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Para ol presante trabajo etc geirme"*u banfsmo y
Saﬁué Pdblica, debido n e gron imporfencia que tiene en lo octuali- -

En mi opinién, resulte interetante y verdadsramenie -~

apusionants el hacho de estudlar la planeacién de una Cluded, tanto -
desde el punto de vista urbanl’sﬂco como desde el punto de vista conse_
cuci&n de lo salud, con ! propdsiio de obtenar su pronto progreso y de

iui’ml i@ .

Aparentemsnis, los concepios do *Umbanismo® y *Salud
Pibiica", son independientes; sin embargo, es impasible neger le vincy
laci8n e interrelacién que Henen, ya que no exlatirla desorrollo urbans
sin contar con'la salud de los Infegrantes de la comunidad de que se ~

Coni el fin u objetivo de probar lo anterlor es que desa-

rrolle estc tesls, inatando de sefialar ios princinaies nuntes de conexién

i
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CAPITULO .- PLANEACION URBANA,

a) L Qué es?
b) s Para qué sirve?

¢) ¢ C8mo estd previsiu jurldicamsnte?

d) ¢CSmo se lleva a cabo en M8xico?
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CAPITULO 1.~ PLANEACION URBANA
a) ¢ Qué es?

Para s-.x.‘er en realided io que o3 lo plansecibn uibai
&3 necasGilo precisar @i concepiv de urbanismo .

Les palebras urbanismo y urbanista son de reciente crea
cién, ya que antiguamente se hablaba de construccidn, de estéticao -
de urbanizocién de ciudades, como lo hizo Idelfonso Cerdé en 1867.

El témino urbanismo sa uﬂlixG por primera vez en el Congreso de Ex--
navins de 1o Planificacion, celebrado an Londres, 2n 19105 sse misnio -

afo Paul Clagert la empled en el "Boletln de la Sociedod Geogréfica®

8
da Nlfalost

Sin emborgo, dssde su apariciSn, tales vocablos han -
despuriudo controvarsias sobre si deben ser sindnimes de los conceptos -
de la lengua inglesa que traducimos como Planeacidn de Ctududas-CNy

Planning- y Planificedor de Ciudades -City Planns—; por otiv ludo se-
discute si las rafces emnpleadas de dos lenguas cl8sicas distintas, no de-

bleran ser ccmbiados empleando en vez del ¥rmino latine Urba, ol =
griege Polis,

La discusién se amplfa a wﬂlas distingos entre Planea—
ci8n y Plonificaci8n, que en todo caso s8lo son grados de uno actividad.
St bien ios verbos no ofrecen dudas, puesto que plansar es hacer pla- -
nes y planificar es hacer planos, con los sustantivos no sucede igual, -
pues l-.ay una resistencia a llamar planeador al que hace planes y plani
ficador ai que hace pianos, y por eufonfe a ambos se les manciona co~

mo planificadores .

Otra fase de lo discusién de los t8rmines ss nos presen—
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ta ante el hecho de que el actual concepto de urbanismo, es totaimen-
te distinto al que tuvieron quienes lo crearon, yo que se aplica exten—
sivaments no sblo al estudio de la ciudad, sino al de cada regisn.

Difiere también la concepcibn actual de los anteceden
ies que a principlos do este siglc creoron la palabra, va aue stos cara
cen del valor conceptuai del url té ico clentffico

de nuesiros dias, de manera que se ja
rales, de relacibn directa de causa a efacte
mientos urbanos del pasado, y que constituyeron un "urbanismo natural

o instintive" . Los esfuerzos posteriores apenas son "trazos de ciuda- -

6‘63" O UJG i“! 11, vniﬁﬁ'i"cie ®

Aciuaimente, ei urbanismo es yo una iécnica, tena -
hipStesis que verificadas, van formando doctrinas y cuyo conjunto algu
nas veces formard leyes para con ello establecer ciancla.

Urbanlsmo es una remodelectén de los espectos habitua_
les, es una disciplina cientifica que debe tender al bienestar de la so-
cladad camblante, y no al aspacto estético de su amquitectura, pues -~
8sia Glilma es una %'unc!&n dal arte urbano; la verdadera razén de ser -
ds! urbanlsmo no Imnone formae sino conceptos de habitabilidad Fl’s!cn,
biolSgica y sociol \10‘3 deberén cumplirse deniro de la iSsnica més aven

zada de lo época.

Etimolégicamente, urban!smo slgnmca la clencio que -
trotu de io ordenacién de los ciudades. Este definicién no s consar—
ve més aue Bor rﬁaﬁeaén, ya que los urbenistes entiendsn que lo pala-
bro no sblo se refiere a la problemética de ias agiomeraciones urbainas,

sino también a la utilizacibn racional de todas las partes del territorlo
ya ssan de cardcter urbano o rural .

LS @Sl Accdemia o define come: conjunis de seneni-
misntos que se refleren al estudio de la renci&n, desarrolio, reforma -
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prooreso de fos ﬁﬁu%uws en orden a {us nacesidades mater
ide humane v urbanizar como: convertir en poblado una porcién de -

TN

terrenc o prepororlo para ellc, abriendo calles y dotérdolas de fuz y -
demés servicios municipeles.

&

Para M, S&nchez~Arjona, "el urbnni

y suma de fodos ios empefios para_hacer un pais mejor, més clagre, més
miie haiin v mie nridbare! (2
sanc, mds beilo y ms préipero”.

Arrese, dlsﬂngue entre ia esencia y la consscuencia -
"la gente propende a llamar yrbanismo a la srdangctén ds m&s pueblo -
qus busca en el trazado de su reforma interior o el encauzamlanh arrmo
nloso de su aumanto; pero esto no es ia esencia, sino 1o consecusncia-

de! urbanismo" .°

a1 L.l

Otros aufores a los que siguen ios legisiadores do nuss
Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, atfenden o su sent!

e Ae.
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ampli fud, que usado en fol sentido o, puede adgulrir ¢! t8rmino. En -
slor cose y pore fodss, Hensune sarfrtar de raalidad vital aue el

Q'u =1

recho ha da considerar.

3!’

1) Fuentes Sonchiz. En Torno &! Urbenismo, Poiitica de Suwiv y Reyls_
tro de la Propiedad. Pég. 451. RCDI. 1963,

ne o . ] o
2) Sénchez-Arjona. Discurso en los Corfes en defema de LEU, Confe
senclas v Plecurss., Valuman d, afi~, 28, Edliacdal COTAR | -
LA =4 203 A ] J WIowwsgwas Vi g s &¥E e EEest 2uEr o BT T EYIY 5

3) Amese. Polliics ds o Viviendo . Velumen i, pdg. 51,
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La doctrina extranjera presento andlogus panorémicas .~
Desde un punto de vista general, Auzeile io define diciendo que es "la
sintesis de intfervenciones mdltiples, que la colectividad se encuentra -
en france de efectuar paraasegurar la vide y el bienestar de sus miem=

w2 &

Dfﬁﬁ a

—~ o aa f" | P P N HE
- Blu%ham. an sus e Ty ed] F\nag { "%?\@fﬁswg sobre Ur=

bﬁntsmb dice: "el urbanismo es ol a gie de organizar ciudades, es decir,
tas aglomaraciones de las mismas" .

«:»
aﬁ’»

auiere el concurso de muchos y que Gsfos hngun ampiios conocimien- «
tos, si te tiens en cuenio que los arovectos han de hacersa con viste -
o establecer la situacién presente, dasgeior los paispectivas del porve-
nir y justificar los planes propuestos” .

Ziolkowsky indica que para definir ¢l urbanismo, se de
be partir de los términos "heb!hf" “eivilizacién" .  Por habitat en—
tiande {o circundante al hombre, Ios diferentes formas bajo las que 8l ~
habiia lo flema. Por civilizacion, todos ios medics ds Gus 5 siive &l
honbre en {u lucho por su existencia, tanto material como morals es -~
une constante csumulaciSn de medios que permiten al hombre subordi-

nor las fusrzos de la naturaleza y uillizerles en su provecho .  E! urba

4) Martin Blanco. Principio y Perspsctiva de la Legislacién Urbanfsti=

ok A AR

ca. Conferencias en i.C. de Abogados de Zaragoza . Revista TFMIS,
en RAP, nlim 43 enero-abril 1964, nota 12, pég. 10, Zaragoza 1964,
5) Blanchere s Cuadernos del Centro Cientifico y Técnlco de la Edifi~

P Y 1 =
%‘E"%%‘ﬂw :"‘w ¢ 5: ¢ 5375‘?‘"\7'5 Fﬁ@sm G'% ‘gé} °

6) Joequemyns . Problemas Actuales de Urbanismo. S. 1. de 6=61. =
Traducldo por la SGTMV,
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nismo carfa 8! "orte de lo vids humona”, coniprendiendo dos términos
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El exeman ds Iz deciving waclonal y exiranjere, y ds
ios distintos significados dal urboniemo como palebra, nos llevan a la ~
conciuzion de la dificultad de definirlo. Personalmente suscribo la -
idea de que el urbanismo, es una disciplina cientffica formada por el -
coniunto de conocimientos técnicos, administrativoe, econdmicoe, o=
cidles, juridicos y pouncos encaminados a iograr ei bienestar colech=
vo ¥ el pronto desarrollo de una ciudad. El frente decisivo que ha de
cubric en la persecuciGn de sus objetivos en los momentos actuales, es
¢! planteamienio y ia soiucién de los problemas que presenta el proce-

so de utbanizacién y sus consecuencias,

El voceblo lattno Planus de origen o dos pulabras en -
nuestro idioma: plan y plano; lo eccidn de hocer plancs se define como
nlanecciSn; y la ds hacer plainos, se debe identificar como planifica~-
cién, que es un neologismo formedo de los vocablos Planuz=plano y Fa-
cere-hacer, de ia misma manera que se oceptan las voces clarificar~-ha
cer claro, codificar~hacer c8digos, efc. -

Planear, hacer planes, es idear todo un sistema para ob
tener un fin pre E‘-; e usado para denotar fodo octo de prevision, 6g

oy vﬁlunvweo planea un slstema de venias, unos vacacionss, -
sic., Lu piene ?éﬁ en esre sentido es una activided univereel v de «-
7) informe gresentado al XXVi Congreso Mundiel de lo Federecién In -

ternacienal fcvor de la Viviende, el Urbonﬁsmo y la Ordenacién Te
reitorial, gei brado en Paris, SGTMV . d. 2-43, Septierbre ds 1962.
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ninguna manera una ciencia en st

Planificacién es también un sistema, un método, una -
manara de E’.‘!!ﬂn?‘i‘@:‘ v "“““v"%? 55‘3 pio mi‘nemﬁs schQ‘e mg!’ene. zando -

en obras “reahzubies" que se desprenden de un esmdio en el que ha- -
bran intervenido tienicoe vy artietes 2n agulpo.

io realizacién del plan en lo obra es 1o aue hoce del -
urbanismo una tcnica cientifica de aplicacién.

El plon es previsién, es trabajo de onéhsis en donds in_
tervienen técnicos. Fl nloano es lo raprsssniccibn gitifica de los obres
previsias en ef pian y esta tarea la realizan los arquitectos: es trabajo
de sintesis.

Puede haber planes qua no reclaman obra Ku por congi ~
guiente, van sin pluno, pero no puede imaginarsa que se hagan planos
que no tengan plan. El plen precede al plano, o que hace que al ho

blar de planificacién estemos hablando de planeacién, puss ésta se ha
ila implicita en aqueiia. A pianear le asignamos la denotacién de ha

cer planes; el que los hace serf planeador, y la accisn seré planeccién.

Planificocidn seré hacer plancs, en lo tarea del p!"n.ﬁcsa‘af esidn in—
clufdos plan y plano .

e absiracto, fandiente a ob

tener un fin, a alcanzar una meta, E| pl ano es concreto cor: varian=-
tes. y alternativas y se identifice como el procedimienio que debese- -
guirse para logror el fin que se persigue; pero depends de factares obje
tivost dimanelén, niimere, c2lidsd, cosiv, oportunidad, tiampo y eta~—

rrwiw ey

pas ds realizocién y demds circunstancias.
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lanificacién es integrai. No hay plamfi..sugn i1
econdmicaj zolo hay una plenifleacin Gnica, in=
3 2
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cién.

La planeacién urbana segin mi concepto, es la previ--
sién de |os problamas que surjon debido al gran crecimiento demogréfi-
eo por &} Gue alravesamos actuolmente y la presentacién de las posi- -
bies soluciones a elios, mediante la creacién de programas y procesos =
de "f’eemzéc!én, --%a s, la manera de hacer més habltable y mejorar-
lm condiciones de Vlﬂu, IfatLlulv y & A%wuv“v wvﬁéiiiiuu ¥ b-’!“wﬁuv éw -
una ciuded o regién. En el caso de que yo esi@ establecide una clu--
dad v 2! orebleme ean de aue no pusde mantensrse cen sus propios re--

eums éeb:do o la enorme densidad de poblacién que tiene, la planea-
¢ién urbana se encargar8 de ramodelar o reorgonizar a la misma.,

Delsa dérssle o fo planeacién urbana una mayor impor—

fancia, como la que se e de o la pleneacidn econdmica y vbicarssle -
dantro dis une carrasnandancia lacal do nnh!&n»mqihrﬁn-nnfanﬂ&nﬂnv

s

la planificocibn ubana, en su oxpfesién de plano regulador, es una -
responsabilidad local de acuerdo G una polltica naclenel,

Yy WeIw WwWwe il W 'I“.'.I- twe v Nved v &

S A e
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CAPITULO .- PLANEACION URBANA

b) ¢ Para qué sirve?

Ei fin Oitimo de ia sociedad es promover el mayor bien~
estar de sus integrantes, en particuiar ds aquellos més desfavorecidos,-
y para logrario se requiere producir riqueza material y riqueza social .
Una estrategia efective para lograr ese objetivo es que se vaya elabo—
rando de acuerdo ¢ la idiesincracia de los pueblos, a su experiencia =
histdrica y desarrollo de sus ideas, para optimizar el bienestar colecti-
vo 32 nacesita ? promaver la mlxima creacidnnde riaueza material y la=

instrumentacién de mecenismos pore lograr su'més justa distribucidn, o

fin de satisfacer las necesidades de desarrello personal de los infegran~
tet de la comunidad .

El bienestar es un concepio amplic que no sdlo Implica
un Ingreso acon8mico para cubrir los requerlmlentos elementales de ali

mentacién, vestido, techo y salud, sino también precisa colmar necesi.
dades materiales superﬂum Gungue ho sean indnspenwbles para vivir, -
Adem8s, existen necesidades no materiales como las psicolégicas, sen-
ﬂmenmies, fisicas, estéticas, culturales v esplrituales gue requieren -

de un ingroso socisl para ser satisfechas.

De esta suerte, ol andlisis aconbmico no es suficlents -
paro calificar el desarrollo, sino que se requiere de un anéiisis de bien

bl A . .. .°._. e m By
sstor G!w‘b’%% QUS dsbs omo ugnf-‘ii i03% 3% ,,;u!cru'?.-- '...',..;.'.‘:'::

)
fli

a) Bienestar individual y colectivo, que pueden contra
ponerse o ser indepandientes. El bienestar colectivo ha de predomi--

nor sohra al anrﬂulrlnn! y entonces la suashl®n as deine an un P'wb%aaa

ma de udecuacion de medios a fines y de eficiencio instrumental

~b) El fin Gltimo depandsrd ds las necaslidadss de la co=

lectividad;
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c) Debe inventariarse el conjunio de recursos naturales,
adguliridos, socloles y humanos de lo colectividad, st como su capuci
dad internny;

d) El contexto externo se pusde referir a procesos socia
les en desarrol lo, a las condiciones internac ionales, etc;

8) Todo lo anterior plantea coyuniuras y |imiiacionss, -
opoiiuiiidades o aprovechar restricciones, y en ese coniexiv deben diss
fiarse las scelonas y medios necesarios para perseguir los fines en este~

f) El benaficio en relacién con el costo para obtenerlo,
en t8rminos econdmicos y sociales;

@) La combinacién conveniente de ingreso social y eco_

A la luz de este concepto integral de desarrollo, pode-
moz niantearnos ios siquientes femas scbre la utilidad de la urbaniza~ -

ct&n?bi'

.~ implicaciones de la urbanizeciéns
1.~ Lo distribucién espacial del hombre;

2 .- |.a distribucién espacial de los ectividades que o -
distribucién originai dei capital produce en el espacio.

7bie) Saldana Harlow Adalberto. Apuntes sobre Desarrollo Urbano, Re.
gional y Nacional, Instituto de Dasarrollo Urbano y Reglonal . Tolu-
1= Edos de MEx, 1974, Pége 56,
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Esta disiribuci8n debe tomar en cuenta el espacic, pro-
ducto natural o histdrico, composicién demogréfica, tasa de crecimien
to, cualidadss y defectos sociales y econdmicos, su astado de necesi-=
dad y de preferencia, ya que la poblacidn urbana es una poblacién -

condicionads por un pasado flilco, mental y volitivo, con un presents

v un futuro .

Como condicién necesaria, les ciudades son una orgo--
nizacién soclal y econSmica. Son el flujo da un proceso social diné-
mico y voriable y un stock de acumulaciones, que en cuanto a inver- -
siones flsicas representon la limitacién de la movilidad y sus recursos.

3 .- Los carocteristicas de las concentraciones humanas
oroanizadaes socioecondmicamants on ciudades, que presantan alterna-
tivas en cuanto el nlmero ds hebitantes, dimension, censidad, focaii-

zacién y nGmens de concenhaeianes humanas .

1.~ Concepcién de la Urbenizacisn y los Centras Ur-

benos como medios para maximizar el bienastar colectivo, y no como
f ines an sT mismoss

1.~ Desde la perspective scondmica.~ Su piopSiifo es -
t6 constituldo por la maximizacidn del ingreso econdmico.

a) & necesario usar fodos los recursos de la sociedad, y
el espacio es uno de ellos, al méximo nivel posible y conveniente;

c) el uso debe ser eficiente, con el menor costo de = =

oportunidad .

LT N s 1 bt s e L i
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2 .= Dasds el punio de vista socials El objeto es optimi=
zar el ingreso social . El bisneetar y desarrolio del hombrs proviene =
de la convivencia, comunicacidn, acceso a bienes y servicics, solida~

rizacién, etc,

3.~ Se pretende obtenar el major resuliado nefo del - -
bienestar colective, hoclendo expiicito que los centros urbanos son sé~
lo un madio entrs muchos Gue se pueden usar; son un medio parcial, -
con limitaciones y no omnipotentes, son tan s8lo una infraestructura -
que debe resporkler como instrumento o las demandas que razonablemen
te s hagan sobre &1,

il .~ Proposicionss Generales para adoptar un sistema =
Infegral de Plansacién Urbana: 8

1.- Se afirma que los ciudades hacen posible el loaro -
de ung mayor rinueze scondmica e ingreso social, que uns organiza~ -
cién rural dispersa. En t8rminos soecloles, permite mayor ingreso por ~
la convivencia, intercambio de idsas, agrupecién por Intereses y gus—
tos, ecceso a blenes y servicios, etcy més que un desarrollo econdmico

on abstracto debe propugnarse per un desarrollo utbano que implica un
desarrollo tocicl y que tiene crecimiento scondmico.

2.~ Ei nGmero de pobleciéng Desds sl punio de viste -
econ8mico pueden lograrse ventajas en caniros ds 500 000 & un milidn
ﬁ [ ]

de habitantes, dependiendo de las caracteristicas de ie poblesibn y de
su organizacion social. En t8rminos soclales, también el nlmero ant

rior evita que haya efectos nocivos de congestién y contaminacién.

3+~ Dimensién-densidads Respecto a la economla, una-
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7 2 a infroectruetura =
{o soctal, 1o densided facilitord el hacinamienty

4 .- El nGmero de concentraciones: Dependiendo de sus
coracierisiicas da comnlamantacin e integracién, la planeacidn pue-
de favorecer e! desarrolle econdmico y permitir io especiaiizaciSin, -
En cuonto o lo social, el nimero estaré condicionado por el grado de -
saturacién de los dems centros urbanos existentes.

5.- Localizacibn de ias Concantreciones: Desde el pun

de visic sconSmico, la planeocién tiene especial significede para -

ilizecibn de los recursos en ia forms més eficiente posible. En -

termincs sociales, también existen impoctos en cuanio al bienestar co-

leciivo, como pueden ser los climas, los paisajes y las relaciones afec-
tivas de erraigo.

h & O
[ o
-
e

6.~ Todas las cuestiones anteriores se deben vaiorar in=-
dividual y colectivamente para hacer la suma del resultado neto de - =
biensstar. .

iV .= Curso de Acclén para Realizar la Planeacién Urba
nas desde iuego, la esiratagic empleada debe estar de acuerdo con al~
proceso de urbanizacidn que se presente en cada caso; debe establecer
ss unc estructura flsica y sociai que promueva una polfilca para chte=~
ner lo mejor distribucidn espacial de ios recursos, asicoms del produc-
to scondmico vy social para el beneficio colectivo.

La plansacién urbana actualmente se basa en ia crea= -
c16n de pequenios ciudades tipo para evitar las grandes concentracio= =
nes poblacionales que estamos sufrfendo. El plan que se tlene es el -
de descongestionar las grandes ubes y canaiizar las migrastones hacta
les nusves eludades que cupniun coii 166 TecUrset nacasries aave bastar
2= a «f mismas, proporcionendo buenas condicianes de vida, trabajo, -
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habitac #n, estudio, diversién, salud, efc .; o sus habitantes.

En el caso de las ciudades nuevas o de mediano tamarie,
la solucién que ofrece la Plansacién Urbana requiere que se estudien -
las caracterfticas de cada ciudad, los recursos que posee, el creci- -
miento demogréfico que sufriné y limitarlo hosea dende sea capoz de -
soportario. Para lograrlo, es necesario elgbgrgr un plan de desarrollo

o n B A0 DR
sspec Fico pora cade luger, sin aporiomse de los | mientos del Plan-

Necional de Desarroiio.

- e Cle= 0T EI T

des urbes, donde un objetivo més de le Planeacién Urbcmo, es lo remo.
delocién de los mismas, mediante lo ’cmf!cacién, regeneracién y regu
lacibn de los usos, desting y reservos de las tierres, agues y bosquesy -
buscendo siempre obtener el bienestar colectivo y la salud plblica. En
este caso también se establece un Plano Regulador o Director de Desa-

rrotlo Urbano.

Para que la Planeacién Urbana surta buenos efectos, es

necesario que ei ciudadano participe en elia, es decir, que ios indivi-
duos aua constituyen la poblecién de un contro poblacions! uibane, de
ben hacsr scher a las autoridades que es lo que les hace falta, cucles=
son los prebleinas que tlenen en cuanto a habitacién, trabajo, educa-~
cibn, etc., para que éstas puedan integrar un proyecte de requerimien
tos de sus habiwntgs, por lo que foca a edificacién de escuelas, cen- =

tros deportivos: civicos y cuituraies, conjuntos habitacionales, parques,

oy —w

hosplmles, centros de salud efc.

Lo Pianeccion Urbana es indispenscbie pﬂ que une civ
‘ﬁ”a su méximo desarrollo y progreso, hastau el punto en que puede
rs

r slendo autosuficiente, ya que una ciudad debe crecer en provor-

g
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A la par de la Planeacién Urbana, debe existir una pl@
neacidn regional, la cual instrumente el dssarrollo del sector rural,
evitando que desaparezca y se vueique sobre las ciudades .

‘1\\3

Resumiende, la Planeacién Urbana sirve para solucionar
problemas actuales y preveer los futures pars evitarics. Soio mediante
ella es positle iograr un desarrollo equilibrado sin que existan zonas de
estancamiento.

La planeacién urbana es un trabajo de conjunio, realiza
do por fSonicos, anuifecios, obogados, economistas, socidiogos, etc .,
a fin de obtener una perspectiva general de los problemas.

Wb

En nuestro pals no se habfa dado la imporfancia necesa-
ria a una deblda planeacidn urbana, por fo que las grandes urbes, espe
cfficamente el Distrito Federal, creci8 de una manera desorbitante ¢ -
incontrolable, y ahora es cuando se ven las consecuencios de esa falta
de previsién. Actualmente, el Goblerno Federal se ha parcatado do -
la urgenela de solucicnar este probiema del enorme crecimliento demo-
gréfico, realizéndbse profundos estudios urbanisticos para evitor que -
siga aumentando lo pobmgtﬁn y resrgenizar o 1o yo existente. En - -
verdad, &5 un arduc irobajo ef que tlene que realizaise, pero con la -
ayuda de todos los ciudadanos mexicancs podid lograrse.

Lo Planeacién Urbano es ngcesorie paroy |ograr ol ade—
cuado desarrollo de una cludad, evitonds las grandes egaemﬁm@ms—
con sus sabidos consacuencios funastas {ecngsstiSin, coniaminacién, de
sempieo, stc.); cbiener el bienestar colectivo econdmico mediante -
uno buena produccién de riqueza que aln después de su distribucnén, -
quede como reserva para el progreso conjunto da diche egrupscin hu-

manes v s bisnesiar colectivo sociul, puesto que al plonear el desarro
"9 de esa civded, se exitinguirén o ol "““63 se raducirfin lomlonas =
emocionales en ias personas, faci !!?e de asf sus relaciones.

X {{Hwﬂw*fb‘ﬂm"_”—v»)J R TN T N Y e oL T B




b

La planeacién de las eludades no s8lo dsbs verse hacia
el interior de las mismas, sino en funcidn de los requisitos més amplios
del desarrollo regiengl « En los centros urbanos habr§ que instrumentar
programes que eviten los inconvenientes de lo expansidn desordencda o
la contaminacién ambiental y que satisfagan las necesidades més urgen

) h-a nohlacibn mr“’srinn Ca “"ﬂ“!%?e I i-g!e-a’ﬂ-— 8 ds radas-
urbanas, m.!!e et!ﬂHemr una meor distribucién de funciones entrs los

cludades grandes, medianos y pequefias .

Junio a los programas de fomanio activo, se deberGn -~

poner en prictica madidos que desalienten lo saleccién da los centros -
urbanos soturados pare assniar nuavos proyectos de inversién y acrecen

s Qns !#-..aa‘-“%gti.r‘é S IS éﬁﬁ!"‘ﬁﬁf‘?ﬂl‘iaﬁisno

W swvw cvw

El proceso de planificacién a seguir, esté encauzado a
alcanzer uno estructure eepociel equilibradas para lograrle, se reaulere
ave o pianificacién regionai y urbane se apoys en uno estrategia na-
cional tendiente ol cambio de los procesos econdmicos, sociales y te -

rritoricles, que hasto la fecha se han desarrollado .
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CAPITULO 1.~ LA PLANEACION URBANA

¢) § C6mo est§ prevista jurfdicamante?

Antes de los reformas y adiciones a los artfculos 27, 73
y 115 constitucionales, ios tras niveles de gobierno no concuvrfon en -
la regulacién de la planeacibn urbene, ya que cada Estado y Munici--
pio contaban con sus propias disposiciones sobre la muteria.

Sin enwargo, ia Federacin tenfa injerencia en dicho -

Yo G tiaves de fecuitadas velativas a ia tenencia de la fierra, aguas,
bosques, vias generales de comunicacidn, energla elécirica, ast como

en la pro.nacién econdiiica, condicionando las posibilidades de creci—
misnte agrfcols & lidusirial danio origen a la creacién de fuentes de-
trabajo, los cuales constituyen la atraccién bésica en la eleccién que-
los grupos humanos toman para asentarse .

Un ejemplo sobre la legislacin de la materia urbana por
ic Federacién, lo encontramos en la Ley de Expropiccidin del 25 de no=
viembre de 1936. En ella se faculto ol Ejecutivo Federal, previa de~
claracién en el Diario Oficlal y notificaciSin personai a los Interssados
de proceder a la exproplacién, ocupacién temporal, total o parcial, o
a la simple limitaci8n de los derechos de dominio de un bien privado, -
para los fines del Estado o Interds de la colectividad,

ara de utilidad ptbiica; e! establecimisnto, -
explofaci8n o conservacién de un servicio pliblicos la apsrtura, cmplia
cién o alienaslln da zallss, consiruccion de caizades, puentes, cami-
nos y tGnelae pare fociiitar el tréinsite urbane ysubuibenes' saneamiente

de las poblaciones, construccidn de hospitaies, escusles, porgues, com

gos doporiivos, de oficings para el Gobierno Fedsrels creaclién o majo-
roinienio de centros de poblacién y de sus fuentes de vida; precedimien
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tos empleados para combatir la propagaciénde epidemias, epizcotias,-
Incendios, p ugos, inundaciones y otras calamidades plblices. Lo - -

cuai estd estrechamente vinculade con la materia urbana,

También existfan normas que regulaban el otorgar permc
sos para fracclonar o construir conjuntos hommuones; pero para S?ium“-

U Py

clonge da moanam u\mum! el umb!em urbans era !!‘.‘S‘.‘!E!"!;,e Gig iog —
tres niveles de Gobierno concurrieran atendiéndoio mediante |
compartida entre la Federacién, los Estedos y los Municiplos.

Con tal motivo, sa piccedis @ reform
constitucionales antes menciomdos. En cvanfo al 27°, su pérrafo ter
H -

mentos noturales -uscopﬂoles de dpiopiacidn on ,aneﬁcica da lo canin—
ded, pera mejorar en conjunio les condiciones ds vida de le poblacién,
abandsnands le tendancla e concentror las acciones g bemamanmlms -
en las grandes urbes. En consecuencia, an bass g &) hebrfin de dictar
se las medidas necesarias para ordenar los esentamientos humanos y es~

U PRy

fablecer adecuadas provisionas, uzos, reservas y desiinos de las tlervas,
aguas y los bosques, a efecto de sjecutar obras plblicos y de planear -
y regular la fundacién, conservacidn mejoramiento y crecimiento de -
los cerdros do poblacién.

En el artfculo 73°, se faculta al Congreso de la Unién
para que explida leyes qus establezcan la adecuada concurrencia de  ~
ias Entidades Federativas, de los Municipios y de la propia Federacién
en la solucidn de los problemes urbanos.

Congruentemeite, se agregairon is fraac
qrffculo 115 en la primera se refiere a lo facultad de Ios Estades y
Inlos nara qua denivo del Gmbito de sus compatenclas aupldan !e—
, reglamentos y disposiciones edministrativas que correspondgn e
obssrvancio de la ley reglamentaria de la materia ; en la segunda se -
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prevé ia posibilidad y se establecen los mecanismos de solucibn pare -
ave en forma coordinade la Federacién , las Entidedes Federativas y -
los Municipios planeen y regulen de manera conjunta ei desarroiio de -
los centros de poblecién que estando situados en territorios municipaies
de dos o més Entidades Federatives formen o tiendan a formur une eon-
tinvidad geogréfica.

La Planeacién Urbana esté regulada jurfdicamente a tra
vés de los siguientes leyes y reglamantos: -

a) Ley Orglnica de la Administracién Pdblica.
b) Ley General de Asentamientos Humanos .

¢) Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Fedaral .

&

d) Reglamento del Reglsiro ds! Plan Dirsctor para ¢! De
sarrollo Urbane del Distrito Federal ,

e) Reglamanio de Planes Parciales.

f) Reglamento de Zonificacién para el Territorio del -
Distrito Federal .

g) Regiamento de Construcciones del D,F,
h) Otros ordenamientos.

Ley Orgénico de la Administracién Plbiica Federai dei
29 de diciembre de 1976.- Tiene como objetivos descentralizar ia Ad~-
ministracién Péblica y eviter la duplicided de atribuciones de algunos-
Secratarlas, pars lo cudi, las fusiona, crea nuevas e las suprime . Es—
te ley cbiogs le Ley de Secreterfes y Departameritos de Estado de! 23 -
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(V)

de enero de 1959; fusionn la Secrstarfa de Agricultura y Cansderlc -

eon la de Recursos Hidrulicos, supri me lo Srfa. de la Presidencia dan
do lugar o la creacién de ia S. de Programacién y Presupuesto y a fa .
de Asentamientos Humanos y Obres PGblicas, ésta Oitima de suma im--

portancia para la planeacin urbana.

P
Gi

Las Secretarlas que tienen facultades en la materio que
nos ocupa son las siguientes:

ia Secretaria de ProgramaciSn y Presupuesto, corres—
\/ e el

f;-

STt p‘c.".ea nuc iGlN%B&, wLWTIUIQS V4

regionales de desarrollo econSmic o y social; y proyectar el fomento y
desarrolio de las regiones -

La Secretarfa de Comercio estd facultada paras interve~
nir en la distribuc ién y consumo, cuando afecten a la economia general
dei pals; fomentar e! desarrollo del pequefio comercio rural y urbanog -
promover el desarrollo comercial de cardcter regional o nac lonai .

. La Srfa. de Agrieultura y Racursos HidrBulicos corraspon
das difundir la técnica destinada a obtener me jores rendimientos de los
bosques; fomsntar lo reforestacién y rgg"zgr planes nara reforester di-
rectamente algunas zonas; intervenis en la dotacién de agua a los cen
toz de ﬂﬂb!ecﬁﬂ e "‘"‘3!’!’!“’ Y ”!i-uw', proysTiSy, uu-nllusl, uﬁ'uunli“

tror, operar y conservar las obm de captacibn, potabilizacién y con—
duccién hasta los sitios en que se convengo con la Secretarlo de Asen-

o o i ome DAL
famisntos Humsnes Yy Obes PGbllcas.

A la Secretarla de la Reforma Agrarie competas crear -
centros de poblacién aagrlcola y dotarlos da tierros v aguus v da la zona

ucbona ejidal .
Lo Secretorfa de Asentamientos Humanes y Obres PObii

cas esté facuitada por dicha ley parat formular y conduelr la polltica = :

IR SOREEELIG LN L R e e e
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genera! de asentomientos humanos del pals; planear lo distribucis
la poblacién y la ordenacidn del ferritorio nacional; formular y ondu
cir los programes de vw!endn y urbaniemo; proyector, construir, admi=

nigtrer, e-,::emr yc sar los sfs%a-nm de ogua z:omble. drerra’.' ule;s

( i‘b

dos con ?a S RH; o ganizur y adrmmsircr |os polques ngciona!es- cuin -
dar dﬁ fas grboi d da al!am:c!én 6& |m vfm dn rnmnn!nmi‘n’ nd’ co

wmo de 1as arboledas y demés vegetacién en centros, poblados y sus con
tornas; proyectar el mejor uso, explohc i6no oprovechomtenho de los -
bienss federalss, ewp- ialmente pora fines de beneficior social.

b) Ley General de Asentamisntos Humanos de mayo de-
19753 Esta ley otorgaba facultodes a la Secretarfa do lo Presidancia, -
le cual he desaparecido ectuaiments, por lo que han sido transferides -
dichas fecultodes o la nueva Srfa. de  Asentamiantos Humenos y Obras
Péblices. Esta pueds celebrar convenios de carécter gsnsral, an mate

ria de acelonss @ inversiones relativas a urbanizacién, con los gobler—
nos de las Entidades Federativas y de los Municipios, actuando como -
representante del Ejecutivo Federal -

Corresponde fambién a dicha dependencia la funcién -
de coordinar la elaboracin y revisién del Plan Nacional de Desarrollo
Urhano, lo que harf o fravds do 1o Comisidn Nacional de Desarrelio -
Urbano. El Plan Nacional deberd basarse en las necesidades y distri-
bucién de ia poblacibn, en el grado nacional de desarrollo urbano, en

las orovaccionss da lo demanda glahal v an lo sstrotsgle qus debs se-

guim en cada regibn, de dcuerdo a sus cumchrﬁticas y ¢ircunstan- -
cias para lograr esas metas; es por eslo, que deberd somaterse a un pro
ceis parmonente da uﬁﬁliSis, pi'wisiﬁm Euﬁmﬁ”ﬁum #nc

.....
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La SAHyOP es ia autoridad encargada de vigilar la
ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo Urbano; ademds, es érgano
de corsuise dal Ejecutive Federal en lo materia. También asesora si -
losoiicitan, a las Entidades Fedsrativas y Municipios en ia eicboracibn
de sus respectivos planes y en la capacitocidn dei pascna! eiecutor de
153 mismoss otra de sus funciones es o consistente an evaluar el cum=-
plimiento del Plan Nacionc! v nara ello, puads realizar visitas de ins-

peccidn cado ez gue lo juzaue necesario, a ios v haios que se estén
efectuondo.

En esto Ley Generol de Asentamientos Humanos también
se fiin lo compatencio de les Entidades Federativas y de los Ayuntamien
tos. Los primeros podién: expedir la ley joca! de asentamientos huma-
nos correspondientess elaborar y sjecutar ei pian local de desarrollo de
los aseniamiantos humanos; determinar lo fundocibn de niuevos centros -
de poblacion y establecer i rdginen aplicable o los procesos de conur
bacidn en al Gmbito de los territorios municipales de tu antidad. -

Los Ayuntamientos quedan facultados principalmente «
para: expedir los decretos y las disposiciones ad.ninistrativas oiisniadas
a ordenar los asentamientos humanos; proponer u su gobierno local ia -
‘fundacibn de un nuevo centro urbano de poblacién dentro de los Ifmites
ds su jurisdiccidn; establecer ios planes municipales que prevean accio
nes e inversionas que se orienfen a regular el mejoramiente, lo conser-
vacidn y el crecimiento de los centros urbanoss Hlevar a cabo la ejscu-
cibn dei Plan Municipal de Desarrolls Urbano y dar pubiicidad o jas de
claratorias de provisiones, usos, destines v ressrvas de Greas y predios;
y participar en los iérmincs de la legislacidn correspondienis sn la - -
picneaciés da los procesos de conurbacibn,

Una de las consecuenclos o manifestac ivnss & araves
ssordenado desarmollo urbano, es la conusbocibn., Este fendme--

i
resants cuando dos o s centros de poblacién forman o tiendsn

&
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e fermar une unided geogréfica, econbmnico y socicl, y debe ser reco -
nocido formalmente mediante declaratoria hecha por ol Elecutive | u:.'.,
ral, cuando afecte o dos o més anf‘éudas, y si es iocﬁi, por el Gober~
ador . Tanto la planeaci6n como la reguiacidn de ia zona conurbada
se realizar segln corresponda, por los Gobiernos Estatales o por el Fe_
deral .

Para ardenar y reguie ei desarrolio de la zona conurba
a y supervisar que los gébﬁemos de los Municipios, Estados y de la Fe
deracién cumplan dentro de su jurisdiccidn las decisiones que hayan si
do tomadas, se crea una Comisi8n con carfcter permanente, que ser§ -

nmsidida nor a! Sacrataria .-Ia Asen'muivuhs L anes ¥ vb'r‘\‘ii nﬂﬁ“éﬁs

T e v wewIwIw W

. (2

La Ley Gerneral de Asentamientos Humanos, como instru
mento de desarrollo regional, compl etard los esfuerzos que llevan a co
bo la Comisién Nacional de Desarroiio Urbano, v ios Lomtm Promoto=

[ w0y WP PN

res dal Dssarvollo Soclsacondmico de cado Estade que formulan propues
tas de programas de inversiones federales de alcance estatal, para lo--

gror of desarolio socloscondmico de las Entidades Federafiivas, por jo~

Gus permitiely

o) Realizar los planes federales de desarrollo urbano en
cencordancia con fos prooramas de desarroiio socioecondmico aue acor
to, mediano y laron plazo, efectuan los Comités Promotores en cada -
Estado .

b) Coordinar los planes federales con los estatales y mu.
nicipales de dssarrollo urbano y eoadyuvar a su realizacisn.

¢) Coordinar las aciividedes del Sector Péblico Federal
& nivel reglonal y urbano especlalmente en el caso de los conurbacio-

SR B AL L



objeiivos as sstc Loy son o conservacibn, mejora-
mianto v cracimiento de ins centros de poblacién, y determinor las pro.
visiones o Greas que se utilizarén en la fundacién de un centro de po-=
blacién; los usos o fines especificos @ que te dedicarén determinados -
predios; ias reservas o Greas que serén utilizadas para el crecimiento -
de un centro de poblacibn; y los destinos o fines pUblicos a que se pre-
vee dedicar detenninades &rsas; do tierras, aguss, y bosquses, con ape-
go a la utilidad pdblica y ai beneficio social .

Resumiendo, dicha ley tiende a mejorar las condiciones
n.nh'fun’gn nrknnn Y rurn|, ﬁm‘ov&ﬁhﬁﬁdﬁ %GS elemenios na

turales para hocer una distribucidn aquitativa de la rigusza y trator -
ds descongestionar las grondss urbas para logrer una equilibrada distri-
bucidn de centros de poblacién eh el Territorio Nacional . Esta ley -
estd sujeta a estudio permonentemente, y actualmente se encuentran en

proyacto algunas reformas que se le herbn deblds al camblo que ha su-
frido la administracién pdblica.

c) Ley del Desarrolio Urbano del Distrito Federal .

Los problemas por los que airaviesa la copital, se deben
répide crecimlento que lo matrSpoll ha sufrido en los Gitimos diex -

, producio de la emigraci8n rural qus busca trabajo y sotisfaccio—

nes inexistentas en sus lugares y comunidades de origen; del desarrollo
industrial; de la asimilacién de municipics vecinos; del crecimiento na
tural (nafolioad menos mortﬁlidﬁd) Tal expansidn ocasiona una mayor
demonda ae sei'ViblG‘S Wl‘iufés, Qus tiensn Gus ssv »Uu‘vwﬁs <on presu~
puesios desproporcionadssj usi se oxpiice 16 1a11a d6 vivigndss decore-
so3, y de fuentes de trabajo. Por todas los notivas antes seRalados se
hizo fotailmente necesaria lo creacién d ley que regulara los usos,

Hamee &%

una
destinos Yy ressyvas ds Vo tieras, Sguss ‘7 bosaues 'e!% la en!!ded; suUre -
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giendo asf la Ley del Desarrolio Urbano del Distrito Federal .

Dicha ley tiene como antecedentes: la Ley de Planifi -
gqcién y 7nn§nr-nchﬁn para e el Dietrito Faderal da 1934
y la Ley de Planificaci6n del Deportamento del Distrito Faderal del 30
de diciembre de 1953 .

La Ley de 1936, entendia por planificacin la aperture,

ampliacién, coordtnoct6n y maiommsento de las vias piblicos; la crea
‘”5" o ampliacién de parques, estedlos y campos deportivas; la forma—

én de centros de poblecibn urbanos y rurales Y, la ampl%ﬁcién de las -
‘y’u sxistentes. VY pov aumfuun.aun, la wSmccicn y mglumemﬁclon -

convenientas y equitativas de logysos da la propiedad pGblica y privae-
dc; reglomentacién de olturas, volﬁmenes y mahrioles de construceibn;

t'b

ﬂcs hwaa en lohﬂcecaonas, divisién e en ‘distritos o zonas de acverdo -
! dastins ds las -ﬁi;l"iis} H|ﬁé30ﬁ de NOVIGS para subdivision y l@"l
ﬂccc!&n de terrenos; y la seleccién de zonas apropiadas pora el esta~ -

blecimiento de sewtcios poblicos.

Establecfa como 8rgancs de planificocién a la Comi- -
ai%ﬁ de Planificacién, la Comisién Mixta de Planificacidn, los Comi~-
s Ejecutivos y la Direccién de Obras Piblicas del Departamento del-
Distrito Federul .

La Comisién de Planificacién tenia facultades paras -
promover y estimular ei intards niblico en fovor de lae chros necesa- -
rias para la realizecién dal Plano Regulador del D.F.; requerir los da=
708, informas y decumentos necesdrlos peru dicha realizac t8n; ordenar=

ale n“""‘:’g"‘ ds Obrxs P 3‘:.!%:@% ﬁlvi w‘éwuuugnw uel O.F. i@ FRGE f—
zacidn de estudios y proyectos necesarios para formor el Plano Regula-
dor; y aprobar o modificar el mismo .
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Lo Comisidn Mixia de Planificacién tenia ia
tes atribuciones: organizar los Comités Ejecutivos; aprobar o rechazar-
fos estudios econBmicos en relacién a la planificocién y programas de-

e el TN w

financiamiento de su ejecucién; vigilar |o ejecucién de las obras; cons
titulr fideicomisos y hacer compensaciones a fin de obtener fondos sufi_

et ___ _ A -
’I-ﬂhﬂ ,'32'"5 ‘l ‘5!'\'"\4':”"'6'"9 dB =U§ Q'ﬁms, y Vlgilﬂr el funciﬁnﬂmlen"
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Los Comitds sstebon facultados para tratar todo lo relo-
tivo a la realizacién de lo obra, a ejecutar o vigilar los trabajos nece
sarios puro o ejecucién de! proyecto.

Le Direccién de Obm Pdblicas del Departamento del -
Distrito Fedsral era la encargada de ia ejecucibn de lus obras. El Je-
fe del DDF designaba a los irspectores qua deblan vigilar la construc—
cibn y conservacién de las obras de planificacidn ya aprobados., El -
Departamsnto are la autoridad comnetente pors contrater empiSsitios -
interiores hasta por la cantidad que se estimard necesaria, en propor~ -
cibn a la cunatia de las cbras,  Dicho emprdstito se lanzabe por me- -
dio de Bonos de Planificacién.

La expropiocidn de terrencs, edificios, efc . que resul-
taban necesarios pore la ejecucidn de cualquler obra piblica aprobada
por la Comisidn de Planificacién, era decretada por el Ejecutivo Feda~
ral. LaComisién Mixte .‘eiebe le indemnizacidn yG fueva en dineio -
afectivo, bienes de valor equivalente, compensacién en el pago de -
contribuciones e Impuesios, concesiones de explotacién de ias obras
que se !levaban a cabo .

En el coso de no llegar @ un acuerdo con el propiatarie
afectado, el Secretario de la Comisién de Planificacién Enig!glgg pro-
cedimlenio judicial, otorgando 15 dius para 1o desocupacion dei in~ -
musbie. La perte afectada, contaba con el plazo de tres dfas pora -
contestar la demande y designar perito que hiclere la valorizas i8n del

A e T T S s 1 %
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término de 10 dfos los peritos debfan presu..ﬁr su dicts- -

! juez dictaba sentencia fijando el nionto de la in- -
damnizaci8n y designcba al notario que expedirfa ia escritura, No -
axistla recurso aiguno respecio de estas rasv!w.v.m, ya que la senten

cia causaba eiecurorfq por ministerio de ley. B

En sl &ltimo capfiulo asta ley mencionaba el impuesto -
por acreceniamiento ds valor y meiorfa especffica de la propiedad, -
producidos con ia realizacién de obras plblicas. Dichos impuestos -
eran fijados sobre los predios directamente beneficiados y sobre todos -
los predios del D.F., si reportaban un beneficio colectivo mayor que ~
el que resultora a ia zono ofectada. La Comisién Mixta era quien -
realizaba estudios correspondientes para fijar el impuesto; si los propie
tarios oponfan renuencia al pago, e! cobro se hacfa o través de la Teso
rerfa del Distrito Federal,* haciendo uzo de la facultad econ&mica-'coac

tiva.

Posteriormente, en el afio de 1953 se promulga la Ley -
de Planificecién del Departamento dei D.F., la cual comservs los mis-
mos conceptos de planificacién y zonificacién que la anterior. Para-
ella, los Sraanos competentes arans le Comisién de Planificecidn, la -
Comisién Mixta, los Comitds Ejecutivos y el Departomanto del Distrito
F’dﬂm' °

La Comisién de Planificacién estoba presidido por ol -
Jefe del Departamento dei D.F., y tenfa facultedes para seficlor los -
zonas rOsticas, urbanes, industriales, agrfcolas, goenuderus o forestales
de la metrépoli; los zonas en que podian establecerse los mercados, -
vostios, ceuwsnisrics, mamues nliblicos, cantros deportivos, especifcu-

los plblicos; aprobar o rechazer los anteproyectos de obres de planifica
cibng requerir datos de informacisn de los costos probables de diches =

obras; y sefalar las normas generales dpﬁla polftica urbana a que debla
sujeiarse el Dapartamento en materia de planificacién.
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La Comisién Mixta y los Comités Ejecutivos tenfan los-
mismas atribuciones que en fa ley de 1936.

El Deportamenio del D.F, estabe facuitedo paros decir
si ejecutaba &l mismo las obras o los Comités; aprobar o rechazar ante-
proyectos y proyectos de trazos que formulaban los particulares o depen
dencios ohcioles} ordenar la desocupoc|6n de las construcciones que -
debfan ser demolidas; estudiar y decidir sobre la formacién de nuevos =~
centros de poblacidn; y autorizar fraccionamientos de terrenos. Tam—
bién expropiar los predios que resultaran afectados por las obras de pla

nificacién, e indemnizaba de inmediato a los propietarios de acuerdo ~

P N PRy pany e | -l f‘.h. - o o g e o 0.0m sod s M:‘r‘n ? b o e .\i.._
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recurso de revocacidn, lo cual no era factible en la ley de 1936,

Para iniciar un fraccionamiento de terrenos, era indis—
pensable obtener la autorizacidn del Departamento. Para los efectos~
de esta ley, se entendfa por fraccionamiento la divisién de terrenos en
lotes si se formaban una o més calles; la divisién de manzanas en lotes
cuando correspondlo a fraccionamientos no autorizados por el Departa-
mento; y divisién de manzanas en lotes cuando estando autorizados no-
cumplieran los requisites al primitivo fracecionamiento.

- - o
iLG =a.’. ‘.‘ia_ 108 K7 pors !c "%? arants o fmcﬁgmmignm -

tom§ como antecedante el ﬂeglem-nfe sobre Fraccionamiento de Terre~
nos an el Distrito Faderol promulgado el 31 de diciembre de 1941, ya -
que la ontiaua Ley de Zonificacién y Planificacién de 1936 no lo men_
cionaba.

De cualquier monera la Ley de 1953 no contaba con los
suficientes preceptos para’loorar una oufénﬂca plangaeibn urbana, ya-
que la competencia en diche materia la conpllcobo al dovidlrle en - -

a___ & ______ . & @ AR —-—A_A-A_ -.AA A_1i £ ans i e o
as ovganos aaeinas aal iﬁ?ﬁ TRing 7? Wl U.Fa, Wi yuitios Yue l\iﬁ“ﬁ"ﬁ =
disuslics pov lo ley vigents; carscla da ortfeulos explicatives acerco de

cuestiones fan importantes como sons elementos para integrar el Plano -

n“\
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Ragulador, divisidn de éste, autoridad que debia formuiario. Tampo -
co esiablecit conceptos de destinos, usos y reservas del territorio, n
los de fusidn y subdivisién. No contaba con capituios referenies G la
vivienda, al mejoramiento de las zonas deterioradas fisica o funcional
mente, ai equips, egulpamisnte v servicios urbanos; en tanto que, la-
U a dado gron importancia,

Por tale: rozones, se promuigd la Ley del Dasarrolio Ur
bano del Distrito Federal, la cual fue dicteda a finaias de 1975 y en--
tr8 an vigor en enerc de 1976. Eilo renveva el dsrecho urbano y le -
dé a la ciudad de MSxice un insirumsnic pore resolver ios probiemas de
la aicantesco concentracién urbana, contempla medaiidades de la pro-
piedad inmueble y otoraa realas de comportamiento en la ciuded.

E! ordenamiento uibano es un tejido de acciones lega--
les, fiscoies, econdinicas, do construceibn, edministrativas, de difu--
sibn, que regule &l uso de los alementos del territorio dei Distrito Fede
ral y mejora el funcienamiento y la organizacién de la ciudad para -
provear el mayor biénestar social a sus habitantes.

El inmstrumento de la ordenacién da lo civdad es el -
Plan Dirsctor pora el Desarrollo Urbano dei D.F., que esté formado por
el Plan Generai y ios Plaies Parcicles. En al General i8 determinan-
los objetivos, estrategias, procedimientos y programas fundamentaies a
corto, mediano y largo plazo, que regirén el desarrollo urbano del D.
F., buscando el bienestar socioecénémico nacional, como el sisiema -
de drenaje profundo; la forestacién de la ciudad y el plan verde; las -
reservas ioiviicrialee adauiridas por el Gobierno del D.F.; el clrcuito-

inferior, efc.

Los Planes Parciales son necesarios para la realizacin-
vor dei Plan ral, y se irfn formando a prcpuostas dal
través de sus Direcciones o Delegaciones, o bien por Seciwiarfss



ionales, efc. Estos Pianes Parcmies son por ejemplos los fraccio
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nto urbano como el barrio de Tepito; el establecimiento de un par—
que pubi ico o un centro deportivo; erradicacién de cwdades perdidas;-
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Los Planes Parciales podrén ser modificades o cancela-~
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dos en cUso de una variaeidn substancial en las condiciones que & Gie
ron origen, si se vuelve irrealizable financieramente, sisurgen nuevas-
técnicas para ejecutarios mds saiisfacioiamante, 3! no ee inieian an la
fecha sefalada o si lo solicitan ia mayorfa de los propietarios de los -
predios afectados, reuniendo os requisitos que axige esta ley, corsls—
tentes en proporcionar a la autoridad compstente una memoria descrip~
tiva, una relacién de los predtos ofectados, y la documentacibn nece~
saria pare que {a Comisibn de ﬁuﬂ.fér‘ Econdmica rinds ¢l dictimen

ccnesgondienia La ecancelacién o modificacion se soiicita ante ei -
Jefe del Deportamento del Distrito Federal .

i Plon Direcior debe inscribiss en un registo, que -
funciona como éroano de consulta plblica para provser a la ciudada- -
nfo de informacién; ademés, el Registro saré un testimonio de sus obli-
gaciones v una proteceifn a sus derachos y propiedades, especiaimente
en las operaciones sobre inmuebles. Una vez que se ha inscrito, serd
oblibatorio para los particuiares y pera ias autoridades.

La Comisién de Operacién Econbmica del Plan Direc~ -
se establece como Sraano gux:!iar diree;to del Jefe del Departumen

-l
-
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n general, para examinar los mo=-

proyectos de las obros propuestas y ¢
dios de obtencidn de recursos necesarios para la e
i récimanty ietritn Fadarai aetl facuitade no-
ra determinar los usos o fines particulares en que se utilizarén los pre—
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dios; destinos, previsién y localizacién de predios urbanos pare el esta
biecimiento de sarvicios plblicos; reservas, previsién y localizacién -
de predios aua tengen por objeto el futuro desarroiio de ie ciudad.

3

Esta. ley para ordencr el Desarrollo Urbano, divide el -
Distrito Federal en; ecnacias urbenizadss Gus se pueden uiiiizar en ha-
biterién, comercio, recreacién, servicios, ind 'stria, efc; espacios de
dicados & ie conserocidn, paia proteger ios eiemenfos naturales y ~ -
manfener {0s bienes inmuebles de acuverdo @ su ubicacién, extensibn, a
ia organizacién del territorio y a la influencia que tengan en el medio
ambiente; espacios dedicados al mejoramiento, pare un mayor aprove—
chamisntoc da su ubicacibn, infroestructura, suslo, integrlndolos of -
Guscuads desarmlio urbar 9; y los reseivas territoriaies. El Departa-~ -
mento del D.F. determinar la estructura vial y sistema de trensportes.

Dicha ley establece tarifas para fraccionamientos, sub~
divisionas, relotificacionss y fusiones. Por fusitn, se entiends la - -
unién de dos o més terrenos colindantes en un solo predio; por subdivi-
sién o relotificacién, la particién de un terreno que no requiera trazo
de una o mas vias pdblicas; por fraccionamiento, la divisién de un te~
rreno en lofes, que requiera trazo' de una o més vias pdblicas.

—

que ciasifica en: unifamiliar y bifam!liar y conjuntos habitac fonales; y
tambidn a la preservecidn dsl patrimonio culiural formado por les edifi
clos, monumentos, piazas piblicas, parques, bosques, y en general, =
tods aguasllo que corresponde a su acervo histdrico y 6 sus tradiciones .
Para lograrlo establece disposiciones en contra del menosprecio de di-
che pairimonio, que reduzcen el empleo de idiomes, gires y modismos

exivanjeros, y que sxeluyan la adopeién de estllos arquitectdnicos de-
formantes de {os valores tradicionales de la cludad.

sta ley otorga gran imporioncia a la vivienda, ala -

e e 8 e
Cama todos los !%‘;"%, a! litmo CGpiTuio se reTiere @ -

medidas de sequridad encaminadas a evitar dafios que nuedtn causar -
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y oores plblicos v grivadﬁs. dichas medidas son de ejecu

S Y i
nmediata; e mc.:iuyg también, las sanciones corsistentes en mul--

v v I 2

iousums_, demoliciones, arresto, etc.

La Ley dei Desarrolic Usbano del Distrito Feder.i esid~-

diriaida @ oroanizar el desarrello urbane de nuestro gran metr8poli, me

iorando las condiciones de vida de sus habitantes. Para lograrlo, el :
Deportamento del D.F. sigue un programa ds trabeis, gue comprende -
15 siguiantes estudics; lo demografla, el uso dsl gt_}@lg, lo -omhcecién
(use futuro del suelo), la estructura vial, el equipumienio urbano, el -
fraccionamiento, los conjuntos habntocaonoles, lo regeneracidn urbana,
los estudios econbmicos de zonificacibn, programacibn arquitecténica-

y anélisis de preinversién.

Las leyes de Planificacién de 1936 y la de 1953 siguie~
ion 1o misma témética en owncio, dunque con algunos ligaros cambios-
como por ejemplo, la Gltima ampiiaba 1as facultodss ds lo Comisisn de
Planificacibn al otorgarsele autoridad paro sefalar las zonos rlsticas, -
las urbanas, ias industriaies, agricolas, las zonos para establecer nere
cados, centros deportivos, cementerios, etc. Ademds, ya contaba -
con un capftulo referente a fraccionemientos, el cual no se inclufa en
la Ley de Planificacién de 1936. Sin embargo, los conceptos bésicos
y fundamentales eran los mismos, no se ahondaba mucho en la planea-
ci8n urbonas debido a esto, ambas leyes resuitaron insuficienies para-
resolver los problemas actuales por los que atraviesa lo copital del - -
palt, ya que no los prevelan; por lo que se hizo necesario elaborar una
ley més acorde a la realidad de nuestros dias, y asf se cred la Ley del-

Desarrollo Urbano dal Distrito Federal .

G !e‘,’ vigente, he dade un alro nuevo al dereche vrba

no preocuplindose més de resolver los problemas de !a gran metr8poll -

medionte una planeaci&n urbone més efectiva; suprime las lagunes que

tenfan lae antiauas feyes ai hablar de algo sin antrar an detalles, lo -

ley del Desarrollo Urbano del D F. da concaptos concretos; disusive -
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los anteriores organismos co..petentes, dejando como Gnica autoridad -
el DDF; incluye temas que las otras no contenfan como vivienda, pa- =~
trimonio cultural, equipo urbano e infraestructura. A pesar de esto, -
dicha ley también presenta algunos puntos criticables, por ejemplo, -
en su contenido carece de recursos adminisiratives, por lo cual la ga--
rantia de audiencia en contra de los actos de aplicacién se ve seriamen
i y ﬂ! particulor necesariomente tiene que acudir a la msi*on
cio del Tribunal Contencioso Administrativo; fambien, la presente ley=
menciona equino v equipamiento urbuno. pero no los define a.npliamen

0, &
S #
ﬁ'

-~

fe y @n consecuencia no los diferencic con claridad .

Sin embargo, mediante su correcta aplicacién se ayuda
rd a entender los problemas actuales y a tratar de resolverlos, aunque-
desde luego, todavia queda mucho por estudiar del derecho urbano pa-
ra poder llevar a cabo una verdadera planeacién urbana en nuestros -
pals, perc st representa un esfuerzo dei Gobierno por msierar los con—
diciones de ia Ciudad de MExlco, y un modelo para que ios Estados for
mulen sus respectives leyes de desarroiio urbano,

d) Reglamanto del Registro del Plan Director para el Ds
sarrollo Urbano del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de-
fecha 10 de diciembre de 1976 .- Este reglamento y el de los Planes -
Parciaies que esidiagremos posiericrmante, son comnlamentarios de la ~

@
Ley dei Desarrolio Urbano dei D.F.

Di cho regiamenio esiablece que el Plan Director inte—
grado por el Plan General y los Planes Parciales, debe inscribirse en -
la Oficina de Registro del Plan Director, donde podrd ser consultado -
por cualquier persona; antes los planos reguladores o directores no eran
wﬁﬁikﬁ’ ghorg sl ia que dn emfﬁ,_fﬁdﬁd a los pﬂrﬁcu!args da conceer~
fo, objetarlo o tratar de reformarle acudiendo a las autoridades expli=e
cando que le falta, o como mejoraria suaplicacién. Actuaimente los
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particulares pueden interponer recurso de inconformided contra fos -
planes ante el DDF.

Tanto el Plan General como los Parciales se acompafia-
réin de croquis, memorias, diagramas, Fohgmffas, etc., que expliquen
o fundamenten el plany tambiénse sefiaiard el perfodo gque comprenden,
plazos pare evaluaciln do sus chjetivos, estrategias, procedimientos y
pregramas del plan.

La Oficina de Registro llevard cinco libros: del Plan -
lanss Parciales, de shnuloc iones y convenios sobre~

de modificociones o cancelaciones al Plon Generol , y de modificacio~

. nes © cancalaciones a los Planes Paiciales .

Las estipulaciones y convenios de conurbacién deberéin
gstar suscritos con los firmas del Jefe del DDF o del funcionario que -
hayu autorizado para dicho efecto, de ias autoridades federaies, esio-
tales, o municipaies, de los reprazantantas lagales de s parsonos po~
bitens a nrivodas que Inbervengan en dichos instrumsntos .

PO i w e v v ==

Las inscripcionas del Plan General se cancelarin cuan-
do: lo ccusrde el Jofe del DDFj si se elabora un nuevo Plan General -
aue abrogue expresa o técitomente ai anterior; se vuelve irrsalizable -
por razones Hcnicas o econ8micos. La Insertpci&n de "!nnss Parcia-~
les se cancelaré cuondox haya canceledo ef Generei que fe Jis ori-
oens lo acuerde el Jefe del DDF; a solicitud da los particulares y auto

ridedes: sa eonvis ris irrealizable por razones de fuerza mayor.

Las estipulaciones y convenios sobre conurbacibn se -
cancelarlin cuandos se hayan realizado las obros; las autoridedes los -
rescindan o den por ferminados; resulte imposible cumplir lo establaci~

o; y cuando los partes acuerden yaacriban 1e nevesion do toles 3 conve
nios y astipuiociones.

R A S )
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e) Reglamento de Planes Parciales del 1o0. de enero de

1977 : Dentro de los anteproyectos de planes parciales tenemos: ias -
proposicionss do modificacionae de fas Declaratorias de Zanificacibn -
Primaria y Secundoriay la proposicién de modificacion de ios espacios-

dedicades e' mejoranientoy los anfeproyectos de conjuntos habitaciona
i2e 2us comprandan més de 250 vivisndes y construcciones. Los ante-
provects barén ejustarse a los objetivos, estrategias, procedimien--
tos y pmcmmcs del Plan General dal Plan Director.

Los anteproyectos del Plan Parcial debertn ser pressnta
dos anie ia Uireccidn Sensral de Planeacién del Depertamento, formu
lados por escrito y conteniando los siguientes datost obras, equipos, -
instalaciones y servicios que s8 proponga se ejecuten, utilicen, modifi
quan v organicen; una memoria descriptiva, anteproyecto mquitecténf'
co y estructuraly el antepresupuesto; plaze para ia ejecucidn del pro- -
yecto; demarcacién de los predios afectados; estudios econdmicos, fi-
nancieros y fiscales, efc.

La Direccién General de Planeacién dentro de un plazo
no .nayor de 30 dfas exiaminaré el anteproyecto, si el caso lo amarita -
lo someterS a acuerdo al Jefe del DDF,y ser§ éste quien resolverd si es
da tramitarse ol anteproyecto o si debe desecharse, nodificarse o dejor
se pendiente ., B

La realizacidn de los proyectos definitivos que compren
den los Pianes Parciaies aprobados, pu blicados e inscritos, e llevar§~
a cabo por la dependencia v orgamsmo del Departamenio al que compe
tan . f‘@ﬁﬁ% para ia eieeueién de las obras, se requlera la ocumcié.ﬁ
PQI‘EWU o WWI) lvm)Nnii o gsfinitiva do """‘”‘M‘“ da bmbieda»l purﬂ-
culer, ol Departamento procederd en los términos del artfulo 39 de la
Ley (“se procederd a su adquisucién, a la celebraciSn de convenios co~
rrespondienm, a su limitocién de dominio o @ su sxprepiocidn con ops
go todo ollo & les disposiciones constitucionales y legales que sean - -
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aplicablas").

Las personas que resulten ofectadas con la poblacibng -
cancelacibn o medificacidn ds un Plan Farciel dispondrén de un plozo
de 15 afas para interponer en su confm el recurso de inconformidad an
te la Direccién General de Plan v, ésta ¢l admite el recurso, sem
lar§ dfa y hora para la eud -:--‘-;5; e&‘-h‘-:: de loe s:su.w.w Sdis, y -
dentiu de ios 10 dias siguientes & le calebracidn de ia audiencia formu

faré @l dictémen correspondiente que somsterd a la consideracidn del =

Jofe del Departamento del Distrito Federal .

f y g) El Reglamento de Zonificacidn y el Reglamento -
de Construcciones, son muy importantes an la materia urbano, ya que -
se encuentran estrechamente vinculadas o ella.

Debido al aspecto que regulan, sern objeto de estu~ -
dio, pnsfenes en el Inclso correspondlante o Zonlfleac i8n que se inc!u

ye en el tercer caplivio de ests m:ba‘o, ya que representan la clave -
pora el desarrollo de dicho Inclso.

R £ R TN et L o v v e
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Otros ardenamlantos .- Ademis de lae Lavee v Ran
mentos antes citados que se encueriran estrechamente ligades con la -
materin urbenc, exlsten algunes disposiciones relativas a ella conteni-

dre en dlversos ordenamientos como los sigulsntes:

Ley Foresivl de enero de 1960.~ Ella tiene por objeto
regular la conservacidn, restauracidn, fo.nento y aprovechamiento de
io vegeiucidn foresiui, parc io cuai io autoridad competente s ia Se -
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos. Dicha dependencia -
declara que es de utilidad pdblica el conservar y embellecer las zonas
forestales turisticas o de recreo; fomenter los mazizos forestales para -
proteger ias pobiaciones y las vios generales de comunicacién .

El sjecutive Federal sstablecerd las zonas forestales pa
ra proteger el suelo, nantener y regular el régimen hidrolégico y mejo
ror las condiciones de higiene de la poblacién, o para cualquier otro =
fin convenlents an los terrenos de las cuencias hidrolSglcas y en fos =
inmadiatos @ las pobiaciones; fambién podrd esivblecer para uso pdbli—
co los porgues nacionaies que lo areriten, debido a su configuracién -

topoaréfico o vbicacibn.

Le autoridnd forestal debeié otorqor su permiso para la-
construceibn de rlojamientos, centros de recreo, restaurontes, etc.

Los disposiciones exp ‘estas enteriormente tienan relo- -
ri6n con i~ planercién urbane, puesto gue uvne ciudad debe contor con
zones verdes, ye Gve 8sios situados en lo periferia o dentro de elia son
bésicas paro o salud Eﬁblico, debido a que purifican el aire y podemos
contemplar un ogradaole paisaje, io que ayuda o evitar la agresividad
aus 22 cran an al ear huaona al Uivir an una gron cludod, odamés de ~

~
embellecerla.

:L%y da Vias Generales da Comunicacién del 30 da -
snere de 1939.- En azla lay 22 anut sron los vios generales de comunt-
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cacibn, que son importantes aungue no bsicas o -m...-.pu ables para -
el desarrollo de las ciudades, pero que si puaden influir en su

U
crecimiento y en que obtengan un mayor grado de urbanizacién y po=-~
igd

der econdmico en referencio a otras pobiaciones coremes de aigdn tipo
C i :l‘f): "o L puede OlVvIidarse que T

b

-] i‘:” qiilll Wi’%ﬁ, ] q’JG &3 Un
puerto con gran movimiento corercial internocional beneficiondo asf-

s fodo &l pols, ademss de gus proporciona nfs fuentas de trabojo a sus

hebitantes, puesto q'e pueden trobajor como marineros, pescadores, -
estibodores, qufrs de turistos, yo que el turismo tombién se incrementa
ot igual, que en cliidraes que $5n GiITaVEsOWSs POr UNG Garveiery, un -
puente o Ifners de ferrocerril importentes que comunicon dos entidades
o inclusive dos palses.

El desarrollo econSmico y urbano de una poblocibn serd
dsto cuanta con alaciricldad, Ifhaae telefénices, serviclo

e s y

2
ﬁﬁwr-‘*”l d s de fransporie, efc. También debe fondrse en cuenifa -
el hecho de que el podar poliftico que pueda tener en cieria forna, de~
pende de dicho desarrollo, ya que ol convertirse en una ciudad sufi= -
ciente a si misma, ser capoz de encauzar y vigilar a otras més peque-

fias que elia.

El Gobierno Federal esté facultado para construir o es-
tabiecer vias de comunicacién por si’ mismo o en cooperacién con ias =
avioridades locales. E! Elscutivo Federal ejercitord sus facultades a -
traves de la Secretarfa de Comunicaciones y de la Secratorfo do Asen~
famientos Humonos y Obras Pibiicas; dichas dependencias podién cior=
gar permiso para la comstrucei8n de vias generales de comunicacién, o

concesionas para su axplotacién. Lo Secretarfa de Comunicaciones es
t6 facultada para exproplar los terrencs, construcciones, aguas y mute
; les as ropiadad particular que te requieron pare la cam!rucc!Sn sas

scimienio, reporacién o mejoramiento de dichas vias.
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Ley Federal de Reforma Agraric de abril de 1971 .~ La
aplicacién de esta ley estd enconendada al Presidente de la Republi= -
ca, a los Gobarnadores de los Estedas y ol Jefe de! Depuricomento del -
Dis trito Federa!l, a la Secretarfa dela Reforma Agraria, a la secretaria

de Agricultura y Recursos Hidréulicos y a ias Comisiones Agrarias Mix-
tos . -

El Presidante de lo Repiblica es la suprema autoridad -
aararia y esté facultedo para crear nuevos centros de poblucidn y este-
blecer zones urbanos ejidales y comunales. Son atribuciones de los ~
Gobernadores de los Estados y dei Jefe del Departamento del D.F, -
emitic s opinién sohie 16 creacidn de nue-/os centros de poblacibn y —
expropiacin de tierros, besques y aaios ejidoles y comunales.

Los bienes ejidales y conunales solo podrén ser expro--
piados por causa de utilidad pibiica cono el embellacimiento, explo=
tacién o consarvacién deun servicio pblicos la apartura, amnlicslsn,-
o aiinsainiento de calles, comtruceibn de calzadas, puenies, carrete-
ras, ferrocarriles, campos ds aterrizaje y demds obras que faciliten el
trarsporte; las superficies necesarias para la construcc ién de obras su~-
fetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacibn y ITheas para lo con
duccién de energla elécirica; la creacibn o mejoramients de centros de

Pcblac i5n ne

Dicha ley también menciona los zenas ds uibanizacidn
ejidales, las cuales se localizan prefereniemente en las tierras que no-
sean de labor. La extensién de esas zonas se deterninaré conforme a-
ios requerimienios reales del momento en qus se constituyen y previen=
do su feturo cracimiants; 25 das!indsiSn y fraccionor@n reservindose los
superficies para los seevicios piblicss de la comunidad, de acuerdo con
los estudios y proyectos que apruebe la Secretaria de la Reforma Agra~

!!g
Ss= e

Lo creacién da zonas de urbanizacién en los efidos, tie
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ns por objeto agrupar a {és campesines para facilitor el levar ol cam ~
po agua potable, electricidad y en general, los svrv.u {os pu:uicos in=-

i oo
=

.apareables pora profeger lo seiud y promover sl progiese del medio ru

ral .
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d) §C6mo se lleva a cabo en México .

En México estamos viviendo un acelerado proceso de ur
nizaci8n debido o la enorme migraciénde poblacién hacia la ciudad,

que afecta nusstras formas de organizacidn social, econSmica y politi=
c .

PSP P - s 4
Méxic g ha registrado durante las Gitimas décadas -
de B Boensun ....f.. . P o .L--!—--gg‘ -~ o -' -mmbionmmba o sl
UG 1V IWw NI GIvY U: UGUTOUTIIZUC 1uil ©1 S1 SOIININSInG » W UM
_L_a!! Py Y v t_a 2! : hawine Adal Mf- -.1.2 wsbitun sl ,u!\_ﬂngzatn ~ ool
vV wiwvww -y 1XE 11 iv! e Pﬁ'w W = V Vg “v v"r’\illﬁ'wll' P“" L A U - e

e !mp!em-nten polos de desarrollo . A pasar de ello, existe una gran
faita de informacién en el medio rurai, acerca de cufles son los cen- -
tros de trabajo. Normaimente el hombre de campo sabe que hay dos -
fuentes de trabujos Ei D,F, y ei Estado de Caiifornia en Estados Uni~-
dos. Tan e8lo o la Cludod de M&xlco, fluys una corrlente migratoria
incontroieda de més de 250 000 personas por afio.

Este proceso es un fendmeno multidimensional que e -~
manifissto en los thenes bésicos de lo sociedad: el ecoldgico, el demo
“"if?"“ ! soc @ __!fi_ul,l! b4 Gg a...-'a“.‘%eu.

Ei fendmeno da crecimiento de la copﬂi:l no es nuevo Yy
os -ecl’prece del ‘enm crecimiento del resto del pais. La estructura -
del fendmano demande Instrumantar pregramos de desorrollo nec!onel -
yo aus le problembtice dsle metrdpoli depands on busna madide de e

S"UGCIGH gensma dai WiSo

Algunas naciones han reconocido que el problema estel

bhom an a -l !Mremnh AA' dnanﬁ“n -Anlnngl nn‘ﬂnl'.ﬁ nuavos canfrog -

ST wr WY e wevTW ISR I IS AL A TR A 2 KL 4 "'l ii L AR o

~ urbanos periféricos para desviar la migrecién dirigida a las saturades -
. cludades capitales; pero e! proceso de descentralizacién es dificil y -
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Antecedentes Hist8ricos de la Urbanizacién en México:

La vida urbano tiene sigios en México, proviene de los afios anteri
ala cenquesm, te menﬁena durante el imperio espoflol y se acenf a

1.~ Patrones Prehisplinicos de Asentamiento (1521): -
Desde antes de la conquista ya existian centros urbanos de tamafic con=
siderable como Teotihuacan, 100 000 habitaries en el siglo Xl y Tenoch
titlan de 300 000. También dentro de la regidén mesoamericana los -
pusblos Maya, Zapoteca, Mixteca y Azteca desarrollaron comunidades
urbanas en gron escala,

El principal pueblo de la parte de Mesoamérica corres—
pondiante a México, era el Imperio Culhu-Mexica, confederacidn tri-
partita ds los cludadss—sstads ds Teiwchililan, Texioco y Tiocopan; -
esta allanza logr$ dominar y conguistar politica y militarmente una - -
cuarto parte de lo Reglén Mesoomericana.

La manifestacién juridico-polltica més comin entre di-
chos pueblos eren los ciudedes-estedo menores, en las que un centro -
comarelal y religloss dominoba o varios pushlios agricoles.

2.- Urbanizacién Colonial (1521-1R10): En ios sesenta
anos siguientes o la llecoda de ios espafioies, o poblecién de México
central que ero de 2.5 millones bajé a 1.9 lo que se pueds clasificar
cymo la mayor crisis demogréfica de lo historla ds dicha antidad.

Los espaioles establecioron varios tipos de asentamien -
tos urbanos durante la colonia; de tipe administrativo y militar como =
México, Guadalajara y Mérida; ciudades portucrios como Veracruz y -
Acapulco; ciudades mineras como Guanajuate, Zacatecas, San Luis Po



tesf, Pachuca y Taxco .

La mayoria de los centros urbanos coloniales se esmnm
cieron en lugares previemente poblados. Destoce claramente la clu=~

dad de México, capital y pfim:spa! asienio econdmico y administrativo
del que emana el poder polftico.

A medidados de! sigle XVl hay conceniracicines imnor
tantes de poblacién en localidedes donde antiguamente existia pobla--
«ién indlaenes alaunas regionss homoaéneas como el Bajlo, crecen de-
monera diferente. Yo para enfonces es muy notable el predominio de
la copital con poblecidn de 101 000 habitantes hacia 1742,

A pertir de 1750, se percibe la pi'esenc:a ds un sictama

definido por los centros urbanos existentes a o largo de los vias de co-
municaciones entre las ciudadss mineras del norte y la copiiul, los po-
blados asenfgdﬁz alo Iorgo de la ruta México-Veracruz, y el conjunto

de ciudades dei Sajle

Este ordenamiento se conserva constante durante algu~-
nos decenios y se refleja en la Reforma de los Borbones, resstructura= =
cién administrativa de 1786, que asicbleciS trece intendencias, obvia_
mente las m& destacada, la de México, con 120 000 hdbitantes . Gua
najuaic iiene gron imporiancia porque continda el generador de desa-~
rollo agrfcola y minero del Bajic, primera gran expansidn de merca--~
dos regionales, roimpiside lns antlguos moldes de comercio .

En la Oltima parte del desarrolio rba de México Co-
stinguen fres tendencios en la svelueién de los centros po-

loniai, se di
t ¥ la primera, se ieflere o las ciudades que %:-g n un amplio -

blados

. Boves. Las Ciudodes Mexicanas: perspeciivas da sstudlo en el
lX "Hictorio Mexicana, NGm °6. El Colegio de México. 1972,

®.
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dominio regiona! en zonas dende no habfa ciudades secundarics, es el-
case de Maxico, Gueadalajore, Oaxaco y Puebia; ia segunda, el desa-
mrollo de ciudades de importancia similar dentro de una misma regién, -
como Orizcba y Cérdobe; ia tercera, el desarroiio regional de ciuda=-
des de gran influencia comercial qua se encuentran rodeadas por cen--

tros urbanos medianos y pequefios como el Bajlo.

3.~ Organizacidn Urbano de México independiente -~
(1R810-1900): La guerra de Independencia rompe el equilibrio urbano del
Pals y ofecta defermumntemenle la economia de ia ragidn comprendida
en i camino México-Verscruz y le dol Bejfe, y haclo 1024, préctica

o |
manén yun Al mrrimrlﬁ VIﬁulﬁal

Durante ios oﬂos més violentos de lucha, aumenfé répi-

domente 1o migacién hecla los gluusva ciudadss; lo Cluded ds aae\.ﬁ,

por ejemplo, crecis de 1R10 @ 1811 de 150 000 o 170 000 habitantas.

Al acercarss los afios decisivos del conflicto, las qmndes ciudadas re=

suitaban insuficiantemente seguras, por io que nuevos fivjos migrato- -
rios masivos se orientan hacia Greas menos afectadas, surgisndo asi con
centraciones de poblacién en lugoares précticamente despoblados o des-
habitados. Al triunfo del movimiento se reinici6 el proceso de centra
fizocibn. Se supnmen los eduanas en todos los puertos mexicanos, ¥ =
por lo que los puerios aespmzmo: osforman una nueva esiructum por=
suario ds cantros de L-hix i8n :‘-rgg;g; para el conitatndo 4 la migra—
cibn ilegal . Durante varios docen!os las cludades dependlentes de es_

te sistema portuario crecieron mis rdpido que la capiial del pa‘s.

9) A. Morene Toscano. Comblos en los Patrones de Urbanizacidn en =
México, 1810-1910. Ponencia presentada en Wisconsin, Mil wokee, ~
ants la conferencia ”.,empumnvs issuas and Problems of Latin Americe®

P

Pag. 10. Colegio de México. 1971,



La estructura urbana del pols no evidencic otros cam= =

bios smmﬁcnhws hasta la &poca de ! guerra entre México y Estados-
- hd

Unidos y 1o de Secesién Norteamericana. Con este Gltima, e| pai’s -

empezd @ mostrar tendencia a la formacién de un sistema de tipo “pre-
eminente®, ' ¥ ques musstre una jerarguizacidn urbana. Cobren auge -
algunes marcedos regsor.ales y ofros nuevos se crean; Montarrey adquie
re gran importancia por ser jined de r&fico de ermomento; debido a su
localizacién tan carzana e ia frontera de Estados Unides.

Cuando se inicia el Porfiriato hay una creciente expio-

tacién minera y un desarrollo grande de los puertos y ferrocarriles na—
cinnnlaes swraen amplios mercodos regionales en los ceniros uibancs de!
norfe e inferior dei pais. Ei gobleinc ds Dfaz adeptd una nolftica ten
dients ol dssarrollo de un s'stemo integrado de puertos y sistemas ferom
viaric . La orieniacidn del nusvo sistema de transnorte, el control ~
de los fimnzas piblicas y el libre acceso de capitales exiranjeros, dan
lugar ai proceso q’w cenii‘al izé la vide nacional en la capital, la cual
aumsntcha su nobiocion de 200 000 o 400 000 hohitanter antre 1877 v-
1910. La importancia de la Ciudad de México es clara en la vida na=
cional, fue asiento dol mayor de los imperios indfgenas, capitai del vi
rreinato, centro del imperio francéds y el 8rea urbana donde han emcmn

do decisionss que dafectan el desarrollo del pafs.

El sisterna umurua ds :"5& g 1900 muastro dos tenden~ -
cias: en la primera parfs dei perfodo hasto 1852 existe una jerarquic -
urbana més orfentada hacia una disiribucién de rango- tamafio que ha-
cla una de tipo preeminente. La segunda patte, o sea, a partir de -

10) R.E. Boyer. Op. Cit. Pég. 147.

1) I, Wibel v J. do ie Cruz. México en R.M,
Davelopn\em of Lotin America (1750-1920). Pdg.
ﬁ‘fyo ‘W‘ .
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1850 yo tiene una ciara tendencia hacia io conformacibn de un eliste~~

ma urbano de tipo preeminents .

4).- Uibanizecién an el Siglo XX (1900-1970); En se--
tenta afics la poblacién del pafs casi se ha cuadiuplicade debido a la -

fuerie disminucién de mortalidad y elevada tase de fecundidad de fa ~
pobiecién. Lo poblecién urbano ha crecido bastantes més répidoaenis

ia iotel del pale, de 17401970 se ha multiplicado més de cinco
veces hasta alcanzar 22 millones de personas. La pobiaién mixts y -
rural también se elevs de 12.2 millones de habitantes en 1900 ¢ 27 mi-
llones en 1970, Lo nsblacién mixte de 1940 en odelante, ha crecido~
o fasos seinejantes ¢ los da la pobiaciSi %otal . El rdpido crecimiento~
de la poblacién urbana se explica en gran medida, por ei de ias gran—
dss civdades. -y principalmente, el de la Ciudad de Méx!-o.

México es un pals poblado con muchas docenas de loca
lidades de muy cscesc tamano,  £n 1970, el 90% del total de localida
des no llegaban a los mil habitantes. Para el desarrollo socio-econd=
mico del pals tlens gran importancia y frascendencia la existencia de-
miles de localidades de poblacién tan reducida,

El Thdice de urbanizoci8n en M8xico ha aumentado -
ininferrumipidgaments desde principios de sigio, de 7.1% en 1900 a - ~

F
'III.

A40.4% en 3770, El procew de urbonizacién en M8xico se divide en =

dos efopast @) de urbanizacisn relativamente fenta (1900-1940); b) de-
urbenizecin més répida (1940-1970).12

Los objetivos que persiguié ia Revolucisn, de blenssiar
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y justicia social, s8lo podrfan ser alcanzedes deiitvo de una estrategia-
de desarrolle a large plaze, que empezara por crear o establecer desde
las precondiciones mismas del proplo desarrollo. Dentro de lo etapa ~

constructiva de esta esirategia de dewnrmolla = l5rgs slazo, podemos -
observar dos perugdos cuyas caracterfsticas ee identifican con les pre- -
requisitos del desarrolio en el primer perfodo, y con el fa-neﬁi@-y la =
comsolidacidn de oparai g;rnf' uctive nacional, fundamentaimente, du-

ranée el segundo periodo

1 .= Primer perlodo de Urbanizacién Lenta .~ Los gobier
nos revoiucionarios mvteron como prinr'pc' objetivo la creactén y con
solidocién de los prerequisitos de nuestro desormllo, entre los qua des—
tacans a consolidacién Institucional de los ragimsnes de gob!emo, el-
astobiacimiantn de una Infrasstructura sacioecondmica minima, vy ls -
creacifn de un marce institucional de desarroiio que fue conss!idéndo-
se conforme fos problemas s fueron presenfondo y las soluciones requi-
ridndose, por eiempla, |u creaci8n del Banco de México en 1925 y io~
de la Naeciona! Finencisc en 1933,

Duronte el decenio de los treintes, ol pals resiniid pro~
fundamente la crisis depresiva de la economfa mundial y la poblecién -
urbano sufre una desacelerecifn an su crecimiento.

La etopa de urbanizacibn relaiivamante ienta, fue muy
‘sr5genea en cuanto ai comportomiento de la pobloclﬁn urbana debi
o los hechos treecandantss ocurrides durante esos 40 aiiosy sin embor
go, quodoron establecidas condcciones para que a partir de 1940 se in-
cremantaré {a urbanizacién.

S’a"

il o= Urbonizaci®n Acslarada (1940-1970) .= Una serle~
: " F v ¥ 1 »A-.‘._Lmnt——--' - : .-‘lu}-‘
de econtecimlentos sedlo-econdmicos han fementado el desarrollo da -
Y

un proceso de urbanizacién répido d
rriforio nacional, con excepcién de aigunas zonaus econ&micqmene\e es-

_ - o by 4
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Con la segunda Guerra Mundial empieza este periodos
donde se co a y completa el aparato prcducﬂvo nacional que v
dré p.-eperc ionar a nuesira economia la capacidad de oferta econSmf_
ca, fon necesaria para satisfacer los objetivos de hienestar social que =
ia Revolucién deier*r:mé. Una vez estabiecidos los prerequisitos mini
mos del desarrolic scon mico, el Estado mexicano intensifics sus es- -
fuerzos en la promocidn, acondicionamiento y proteccion de la activi-
dad gggﬁ,mgcn privada, a la cual hizo obiefo de una ampiia gama de -~
facilidades y concesiones, que van desde casi el frresiricio cierre de =
las fronteras a los productos compeﬂhvos dd exterior hasta la minimi=
zacién de los impuestos por pager, via la declaracién voluniaria de in_
gresos y nulo control sobre el contenido de las partidas de gasto emnre
sﬂria! .

£

Se promueve la lrrestricta actividad econSmica empresa

rial con sus consigulentes resuitados de concentracidn del ingreso, acu
mulacién de capifal y estoblecimlento de empresas producitves subutfll
zadas y sobrecapitalizadas. Es decir, la confrontacin personal del in
greso desequilibrado reaional de nuestra economfa, no son més que las-
dos caras de uinc misma moneda.

D2 1940-1950 se reqistm un oumento imporiginte ds lo-
aoricuitura y conaderfa, dabids ol crecimianto de Ins marcados interno
y exiemno. ‘v’@-’- cludades turlsticas moshono un auge definitivo y -
crecimienio acslerado como Acapuico, Cuernavase y Puerio ‘v’aﬂarm.

5!'
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Planeac 35 arna Naclonal .

Méaxico presenta grandes mspar|uuu-~ ragionoiae en jos
niveles de desarrolle socioeconémico y de urbanizacién. 5
auilibrios son el resultado de la confuoacién de fectores geogréficos, -
histéricos y polltico~administretivos.

La orcgrafia del pais ha dado fugar @ un mosaico sor- =

prendante de climas, pmsqes, y grupos humanos con diferentes cultu—
@s y costumbres. Lu conformacisn accidentads delsrming una serle -
de &reas & zonds hebitadae v deshabitadas, debido o los carccterfticas
ciimatolfgice: y da fe:ﬁlidod dei sueio. Las dife ranclas ecoidgicas -
han in ;;Ido si nificoﬂvomente en la distribucién do e pobiacion rural

' les a través -

necional .  La desigual distribucién de los recursos natura
o ﬁac!onal es un factor que contribuye decisivamente a ~~

Ei desequilibrio regional del desarrolle de México no -
significa sélo el problema del ad Ionto o atraso de una.regidn, o ciu--
dad, sino que &3 !a 2eancia v resultads de aplicacién irrestricta de los

principios privados de rentabilidad y falta de coordinacidn del dasaro

llo del pafs en su conjunto. Este desaquilibrio se fraduce en lo exce~
siva concentracién de las actlvidades dindmicas y de alta productivi-=
dad en unos cuanfos lugares o ciududes afortunadns, mientras que el =~
resto del pals es abandonado a un crecimiento vegetativo, o a la fran-
ca explotucidn del colonlallsmo Interno, con casi nulas posibilidades -
de rompar por st mismos los diversos clfrculos viciosos de ia pobreza que
padecen .

neacién de Io Ptes!dencio y la Se--
rante el qoblerm del Llc.
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Regién |. (Noroeste); Baja California Norte, Baja Ca—
lifornia Sur, Nayarit, Sonora y Sinaloa.

Regién li. (Norte): Cochuile, Durengs, Chihuahuo y -
Nuevo Leén,

Regién (ii (Goifo): Tamaulipos y Veracruz .

Regibn IV (Centro-Norta): Agunscalientes
Potosl y Zacatecas .

Soanlule =

r e - v

Regién V! (Centro): Hidaigo, Morelos, Puebia, Queré-
taro y Tlaxcala.

Regidn VIl (Valle de México): Distrito Federal y Estado
ds México.

Regién VIII (Sur y Sureste): Cempeche, Chiapas, Gue-
rrero, Oaxaca, Quintano Roo, Tabasco y Yucatén.

Acivaimanie la distribucién de 1o poblacién por ragho-
nes diste mucho de ser uniforme, y nc tene relecisn con el nlimers de
entidodes federctivas que la forman, ni con su extensidn territorial, -
sino que es fuertemente determinade por la disponibilidad de recursos -
natureles y por faciores geogréficos en inferaccion con un nivel dado -

13) Luis Unikel . Op. Cit. P8g. 155.
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del desamollo de las fuerzas productivas del pafs .

Los movimienios de pobiacidn obe: "ecen, 0 mediano y -

loe econdmica de las regiones, -
o msdids Gue las zonas del pais se indutirializan., Leos zonas que por-
los recursos naturales estaban espec ialmente dotadas pura la sien’brc ds
productos tredicionales y para la preducetén minere han cedido lugar a
otraz ricas en recursos re|ocionados con el proceso industrial -gas, pe—
tréleo, hierro y carbén y a zonas agifcolas geogréficamentie mejor dota
das para el cultivo de nuevos productos que se comercian infemodomT
mante .

La regionaiizacién es uno fase previa de io nianaocisn-
ubana. Lo divisién geogréfica del pals en zonos con caracterfsticas -
similares, maprecento lo naethilidad ds 2alicer piogramas espscificos y-
concretos a fin de planear eficaz y convenientemente el desarrollo in-
tegral de coda zona.

La plensscidn urbana entrafia un conjunto de poifticas,
cuya base esté radicada en la regionalizacién misma. Entre dichas -
politicos se encuentran;

) _ 1) Polfticas de Industrializacin (1940-1970); Se han -
formulado cantidad de leyes y programes como poi Wtlca para promover-
el crecimlentc industrial, tales como:

n\ Inunn Ao avanalfon Eloasl o %%m!

1
W IWE WY WU Tw IV l ARl [}

PGia G mqusn'lg -

que entraron en vigor desde 1940, y conceden nciones por ﬁarfﬁdas
que varian enir 9 giez y treinta afios, dapendiendo de la entidad en que

so establezcan

- El Dasarrollo Reglonal en Mdxico. Banco de M&xi



b) Decretos que suplen ¢ la derogode Ley de Indusirics-
Nuevas y Necesarias, de fecha Noviembre da 1971 y Julio de 1972,

c) Créditos a la pequefic y a la mediana industria, se -
crad an 1953l Fonde de Garentlo y Fomento a le Pequefia y Madiona-
|ndusifia, que propone dar preferencia a ias empresas localizadas fuera

P —
s las &reas do concantrocién indus Ee!

F . y de Montarrey.

d) Programa Nacional Fronterizo de 1961, con la in- -
tencidn de incorporar las poblaciones fronterizas a la vida econ8mica -
de! pofs, estimulor la Industrializacidn zonal y fomentar la afluencia -
de la produccién nacional al mercado franterizo .'?

@) Parques y Ciudades industriaies, se inicla en 1953 -
all

con la creaci8n de Cludad Sahaglin, v tlens por objeto promover lo -
de scentval izac 18n Indusivial con ol fin de (‘i"i“"imuu Wl mspur aGdes en
fre mgi‘mm.‘6

2) Polfticas relocionadas con ia Urbanizaciéns Existen
dos ocmudeu a) le que critica los escasos plones y programas por no es
tar especmrgmme Fomuinoos, pero que insiste en ia plunlficaci&n ra
aional como medioc de desarrolio regional; b) ia que sostiene que el apo
rato polﬂiro-udmmishcﬂvo del pals es incapaz de responder con su po-
INica econémica a las exigencias de los sectores populares. Otva po-
sicién intermedia, propone el andlisis de ia politica econdémica, la - -
cual dabe orisntorse o los caracteristicas especifices de cada pals.

15) Adolfo L6pez Mataos. V Informa de Goblarmo, México 1964 .

16) Gustavo Gerze. Towards a Natlonal Strateay of Industrin Sigtgs -
in Méxice. Tesis. Wolfson Collegs. Cambrigde University . Inglate-
wa, 1973,
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3) Politicas de Descrrollo y Poblacidn: Se persiguen -
ives objetives principales: a) los problemas de la nutricién de las clases
populares; b) el aumento de empleo rural y del urbano; y ¢) la distribu-
¢ién del Ingreso.)/

Se hacen diversos programas y ieyes con la preocupa--
¢i8n de integrar a ia vida econdmica y social las Grecs deprimidas del
campo y aumentar losniveles de empleo en ciudades pequefios y media
nas. En materia agrarla ea crean, el Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal FONAFE, el Programa Integral de Desarrollo Rural PIDER, Comi~ -
stén Nocicnal de Zones Aridas. En materia industrial Fondo de Garan
tfa y Fomento de Industrios Mediana y Pequefia, Fideicomiso para la -
promocién de confuntos, parques y ciudodss Sndus‘-!alus, Proyecto de-
ufée‘ﬁt‘i?‘n ento Ténnvnug, la Divisién Zonal del ﬁ-ﬁls pa.u la uéSCGﬁ'u‘i"ﬁ
iizacién industriai . (Zono it México, Guadaiajera, Mom*?gey; ii uua

rétaro, Puebla Cuernavaca y Toluca; y 11l resto del pals).

4) Cambios de ie Organizacién Pébiica para Proinover—

! Dszarrollo Re giefézis Le: edminksireclones estateles y o an!c!@i@é =

wWranten of ¢ipico probleme de pobreze y sub-desarrolic. *‘Ex?%&—es% dos
M@xico, una pequefia minorfa genorolmente urbana equiparabie a |

vida de la eloze medla alta de otros nolas, y los maveorfo: ruralas qua=

-w ivv-vv e W P wh e ww

diffelimente exisien en el siglo XX. La adminisiracid: plblica en es-
fe caso, debs dirigirse puriicularmente a las mayorfos, ayudéndose del
secfor moderino de la economia.

o

3]

Los problemas sociales més importantes son el dasarrolio

17) Leopeldo Soifz . Controvarsias eobre of Crecimiento v ia Distviby=
ciSn, México . FCE. Plg. 214-216, 1972,
18) Marcado de Valores, Nacional Financlera, S.A, 1972,



socloecendmico con justicia distributiva, por lo que lo cdministracién-
plblica debe dirigirse a: la administracién del desarrolio y a la redis--
tribucién. El goblerno ro va a tener actitud paternalista de dar, sino

de ayudar a los ciudadanos a que se den e sT mismos, y a que se opoyen
solidariamente .

Las administraciones piblicas Estatal y Municipal son =
reduc idas en recursos con ingresos insuficientes, por lo que las funcio—
nes de planeccibn, direccidn, promocién, desarrollo, coordinacibn, -
regulaeidn y control no pueden desempsfiarse .  Existe un cfrculo vicio
so, las pobres administraciones y accibn pdblica condicionan que se ob
tengan bajos ingresos, lo que a su vez, Hmnfa su meiorom!enivo para pu
der ir&cnmenMr!os . Deniro de los ires niveies de guuuvv o oh i*mnicc,
debe hober un fiujo muy comsiderable de aniba hacle ebajo para rom--
per el clrculo vicioso; el Goblerno Federal debe concentrar manos re—
cursos paro permitir a ias Entidades Fedurativas desamoliar su capac idad
odmiﬁm-u.iw, PSre que en esta forma se propicie més el desarrollo del
pﬂﬁ. Lo federacidn deberd redisiriouly su gostc por "‘C’,’B“&! v ol erédi-
to, para que sea més igualitarie fa situacign neia del habltante mexica
no dondequiera que resida.

Las Entidades Federativas y ios Mua!eipios puaden rom-
per por sT mismos el clfrculo vicioso, mediante la ocelén y ceniug&ciﬁn
de esfusizos. Los municipios deben convertine en miniaparatos ejecy
tivos, que gesten sus recursos en obras, servicios y acciones organize—
%: ves s,: fno =n l?!g'ﬁ'e@g:xén nranarﬂc!&n V l_ldminlsh‘ﬂcwﬂn Y(l QUO &M"
son servicios complementarios que deben pediy @ los Estedos, para no -
debilitar su copacidad administrativa.

nlamentacién do;

ds jusgo, sl instrumante nor excelencla nara la Im
ser el Municipio, aur-qua con la asistencia técnica

necesaria; de esta forma se esforzard {a iniciativa individual. Los my
nicinios deberfin hacer sus obras utilizando los recursos naturales y ma-
no de obia disponibles, con un fin decarrolliete en porticulors dabe bue

Mgttt D L L et g e R T e e R A S G L O SR g e G
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carse creer riqueza y quedarse con una parte de ella. Fara fogrario -
es convaniente desarrollar mayormente la capacidad de planeacién de-
los Estados, mediante planes saxenales dentro de un marco de 18 aftss,
£l establecimiento de un servicio astatel civil ounque sea parcial, ec-
una urgente necesidad. Los Municipios también deben crear un mini-
servicio profesional . La mejorlo técnica y el incremento de recursos-

= = - te Y NI FULpRIUGEUGRE J RN I PR Upp 7 JUUNP RPN | R
SCeneMIces, SUMenTo airecTamente 14 caboCc 1000 a@ GCC i, & INaiec=

tamente ios niveles superiores ds gobierno.

Conjugando esfuerzos se crea un sentido de responsabi-
lided solidaria, lo que propicia une organizacibn social més avanzada
que promuave el bienestar colectivo; ademds, ss difunden mds répido-
los conocimientos, propSsitos y las conductas deseables. Deberfan -
buscares sistemes de coordinacién y cooperacién enire las Entidudes Fe
derativas, entre éstos y los Municipios. Entre ios Municipios mismos,
y entre los Municipios y Estados con los particulares.

Ei cfreuio vicioso de ia administracién estatal y muni-
cipai, debe buscar romperse por ia concentracidn de recursns, comple=
meniando y coordinando la capacidad administrativa con la de ofros =
municipios y oiros goblemos estatales, y por medic de la redistrlbucidn
da ingresos y recursos de las Entidades Federativas a los municipales.

Aspscto Administrativo de la Regionalizacién Polfticas
La reglonalizac8n polftica es el producto de la divisics geopolitica =
del territorio nocional en Entidades Federativas, con base a ia Consii-
tuci8n Politica de 1917, la cuei estubieces como base de la organiza~~
¢18n administrativa del pafs a los Estados. El federalismo permite la -
participacién de fodos los cludadanos en las declslones plblices, bage-
de iz domasrasie: v adamée. i dascentrolizacibn scondmice v adminis
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centralismo, que permiti§ que el Gobisrno Federal tuviera tal priori- -
dad legal, que condicions e! dasum"o odmm!stmﬁvo de extraccibr =

oo Ao o

de la Federacifn y el estancamientio de ios Esiados.

1 o centralizacifn polftica tiene sl apoye de los més -
grandes intereses econdmicos y saciales que radic san en el Distrito Fade
ral con el 53% del producto nacionai Dru:o, Y el 48% do ios recureos =
tofoles del sector plblico pora 1974, Ademds, concentre carca de on
ce millones de habitantes, una quinta parte de la poblacidn total. El-
presupuesto de egresos dsl D.F . en 1974, fue superior al de todas lcs -
entidades juntas.!Y

Por lo tanto, en maveria de atribuciones y corpetencias
legales, de recursos y capacidad administrativa, el Goblemo Federal -
represenia un cenirallsme fuerts, frante a débiles Entidades Federativas
que dependen de su acclén paternalista, porque no tienen los elementos
necesarlcs pora eyudaree o of mismos,

El eentralismo produce situac 1Bn de dominio y exploia -
su postct&n, en la que el fuerte no convive con ef débil, 2inoc que lo -
desangra y hasic 1o ¢limina «f le conviene. Lo Gnica salida de esta si
hmci’n es "ef'mcer i@ esiruciura, romplends sl controlieme, utiiizan=
do ei nivel de goblams Qus so 2:000i8,. ee decir, el fadaralismo que es
més eficiente econdmicamente, yo que delega lo capacidad de deci- -
sién y responsabilidad @ quisn estd en mejor posicibn de afrontarla, por
estar mis informado y tener el suficiants conocimiento de la situecién.

Complemanta ia picnsacian urbane, el proceis ds SSier
19) Soidana Horlow Adalberlc. Apunies sobre of Desarioils Urbans, -
Rsgionst ¥ Nosbnal.  Instltuie de Desarrello Urbano y Regional Tolu=
i a A a il -
ca, Edo. de Mbx. 1974 . Fag. &
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minacién de las tendencias futuras de la poblacién, ya que exp! icable-
mer‘s, para disefiar programas da desorrells vibans & wadio y ICII’@ Plﬂ
zo, es necesaric estimar cuantitativamente los posibies tasas de creci—~—
mienfo y distribucién demogréficos. Entre las tendencias futuras sefia~

'ﬂn"nn - i
saaul por !..U|S Un'KQ'; estén:

A .- P""V“C":"““ ds o D""GC:SE‘: Usbanas La tasa de -
crecimiento de la poblac 16n nacional ha sido muy alta durante los Gt

[ . =
mos trelnto afins. Lo mognitid y pidez de lo uanizecisn demugrs-

fica del pc's, hace ya impostergable la tarea de realizar los primeros -
intentos de proyectar lo pob|eci6n urbono. Estos proyecciones se ala~-
boran para un perlods ds valnts afics {1970-17%0).

- Méiodos de Praveceifn da le Pehlecisn Uibana y -
de los C iudodos: Lo proyeccién de la poblacién en las ciudades se hace
bajo supuestos sobre el comporiamianio demoaréfico future, alendisndo
e s mortalidad, fecundided y migraci8n. Las proyecclionas de pabla-
cién elaboradus pura ciudades consideran no sélo supuestos raspecto al
crecimiento demegréfico, sino también respecto a su expansidn fiiica.

Para mobiecionss urbcinas e su proyeccion, se requie—

re de un modelo que permite predecir en un perlodo detarminads, ! -

Smero de iocaiidades que probablemente olcancen categorla do urba-

ms} el método utilizado es aquel que hace referencia al crecimiento -

global de la poblacién urbana sin separar en forma particular el creci-
miento por reclaslficactbn .

Los métodos utilizados en los proyecciones de las ciu=~
dades y de poblacién urbana, se pueden dividir en tres grandas gry= -
v

20) Luls Untkel . Op. Cit, Pdg. 355-358 .
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a) M8rodos Mateméiticos, que consisten en ajustar fos -
datos de la poblacién urbana ¢ de cado ciudad, segin las fendencios -
posados de la poblucidn. Se usa aritmética, geometrfa y logfstica, -
Los puntos extrapolados de las curvas ajustadas, constituyen elementos

L@ o o0 N e
POUBICos Ge 1u ProyecCCion,

b) Método de los Componentes Demogréficos, que con—
lsten en pioyectar tosas ded crecimlanto de la poblacién, a través de -
1250 -‘ PR PP | u rnlnmn gn
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c) Otros métodos, entre ios que sobresalen por su impor
tani:la aguallos aue conslsten an slabarar madalos explicativae dal fa—

némeno de urbanizacién y del crecimiento de los ciudades. Se estu--

dian los factores econdmicos, socloles, pollfticos, etc., determinantes
de! crecimiento de le ciudad en ol poeada, v y la nvoyeccifn consiste -

et — W

en predecir el comportemiants future de tales factores.

Los métodos mateméticos son mecénicos en su elabora-~
cién y hesta clerto punto féciles de aplicar. El més de ellos es el co-
nocido como *fndices proporcipnalest 3,. consistente en proyector la -
pioporcibn Gue fapre:anm la poblacin de un drew uararmmawn, Tespec
to o la poblacién de un &res meyor que contiens d la primera; al mulfl
plicar esta proporcién pmyocmdo por una proyocclﬁn del drea mayor, -
g2 chilens ol volumen ds poblecibn proysciada ds! &fsa menor. Do -
antemano hay que confar con proyecciones de poblaciéh del drea que ~
se considera mayor, es una condicién necesaria.

21) Jacob S. Siegel . "Projections of Urban an Rural Population and -
othar Sacio=Economic Characteristics® . Confarencia Mundial de ﬁnma

cién, B, 5/24/5/494, Belgrado, 1965,



60

2.~ Proyeccionas de Poblacién Urbana y las Ciudades -
Utilizondo el Método de "Indices Proporcionales”s En una primera efo-
pa, se obtuvieron picyscciones @ 1980 y 1990 de las proporciones que
represonian las poblociones totales, de cada una de las regionss, con-
sideradas respecto de ia poblacibn total nacional; ol multipilcar estas
proporcicnes de o peblocién totel nacional en 1980 y 1990, se obtie-
nen voiGmenes de poviacisn isis! parm cada una de las regianes en - ~
@303 Mismos GRos .

En la segunda etapa, se utilizé el ajuste de la curve -
loglitica para obtener proyecciones a 1980 y 1990 de la proporcién -
que represenia en cada iegidin, o poblasién urbana respecto de la po-
blaci8n total; se multiplican para tener volGmenes de poblacién urbana

regional en 1980 y 1990,

En la tercera etapa, se obtienen proyecciones de la po
blacién de las entidades del pais para 1980 y 1990, per el mismo prece

‘dimlento usado en la primera etapa.

En la cuarta y Gltima etapa, la proyeccidn de la poblo-
cibn ds laz cludadas sa realiza aplicando los mismos principlos que en-
ios efapos jo. y 3o. Lot pronorciones de poblacién se obtlenen de re-
lacionar la poblacién de cada clidad con la urbana de la regidn donde
se encueniru ia cludad .

Pasa proyector la poblacidn urbana, tante faclonal co-
mo regionai, se adoptd el mismo criterio que uttlizé K Davis?3 pora -
proyector la poblacién urbana de la India, o see, con la curva loghti-

ZZ) R. Alveicde . Dindmica de Poblacién de México. Coleglo de Méxi
ce. 1970. p. 193. -
23) K. Davis. "Urbanization in india; Past and Fuiure", en Indians Uy
bans Future, R. Tutner (Comp). University of California Press, Berke-—
|OY', '9620 P iﬁ-’?é.
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B. Proyeccionss de Poblacién Urbana y de deudes a-
y 1¥90.~ Se opiich ei mitodo de Tndices pronorc ionaies; con base
informacién censal s calcularon las proporciones que representa le
pooiacién fotal de cada region con respecio a ia pobiacidn ioial ﬁﬁclo
nal. iss ’F-—‘?%'f'—':“ﬁ%é ealevladas, son los datos para ajustar las curvas
. mines rﬁn.f‘n .

exponencial, logarfimice normal ¥y logorfmica répide;
ho aiternativas de proyecclon
12 ﬁm}%ié accaonr ontt o M‘- curvae, !‘n angrdn Q (‘D‘Iw
n

: &'_‘1_, esiegs
terioe demoar8ficor v aconfmices nadréin reprasantar maior el desarrollo
= - A - - ] 1 8. I 4 - — - 0 M.
futuro dei fend de crecimienio de la poblacion consiueraad

Se escogieron dos curvas para cada regidn, obteniéndo-
se dos proyecciones para los ocho regiones en 1980y 1990, El crite=-
rlo que se siqulé para escoger las curvas ajustadas consistié, en conside

rar los sigulenies elementoss a) el saldo migratorio estimado por los pe=
rIOGOS de 1950~1960 b 4 ]960"]970’ b) el nivel de 6@3“5#\7"0 Gccﬂguuuv
de la reglén; y c) la tendencia observada en las tasas de combio de las
proporciones de peblacién total reglonal para el pariodo 1940-1970.

La variedad de ajustes permiiié sscoger dos para cada -
regién, lo que di§ como rasuitado una proyeccidn aita y una baja. Fa-
ra hecer }a pioysccién ds poblacién urbane reglonal, e coneldamt una

sola proyeccién de la poblacisn tota! regional en 1980 y 1990,

La proyaccién urbona nacianal dahe rar, ioual a lo sy~

..... -+ faad -

de 1o poblacidn urbane de cada una de los regionas.  Tambign se -
escoguemn dos curvas pora obtener una pmyocci n aita y una baja. =~

Las regiones de mayor proporcidn de pobiacidn urbana tienen a su vez=
mayor nivel de descrroiio econdmico y fueron en las que ia evolucibn -
dai grado de usbanizecién so alusts mejor al modale loglstice .
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notthles imnlicaciones dal cracimisnts futurs de o poblacién.,

perfodo de 1970-1980 y

v&ndose (] uno Mse mgd!e anve I e—! .r‘;’
cn ecimuento global de la pobla-

ae i ,anb en ei decenio siguien
cibn urbeone se manifestard con slevadas y con una leve %aﬁ
dencie @ lo disminuci8n. =) crecimiants globa! da o pobleci8n urba-
na se mnnifosfcré con cifros muy elevudos con una leve tendencia a -~
lo disminucibn. El crecimiento global de Io poblacién urbana se com_
pone de {a sigulante manera: @) dal cracimients debids o la ¢ gm-m:.}@m
cién de nuevas incaiidades urbanas en los parfodos uﬂolados; b) el cre
cimlsnto por expansién fliica de las Greas urbanas; ¢) el crecimiento na
tural (natalidad menos mortalidad) de la poblacién urbena; y d) lo mi—
gracibn neta que posiblemente se exper!menraré en el futum.

9..3
ar'
F~<

scanto 1970-1980 e es p robohle aqus s raclasifi-
nvevas iocaiidades, con volumen aproximado de
i niesj por expansion fisica probablemante auman=
2 millones; y pe crec'm'enlo natural y migracién 11.6 millznes, -

0, urbanos reclcsif!ccdm 120, que sigﬁlflcan -
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ca econdmica, que trata de estimular un desarrollo seciorial més equi -
librado a favor del secior agropecuario .

Las propuestas que deben tomarse en cuenta para las =
necesidades de infraestruciura y servicios a las concentiaciones huma—
nas nacionales, debenestar distribuidos equitativamente, con lo que se

€ 2! blsnestcor de lo totolidad de lo poblasiln, déndosele apo-

oo ]
U.\lmanl\‘lv T Wi

yo al desarrolio equilibrado dei pais. De acuerdoa las dimensiones de
los asenianiienios poblacionales, se sstablecerfn los mihimos requeri- -
mientos de infraestructura y servicios, observndote las limitaciones de
dispontbilidad regional do los recursos para el desarrollo urbano; agua~-

rierra, energSileos y matericles de conetruecibng

Se optimizard el uto de servicios, escuelas, hospitales,
tramsporte, de acuerdo o la coordinacidn y unificacitn de los servi- -
cios. Para lograrlo, et neceserio propicior la participacién de la ciu_
dadenia en ia pianeacién, mantenimiento y adminisiracion de i abras .

Para el dacerrolic de la comunidad urbana, se recomien
da establecer un Programo Nacional de Promocién Social Urbana que =
promysva 1o adecuade estructuracién y dinBmica social, en funcign de
les polfticas urbanos y de desarrollo urbano-regional adoptadas 2%

Las funciones de dicho plan serdn los siguientess Pla- -
near estweturt urbana y regionai; definir y ejecuiar un Plan Nacionat-
de Poblamiento con especificacién local y regional; proraver la exis-
tencia de un Srgano de Justicia Urbana que vigile su operazién y ade~
cuado apiicacidn; hacer una labor compartida de la plansccibn y el -
desarrollo urbano por los civdadanos de fodos grupos y esiratos socla= «

Z4) Arq . Luis SGnchez de Carmona Lerds , " Desarrclls de la Comunidad

Urbana® . Arifculo de perifdico. 1976.
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iesy asesorar @ grupos urbanos en su proceso de poblamiento y propor- -
clonarles diversos servicios; establecer mltples canales de comunica-
¢i8n entra los arupos populares y las instituciones piblicas y privadess
desarrollar ¢ Incorporar los recursos humanos al dicho proceso, e tnte—
grar un sistema de informacisn pora su utifizecién en diversos nivejes.
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Planeacién Urbana Local .

La nlansaci@in urbana @ nivel local de una cludad,

lo puede efectuarse medienie el Hamado Plan Directo ;
Maesiro, el cual como ya scbemos a través de la Ley del Desamsilo Ur
bano del Distvito Fedars! Y SUS ng!cm%v voe, estl fnﬁegrgdn por un Pion

! v los Planss Parcloles. Yo hemos hablado de las normas legis-
!aﬂ‘v““ gus o rigen, pero ¢qué es el Plan Director, qué objetives o fi-
rsigue, y qué se requiere para formularlo?

El Plan Maestro es més un proceso que una declaracién
terminantes es una fendencio para ei desaroiio Tisico de Ja cludad, un
moide que sirve de gufa, pero gue pusds modificarse de acuerdo a las-
circunstancias y necesidadss sac!e!es ds cade &noca, condiciones de -
medio flsico, espiritual y econmico en términos de cada generacibng -
es dacir, es materia flexible y esté limitado a veinte y cinco aflos y -
suia%s @ revisiones cada cinco afios, Represanta normas que deben -
seguirse pora ol meicr funcionamiento y organizecién de los espacios -
urbanizados, y para ordenar los destinos, usos y reservas del territorio-
que es de vitai importancia para el bienestar del pueblo.

El formular un Plan Regulador demanda una investiga- -
cié-s t la preesntw%éa gréfica ds Ssto constituye los antecedentes, de-
i0s que se desprendsn | comsecuencias l8gicas. Lo relacién entre an
miilépng ._, consacuans !a d-be eap uUn Mu“ihrln dn Uno a uno., -

sSwww oW v T wr ow -‘-- "o werw

El Plan Director requiere des2°

1) Invantario de la Estructura Fliica .~ Para poder prepa

35) Arthur B, Galllon. Urbanismo, Planificaci8n y Disefio. Companila
Edlhﬂcl CQ?‘-NMMGU, S.A. enero de 1960, ﬁégo 123-126.
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rar un pian, es necesario comprender y conocer bien la estructura ff= -
sfca de o comunideds sus rfos, montafias, ﬁmdarus, c!irms y direcéibn
de sus vientos. Bajo = copa ds la cludad ye corsiruida hay que raaas
cubrir su geologlo, hidmgmffo, meteoroiogfa y geograffa. Hay tres -
elemantos primarics de la naturaleza sin los cudles la vida no es posi--
bles Heira, aire y agua.
nerm pueﬂe tener muchos Usos y !e reiacibn entis -
ellos s 1o consideracifn més | imporiante, el plan debe iniciarse con -
una definicién de Ios usos de la tierra y la distribucién apropioda da -~
Ios mismos dentro de fa esiructura fopogréfica, geolégica y geogréfico
de i0 ciudad,

2) Inventario y Clasificacidn dei Uso de ia Tierra.~ Ei-
process de planeamienio debe iniciarse tomando a la cludad tai cual -
existe, por Io que es necesario conocer lo forma en que se esté usando
la tierra y mantener el inventario de &sta ai dia. De este inventarlo-
e puadsn sacar las caraclerliticas de la cludad, pudidndose determi=-
nar cudles son las tierras que necesitan modificaciones .

La mayorfa de las ciudades clasifican sus tierras en cua
fro categorfus mayoress agricola, residenciai, comerciai e industriai .
Cada una de estas categorlos se subdividen en usos que cubren desda -
los mfs mrmdlrlaine a lae menoe %r:ud!cgg!%s ds los % o menos res-

ﬁ'ingidos, de los més concentrados a los més ablerfos.

Las autoridades de la ciudad deben llevar un reglshb -
al dia sobre la forme en que se usa fa #erra sliuada denfro de sus jimi~
tes, asfcomo la centldad de aspeclo y de astrustures comprendtdas por

Ei regisivo de los usos de la tierra urbana provee infor-
macién pere chsarver ol ritmo con aque lo ciudad crece o dacreca, ofre

o~ =
L)

S et S
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ce UG busnc base pare madir lo cantided de tlerva gue debe regervor -

se al hacer la zonificecin pora ef futuro progreso de la cludad.

3) inventerio de los Factores Sociales y Econdmices. -
La fusnte principal de la informacién econdmica y social es el censo, -
ya que éste incluye los informaciones sobre ingreso familiar, famofio -
de las fomilics, arrendamiento de vivienda, condiciones de los edifi- -
cios, porcentaje de edmclos OCUpuﬁﬁi ﬁﬁ* 7 sus propisicrics o inguilines,
educacidn, distribucién de i publacidn por edades,
en que se dividen los asuloricdos, etc.

!‘
1
:
o &

Los estadisticas sociales sirven como gula y verifica~ -
¢ibn en la preparacién del Plan Maastro y en la orgun!zuct&n de una -
buena civdoad ,

Los datos sobre la capacidad econdmica, sl promedio -
de afios de empleo, la estructuro del sistema de seguridad soclal, los =
tipos y la diversificacién de los trebajaderes y la composicién de los -
distinios grupos econdmico: representadss an la poblacién obrera, son=
imprescindibles para calcular el poder adquisitivo de la comunidad y -
sus posibilidades para el pago de impuesto y renta. Todaos estas esta--
digticas son importantes como base de la preparacién dsl Plan Maestro .

Con la reco E!ac%&n de los anferiores datos podemos ad_

quirir un vasio conocimienio de la cludad y detaminer por qué se fun—
df, como crec ‘ y porqua nmsner&
. El Plan Director de uno cludad o regidn, debe tener -
dos objetivess Impedir que ios zongs todavia no desarrollades de fa clu-
ded derlven en Srens onfirauicos y logrer 1o recorstruceién gradual de -
laz sectores construldos de le cludad fomando an euenta especial mente
los seciores en decadencle y le c!muloewn del trénsito.
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viar la economia yr—
bana, los servicios, los h8biies de fa vida de ia pobiccidn, ios usos de
la tierra y los sistemas de transporte, si se quiere mantenerlos como fac
tores favorables al amblente en que vivimos y trabajos, para lograr el’=

progresoe futuro de la comunidad.

"~
(‘J

Para formuiar un Plan Maesiro se necesita una ampiia -
cooperacidn, dado que este proyecto contiens la voluntad de personas
decididas a construir una ciudad bella y funcional. Las decisiones =~
surgen del trabajo coordinado de sociblogos y economistas, técnicos en

esmﬂlsrlcu & %-—lsa"' Vo3, Gseseres F!nnnn!am‘ \v’ ObﬂMdOS m! n‘cos y ar
qun‘acmi ? ?é%ﬁ%ﬁf%—-}s de salubrided nfhlica v nmalmdos municipales,
comercianies alivulstas y consumidores.

B! primer problema que be resolver el Planc, es limi-
tar la exiension y tratar de detenar &! erecimiento demogrfico y la ex

tensién de la superficie urbana.

Ei concepio de arreglo de lo ciudad, no es s8lo estétl-
rn, tino también de la segurided que en distintos aspectos propsrciono-
el medio urbano como sont mejores salarizs, diversidad de trabajos se~~
iectivos vocacionaiments, page de »‘Gc&c!cn%s, pensionss; otencifn -
médica, diversidad de espsctécuios recreativos, posibiiidad de estudic
y supsracién cultural, ete., canalizéndosa diariamente el excedente ~
de trabajadores agricoles hacia ias ciudades, acelerando su incremento
demogréfico .

La Extensi8n se encauza a la creacidn de nicieos saté-
lites y o ia remodalocisn de espacios interiores. La extensi8n do le -
ciudad en forma desordenada, tiene inconvenientes como el de la espe
culacién predial; debido al encarecimiento del suelo urbano, las ren--
tas también aumentan y el probiema se agrava mds adn, por io gus so -
han creado legisiaciones tendientes a impedir el jucro indebide como =



sony40
A) Le cdquisicibn de ta iotalidad del suslo urba

el Municipio.

o 2) La adquisicién de un anillo periférico de ancho var in
ble para que las extensiones se hagan sélo por el Ayuntamiento .

C) La reserva de buenaparte de terrenc en el cantro de
a cludad por la auforidad, quien podni darlos en concesidn temporal, -
corfa o l arga.

D) Aplicacién de impuestos creclentss a los ferreincs =

dlos situades dantro d_e! racinto -.nrhun..e .
El siguienh paso del Plan Regulador ser& zonificar, lo-

cual ya hd)lamos anterlormente. Otro aspecto que debe resolver, es

la vialidads tombién queda sobreentendido que las condiciones de desa
sarrolio urbano sean fovord:la; para proporcionar frabajo remunerddo -
G los habliantes y que elio depende de lo infciativa privada y aeelén -
oficial do promoverla.

Pare que pusda llevarse a cabo en todas sus etapos el -
Piano Reguiador, debe establecerse una jerarqufa de los problemas y -
prioridad con que deben atenderse, diferenciondo los criterios cualita-
tivos de los cuentitatives, y la participacibn en los beneficios. Deben
precisarse los problemas afecten o la fotalidad da fos habitantes de la -
ciuvded y squelios que sdlo afectien a una parte; ia siguiente divisién -
define qué problemas son urgentess necesarios, convenientes y aplaza-

26) Arthur B. Gallion. Op. Cit. Pédg. 130,
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La Secreiarfa ds| Patrimonio Nacional durante ei Go--
biernc de! Lic. Luls Echeverrfo Alvarez, estableci8 un método para = -
iizar un Planoc Regulador:

C

1.- Conoctmianfo previo de las necesidades, fesls utba
nistice y conocimianio de los madios e Interdepandancia;

2.~ Diagnéstico inicial y establecimianto de una hipé -
tesiss

3.- Investigacién que puede dar rectificaciones a la -
hip8tesis planteado;

4 .- Interoretacién y diagnéstico definitivo que planteo
1a salucibng

5.- La que se analiza y discute y s8 confronta con -~ =
otras, pora Gque pusdc tomanss la adecuada;

6 .~ Difusién del plan, se informa a la poblacién como

2 ]
SNSSN re0ivarss 108

7 « instifuclonalizoci8n, dabe entendorse come legali-
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9.~ Balance peri6dico, en el que habréin de comprobar
se la sctlsfaccién de ios objetives, o en su caso, los pz;ib!h@ges de -
rectificacién, cenﬁndose el cfreulo nuevamente con fufuros objetivos,
nuevas noceeldadec santides, efc., lo que significa que lo actividad ~
continfa vy de ninguna manera estd conciuida.

La iorec dal urbanismo y en c:sswc%-! de! ?‘;em.; Re gl
dor debe confor con una gran difusisn, de ial manera * !"‘a-—

xz
- n
;-;l
3
u—?

dos quaden informados dei propdsiio que se persigus; s! ﬁ"-’*-?ﬁﬁ’.—‘ wrbanlt
tico comienza en verded cuando ss concluye la obra, inicindose en-~
fonces 1a confiontecién entve lo previsto y fos resultades.
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CAPITULO 1.~ LA SALUD PUBLICA.
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b) Realidad Mexicana.

c) Programas Gubamamenteles pera le con-
secucidn de la Solud PGblica.

d) instrumantes Jurfdicos de la Salud Pibii—
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Las primeras definic iones que se hicieron de Salud Pd
blica, limitaban el concepio 6 las medidas sonitarias tomadas contra
infortunios de la salud frente a las cuales, los individuos carecian de
medios de lucha y que, al presentarse en un sujeto podrian infldir de
modo perjudiciol sobre los demés individuos afectands a'la colectivi--
dad .

.....

grandes daﬁubrmia'a‘m sobre bocterio!ogi’u @ mmunizacién, y déi sub

S AM  a was

siguiente desarroiio de ias icnices paro aplicarles, surgll sl nusve ==
comapio de prevencién de las enfermedades de los Individuos. Enton
ces, lo salud p&bl!co se comlden& como una Integracién de las clen- =

cias sanifarias b4 a3 clenclos médices.

Salomon Neumonn en 1874, en Berlin, ya ofirmabo que
la ciencia médica es ezenclialmente Qcml; a pesor de ollc, hace poco
tiempo en realidad que la medicina y la salud plblica hon sido recono-

cidas como ciencios sociales.

Tol vez la definicién més conocida y generaimente ~ -
scepiede 4= Y2 solud plblica y da su relacién con las demés materios -

VLI ST

es la de Winslow quien dice;28

*La Salud PGblica es la ciencia y el arte de:

28) Winslow, C.E.A. The Unéllled Field of Public Health. Modern =
Medicine . Washingion, marzo 1920, P&g. 23.
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1) impedir los enfermedades,

y”

2) prolongar la vida, y

3) fomantar la ealud v la eficlancle.

1) El saneamiento del medio,

2) a! control de las infecelaones transmisibles,

4) la organizacién de los servicios médicos y
merfa para el diagnSstico pracoz y al tratamiento preventivo
fermedades,

5) el desarrollo de un mecanismo soclal que asegure a -
cada uno un nivel de vida adecuado para la conservacion de la saludy
organizando estos beneficlos de tal modo, que cada cludadano se en~ -
cuentre on condicionss de gozar de un derecho nofural ¢ lasalud y o =

Existan dos definiclonss més reclentess

a) En la declaracién oficial de la Asamblea de Delaga~

le Assciacion Madica Aiﬁéi"ﬁiﬁmA formuiada en 'i?és, ea define
como el arte y la clencia de mantener, proteger y -
iﬁs personas mediante esfuerzos organizados de la -
comun!dad, incluysndo los convenios por los cuales, la comunidad pro

gorcions s-e'a"‘—!m‘e% ddicos o grupos sspaciales de persoivs y se preacu-

rmedades, ds las personas cu-

-,



b) Esta més que una definicién es posible considerarla =
COMO URS deé!g, 5 de orincipios y objetivos, se encuentra hscri?a—
en o Comsitiucién de le Oraonizecibn Mundial de la Seiud, dice: "La

salud es un eshdo de compieso bienestar flsico, mantal y social, y no~

simp!erﬁsma la cussncla de ofecciones o emermaﬁﬁdes "30

De acuerdo con los adelantos de los conocimientos mé-
dicos y éi-*%‘ﬁ‘“k‘s, y siguiends &l ritmo dsal progreso social Y polﬁico,
!as gctivmaw: de se.z.d pbblica, gque en sus comienzos se limikiban o-
fas formus m&s rudimentaria: de saneamiento ambiental, se han ido ex-
tendiendo hasta comprender la ingenierfa sanitaria, la clencia médico

flsica-preventiva, los ciencios soclales, los aspectos preventives de lo
higiane mantal y, recientemente las lamadas formas posiﬂvos o socia~
les de ia medicina personal, encaminades hacia ei fomeniov direcisc ds

lo salud.

Muchm de las actividades de lo salud pGblica s6lo pue_
den llevarse a cabo mediante una accibn de grupo. Esto resuira pari-
cuiarmenie cisric en las zonos urbanas tan caracterlsticas de nuesira -

c ede induslrial y mecanizada., Como e|emple, podamos manc lo= -
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d Plbiica es la clencic y el arte de
dades de la medicina y les cle cﬁus

8

= 2,
-. ‘:

29) Hern8n San Moartfh Femari. Salud y Enfermedad. Confederacién
i‘ﬁﬁd‘i@ﬁ ﬁ“ﬁw#“!a apéﬂ 50
30) idem °5“. 51,
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ofines, en un esfusizo organizads de la comunided pore conzervar
io seiud

de grupos e individuos .

Es nscesario, habler también dei concepto de enferme--
dod social, que se refiere a ciertas enfermedades que tenen mayor sig
nificacién para ia comunidod Que otrae, debidc o sus caracierisiicos -
epidemiolégicas, o por la reﬁéanc ia @ producir incapacidad en el sen~
tide ocupdacional o da in nreduccién.  Mienitas mayor es la dependei-
cia entre enfermedad y los factores sociales, mayor es su significado pa
ra la comunidad; ya que, la enfermedad incluye sobre la situacibn so-
clal dal individ: ug, ds lo '."G‘-""ﬁic, de la comunidad. De esias Influein-

foe las m8s imporianies son uqueuca que se refieren a ios cambios en-
la composicién da la o b!ac%& 1 y de los expectativas de vida, cambios

en ol porcentaje de la poblaci&n activa y en los fndices de produccidn,
ausentismo del trabajo, gostos médicos por concepto de tratamiento y -
rehabiliteci8n, acios antisociaies como ia criminalidad, el alcoholismo,

efc.

clos las e

En madicing eoclal, a! trataimlenio de la enfermedad so

cial consiste en la eliminacién de los fociores predisponentes, produc~
tores 0 mantenadores de lo enfarmedad en la somunidad.

Lo eficls .e%ﬁ y suficiensio de les loyes ds prevision wo
clol, asistencie médica gu. rided soclel detarminan o grovedad de -

los problemas de salud y fermadad de una poblacién.

Lo esfera de accién de le Salud Pibiica patenciaimants
s divids en cuatro campos, que sony!

1) John J. Hanlon. Prinsiniss ds Adminisitacion Saniterie. QOficing
nifario Pancmericona, Pranss Médica Mexicana. Diciembre 1954 . -

B KR 0 i o
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bles, las incapacidades y las muertes premaiuras:

a) Enfermedades transmisibles

['d

nfermadades carenciaies .

o 2d
m

)

c) Efectos de las drogos de uso habitual ,

-

d) Manifestac iones alérgicas

e) Clertas perfurbaciones meniuies, de ia persoiialidod=
o de la conducta.

f) Enfermedades profesionales .
g) Cdncer, prevencién hasta cierto punto.

h) Cardiopatias no congénitas o debidos o lo eded.

1) Afacclones acactadas o 1ne noligroe de i matarnidad

P s w = s = e =

el crecimiento y'el desarrollo.

2

i) Ciertas ofecciones hereditorias.

i) A
LY N

1) El desarrollo, higlane maternal, del reclén nocido y

a a = - - 2 L]
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m) Caries dantales .

_ 3 .~ Aspectos de la medicina que requisren una direc~ -
- ¢i8n organizada oficial, como la ensefianza, educacién, distribucién -
. equitativa del personal y de los recursos saniiarios .

: 4) = Investionri8n. cualquier actividad referenie a la=
- Selud PGblica, requiere de previa investigocién sobre lo que se ve @ =~
hacer y cémo se haré.

Estos cuatro compos sefialados enteriormente, estén {igo
o; @ losproblemas urbanisticos de ios ciudads:, yo eue noro obtener -
un buen y equiiibrado desarroiic uibans y eoc isacondmico da uno pobia
ciBn, es necesaric guasut habitan tes se encuentren sanos, lo que se lo
gra mediante la correcta anlicacisn da un progroma de saiud pibiica.

?

iy

- La salud pGblico es regulade por lo medicinag social, la
. cval es una aciifud de 1 medicine, auve sbarca todm los aspectos de -
~ elle y pens el muyor énfusis en el hombre considerado como ser sociui,
y en las interdependencias del individuo y del grupo con el ambiente -
total y io forma como esté interdependencia influencia lasaludy la -
enfermedad .

Algunas cisncios s-::c%ﬁ!as cemo la Demogroflfa, Sociolo

alud ptblica y el urbanismo =

La Demograffa, ya que médicamente y desde |uego con
de ¢ nfmlqrse el crecimienio o expansisn demo-
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Prengrcién de ilidad ) 4 mortalidad entre los diferentes grupos eco=

nBmicos es un hecho evidente, los problemas sanitarios y sociales se -~
conc entran en c%é rios grupos y zonos.  Es frecuaente; que los problemas

de bienestar de la colectividad estén determinados por ia dependencia,

dawib%%s, mala sal ud, necesidad de recreo. La tarea prioritaria de =
i§ mantener y promever la eclud, preaveer las an--

.q medicina soc ial serd man

encién haya fallad oofmcoscdo, y =
; i

'%Ag‘s_—mcgsn ala encladad .

La reiccidn de la Seciologla con los preblemas del urbo
le, vo que toda concentraci8n urbana estd formada =
jus mantlanan reloclanes de diversos tipos, y para encay
zar el desarrolio urtbano de esa comunided, es necesorio estudiar y sa—

v comportamiento .

g

Lo Econoinla es lo ciencia cue estudia las formas en que

Wilwiiii= ©

el hombre obtiane y emplea los bienes y servicios. Las relaciones en-
tre economfa y salubridad y entre probreza y enfermedad, estén siendo
analizadas cada vez con més eficiencia y en més detalle. Los Gobier
nos fundamentan sus planes de saiubridad y desarrolio urbano sobie ba-

ses econdmicas .

Una vez que se han dado aigunas definicivnes de Salud
Pdblica, se ha determinado su esfera de accién y sus relacionss con -
ofras ciancias, podemos concluir que, as indispensable para el desarvo
llo urbano ei que ia colectividad goce ds salud, ye qus un a~:,»&.-m

muy imporiante dentro de la planeacidn urbuna es ia piﬁ sucibin de
salud pbblice. St una ciuded es sona se desarrollaré n sﬁp!égmen?-
que sf 1u

que una que esté en condiciones msaiubras, puesio

8 _ e ®an o
tes edelecen de enfermedades tocigies no pouran rendir 1o MigNo, N
satrriin an condiciones de uniticar s'sesfusrzos por ohisner un dassro

ST re-

Ho urbeno, social y econbmico equilibrado.
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CAPITULO Il .~ LA SALUD PUBLICA
b) Realidad Maxicana

Los puntos a traiar en el desarrollo de este inciso, son=
los siguientes:

Escusloe de Instruccidn de clencias pare logror -

lo selud pbblica.

¢) Tipos de prestacién médica en nuestro pals.

d) Estadlstica de sarvicios médicos presiades éumn
te los aftos 1973, 1974 y 1975.

) Caniidad de astablacimientos de serviclos médi-

cos en el Distrito Federal y en los Estcdos de la Replbiica.

S o~ Prineloalas causas do morbilidad y moitalidad an
México .

= Relocisn antre Sajud Phblica y Cludads La vinguw~

lacin entre la pobiacwn y la salud as innsgsble 3 no puaden coﬁc%‘:_‘:
se aisicdanente. La atencién médica con[untamente con ofres facto-
ses dal nivei de vida, van o determinar ! nlvs! de salud de la pobla«-
c18n Influyends sn lo natalidad y la mortalided.
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Un adecuado nivel de salud es Tinportante para cubrir -
sotisfactoriomente la demanda de trabajo de la poblacién, ya que es -
uno de los fuctores deterininontes del desarrollo econdmice, el cual --
junto con la organizacién soclal, fijo la disponibiiidad de recursos en-
los distintos sectores de la pobloc|6n, y por lo tanto, el nivel de vida-

y la posibiiidad de atencién médica.

£l rrollo de los servicios de salud en las zonas urba
nas, ha sido més ripido y complefo que en las Greas ruraies. La prin-
cipai razdn radica en ia menor densidad de las poblaciones rurales que,
o no alcanzan a firanciar los servicios o no reciben la misma atencidn
que las zonas urbanas. Tanbién es posible que haya influido en este -
process, {u idea ervonea de que los Greas rurcies eran noturalmante més
sanas que ias urbanas, y por lo tanto no precison de la nisma atencidn.
Las eondlcionae de vido an ¢! Distrito Federal y de ias grandes ciudae»
des mexicanas como Guadalajara y Monterrey, difieren en muchos as=
pectos con la vida del campesino.

Los ciudodes antes mencionadas, desde luego encobeza
das por ia capitai dei pals, atraviesan por qraves crisis ecolégicas, ya-
que el aire, aqua y suelo s& han contaminado fundamentalmente por ei
crecimiento demogréfico y el incremento de la produccibn de energdti-
cos.

Existen varias acciones que pueden contribuir o molo--
elud ¢ ..,1.3!;55, Gunadas & 16 educacidn sanifaria y u-’“roieﬁivl, co
mo son: la planificocién fomiliar, lo ervadicacién del olcoholinno y de
lo favmoeedopandencio, mejoror las condiciones de las viviandas, ade-
lantos tecnol8aicos an la praduecifn agricols, acceso vy na%i;'seién dg-
tisrvos cultivebles, melor calidad y mayor provisién de ollnentes, ma=
yor faciiidad para migraciones, meiores irompc a3, maycs c.‘-waﬁén -

e impla-mn;l-;clén de medidas senitarias, agua corriente, drenaje, ai--
cantarlllado y contro!l de la contaminacibn,

[ e o 1-d
EAE4 ]
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En toda cludad, para lograr su desarrol
co y urtbano, es muy imporiante qus se preste ia debida atenc
jorar lae condiciones de salud plblica.

E,-
8
]
0
s O
(3]
Q
3.
3
11’

2.~ Sector Salud. a) Autoridades Sanitarfass El ser-
vicio de salud nacional depende de lo Secretaria de Selubridad v Asis
tencia, quien ileie Suicridad ceardinadare v de supervigilancie, Fetd
feculicds por le Ley Orofinica de la Administrecién Pibiica del 29 -
de diciembre de 1976 paras Crear y administrar esicblecimientos de s6-
lubridod, de osistencia piblica y de terapia sociol en cualquier lugar-
del territorio necional; organizar la asistencia pGblica en el Distrito -
Federal; organizar y edministrar servicios senitarios generalss on tode-
io Replbiicu; dirigir lo policla tonitaric genare! v sspacial; planear y
conducir la politico de saneamniento ambiental; estudiar y poner en vi-
gor 16: medidas nacesarias para luchar contre las enfermadadas transmi
sibles, plagos sociales, alcoholismo, toxicomanfa, mendicidad y otos
vicios sociales; prestar los servicios da su compatencia, directamente -
o en cocrdinacién con los Gobiernos de los Estados y el Distrito Fede—
ral; y realizor la vigilancia sobre el cumplimiento del C8digo Sanita~
rio de los Estados Unidos Msxicanos v sus reglamentos .

Ade.n8s de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, el
sector salud se integra cons

a) El Consejo de Saiubridad Geneic

tifulor del Ejacuiivc Fadoral 2 ta fundamentacién

Q.

, Gue dapenda del
e |

no da! Seguro Social (iMSS); el Instituto de Seguridad y Sarvicios So~-
adores del Estado (ISSSTE); Instituto Mexicano pa
Familla e Institute Maxicano de Aslstencle ¢ 1o Ni-

que acfualmente se encuentran fusionados con ei-

o,
o
)
d
&g
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&
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objeio de crear o que serd el Sisitema Nacional para el Desarrollo infe
gral ds la Familic, svitando la duplicecibn de funcionss & interferen—
clas y propiciendo una mejor utilizecin de los recursos y mayores bene
ficios paro la colectividad. -

éodes de Salud Gbnco, sushncu Wy Seguridc
Secratario de Salubridod, y forman parte de ello
y del ISSSTE.
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lud Péblica .~ Los pnﬂés!gnﬁns aue pnestnn 7
duados da las univarsidades y otrae Institucionas cbe aneaft
a continuaci6n sa enlistant

- 1) Lo Fecultad de Madicina de 1o Universided Auténo—
ma de Wx‘co.

2) La Escuela Midica Militar.
3) La Escuela Superior de Medicina Homeopética .
4) Escuela Nacional de Odontologla.

5) Escuelas de Enfermerfo de la Cruz Roja, Instituto Me

teano ds! Seguro Soclal, instituto de Seguridad y Servicios Sociaies -
- T osbatladaca: a8 Boaa ). !P.:‘:!%:.é.ﬂ. Pﬂ"#ﬁn*ﬂb '\'M'hhﬂl qgnm

.
;:"‘gg“ ;gs =!'5‘§E==$“!§- b2 ] %59““! FPEDF SN O
crefarta de Obras Péblicas, Instituio Nocional de la Nutricién y el Ins
tituto de Cerdiologla.

¢) Tipos de Prastacién Médica: En nuesiro pafls existen
tres tipos de prestacidn médice aue son las siguisiies:
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1 .~ Prestaclionss Médicas Privadas: Coivesponden a las
proporcionadas por instituciones y personai privado; los serviclios son =
pagados en su fotalidad por los pacientes.

2 .~ Prestaciones Médicas institucionaless fas proporcio_
nan principalmente, el IMSS y el ISSSTE, pero existen ofros como Pe=
tr8leos Mexicanos, Ferrocarriles Naclenales y algunas Secretarfos de =
Estado (Haclenda, Marina, Educacién).

5’ e B ¥ . RAL Y i FVn. B a £ e e e e e

S~ Prestaciones vedicus Gratuitass Corresponden o 1o~
Sscreterla de Salubridad y Astetencla y el Dopartomante &5 Distilic Fo
dawal

d) Estodfstica de serviclos médicos prestades en ol D.F.

durante 1973, 1974y 1975.-
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: CONSEJO DE SALUD DL D.F.
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COMITE DE ESTADISTICA

DIRECCION GENERAL DE SALUBRIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL.

V73 yo74 5

L= 1. Unidodes Médicas.

Totol da Unid. Médicas 166 IMSS 25 DDF 50 SSA

9 ISSSTE

No» do Unid, pars etencidn

ds peclantes axtemen 0534 s asssy

Z Hospliales Genaraiss 7 1SS 9DDF  7ISSSTE  4DGAM

; Hopitales de Espesialidedes 13 IM$S 16 DOF

21 1SSSTE 4 DGAM

: No. ds Clfntcos 19 1755

§ Tioo A 14 1M8S :

| Tipo 8 S 1Mss

; Pussios de Fébrice 104 1MSS

j 1.~ 2. Socunce Msteristes. ’ |

; Cemos do Hostellswstén 4653 1MS$ 20900F 3313 DOAM 457 i38%
Comss & s, Grelas, 48600F 1166 ISSSTE 2B DGAM |
Comes Hovp. Espectoliotes 1823 OOF 1915 DGAM
No. de Commitorios 253 DGS en D.F.
Loboratorios Cifhlcos 87 1M8$ 23 DOAM
Boncss de Songre 5 DGAM 5
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7S 1974 1975
Quirsiancy 100 M8 55 DGAM 52 i555TE
Soles do Expusitn 251M5S 20 DGAM 38 ISSSTE
Geblnete Radiol8gico 90 IMSS 55 ISSSTE
. Qecumos Midlcas
Mo . de Especialisics @R IMSS 440 OGS 183 ISSSTE
No, de Midicos Generales V0P ImSS 529 DOF 364 1SSSTE
MEd , OdantSlogns 127 1m8$ 59 DOF 200 1SS8TE
No . de Posances 280 ore
MEd . Podiatros 1201M85
Chaterriata 181 IMSS
Gineco y Plantf« Fom, 40 1M8S
184, Intarmos 119 IMSS
Totel aw remworan @6 Edics 12208 {MSS 519 DGAM
&g‘gklu prestodos ¢ la
1. Cansules 10000171 1A5SS 714488 DDF o920 DGs

2. Inmumizaciones

29278 BGS e

25104 DGQS en D.F,

144539 DGS
428838 DS
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en ef Distrifo l-edemi y en 153 Csiogos Gs 18 RepoRIica .-
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Lo capital de! pols deblde o su gran extensin, se en--
. cusnte dividids an 16 Distrites Sanitarios, cada uno de los cuales - -
. euenta con un Centro de S“%ud Cabecers y Sub-Centros dependientas -
¢ do &1, sstebiacidos por o Sacretarfo de Solubridad y Asistenciu. Ade-
. més, existen cifnicas del S gum dal ISSSTE; hospitaies, centros do hi-
; glene escolar; centros de orientacién nutricional. A continuacisn se~
© presento una relocién ds !e-a sstablzcimientos axistentes en cada Distrl
" fo Seniterls.

!
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‘ m.ge ga&‘.‘\ﬁd -ﬂ.éipit.i.n CQOn" 0.8.!. C. Fam. Ciigggge Fv‘?;é@ié:.
1 9 2 6 i 1 ? 1,492,458 Havs,
] 1z 3 $ 1 1 1 3 673,668 n
itz 2 600,706 "
: w 2 2 2 1) 427,265 "
5 v 3 b3 2 b 574,478 »
Vi 1 b $5.,608 w
g vii - § k3,688 v
; ]
g 1) 8¢ 3 2 2 68,137
I ¢ ¢ 3 6 ) 3 658.54n
; ¥ 2 2 2 1 W22 ¢
X3 2 3 42,303 " ‘
Ri3 3 1 78,685 = . ‘
I 5 7 1 -] 7 825,600 # ‘
X 2 2 L 63h,1646
x5 s 19 16 937,50  *
ey 3 " 2 9 1,006,817 ®
L Tetal 49 55 A5 ¢ 2 61 8,460,608 v
&  Fuentes Departesento do Tatadletion do la Direcoidn Gemersl ds s-::‘».%%%'—i%ié "
g 9 Metrito Federal, :
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Personal Médico: un director, un administrador, siete -
médicos generales, un neu.n8logo y dos odontSlogos;

[§
L _..e. O . O £
poraiorio y un fécnicoc en rayox X;

Enformeria: dos enfarmaras tituledas y veinte auxiliares;

Parsonal No MEdico: tres trabajadoras sociales, una =
A;uzf!i cﬁfi’lfﬁ h %n'gﬁ_ rﬁ ijn ﬁi.-rS,Sm f;%: “"Suﬂ‘%’ﬁ_‘.@' LG fn:uﬁrzﬂ ﬁ“‘

archivo clfnicg, cinco personal administrativo, cinco fnhndonciu, -
dos personal ds transportes y un velador .

- A nivel neclonal, los Centros de Salud ds la SSA s -~
clasifica ent "A, B y C"; tlenen como funcién primordial ol velar por-
io soiud de fos hbliunm de un Grea determinada, sin embargo, la am
piitud de sus ecclones esté condicionado a su ubicaci8n, tipos de Cen-
tros, recursos con que cuenta y los sarviclos que con ellos imparten .33

Centros "A"s

1.~ So encuentran ubicados generalmente en las capl-
tales de los Estados y en las principales localidades que cuanten con -
20, 000 y més habitantes.

32) Anc Marla Castro H. Estudio de Eﬁ Comunidad de San Francisco =
Culhuseén, Informs del Servicio Social de Dociora en Medicina . Pag.
57 . 1974,

33) Libro de Estadlsticas de 5%%‘\'%‘ s Coordinados de Salud P! %‘E
los Esfados de ia Replblica. Péas. 3,4 y 5. 1976,

0

N

g
$E
s



v

e iV t
~°"' ndo & la vex ds lcborotorio de andlisis clfnicos, rayos
farmucie; igunos de ellcs tienen servicios de rehab il

3.~ La mayorfa no tiene camas pero algunos cusntan -
s _%s 10

CON MBIBTNIGGRE U To3P1 ISs o
Centros "3"s

1.~ Estéin situvados en localidades de 2, 500 8 mencs de-
20, 000 habitoanjes .

2 .- Proporciondn Gtencién médica praventiva y curati~
. vaj normalmente tiensn uno o dos méd!oos y tres enfermeras; por lo ge-
naral no cuentan con laboratorio ni rayos X.

3 .= La mayorfa de ellos funcionan con servicio de hos-
pitalizocidn disponi8ndose pars sllc de ocho a veinte y cuatro camas.,

Centro *C"s

1.~ Estdin instoiodos en locolidadas de menos de 2, 500~

R 1 0 W, ATt bt 1. it W, B o 3 R

2 .- Importan atencién médica preventiva, comulta ge-
i nerdl y control prey| post-notal . Generaimente, su perscnal consiste
an un pmants de madicing y una ouxiliar de enfermerls; no cuantan -

P iy e

R i T

3.~ Su nlmsss de comag es menor de ocho y e mayerin
de ellos wolo tiene tres.

IR o

Hospitaiess exisien gensiclies y etpecializadss,

T o e e e e
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de camas con que cuen-

3»

© meros se han clesificads ds acusrdo al ndime
I ton, do la manera que sigues

5 Hospiiol "C" de 25 a 49 camas.

‘ Hospitel * D de R a 24 comos .

¥ fos hespiﬁuics especlalizados se distinguen con ol hom
. bre de ia especiolided que atlenden,

R v




ESTADLECIMIENTOS SEGUN TIRO Y RUMERC DE C

AMAS, POR EPTIDAD

Subdireccidn dc Fvaluae,
Depto. Procesamianio we it

. [/
PRI TR 24}
1975 - 1976
C.N . «C.Sur al & Colima
L LEIMLENTO Total Ags. 7 7arc Nto ,WB C .Suy Canpeache Caahuila |
. . Ne. | Camar | No. mas | No. | Caman | Wo. | Gamas. Ho. | Camse} Ne.l Copna [ Noo T oy
1 0L AL 2,280 114 %61 28 132 22 1. .388 34 243 40 10 64 248 Y TSN )
S ST 111 423 ] 4 1 i 4 3l 2 |
Y| - 91 2 1 1 2 1 |
Clesnatal A" 1 100 |
Ltnmentinl M2M 6 152
Clinrpirai "p" 2 58 ; ’
¢ Uwtornidad 6 113 i HH
‘ ] 3 1 . i
e =i [ S 81z 1 7 b A R H Lo a 104 11 150 [ 37 ]
105 287 1 6 1 5 3 12 i & 1 2 9
1 100
16 458 1 3]
IB1} & 649 6 2 3 36 & 57 8 100 11 117 2 6
¢ Aad 1 18
. Rapoabtgh L3g3 2 4072 1 18 54 i {«) 2 21 62 1 30 | 84 hé 63 28 §0
122 1 1 22 3
16600 Go7a ) 18 4 10 32 2} 621 29 B4 4 22 63 1 25 L RO
Luro-ales Ja)e0 1 3 272 v 34 F] 112 4 I & 4 B -2
! Al 13 2 035 2 238
] P H 874 1 76 H 92 2 152
Dodapitel Mg 7 230
[N L T B A 13 1Y 29
S L Ul taiisados (312 Jif - -
: e o, .v':-:E 3 l‘g
t e irfent il 3 206
S S S 2 16
’ Yoo, la 1 40
Lo siatria 2 2230
mn : L8 . (1} 1 I 3
. Uidades Yidviles F¥] 1 1 1 2
v Caniro Dursatoldgico 1 b
oG e lay Jafngiles Z1 1
P renied Lo AnC Lanes 3 30
Voree ‘e In‘aaztl b3 -] J
1 Loeon de Sdiastornianto 1 22
' vt Peeeltcales
CEonp Jelaai\iinetd L .
3 Contyos 2 con manos de

9 Soiud V87

Camus § 52 Cantros do Hulud VBT sin camas
‘e luyn trad hospitales con 63 camas considavades coms Sentrus de 2alud con Hospitsl, (b) Ne

fncluyan tres Hospitalas

Lot considuradas come Contrds ds Salud con laspital. lncluyendo (a) y (b) se tienen 58 Hospitales con 4 16) camas
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, e ey Chiapay Chihwnhua Durar; Guanajuate Guurrero | Midatve daiaaw )
¢ (PRI PR N RS SR | - . o .
Nu, [ No, W) Nes, ! “y N cm,,
0} 62 17 20 W 17 105 1 875
DI ) F| 2 I B
% 2 1 i %
! 20
i 14
TS & F) 1K) 146 23 NS 30 492 23 29 23 491 o) Ly
4 12 ? 13 29 2 12 3 18
2 62 4 120 l: PAAT
10 120 7 84 12 is0 26 172 21 248 22 273 I o Lo
Gl 0n [ 8y i o U it 398 1 oh L s 1 &0 | 20& J o i
S 1 i 2 10 oy ,
' 3 206 32 1j4 3 1 §a1, 198 56§ 159 L0 £05 J K S
L it Cooralen 3 2% 3 253 3q 185 L 130 2ol v i Y.
mmrital A" 1 160 1 130 !
asnital "nv F (Y] 1 50 3 185 1 50 i
Li-mleal ¢ 1 2% 1 25 i ad
Jasgpisal "yt k] b N

Vieeataten ,’;ugvﬂlﬂllgﬂﬂl 3 18 e
Fator s Judes
Mater o tatant {1
Jorae i

- i ’
UM P )

LJ’H' AN AR

1 150 . |

ol _h 30 2 35 1 2 2.
: (o cadey vjles b 2 3 2
{ Coantro Mermatoléuico . i 4
Voo Quardsrlas Infantiles 2 i 3 1 l
! Al Croues doe Anglanos 1 o
1 tat.rnade ojestal 1 20 l

£etavidn de Adivstramfento

Al beruge Proesistales .
LLCoakre g0 Reliabi) tracedn
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ZECARLIN TMIENTO 71&&(«:0 Michoauvdn Morelos Nayarit - | ° Nuovo Leodn QJaxaca ! Lf._..,,l
[ N lcamas | Ne. Qg Hue [ HIAE Ay [T S LA o Camae o M ,‘
— I0TAL 1 L e |oase [ o120 a7 TS N SN XTI PP SN BTN _—
Lros o doe Saiud A 18 100 7 4 2 1 3. 2 ! - e
5 hoapital 17 o 2 1 3 2 ! ‘
Gllanital VA" 1 100 | { !
C/usspital me® ! 27 ; ' :
C/Mospital 'p" i t :
C/Mteraidad | ] \
WLERIR o) . i k. | d
atwon oo Salud B 21 282 1 30 04 3} 33 o) 108 15 158 0 210 ¢ 4ot ati 4
Klioeatial 5 12 - a ? 2 tloeo |ow] 2
Civsanital VA ‘? | i o f
Crtlasatrai *¢v 1 27 4 113 i 23 . i i
Crtaspital DY 21 | 243 32 3917 4 46 7 1t 158 1l oo ol oy
C/latvrn dad . . |
Lro d* Salud "CY 62 165 ng 2101 20 80 33 159 50 135 Jiy ki L 00} ‘-‘;';,.]
5/C 8 1 1 7 4 1!
£ v oo Lwes | oozl zel2s L ma o sal ase ey | sl eil gz | sel _rwn
anitales Coverales Jvi 371 31 333 A i 100 tvl 60 24 132 v 4
Gospinias A" 2 139 ! 1¢9 H 100 i 104 | .
Hespica., "h" 1 Oh } 60 '
ospital “C" 1 32 2 1o 1 LI :
Yasnital . 1 £Q .
apiteacs Bopecializados . 4 200 1 10
Jdaternidadus T 2 24
Mitorno-infant il 1 70
Iafareil 1 10%
Noanmologia )
Palguiatria 11, 1101 ) o
ros 3 1 22 i Z 3 20
Unidadus Hovilas ’ . . 2
Contre Bermatoldgico
Cuarderlar Infantiles ) ’ 1
Alborauds do Ancianes )
Internade Infantd! ; 1 Co 1 Jo
Esucwn de Adiestramiento 1 22
!-«-Aun- v-n-"-'--‘no
vmrn de Rehabilitacidn l H L
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ESTABLEC 1M1ENTO Querétaro GQuintana Roo 3.7 Li;ig e, Sinaloa Sosora _ Tebasco
N o 023,05 £ I LT Lamas 1 e Lamas N Gamasg hg. Lamag I (o SN UL SR S |
T oA Y ¥rs 12k Lo 223 £ £32 a8 1 =10 I
Leadandde Sadud AN ) | 25 A k] 3 8 I
Sritverital 1 k & 1
P 3 : l
b (o N
HEE NS 1 3 l
Lol i YN .
LEoriior 8 91 5 22 ) 106 19 21s O - A7 iy
S/tospital 1 6 y 2 12 1 6 2 It
C/lmapital "A"
C_/"“‘!‘i'ﬂl "C"
C/iespital vp" 8 9?7 4 51 10 106 17 204 12 1469 15 172
€t xidad o 1 18
Coptrer ca Salug '®" 36 109 myi ) ¥ 43 112 43 132 21 336 40 102
§/Cz2:s 1 9
ClC s 36 109 16 52 43 112 43 132 82 236 40 LRI
Porpotalts Conorales A vl 1%0 v % 2 VI 124 . v
Youpical A" 1 150 1 100 !
Hospizal "BY
Reapital C¥
1 Heenjral “p¢ 1 24 )
‘ rotglaen . 1 b 2 122 2 [N
! i
i 1 54 1 82 !
: L 35 !
! { 1 40
| #uimuzarria : ) i *)
JEY s 2 1
Unadadeas sviles 2 2
Centro Javratolégico
Cuavderfag Infentiles L
Alberpues de Anclanos
initurnado Yanfantil
Ertacif do Adicatramicnts
Airrzuus Pre-Natales
L Ceerrs do Pohabiliranifin




. Tamsuligse H Tlarcala Varasous Tucatan Zacatacay
. 5T ABLSC IMLENTO
! No. ] Ceman ] No. I Camme | Mo, 1 Cepan | Mo, | Copas | No. 1 Gaman)
TSTAL 60 236 1 s 248 ¥ 873 64 350 i
Gaptnis ue Salud A 8§ A2 , 7 F Z5 H 2
§.1. cp.tal 4 L 6 1 2
Seiospatal TAY
C/Moup ctal "¢ 1 a5
G/t spjial "D 1 12
Coliaternidac
GOy aTeexta .
Gupiy: 43 Saled “BY 81 157 11 137 46 235 il 220 14 174
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POLLACION CUBIEKRTA SECUHN TIMND DE ESTAULFCIMIYNTO
SER/ICIUS COORDINADOS LU SALUD 1 dLICA BN LS ESLADIS

197
CENIROS DE SALUD CENTROS DE SAL\D CLt 305 DE SALUD OTROS T ¢ T A L
. EBENTiIDAD AL ! o il -
{ $3ia0. | POBIACION P Eslan, T TUTIACCON | To A%, 1 JOULACION  RTANT EFote JURLS .
P aGUASCALIRIOES 1 PR I b S 7 35 043 I 26 il H 28 &
l L.CALIPCRNIA MNTER. 4 7156 326 4 3o 281 10 25 105 4 22 3
PLGCaLl DriilA SUR 1 04 81 7 40 182 21 20 735 3 J2 4
}(.,u:r:,cm: 1 88 787 9 9 779 30 57 348 40 )
i COALUTLA 4 520 680 13 326 210 EY 66 821 3 th 16
Y oL 2 92 871 h 70 928 e 8% 030 3 36 b
betroms 6 244 409 14 113 655 62 189 420 10 92 (b) &
CRTDOTORA 2 850 827 16 312 478 53 129 015 2 73 9
RN 2 279 236 2 125 558 42 76 04} 9 78 21
IGO0 4 713 754 30 507 695 E 192 198 3 108 15
b 4 493 3% 22 160 248 64 201 04 1 92 (MY 4
NATS 3 243 430 28 116 950 60 118 414 9 97 17 !
iJal v 11 1 828 244 11 158 %7 140 703 673 2 164 ) 09 b
VIt 18 1 551 185 27 268 a5t &2 268 583 & 113 ()12 2 &Ry 217
b Mag 7 565 473 36 331 102 68 221 113 9 120 41 i e
3 Z 219 181 8 $7 10% 26 126 913 1 37 4 453 L9
HAYATIL 1 112 341 8 109 814 53 165 231 Z 12 ¢ 387 506
RYRALVER Bh N 3 1 064 482 15 182 228 50 . 122 535 4 72 7 L 369 245
CaXGa Z 152 9i8 24 22z 07 ii i5% %83 s 102 {6)27 515 104
gt [ aTL 523 20 217 &892 60 172 444 84 23 1 A
b Lie 173 T8 LA 36 60 187 1 45 9 d
ELTANA ROD i ST § 5 20 468 17 20 698 23 (b) & PR FTP
S, LU1S potost 1 275 658 11 194 625 43 110 463 3 58 7 584 748
EINALLA 3 488 7150 19 172 772 43 151 71 2 657 15 811 262
s 561 712 14 249 232 91 190 210 9 119 18 1 0CL 134
(e 4, 1 130 Rt - 17 i63 A% 40 83 930 2 60 18 378 743
TAWLLIPAS 6 914 213 18 274 355 35 74 916 1 &0 (b) 8 1 263 294
T XCALA i 11 916 11 i15 857 40 - 118 266 1 33 4 246 03
VERAGRUZ ? 873 481 A B3 225 75 275 & 2 132 8 1932 1
YA i 244 3061 1T i83 057 46 119 3i2 64 6 G
2ACATICAS i 115 470 i4 313 521 59 153 606 -5 80 i7 403 04l
e - ; [
TOTAL 111 14 525 9371 004 3 LS 112 11 50) | &4 470 398 102 2 280 346 AN ETARET
14 .
{2} Establecimlentos ublcadns an locxlldades que cuenta cun coatro de saludd.
(») Reorpaunizaron sus jurisdicciones.
{2} 1incluye 3 912 habitantes de cuatro localidades gue cuentan com juarduria iafaatil poro yue no tienss centrs de
saiv. b -3
~
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3.- Prmcmale- Causas de Morbilidad y Mortalidad en -
México: En el afio de 1973 ocurrieron mdefunciones siendo -

\as causas prmc |pales en orden de importonc (0] Ios siguientes: influerza,

v '!eu'mn.u, snteritis y ofras enfermedadas d iiarréices, snfermadades .=

del corazdn, causas de mortalidad perinatal, cirroals hepéitica, tumo—
res moiignos, G-uiuegies, diabetes meliitus, enfermedades cersbrovas—

(‘Il'ﬂr‘e \I kmmn:&.. )

e w

Les principoles causes de morbilidad durante 1975 en el
Disivito Federai fueron: infecciones respitatorias agudas, enteritis y -
otros enfermedades diarreicas, laceraciones y heridas, otras enfermeda
des de! aparete genitourinario, cierfos occudentes caugados por anima-
les, bivnaulily;, enflizema y osme, mFunmnu de leﬁ@!ﬁ vsgafw!o

nas adenoides, otres enfermadades del aparate digastive, Influenzo o~
gripe, avitominosis y otras enfermedadss dsbidas o deficlencias nuirie-~
cionales .32

Los mé& frecuentes padecimientos mfeceiosos y parasiis
rios en la capital del pals, conocides y atendidos en los Ceniros de Sa~
lud durante el afio de 1975 fueron: entemis y otras enfermedades dia-~
meicas, ofras enfermedades infecciosos y parasitarias, helmitlosie, ami
biﬁais, micosis, smlis y sus secuelas, parotiditis epidémica, varacalg,-
Infecciones gonocbecicas, hepatitis Infecclosa y tubsrculosis del apara

fo respiratorio .36

34) Autores varios. Asambleas sobre Problemos de la Salud en el Distri

o Fg’igﬁ-'!- gat. Ci'-:;:"‘%g, UeFo !VEX!CO Junio de 1976, P&gc 88,
35) Idem. Pég. 89.

. { P Al oo | R B S T
36) Revista ,w!!!!!.!ﬁ!g Imagen polfilea ds una cludad. MNim & Linlo -

1976. o. 38. o
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4 .- Opiniédn Persgmlg AquT se ha tratado de exponer
los puntos més mzpommfes referentes a 1o realidad mexicana en cuanio
a la safud pblica. En m! concepts, todavfa hacen folta unidades hos

=

m-

grizs, eauino médico vy recursos humanos para resolver fodos ios -
oblemas de salud que sufrimos .

”é

Es necesario, estudiar las condiciones de cada comuni=
dad pera poder elaborar un programa especifico para cada una de ellcs,
de manera que pueda resolver sus necesidadss m8s inmadiatas. Se ha-
elaborade un Plan Nacional de Salud, con el cual se espera mejorar -
las condiciones salubras de la colectividads asto ce logrard siempre y -
cuando dicho pian concuerde con los planes de desamollo urbano, ya -

que ambas materias, el Urbanismo y la Salud Plblica, deben adaptarse
una a la ofra y fratar de resolver sus problemas en forma paralela.

Afortunadamente, las autoridades se han psrcatodo de -
los problemas de la socledad en cuanﬁ: a dichas materias, y se han pro
pussto solucionarios fo antes pusible de mansre conluntaycongruente.

Debemos ecepter nuettra reaiidad de salud y procurer -
ayudar a ies ouioridadss en o que nodomos para mejorar gl nival que =
tenemos de safud. Para ello, debemos inculcamos buenos hébitos hix
glénlces en nussire prople persona, en nuestras propledades y en acu--
dir prontamante ol médieo si nos sentimos anfermos.

La SSA debe estudiar c6mo aumentar su presupuesto pa-
tros ds Salud v cifnices, cuenten con sl equibo nacesa—
r $as necesidedas de los habitantes de su jurisdiccisn; y
forma de instruir persana! médico y euxiliarse que -

ispusstos ¢ o siv s Salud Plblica de io RepGbii—
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¢) Programas Gubernamentaies da Salud Péblica.
i .- Poiftica Sanitarias

A, Funciones de la Salubridad.

B. Funciones de la Colectividad.

C . Funciones de la Direcci8n Ceneral de Salubri -
dod .

o] iy
e - uwt!!v e

deral v de los Comitée.
2 .~ Eiapas de los Programas de Salud Féblica.

3.- Programas que siguen: a) Los Centros de Salud, b)~-

&3
4 .- Plan Neelanal da Salud 10741074 v 1077 1000

a) Presentacién Sumoria.

b) Mstas para 1983.
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gubernamentales de salud piblica.

~ Politica Sanitarias Hay cuatro principios bdsicos -
de 6f§aﬁ%iae%6ﬁ general que dsben ser aplicados en administracién coni

taria y son 937 lararaufa v unidad directiva; sub-divisién del trabajo; -
creacién de servicios generales y auxiliares que faciliten la direccién y
coordinacién de las divisiones, descentroiizecién ejecutiva y regionali

zacibn de los servicios.

Cuande se esteblece uno polltice sonltarla local o no--
cional, ei administrador sanitario debe intagraria con'ias diferentes ac
tividades aue influya en la determinacién del nivel de vida de la po-
blacibn. Asl ienamos gue teds pelftice sanitaria debe contempiars

A. Funciones propies ds 1= Salubrided;98
a) Funciones de proteccién de ie saiud:

1 .~ Saneamiento ambiental;provisién y control de los -
sistemas de abastecimiento de aguo; control de insectos, roedores, ba~-

Lo LD i nanl-m. :‘ -_l ,.‘!.".A =ﬂntbg~r:ﬂ l‘e 'M n"mnn!n:g l‘ﬂﬂh‘ﬂ' ('ﬂ .ﬂ f‘ﬂ"-'

RV Eey WE

2 .- Controi de enfermedades transmisibles, agudas y -
erénicas; control local y nacional e internacional; erradicacién de di-

b) Funciones de fomento de la Selud tendlentes @ promo

i bebbanr it 8 s a ol e

37) .bhn J. Haﬂ|°ﬂo Qpa Cit. P&go 65,

o
35} Magm-: \ﬂ-_- 5""’" H - PN gg, Lll P OI
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ver el Sptimo desarroiio fisico y mentai dei individuos

3.~ Eugenesia e higiens pre-natal .

“~

8.~ Higiene de la alimentacién y nutricién.
9 .- Higlene mental.

10.- Higliene v medicina del trabalo.

¢) Funclores de restauracién de lo wiud:.

11.- Atencién Madica general y especializado en hos -
pitales, consultorios externcs y en el domicilio.

2 Asistencia médics y social del anciano abandona~

15.~ Atencién dental .

DGRBS e e o

VIS 2
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16 .~ Ssicdisticas demogranicd, bDio=-#0cial y adminisire=

tiva,
. 17 .~ Leboratorias dlaonfetice, control, producciéne -

investicacién.

18.~ Educocién sonitaria del individuo, de le familia,
de la colectivided.,

1a _ r.f oo P Lt smmmliamnla

§7 o LINITrYWIERTIE] TRIGPITHEIENET, T IviITd @

20.~ Servicio Social .

21 .~ Formacién y perfeccionamiento del personal de -
salubridad .

N

vio juridicos preparacién y apiicacién de re-
giamentos y leyes.

23 o™ A‘qu‘mwm ]

2% o~ Seivicics cuxillares de la administraciéng presupues
to, contabllidad, tesorerfs, aprovisionamiento de equipos, moviliza-~
cién, registro del personal, partes y archivo, concesién de beneﬂclos-

R
25 .= Invastigacionss da fodne ins actividads: dai progwa

B, Fuﬁciuﬁas de fa Caieeﬂv...“s”

L S
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taria.

2.~ Distribucibn equitetiva ds le rigueza.
3.~ Seguridad social, biolégice y econSmica.
¢) Servicios de blenestar para la colectivided.

d) Recreacién organizada de la colectividad.

e) Estudio de la colsctividad en todos sus aspectos: = «
ciencias biol8gicas, econdmicas, sociales, etc.

C. Funciones de la Direccién General de Salubridads40
1.~ Elaborar los programas del Centro de Solud.

2 .~ Responscbilizarse de la marcha edministrativa y téc
nica.

- Estabiecer y mantener vigiiancia epidemioifgica =
de la iur!sd!ss!én del Centro da Salud.

4 .~ Investigar lo shtuactén de salud dentre do 1o jurle—-

40) Ana Ms. Castro. Op. Cit. Pég. 35.




diccién propia.

5.~ Responsabilidades de ladocencia (capacitucibn y -
adiestramiento )Jdel personal y de ias institucionss coordinadorss .

& .= Establocer coordings 1 con Institesd “é'-‘ mifiniinone
descentralizadas y privadas de la jurisdiccién, para el desarrollo de los

programes del Sector POblico .

7 .~ Organizar, controlar y evaluar las actividades del-
C. Sﬂi“d .

D. Objetivos del Consejo de Salud del Distrito F ederals
A partir del mes de mayo de 1975 se cuenta en el Distrito Federal, al -
Igual que en todos los Estados de la Replblica, con un Consejo de Salud,

organismo encurgado de aplicar e} Plan Noclonal de Seluds dicho Con- |
sejo, es presidido por el Regente de la Cludad de México y por los Go-
bernedores de los Estados.

Ef Consejo de Sclud del D,F. ha creado y puesio en mar
cha fos Comités de Ss!ud sn coda une de ‘ﬂs 16 Dalegeciones mmam
existentes en io eﬁiﬁi . Los comiiés deben proingver 5o uuguuuwwu

y funcidn de Mqiﬁs Cemisionas Auxiliares como sean necesarias en es—

cuelm, ceniros de trabajo, celonics y barrios.
Los Objetivos de Comifés sons™!

1.~ Actualizor diagndstico de salud de su jurisdiccién.

2.- Establacer un programa .'!e !ud con fades loz row =
ursos disponibles en su juris d iccibn, el diagndstico de sclud y -
acuerdo con las normas del Plan Nacional de Salud.

3 .~ Someter a la consideracién dal Consejo de Salud -

Ve

avdse =

2 L S S | L . S e
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del D.F. su programa de saiud paro ejecutarlo en su jurisdiccién.

4 .- Promover ia parhcnpoci&n activa de la comunidad -

pu Iy e,

parg sl dasarollo del programa de saiud focal .

- Informar mensualmente ai Consejo y hacer evalua—
mestraies de su programa en las formas esnec Ficas que ssfiale-

Para realizar estos objetivos se siguen las siguientes eta
pas¢ Estudio de la comunidad; establecimiento de pﬂaridades, wg-.’." las
necasidadae an cada yno do !52 som "“!‘:.!C:.'!va, Fr =ua \.omnas de pmuaz

!mniumnnhpign Ae ine il:g’g_sgdfm:angﬁf v ?;-.44:&!:&- .l: :—Iv:‘l ﬁﬁ"éﬁ-’liiég==

- v - we

’
vass distribuci8n de cctividedes corfespondiantes G

G los ¢
senluﬂvcs de la comunidad, y la creocisn de un banco de dates.

A travls da este primer punto G Hratar en este ncies, -
nos dsmes cuenta, por las funciones y objetivos de la Direccifn Gerie~
ral de Salubridod, el Consejo de Salud y los Comités de Salud, que la
Salud PCblice es de vital Importanc!o pera logrer ol desurrolio de una-
comunided, tanto rural como urbana. A nosotros nss preocupa la ua !
ne  meesis gue el presente trabajo tiene como fin establacer los puntos
de conexidn entre el urbanismo v i Salud Péblica; y chsarvamos gue -
no se puede heblar de un greds slic de urbanizacion sin contar con lo-

s eiementai saiud pibiica.

2.~ Etepes & los Programas d% Salud Péblicas Los Go
biernos astohlasan arogramas ds salud con & fin de profegeria y faman

fario y asf poder prolongar la vida humana.

En Im programas de salud ss dlsiingusi iros etapas prin
gip@iesé'sz Determinative, donds se define claramente el propdsito del
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programe, es el estudio de los proble 0s de solud y anfermedcd de lo -

iecidn mediante un ceso o balance ds ics recuros médico-sanita= =
rios exisientes, recurses comunales, carficter de o poblacisn, is moik!
lided, invelidez y muerte .

a) Gravedad del dafos volGmen de ia poblecisn ofec—
fada, nGmero de enfermos, cantidad de muertos.

HE 22 =8¢ 2 ¢ & ®a___ 8 b Ae. . o a . a

b) Posibilidad de eviiar ei aufic; disponibilided de re= =
I
L]

cursvs y conocimisnics para aracor ei probiema
) C ato que ocasio = d\_l?- .
d) Rendimiento del programa.,

e) Actitud de la comunidad, apoyo o resistancia de la=-
poblacién ol progroma,

f) Valor educaiivo ds! programa.
Cuando se han jerarguizado los probiemas, el adminis—

trodor st en condiciones de formular un programa de trabajo qus debe
contener o2 {eew&s, técnicas, procedimientos y la medicién del ren

Eiecujlvae. Esto etapa del progrema imglizo la opiica--

i
3

o
i)
~
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cién de los principies de orgdmzoc i6n'y administracidn. L orgoniza-
cibn consiste en planificar foda ia estructura necesaria para cumpiir ei
programa formulado. La etapa de ejecucifn una vez orgonizada la es

. i
tructura interna del ssrvicio, &3 un process permanante de administra—

cién.

Exicten apactos administrotivos qus son muy Importan—
[ e !__-.v.!.!_. v g --_2-_-!-._.....‘1-..14 ag®__o__ 4.8 _ .. ] 2
Se Lo 1w JoIgcCIon YV &i PeiTecCIOUiMIanio rechico am ‘gnp;_g_r;nl; o=

terminaci8n por escrito de las normas técnicas de trabajo para cada di=
visién y cada grupo funcional; precisar las faculiades y obllguciones -

legales del servicio y de los funcionarios; normas escritas para el mane

ic dsl presupussio y adaulsicifn ds cquipss, motericles v movllizacifn:

“e

s",."'ervis!& y asesorfa tdcnica; entrenamiento en servicio; trebais an -

r SWwItIwy WU

equlpo; relaclones con la comunidad.,

Evaluativa: La evaluoci8n de un programa de salue -
tiene por objeto determinar hasta donde se estén logrando los objetivos
trazados, en el caso contrarlo, ver qué camblos son necesarios efectuar
le of pian. La evaluaci8n es de orden cuantitativo y cualitativo, se -
utiliza pora determinar hasta qué punto un programa vo logrando sus =,
fines, la eficioncia con qus los Heve o cabo y haste dénds ooth ustift
cado.

A menudo ios objefivis de un programa son i vu‘y gaﬁérﬁ

les v @ largo plazo, lo cuol dificulte le eve‘u@c!ém Se entiende por
corto plazo uno o dos afiss y por largos perfodos oqualios de cinco @ -
diez afios. Por ajemplo, en un programa de conro I de alimentos, los
resuiiodos @ corio piazo w iniden por ia reduceidn ds contamineeidn -
bacieriana de fos alims r.ﬁpy a largo piazo, por ei descenso an lo inci

[}
c

img
a de Inf ceianeas anmr’%ﬁs-

1
L

A) Los Centiros-de Seluds Corresponden G los progromes
de lo SSA y son los sigulentessd4
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)
]

y son los sigulentess#4

a) Vigilancia Epidemioidgicas comprende el estudio de
la comunidad, diagndstico de salud y apl icectbn de blolégicos. Para

esie fin, ia wﬁsmccmﬁ ne sido dividido aciuaimente en nueve secio=
res.

b) inmunizaciones.

¢) Educacién para lo Selud.

e~ __ [ ]
J) F'.ﬁ’;naa*-‘ﬂ.gmu !IIE“I "“3 G! f:- g rams d@ GG ne -

giens inciuye los siguientes subprogramas ¢

- Atencién de lo embarazada sana.
- Atencién del puerperio.

- Adlestramiento de empfricas.
- Deteccién oportuna del céncer cérvico-uterino .
~ Planificacién familiar.

- Educacién sexual .

- Atencién y vigilanc la del nifto sano.

o) Control do Enfermedades Transmisibless compronds -

H o § S e s
am e B an adam S S dumamm A8 Lin O =
!ﬂ ﬂ?g‘:’* o LD TS OE A -2 -3 __'———.'l=g'§ -"= !g n-r‘..‘}g.-.-. =.‘.'r=’ [¥)

oplicacién de todas ias medidas preventlves que el co2o requlera. Ss-
pecﬂ’!camenh, '..omprende ios sigulentes wbprogromus:

igilancia epidemiolégica de Pollomislitls, Tifoldea,
ningltis meningocfecica,
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f) Higiene Bucai: comprende lo siguiente:
= Educecifn de higlens bucal y atencibn preventiva.
i (W IR. [] 8 e N
\ ¢ -V lllumlu ¢ : 1] prlmer HIRZIVT o .
- Aplicacidn Wpica de fluor,
= Bxfraccidn y obiurscibn ds plezas dentarias.

B) Progiamas que siguen las Delegacionest45

a) Salud Materro-Infantil, plentficocién familiar, hi-- :
glene, necmienlu del medio amblente y prevencién y control de las-

d) Nutricién, osistencio médice y pravencidn y con~ -

o

pal]
A
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El Plen de Solud en el Distrito Federal es una parte -
integrante de! Plan Nacional, esté orientado a fogror el bicnestar de -
le comunidad y concebido como una estruciura dindmice con un alto -
grado de eficacio, sujeto @ evaiuacién continua de ios avances cbieni-
dos, en virtud da lo cual g8 harén los ajustes necesarios de acuerdo con
las circunstancias que prevalezcan.

Seé debe dsterminar & un alto nivel sjacutiva, aquellas
politices y normas que ademéis de la coordinacibn inmediata que se -~ -
af%ctﬁe, posibilite la integracifn de los servicios médicos adscritos o =
no al %W%Sa o ISSSTE, pare enriquecimiento de los organismos coording_
dores, ya que intervienen de manera Imnortante en la atencién de ia -
salud, es el caso de las Fusrzas Armados, Fermocarrtles Nacionales, pri

vados, efcs de iul manera, que se increments la eficiencia y cobsriura
de servicios en ias imstiiucionss encargodsas, evitands aue ea conviarta

2. .20 0
en un privilegic de minerloe,
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También debe prestarss atencién a la reorientacién de =
la atencién médica, promoci8n de la salud en los campos nutricionales,

de habitacién, vestido, diversidn, denortes, etc.

s Blems ol do Caloid VQT7ANOT7A L 1977100
b B Tadd LI SFTIUEWERS E FF 7T 655‘-—':" R ERr Rt

En el mes de julio de 1973 fuvo lugar la | Corvencién -

Nacional de Salud en la capital del pafs, donde las 32 entidades fede~
rativas prasentaronssus planss de salud.

- ~ . = == ¥ =i e e

T+= Bxprasa ic poiitica eonjuniv y coardlntida del Co—
biemo de !a Repbblica, de los Gobiernos Estutales y de los institucio=
ner descentralizadas, para orlentar y promover el mejoramisnto del am
biente, condiciones y capacidades flsicas y mentales de la poblacién,
ampiiar ios beneficios de ie asistencia médica y de seguridad social.

2 .- Este plan es ‘un instrumento normativo general, -
compatible y apoyado en'le estructure jurldica mexicana, para mejorer
lo selubridad,higiene y funcionamiento de los instituciones oficiales y~
privados dedicadas @ 16 medicing y a 1o evsefainza en ciencias biomé—
dicas.

ioldglcn actual de ig soclis—
18alca. Tandr§ visensin -
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hasta 1933 y comprende dos efapass a)Circunscrita a los afos 1974, -
1 -

4 .~ Ha sido elaborado con &l concurso de las institucio
nes y sociedades médicas del pals, con la participacién de especialis—

ﬁ, ‘v?nuvc LT uw 7 uommmras.

5.~ El Pian Nacional de Salud es un documento de fuer
ze revolucionarla y de cardcter humanista, congruente con la reolidéd
mexicana y con nuestro momento histdrico. Cuando se terming su

ducci&n an @! afia da 1G7A vlelmne 40 401 120 :';L:w"“” y para .;;33

ssremos 76 015 000, ds ccue-da a la Direcci8n General de Estddfstica

de la SIC. Se estima gue vive en el madio rural al 38% da lo pabla-
cifn y ef 62% cn zonws uibanas . En el primero ei 46.4% de la poblia_
cién pre=~escodlar (1 a 4 afios) sufre desnutriciéh de primer gradn, el -
27 .5% de sagundo y el 3.4% de tercer grados en lo zono urbeno el -

44 ,1% de primer, el 14.8% de segunde y &l 1.3% de teicer giado.

6.~ Lo reolixoci&n de dicho plan, corresponde o la to-
talidad de la peblecién yr @ las instituciones, establecimientos educa~
tives, industriclis, comsrciclas y de servicios, organizaciones oficia-
les y privedas, orgonizaciones obreras y campesinos .

La Iueha para preservar y mejorar el ambients as fina-
lided sermansnis y plenaria, y por eiio, se convierte en funciény -
disciplina social obligatoria a todos los habitantes. La contaminacién
amblentel ha side progresiva en lo medida del crecimienio urbeno indus
feial v da ia maysr & sneentraci8n deiogréfice en des gre grandesurbes .

7 = £l Plan o5 Je cardcter eminentemente educativo, -
por io que se pmeureré que cada establecimien to comnromatide en ! -
manejo de Giiimenjos, funcione como escuala de higlene. La nréctica

de
y extensi8n de los hébiios higlénicos serf a partir de las escuelas y de-=
ios centros de frabajo para irradiar o la comunidad .
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«= Un mfhimo de 10 000 poblacuones de mé
hobiiontss, serfn def@dgs anualmente de sistemas de G ag
puginaré poigue ¢! pueblo, @rgﬁnazede con la ovuaa del o
miiine ds un miil8n de letrinas al afio. El itamisnto de ic
bosurae v desachos formarén parte pnmordial de ios progiaaas de loe -
nuablos y gobiernos Iocales, municipales, esiatcles y federales, cony
sin el patrocinio econdmico ds! Estado,

9« Las medidas de higiene y seguridad sssén pravolen-
tes en los actividades de las Comisiones Mixtas, cursarén con el v igo
necesario para auciir los fndices de accidentes y mejorar lasalud del

Wbﬁt@dﬂr s

10.~ Ei plan destaca entre sus principales objativos, =
la atencién materno-infantil y la planeacién familiar, como tema cru-
cial de. salud plbiica y factor de desarrollo. Los programas de nutri-
cién seréin particuiarwente orlentados para atender a la nifiez y se pug_
naré por lo creacibn de un fondo nac fonal de alimentos al servicio de~
elio. Las compafias de vacunucibn mesiva de carlcter naclional con-~
fra ia pollc, difterla, ttancs, tosferine, saramplén y tuberculosis, -
nretendern alcanzar una cobertura de ocho millones ds nifos ol afio,

11.- El plan comprende, la organizacisi da Comitls -
Mixtos de Servicic Secial Veluntario y de Me}cmmien%a dal Ambiante
en todae los localidodes del territorio. Tambidn 16 ereacidn del Slste
ma Federo! de Hospitales de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, =
con base o los ya existentes y @ la construccién do hespitales nuevos, -
Bers guae eh cuotno ofios quede intsgrade dichoe sistema con 25 000 co—
mas, pe......a! debidamente capociiads y con sresupuastos suficientes.,
Este sistema Incivye los haspitales [ tnsmucoonex de sspsclelidades en
el D.F., el coordinuise con los hiwpitales y clfnicos dal IMSS y del -
iSSSTE.
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a coord! nacidn dal Sistema Nacional se establecerd o
misidn Mixia Coordinadora de Actividades en Salud P§-
blica, Asistencia y Seguridad Social y de los Consejos de Salud Estata~

Los hospitaies dei Sistema Federal da la SSA, serfn

pitales generales ¥ funclonardn como hospiiales~escuele y centros d
es i servicio de iu comunided rural y rbo
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13 .~ Dicho documento interpreta el servicio secial co-
mo coinponente y carbcter de la poblacién pare realizar tereas de bene
ficio comunitario, besados en un esplritu de solidaridad sociol. El -
sarvicio social obligatorio de posontes de medicina, odontologfa, en--
fermarfa y veterinaria, se distribuiré programadamente en relecién con

las Greas més desnrotegidas an nusstre lacién rural .

La educacion, observancia de la iey, disc lpiino sociol
filosoffa da servicio y de responsabiiidad conunita; Ea, as¥ coino {a jus=

v | 2hndiiiiatasied
ticla ;ac"% y un inejor bienesiur, corstituyen fambién forinas y condi-
clonss para el equilibric psicoldgico y la salud mental ,

4~ La invesﬂgﬁe!gn Y aplicacidn de métodos para -

co mbaﬂr la farmacodependencia Y el ulcohonsmo, obligan a la formy-
lacifn d= nlanss orlentadss para 1u afencidn de poblacibn en riesgo.

= vw e

En el Plan Naclonal se concede gran Importancia %i
habilifocién integral, por lo qus se iniciar§ lo construcclfn dal Edt
cio Ceniral del instituto Naclonal de Rehabliitacisn y se pugnard po r:
que en 1974 se concluyan al menos cinco Centros Reglonales de Rah abl

o KON i v e e
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litacidn y Educacion Especial. Tanbién se considera indispensable -
unificar los esfuerzos y recursos gue se dedican a la investigacién de -
clencios biomédicas. -

15. - Entre los docu.nentos producto de la | Convencidn

=< ¥
[ ] PO\ P

Nacionai de Saiud e instrumeniacion de consuita del Plan Nacional de
Salud, destaca’la Geografio Médica y ei Atias de ia Saiud de ia Repl_
blica Maxicana; esta obra deber§ ser actualizada cada diez afios.

16 .~ Lo realizacién del Plan Nacional abre una nueva
etapa en la evolucién de procedimientos y técnicos al servicio de la -
soiud del pueblo nexicono. Su foctibilidad depende' de ia coordina-~
cién y suma de esfuerzos compartidos, del mejor acopio de recursos y =
de lo metodoloafa que permita el mejor aprovechamiento de nuestras -

energics.

La colidad profesional que ha caracterizado o nuastro -
medicos mexicanos, garantizan en gran parte el cumplimiento de los ~
objetiros fundamentales y secundarios. Lo aceptacién y respuesta del

. 1 8_ PR JUna I UGN P S | s - o = emalam, e i -
puebio orgainizado Tundaimenion ey exiio de cudiguler piomociln,

b) Metas Proyectadas a 1983 .47

1) Higiene, Saneamiento y Mejoramiento del Ambiente.
Haber construido obras de abastaciniento de agua en localidades que=
carezean de eilo; realizar obras de mejoramiento de la vivienda y ser-
vieios piblicos; construir como minimo un vivero forestal por Munigipio
uno en cada Distrito y unidaed de rlego, Y st o3 posible un canpamen%o
jlo gm que las empresas que p.uu'utan a!?*, mad.u o baja con
ac 5;-; ‘c-y‘-—-n instalado equipos de conirolj reducir ia ééﬁi’ﬁm“%ﬁ-
eién, yan instalado equipos de conml; reducir la contaminacién del
aguo; esﬂrblecer control de contaminacién por plaguicidos y fertilizan-

47) Plan Naclonai de Salud. Op. Cit. Vol. il. Pégs. 30-40,
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iarcer controi seniiario en &l
de ali~ -

tes; determiner of nivel del rulde

de los establecimientos y fébiicas ol sorvicio o ﬁfﬁ@ua' ienio
mentos; y crear el Cen%ro anamericano de Ecologfe Humana y Safud -
en celaboracidn con {a Or,... izacibn Pananericana de Salud.

™ IR

€ .~ {duczcifn nora lo Salud.~ Lograr que forme parte-
de todos icsprogro..as de salud; que se encuenirs integrada a ics pro- -
giemas de ensefianza pre-escoiar, scoisr, nvr"g!,. madia y-superior; -
asegurar la ﬂeipccaén de la poblacién en el desamro!!
gramas de scs%m., y logrer aue los medios de comunicoci6 masivass -
[ _1

utilicen racional y 6phmomente en la educacién para ie saiud.

3.~ Nuirlcidn .- Lograr una alimentacidn satisfactoria =
en ei 60% de los i! as, reduciendo a ia .nitad {6 anemic; proveer -
ios rucionss alimenticlas oara asequrar la correcta alimentacin de ma
dres y nifios de escosos recursos . -

4 .~ Salud Materno-Infantil y Planificacién Familiar .-~
Reducir la mortalidad materna, infantil, pre~escolar; disninuir la fosa
de natalidad a 32 x 1000 hebitantes; reducir el Tndice de crecimiento-
de la pobiucidn ¢ 2.2 x 100 habltantes .

fl.ﬂ

alud Mentc! .~ Crear diez servicios de psiquiairia -
comunitario en el D F. y 18 en entidades federaiivas; inclulr anexos -
peiquiditricos en hospitales generales; construir 11 albergues para enfer
mos mentales irrecuperables.

é .- Higiene del Deporte y la Recreacibn .~ Establecer ~

eregromes, construir unidades depar tivas y recreatives pare nifios en fo
das les ciudadss dal pals an I totelldad de lae alldes.

migibies ¥ de occimmes. “‘.cﬂ;ene.r 5-3 srradicacién ds la verue;n c-;“-'
lera, paste, fiebre auarilla y tipe spideémico; erradicar polio, més del

R . B R T T T P



pinto y rebia; descubrir y mantener balg trabamiento al 80% de los ca~
sos de fiebre reumaﬂcag controiar ei 0% de ios en ag‘“"os s iepro y &i

B8U7 de sus con: riwenres; feuulii o |

Practicer exdmenes edicos ahuales & i pobiacidn ma-
vor de 40 afios; reducir tasas de mortalidad por cincer cervicouterino -
v mamarios cernso de enfermos dicb8tices, clrbticos y de enfermedades
hereditarias del pals; establecer unidades para diagnéstico y tratanien_
o ds la diabstes ﬁ%!!!%us y la clrrosis hapfitica en todos los centros =

IS SWINITWw u.v ] v EGIW el |w_
da Provencibn ds Accidantes y un Cantro de Prevencidn de Intoxicaclo
nes.

8) Asistenciac MSdica .~ Proporclonar servicios de calud

disponer de 10 000 médicos conunitarios pera 30 millonss de hebiton—
tes ds zonos rurales y sub-urbdnass alcanzar en el | MSS una cobertura-

de 8 5 millones, del 1SSSTE 200 000 derechchcblentes anuales; el sis_
fema Federal da Hospitales de ia SSA dispondrd de 30 000 camas .

9) investigacién .~ incrementar en un 100% &! nmsro -
da Invastigadores y equipo adecuados; el Centro de Informacién Naclo
nal Blo y Socioecenémigo dg la SSA satisfaré las necesidades de infor-
mactén; disponer de un reglstic naclona! de Investigedoras y cantros de

s am . ' -
10) Formecién Y desormdils yreos humanos pora la

seiud .- Un médico por 70U h s)u'cnﬁ'%s, —-a’ies%@f & 1 110 mfdicoe gone

roles Bor GRoE BIaRoror | =00 ggg_ragggnlﬂng g;pgciﬁ“ Gdos en salud j‘?‘v’gﬁ!v

ca y médicos especialistas, técnicos y psrsonal auxiiiar
do un minimo da 10 020 enmlrices a'a ie medicing, pr
teras. Utilizar los servicios obligaiorics ds pascnies
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de salud, y establecer coordinacién entrs &

11) Mortalidad .~ Reducirla de 9.0 @ 8.7 por 100 habi-

umanior io amerancs ds ide ai nacer @ 98 affos.

—
veitiees ¥ UUINSITOT 10 ST iwiaw U9V

¢) Organizecién 48

- Camsponda a fe SSA, como &rgano del Estado le -
coordinacién del Plan, el estabiecimiento de politicas y normas naelo-
slercicio de Vas facuitodes que le confieren los leyes sobre -

2.~ Los organismos bésicos de participacién en la ejecu
cién do los operocionss son: adenGs de la SSA, el IMSS, el ISSSTE, -
IMANe INPI; la SEP, la SAHy OP, la SDN, 'é SM 4, Insttiuciones de~

enseiianza superior, Gab!amn de los Estados y w‘unlciplcf%e Lo reall~—
zaci6n del Pian Nacional de Salud, coresnonde termbién @ lu fotail- -

dad de lo poblecién y a las lnsmuctones, establecimientos aducativos,
industriales, comerciales y de sarvicios.

3.- Le coordinecidn inka y extrwectoriai se lievard a
cabo en fodos los niveles de organizacién. La Comisién Mixta Coor--
dinadora de Actividades en Salud Pdblica, Asistencia y Seguridad So—
cial seré el instrumento Ml.m-pul de coordinacién. Para mejorar su -
asficlencia serd motivo de modificacionss en su organizacién, a fin de-
satisfacar los siguientes aspactos:

]
L

48\ Plen Neoclonal de Seiud. Voi. il . Plgs. 42-45.

de oiras instifuciones del sector.
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¢) Vinculacién de la Coinisién Mixta Coordinadare con
E‘:‘“ ocroungss :'W" Cwuuiii’u’f L de Pidﬁes da desorl'oilo CoNn pfobos"os de -

LLes JRag

rmacidn y ajusta en el desarrollo de los progra mas.

‘%

4 .~ Las instituciones que perticipan en la rsalizacibn -
del Plan Naclomait de Saiud, se encargarln de adecuar lo orgonizacién
cde los servicios a los requerimientos da sus progran.as, y de formuiar ios
proyectos que sean necesarios para 8! cumplimienio do las me tas pro--
ouestas.  Instrumentards los medios para me jorar la estructura de los -

servicios y hacer mfs oficiantes los sistemas ds trabsio.

5.« La Informoacidn estadistica, supervisién, control y=
evaivacidn de las operaciones y sus resultados serd responscbilided, en
gu respactivo G.nbito, de los erganisincs qus participen. Rara que es-
s funciones se reclicen sailsfocrorlomente, las instituciones de saiud-
tomarén los medidas conducentes paras

a) Foriulecer ios unidades técnlco~adnintstrattvas en= -
cargadas de formular y difundir las nornas.

b) Organizar la supervisién y la asistencia t8cnica que
reauferon los niveles intermadios v do efecucién.

c) Mejorer los ssrvicios ds informétice paro evitar los-

reirasos ¢ interforancias en le informacién, pare agliizar los proced!- -
mientos de comunicacin entre las nlualas dlrscblvas v las cuadres inter

medies v locsies. Lo inforimacion inferinstitucio noi se atenderd debi=
» -

domanta v ¢s organize® s! procadimisnio ds duins gue reauiers jo eve-

ERRRETAS AR e L LR A e L TR e e
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d) Fortalecer o crear a nivel Central y en los Esiﬁdos y
Delegaciones, unidades de planificacién y evaluecién, p.aiﬁmaa.mﬁgno
ies los medios indispensables de modo que pueda dedicar a estas tareas

'a tﬂ'anr!gn ) l‘a s;fu“'_,(“ & N .

ras.e
wa e W W wswiwE @

6 .~ Los Goblernos Estatales y Municinalss tendién la ~
responsabilidad de organizar los medios y procedimienfos para formular
programos v ﬁm\,'ec!e: an el marco de las polfticas de este Plan Nacio-
nel ds Salud, y de impulsor las acclones comprendidas en los mismos en
las enﬁdades 'r'e dsraiivas, municipios y localidades. Le corresponde -

también establecer los ?nstrumemoe de coordinacién para que los accio

nes de las Instituclonss ds salud fengon unidad y coherencia y para -
vinculnr los programas de salud o los planes ds desaivollo estatal y fow

7 .- Para gque le coordinacibn resviie eficoz, se organi-
n loe entidadss federativas Concejos de Salud Estcmsles, bajo la
 de elecutive o ds o persona gue reciba deiega--
cién pora sllo. Los Consejos rén integrados por el Jefe de Servi-
cios Coordinados ds Salud Pébiica a y representantes del IMSS, ISSSTE,
SEP, SDN, SRH, SOP, SAC, CINC orgumzociones obreras, compegi-
nes y cbiiaras héugﬁiﬁ%g; v Q cor ‘-i.,;s .

SP

8.~ Se formularéin por los niveles que correspondan, -
ios proyectos para la supervisién per.nanente de los niveies de opsra~ -
ci6n y se organizardn los pmcedumianm nara 12 svaluacidn de progras
mas y proyectes, de conformidad con los esquemas que para e&te nmp;é-
sito se slaboren, transmitiendo lo informacién oportunaments @ los nive
les centralsc . -

zlvaciSn~ Las acciones y resuitados del Plon -
Nacional de Seiud n motivo de evaluacién permanente a fin de =
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apreciar los efectos, el cumpliniento de actividades y el logro ds las-
matas y objstives.

Ei proceso de evaluacion serd simultneo o tode I lar

i
anifleaciln, srganizaciény eiecuciSn de los programais, -
ademds de que se realizarf 2! finclizar cada uno de elios y del conjun_

So tomardn como indicadores b&alcos los beneficios ob-
nidos en ios aspecios que se enlistan a continuaeién A9

2 . Moriaiidad e involidez gensrales.

3.- “' infantil .
4. " Pre-escolor.
5- ® Materna.
6.~ " Proporecional .
7 - " segln causes.
g) “anu idad infanti! y pre-escolar por enfermsdades =

tronsmistbles, anemia y desnutricibn,

b) Mortalidad moterna oo Gborie, hemorragios, infec=
ciones y foxemias.

-~
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¢) Accidenfes y homicidios.
d) lnvelldsz do svslucién prolongada.

AGn cuando ics cifroz de osperanza de vida sdlo puede-

tener sianiflcadn suahtliativa, heholn ds 257 consideraass g conive-
rrestorlas con los indicadoms. asl como las avances ohtenidas on 1o S5
berturo de o pobiacién segin servicios ofrecidos, zona de residencio-

y estratos sociales, econSmicos y culturales.

Se deberén eveiuar los icgros obtenidos en aﬁi aciivido-
des pmmociomln en ospectos de educecibn, sansanls:

d s
Wigjoria del ambiente, tajud mental y produccisn y dis;r_:@n!hmf&m* ds -
aiimentos,

Tabin se habrén de incluir actividades relevantes de
apoyo, que dieran lugar a la consecucibn de objetivos trascendantes, -
{ales como Iﬁs modalidades de organizaci8n seguidas; mecanismos de -
coordinacién; gudo de participacién de los crganismos planificadores-
en lo ejecucién de los programas; el grado de pmducﬂvldud y efic ien-
cla alcanzados por los recursos; avances técnol8gicos en equips y
riales incorporados; nuevos métodos puestos en e]ecuci&n: s!stamaa da -
informacidn; .nodificacionss presupussiarias y abatimienfo de fos mate=
riales .

La resporgabilidad de la evaluacién se depositari en -

las instituclones partlclsantes y en'los responsables de los programas .

Comanicrioss LCn este inciso se ha habiado acerca -
de ios ommgs , -_iua plbllce; pere sllo, fue necesarlo establecer

¢ funclones de Solubridad, lo eoieeﬁviaed y los Comitfs de Salud. -
Dg fol ol manera, que pudo observam que para ia consecucibn de'la Sa-
fud Piblica, es necesuria ia confribucién y ayuda de todos loz mexica-
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nos, para que las autoridades pueqan eicborer y poner en sgacucin -

Teies progromas da ealud.

Después se transcribieron ios prograiics §us sigusn iss-
Cenives da Salud v ':‘: Ds’::'f-ﬁ?éﬁés_ los cuales, son muy completos y-
st

Respecio a% Plen Nocional de Salud 74-76 y 77-83; es
es ol primer plon que se fornula a nivel na
cionui, yu qus ot igval gua -:-! urbanlme, es ahora cuando amniaza el
Goblarmn a prescupar. reglmente, para solucionar los piobienas quo -

ea nratanian 'dabido a} degordenado crecimiento de las ciudadss. Lie=
vando a cabo aste plan, se pretends mejorar el nivel de saivd do ia po
blacién .nexicana, fljlndose metas para 1983, aigunas de ellas, suma-
mente ligadas al urbanismo por ejemplos consh'uir obras de abosteci— -
mizntoe da agua notable en localidades que carezcan de ello, ya que, -
el agua potable es un servicio pibiico que for.na perte del equlpo uibe
no'y es indispensable para la salud; censtrulr viveros forestaies con el -
fin d= reducir la contaminecién ambisnial, aic.

También tiene co.no meta ia educacién de la conunidad
en cuestiones samﬁ:rm, ya que como antes ss dile, para lograr ia sa=

lud plblica se necesita la cooperacibn de todes y cada uno de nosotros,
por lo que es béslca la instruceién sobre lo materia.c

Ei ospacto nutriclonal tembién o5 Importante, pussto -
que una poblacién anémica Hene mayor fnJice J@ morfalldad y mebill
ded, y en gomccuenclo, no p:ogrosu igusl que UG coiveciamante nu—
tride. La Gnico forma de contrdler le explostés . demogréfica, es me-

diante la Pienificeci8n Familiar, per lo que 38 lo do gmn importencia-
dentrs dal Plan Nacional de Seiud.

WEITNTIw wav
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; Para la busna formacibn psiquica y flsica de las perso-~

. nas que forman los eonolomardne rbanss oo Consivuiran unidades da-
portives y raamﬂvas, que como estudiaremos en el s!aulen.!e capftulo
forman parte del equipo urbano.
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CAPITULO 1.~ LA SALUD PUBLICA.

d) 'astrumentos jurfdicos para la consecucidnide ia Saiud Pobiica.

2o ' - TP U I T X N . e -
lo \an W"!eru GG 105 EhlGGes Wi e A’A‘%‘“a!‘-': e

del 13 de marzo de 1973.~ El Cédigo senala que en materia de salu—

bridad existenitves actividades: conservacidn, restauracién y mejora= =
miento de la sd ud,

Les autoridades sanitarios son?

a) Ei Presidente de la Rapfblica.

Secreiurio de Salubridad.

c) La Secretaria de Saiubridad y Aslstencle, wfeomo
ios autoridodes auxiliares sonitorias, que san'los functonorios y empiea
dos dependientes del Ejecutivo Federal, iocaies y ayuniamienios.

Nuestro C8digo prevee convenios de coordinacidn en--
tvs los Estodos da o Renthlica v Selubridad, por lo que surgen los Ser-

ng IUD t.alvw. W VW cimrgrwre v s g AR
vicios Coordinados de Solud PG iica, d‘s’ﬂgu‘bs por la SSA. Esta tiene
aceidn extroordinario cuando existen epidemias graves o peligro de en-

fermadades transinisibles.

Lo Secretarfa de Salubrided y Asistencia formulaid y -
ejecuterd programas de promocién y msiem-nlento do ia soiud, y pro~~
grama nac ional de nuiricion con el asesoramiento del Institute Naclo—
nal de fa Nuricién.

Son airibuclonas de dicha duDauwu\.!a realizar activie
dades de nsjoramlento, conssrvacién y restauracién del madio amblen
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te y contribuir al bienestar de la comunidad.

Para la creacién, ampiiocién o modificacién de pobla

clones se requiers dictémen sanitario previc ds i 554 Fo
la construccién, recorstruceibn, modificacién o acondicionamiento de
un edificio, se requiere de ia auforizocién sanitaria del proyecto en -

! -3
vdgm% = E:lums'%aasg'hf ;a!-!!ssgéa n &ﬁaﬁ? tnnes e—ﬁﬁg&ﬁsgﬁe L Aﬁﬂé"ﬁ -

accidentess también, para crear, ompliur o modificar colonias, fraccio
namientos o poblaciones de mfs de 100, 000 habitanies se requiere de =

auionzacion as 1a SSA.

>
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Las disposiciones refarentes a la higiene ocupacional se

aplicardn a toda clase de trabajo de caréicter agricola, industrial, co-
marcial, y de servicio, tanto en los centros urbanos como en el medio
rurnl . ic2 ionolas da Pgunnln ea dividen ant imfnmium anuallas siea

_ == == Ll i

no causen ni DUﬁdﬂ" cauear dafos 0 moiestiag a ia vida, ‘0 BﬂiUd o el=
'

blenestar del vecindarlo; w!as » lor que puedan ocasionar tncomod!
dades manifiestos a las trabajodoree o al vacindarios y paligrosos, los=
que dafsn o puedan dafiar la salud o el bienestar ds Tos trabajadores o

d" vace indarto .

Lo SSA debe promover y realizor programas de preven=-
cién ds accidentes y de prevencién y controi de enfermedades fransmi=
g ibies como id poliv, hepaiiils, viivela, Tlebre amailiia, pasie, e iw
qus todo cludadano estd cbligado a denunciorlas; y también determine
vacunaciones obligatorias .

El ejercicio de las profesiones para lo salud queda suje-
1 X-1 .

a) La ley reglamentaria del art. 4o. y 50. constliuciona

} Sﬁﬁ%?::i Santierk Y = %fi%%%ﬁ%%‘
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e) Los convenios celebrados enire la SSA y las Institu--
ciones de educacién superior.

Para poder ejercer la Medicina, dgniologfa, Veterina
ria, Biologla, Bacteriologia, Enfermerfa, Farmacia, Obstetricia y Tra-
bajo Social en materia de salubridad, es necesario titulo legalmente ~

;;‘".:fdf'b‘ s nn:fn‘#ru-b\ Mv ‘ﬂ \nnmmru’n ﬂn PO’I u-nr- lr(n piln’ If'h \l Mﬂhu-n-

riormante por Id becf'eiﬁﬂﬁ de aGlUDrlaua Y Aslsi'eﬁcm, el nume:v dg =
renieirn dal ¢fulo daha mastrarea an el Iocul donda ejerzan y también=

P et === STy SO 43 382

@n su mifiﬁi jos técnicos y auxijiores para ia saiud fanbién deban~
se- regisirados, al igual que los pasantes, &stos que dan obligades @ = -
pnssinr servicio social paralo cual, darén preferencies o las zonas rura

K S 2N R ..._%".3?..-- T o e s ﬁn -iq nn-n-:g-.nh m.a%. i-m

llaa ’ b\.ﬂ\'llugo UG POITVILIWD IiGuiILUa e ot runvuuu-' Wil WE W Vi s RS

cos y atencidn conexa queda sujeta a la autorizacién de la SSA cuando
PN R S s Iy P

&8 Waie Go esiobiac imlentos e ep 12901%39

La SSA tendré o su cargo en coordinacibn con la SIC,
as egtadletica: nore lo ealud aue comorenderfin datos eabrat

-

1) Nacimientos, defunciones y metrimonios;
2) Enfermedadac o invalidaces;

3) Rocums de personal, equipo, unidades deicﬁs -
otros de aue dissons ol pals sare la atencién de le salud de la pobla~-

ciéng
) Servicios pora la selud prestados o la peblaciéng

5) Geogreffa nacional de la salud; y
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c) Leyes e
cién V del artlculo 121 constitucional .
d) Disposiciones técnicas y administrativas de la
celebrados entre la SSA y las Institu-=

e) Los conveni

ciones de educacién superior.
Para poder ejercer la Medicina, Odentologia, Veterina
Bacieriolog!a, Enfermerfa, Farmacia, Obstetricia y Tra-

ria de salubridad, es necesario titulo legolmente -
de Educacién Pt’b"cn y poste--
meio de =

en mate
ealetrade nor la (nf-mlurfn de Educact
f@ de auaugrlaﬁq Y r‘\b!;fvvuﬂu, &\ HU

sxpedide y reglsh
riormente por la Secretar
reglstro del Hhulo debe mostrarse en el local donde ejerzan y tambi&n-
en su papelieric; ios técnicos y auxiiiores para ia saiud también deben-
sar regisirados, al igual que los pasantes, éstes qus dan obiigados a = =
prestar servicio soc!a! para lo cual, darén preferencias a las zonas rura
E-: F"‘?"E‘!“‘ iér {i‘_: tann!n'm m‘gn".—-

HEH b4 CUiGiites Go SSIVICICS m.—.:u.r..z...s

cosy ﬁ:ﬁnc!&ﬁ conexa queda sujeta a la autorizacién de la SSA cuando
foblec imientos particulares.

Lo SSA tendré a su cargo en coord!nga:,!én con le SIC, -

W "ulu w e!luuluu wos

E—He e

1) Necimiantos, defunciones y matrimontos;

2) Enfermedadss e invelideces;

3) Recursos de personal, eauipo, unidedss midice ‘
Eﬁ"““.eehneé de lo pobfa--

otros de aue dimors &
ciéng
4) Servicios pora ic sclud prestadds o la pebiecién
ional de fa saiud; y
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6) Factores ecoldgicos de la salud.

En mateiia sanitaria se oforgon para autorizar determi =
nada actlvidad o construccidn; licencia sanitoria, para el funciona-=
miento de estsblecimientos industriaies, comerciales o de serv!c!o Pl
w"c" de E'“’unsiﬂ.‘}ri‘ dantra dai n\nhurgv, eabepba‘bé wdose & o furtsho In=
ternacional extranjero; psrm!w, para realizar ia comh'uccién, recons=
iwc«;ién, moa'iﬁcoc?on o ocondicionan.iento de un edific :o, tambien =
" para ampiiar o modificar colonias, froccionamientes de m&s de 100, 00
hebitantes; tarjete de control nare casos personales.

4_,]

Este cbdigo incluye también medidas de seguridad enca

vl moarkose o ,l\-ﬂlgn' |a. .al.uﬂ Af‘\l!sn v s gug&ﬁr A' M'!ﬁr‘\ o |Aa HﬂF‘:a -
AW W T iR

4ue puedan eauserse !alam‘ﬁ la !ay o 8Us mglamnm. Son por ejem~

-~ ' £ 3 —-—

.
zidn de perzones v onimgles, eic.

a.
<
Ei
iﬂ

unc

€

Il .- Reglamento para le Pravancibn y Control da la Con

V7 da iﬂﬁﬁﬁfﬂ)m da—ithnnlamnm ﬁgg en Mdg Iﬂ Ra'}&?""-
y tiene por obieto proveer, en la esfert_n administrative a la observen- -
cia de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Am-
biental, en cuanto a la emisién de humos y polvos en el aire. Dicha
ley fue expedida el 23 de marzo de 1971, ella entiende por contamina
cién la presencia en ol medio ambiente de uno o més contaminantes, -
que perjudiquen o molesten la vida, salud y bienestar humano, la flora
y la fauna, o degraden la calidad del aire, agua, tierra, bienes y re—
cursos de la Nacién en general, o de los particulares. Y por contami
nanfe, foda materia o subsicnctcs, sus combinaciones o derlvados qui=
micos y bioldglcos, rales como humos, polves, gasss, cenlzas, baste~
tias, residucs, desperdicios, que al inc:rporc*se al ai’e, ggm, o tig==
a Gar sus CUI’W\'BF'%"ICUS HUNTGIGS [+ IGS QSI QWOIQTG; -
a | de energla, como calor, radioaciividad, ruidos, -
gue ol operor scbre o en el alre, agua o terra, altera su estedo normal .
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|;;v(£wenﬁswe;slonados, desecados, emisionas volcdnicas); y las Arti—
ficiales, producto de la tecnologfa y accibn dei hombre como fébricas,
calderas, refinerfas, plantas qufmicas, vehfculos automoipres de come—

bustién interna, incineracién, quema a cielo abierto de basuras.

COITt Jﬁnraa emigoras G5 confaminanias lm Nafura -

HI

La aplicacién del Reglamento de Contaminacién por -
Humos y Poivos, compsie ai Ejecutivo Federai por conducio de ia Se=-
cretarfa de Salubridad y Asistencia en coordinaci8n con la Secretaria -
de Indusiria y Comercio, en materia de contaminacidn causada por ac-
tividodes industriales, comerciales o de transportacién,

Se atender§ principaimente ai controi de ias siguientes
fuenies de confaminasiéng incinerac¥n de basura, refinertas, termo- -
elécfﬂccs, Fen’ocarrﬂes, vehtculos automotores, plantas Industrloliza-

Pars ln nnnnn"n de nuavne 'nflnah'ng am m! 'nthg‘ {trn an

cla ante o SSA, previo estudio en el que & Indicorés lo ubigeglén, -
materies primas, productos y desechos, descripcibn del proceso, distri-
bueién do mogquineria y equipo, cantidad y naturaleza de los contami-
nontes esperados, y equipos de ccatrol de contaminacién.

i.os emisiones de humo provenientes de equipos estacio-
melne oda -AML wiebnnmbas Adahavln vasr da’ ted anmnlded aa =

““ Vi Ww LWl 'wuauwu G'\iaialliaﬁ, lﬁi w rolwil owi YWie 1w W e

obscurezcan la visién del observador, ni debertin oxceder de par?odos-
de m@s de cinco minufos en una hora. Los de equipos estecionarios -
nueves no deberéin obscurecer lo visi8n, excepto en periodos de arran-
aue, siempra que no excedan ds fres minutos. Las emisiones da vehfw

T | 2 [}
AI IHM v Cad-ed EAHF - F#ﬂ. ‘M M Yo'} FRER e sy
ViGs weauv"uuva Por gEGIng, e wwun"u’n" faner ung "U-wc' H Ei%ii""a’f e}

diez segundos consecutivos; y ios de diesei, s6io durants &l pario -
de calenfamiento inicial, el cual no excederé de quince m%nu%me Los
vehiculos que se encuentren en mal estado serdn retirados de ia circu~—
lacién,



131

Los cubilotes de fundiéiér deben equiparse con adita- -

menfos pare la limpleza de goses que operen separando el 80% en peso
de todos los polvos en los cases de descorga del cubiiote. Toda opera

cién, proceso o actividad industrial para caleniamienio indirecto, do=

berGn tener los dispositives nec ""‘6’- PGIG UNG comecia ComBusHIan ¥
ﬁf F%é‘u tr 1s formacién y 3_.'(9.“ &n :I. kn“fn canizas v v otros conftam!
AGNTSs .

-4

Los dependancios dei Ejecutivo Federal dentvo de sus -
émbitos de ccrrpemncio, elaborarén y pondrén en préctica planes, cam
paiias y actividades tendientes @ 12 educacién, orientacibn y difusién=
de lo que siqmﬁco la contaminacibn etmosférica, sus consecuencios y-
en general fos madios para prevenivle, controlarle y chatirla, Lo - =

SAG encauzar6 los tmbuios de forestacibn y reforesiacion de ejidos, =~

comunidades agmnus y paquemn pmpmuuues; la SEP incluirg en ol ci-
cio pre-escolar ai secundario, el estudio de la Ecologle y las tSenices
elemertales de siembra y cuidado de los Grboles, y sclicitaré a ias uni

versidades del pale, que auspicien la investigacién cientffica de la =
contaminac i6n atmosférica y forma de combatiria.

Lo vigilanc ia del cumplimienlo de las disposiciones rela
tivas al tema, estard a cargo de la SSA y en su cogo de los Serviclos =
Coordinados de Salud PGblice, tembién la SRH, la SAG y la SIC; el -
DDF y los Gobiernos Estatales. Las inspecciones podrén ser ordinarius
y extroordinarios; no serfin objeto de inspeccidn las casas habitacifn, -
salvo que exista certeza sobre uso distinto al de habitacién o shore si--
mulacién de uso cgnvemdo y dado el inmueble. Las sanciones consls~

yres lomwe ,rv-al. ., St icg nﬂnnia&uﬂm no estlin de



I .- Reglamento para_la Prevencién y Control de la -
Contaminacidn de Agua del 20 de marzo de 157{?;-—-

ene poi a}b§s?: =ravanir v controlar la contominecién

| i‘-— =
de las aga_:f-*s,. ﬁ‘\@.ervenc_lo la Ley Federal para Prevenir y Contreler ia -
Contaminastn Amhiantal. Lo aplicacién dei Kegmmeniﬁ compete &t
Ejecutivo Feéefaﬂ, por cm‘rd to de la SSA en coordinacion con i = -
enLs
)Rn -

El Ejecutivo Federal dictaré o promoverd ante el Con-

reco de la Unién, las medidas hscoles convenientes para procurar ia -

centralizaci8n Industrial, o:f como para facilitar ia fabricacién, od

¢ibn ¢ instalocifn de equipos v =d!%-:.='!‘=n!r.ss que tengan por obistc
vitar, controlar o abatir io confaminacian .
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Les descargas de aguas e ne

las provenientes de usos puromento doméstic n registrarse en~
lu Secretaria de Recursos HidiGuticss, :.'--": :‘: nlavae de cuatro a - =
seis msses esgln corresponda. El regisivo de aguas residuales, tendré

por ocbjeto coniribuir a los estudios para determinar la calidad de los -
cuerpes receptores ¥ las condiciones particuiures Gus deban cumnlir -
las propias descargns, as{ como la programacién a corto plazo, media—
no y'largo piazo, de la accldn para prevenir, controiar y abatle la con
taminacidn de los aguac. B

Queda prohibide arrojar o depositar basura u otros dese.
ehos humanss, s8lides grueese, joles, lodos indusﬁﬂiel%g y similares en =
rlos, caue e, vator, es!uarios Y demés euarpas recemares, y también =

La Secretarfa de Educacién PGblica inviteré al Consejo
Nazlonal de Clenclao y Tecnologla y a ios den d i
gacién Clentifico y Técnica del P&,
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SRH, la SSA, la SAG y la SIC, realicen los estudios e investigaciones
de nuevos métodos, sistemas, acuinas, aditamsnics y demés dispositi- -
ves que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminoLién del -
agua.

LG S5A, S , SAG, SM, SRA, y el DDF, establecerén
formes d= coordinacibn en ire sus dependericias, para orientar y formar=
conclenc!s snive 1os wsuarios dei agua, principaimente ejidatarios, co-
muneros y pequefios propietarios, sobre la necesidad de conservar, res-
taurar y mejorar su calidad y las formas de prevenir, controlar y abatir
su confaminacién, a través de medidas prdcticas que les permitan parti
cipar en la solucién de ese problema. Para tales fines se dar§ inter==
vancién a los Comitds Direciivos de los Distrime da Risgs ya las de =
Acuacultura, o los Comisariados Ejidaies y de bienes comunales v a las
asoc iaciones de efldatarios y comuneros, asf como a las agrleolas v ga-
ﬁﬁd@m .

La SSA v la SRH yigtlarts ol cumplimienio de esits dis

p&s!cisnsse Las visttas de Inspecc lén, s8lo se practicarfin previa or--

escrita, en la que deberé precisarse ol 6bia%o de la misma, Lee -

co! Jsé"‘*" en multzs v clGUsuia.  En el 78rmino de quincae -
notificacién de una sancibn, se podré interponer por escrito
la 2

78S U 'i"-ﬁ"lfﬁfmfwu .
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IV .~ Reglamento Contra el Ruido para el Distrite y Te~
rritorios Federales, del 4 de mazo de 1792 .-

Serdin obieto del pressnte Reglamento los ruldes y sont=
dos producidos pgrz los s!!batos ds !Gs fébricas; por ia m equinarig, cpa-=
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clase de aparatos mecénicos e instrumentos musicales en el interior -
de ios edificios o en la vfa pdblica; claxons, bocinas, timbres, silba--
o8, campanas que usen los automdviles, autobuses, motdcicletas, tran
vias; cohetes, peiados, exploswos en general; gallos, mananitas; relwJ

:‘%.'—'3558‘: corsiruccidn, demoiicién de obras plblicas o privadas; repara-

Se toleron como cifras méximas de intensidad del ruido
en el recinto de los talleres la de 100 decibeles cuando el ruido es con
tfhuo y 80 decibeles en intermitentes. Las instalaciones industriales -
ruidosas deberén estar separadas de las habiteciones contiguas por do--
bles muros, distantes entre sT por lo menos 10 centimetros, condbiato -
de deldr entre ambas una cémara de alre, Cuando sea necesario ol -
usc de vehiculos deniro de fa fébrica, se les proveer§ de llantas de hu

-
Coe

-c

S8lo e2 parmitirf gl uso ds tocadlecone danieo da los do-
micilios, cuando sean tocados con moderocién y no ocasionen moles- -
tias a fos vecinos,  En los estabiecimientos industriales comerciales y
en'los cenfnos da diversién magnavoces, los sonidos no dsberln escu- -~
cherse fuera de los locales donde sean producidos. Se prohibe o ios-
comeréiantes establacidos en le vfo ;f;blica pregonar mercancias o em
pleur aparaios que empiifiguen fe vox. Ss prohibe fover el ciaxon y ™
abrir el escape dentro de los ciudades. El uso de sirenas s8lo ss per -
mitir§ @ vehfculos det el Cuerpo de Bomberos, Ambulancias PGblicas y
los de Polfela y Transito. Los cbras de wﬁsm..uu.., reparacidn o de
meticién de obras ptblices o privedes, solo podrén Hevarse a cabo de =

las 7 @ los 22 h@ra.

La vigllaneio del cumpii lemo de este reglamento co ~
f responde G %ﬁi auforidades municipaies y ai Departamento del Diatrito
Federal, y e cazo ¢ la Secrefarla de SQQL"';" ded y Asistencia, Se--
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Las infraceiones a las disposiciones de dicho Reglamen
to se sancionarén cons multas, arresto hasta por 15 dfas, ciausura total,
parcial o definitiva.

V.= Ley del Instituto de Segurided y Servicios Sociales

-U! ~———
de los Trabajadores se! ﬂ; o=t o0 &= diclambes da 1950 -

3.

L

El antecedente histérico més remoto de este organismo -
$@ & uenrra en la Direccidn Generel de Pensionss Civilss y de Retiro,
creada por la Ley del 12 de agosto de 1925. A partir de esa fecha y -
hasta 1757, dicha Ley 3ufTié varics modificeciones, v el Congreso de ~

ta Unibn en 1959 eprobd la Lay que transferma a la Direccién de Pen—

siones en Instituto de Seguridad y Servicios Sociaies ds ios Trebajnda..

res dei Estado.

Denivo da los prastaciones obligatorias del ISSSTE se en
cuentran algunes relacionadas con la salud comos seguro de enfermeda

des no profesionales y de maternidad; seguro de accidentes del frabajo-
y enfermedades profesionales; servicios de reeducociﬁn y reﬂcigpmc i6n~
de invéliidos; servicios qus eievan ios niveles du vids dal sarvider pfbl!

ce v de su famiiia,

Este organismo con la cooperacién de los trabajadores -
construind centros de capogitacidn y extensidn educativa, guarderfus y
estoncias familiares, centros vaceclonales y campos deporiives, alma—

cenes y tiendas, y habitaclonss .

El Instituto tiene cardcier de oigantsms pliblice des en
trallzado con parsonaiidod jurfdica y patrimonlc proplos, cuyo domici-
iio serf is Cludad de Méxlec. Su srganizacibn esté compuesis pors -
fe Junto Direcilve y &} Dlrsctor o Dirsccifn Genersl. Lo primere oe-
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] Eﬁfegmu-a por sﬁéﬁ miembros, uno nombrado por & de la-
nas 1w

Replblica con cardcter de Director General del lnshrum, tres por la
SHCP y tres designados por la Federacién de Sindicatos de Traba 5adores
al Servicio del Estado. La Direccién General es enxiliada por: ia Sub
direccidn Médica, Suhdireccién de Prestaciones Eeonémicos, bubdnrec
ci6n de Servicics Sociales, Subdireccidn de Accién Cuiturai, Lomaau

rfa General, Subdireccién Jurfdica, y Subdireccién Administrativa,

(i3

L]

V1.~ Ley del Seguro Social del 12 de mar: o de 1973 .~

Fsta ley esté dividida en slete titulos, los primeros habian de generali-
dodas sobre la sanur!dad sociol, que tiene por cbjeto garantizor ei de—

_ i gg‘* 4 e 2% = Vo sea Y 2 B e
Gﬁg nunano U ja suwu, iag ualalvm..m ngaica, i ,h&%%‘i:,% WOh €8 16: Mme
-Je subsistencia y los servicios sociaies necesarios para el bienes- -

fo individual y colectivo.

El instituto esté faculiado para proporcianar servicios -
de carcter preventivo con objeto de evitar la realizacién de riesgos -
de irabajo entre Io poblacién asegumde. Se coordinaré con la STPS -

Ferﬁaﬁ.‘% % hebeio; I!evor& c c&o los mvestiggc!oms gue esfim -

convenlentes eohre rlesgos de trebajo v sugerirfa los patronas los téeni

wws LAA= ST

os y précticas convenlentes ¢ sfecto de prevenir la reallzacién de di-

L e _=§:g- P

pmauccaon de inmuroRioiggicos, INMUNIzaci arma, humpu G5 ST
[
ie

y ofros programas enfocados a resolver problemas médico-socu

Ei iﬁsﬁﬁi?@ Mexicano de! Seguo Social dentro de sus =
airibuciones, tiene | stablecer clinicas, hospitales, guarderius in
fanttles, farmacias, enhae de convalecendia y vacacionales, asf co~—

(B



fema v sus dependencias -

mo escuelas de capocitacién. Dicho 6 gﬁn
y tene ca arécler de organismg-fig- -

gozorén de exencidn de impussios,

cal outsne

Los Sigonee wneriores del Instituto sons lo Asommsa -
Censrel, Intagrads por 30 mnembros , 10 destgnﬁéas gt ol Elecutivo -
las de trabajado

Fedetﬁi, 10 por las organizaciones petronaiss y 10 ;...r
res. Ei Conselo Técnico queser§el represer: tante | g gal dei insiituts. -
Lo Comisién de Vigilancia, y la Direccién Gsneral, el Director Gene
ral, ser6 nombrado por el Presidente de la Replblica, con el requisito-
de ssr Maxiceno aar necimisnto,
Cen’te niaries; La Saiud POblica s encuentra regiamsn
tada por el C8digo Sanitarle, vor la Ley rvdare! para Prevenir y Con—
mlar la Contaminaci8n Ambisntal y sus reglamenios conira ruide, con
faminacién atmosférica y del agua La Ley del Seguro y ia Ley del =
ISSSIE, a pesar de r!.ene cer al sector de seguridad social, también -
incluyen nomas relativas a la salud piblica jigudas con 2! vrbanisno .

- '.’%

El Reglamento para la Prevencién y Control de la Conta
minac i8n Atmosférica originada por o emisi8n de Humos y Polvos, es ~
muy imporiante v narece ser qus actualmente se estd cumpliendo debi =
damente, ya que se pasan inspecciones a las f&bricos e industrias, ob!!
géndolas a instalar los aditamentos necesarios para reducir su emisi8n =
de humos y polvos. También, en el nuevo Reglamento de Trdnsiio ss -
es:&lece que los aujos y camiones que emitan demasiado humo y pua=
dan eonteminar iu aimSsfera, tendrfin prohiblda lo clrgilacidn en fonto
ne eem!un ess dafasha.

El Reglamento para jia Prevencidn y Controi de ia Conts
minaeibn de fus Aguss, es de viicl Impartancia que se cumplu, puesio=
en

: cusnire contaminada vz Un grove ;?_sgg.-.;@ sare o seivd pd-
biica, y & no se tiens cuidado y 2e hece concisncic de gus ol ague es
e

ra la vido hufﬁ@ﬁﬁ, y que on ello se encueniran 'ss re-
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servas alimenticias del mundo; la coniaminaremos foda y haremss gus -
en lugar de servirnos nos envenene pocs & poco.

El Reglemento contra el Ruido aungue parezce aus no -
tens vincutacidn con ai urbanisme y o salud plblica, s la tlene por -
jvaad, sus habitan--

tes sufren frastomos mentales, locomotors i
agresives inc CapUces de ayudar a sus semejantess por ezo es importants ~
gue se cumpia, pero no siempre so hace caso ds sus indicacionss y ve—
mos como hay autembviles aus sroducen gren ruldo, ¢ establecimientos
comerciales que se anuncian con magnavoces G més de 130 dscibeles.

las siguientes causas.  Si hay muche reids on 1G ciu
ne 7 ;

necesario que fodos nosotros cumplamss correciamens

je los di spesic io nes Iagﬂlas y que denunciemos a quien las viole, pura=
qus da esia forma fes avtoridadas tengan eonoeimiento de ello~y obren-
como lo juzguen pertinente. Debemos preocuparnos m&s por lo que nos
rodea ¥ no-aislarnos en nuestras problemas Gnieumenlve, sin ver que fui-
vez estemos dafiando nuasten salud 5 1 ds las demas, ya que io que uno
persona hace repercute en la colectividad.,

a
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De lo expuesto en los capftulos anteriores, podemos -
dacir que el Urbonismo y la Salud Pblica deben conjugarse y comple~
ma ntares mutuamante, en’los programus de planeacién, ya que para io
grar Ui buen gsiersile usbana ee necasorio aue la poblacién cuente -
san un aite arade da salud,

- |

Una gran ciudad presenta veniajes y desventejes en o=
raferenie ci aspecio de |G salud. Leos ventajes son que en'la zona ur—
bana 83 tienen més y mejores medios para prevenir y controlar las en- -
fermadades, puesto gue, s cuanta con mejor equipo, mayor nGmero de
parssne! ﬁ"%égﬁ' y s¢ disnons da més recursos econdmicoe aue en lo 20
na rural . Sin embargo, “tanbin es cierto que debido a lo expi u.. -
demogréfica, al avence de la tecnologia, o ia mayor utiiizacidn de -
energéticos y liberacidn de goses, etc., lo poblocién urbara sufre de -
enfermedades produ~idas por le conteminacién, congestin, malas con
diciones salubres, etc. -

Debe encontrarse un equilibiio pars Gus 1as cludsdss -
obtengen un buen desarrolio urbano, sin que ese desarrolle les couse -
males mayores respecto a las condiciones de salud, lo cual sélo se lo-~

ara madiants g gormacio Fggmm;uun de ‘(‘E ciudades .

En el primer capftuio, habiamos de que a Planeacisn -
Urbana tlene como fin el bienestar de la colectividad y la plena satis-
faccién de sus necesidades, para logrario se formula el Pian Director =
para el Desarrello Urbano despuls de efectuar estudios sobre usos de la
tlerra, los condiclones flsicas dal lugar, vy los factores sociales y ecom
nfmicae .

Pues blen; no puede hobiarse de una verdadera piGnea-
‘¢ i8n yrbana ¢in tomar en cuenta los temas de: Equipamiento Urbano, -
Zonificacibn y Regeneracién del Habitat Urbane; yo que, en mi con=-
cepto son la esencia para crearia y para que &sia surta afec
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sstablecer una nueva ¢ludad como para ramodslar uno ya sstablecida.

Estos puntos son importanies ucniro de ia materia de -
Urbanismo y también son bésicos en la obtencién de la Salud pdblica -
por los siguientes motivos:

Zonificacién, ya que resulia diffcil gozar de salud si =
dentro de una zona residenclal se permite la ubicacién de una industifa
que trabaje como materias t8xicas o que las emita. Es decir, no pue=
de edificarse a libre arbitrio una casa habitacién junto a una industrio
oG un CG“‘-@REG, gino qb- d%"" auh\ln-m ) -u!m amitldne nor e " D-u‘u

mento de Zonificacidn, ei Regiamenio de Lonstwcciones, ei Cddlgo -
Sanitario. afe.

Equipamiento Urbano, iguaimente si una ciudad carece
de servicios tan fundamentales cond el de limpia, abastecimiento de -
aqua potable y alcanteriliodo, entre otros, es féeil que sushebitantes-
edguieran mayor nGmero de enfermedades, que otros que vivan en una-
ciudad bien planeada, zonificada y que cuente con dichos servicios.

Regeneracibn dei Habitat Urbano, tanmbién es de viial -
importancia dentro de las grandes urkes, ya que al ir creciendo us ho-

k“nnh. en '\l‘ln A!vi:‘nﬂ.ﬁ Am au!p‘nn:. 4' ma‘ o --g",&_"-.!ﬂ".i‘:. .-nnmnui-‘u-niin-n-

sin pensar gue #ré on porjvicio de 6“63 misnos. Es necesailo Gus = =
los ciudadanos hagan conciencla de eﬂc Y eviten la contaminacién dei
ambiente, ciiden ics zonus verdes, el suelo y e} agua,

Por lo antes expuesto, pensamos que debemos incluir =
en presente frabajo esos fres temas (Equupumi-nlo, Zonificacién ¥y Rage
neracién dei Habirat), ies cuaies serdn traiados en ei tercer capituio =
denominado Urbanismo y Salud Plblice.,
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Y SALUD PUBLICA .

a) Equipamiento Urbano.

b) Zonificacién,
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dsi Habltat Urbano.
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CAMTULO 1l1.- URBANISMO Y SALUD PUBLICA.,

" a) Egquipamiento Urbano.

| RPN A e -

(8] pvulvclvn viwaina, lwquuaru W vlgﬂm SBWIGIES
para desarrsliarse en forma higiénica, dentro de las condiciones salu- -
bra:s nacesarias pora su bienestar y progreso. Para ello, el Fstado rea
lize la ectivided dirigids al ebastecimiento de elemenios indispensa- =
bles que saﬁsfagon ia; necesidaa’es caiec?ivas, pora mantener adecuo—

e .. 8
ﬁ'm lgnm uu CD"VIVE“CI_‘I ael l."""" Jr!}""“" -‘ia ig ggnint: Iﬂn CIQ un leg,

el sguipamisnto Lmaur“&é s ob ! fo ds una organizecifn -
compleja, metédica y dinémica.90 Coimpi , Porque son mﬁlﬂples las
necesidades coiectivas que exigen atoncsﬁn e*q.w!oi ademés el desa—

rrollo del proyecto actual debe estar en coordinacién con la iniciados-
anferiormanta, da las s qus no puads drescindlr dado aus 10 sscuencia -
urbana es conjunia y consiﬂnie; metﬁdica, porque reciamo un orden =~
sistembtico para la planeacién, desarrollo y concl usién de cada pro- -
_yegto,: y dinémica en dos aspeciczs 1) en cuanis s !a actividad inperna

para la trayeciorid y celeridad necesaria al desarrolio del proyscio re_
lativo, de mansra que reaimante solucione los probiemas a tiempo; y -
2) en cuanto o laz tcnicas empleadas que deberin ser acordes al mo- -

mento social, déndoles el sentido que ic &poca senale .

El equipamiento urbano deberd Inciuir tanfos proyecios

inateriales coino necesidades haya que Sui‘-snuéei’, &3 declr, tendrigue
cionedo psrmanentemante a la dinfimica, tener una planea-

én; contar con ei materiai ngceanrio, con el presupuesio aproximado
y gnmo de eiementes humanos debidamente enterados con una informa-

3

#el. Op. Cit. Pag. 256.
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cién bésica del objetive por elcanzor.

En'las civdodes el equipo urbano esté constituldo por -
todos los servicios indispansables para a satisfaccin de las necesida=-
des colsctiven de sus hebitontes, les cuales se incremantan en rozén del
aumento demogréfico, con lo que al Mismo tiempo se csiabiscs lo cree
¢cién de nuevos servicios o la ampliacién de los ya existentes, conforme

los van requiriendo .

Y

El equipo vibano sn general consta de varios servicios,
algunos de ellos estén especfficamente destinados a conservar lasalud-
plblica, como por ejempio: construccién de jardines, parques naciond_
les, ceniros deportivos, ponteones, hospiiales, cif
lud, earvicio de limpia, de agua potable y drena

8 &
-

H UG DU )
Inigoe. canwos OGS 38

| ] l'“w,

-

1) Jordines: en fodas las zonas urbanos son necesarios -

jordines, pues estos, ademés de embellecer el paisaje, sirven como pu-
Fiticodsrss de! madie ambiants para disminuir un poco la confaminacién
na de recreacién para nifos y adulios. Los jerdines forimaii-
o3 lomados zonas verdes o arbolodas de los cludades, de los-
cuales habloremos més ampliomente en el siguients Inclse péferente a -
zonificacién .

2) Poraues Naclonaless Lo degruducion constante y ere-
clente de los ecosistemas, lo necesidod de conserver Graos extensas en-
estado silvestre, a fin de que sirven de bancos ds ger~oplosme o de la-
boratories naturcles pere clentlficos, y el deseo de recreaclén y de res-
pirer oxfgene pure, obligon a esieblecer une politica de pargues ncclo
noles, zonGs protectoras, reservas y vedas foresieles Goordss con le le-

telmnifin .

~
avgg - v

v B Foamin: RA_ S A0 0l Y OO e
En 1376, el Gobiemno vexicano auguisif 1, 700 hactb-
. 2, B v 8.2 2. AAS & L. im (1 A e .
rets al suresie de fe Ciudad ds Mixics, aslente do un coanvanio carma
e [

iie, pore protsgst quince menentlales que provefon de ague a la cid”
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ded, ste fuger eciueimente es el Desierto de los Leones, fue declare-

do parque nacionai por Venustiano Carranza. En 1930, se decreid ia-

creacién del Paraue Necional 1ztecefhuat!- Pepocafépefi; L&zaro Cérde

nas fz'uﬁz‘a‘ su -‘biéﬁ‘m crea 39 parques nacionales. En m aciualidad
¥

Mexic on 47 pu t.%ﬂ, por i0 que es uno de ios puises que fie~

4

3) Panteo est Loz nuavos cementerios pueden clasificar
se dentye de lo categorfo de espocios orbolados, ya que estén cubier— -

tos de césped y tienen gran ccntidod de érboles sembrados, como ejem
plo de esto tenemss en la capital del pals, Jardines del Recuerdo, Ci~

i rni fimen Faffore pdal Ados s oo ma
'v-vsee w: 7‘1.-‘ v O "EICN -l UVM'Y‘\‘II“W L

De acuerdo al C8digs Sanitario vigents, para esioble-
cer un cemantario se reaulere autorizacién de los autor wdes sanita- -
rios compatentes; udemés los cementerios estdn sujetos a las condicio~
nes que fijen los reglamentos, y a la inspeccién de las autoridades sani.
tarias, las cuales podrén ordenar la ejecucién de las obras para el me=
joramiento sanitario de los panteones, asf como su clausura temporal o
definitiva,

Lo Secretarfn de Saluhridad y Asletencia goth fonilondn

T SIS ITI IS e b & § e e

pora daciarar cuéndo se encuentra saturado un cementerio, para que ya
no sa reallcen m&s Inhumaciones; y las autorlidedss sanltarlas determina
rén ol tiempe minimo que han de permanecer los restos en i fosa., La
inhumacifn e incinerccién de cadbéveres s8lo podré reolizarse en ce- -
manterios cutorizadss go pare sils po por fes sutoridadss sonltarices .

4) Centros Dﬁaﬁrﬁvos: Ei deporie es un Mpdio de acer—

51) Vizeelne Murray Frencizco. La Conteminacién en M8xico. Fondo
de Culivra Econdmica. México 1975. Pda. 280.
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bran del eclo, canalizan sus energlas evitands osf ls agresividad, s -
sstimula sl companarismo y el espfritu de colaboracién.
[ YR TN B T S U I 8 - N
LU JUVBNIUG Nd @NcoNImaa sus s cIorot y procises ob-
P - J-d
ieﬂvos o aupwluylsn fl’SICU, ﬁi: y sac ol an ei O.BFDI’TB; razon por -

la cual el Goblerno Federal estd creando centros deportivos en las De-
legaciones para fomentar fa actividad deportiva en nifios y jSvenes.

ds e ccrs.‘w-'c i8n de dichos centros, donds s= promusven varles dlsci-
plines daportivas, tales comos oledrez, atletiemo, belshol, futbol, bo-

xeo, cicaisﬁ‘s, gimnasia, fuds, front 7
nateciln, tents, voletbbl, donza, eic. El plan de trabajo que siguen
63t03 ceniios es formulado por io Confedsracién bepo tiva Mexiceno -

y gor les direccliones de educacién flaica de la Secretarfo de Educacidn
Pﬁbiico y ia Direccién General de Promocién Da ritva del Distrito -

Federal .02

.IQ

Bsgiemenic do Construcciones del 14 de di- -
nstaiaciones deportivas deberén esiér convenien
alh

PR, |
LI~ ]
as i

ranades: en ln:

T e Twe I w 'I-I“I- . ¥ i

punfo de 1.50 mt3, en do camb!a |a pend!en?e del p!so en Iugores
perfectamente vigibles. También deberfin contar con servicio de ves(i
dores ¥ con sarvicios sanitarios suficientes e higlénices.

3
g
3
8
ﬁ

knu-m ﬂ.mn mm Aar' Frirem Aabidnrms s, T
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5) Escuelas: Pare toda la poblocién, tanto rural como -

52) Tom& CortSs Sampsric. Tesis pova Lic . en Derecho "Un organismo
o &
cidn

n Venustiano Carranza,. 1976 . Pég. 93.
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urbene, e &b vite! impoitancia la existencia de asaajegcs.,. ya que g e
io maediante ia educacién es posibie ia superacion individuai iogrando-
asl la colectiva

Durante el afio escolar 1973-1974 al pal coniaba con-
un fotal de 3, 587,462.719 escuslas ds ensafianza pre-escolars

a4 ANy il

by AT
U.F. 7V, V&4, %%

Edo. da México 26,537,602

Veracruz 26,128,953

Nuavo Leén 19,519, 888

Fuente: Direccién General de Emdﬁsﬂcq de SIC.

En cvanto a la instruccién primoria lo capital de nues—
tro palt contebs con ol slgulen 9a nfimarc de ascuslos por Delaguciéng

Azcopoizalco 153

Coyooacén 106

Cuoiimuipu de Mor., 16
Gustavo A. Madero 356

Izfacelco 108
izicpoicpe 201

Magdalena Contreras 44
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Milpa Alta’ 17

Alvoro Obregbn’ 168

TiGhuee 2%
Tlelpan 63
Xochimilco 37
Migusi Hidalgo 2v7
Benito JuGrexz 199
Cuahtémbe 309

Venustiano Carranza 198

Fueniet Direccién General de Estadfitica de la SIC.
1975.

jiFi 05 \ i G‘v;i‘ﬁ'l, % ﬂ'v'a-w cl l\vy-mp-

#o do Comgirucciones dal Distrito Federal del 14 de d;ciembm de 1976,
daban cn‘\l‘!r lm g!r_gg ianies v,_'lgl_ ffoee la sumrfwia fotal del jerreno =
dagtingds o lo eﬁm&ﬂget& de adificlos g_gré ds 5 m2 por Q‘Jmm como-

- S T T sy ww v w

minimes el rﬁﬁem ue alumnos se calculard de acuerdo a la capacidad=

jofal de ias GUICI!, GSM w'ﬁé?gn GHGCGT Ppor o mainss un maivo w.iuww

do por estudiante, con altwra de 3 miss las ventanas deberén estar a fo~

!ﬁ?g,a e ne de !eg fmusrna fﬂ% ﬁfﬁﬁ@s con Gﬁ'}isrﬁ ua “Uﬁ!ﬁﬁﬁgéﬁ b4 %‘%ﬁ
m....m... ia tl..mimt&n urﬂﬂcfﬂ' an los aiios ser§ directa v unifama

iq; puerias deben medtr 1,20 mefvos de ancho.

I ;DS

=y
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Estos edificios deben contar con un espacio de esparci -
miento flsico de los alumnos, con una superficie mihima equivalente a

vez y media el drea construida, con pavimento adecuado, de esto se -
exceni-uun a |m a«-lmlm ee"**? alizadse . Tamkixn fln"\an 2oanar sarsl—

cios soni!urios separadus para hombres y mujeres, y bebedores de agua,
la conceniracién maxima de ios muebles para fos servicios sanitarios =
deberd estar en la plante baja.

Las escaleras s construirfn con materiales incombusti—
bles, ds 1.20 mis. de anchura, para cuatro aulas por piso; sus tromos -
sarén rectos y la altura de los barandoles seré de 90 cm.  Toda escue

ia tendré un iocal adacueda nara enfarmarfa datads con squing de ~ =

S

efMergencia.

Desde fuego o educecién es bésico paro ie consecu~ -
¢ién de la salud plblicg, puesto que si desde pequefios a los nifos se -~
les inculcan los hébitos de higiene personal y colectiva, las ciudades -
tendrén menos problemas de salubridod. Ademés las escuelas especia-~
lizades an lo instruceifn da materios ligadee o la Salud Péblica (Medi-

cina, Odontologfa, Veterinario, angrmgrrq. atc) son de gran impor- -
tancla, ¥Q Gue nos pfﬁmﬁ;i@m’_’n personal cﬁnggitgg_ig nara prestar sug -
servicios en clfnicas, centros de sc-ud, hospitales y consultorios .

tas dimensiones de los cuartos d :mrw"" =
tal acordes al Reglomm!o de Consttucciones, seréin al Iguql que |os -
dQ'ﬂMdOS a h@“ﬂ!ﬂﬂn, de 2 .30 mis de alturs -urulmu y 2 .60 niigE o )
salas ﬁ?%ﬁ?ilw tendrén 10 m3 por cama como mfnimo, Contardn con=
la energla elécivica con una planta propia que abastocerd en caso de -
faila dei servicio plblico.

Es atribucién de la Secretarfa de Salubridad y Asisten—
cia, vigilar y confrolar la pfeshcwn de servicios médicos en estableci
mientos particuiares; ias cilhices, iaboratorios, hospitales, gﬁlnei%s.
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de diagndstico y tretemiento deberfin contar con le cutorizacién de di-
cha ﬂependencm, la cual se le otorga sis tienen un responsabis euiori-
zado, expresan los propésitos y el tipo de servic fos a que estén destina
dos, y si satisfacen los requisitos que establezcan los regiementes.

L.

Para que fos poriiculares cbiengan eutorizacién para el
funcionamiento ds hosplicles o senatorlos, deberéin presenwr ademés -
de los requisitos ya mencionadoss copla certificada de la escritura cons
ﬁtuﬁve;’x proyecto arquitecténico del esteblecimiento y certes de insta~
lacién de servicios; proyecto del raglamento interior,. Los estabieci-
mientos particulores prastorlin sus servicios en forma gratuite a personas
de escasos recursos, en la proporciSn y tminos que sefialan los regia-
mentos. Todo lo anterior es de acuerdo al C8digo Sanitario vigente.

Los estublecimianios que prestan atencid m&dica en lo
que respecia a urgencics han sido su ficlentes hasta ahora, pero no pue-
de decirse lo mismo en lo referente a enfermas que necesiton hospitali-
zoct€n, yo que no se cuenta con un nlmero suficlente de camas dispo~
nibies para infernamientos. Se espera que este problema se soluclona=
ré si se aplica correctamente el Plan Nacional de Selud, el cual dentro
de sus objetivos y mefas, tiene la idee de integrar el Sistema Federal ~
de Hospitaies de ia SSA con 25, 000 cames pare el afio de 1983,

7) Servicio de L!mp!e' Este servicio es de gran importan
cla e indispe nsable dentro del equipo urbano, yo que graclas a &l eo -
recogen los dasechos slidos evitando ast’ mayor confﬁmnacién amblen_
%ﬁ! &l no permitir que estén dispersos por las calles impldiendo la crea
cibn ds focos da infeccién. Acerce de ia basura y del sarvicio ds !!m
pis se hablaré més detenidaments en el inciso referente a la Regenera~
ciGn en lo que toca @ la contaminacién del suelo .

S lo -:‘.s Abastecimiento de Agua Potable y Siste-

icién & los recursos econdmicos y ai incie

8) Servici
iliado E

il'
3

ma de Alcanter
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mento demoarhfica de! nafs, & ha elaborado ei Pian Nacional de Agua
Potable y Alcantarillado que tiene como principol objetivos proporcio-
nar dichos servicios @ mayor nlmero de habitentes ds s Nacién, me--
diante lae aplicaciones necesarios en ios sistemas ya existentes, asf co-
mo modificar su funcionamiento edscuén dolo e las necesidadas, y pro-
mover e implemantar los sistemas para lograr el empleo 8ptimo de las -
instalaciones. En 197533 55 praporciond el servicio de agua potoble -
al 70% de la poblacién urbana dei pals, excluyendo a! D.F. y &l pro-
grema cubrib ai 43% de la poblacién urbann, en cuanto a aicantarilla

dos también excluyendo al D.F. Se realizaron 1,065 obras de agua~
potable para satisfacer a 4,426, 558 habitantes, con uns inversifn de -
$2,427 millones; y 77 obres de alcantarillado bensficiando a 949, 104~
usuerios con $805 millones. Con esto se han mejorado las condicionss
ds vida de ios habitantes, preservando la salud, disminuyendo los gas-
tos por enfarmedades & Incrementando su capacidad de frabajo.

Los sistemas de agua pofable y alcantarillado contribu=-
yen al mejoramiento de le salud y cd idad de ia vida, y apoyan al desa
rrollo sostenido de la indusiria y de la generacién de energla con plan-
tas termoeldciricas al proporcicnar agua para diferentes procesos indus-
tricles y para enfriamiento .  Pare la pobiacibn urbana, que pasaré -
de 28 millonss de 1970 o 57 miliones en ei afo 2000, se propone ele--
ver ol porcentale servido con agua potable del 70% a 95%jp los prdxi--
mog 25 afics la Nacibn tendré que Invertlr $300 mil millonas da pesos -
&n servicioywe agua potabie y alcanterillede pere pusblos, cludades ¢
industrie urbana.

g2

El Disirito Federol confronta sl gran problema de pro--
porcionar suministro eficients de agus potable o una poblacién ds més

ds México. Periddics 50 aftss &e lrvigacién por le Grond

co. Secretarfa da Recursos Hidrbulicos. 1976.
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de okbho millones de habitantes. El problema se ve aumentando ade--
més del excesive crecimiento demogréfico e industrial, pa la limita- -
c18n y reduccién de las exiracciones de agua subterrlinea de fuentes in
mﬁé?ﬁ‘%; wb fdo asure lvnﬂuén con &l hundimisn® ds la CiUde lo =
cual oblion o la axplotectén de fusntes cade vez mbe lalonos, ave ode
més do los ﬁundes distancias de ocarreo y fuertes bombeos necesita =
fratamienios eu"ﬁl fcados y €0s¥080s .,

tn la caplial g8l pals, e Ggud bu oxiree Ue GPIORIITGAD
mente 175 pozos profundos y manantiaies dei Ajusco y Desierto de los=
Leones, y agua provenien"a ds la Cuencia del Lerma. Sa proporcio=-
nan 150 litros por hubnunfe y por dia. Al ogua extralda se le agrego
hipocliorito de sodio ai 3.5% pare eviter cuaiquier tipo de contamina-
cién.

fuentes, @ saben ffbs, icgos, cisternas, ..-....es profundos y ‘mananhtiales.
Para pronorcionur ni nﬁblico suminishos de agug, sanos y satisfactorios -

1.~ Si se trate de agua superficial, el depsito -
daba ser protegido y controiedo en ia madido que resulte préctico.

Z .~ La foma de agua debe ser coiocada adecuadamente,
de acuerdo con ias posibies fuentes de contaminacién .

3.~ De ser nacesario y préctico, se deberfin tomar madi
das para una primera sedimentacién y purificacién, por medio de depd-
sitos de almacenamiento y exposicidn al aire y a la luz.
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4 .~ Las bacterias, algas ycualq
duc! deben suprimirse anadiendo coagulante {(ger r‘*%ﬁ‘-ﬁ%e- alymbre ) -
y eliminando las particulas coagulgdgs, para le cual el agua se pasa a-
av6s de un filtro de arena répido .

a}i GD

--v..__

d%s n “mnfs, gsnamL

cuentes se combaten medi d un
de 0.2 a0 5p.p.m. Este procedi~ -

G
"’e"w G‘Ulv' G Uhe Cv-meﬂ“ﬂsgs
miento es de suma imporfanci .

6 .~ Para obtenar una concentracién de 0.7 a 1.5 p.p«~
m. de fiuor, debarn afiadirse fiuoruro de sodio, silicofluoruro ds so-—
dio o &ido hidroflucsiiico, con io cunl se previensn los corles dento—

les. Lo concentroci8n dependard del consumo medio de agua por indi

7 .- Para asegurar el consumo de egua potable por to- -
dos los habitantes de la comunidad, las cuotas de agua deben ser bajas,
los sistemos de distribucién adecuadss y las viviendes higiénicas.

8 .~ Deberé prevenirse !@ c@n%@mim;c!én dal egua puri-
ficada madiants le desinfeecién iniciol ds las w'oarfas de fos slst
da distribucidn, evitar consxionss cruzedas y ia regresién del Higuids ~

on objeto de lograr estas finalidades se necesita la -
secién e-.-.‘*-g.*.a?eé!%% da ‘veeses organismos de la comunidad, entre los -
que & cuentons DDF, SSA, AyvsH SAHyOP, policta ds porques, de

u
o f.f‘& .;_Q?!‘:‘é: @Gmgi é 5 - !a V!u!en@ mcladad dﬁniﬂ' e

e - et LARNED
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5 i reuo en las indusirias parc e! chomo de agua potable, e Ciu -
dad de Mixlco ecuenta con cinco plontes de tretamisnte de agues ne- -
ares y sont Chapultepsc (160 Ips), Ciudad Deportiva (230 Ips), Son -
Juan de Ara;-?n (”gg ips), Xochimiico (1,250 ips), 'y Cerro de ia 5~ -
boadia /5 SIS feal DD

1TBS0eT Sy~ W Iprase

Resuita ya indispsnsable que &

urbanos se obhque ele construcct&n olcenturmudoc separados, uno

9) Centros de Reunidn: Su preseng!q en agrupamientos -
huamnos es siempre necesarm; ya que ayudan a la socicbilidad y solida

riddd de grupo, en elios ios individuos infercamblan conocimientos e =

id@@i, aégﬁ‘ﬁzs a8 cvmiaulu jates da "sagrs!em!eme necesarios bara la~

Suiua °

Dichos ceni‘ms debe tener segln e} l\ﬁglﬁi"ieluu s Cons
rectamente a lo via piibiica o comuni-=

!s'-,-cc !enes ¢ accesos v salidas d
carse con ella por ““ﬂ&@g; la G!f‘m ‘mihima de los talos de astos can~-

tros o3 de 3 mis; el cupo s calcula en raz6n de un metro cuadrado por
persona; debe fener instalacién de emergencia con encendido autométi.

co, alinisntada por acumuiadores o baterfos, poro el caso ds gus falle

el servicio plblics; -..,nei,;,a;iﬁn arttficiol si no basta cgn la natural; -
PO " IR JURT I wfamas miee dine

”WiCi@S Sanimﬂ%, Qe’-?sﬁ—!ﬂ EUIGﬁW G youls 1 u'apﬁ-e!m whies QUS GiT
fe el Cﬁm‘ﬁ da Bombaros de la Jefatura de Policls pare la prevencién-
e

55) Memorlas | Reunién sobre Preblemas de Contaminecidin Ambieniai ,
SMA, Vol. 1i. ?ége 354.
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10) Sistema Vial y Tronsporte Urbano: En cuanto ol sis -
tema vial diren.os que la i'ranspc 6 n urbana es el elemento articula-
ia que depende en forma directa -

il\ﬂ

a economin y 2! blensetar de sus h tantes. La inferreiacion e inver
dependencia de los sistemas de ransporte con ! desarrollo de las clu—
dades, establecen la necesidad de’ proporcionar métodos més adecuados
para satisfacer las n cesidade de ‘mov ilidad en forma eficiente redu- -
clendo el congestionamients, la centaminacidn ambiental y of consumo
d8 eneTgeTicUs.

La incompatibiiidad de la estructura urbana con fos me-
dios modernos de transportacidn, ha ocasionads el problema de sature-
cifn de ios vias de comunicaciéng ec precim orgonizar un sistema viai-

que permita el frasiado de personas y Mercanclas en un Minimo de tiem

El transporte urbano es indispensable &n toda cludad, -
de vcuerdo o tamafio de ias agrupeciones humanes es ei nimero de - -
transportes con que debe satisfacerse ias necesidages de los habitantas.
En las grandss ciudades resulta totalmente necesario el serviciode -
transporte urbano, puesto que, @ madida que se expandan, los habitan
bes deberfin racorrer mayores distancics de su caso al irabajo, ol centro

AL a £

y las diversiones.

) Aparentemente lo anterior no se relaciona con la salud
pOblica, pero si nos fijamos en que el Reglamento de Trénsito dei Dis~
trito Federal de 1976 establece: que los vehlculos de motor deberén es
tar provistos de un silenciador en el tubo de escape para evitar ruldos=
sxcesivos, limiténdolos de acuerdo a ias normas del Reglamanto contra
el Buido dsl D.F.; queda prohibida la circulacin de vehfculos, ast’ -
como el encendido de sus motores cuando expidan hunio excesivo, para
avitar la contaminacién; la Direccién General de PolicTa y Trénsito de

tarminard 2! nfmarc mEulmo de partoncs que puaden ser fransportodse -
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en los vehTeulos del servicio piblico y fijarG las tarifes; pere el ascen-
5o y descenso de pasajeros, los conductores de cualquier tipo de vehi~
culo deberéin detenerse junio a la orilla de la bonquefa de seguridad . -
Podamos ““se. var ¢c6mo estas ursrnsieuanes de elgune manera persiguen

iG consacucicn de ia ealud pibiica evitando ia contaminacién, enferme

dades del olds y accidentes.

1) Servicio de Pavimantacién y Bacheo: Esté a cargo -~
del Departamento de! Distrito Federal a través de la Direccién de Pavi
mentacién y Becheo. Este servicio es muy importanie, pues esid inti—
mamente ligado al sistema vial, ya que resulta indispansable para una-
buena y r8pida circulacién. También se conacta con la Salud Pgblica

debids o aus ag mﬂ‘ "“""5"“"" Y salubre unz v;’il ds comunicacion puVl
mentada que una de terracerfa; ademds si se encuenira §ibrs de bachese

se evitarén gran cantidad de accidentes.

12) Servicio de Alumbrado: La energfa eléctrica seré -
prestada por: La Comisidn Federal de Electricidad, la Companifa de Luz
y Fuerza y el DDF mediante la Direccidn de Alumbrado. En un cen--
tro urbano es indispensable este servicio, para el funclonamiento de -
algunos transportes colectivos como trolebuses, tronvlas, metros de de~
termincdos méquinas en'ios industrias; para obtener Hluminacisn orfifi—
clol gn calles, viviendos, escualos, oficinos, saioe de gg@nbéngleg' -

hospifaies, eic.

El Reglamento de Construcciones de 1976, estipula que
los instalaciones subterréneas de o umbredo deberén loceolizerse alo -
!%’i’% de ocares o oot v!gvuva, = g(ﬁ ﬁﬁfr?:‘?i—%% e é@%ﬁ%ﬁ & URG ?5%:‘3 =
de 1.50 mts de anchura madide a partir del borde exterlor de la guarni-
cidn: v los sostes w2 colocarén dentro de la scera @ una distancia Mini-
ma de 40 em. entre el borde de la guarnicién y ei punto més préximo -

del poste .
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13) Viviendas Es s mamente importante ia case habita—

cién dentro del equipo urbano, p lsemsnte por eso &3 que seré obje
to de estudio en el sigulente inc so relativo @ zonificacidn.

Existen muchos se "'i cios més qus Integran el equips ur-

bano, peo coo no estén i en la salud piiblica no se estudiaréin
a fonds, sins e:sag sSie =8 menciona éﬂ, ates comos Estacianamientos, -
Servicio Posial, Servicie ée Policia y Trénsito, construcciones varics -
(eines, teatres, bibliotecas, museos Gstios, eh:), serviclo de borbe
o3, servicio de reseate, e!-.: or qw hay miles da nacesidades on ung
Ciuaad perorno suticienfensnte %oa‘ relativas a ia salud.
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CAPITULO 111.- URBANISMO Y SALUD PUBLICA.

Como comsecuencia dei fendmeno ds concentracibn =
urbana en cualquier tipo de modelo urbanistico, ya sea, uibanizacibn-
dispersa, en galaxla, concentrada, en estrella o en anillo;36 sobrevie
ne {a divicidn an nficleas de Mblae!sﬂ mée padueafios dantro de la mig—
ma zona Medropalitana, 57 para permitir el desarrollo integral de toda -
la poblacién se usa la zonificacién.

o 2®_ e By den P -'
CSYE nIsne U UnGsr vanw -1

ol
o los hebitentss los mejores condiciones de saiubridad fls

t -
quilidad espiritual, mediente le reglamenteci8n do espaclos que dsban
destinarse a un servicio preestablecido doténdolo de luz y aire, apli--
candd requisitos especiticos pore volumenes construlfdes v os i

bres, previends lo densidad ds la construccién par evitsr Ja sobrepo—
blacién del terreno, preservando ast el carbcter de la comunidad, esta
bilizando las inversiones y suprimiendo la especulacisn, distribuyendo-

"H

:- “‘-,-’-
0L HrH

M\ Amg!lg DA_Q},A_-Q T‘M&Fca ggl Iloknnhma 6! s"‘nssmisn&:; % !g_? I

aglomaracionas urbanas . EUDEBA, 1959, Pﬁg. 52,

57) Luis Unikei, Op. Cit. Pig. 116. #Zona Metropolitana es la exten
sién territorial que incluye a la unidad polftico-adminisivativa que con
tiens o la cludad central, ya las unidades polftico- administratives -
contlguos ¢ &to qus Hene carlclerfticas urbanas, fales como sitios de
hebalo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a activida= -
des no agrleolas, y qus mantlene una interrelacidn socloecondmisa di-
recia, consianie e infensa con ia cludad cenirad y viceversa® .
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de manera apropiada los servicios da infraestructura y equipamiento ur
bano para la comunidads no puede reflejar a largo plazo los demandas-
del’uso del suelo, por lo que debe ser revisada periédicoments en lap-
s0s de cinco a diez afios.

L.os objetivos de la Zoniflcacifn son los siguientessOt

a) Evitar conflictos en el uso del susio, resivingléndo ~
lo @ zonas determinadas .

b) Mantener la densidad de poblacién en cada zona.

¢} Restving

ir la gsnecu%:t-ciésa. con |o tierra, aplicands -
sanciones a fraccionadores clon

i P
desiincs y especuicdsre:.

d) Lo zonificacién esté estrechamente reiacionado con
las redes do infresstructura, pnncnpelmanh con el sistema de comuni ~
caciones y transportes, razén por o cual establece el derecho de via ~
nora la red de comunicacionss y circulaciones troncaies de! 8raa me-
m!it@ng_s conio garantfa del transporte expadito.

e) Bstablecer adiss juridicos pore ol desarrollc do la

ragibn mefropolitens; fundamentalments para usos &! swalo, s%%%éegr«-

el8n, fraccionamientos tos ¥ conjuntos hobifacionales, v la eglamenfas -
clin dei uso y concesiSn da las zonas federales .

f) Estabiecer loz programas de obrec y servicios con sis -
femas de ﬂnﬁmiﬁuuﬁ% sacuparable por conducto de FIDEURBE.,
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g) Estructurer el organismo coordinador de tol desarrc--

h) integrar una poiftica fiscal de ia regién.

r &l

que ios reparticiones treen eparejedes aumenios o ;sara das daf walor de
loe tarranas: 22 iMpons un coMproMiso entie la adminisiracion pibiico y
el pmpnetcrio creando conflictos entre ellos, que se resuelven de acuer
% o ia concepci&n del derecho de propiedad. Al realizar la construc
cién de viviendos debs reconocerse a fodo cuududano el derecho d la =~
propledid o *s;;-cpiadﬁu del suslo donde corsiruye su hogar, y cdmitir
oo coparticipe de la redistribucién de las t!ems d!sponibla;, la=

que se hardi sdlo para un caso de uso inmediato confornie ul proyecte -
ds urbanizacin. Tembién debs resolverse el problenia de la recupera
cién de tos plusvalfos y de la indemnizacién de los pérdidas por la recu

peiacidn en provecho de las colectividades piblicas del interds del va_
lor del suelo urbano o industrial.

-] [ 74 -
Lo zenificacisn tane consscuancias fh mnc.-..m ve -

La zontficaci$n tene a su cargo roglamantar oz [fini- - ,
tes ds la edlificaci8n para esegurar cubes de aire y posibilidades de aso ‘

ieamienios para fos adificios. Empezs por establecer sélo una rela~ -
¢¥8n da altura y ancho da calles, despuds altura y dimensiones mthimas,
la fendencia actual es limitar el nfmerc de hobitantes de acuerdo al -
tamafio de las 8reas construtbles y servicios de la habitacién, como son

escuslas, cnm-rcim estaclonamiantos, ogue, sleciricidad, teléfonos,

efc oF %?&!@ﬁé@ U‘% Y Eﬁn!lé F%ﬁ mo ds co ‘?‘_@@Séﬁi iiif::;‘ivsg?ig.‘_@ -
af ef fervens un vﬂlm' filo.
El control de la adificacién ez anlicable o la ylvisnds,
le industria, ol comasels, 2 dlversiss, oic., poraG Montener aisivioui- :
do le poblacién de manera que las insialaciones y redes de servicios ur
banos no resulten insuficlentes por exceso de poblacién ol contravenir-
PRy T VY

fo auforizado. La reglamentecién ampleza por ssiieler of uto de fo -




Herre v una vez fundado Sste, se determing cual superficie debe que-
dar libre y cual ocupada por el desplante de edificios .

Ds ecuerdo ol Regiamento de Zonificacién pars ol Terr

torio del Distrito Fedarai del Z3 de noviembre de 1976, el Daparmmen
to def Disirito Federel es lo autoridad competente para: determinar en-
el D.F. los terr . espacios dedicados a la

ritorios de espacios urbanizados

°_1? b oA 98 % L onm
'%i, s rEirivOfio én 25

nes con el fin de asigner @ cada una de slles los usos y destinos; sefu—
i i adificios m’ibli--

cos, centros clvicos y cultumles, fija
tificar, subdividir y fraccionar terrenos

de zenificacién Zoniﬂcacmr i"“ % 4

F.ens asi}-'a-cios umumiﬁéos; é”ﬁucgafﬁ dedicados o ia comservacidn, - -

tendientss a mantener el equiiibrio ecoifgico; aspacios dedicades af -

majoramiento; reservas ferritoria ales.. Y la zonificaci6n secundaria, es
I7

tablecerd los usoso dastinos .2

El establecimiento de ambas zonificaciones deberé ba--
sarse on estudlss realizados por la Direccién General de Plansacién -
sobre? las estructiras, condicionec y procesos demogrdficos, soclales y
aconfimicoss las condiciones gggffsicos, ecol8gicas y ambientales; la -
l“'mgﬁﬁlu ﬁ 108 ﬁediva y do las ¢ uvf‘cﬁ?‘-"y‘ﬁﬁ%&ﬁﬁ’; -

asy ei compommne nio urbano mtegral o

<]
¥
sg

Las Decleratorias de Zarﬁf%e&mo n ex xpedidas por el Jefe
del O Dspartemento defi D.F., formarén porie del Plan Direcior ¥ se conr

- A

59) Los usos ¢ destinos pueden sers hcbifocionelos, recteativos, coMer-

ctales, gﬁ.g._.f;gf.-.!égf ,h mw!ggm a-k ane:pg d= alniamlanh y turizd
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tendrfin en el Plan General. La Direcci8n General de Plancacién ax-

,,ediré copias certificados de ias Dac!c""hrim para su inscripcién en -

el Reglsiro del Plan Diractor, Registro Piblico
de las Delegaciones del DDF . La Oficina del Registro del Pian Direc_

_.{

da la Proniedad y uso =

tor podré expedir copias certificadas de I Declaraiorias a particula--
res que fos soliciten previo pago de los derechos correspendientes.

Las Deciaratorias de Zonificacidn Primarla dgberﬁn con
tener: la denominaci8n de espacio urbanizads, de conservacién o reser
v} e&’.ef‘ vos y esfrategias; [imitaciones de uso o destino y su ¥§rmino.-

Las de Laﬁi%‘.c& i€n Sacundario: el plano de zonificacién que contendré

ia dearcacifin ds las zonae |m usos y destinos y las normas t8cnicas -

fﬁmﬂ .

de zonlficecibn o los predios y construeciones.

- Por lo general ios ciudades se dividen sn las elguientes-
zonuas: ugricolas, comerciales, industricles, residenciales y espoacios no

edificados .

Zones Residenciales .~ El problems de la folta de vi- -
vienda o hebitacibn no es exclusivo de l& familios de bajos selarios, -
sinoc que ofecta en ga?éeéul a foda ia pobiacién que dopande ds un svel

do por cuaiis rszonssbl

falta ds viviendes y las distancios exce-

ivas afectan de la misgma nanera a todos. 2) Soclales, la atencidn -
s6lo a los sectores de boios salarios con soluciones paunérrimes de su- -
parficle y fécil destruccidn, carentes de los servicios urbanos comple -

s-g"%gr-cs, son gnﬂeconGmicos y provocﬁ que el sector superior posse_

dor de msjores recureos, le dispute ol infericr les viviendas, 3) Psico_

| 5

i s s - o~ e =2 sas el NS _

60) Arther B. Galllon. Uibanizmo, Pionificacion y Dissfic. Compa-~ -
. g2 T = oA mme YOLN DE_ AL

afa Editorial Contineniei, 5.A. Ensro 1960, Phg. 46.
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ibgicas, los segregaciones por grupos familiares de un 36lo estrato eco-
néMico en circunscripciones, crea rivalidades y envidias en vez de fo-
mentar la armonfa y confraternidad. 4) Econémicas, el construir zo--
nas de habitacién basadas en un bajo valor de la tierra y alejadas del-
centre, provoca el alza de vaiores en ias Greds periteirsies o la mejo-
ra, encareciendo un servicio de habitacién en ren to hasta ahora priva-
tivo dei sector pamcumr, lo qU“ trae como consscuencia la especula-
cidn, en vez de pmcurﬁr un equilioric de valor de lo tiarra tendiente -
a una hofogenizacién.
Los nuevas formas de agrupamiento de habitacidn urba-
na segin la vida de las familics son:61

a) El habitante perpetuo del centro de la ciudad iocaii_

‘ zado en edificios de departamentos; sacrifica algunas comodidades o sa
tisfacciones naturales a cambio de otras de fipo cultural y de proximi-
dad o una actividad citading, a ia cual se slents fhtimamente ligedo.

b) La personc qus cccediendo e recorvidos razonobles ,-
equilibra sus socrificios con sus comodidades, es un citedino medio que
no precisa vivir en el centro de negocios siempre y cuando tenga faci=
lidad de ccceto 0 81, asf como a los espectéculos, gozando en general
de los serviclos de la ciuded.

<) Lo habitacién industriai que so despliega on seniids
contrario al centro de ia ciudads son zonas descents sero que fac!

fiton @ la familia un desplazamiento conveniente hecia el centro.

d) Constitufdo por el grupo suburbano, cuyas caracterls
tices son le contradiccidn fotal al primer grupo, ya gua es un paco vi-

61) De Teréin Femando, Ciudad y Urbanizacién en el Mundo Actual . ~
Editerial Seix Boiral, S.A, Barcelonc E‘.?Ze phg. 36-37.
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da de campo, convivir con animales como pollos, cerdos, caballos, -
efc .

Los ogrupomﬁenm soclales estén reunidos pory parentes_
co, ya que se agrupan en’hebitaciones coMunes donde tenga lugor la -
descendencios iugar, solidaridad de morada, edificio o barrio; ectivi—
dad, existen grupes seglin sus oficios, creancias, distracciones, efc.

Uno de los principales objetivos del urbanista, es favo-
recer ias relaciones de vecindad, por lo que es necesario buscar la -~ -
creacién del medio equillbmdo, que evite la dilucién social y el-aisla
miemvo cof"oesmo, sin ccer en el eMonfonaMiento y proMmiscuided de fes
agioMaraciones gigontes

La familia no puede prescindir de ayuda exterior y ni--
vel de ng-ne elevedo, que existe servicios de agua, clobcas, reco--
leccién de besures doméstices y mantenimianto, organizacién sanlte~- -
ria y escolar conveniente {escuelas, coiegios, guurderfm, lugares de -
recreo y deportes), la vida social de los adultos necesita lugares de rev
ni8n (efrculos, bibliotecos, salas de espectéeulos), y nedios de comu~
nicacidn.

Ei tamafio de ia unidad habitacional base, depende tan
to de sy sitio como da corsideraciones numdricas, adamée de los facto-

Sy W= Al T2

res histdricos, sociol8gicos y econdmicos que influyen fuertemente on -
su deferminacién. La densidad es normal cuando !os habitantes poseen
una morada sana y perfectamente adapfada a sus necesidades, y existe-
sobrepoblacidn cuando la totalidad de las plezas habitobles es inferfor-

o P M Lob Rl
al niomero ds hidbitantes .

“Lare laci8n plso-suelo (P/S) expresa el gredo ds ocupa
cibn dei sueio por ios construcciones,, y ei sueio-piso ga/?; da una ma_n_
cacibn sobre el terreno disponible. Cuanto mayor es la P/S, tante -
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mds altas y apretadas seréin las edificaciones y, por lo tanto, mayor se-
r§ la densidad. Cuanto menor es la relacién, més bajas y dispersas se-
rén las consitucciones y menor la densidad .

El empleo de las relaciones P/S y S/P es recomendable
pary 1imiter en qué grado ss posible construir y ocupar un terrenc, y -
por lo mismo, io dsnsidad de poblacién folerable. El método consiste
en contar et nmero de habitantes por hecidrss, lo aque resuita Gtil al-
usbanigte, st &ste compara con Irivestigociones hecheos en niveles de - -
Tousi composicidn ssolal”.

Segln e! Reglamento de Zoxnificacibn ius viviendas gus
se construyen actua!mante se clasifican ene

!. Hebitacién Unifamiliar, comprends una sola vivien-
da con una cocina.

1. Habitecibn Bifemiliar, comprende dos viviendas con
LT -g“" m uno.

1.~ Habitacién Plurifamiliar, comurondas a) de 3 a 24
viviendss, < on une coc acing cade una ,% cases aisladas o consfrucciones
verticaies; y b) casas do hufapades, pensionse; posadas, orfanaiories, -
ra sidencias de esfud!anm, asilos de ancidnes ¥ Menores gue condengan
un Mm&ximo de 50 camas.

IV . Conjunio Habitacional, compiende da 25 a 50 vi-=
viendas con uns coclina cada una,

V. Conjunto Habitaclonal Veeliral, comprends ds 51 a

62) Lépez Raymond. El Porvenir do les Cludades. Editorial Sigio X¥X!
Mévbg, D.F. 1967. P&g. 58
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250 viviendas, con una cocina cada una. Deben contar con jardfn -
de nifios o preprimaria si el nmero de viviendas e: mayor de 150; servi
cios pora la salud y locales comerciales .,

Vi. Conjunto Habitacional ds Barrlz,; somnrende cons
trucciones que contengnn més de 250 viviendas,-con una coc?no cada~-
una. Confarén con & sisguiente equipo urbans; guarderfa fnfantil sf-
el nlmgre de viviendo: es meyor de 300; jardin de nifios o prepiimaria-
si el ndimeio de viviendas es mayer de 150; escuela primaria st el nbme

ro de viviendas es mayor de 300; escuela secundaria si hay més de - -

1000 viviendss; servicios poia io selud; y coMercios.

El Reglamanto de Construcciones vngenfe, esﬁpu!e los -

guientes requisitos para ia edificecidn de casus habitacifng

S8lo e autorizaré la construcciédn de viviendas que -
tengan como Minimo una pieza habitable, cuya dimensién seré ol me--
nos de 2,60 mis. y su Gliuic de 2.30 mis.; contando con servicios com
pletos de cocina y bafio; la superficie total de las ventancs seré por lo
menos de una octave parte de la superficle del piso de cadu pleza en-
cuahto a la iluminocwn, y de la vigésima cuarta parte para ventila~ -
cibny ademfs, daberf provesise de medics de Huminacién artificial .

Todas ias viviendas de un edificio deberéin tener salida
a posillos ¢ comedores, que conduzcan diractamanta a los puarios do =
salida o escaleras. El ancho de los pasillos nunca serd menor de 1.20
mis., en el caso de que haya barandales seréin de 90 cm, de altura. -
Los edificios coniardn slempre con escaleras que comuniquen todos los~
niveles, aunaue tengan elevadores; las escaleras de viviendas unifami-

g rme el 2D am. As ancha v
JIGrEs MSGirTn FU G, e GRCNS ¥ 1.20 mis, pore tos multtfamilicres .

Las cocinas vy los bg s deberén tener luz y ventilacién
Obiice o @ patios exieriores; pu-

=2
vie
vig

directa, por medio de vanos a io plb
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diendo prescindirse de esto, slempre y cuando el local esté ventilado -
debidamente por medios mecénicos de extraccibn.

Todos log edificios destinados a habitecisn deberéin con
tar con instolaciones de agua potable, Mmediante la instalacién de ?ma_
cos de tal forma que eviten ia sedimentacidn. Les instalaciones de -
calderas y colentadores se harn de Manera que no coussn Molestias ni
pangan en peligro o los ocupontes de toles viviendas; cado una de - -
ellas tendrd los servicios sanitarics do befis, lavabo, excusads y frega
dero. Las aguss pluviales se conducirbn el drenaje, o fcr‘éﬁuﬁ, pue—

den usarse fosas sépticas.

Los requisites sefialados por este Reglomentc de Construc
son en realidad Mmadidas de seguridad e higiene para preservar-

Zonos industrlalas .~ La necesidad de alslor los esiable-
cimientos industriales er sectores determinados cpareci$ desde hace my
cho tienpo. El principio de zoniﬂcemén inciustriol est8 hoy universal
mente reconocido, pero la ugrupocun ds esicblecimientos indush!ales
a veces puede presentar varias dssventajas; puesto que, ei hecho de se
parar con una gian distancia los lugares de frabajo y resideiz ia, es im_
poner a los trabajadores faiigas y omtos de iransporte suplemsntarios -
que perjudican su productividad y lleva a deudas los presupuestos de -
las colectividades. A veces, es posible pormitir el mantenimiento de
una zona Mixta residencigi arfssanal de algunes industrias o tolieres =

no clasificados o poco molesios.

La Direcclén General ds Obras Plblicas del Deporta- -
menic dal Disirlito Fedaral en virtud dei Reglamento de Construcciones,
debe apr::bor le ubicacidn ds las Indusirias; fas que impliquen riesgos

% activi ' , se ublcardn fuera ds io zone urbanoy-
ve cousen Molesiias, on z:-’-.e-. indusiriales; y st los molestias son -
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tolerables y no ponen en peligro a los vecinos en cualquier zona.

"En lnglcterr@ se cloéificé o les industrias ent indus~ -
tria iiviena, que puede insiaiarse en gwuquuc| barric residenclely indus
tria pes ada, obnguau a periranecer en un fugar especifico por razonas
geolbgicas, gsogréficas o scondmicas como minas, metalurgias, efc; =

o

industrias espec iales son objeto de una lista especiai que no pueden si-
tuarse en barrios residencial’ .

El Reglamento de Zonificaciédn del 23 de novienbre ge
1974 clasifica a las industrios en:

. Industric @ Mezclada: son aquellas que pueden ubé~
carze enzonas exclusivas para industrias o en zonm qus tengan asigna-
dos otros usos o destinos, siempre que sus actividades se realigen de las
6 a |5 22 hores; qus eue =m!-!ones sonoras no sobnepusen fos 68 dectbe
les; que no exista manejo de Oxicos, inflamables o radicactives; que -
no emitan hummos , goses o desschos de combustiéng y aue cuenie con -

brea Inferior para maniobros de carga y descorgo y que pais transporte
Ung!c n fcuges da nnmrlm_:_d ﬁ\éi:ﬁ“ld de iias Tﬁm%wmo

i1. Industria B Veclnoz son oqueiios que puaden ubicar-
¢a an ZONGE gnuusnluaa: vecings de zonas con dastinog Y uges habitacio-
nales que deberfn ectar caparadae do &etee por una calle de 12 Meiros -
de ancho mime y que, sus eMisiones sonoras @ 7 Metros de linderos -
sazn do 65 decibiles de las 22 e lasb horas, y de 63 de las 6 o los -
22; que no Manejen txicos ni radiactivos; qus no tenga emisiones olo-
rosas en cantidades que produzcan Tolesiics © rlssgos @ lo saludy »
cuenfe con @rea inferior para cargd y descargs y utilicen v rehfeulcs
capacidad de 14 tonelades para ol transporte de productos terminados -

s |

"
i b
con

63) Robert Auzelle. Op. Cit. Pg. 76-77 .
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&
va en los linderos de su predio o en ofras paries de la ciudad, la con~
centracién no pusda causar detrimento o dafio & la salud, la seguridad

: st nlihif ] smarme oo st mea e Aot
© ef nienssiGr puniice, o aafies ¢ fercerss en su Fropieaaa.

En las zonas industriales queden excluldas todas las vi-

o e e el H intvooy oomen PRSI PP P
&xcepio 1Gs ael pareonsl, qus daben ¢OnIGT oM $&TVICIOS 30CI1a
Fe -

N

I’I""'
S P-4 2P
nacéeario crear un Mmercado de Hrebdio

r TITTE VS = T v s

variado para asegurar la estabilidad de empleo.

{

Para asentar una zona industrial, se realiza una encues
ta llamada de receptividad sobre las caracterfiticas geolégicas y topo-
gréficas del sitio propuesto, las condiciones econdmicas, demogréificas
v sociales, y los diversos tipos da sstoblecimiert os industrioles que se -
pueden instalar. Pora hacerlo se preferiréin los terrenos con-poco des-
nivel y se instalariin esiaciones depuradoras eficaces, cuyo costo eleva
do 22 compansc con'lo posibilidad ds vblver o uiilizar los agues depura

ﬂ!ﬁ-' [ ]

El Régimen de los vientos es un factor preponderante, -
ya que rige la ubicecisn de edificios y también ie situactén de le zone
industrial respecto ds la aglomeracion. Les cuestionss de cbostect- -
mignis v camunizastans: dominen 1e scono™la ds dichas zonas, de - ~

i £s de fener proximas ai terreno fuentes de energia y mate-
imge, Les comunicesiones ferroviorias, fluviales o camineres -
los praductos terMinadne hacla las cantras de Sraoncforma- -

== s . = Srrmm——re ft=wT= § FRrE = ¥V )

O el ivim © e T
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Una zona indusirial se descompone de la siguiente na -

1) Percelas individuales reservadas a cada estableci~ =
mientfo o eifiprese;

2a) Espacios pora los servicios comunesy producaion y =
distetbucifn de energle, terrenos destinados a vies férreas y estaciona~
mientos, ste.p '

2b) Eg,gm:! para |os sarvicios plblicoss borrberos, poif

P _ R nos, efc:
G, 0IqI0i0s, 8iC;

2
R
8
)
3
g
§'
3
a
o
g
g
g
-
§
&

4) Espacics vaclos, de olslacién, y seperocifn, ressrvo
nsi§n deo la zona.

Las imtalacionss frecuentes en las zonms industrialas -

5
g
&
o-
{
X
?.
8

0

§
o
§
B
a
5

- ) b) Ferrocarriles .~ El trazado de la red ferroviaria debe

;.and OD C"QP goéio

)Lé
65) m M - 68"69.
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preverse para obtener lotes regulares ein sarvidumbre de poss.

) Puerfos ritimos y Fluviales.- Una zone industriol
se crea dlrededor de conales, pava colocar las parcelas a sus orilias.

-1}-'

d) Energia .~ El ebastecimien v colectivo de Fuema mo-
triz sa hoce corriantemants con Ifhex cléetilcss & sita o bala mnsuor)o
La aﬁargfo Wedﬁ pmduc Im an ﬂn fiiema zona medionts uns @%ﬁ!"ﬂ- -

' o ser provista por una red. El gas se obtiene de una fbrica-
o cofis subproducto de aigunGs indusitius de ia zona ..

e) Agua .~ Es nacesario conocer las cualidades del agua,
: tbles contaminacio
determinar los me~

f) Seguro contra incendios .~ La ubicacién adecuada de
los edificlos evitaré la propagacién de incendios de una porcele & ohia,
solo deberé edificarse en un £0% de'la superficie y una cuodrl’culo cor
ta fuego constitufda por calles de servicio, o por cortina de &rboles.

g) Seneamiento.- 1) Evocuacién de residucs Il'qu!dgs: -
de acuerdo a su nolumi ; volGimen y grado de sucledad, podrén cd—

mitirse en Ja red de alcantariiiado umono, o bien necésirar estaciones
iﬁﬂai\'iﬁéﬂiﬁi go L‘hlﬁﬁ --!én.-'- 2} E‘v%d‘ﬁf'ﬁﬁ &5 :'::5iﬂ_ﬁjr§ g:hgigj?g; £l son -

coﬂ'busﬂbles se enviarn a hornos incineradores © de transformacidn, ca
paces de producir valor, gos, abono ¢ subproductoss: los incombustibles

irBn @ veciederos. 3) Sansemiento de la atm8sferas las eMisiones de -

humos deben reducirse al Miimo, utilizando dispositivos cspeciaies co

mo lo sefiaie e Reglamento sare le Prevencién y Contisl de la Conta=

minacién Atmosférica origineda por la Emisidh de Humes y Foives.

Zonos Coiliarciaies .~ Estes ee ancusntran on ol nicles
centrai de ias ciudades, ya que es lo priitero que crece, es donde se -




coiceniran las primeras fuen tes de trabajo en cuonfo a actividad co= =
mercial; wsfenom\enfe, la poblacién se va expandiendo ca ja vez
alejada del centro, crefiidose conjuntos habitacionales en la periferia
del nfcleo y zonas residenciales, en ambos casos, es !ﬁé"iﬁ c‘*!e que
cuenfen con zonas comarciales dentro de elios, puesio que ?a man pe—
quefios nlicleos de pobiacién deniro de la zona meirppoiita -
Grea uthana .- La ectividad comercial es Inherente a cu a!qu&ea conglo~
'nemdo humm .

El Regmf‘hma e Zonificacién cimifica & ios comer— -
cios ds la sigulente formas

i. Comarcio de Barrio, gue incjuye esmnq uitios, Misce
léneas, Mercerlos, expandios de pan, fortillas, leche, care, f~-m,=
legumbre, verduras, dulces, cigarres, botices y farmacics; puesios de-
peribdico; peluguarlas v salones de belieza que 1o scbispasen de 20
de superiicie.

I1. Comercio Familiar, comprende comuliorios, talle~-
res, despachos, locales comerciales y de servicios gn ie viviends o &
occesorias .

1.~ Comercio Especiq!izodo, comprende las consiruc—
clonas e I« xtaiaciones erigidas sn un predio dadicadas a: locales de ro-
sa, ealzado, telas, sush'erfu, de costura, repnroceon de apGratos par
el hogar, muebles, articuios de decoracién y bazares, tiendas de flo~~
res, discos, alhajas, perfumes, onhguedadas, instrumentos Musicales, -
Hiepalerfas, plomerfas, agen-ios de gas, fotograffas, épticas, agencias
ea npraventa y clquiler de autos, efc,

-

|oncharl'os. cafeteria, Mqueri’us, torterias ¢ ‘upaﬁee e no mayor de
30 m2

Fia g ‘1*‘3“5’%‘:“1’«:!!@ A
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V. Comercio de A"meni'os B, instaiaciones em.'ne’adcs

Vi. Comerrio de Alimentos C, cualquier comercio de -
elimentos en al gue have vente ¢ censumo de bebidos oicohdiicas y los

vy
hML cantinss y Bu !a fos.

Vil. Comercio de Mercaderias y Viveres comprende: -
mercados, tiendas de autosarvicic con bodega no mayor de quinientos -
metres cuadrados, expendics de carb6n, lefia y petréleo con superficie
menor de 50 m2, locales pora la elaboracién de pea y pasteles, tosta~
dores y molinos con superficie menor da 150 m2,

Viil. Comercio de Maquinaria y Materiales y To
comprende: ferreterfas, ventas de mequinaria, materiales y mueb
ra la construccidn, imptentas y talleres mecénicos de lavado, pintura=
lubricacidn y hojalateria.

iX. Comercio Depertamenta! que comprende las insta
laciones o construcciones ocupades por mds de cinco locales de diver—
s ruzonas comerciales o cuando 1o supafficie total dal Srea asmaneial
incluyendo bodegas sea mayor de 500 m2,

Los edificios para comsicios y oficinas, de aruerde al -
Reglemsnto de Construcciones del D.F., deberéin contar con putios pa-
7a ventilacione Tiuminaciéng con escaleras aunque tengan elevg‘e'as
pasillos y corredores de no menos de 1.20 mis. de ancho; dos servicios
sanitarios por piso, uno para hombres y uno para mujeres, ubicados de
tal forma que no sea necesario subir o bajar més de un nivel para tener
acceso a ellos.

De seuerdo al Cédiao Sanitario vigente, peora Inlcler -
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y realizar la construccidn, reconstruccian, modificacién o acondicio -
namienfo de un edificio destinado a habitacidn, establecimiento comsr
cial, industrial y de servicio, se requiere la autorizacién sanitaria del
proyecto en cuanto a iluminacién, ventiiacién, instalaciones sanita- -
rias y conira cccidentes. Los edificios terminados, se dedicarén al uso
destinado después de ser inspeccionados por la auteridad sanitarie, - -

quien ordenard ies obras necesarias para satisfacer ias condiciones hi=-
givu'wa ‘*e %g’ridea ®

Los locales de trabajo agrfcola, comercial, industrial y
de servicio, requieren outorizocidn sanitaria para ubicarse y funcionar,
se clasificon para efectos sanitarios en: inofensives, los que no causen
ni puedancauser dafios o melesties alla vida, lo salud o el bienestar del
vecindario o de las personas qua en elios trabajen; molesios, los Gue -
puedan ocasionar incomodidades manifiestos a los trabajadores ° ol ve-
cindario; y peligrosos, los que dafien o puedun danor la salud o ¢! bien
estar de fos trahajadores o del vecindario. Lo Secretarfa ds Ss'"‘\r!d:.f!
y Asistencia esth facultade para dictar las normos tendisntes @ mejorar-
las condiciones hiciénicas relacionadas con las actividades de trabajo,
asf como el medio en gue se desemphte; y s coordineré con le Secreta-
rfa dei Trabejo y Previsién Socisl pore proteger la selud de los tvabala-
dores .

La Ley Federal del Trabajc esteblece los siguientes obli
gaciones para fos patronas:

Art. 504: 1.~ Contar en el lugar de trabajo con el equi
po necesario para prestar primeros auxilios y adiattrar a el personal pa-
ra eiio;

2.~ Si tiene més de clan trabaiadores, establecer una -

- haad ol Rabei .-thi-iel -

enfermeria dotada con lo necesario para la atencién médico y quirbrgi
ca de urgencia, que estaré baic le direccidn de un médico cirvjano;

i i e e TGy T Rkt g PR SRS
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3.- Cuendo tenga o su sarvicic mws de irescientos tra--
baiodorcs, instalar un hospital, con el personal médic |

pe ¢ y Guxiilar nece
sarios
4 = Pr=vio &cuer'w con los trabajadores, los patrones -
podrén contratar con sanatorios u hospitales cercanos, que permitan el

répido y c6modo traslado de los enfermes, para que presten los servi--
ios médicos sefialados en los dos'puntos anteriorss.

(1)

Art. 508: En cado empresa o establecimiento se organi_

rén las comisiones de seguridad e higlene, para investigar las cau- -

sas de los accidentes y enfsrmedades, proponer medidas para prevenir-
os y vigilar que se cumpian.

Art. 511: Los inspectores de! Trobajo tienen atribucio~
nes para vigilar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarios
sobre prevencién de los riesgos de trabajo y seguridad de la vida y sa—~
lud de los trabajadores, y tembién para colaborar con'los trabajadores
y el patrbn en lo difusién de las normas sobre prevencién de riesgos, hi
C}i-’"n" Y W!iﬁbf idad .

Espacios Urbanos No Edificados .~ S clasificanen -
tres grandes categorlas sealin la acupecin de sy susios espacios iibres,
s:n=s1os arbolados y espacios verdes .86

Espocios libress su superﬂcie totalments ltbre as apta -
para fos usos mbs variados y esté resstids ds nmcadan, cemenio o ado

quines.

66) i.icyd Rodwm. Lo Metrépoli del Futuro. Editoriel Seix Borral, -
Sol"\c Wl‘@vlvi‘ﬁ ‘967. P&g. 82.
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Se clasifican come §spucios libres: las Pwu’.u: feira- -
pien, aceras sin “drboies, etc., que dependen del dominio pib !ico -

estdn libres de circulacidn de peatones, aunque ocasionalmente sirven
para manifestaciones colectivas, tales como ferias, exposiciones, d_s-
files militares, etc. En cuanfo a los terrenos baldics, mejoran la pers
paectividad de les viviendas, disminuyen la densidad ep@bi@ci”n y sir

ven como campos de juego a los nifios.

i

Espaclos Arbolados: sus sueios a veces .en ﬂubieﬁc' de-

revestimientos artificiales on porte, esté planiado con drbcies cuya es-
pecie y tamafo difiere seain las reaiones; son intermedios entre el as—
pocio libre y el verde.

]

En el daminio plblico estn representadcs por aceras,
noseos, potios y alaunos expianadas, que sirven para la eircuiacion de
peotones y eventual mente, pora manifesmdonsa colaciivies loe nusvos
cemenferios pueden mcluim en esto cofogorfa. En los particulares, -

tre gmnd%s mmuebles ds las colecﬁvidades, como los patios de escue-
las, de fiospitales, hospicios, conventos, etc.

Espacios Verd Estén recublerios por césped, canosii-
Haz florales y arbustos, b “s.e-.;c' 'css y drboles de todus espscies y tuma
fOS « Los de dominio pﬁbllco se dividen ent 1) Aquallos daaﬂnadag G =
la ventilacibn de sectores densos, guyo superf icle varfa saglin el terri-
torio g! f_:-.,_! sirven, como pequefics jaidines pdblicos o jardines de ni—
fos de barrio, parques, etc. 2) Los que astén especialmente afectados:
estadios terrenos de juegos o deportes, |ardines boténicos, zooidgicos,
efc. -. pﬂv%s e %nﬁeiﬁéi‘i uﬁsdﬁ, !gs nuarras h@g_g gg §g_g:'g'_n é% ™ =

| U
t pamque Ge un gdificio, etc.
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(b

ciéﬁ de ﬁigums olores, etc .6 Una mesa d
talla protectora contra la propagosidn ds les ruidos
y de los humos industricles .

En lo dictribucién de astos espacios, el urbanista no de_
be perder de vista ias necesidades las diferentes cofego
rios sociales, para sotisfacerlos y dar su i”-w or a las construcciones
y edificios. Sus superficies y ubicaciones estén relaci
h'ucium soclal v topogréfica de la aglomeracibn, son prefe
nen més valor en borrlos densamente poblados que en los re

de poca poblacién y casas dispersas .

‘<
Q.
@
&
)
SELs-

El problema de las ciudades de! manone exigs pansar -
de nuevo en ias relaciones ciudades-campos y ciudades-indusirias. Lo
Onica solucién es descentralizar la indygtric al mismo tiempo que indus
trializar y urbanizarel mundo rural .  Es importante llegar @ uno sim-=
hiosis entre ol munds indusirial y o rurai. El problema evidantamenie
es ae order econdmico, pero también social, demoaréfico y cultural . -

La ciuded schrepobicda debe desaparecer a favor de un verdadero com

b ot . L4 A~}

plsic urbano que se bmmnﬂ a T miamso,

El antiguo aislamiento del campo estd desapareciendo -
con la genemi izacién de los medios de comunicacién modernos, corre-
teras, vies fSrrecs, ueiodtomos, ligas ds radio y ?eievtseén, Ader-us-
ye las regione: totalmenie inculias ce redscen con las grandas obras na

cionales, construcciones de presas, irrigacién, abonos, cultivos nacio-
nales que ayudan.hasta a'los suelos més ingrates. Toda esta fransforma

&7) Contaminacién. Revista dei institube de Ingsnleros Quimicos. Fo-
to DiteRo, S.A, Vol . XVI, Pag. 20.

Rl e 1
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lo electrificocién y mecanizacién del campo, su irrigacidn-
n de ceniros agfeala s que comprendan escuelos especioliza -
das de cooperativas para ensefer a los campesinos fos métodos moder- -
nos de cuitivo.

Intearada en una zona indusirial, iG reg

A-u--nh\ d. raf e |Mm|.nm nrﬁﬁémgf_@

ias ve mics de iﬁs que aquéila se beneficia. Asfse Hega a la nociés
de unidades urbanes exire mMadamer ‘a diferenciadas en ies q 21
no ja aldea tradicional, el parcelamiante residenciol y ol centro admi_
nistrativo, comercial y cultural.

La civdad y la aldea desaparecen para dar lugar @ una-
racibn de tipe mixto que, al relativizor la vida rural, revaiori-
2a con el contacio dei modo de vida urbano & indusirial. Lng recti—
zacibn como esic s8lc o posible, si log distancios entre explotacicnes-

agricolas, 'as industrios y los iugares de habitacién son reducidos.

agio
agioms

La Zonificacién es bésica en el Plan Director para obte
ner el 6ptimo desarrollo de una ciudad.

El Reglamento de Zonificacidn deil 23 de noviembre de
1976, es ya un gran adeianto en materia urbanisiica, puesio gus an &l
sa estoblecen los usos vy destinos de las tierras del Distrito Federai cui_
ando de mejorar los ccndaciones de vida y las del ambiente, procuron
Ag también una distribucidn equilibrada de la poblacién.

Es bdsico resolver el problema de la zonificacidn para -~
lansaci8n urbana, ye que, si aulere obtenerse of -
iudad en'lo tocante ai urbanismo, debs comanzarse
nor actohlecer losusus v destinos de las terras de ucuerdo a su natura—

2 oa
& convan ?%?‘-C-— de eus nl!:"mnﬁi- va Gus Gt lcentorcon un -

fran donde 2 ubicard uno agrupocién humonu, o primero es dividirla-

lograr {a correcta p
siu
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en zonas hobltecionales, comerciales e industriales, las que son nece -
sarics para su progreso.

Antes de la promulgacién de dicho Reglamanto, el cuai
mentario de 1a Ley de! Dssarrolls Urbeno daf Distrits Fadernl,
ya se habia me nc ionado €1 co OcepIo G e i‘:liif!n%luu an los LQYQQ de -
Planeccisn de 1926 y la de 1953; sin emborgo, ere indispensoble profun
dizar més en el tamo, por lo que se exptden normos especificas en ai -
pracente Realaments axpadido por el Lic. Luis Echeverrfa Alverez.

Coi este R
servar y mejorar el paisdie u ,
de P!gnggcién dengndia te d | Depnr manto del Distrito Fedaral . Des
de ivego, ius Gobieniws Dsiviales debardn sogulr of sjomplo y expadirs

sus propios leyes urbanas con sus respectives reglamentos para logror el
mejor desarrollo de sus ciudede

vt
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.~ URBANISMO Y SALUD PUBLICA .

c) Regeneracién del Habitat Urbano.

En los centros urbanos donde més se ha reflejado la ex -
plosién demogrdfica, la urbanizacién y laconcentracidn de sarvicics, ~
se manifiestan mayormenie el hacinamien to, la insalubridad v las gra—
vas fensiones y contaminociones que padecen sus habitantes. El equi-
librio ecol8gico en estas ciudades estd cercano a su rompimiento, ho--
biendo llegado incluso a un punto critico. La contaminacién ambien-
tal y la degradacién del medio son consecusncias de las acciones del -
hombis, por 16 que resuita imporiante corregir aquelias situacianes pro
ducidas por él, y prevenir les dreas donde sus efectos no existen o focfg___

Jgy Yo Py g
via son inc ipienTes.

El avance tecnolSgico ha trafdo nuevos problemas de -
contaminacién en todo el mundo. México tanbién cuenta ton episo-~
dios trfaicos al respecto, por ejemplo, en 1953 se contaming el slste~
ma de acuo potable de un multifamiliar pussto en servicio en la capi~-
tel por lo entonces Direccién Tencral ds Pensiones Civiies de Retiro, =
{hoy 1SSSTE); en 1959, en el centro de refinacién de petrbleo de Poze
Rico, hubo un escape de sulfuro de hidr6geno, murieron 22 personas -
y més de 380 sufrieron diversos dafios, también se perdieron animales -
y wagstelss; on 1962, en Torredn perecferon aigunas personas por conte
minacién dei agua potable con arsénico, procedente de una companfo-
mstailrgica situeda en ias cercanias; en 1967 en Tijuana se produjo in
toxi cacidn greve de 559 peisonas, 16 fallecides, provocads porplagul
cidas organofosforados, que al utilizarse pare fumigar un camibn de =
transporte de harino contaminaron Ssta, y en consscuencla, e pan qus
con eile se slcbor; en 1974, en la Comarca Lagunera hubo 934 infoxi

cades por plaguicidas utilizados en actividades agropecuarias, lamen—

S ey SR e i
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téndose e pérdide de 5 vidos, a rafz de lo cual el Presidente de la Re-
plblica ordend la formacisn de un Comité Nacionai paro e buen uso -

de Plaguicides y Fertilizantes .0

Problemas como los antes citados se han presentado mun
dielmente, por lo gue la reaccién de los diversos palies frente a la =
contaminacién y el deterioro de los ecosistemas han ido manifesténdose
en forma gradual .  Alguncs Estados empezaron @ formular leyes scbre-
contaminacién como Estados Unidos, Alemania, ltalia, Austria, Fran~
cia y Japén. Hoy en dfa, précticamente todos los pafses tienen, se-~
gln sus urgencias ¥ necesidades, agencias gubernamentales dedicadps -
al problema del meduo ambiente. Inciuso ios tratados binacionaies y =
multinacionales para combatir can* ninaciones especificas han ido for
muléndose, hasta que en 1972 tuvo lugar la Conferencia de Estocol—

mno .

Por su parte, M8xico por acuerdo del C . Presidente -
Lic. Luls Echeveric Alvarsz, ¢! 14 de snero de 1972 crec la Subsecre
tarla del Mejoramiento del Ambiente (SMA), dependiente de la SSA, =
cuyas funciones consistent en seftalar la polftica de mejoramiento del -
anblenfe congruente cont nuesito desarrollo econdmico y social; para -
ello, se le oforgan fwu!%::éss de n!enee.r y ejecutor ias accliones nsce-
sarias para prevenir, coniroiar y abatir la coriﬁmirm i6n omblntal, -
y sobre lods nare pare sslablecer los programne de sreveneiSn del deierksm
dal medio ambiente en/ generci; coording sus actlvidddes con otros or—
ganismos plblicos como la Secretario de Agricultura y Recursos Hidrfu-
ticos, los Gobleincs do los Estedos, de loz Munielplos y de lo Federa—~
cién, Secretarfo de Asentamientos Hunanos y Obras PGblicas, y orga—
nismos privados, para lograr sus finesy vigilar el cumplimisnto de las -

68) Francisco Vizcalno Murray. Le Conteminecion en Méxies . Fon -
do de Cultura EconBmica. México 1975. Pag. 37-38.
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disposiciones legeales vigentes contra la contaminacién ambiental; y -
elaborar las normas generales para hacer aplicaiives la Ley Federal -
confra la Contaminacién y sus Reglamentos.

Contaminante: es cualquier substoncia o energia locali
zada en exceso en un sitio inadecuado; fodo producto de deseche de
las actividades humarass perjudicial para la salud y existencia dal ho
bre .

I3 31

Los contaminantes pueden ser de degradacién rdpida o -
lenta;69 de répida degradacién aquellos que en un plazo breve se redu.
cen a substancias inocuas para la salud del hombre las demds especies -
antmalcs 3 vegatales que habitan la tlerra, como los desechos domésti-
cos, aguas negras, microbios, efc. De degicdon!én lenta, aquélios-
que por su estructura molsculer no ceden fécilmante o la transforma- ~
cién y cuya actividad nociva persiste por.un tienpo relativamente lar-
qo, por ejemplo, cleaciones meillicas, fertilizantes, smog, residuos -
de procesos industriales, jabones, detergentes, efc.

Tanbién existen las contaminantes psiconatdgencs, los-

&s son manifestaciones fizicas de la materia y cuya Gccién contra -

la solud da! hormbre, consiste an periurbar & funcionamienio normai ¢
las estructuros oiginicas gus ponen al individus on reincidn dirscte

n ol medio exteins; que afacian ds manera imporiante ef sisteims
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inestabiiided social, efc.,

69) Memorias | Reunidn Nacional scbre Problemas de Contaminacién -
Amblental . SMA SSA . México, Pég. 63. Vdl ..



Los contaminantes ya sean de dsgradacién lento, répi—
da, o psicopatbgenos, causan sfactos eobre la in
hombre, @ sebery ©

Plomos 0.5 parte por millén en la sangre dan muostra -
de envenenamiento en algunas p.srsoms, que pueden cuiminar con lu -
muarte. En la atmfsfera de la Ciudad de MExice ec crcusntian inlve—
les superiores @ tal cifra,

g. produce afecciones de la vista, del fracto gostro

[] *_ 9 ___9_ e o 2= g
de las vibe reeniratorics, insuficlencia coronaria, -

intestinal, clﬁng
bronquitis, tuberculosis, trastomos circulatorios, cerebrales

namientos .

glb

Marcurios causa estragos scbre el sistema nervioso cen-
tral, prodwe iendo retraso mental, afoxia locomotriz, ceguera y dificul
tad pora hablar; todo ello en forma imeversible .

-

Ragiduns aminass altaren lo: o8hidas da

AT ST e WTer I IRANI ISR

cién y oparecen todo tipo de reumatismos.

Contaminantes PsiéopatSgenoss stress, snfermedades -
menfates (nerviosismo, manfas, tensién emocional, foita de ctencibn y
percepcibn, cfectacibn de la memoria, efc.), disminuciﬁn de la agude
za auditia y visual, trostornos gastiointestinales, cardiovesculares y-
dal siztemsa %&:@@%ﬁ: .

. ague, espacle v terra,
1.~ Contaminacién ds ia AtmSsfera o Aires El Ifmite -

Ss eontaming ef alire

70) ldem. Pégs. 66-67 .
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wéximo de confaminpeidn por humos es de 140 microgramos por metrd -
clbico de aire. En el Distrito Federal ha llegado o rebasarse esta ci-
fra, ya que en ocasionss se han alcanzado 169 microgramos por meird -
cibico. El promedio actuai de patticdas s§iidas en suspensifn en la -
simbstera, os de 100 microgramos por meiro cGbico en la capital

Lo atmésfera es un elemento indizpansable pera la exis
tencie de la vida humana, ya que si eiia faltara no vivirfan los seres -~
humanos. Sin embargs, aun déndonos cuenia de su importancie la = -
contaminamos constantemente - on gran contidad de goses, olorss, hu—
mos y polves producidos principalmente por la industrio y los vehfeulos
de combustién interna.

Ei estudio de los fenémenos biolégicos de la contamina
cibn ctmosfénco no es simple, pues al convertinse en crnicos su: pra-~=
fengacidn au *‘aﬁiﬁ ios nesgos de que sobrevangan fectores contingan=--
tes, En M.é ico ! los e diamos mediante la vfa expirimental y la in--
vestigacién splidami egaca. La primera con animales y vegetales de-
diversos niveles m=.~.é...,..a, a3 b&slca para coinprandsr cémo acGén -
los confaminantes y sus conbinaciones; la segunda, es ia estimecibn -
més precisa posible de la implantacidn de un fendmeno patolbaico en -
una colectividad determinada.,

La confamimci6n,po o comn, no es generada por un
$8lo contaminante, y ademés, los efecins va r"ﬂn saafin la adad de los ~
afectados, los méis pariudigades son los nifos y los viejos.

Los contaminanies atmosféricos producen sobre [a espe~

e humana afecclonas en el sistema respitatorio come brongy Jifis, o
cer broncopulmanar; el sistema cardiovaseu igr craaiido trambasts que -
propician infarfos dei miocardio, disminucidn de gg.eb

o ..-!.;.- _

WWIWQ

songres en 1a piel erupciones generclizadas; en las mucosas rnmtﬁﬂngeas,
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Los efectos nocivos se extienden o ios animales, reinc=
vegeioi y degradacién ds! phisale urbano, ya que muchos de los conta_
minantes por las camcteri’sz as chdas de sus commnanhes atacan va=-~
rios tipes de materiales, por fo que cauzan el deterioro de estatuas, mo
numenfos, fachadss; puentes, passs ¢ dasnlve!, tinelee y otros cons- -
trucclpnes. Ofro efecio negative, s la disminucibn de la visibilidad
la cuol provoca tensiones nerviosas y algunas alteraciones cardiovascu_
leres 3 gfetricos .

9

Los grandes contaminantes de la atmSsfere son los que -
a continuecién s» mencionany ! Los éxidos de azufre proven nientes de-
le combustién de los energéticos résﬂui, u! mayor porcentaie de dichos
Outovs 55 Sscoem on farmn ancacsas & sulfurc ds dimettlo y ol matilear
pateno originados en: el proceso ds eleboracién del papel, deprimen -
o sistema nervioso central; el monSxido de carbono, producido por -
fu =’m§§‘5:!ﬁga gglgmccién, motores, incineracid Sn, etc., - -

]
3
iﬁmf
::".2

fa accibn volcénica; fos hidrocarburos originados en fuentes naturales -
(mings de cerbén, 'chopopoferos y algunos vogefoles), |os derivados -
de ia tecnologia del potrblec; bos aldehldss gua irritan oz mucoses hy-
menez, producidos en su mayorfo por vehfculos automotores; los éxidos
&% u%frés.,.,.; !_, confeminantes oxidantes como el ozonw y aliate ds ~
ﬁﬁﬁee?iiﬁi & ﬁauss: :é ecdmio aue parece estar relﬁcionudo con lo ar
teriossclerosis, hipaﬂenslén y ol camef pulmoner; el amonfacos ei =
fluor que causa anormaiidades en el sistema 8280 y on los r!.ﬁgm,- el -

cloro que &5 francamente agresive a los mucosos humanas; ef holifin, -
ios alquitranes, la brea, el humo, la arena y partfculas de &cido G
rico.

71) Francisco Vizcafho Murray . Op. Cit. PAg. 120-125.
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Las fuentes directas de ia contaminacidn son dos: “las -
que parmansntaments actian-sobre un sitio o regién por estar ahi ubicu
das, denominades fijos o estacioncrias; otras que no parmanecen en un’
mismo luger, sino que cambian constantemente de ubicacién llamadas -

"DVHGS ’

ctlian sobre -

Fuentas rii@z ggn los f"l&s duﬁ!ﬁu:- guas &¢ 00
todas las Greas de ia bidsfera, y producen emisiones de hu-‘-“ﬁs, poives
goees, ruido, raediaciones, etc ., y descargos de aguas residuales o de~
tachos sBiidos que afectun, por igual, ai ire, ogua o tems, por defe_
rioro gungn’lcml. ru?mcmn o ucurrao o’ 72

Lo navolucién industrial impuis8 el dasam:ilo econdmi -

O e P P |
cO, EeIv nizo Guileniar (g contaminac 1o afi -aiai ica, G puum G 36—
vicio del, i\em:e una tecne!og!’e bosada en la géner

caior y en g combustién de maderg, Caredn y Tingimante hiumcumu='=
ros, o que provoca un deterioro masivo del ombiente; puesto que, a -
los contaminantes emitidos por las fuentes fijas se unieron los provenien
tes de las fuentes mSviles y naturales.

-

En México, antes de 1970 no hubo ninguna politica gu_
haraamantal diriaidn ol canasimiante v cantral dal Fanxmm de la con

WG FTRASSIF Y S

taminocién embiental . Deb|do a esfo, se decidi§ integrai un inventa-
rio naclonal de fuentes fijas contaminantes para definir la estrategia o-
seguir. Para el levantamiento de dicho Inventarlo, se contd con los -

archivos gensrales de la Secrstarfo de Hoclenda y Crédito Péblico -~
{Direcalén dal Q-q!-&m Fadaral da Causantas). la Secreteria do Indus—

fria y Comercio, el :mriﬁiﬁ Mexicane dal Seguro §rn.-§a§, les Cémarces
y A A%%ﬁ onss Nasionales y los ds lo Subsecreferia del Mejoramiento

dei Ambiente. "A principios de 1974, se dispugo ;_! invantario na= -

72) idem . P‘go ‘270



clonal donde se dividieron a los es%ﬁ%iee.m%r%@é an free niveles: a) -
Daalta contaminaciéne 2 927 que significan ei 43.51% de la c-..i@mL
nocibn  fotal 5 b) de mediana contaminaeibng 36552 nego<ics & 322,

el 18.57%; y ¢} ve 5;;::“*”'*““"-" 10 769 que producen el 0. 91%
de la totai" 7S La esirategla originel de conive!l ds los fuantes fijas -
generadoras de humgs y polvos, consistie en que para &! 30 de noviem-
bre de 1576 esicrlen verificadas nora efectos de control 72 048 empre=

eas. o s2a, el 64.59% de lo contaminazién total, objetivo que fue ai -
canzedo con un afio de aniicipociSn.

En la ercién emprendida por sl Goblerno de Mé&xico i
gura en sitie preponderonte la recopilacién de informacién, para’lo =
que 8 hwa crecds e! Archive Central Unificeds de le Subsecreterfa del
Majoremiento del Ambiente (ACUSMA), el cua! tene concentrados los
datos essnciales en una seccibn magnética; esa informaciéh se comple=
mante con el Banco Central de Informocién (BCH) que recoge ol jotal -
de los datos de lo actividad realizada por las cutoridades anbisiniales.

En las tres regionas erﬁica. el Vaiie de e Maxico, Mo
tarrey y Guadalajara, respecto al problema de contaminaci8n se ha o5
tablecido el Sistema de Monitoreo que se irf extendiendo a las eﬁp!%ag
los estuiules y @ ias ciudades mis importantes, de acuerdo p un plan -
previaments dissfiado. Dicho sistema es integrade poi la Red Autom8
fica do Monitoreo Y la Red Nanuai del Progroma de Msdici8n, con es=
taciones fijas y moviies, que midsn o} mondxide de carbono, biéxido -
de ozufne, ozono, &xidos do nitr8gens, gdem&s de realizar mediclonss

mﬁﬁﬁwg,cﬁ coms valectdad v diraccibn de los visnies, humedad y

Fuentes mSviles: Los transportes son los causantas de -

73) idem, 135.
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mayor porcentaje de contamineciSn atmosférica en las dreas urbanas de
todo el mundo. “Lo industria automotriz se inicié en nuestro pals ha-
cia 1925, con el ensamblaie de attomiviles v camisnass hesta 1973 la
fabricacién nacional habla aleanzado un totel de 1 543 188 ynidades,
Segln la Asociacién Mexicana de la industric Automotriz, para 1980 -
aumentaré la produccibn hasia 530 000 unidades por wi” 4  Enel
centro del Distrito Federal circulan més de 300 000 automSviles por -

ulGa

La creacidn de las cenirales camioneras, como termina
les de autobuses foréneos, en la periferia de la ciudad, 2s ciertaments
una medida positiva que ha abatido la molesta contaminacidn por hu--
mos, gases y ruides,

En ios automdviies, ias fuentes de emisiones contaminan
ies son el escape, el respirador da céiriat, el tanque da combisstitble v =
el curburador; los carres de diesel emiten solamente por el escana’. En
el afo de 1975, se puso en ejecucidn en el Valle de Méxlco, una Cam
pafa contra la Ccn*ammcc'én producida por humos, ruldos y gases pe'o
venientes de los aproximadamante mill&n y medio de automoresy en di-
cha samnana ee coordinaron la SSA o troude da o SMA, la SCT, ol -

L

DOF y el Gobiemo del Estado de Méxlco.

Otro tipo de fuente m8vil contaminante son los avionas
que hacen su comredor de aterrizaje y despe gue sobre la silded, alec-
tando las coionios Narvarte, dei Valie y Népoies, hasta oi Asropuar-
to |nhmnr!nv‘n| Los aviones malastan m‘. nar @l ulds aqbw srodicen
y por la interferencia que provocan en cpemtos a!&cmcos, principal--

mente telavisores y radics,

-y @ TR ESDIVIE S

En nuastro pals so estdn realizando los estudios que for-
§ Srgiciiras sara hﬁdmmum’ 6X'd°3 dg memp -

74) Idem , 137.
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oxidantes fotoquimicos, mondxidc de carbono, particulias y 8xidos -
de nitraceno. Especia l mente, en Monterrey, Guudaimom y la Ciy~-~
dad de México, se estudian les fuentes emisoras y los etectos en io su-
!UG.

2 .- Contaminacién del Suelo o Tierra.- A ella llegen
diversos contaminantes, los principales son insecticidas, pestici das Y
substancies de degradacidn, répidea o lente, utiiizados en la ugncu..u
ra. El suelo ss contemina con los desechos s8lidos, plaguicidas, fabs

o -—. -~ o - -_
queias, ﬁlﬁ%ﬁi’iggéé Ge ¢ :‘-’.’-"Jﬁ”“‘" minos ¥ l.'ﬁS.

Desechos sSlidos: A los desechos municipales en Méxi-
co se les aplica el t8rmino comdn de "basura", la cual consiste en ma
terial heterogéneo que contiene residuos sSlidos putrescibles y no pu==
trescibles, procedentes del hogar, mercados, hospitales, stc. La -
caniiasd y coltdad da lne hacume niadan relacionarse con la capaci- =
dad econémica de ciertos nicleos de poblacién, con las técmcus y los
materigies empisadss on &} snveseds y emnacads y con o €poca del -
afio que determina ios produc ios Gue hay &n ¢l mercade; en la actuali-
dad su voiumen ha aumantado por el desmedido consumo de productos -
qua no vienen retornables, sino que son dasechables.

En ganerai, los detechos sélidos puedan dividise en -

dos grandes categorfos: desechos orgénicos fermentables que se descom

ponen fécilments como desperdicios de frutas, verduras; y los:no fer- -

meniables que raststen la descomposicibn, o se descomponen muy lente

mame, como es el coso de los plésticos, metales, papel, acelte, hue=
, tropos y varios metales.

En of afio de 1929 tenemos fos primeros duios respecio
al servicio de limpla mun H,.-., el cuol estaba formado por 1 500 par-
sonas, 190 carrefonss y algunos camiones, tractores y remolgquess actua!
mente, este servicio cuenta con un personal oproximado de 8 000 traba
jadores, 4600 vehleulos rscolectores, 120 barredoras mecéinices y més ~

3 e
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de arrendaios; en la Cludod de México se genere diariamente -
un promedio de 7 000 toneladas de basura, que contaminan el aive, -~

a) Relleno Sanitario rlos desechos s8lidos se depositan -
n une perclién preporada del sitio seleccionado,
se esparcen y compactan en capas delgadas de aproximadamente dos me
tros, ias cucies se cubren dlariamente, o si as necesorio més frecuente-
mente, con uno capa de tierra u otro material aproplado. El resultedo
final puede ser un perque, campo de tenis o goif, un jardin boténico -
o cualquier otre érea de recreo. Desde el punto de vista econdmico -
e} islianc saniterio es ol meicr método @ un costo rezonabie, y éstd -
localizado o una distancia conveniente de ia comunidad.

ke
O
{]

b) Sistema de Incineracién.- Este sistema svita cual- -
quier problema sanitario al resoiver ei destino final de ios desechos 56—
lidos. El incinerador debe contar con sistemas coleciores de humos y
polvos que impidan emisiones conteminantes. La Incinerecién debe -
aplicarsa an regiones que tengan amolia ventilacién naturai, siempre -

que sus finalidades saan eiiminar residuos s hospitales, rasiras y ofios
igualmente peligrosos .

c) Transformacin de la Basura en Abono Orofinico .~ -
E! Compost o abono orglinico, es e! producto resultante de uriproceso =
biolégico en ei que ia fraccién orglnica putrescible de la Lasura sufre
unc degradaci8n bacteriolBalca en prasencia de oxfgeno, dando como
resultado un mejortidor orgdnico de suelos con un aito vaior energ8tico
y nutritivo.

sistema de producci8n de compost en México consis =

o
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baians bo recepeilin, dosificecion, seperacion manuai c subproducios -
de la basura con valor comercial (pepenado). reduceifn de tamams o =
trituracibn primaria, separacién magnética de materiales ferrosos, di=-
gestin, endduracién, pulverizacién y venta del producto terminado co
mo acondiclonader d -

WS W E T T SO T AW 4 Uﬁ SU&!GS ]
El composiaje es un modo higiénico para eiiminar la =
contaminacién producida por microbios patSgenos y parésitos del hom—
bre, gérmenes peligrosos para los vegetales, semillas, roedores, moseas

y ofros insecios, convirtiendo un producto muy nocivo en uno que no -
nueda provocar ningdn daio .

El compostaie tens diversas utilizaciones, por ejempias
en Francia lo usan poras cultivos industriales y cereales (mefz, trigo, -
ceboda, remolacha szucarera, orroz, girasol, tabaco); hprtalizas (pa-
pe, zonchoria, fomate, rSbanp, espinaca, eic); pastizaies y bosques; -
arboricuiture -chempignones .’ >

Le solucién al problema de los deseches sélidos dei Dis
trito Federal, es una planta piloio para producir @ paitlr de busures, =
materio orgénica pare meiorar ios sueiosy dicha nienta pracess 200 ons
iodes diaries de bewrn precedents ds is Sreus uibanas pidriivas af La=
g5 de Texcoco;j ja plante cuenta con una capoacidad de 500 toneladas ~
por dfa de besura cruda. Se estima’que la produccién de conpostaje-
en ia planta del D.F. es del 50% de la basura remanente daspués de -
lo separaciSn de los subproductos y rechazos, es decir, 181 tonelados-
por dfa (330 m3/dia).

Los subproductos recuperabies en el Distrifo Federal sons
popel, certdn, vidrio blanco y de color, trapo, metaies, pidstico rigi~

75) Memorias . SMA, Ope . Cit. Vol . | 352,



La planta piloto se locaiiza en la parfe este del Bosque
de San Juan de Aragén en iG Delegacibn Gustavo A . Mg__fe: Ee ol -
pnmar paso o ia soiucidn integral del probiema de los desschos siidos

en iG capiial de nuesiro pais.

Para producir el compost. las autoridfides ambientales -
debarén coordinar a los gobiernos estatales, a la SAG, la SRA, Guane

¢ :*—.:-s-;-ﬁ, E:r.c ..-aeicnai pora Crédito al Compo, FO NAF E, -

53"%‘59‘@-’, pPors qQue nll\,iu!uvh & Yy ai furmu gmtunrg se ga enfregua ol -
rio y al pequefio propietario; propiciando asf el conocimlento -
dei producio y fomentar la necesided de su uso.

'Figuiciéass S8 entiende como piaguicide todo género -
de substoncios quiimicas utilizadas para eliminar o controler aqualles -
organismos hostiles @ los propésitos humanos; y se clasifican, porsu - -
composicidn quimica, por el tipo de organismos que Guisren destruir, -
o por su toxicidad, persistencia, tendencio adisolverse on el agua o a
vaporizare, etc.

l

:ﬂlﬂ

La agricultura moderna depende principalmsnic do ¢

cnologlas que sons mecenizacién, irrigacién, farriliz cidn y co

trol de plagos. Se sebs que. e;-:her. a%wd-eaer de 1C 000 especies de-
insectos dafiinos y ms de 400 especies de maius hierbas, cientos de
r8sitos y otros organismos que ulucan plantas, arimales y al hombre,
nervicidas, rodenticidas, fungicidas y otros m&s, que pueden ser inor
nicos (arseniafos, clanures), naturales (nlcoting, piretrinas, aceite de

notéles), y orghinicos de sttssls {compuesios orgunoclorados, organo~

.

Exicten 4 grupos de plaguicidas’6 1) Plagulcides perma

R R R AR A R
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nenies, sop poco soiubies en Ggud Como 10§ COMpUesios ae mercurios, -~
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arsénico y plomo; una vez aplicados permanecen en el medio ambiente
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nocivos, ya que se acumulan, dan origen a males muy insidiosos pu- -
diendo convertirse en mortaies inciuso para el hombre. 2) Plaguicidas
persistentes, conservan la mitad de su capacidad durante un lapso com
prendido entre dos y cinco afos; son compuestos organoclorados, como

el DDT, el aldrfn, dielbrfn, heptacloro y toxafenc. 3) Plagufc idas de
pei'sisﬁancia moderada, piarden su actividad en 18 mesas como méximo;
e aste nw FG! enscon uﬁ mG‘y‘Gi‘ru ds 'us barbleldes b4 alﬁjnoﬁ imééﬁéi

das . 4) Pic,,ak!dﬁ no pers rslstentes, plerden su toxicidad dentro de una
sola temporada de cultivo, como los compuestos organofosforados .

Los efectos producidos por plaguicides on los siguien--
fes: pueden origtnor desajustes gendticos, ser cancerlgenos y teratogé-
nicos, ocasionan alteraciones hormonalas, provecan cambios enziméti-
cos a nivel nervioso y hepético, producen trostornos en higado, rifio- -
nes y sistema nervioso, intoxiceciones agudas en hombwes .

En el pals el uso de plaguicidas orgémc@s, tanto para
le agricultura como para la salud pblica, se inicis 5i &! afic ds

Los primeros entayos pora el combate de paludismo ¢ c
nnT an los reg!nm d@ Meozhimiles v da!l shera Estads ds aﬁia Calie -

fornia Sur. En 1956 Méxieo fus declarada pafs niloto en ia sradizo-
cién mundial de la malaria.

(I-a

El Gobierno Federal preocupado por el uso irracional -
de plaguic idas y por los riesgos de confam!noctén, ha promovido la for
macién de grupos asesores cgmlgaaos que tengan un contacfo directo =
con los agricuiiores, con ei tin de indicwries el tipo de piaguicida, ia
cantidad necesaria vy las fechas'de api lcacidn, de modo que la utiliza-
cién de estos compueslos sea racional y lo i n.gfig yores . Sede
be fortalecer el plan naclonal vara ol b -
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do aue el Goblerno Federal esté en aptitud de normar, coordinar, y -
controlar, tanto ias actividages c -:r‘—ﬁs&a de setne nraductos, esmo -
a los oraanizaciones encargadas de hacer apl icaciones aérecs o terres-
tres, para que esté en condicionss de exigir el deslinde lege! de res- -

ponsebilidades.

Tebigueras y Matariales de Construccibns O'!ra activi--
dad aus ocasiona la degmdacién de lossuelae, as la extraccibn de ma-
teriales pere construccidn, la cuei produce urd destruccién gradual e -
insidiosa y dejo profundas hevidas en las colinas, cortes abruptos, de--
presiones en las que se encharca el agua o se acumulan basuras; brus- -
ces defgrmeclanes del peisme, peligros de derrumbres, deslaves y azol
ves; aevaiss los freae circunvacinas vy, deja un aspecto desogrodable -
que impids el uso posterior de esas zonus y aleja otros tipos de indus- =
tria. Todo esto se observa en los alrededores de las grandes urbes que
han tenido un crecimiento acelerado en las Gltimas décadas .

Dentvo de la extraccifn de materiales de ‘oﬁs%mcc ién,

destaca de manera especial la indusiria tcbuquero, que rL Y

do en importante foco de contaminacién aimosférica, de rioro
lossuslos y do problemos sanitarios.

, &

La exiraccién eo suele efectuar en bancos arcllloses; -
una vez exh'al'do ia tierra arciiiosa s 1s agregn aoua v estidreol y se -
arasa con los ples; despuds se mede al moldeado de toblques dején-
doles secarse ol sol, y finalmente se hornean; es en esta Gitima etapa -
donds se gensra gren centidad de contaminantes atmosférices.

La situncién econdmica de los trabujadores o8 fnuy ore-
caria yo que su remuneracidn es deficients y no a3 constante. J:
més, el estiéreol que se mezclia o la arcilla s clmacenado con los -
dsshechos uiitizedss © some cambustibles en las éreas de frebajo y vi-
i amentan o Insalubridad. Por ss.u..:a..::—:ié an fas - -
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éreas periféricas de las cludades y por sus condiclones socicles, labo--
rales y de operacién forman parfe de |o Hamodos cimurones de mise- -
ria. Fare combaiir esia aiarmanie sifuacidn se inicié 1o Operacibn -
chiquem, en lqﬂud participan ie SMA, el DDF bA sl Gobierno del Es_
tado de México;’/ la primsra como coordinadora de! programa; el sa—-
gundo, @ cargo de estudios socioecondmicos y de los proyectos; y el ter
cero, coordinando o sus diferentes organismos para llevar a cabo las -
acciones ejecutivas directas,

Lo operacién qus resclvers el probleme so inicif ¢
n levantamiento del nGmero de tabiqueras gue existensnel D.F. y -

en las zonas adyacentes del Estado de México. Aquf las tabiqueras -
se localizan en 9 Delegasigrgs. e! mayor nGmero da ellas en Tlalpan, -
Maogdaiana Contregns, Cuajimaipa, C Coyoocén, y Azeapotzaico. En -

e s

el Edo. de M8xico en 17 Mumcipios, destacando Naucalpan de Jufi- -
rez, San Vicente Chicoloapan, Atizap8n de Zaragoza y Tultitidn.

El segundo objetivo, se enfoca al cambio de sistema de
combus?i8n en los hornos para disminuir la contamissacién atmosférica;
se dejar8n de usar como combustibles los desechos industriales. El -
tercero, es un objetivo a largo plazo y consiste en la salida de estas ~
industrios de ia gran ciudad, reubicéndoias, mediante ia creacién de -
unidades habitacionales con escuelas, centios de salud y de recreucién,
con inda ciate da sarvielos pare los h'abaiadores y sus familias. Los -
servicios médicos serdn suministrados por ias dependencias gubernamen

tales competentes, para que todos gocen de ellos.

Minass Las actividades mineras producen también cler-
tos conteminantes del aire, agua y suelo, adem@ de genevar el dete- -
riorc da los zonos de explotacién, todo esto condicionado a ia forma -
como se reaiice la extraccién de ios minerales.

==
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Desde ios tismpos prehispdnicos era fcade
rfﬁ p"c los entiguos .w-“ﬁereesg a parfir de la conguista, ia minerfa fue

En México, la explotacién minsra tradicional consiste
en la exiraccién de cantidades relativamente pequenas de minerales -
de alto ley, por medio de obras subterrGneas operadas con energfa - ~
eiécirica. Ei agua Gus 5o filtra ol intarior de las minos v que es bom

ee potable; las obras subterfneas producen un de-
teriors dol sue!e ¥ de! madio ambiente en general, reiativemenis lige-
ro. Una vez sealizada la explotacién de los minerales, &stos se trans-
portan a las plantas concentradoras, fundiciones y refinerios; durante -
esta etapa se arrojan a la aimdsfera cantidades apreciables de polvos, -

humos y gases .

Aguas de Riegos St las aguas que sen viiiizados para -
regsr tierras agrfcolas contiznen clertos contaminantes, o si se realizan
ﬁmcﬂcﬁ-s ds rteg inadacuadas, los suelos sufrirdn confaminacion y se-

|G smmro U l‘eﬂ'll 1aaa.

3.- Contaminacién del Agua.~ Los usos que el hombre
2 son milfiples, seo como medio de transporie o base pa

frn
[ou
B B .. S g ars Sumamon
va 1ok !_IHmu 108 DG poia i'iﬁ@ O por wvwf, PGS s G280 SN .....""'w!, o -

pore lo tndustrio: nera la generacibn de energle, o pam fines recreati-
vos. Desafortunadamenie ho cbemsds uittizands ol agua como vehfou-

na
lo do desschos, rf,-e radendo pauletinamente el medio ambiente acubti—

Las grendes civdades son por supuesic, una de las prin-

contaminacién de ias aguas, a cuusa de la exitema-
da eoncents !59 de persones, por unidad de afrec aue requieren de -
gran cantidod de agua, evacGéndola después de usarla en forma de -

aguas negm; esas grandes urbes tienan ademé@s, gran cantidad de indus
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taminacién del agua también puede pnoducirse por la presencia de cier
tos seres vivos indeseables como ei iirio acudtico; gérmenes potdgenos-
provenignies de aguas negras .

En GKICo 5616 exisien &5 planius de fratamienio de - -
aguas residuales; v t8lo se practica el reuso para fines de rlego de par-
o o0 Jomcnad?enna ._l_. [ Py ol FURPR PEGR [pe IN IA%

it udad de México, y para fines indusiriales en -
Monciova y Saltille, Coah.; en Monterrey, N.L. y en el Valle de M§
xico. El Plan Nacional de Salud proyecto hacia 1983, reducir la con
taminacidn del agua en un 60% del nivel actual y lograr el control de
la coniaminacién del mar por vertimientos desde tierrae y buques.

Programa Nacional contra la Contaminacién del Aguas
La distribucién dei agua en nuestro pals es irregular, puesto que ha ha_

b!th wmn tlgggau“ﬂ\m& &Qﬂrﬂ'\!ln de !cs cenms Ugbcm% e?&s!ﬁ e =
i

Industriales. En MSxlco exlsten aproximadamente 2 400 munici

en los que se han construldo sistemas de alcantarillados de aguas resi- -
duales, logréindose servir con ellos aproximadamente al 30% de la po-
blaci6n fotal de México .

sb
{

Lo Secrefario de Recursos HidrGuiicos estabieee un = .-
progrema contro la contaminacién del agua con los siguiengns puntoss’

Q)

1.~ Disposiciones {egales, estrictos y dinémices.

2 .~ Une orgonizacién gubsrnamenial y priveda adecua
do. o
78) Memorias SMA. Vol. il. Pgs. 68-69.
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3.~ El estpblecimienio de un plan nacional para la pre~
vencién y control fotal contra la contaminacién.

4 .- Una amplia preparacidn de técnisos y profesionales

especializados en problemas ambientales y;
5.~ La disposiciSn de recursos econdmicos necesarios .
El Plan Nacional consta de tres atapas qua sons

@) Todos los responsables de descarghs de aguas residuo_
fes se deben mg#sfrar en la Secretarfo de Recursos Hidréulicos;

b) Comprende un psrfods de 4 afios, requisre qua en -
{as doscorgos de eguex residuales, se instalen dispositivos; y

?i%

c) La SRH esignard las normas finales de calided de los
ofluentes de aguas residuales pare cade descarge, en funcién de los -
usos @ que te destine, o vaya a designars el agua del cuerpo recep- -

for.

"En la RepGblica Mexicana existen 4 845 903 'vivien- -

u AN £AN L.L s _a__ __

des sin d[grggig, 0 Joz£ 544 naOItGhies auuwﬁian?es ol 58.7% yecon =
drenaje existen 440 446 viviendes, 19 872 716 habitantes que forman
el 41.3%. Ceon agua entubada 5 056 167 viviendas, 24 491 227 habi

fantes son ef 61 .5% y sin agua 3 230 202 viviendes, 18739 011 habi=
{antes que caas; juyen el 35.5%, segln datos del Ix Censo de Pobla~ -

BRI 1 il

79) Dates racabados de la Exposicién México Hoy y Mafiana . México -
ﬁWée
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4 .~ Contaminacibn ds! Espacio .~ A partit ¥

belios se considera al ruido como peligroso para la salud dell hombre, -
aun cuando el umbrai doloroso es de 120. En las grandes metdpolis -
existen: sirenas de ambulancia con 150 del:ibeiios, porforacién automd
tica con 120, motocicletas con 110, tren subterrneo con 90, desperkz

dor con 80, teléfono con 70 y voz humana con 30.

-}
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En la Ciudad de México, el Reglamento para ei Ruido-
dei 12 de febrero de 1952, y el Reglamento de Trérsito del Distiiio Fe_
deral, Incluyen infracciones por los abusos de ruido y sonidos produci-
dos an astablacimiantes Indusiricles y comerciales, centros de diver— -
siGn, predios oficiaies y privadoes, y en la via piblica. Los citados -
cuerpos normativos prohiben la instalacién de fébricas y talleres ryido-
sos fuera de la zonas'industriales; detarminan las fuentes emisoras; sefia
fon'las medides paraeviterio y prescriben senclones contra los infracto
res.

El rvido es la desorganizacién flsica del sorddo, qua -
trae como consecuencias la depresién o of mal humor, la disminucién -
de la agudeza auditiva y sordere, taquicardie, constricelfn ds las va-
03 copiieres, aumenfo de la tensién arterial, problamas ghatricss, an-

forpecimiento del trénsito intestinal, grandes descargas de insulina per

#rbends of sisiems andderino, fatige intelectual, y hasta inclusive -

pérdido de la razén.

, Es necasario planificar las ciudedes y ordenar sus estrue
fures, de njanera que corvespondan a las necesidades colectivas e indic
viduales de sus poblaciones; la ciudad deba estar al servicio de | hom-
bre y no 8ste al servicio de ella.

La plansacién urbana necesita actuaimente de la parti-
cipacion de muy variadas disciplinos v e! coneurso ds muchos especia-
listas, Lo falta do una pl aneacién adscuada, efectiva, ha sido la =

A A T DA Dawir il mel T et i el
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do de le poblacién de las ciudades hc llevado o una causa més del de-
terioro del amblente, la creacién de zonas habitacianales marginadaos ~
a lee aus o3 Imposible, en corto plazo, dotorias de servicios Gue praci
san, tales como adecuadas vias de comunieazibn, Introduccién deb sis-
tama de ague poteble, drenaje, fuz, teléfonos, convirtiéndoss en fo--
cos de confaminacién y de insalubrided.

!I
‘u

Ese mismo desorden y coos urbano, se conwierte en - -~
constante agresién pare los ciudedanos por la presencia de los més di--
versos agentes: ruado, cangasﬂonomlenro de vnkﬁ.s_-k‘s, uwaivu ami-
sidn de gmess contaminantes, falée ds sipacios libies, ﬁwnnusumrms o
ds paseo. Es necesario propugner por ol arfnico desarrollo de la es~
tructura urbane general del pals; se precisa un planieamiento tedrico -
concrefo sobre los requerimien‘os indispensables para una vida soludo-
ble en !a cludades; pugmgr zonas qus piopicien la vide comunal, el -
foemento al deporie y o recreacibn, y que la vivienda tenga minimas -
condiciones fle habitabilidad, tanto en espocios como en servicios; es-
nacesario que la industria evite la contaminacién del madio ambiants;

y debe proponerse una utilizacién m&s rocional del automévil .

1

..,
%

‘!

En visia de log graves pm‘biem que bresenta la confa
minaci€n embisntal, 55 mrowmuigh el 23 de marzo de IW'I la Ley para ~
Prevenir y Controlaer la Contaminacién Ambiental . Dicha Ley y sus
glamentos regirfin la prevenciény él contol de la contaminacién y e
mejoramisnto, comssivaciSn Y restauracifn del medio ambiante; y su -
aplicocidn compste al Ejecutive Fedsral por conducio de la Secrefuria
de Salubridad y Asistencle y ...,! Conssjo de Salubridad General, en -
ﬁi‘i"&f’ﬁ%l v lsll lt;O

;
de Agriculivra v la

-

a Sec ranrm de Recursos Hidréiulicos, la Secrataria-
Seerstarfz ds lndusitia y Comercio. :

Ei Ejecutivo Federal dictard los decretos y reglamentos
que estims necesarlos paras localizar, clasificar y evaluar los tipes de
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fuentes de contaminaciéng poner en vigor loe medidas, procesos y téc—
nicas, adscuadas pare lo prevencidn, contro! y abatimiento de la con-
taminacién ambiental, indicando los d!sposiﬁ vos, instaiacionas, equi-

pos y sistemas de uso obligatorio; regular el transporte, composieibn, -
almacenamienio y el uso de combustibles, solventes, adltivos que por—

su nafureleza cougen contaminacibng reciizer, coniratar y ordenar los

estudios, obias o trabajos, asTcomo la implaniacidn de medidss mm"e

tas o Inmedietes que sean aconsejebles para prevenir le conteminecién’
bientel; decretar la creocidn, de 8rganos u organismos que estime -
ececnrios: y hacer cumplir las disposiciones de ia presente Ley .

; &

Se prohibes expeler o de;cargar contaminantes que alte
ren )

atmisfera en perjuicic de fa solud y de ia vida %’-v.......s, la fiora,
aura | recursos o bienes 'dal Estado o de patticuiares; arrojar -
‘-:;’e colactoras, rlos, cuersis, cauces, wvasos y demés depSsi—
aguas, o infiltrer en terrenos, aguas residuaies que toniengin -
conmmmaﬁ%es, matorias radinctivas, descargor, depositar o Infiltrar -
confaminanvss en los suslos.

i
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Se concede accibn popular para denunciar todo hecho =
que contaming el medio ambiente. Las infraest ructuras a esta Ley y -
sus %g&&%ﬁ%ss se -g:v!gnﬂré cons mu!m, ocupacifn temporai,
ﬁtammamési csausu-u ‘*=?---‘-~g! o definie

1
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los més !mper!'en!es de resolver en nuestros df , ya que como hemos ~
viso, es causa de enfermedades plbiicas. :.: solucién estd en noso--

froz mismos, por lo que es necesario crear conclencia en los cludada~ -
nos mexicanocs para que eviten contaminar aun nds ef amblente .
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- o es disciplina cienfﬂ‘ica formada -
o ‘\5::"’::“::, e«.:;%:s%a&s, polfticos, juridicos, sociales-
ya d lnis!fg%wrx-% dirl i {iudades principaiments -
dos fines: su pronic o y progreso, Y ei bienestar colectivo. Es
ta ciencia noesderecie reuci6n, ya que desde tiempas de loe séls
gos y romanos existia, scSlo que actualmente ha cobrado mayor auge -
debido o la gran explosién demogréfica por la aue estén atravesands la
mayorfa de las ciudades del mundo, rezén por la eval resulta indispen-

scble instruir a los personos sobre la materia.

2 .- Precisomente debido o esa prolllemética deimogrri-
ca de nuesiios fiempos, es nacesario controlar ol crecimiento de las -
cludades, !c gue se logra me diante fa Planeacién Urbana. Esta trata
de vesolver los problemas de hoy dl’a, ¢ través de la remodelacién y el
malommuen'o de'los condle iones de vida, trabajo, desarrollo econémi~
e y utbano de una regidng y de lps posnbles pmblem&s futurc,ss, pre- -
viends {0 aus pueds suceder si 16 5o estudia lu canoacided de recurses -
con que cuenta una ciuded nueve, para saber haste ddnda puade cre- -
cer busténdose a st misma, siendo cutdsuficients,

3.~ Para elcborar correctamenie ia piansecién urbana-
se formula el Plang Regulador, Maestro o Director, con el estudio de -
ia estructura fisica, uso de le tierre, foctores soclalas y econdmicos de
la ciudad va existents o del lugar donde se proyecia construir. Este -

‘l

nlons sard una gule pars o} desarrolio uibaio ds lo ciudad en cuestisng,
que desds luego podrG ﬁ‘-riificarse de acuerdo a las circunstancias que

e2 prosanten, esiGbISciendo una | rarqum y priondad con que deben -
ser afendidos los probiemes segﬁn su importancia y urgsncia. [iebe -

dérsele gran publicidad al Plano para el efecto de que todos los ciuda=
danos ayuden a su ejecucién.
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£ Plan Regulader ac el instrumento por medio del cual-
se llevae aebo la planeacion urbana; en s! se estudia an reiacibn ai -

agrupamiento humano en cuestién.

4 .- La planeacibn urbana es estudiada bajo diferentes-
aspectos interviniendo en ella gran variedad de profesianistas como so

ciflogos, economistas, arquitecics, ingenlarcs, doctaras, estadistas y
cbogudée .

Dasde ol bunto de vista legui, en la pianeacidn uibans
concurren los tres niveles de Gobierno, atendiendo de maneru infegie!
si problema, medionte la aceibnicompartida entre la Federacién, los -
Estados y los Municipies; pero debido a'la pobreza de estos Jitimos; es =
el Gobierno Fedsral quien en una accién protectora y centralista re~ -
suelve c8mo deben urbanizarse. Lo que dsbe hacerse es promover su -
desarrolle econfmico, evitando su estancamiento, y capacitarios con -
el fin de que prontc 22on aufosuficlentes para llevar a cabo su proceso
de urbanizoci8h, desde fuego acorde a lo sefalado por ia Federacitn -
pero ya sin depender totalmente de ella.

5.- Le Ley Cancrel de Asantamientos Humanos, la Ley
del Desafrollo Urbano dei Distrito Federsl y e Nusva Ley Orgénice -
de Administracin Plbiica, son los instiumentae jurldicos més fuertes -
para {a regulacién del preceso de urbonizacidn, sungus sxistan dispo-
siciones referenfes a iG matsrie en otros ordanamientos.

Los dos primeras leyes fueron creadas en el afio de -~ -
976 y Gltima a princinios del afo de 1977; las tres son consideradas -
smo un adelante er materia de urbanismo, ya que 1, primera pretends
fver ios problemas de esiancamien to da elgunas cludads: nromavien
un desamollo sacinecon8mico equilibrado en todo el pals; la ssgun~
da, estudia log probiemas exisisiiles y pronorciona sofuclonss momenté
neas que por chora sostienen a ia capiial de la Rentiblica; y ia tercer,

€) e

ikg
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es la encargada de distribuir las facultades a las Secretarfos de Estado-
respecio a 1G Urbanizacian.

Madiante la correcta aplicacién de esios leyes se ali- -
viarén ai manos por el momenio gran parte de ios probiemas, pero es -
indigpensabie que no se detenga agul el esiudio, sino que se mantenga
viva lo inquistud de saber, profundizéndose mds en el probipma urbano
para que afl, puedon modificarse ios vigentes leyes o se creen otras -
nuevas conforme G (o requieran ias circygsioncias.

é.- En México esiaimos viviendo un aceierado proceso -
de urbanizacién, dsbido a lo enorme migracién de poblecién del cam-
po hecia lo ciudad, o cual afecta nuestras formas de organigacién so-
cial, econSmice ypolftica. Pora evitar el Sxodo ds los haditantes -

de provincia @ nuestra capital, es indispersable una correcta planifica
cilin de le mlﬂ-irq sociosconfmica, incramantonds en los Estrdas loea

L A A A L ANA AR 4 4 D IS T

fuantas de h'géunln nosthilitanda o condicionss de dasnrmallo v nraara

1tes de trehals, posib sserrolle y progre
0 que pfafandaﬁ alcanzar I6s inmigrantes en las zones urbanas; evitan-
do a3 la creacién y ﬁomento de hacinamientos humanos no controlodos;
ya qua la concantrocibn de ia poblacién urbana, obedace més a'la -
felia de desarollo gue pretenden alcanzar los inmigrantes en las zonas
ua%:oaﬁ-,-.rs. evitands sl la creacidn y fomsnts do haelnamiantos humanos

oniroiados; yﬁ que ia eéﬁﬁenﬁ’ﬁc ion 63 ia ﬁﬁiﬂﬁéiéﬁ uibana, cbede

_Ba._

e mds a la falta de desomollo socioecondmico del secior rural que al -
sarroiio en Jas ciudades.

7.~ La soiucién a la emigrecién de ia pobloci&n rurol -
& lg Fdely v] umnnu b4 CB I(I: alsﬁlrlau@a enire rauﬁmaz Dueue sey El m~=
dustrializar el canpo, modemnizando la c:gricultum; dirigs@ndese la ad
ministraci8n pbblica a una administracién de desarrollo y redistribu- -
cién, ayudsrids =sTa las mayorfas: .  Para el desarrollo de la comuni-
dadpurbcnafse recomiénda eshblecer un Progiamo Nacjonal de Promo

gge'ﬂ!' 2o 28 o= - _.As ==z-::& #__59‘,- 2o :!27‘_%’2—
scial Uioana Gus inCie ¥4 uuuuw M Galtuuiviugivii J viiidinivd
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social, en funcibn de los polfticas urbanas y de desarrollo urbano-re- -
gionai .

8.~ Para que una agrupacién humana fogre un desarro—

lio socioecondmico y urbano, es necesario que se encuenire en condi—
clones de total sedubridad ¢ higiene, de mansra qus sus hobitantes es-
€ en posibilidades de trabajar mucho luchando por progresar: nor eso

la Salud Pdblica se encuentre thtimamente ligada ol proceso de urbani

z%%n. La c?!bd PCb! ce es o ssfudrzo’or s\lnuzm de la Camdnlu“ad

para conservar y mejorar la sclud de grupos de individuos, medionte -
ia api icocién de ios conocimientos y habiiidades de ia mediciine y de -
!w cle "ﬂuv, o

9 .- En nuestro pals las rasponsabilidades de salubridad-
se comparten entre el Gobierno Fedsral, Estatal y Municipol, o través
de ia Secretaria de Solubridad y Asistencia quien tiene autoridad coor
dinedora y de supervigilancie, crienta los programes esbre cuidados y
promocién de la sclud y mejoramiento del ambiente. Ademés de ducha
dapenderc ia los principoles integrantes del sector salyd son el IMSS, -
al ISSSTE y of Dif (Fusibn dal IMPl ¢ IMAN, creando el Desarrolio In-
tegral de la Familia)y y de menor importanci a Petleos Maxicanos, Fe
rrocarviies Nacionuies, ia Secretaria de Marina, ia SHCP, SEP, Servi
cios Médicos Bancarios, Comisién Mixta Coordinadora de Actividades

3 2= L ¥ £ Fad $5 e Am VI @ Y"1 ry -
de Salud ?L‘b!g;ﬁ, rﬁ'ilwie!" Se JEGUTri ridad Social y i wll;ﬁuﬁ tones Pri~

POy |
VGUGas
- ”m a— 1 a -
10.= Con objeto de selucionar los probiemas més Impor
anlin s somBa o anBmn am N ol Al _ TP Pt b
GiiSs ioverentes G 10 sGiIud, se cie de 5 - -

o
1974-1983. Dicho Pian estd ancyado en |
na, el&bora&o con el co o i

cas del pals, de espacialistas, funcionarios y ear‘ul%ares; es un éc—sum
a realidad mexicana y al momente histricos
¢ ig fotalidad de la ,ﬁbh’iﬁiﬁn y a las insti

ista @
sy s‘-gs"wmiﬁ et
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ﬁenn%s, esteblecimientos educativos, indusiriales, comerciales y de -
servicios, organizaciones oficiales.y privadas, obreras y cempesinas. -
Los objetivos que persigue dicho Plan, sélo se obtendréin 'mediante la -
educecién del pueblo, principal ments en cuanio o la afencién materno
infantil y a le plansecién femilier.

11.~- Los instrumentos jurfdicos para la consecucién de-
ia Salud PGtlica son: C8digo Sanitario, cuyos objetivos son la conser-
vecin, restauracién y enajoramiento de ia solud; establece autorida- -
des sanitarias, faculfodes de le Secreiarla de Salubrided y Asletencio -
sanciones ¥ madidas de sequrided. La Ley para Prevenir y Controlar -
la ConluminociSn Ambiental y sus Reglamentos contra la Confamina~ -
cibn del Agua, de la Atméefera por la Emisién de Humos y Polvos, Re-
glamento contra el Ruido; Reglamento de Construcciones; Ley del 1S5S
TE y Ley del Seguro Social.

12 .~ En un conglomerado humano muy grande es fécil -
que s¢ presente la contaminacifn del ambiente y se provoquen enferma
dades sociales e individuales, per la aue es muy importante el hecho =
de que una ciudad cusnte con el Equlps Urbane necesaric nara lograr
la solud pdblica, como sons suffciantes hospitales, clinicas, centros -
de salud, sistemas de alcantariilado, abastecimiento de agua potable,
zonas verdss, campafies de vocunacién, servicio de limpia, tratamien-
fo de basura y de aguas negras, etc. Una ciudad debe contar entre -
otvoz con los manelonedoes sarvicios pdblicos, con el fin de proporcio--
nerle blsnsster @ le poblocién pora que pueda desarvoliarse .

Lo moyorfa de los servicios pGblicos dei D.F . son pres-
tados por el Gobi erno Federal o través del Departamento. del Distrito -
Federal, pero paic lo mejor y més afices eatisfaccibn we las necesida-
des de fos hebitantes, deberfan ser prestados ios servicios urbanos por -
las Dslecaciones, solicitando a las Direcciones y demés dependencias-

del DDF as facilidades inmediatos Dors ave las aztividedse qus ne han
gldo desesneentradas afn, pasen a pertenacer a las Delegacianas Polf-
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13.~ Como consecuencia de la concentracién urbana -
sobreviene la divisién en nicleos de poblecién més pequefios dentre de
la zonz ma%ﬁwmam, para permitir &l desarroiio integral de toda la -

gy Ry

pobiocién se uso ia chiﬂcacuén; ésta tiene su fundamenic en &l fin -
esencial de ategurer o los habltantes les mejores condiciobes da salubri
dad isica y de tranquilidad esplritual sefalando e uso de lo ticra y-
determinando cual supsrficle dsbs quedar iibre y cuol edificada para -
esidenc ia, comercie, trahajo o recieo.

14 .= La Contaminacidn del Ambiente es el resultado de
la exploscin demogréfica y de la industrializacidn; los hombres en su-
afan de supsracibn han ido conteminando paulatinamente el vire, agua
y suelo sin dar importancia ni fijarse en to que hacfan, hasta aheia que
emp!ezan a darse cuenta de las graves enfermedades producidas por ta-
ies cohtaminaciones, se preocupan y buscan la manera de solucionar -

este grave problema,

de fas cludades més -

El Distrito Federal,. sor sor una
ontominucién, qus ke ds-

grandas dei m ndn tiene un alto grwo d

I’)

controiarss mediante 1o Ley Faderal pora 'r"re niry Conholur la Conia
minzcion Ambi ni@l y sus Reglamentes; =< la soiucion es que fos me=
xicanos hogames conciencia de la importancia y gravedad del proble--
Mm@ y con nuestro mporfumienio la aportemos .

: 15.- .ﬁs ciudades del futuro deben tener ..ho u‘éﬁ-
do de ne crecer m&; alié de fo que son capaces de sostener, vy ds ma

nerse siempre en buenas condiciones de solubridad ¢ higi Al
mulerse los Planes Reguladeres de cada ciudad no ﬂsb% olv u@ﬁm RUne

la Salud Piblice, ye gue en ésta sa ensys &l progreso y urbanis

B
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