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Para el JhMnte trobQ¡o e!CogYel teme da Urbgnfiffló y 
Salud PGblica, debldt:) ~ la grc~ InljiOllvnc::ta que tiene en la octuall- -
.-!I~~ 
0*:": ¡¡ 

En mi optnl6n, resulta interesante y verdaderamente -
apasionante el hacho de e.tudlar la planeac leSn de una CIudad, tanto
desde el punto de vista urbantitlco como desde el punto de vl.ta conse 
cuct&n de lo ~Iud. cen al iñ~iiio 00 ob!eMf IU OfOñl\) Pi'OQI'8SO y de • 11. t>."<"""- • 

iunollo. 

A~ntemente, los conceptos eh "Urbanlsmo" y "Salud 
PGbllcQ", IOn IndependIente" sIn embargo! el tmpo$Jble r~gar la vtn~ 
laclSn. Interre_acl'n que tIenen, yo que no extstlrta desarrollo urbano 
.In contar con'la salud de los Integrantes de la eomun'dod de que lO -

troht • 

Con til fin u obietlvo de ptUbar lo ~nter'or es que desa
n_lIo aste ".'" frütüñdo de .. ñalar ¡os prlne Ip!!ie! pa~n= de conext&n 
@n' .. loe ya ~nc icn=doi cune.piol. 
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CAPITULO L- PLANEACION URBANA. 
I 

Q) ¿Q~ es? 

b) ¿Para quS sirve? 

e) ¿C6mo •• tS previlta iurfdlcamonte? 

d) ¿C$mo se lleva a cabo en Wxlco? 
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CAPITULO 1.- PLANEAC10 N URBANA 

a) ¿Q-.M es? 

PQm I'f!ber en reoltcfcd lo q!J$ es le plor.eaet6n urb,ma -. .. .' 
&$ i~¡¡wt.g precisar ei concepto de urbanismo ~ 

los palobros urbanismo y urbanista son de recIente crea 
("ión, ya que antiquamente se hablaba de ccnstrucci6n, de es"ttca o -= 
de urbanl2ael6n de ciudades, corro lo hizo ldelfonso Cerdd en 1867. -
El "rmino urbanis~ se utlllzc$ por prlme~ vez en e' Congreso de Ex-
por=; da la PIGnifleüe;&n, cel.bmao en Londres, en 1910, ese miSillO

ütu Poul Clegert la efl1)Ie6 en .1 n80letrn de la Sociedad C~s!"6f!~~ 11 
..... M •• t_L--! 
~"';" ~ ~~e~'~=-=" • 

Sin embargo; desde su aparlct6n, tales vocoblOi han ... 
deaperiOdo controversias sobre si deben ser sloonlmos de los conceptos .. · 
do la lengua InaletO que traducImos como Planeacl5n de Ctudades-Ctty 
Plannlng- y Planificador de Cluoode! -CUy PlannGi""; por otro lüdo _
discute si las rarees e.nplea~ de dos lenguas cl&lcas distIntas, no de
bieran ser cambIadas empleando en vez del tlrmtno latino Urba, el "'" .... 
griego Po! Is • 

La dlscuslSn se a~1 fa ca sutiles dIstIngos entre Planea
ct&" y Plonlftcacl&n, que en todo caso 1&10 iOn grados de una activIdad = 
SI bien los verbos no ofrecen dudas, puesto que planear es hacer pla- -
nes y planlftcar es hacer planos, con los sustantivos no sucede Igual, -
pues hoy una resIstencIa o llamar planeador al que hace planes y plan! 
Beodor ai que nace pianos, y por eufonra a ~mbos se les mene fona co= 
me) planlneadores. 

" 

\~, 



fa ante el hecho de que el actual concepto de urbanismo, es totaimen
te distinto 01 que tuvieron quienes io crearon, yo que $8 apUea exten
sivamente no .&10 al estudio de lo ciudad, sino al de cada regi6n. 

Difi.re fani>ien la concepctcSn actual de los anteceden 
ÍWi que ü p¡in~lplo¡ cIG 6¡tG aigic cr~ron la PO'~~i yo q~ tC~tus cara 
cen de! valor conceptuai dei urbanismo técnico, axfom6tieo, ctent"ico 

" • .~. • L -I'..L.. ~ I 1: . cte nuestrOS alas, ae manero que se nan ue¡o\AI 011'- .os SO."-'C.ones not.!:!, 
roles de relftt'!!~n t4t ... t'!tn .... ,.OlteO ti I')fAr.tn nll. "IN!\I'iIiYU''O 1,... ftl'u"tU""I"!"" =-I ~ u ... IU •• _ ............ - -_ .... --;;;- - _ .. _ ...... - .... W'~ v."' .... ,..,. •• ,"" .... ~Jv ......... 

mientos urbanos del pasado, y que constituyeron un "urbanIsmo natural 
o instintivo". Los esfuerzos posteriores apenas son utrazos de c ludo- -
"'~_II O u··..L. __ : .. m ....... _~f.¡,.Oi¡ ... c¡t \lIUWII'.' rv v ........ ~ '. 

Acitlaimente, ei urbanismo es ya UilO ntcFlteü, trene 
htp&tasts que veriftcadas, van formando doctrinos y cuyo coniunto algu 
iiCi5 ""ces fci'iiiOrS leyes para con ello estobi8eer ciencia. -

UrbanIsmo es una remodalce!&n de los aspectos habltuo 
les, es una discIplina clentlflca que debe tender al bIenestar de la so= 
ctedCId earrbtante, y no al aspecto estltlco de su arquItectura, pues -
'-ta tiltlmo .. uno func 16n del arte u~no; la verdadero rcz&n de er ... de' u;bcnlcmo no Impone formas "no coneeptos de habItabilIdad flileo, 
btol6glca y socIal qua deberéin cumpii,.. denhv de 1(; t.Scnlec rr4i ~"Gn 
20M de lo 'poca. -

Etlmol6qlcamente, urbanismo slgnlflcú lo ciencIa que ... 
hotel de io ordenoc;6n de 'Vi ciudüde¡. Este .flnicl&n no., comer
Vi,'i n6 ~U& ~f trudlel&n, \,"0 que les urbcnism= entienden que la pala
bro no i610 se ..,flere a lo problem6tteo de ¡os ogiorYlGracionctl urbam'ii, 
sIno totnb¡'n o la utlltzaclcSn raclonol de tedas los partes del terrltorto, 
ya .an de cardCter urbano o rural. 

tG Re=I Ae-~m¡a lo define corr:~t C~"'¡U!1;-~!: ~ ~on~iea 
mientes que se refieren al estudio de la creaclcSn, desarrollo, ... forma-
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_6 _ _ __ .-1 I LI_.-I__ _ • ¡- -- __ =-_~...:_._: __ .... __ G __ -.1_ 1_ 
Y pl'O!líltW ae lOS pill.l V~ ~n Orden ca ¡OS nvCaSiüVUe~ mOiVru;nCiS ~ ;~--

vida hUm@nQ~ y vrbonizor como: convertir en poblado uno porci&n de ... 
terreno O prepararlo para ello, abriendo calles y dot6rdolas de iuz y 
de". servicios municipales. 

c!-. ...... \:A~ha, • • - - L -- ft _1 i..._II __ ..... ; .... n-._ 
I YW"'''''''' .... _ •• _, ___ ae!rg~(i y DUaC ... al IIV"VolI.~ UVI ... _n 

c:pto.~r lovfa de su nnaiic:!ad: _Ilse h~ dic~ del urL:anl¡w1o qu~ .es 10 ..... 1 
CienCia que p-rerer.de haeGi 1= vick! mas Q!'Q!Q en r;oOO tlerñOO y IUOC¡II .. .... . ~ -

Para Me SSnchez-Ariona, nel urbanismo es la raunicSn
y suma de todos los empeftos para hacer un paíS mejor, iT& alegie, mSs 

...Ji ha·· J., !! 2 ;ano, , .. _$ __ !lo y mas prospero • 

• 'A •• I ' i t Arrese, d.sttngue entre 10 esene.a y .c con;ecuenc.a ... 
tila gente propende a llamar ",rbonismo a la ordenaclSn cb m& pueblo
que bu:-ca en el trazado de su reformo Intertor o el encauzamIento armo 
nloso de su aume.ntoJ pero esto no es io esonc ¡a, stnü la comacuenc1Q: 
del url,anlsmo". J 

Otros autores a íos que siguen ¡os ¡eg;ilüoore¡ dú :11.1=-

ffv Plan de De¡arrcUo Urbano del DIstrIto Federal, atienden a su ientt 
d-:; de ordenamiento de la vldG colectiva y muestran IU estupor ante la 
a,.Utud, que usado en tai sentido, puede üdqulrlr e! tSrmtno = En -
"" • .-i_ •• i ..... -- ... ftftI'ñ ~ e-I,:,...-=. 11ft ,.ft~fMl' ti. rAftlldad vItal aue el 
~\r~I,"'~' __ ,..., 1 .---" - 1""......,.' , ...... ~ .......... -. -... ..... - ...... - ~ ... -- -. • 
Derecho ha de considerar. 

1) Fuentes 5Mehiz.. En Torno a! Urbanismo, roiítlcQ tia Swiü y R.91. 
no de lo Propiedad .. P6g .. 0451 .. Re DI. 1963.. -
2; S6nehoz-Ariona. Discurso en has Cortita en defoñIG de LEU. C"rie 
_~=~,~ -, ", __ . __ \1_1 •• _ .4 -&_ "ü a:..Jh __ i_i ~ (~"j' iK..i 
i~i~.ii-9 , ....., ..... .J.;¡¡¡;¡..¡¡... • •• _;; ....... n~, ""'--d ~ ... ~ = ~~,~~-'g= ~ ~ ~ !!~1~ ~ 

3j Am¡,se. PulrtlCG do le Vlv!en"" Volumen 1, pág. Si. 
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La doctTtna extraniero presento anc!log:'.lS ponoromicas~
Desde un punto de vista general, Áuzelie lo define diciendo que es "10 
sthtesls de intervencIones mt;ltiples, que la colectividad se encuentra
en tran.ce de efectuar paraaseguror la vldo y el bienestar de !1o'S mteEn= 
; ¡;.4 
DroS" a . 

OI-neL -- -ñ sUS rñ'"ttf=f(!rtñnAtt (""--rci ...... ft.r ... L..- i 1-= _ OIUI ,JlI!J~: ~ , ____ ._.c.~ _ .... ~ .. _ ... __ ........ ,g¡p _ .... 10 VI 

bantsmo dlcet "el urbanismo es el are de organizar ciudades, es decIr, 
los aglomarac tones de las mlsmasll 

• 

PüiV Jücqüemyili el Urbüñlif":; ",,¡ la ,rntasi, que re" -
quiere el concurso de muchos y que 'stos tengon amplios eonocimten- .,' 
tos, si 1ft tiene en cuenta que lo, ?myee~ h~n de hocerse con vf!fti -
a establecer lo situaclcSn presente, d~iar las pe' .. pecttVf.ii de' porve'" 
nir y iustiflcar los planes propuestos" • 

Zlolkowsky Indico que para definir el urbanIsmo, se de 
b. portlr de los t4rmtnos llhobltatll y lIeavlllzacicSnu • Por habitat en":; 
tI.nde lo Gin:undante al hom:,re, íos dtfeYlltntes formas balo las que '1-
hobiiG lo tierro. Por civiUzacléSn, todos ¡os rntdic: da que S& ¡'rve el 
horrb ... en la lucha por su ex!stenc la, fOnto materlol como moral, es -
!J~ ecne~nt-e =umv!=t~n de tnG1'.Ilos que permiten al hombre subordi
nar las fLaerzC!! de la r.-aturc!eza y utU b:arles en su F-fOveeho • E! uiba -

4) Nttrtrn Blanco. PrJnc tpio y Perspectiva de la Leglslac I&n Urbanfsti
ca. Conferencias en I.C. de Abogados de ZONgoZOa R8Vt~tu T~M.;S¡ 
en RA', n~m 43 ene1'O-abril1964, nota 12, .,sg- 10. Zaragoza 1964. 
S) Blanchere. Cugdernos del Cenlfo Cient"Jeo y Tlcntco de la Edlfi-
___ .~_ .. ~ f!'t ¡¡'_ ... AIAI A~,,--- J_ ln.tt 
':;¡\lJf,jl\Jn i ;-w i iJ; i ~u ¡ MV • "'~aiO as 70 I o 

6) Jgcquemyns. Problemas Actuales de UrbanIsmo. S en. d. 6-61 ti ... 

TraducIdo por le SGTW. 
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n itl'nf' _., ... _1 u~~ ~ !ft •• ;~ L.. •• ___ 5I i"'ñ-m'iinln-·-o-·O.-noo· aosO e..Crm".n"",.7 
.. _ ... _ ~ ... ~ 'S'! _ •• '" ~ .~ .'uu IIUllJU5tU I "-~ ...... _ u IV V¡J 

Para Pouf ZY@ke ~I urbanismo .bs ser une I"ilCnif*ski= = 

ci6n m6s de la polrtica sociol, gf¡eiriv~ _Ji fisi" CG!-j o ia construc- -
e ¡6n urbana yola ordenaci6n del terrltoreo. 

El ,.,... 1- -, ___ r __ =.-- ,= =~. -' . u ..a_ -
. d))(Of'n!!r! __ 0_ ... _11 "tu I~I~.~, yexrronlera, , \AV -

los distintos significados del urbanismo como palabra, r.os llevan g la -
conchsión de la dificultad de definirlo. Penonalmente suscribo la -
idea de que el urbanismo, es una disciplina clenttlica formada por el -
coniunto de conocimientos ,",cnicO$r adminIstrativo!, eccm~m!co:, $0-
•• • .... ~-~-=- ••• .De. .-

e ¡U¡es, ¡üfiCiiCOS y POiíjicos encamanaaos a logi'Or el bienestar colecti-
vo y el pronto desarrollo de una ciudad. El frente decisivo que ha de 
cubrir en la persecuclcSn de sus obietivos en los momentos actuales, es 
.1 planteamiento y ia soiuc IÓn de los problemas que presenta el proce~· 
so de u~gnizaciSn y SU$ consecuencias, 

El ,,~ablo latIno Plcmu¡ da orIgen Q dos palabras en 
nuestTO idioma: plan y plano, la oeci8n de hac~r planas se defina como 
planeae teSn; y la da hacer plano" se debe identificar como planifica-
ctSn, que es un neologIsmo formado de los vocablO! PIQr!U!-plano y Fa
cera-hacer, de io mIsma manera que se aceptan las voces e 'orIficar-ha 
cer claro, codtftcar-hacer c&llgos, efe. .... 

Planear, hocer planes, es idear todo un sIstema para ob 
tener un ftn preetw¡ 8i usado para denotar todo acto de previ.ton, 1691' 
co y ~Iuntor¡o. Se plan" un sleteme do V$ntas, unas vocac tones, -: 
t;:;i'C • tu p;vr..vve iÜñ en este sentido es una actividad univfirsal y de --

t..L 

7) inferme presentado ai XXVI Congreso MundIal de la FedeI'GC16n In -
fernociona! en favor de la Viviendo, el Urbanismo y la OrdenGc 16n Te 
rritorial, cel.bRldo en Pori., SGTMV" de 2=-63. Septiembm de 1962.-
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. ~. ~ nmguna manero una CienCia en SI ~ 

Planlficac ttSn es tambt'n un sistema, un m&todo; una -
. • •• Li • , • 1- do mgnero de p¡an.m~r y resolver lo: prouléiTlCli $ÓC lOles, matersa,lzan -

en obras "realizables" que se desprenden de un estudIo en e~ que ha - = 

bran intervenIdo "enl~~ y ~rt!!~ en ~qutpo_ 

la real tzae ¡eSn de' plan en la obra es lo que haee del -
urbanismo una ttcnico cientlflca de apUcactcSn" 

El plon es prevlsi6n, es troba¡o de andltsis en donde In 
· .~ i FI 1 I !~ ,Ar. - •• .-ter".enen tecn COI. ~ _ p.Qno ~! .C r~pre$6ntcc ,un gfUf'CQ ae las "tlr'CS 

previstus en ei pien y 'esta tarea la realizan los arquitectos: es trobaio 
de ,rntesis. 

Puede haber planes que no reclamen obra y, por con!!
guiento, von ,In plano, pero no puede Imaginarse que se hagon planos 
que no tengan plan _ El plan precede al plano" lo que hace que 01 ha 
blor de plan¡fleac¡~n estemos hablando de planeocfc1n, pues &ta se ha 
ila ¡mplre ita en uquelia _ A pianear le asignamos la denotac leSn de hQ 
cer planes; 01 que los hoce 18~ planeador, y la acc ¡~n se~ planeoe t&ñ _ 
Planificación será hacer planos, en lo toreo del planIficador esiiin in
c lurdos plan y plano _ 

el plen os fundamentalmente abstracto, tendiente a oh 
tener un fin, a alcanzar una meta,_ El plano es concreto COI': varlan':: 
tel, y alternativas y se identIfica como el procedImiento que debe se- -
guine para lograr el fin que se persigue; pero depende de factores obi! .. l. ¡Ji r._- ... ~I t-l-"" - - _. . - -...ift,j tI -TIVDlI dlm'!~'_~i n ...... _._, __ ,,~u, cu~tO, opo!1Unl~1 empo y el\;;-
poI di re"llzGC; t&n y dem&s e trcunstane las -

La p1c:mtftcüei6n es integral e No hay p1aniftcacl8n t'f 
,Ica O pi Gnlfteac tSn eCoMmteü; solo hay una plcntfteoc tón ónica, 1n= 

I tot~~t_~- ----.• : .. Aa ...... ¡~i __ ---- J_ - ~- .... I .... t:t--tegea. y =~! __ ! ===~~:, CtConcm ..... ".! ~ ly.~~1 C!~ ¡¡ ce una t'.U"'~ IGg-
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ciSn. 

la planeact&n urbana segan mi concepto, es ia previ-
st&n de los problemas que surion debido al gran crecImiento demogrSft
eo por 6' que atrc,,"6Somos actual mente y la presentcie t&n d~ las posl= -
bies soluciones Q ellos, mediante la ereactcSn de programas y procesos .... 
de u~fj¡zücl&n, esto En; la fi"lGr¡¡¡ro de hct;er ".. habItable y meJorar
¡as condiciónes dé vldü, hvbalo y d:;;crroHo económic:o y urb:nc d:. -
una etvelad o reQi6n. En ei coso de que ya o." es;vblecldt; Uñü efu ...... 
d=d y 8! problema se!! de que no plJ~de mante~rM con SL~ propios re-
CUñOS debido a la enorme densidad de pobloet&n que tiene, la planea
d6n urbana se encorgard de romodelar o reorganIzar a la mismo. 

Debe darsela a la planeac i6n urbana una mayor impor
tancia, como ia que se le da o la planeaci4n económica y ubica ... le -
denttC de uno ccrre:pond=nclc lecal * C!eci6n==FnCfn'tor¡o-informtJC¡~n; 
lo plonlflcocl6n urbana, en su expresl&n de plano reguI odor , es una .. 
responsobllldod local de Geuerdo G une pclrt!cc nacional. 
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CAPITULO 1.- PLANEACION URBANA 

b) ¿ Para qu' sIrve? 

Ei fin úitimo de ia sociedad es promover ei mayor bien'·" 
estar de sus Integrantes! en particuiar de aquellos mds desfavoree idos,
y para iogrario se requiere produc ir riqueza r.'lOterial y riqueza soc ¡al. 
Una estrategia efectiva para lograr ese obietivo es qua se vaya elabo
rando de acuerdo a la idiostncracta de los pueblos, a su experiencia ... 
htss,srica 'i desarrollo de sus Ideas, para optimizar el bienestar colecti
vo ., necesita promover la m&xtma creaci&n nde riquezu matertal y la ... 
;M.PI'I'nA"lft¡o.i~ft .rÍa 1'W'\aIO"':.~ __ 1 ... __ ... u·....L t._ ....... n ....... tL ...... ¡.#_ -.f:... ... ~~ •• ...., ...... ,_ ..... I, ~ .ttv..., ........ ""'"8 ~IW ."tt .......... ~ I~I'" u'"'tIUU''' U", u 

fin de satisfacer las necesidades de desarrollo personal de los integran
tes de la comunidad. 

El bienestar es un concepto ompl lo que no 1810 tmpl teo 
un ingr&lO eeo"gmteo para cubrIr los requertmlentos elementales de 011 
mentact&n, vestIdo, techo v salud. sIno tard,r&n orectsa colmar naces' 
dudes iOO~r'ales suPerfluos "aunque" no seon indi.~nsubles pora vivir. = 
Ademds, exl,ten necesIdades no materIales como las pslcolcSgrcas, sen
tImentales, fr..cas, es"tlcm, culturale. y 6ip'r't",~16¡ que requIeren -
~. .~I ._ .. I 

ae un inQroso soc;e;. puiV ief iGr;¡iecnas. 

De esta suerte, el on~llsis econ&mlco no es suficIente -
paro calificar el desarrollo, sino que se requIere de un anSllsta de bien 

I L. I ...t.,.L I - • • ~ - .. _. • - -~:tcr Q.O-wG. que uawü t:;rncr en CUQñm ,os SlgUienie! ~pecn;-s: 

a) Bienestar individua! y colectivo, que pueden contra 
ponerse o ser inde .. ndientes. El bIenestar colecttvo ha de Di'8doml--= _. . . . 

n~r sobre e! individua!, y entone.: le euest!6n;& terna 6n un probl ........ 
trMJ d. udeGuacion de madios a fine. y da .fielanela inltrumentol I 

lec tiv I dad; 
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e) De be inventarloww el coniunto de recunos naturales, 
c-~u!f¡dos¡ socIales y humanos de lo colectIvidad, osf como su capaci 
dad InterM; -

cl) el ~~~~m externo se puede referir a procesos socia 
les en desarrollo, a la¡ condic iones tnternac tonales, etc; ,-

e) Todo lo anterior plantea coyuniuras y IimitoeioMS, -
Opüri-viiidcde: o aprov'echor restrlcc iones, y en ese confexio deben d¡ss 

- -CI':... i • ..._ • = lo ... 

IlUrte 10$ gee ; Qí"'te$ y meuiOS necesareos poro persegu Ir los unes en este-
contextol 

f) El beneftcio en relactcSn con el costo para obtenerlo, 
en """tnos econ&mtcos y soc talesl 

g) la combinaci6n conveniente de ingreso social yecu -
A la luz de este concepto Integrol de desarrollo, pode

mos ~n!eomos 101 siguientes temes sobre la utilidad de la urbanlza- -
ct4n( ... 1. 

1.- ImplicacIones de la urbanlzaci6nl 

1 .- lo dlstrlbuclSn espacial del honmre, 
2.- la distribuci6n espüelGI de las octlvldadet que la -

dtstribucl6n originai del capItal produce en el espacIo. 

I 

1 7bl,) Saldana Harlow Adalberto. Apuntes .obre Desarrollo Urbano, Re 
~\: gionQl y Nacional. I¡¡¡tltuto de I)ttarrollo Urbano y RegIonal. Tolu= 
, -1-. .... U~ -- . ü... e..t. ¡ GO, Ew. ve mvX. 1974. ra9' óIV. 

t 
I : 
i 

.. , .. """.,,.,.'"!" 

\ , 
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Esta dish-ibuc!6n debe tomar en cuenta el espa<: to, pro
ducto natural o hts~rlco, comlX>Siet&n demoar&fica. foa$a d~ (!r~~'m~~n 
to, eualtdadas y defectos soe i~les y econcSmi;'os, s~ astado de Mce~i-= 
dad y d~ preferenc ta, ya que la pobloc 18n urbana eS una poblae tSn 
condIcIonada p:tr un pasado ffstco: mfjntal y v~Htivo¡ ~on !..m presenw 
y un futuro ~ 

Corno eondlcl6n necesarta, las e Judaas son una orga-
nlzact&n IOCta' yecon6miea. S-on el fluio ~ un proceso social dtnS
mtco y variable y un stock de acumulacIones, que en cuanto a ¡nver-
.tones fr.tcos representan la "mttac t&n de la movtl tdad y sus recwrsos e 

3.- Las earocterr.ticas de las concentraciones hu~nos 
orQOnizado$ soc!oeconcSmiccmante en ciudades, que presentan alterna
tivos en cuanto el n~me:o da habitantei, dimension, o.nsidaci~ iocaii
zacf6n y name~ de concentraciones humanas. 

11 .. - Concepci6n de la Urbontzccl6n y 10$ C.ntros Ur- .\ 
bonos corro medios para maximizar el bienestar co'ectlvo, y no como 
f tnes en Ir mlsmoss 

a) Es neeesario usar iodos los recursos de ia sociedad, y 
el O$poc lo es uno de ellos, al m&xlmo ñlvél posIble y convenfentel 

b\ 111ft .-n .. f ...... 1,.. r",.,", .. ,,, ... __ t..t_ ..J_ 1_- --_ .. --- -- -- -._, _.~ ._,..- ......... - •••• ..,~ .... '" ."' ..... -v .~ 1,,~unK1~ puru ~ue 

puedem c:omplementarsel 

e) el liSO debe ser eficiente, con ei menor costo de" .. 
oportun tdad • 

--- -' - - - . . ~ . 
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2 ¡- ~sde el punto de vista social; El obleto es optimi
zar el' ingreso soe iai.. El bi@n!star y désarroUo del hombrG proviene .. 
de la convivencia, comunicacic$n, acceso a bienes y servicios, solida
rlzac 58n, etc. 

3.- Se pretende obtener el meler rGsuhado neto del - -
bienestar eolKttvo; hact~iidg éxpit'cito que los centros urbanos son ~
lo un medIo entre muchos que se pueden usar; son un medio parcial, 
con limItaciones y no omntpotentes, son tan 5SIo una infraestructura -
que debe resportder corm instrumento a las demandas que razonablemen 
te se hagan sobre " • -

n L~- Prcposlc iOAei Generales para adoptar un sistema -
lntegi'Ci1 de Planeoc ISn Urbana I 8 

1 .- Se afirma qUe 1_ ciudades hocen posible el logro -
de uno mayo" riqueza ccon.Smica e inQreso IOetal. q~ une organlza- -
ei6n fUñil disperso. En "rmlnos soetoles, permite müyor ingreso por -
lo convivencia, Intercambio de idaos, ogrupgeión por !nf&reiúi y 90$
to:, cee.so a bIenes y servicios, etc,. mas que un desorrollo econ&mlco 
en obstrocfo debe propugl'lOrse por un desarrollo urbano que ImplIca un 
desanollo social y que tiene crecimiento Gcooomic:o. 

2.- Ei namero de pcblacl6na Desdo el püñi'O de vista -
econ6mlco pueden logra .... vental~ en ~en~ = 500 000 ü un miiión 
de habitantes, dependiendo de las cCrGeter;j,rcO! de la pcblG&;f&ñ y de 
IU OigGñlzución soctai. En "nnlnossoclale., tombt'n el ndmare anta 
rlor evito que haya efectos noc ¡vos de congestión y contaminac 1&" e -

3.- [¡imeNión-densldad: Respecto a la ec::onomfa, una-

K~~li:j¡~ti~.:f.~¿1;f:~~~~¡;:~L:,.;}~!~:;;;!,i{f';:5:!"!t1."'/ 



14 

6xlandh:io dimañih5n frsica hace elevar 61 costo de lo tnfroestruetura -
urbana, y referente a 'o soctel, la densidad facHttor6 el hacinamientq 
·,a "'-nnllt •• It_ •• 1- ---"-"",,~ ... _r.cn 

'lt¡;tV' ~_ST,gn y IV "'''',.~" •••• -.. __ .... ~ 

4 ..... El n~mero de coneentracloness Dependiendo de sus 
.....J • -4 - 1.5.· I 8J1 carot:ivffstiCC; ...: c~m~,~jj'¡¡;nfGc;vn e infegroc unt, lo ptoneGC¡on pue= 

• .. I • - II ~ ; ." < - •• . .,.. ae fovoreeer Eh aescrfC •• O econgm eo y permitir la especIQ"~üc iuli 8 

En cuanto a lo sociol, ei número titcr6 condIcionado por si grado de -
SGt~rcc;6n de los damas centros urbanos existentes. 

5 .... localizaei6n de las Cern:ont!1!CiOMst Desde el pun 
lo de v;¡t';: ~ec~m¡~o; la planeacl&n tiene.especial significado pora :; 
le utllizaci6n de los recursos en la forma mas eficiente posibh;. En ... 
t4rmtoos sociales, torrill'n existen impactos en cu~nto al bienestar co
lectfvo, ceme p'Jeden ser los ell~1 J~ palsales y las relaciones afe<.-
tlvas de arraIgo e 

6.- Todas los cuestiones anteriores se deben valoror in
dividual y colecttvamente para hacer lo suma del resultado neto de .... 
bienestar. 

IV,,- Curso de AeelSn paro Realizar la Planeaei6n Urba 
nal desde IU8g0, la eittrategia empleada debe estar de acuerdo con el=
proceso de urbantzac ión que se presente en codo CO$01 debe establecer 
_ una esh'uctum nsiea y sociai que promueva unCí poltHcc para obte--= 
ner la meJor dlstrtbuct6n espac tai de ios recursos, O$r como de! proclt .. ao
lo eeonSmico y socio; para el beneftc lo colectIvo. 

La planeact&n urbana actualmente se basa en ia crea-
ct&n de pequePlal ctudades tIpo para evItar las grandes concenfracto ... -
MI poblac lonales que .. tamos sufrIendo. El plan que se tIene es el -
de cL-.c.ongestlOMt' las grandes urbes y canel izar lüi mIgro-; rene: hoc 'a 
I 1 ...... -.:. ~1L1a= ="",-,-,-., A .... """ • .. . " ••• l. - ........ ,. nUlvat e UUVY" que CUlDmun ~..,n ive fweJ~$ ~~~rt~ ~rc L....,.~~r 

=: fI !f mismas, proporelonar.do buenas condIciones de vldC!.r trabaJo, -= 
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habitac ~nt estudio, diversiSn, salud, etc el Q S!JS hgbitcmtes: 

En el caso de las ciudades nuevas o de medtano tamario, 
la solue i&n qUe ofmee la Plarreoc itSn Urbana requiere que se estudien -
las eáraeterfitteas de cada ciudad, los reCUfiOS que ~e; ~I ereei- -

¡ miento demogrtSfico que sufrtr& y limitarlo hasta donde sea capaz de -
so~rtarlo. Para lograrlo, es necesario elaborar un plan de desarrollo 

...:.. ___ • __ a fi ..... -, -. _ ~ ..1- 1- 1'--":mt--lL-- -1_1 nl __ e .. ~ !rece p;:r e-a ... lugar, Sin ",pai.",¡¡e ue lOS I u"", l. _urm1. 081 nun-

Nacional d. Desarroiio. 

Se !)re~~k! IJ~ ~mb,@m~ m(JVor en Al cmo d·!) los oron -
de$ urbes, donde u~ obletlvo ~s de la P la~aci6n Urbana! es la remo 
delf'iri6n de los mismos, mediante 1a zonificacIón, regeneracl6n y regu 
Iftl"iJfn ,fe 1- U-R deR.11'\A ~~ ....... r' ........... 1" •• t .... _ ag· ..... y b-ftue-' -,....... g ..... .~ ..,., ., •• IV 1 IV.1iiiJ Vv .... v v., 1 .... , i ... , u-_. .....,., 
b'.I$("f"ndo siempre obtener .1 bienestar colectivo y la salud p6bl tco. En 
este coso tambi'n se establece un Plano Regulador o Director de Desa
rrollo Urbano. 

Paro que la Planeoci6n Urbana surto buenos efecfOst es 
necesario que .¡ ciudadano participe en elia, es decir, q\18 loa IndivI
duos qlJe cgñitlñiyen le poblaclSn de un contro pc-!3ha·;ior..,;¡! urbano, d: 
be" hacei SGbar ti las autorIdades que es lo que les hoce falta, cucles= 
son les problemas que tIenen en cuanto a habitac: i&n, trabaio, educa-
clSn, etc., paro que 'stas puedan integrar un proyecto de requertmlen 
tos desUI habitantes, por lo que toca a edlficact&n de escuelas, cen-= 
tros deportlv~' cívicos y cUlturales; coniuntc~ habitacionales¡ parques, 
hospitales, ce~tros de salud, etc. 

. ... __ _ tiA ••• ••• I • • 

La i'loneaelOn Uibona es anOlspensoDIO para qua una CIU 

dad logre iü m&dmo desarrollo y progl'eSO, hasta el punto en que puede 
seguIr sIendo Clutosufictente, ya que una ciudad debe crece.' en propor-

.tI I F- --- --_ ;01""" .... t ............ "'" .da .. ,,ª b.,..bt~",,!.=.., = .. =..J= CiOn ~ vOS fGeYi~ ..:¡~ F:;"~¡ ~; ... '1';"" .mi~V!iV Yo;; ~~ ,iY¡.,. .. ',",lile., "1U'i,;H,'~ 

marl'1inatb .. ••• _.~ ••• ...-r....,. ... ,. 
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A la par de la Planfi@ci6n Urbana, debe existir una pies 
neaci6n regional, la cual in$trumente 01 dGsorrollo del sector rurol, --= 
evitando que desaporezco y 18 vueique !Obre ICi ciudades o 

RClu."ier.do, la Plüneac ión Urbana sirve pora soluc lonar 
problemas actua'es y prevear I~ futa.JfCS para evitarlos. Soio mediante 
eiia es posibie ¡ogror un desarrollo equilibrado sin que existan zonas de 
estancamiento. 

Lo planeact&n urbana es un trabaio da con¡lJnro, realiza 
dg por ~n¡i;Üj, 01'1 u i,tec tos, abogados, economistas, soc¡óiogos, etc:: 
o fin de obtener una perspectIva general de los problemas • 

En nuestro país no se habfa dado la tmporfg.,¿ la neessa ... 
rta a una debIda p\aneac ¡Sn urbana, por io que las grandes urbes, es~ 
ctrlcClmente el Dlstrtto Federal, crect& de una manera desorbttonfe e :
tncontrolable, y ahora es cuando se ven los consecuencIas de esa falta 
de previsl8n. Aeklalmente, el Gobterno Federal se ha percatado de'" 
lo urganeta de solucionar eiTe probiemo del enorme crectmtento demo
g"'flco, realtzGncfbse profundo¡ estudIos urbctnrstlcos para evttar que -
sIgo aumentando la pobloc teSn y roorgantzüf (i la ya exIstente e En
verdad, 3S un arduo i.abGio ei que tIene que realizarse, pero con la -
ayuda de todos los c'udada~ me)(leano¡ podiO lograrM. 

la PloneaeicSn Urbano es necesaria para. logror el ode
ruado desarfOllo de una ciudad, ev!tGr.do 'üi grandes og¡on"~fQClones
("on sus !€!b!dcs ("oni8euen~;~ f'Jn~!e: (~~:-:;V¡t~tft, contaminación, de 
sempleo, et:-. l, obtener el bienestar colectivo econ6mlco mediante -: 
unC't bueno producei6n de riqueza que aOn despu's de IU distrlbuci6n, .. 
quede como reservo para el progreso coniunto de dicha cgr~pGGl6n hu
mane, y el blftne!mr colectivo WGiu', (NO.to ,,'l. al plcU'loof.I deAOrro 
110 d~ ~so cludcd, se 6AtlngYlr4" e el n-.enGs Sé r.ciuelra ... M .... l&t\es -: 
erroclonale, en las personas, foc¡ litando Gir.üa relaciones. 



17 

La planeceleSii de las eiudec!~! ~-~ sólo dibG V5i~ hacia 
el tnterior de las mismas, sino en funci6n de 10$ requisitos mSs amplios 
del desarrollo regional e En los centros urbanos habrS que instrumentar 
programas que eviten les inconventer.hts de la expanst&n desordar.cda o 
la contaminac:t8n ambiental y que satisfagan las necestdacbs rn&s urgen 
~. ~ tI'" ~Iru- t,(n I'M'lr;flrt,.", _ «: .. 1"éft.,1~ __ tI'! p-I~" :&1,,1"'.;0 !~ ... ,.1"" ",,,,,,;,-,,.,,,:: 
~~~ ~ :~ r-- ............. 'W' ............. 'W ....... - • "' .... , ... ., ..... ~,,., ,~ I"'llIIII •• I. ''''~ ..... " ~ • g~i:J 

u!'banas; para establecer una me ior dt!trtb!..'C tSr. de fune tones entre las ce 

cIudades grandes, medIanos y peqt.eHas. 

Junto a los progra'llOS de fomento activo, se deberSn .. 
poner en J)i\1et1eo medIdas que desalienten la .. leceleSn de los centros'" 
urbanos sof'tJI'Go.3! pam Cl!entar nuevos proyectos de invenión y acrecen 
a..-.. 1 ..... !~_A.hii"ioE< ñ la ~eRñhT.illzael&n. -
........ , • .". • • ..--_ ........ ~ ---- = ...... - -, - - - - "-

El prot'eSO de planlficact&n a seguir, es" encauzado a 
(t,~(ln~ftr un" 9strlJctUrf! espcciC!I equnibr<Klal paro 'agmilo, ee requlere 
que ifl pianiflcac16n re~ional y urbano se apoye en uno estrategia na
e tonal tendiente 01 ca~10 de los procesos econSmicos, .oc lale, y ht
rrltoriaJe., que hasta la fecha se han desarrollado. 
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CAPiTULO 1.- LA PLANEACION URBANA 

c-) ¿Cómo ei~ prevista iurfdicamente? 

Antes de los reformas y odie iones o los artrculos 'O, 73 
Y 115 C'onstitúelonoles, los trs, niveles de gobierno no eoneu~rron en -
la regulaci6n de la ploneac16n urbana, yo que cada Estado y Municl-
pío contaban con sus propios dlsposle iones sobre la mtJterlo. 

S!r. 6i1.lNrgo, ia ¡;ederael6n tenra inlerencic en dicho -
fijii¡Qj el truvá de facultades reiativCII a la tena nc lo cM la tierra, aguas, 
borqUfit vras generales de comuntcacllSn, energra el6ctrica, asr como 
en la pro,i1ocicSn econcSllllca, condicIonando las posibilidades de creci
miento agrtccla v krdüJjriai dan&, or ¡gen a la ereac t&n de fuentes de .. 
trabajo, 10$ Guales constituyen la atracclSn b&ico en la elecelSn que
los grupos humanos toman para asentarse • 

Un e iemplo sobre la lagislac teSn de la materia urbana por 
la Federact&n, lo encontramos en la ley de Exproptacl&n del 25 de no
vIembre de 1936. En ella se faculta al Elecutlvo Federal, prevIa de
claracl&n en el Dtgrlo Ofle!!'!! 1 :=~!fiC.:;c:$rl penonai a los Interesados 
de proceder a la exproptact&n, ocupaci&n temporal, total o parcIal, o 
\l la sImple 1tmltaet&n de los derechos de domInio de un bIen prIvado,\'
para los ftnes del &tado o tnte'" de la colectlv,Cdod .. 

Se consIdera de util ¡dad pObUCG) el estub!Ge ¡miento, -
.xp'ofGct~n o conservaetSn de ,un .rvlelo p(ibl1coJ la apertura, amplia 
e 16n o an.MeI4" = ecl1fi, eon'Truce ion de caizados, pt~ntee, ccur.t-= 
005 y tD".I~~ para faellltar.1 trdMlto urbano Y¡UbU~@iíO" "ntOmlento 
de las poblaciones, eonstFuee14n de hospital •• , escuol., pGrqu~, cam 
¡¡v; .~ri;VGi; ., ofteinas ¡:;Gñi.1 C'"70biemo Federo" creoe16n G ¡¡-.10-: 
R'mtento d. c~nt~. poblüeión y de sus fuentes de vida, proc~dtml.n -
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tos emp!=adcts ~!"Q ~()mbattr la propagoc ¡eSn de epidemias, eplzootias,
IncendIos, plagas, inundác Iones y otras caiamidades pu1:;lieas. Lo ~ ... 
cuai est& estrechamente vinculado con la materia urbana. 

Tomb"n 8)(lsttan normas que ~gulaban ,,1 otorgar permi 
lOS para fraccIonar o consrruir coniuntos habitacionesJ pero poro iólü~:-
-,--_ .. ..t.. _na..,.. In- - --1 _i -_Li __ I • .+u.ftft Aft"II nAt'!ü--- t - _ •• - i __ 
~IUfl". uu , ..... n¡jJJ._ ... regml '" ",IV"'V""= .................. _ ..... .....: ..... !gr'º; ~~ .u~ ~ 

tres nIveles de GobIerno concurrieran atendténdoio mediünre la ~e¡&n 
compartida entre la federaetSn, los EstcdGS y los MunicipIos. 

Con iai motivo, Mi proc6di6 e reforr!1fir lo! artreulos - .. 
rOñdHüf' iGr-w.;les antes mencionados. En cuanto al 'l.10

, su p6rrafo ter 
<"el'O desfttea el pri"~¡pto fundamentai dei aprovechamiento do !~ ele= 

~ .1 •• ,. ~ b f·· _t - I t mentos noturales susceptloles ae üpiVplüi:i,,¡¡ ~n~n: :C!!: ~ .~ ~.~-

dad, para meforar en conjunte los condiciones de vida de '@ pobtocl&n, 
übvncbncncb la tendene;~ o «,neentror los acciones gubemamentole. -
en los grandes urbes. En con.cueneta, en bc;v e &! hcbr4n de dietor 
se los medic:kls necesarias paro ordenar los asonlGmientos humanos y es= 
tobieeer adecuada¡ piOvlslcnes, usos, reservas y destinos de ~üs tierras, 
aguas y loa bosques, a efecto de e iecutar obras pGbl te os y de planear -
y regulQr la fundaclcSn, conservacicSf\ meioramlento y crecimiento de -
los c:er.tros da poblacl&n. 

En el artrculo 730
, se faculta al Congreso de la UntcSn 

para que expIda leyes que establezcan la adecuada concurrenc la de -
las Entidades Federativas, de ¡os Munic iplos y de la Pt""Opta Federac I&n 
en la soluc i&n de los problemas urbanos. 

Congruentemente, se agregaifJñ iüi froccion=s ¡V ¡V 
del artfculo 1151 en la primera se refiere a le! facultad d. los Estados y 
lJ .. ",t.rMorA'UI f\hM qUA .i_ ........... ..1"'1 ~~·I'" d. II.IA A ""--.... tu.. ... A' ... ÁUM.r.",.~ 1 ... 'YlV,,, ... ,,nv ,. r-'" ~"" ~n"" ae g".., tv v.~ ""g"""'U'''''i,,",, V"("" __ .... 

,es, reglamentos y dtspos le tenes admtn Iltrattvas que ccnespondan a ¡o 
observancia de ia ley reglamentartu de la materia I en la iegunda se "" 

, .,",' "- ..... ~~-~-, ... -_. -""'-~-'--~~~ .. _-_ ... _--~~ 
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pre'" la posib'lidad y se estoblecertlos mecanismos de soluctSn pare -
que en forma coordinada lu Federaci6n , las Entidades Federativos y -
los Municipios planeen y regulen de manera coniunto ei desarrolio de
los centro¡ de poblacl6n que estancb situados en territorios municipaies 
de dos o mds Entidades Fedemtivas formen o tiendan a formar una con
.. , Ri II¡-I ... -....! i"iiMAi"iA411 ~ft •••• v.~~ ~'QI""l1P.~-4 • ..,.¡¡;_:, 

La Planeacl6n Urbana es~ regulada iurrdicamente a tra 
vs. da las siguientes leyes y reglamentosa -

a) Ley OrgSnica de la Admlnistrac tSn PGbI Ica. 

b) Ley General de Asentamientos Humanos. 

e) Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal. 

d) Reglamento del Rogtirru del Plan Otr~tor para el Do 
sarrollo Urbano del DistrIto Federal. -

e) Reglamanto de Plañes Pare iales • 

f) Reglamento de Zonlflcoc ISn para el Territorio del -
DIstrito Federai • 

g) Regiamento de ConstruccIones del O.F. 

h) Otros ordenamientos. 

ley Organfca de la Admlnistroci6n Pdbilca F.deroi dei 
29 de dtctembre de 1976.- Tiene como obletlvos descentralizar la Ad
min;$hoc"" PGblf~CI y evlfor lo dupllc;¡idod de atrlbuctcnJl de algunas .. 
See ... tarr., piro lo euai, la¡ fUltonó, creo nuevo. e 101 luprlifiV. Es
ta ley abfoga le Ley de Secretorrm y Departamentos de Estado del 23 ... 
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de enero de 1959, fusion~ la Secreturfa d. Agricuhurc y GC:¡,ÑderfG 
con la de Recursos Hidr6ullcos, suprime la Srra. de la Presidencia dan 
do lugar O la creaeicSn de la S. de ProgramaeicSn y Presupuesto y a la s-. 
de Asentamiento¡ HUffiQoo! y Obre¡ PúbiiCGi, esta ohima de suma im-
portancia para la planeaci&n urbana. 

Las Secretarrar, qlJe tienen facultades en la materia que 
nos ocupa son las sigulentes& 

A la Secretarra de Programact&n y Presupuesto, corres-
ftftnd .. rAt"!tlhnr In. rininc. v AI~W"I .. lA. ftl,.. __ ........ t ___ I_~ -- "" A..- -, _1- - . r-··-- ._-'---.. - ... --.-- I ..... ---.-......... r",-.n;ril ""'\00 '''''NI.,:" ::K:J~lQrIQIf.:J5 y 
regionales de desarrollo econ&mico y socia 1; y proyectar el fomento y 
desarrollo de las reglones ~ 

La Secretart'a de Comerc io est& facultada para: interve
nir en la distribuc i&n y consumo, cuando afecten a la oconomt'a general 
del poli, fomentar el desarrollo del pequef'lo comeroto rural y urbano, .. 
pi'UñtOWf el desarrollo comerc ¡al de carc1cter regional o noc ionoi e 

_ la Srfa .. de Agrleultura y Reeurtos Hldrdul'CM cortaspon 
de: d5fundlr la t4cnica désttnada a obtener meiores rendImIentos de loS 
botqU81; fo~ntor la !'8forestac I&n y realizar plaMI pmo reforestar dI
rectamente algunos zonas, Intervenl" en la dotact&n de agua a los cen 
a..-._ ,... nnhlftrLCn .. tn"" .... r~ u ........ __ __ .. __ ....... ____ a._.t_ --'-'-!.:= 
~ _ r--'--'-'. - ... - ......... I ,.. ...... _., "' ..... ,_ ...... , \oo"'":allun, UUIIIUI .. 

trar, operar y conservar las obras de coptaclSn, potabtllzacicSn y con
dur.ci6n hasta los sitios en que se convengo con la Secretarfa de Asen-
&-... 1 ............ i.il ....... ~ ... nL~ ü;'Lit~......-
I"" ... ·v".va • ''''''_'nora , .....,..,.v~ , v.." .,"va • 

A lo Seerelarra de la Reforma Agrario competel crear -
centros de pobl ae i6n agrfecla y dotarlos de tierras yagua. y ~ ,~ :!OM 
urbano _¡idal. 

Lo Sec: ... torra do AlOnfQmlontoa Humanot y Obraa P~bl ¡ 
COI •• iá ÍGcuitodo por dleha I.y ptlli'Gt forMular y éoaiduélr le ~In.lea :: ~ 
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la poblacl&n y la ordenac i~n del territorIo nacional; formular y condu 
cir los programas de vivIenda y urbanIsmo; proyecta., construir, admi= 
"tehor, o~rar y conser .... ar los sistemas de agua potable! drenaje y al ..... 
eantarlnGdo ~n'l~ een'!'O! de o*!f.!C'~n. t'! SX!ttir de Ic-s sitio¡ cOñ,,~ni 
dos cen le SARH, oiganhu¡f y ~dmtntstro~ I~ parques nacionales; cul-:: 
dar de las arbot.dm de oUenoetSn d. los "rO! de comunIcación, asf co 
mo de IUi üihol.das y de,.. vegetoc i6n en centros, poblados y sus coñ 
tomos; proyectar.I metor uso, explotac i6n o aprovechamtento de los -: 
b;.~ L... ... __ ._~ ____ ""l:~._~.~_~_ ~-~ó'Fi t'n~- .t. k...n.r"·lc·,o~ .oc·,al 

.'W •• v. '.~-CI"'!~, .,~-et.. !UI "lIIrl", JJU; ~ I I 1iiii. _,.. ..,....... '"' .. • 

b) ley Genero; de Aseniamientos Humanos de mayo de-
1976. Esto ley oloraoba facultades (1 la Seeretorfo de la President:io, -
la cual ha désetparecido cctuai~nto, por lo qua han sido tn',In¡ferk'C5 '"' 
dichas facultadea O la nueVQ SrTa e de Asentamt\)ntcl Humanos y Obras 
PablleCII. Esta puede cel.brar convenios de car6cter general, en mate 
tIa de accIona. e InversIones relativas a urbanlzoc I&n, con los 90b le"':: 
nOl de las Entlda" Federativo¡ y de los MunicipiO$¡ actuando como ... 
representante del Elecutlvo Federal. 

Corresponde tGrreién a dicha deperdenc la la func ¡eSn 
de coordinor la eloboracl&n y revlsteSn del Plan Nacional de Desarrollo 
••• ; ivo...JC,...,. •• ~ .. .J .... I_r i ¡# ....... _, -I_L "_._._11. 
\..~~; .0 que . .-._ .......... v .. ~ .'" ",om s on ......... ".OíN ue ue~grro"o -
Urbano. El Plan Nac lonal deber& basarse en los net:esldades y distrl
buci&n de la poblaci6n¡ en el grado nocional de desarrollo urbano, en 
ICii arov.-eelnnac .... 11'1 .... rnn""'" ",1",,",,,,1 " ...... I~ ... ~~~_t ... _ .. - ~_L_ =_ ... _. _ ~_ -_ .. _;.. -- -- -_ ... -._-- =----!' I ~.t j. wV'ie~lvc;t,.. ,\P-~ ~Uw V'V 

guin. ~n cada regt&n, de ac:u~ndo a sus caractertSttcas y e ircunstan- -
aias para lograr elas metas; es por esto, que doberd someterle a un pro 
A .... ~~ ...... - ........ _- .J_ -n-~I·ii·i" -ii-~I·iD·iAn coo-..Jt--~i~- a~~-u---'I--"-,",viou PV¡¡¡iUliiiU,¡; UIi!J u iü 1, tJ Ih !i u 9 . IUUI\Ki un, uUliU Lum t7nID¡ 

y ~~~!~!S" ~ r!-er~¡ rr-~:f't!~ y largo plazo dé Ic-s ClJiw$ tec1iVlSgt-- ~ 
COi Y iT-.ah;rlülftl eC)ñ que cuenta el poI!; para poder obtener un desarro 
... _A - .. e -110 equllf!nado y ,uam. ., 
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la SAHyOP es la autoridad encargado de vigilar la 
efecuct&n del Plan Nocional de Desarrollo Urbano; ade'Tl&s, es órgano 
de CQn¡u!~ del Eieeutl.-c Federal en la ~'lQ~rto. TambIén asesora si -
losoUeftan, a las Enttdodes FederatIvas y MunIcipios en io eh;¡be~t6n 
de' sus respeetivO$ planes y en la capacftáeión dei pe"Oi1Q! e!6Cufor de 
:Gi m!!rnos~ otra de sUf funciones es la consistente en evaluar el eum ....... 
"limiento d~1 Plan Nocional y ?Gra ello, puede real izar vIsites de Ins
pec-ci6n ('oda ''''¡: que lo iuzaue necesario, a 105 t. j~i~ que se estén 
erer t'-'Dnclo • 

En esto ley Genero; de Asentamientos Humanos tambi'n 
~ fi!o la competencia de 10$ Entidades Federativas y de los Ayuntamien 
tos. Los primeras püdtSn: ~~pedir la ley ¡ocal de asentamientos humo-=
nos correspondientesl elaborar y eiecutar .i p'~n !oc@1 de desarrollo de 
los osentGmientos humanos; determinar la fundoci6n de nuevos centros
de pobloct6n y establecer el 1\191'"I\8n aplicable a los procesos de conur 
baci&ii en ol6mbito de los territorios municlpalei de su entidad. -

Los Ayuntamientos ql.i§~n f~uttodos principalmente ... 
para: expedir los decretos y las dIsposiciones od.ninish"ativas ó!iiinrodC!! 
o ordenar los asentamientos humanos; proponer u su gobierno locai ia -
fundac i&n de un nuevo eentro urbano de poblac ión dentro de los 1 rmttes 
de su iurlsdicci&n; establecer los piones municipales que prevean oceio 
nes e invenlonM que se orienten a regular el me ioramiento, la conse':: 
vaci&n y el crecimiento de los centres ufbanos; Hevar a cabo la eiecu
eleSn del Plan MunicIpal de Desarrollo Urbano y dar pubilcidad a l~ de 
clarotcrias de provisl~nesl usos, destinos y reSGrvas de &reas y predios; 
y participar en ¡os "rmirlOs de la legislaci&n correspondiente en la .... -
plGnDae i&¡¡ de ,~ .,..ocesos de conurbac ISn • 

UM de Ice eontee~clos o 'l'tanlfos* io~. ,;~ grovol 
del desordenado desarrollo urbano, es ¡c conurbacl6n. Este fenSme-
fiG IG p~nf§ cuando dos o mSs centro! de poblac t~n forman o tIenden 
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a formar une unidad googr6fiCCI, eccn6m!ca y socia', y debe ser reco -
nacido formalmente med'ante deelarat{\rlo ~~h!! rx'!' el EI~u~tvo F~~ 
rol, cuando afecte a dos o m6s entidades, y si es local, por ei Gober= 
nader e Tente le planeae 16ñ corro lo regulac i6n de la zona conurbado 
se realizarS segan corresponda, por los Gobiernos Estatales o por el Fe 
derol," -

ftAFiñi -rr&". ...... r u .... ,...:" • .a; "¡A.~rr~iio .;- i .... -0 .... - n-'~' .-.1ao r ....... o ................ , .w~v .......... """,¡".l, VII UCI IU" rJU t,;onuro 
do y supervisar que los gobie¡nos de los tv\unie ipios, Estados y de la Fe 
de rae ¡cSn cumplan dentro de su iurlsd ice Ión las dec is lonei que hayan s ¡
do tomadas, se crea una ComistSn con car&cter permanente, que sero :' 
O--Idlda nor.1 ~,. .... f.nrt", ,.a.. AftA ... ..,. .... t--'"- u .. ____ A •• "'L ___ ft.~ IL --
.~ !'-'!"~. _ .• _- .--' -- ... - ..... _.-•• - ........ _ ........... "' ... "''' "VII''''11Vlt '1 vu~ .... Ul1II{¡Q¡. 

la ley General de Asentamientos Humanos. como tnsh'l.J 
. '-memo de desarroUo regtonal, comploto r4 los esfuerzos que llevan a ca 

ba la CamisteS .. ~Jaetona' de [)esufn)Ho ürbano, y ¡os Comités Promoto:' 
res ~I ~.J.!ñOI10 See toaconSmtco dé cada Eitodó que formulan propues 
tos de programas do inverston&s federales de alcance estatal, para 10-': 
;;rt:r a! da;GiTGUo soctoeeon6mtco dé 101 Eni'idades Federati\Gs, por 10-
que p*rmltlr6, 

al Realizar los planes federales de desarrollo urbano en 
rOñeordonc ia con íos DlOaralT'Ol <b desorroiio $OC ioecon6mlco Ql.lft ocor 
to, mediono y lorO() pi.o, efectlJan los Comi"s Promotores e~ ceda -= 
Estado. 

b) Coordinar los planes federales con los estatales y mu 
nieipoles de desarrollo urbano y coadyuvar a su real ¡zocaSn.. -

G) Coordinar 101 OGtividod .. do' S.,tor PóbllGO Fodorol 
é n!vel reglonol y urboliO especlolr'l'tenM en el caso d. los conurbaclo-
fiel. 
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I L ~ • - - - ,~.,! -- - -1_ -_~ I -_ .......... 1 ...... "fta ...... ;#IUI' :~ft ft'\a :"Ift _ Lo gs UgIIDTI~ ua .,.~.v ... .,., _" .- "._ .. _ ... - _____ , --_, __ _ 
mi~H'to y t;~c¡m¡ento de I~ centros de poblaci6n, y determinar las pro 
visiones o dreas que se utilizal'dn en ia fundación de un centro de po-= 
blociSn; los usos o fines específicos a que se dedicar6n determinados -
predios; las reservas o ~reas que ser6ñ uHllzadas pciiCi el crecimiento -
de un centro de poblac ¡eSn; y los destinos o fines públ icos a que se pre
vee dedicar deteitnin:xla¡ 6r6CS¡ de tierras, aguas, y bosques, con ape
go a la util idad "póbi ica y al benefic io soc ¡al. 

Resumiendo, dicha ley tiende a Olft ¡Orar las condic iones 
de vida ~ h: ~i=t~n urban!! y r'-'r~:d; gprov~hündo los elementos no 
rurales pera hacer una distribucl&n equitativa de le riqueza }' tratar :
de da;ccn~;t¡onar la; grand:;s u~s para lograr una equi librado dtstrt
buci~n de centros de poblaci&n eh el Territorio Nacional. Esta ley -
es~ suieta a estudio permanentemente, y actualmente se encuentron en 
proyecto algunas reformas que se le har&n debido al cambIo que ha su
frido la odministracicSn ptjblico. 

c; Ley del Desarrollo Urbano del DIstrIto Federal. 

los problemas por los que atraviesa la capItal, le deben 
01 rSpldc cree ;mlento que lo mt;tr&polt he sufrIdo on los úitJmos diez -
años, produeto de la fimlqi'Gc i&n r"\JiOI quv busca trebo le y scttsfaee to
nes ine,dstentas en sus luqares y ccmunidac:!es d. origenl del desarrollo 
industrial, de la asimilactdn de municipios veclnosl del crecimiento na 
turol (natalidad menos mortalidad). Tal Gxpcnsl~n ocasiona una mayor 
demondo de servicien pGblic:e¡, quv nenen q\.!$ ~r eubtertos cen presu-

• - - • .. .- I • • r·. .J •• ... • puestos óesproporclonaaos, OSI se G~P¡;""ü ii¡ IÜ¡:Ü uV v¡v¡ti,~ ~\;viO-

sal, y. fuente, de traba ¡o " Por todol 161 ,nDtlvos ante, seftalt.tdos $O 

hizo totalmente necesaria la creaci6n de una ley que regulara los usos, 
1 ••. ~ - - - ~~ ___ ~ __ ..J_ i __ .a.,__ ~.-. __ u "-Al .... ~ lA ... ",tl-I --'-" aesl'n05 y re~..-VYS YU lva .. "' ...... , ... tj ....... T _ .... _ .. _w ............. aoa¡ !ur- -
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giendo asf ia ley del DesorraBa Urbano del Di$trito Federol : 

Dicha ley tiene como antecedentes: la Ley da P!antfi 
cacion y 7oniftcacl&n para el Distrito Federo! d~1 31 da ar~ro d$ 1936 
Y la ley de Planificac ¡Sn del Departamento del Dtstrlto Federal de' 30 
de die iembre de 19!\3 , 

la le)' de 1936, entendra por planificación ~a apertura, 
ompliacl6n, eoordlnaetcSn y meJoramiento de las vras pGblicas, la erGo 
e i6n " ampl ¡oc teS" de porql.'e$, e:tcd!cs y campos deporttVGij lü fOi'mc= 
ei6n de centros de poblac:i6n urbanos y rurales y la ampltact6n de los ... 
,fA Gl(;~~ntv¡. Y por 2o;¡ifteaei6n, lo teltrleeMn y reg1arnentoción -
convenientes y equitativas de ros usos cb la propiedad pGbltco y priva
da, reglamentaci6n de al tu ras, vollimenes y materiales de construcc a6nl 
f;¡oc;6n de r.ormos paro determinor hu superficie, I;Q",trtJrda! yespt1"" -
cios libros en lotificaciones, divisidn en distritos C) zonas de acuerdo -
con =1 destino. las ma¡mUi¡ n¡ücl&n de rlOrmQi para iubdivi.ión y loti 
flcocl&n de terrenos; y la .. leccleSn de zonas apropiadas para.1 esta-:: 
bleclmiento de .. rvicios p(íbllcos. 

Establecra como Srnanos de DlanificaciSn a lo Coml- -
¡iSn de PlantfieaciSn, lo ComisicSn- Mixta d~ PlanificacicSn, los Comi=
", Eiecutlvos y la DireccicSn de Obras PGblicCiS del Departamento del .. 
Distrito Federal. 

la ComitiSn de PlanificaciÓn tenra fac:ultadel paro; 
promover y estimular ai inMrls plibl ieft ('n fovt\!' de !~~ *e'~ nece:=- -
rias para la realizceién del Plano Regulador dol D.F.i requerir los da
ros, Informea y deeuMéntos necesarIos para dIcha real1zac t~n; ordenar
(i! I~ Dir::etSn de Obra¡ pGbUecs del Oe¡.Nii" .. .ento del DoF. la reali
zocicSn de estudios y proyectos necesarIos para forrmwr el Plano Regula
dor; y aprobar o modificar el mIsmo ti 
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I _ ,.. •• ~ 1 A' .L ..J "1 .,. . .. _ oi>' • • 
¡""u " omiiigñ miX¡(¡ ce r"' anuleoclt)!'\ ~nlQ !Q! !!gIJ!e~- -

tes atrtbuc tones: organIzar los Comi~s EJecutfvos; aprobar o reehüzür
¡os estudIos eCOnOmicos en rolac teSn a 10 plcnlncoc tón y programas de
financiamiento de su eieeuctSn; vtqilar la eiecuciSn dtl los obras; cons 
,ituir fideicomisos y hacer compensaciones o fin de obtener fondos suff 
",fa"". __ ... ft __ :_ .... :_ ... '- ..J_ 1-- _L ____ - - • -.1 -. -. 'un 'I""'nam",""'n-_ -_ ... _ .. ,....._ '"'" .... ""."-, ...... "UtI'v""., ..... gU~; y vigilar el T e u , v-
....... ,lA 1 ..... r .... _':~ .. 1:1 __ •• &.:.-. 
-;~ ........ '_óI' ......... "v., L IV"" u 11 VV~. 

los C'omités e¡tGban focühüdOi paro rfGkir todo lo rela
tivo ti lo reolizaei6n de le obra, a o¡.cutor o vigilor los trabalos neee 
sarios pora la eiecuci6n del proyecto. -

la Dhecci6n de Obras PdblicOl del Departamento del -
Distrito Federal era la encargada de lo e iecuc ¡Sn de lus obras. El Je .. 
fe del DOF designaba a ICt lr4pectorel que debran vigilar la construc ...... 
e ¡Sn y comervGe I&n de las obras de planlficac I&n ya aprobados 11 El -
Departamento ero ItI oyrorfd<!d competente partJ ~ontr~taf elT:préstltos -
Interiores hasta por la cantidad que se estlmor~ necesaria, en propor- -
c feS" a !a cunatra de las obres. Dicho emp"stito $8 lanzaba por m&= = 

dio de Bonos de PIQnificac ¡Sn • 

La expropiocl~n de telTenos¡ edificIos, etc. que resul .. ~ 
taban necesarios paro la eiecución de cualquIer obra pm,Uca aprobada 
por la Comist&n de PlanIficación, era decretada por el Eiecutivo Fede'" 
-1 1ft rftmt.L(" M:v- fU"",.. 1 .. t_..J-m_t_-_fJtn .. - r .. ___ -- -.,----(Y. ti ____ ....... _ ••••• ""f'"lI •• , __ ....... "''''VIIIII''"",",'U' TU Ivaru afl ulrJeIU 

efectIvo, bienes de valor equivalente, compensaci&n en el pago de -
eontrtbuetone¡ e Impuestos, concesiones de expiol'ación de las obras 
que se 1I6,,+..,an e ~cbo • 

En el eoso ct. no llegar Q un acuerdo con el propietarIa 
afectado, al Secretario de la Comist&n de Pla"tflcQctcS~ intct~b~ pro-

, eedlmlenw iudieio¡, otorgando 1!' drGi paru lo desoeupaclon áei in- ... 
f muebie. la pa .... afectada, contaba con el plazo de tr.s dras para -
:. contestar lo demanda y designar perito que hIcIera la vólortzC!C'Sn del 
( . 
! ü 

1 I 
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bien.. En el "rmino de lOdras los peritos debran presvntur su dict6=~ 
.nen, ai hacerlo el ;L.aez dictaba sentencia filando el iliOñi'o de la in~ ... 
demnezaclSn y designaba al nofario que expedlrra ia escritura. No
existfa recurso aiguno respecto de eikii resoluc ;0:-=:, ya q!...~ la !enten 
cia causaba eiecutorfa por ministerio de ley. -

En ~! ó!timo copftylQ ª$ta ley mene ionaba el impuesto
por acrecenfgmieñio de 'Valor y rl'13 ;erra espec ~ieg de la pr9piedad, 
producidos con la ¡eoilzacicSn de obros pt1blicas. Dichos impuestos 
eron fiiodos sobre los predios directamente beneficiados y sobre todos -
los predios del D.F., si reportaban un beneficio colectivo mayor que -
el que resultara a ia zona "fectada. La Comlsi&n Mixta era quien 
realizaba estudios correspondtentes para fI¡ar el impuestol si los prop1c:.. 
torIos oponfan renuencIa al pago, el cobro se hacra a trovls de lo ieso 
rorra del DistrIto Federal,:-haclendo U"..o de la facultad econ6mtca-coaC -tiva. 

POS1erlormente, en el ano de 1953 se promulga la ley'" 
de P!anlfleaei~n del Departarnento del D.F., la cual conserVS los mIs
mos conceptos de planiftcacicSn y zoniflcaclcSn que la anterior. Para
ella, los 6raanos competentes 6iGnt !e Comlsf6n de Planlflccci6n, la -
ComisicSn Mixta, los Comités EJecutivos y el Departamento del Dlstrtto 
F.-deral. 

la C'omisi6n de PlanlflcaclcSn estaba presidido por el -
Jefe del Departamento del D.F., y tenro facultades para seftCilar los -
zonas rusticas, urbanos, industriales, agrrcolos, ganode.- o forestales 
de la metr6polil los zonas en que podren estableeerse los mercados, 
.v¡tfVi, ~va~nt:r!e:, ~!'qv~ r~b'¡~~: centl"Ol& deportivos, eSJ)ect4cu
le¡ pDbllccs; aprobar o rechazor los anteproyectos de obros de planifica 
ci6n, requerir datos da informael6n de los eosto. probable, de dlch. :
obrasJ y senalar las normas generales de: la poi rttca urbana a que debra 
suietarse el Departamento en materia de pianifieactón 11 

.' 
" 
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la ('oiTlisi6n MixfU y los Com!~$ Eiecutivos teñrüñ 10$
mismos atribuciones que en la ley de 1936. 

El D.partamento del D. F. estaba facuitado paro: decir 
si eiecutaba '1 mismo las obras O los Comi".) aprobar o rechazar ante
oroyectos y Drovecms de hozO! aYe formulaban los particulal'es o deDan 
de';cias ofícial~1 ordenar la desOcupaci6n de' las c'onstrucciones qu~ -: 
debfan ser dernol idas; estudiar y dec id Ir sobre la forniOc ¡Sn de nuevos ... 
centros de poblac ¡eSn; y autorizar frocc tonamientos de terrenos. Tam
bi'" expropiar les predios que resultaran afectados por las obras de pla 
nificacicSn, e indemnizaba de inmediato a los propietarios de acuerdo:-
4N1 ...... 1 .... _ - ___ ..................... ...! ~¿~ -- .... L..L .... _.J_ ................. -.. ~ ... ,. .. _ I ......... ~ .... A. .. Ai_ 
V, VV''''I '""'.UlI ....... , ~I ~ •• ~ 1"" '!JI"''''''''' WV 'W'-VVIWV ~."''' ........ ,""' .............. -

recurso ele revocae leSn, lo cual no ero factible en la ley de 1936. 

Para Iniciar un fraccionamiento de terrenos, era indis
pensable obrenor la autortzac i~n del Depgrtamento! Pgra 101 ef6ct05-
de esto ley, se entendra por fraee lonamiento ia dtvist6n de terrenos en 
lotes si se formaban una o mds callesl la dfvisi6n de manzanas en lotes 
cuando correspondra a froccionamitmfos no autorizados por el DeparkD'" 
mentol y dtvtst6n de manzanas en 'lotes cuando estando Clutorizacb, no
cumplieran los requisItos al primitivo fi'Oceionamlento. 

I _ ._ .. .i- ¡ ü¡;;:~ __ lA - .... -n ... ft '_lO a"tUlmianMit 
...... , '-IV ".,''J ....... I~ ....... IV'W"'", IV .... 'I_,..V.""'., ...... •· • ....,.,.~ 

tom6 como antecedente el Reglamento sobre Fraccionamiento eh Terre
nos en.I Distrito Fe de rol promulgado el 31 de dlcleni" .. de 1941, ya
que lo ontioua ley de Zontficoct&n y Planificoci&n de 1936 no lo me'!.., 
("ionaba • 

De ('uolqu ¡.r monero la Ley de i 953 no contaba con ¡os 
suficiente. pveeeptcs pan"IG~rar una ou"ntlea ploMaelcSn urbana, yo= 
que la competencia en dicha materIa la complicaba al dividirla en - -
tre5 &rgonOl edem6s del Ü8pariUmanie de, D.F., 6fr i';;. qw f~roñ ... 
diii.i6h~~ pvr ICil ley v¡g:n~; corec!c de artrculos explicatIvos acerca d~ 
cuestiones tan Importantes como sonl elementos para Integrar.1 Plano .. 
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Regulador, divisi&n de .tste, autoridad que debía fermuiario" Tampo ... 
có eskiblecrc concep!Qs de destinos, liSOS y resesvas del territoiio, ni -
los de fusión y subdivisitSn e No contaba con capitules referentes o la 
vivienda, ai meioramienfo de las zonas dete'rloradas ftSica o fune ¡onal 
mente, ai equipó, oqulpomisn!'o y servicIos urbanos; en·tonto que" 10-: 
ley ocTuvt '~ff he dooo ~ron i'll!lC)rtancia. 

Por tale! ,ozones, se promulgcS la Ley del Desarrollo Ur 
bano del Distrito Federal, la cual fue dictada o ftnaies de 1975 y 6n--': 
tnS en viqgt 6ñ enere de 1976 ~ Ella renuova el derecho urbano y le -
d · . ••• .,I~ ". •. • • • ... ·6 a la CiUaGO ue tI'¡xlcc un m,tnHrlilnto ~rt! !'!!!() ver los Pl'OOIOfflÜi u6 

lo aiqanhnca eoncentract6n urbana, contempla modaildGdes de la pro= 
piedad Inmueble y otoraa reqlas de comportamiento en la ciudad. 

El ordenamiento urbcno es un te¡ldo de acciones le90--
I f·' tf.... . A... · ..1_ dlf es, IS("(tles, 8C"Onoffi¡CüS, ca ecn!h't)~ciOn! aamlñlstratev-as, t.~ u .... -
5i6n, que regulft el uso de 1m elementos del territorio dei Distrito red" 
rol y meiora el funcionamiento y la orgonlzaclcSn de la ciu,--Jad pura :: 
proV@@;f el meyor biénestar social a sus habitantes. 

E I instrumento de la oidGnacl6n de la ciudad es el 
Plan Dirocfor paro el Desarrollo Urbano dei D.F el que es~ formado por 
.1 Plan Generai y ¡os Piunes Parciales,; En el General e determlnan
los obietiYos, estrategias, procedimientos y programas fundamentales a 
corto" mediano y largo plazo; que regirSn el desarrollo urbano del D. 
F., buscando ei bienestar socioeeónómico nacional, como ei s',iema -
de drenal. profundo; la forostac ISn de la ciudad y el plan verde, las -
raservüi I!&U !~¡!Q!e~ ~u¡rida,s por el Gobierne de! D.F e; el e !rcuito
Interior, etc e 

Le¡ P lar::s Pare lales son necesarios para la realizac 16n-
Ae~ 'Ir,",,'-.h t ...... t ....... ";~i pian ~ne-- -ri';l, '.,~ ~ :..A .... formaf'..J- IR ~-r""'~He.""· el!!!!," .... ... .......... , ...... __ .. . . ~a ... I __ .,--. -_ ... - IQU "" ... W.......--.,wl~ __ 

Da: a travls de sus Direcciones o ""legacIones, o bien Po:'StiChiN;¡¡·rCZ 
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de Estado, el Conseio Consultivo, Junto de Vecinos, Asociaciones 
Frofesionüles; ete. Estos f;lones Pare ioles son por e iemplo: los froecio 
ngffi!enros¡ con¡vntcs hnhifgc iongle! y 1m :!:ºnm d~c !orodo!; de O'le iQ!"Q':
miento urbano como el barrio de lepito; el e$tablecimienlo de un par
que pGblico o un centro deportivo; errad ¡cac i&n de ciudades perd idas;-
"..='"""_- .... -.""-"'t~'"" Á=' .!""-""''''"~ ... ~~ ,- _! .. ..!_..1 --
11IOI1I~I"""""'" "'""1 .... 1;JII"., ""v .......... u"""'" ... , e,~ e 

los Planes Parc iales podr6n ser modificados o cancela ... 
t"!i"i;l¡ .... n- ",--- .J_ •• _- • ..-_!_ ... t~_ ..... L..a.-_t_1 __ 1 .... _ ............ t ... :_ .... _ ........ _ 1_ .... t .... __ ..... _uau ut:r unu """ IY'-' 'UII ~uu;) ,"', ..... '''"1 ~ 11 Iw;:t .... ", IV , .... ,,,,, ... ., '1"""' ..... ""'Q 
ron origen, si se vuelve trreaUzable ftnoncter:Jmente, shurgen nuevos': 
.... •. I ~ el'..t titO I técnicas para eiecutarlos mas sahlTü(;Tü"üii.gii~, :. no ~~ m.~ ,,,n An a 

fecha sefialada o si lo solicitan la mayorra de los propietarlos de los -
predios afectados, reuniendo los requtsitos que exIge esta ley, consts
fenle. en proporc tonar a la autortdad eompetente una memorta descrip
tIva, una relaet6n de los predios afectados, y la documentaetcSn nace
wriü ¡Airo qüe la Comiit8n de OpeioctSn Eco~l1ica rl,..wdc ,,1 dlctSmcn 
eerresDGndienfe.. la eanceiaciOn o modificación se ,'CHeira ante el -
Jefe cÍel Departamento de' DIstrIto Federal. 

ti Pian Director debe inscribirse en un n,gtstro, que 
funl"iona como 6roono de consulto p6blica paro proVi!Jer a la ciudada-
nro de informoci6nl odem6s, el Registro ser6 un testimonio de sus obll
OlJ~tGnA!l v una DIOMet:i&n a 'UI dereeho! v DrGDledadeS .. eSDecialmente q ~ - - - ...... .,.. , .- ,- - - - - - - - .. - ,.. -.-. 

en las operaciones sobre inmuebles.. Uno vez que se ha inscrito, serti 
obligatorio para los particuiares y para los autoridades. 

lQ ComisicSn de Operaci6n Econ6mica del Plan Olrec-
ter se estnhlece como 6rggoo Qyxlliar directo del Jefe del Departamen 
&. ____ • _____ I! ___ L. ____ !LtU.J_.1 __ ____ Jl_! ___ .1 ____ It ___ t,(l __ L 1 __ -

NI puf" u,,,,,,¡r;,\Jf ."'. fNlt'U"I\AltUV. "'~"""",III,~~ ""V IV"'I'«.""".VII \IV'~ -

proyecto • ..1_ IjIII$ obwou propvae""''' ...................... _1 -- .... ~ .... _I .... ft .. 1 ..... ----_ _ QO '" ,~.. v.lV. T VH ~"VI",,', .."..,'" ""ro."'''',''''', ,,,,. mv--

dios de obieneicSñ de reeui'SOS r.eeeiCirioi para la ejeeuei&n de la¡ obrü5 e 

1=1 rM~f'k!I~nm Aai Didrito F~~rai @!IlM fa~lJiMtk!. ftn-=. =~r-"- .~".- --- _._-. -- - - . - .. • 

ro determinar los usos o fines particulares en que se utilizar&n los pre-
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dics1 dastinc-s, previsié$n y iocalizac ión de predios urbanos para al esta 
blectmiento de servtcios pGbltcos; reservas, previsttSn Y' loeaHzQción :
de ~ ... dt()s ~~ te~~r: por obleto el futuro áesarroiio de la ciúdod. 

Esta.. ley para ordenar el Desarrollo Urbano, divide el -
,,! • F d " ., • ..J-. • _o.. oh V'str. te e era ent ~s~!'!~ uroC..,:::QuuS q~ Sa pueueñ ufli izar en a-
b1tor-'6n, r-omercio, reereaei6n, serviciolS, ind"stria, etc; espacios de 
..1% ..I_;¡ • ... .,. ° ,- -c.r-CQQ! '" !~ ~o!1~r'!CC ien, ¡AifU pfüTeger lOS elementoS natura el y - ... 
mantener los bienes inmuebles de acuerdo o su ubicaci6n, exfensi6n, a 
la orqanizaci6n del territorio ya la influencia que tengan en el medio 
ambiente; espacios dedicados al meióramiento, para un mayor aprove
ch~mi.ntc da su ubicaci6n: infme!truetura! suelo: ¡ .. ~g~r!do!!!s el ~ 
~u=; =~!"ro!'~ urba,,; y los reiefVG: rerritoriaies. El Dsparta-
mento del D.F. determinarll la estructura vial y sistema de transportes. 

Dicha ley Gstablec:tt tarifO$ poro frocctona,nientos, sub .. 
divi,iol1el, relo~iflcac iones y fusiones. Por flJsi&t .. se entiende lo... ~ 
untÓ .. dé dos o m6s terrenos eoilndantes en' un solo predio¡ por subdivi
sleSn o relotificactcSn, lo portie ¡Sn de un terreno que no requiera trazo 
de una o mas viós pGblicas; por fraccionamiento, ló divistSn de un te
rreno en lotes, que requiera fTqzo' de una o rnSs vfas p~licas. 

Fda ley otorgo !aIran imporianc io a la vivienda: a lo 
que ciaslfica en: unifamiliar y bifamUior y con¡untos habltac tonales; y 
tombtln a la pree.ervac t&n del patrirnonio cülturol formado por 1~5 edifi 
e les, monürr1i!H'itos, plazas póbltcos: parques, bosques, y en general, -: 
todo aquello que eorrespor.de a su acervo hisMrtco y Ci sus tradIcIones. 
POrG lograrlo estob!ece disposIcIones en contra del m¡r.ospreeio de di
~h9 ¡Nrr;fl~n,o, que ",d~~Qn 0' empleo do idlomaa, 911'01 y modt$~ 
e;tfflJn¡e",., y que 6)(eluyan lo adopct&n de ... Uos arquftect&nteos de
formantes da los valores trodicional .. de la ciudad. 
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eOí'1irrueeiones y cb~ pabltcO! y prtvodos: dichos medidas son de ejecu 
ci6n inmediata, e incluye también, lüS Siirri;IOI"'.e¡ ::o~i:tentes en mul-~ 
tas, clausuras, dernolic iones, arresto, etc. 

lo Ley dei DeSürroUe Urbano del Didr Ho Feder,-J está
dir:oida (1 oroonizar el d9scrrollo urbano de nuestro gran metnSpol i, me 
¡orando los C"ondieiones de vida de sus habitantes. Para loqrarlo, 01 :: 
Departamento del D. F. sique L'n proqñiil/Ü da t¡Q~ ;0, que e9i'iiPfi?n¿-e -
los siqu'sntas ~;tudic:t le demoqf(!fro, el uso del !V~'O; lo ;!onificaci6n 
(uso fu ... )", del suelo), lo estructuro vial, el equipamiento urbano, el -
fraccionamiento, los coniuntos hobitocionales, lo rogsneraci6n urbana, 
los estudios econ6micos de zonificact6n, programoci6n arqultect6nica
y ondl ¡sis de preinvorsicSn. 

Las leyes de Planificac ¡eSn de 1936 Y la de 1953 siguie
rOii !e m;sma térOOlica en esencta, aunque con algunos ligeros cambios
como por eiemplo, la Gltima ampiiubü la¡ fGCültada¡ da !e Com!:!6n de 
Planificoc ¡cSo al otorgarsele autoridad para senolar las zonas rmticos, -
¡as uibanas, ías ináu$triaJus, uQrtcol\oQ, las zonas para e!mblecer tnar'" 
codos, centros deportivos, cementerios, etc. Adem&, ya contaba 
con un capt\ulo referente a fraccionamientos, el cual no se inclura en 
la Ley de PlanificacicSn de 1936. Sin embargo, los conceptos btSsicos 
y fundomehtales eran los mismos, no se ahondaba mucho en la planea
ciSn urbana, debido a esto, ani»as leyes resultaron Insuficieni'Els para
resolver los problemas actuaies por los que atiüvtesa la capital del - -
pofs, ya que no los p.-e"",,fan, por lo que se htzo necesario elaborar una 
1ey m&s acorde a la realidad de nuestros dras, y asr se creS !a ley del= 
Desarrollo Uroor.o del DistrIto Federal. 

L" IVl -;;;:nte, h"" ~l'Jdo un gIro nue..,~ al dereeho tf,.bQ_ 
no p~UP&ndOlO más do fOtolvtr los problomat de lo gNin motrSpoU -;:" 
medlonte una planeael6n urbana mIis efectiva; suprime las lagunas que 
~"rO" los ontiquas ¡ayes ai hablüf de Glgo sIn entrar en detall@s; lo 
ley del Desarrollo Urbano del D. F. da eonceptos concretos; disuelvo 
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los anterlores organismos cOtl.petentes, de ¡ando como única autoridad -
el DDF; incluye temas que las otras no contenran como vivienda., pa-
tri.nonio cuiturai, equipo urbano El infraestructura. A pesar de esto, -
dicha ley tombiGn presenta algunos puntos criticables, Por ejemplo, -

te "· · .-J... I II en su con ntao carece ae recursos QafTunisiTahvos, por o cual .0 90--
rantfa de audiencia en contra de los actos de aplicación se ve seriamen 
k; limitada y el particular necesariamente tiene que acudir a la insto';
e ia del T,ibuMI Contanc ¡oso Administrativo; también, la presente ley:" 
mencIona equ!f!.o y equipamiento urbano, pero no los define a.npliamen 
te yen consecuencia no ¡os diferencia con clartdad f> 

Stn em.,argo, mediante su correcta apltcactón se ayuda 
r& CI entender los problemas actuales y a tratar de resolverlos, aunque:
desde iuego, todavfa queda mucho por estudiar del derecho urbano po
ro poder llevar a cabo una verdadera planeac i&n urbana en nuestros -
pars, pero sr represento un esfuerzo del GobIerno par meJorar lo¡ con=
die iones de io Ciüdüd de ~.,J4;dco, y un ¡¡tOdalo paRí que íos Estados for 
muten sus resptcHvos leyes de desorroiio urbano. -

dl Re~lamento del Registro del Plan Director para el De 
sarroll" Urbano del Distrito Federal publicado en el Diario aflc fal ~:: 
fef"ho 10 de diciembre de 1976.- Este reglaillento y .1 de los Planes 
ft el. •••• I ¡ di rarcloles que estllÜiGifirr.c;¡ posTeriormente, son comp.ementar os e a-
Ley del Desorroiio Urbano del D. F • 

Di cho regia mento esiOblece que el Piar; Director Inte--
grado por el Plan General y los Planes Parciales, debe Inscribirse en -
la Oficina de Registro del Plan Director, donde podrd ser consultado -
por cualquier persono; antes los planos reguladores o directores no eran 
pv'-bl~", ch;;"C:r!~ q~,: da ~porft.m'rlc:;d (] I~ particulam¡ do conocar" 
lo, obieforlo o tratar do reformarlo acudiendo a lal autoridades expli
C{ir.do que le falta, o como meiorarra su aplicación. Actualmente los 



particulares pueden interponer recurso c:b inconformidad contro los 
planes ante el DOF. 
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lanfo el Plan General como los Parciales se acompana
nSn de croquis, memorias, diagramas, fotograffas, etc., que expl ¡quen 
o fundamenten el plan, también. señalor4 el perrodo que comprenden; 
piazos paro evülüCic¡6n de sus cbietivos; esh'g~g¡as, procedimientos y 
programas del plan. 

le Oficina de Registro lIevar& ci neo libros: del Plan -
Gene ro 1; de IUi P)cr.a; Pare ¡ales; de 8stipulac iones y convenios sobre
coñurbaC i&n, desarrollo urbano y regenerac ¡.sn da zonas deteriorados;
de modlflcoc Iones o canee loe iones al Plan General, y de modif ¡cae io-

o nas e cancelaciones a 103 Planes Pai"Ciales = 

las estipulac ¡orwes y conventos de eonurbae leSn deberán 
estor ¡uK:rftos con las ftrmas del .Jefe del DDF o del func ¡onarto que -
haya outorlzgdo para dteho efecto, de las autoridades federaies, esto
tales., o 'l'1u"ic ¡paies, de lo¡ repr=entontes legales de las pel1onos pÚ
b!te~ o p!'tvodc. qUA Intervengan en dichos Instrumentos" 

_ los inscripciones del Plon General se cancela"'n cuan-
dos lo acuerde el Jefe dei DOf, si • eiobora un nuevo Plen General -
Que abroQUe expresa o t&:ttamente al anterior, se vuelve Irrealizable -
por 'g2ones "enteas O econ4mleos. 1.0 lnserlpcfcSn de PiaMs Parcia-
les se rancelar6 cuando, .. hoya cancelado.i Generai qua l. dl6 ofl"" 
oen,lo acuerde el Jefe del DDF¡ e solicitud de los particulares y auto 
ridades; se conv. rto I rrec!! !zoble por razones de fuerza moyor. -

los .stlpulaciones y convenios sobre conurbaci6n se 
conceloran cuandol .. hayan rGal Izado las obras, las autoridades los -
rescindan o den por terminados; resulte Imposible c;unplir lo establecl· 
do; 'Y cuundo l. partes aeutr(Íen ylUKribvfl Iv i"iV.,-.w i~n = rote! Cf)O,!~ 
nloa y e.tipuiacioñlJi. -
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e) Reglo'nento de Planes Parciales del 10. de enero de 
1977: Dentro de los anteproyectos de planes parciales tenemos: las 
pN~¡et:;n~¡ d-~ ~dffte~to~$ dA ¡os Declaratorias de ZonificocicSn -
Primaria y Secundarfo;la proposIción de modificación de los espacios'" 
dedIcados el meioro'''l,tento, los anteproyectos de coniuntos habltccton! 
• • =_L' - _A •• • t I 
,~~ ~l~ comprenogn fflu5 de 4!~U vtv;enatlS y CQilitrucc ,enes. ..C! ante-
¡)royeeto! debe"n a¡uitarse Q los obiotlvos, estrategias, procedimien-
tos y prooromas del Plan nenercl dol Plan Director. 

los anteproyectos del Plan Parcial debertin ser presente 
" .... - --., ~--- _ ..... !Jt._ ~. ...... • ~ - -1_. "-___ ..a. r dOS Cnt1t la v"e~~lu" v6n:arc~ = !'e(!!neoc!~n oe, 1.JIISp",tame •• c, .crrnu 

lodos por escrito y conteniendo los siguientes datost obras, equipos, :: 
instalaciones y servicios que se proponga se eJecuten, utilicen, modlfi 
(flJon u organicen; uno memorto d.,scriptiva, <anteproyecto arqulteet6nr 
co y estructurol, .1 onteprelupue.fo; plazo para la eiecución del pro"'-: 
yecto; demarccctcSn de los predios afec:tadot, eltudios econ6mlcOI, fi
nanc ¡eros y fl~al., .~'. 

lo Direc:cicSn General de PlaneocieSn dentro de un plazo 
no .nayor de 30 dras eXlQmtnor& el anteproyecto, si el caso lo amarita .. 
lo $Omete~ a acuerdo al Jefe ~I DDF, Y ser& 'ste quien resolve~ si es 
~ tTam!tarse el gnktproyecto o si debe desecharse, .nodificarse o deJar 
se pendlente. -

La realizae i&n de los proyectos definitivos que compren 
den ¡os Pianes Parcialus aprobados; pv bUcados e inscritos, se llevar&
a cabo por lo dependencIa u organismo del Departamento al que compe 
tan o Cuando para ia eieeuei&n de 1m obrcJ, se requIera lo. QCupact6n 
pan:iai o toioi, iU'''tNi'Ü1 " defintth,a ~~ !~m!l~b'~!d.t' propiedad parti
cular, .1 Departamento procedard en los térmhl&1 dél artreuló 99 de la 
Ley r; .. procede~ a su adquisicl&n, a la celebraci6n de conventos ca
,réspondientes, alu iímitccion de dOminio o ü su ~xprop!uet~n ~Gn ~P:!. 
(P k1do ello 01 la: disposfc tones constttue tonales y legales que seGn ... .... 
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epi ¡cables" ) .. 

Las personas que resulten afectadas con la poblcc ¡Sil; -
cancelac Ión o mod!fil;<!e i6n dG un Plan Parc iai dispondr6n de un plazo 
de 15 dras para interponer en su contra el recurso de inconformidad cm 
te la Olreeci&n General de PlaneaehSn: "fO si admite el recurso, senO 
lanS dra y hora para la nud'~r..;: ty daniTQ d~ tos : i9ui~iite~ loS driii, y :: 
denhJ de los 10 dfas siguiente! C! la cvlebrc'Ch~n de io audiencia formu 
iarS 01 dlct&men correspondiente que someterS a la conslderact&n del: 
Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

f Y g) El Reglamento de Zontfieact&n yel Reglamento -
de Construcciones, son muy Importantes en la materia urbano, ya que
se encuentran estrechamente vinculadas a ella. 

Debido al aspecto que regulan, S8~n obleto de esfu· .. 
dio, poIfer;~~ en el IncIso eo,respondtent~ a Zcn!fleoo Mñ que se inelu 
ya en ei tercer eapTtulo de ~!te trabaJo, ya que representan la clave -: 
para el de!arrono de dIcho lnélto. 
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Otroe ord4!H'\(!mt4!tnto!.- Ade~! de la! l~'!~! '! R~Qlo- -- .. ---. - r , --

mentos antes citados que se encuentrañ eitreehamente ligados con la -
matei'ln urbcnfl, exIsten clquncs d!ipcitctones relativos G ello content
drs en dlvef!o$ ordenamIentos como los sIguientes: 

ley Forestftl de enero de 1960.- Ella tiene por obJeto 
regular la conservac 16n, restouroct6n, fo.l18nto y aprovechamIento de 
• - •• - • ti I le _... • _ 

iü vegeiUclon tor8stai, para 10 cual la aUfonaoa competente es ia 5e-
cretarra de Agricultura y Recursos Hidráulicos. Dicha dependenc ia -
declara que es de utilidad pGblica el conservor y ep-t.bellecer las zonas 
forestales turrsticas o de recreo; fomentor los .na; lzos forestales para -
prottiger ¡os pobiaciones y las vras generales de comunicaclcSn ~ 

t:i _., __ .... t • ..- r:_~"_·1 A.a.-·bi ... ~"",...c las "'0""'" fo .... ·a...I~ DO l., .., ..,"'U, I vv 'vvv."'" ..... ,.,¡ ,.., ... ..,,- ..., _'" _ ''e;¡o;U,~ ,~ 

ro proteger el suelo, nontener y regular"l régtmen hldrol6g1co y meJo 
rar los condiciones de higiene de la pohlacltSn, O paro cualquIer otro: 
fIn conventent9 en los terfenos de las cuenc tai hlcJrolSglcos y en los ... 
inmediatos Q ios pobiac tOnel; to.."bien podró OIiablec;er poro UIO ~bli
co los parques nacIonales que 10 orreriten, debido a su configuración ... 
topoar6flco o I .. b¡cae 16n. 

lf'l al.ltoridf'ld forestol debe~ otorqor su per11lso para 10-
C"'onst"JC"'("i6n de ",1oJamlentos, centros de recreo, restourontes, etc. 

los disposiciones expl 'estos t"ntertormente tienen relo'" -
ri6n ("on Ir planerci6n urbonf'l, puesto que tln" ciudad debe contai con 
zonrs verdes, ye'" '1'-'6 és",; ¡itundf'; en lo parlforia o dentro do .iia son 
bkicas paro 1(' salud ~Gblico, debIdo a que purIfican .1 aire y poden:tos 
contemplar un QgfVdagle palsale, io que ayuda ti evitor ia agresividad 
ftH~ ea ,.raII _n .1 .... h ..... wu,,, ni vivir an lIlV'I nrtln ~tlJtkJd_ ntlamlí. tia _ 
..... ---~_._-_ •• _.-- .... _.~_ •• - -- .---. --- -_._q--- ------" -- - .... ---

embellocerla • 

Ley de vras Generales de Comunlcacl6n del 30 de -
__ ....... 10':l0 _ r:'- _"- I .. u __ ....... :-: .. 1 .... uf .... ,... ........... 1 ........... ..- .... n'l ...... t 
v, .... "" 1W'V "VII .--- '-" v.i~ IV' ev: v'u . .,. •• e • ....,.' ......... ~e ~ • ...,._ ..... ....,... V..., ••• V.,.IID 



cocl6ñ, qüe SOñ inipOr'"TÜñtes aU!'lque no b6sicas o indisp6r,sables para ... 
el desarrollo de las cIudades, pero que sr pueden influir en su ~pido -
crectmtento yen que obtengan un mayor grado de urbanización y po-
der económIco en referenc la a otras poblac iones carentes de aigGn ttpo . ... ..¡ ft __ ~,~==,.= ~.= _ .. _,..- ~L 'A-",,~.,-,"" ...,..,._.~ ... ,-
oe viiii w CYTtUili(;Ge;úíl. Fur "templO, no .,uau" ".v.""".'M,J 'tuv ,," '''':'' 

jiOfTc;mela de la etudud de VefÜerÜL se .deb" un gran pene, :: :¡UG ~; un 
puerto con gran movimiento cOrr'ercta1 internaclona' benefIciando asr-
_ 6..0. .... __ 1 _1".. _"_~_..J~ _ ...... _ ......... --. ... _, __ . ...A. r .... n ..... ~ t..,.L_t", '" IUle ... '''\IV.' ..,. .. ~, "'vv",",. vv ",Vg 'I" ..... p"" .... IVl- " ..... 'vv' .v. - ,_cv._ ........... 
h"bitantesl puesto q'.le pueden trebolar como marinefOl, pescadores, -
estibNfores, qurtts de tur's""s, ytt que el turIsmo tombt'n se Incrementa 
•• • ____ , .. ..J_...J ___ .• _____ 0. __ . ___ ••. 1_. __ .. _ ._ ..• 

tU eguell, qus en c'·'urue, que 19n unuVV$O~ por uno carreTero, un no 

puente o Ifna"'s de ferrot-f"rril Impor.,.ntes que comunicon dos entidades 
o Int-Iusive dos par .. s. 

El delGrrollo econ6mico y urbano de uno pobloc teSn se~ 
m6s ropldo si fsto ClJ!nto eon eleetrletdod, H:~!!! te!ef~ntc:~, ~rvte!o 
postal, medIos de tf<:¡filiporte, otc. Türrkiién debe toñlÜfi8 en cuenta -
el hecho de que el poder polrtico que pueda tener en cierta forma, de
pende de dIcho desarrollo, ya que 01 convertirse en una ciudad sufl- -
ciente a sr misma, Mm capaz de encauzar y vigilar o otros m&s peque
nas que ella. 

El Gobierno Federal esteS facultado para cOl'l$trulr o es· 
tabiecer vfas de comunicaciÓn por sr mismo ° en cooperación con las .. 
auforrdades fecale:. E! Ef~cutivo Federal efercitará sus facultades 0-

tmv#s de la Seeretorta de Comunlcac lanes y de lo Secretarra do AMn
tamientos Humon05 y Obras Púbiicas¡ dichas cloptindünc iü$ poJidn uro~ 
gar permiso para la cOMtruec I~n de v(o¡ generales de comunicac i6n, o 
eoncetlonel fSOra tu explotGct&n. la Secretarta de ComunIcaciones es 
t6 facultada paro expropiar los terrenos, construcc Iones, aguas y mate
rial .. de propiedad particular que se requIeran Fro la construeclcSn¡ 88 

tGbleeimw;nto, raparact6n o meJoramIento de dIchas V le:- e 



Ley Federal de Reforma Agraria de abril de 1971 0- la 
apltcacicSn de esta ley estA encc'nendada al Preltdtmte de la RepGbH-
ea, a los C~oodores d: !~ &tcdos y oi .Jefe dei Departamento dfil
Distrito Federal, el la Secretarra dela Reforma Agraria, a la secr~tarra 
de AgrIcultura y Recursos Hidráulicos y a ¡as Comisiones Agrarias Mix-
kH~ ---

El Presidente de la RepúblIca es la supre''no autortdad -
oororiu y est6 foculta..."'o para cmar nuevos centros de pobloctón y esto ... 
blecer zon05 urbonas elido'es y comunales. Son atribuciones de los -
t""70bernadores de los estados y del Jefe del Departamento del D. F • 
em:Hr ~u ~ptnt6r. wbrc la ereoción de nve'/os centros de poblaci6n y -
expropiación de tierras, bosques y Gql lOS e¡idoles y comunal.s. 

los bienes elidoles y co,nunales solo podrtSn ser e)(pro-
piados por causo de utilidad pública co.no el embellecimiento, explo
tocl6n o co",~rvoet6n deun servicio pGbllcoI lo Qptrtum,. C!mpl!~!6n,= 
o üiinaouliento de call •• , construee 16" de calzadas, puentes, c;arrete
ras, ferrocarriles, campos de aterrlialo y demás obras que faciliten el 
transporte; las superfIcies necesarias para la construcc t6n de obras su-
letas a la Ley de Vras Generales de ComunicaclSn y Irneas para lo con 
ducclSn de energfa el~trica; la creacl6n o meioramlcnto de centros eJe 
pobloc ISn ".~ 

O• ~ I - - ta bl' · I .J.J.." ~ _lena ley m en menc!ona .os zenc: ",6 v • ..,Cin,ZüCIOn 
~f¡(kdes; lO! cuales se localizan preferentemente en ¡as tierf(ls que no
sean de labor. La extensi&n de esa; zonas se deter.nlna~ conforme ü .... 

io¡ requerimientos reales del momento en que s. constttt.fieñ y previen"" 
~ $1) .faft.uro cre~ !m!ente; = dq;l !nclanSií r frace ionorán rGMtiVandose las 
luperftci85 para los s8rvletos pl'mlleos de lo comuo1dad, de acuerdo con 
101 estudios y proyectos que apruebe 10 Secretorra de la Reforma Agra-

la efeCiCi6n de zonas de urbanizacl6n en los endos. ti. 
;' ,. -
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na por obleto agrupara 'los eampeslftCS para facilitar el llevar 01 cam -
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CAPiTULO i.- PLANfAC iON URBANA 

d) .,-Cc$mo se lleva Q cabo en ~xico • .... 

En Mlxlco estamos viviendo un acelerado proceso de ur 
L __ t __ t~_ -'_Lt-1-. - 1- -.------ mtn---!~-dA --.LI __ !4I'_ I-~-:a 1 ... eluda:] 
UUJI~&~ !~" g~lIlug ~ S\! ~e-~! !!~ ....... ¡:J=-~~ =~~! __ r~=~~ ,0:-: ng~; 'W, U, 

que afecta nuestras formQl de organizaci6n social, econc$micca y poltH .... 
ca. 

~yiéxteo ha regIsTrado durante las Glthnas dkadas una -
-'- 1_ .. A--_ .. _~ __ 1 ____ -' __ -'_ •• -L __ f ___ '~ ____ 1 ___ 1.' ___ 1._ i __ ... _t 
""" 'v. 8\08V. lllVa v.uv""""v. """U'''''''rtl~'''''''''''' VII VI ",,,,,,,,n;:,.,,v. "V"''''t''''''= 

tal cr;Qe y el Interior del palS esld en vres de expcnsic$n, pera lo cual 
se Implementan polos de desarrollo. A pesar de ello, exIste una gran 
falta de informoci&n en el medto rural, acerca de coSles son los cen-
fro¡ de trabaJo. I\brmalmente el hombre de campo sabe que hay dos -

-- f'uenm de troiN¡OI Ei D.f. yei Estado de Caiifornia en Estados üni""
do!.. Tan .&10 a la CIudad de Wxteo, 'luye una corrIente mIgratorIa 
Incontrolada do m6s de 250 000 personas por ano • 

ei f.ncSmeno da crecimiento de la capitál no" nuevo y 
.s roerproco del lento crecImIento del resto del pais. la ~stru-:tura -
del f.n6mono demanda Instrumentar programas de desarrollo noclonal,
ya qYe lo pfCbl~~tlec da lf# metr6pol i cMpend9 en buena rtAi¡dldo d~ le 
•• • A ti A. .-. 

snuaclcn generen G&I pats. 

Algunas naciones han reconocido que .1 problc.rna I.trl 
f.u. -n _1 II'V"--"Ift ......... "_ft_U~ ..... "!!I~1'VlI1 ~~~""" ""AUrw "".nhon4t = ""'''Oiiiii'.., .. W''ii .......... w- •• ""W ••• _ 1iIiii __ ............... tt._ 1'Wl:f--•• -i, 'WiI __ •• ~ ........... v ..... ~ ..... & ..... .. 

urbanos perlf'rlcos para desvIar la ·migrac ión dirigida a las saturados 
, cludade. capItales, pero el proceso de deseenffaltz:aclcSn es dlfrcU y -
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compleio. 

Antecedentes H¡s~ricos de la Urbanizaci6n en México: 

l id · ti • I " ... - • •.. ~ .... = a v a Umona _ ene 519.0$ en Me..~U~O; prOVfene ae tos a,_~ an.vr;ores 
o la conquista, le mantiene durante el imperio espcnol y se acentGa -
luego de lo Independencia. 

1 D a.- D L' ~. - • °A- " • • (. roA" , •. ,~ • a .. ..,r.Gi .- re,,¡spuiiiCOS ue I"\SenTÜilHenro 1.J.;t 1): -

De~de antes de la conquista ya existran cehtros urbanos de tamaflo con
siderable como Teotihuacan, 100 000 hobltar.1es en el siglo XI y Tencch 
tltla" d~ 300 000" Tambh~n cbntro de la regiSn rTIe$Oomericano los :: 
pueblos ,.JtJya, Zapoteca, Mixteca y Azteca desarrollaron comun idgde! 
urbanas en gro" esealfl ~ 

El prlnc ¡poi pueblo de la parte dA Mesoamérlca corres
pondIente a Mlxlco, era el ImperIo Culhu-Nexlca, confederocl6n trI ... 
pcrt!tc de 1= e !udcdi;¡=v¡~ da Ter~hiftlün, Tex1oco y ¡¡acopan; ... 
esto alianza Iogn$ dominar y conqulstor pol1\lca y militarmente una - -
cuarta parte de la Reg'&n Mesoamertcana. 

La manlfestac Ión furrcilco-pol rtlcQ m6s coman entre di
chos pueblos eren las c ludcdas-estodo menores, en los que un centro ... 
_- ....... -'_1 _. _1'_'- .. - .J __ .~ ~ ...... _! ....... ~O-... L·I __ r.:-r"ic"'·,
CUii_n;¡UI y , .. iiqiVIU ugmh_ g V-JI, '\n r-."" v • ..,Y -yo -.. 

2.- UJt;üñizaer6n Colonlol (i521-i P l0)a En los sesenta 
oños "QUiente. a la lIeaado de ¡os españoies, la pobiQCi6n de Mlxieo 
("entral que ero de 2.~ mUlones bai6 a 1.910 que se puede closlflcar 
C}mo lo ~r crisis demog:6f!ec do !a historIo de dIcha entldGd .. 

los esponole. eatablec:loron varios tipos de Gientamien .. 
tos urbanos durante la colonia; de tipo odmllll.trcltlvo y mUltar como m 

~Ic:o, Guadalaiara y ~rldal ciudades portuarios como VeracNz y
Acopulco; e h ... dadas mineras como Guanafuato, Zacatecas, San LuIs Po 

---



lo mavorra de los centros urbanos coloniales se estable 
e ¡eron en lugañii pre~lamente poblados. DesfCca dQramente la c tu":: 
dad de ~idco, capital y principai asiento económIco y administrativo 
del que emana el poder poi nlco • 

A •••• • I r I V\/III L_ • t ; ,., mad!dados de, ¡.g.o ro. y . nuy concenrme IU~ .mpor 
tonte! de poblaei6n en localidades donde antigUümente exisfía pobla-
«-leSn indrqenal alaunas regior.as homo~neQ$ como el Bairo, crecen de ... 
monera diferente. Ya para entonces es muy notable el predominio de 
la ("apilal con poblc('!e$n de 101 000 habitantes haclo 1742. 

A portir de 1750, se percibe la presenc;ü ~ un !!!!~ma 
definido por los c~ntros urbanos existentes a io huyo da lO! vros de co
municaciones entre las ciudGdv¡ mlne-f@$ del norte y la capital, los po" 
blados csontadcl a lo largo de la ruta f.MxJco-Veracruz, y el euniunto 
de eiudacies d,"' 8a¡ro" 

Esté ordenamIento se conserva constante durante algu-
no! decenios y se refleia en la Reforma de los Borbones, fesstructvra-
e I&n administrativa de 1786, que oliOblec i6 free!! ¡ntendenc los, obvia 
".,ente las m& destacada, la de M&xico, con 120000 hábitantes.. Gua 

.. . . • l '· tri ~ I rad..J_....I_-nDluCilO ¡¡Oñe g~n .mportQfiClo porque ~~n nua e gene or UD uusa-... 
!?ollo ogrrcolo y minero del Ba¡to, primera gran expümt5n de merco"'
dos regionales, ro~¡v~ ,~ oñttguc: moldf)s de comerc lo ~ 

En la Glttma parte del desarrollo urbano de México Co
lonlai, se diiti"tt~en tres tendencias en la evoluei&n de los centros po
bladO!t 8 la primero, se fanor~ (! 1", t.! 1udodes qUe Icgren Uf1 amplio -

e ' "t' • 

~) R. E. Boye.a Las Ciudades Mexicanas: perspectivas de estudIo en el 
ligio XIX. HI,torta Mexicana, NÓm nó. El ColegIo de Mixteo. 1972 e 

. -;"'." .~''!'', '. ~," "'.~ ,.,. !,-'I·· ........ ""'-,"' ... ~;~'"'q"Í'¡:·,--;-~<:-'-:·f~!.;·,:.I,;4~\.... .. \.,.",. " ~, . 

. "~" '. 



dominio regional en zonas dende no habra ciudades secundarit.:::, es el
ceso de ,. ... ~xieo, GuadalaiaF'O¡ Ooxaca y Puebio¡ ia segunda, el desa
rrolle de ciudades de iffi.portanc la similar dentro da una misma regtc5n,
como Orizaba y Córdoba, ia tercero; ei desonoiio regioñai de e iuda ... -
des de grafl iñflüeneia comercial QU3 S8 encuentran rodeadas por cen-
tros urbanos medianos y pequenos como al BaitO. 

3.- Organizacton Urbana de México independIente 
(1 Pl 0-1900): la guerra de Independenc ia rompe el equil tbrio urbano del 
Par, y afecta determinantomente lo economTo de ia regiOn comprendida 
en • 1, _me. - j."" __ L_ \1 _____ ... 1"", .J ... I O-IrA 'J ~;ft 1 P24 nJll!-tt-a 

- lno IV1ItXICg-Velv'-'V6 1 '.- ... ". ~ .. -, I •• - .... - .. _.¡ ,-!"Q~ .. ""-
ft'\a. ........ - = .. !,;, --::.-._~ ! __ e • -.. _ ...... ~ _! ~rr'm!"~º Vlfft!!tlrlOl • 

Durante 'OS aflos mds violentos de lucho, aumentó rápi-
.... ----&.- 1- _1 ___ 11_ L--i- 1 .... - __ .1 __ c%··_.J ........... 1ft r: .. d-.J..L.. "M ... t ... ~ 
Qo, .. ,,.ne IU '"'\of'''''"''''' 'fU'\. v IU~ lof'V""'V" ,uo.;¡,...-wv ...... '-.v ¡;¡u ~ ,v.~"'i"'v, 

por eiemplo, ('recteS de lR10 a 1811 de 150000 o 170000 habitantes .. 
Al acercarse los anos decisivos del conflicto, las grandes ciudades re
!uitftban Insufieientemente seguros, pGr lo que nuevos fluio, m:gf'Vio- -
riOs masivos se orientan hacia 6reas menos afectadas, surgiendo asf con 
centraciones de poblaciSn en lugares pr6cticamente despoblados o des
hcbitcdc¡. Al triunfo del movimiento se reinicieS el proceso de cenh'o 
I izGC i6n • Se suprimon 1_ üd!Jünas en todos los puertos mex Icanos, 9 -: 
por lo que 101 pueriOl desplazados co:"Jorman uno nueva estructura por-
~ • .....J.<!!!!>. -.. a.-.-._ -1 ..... _LII ... ~_ _. _ ___ • _ ... _-l. _. __ ._ .. 1 __ • ___ 
.uarlC va Ca:inua ~ ~--vIQC r'_-" piV",iOi pG,v ei COiiiT'Qi)Qnag y la .mgru-
e ¡eSn Ilegal. Durante varIos decenios los c ludadas dependientes de es 
te s¡slema portuario crecieron más rápido que la capliol del pois. = 

9) A, Moreno TOIGQno. Combtoa cm los PQtronel de Urbanizoc sSn en p 

Mlxico, 1810-1910. Ponencia presentada en WIsconsln, Mtlwakea,
an~ la ccmerenc ¡(J eeComparot1v@ ;$SUel üñd P-rvbIGi'i1S of Lctln AmericaN 
rcI"e 16. Coi.gio de Mlxleo e 1971. 
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la estructuro urbana del parl no evidenc lo otros cam- -
b e - t_ !!fi t· -- h ~ 1- ~--- d- i __ .. _ ...... AA.¡! o; !"_"--...!_~-105 S'Qnl ca IVOS üiJU lU c;.'"~Y nlJ; .v ~vvrrc O .. nO n_XICe y alU\,; .... ~-

Uni~ y la de Se("esi6n Norteüiiie¡ieana. Con esta últIma, el pors -
empe&6 o ~Atror tendenc la Q la formac i4n de un sistema de topo C: pre-
(Il mi ñeñ te" , 1_ que moO$r:u üf:-G !erorquizcei6r. urbana. Cobren auge -
a'c;ur.cs mercados regior.ales y otros nuevos se creon; tv\onterrey odquie 
re gran importancia por ser U"ñfJ{i de trafico de crmamenf9¡ d~bido a sü 
1- -_I! ___ fJf_ ~ ... - .. -#'Iflft fiI i- t--n,-era-- -1- ... _~ .... _- 11_' ......... OCQlla:;U,"IVJi ..... "' .... _ ...... ~ = .H -,y____ ae 1:5, ... ~ v".~. 

e Uflñdo se ¡nle ia el Porftriato hay una cree ¡ente expio
toe i4n mi" era y un desarrollo grande de los puertos y ferrocarriles na
~ iOM~e!1 !urSC'n a~IIOI mercados reQionales en los cenrros üibQOOS de! 
norte e interior dei pais. Ei gob¡aff¡.~ ds Dt't:% cdopttS UnQ poi rtica ten 
d:8ñ.te a\ d~rrc!lc ~ .un sistema integrado de t)uertos y sistemas felTO-=
vlOric. 1• La oreeniU(;:uSñ del nüeY"O sistema de transporte, el control-
de las finanzas pu"licas y el Ubre acceso de capitales extranieros, dan 
¡ugor ai proceso que central iz8 la vida n<!C tonal en lo capital, la cual 
aumentaba su ~iac teS" dé 200 000 ti 400 000 ht!bl toP'!~~ .ntré 1 fITi y-
1910. La importancia de la Ciudad de Méxicoes clara en la vida na
cional, fue asiento dol mayor de los imperios tndfgenas, capital del vI 
rreinafo, centro del imperio franc's y el tfrea urbana donde han emana 
do decisiones que afectan el desarrollo del polS. -

-" - - I • .... I!n , ñ"'''' __ ..1 __ &._ ' ti Sistema UfOOr-lO <le ¡¡ ~v e ,7~n.J m!..zaSn--JI ~ renden'" -
elos: en'la primara parte del perfodo h\ata 1852 ex!!!'e UrKI f4trorquta .... 
uabana n& orIentada hac ía una disiTlbuc t6n de rango- tomona que ha
cIa una de tipo preeminente.. la segunda parte, o sea, a partir de -

10) R.J1. Boyer. Op. Cit. P6g. lA7. 
11) J .. Wibel y J. de io Cfi.,oz. Mexieo en R. M. Worse o The Urban -
"'velopment of Latin America (1750-1920)" Pdg. 100 Standorf ÜniV8f 
~ity. 1911 • 



47 

18.~O ya tiene una dara tendencia hacia io Confgf~i6n da un !'S~-
me urbooo de tipo preeminent:: • 

4).- UrbanizacicSn en el Siglo XX (19O()..1970h En se"'
tentG allos le poblaci6n del pars casi se ha cuadruplicado debido a la -
fuerte dlimim¡et4n e ~rtalidad v elevada taso de fecundidad de la -__ L....... L __ LI .~ ·rb'· •• ~ ~ ..... 
pgulaclon. ti pvu aclon u ona ha ereclao uvitGntG mas ropiggj¡TiüñT& 
que la tetel del par!; de 1940-= 1970 se he mul tipl ¡codo m6s de c ineo -
ve~e$ hgsfe alcanztu' 22 mlnones de penor.as. La pobiat: i6n mixta y -
rural te""'.'" se eleveS de 12.2 millones de habitantes en 1900 el 27 mi
llenes en 1970. Le poblacl6n mixta de 1940 en Qdelante, ha crecldo
a tasas semeiantes a != de ,~ pobiac ¡Sil toro'. El I'dpido cree ¡miento
de la poblacl8n urbana se explica en,gran medida, por ei de ¡Q~ gron
dG; c:iudodM;-:Y principalmente, el de la Ciudad de tléx!""t). 

MS,dco es un pats poblado con muchas docenas de loca 
iiciodei do ro"1 Vi~~ romono.. En 1910, el 90% del total de loealtda 
des no llegaban a los mil habitantes. Paro el desarrollo $OC io-econó= 
mico del pa&~tlena gran importancia y h'Oscendencla la existencia de
miles de local tdades de poblac reSn ton reduc tda • 

El rndrce de urbanlzoclcSn en M&xtco ha aumentado -
~ ~ - .... ' ..J" I ,- - ...l-.' ..J_ 7 ' Ql. 1900 ininlem.t1ñpiÜÜiii&¡¡ti; ~ __ -e pr_ne plos ~ ligiO, utJ •• IV en .. _ el - -

4004% *ñ lWO. E! pre-e~= de umonlzact&n en Mlxtco se divide en -
dos etapas. a) de urbantzaclcSn ... Iatlvamenie tenia (i900-.i940i: b) da
urbantzactSn mds rfplda (1940-1970).12 

los obfetlvos que persigui& la Revolucl6n, • bienestar 
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y iusticia social, 1610 podrran $~r (1lcc:u".%t'ldo¡ danl1ú dé una estrategia
de desarrolle a Igrgo plazo, que empezara por crear o establecer desdo 
las preeondlcioll8s mismas del prbpio desarrollo. Dentro de lo etapa -
constructiva de esta estrategia de rle~rm!!o o !o¡-~ plozú, podemos -
observar dos peri'odos cuyas caracter1'itk~! ~ tder.ttfk:üii con io~ pre-
raquistios ael ciesanoilo en el primer perfodo, y con el fomento.." la -
consolidacitln ~ g~ro!o productivo nccioflcd, fundamentgimente, dü
mnM Al I!agl "ndo r.a-~- J_ • _ ••• __ • ~... ...-.-IOCKJ • 

i o'" Primer perfodo de Urbanizac fón Lenta .- los gobler 
nos revolucionarios tuvteron como prIncipal obtettw> la creaclSn y coñ 
soltdaclcSn de los prerequlsttos de nuestro desarrollo, entre 1M qua d*¿: 
lacanl ia consoHdaci6n tnstltuclonal de los ragrmenel de gobIerno, el
e!f~'ee'mtenfo de Un.!! '"f~trtJ~ttJra $OCloecOMmtca mrntrnu! y la -
creaciSn dt! un morce !n¡tttuctúf1Ü; de desanolio que fue c~!!~ndo
se conforme tos problemas se fueron presentando y los soluc Iones requl
"t4n~, por etemplo, la ereoel4n del Banco de ~)(léo en i925 y io-
.... _, ... 1- i . _. .... _: - ~ 1 ~ .... ", 
ue Q I~e .omn !" !narR.:iGíU ,,0 7.3" • 

Durante el decenio de los treintCts, el par, resintió pro
fundamente lo crisis depresiva de la economra mundial y la poblaci&n
urbana sufre una desocelereel6n en su crecimiento. 

la etapa de urbanizocliSn relativa .... nte iento¡ fua muy 
~.;:.~I'" en cuanto ai comportamiento de la poblocl6n urbana debl 
do ca 101 ~hos f;~:r.dantti oourrldos dUrGnte esos 40 años; sin embár 
90, quedaron establecidas condiciones para que a partir de 1940 se In:: 
crementard la urbanizaclSn. 

li e- Urlxm'%~c!&n A~&I~rc-da (l94o...i9iO).- Una ser!e'" 
d ,..,.. nL. .... lml ..... n~~t--A._--..t~t ... - L ...... l_iñJjan· ar.. ai .i~--_-IIA -lA G VJWO !a\f ."'.,~f.!....,.,~;V-Vv\lítV"'."~ ,,~rl TO."". " .... ~ V. "'VWI.~~ .. ~ Q.... .. 

un proceso de urban¡zac~n r&pldo y de su dif ... tSn en ca;i todo el te-
rriiurio nacionai, con excepci6n de aigunas zonas econSmtcQmente es-
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Con la segunde Guerra Muñdiai empe9Zg ~$ie peilodo,
donde se comolida y completa el aparato productivo nacional que ven 
..J¿ .." - . .. • • *'" d -, f - ~ r a" .. a prcpcrc iOng¡ e rH .... &eS!Ta economra la capac h .• a ce o erta eCOngm 
ea, tan neeesgria para sotlsfaeer los objetivos de f,ienesiOr social que:: 
la Revoluc tón determin6. Una vez estabiec idos 10$ prerequtsitos mini 
mos del aesonvUo eccnSmico; el Estado mexicano infensiflcc$ sus es· : 
.. I . ~ *",0' t A.- t· ti' I I 6" t TUGu::.ü$ en a promoctQn, ücorn.:clongm.en,,, y pro eCClon ae 10 ac,:v.-
dad econ&mlca privada, a lo cual hizo ob¡eto de una ampiio gamc de '" 
facilidades y concesiones, que von desde casi el ¡'/restricTO cierre de -
las fronteras a los productos competitivos del exterIor hasta la minimi
zaci&n de I~ tmpueslo$ por pagar, vro la deehuaeitSn voluntaria de in 
gresos y nulo confiol sobre el contenido de IGiS partidas de gasto empre
iGrtal. -

Se promueve la Irrestrlcto actfvtdad eeonrSmlca empresa 
rtat con IUI consIguientes resuhados de e once n trae 16n del Ingrelo, acü 
muloclcSn de copltal y establecImIento de empresas produ-~th.~ slJbutUr 
zadas y sobrecopitalizados. Es decir, la confrontacl6n personal del rñ 
qreso desequilibrado reatonal de nuestra economra, no son ,nds que los
do~ roras de une mIsmo moneda. 

De 1940-1950 se reQistro un oumento imporiUnte ~ !o
aorieultura y qc¡ncderfo, dabide al ~~~!mt~"to de 1;)$ marcado! interno 
y externo ii VarIa; cIudades turrsticas ITOstraron un auge definitivo y ... 
crecimiento Vi;vlerodo como Acopuico, CuerñCiVccc y P~aerfg Valiente. 
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Planeac Ión UrbonG Ncc fenal ;; 

~)(tco presento qnmdes dispürldads'." iG;!on!'!!~ ~n las 
niveles de desarrollo soeioeeon6mico y de urbanizacIón. Tules dese
Quilibrio~ ~n el resultado de lo eon{uooei6n de factores geog~ffeos, -
he ..A. • 11' • _..j e· .e -ijlVf,f'OS y po .. t!rO-ggmmIstmrsvos e 

lo orograffa del pars ha dado IUgGr a un mosaico sor- -
prenchnte de climas, paisaies, y grupos humano, con diferentes ·cultu ..... 
ra; y costumbres. la confcrmcci6n occidenfQdg d&f6rmt~ !}n~ !erle -
..!- ...! ~_ ........ ,",-~ ~._..a..._ ..- _1.. !.L_..I -f ... a....,. -. -- -----..... r ... t ... ae gf@üi " 6VnQ; 1. __ e ¡""~""A y (!@SnaD I~, 'U~fJ dO ti lOS curv\# IVI ....... as 
cUffiütul6g1c~ y de fertilidad de; suelo. La¡ direranc las ecol6gicas -
han Influido significativamente en lo distribuci6n da ia pabioc ión rurül 
nce: !cn«!1 ~ La desigual distrlbuc ión de los recursos naturales a frav's -
del terrltbrio nocional, es un factor q'ue contribuye aeeislvciii8nfe a --
" •• e'. e I los ueseqU!! í9f!~ Ivg¡OMa.es ~ 

ti desequtl lbrto regional del desenrollo de tvVxlco no -
significo &&10 el problema del adelanto o atraso de una,regtón, o e tu-... 
áaá, sino que e~ la 8!!neia y relultodo de aplleael&n trréstrteta de los 
principios privados de rentabilidad y falta de coordinación del desarro 
110 del par. en su coniunto (; Este desequilibrio 56 traduce en lo exce= 
s¡va eonc:enffacf&n de las actIvidades dlndmicas y de alto produetlvi- "" 
dad en unos cuantos lugares o e iudooe$ afortunados, mIentras que el -
resto del par. es abandonado a un crecImiento vegetatIvo, o a la fran
ca explotacs5n del colon'aUsmo interno; con COI' nulas po.slbil!dades -
de romper por sr mismos los dIversos crrculO$ vIciosos de la pobreza que 
padGcen~ 

la Olreccl&n de Planeacf&n de la Presfdencla y la Se-
e~~rrt! de ; ;~iam.....:g y e"ditG P~bUco; dvranfe- el gobIerno del Llc,
LuIs Eeh~v.rrro AIVG~2, dividieron QI polI vtniz~ndo wft-;¡rGglcrnalizt1 
tol6tl, elahorede e ~rtt .. de le aqruf'8ei8n dé entidades fedemt'vos.. :: 
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Regi6n ,. (Noroeste)1 aa¡o California NOrte, 8o¡o Ca
lifornia Sur, Nayorit, Sonoro y Slnaloo. 

Regi6n 11 .. (Norte): Coahuno, Durango, Chihuahua y -
Nuevo LeSne 

RealÓn ii i (Goifo): Tamauilpas y Verocruz • - - - ... 
Ranl,(n IV (r.nh-n-~riA \~ Aft!!ftL-t!UAnfa~ _ C:nn 1 lite ea 
~~""'V"-_· • '" ,-_ ..... - ... -. --,- ..... G--w..,,-·· ... ·~· .. ·, .... - ........ .. 

potosr y Zacatecas c. 

Regl&n VI (Centro): HIdalgo, Moreios, Puebla, Que"
tGro y Tlaxcola. 

RegiSn VII (Vana de Mlxlco): Dtsh'tto Federal y Estado 
de Wxico" 

Regt&n VII' (Sur y Sureste), C~mpeche, Chiapas, Gue
rrero, Oaxoca: Quintana Roo: Tabascfl y Yuca"n. 

Aciua; mente la dtltrlbue I&n de lo wblüe ISn DOr Nal",
nos diste mucho d. ser unlfof'fñe, y mi tIene relaci6n ce-n el nOmere de 
ent'''' federativos que lo forman, ni con su extenslcSn terrItorIal, .. 
sino Que es fuertemente determinado por lo disponibilidad de recursos -
naiutei .. y,.,r toetoM' geogrMinn en interaccion con un nivei ciado ... 

-...' ~ 

13) Luis Unik.l. Op. Cit. Hg. 155. 

, 
;. 

~ 
l· 
). 
:~. 



del desanollo de las fuerzas productivos del pars. 

l.üi fñóvitnienros de pobiac ion otv-.;~ecen, a mediano y -
largo plozº; º los ecmi::¡cs en le postci6n eCcm6iñieo d. los regiones, -
". _ ... u..t- _ .. _ 1_- __ ~ __ -1 • ~ --- ._..J •• __ - •• _=-.-___ i__ _ 
'" ""SI"U~ "tuu IUI ~onQl gel palS se !m;J_~ ••• \,!I;.&~nl. ib""Oi ZQi..o¡ ~ua ~f= 

los recursos naturales estaban espec talmente dotadas pt.1ra la slenbra de 
__ ..i. __ .......... ~~! .. i-ntlIM V lIVH'ft 1" ~I_ .. t~_ """t~ __ L.. __ ~!u...:... 1 •• _-- -
piVU;.A.olQ~ n~!"'~""'~ _Y' •• _. __ , .... _._ ._ ...... _ .... _ ... ¡v¡i .... ,ru.~ 'IU" "' .... UIGU lugur a 

otras rIcas en recursos relac lonados con el proceso fndustrlal -gas, pe
tnSIeo, hierro y ca~n ya zonas agtrcolas geogrM'eamenfe meJor dota 
da¡ pGi'G el cultivo dtI nuevos productos que se comercIan Intemaelona} 
mente. 

la regionai izac ¡6n es una fase previa d. io piOMac 16,,
urbana. La dlvislt>n geogrMlea de. par. en zonas con caroctorfstlcos
dmtl~res! ropt'e!!nto lo postb"fdcd ~ c¡:-HCCi p.."CtJI:=rr=¡ 6¡pacl'fteVi ,,
t'ont"l'éfos o fin de planear eficaz y convenIentemente el desanollo In
teqral dr ,oda zona. 

La plcr.GCei..in urbano entrafia un conJunto de poll'ticas, 
cuya base "Id radicada en la regionallzaetcSn misma. entre dichas -
polrtlcas se encuentron!; 

1) Polftlcas de Industrlallzac Kin (1940-1970): Se han -
formulado cantldGd de leYM y pI'Ogrc!1TM!$ como polfilCa pGiG prG.llOver
el C~ ¡miento IndustrIal, tales como~ 

Q) Leyes de exenc!Sn fbeal &itGtal p:ifG la h1du~triai .. 
que entraron en v ¡gor de.de 1940, y conceden exenc Iones por perrodos 
que vQrfQn enir,;Jilez y treinta año., dependiendo de la entidad en que 
.. o,tGblt&Gcm t 

14) Poul L. Yates.. El D3carrollo Reg!onal en ~)(Ieo e Banco de M6xi 
CO, S.A., P49. 33. Wxlc:o CI 1960. -
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Nuevos y Necesarias, de fecha Noviembre de 1971 y Julio de 1972. 

r.. \ ("r~11ft4l " 1" ~UA·- Y a lA 1'nI!!.,u"' ... O :nd' ....... t_ .. _-~, ...,.-.::;;r~ •• ,.. .... W"!!!!l' r-:'=¡---!IY , .. '"'-1''''' '1' va •• 8U, ~ -

I"'..re.A A.n 19.i:i::t_i J;:,uv·tft ,fa r"", .. ,.nlof,.,. u I=,..""""ft ....... 1'1 .iFt J) ..... ~ ..... ¡Itft y ~.,U,.*"_I"I!= 
-"'~"""'~ '<;;¡j" ...... ;1 _~~.>. ~~_ .. ,." """w ~"Wi ..... j.~ , j ~ •• ilWti, ..... ~ .... ij v,~ .... , ..... IU~.~ • .,.. 
Industria, que propone dar preferenc la a las empresCB local izadas f'Joro 
~- I~ ~_-.. ...1.- _____ .... _:~_ :_~._ ... : .. I _ .. _ ... ~: ... I'In\A ..... A f"AI'ft ~ ... ! n 
... '" 1'WQo w.e~ \oIV "''''1 ""VIII,,...;,,, ¡ .... ;¡ .. t •• "" .. "u ..... , "".,~v ....... _ ............ , ........ _........ ... . 

f • Y de Monterrey. 

d) Programa Nac Ional Fronterizo de 1961, con la in- -
lene ¡Sn de incorporar las poblac iones fronterizas a la vida econ.$mica:' 
dol pa1i, estImular la tndus!rtalizac t&n zonal y fomentar la afluencia -
de la prodl.lcet&n naeionoi al mercado franfertzoo 15 

e) Parqüei y Ciudades Industrtaies, se tn:c la en 1953 -
eon la ereoetSn de CIudad Sahog(j"; y tIene por obJeto p.'Oil'iOVftf lo -

_. d.ieenffül:'uet&r. ktd\ii,¡tul COn el ftn de diimtnütf IUi diijNfidooei un 
. 16 -

¡ 
í 
t 
! 

J 
l 

f 
j 

,.~',"-. -- .. 

tnt reglones. 

- 2) Pollllcas relacIonadas con la Urbanlzacl6n. exIsten 
dos actitudes,a) la que critica los escOIOS planes y programas por no es 
mr espeemeomente formulados, pero que insiste en la planificación re 
aionai f"'Omo I'tiedic de desarroUo regionah b) la que sostiene que .1 aPi 
rato polnlro-adminl.trativo del par. es Incapaz de responder con su pO-:' 
Ini,o econ6mlca G los exigenclGi de los seetoñis populares. utro po. 
sición intermedio, propone el anaiisi. de la poli'tica ttconOmlco, la .... 
cual debe oriente ... e o las carocterrsticas esp&e "Icc¡ de cada par •• 

15) Adolfo Ldpez tv\ataOl. V Informe de Gobierno, NWixl~o 1964. 
16) Gustavo Gurzo. Towarda a Natlanal Strutagy of Indu¡trlgl Smt!! -
!n Mlxico ~ T .. I;. Wolfson Collese. Cambrlgde Unlveqlty. Inslate-
1i'CI, 1'1/3. 

:, 
d 
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3) PoIA-icas de Desarrollo y Poblaci&ns Se persiguen .. 
h"es obJetives prIncipales: a) los problemas de la nutriciSn de los clases 
populares, b) el au..rnenlo de empleo rural y de I url3ano, y c) la distrtbu
cl&n del tngreiO .17 

Se hacen dIversos progrurnas y leyes eOñ la preocupa-
e~n de Integrar a la vida económica y soctal lO! &reas deprimidas del 
CGi'Ilf'O y aumentcir losnlveles de empleo en ciudades peqüeftos y medIa 
naso En rmlerl@ agmrla 11& crean, el Fondo Nacional de Fotnltnto E¡f: do' FONAfE, el Programa Integrol de Desarrollo Rural PIDER, Comi-
st~n Noe lena' de ZonGS Aridas. En materia IndustrIal Fondo de Garan 
fray Fomento de Industrias Mediana y Pequefta, Fideicomiso para 10= 
prc~I4.., d~ ('0:11 untos, parques y ciudvde¡ fndustitales, Proyecto de
"~='----t-_...... T.=.-_to .. _f_1 1- "'!Hf.tJln Zonal "'-1 ~~- --- 1- ... -----'--vruena"JI enlV vn"vnUI, 1'1 L/lyl,IU I ver ,..--'a "",IV u U.,a.,;.,IIIIV 
;# .... .... ~ "": .... e 4=-=- = t. I:,a A -==o. a. e ! ! e ~ "'" ---

Ilzoc¡On industrial. \Zona l. MlxlCO, üUClGOlalcro, MOn'Tlfey; 11 ~ua 

"tofO, Puebla CUOmGVGc.G y Toluc;o¡ y 111 relto del paf.). -

4) Cambios de la OrganlzaclSn Pública pal"á PromuVÚf
el [)eeGffOUO Reglono 8 ~ Gi· -m ~~trcc OrlaS aafete.es y mun Clpce~S = 
enfrenten .1 ttp!cc preblema de pobreza y $ub~scr;cno .. Existen dos 
MI)dco, una pequefta mlnorlb generalmente urbana equiparable a la -
vida de la elü!e medtg g!tg de otros paISes, y las mQyorfas rurgles que
diffcllmente exlslen en el siglo XX. La admlnl.tfüelcS~ pdbltca en es
te caso, debe dirigirse particularmente a las mayor ras , ayud&ndose del 
--&-r =-=-....,&~ .,1- 1- ------~ .... _~IU 11 __ 1'_ ve tU ueUngnuw. 

Los problemas so<: iaies m&s Importantes son ei desanoi io 

17) L.~pc!do ~,~ s Con!roversf(@! tobre el er~eimfenro y ia Distdbu-
cl&n, Mixieo. FCE. P59. 214-216. 1972. 
18) Mercado de Valores, Nacional Ftnanc1era, S.A. lw20 
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I - JI • ~ _.. .. ~ 01 ~ • I I - .• •• • ¿j 
~c oeconomlCO con lustlc ia alsrrlDUnVU, por o que .a oom!n!sh1!clon-
pvP.bUca debe dirtgirse a: ia administrociSn del desarrollo y a la redis-
""¡cuc¡Sn. El gobierno no va a tener actitud paternalista de dar, sino 
de ayudar a los ciudadanos ti que se den (! ~rm¡smos, ya que se apoyen 
sol idarlcmente • 

Las administraciones pdblicas Estak:ll y Munic ¡poi son -
reduc Idas en recursos con ingresos Insufle lentes, por lo que las func to
nes de planeaet8n, direcct&n, promoct&n, desarrollo, coordlnael6n, -
reguloet&n v conh"ol no pueden desempeftars8. existe un efrculo vIcio , . - ~ 

SU, las pobres administraciones y accfSn p&lIca condicionan que se oh 
tengan baios Ingresos, lo que a su vez, limito su meJoramiento para P; 
der inerementarios ~ Dentro de ¡os Ttei ñtwiei de gobrsiilO sn r-/':xico, 
debe haber un fluio iiiu":" eOñSidarable de cfitbc hac la abolo ~m rom-o. 
per el c rrculo vlc IOSOI el Gob terno Federal deba ccneentror menos 1'8-

CUI'IOI paro permitIr a la-. EntIdades Fecktrvtivos desarronar su cup6e ;<100 
admtñlitrüttv~1 pero que en esto fGtma se FOplcle mds el desarrollo del 
paR. La federación debe" n;dt¡h'roütr su ¡=tc per cepIta y el erldl-
90, para que sea m6s Igualitaria la situcciSn nefa del hobltonte f1l8xlca 
no dondequIera que res'do. -

las Entidades federativas y 101 ".¡\unlelplos pueden rom
per por sr mismos el c:rrculo vlclo;o, modiante la cccl4n y cor'lugcclCn 
de e¡f~i"~. LVi rr.uniclp!cs daban converthw en mlnlopGrof'Os eieeu 
tivos, que gasten sus recursos en obrus, servicios y ucCloñn utSünl.= 
th'(i¡ y no en p!(!~'6ni prepg~14n yadmlnlstrGcl6n, yo que _tos
son .rvicla¡ eumplerr .. ntc;¡io¡ qua dv-bon pedl~· a los Estados, paro no -
debilItar su capac ldad administrativa. 

n __ ..J_ 1 •• _- -1 1_&.. •• -.... ....... _ exc .... I ... -t" lVII'ft In 1m 
I.J:~U= IUC&,LJI ~; "~~IVICr;II,U' ~I v UIF"''W __ f"'~"'.- • __ •.. 

plernentact&n debe ser el MunIcipio, aunque con la asistencia tlcnicó
necesaria; de eslO forma se esforzara la inic ¡ojiva indlvlduoi. Los mu 
nl(;lplC! -d!berdn hooer IYS obra¡ utlltzando 101 r~unoa natural. y má= 
no de obra d¡i~nSb!vG, eef¡ un fIn de:::!TG>nl!~ ~n particular; debe bU! --
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can= crear riqueza y quedarse con una parte de ella 1) Pora lograrlo
es conveniente desarrollor mayormente la capacidad de planeacicSn cie
los Estodos, mediante planes sexanales dentro d. un mareo de 18 cfb:. 
El 6skibleeimiento de un servicie estatal civil aunqt..te seo paf'C!ül; es'""' 
una urgente necesidad. los Municipios tGni>l'n deben crear un mlni
servit"io profesional. la meiorta tlcnica y el incremento de recursos-
.. _~rnllOft. nllmanin~· ion-" _. 1- ____ .. '-I_..J..J __ ...,,,,,,!4_ - 'n.Jt---
~ .. .", • ..., .... -.".,.,., .. ~ ....... ___ Bree __ menTe !U Cgput...,# IQQ't1 ge tM;~ '~II, ~ • IU.'.,~-
tGmente ¡os nivales superiores de gobierno. 

Coniugando esfuerzos se crea un sentido de r'esponsabC
IIdGd solidaria, lo que propicio una organtzocl&n coctol m6s aVüiiZado 
qUG promueve .i bIenestar coiectivo; además, se difunden mas rdpido
¡os eonocfm lentos, prop$sitos y las conductas deMables. [)eberran "" 
buscolM Illtemas de coordinactSn y cooperaclcSn entre las EntIdades Fe 
derotlvas, entre '.tas y los Munlcíplo$. Entre ios N.unlciplos mlsmos;
yenlfe los MJnlclptos y EstadOl con los partIculares. 

Ei cfrcuio vIcioso de la administraci6n estatal y muni
e lpal, debe buscar rompane por ia concentrac Ión de recursos, comple
mentando y coordInando la capacidad -admlnistrotiva con la de orros ... 
mu~'c-i=t~= .. ~~= ....-.J...te--- --~~Ie¡ .. --r .... _.Jt_ .J~ 1- ........ .u .. !=ou ... u,. tJl'"" 
'... plW y UIIVlt Y"'" JI""''' .:'1\011\01 , 1 fA' iiJUUIU uv ...... 'l1li"' ............. 0'; 

da Ingresos y recuf10S de las Entldodes Federativas Q los muntc lpales. 

As ero AdmtnistTattvo de la Re tonal b:ac 18n PolIHcat
La regtonaUzocl n pOlft.fca es el producto de a dtvistGí1 goopo ¡ca
del terrItorIo nac lonol en Entidades FederatIvos, con base o la Constl
.. ~I6n Poifttca de í9ii, ia cl.JOi "tablee" \;v"-"" base de la organiza- .... 
e 18n admlnt.h"lJttva del par. él los Estados. el federalismo permIte la .... 
participación de todos los ciudadanos en los decIsIones pdbl1cca, bo;.
de I~ ¿~mcereete, y ede~, la deseentroHzael4n Hon6ndea y odmlnl. 
"" ~ .... - ---- 1- _b_t ___ _.!_ .--.1 .. ~'_I!I- ... -4,."-,,,-- ~- --- ...... _~~-=.,Jtl\ d.a -~~I:I""'A'" ~ 
Tml'I\.'U uanJ la entHone,g en m Yüi'6I1~: .... r; y ==Crn:;:::. ~ :'~u;~.:.. . . ~ 

SIn embargo, no se establecl6 un federaltsmo sino un 
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c~ntroli!mo, que permiti6 que el C-=ob iemo Federal tuviera tal pdori-
dad legal, que condiclooo el desarrollo administrativo de extracciSn -
d. la federaellin y ei estancamiento de ic~ Es;;;@¡. 

Lª ~~n~li~~i&n polrtlea tierse el apoyo de los mSs 
gra~~ intereses econ6mlcos y s;:>Ctales que radican en el Distrito f~de 
rol con el 53% del producto noc ionai bruto, y el 48'% de ¡os recul'!Os= 
totales del seetoi ~Uc:o para 1974 e Adel'l1iis, concentra cerca de on 
ce millone~ de habitantes, una quinta parte de la poblaciSn tota;. EI-= 
presupuesto de eg!!sos del DoF. en 1974, fue superior al de todas las -
entidades ¡untas .. ' y 

Per le tc!nlo; en materIa de atrlbuc tones y cot-"etenc las 
legales, de recursos y capacidad adminIstratIva, el Gobtemo Federal
repre;eniü üñ eeñti:d t=.rr.c ffw~rte ¡ f~ntft a dQ, nes Entidades FederatIvas 
que dependen de su cccl&n potemolt'fa, porque no tIenen los elementos 
neéeiv,lGi pare tty-Jdar!e o Ir mIsmos. 

El eentral1SnD produce sltuac Dn de dominio y explorv .... 
su postet&n, en lo que el fuerte no convive con e; d4bn, !!no que lo -
óesanqRi y hGSt= !o alhn!na s, le conviene. la tinlca salido de e.to si 
tuoel&n es modlflc@r lo estructura, rot"r-.pleiido.1 ccnh't!!!!~i vtUlxan-= 
';0 el nivel de ggbte~ ~~G se e~gi6: ef decir, .. 1 fedarcdlsmo que es 
más efleienfe econ6mlcamenfe, yo que delega la capacidad de decl- -
si6n y responsabilidad a quien .. Id en meJor poslcl&n de afrontarla, por 
estor mis Informado y tener el suficIente ccntFClmlento de lo .Ituoc I&n. 

_ - • iI ~~! • .. • 

(.,;emplementa jO pI~~lon umana, el prOGtiV ~ ~;;i 
.".. 

- tttrs 
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minaci&n de las tendencias futuras de la poblacicSn, ya que explicable
mer" para dlsenar programos ~ d~rre!!~ u:bcno e; íf~d;o y ¡grgo P!2 
%0, es necesarte estimar cuantitativamente las posibles tasas de creci
miento y distribucl6n demogr6ftoos. Entre los tendencias futuras seria-
I ...t- •• t •• t. _.a 
,C...vi por LUIS un1K81, estan: 

A e- Pmy~C!OneS de 1:: Pc;bh:~'Sn uruüiltil la tasa de -
crecImiento de la poblaet&n nacional ha sIdo muy alta durante los ah.!,. 
m- --In- _ .. - 1,. ......... 1&.."' •• __ t..l__1 • - ..!..ft"i .. ~iA~..i_ ...... ~~~. 

w;¡¡¡. 'I"ª, _ ~ ~!l!,lI! =- __ ..... g., •• vu 1 '''fI'UIIZ DfJ 10 IJIpy=y<" ~~~~ i~' t ~~!:!V9~.t-

,lea del reír., hace ya tmpostergable 'a tarea de real Izar los prt meros ... 
1nlentos de proyector la poblact&n urbana. Estas proyeccIones se ala-
bo .. ,..,.,.,.. .L t ..... ".. __ ,.. , .. ",1\ .ftftft\ ren pCJl'G yn per. __ ua vo.n • ., "'i~ \' u V-ITI'V}. 

l.- Mlfodos de Proyeeel6n de la Pcblee~n Urbaoo y ... 
de I~ Ciudadest'lo proyecc16n de la poblact6n en las ciudades se hace 
baio supuestos sobre el comportamIento demogf'6fico futuro, atendi.ndo 
o le mc,IGllditd, fecuncNdad y mlgroct&n. las proyeeetonM ". ~Io
ci6ii .Iüburudos para ciudades consideran no Idlo supuestos respecto al 
crecimiento demc-grMlco, sino tClilbién respecto a IU exponsltSn ffslca. 

ñlJ ~. t ... - ........ -""'-~ ~- ~~. ~ -.- I f""1_ra r-...... cc .... _. v._.~ an IV proyeceton, se requ e-
re de un modelo que permite predecir en un perfodo detftrml~. el -
ñOiñ$1O áe ¡ocai iciod. que probablomente alcancen cct8gcrrG de urba
nasl .1 ""todo utilIzado es aquel que hace referencia ;;al cree imlen lo -
global de la poblael&n y!'bana sIn separar en foi"iiiQ partleular el crecI
mIento por reclaslflcac!&n:. 

Los ""todos util izados en las proyeec iones de las e iu-
dades y de poblac I&n urbana, se pueden divIdIr en tres omnd$$ afVJ- ... 

O!)ft ... .... 

posf"v 

20) LuIs Unlkel " Op & Clt o P6g o 355-358" 
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g) ""todos Wtatemtlticos, que consisten en a¡ustar los -
datos de la poblac teSn urbana ti de cada ciudad, segan las tendenc ¡as -
pasadas de la pobl~ teSn ti Se ,,<so arttm&ttca, geometrra y log'ttcn. -
los puntos extrapolados de las curvas aiustadas, constituyen elementos 
L.L,~ _~,.L • = ~,.,.~"".,. .' ,#,.
~I~~ ue tU proyecCU;JJ1 o 

b) ttAltodo de los Componentes Demogn!f'tcos, que con ..... 
staten en proyeekir tGiGi del creclmtento de la poblact&n, a trav'~ de .... 
1_ .... A-. __ Ae.- ...... 1 .... _1""1_ MO _ ..... !!~ .... ~.. =",_'":!..~I! ... ,.,.,,, mtl'l...,..,.,.t.(",-.v. -"-V"'r""I"""'V~ vv. VI'Iiif'¡II,·".g'l"e ' •• VI' ...... ..,., ,.~,~.,,...~ 1 "'~,~""..,.,. 

e) Otros ""'todos, entre ¡os que sobresalen por su Impar 
tGnr..:lo aaueUm GUA oondden an elaborar modele¡ 8~cUeattVOl ~, f(!)':
n6~1'O de urba,;i~~¡6n~ ~ del ~creclmiento de los' cIudades. Se estu-
dlon los factores econ&mícos, soc1ales, polftlcos, etc., determinantes 
del ereelmlento de lo ciu~ en el p«!!~, y lo proyecei&n consiste -
en pl'&de('lr el comportamIento futuro de tales factores. 

Los '"'todos mOtemdtlcOI son mecanleos en su elabora-
el&n y hasta cierto punto f6elles de GDllear. EI"* de ellos es el co
nocido como nrndicftl proporc¡~nalesu"21, consistente en proyectar la -
proporeión que repntl8nru la poblaeion de un área deiurm¡ilUdu, f1'ii~ 
jo ~ la poblacl&n de un 4rce mcycr que contiene ca la pril1l3fOJ al muitT 
pllcar esta proporclcSn proyectada por una proyecct6n del drea mayor,': 
se obt!er.: el volumen de pcbloc ¡Sn P¡-crfectGda del 4(uQ iT't8ilOr. De ... 
antemano hay que contar con proyecciones de poblact& del &rea que
se considera mayor, es una condlcl&n necesaria. 

- -
21) Jacob S. Sllgel. "PlVlectlons of Urban an Rural Populatton ond -
oth.r Socio-EconoPlk ehorocterlsttcsU ~ Con'orenc::'CI MJndlol dG Poblt:i 
el&n, B. S,r&4/f/494, a.lgrado, 1965. 
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2.- Proyeccionts de Poblocl&n Urbana y lCii Ciudades -
Utilizan. el f.Mtodo de ~'Indlces Proporctonale,"t En una prtmero eta
pa, se obtuvieroñ piVyeec!cnes a 1980 y 1990 de los proporcIones que 
reprr.enten I~ jNb!:c1cne, ~to'.s; da cüdG une de las reglones, con
siderados respecto de lo poblaci&n totoi nociOñül, 01 muitipilccr es!@! 
proporciones da lo p-~!cc!6n tofOl nacional en 1980 y 1990, se obtie
nen voiÓmenes cieJ!)bluel4n tete! ~!"!! cQda una de las regianes en .. -
.. miamos aftos.22 

En la segunda etapa, se utUiz& el aluste de ia curva -
Iogratlca para obtener proyecc Iones a 1980 y 1990 de la propoiC iOn -
que representa en cada "'9180, le pcb!C-iC i8n urbana respecto de la po
bloc I6n totab se multiplican para tener vol6menes de poblac teSn urbana 
regional en 1980 y 1990. 

En la tercera etapa, se obtienen proyecc tones de la po 
blac;l&n do las entldodel del país para 1980 y 1990, por el mt~mo p.-ce! 
'dlmtenfo usado en la prImera etapa e 

En la cuarta y dltlma etapa, la proyeee ISn de la pobla
c1&n de 1= cIudades se realtza aplIcando los mismos prlnclplol que en
¡as etapas io. y 30. La! pmporetor..es de poblactcSn S8 obttenen de re
laelonar la pobloct&n de cado c~~:lad con la urbana de la regt&n donde 
.. encuenfla lü e tüdüd • 

Pan:a proyector la poblac 1&n urbana, tantc lb: lonol co
mo regional, 18 Gdop~ el mtsrYl) criterio que uttllz& K Dovta23 pCiro el 

1 piOyectar la pobloct4n uri.xloo de la IndIo, o ad, con 'o ~IJIJ"WI 109i.t1-

!95 i A 1 i_~;;.;..;;:;L. ni"'" a 51 D_!...I eJt J_ J. J.6 t A e I ~ -t ..J MI~ t iI.~J K. í"\jV"'~. _ ... =mtcQ ae .-u..,.gei~n ge IV18X Cv. o eg o ue • 1üX 

«"o. 1910 .. p. 193. -
23) K. Dovl •• "Urbcn!:atlon in indiui Püit Gnd FuF.Jre" i ~m Ind:afl-s U .. 
bañi Future, R .. Tutner (Comp). Unlversity of California Press, 8ewke-= 
ley, 1962. p. 10-26' •. 
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8 e ProyeccloMs de Pobloci6n Urbana y de Ciudades Q-
.... ~.=.~ = ~~- ==- e "'- ~ ~ 4! _ .!! !!! ~ ~e al. 

IY!SU y IYYU .. - Se aplIcO el Il1Itocto ao (nalces proporcionales; (;on DOse 

en Informaci&n censal se calcularon 101 proporciones que representa la 
pobiaclón total de cada reaión con rel~tO ü la ¡:;obiÓei6ñiOiGi naeio 
¡¡-~i .. L~ ~-Ffek;ñ~ e~I~Y!~'!dna¡ ~" IQs datos Paro cluster l~ eurvas 
--.-----.., t_1 I ___ ft._: ____ .... _1 .. 1 __ .. 1\.",,1..,..1'11 .A ... :I'Út 
Cl\tNrncrfl"';NI, 0"1::1"'111"""'''' ._,,,'V, 1 .v~ ... " ..... - .-.... '--. 

Habra tres modeios con ocho aiternativos de proyección 
_ ... ~ .. _ 1- - ...... ~"'"""r .. r..r ... ..,..ft ....... 51""'" ,.. .,¿ ,..lIft1l'tll ,..J ...... -I ..... ..,.Jn ,. -r·. 
"'~~ ~'~I ''=',!oIV ~!""=IV '!¡¡Jé;n¡¡tVOW1 VI, ... ~ ................. Y-wj '=~ ~~,=,-g.~=~ ~ ~ ... -

ferio! demogrttfteos y eeo~!eO! padr&n r!!pr!!~r!jgr In!! ~r el ~~fil'f'(j, lo 
futuro dei fen6meno de crecimiento de ia pobloci&. consIderada. 

Se escogieron dos curvas para cada regi6n, obi'eni'ndo
se chs proyeccIones para las ocho regtones en 1980 y 1990. El crlte
.. lo que se ,I9UI& para escoger las curvos aiustadas consl8tl&, en conslda 
IGr lo. siguIentes .Iementos: a) eleGido mtgrotorto estimado pOr los po: 
ríodol de i9SG-19óO y 196()...1970; b) el nIvel de desaiíO'lo econ&mlcc 
de la f8glSnl y e) la tendencIa observada en las tasas de cambIo de las 
proporcIones de peblocl&n total regIonal paro el parrodo i9 .. o...i970. 

la varo .. 'ea-·...; ri... v-'.··-ta.:::. ~_tt'~ ----lO ..1..-. -- c- J
- -__ w W.ViIJ rr-11nl IU ~"1:fV' '-tv. ro-.... \OO~--

,.gl&n, lo que dl& como resultado una PfOyección alta y uno bala. Po-
_ h--- 1- --yac ... t~- .... _~LI_' ...... ....i..._~ ~!'"'A_¡ -. ,.~~ida~ u-tU _8" IV prv \il"" '- ~._iU ..... r1-~.iW i ... ~ ....... __ ., .. _____ -- __ - _o· .... 

sola proyeccl&n de la poblGet&i total regional en 1980 y 1990. 

la pso)'eccl6n urbana !'M!et~nol ~be ~r¡ !9L-al @ la w
mo ., la pobloel6n urbano de codo uno da las reqlonas. Tan'Dl'n se -
eseogiefOn dos curvas poro obtener uno proyección alta y una baia. -
tos reglones de mayor IJftlPOre ión • pobloc i4n UrHnca tienen u IU va
mayor nlvei de desOnoiioeconSmico y fuerOn en l. que io evoiuei6n
.í grado de ulban!zaei6n se aiust6 metlor 01 modelo loglitico. 
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.. ~. ___ ._!~ __ ¡-. ft_L: __ ;~= ¡ ¡-'-=.=.=;; F; _l.IP_~. ! 

: o"" ;- IV1-e~;;; ¡vii wv • u"';; i\iC ¡un VfYUmII ¡ 1;1 oc leflvo ae -

toda proyece ¡Sn da poblae ISn, es formular un pronSsteeo $OC ibi sobre el 
rur\JIV r..ediaki p,ubabie, geñeraimente con'la idea de influir sobre alcm 
~ -_ .... _~ .... t- _ .. -dl-- .... - _1---.... -----~ -!..",-- -~~ dR .. ;v;;,"'"_ lGn~¡¡;'h''''"_.f '-' IIOV U Ya' JoII"'IJaIl Y t'lVy.-ulll\D, o o ..,n, ~ro __ o _._. 

"",_""1 .. Im"U ... ,.,.,c- ."-1 ---Iml~ ... &... t ...... _ ..J_ 1 ___ LI_ ... f~_ 
,........ •• _. __ •••• ,.. •• __ ....... _, ""~" "VII'V 1'1''1'''' \ole .u foI"ulu~.un. 

ti n;~¡ de urDanl:act6n del pafs, medido a ffüvfs det
grado d~ u~ni~~-et&ñ (~:e~ret&r. e: poblscton urban-=), ~g~!ri18!G"'''' 
v'ndose o una taso medIo anual de ! .6% en el perrodo de 1970-1980 y 
oe , " .. '*' en ei cieeenio siguiente" Ei crecimiento global de la pobla
el&n urbür.v se ñ"'eanffestoni con eifrüs muy 6ieVGdas y con una leve ten 
.rf.npl- .. 1ft .rf:.ml"'lI ... t~ft 11:1 .. __ 1 ... 1 __ ..... _I_L_I ..J_ 1- _LI--""'ñ' U-I-ñ-........ n......... ... _ .............. ;v .. " _~ "'.v .... , ... ., ... '" ~.vuv. uu u fNUl~.U ro ... " 
na se manifestard con cifras muy elevados y con una leve tendencia a
la di,mlnuF,jlOn. El crecimiento global de la poblacf&n urbana se com 
pone de lo sl9u1ente tñCinerol ea) del cr(H:¡mt~mto ~b;~ ~ I(! !~~rp-~¿ 
ción de nuev,. iocolidades urbanas en los PArfodos seftalados, b) el c'¡ 
cImiento por eXpGml&n fr.lea de las 'reos urbanas; c).1 crecimiento na 
tural (natolldad menos mortalidad) 00 la pc>hloct&n urbana; y d) le ml-= 
graci&n neto que posiblemente se expertmentare1 en 01 futuro. 

En el decento 1970-19ao A& nrnhnhla. ........... "" ....... ~I_llt="'" .- . _ - - -. - -- ...... - •• - - ................. -....'" .,..,V "" .... 'U""IU-iJ '1 • 

quen como urbanas 80 nuevos ioealldades, eon volumen aproximado de 
, 1:: _!II __ - .. J_ L....L ta _ ..... - .~ ,"., I hnh'! M • 
I • .., tI""UUCI. ue mm nmresl ~r expamlon .S CC! p!'O __ e~n ..... aumcn~ 
18 i 02 millones, y por crecimiento natural y migiOci&n 11 .6 millenes.
En el perrodo 1980-1990, urbanas reclaslfleadas 120, que stgnlfican -
1) 1'} _'11 _____ --- -------,#- ~"'-'c- • ,,-- .11 _____ •• ____ ~ ___ ~i'_ "" 4":. 
¿.,.,;; "'111'1;10=1 p;n c~pur;:¡¡;gn fUi! g ¡.o mihVIiUiii¡ y JlUi IIligrvt,ólon o"u ... 
-'!t-r.-_ .. 4) o __ LLfJ- _1 ----,-,---"-- ~-"---..' mi.:U,,=_ ; 11 .u ~-;,u.t..V u; ~í~lmi8nn;; natUlwl • 

1,... ..................... 1 ...... ..1 ............................. ....-- ... 1- .., .. 1.., ... 1_-=-- u-l---.. _ ,-... ,...... ...... "...., """ '1"og _w '''VIIV. \01 UJ "' .... "'u."U,Ig, ... 

penderf de algunas medIdas de po!l\·tca econ8mica y soctal con rep:~,! 
¡lona; urlNr.tii a ñTve; noctüm:iI. LCIj medidas 110m: o) la nUG'V"Q ~!tH-:-
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ca econcSmica, que trata de estimular un desarrollo sectorial mlis equí
librado a favor del sector agropecuario. 

Las propuestas que deben tomarse en cuenta para las -
e'. • &,. •• , •• I ~ i h necl!!staaaes ce InrraesrrucwIU y serv-¡e ¡OS ü .os COficen"",c ones urna .... 

nas nacionales, deben •• lar distribuidos equitativamente, con lo que se 
Qümantar& él btG~:tar d: la teft'!!tdad de lo poblactcSn; dtf~~le a~
yo al desarroUo equUibrado dei pati. De acuerdoü los dimensIones de 

'

"os --nrama oo. a_ - ___ LI __ • ___ I __ -- __ a.-LI __ A..IC"" lA. mf",'--- reqllA .. t 
-_ leutos ptKJltIC n~nul~, lit" "lItIVUI'Ii:;" .. ..,'-1I 'v~ ........ _ __. --

mlentos de Infraestructura y servtclos, obseMndose las limitacIones de 
dlspontbnldad regional de los recursos para el desarrollo urbano, agua
tierra, enete'Tt~úi y rnctvr!::!::: ~ ~,,~h"\Jcc t&n • 

Se optlmlza~ el VIO de SlNletos, escuelas, hospItales, 
transporte, de Geuerde» e io coordlnacl&n y untfieociS,. de los seNl- -
eios. Para lograrlo, .. neeeserlo propIcIar la partlclpocl&n de la elu 
dadanfo en ia pianeoción, montenimiento y aamini'frQci&n dct las übñi. 

Pora 01 de!Ot'rollc de la comunidad urbano, se recomien 
da estableeer un Programa Nacional de Promoci4n Social Urbano que-= 
prornyeva lo odecuoda estrueturocl4n y dlndmlco IDCtal, en funcJ4n de 
las pólrtlcas urbanas y de descanoll.) ",rbano-regional adoptados.2Ii 

Las funciones de dicho plan .. n1n los sIguientes. PI 0- -
neor e,talcturu urbana y regionai, definir y e¡ecurar un Plan t~tgfÑl
de Poblamiento con especlflcoc'&n local y reglona" prorr~ver la exls· 
tenc la de un &rgano de Juatlc la Urbana ..,. y Iglle su operat tSn y oda-

• !I.. e" L_ • I • .1 d i i ~ • cucadO apucaceon; m:cer una ,aoót eornparhaa - e .0 plCiñeociuñ yel ... 
deaahvUo urbano por los e iudadonos de iodos grupos y estroim soc la.,. .... 



\ 
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¡eSI asesorar a grupos urbano; en su proceso de poblamIento y propor- -
clonarles dIversos servicios, establecer m.1lttples canale. de comunIca'" 
e tSn entro los grupos pop,wlarss y las tnst'fue rones pOblicC!lS y pri~, 
desalTOllar e Incorporar 101 recursos humanos al dicho procflSO, e lnte ..... 
gror un st.tema de tnfonnoci8n para su uttiización en diveflOl nive' ••• 



Planeac tc$n Urbana local. I _ 

le' 
O~ 

lo planeact&n urbana el niv-sl lcea! de una ciudad, s&
lo puede efectuarse mediante el HamtJdo Plclñ Director, Regulador o -
tviaesfTo, el cual como ya sabemos a travls de la ley del Dasc;ro!lo Ur -L ___ ... -~ "t_~t ..... ~-,., __ I ......... D __ lftl'l'Uoft...... .......: tnfonrntln nftr un Plan 
DQrtO oen VI:tn ]U rewviwi 1 ¡;Vlt "~~I"""_""""'''' ...... - .... =¡¡:j1. ~-- r-- -_. - - -
" ____ 1 •• 1_- DI ___ .. ft __ tftla. VA L_ml\C hnblado ..J_ las normas leats-
\.7enUlVl y .u. • '''''IV. í .. n •• _........... • _ n= .. ___ ., -- -- -- - Qtlt - ... 

lütt.,-v¡ qü& lo rtgan, pero ¿ql.a& es el Plon Dtreetor, qu' obietivos o fi
nes pentgue, y qul se requiere para formularlo? 

El ptan Maestro es mds un proceso que una declaract~n 
terminante, es una tendencia para .; dtnunvliü frjt~(; da la ¡;ivdad, un 
molde que sIrve da gura, pero que puedo modIficarse de oeuerdo Q las
('"¡rcunstancias y necesldüde¡ ~¡c!:;: de codo ~~(J, condiciones de -
"",dio frsico, espiritual y eeoncSmlco en "rmlnos ele cada generaci&nJ
el d,dr, es materia fl"xible y esta limitado a veinte y elnco aftDs y -
suleto ti ,.vldo" ... eada cinco orlos e Represent9 norl1'lQ1 que deben 
seguí .. para .1 mefor funcionomiento y organlzoclcSn de los espacies ... 
urbanizados, y paro ordenar los destlnor, usos y reservas del terrltorlo
que e, de vltol Importancia para el bienestar del pueblo. 

El formular un Plan R...gulador demanda una Inv8itlga~
e iOn y !a preMntucl&n grMlcc da 'sta constituye los antecedentes, de
¡os que 1ft deSpreñdeñ lüI eOñi6Cüer.elas liSgicos.. le re!cciSn entre en 
t:eedente y eo~~Ye~ lo de)b$ !8r ur. equ!iibrio de uno g uoo ~ 

El Plan Director requiere de,25 

1) Inventarlo de la Estructuro fr.ica.- Para poder prepa 
~ 

25) Arthur B o Oolllon e üiGínlsmo, Planiftcacl~n y Disefto o Companta 
Editorfai Con,tMt1¡ai, S.A. enero de 1960. pSg. 123-126. 

. ... , 



ror un pian, es necesarIo comprender y conocer b ¡en la estructure ff- ... 
atca de la comunIdad, SUI ,ros, montanas, praderas, climas y dlrecci&n 
d* ~ v'enms~ 8G1~ ¡~ CGp1 de lo etudGd)'"fi eonsirutdc hay que redes 
cubrir su 98Ologfo, hldrograffa, meteorologra y geograffa o Hay tres -: 
elemantos primarIos de la naturaleza sIn los cuales le vIda no es posi-
ble¡-ttefffi, oire yagua. 

Lo tierro puede tener muchos usos y ia reic:i6n entre 
ellos 6S SO CGn¡ideiUét&n ... importante, el plan debe iniciarse con 
uno definlei8n de los usos de la tierra y la dlstr1bucl4n apropiada de .. 
los mismos dentro de la estructura topográfica, geol&glco y geogrSfico 
d. la e ¡u ciad • 

2) Inventarlo y Claslncoci6n del Uso de ia Tlerra.- EI
prcco:o. planaamlenio debe inicio .... tomando o lo cIudad tal cual -
.Xllte, por lo que es necesarIo conocer lo formo en que se est& usando 
la tierra y mantener ,1 Inventarlo d. ',ta ai dio. De este Inventarlo
se pu~n sceGi 1= eC;üct6i'raHeÜi de la cIudad, pudrindose determi=
nar cu4lel IOn las tlenas que necesitan modificacIones. 

La mayorra de las ciudades clasifican sus tierras en cua 
tro catvgorra¡ frlCiyui'.i agrfcolo, residenciai, comerciai e indUSh'iai .: 
Cada una de estas categorras se subdIviden en usos que cubren desde -
1M ~ ftAr"ludlr.tnIAC ti Iftt mAlV\e .-.. : .... .n,.r,..l.ao k 1 ..... ñ;L ......... _ ........... --'''' . ___ . -__ r- .• -_ ..... -._ .. - .- ... _ • .-- ...... Iv ....... -, ... ~, -.- IV., .. ~ V "'V,~ .,,:> 
trlngldos, de los m&s concentrados a los m&s abIertos. 

Las autortdades de la e ludad deben llevar un regtstro -
• d~ • • - =.A t...L....I_ ,--...1_ ...... en _la SObre !a terma en que $V viO ¡O fierrO SIf\JQuu uun"", \le ¡VD limi-

tes! osf como la co"tfdod de e~ to y d!7 ~$tr~€;tv~ (;omprandtoos p'Jf 

"Jo¡ woa" 
El regll"o de los usos áe ia tierra urbana provee tnfor

macl4n pera ob=rY~ el ritmo Con que la ciudad Cf@C@ o r&.ereee f off!. 
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ce üfÑ buene be= par:! rr.:d'r ,~ c~ntldad de tteñ"G que debe reservar -
se (JI hacer 10 zoniflcacl6n para el futuro progreso de 'a cIudad. 

3) Invento. 10 de los Fcctoros Sociales y Eeor.8mlGC:. -
lo fuente f)l'indpal de lo lnformac t&n econc$mlca y $OC 101 es el censo," 
ya que 1st. induye los informaciones sobre ingreso familiar, to-nofb .,. 
dp los famlUos! arrendamIento de vIvienda, condicIones de los edlfi--
t ... " d- d-="'''''- - .. _~:------.. __ --.-a--t---!-.. tlt (' os, porcen,wlf'J e e "ICIOS ocupuaos por ~üi t"..,prG¡.¡n~ ~ H~V~P~~; 

educot"i6n, distribuei6n de la p.Jbluct&ñ púr edGde;, distintos oneh~~! -
en que se dividen los osolortcdos, etc. 

las oltodfitieas wclalGs sirven e croo gura y verlfica- -
clSn en la preparoei&n del Plan Maestro y eh la organlzaclSn de una 
bueno c iuciod " 

LOI datos sobre la capac ¡dad eeonSmtcc, el promedIo -
de anos de empleo, la estructura del sistema de seguridad soctal, los ... 
tipos r la dlvenlfleael&n de los trcbcfadotes y lo compostc ¡Sn de 10$ -

distiniOl grupos econ&mlco~ ~p;=esentado$ an la poblac I&n obrera; son
Imprescindibles para calcular el poder adquIsitivo de la comunidad y -
sus posibilidades para el pago de ;mp.e sto y rento. Todas estas esta-
d'tlcas son Importantes como base de la preparaci&n del Plan Ntaestro. 

Con la reeoptlac t&n de los anle'riores datos podemos ad 
quirir uñ vosto cünoclmionio de la efudod y datanninar por qu' se fun= 
d&, cemo cf'ee'~ y ~u. pt'O$per&. 

_ El Plan Director de una ciudad o regt6n, debe tener -
do. obJetiV'O$' tmpedir que ¡as ZOfr-;ts if;:k;-.¡rc no dcsarro"!!dO! de la eh,.. - .... '1 l' dod dvi'h.~n 11ft ~ anarqulcoa y 09~r ,a feeor..¡h'uee ion gradual de ... 
Ié¡ ueto,. eonstrur .. de lo. Gludod, toMaMG en euento especialmente 
los sectoNl en decadencia y lo clrculocleSn del tr'dnsito. 
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El Plan ~Ggulcdor daba aiustar y guiar la eccmomrg IJr
baoo, los Mfvle ¡Oi, 10i h6btto~ da ia vida de ia pobiac ion, ¡os usos de 
la tierra y los sistemas de transporte, si se quiere mantenerlos como fac 
Iore. favorables al ambiente en que vivimos y trabaios, poro lograr el": 
progreso futuro de la comunidad. 

Para formular un Plan Iv\aestro se necesito una ampiia -
cooperaetSn, dado que este proyecto contiene la voluntad de personas 
dectcndas a construir una ciudad bella y funcional. las decisiones -
surgen del trabafo coordinado de $OC 1&10905 Y economIstas, t6cnicos en 
eliUd¡jj~ea ti ingenieiW, a;c~{;res ftnancte~ y abogados! polrl-tcos y or 
q-u-_·'-;. ... iOi ~'u .. ~ ... ""tli'\-I-~ ... f!~-1t ~ • __ ~I .... th .. frI'",.J ~":hlr~n v AmnlAOdOl munict-_IA;": 

IWV , ..... ~.-._--- ............. - .... -- ... _-I' ... --,.,,-~------ t--..:_-~ 

comerclüñm altruIsta; y con:umldores ~ 

El prImar .,.-cblema que debe resolver el Plano, es I tml-
...... , =a .Ut.-ns!!'O~ ~. _ft~_. J~ .J~L...~~ __ 1 ..... ""-_·_t""'.,.A-. d-MftftrtM'l'!.- v 1- -~ 
IV V ,...v n y Tr"CI1U'- ~ ~,cr .. v. vi "' .... _J,,¡._ .. iQ -·"-0· - .. ...,~, ."" .... "" 

tenalSn de la luperfic le urbano. -

Ei concepto de ürreglo de lü ciudad, no es :&!c e:t&tt
ro" !lh'\O .."mbr'n de la seguridad que en distintos aspectos propoiClono=
el medio urbano como sone meiores salarf~, diversidad. trabaios se-
lectivos vocacioñühnente, pG9G de 'y'CCcctGnes, pensiones, atener&, -
médit"G, di vefStdad de espectáculos reereattVüs, poslbil lefod do estudio 
y SüpatCci6n eu!h:~I, etc 4;, c(!M'bt~~ diariamente el excedente -
de trabafadores ogrfeolas hacia las ciudades, ocelerañdo IU Ir.c::remento 
demog--'fico. 

lo extensl&n se encauza (1 la creacl5n de nÓCiOOllKltt
lltel ya la rernodaloai6n de eapaeios Inte,IG'". La 6xteNlcSn ~ la -
e iudad en forma desordenada, tiene Inconvenientes como el de la .~ 
culaci8n predlaa; debido al encarecimIento del sUíelo u iba no, las ren ... = 
fas tarnbti" aumentan y el problema se agrava ñ.a. 060, poi ¡o que Mi .. 

han creado legislaciones tendientes a impedir .riucro inciebiéJo corno -
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.1 Munlc Ipio • 
A) Lo cdqu;s;c ¡.sn de la lotüa higd dal svalo uri:XiitO por-

e) La üdqülslción de un anillo perlf&rtco de ancho vQrig 
ble para que los extensiones se hagan ~Io por el Ayuntamiento ca -

e) La reserva de bueno. parte de terreno en al centro de 
le eluckid por lii autoridad, quien pod~ darlos en concesi~n temporal,
corta o larga. 

El siguiente paso del Plan Regulador sero zonificar, 10-
qüv ¿vftnf¡ftVi Cuil-IÜ ieñalüf él uso áe ia tierra por coda zona, de io -
cual ya habl amos anterIormente. 01To aspecto que debe resolver, es 
la vialidad, mmb1'" queda scbreen~ndrdo que las condiciones de cielO 
sarroiio urbano sean favorabl. paro proporcionar trabaJo remunet<ido :: 
e los I--ñ.ibtkif.m y que .no depende de la tntclattva privada y aecl&n -
ofle tal • promoverla. 

Paro que pueda llevarse a cabo en todas sus etapas el -
Piano Reguiador, debe establecerse una fero"iuro de los problemGS y 
prioridad ('()n que deben atenderse, diferenciando los critertos cualita
tivos de les cuontitctiv"Os, y lo partleipaettSn en los beneficios. Deben 
predsone lo¡ problftmQ$ ofec;ten Q la totalidad .'Ios hobitantes de 10-
(>¡udad y Gqu611Gi que idlo afecten Q uno parte; io siguiente dlv'si6n -
define qu6 probiemas son urgenteSl necesarios, convenientes y aplaza-

26) Arthur D. Gallion. Op. Cit. Pcig. 130. 
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bies. 

La Secretarta del PatrImonIo Nacional durante ei Go-
bieffi(; del tIc:. Luis EehGverrra Alvorez, establee t& un "'-todo para ... -
reai izar un PlañO Regulcdor: 

1.- ConocImIento prevIo de las necesidades, tests umo 
nrstlca y conocimlftnio de los medlOi 8 tnte"¿-ependf!tnc¡o, -

2.- Dlogn6stico inIcial y establecimiento de una hlpS-
tesisJ 

:;.- Investigac;i&n que puede do, reetificaciones O la -
hlp&tesis planteacJa, . 

lu ¡olve i6n¡ 
"'!l'- InhlrpretoclcSn y diogn6stlco definitivo qua planteo 

5.- la que se analiza y discute y se confronta con - ... 
o"', puJG que puede tome ... la adecuada I 

60- Oifusi&n del plan, se infonna a la pobloc 16n como 
... i • ....nft -.nI - ..... _ 1_- ..... ~L¡_~ .. 
t"1",1_ ....... '_.ve=~ !~ t'!~n:~II""" 

7.... instUuc IG.-¡all:ac I&n, dabe entendorse como legall-
A _~. • 

~Gr los procuulmlentos¡ 

r 
~ 
\ , 

, 
¡ 
¡ . 

I , 
,- ''¡ 
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9.- Balance perl8cUco, en el que -habr4n de comprobar 
I t...J: - -. • .. •• • .... ;" • -se, el SCh.rGCcién de los obl8tIVOS, o eñ su cc~, las postDL ,godas de ... 

ntctlficoct&n, c~""&ndose el crrculo nuevamente con futUros ooiet¡vos, 
nueva¡ neee!lckkf~! Mntldos! etc., lo que signlftca que la acttvldad -
eontin&a y de ntnguna manera est6 conclufda. 

tg mñitü dei urbanismo y en ~p6C ¡al dGl P!anc R~gUlo
dM clebeeontor con una gran dlfusl&n, de tal lñCiñei"G q~ a tiomJX) to
dos queden Informados dei prop6siio que • ptnigUv; vi fii.iv~fó u~~~ 
ttco comIenza en verdad cuando se concluye lo obro, tnlctSndose en"": 
mneti :0 w¡¡frc"'=.!&n entre lo prevIsto y ios resultados. 
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CAPITULO n.- LA SALUü PüiLICA e 

- I!! 

b) Realidad Mextcona. 

e) ProgrornrJI Gubemamentc!I_ pat'C, lo con'" 
secucl&n de lo Solud Nbllco. 

d) Instrumentol JurrdlCOl • lo Salud PObIl-

.,':; ,-,:".' -, 
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CÁPtTUl.O '10- LA SALUD PU1lLICA .. 

LOi primera5 deftnic iones que se Me ¡eron de Sa~ud p~ -
bl lea, limItaban el~oneepto a IUi ifttnJtdca sanitarios tomadas contra .... 
infortunios de la salud frente a las cuales; los individuos cQrecran de -
medios de lucha y que, al presentarse en un suieto podrran influir de -
modo periudicicd sobre los demSs indivIduos afectando 0'10 eólectivi-
dadc: 

....... a. ~. .. ...... ••• •• .. ,.. .~ ~ _1 .~. __ .. __ .... 
Atines 081 SiglO }\I}\ Y prmClplOS ael 1\1\ .e r"U'I~unm 

g1Gndes deiCü-brimlenlos sobre baeterlologra e inmuntzaclcSn, y del sub 
S
-Jnu'.!!!!!>"- 0° so 1,1 t'. .~ •. -. - --- __ 11 ___ 1__ _._-,,~ _1 _ •• -.... -
~ IV .IV e no o ae las 'RtCnl~a:J pgrv ""p' 'Ggn~; euryeu ~= flvevv = = 

concepto de prevencl&n de 'as enfermedades de los IndivIduos. Enton 
CGS6 la salud ~ltca se eonslde" CGmet una IntegraeltSn de 101 elen- ': 
cias iünituriÜj y IVi eie.n::tG$ mSdtcC!! a 

Solomon Neumann en 1874, en Berlrn, yo afirmabo que 
lo rIendo ,",dlco es esencialmente soeioh o pesar de ello, hG(¡6 pece 
tiempo en AlHIlldod que lo medicino y lo salud p(jbllca han sido recono
rldas como ciencias sociales •. 

Toi vez ia deflniclcSn mas conocido y generaimente - -
:;';:e¡;t:r* = != =h¡d ~bllcoy da su relQci6n con las dernds materlos 
es la de Winslow quIén dlces28 

"La Salud PGbllco es la clencio y el arte de: 

28)Winslow¡ C.E.A. The UntUled Ft.ld of PubUc Health. Ivbdern -
Medicine. Washington, marzo 1920. Ng. 23. 
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1 j Impedir las enfermedades, 

2) prolongar ta vida, y 

medIante el esft;erzo organlzcdo de lo eomunldod paren 

1) El saneamIento del medIo, 

4) la organlzacl6n do 100lOrvlc;Ios midlcos y de enfer -
merra para.1 dfagn6stlco precoz yel tratamiento preventivo de las en-.. .. ,ermeaaael, 

5) el desarrollo de un mecanismo social que asegure a -
cada uno un nivel de vida adecuado poro la con.rvoc ¡eSn de la saludl 
organizando estos bcmeficlos de tal modo, que cada ciudadano se en":
cuente. en condiciones de gozar de un derecho natural a la :alud y a ... I 
1ft l'-u'll"'..:.u1dadll • • - ........ l:I"""".. 

Existen des definlcto ... .e¡ mSs recientes, 

a) En la declaract&n oftclal de la Asamblea de Delega'" 
-' • lA. ..~ & ~,. ... A I f" I da 1 el" .... d ... ae; c!-s .a ñ$GCiac¡úii r • .ecnea mere ona; .orm~!.g en i4ts, se atina 
o ia loiOei pWUccu como ei arte y la cIencIa de mantener, proteger y
iJie¡OiGr la salud de los personas mediante esfuerzos organizados da ¡o ... 
comunlciad, Incluyendo los convenios por los cuales, lo comunIdad P"2. 
p?mtCinü !erv!ctcs mlcUcc; el gr\lpo$ e$paC fales de peqür.as y se p~u-
MJ-Ia pre~-nc'An .... l'!ft" ....... ,t. 1_ ...... f_ ........ ~ ..1 ... 1-... ------ .......... r,:-' ve ",' Y'ID" g V .... _ •••• _. - ._ v ....... ""VUV_iJ, Ug 'UD 1"'O''WfRoqJ ,"u 
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b) Esto m6s .,e una defintcic5n es posible considerarla -
COi'ñó uña deelaraeiSn de principtOl y obfettvos, se encuentro hscrtta
en la Coñi~~~üc!5~ de lo Org«'-ni~ac teSn Mundial de la Salud, dice; !!la 
salud es un estado de completo bienestGi ffiico, mental y social, y no
simple me n toe 10 cua.onc!o de afecciones o enfermedad"s ."30 

De acuerdo con los odelantos de los conoclmiflntos "",
dicos y c¡enttJico~, y slgui.n~ al rttmo dol progre!O social y polnico, 
los actividades d" salud pública, que en sus comienzos se UmHobon ca~' 
105 fufi'i'IÜS m6¡ i'Ud!mentorios d~ $Oneamlento amblentol, se han ¡do ex
tendiendo hasta comprender lo Ingenlerro sonUario, lo ciencia miciico 
frslca-preventiva, los clenctos socIales, los aspeetos preventivos de lo 
higieme ~ntal y! recientemente las llamados formas positivas o socia
les de Ig medicina personal, encaminados hacia ei fomento d;r~lV dv 
lo salud. 

Mt'C~ dA las actividades de la salud pGbltca 1610 pue 
den llevarse a cabo mediante una acc ieSn de grupo. tIto resuita parir: 
CUiÜlifieñÍti cierto en != ZOM! urbanas tan caracterfstlcas de nuestra :
sociedad industrial y mecanizada. Como eiemplo, podemos mene 10 .. -
-_ .. _1 .. ñif"'oAi"iñ!--- -1 ... 1 ...... t.Mnv1~ d- ....L-- .... -Imtento de agua alean ..... iiWi i;;i ~.n..-· .. !!~:'N ~ ~~ .... ., ........ _~ -!! ~la\.I I 1"'''' 

rillados y los hOspItales pGm enf~rmedades trammlsibles. 

Aet~!men!e¡ Salud PGblica es la ciencia y el arte de
apiicof Ior. ~'"iOC ¡mtentos y habnldadt-~ de la medicino y las e lenck:s' ... 

29) Herndn San Martrn Fe rTOrl. Salud y Enfermedad e Confederac 16n 
~.:. - I'L._-m-.. t__ MI'I 50 ,,,,wgwlca ¡-unu livi ._ • .-- ~ • -o:; - . ~ 
AA\. • -' _ ftJI' ";:1 
;"U I 108m. .-uy. ..,. • 
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afines, en un 6sfuef&o organizado de lo comunidad ~ra co~rvor y 
meJorar la salud de grupos e individuos. 

Es necesorio, hablar también dei concepto de enferme
dad social, que se refiere o ciertos enfermedades que tienen ~yor sig 
nificocion paro ia comunidad que l)t~; debtdc e su¡ cürüeiérrlticas -: 
eptdemlolcSgicos¡ o por la tendenc ia a produc ir inccpac ¡dad en el sen
tido ocupac ¡onai l) ~ I!! ~ucc le.. • t>Atenn-úS mayor es la depender,. 
cia entTe enfermedad y los factores sociales, mayor es su significado po 
ro la comunidad; ya que, la enfermedad Incluye sobre la situaeiSn 50= 
ctol del individuo, d~ lc: rcmUic, de le comünidad. De esiw Influen
e tos la: m& imporh.!iltei SOn, cqueilCii que se reneren a ¡os cambios en
la ccmpodetSn de la poblcctSn y de las expectativas de vida, cambios 
en .1 poteentaie de la poblael&n actIva y en los rndtces de producclSn, 
ausentismo del trabaio, gastos mldlcos por concepto de traklmtento y -
rehabUttceiSn, actos úntisociales como ia crimtnaltdad, el alcoholismo, 
etc. 

En "",dtctM ~ta!, el fíC¡tCámf"ñw de la enfermedad so 
cial constste en la eltmlnaelSn de los factores predtsponentes, produc= 
tores o mantenedores de la enfermedad en 1e ;;c;munidad. 

la .nclenda v lufici~~'Q ~ !(!S !¡¡y~; dv priiviiióñ ió 

cIa', oslstenela m'dlea y .g~rldad soclel detGrminan 'o grvvedad de -: 
los problemos de salud y enfermedad de una pobl=ión. 

Lo esforo de acel6n dt Jo Salud Pdblieo potenctalment& 
se divide en cuatro cOm¡;Gs, que sonl31 

31) John J. Heanlon:: Pr!r.e!piC)¡ da Admifi8sifoción Sanitaria o OfIcina 
Senltario Fcmcilne .. je~n'M!¡ Prtir.sG "i~;ca Nlexicana. Olc Jembre 1954 $ -

~ po 58. 
~ 
i 
J~ 

_'&1 
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comestibles, agua y leche., 

2, ... Aqwllc¡ i"V!aci-~r.adw con 1_ Gnfe~~~~ evIta
ble.!, las incapac id~! y los muertes premaiYras~ 

a) Enfeamedades transmisibles e 

.~- p •• - •• 
D} tnrermeaaoes carenclQies IJ 

d) iVtanifesfac loñUS alérgicas , 

e; Ciertas perturbaciones menioies, de ;a pefiuoolidad--
«) de ¡a conduelO • 

-~ - .. .. _.. t, tntermeaaaes proT8ilOnal8l. 

g) Cincer, prevencl&n hasta cIerto punto" 

h) Cardlopotroa no cong6nltas o debIdos a ia l'tdod. 

i) Afeee~ ~~,~",~ fH"¡gm, d9 i~ M@t@;mjd.~ 
.1 rred miento y el desarrollo. 

U Ciertas afecciones hereditorl •• 

....6. ...... _ • _ .1 • _ 

k J Accidente; y !e¡IC-;;e$ oratln!CC!! ;. , -.... -
1) El de¡QROllo, hlslene materno', de. recl'n nacIdo y 

l d91 n¡no. 

! 
1 
i 

! 
f 
~ 
t 
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m) Cartes dentales o 

3,= Aspectos de la medicIna que requieren una dlrec-
; cf&n organizada ofieial, como la ensenanza, educaci&n, distribuci&n

equitativa del personal y de los recursos saniTürios. 

4L= !nv~:ti~'6n: cualquier actividad referente ü la = 
Salud Pdblica, requIere de prevIa investtgacion sobre lo que se va a -
hacer y e&mo se haré. 

Estos cuatro campos senolados anterIormente, est6n Uga 
dos e los problemas urbonfsticos de ¡vs e ¡vd..~..I::¡ j'O qua ~ro obtener :: 
un buen y equnibrodo deiGiTO!lCt urtr:me y ~ioeeoflt'Smtco cM una "ai>io 
ei6n, es necéiGrlo que SU! habtton tes se encuentren sanos, lo que se 'ó~ 
qra mediante lo correcta apl !caci&n de un programa de salud pdbiica.-

la salud pOblica es regulada por la medicina social, la 
euoi es una ocjirud de la msdicino, que obarcQ todaI los aspectos de .
.110 Y poNi ei mayor enfusís en el hombro conslderGdo como ser !C)CIgi, 
y en las Interdependencias del individuo y del grupo con .1 ambiente -
fotol Y lo forma como está intardependenc ia Influenc ia la salud y la -
enfermedad • 

...a_ .• __ -t... ,-- - __ t_t_ ........ ~ I ~ -"r. e i' '·ugullUit ", .... OC!4:!! ~ avlU. "' ... "H .... ;a __ rnogrunO¡ JOC; 010 

"rü y !c Eeort.:-mrQ; ~~ r~loc tonan con la salud pdbllca y el urbanlsmo-: 
por io siguienie: 

La Demograffa, ya que m8dicamente y desde luego con 
IOMlñdo la lalud, f)'Jede ~ºnh"Olarso el cre~¡mieniO (; eXpQñii&n demo-= 
gr&flcG, y por lo tanto el crecImIento urbano tcmbt~n" 

Con la Socic!CYdrO, ya que la agrupact6n de ¡os indivi .. · 
duos Em la ¡octcdad no es IndUerente para la sah,-d; la dlspgrldt::d en la 
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propon': iOn de morbil ¡dad y mortalidad entre 101 dIferentes grupO! eco
nómicos es un heeho 6vidGntel' los problemas sanitarios y soc iales se -
con:entran en cierics grupos y zonas. Es frecuente; que los problemas 
de bienestar dI} la colectividad estén determinados por la dependencia, 
dGsclt..-stc, mala $01 ud, necesidad de recreo. la tarea prioritaria de-
Q '6 • • -. te I I ~ I la meaecena !QCI'-;U $eÑ ffi~iitvr.ai y ~"nO'./e:" .0 !C!.!..!t!; prev~~ras en--
fermedades, eurar cuando la prevenci6n haya fallado o fracasado, y ... 
f t I i ··· ..• · 6 • #1 l. t1 I • .-i -na mente gu ar la renaDIIITaCIOn y ICi femtegfCic,vn a .a scc!eaad;; 

lo rek(: ión de la Soc 10109fo con los problemas del urb~ 
... I~_ ... I ......... ,.."hl... ..- -u .... L..,..!"" ~=-".. .... ~",,&.. ..... r# ... u..L~."", A.d "nr.....,.dl'l .. 
"' •• IIV Vil 'iii~:'_""'."'; iY '1-=~ rouu ",ul".6"'I"'\..'O,. n;;x.. .... "" .. ro T' ..... r'~ ___ _ 

por tndividYOl qu~ ~rltf!'''''t'n relacIones de dIversos tIpo!, y para encau 
zar ei desorrollo urbano de esa comunIdad, e: necesarIo eSft.Jdior y sa= 
ber IU comportamIento. 

Le Econolnra es lo e ¡ene ¡o que estudia las formas en que 
.1 hoRt.re obtiene y emplea los bienes y servic tos. Los relee iones en
tre economra y salubridad y entre probreza y enfermedad, es~n siendo 
analizadas ead€l vez con m&s .fle ¡ene ia y en m6¡ detalle. los Gobter 
nos fundamentan sus planel de saiubridad y desarrollo urbano sobre ba=
ses econ6micos. 

Una vez que se han dado aigunas ciefiniciunea Jo Sci~ud 
Pública, se ha determInado su esfera de acc 16n y sus relae ior. con 
otras ciencias, podemos concluIr que, es Indispensable pora el desalTO_ 
11 ' ~ a a.A -. I ..J 1 ... O urbano el que la coleCf,vlaua goce u6 iC.U"" ;"0 qUf) !Jn ~$~tg 
muy Importante dentro de la planeee tc5n urbana es la pianeoc i6n de la ... 
salud p(jb1lco. SI una cIudad el lana le desarrollcn6 ~$ ~ptdamente 
que una que esté en condiciones Insalubres, puesto que. ~UJ hu-bftGn ....... 
tes ~~'~~n de enfermedades socIales no paáiÓn rendir lo mismo, n1 = 

A •• • ....i tél ., i. .. • 
~=t!"'"~r! en ~o~(!.e'ªneS utt üi'huCCr :ns'c ... uerzos ~r ~T~~f üñ ~iT'O 

110 urbano, soctal y eeon6mico equilibrado. -
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CAPITULO 1I o· LA SALUD PU8U CA 

b) Reaiidad ~x'cona 

Los puntos Q trck:r en el desarrollo de este inc ¡so, son" 
los siguientes: 

1 .- Rclac i~n entre Salud PabUca y Ciüdt!d : 

aj Aumrtd::do, !6nltari(!! e 

b) EscuelQ! de Instrucción de cIencias paro lograr-
la salud pGbl tea • 

e) TIpo¡ de prestaclcSn m&dtca en nuestro para. 

d) EstadrsticCI de servIcios ~d¡cO! preitados duron 
fe los aRos 1913, 1914 Y 1915. -

e) Canildad da establecimientos de servicios médi
co; en.1 Distrito Federol yen los Es~os de la República. 

MMleo. 

1 .oSO 1t~lact&n entro Salud P(;bl!ca y Ciu(;lad; La vincu
loc IcSn entre la poblac IBn y la iCiiü:r es' fnnegc¡&le y-ñoPueden cúra::eb Ir 
58 al.lodclnente. La atenc:I&n .n&dlca conJuntamente con otros facto= 
ñliS de' nlvol de v¡~, van a determInar el n!\f~! de salud de la pobla-
c!Sn Influy@ndo en lo natalidad y!a mortalidad o 



ti 

Un adecuado ni ve I de salud e$ illlpor~nte para (a~bdr -
satisfactoriamente la demande de tiGbo¡o de la poblac Ión, ya que es -
uno de los factores detertninontes del desarrollo económico: si cual = = 

¡unto con la organizüc teSn !OC lal, fiia la disponibii ¡dad de recursos en-
101 distintos sectores de la poblaei6n, y por lo tanto, el nivel de victo
y la posibil ¡dad de atene ¡Sn médica. 

f! d6iuf,-ollo de los servicios de soiud en ¡as zonas urba 
nas, ha sido más r6pido y completo que en las 6.-eas ruraies. la prin'=' 
cipai razón radica en ia menor densIdad de los pobloc tones rurales que, 
o no alcanzan o financiar los servicios o no reciben la misma atenctSn 
que ias zonas urbanas. Ta.nbiln es posible que haya influido en este
pi\A:6Sü, lo idea errÓnea de que las cSrea~ rurales eron naturalmen1'e m6s 
sanas que ¡as urbanas, y por 10 tanto no prec Isan de la ntsmo alene i~n" 
Las eondle iOrles de v ida en G! Obf¡t to F üdero; y de ¡os grandes e ludOatu. 
des rrexieono I como Guadala¡aro y Monterrey, difieren en ;nuchos ~ ... 
pecios con la vida del campesino. 

las ciudades antes men clonadas, desde luego encabeza 
dos por ia capltoi dei pat" atraviesan por QI'Ovel crl,l, ecolcSgtcas, ya
que el aire, aqua y suelo se han contaminado funda:nentalmente por el 
crecimiento demogr6ftco y el incremento de lo prodt'eci6n de energ&tl ... 
C05. 

Existen vario¡ accionel qUff pueden contribuir a molo-
rtti' !e ¡-:alud ~b!iew, aune;!;; a !e edvcaci6n ¡aniiGiiü y ambiental, co 
mo sont la planificacl6n famUiar, la v..-vdicGel6n dal alcohol!¡,oo y de 
lo formacodependencla, meloror los condiciones de los vivIendas, ade .... 
lantos tecnol6glcos en IQ pmdooci6n cdrfcolG, (iCceso y hobitacion de .. 
ti,rm cultivfti.tle!; ,..,.!or GoUdod y 111Qyor provlsl&n ~ QU.roentos; rr..g .... 
yor faéni~ 'para migracioñes6 melores tral1lport=, ma¡.--or dlfu¡16n -
e ImplementaclSn de medida: senltarias, ayüü COrriente, dranaie, ai-
cantorttlado y control de la eontomlnflC ISn ~ 
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En toda e iudad¡ para iograr su desarrollo $OC iosconcSmi
co y urbano, es muy importante qua se preste lo deb,da otenc:i6ñ a i~"" 
¡orar las eoradieiones de salud pGbHcc. 

2.- Sector Salud. a) Autoridades Sanitarios: El ser
vicio de JOlud nacional depende de lo Secretorra de Salubridad y Asis 
tancla, quierl Helio üü:vdda-!f e~rd'~doro y de supervlgilancla. F-tK 
füeü;te-:k: ;cr !f! le'! Ora6nlca de la Adm¡ntstr'OCicSn Púbiica del 29 -
df' dieiembre • 1976 ~~J Crear y administrar üstabiecimientos de iü

lubridad, de f'Sisterlcio público y de terapia $OC ial en cuolquter lugar
., territorio nacional, organizar la asistencia pGblica en el Distrito -
Federal; or~n¡zor y administrar servicios sanitarios güñeiOle$ en todo
la Rep-úblieü; dlrioir le co!!eT!! ~!'lttfjr;Q aan6i1:! y e:peeiol; Dlaneor y q , - _. I • 

conducir la polrtlca de IClneaanienta ambiental; estudlor y ponflr f'n vi -
gur le¡ ~d!ck!s neeelOriG$ para luehüi centro las enfermedades h-ansml 
slbles, piagas sociales, alcohoilsmo, toxicomonra, mend!cidad y oh-oS 
vicios sociales, prestar los servicios de su competencia, dtreetamente -
o en coardlnacl6n con los Gobiernos de los Estados y el Distrito Fede
ral, y recUzar lo vigUanc te sobre el cympUmlerito del CcSdigo Sanlta-
fio de los Estados Unidos ~x¡canos y sus realamentos. 

~ ... 

Ade,n&s de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, el 
sector salud se integra con& 

a) El COnséfo de Saiubridad GeriuiOl, q~'e de~nd$ del
thular de; EiecYiiv-~ fvdc~! ~~ ~(I fundamentación de la poUHca de so 
lud. -

b) Lat Instttuclones descentralizadas: Instituto MexIca
no da! Seguro Socioi OMSS), el instItuto de SegurIdad y SaNie ios So ..... 
e fales para los Trobaladores del Estado (1SSSTE); Instituto Mexicano pa 
ro la infancIa y la Fcmlllc e In.. .. "'ufo tv\exiecno de Astitvncta a !a Ni: 
~¡¡ O~~p, ~ lMAN), que GCNolmente se encuentran fusionados con el ... 



obieto de crear lo que ser& el Sistema Nüci~nal pura el Desorróllo I"te 
cn''al de la Familia, evitando la dupUecei6n de funcionos é interferen ...... 
ctas y propiciando una meJor utUizael6n de los recursos y mayores bene 
ficios para la colectividad. .-

e) Tuil.bién existen gTÜpoi de j,v::.v¡o qüe lübgruii eii --
A ........... ~":,._ ~"'''''''' _I'U 1,. r",ml.:,c", M;"..,'I r __ .u~_ ..la A_ .. I •• :_ 
'.5.,..~o .. "",... ..... r'l'~.,, __ .......... .-- ~l'.e ..... ..., ................. ., ••• " .... _ ..... ~ ...... ~W' ... ~ r.".,I.9. 

dades de Sa'ud PCibiica, A,istencia y Seguridad SocIal, que preside el
Secretario de Salubridad, y for.nan parte de ella los titulares del I MSS 
y del ISSSiE. 

Lo) ==-_ .. _1 __ .:_ : __ A.-. __ %~_ ...t- _1 __ 1_ -.n_ 1 .... _ .. 1 .... c_ 
al ....... ..,..\013 "" IIq .. v~.v .. uv ..... v'~,_ .... "W.~ .""'~,w ...... """ 

lud PObllco ,- Los profeslanistas que prestan servicios de solúa son gra 
~UQ®! CIe los unlV8!'!ldOOe! )' o!Tt1! '".!tI tuc iOMS de en!en~m~a !uperlor! 
a continuac ¡tin se enlistona 

1) La Facultad de Medie ¡na de la Universidad AutSn-o""'" 
ma de México. 

2) la Escuela ~dtco Mil itar • 

3) Lo Escuela Superior de MedIcIna Homeop&ttco. 

4) Escuela Noctonal de Odontologro. 

5) &cuelas de Enfermerro de la Cruz Rofa, Instituto Wte 
xtcooo del S@gyI'O SocIo': '",tltuto de SegurIdad y Servicios Sociales=
_ .... 1 .... T .. -J-ú'iit-...i~--- da! ~~!;:;.4"1. I=,".dlf.::~ Pftlt~".nt~~ ~l~'t\nnl ~ ...... 
......... IV. "~"I~-'II!!"-;""~. ~'iI''''''''''' 1.e;¡g."vo .... , ... iiJ __ ¡;¡i-':~ ¡ ';~i"i"""'-=.~ __ 

~;~f.arra de Obras ,tLltcOJ .. Instttuio Noctonal de la Nutrtcl6n Yell." 
tltuto de CordIologra. -

.. .. e) Tipos de !,restaclSn ~dlccu ~ En nuestro par. e¡cVIIe" 
tres tipos de prestacl6n midlca que SO" I@s li~ii;ii;-v¡¡ 



1 .- Pro.toe Iones Mldleas Privadas: Corresponden Q las 
proporcionadas por instituctones y personal privado; los servicios son ... 
pagados en su total ¡dad por los pac tentes • 

2 Q- Prestaciones M6dicas Instttuctonaies~ != prcporci~ 
nan principalmente, el I MSS yel ISSSTE, pero existen otro! como Pe
tr&Ieos Nextcanos, Ferrocarriles Nae fonales y algunas Seeretarras de -
Estado (HacIenda! MarIna! Educact&n). 

el) Estodr.tlca de servlctos ""dIces prestados en.1 D.F • 
.d duronte 1973, 1974 Y lw5.- -...-
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CONSEJO OC SALUD 00. D.f. 

COM11! DE ESTADiSTICA 

DIRECCION GENEftAL DE SALU8RIO,lP EN El. 01S11UTO FEDERAL. 
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e) CantIdad de estabieclmienTo; eh; iViVtt;t~ ~dk~ = 

en el DIstrito Federal y en los EtlGdGi de le RaFbnc~.!- . 

le¡ eüpHGI del per; deb!do (1 su gnJn ~tensión, se en- -
eu~trc d!'!!di!k! ~n 16 Dt~¡h)" SanitarIos, codo uno de los cuoles - -
cuento con un Centro. Sc1üd Cobec&I'C y Sub-Centro! .~ndientes .,. 
do '1, e:!*!~!~! por ¡o· Secretarío • Soi;.,-brldcd y Asistencia. Aa. .. 
""", existen clrnlcas del Seguro del ISSSTE, hospltaies, centros do hi
gIene escolar; centros. orlentacl6n nutrlclonal. A contlnuoclSn se-
9fg~nty üi-= na!=!4n de !oa estn!-~'s-.~'m'~n~ fMd!tentM en cada Dlstrl 
fe Senltcrlo" . - -
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,.." E! pemna! de lo! Centro! de Salud en e! D.F .. eOr'.!ta -
• ..1IL ae:-

Peno na I MSdlco: un dlreclor, un administrador, siete -
"",dices generales, un r.eu.i'&logo y dos odon~logos; 

D_~ __ I ..,.. __ ~ ... u __ •. 'n _ .. ~_t__ --- _. _. ti !_-- -1- la 
~Oiil\ltl\oll' 'W'WIUCI/\oIj\.i"'. v. \oIUI"'I"''''. IIGlt ""'VA 11 'W":Jlt ""' ¡ = 

boroiofio y un hknieo en l'lyox X, o' -

Personal No Mldlco: tres traba(adol'Cli sociales, una -
- ~--~~~--- LL"i~_t_fj i'~ -i~ .. ¡lt-- diii _", __ ..Jf'~""" •• -- ~----t- ~ 
et!'Jc9t!9~ n!g!!!n!t;_4; Jn gJ .... !! ,gf ~'W' ti"~r~g!g!WVi up~ 19!~"JgiS ·~i '"'~ ¡¡¡;; 

arehlw clfntco, cinco personol admtntstrotivo, ctnco Intendencia, -
do; personal de h'an$pCrtes y un veladot" 

A ñ;vel ñüetoñül, los Centros de Salud de la SSA 18 -

clasIfica ent tiA, B Y e", tIenen COfl1) functSn primordIal el velar por
la salud de íos hbDitanfets de un ~rea determinada, stn _*r9O, la am 
plttud de sus acctones est& condtclonodo a su ublcoclcSn, tIpos de Ce":: 
tros, recursos con que cuenta y los servlctos que con .nos Imparten .33 

Centros "A": 

1 .... So encuentran ubicados generalmente en las capI
tales de 101 Estados Y en las prtnc tpoles localidades que cuanten con -
20,000 Y m& habitantes. 

32) Ana tv\ü .. rü CCiitfü H. estudio de la COltriJñidGd de Süñ Ffüñelieo -
Culh~.:GCdn. Informe de' Ssr.,¡cio Sociol de Doctora en Wtedlclna. Pág_ 
51. 1914. +. 

33) Libro de EstadlitlGGi di; ServIcIos Coordinados de Salud PdCUca ~n~ 
los Estados de la Rep&l1ca & P6gs. 3,4 Y 5,. 1976. 



2.,= Ra~A@f~~~ dl.pgr=n de tcdc: loe serv'clos y per
sonai especlüUzGdc, para prestor Ü$litench: mSd!ct'! y n't@dicino preven 
tivo dl¡~n5endo @ Iv V~~ "- 'cbo~to!'io de an&lIsts clfntcOl, royos X y 
formade, algunos de ellos tienen servicios de ",~ni~!S~. 

3.0r0 lo rnayorro no tiene conwas jieiV algunos e~ntcn 
eoH m¡¡¡'vrni~ u ~~¡;;i;.;~ .. 

CentfOi te B" I 

1 c- e.ld" .ttuodos en localidades de 2,500 6 menos de-
20,000 habitantes. 

2 =- rroparc Ioñüii Citvne ;~n mSdlca preventiva y curati
va, normalmente tienen uno o das médIcos y tres enfermel'Cl!l por io ge
neral no cuentan con laboratorio ni rayos X. 

¡ 3 .... La mayorta de ellos funcionan con servicio de hos
~ pltalizaet&n dlspcn!indoae para ullo de ocho el veinte y cuatro camas. 
I 
j 
j l Centro "C". 
t 

1 .- Esldn instaiados eñ localidades ~ ,.,.nos de 2,500-

2.- Imparton otenct6n rn&dtca preventiva, consulta ga
nelO4 y control pre y post-natai. Generalmente, su personal consiste 
~n un ~ante d. medIe hv.: y una Ql..lX n far de enfermerrG; no cuenton -
- - - 1-'-.. _IA .. I". ,,1 ravM X ean IUUU,,,,,,,.- .... -,-- --• 

~.- Su "dmero do COI'no:;S es menor de ~h@ y Iv n"4,"Crfc 

d~ ~ncs !Olo tt.o. trtK. 

le; prl-
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meros $8 hgn e h::elf!cado d~ aCUGido 01 ñ~lIlero de CCU11Q$ con tllJe cuen'" 
tan, de la mart6f-Q que i~gue' 

HospItal ·C" de 25 a 49 camas • 

H • • ü """..11. .... .... óipltcn "" " - de Jo( (1 ;t4 ~mos o 

y los hospltale. especIalizados 16 dIstInguen con el nom 
la. • - -,,' • i..d -Dn; ~ I«! espeetClldod qua ct.ar;aen. 
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3.- Princ ¡po les Causos de Morbtl ¡dad f\A,ortaHdad en
~)(icOt En el ano e I y,,, ocurrieron 5, de unciones s en 
las causes principaies en orden de Importancta las siguientes: influenza, 

ftrQIII -. .. a-_! .. !_ A - _ .. - • : .ri.a ,ji,. :f!o_,- -ftG_¡¡;;.~..!-'- ~' y neumo ...... , G"",nrtl y QTfU1 .nrermeC!a-..~ ",.~rr~ cos, G'''Q, "oguGu"S . 

del eOfGz6n, causas dé mortalidad pertnatal, cil'l'Oit, h8pdtleo, tumo
res malignos, accidentes, diabetes meU itus, enfermedades cerebrovos .... 
"'lIlft~f1 v "H'~~!;~;~ .~ - --- _ , _._ ... ..,_ ...... 

lf'~ prinripoles ('(lUSOS de morbilidad durante 1975 en el 
Distrito Federal fueren: infecciones fespitotorias agudas, enteritis y 
otros enfermedQdei diarreicos, I OC; e rac: iones y heridas, otras enfermado 
des del aparato genitourir.orio, ciertos occidentes causados por animo": 
Ivi, bii)l.qy'H~; enn~m~ y a¡m;;, hipofhoHü ~ gmigdoi,.. y vogvt'OC:to 
nal ad@noldM, ctrt!S enfcifl"i'lédcdes dei aparato digestivo, Influenza C) :: 

i e_e. • t _If' ~~ ...I-L!-1-- J,.... e . • , gr pe, CiVJ.,:,!tII .... C1OSIS y O_f'O! erne!'-. ____ ;¡o VlI3'''''~ G wJléleOCIQS nutrl ... -
e lortGles • ;1!) 

Los m& frecuentes padecimientos infecciosos y paraslta 
.-. riO$ en ia capital del po', conocidos y afendidos en los Centros de Sa

lud durante el ano de 1 V'/5 fueron: enteritis y otros enfermedades dta-:' 
rretccu, otras enfermedades infecéiosas y parasitarias, helmltlosi!, ami 
bia¡li, micosis, .ñU ls y sus secuelas, parotiditls epidSmica, varic@lg;: 
infecciones gonoe&cicO$; h@patiti~ Infecciosa y h;bereulú$Is dei apara 

36 . -..... --01--101'1",-IV ~._rg¡._ .. _ w 

_. 
34) Autores varios. Asambleas sobre Problemas de lo Salud ¡sn el OisiTi 
~ Federal., ñU. CEPES, D.F. Mlxico Junio de ¡Y/6. Pdg~ 880 -
35) Idem. I'&g. 89 e 

36) R."t8!a Teet'~ñlc lmagan FI ft.1¡;ü de ti~ e f",,'fioo .. r--JCm 6 Jun i" 
lWó. p. 38. 
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4 .... Op¡nl~n Personal a Aqur se 1m tratado de exponer 
los puntos mtIs importantes referentes a lo realidad mexicana en cuanto 
a la $oiud pablicc. En ml egw::ep~¡ tndavfo hacen falta unIdades hos 
p!~!Q¡!~i ~!JI~ mÁdleo y recursos humanos para resolver todos los ..... 
pmblernQ! de salud que sufril1'lCS • 

Es necesario, estudiar las condiciones de cada comuni
dad para poder elaborar un programa espec trlco para cada una de ellas, 
de manera que pueda resolver sus necesIdades m6s inmediatas. Se ha
elaborado un Plan Nac lañal de Salud, con 01 cvol ~e espera mejorar .... 
10$ condiciones salubres de lo colectividad; ~to se lograr& siempre y -
cuando dicho pian concuerdé Coñ los p!anss de desarrollo urbano, ya -
que ambas materIas, el Urbanismo y la Salud Pt1blica, deben adaptane 
una a la otro y fiatar de resolver sus problemas en forma paralela. 

Afortunadamente, las autoridades se hcm percatado de
los problemas de la socIedad en cuanto a dichas materias, y se hail pro 
puesto solucionarlos io antes poatblc, de m:rntN! c~:mrlJnfaY'congruente;-

Dabemos aeeptar nuestra real ¡dad d¡, $el ud y procufQr -
ayudar a ías uuiüfldGdv¡ an !o que podOffO.i paro meioror @1 nivel que -
tenemot de Mlua. Poro .110, debemos Inculcamos buenos hf.ibltos hi
ql'nlec; O" nu~trft propIo ~rsonfi, en nu"f'ro$ propledodo. y on ocu-
dir pmntamentCi al m6dieo ti MI sentlnlM enfermos. 

La SSA debe estudiar c6mo aumentar su presupuesto pa
iG que 105 C~fl~ da Sgiud y dr"i~~: cuenten con el equipo "~eesa
rlo DOra =tender lii¡ ¡¡¡;cG:!de-de! ¿-e IQ$ habitantes de su iur;¡dleet6n; y 
ta~l'ñ ver la forma de Instruir más personal m&drco y auxlllarse que .. 
esti" f@@imfmtG d¡~¡tcs G cc:u~gu;r ~§ Si:ilud PC"'!i~(! ~ la Repúbll
eo fv4.exlcana;l 
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CAPiTUlO!!.- LA SALUD PUBliCA. 

e) Programas GJbemamenfQles de Salud Pdbl ice. 

i .- Poiftica SanitarIa: 

A. Funciones de la Salubridad. 

D o Funciones de io Coiectivldad. 

e . Funciones de la Ofrece i&n C ... neral de Salubrl-
dad. 

n .. nhr.ttu",. ,IAI rA ___ f~ -!!">. t~' .. .J .J •. ! ~!=!_!J:._ r _ 
_ _ ___ ,_ .... __ -VI ..... ,fIril-,'V ""' ~u.uu ~I!I ~1'!'!!'!!9 ~e-

deraJ y de los Comitll. 

2.- Ekipgs de los Prograrnca de Salud Pc1b1 lea. 

3.- Programas que sIguen: a) los Centros de Salud, b)
te: Ovlv~ tones • 

o) Presentact4n Sumorlo • 

... , r,,=I·-""'·.u4 n-UI a;,._,u_ • l 
t 

, , 

'.",,\ ,"¡ 



guberna~ntales de salud p&l1ca e 

1 ,- Pollllca Sanitaria: Hay cuatro prÍtlC ¡pios bc$sicos -
..1= _-i'IIft_f~ .... -'~- ____ c ......... ...t..."' ........ eA" ...... 1 :,._..1- .&n ",1rn; ... t.tWI..-r.(n cAni a., orlllJW'nl&.uCI"n yuncnvI '1U'I:I \;IV_"""" -" ..... ~ ..... -_ ........... -_._ .... ... 
tarla y IOn:37 !e~rqYfQ y unidad directivo; !ub-dlvts1Sn del traba¡o; -: 
creael&n de servlctos generales y auxiliares que facUlten ta dlrecct6n y 
coordlnactcSn de las dIvIsIones, deiCentralizac16n e lec u ti,-,-a" y regiortC:aH 
zccl6n de ¡Ol ~rvlclOlIl -

Cüüñde se establece une poH\ico sanltar!a local o no-· 
cionai, el administrador sanitario ciebe integraria con 'les diferentes oc 
ttvidDd .. , que influyü en la determlnaciSn del nivel de vida de lo po= 
blof'iSn. Asf teñeñOS que teda ~-a'ft¡Cg ¡üñharta debe contempiart 

A Fu,-.-,,' • .tll.-.= c,,--:-' ......... 1 .. ~_I .. L.:""-...I.38 • - - -- r-Vf' ................. u JW'UU' ..... ,..... 

a) Funciones de protecci&n de io saiuds 

1 .- Saneamiento am:,ientaJ,provlsl&n y control de los -
sistema¡ de abastecimiento de agua; control de Insectos, roedores, ba
!U~; ~~nt~! * ~~!H~~ ~~~.~~t~ d~ ,~ ~II~I'\~! ~",ntr(\1 ,.,~ ,,, r.1I11-

dad $Unlterla do la vIvIenda, industrias y de los locales pdbUcos o 

2.- Controi de enfermedades tral'1lmisibies, agudas y -
c:&_nicas; control local y nacional e Internacionah erradtcQct&n de di
chas enfermedades ~ 



102 

ver ei Opthno ciesarroiio ffSico y meniai de; individuoi 

3.- Eugenesia e higiene pre-natal. 

5.- Higiene lnfantti: dal lactante, pro-escolar y e!Cg-

., ~- Higiene dei vi. ¡o • 

8.- HigIene de lo oltmentacl&n y nutrlct&n. 

9.- HigIene mental. 

10.- Hlatene v medicina de; trabalo • . , . 
e) FuncIones de restaurocl~n de la salud: 

11 .'. Atenet'n Médica generol y espeelallzada en hos
pita�es, consultorios externo; y en el domicilio .. 

13 .. - Rehablllteei6n ,r,lea y readaptación social. 

14;:- A!'e!'!~ 1&'1 f~~~:;ttca •• enfermo y ccn~1 de 
PfOduelm far~'utleos. 

15.- Atenc r&n dental. 
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18.- Educad"n sanitaria del individuo, de la familla,
d:- !e colcet¡v'~d .. 

20.- Servicio Social. 

21.- Formacl&n y perfeccionamIento del personal de -
salubridad " 

22.- Sf)fVt~¡g ,urrdieoi i"pciracl6n y apitcactSn de re
glamentos y ieyes. 

23.- ArquItectura" 

24.- Sv¡y-:~:~ :::.:x!Hares de la admlnistract&na presu~ 
10, eontabllldad, tesorerra, aprovIsionamIento de &qc!pos, moviliza ... ': 
cl&n, reglsho del penonal, parte. y archivo, cOftCesl6n de benéflcios
legales. 

~" - ' ........ i ... ''''' ....... CftJ'ÍftIt ¡,.. ""tiuíl'Ítl.lbut .... ¡ ftMliíWi "'-.1.- ........ v. .. w...... ...... , .... ~ 'W"...-.r _-. -... ..... • ___ ~ _ ... ........ ~_ 
~ ____ ii ___ ..... ___ ;;~_ - • -~ 

ma y PIIl!!!""'C;UC,Hon. 

B. FuncIones d. la Coleetlvldcd:39 

39) 'dim. Pago 88. 

, ····'.:'.2.,:"·'.··_,1·.· ',> 
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tarl0. 

i .- Produecion adeeU4do de bienGs y serviciosl hobito-
=~~~ dt .... __ "'-_ ~.~=A .. .,....!= 
, "'''' ;¡¡jHiiiViUU~, y'V~"vunv .. 

2.- Dlsh'ibüel4ñ equitativa de la riqueza .. 

3.- Seguridad social, blol&glco yec:ommlco. 

e) ServIcios de blefifitor para la colectividad .. 

d) RecreoelcSn organizada de lo colectlvldad. 

e) E!h..-dio de lo colectividad en todos sus aspeclost.. .. 
ciencias biol6glcas, econ&mleas, sociales, etc. 

c. FuncIones de la Direcct&n Genemi de Salubridad,40 

1.- Elaborar los programas del Centro de Salud. 

2 .... ResponsabilIza ... de ia marcha administrativa y tic 
nteo. . -

3.- &tabiecer y mantener vigiianc!o epidemioi6giea -
de lo lurhdlcct&n da, Centro de Salud. 

~ -- In· ........... '~r 1- .UllfUl,l"" ~ "',t~..J, rl.rIo'- ..L.. 1ft 11111"'. __ .. • t· YaT 3.... • ..... __ ._t, ... .,... W "!"WHnv \Rr 1,. IV' '. 

40) Áno Me. Cosho. Op. Cit. Hg .. 35 .. 

, " 

_ - ~: - ..' i __ 1~ • ' • _ .~ 
,.;l....-.....,., ""=' " ',' 1''-
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diccl&n propia. 

5.- Responsabilidades de ladoc:enciü (eapacttuc:icSn y -
adlssh'Gmientojdel personai y de ¡as initituc ior.es coordirr-cior.QS" 

ó.~ f¡;o-bl~Gr C~;~¡ñíie !:Sr: CO:1 ~r;$t~tp:c i~~:~ rr~Ji ¡~~~ 
descentral Izadas y privadas de la iurisdiec 16n, para e I desarrollo de los 
programas del Sector ,Gblleo. 

7 e- Organizar, controlar y evaluar lcis actividades del-
c. Salud. 

D. Ob¡etlvos del Conseio de Salud del DIstrito F ederah 
A partir del mes de mayo de 1975 se cuento en el DIstrIto Fedeml, 01-
Igual que en todos 101 Estados de la Repabltca, con un Consolo de SGlud, 
organismo encarguw de apUCiar el Plan t--..Jacfcncl de S~'ud, dIcho Con- . 
_to, .. presIdIdo por el Regente de la CIudad de ~"ideo y por los C-o
bemodo ... de los Estados. 

el Conseio de Salud del O.F. ha creado y puesto en lTlGi 

eha IVI C~mit" da Salud en ccdt: Untll de !as 16 D!t'e~lones Poll\tcaS 
e)Cistentes en io eopitv¡" Los comités deben piVlIQvai lü uigGni¡;=:i6n 
y función de tGr)tes Comisiones Auxiliares como sean necesarIos en es
("ueios, cennos de trvbülo, colonias y barrios. 

Los Obietl,* de Comifk son,41 • 

2.- Eatcbléeér un ptCOrema de salud !:cn todc. lO! re- ,. 
CYIIOI disponIbles en IU iuriadicclcSn, segc1n el dlagn&tico de wlud y ... 
d9 ac;uerdo con ¡as norrntiS .::vi Plañ "'~tor.QI de Salud 10 

3.- Someter g h;¡ eomlderaei&n del Conselo de Saiud -
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j 

.ftl 
IYO 

del D.F. su programa de soiud paro eiecutarlo en Sy iurisdicci6n. 

4.- Promcwer ia participccl6n aetiva ~ I~ ~omu!"!!dcd
pcm ei d;;~ITGno del pogrQmQ de salud locai. 

s .... Informar mensualmente ai Conseio y hacer evalyg-
e iOñfi trimestraies de su programa en les formt;'l$ @!~ rhcas qus ssf1a!G= 
~ ¡ COi-iiO ¡v • 

Para realizar estos obletlvos se siguen las siguientes eta 
pos: estudIo de la comunIdad, establecImiento de prIoridades, se~n la; 

1--'-_1. ....- --'- I f·'-,4 1,.. •• # , ,.., • neces.ogoe! en ea~ una c;;;¡; aca comun.~~, P'ií lúi \..QHllreS ce ;'Olual 
tmplementacf&n de los prc-::edimtenfoi y ~ttcC! ¿: salud eor~~ur'= = 

vas, dlstrtbuet&n de actividades correspondIente¡ ü 10$ illeffléñltJ5 repre
sentativos de la comunIdad, y la ereoc i&n de un banco de datos G 

A hOv&. do 3Sto prln'.er punto G troktr eh •• te tnc 110, .. 
nos cDl'1'Vi cuenta, por lal fune Iones y ob le ti vos de la Oirece 16n Gere
mi de Salubridad, el Conseio de Salud y los Com'''' de Salud, que la 
Salud PGbltca es de vI fal Importanc la pora lograr el deSfJrlOllo de una
«"o munidod, tonto rural como urbana. A nosotros nos preocupa la urOa 
"'2, ~-~lto qüe el presente trabajo tiene como fin establecer los puntoS 
de conexltSn entre él urben¡~mo y lo Salud Pltb!!cc; y cbsarVGWOi qUe -
no. ~ hab,~!, = =m ;.cdG Gho de urbanización sin contar con 10-
más eiementai saiud pdbUca. 

2 o'" E~ ., los Frogromo¡ de Salud PGbU(;~U l~os C'"O 
biernM ~k:b!~'!~~ piV9S'@1ñC!S de salud con el ffn de protGgeria y fomeñ 
tarla y asr poder prolongar la vida humana. -

En IQI progrQmQI do ¡alud lO dlitiiiyVii1 ifoa etapoi prlll" 
c:lpal.:42 Determtnatl\-MQ, donde se dellne elüi'Ümenie .1 proP&ito del 

¡ 
" .II.,~~> .. ~. I ,''''''I~'''-·· "" .,. ,~.,'-'''''' ,. _o.". ..:·-'-'.-";;"""'-""'-';~",Il"l'.~"'¡~",,,~~ ... ,~l.1.Wh.'''''' 

;~~~.~·~,·!¡:';~~·~~-i]M:·j,:.Té:\~--/¡:··-¡-·;· :.. .. ~'~~:'"'-.,: ,.: .. ~'~., ~ \o,,, 
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programo, es el .studio de los problemas de salud y enfermedad de la -
pobt~t&n mediante un ceso o buiunee d.¡ le¡ rGeu~ ~d;eg~iiilG'" -= 
rios exlstfmtes, iGCurscs ecmu"ale!, c«Iv&ter de la pe,blac ión, ,~ n;:¡¡b¡ 
I idod, ¡nvol idez y muerte .. 

o) Gravedad del ckiAoa volOmen do ia poblac:l&n Qf$-::
toda, nGmero de enfermos, cantidad de muerto •• 

• """ .L:! t -1_.. •. - ~. J _11 tL ti t L~' • D} rGlIgIIIQW üf; eViiüi vi uarlUj u;ijlVi'h:.:;;.~ g~ re--

cursos y eonoc imientos para QfQCor ei probiefilU ti 

e) Costo que ocasiono el dorIO. 

d) RendImiento del programa. 

e) Actitud de la comunidad, apoyo o resistencIa de la
poblac '&r. al programa. 

t·~I~·· d __ t -- ..1-1 ---yvlor e Ut;Qnyg~, t'"'yl ..... _. 

Cuando se han Jerarquizado 101 problemas, el adminis
~f Vi" Gn cenare tones de formular un programa de !fabolo que debe 
c;onC'ener iCi ch¡étIVOl, técnicos, pl'OOedfmlentw y la rnGdlGI&n d.ll'$~ 
.,i'_i_....t.... 
",Im¡;¡;rn .... 

EJecutivos Esta etapa del programa I"'F-It~a la apilca-.... 

~ft\. a ~~ DAs.a .. , 
.. ..." IU.:JII'. 'W~ .. ~ • " 
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ei6n de los principIes de organización' y odministrGeión. la organiza
dcin consiste en planificar toda lo estructuro necesaria para cumpi ir ei 
programo formulado. La etapa de eiecucl6n una vez organizado la @I .11.,.."'.rft 1 ...... I'ft91 ~ ... I ...... 0.1: ... :.... .... ........ _______ .... __ a. .... ..J __ ..J_I_I ___ -
•• _-;~.- • ... w". __ , _.".",'v, V. VII ,...~_v_ t'V'''IVIICJII'CJ \,ICJ ""'''.HlIltnu ..... 

clSn. 

1=",1 ..... n ,..naP ..... "rimlni.hoft.t ... _ ,. ..................... 1_ ....... __ ....... iiI_.~ .. ~ ...... -............. " ............. ,VV .vII "'V1 I"~I:! eUIl--' 
~ .. ===""-= .. l. ... _':"'! ___ t4_ .. _! __ -" ___ ! ____ i __ "-- .. ~ __ t __ ..J_I _ .... _1 • 

IV. "'V"IWI IU ~,V\!O ... ,y" r '" ~n!!J ... .,.'YrNIII'!!JnN ",~n!GO Qee pe~ntn; ~ 
fenniooc iSn porescrlto de las normas "cnicas de trabafo para coda dI=
'¡isi&n y cada grupo funcional; precisar las facultades yobligaciones -
legales del ser"iclo y de los funcionarIos; normas escritas paro el mane 
f .......... -_ ............ - •• _..t.. •• ! .. ! ... r.~_ .J __ .. 1-.. '",. ..... :"'1 ... v ~utl r.,~tr#n-: 
IV "'liJI ""v."..,vv •• u ., W\.n4VI.,''-I" •• '-IV 'fiiJ'IIv'~" •••• ..,." •• _ ...... " •• _ ...... __ -:.~ __ ~ 

~ .. _pui.f~ 'v ftu .. t~ .. rt!l ~,..fti,..C! ........... A~,..;i ... ft· ...... a ............ : ... ,:.. __ ~t_ -n ~ 
ev ...... ' .... , .... ; I ~--•• - ............. , IIIWI ••• 'V'..-··· • ..., ••• ...., ~" ~, ........ ..." •• "' ....... ,..., VI 

equlpeJ relaciones con lo comunIdad. 

Evaluatlvat la evaluoel&n de un programa de ~aluo -
tiene por ob feto determinar has~ donde se estSn loJfOndo los ob letlvos 
trazados" en el caso contrarIo, ver qul carillos son necesarios efecfuor 
le al plan. La evoluac r6n es de orden cuantttiJttvo y cualitativo, se:
utilIzo paro defetminar hasta qul punto un programa va logrando sus - .. 
ftnes, la @ne teme lo con qu:; los llevo o cabo y h=~ d&nd~ e:~ ¡"Ietlft 
¿~. -

A ffianuoo los cb¡etivtA de un programG iOn "!\ir giñ6ñi 
les y a largo plazo, lo cuol dificulta le e'lcluactdn. Se entiende per 
corto plozo uno o dO$ altos y por lorgo¡ perrodot aquello$ de clneo ca -
dIez oftos. Por efemplo, en un progroma de COr'lfro r de ollmentos, los 
re¡u¡iado, ti corio plum !tt miden por io mauc:eión d& eonraminceién -
büC'ierh'irlÜ de ios üUmenfül y a iarg;) plazo, por el descenso en lo inc i 
• - ,_ - _8. '_1 '.11 L •• 1.1.-- .-aenC!1J!! y pn!!",~!@mC'Q Qe mT@CC!!?ne, @!'u'er.f9! .. 

A. .... _ • 

~ .... i"iOarGmG5 gue iiiiültñi x % - -

.. ~~ .... A. 6. A ,. • _ .,..... _ .........,. AA 

441 ura. Ana M@~ \"'CIIrm~ Up. '-'f .... ag ... u. 
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y son los slgutentesf14 

o) Vigliancia Epidemioiogicat comprende el estudio de 
la comunIdad, dtagneSsttco de salud y apUcccl6n de btol6gtcos. Pa¡a 
esre fin, la iurisdicci6n hü ¡ido &tvtdidü ü{;w{¡ih,.ñi'v eii iiüévii w.¡;~v= 
res. 

b) Inmunizaciones. 

e) EducoctcSn paro la Salud • 

... \ Uf_f_. __ ..AA.. .. ___ .... ,_r ... _ .. n ..... 1 ... _ .... _ ............. J!_L~ L-
-..:; ! !!~.'!!' .. ..,.-."IY,v::r,,_ .... "' ... i •• v. p".vl:l ....... - u.., a;Cflt: nr -

oí.-nA induVA los siauientes lubaroaramCi!U ...,-- -,- - ... - -_.- .- .... 

- AteOGi6n do la ,.razM iQn9. 

- Atanc i&n del puerperio. 

- AdlestiUmienfo de emprrtcas. 

- Detece 18n oportuna del cctncer clrvlcQ-ulerlno ~ 

- Planlftcac ¡eSn f:lmil lar. 

- Educac I&n sexual. 

- Atenct&n y vigUanc la del nlfto sano • 

• ) Control de Enformedodet Tronsml,lbiost com".nde .. 
1 ... ~t=~LC~ ,.1 .. ~~~ !~ ~~--= ~!~ e=== ~!!!!!",""ft ~¡:;¡ lA '.-=I~~!~AI.(ft 1 .... ___ ... 1;........, ...... __ ._ ............... __ ... __ ...... ., __ .......... _~ .. '19 •• _w, e~ It/Iv ••• ..,. ... v ......... " y ;~ 
ªpUeae l&n ciD todas ¡as f'fliitdidas preventivas que el caso roqu'~U''O ~ Et
peclftcamente, i;omprende iOI siguIente. aubprogramasl 

- Vigllanc;a eptdemiol8glea de Pollomlelltl.,. TifoIdeo, 
'i'1 ... _ u A.A...a\IoIAfi"'. A'IIanlnAl'V'th"lca ,., ... ,-. 1 ."' ......... , •• n_ Ilr"'w"'--" • 
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- Programa contra la fiebre reum6tlca. 

f) Higiene Bucai & comprende lo siguIente: 

¡;;¡; Educaci8n de higIene bücal y atenel6n preventiva. 

,.. e'._ •. .& •• _.t_. .. __ 1 __ 
- V Igllum;;lu OUI fKuJl1n trtglur. 

- Apllcact&n t&ptCQ de fluor • 

... ~J'a....---tJtn .. _L ..... ..-...IJtn .l- _t ___ ..t.. ___ ,_ 
w..n\Al\oi " , 1 VVIVI\AlI'" \010 t"~"\oQ \010''''''''_. 

8) ~r~ q~. ,tguan las Delegactonesr45 

a) Salud Mater..o-lnfantll, plantflcac!&n famIliar, hi-
gtene, saneamIento del medIo ambIente y prevenc leSn y conh'ol de las-
8~~.fii";;':=; trGnaml.1bI::. 

d) Nutrición, _¡,tenclo médica y prevención,! con- .. 



, ... 

,r 

ili 

~) Salud Bucal y salud mentai • 

h) cerv",c·lo- -- -'_1 ..J_ -_&o ••• u ... n ....... u "}¡~,l_·f~tl!! ...... ~ SOCIgI u., ~IUUI'W IV'" t" ~~:~ •• ¡:oIY"" 

n Sogvrldod 30<= tal • 

.1.. ... CAlan ~·I-O-rw;¡.1 k-f_ e- .. I .. ..1 107A_107" u ly]7-1989, ..... I ''nIIIrV 11.., .. w .;J'-'VU ", -r 1'." , ..... . - - _ .... 

El Plan de Salud en el Distrito Federai es una parte 
integrcnte ., P'~n Nac Ional; es,", orientado a lograr el b icneskar da -
la comunidad y concebido COrTO una esfruC;;h.iiQ di~m¡cQ con un alto -
grodo ~ eficacio, sYieto a evoiuael6n continua de los avences obten;" 
des, en virtud de lo cual se haren los oiustes necesarios de acuerdo con 
1_ circunstancias que prevalezcan. 

s. debe dvtúr:n!nc .. e un =ho n!vel eleeutl~¡ oqlJ9n_ 
pclrtieCl y normas que adernds de la coordinachSn Inmed¡~ta que se ea .. 

efectda, posibilite la ¡ntegmei&' de 101 servicios mldlcos adscritos o .. 
n9 ijl ¡;..-\SS o iSSSif, pcIl'G onrtquO<itmlonlo do loa orggnlaOlJI coordino 
d • t d • I 8 •• ¡ores! ya q \le mterv enen e manera ~~~e'k!nte en la atene Ion ae la -
salud, es el caso de les Fuerzas ArmadO!; Ferrocarriles NacIonales! prl 
vados, etc; de tal manera, que se Incremente. 'la eficIencIa y coberttJrC 
M' se - "'''·'-05- --!~ !=='!,,~.=,=-~- ----.. -....... A~.I·-- ... I -1'-·- --n 1- ..a.-. __ rY... en ,..., II-ii~."""¡.,;i~ .. -- -_~;~ ..... -~~ ..... _-; ~---~--~ •• - .......... oow. \.1 AIr.ul _ _ _ __ _ _ ... " •• ~_ •• ~ , __ ~_ ~~c" 0=_ 0-
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Tambl&" debe prestarse atenc.: i~n a la reorienroc feSn de -
la aten~i&n m'di~a~ ~~I&n de la salud en 10$ Cf1mD05 nutricionale!L - .. t- -- -- - -'- ,-- -------.-----, 

de habitaci6n,: vestido, dlversi6n, deportes, e te • 

En el mes de ¡ulio de 1973 tuvo lugar la I Corvenctc5n
t~ctonf.il de Solud en la capItal del poli, donde 10$ 32 entidades fede
roH'!Q$ p!"@Mntamn:.sYi plar:~ ~ ¡alyd ~ 

_\ 1\ __ .. __ • ____ ..... _ _ __ ,~ _1 DI __ ~t.._! ___ ! -1_ !'_!..-1 
QI FUan:rngrn..,nnJ, ,""" .. .., VI .-Iun ,~",n.llrul ""' .,"'.~ e -

Su pr!i8 n iac ¡cS" sumeria 8S la stgutentec46 

i .- &pr81O la polrtieo eoniunki y é~rdtt\uda del 00-
b lemo de lu Reptiblfea, de los Gob ¡emos Esffltales y de los Instftuc to
ne! descentra'Izadas, para orlenlar y promover el meioramlflnto del am 
blente, condicIones y capacIdades ".leos y mentales de la poblacf&n,
ampliar ¡os beneficior de la asistencia médica y de seguridad social. 

2.- Este plan es ·un instrumento normativo general, 
eompatible y apoyado en'la estructura iurrdlea mexicana, paro melorar 
la solubrldad,higie,.. y funcionomlento de las Instituciones offciole. y
privadas dedkadva o la niédreh'iü y ü lü eñiitlkiñl!ü iiil ci.ncla, bio"",
die •• 

3.- Se Iniwgrü con los PfVgrüñ'i(¡j de Nlud eol'ftipyndlen 
tea Q loa filados y Mlnlclplos y de las localidades que Intesran lato.:= 
S. CNQ pat'Q contOlldar una poll'tlGa de salud balada en oblettvos de -
iA .... ...im eomo...... lWIlw'It _L...- 1 .... :"'_f~ .. "1 ... liitftt ...... ...-ho ... 1 .,.a.. ".ft _1-..... •• ~Iliii.... ", ~ .... ··"WI~i'" ....................... _ .... I!!!:.., ...... -................... .. ........ IU 

dt!d¡ ""'.J!e~ndo la ~~~'6n f!!l~o y pslc~'4Setc(J e T@ndrf '!t~~iQ =-. . -.. u., ' , ? wzts 

4ó) Pian Nacionai de Saiud iW4-i91ó y p;n-i983. SriCi Saiubridad y 
Ai~:er~ki. ~~x:ec 1914 ii Vel. l. P491. 22=40 



hasta 1933 Y comprende do¡ etapas: a)Circunscrtta a los af\os 1974, 
,t"JI"Slt. '"mL n\ --' .~ .--~ ; u ~ y ¡ u yj y g; gft a"", I a I 'fts;' • 

4.- Ha sido elaborado con o I concurso de las instituc io 
nes y sociedades mfdicas d~,1 pots, con la particlpacicSn de especialis':: 
...... ~ .. -_!_-_._,- - - ----- _!"'-
i=9, ; v¡¡ .... iviMIiVi y ",gruullQres. 

5.- Ei Pian Nacional de Salud es un documento de flJ@@' 

:0 revoiue IOñürla y áe carácter humanista, congruente con la real ¡dad 
mexIcana y con nuestro momento htst&rtco. Cuando se termIna su ¡e= 

daeet&n ~n @, ~f":o de 197~; \6h:tmos 60 681 H10 h~b¡;vfi",i y pi:irv 19B3 
;Üié"1Úi 78 viS 000, do acuerdo o lo OtrecclSn General de- E~tádr.ttca 
de lo SIC. Se eltlmo que vIve en el rnadlo rurol el 38ºk dé lo pobl(!-

.", , .,(.~ --- • ...L~_ p~ _. nra.m-ero .... , AO~ 4"o¿ d· .... -1- pob'IM G ,on y e __ ,., en .vtlw. u .. ",n.u.. t:n el ,.... ~ .,. • ,0 .. u ... 

eleSn pn!t1scolor (1 O 4 anos) sufre desnutrtct&n de primer grado, el -: 
77 .5% de itIgundo Y .i 3 A% de tercer grado, en la zona urbana el 
44 .1% de prImer, el 14,,8% de segunde y el 1.3% de tereei' grado. 

6.- Lo reallzaci6n de dIcho plan, cOñ'fJsponde Q la to ... 
tolldad de lo poblael4n y' o las instituciones, establecimientos educa-
t • ...l. Loo" '0 " · .J • • •. r. J t V@~: Ing¡J5n96.es, eCffi¡;rei;:;¡9S r ue servIcIos, organizaciones oree.c-

I.s y priVCKkii, ofgenizccfones obreras y campesinos e 

la lucha para preservar y meiorar el ambiente .. flnG~ 
Ud=! ;;Gíffiüjre¡¡1ii y pl.ñüriü, y por .¡io, se convierte en funef6n y 
dlKlpllno IOGIol obligatoria o todos 101 habitantes. la contaminael6n 
amblentel he $Ido pt'Otttrilvo on 19 modido dol Groc;¡fmi@niO urbano iñdUI 
trlal y ti! la mayo, eeneenfTcel&n deWiogr&nea en:lc: ;rcnde"vrbei o: fI!4 

7 G-- El Ph;m ti ~ carScter eminentemente educativo, 
por lo que se procurará que cada establee I mi .. la compmrrtetl® en al = 

rr.aJlÚio dI!! aiimenios, funcione como escuela de HigIene", la prdct!ea 
y e..~ten!!&r. de ies héblioi hlg'iñieoi ser& a partir de las escuelas y de
los centros de trabafo para IrradIar a la comunidad (¡ 



!'!A , ;~ 

8 .- Un mrnimo de 10000 poblaciones de m6s de 500-
hub¡iGn~~¡ !6r4n dorodas anualmente de sistemas de gglAi potable = Se 

- ... i '1 ., . • '.~ ..1 pUgrKiiG po.-qu: e: pYetho, Organazaao con la ayucm ael citG",C, constrlJ 
ya un ffifñ;ío;c dw :.:~ ~,ngn de letrinas ai ano. Ei trütamiento de ¡as :: 
~W~ y de.echos forma~n parte primordlai de ios prú9fu.~W; de !~ -
ptUlblos y gobiernos locales, muntc ipaies, eitata!e~ y federales, con y 
sin el patroc Inio eeooomico d~! Estado" . 

9.- Las GTredidas de higiene y seguridad ~f~i! F~valen'" 
tes en la¡ activicl."1Cfes de las Comisiones Mixtas, cursareSn con el vigor 
necesario paro ~ik !os r:"dices dA aec ¡dentes y me ¡orar la salud del .. 
fTabaiador 11 

10.- Ei plgn destoca entre sus principaies cbietivos, .. 
lo atención materno-Infantil y la planeación familIar, como tema cru
e ¡al de. salud pGbltca y factor de desgrrollo. Los programas de nutrf
e 18" .,on portie ularilente ortentados para atender a la nlftez y se pug 
nar& Por la creac ¡8n de un fondo nac fonal de al tmento. al sarvle lo de :
.110. las campaRas de vacunoef6n ~hl{! de car&efvi i"'~c!onol eon-
tru lü poUe, dIfterIa .. tltanOJ., tosfertno, saramplcSn y tuberculosIs, 
pretende~n alcanzar una cobertura de ocho millone¡ da "'ftos 01 afio. 

11 .~ El plan c;omprend~1 io orgpnizüet& ... C~~~tI~ -
Mixtos ~ S.rvleiG Soektl V~lu"tar¡o y de Mefommlento de, Ambiente 
en tedas las 1000ol1dades del territorio. Tem,(,tin ia chKieI4t''\ do! Slste 
RJ@ Fed~rcl ., Hospitales de lo Secretorra de Salubridad y Aaistancla,,-= 
eon bese o 10$ ya .xi$ .. nto$ y Q lo GQn¡tfU~Gt'n do hoapltal. nuevos, .... 
¡!§~ ~ii en f'uatm aftos quede integ;"'Cdo dicho sistema con ~5 000 ca
rntn, jA7~:O;=! deb;{fl,lmante capueitvdv y eon ~",ª$U~stos 8uflf:;!entes .. 
Este sistema Jnciuye íos hospitales e instituciones do 6y=:!~!t~@~ en 
el D.F., al coord¡nu~ con :cs "pltale; y elrnfcas d,,1 IMSS y del -
iSSSTE. 



La cocrdl nac: tSn del Sistema Nac ¡anal se establecert1 a 
tr<:vés de la ComistcSn MIxto Coordinadora de kttvidodes en Salud Pá ... 
bUco, Aslstene ta y Seguridad Soc tal y de los Conseios de Salud estata-
I 
lel¡j • 

Los' hOlpitaies del Sistema Fed~rtJ, I~~~ ,~ SSA, ~r6~ hes 
plta'_ ge~erGles y füñe IOñf.ii"n corno hospitaies-escueia y centros de -
inVfiit'iqOct6ñ; Glku'Ón ai servicio de io comunidad rural y urbana. 

i2.- Este pian comprende ¡as pl'f'ticas para captar, Oí'

QUñizür y ("ontmior a iO! @rnpiHcos ti" 1= pr6ctka df7 lo rnedidrm, me
dirnte uno GC;ei6n selectivo paro molorar IV' C-9nocfmtcntca. 

13.- Dicho documento interprero el servicio sociol co" 
~ componente y car6cter de la pobloci6n paro reali~ar tareas de bena 
ficío comunitario, basados en un esprritu de solidaridad ~lol. E' -
servicio toCiol obligatorio de pasantes de medicino, odontologra, en-
fermerfa y veterinario, se distribuiré progrorilGdomenfle en reloct6n con 
las 'retal mds de",rotegldas en nU:;GtNl poblac 16 .. fUi'U1 • 

La edueuc ¡eSn, observanc la da la I",y, disc ¡pi ¡na soc 101, 
ftloscffa ~ servlelo y de relponsabllidad co.nunttaila, asr como lo ius
t!ct a $(N tal y üii i,iV¡úi' ¡¡;ClflcriiUf, cgfljHtuyen ¡grrbiin forlnos y condi
etQnvs paiQ el eql;Utbfio pslcolcSgico y la salud mental fI 

14~- La investlgact&n y aplicoct8n de m'todos paru 
co","ttr lo farn"tGeodepondoncia y ei oieohoitsnlO, obllgcn Q lo formu
!oe tSn ~ plcr.es crle~ pw.ü la arene: Ión de pobioc ton. en riesgo. 

En el Plan NacIonal se concede gran ImportancIa a la ... 
rehablUtaet8n iniegrai, por lo qua as intctar& lo ~í}ñ!trucc!&n de! Ed!ft 
elo Ceniral del Instituto NacIonal da RehabtlitaclcSn y se pugnar& po":
que en 19'14 se concluyan al menos e tneo Centros Regton~le. de Rehabl 
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litación y Educoci6n Especial. TOlnbién se considera indispensable -
unificar los esfuerzos y recursos que se dedican o lo investtgaci6n de -
ctencias biOlnécircas I 

15. - Entre los docu,nentos producto de ICI I Convención 
Nacional de Saiud e instrumentación de consulta del Plciñ t.Joe iQñüt de 

. ... - _.. .... ~- . ... .... _. .. .. . - .. 
Salud; 'dMtoca'la GeografTa Médica y el Atlas de la :;alud de la Kepu 
bUco Maxicana: esta obra debero ser actual Izada cada diez aflos. -- - - - - - .. 

16 =- lo reollzQ(: teSn del Plan Nac lo nal abre una nueva 
etapa en la IItvoluct6n de procedImIentos y técnIcas al servlcto de la -
salud de, pueblo 'nexicano.. Su focttb ti Idad depende' de ia coordlna-
ción y surna de esfu8120$ compartidos, del 111810r acoplo de recursos y
de la' metodoloqto que perinlta el :nelGr aprovechamIento de nuestl"!ls -
energra¡. ' 

La ccUdcd profesional que ha caracterizado a nuestro -
médicos mexicanos, garantizan en gran porte el cu.nplimiento de los -
obletbos fundamentales y secundarios.. Lo aceptacl6n y respuesta del 
pueblo gfgün¡~~® fúilduiTtél.ian o; 'KHu do ~üwlqü:vi piv¡r~¡en • 

•. " _ , ____ .A'7 

b) Metas Proyectadas a lY~ .. t' 

1) Higiene, Saneamiento y MeJoramiento del Ambiente. 
Haber construido obras de obasteci.nlento de agua en locaildades que
carezcan de eno; realizar obras de me¡oramieniO de la viviendo y se .... 
vlciol plllicoSJ construir como mfnlmo un vivero foroltoi por MuniQ ipio 
uno vn cada Dh;rr!ic y unIdad da riego, y si el posIble un campamento 
nacional¡ ;ogr-uf que las étmpreiCii que piOdwEiii altG, "redla o bala con 
.a.-_' ___ '~_ L___ !--kJi ...J_ _ !_............- -............ ~--=-._- 11 - ~- -= __ !! Il_·-
~m'~'Qn; nur.,llñ H~._.aYU equ!~ Uii ~y"iTQl: f§QYC,r la CQnramU-'KI-

eleSn, hayan Instalado equipos de control; reducIr la contamlnacl&n del 
aguo; estableeer control de contamlnacl&n por plagutctdas y fertilIzan-

47) Plan Nocional de Salud. Op. CIt. Vol. 11. Pdgs. 30a40. 
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• -.I.L _" ••• ..J' t~ • •••• 1 i'\1'V)/ Te;.; ae.e, .. ·lnar el "IVf!n oel ru. __ : ~tere~r control sanatario en e! . VVlO 

d I L...i..1··· f..e.L . " i .. . ...... • ~ e os eSlVlJ ectmlenros y UUfiCC$ o. !erVICIO o procascmu;n,,# de aH--
mentos; y crear el Centro Panamericano de Ecoiogra Humana y Salud -
en colaboración COñ la Orgf,mizocl6n Pana,nericano de Salud. 

:¡.- ~du~~~i~~ P"~ 1., Salud.- Lograr que forme porte
de tgdo¡ ie:progra,.,QS de salud; que se encuentro lntegrudü Q los pro=
g.~mt!: de ~meftgnza pre-c:coiar, eiC:oli:ir, nOT¡nc!l¡ fii@d~~ ~,..superior:
asegurar la partlelpaei6n de lo pobiaciórl en el diiiO¡'¡'C!!O de '0$ pro": ... 
gramas de salud; y !ogrcr que los medios de comuntcac ieSn masIva 56 

utilicen rneional y ópt'~rnarnente en la educaci6n para la saiud. 

31'- NutrlctSn .... lograr una alimentación satisfactorla-
• 6ntY 

-.1 I t ".' d ¡ do . ... • • en el V70 Cié .as .aml.!OS, re uc en a la ""1'00 IU anemlc; pro,!~~r -

¡os ruclorm¡; aUmentlcJgs paro asegurar lo correcto oltmentoci&n de ma -df1a. y nltbs de escPSOs recunos. 

4.- Salud Materno-Infantil y Planificación Familiar .-
Reducir lo mortalidad materna, infantil, pre-escolar; dts.lltnulr la tosa 
de natalidad a 32 i( 1000 habltantes$ reducir el rndice de crecfmiento
de la pobioc ¡~n ü 2.3 x 100 htJb ltantes " 

5e~ Salud Mente: .- Crear dIez servicios de psfquiatrro ... 
comunitaria en.1 D.F. Y 18 en entidades feaerartvosJ incluIr anexes -
pslqutdtrteos en hospitales generales; construIr 11 olber'QUes para enfer 
mos mentoles lmacuperables. -

6 ~- Hiqlene del Deporte y la Recreac,6n." Establecer '" 
prc~rol'nOt, eoi1thvt r unIdo •• dopar tiv,... y fO(jflJGtlvC$ PQf9 nlnoa on to 
elfo let eiudGd&s de' pafs (in lti tutGUdcd ~ lo! .tltIos. -

1 .... P~ve~t6n • enfermedades transmisibies, no Ttvfii 
,"jjib!a: y de Qc:eicientes."" fV\cntener I¡;¡ ttrradicoción de la viruelü, e@ 
lera, paste, fiebre olllarilla y tipo ep!d6micOI erradicar poBo, más de; 

,_ " ." ""l;. '" '\: ''''''~,)-'' .~ ..• ' '.' , 
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pinio y rabia; descubrir y mentener bolo trabamiento al 800A, de los ca
sos de fiebre reum6tica, controiar ei 900/0 de ;os ,mf¡¡;ri'iiU¡ de lepra y si 
SG7ó cM SiJI con,·,ivianJ.:;j, i,",UC~i I~ rnc~~t:!!d-=d pc~·t~~e:"Cu'C!i!'~ 

¡j ... _ti¡.i .. ,¡;¡¡¡p .. -t!.-.-1IIiiil - __ --:..!.......a.- - ~ __ ~._8 __ - 1 __ -L¡~:~ ... i'rw._ 
I I'"-II'-St U",.·· ...... r~1 f!e:U!!;tJ~ Q!tVYI'fIe ~ ." ~.w....,v ••. "~ 

yor de 40 gRos; r;ducir tasas de mortaiidad por caneer eervicouterino -
y mamario~ c:efliO de émfei1T'.oi dIabéticos, ctr:6t!cos y de enferill~dQ~~ 
heredItarias del purs; establecer unIdades porü dlagoostico y ttctc.nicn 
IV de la diabetos ITIGlllt",s y la e tlTOSl! h-9p!tlco en todos 10$ centros -: 
hospitalarIos del pars. 

Reduc ir ia morialidad y íl'gíb ti Iclt;d ¡Nr Q:C !:km=: d:: -
tr6.'1.Sttc y lograr q!.rae en CCldg entidad federativa furreioroe un Con:eio -
da Prevuñei&ñ de Accic'.ant&s y un Centro de PrevenctSn de Intoxicacfo 
nes. 

8) Aststenc ia Mádicg.= Pi"pore tonar !ervte los de solud 
disponer de 10 000 m&dlcos cOl'rlunltorios· pera 30 :ntllonas de habttan..
te!; da %OnaJ rurales y sub-urba'nQS) alcanzar en el I MSS una cobertura
de 28.5 mn10MS, del ISSSTE 200 000 derechohoblentes anuales) el sls 
tem(l Federol de Hospitales de la SSA dlspondro de 30 000 camas a -

9; investigacicSn.a- lOOnriJlfiñtGr en ün 100% al "ú:n;rc -
de lnvastlgado .... y equipo adecuados, el Centro de Informacl&n Naelo 
nal Blo y Soctoecon6mlco de la SSA iOtlsfa~ las necesidades de Infor= 
_Ii. - i. - --- - - 3- .. - -- _'_A- _I ... _i • i ... ~_ •• tt'IP-:fftr- v .... n ...... ' -,-,,_v un, cnspvner u. un "'~Iall"" ._.v ............... "'_ ..... 0::7"O: ...... _.~, ~~ __ n"" U8 

I_ .. _II_I*'I'II 
.,.".~ .. ,..,.... .......... 
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de salud, y establecer coordinación entra 9n03 .. 

11) tvbrtaltdad.- Reduc irla de 9.0 a 8.7 por 100 habl-

e) Organlzac16n .48 -
1 .- COfMspGnde g la SSA, como 6fggilQ dei Estado io -

coordinaet6n del PIGn, el esiabiecimiento de poll"tlcas y normas nacto·' 
"ª'e! y ~! afu~¡dv d.t ;as facuitacies que le confieren las leyes $Ob .... -
!e mete;-;;" 

2.= Los orgal1l;Mo$ b&sicO$ de partlclpcxl&n en lo eiecu 
cíeSn da IGi operaciones som cde,n6s de la SSA, el IMSS, el I5SSTE, :; 
IMAN. INPl,la SEP, la SAHy OP, la SON, I@ SM, !n¡fU·~:üne$ de
.... ;;anza superior, Gobierne). les EstGdoi y Municipios. La reali
zación del Plan Nacional de Salud; correspcr.d3 tarrbr'n a ia tetaii ... -
dad de la poblac¡~n ya las InstItuciones, establecImIentos CKiucattvos, 
IndustrIales, comen:lalM y de =rvlctus • 

.,. le ~~.. ~. 1I ~ 

..¡.= La ewi\!Ir.«!ón :ntra y 6Xrrasectorlal se evQf'A a 
cabo en ledos los niveles de organizaciÓn. La ComlstcSn Mixto Coor-= 
dlnadom de Actividades en Salud PGbltca, Aststenc fa y SegurIdad So
ctal ser& el tns'rlJmertc princIpal de coordinact&n (. Para marorar su ... 
éftclenelo sereS mottvo de modificacIones en su organlzaer&n, g fin de
iCirtdaeai' IUi siguientes aspecto!! 



1 #)1\ 
I&.V 

b) Orqa,,¡zaei6n de 10$ Subcomisiones de manera equiva 
I I ..1 I 8. ... ! • l."" o = 
.en~ e .es prc~~n"'~-i ~-ee nOñ "'1CC lonal ele :>alud. 

4.- las Instltuc iones que portie 1pan en le real iZCiC t6n -
=! PI:ii N~ ;ümi; de Saiud, se encargar6n de adecuor JQ organizac i6n 
de 1m ~rv'c¡os a los requerimientos dü sus progro ... as, y de formulor ¡os 

lo I I ••.. o¡ -proyec s que seon neeesar.os pare e. cumpumieñTO da lar. me tas pro--
?uestus. InstrumentartSri los medios para ffi3iorar la estructura de los -
!PArv"IC',- v °hor.,. .. -~- "fa ... : ....... ~c Ird ¡¡ t;¡~ .... ~ ..:- io ..... L. __ i-
itQ' ~. --~- ... ~ .:_:~ :;::::: __ ~ __ ...... ,..., •• ~ "'--v "WW'WjU. 

5 ... La lf.J.ormoción 8stadrsttca, supervisión, control y
cva!~;dn de los operaciones y sus resultados sereS responsabilidad, en 
I u respectivo S.nbtto: de los ofgt!n!::rn)S qua paitic ipeñ. Pc:ira que es
tal funcior.ei se realicen satisfactoriamente, las instituciones de saiud-tft-"" .. 1- ..... _..Jt-L-- - ---' ..... -n;..,.~ nnra..... lIr ....... " ,~ ilrgU'UVI ~gng.,......, _!9~ F- • 

a) Foriolecer i~ unidades t&cntco-ad.ntnf¡trat!vCii en-
cargadas de formular y dlfundfr las norn·,a¡. 

b) OrganIzar la supervisión y la a-ststeneia "cntca que 
requIeran los "Ivel .. IntMmedlO! y de e feeuef6n ., 

e) Meiorar los iervfefos • informdtlGG para evitar 101-
reiralOl e interfontllGloa en lo Informac;l'n, poro elS'Uzar 103 p~.d'-
mtentos ele eomunlc~r&n enfTe 16; !'\tv::~ d!~t!VOé y la¡ iH..#.!di'é; ¡"ter 
~= ,iccci.,¡. ta lñf'urmüción int.rinstitucionai ía atender6 dob¡~ 
d6mon_ y ~ crCF-nlzo~ el preeedl mleñ,y • dbros que mc:;uien; io evo
:ü~d&n .. 



i?i .-. 
d) Fortalecer ~ crear a nivel Central' y en los Estados y 

Deiegaeiones, unidades de planificac¡&n y evaluaci5n, proporetor~.&n¿v 
¡es ¡os medios lndlspen sables dü modo que pueda dedicar a estas tareas-
la o •• "", .~ ..... ,. 1- 3r.;,;#07 ...... ñ~ ...... ..:.. .• _.,.; -_ ~ .. _ ......... ! • ......,.. _ _ __ -.=. ___ = ...... ~ ............ ~ ... ¡:J • 

6.- Los GobIernos Estata'~! y M-,ntclpc!ss ~m::ftSñ ;ü .. 
responsabilIdad de organizor los medIos y procedimientos para formular 
pmgrarncl! y proyecte: ~n el marco de las poll\tcas de este Plan Nacio
nal • Salud, y de Impulsor las acc Iones comprendIda, en los mtsmos en 
lal entldadei fedafQHvas, munic lpiO$ y iocoltdades. Le cOlTesponde -
tarrl,,"n establecer les Instrumentos de COQrdtntlC i6ñ ¡X¡ni que 10$ oee io 
ñe! ~ las in:tlt.;elor.:.s. iülud tengan unIdad y coherencIa y pora :: 
vIncular los programa! de salud el los planes da deiOffóllo e~tata' y ¡o
cal. 

7.- Paro que !a ecerdir.Gei6ñ resulte eficaz, se organi
:lEcmn en los ent!dcdGs federativos Coruios de Saiud Estatales, baio la 
direeci6n del titular.' eJecutivo e ds le; piiiWñü que ~CrDO deiegc ... -
eieSn pare eno. le¡ ConseJos esta"n integrodO$ por el Jefe de ServI
cios CoordInados de Salud Pt1blica y representantes dal IMSS, ISSSTE, 
SEP, SON, SRH, SOP, SAO, e NC, orgonizaclones obreros, campesi
nas y C'IIIG~ ¡nd~tr;ale, y ~ comercto. 

8.- Se formula~n por los niveles que correspondan, 
¡os proyectos para la supervlsi6n per.nanente de los niveles de opara- -
cl~n y. organlzardn los procedimt.toros para !~ éivc;lüooión de P-rogro'" 
mcq y proyectol, de \ionformickid con 101 esquemas que poro este pro~ ... 
lito ... 1~i'On, trofilmitt.ndo lo InformQs ISn oporh.meamcmtv \ti 10$ nive 
. I -18$ ~.n~.e!. 

<\. - • - ~ ~ • - • - • do del PI ~: ::v;:~ ion .~ Lus ucc Iones y resul ta s an 
Nacional drét Salud; seran motivo de evaluae i8n permanente a fin de 



apn;elaf los efectos, el cumpllnllenfo de actividades y el logro de 108-
metas y obletivos ( 

Ei proceso d@ e\'~luact6n será slmultSn~(' º ~ !~ 10,-
lIt\ ""'" 1ft _I __ t~o~ -,- ... "" ____ 'f--_.D~. Y .... § ..... u*'"16-n '*'- 1- pI'Ot"1:fftmQQ 
g--' ........... !",iUj¡II"!'~~~~:~.i, "'lbWdíl •• ~;on. VIU"W" ""..,. l:r" o, -
adGm&s de que se reall~~r6 ~! fk.;¡!t.@f ~udu uno de .Hos y del conlun . ~ 

lo .. 

Se tomar&n como indicadores b&teos los bar.efielo! 00-
t&ñt<b en ¡os aspeetos que te enltstan a conttnuactSn~9 

- AA-~I'J~ • 1 ..... , .. ",. IV .oaCi. 

2.- tv\)rtal idad e Invalide! glOOroI8 •• 

3.- :-. Infantn. 

A ...... " P" • re-escolar e 

. 
5.- " Materna. 

6.- tt Propon: lona' ~ 

7.- ., -segan cousas. 

e) Moriulidad infantil y pre-escolar por enferrnGdGd8a -
tronsmle'bI .. , o""mlo y detn.utrlc I&n • 

·DJ~ MoA' rtal- ¡""-..I - __ -- -L __ 0 - :..c.m - _ ia'" t_I!'~ ... 
.,..g •• po..!! ....... - .-ve ""'UfTO, ._ .~ ...... "'_'"" ;nr' ..... _ 

ciones y toxell1lG1. 



e) Acc ldentes y honde tdlos • 

Aúñ euündo iOl cifro! de ftsperanza de vida 16'0 puede
tener ~I~ift~~m eu~hH~~h~¡ h~~r. = ;.;¡ eeñ~t~¡-;~;;a tiürii et)nrru
rrestGrlas eon los tndicadore.~ asr eOI11l) 'Q! (I~r!~~ ob~'~ :m le co 
benuro de ia pobiacion segdn servIcios ofrecidos.l' zona. r@!'de~!~:: 
y estratos sociales, econ6micOl y culturales. 

~ •• J • •• la.. • •• 811 

:>e _~rGn evc!!uor le: logres ODfVm~ en ¡as acJlVIQÚ'" 

de. promoclona'e. ,.n ~to!l a!! edt_aeaci6n, :gns-;¡¡n!viitv .: illiíülo y 
anaiorfo de¡ o~l.nte, salud mental y produccl6n y d'!P-º'r!n~nt~ de -
ailmentol. 

Tala"'.'n 18 hab~n de Inclul, actividades relevantes de 
apoyo, que dIeran lugar a la consecucicSn de obietivcs trascendentel, -
~Ies como las modalldpdes de organtzac leSn seguidas; mecanismos de -
ccorciinacion; grado de partlcipacicSn de 101 organismos p!anlficadores'" 
en la eleeuelcSn de lo. programas; el grado de productivIdad y efle tan
ela alcanzados por tos recursos; avances técnolcSgicO! en equIpo y mate 
riales incorporadcs; nuevos mitodos puestos en e lecuc leSn; slstemCi$ de -: 
tnformact&n; .~odtftcac lenes presupueskirlas y abatinliento de los mate ... 
riaies ~ 

La responsabilidad de la evaluaeiSn se deposlta~ en -
las tn;t!t~lor"..e¡ ~rttelpGñtes y en'lc<5 responsables de los programas. 

_ '\ ~ A.& ~ ..;;. i i _i ~ _! _ 

e i \"om¡;niGfiU¡i L.ñ e.... me 150 se na manaao acerca-
..i_ ¡ ____ ~- -'ud "lib'Ia;;o --- _11- r .. _ -=----1- -i~_LI- - -_ ue 1..,. .... yl#'~ .. ~ ge S'!II_ .... :: _u, purv GiiU, iU. r~u~Uf" g ,,_~.ec:;ec~-
íaa funcIones de Salubridad, 10 colectIvidad y 10$ Comlt4. de Salud ... 
De tal manera, que pudo observo .... que para ja consecuc 16n de 'lo Sa
lud Pdblico, el necesaria la eontrlbuctcin y ayudo de tocios 103 mexlca-

I 
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not, para que las autoridades puecfan eioborar y poner en "cüc:~n 
tele: prc4"cmas • salud # ' 

Despuis se transcribieron lO; pro9'v,ilUl q~ ¡¡gu~~ !e;
C"ñi'1Q;I i!;, Sw!ud ~"' 1-.. n...=~.-~t~~;¡_ 101 cuales _1'\ muy completos y-v ~--- -'- - ,.~ • .,. ... -::7-- .. ----=. --- , ~, 
sI ~!mente !e eump;!!f\¡ $eNir6n de mucho para metorar la salud de -
nU&ltro pueblo" 

Respecto 01 PiChi 1'''= lenel de Sal ud 74-76 Y 77-83; el 
Importante hacer notar que es .1 prImer plan que se fOl'lnula a nivel na 
- i ___ : __ - .. __ !. -1 _ .. _ -1 .• .1.-_ Lo. "'" .1_. r 'GNU"., 1'f41 '1vv "" :r~: ~~~ ~~ ~!~.,..n~me~ e: €! •• _!'!! eU<!"g!) ~mple2ft e 
r. • • I I 1 . . • _~e~!'!'!O @ ~upa"'A' rae monte, p€!rG sO.ve onar los proDle¡nas quv-
~ pe"t'eentcn debIdo a~ desordenado crecimiento de las ciudades. lle-
vando a cabo lite plan, se pre!erKh I1lfJloror 01 nivol do aaiud c.iu ia ~ 
blGei8n ,next~QnQ, flf&ndoso metas para 1983, algunas de ellas, suma= 
tnGnh ligadas al urbanIsmo p,or efemplo: construir obras de abastecl- -
mlsnro e oS!-JQ ~~Ie en local1dades que carezcan de ella, ya que,
el agua potable el un servicio pObiico que for,ña p-:!rn; ~I equIpo urbe.; 
no: y es Indllpemsable para la salud, construir viveros fore&taies con el:' 
fin M f@duclr la contomlnacl&n ambIental, etc:. 

Tom,l'n tiene co.no meta la educacl&n de la co.nuntdad 
en cuestiones saniturlus, fu qü6 come ente: se dilo; para ¡agror io so-
'ud pta,lIca se necesita la eooperac ¡Sn de todos y cada uno de nosotros, 
por lo que .. b&lleQ la tnstrucetSn sobre la materIa" 

El a¡peotQ nutrtGtonül ",mblSn o¡ Importonte, pt .. JG'to 
Que una poblac t&n o",mlca tiene mayor fncllce da mortalIdad y M6m ti i 
dod, yen consecuencIa, no pro~ea iguc.i que ur-iU ~v •• v~=n-~n~ ~U= 
trI. • Lo onica formü .:. coiltrhlór le explos!$n ' demcgrMlca, es me
diante lo Plantftcacl6n Familiar, por lo que se la da gran Importcmclo-
-L_.--. ...... PI_ N...,lftnftl d. Sal,,'" ,",' •• IV...,..;r ..................... _ •. _ .. __ - uu. 
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Para la buena formac ¡Sn psfqulco y flilca de las peno-
na¡ que forman 101 @onglo~~~ u~~z;, w '¡;"vFliñvitt1n unldacíet de
portiv= y :GCreatlvas, que corno estudIaremos en el sIguIente eap!\".J!o 
fofmGn parte dei equipo urbano. .1' 
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CAPITULO 11 .- LA SALUD PUBLICA. 

d) Instrumentos lurrdteos paro la conseeuci6".de ia Saiud PÓbiica. 

del 13 eJe ma~de 1973.- El e digo sena a que en materia de so u
br!dad exlsten1tres actividades: conservoci6n, restauract6n y meiora- -
miento de la d ud. 

la. autoridades sanitarios sone 

a) El Presidente de la Repm,ltco. 

b) El ConseJo de Sah..flrtdod Generol prestdtdo por el ... 
SeeraiOrto de Salubridad. 

... ~ - --~- -"- ~_!.J..._:":--' u A .. I ..... _t'" f el La ;,ecrefOrlQ ae OJUIU"'.IVUV 1 r>e, ....... ,,'"._, ~. como 
las outort~i auxlltares sanitarIas, que son'Ios funcionarIos y empiea 
dos dependientes del EJecutivo fed.trui, ¡ocal •• y ayuntomieniu$. -

Nuestro C6dlgo preve. convenios d. coordinacl&n eñ-
fíe lo; E:tcdc: de le RepGbHc@ y So'ubrldad: por lo que surgen los Se .... 
vicios Coordinados de Salud PGbllcü, dirigIdos por la SSA. Esta tiene 
oeei4n extraordinarIo cuando existen epidemiÚl gruvea (; paltgro de en
ferm.de.s transm ¡.ible •• 

la Secretorra de Salubridad y AsI'Rtñela formulaid y = 
.'ccutaril programas de promocl6n y meiorG1olento de ia saiud, y pro"'
grama nacionai de nutrición con .1 wosoi'amlenfo del !nstltuto Nacio
nal de la Nuiflel&n. 

Son airibuetones de dicha dependencIa realizar activi
dades de tnalcrami,mlo, come", .. act&n )' restauract&n del medio arrOJen 

i 
f:
l' . 
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te Y contribuir al btenestar de la comunidad. 

Para la creoción, ampliación o modificación de pobla 
clon&s se requteffr dte~men ¡Gntfaite pr&vie da :c SSA~ pc~ inÍcier :: 
la construcct6n, reconstrucctcSn, m"dtftcacl6n o acondictonamlento de 
un edlftclo, se requiere de ia autorizaci6nsanitaria dei proyecto en -
.:"':&::==bo. 4<> ,!! .. _! ......... t.4... • ... _"n __ -t~.... t ... ",t.RI ...... ;O"be".a", _r\t~!I't_ v ..... u,,~ ... "-v .. ¡;; ... W f • ...,.·."'~'v,., ~u •• lieq~'O;;#~>;¡¡;¡>"" ••• ~§_~"<;5D __ ._ •• ~~ '="_ .... ,-... ~; _ ....... ~.,... 

t»eetdentest tambt'n. DOra crear. ampliar o ~dlftcar colonias, fraccto 
~;;"'.~to~ -~ poblaclorM,s de ~s -de 1<)0,000 habItantes se requIere de :: 
aUNrii:Qt;i6ñ di. lo SSA. 

Las disposicIones referentes a la higiene ocupacIonal se 
apllca"'n a todo clase de trabafo de ca.ter Ggrfcola, IndustrIal, co;" 
men:lal, V de servIcio, tanto en los centros urbanos como en el medIo 

I .. ' I • ..•. _!. •• I ~ I II 
.H~ ~ I fM _tv!ftIA. ~ ~.o .. ah/l~~ ."" N'IIy~~ Ui'\Q r..AI!~ __ ~ ~I~ ___ ._. _______________ ~=- -- - __ -- _ .......... _ij_._ ... _ ... --=~"W"~_:::~ __ , .... .... 

no CCHUlen ni pu,d«In C!!UIC;' dvilÜi o moiestlas a la vida, la salud o el
bienestar del vecindario; moleitos, 1,"- que puedan vca¡lor.of ti1(fomodl 
dades manifiestas a lo! trabaJadores o a! ve\: 'ndarlo, y pe! ¡grosos, 105-= 
que dartan o puedan donar la salud o el bIenestar de los trabaladores o 
de I V8C Iridarlo • 

La SSA debe ptORlOV8r y real Izar programas de preven
cl6n de accidentes y de pntvenci6n y control de enfermedades; tfnnsmi
i ¡bies como Id polie, hepiiilrti, V!'UGICi, fté*~íé amartUii, pi1ite, 6n l~ 
que todo cIudadano est5 obligado a denunclarlosl y tarrb"n determIno 
vacunacIones obligatorias. 

...... 
El e'eR:lclo de las profeslonel para lo saíud queda IU¡.-

a) lo ley reglamentarIa de, arte Ao. Y So. eOflltttuclo!!, 
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e) Leyes expedidos por cada Estado con: base en la frac 
....... .. ... _. ---- ........ -

elCn V d¡;;i (hifcuio 121 cOii$tiiuciOnui. 

d) DIsposlcloñeS T4cnlcüi y üdmlnistñ:itlvGi de le SSA. 

e) los convenios celebrados entre la SSA y las Instttu-
c tones de educac 16n superior. 

Para poder elercer la MedIcino; Odontologra, Veterlna 
rla, 8ioiogfa, 8acterioiogfa~ Enfermerfa, Farmacia, Obstetricia y ira
balo Socia! en materIa de salubridad, es necesario tnulo legal mente .. 
... ..--. ...... ~'.n ....... u .. 4 ... 1 ...... ,.."'" ~ .. 1,.. <: ... ..- ..... ;.n .. fñ ria ::,I"..-ñ,. t,(n P,":hl t,." " I"V\ ...... __ ........ ~ ..... -... ~ .---~ ...... ....,;-- r-- .~ ...,,¡; ....... -.'"- ...... ';...... ~:.- .... ,..;;.----.- •• - ~;.::; .. :;"-'~ I F"';-·-

'" = ".. .. fIIj , fII @ ~ • Lo, ~.!' e_ • l' I rlormente por 10 )8CreiOria ae )OIUDrloaa y IUISMnCIO; el numeN ce -

ft)gt!trn tiAl tAlJlo daba modral"!e en el 'local donda afanan y tombi6n
en su ~i"früj 105 Menie05 y ou-,dHares para la salua l"rrOién deben"" 
se~ regIstrados, al Igual que los pasantes, Istos que dan obligado~ a - -
prestar servtcio social para lo cual, dar&n prefeier" .. :las a las zonas rura 
!--- :;. ........ ~..;.;..~~~ ,J..!:... ~:~:_~!_"':.!_-_~ ~=~c-!!~~.-..~ !!""! ~~=~-!~~ rI,.,..~ ~!"M.J';~;~~ ~.rf'-~ ."" 1 '-"''''I',V.o ~ ~ ... ,'" ."'., .. tU ... ,"'...,. _ ., ........... ".--... e-'t. -- ___ • v -- --- •• '---

COI Y alenct&n conexa quedó suieta a la aufo:-'zcclSn de la SSA cuando 
$& wviG d& ñi-..blúe tmienros purttcula¡-v¡}. 

la SSA tendr4 el su cargo en coordlnael6n con la SIC, -
1&.1 aeMdr .. l~fte nnM In Mlud GUA eomnrenderftn doto! !Obre: ... -- """l"" ..... __ .. _ ... __ r--- .. - ----- --.-- -- , -

1) NacimIentos, defuncIones y ~!rlmonlos; 

2j Enfermedades Q ¡nvalideeel, 

3) Recunos de personal, equIpo, uní"" ""dIces y .. 
otñrrs 5;; GUA aime. .. al Dar. cara la ctancl4n dala salud dala ~Iü"'-
- • - - - - - , - - -,- - - - 9 -. • 

e 1&"; 

4} ServicIos para lo _ud.,...~ ca la pobicclon; 

5) Geogrofra nacional de la aalud, y 



",",0 
!&.o 

c) Leyes expedidas por cado Esiodo con: base en le¡ frac 
r'¡¡.(n- \1 .... L& _ ......... _ ... 1- ''''11 ___ ~ ... ! .... "_t ___ 1 -
~ _ V gel urru;;u¡g I~' .. gn.nHI .. ,gnUI. 

d) DIsposicIones *nlcGS y administrativas de le SSA. 

e) Los convenios celebrados enh"e la SSA y las Institu-
clones de educacl6n superior. 

Para poder eiercer la MedIcina, Odontologfa, Velerino 
tlo, 810109fo, BacterÍoiogfo, Enfermería, farmacia, Obstetricia y Tra
bafo Social en materia de salubridad, e¡ necesario tR'Ulo legalmente -
f:xpedldo y regIstrado por !tt Secrek!!'r~ de Edu{:;oe t&n PGbI ;~Q Y poJte--
r"iorfl'iAnte Hft .. I .... r-~~ ..... I.--II'A rJa ~_! .. L~'..J......,;-' Y A ... '_L",,_ ... '_a _1 -f.~- -'-

.. "W ~.", ~, ... J1ii'n~ """" ..,QIUQn~U M::t1~JV"'V''''j VI II .... " ..... V ~ ~ 

regIstro ~I trlulo debe moslrorse en el 'Iocal donde e;rerzan y tambl&n
en su papelería; ¡os técnicos y auxiHares para lo saiud tarrioi'n deben
;sr nt9t~os, al Iguai que lo~ pasantes, 'stos que dan obiigcdos a .. -
prestar servicIo soctal para lo cual, daroSn preferencIas a las zonas rur~ 
! ____ ~~_,!!....... .... ¿.=.. ~==;!-",i::..:. _,.t' .. n..,__ I _ ... _ ....... '~ .. "- _ .... t .. t_ ,."g,.., ...... 
l •• Y UUIU'IIVit UQ _.v ...... ..,. II"WU¡;-";t,,;;o; .. ;.....: ... -.;;;:;;:;"-....... Iv .. ~"'" .;:u ... h. ........... ""-V=. 

ce¡ y alenet&n conexa quedó suJeta a la autorlzactcSn de la SSA cuando 
a..-- • .o _l' -t t ..... """""'" I se " ... m C8 ~Iac.m en ...... ....-... cu ares. 

Lo SSA fencW a su cargo en coordlnac;l&n con la SIC, .". 
I!!! ~,~~ ~ ,~ ~,I)d q~ ~ompl'$"dftr&n dat08 tobrtn 

1) NacimIentos, defunciones y matrlmonms; 

3) Rscunoe de personal, eqUipo6 un¡~$ n4dtC93 v ... 
~~ ~ ~~ di~.~ &1 ~r: ~ñi 1= atoncl6n de !a .I\oacl de !a pobla
ciónl 

5) Goograffa naclo.-.al de la saiud, y 
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6) Factores ecoltSglcol de lo solud. 

En matWta santtarta se otorgan para autorIzar detennl -
nada acttvtddd o consh'ucción, licencio sanitaria, paro ei funciona-
mIento de establectmtentos indusfTiales, comerctales o de servtcto pú-
1...;-, __ .J..é a...--rfI= ~""--- ....t-I L._.~ ... !_ .... ~-.... 1'\;,~L.·6·_..I--- ... 1 ...... IA ....... 'n
VI ~v ...... IIU'Q"r'...;l!'. ='= ~"!~'=" uoo:'" 1II. ... 1lil""¡.-IV' CI\'",.. ..... lU ,,~ UI fUIIljlllV iJ-

temactonai extranJero, permiso, para raoltzar la construeclc5n, reeoflS
TrucGi&n, modific:ución o aconaicionan.iento de un eOlflcio, tGmbi'n 
para ampliar o modificar c~ionlos, fraccionamIento: * !!'!6s * ~ 00,000 
habtkinfMI tarJeta de control par!! CClSOI personales. 

!;s~ c6dlgo Incluye tombi'n medIdos de segurIdad enea 
"..: .. -..L... __ .... _ ............ 1 ....... I .. *'" J.1..1t ... ~ \! __ "".,a"... ... 1 ftAU,...1I't'\ 1"'.; 11"'.;8 Mft.~. ~ ···,.,vv ......... ",_,'tiJ~' ....... ,,.,. ..... ,...v ...... ~ __ , ~ v ...... ___ WIIf ~ •• ~ .. __ \1 __ ----.. 

4 ~~::~,~.e::~ ~~~~~~L~ ~~~~~~~~1~1~y ~6 ~j ... ~ng~~~n~~I_~o~~r effim~ 
P!º. e! g!~!I!!""e'flro, !a vacUnCCh ... rl ae ¡.r,;;1 __ V) ~ 1 W ¡1I~.y", vi,:". 

11 ~- Reolamento oara la PrAvAnct&n v Contml de la Con - "" - . I - _. - - - - . - _. - 6 - - - . - - - ... -.- - - - --

taminaci6n At~sf'r¡ca orfginCKk1 pt'r lo .11.11516" di )'fumo. y Polvo! aer 
17 da ~ptl~íñb,... a; 197h' E~~ Regh~rl1@nto rIge en todo h! Re¡;dbHcQ
y tiene por ObJeto proveer, en ICHufero adminlstratfva (! la observan-
ela de la Ley Federal para Prevenir y Controlar lo ContaminoctcSn Am
blentol, en ClG nto a la emisieSn de hurros y polvos en el aire. Dicha 
ley fue exp&dlda el 23 de marzo de 1971, ella entiende ~r contamIna 
eleS" la prG.ser.cia en el medio ambiente de uno o m& contaminantes, :
que periudlquen o molesten la vida, salud y bienestar humano, la flora 
y la fauna, o degraden la calidad del aire, aguo, tielTCl, bienes )' re
cursos de la Nacl&n en general, o de los parttculares. Y por contaml 
nanto, todo mQtertQ o iubttanctol, ,us combInaciones o derIvados quf--
..... _ I a l..t_!___ """':1 ________ l ....... __ ....... , . ...;,. ~ ~ .1~;!IoT _ l. ...... 
... ICCh. y t)IO • ..,~.,"v .. , '~Ic:J '""'''IV nUn¡glJ, po vo~, ga!9S, éen!zü!, Docfé-

t!CS:j, rGsid'Jcs, desperdicios, que oí hlOSrporarse al aira, aguo, o tle"''''' 
iTü, puedi,fl ".udineor SUi eutocrer~ticU$ naiurales o las ciei Ql'Yoiere¡ .. 
üir COrnO iodo fOriTtQ &e energrg, COFtO calor, radioactividad, ruidos, 
que al operar sobre o en el aIre, agua o tierra, altero su estado normal. 



13(¡ 

&¡g ;~y eºn~¡.iQ egnQ f~ñ~ ~ni¡W~ dü eOñTum¡ñfJñ~ §(§ t~tym = 
les (telTenos erosionados, desecados, emIsiones volcdrtla:as); y las ArtI
ficiales, producto de la tecnologfa y acciSn del hombre como ftlbrlcas, 
calderas, refinerras, plantas qufmlcas, vehr::ulos automotpres de com
bustlcSn interna, ¡no inerac 16'n, quema a cielo abterto de basuras. 

La aplicocic$n del Reglamento de Contominaet6n por -
Humos y POlVOS, compete ai Eiecutivo federai por conduelo de io Se-
cretartg de Salubridgd y AsistencIa en coordlnoct&n eon la Seeretorfo.
de IndustrIa y ComercIo, en materta de eontaminoci8n causada por ac
tivtdades industrIales" comero tales o de tmnsportac i&n e 

Se atendltrS prtncipalmente ai controi de ¡as sfgutems 
fuentes de coniamtnCIG1&m tncfnerac!&n d" Ix;¡VfQ, reftnerfos t termo- -
el&ctrtcas, fen'OCa.,.tles, vehrculos 'automotores, plantas tndusftutaltza
doras de auOnol' 'V fertll Izan tes y olant1JS de concretu asf61 ttco • ----- ..., -, " 

Pc~ la ere~l~n de nu~vo~ 'nd!J~tr'~ ~ ~"e,f'(!rl! Ueen 
ele ente la SSA, previo estudio en el que se IndIcaros' la ublcocl&n, :
materle: prImas, productos y desechos, descrlpct&n del proceso, dlstrl
buelaSn d0 maquinaria y equipo, cantidad y naturaleza de los contamI
nantes esperados, y equipos de cc;nhol de contaminaci~n. 

Las emisiones de hurro provenientes de equipos estacio-
__ .. 1_ ..t- __ rwd..._a.I..t _ _ ~t .............. _ _ ...... I.. .. -c .......... ~· ..... I .... ftftAIA...,., ........ 

~b~-::re';c; .. I~u;i;16~ V¡;r;b;~~~~i"d;b;rd::'~;~¿;':-¡";;;rr;dos: 
de mis de GtOGo minutos en unQ horo. LOi do equipos estoclonorlO$ -
"UOVo. no debe,," Ob$eUi'eCef la viil6n, exeepto en p6i'fodGs de orron-
4uo, 11.,.,.. que no e..~cedan de ni minuto!. LtIJ emlllonet de vehrllt 
~.t;P-.e ...,.4'ltr~~po.~ Iüiüt~ ~~~i;~ ~ ~h.a~ft .... na ... 1""'" ri •• ~r;(" ~~ .. I "'v~..,. ~"VV"UVV • .--1 ~'I'''', Irv 1IIIGV-.r"W.~" ;_:~. v ..... ~...., ........... W" •• ;¡~¡ ..... aa 
diez ilgundos consecutivos; y ¡os de dlesei, lCiio dUí".,,:mte ei paifodo -
de eülentamleñiO Inletal, el eual no exeederti de quince minutos .. Los 
vehrculos que se encuentren en mal estado S8ren retirados de ¡a e ircu
lacl6n. 
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los cubilotes de fundtét6n deben equIparse con adlta-
mantos parQ la IImpteza de gases que operen separando el 800tb en peso 
da tcdos 1o: polvo! en lo! gntes de descarga del cubtlote. Toda opera 
cl&Sn, proceso o actividad Industrtai para caientamleniu IndIrecto, de= 
L - ....i!!.._ !....n= .. los dlc:ftni!Oltl __ n.. ..... ít--¡-- --_ ... _"'" • - - - _L - __ a.94_ .-Dergn Ivr VI _ .. ,..-~ Vv~ ,rv" ... .,.Qf.U. J..~rv Uf!v Cg~(;,V 1!;;ºlliVv"lHi." .. :~ 

-~ ~i""'- 1- f'_~ __ t~_ ....... ~.I.I.c'" ..,. tv..llrn ~Afilz--· - -"'--- - .... nL-mt \Rf1 IVV"'''';';;;! WI"~!~J' 1 g~~ ••• -".lI ~ .~ •• ···i __ ... _gJ: Y Q"~~ ...... '1 

",,~b~ -",.."VióII o 

las dependancias dei Eiecutivo Federol dentro de sus ... 
61'lil¡tos de co"1Httencto, elaborardn y pond~n en pr6ctlca planes, cam 
pañüs y üetividades tendientes e la educod6n; orientoc;&n y dtfusi&n-= 
d~ I@ que $19"ifica lo eontomlncci&n otrncsf&rica, sus consecuenc¡~ y-
8" ~ñemi 16~ iT';edics cera prevenirle, e~ntf'Olarlo v cbatlL"la. Lo.. ... - , , , 
SAG encou:lom 101 tmbalol de foreltaci6n y reforeltacicSn de e¡idos, .. 
comunidades agrarias y pttqUéi'1üi prü¡:;ledüdei¡ lo SEP tr"K:iu;re en al el ... 
cío pm-~Qior ai $ecunaario! el est.;dlg dü la Eeologra y le¡ ~n!cas 
elemer,toles de siembra y cuidado de los arboles, y soilcitara a ¡as uni 
venldades del pars, que auspic ten la Investlgac leSn c lentifica de la -: 
contaminac ¡eSn atmosf'rica y forma de combatirla. 

La vigilancia del cumplimiento de las dIsposicIones rela 
tlvas ai tema, esiar& a caf~ de la SSA y en IU CO$O de 10$ ServicIos :
Coordkrüdos de Salud PGbltca, tamb!ln la SRH, lo SAG y la SIC1 el -
DDf Y los Gobiernos Estatales. Las tnspecc Iones podrSn ser ordinarius 
y exlTaordtnar'~; no serOn obieto de inspecci&n las casos hQbftact~n, -
SQI~ que exIsta certeza sobre uso dIstinto al de habt~i&n o sbore st
mulcsc!6n de ~ (;onvenfdo y dado el inmueble. las sane Iones eonsls
ttrÓn en multo. y claYiurQ¡ ten-.pcrale;;¡ SI los F+hpletortos no e,~" de 
........... r:-I - ---- -I-

ñ 
,_L-______ .. __ ..t... ;-on~n-t..L.....I .-;.... ........ ~ p-_~~ __ ~n!9~'~1 I~V.~ ~ ••• .., •• _=!!!.~u e 
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. 111.- Reglamento para ia rrevenet&jj y Control de lo 
Contam tnac i&n deAguca del ~9 de marzo de 1973 e"" .-

Tiene wi v~;~!'e ~v~"tr v eontrolar la contamlnact&n " . -. . 
de 1üi Y~: O-~!''!!mdo la Ley Federal para Preventr y Control!!!' 1ft -
CVJl~;m!ncet~!"! AmbtAntal. lo apltcacl6n dei RegiorneniO eum~t~ Q' 
Eieeutivo Federal, por cQrrdueto de la SSA en coordinaci&n 4;Qf! i~ = 

SRH. 

El efe-::utivo Fedel'C»I dictar6 o pro~veni ante el Con
greso de la UnicSn, los medidos fiscales convenientes para procuren la -
desee.,tr~¡:~d6ñ induitrial, asf como para facUH'Vr le f=hr!eaeIS"i od 
quislei6n e in:tciaei6n de equipo¡ y cditGmento! qUé tengan por cbltSro 
evitar, controlar o abatir ia contaminaciiSñ. 

Las descargas de agua¡ rv¡;du:lc=, con excepc teSn de -
las provenientes de usos puramente do""sticos, debe"'n registrarse en-
I Se ro· - ••• • ~ •• .J ..t. I -' a cretar.a de Kecunos ¡;iüiüüiice~, ;¡,,¡;nrro '-~ f-M!~~ º~ euatro a 
seis meses MeOn corresponda. El registro de aguas resid~ales, tendro 
por oblato contribuir a los estudios para determinar la cal ¡dad de los co 

cuerpos receptores y las condiciones particuiun~i Gua daban cumpHr 
las propias descargas; asr como la programac tSn a corto plazo, media
no y"largo piazo, de la acct&n para prevenir, controlar y abatir la con 
taminac t~n de las ~S'-~~ ~ 

Queda prohibido arto¡or o depotltar basura u otros dese 
ehcs hUffiar.:·)s¡ s5!tdea grueso!, ¡CIte!, lodos industrIales y similares en": 
rros, etlUeéi, ~I' éduartos y clém& euerpes reeepteres, y 90mb ¡in ... 
- - 1 ............... ..,.. tftf"ñjipd·a~ - Aii~ ell lWiI #.v .. _ .. "" •. __ 1 n.aa U g ..... __ ,. 

la Secretorra de EduccefSn PGbltca tnvitcrc5 al COñieio 
Nae!onal de Ciencia y Tecnologfa y a ¡os den,a. liiittru~¡;;~ di! !n\-~t' ... 
gael&n CTent1tica y Técnica dei Pár., para que en coordtnact~n con la 



SRH, la SSA~ lo SAG y ia SiC, reoiicen los estudios e investigaciones 
d ..... ~todo i &. .~. &. -" ...... ñ ~ • le nuevos lile ~ _5! S Ire!'nlt!; eqU!po!, Cvi;Cm&ñ,Y¡ y geiiiÜf¡ a8SpoSíti--
VOS que permitan prevenir, controlar y abatir la contamin~i6n del 
ag .. !Q • 

La SSA, SRH, SA G, SM, S RA, Y ~el DOf, establecertSn 
for~ de Co-:;rdhlQ(; ¡50 entre sus depender.c tas, para orientar y formar
conc!~nctQ ~n:'6 len Uj\JQriOl dei agua, principalmente ejidatarios, co
muneros y pequeftos propIetarios, sobre la necesidad de conservar! res
taurar y me ¡orar su calidad y las formas de prevenir, controlar y abatir 
su COiíjQminaclSn, Q ttav's de medidas p~cttCgS que les permItan parti 
c;par en la soiucl6n de ese problema. Para tales ftn~s se daroS ioter-:: 
v3nc:i&n g ¡os Comttis Oh"ecttvos de Iº~ D!!t!"!m~ de R:agc y ti !ui cl6 ;¡;; 

ACiUGculturu: Q los Comiloriaaos EJidai85 y de bienes comunal!! '! (1 los 
OiOe ioe to ... de Q fldotarlos y comuneros, as r como o las ogrfeolas y ga
naderas • 

Lo SSA v ,~ SRH v'g"~~n el ci..imp!trniv· .. ;v dé; c.tas dis 
poslelones. las v'lr~ de Inspecctc$n, 5810 se praetfcar&n prevt!! or--=
den escrIta, en la que deber& prectSCfie el obleto de la misma. las-

t ••• ~ -. .... -~.. • ""' 
iañé;añat e"",~~r!!'t'!" e~ n'!~.J!~ y c.a~.ufUi. tn el Ye,mjno de qulnclOi'!'" 
dfg¡ de lu notificación de una SIlncicSn, se podrd Interponer por escrIto 
el rcx:Ur'"';' de Ir.eGñformtdod. 

IV.- Reglamento Contro el Ruido pa~ el Distrito r Te-
rritorios fedoralol, dil4 de marzo di 1'152 .- -. --

Sera n objeto de! prril~H'lta R~9h:ii'j"@!,,!ro lo: ro..::=: i" w"1 ... 
dos pr.!)ducldos por: lO! silbatos r.!& las f4brleasl por la maquinaria, opa'" 
falOs, Insta!aclones, Instrumentos de haboio y similare= dentro o f~~ 
de iwa f~¡eas o tai leres, aparatos radlo-rec@ptores, ~a-dlscos, Ioda 

~ . 
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I ...l- JI •• ¡l. a • e ase ug C!!pGratos mee_mee; e mstruffiOñTos mus cales en el inhtnor 
de ¡os edificios o en la vra pablica; claxons, bocinas, timbres, silba-
tos, eümpünos que usen ¡os autombviles, autobuses, motbc: té letas, tran 
vros; cohetes, petardos, explosivos en general; gallos, maftanlt03; repO 
:-=dSi'i; ~vñjrr~k;;dSn, aemoiic iOn de obros póblicas o privadas; repara': 
ci&n dA v_"&. .. I-

- - - - - -_ • _'" "'..,... ..... .."fI • 

Se toleron como cifras m&ximas de intensidad del ruido 
en el recinto de los toliares la de 100 deetbeles cuando el ruIdo es con 
tthiJO y 80 decibeles en intermItentes. Las Instalaciones Industriales :
ruidosas deber&n estar sepoiQdas de las habltoc tones contiguas por do-
bIes muros, disíanf6s entre sfpor lo menos 10 eentfmetros: eon~bi~ro -
de dolor entre ambos una c6maI'Q de aIre t Cuando ¡ea nece$orto el -
U"'~ de vehículos dentro de io fghrico, se les proveer& de llantas de hu 
1- -
le. 

SSlo se parmtttrS al ~-. ~ tc..cºd'!eo~ dentro ~ bs de'" 
mtctltOl, cuando seon modos con moderoctcSn y no ocasionen moles- ... 
tIc¡ G los vecinos.. En los estobieclmtentos IndustrIales comerciales y 
en'Ios centros de dlverst&n magnavoces, 'OS sonIdos no deberdn MeU""'''' 

~!-~~ ft,'Viu de'~ loca1es donde seon producidos. Se prohibe a 101-
comeréiantes establecidos en la "ra pdbliec pregGilGr iil8reancfos o em 

, I ___ !! • _,. ~ L ti.. L--. ;. -p ear GpüiülOS que ~-lip!!' .~uen !a 'lO: • .IV ¡:m:;mue luCuf e ciQ)(On y 
obrir el escape dentro. de los ciudades. El uso de sIrenas .&10 se ptr -
mitir6 o vehreulos de. el Cuerpo de Bomberos, Ambulanelas PGblleos y 
los de Polrera y Transito.. las obr. de eOl1itr",c~!6n, iEiparaeion o de 
~lict&n de obrus pdbl te. o privada;, $010 podrd¡¡ lIevofiO a cabo de ': 
1-- ., fi I_~ 22 hoftM IW' v tu. _ • ..., • 

Le ;;;gUüiiGtiii d.,; cumpiimiento de este reglamento co -
ffüjponde ü las autoridades municipaies y ai Departamento del DIstrIto 
.. J • - ~ ~ _ ¡¡-" ..1 c:'.- L f I I .. 8.... ¡ ot_-__ 
r;;~r;;;; yen su CCIiO a la J1EiJCfeNr.a Y@ ¡J§.UDflatlc y A:;;;=.n~=G, vv - --

cretGrra del Trabaio, etc. 



-
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Las infraccIones a las disposiciones de dicho Reglamen 
lo se sane tonaran cona muitas, arresto hoSTo por 15 drcs, clausura totaT, 
parctal o deftntttva. 

V .. - Ley del 1mtltuto de Seguridad y Servicios Sociales 
de 1"""5 T.-.I..o--dO"- ~~ ::.m,L..: _1_! »SR ;1_ ;It ... f-"""' ...... ;r; ""TlJSY: - = v JVU ... 'v~ ~~'!! =-e1!""=' __ i LIIIIJ!!f! -Jy ~ ".'V' •• ;;;~._ -_ - _: ~ 

Ei antecedente h1st6rlco mas r.~to de este organismor 
se efKUfrr"trttl en la Otrecci&n General de POñiiones Civiles y de RetIro, 
('reacia por lü Ley de! 12 de C!S!'!m ~ 1925. A partir de esa fecho y
hatta i95i, dicha Ley süf.iÓ v .. ¡;= rred!fk~f~n~: y el Congreso de -
lü Ur.iGn 6n 1959 QPro~ 1(:1 Ley quo tf9rl!formo Q lo otreccl6n de Pen-
a l ·· ~ "d· S ;¡: ~ • a liT· '.- _1_ s_onal en nstituto de ~gurl Qd y ervlclOi ~oeiGi&¡ aG ¡os ¡rabC¡CCC-

res de i Estodo. 

~ñt!ü ~ ,~ prestcciones obligatorias del ISSSTE se en 
cuentran algunos relacIonadaS con la salud comol seguro de enfermeda 
des no profesIonales y de matemidad, seguro de accidentes del trabalO: 
y enfermedades profesionales; &e rv te los de reeducac ¡Sn y reg®ptac ISn
de invqlidosl servicio¡ qua elevan ¡os nivel= do vi\k¡ da! ~rvfdor p-m", 

- - ... -el) y de su tamllla. 

Este organIsmo con la cooperac.l8n de los trobaladorfts -
construtrd cenhos de capacltacf&n y extenat&n educativo, guorderras y 
ettoncias famnlaf6i, centrel voco<;tonolol y campos deporil~s, alF..a""", 
canel y tlendai, y hab1iUGloñOi, 
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tS intvgludc por siete mlerr.bros, üno nombrado por e; Presidenta da la ... 
Rep1DlicQ con corc$cier de Dlrecior Generul del Instituto, tres por la ... 
SHCP y tres designados por la FederacicSn de Sindicatos de Trabaiadores 
ai Servicio del Esitldo. lo Dirección General es auxiliado pori la Sub 
direcct6n M6dlca, S~Citreccic5n de Prestoc Iones bOn6micas, SubdireC
cic5n de Servicios Sociales, SubdireccIÓn de Acción CUltural, Contodü 
rra General, Subdlreeet&n Jurfdtca, y Subdlrecct&n AdmInistrativa. -

VI .- ley del Seguro Soe tal del 12 de ~ o de 1973.

Elfo IAV MM dIvIdida en aleffl tf'tuIM. 101 Drlmeros hablan de generalt-
-- • - .""" , ~ - - • j -

dadas sobre la segurIdad socIal, qua tiene por obJeto garantizar el de-
I ,.. . l .. 1 l. _ 6 •.• __ ~ .•• - I ____ a. __ etl?. rL;.i-._-

recno nUHQffO a la iülOO, iO wii",nc ¡Q ilI60¡CO,. ¡U piUnJCC nm l.w !~ me 
.... • • - - • ti! • • • • _. _____ 1 L9 ___ -

dios ~Je SUbSistencia y lOS serviCIOS SOClale~ necesariOS puro el Dlenel--
far individual y colectivo. 

El Instituto est6 facultado para proporcionar IeNleios ... 
de cal'6eter preventivo con objeto de evitar lo reolb:ocH$r1de riesgos -
de irabüiü eñtre lo poblcci6n asegurcdc. So coordinor6 con !a STPS -
,....t'I'" ~I.M ~ 1!'(I!I!o.,U",,, .. 1"ftmnt'l~ ,., .. "ro \1"''''' ttl\n ,.nntrn "",.. il'loniA. v :!In ___ • __ ,_. ___ • __ ... ___ • __ , ___ ... _ ..... -_ "';'_ v·--~_·-.:...--'- .~_._ .. ::- ~.'-,--,<----- .'~-'< ~ _'o 

ferm"', de trabaio; lIova'" G cabo las investigaciones que estime :: 
ecn'lonfentes $Go<~re riesgos de trooilio y !u~rir6ó tos pQtron.-~1 '01 ticnl 
ces y pr&:ticCII convenIentes el efec'to de prevenIr la ~ea!tzoci&n de di: 
e hos riesgos. 

Con el proP&;lto do PT9mger !a ¡alud y p¡ev-enlr la! en"" 
, •• __ AA........ I~ .""Ah.r ... z_ .J_ ..... ~..!!= g ........ == ... .--. .... a.tv". kl 1_&1 .... -.. .. _.~_..%-,g, .. ov_-.-", .- .. v."' ..... ....., ............... ,"' .. - 1"','tif"'IiiI"" '" \4'W1 "~,I,\I,U nt1V~I\4J1 

ti e0b8 ~aromat da dlfuJI&n bOt'a la salud. estudIos epldemtoI8~fcos.--------.-- ..... - - .. . . ~. 

producch$n de iniiiurlObjoi4gieoi, inmufiiz;üetüfttsS, cümpüiíc¡¡ sani¡¡¡ilo¡.. 
y otros programas enfocados a resolver problemas rnSdtco'"SOciaies. 

¡:i in¡¡¡.ih¡1ra Mmvtr.nññ dA; ~MiR¡in ~x; ¡ai denhn dA ~IS 
..... _ ••• -.- ......... ~._- ... - __ e --t;;I-.~ --_ .. -. ,,-_ .............. _ t. __ 

cidbuelones, tieM ia de establecer clrnicas, hospitgles, guarderfas In 
fantnes, farmacias, centros de eonvalecend a y vaeoc tonales, asr co= 

'fe 

',~ 
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mo escuelas de capaeitocl6n. Dicho organismo y sus dependencias 
gc)zor&, de exenctOn de impuEri~~!, y Hene cor6cter de organlsmc"ns--
=_I ...... A.C __ 
'Lo"'1 'id'W''tP:~'I~. 

Los &f~~ !uperiores del Instituto 10m la Asambie'" 
C--ens.,;!, !~!~~ ~~ ~O miembros, 10 designüdo$ ;;or~! E!~utlvo 
Federal, 10 por las organizaciOii6s patronajes y 10~:- !!!! d$ trobafodo 
res. el Ccnseio T'cnico que se~ el reprei&ntante legal del instituto. -:: 
Lo Comision de Vigilancia, y la Direccl6¡¡ Gtlnerol: el DIrector Gene 
rol, ser6 norrbrado per el Presidente de lo Rep(ibliea, con el requisito:' 
de i6f IT'exican9 pGi r=::hn¡~nto" 

ComentGrlQi; La So.iud P~bI l\;\;¡ ~ ~m(:U8ntra reglaman 
toda por el C&digo SanItarIo; por la ley Federal pora Prevenir y Con= 
trotar la Conlamlnac 18n Ambiente! y SV$ reglamentos contra ruido,. con 
tam3nación atmosflrica y del agua o La Ley del Seguro y la Ley del -: 
iSSS'fE, u ~~r cl~ ~rtenecer al sector de seguridad social, tambt&n -
incluyen normas reiatlvas a la salud póbl ica ¡¡~d;JS CCFi e! vrbanlsmo. 

El Reglamento para la Prevenci&n y Control de la Ccnta 
minaet&n Atmosflrtca originada por lo amisi~n de Humos y Polvos, es:: 
muy ;1IJ¡.:;v.-tan~ y ~rece ser qua actualmente se estd cumpliendo debt":' 
damente, ya que se pasan inspecciones a la¡ f~rtcO$ e industrios, obl! 
g6ndolas a Instalar los aditamentos necesarios paro reducir su emist6n :: 
de humos y polvos. Tambt8n, en el nuevo Reglamento de Tránsiio se ... 
es!fibleee qt..'e los autos y camIones que emItan d&t7!osiado humo y pue-
,.1 ~ ~ ~ #1,. rvI " h'bt-'- I t I i . ..lA oG~ eon!amlnar la Q~;efC, te ..... !"lIn pro j 'ñ'I 9 ;;;,;'\;u.(1(;10n en tonto 
~ eo"'lJan 818 déf~~ '" 

El Reglamento paro lo PfGvenet&n y Controi d. ¡u Cunte 
mlnaef6n de I~ Ag...!fii¡ ~., vln;1 i~rtoncla que se cumpla, puesto= 

: --.. __ ~ ---~:I'II-...... ~ u~·- ...-;- _I:~ --- -........... ..I-Si crJe, SI se en~uo.".- C9tr ........... ~yg "!lf. n y''''"c: j'·llh·b-; .... ~!'Y ...... ClvlUQ P'-'= 
bUco, y!! no se Heno cuidado y .. h~. conef.iiC:: d:: ~lJ'; =! ggYa el 

indispensable para lo vicio hUffiüñG, y que _" .110 se encuentrOi' I~ re'" 



¡3S 

servas allm@nticias del mundo; la ec:mtümlnaremo. tod~ y h!!,emcs C¡üe -
• I & en lügor eJe servirnos nos envenene po:c e poco. 

El Reglamente contni el Ruido aunque parezca ~u" "., -
ti~:'l~ vi¡¡ev;Ución con ei urbon¡s~ y la salud p~bllca, sI lo tIene por-
, ¡ · l"! h i_ - t.l-. I • A. ., -as S g¡nentes CáUsas. ,>~ .. f:!y mv~nc r'.J¡~ ~ñ ¡a eniWa, sus f'lClbltan--
les sufren trastornos mentales. loco~m~! '! ~ :=;'T~efRiVl &n ¡effiS - , 
GQi"@!jvoli inccpüCes de ayudar CI sus semelantes, por .$0 es ImporkJ!ntG = 

que se CU"l»ia, pero no siempre se hoce cotO de sus IndicacIones y ve
rnos como hay outom&vnes que ¡:Wvd\ieflñ gran ruido, o establecimientos 
comerciales que se onunci..Jn con magncvcce¡ G rr'& de i30 deelbelM. 

Es neeesurio que todos nosotros c:umplamos CurJéCiüMen

ie iOl diapoalclonGi legalea y que denunciemos a quien las vIole, paro'" 
que ~ ésta forma 1m autorldadss tengan conoe Imlento de ello~y obren
como lo iuzguen pertInente. Debemos preocuparnos m& por lo que no$ 
rodea y no-aislarnos en nues"'" problemas Cinieamente, sIn ver que iai
vez e~temos daftanm, ~~~~e se!u¿ o :.-;¡ ~ ¡wi oom&" ya que 10 que una 
persona haee repercute en:la colectIvidad. 
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De lo eMpYelm en los capAulos anteriores, podemos 
dec ir que .i Urbanlamo y la Salud Pm,I tca deben conjugarse y comple
me n~1'!e mUNQm@nte, en:lol programus de, ploneaci6n, ya que para io 
grilr un ~ü.ñ ¿;;:rr;!!e ueob!!~ ~! ~~~~f:lr;o que la poblac teSn cuente :: 
~~~ y" ~'to grodo da aalud. 

üno gran e iudGd pr6wñta ventolas y desventüi(!! en 10 = 

ref.rente ai CIIf*:to de la ¡alud. Les venit1tas ión que en'Ia zona ur
bano .. tIenen mds y me10res medios paro ,:w@ventr y controlar las en-
f.rmwdaJd •• , puesto q ..... , iV ~~~"ta con meter ~utpo, moyor nllmero de 
perwilGt i'r':di~, '1 =e d!!pO"@ d~ m~ recunos ecóooml~!'! t!ue en 10 %0 

~o roro' • SIn @mbargo, tarf'bi'n es cierto que debido Q la 8xplosióñ ... 
de~grdflco, al avance de lo teenologfa, Q io moyor utiiizocion de -
enerq&tleos y Ubercct&n de gases, etc., la poblael&n urbano sufre de'" 
enfermedüdes piUdu ..... idos por le ecntaminaci6n; eongeiHon, malos con 
di done, sol ubres, El te • 

Debe encontrarse un equii ¡brio pQÑ '1~~ !~ chJcl~cl~s -
obtengan un buen desarrollo urbano, slñ qua ese desarrollo les cause -
males mayores respecto a las condIciones de salud, lo cual 1810 se 10"
flra i'i'.cdt€:ifitEi I~ CGrreek! pianeoc i&n de 10$ ciudades .. 

En el primer capfiuio! habiamos de que lo Planeac t5n = 
Urbana tIene eomo fin el bienestar de la colectividad y la plena satis'" 
faccl8n de sus necesIdades, para lograrlo se forrnuia ei Pian Director .. 
para el DesalTOllo Urbano despu's de efectuar estudios sobre usos de la 
tIerra, las condiciones fGieas del lugar, y los factores sociales y eco
n&mllJa! ., 

p._te! bIen, no puede habiarse de una veráacieru plüfica
. c1$" t.~~ !!n mmor en cuenta los lemas del Equipamiento Urbano, -
Zoniflcaci6n y Regeneraci6n del Hübttat l,i;'bano; ya que, en mi con""'" 
c,pte son la esenc ia para erearia y paru que Ssta ¡urta efecto,. tanto el 
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establecer ünQ fiUéVü e iüdad como paro ramo~!cr une! ya establee ido ~ 

Estos puntos son importantes J~.,tro de la materia de 
Urbanismo y tambtG" son b&sieos en la obtenct&n de la Salud P~lica -
por los siguientes motlvosl 

ZonificactcSn, ya que resulta dtffctl gozar de salud si -
dentro de una zona resldenctaí se Permite la ubtcoct&n de una IndustrJa 
que trabafe como matertae ~xlcas o que las emtto. Es decIr, no pue
de edlflcarse el Ubre arbitrio una casa habttactc$n ¡unto a una IndustrIa 
G .. un comercIo, sine qua *b:: :ufe~r= ~ ~g!= emtt'!da: por 1:! R:g!c 

I .. .... .A .... r. _. - - • - - -- -¡¡-.oro ue LOmflc:aclon, el KeglamenlO eJe l.onstruCCfones, el CCdlgo -
So!'!imrio: efe. 

Equipamiento Urbano, Igualmente si uno ciud«i careC$ 
de ~rvicios ton fundamentales eon~ el de limpia, abastecimIento de -
o~o .,otcble y alcantarillado, entre ohus, es f6etl que 8ushGbltantes
adquieran mayor nGmero de enfermedacMsi que otros que vivan en una
f'iudod bien planeada, zonificada y que cuente con dichos servicios. 

RegeneRiel6ñ del Hübitet lJffx¡oo, Tü~¡'ñ e, de vHol
importancia dentro de las grandes urf:es, ya que al Ir creciendo sus ha-
"r .......... .L-- •.. I I~..L. _ r..l-.. _1 --...1: __ -i..f_ ...... - --""---; ~ - ._~ 
--=-~--~ ~ tu"ln • .,.._- V . -_--- -- - !!_~¡;;;¡- .. - .... - .......... ,1-. 101 - ......................... I •• III~ ............... -......... _" .• ~ ..... "... ,.. ~ ,..,"'.,.. ..... ~ •.. .,.-........ - .......... .,,..···..,.. .. ·• ..... .,........v 
¡In pensar que ~"en peiiülelo de ellos ml¡lTOa. Es necesario qiJü ..... 
los cludadt'u10! hagan conciencia de ello y eviten la contamlnact6n dei 
---ba" te • Al...... ¡IN 9ft VA' • • - - - -1 --.. -om 1_" I eu ~n ._ -_neiS ...... I'deS, el SuelO y en 98V" 11 

Por lo antes tuepuesfo6 pensarnos qUfJ dfJbemos incluir -
en presente trabaJo esos tres '-mas (Eqüipamt~mto, Zonlficacl8n y R3~ 

.~ •••••• .... • • ••• tIA.. -

neruclon de' HGbI1Ot), It)s cUOles teron IralOaot en el tercer capitulO· 
de-~·~ I LL __ '_-.., u c:.ñ!iirl ~·r;o;ñi_ ._mlt.--...v uruants,,_ , .... _ .... _ .... _1. __ • 
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CAPITt,.,'!..O tu ~- URBAN;S~ .. t\O y SALUD PUBLICA • -

a) Equipamiento Urbano. 

b) Zonlftcac t~n • 

j 
j 

_,'. j 
i 
I 
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CAPITULO 111.- URBANISMO Y SALUD PUBLICA • 

. aj EquJpomiento Urbano. 

I ____ L. __ ,~_ .. ..J.. ______ .• ! ___ ..J __ D_ .. __ ..•.• __ 
l," pgu.~.gn UfVVflV, ''"fUI'''''' '- VlgullVa HUVI,"IUS 

paro desorrollat"kl en forma hlg'inlca, dentro de los condiciones solu-'" 
bres necesarIas pGfG su blenestGr y progreso. Para ello, el Estado reo 
liza la actividad dh'lglda al MC!teeJmlonto do elementos Indlspenso'" -: 
bao: que satisfagan I~ necesidades colectivas, para mantener adecuo
diii'itl!rnq; 'a Cónylyencid df't; M!;t!;r U~ñO di; la PObioc ¡eS" de un D«!r~ .. 

- - .. 
El ñGuloomieiifo urbano el obieto do uno oraan!z~!5n--, r- ~~ , ~ 

compleia, met1Sdlca y dlnamlca .~U Cotnpie¡a, porque son mOltlpies ¡as 
necesidades coiectlvas que exigen atenci6n especial, aden6 el desa
rrollo del proyecto actual debe estar en coordinacl&n con la Iniciados-
"'n""' .. r....-A..... .., ... 1 .... - .......... ."..,.. -. __ ...1- ___ .. :_~r .. ~ _ •. ." 1- .. ""' ... t,_ ... _· ... 
WIi .............. ...., ••• u: ~ • ...,~ '1 ........ l.w :-, .... n::n.oRS :,,"II;I~"K-A" ~~ "1~~ , ... ~.~; ~~'~.;.';.Y -

urbar.a el eoniunfa y constante; mei&llca, porque reclama un orden -
sistemdtico para la planeaclc$n, desarrollo y conel usl8n de cada pro- -
yecto; y dlnSmlca en dos Q$pec~; 1) en cuantc!:J actividad Interno 
pare ¡a trayeciorid y ceieridad neceSQria al desarrollo del proyecto re 
lativo, de manera que reaimente soiucione ¡os problemas a tiemf-jO; y : 
2) en cuanto a las "cnicas empleadas que deber&n ser acordes al 11'10-

mento soc ¡al, d6ncbles el sentIdo que ;0 'poea sePlal •• 

ti equipamiento urbano deberS lneiuir kinf03 proyectos 
.a aa It • ea ... I .... -muieriaies eOiTlO tleC8$ldW8i hayo que SVTtilOCer, es due r, 1l!na!9 ~.Je 

estar ecndlclcncdc permanentemente a lo dinSmlco, tenor una planea
cl&n, contar con ei materlai necesario, con ei presupYelJo üproximado 
y grupo da .iemenlcl humanos debidamente enterociot con una informa-.,. 

SO) LuIs Unik ••• Op. CIt. Peg. 256. 
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deSn besica del obietivo por alcanzar. 

En'las ciudades el equipo urbano est6 constiturdo por -
todos los servicios indispensables para la satisfacei'n de las necfilda-
de: !:~~~t!\,-= de sus h®ttontes, las cuales se inci6mentcn en rozcS" del 
aumento demogr6flco, con lo que 01 m¡¡;nlO tietnpo se ~iübl~éj != ::'e~ 
cleSn de nuevos seNiclos o la amplioclcSn de los ya existentes, conforme 
los van requiriendo. 

El equipo urbano en general consta de varios servic ¡os, 
algunos de ellos est&n espec "¡camente destinados a conservar la s al ud
pCb! Sea, como por e iemplo: constrUcc ¡Sn de ¡ardines, parques nac ¡oriO 
l a..-· de rtt --' .·• .. _i - _i i':,.¡... .. "--- ...1- .::-es, cen""., po \"os, pgn!l§Vnes, nosplr"Ue." "'. ""_~, ~!!rm~ uo 4>'-" 

h.sd, ~rvicto de limpia, de agua potable y drenoie. 

1) Jordineu en todas las zona: urbanas son necesarios -
JardInes, pues estes, ademSs de embellecer el patsaie, sirven como pu
r¡ii¡;e&¡¡f~ cb! medt~ ombt~nte para dismInuIr un poco la contominaci6n 
y como zona de recreacl&n paro nUlos y adJlim. les lordines formun= 
p!ri.! de la¡ llamadas zonas verdes o arboladas de lasc hJCIodes, eJe 105-
~-~.- L....!..If'li"larnn. -~- - .... It--nte en el, I',I'IH'~-"'- t __ t..,.. .. ' .... n .... Q -CVV'" ,,_._._.! ___ rng; U""F •. V"'V aI_lerna II~,_ , .... _._. IV 

zontf1cac t&n • . 

2) Porques NocIonales, La degruciact&ii c~r¡;tc~te y ~!"9'" 
el.rote deles eeoststelnClS, la necesidad de coNtrvar "80S extGn¡c¡ en
estado silvestre, a fin de que sirvan de bancos de gor~pla¡ma o de 10-
borotorlos ñu-rurclcn por«! ct.ntfflc::os, y el deseo de reereael&n y de res
pifCi' oxl'iFM puro, obligan a establecer una política de pt'!i'C¡Y~ iiGerO 

noSes, ZOilGi protectoros, reservas y vedas forestal. GeGt-~ cen I~ le= 
ft: ... IAroIAn _ 
C;.~~_._.' -

En 1816, el Gobierno Maxieüm; 4~!r~ 1,900 ~H!-
a • ~ i! ,......! • • "A~, r • 

.... 01 sure.fe Ql!it la ,-i~ ü9 niwU~, ~i~n~ ~ vn c~nVqtnto eüi'm¡; 
illG, pera p;vr;¡6é qu!nee ~ª"tI61.1 que provetan de aguo el la cl~ 



..J,..,. ....... iu~r " ... s.. .... lrllft .. t ........... 1 n....: ... rloft ,tÚt l°ftct", l-... ~!., f·· ... de' e'·"-. Q,.._, 'V1iI;"'-'" ~ .......... v.. .,.;¡¡JI' V V~ v. ~~'-.;II'W' __ _ ,=",VViiV"... VV UI~ 

do parque naeionaí por venustiono (arraf\.za. En lYJO, se deeret6 10-
ereoeicSn del Porque Nocional !ztcec""uatl-Popcca"petl, l6zaro C'rde 
nGi dUñiñYe SüggbiemO crea 39 parques nex: ignolas • En la octuu; ¡dad 
lA# .• __ _ ____ Aft __ _. _.. al ~. 

~~;~d;,:.:u~ :'.':1'181, por;o que el uno ae 10$ pulses que tle-_ _,_ ... _____ =_ "=",o~,=,,,=,'!IlI' 

3) Pantecnast Les nlJaVOS cementerIos pueden dosifIcar 
- ,¡.. ............ ~ 1 .... ,. .... _a!")rr- ....i.- - .. -- f __ ..i..._I_...L.- ya que e"~#.n e,·L ...... r-"'"' -- ....,.... .. e~ ...... ........., ...... ""IV~ i_ ...-.¡¡¡J v • .,...., IV" w'uw.~, .TV Ug v -

tos de ctkped y tlenek' gran cantidad de Srboles senbrados, como e iem 
plo da Mio ter.emos en la capital dei poli, ..,iardines dei Recuerdo, e i~ 
iWID .... ,.¡..i ~ .... ~i rAi:~...i...i i.A.. .. ..-___ _ r v ...... ~. 'IInIIlI'"tr'!VV , ~" •• ,~ WVI .YIW-lv,~~ ... 

De acuerdo al C&dt~ Sanitario vigente, para eSiable
cer un cementerio se requIere autorizae ¡Sn de !~ autoridades santta- -
,toe compeMntos¡ odGm&s, los cementerios est&n suietos a las condic io
nes que fqen los reglamentos; y el la inspecct&n de las autorIdades sani 
tartas, los cuales podr&n ordenar la e feeuelSn de las obras para el me= 
lorarntento sar.itarlo de los' panteones, asr como su clausura temporal o 
definItIva • 

I ,. cliU'Mm.fll ..J=: ~ll!brtrl-f v ht.~~ tt! ~d~ m .... ul~.n :;;;;-e ~~~ ....... :~: .. _ ~ _____ .. ___ , • __ •• _ • .-- ... __ •• _ • __ ... _ ........ _ 

para daciarar cu6ndo se encuentra saturado un cementerIo, para que ya 
no se realicen m&s Inhumaciones; y lo¡ Güwrldcd8i aanltorlGll determIna 
"" .1 tlel'l1pG mrnlmo que han de permane~er los restos en le fosa. La 
inhumacl&n e inclnercci6n de cad6ve .... 1610 pod~ realizarse en ce ...... 

.... .. • A __ d·· ___ 11 ___ I a.- ¡ .... ...i-_ ... _ta.....i .... 
m&n~,r;~ culOrc .. _ ..,-. .... I:lJn",,,...,. c¡ cu.",r UWVVlt av .... ""' .. va. 

4) Centros Daportlvost Ei deporte es un ii~d¡o de ueer-

51) Vlzcorno Murray Francisco. La Contominaci6n en M&xico. Fonda 
eh Cultuñi Eeon6miea. ;I'xlco 19i5. Pdg. 280 .. 
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la jUVtiñiud ha eñconi,@ sus ñ~ e laros y prec ¡sos cb-
lett •• -... ...1- _ •• _--,~- .f~' __ • -- -~ •... - .• _t ••. -. -"n por 'V\n '-"I:J ~"'~I"'''''Uf1 Ilan;u,' l'JeniUl y &Oc: la, en el oepone; ....... ~ -
la cyol el Gobierno Federal est& creando centro. deportivos en las De
iegaetonM pam fomentar la oetividad c.fe¡portiva en niños y ¡óvenas. 

El n.. ..... ..a--._ ... a.... kl nl .... II- C_...I-_I __ 1 ~=----_..I
.......... ~i tUiilV •• ,,, '-"'1' ..,. •••• , IV I oua ..... 'G'. a. v.~UI!! ~ . -

.-la. 1".. ..-""'_ .... _ ... 1.( ... ".. "', ... J,.,u ,._"'~ ,.a,... ... A. __ m._ ....... .,. .. ,_ ,.11_1_ 

...-u .~ VVt1Oil"'V,",,"'''''''''' ~ ,..,,....."-"' .................. , ......... ,.., .............. ·.....,..,v ........ ,.,.. w,~, 

pUnas dapmottvas, tales como! aJedrez, atletismo, belsbo1, futbol, bo-
X- ctel! ... - b'mft..~t- 'u"'- f __ ~_ ,..".~ ____ t.,. ........ ..L.. --'"'- ' •• A ........ _, ...... .." 1:1'" , ....... 1 .... , ; VNI, "V'"V", .u"Ujj'v··· • .., ... .., wv t""~~, ""-'''., 
notaci&n, tanl., volelbbl, ckmza, ete e El p1c:m de trübü¡o qUé $Iguen 
estos eenh'ol es formulado por ia Confederación DeportIva Mexicana -
y por los direccione! de educoclSn ff.leo de lo Seeretarfa de EducoclcSn 
PÓbitca ~ la Olreceión General de Promoci6n Deportlva del DlstrHo -
Fede~I.52 

P- -"-- _1 R ..... ."JAn'\oeñM ~ rñftll!.b.. ..... c¡· .... n~ -- -1_ 1
, 14 de dW

, ,)eguo GI 'v~_·· ....... _ -... __ .,,",,""'''' v va ""' - -

eiembre de 1",6, las instalaciones deplrtlvas deber6n estor convenían 
te menta dre~! __ n 11M f!1~,t!" .¡.~~ tm~ ~~;Q~~ ~h;*-rr ..... ",,6 -= .- ----- ____ . ____ . -- ... ~ - .. --- -- ... _ .... _~ .. ,-- -""Y_".--ij" ~ .... ~ ...... ,.v 
las zonas p.wG natacl&n y c!c\.~dc;; Pa"'CfundldGd mrnlma y m&dma, el
punto de 1,,50 "'ti. en donde cambia lo pendIente del piso, en lugares 
perfectamente vll.bles. También deberSn contar con .rvielo d9 vasO 
dor;¡ y con _Nleloi iünltarlO$ ~¡c¡enies e hlgl4nlcO!. 

52) Tv.~ Ce-rt!: Scmparic. Tesis paJO Lic. en Derecho '1 Un organIsmo 
dasconcenirado: Delegací6n Venustíano Carranza. 1916~ P4g. 9"3~ 
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......... ___ .... 6..A- •• ~a.-I :_&.'--__ !_ 1"", __ t ... &... __ t .............. ~A ... ! ..... I~ VA ..... "'" _1"", .. 
VI "''''''VI ~ ~ "'''VI ,,·,-,tVII\.i'''' ,V ~A'~'O""""" ..... og 'l!I~""'5' _ _ ~I , "" ~VCJ m 
iG :roediCinte la edüeueion es posible la superccion indiviciuoi iogrando
IIttf 1 ..... ftl .... ttUft _ ................ "' ........... 

Durante el afio escolar 1973-1 VI 4 01 pari eonTübü eüñ
un total de 3,587,462 .. 719 escuelas de ensananza pre-escolart 

...... 
Uef. 

Edo. de Mlxlco 26,537,602 

Veracruz 26, 128,953 

19,519!" 888 

Fuentea Dlreect&n Cooeneral de Estadiitlca de SIC. 

En cuanto a la instruee t&n primaria la capital de nuel~ 
tr.o ~, c;onr-hc ~~n ~! $lguht~n,,* rAmarc d8 e:cuelcu por Dllegae f&nt 

Azcapotzalco 153 

Coyooc," 'HM 

Cuai1ma1pa • Mor. 16 

Gustovo A. Madero 356 

108 

~¡ ..... 



l 
i 

f 

f 
~ 
! , 
i 
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Milpa Alta' 17 

AIYüi"O Obreg6ñ' 168 

-_ •.. ,..~ 

IIGr.uGC 11'9 

TI,lpGñ 63 

Xochlmilco 39 

& ..... • ...... I _ .... ., 
MIg\.r"C1 "ea~:ngo '" ., 
Benito Ju4ru i99 

Cuah"rqbc 309 

VII!'~tIOM Carranza 198 

Fuenñu DirecclSn General de &tadtstlea de la SIC. 
1975. 

LA iiluflr,-",-l',-;r:¡i_- - _...i •• ...,_i1_ ..i- _ ..... .....i.o.. al ¡; ... ~i-n
........... ....1Yt~ ... V\IV\í"""'V"1 V'IiiI ---- _ nv".--'9 ,-

lo de COnlYNecio ... del DistrIto Federal del 14 de dtc1emb ... de 1976, 
~~ ... ~.""'.I. 11M .I" .. ;.n._ i'Iliñuh;:,;wu lo !U¡;¡¡;...I:~I,.te --1 ~'I I!=._=""", .... ~=- .... !, '4!I'~.!!'1! ~~ '="~V'W'.~."'~-- ... ""'="', ...... -...... e~~ _ _, n ~ IVIU ~'W IV •• v'''' 

destl~ ti la ~n!trr.JCc!&n de edIfIcIO! ser& de 5 m2 por alumno como
mYntmo, ei nGmero de alumnos se calcuiar& de acuerdo a io capacidad
ioiUI de 'us QU;CiI, 1st.. debór4ii d-uüreúr poi lorr.ar.w un :r.tro cuadre 
de; por estudiante, con alMa de 3 milI las ventanas deberfñ titar a le): 
IvrF = une !!: le: m~~ m& fliGnde5 con ob¡éto de lh.,iiilnct;t&n y \."Wñ 

tt!=!&n; !!! !I!Jm,~!8n !!!'t,ft~,g, en ,~@aj,~ MrS d'~tG Y unlfo...,.f 
l. puem. .ben medIr 1 .20 menv. di GñCho. 
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Estos edific los deben contar con un espae fo de espere i -
miento flSieo de los alumnos, con una superficie rnrnima equivalente a 
vez y medIa el &rea consffufda, con pavimento adecuado, de esto se -
fn(~Arntt.Qn o Inc .cr.IfAltM .E<r-_~ ... tdhücl ... ~ _ TRmhr.t ... ~"' ... !" ~ ... ~ .. ~_ .... f.,-~ 
-----j------ ~---= -=_-..= __ .. ~~- --r-""" ....... ~.:.---=-- 1'If.#···~!!-~f! '""'"'~~~~. !~ •• ~~ ~~~. 

eios sanitarios separados para hombres y muierG~, y bebedores de agua, 
la concentración máxima de ios muebles poro los servicios sanitarios -
debeni estar en la planta bofa. 

les GlCf2leras se c:onstrutr&n con materiales Incombustr
bies, da ¡ .. 20 mq. de üñehUñi, para cuatro aulas por piso; IUS tramos -
="n rectos y la altura de 101 barandal es ser6 de 90 cm. Toda MCue 
lo tend..o un ,~~~, ~u~ para enfe!"fTIe!'r~ dc"tado con ~u!po &t - -
err~rfPncic ;> 

Desde luego lo educ:adcSn es bésica para lo consecu- -
d6n de la salud pObllc" puesto que si desde pequeflos a los nlnos se -
tes inculcan los h6bitos de higiene personal y colectiva, las cludades
tendr6n' manos problemas de salubridad. ACÍe'" los escuelas espec:: la
II~~ ~n la In¡tfl)(!(!;&n ~ ml1tertas Ugodas (! la Salud P~blica (Medi
cino, OdontologrCl; Veterinaria, Enfermerra, etc) son de gran Impor-
tanela, yo que nos proporclor.c:;i1 perlOngl c~ltodo pQ!'t! prestar !t.1$ -

servIcios en clrnfcas, centros de lG;ud, hospitales y consultorios. 

1.\ "'_ .... 1 ..... 1 ... "' .. 1 __ ~,It ____ t ____ .J_ 1-- _____ "_ I I • 
Y/ ! !~n'!!!I.,~i e~ .. ,umen:etme: '= .0: cu~r= oc nc:p ....... 

tal acordes al Reglamento de Consttucc Iones, ser&n al Igual que los -
de.tl ..... dos a hab¡&#ii_ .. J#_- _1 2 30 mis de al" - _lf"_t__ "Ln -"-- I • .,.. ._Ion, ae • ..JI ..... ., ..... u y lo .uu '11~1 ,;;;i-

salas geriCrales tendrfn 10m3 por cama como mrnimo. ContarSn con'" 
la energ" elkh'lca con una planta propia que abastocer& en caso de -
falla dvi ¡eNie lo póbi leo • 

& atrlbucl&n de la Secrelarra de Sah.,tbr!dad y ,A..stslen
cla, vigilar y eonh'oiar ia preltact&n de servicIos midleos en e5toblect 

a. .. ad .- • • _. - - ... ~ -

mionios panIculares; las cHnlcas, labOratorIos, hOSpitales, gabinetes,'" 
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de ditlgn6stico y tratamiento debe~n contar eon lo €!ufOrización do di
cha dependencia, la cual se l. otorga sh tieneft un responsabie autori
zado, expresan los propSsflol y .1 tipo do servicios a que estén destina 
dos, y si satisfacen les requisitos que establezcon IOi .eglcmentGso -

Para que ¡os portieulür&S cbten;=n C!utoriz~l&n para el 
iuncioñüi;¡itifiki de ho;p¡i@les G scnctorlO$¡ .beran presentar adem& -
de los requisitos ye mencionados, copla certificado de la eseritura eOñi 

titutlVOf¡proyecfo arquitect&nlco del estobleclmtento y cortes de Insta"; 
lacl&n de servicios; fiOyeeto del reglamento Interior,. Los estableci
mientos pcrtieu!ores pMstarSn sus servicios en forma gratuito a personas 
de escasos recursos, en la p.-oporct&n y "rminos que sei"ialan los regia
mentos. Todo lo anterior es de acuerdo al C&digo Sanitario vigente. 

los vstableclmtenk..~ Que Prestan otenci&i m&dica en lo , - . 
que respecia a urgencia; han sido sufictentes hasta ahora, pero no pue
de decirse lo mismo en lo referente o emerrr""s que rsecesitan hospitalt
zaetSn, ya que no se cuenia con un ndmero suficIente de camas dispo
nibles para infemw--nlsntos e Se espero que este problema se sol 00 lona.,. 
r& sI se aplica correctamente el Plan Nac Ional de Salud, el cual dentro 
de sus obfettvos y metas, ttene la idea da integrar el Si~tema Federol -
de Hospitales de la SSA con 25, 000 c~ para el oito de 1983. 

7) Servicio de UmptCtl Este servIcio es de gran importan 
cta e tnell..,. ...". dentro del equipo utbaoo, ya que sn-~IGS e &1 se :
.. cogen los desechos a&UcIos evltondo OIf mayor conhimlnacl&n amblen 
tal, al no permitir que es"n dispersos por las calles ¡rr;"ldlendo la crea 
ei&n de meos de infecct&n. Acerea de io basura y del servicie de !1m 
pio se hcblam tTtSs' detenIdamente en el Inc ¡so re1erente a la Regenera= 
deSn en lo que toco a la contaminación del suelo • 

8) ServIcIo • AbastecImiento de Aguo POiuble y Siste
ma de Alcantarniado: En un,ñei&fi e lo: reeu!"!!OS econ6micos y ai ¡nef~ 
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mento demogr6fi~ d~! FrS, ~ hu .Iuborado ei Pian Nacional de Agua 
Potable y Alcantarillado que tiene CO~ principal obietivol proporcio
nar dichos servicios a mayor namero de hobitant3s de lo ,..~t&n, me-
diante tas @plicceicnes necesarios en íos ,Istemas yo exisTentes, asr co
rro modificar su funcionamiento G¿~U'f'i dolo g las necosldodes, y pro
mover e impiementar los sistemas para lograr' el empleo cSptlmo de las .. 
instalacioO@!., En 197553 iü pmporciond el servicio de agua potable'" 
al 700'" de lo poblac ¡6n urbana dei pcars, excluyendo 01 D.F. Y el pro
giGn'lü cub¡ió ai 43% de la poblacl~n urbana, en cuanto Q alcantarilla 
dos tambl'n excluyendo al D.F. Se realizaron 1 .. 065 obras de agua= 
potable para SQtlsf~er Q 4,426,558 habitgntes, cen una in>Y-e¡¡¡tSn de -
$2,427 millones; y 77 obras dG alcantürtnado beneficiando a 949; 104-
usuarios con $806 millones. Con esto se han meiorodº !º! cond:ct~mes . 
da V'tdg de ¡os habitantes, pre$8l"v-ando la saluo, disminuyendo los 9O!-
ios por enferme~des e incrementando su capacIdad de trabaio. 

los sIstemas de agua potable y alcantarIllado contribu
yen al meJoramiento de !a :alud y ed tdad de ia vida, y apoyon al deso 
rrollo SOIhtntdo de la tñdusiria y de ia generaci&n de energra con pl~; 
tos brmoel&ctTtcas al proporc knar aglJa para dIferentes proceso! indus'" 
tr!ülei y para eririamiento t Po!'t! lo pobiac teSn urbana, que pasará 

? 11 J ~A _;e • -000-~ I 
~ =8 m' .. (me~ ae l~/u G YI misiones en el ano 2 ., se propone e e--
var el porcentaJe i6rvtdo con agua PQtable. de, 70% a 95%, los pr&xt-
moe 25 ctb¡ la Nücl&n tendril que Inverttr $300 mU mlllonl!ta ~ p8!OS ... 

en i$r.,ieiow. aguo potabie y aícantornlado para pueblol, cludade¡ (1 

IndustrIa urbana. 

El OistrHo Federoi confronta el gron problema de pro-
poreionGr sumInistro eficiente de Ggua potable o una poblGet~n d3 más 
. 

!'3) Artreulo: Agua para.1 i')esarrollo Industriol! U!'b~ y Turfit!e9 
de ¡. ... 4éxle-O. P.r¡6dI~ 50 ~~ • 1 •• lgGeI6n por ia ürandezQ de M&xl 
co. Secretarra de RecufICI Hidrdulleos. 1976. -
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de oi:ho mIllones de habttantes. El problema se ve aumentando ade-
m4s del excestvo creclmtento demogretco e Industrial, pcI' la limIta-
e t&n y reduce I&n de las extracc Iones de agua subterrSnea de fuentes in 
mediatas, debIdo e su relac16n cen e! hundtmtGnrc de la ciudad, le -: 
~iJO' obUgo a lo f!~pl~~'&n ~ f~n~! ~~d(:t ~~ ~ '~ll!n(!tt; qtf~ ~ 
m6 de las grandes dIstancias de GCarreo y fuertes bombeos, necesita :
iratamieniOi eomp¡teüdo~ y costosos ~ 

En Iv cfiPttül dal ¡;;ir., 01 üguu ÍO .,xllii., di QPiú~imG<kt 
mente 175 pozos profundos y manantloies del Aiusco y Desierto de los-= 
leones, y aguo provent4rmtG de lo Cuonda del lerma.. Se proporclo~
nan 150 litros por Mbitante y por dra. Al agua extrardo se le agrega 
hipot'iorito de sodio al 3 .. 5% paro evitar cualquier tipo de contom:na
ri6n. 

En 101 suministros ~bl leos el oguo provIene de div6r!Q! 
fuentes, a sobelt rto" lagos, cl;tern=, pozos profundos y monahtiales. 
Para proporcionar al p(ibl1co suministros de a9'f.sonos y satlsfactorlos
deben umpieQi$& lo¡ siguienifi piOC6tdirriientoi¡r-

1 .- SI se trata de agua superficial, el depSsfto 
debe ~r protegido y controiado en io medIda que resulta pr&:tleo ~ 

2.- La torna cíe agua debe ser eoiocada adecuadamente, 
de acuerdo con ¡as posibies fuentes de contaminac iSn e 

3.- De ser necesario y pr&tieo, se deber&n tomar medl 
das para una primera sedlmentaet&n y purfficactcSn, por medIo de dep&: 
sitos de almacenamiento y exposle t8n al aire y a la luz. 

54) Jchn J Hanlon. PrIncIpIes de Adm'n's~!&n 5!!ntta:-!a. Pren:~ ... 
A.&i#....if_a .... ._ ...... i____ rute_ i.A#\ AA~ 
~;;; .. rr.;;;;;C;UnQ .. rus. ~.c.~~ .. 

.' r. 

:i 
d 
~ 
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4.- Las bacterias, algas yeualquier enturbamiento re-
si~ucl deben sucrtmirse añadiendo coaaulante (aeñei'c¡ltr.¡;nte a!umbre)-,- - ..,.~-

y eliminando las partrculos coaguladas l paro le cual el ogutl se posa 0-

trav&s de un fU tro de areno ..&pido. 

5 .... Los contcmh'iCi"itv: bacterianos residuales y subse- .. 
cuentes se combaten mediante le adie ¡&n de un desinfectanftll, gen~rai 
mefttv clGro, a un:: eoneenh'!!d~n de Ot2 a 5 p.p.m. Este procedi- : 
miento es de suma importañe la • 

6.- Para obtener una concentrac I&n de 0.7 a 1 .5 p.p r 
m. da fluor, deber&n añadIrse fiUOfUfO de .odio, sntcoflüüi'"ul'O de ;e--
l. ~ ~ - - - ~;;;;!!!~ • - • • • •• - a_ Ciiu o GC Tw hidrofll,;ceH leo, con 10 Cti@, le t:..¡'f;vlv~n ;c; ccr!~! üenrn-

e.s. La cor~&ntrcct&n dep6nderS d~' consumo medto de agua por loo! 
vlduo .. 

7.- Para asegurar el consurll) de crguo potable pc»r 10- -
dos los habitantes de la comunidad, los cuotas de aguo deben .i" balas, 
los sistefi'iOS de dlsh'ibuei6n Gdee~¡ y las viviendas higl&nlcas. 

8 .- Deberá prevenif!@ le;; contcmin-~t6n de! agua p'=,rl ... 
fievdG rll9diantG ¡ca desinfeecion inicial de las M:;erfGi de les ;!;temcs
m, d!!tr¡buddn~ evitar conexiones cruzadas y ia reg.e.l&n del Ifqutdv "-' 
-~ -tL.._ml ..... "'M tA" a"v~. ,.,.. ....... , ... .. 

Con obleto de lograr es" finalIdades .. necesita la -
gee!4r: eooperatl ... ~ de dlvel'SOl organismO! de la comunIdad, entre loa-
q ..... cuentan. DO¡:, SS A, SAyRH, SAHyOP, pollera =.pa!'q"'''' de 
- ...... rnan .... d. iub--#- ___ i_t~_ .... _ 1 ... uf\lt.n~ U\el .... dad ....... n'-I .-!-"-............. ~ __ • __ !l!"'I'-; ~" ..... IU ................... W' •• ~¡ ___ .. ~ ____ g'e_.'~ • 

Es convenIente la construcc ISn de plantas de tratamton 
!o • gaYa. neQA!l j..,gril ,üu¡er ~i Q¡;¡U\ll ~~ e=~ ~cliº ~.-~~~ gllvl~-; 

~ - ~ ~-

el p¡~;~~'§ ~: ~~mtn~trn d-~! ~gC!! potab!e¡ por 1:) que dab6 estimular -
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iii el reuso en las IndustrIal pGi'G el chorre do egue potable.. La e iu -
~ ~t ~--._- _ •. _-,,-= - ... - -' ... -~ .... I~ ... "-"., hoftA.-mi_"'k" fil!!l.---... .-"" oc f7;;¡;.~ICO 1!':\..-'enTU Cuil C'i'l~v ,.,.iiW:Ii.I'-' we .iviv···¡;¡¡'iiiw .. e __ ~....-~ !'~- -

qm; y scni"Chcpultepee (160Ips), Ciudad Deportiva (230Ips), San 
Juan de AfGgéin (500 Ips), Xocnimlico (i, 250 ¡PSI, "y 'Cerro de 50 Ei- -
.~i¡at ~ ¡:f¡¡-,,\ I~ \ 55 .......... , ... , ~ ...... 'F"'~,. 

Resulto yo ;ñd;ipem-~I& €fiJe en 10$ iiwv"03 prny~ctcs -
urbanos se oblique a la eonstruec 16ft de aleanfarUladot separados, uno 
para aguas pluviales y otro poro d .... !ttChM dom4st!c~ ~ t .. duitr¡gle¡. -1 • -'.... ._.... ¡ '" .. ..,Q " • t aguo piOveñiGñTa a;;1 eleantG¡¡;;QdG p!uv.eJ pcdrfc c:f!iQCenorse¡ se-
1A80 __ A~i,..,¡ .... :-.- • -- •• - ---- __ a..-L't' ____ ---",-_t ... _",,",- ... A..t. 
.;,;;a __ ."""."".~~¡¡¡ ! ! .. ~c~ !~. ~r-"n.,n; pgrg ~l1!.Il~" '~~'1!M!:J ~,Ig', ,.." .. tg ... ~ -

G un costo mfnlmo. 

9) Contros de Rounl8nl Su presencia en Qgrupamlentof, -
huamnos es siempre necesariol ya que ayudañ a la soeiabJltdad y soltda 
riddd de grupo, en aiios tos individuos intercürrtblün conocimIentos e :: 
Ideas, ade~ de compartir ¡atas c!..e csparc lamiento necesarios para lo .. 
_~. I 

iGlua • 

Dichos centros deben tener se~ñ el Reglamento de CON 
t ..... u • ~ L.... ¡-

!!'t.u:e .~~~ ~ ~~~~ y $ti~ lOas olreclamenie a la vla pQbllca o cornun --

corse COñ ena poi' pastlk;¡; la alt~rcm'htmc de las salas de estos cen-
ttos el do 3 mis, 01 cupo " (ialcula en rg¡6n de un meho cuadrado por 
personal debe tener instaiac i&n de emergen<: fa con Grtcendtdo autom&tt 
co, alimentada por aculTluiadores o baterfos, por~ ,,; cQiO ., que falle
Al servicIo üuF-bUco': .. ~n!f!aet&n artIficIal 8; no ho$ta eon la natumh ... 

- _ _ - - .~~. .. F •• 41. \ v ¡ . 
servicia sanltareOSI aeDemn sUle1VM a ivdGs la¡ dl¡posie ten&: que die .... 
te el Cueij.'iO de Bomberos de la Jefa,,_.,a de Polter~ para la prevención-

SS) Me~rros I Reun"n!Obre Problemas d. Contominoeion Ar"'¡ttniai. 
SMA. Vol. 11. pag. 354 ct 
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10) Sbtamc Vio! !' Tronzpo:-ta Urbano: En cuanto 01 sis
tema vial dtren.os que la transportocitSn urbana es el elemento arHcula
dor dei desarroiio de uno ciudaá, de ;0 que depende en forma directa
la eccnomfo y el bie~!tar de sus habitante$;¡; la interreloc IÓn e ¡nTer 
depeooeru:(a -de los sfsTeri;Q$ da transporte con el ~¡:arrono de los ctu= 
dadas, establecen lo necesidad de' proporc tonar ""todos m& adecuados 
paro satisfacer las neceddades de 'movilidad en forma eficiente redu- -
i"?loiOi-r"A...". .=.0. ~U--J,U¡¡:"r-i'U-,~mi,An-"., Sa ............. mi_i.( ...... m"'t ...... a-I v ai ... "ntUIsn... '" ~ .uu v.. g__ ._ _ _ 1'" ..... " •• , ..... "~.v" ~ .. ""'''v"i''' 1 VI v ......... _""J 

da e¡-riiii"~tté';'¡' .. 

la incompatibnidad de la estructura urbano con jos "1&'" 

dtM l1lGd$mos de transporfGci.$n! he ocasionado e! problema de satura
,.t&n dA ¡1ft vfIM dA ~omunit!tII!idnt A!t Dl'Aei., orOftni~nr tm tittÍ'ftrTo vial-_ ~-w- .r'~= -._--7 ~_ .... """ =0.= ... _ ...... _ , _ .... r----'.-- _.Q- ---- .. --_._ - ,.-. 

que permito el traslado de pel'5Oñüi Y rr'¡;rcUñcras en un mrntmo de tt~ 
Da Y aGito¡. 
(- -, r-

El transporte urbano es indispensable en te. clucbd, ~ 
de acuerdo aí tamaflo de las agrupoc iones hu~nos es el namero de - -
transportes con que debe satisfacerse las neeesid., de los habltantCts. 
En lo¡ g¡ondss ciudades resulta totalmente necesario el servIcio de -
transporte urbano, puesto que, «3 medido que se expanden, los habItan 
fe! deben1n recorrer rhüyorM diskme iO! de IU eOiQ al "gbalo, 01 centrO 
y IGi dlv6¡¡iorl6i. 

Aparentemente lo anterior no se relaciona con la salud 
pGbllea, pero si nos filamos en que ei ReglarrlCinto de Transito dei Dis
trito Federal de 1976 establece: que los vehfeulos de motor debor&n es 
tw provistos de un sUene iador en el tubo de escapa para evitar ruldcs;
excesivos, lim¡~ndolos de acuerdo a las normas del Reglamento contra 

i ft O. • i ="'> ... -J=. "b¡-d· i I _.... h'" I dt !i! !'!.YiOO ~i Pe" ei queuo proi'H g la e rey acJ6n a~ ve reu os, 0$1 -

como el encendido de sus motores cuando expidan hün¡y excesIvo; para 
evItar la contamlnact8n; la otrecer&n General de Pollera y Transito de 
h=irmtnar6 al n~rrt3~ m!xlmc ~ ~~,~ que p'-Jeden ser transpormd~ :: 

"', 
,;:1 
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en los vehTeulos del servido p6blico y fiiará las tarifas; pare el oscen
so y descenso de posaieros, los conductores de cualquier tipo de vehf
culo debel'6n detenerse ¡unto a la orilla de lo banqueta de segurldQd. -
Podet1l)s ob;~.vcr ccSrnv estGi disposiciones de alguna manera persiguen 
la w .. ~cyr;iS!1 de lo sahd pObiieo evitando io contaminocicSn, enferme 
dodes del ardo y accidentes. -

11) Servicio de PQv;~otaclcSn y Bacheo: Es~ o cargo 
del Departamento de! Distrito Federol a frav's de lo Dtrece teSn de Pavl 
mentaci6n y Bacheo. Este servIcio es muy importante, pues es~ inti.:' 
mantente Itgado al sistema vIal, ya que resulta indIspensable para una
buer.a y r6ptdü e irculac iSn • Tambi'n se conecta con la Salud PQblica 
d.b~M t! tlllA.etC m¡;e hi,..¡.("I,..,.. vena •• " ....... ...,. .er .. ...i ___ ~ •• _! ____ =T~J?-c> -~- • ....... ____ ! __ -- -,-0;- ~~ -----=._ .... \;/}._ ••• __ , .-.... 8tlIIV VII'- Y ,.- ~ ",,\:#'C~ii."'~ IUf. fAiVl 

mentada que una de terracerta; adem& Ss se encuenh'ü libia de bcch-~ 
se evltar&n gran cantidad de cee tdentes • 

12) Servtclo de Alumbrado: La energra el'ctrlea sen! -
prestada por: la Comtsl&n Federal de ElectrIcidad, la Companta de luz 
y Fuerza yel DOF medIante la DlrecctSn de Alumbrado. En un cen-
tTo urbano es IndIspensable este servte lo, para el func tonamiento de -
algunos transportes colectivos como trolebuses, tmnvros, metro, de de
termine.das mdqulnas en;'. tndustrlas, para obtener lIumlnactSn arftfl
e tal en callos, vivlendos; escuelos, afte 'nas; solos de Mpeet&:u'osi ... 
• a.. . 
rlOIPII'cnes, ere. 

El Reglamento de Construcciones de 1976, estrpula que 
las instalaciones subtenl'4neas de al Ul'l'brodo debe"n localizczne a lo -1.-... ...... ...!... .... ___ .......... __ 11 .... ___ __ I~ __ ! _____ -"_'.:"'....JIt_ ""_ .• __ J"_! __ 
...... .."... _ ....... '0 ....... v ......... 'V .. v .. ~1 VII IlIiQ 1'" ; .. "VI ..... ~ un~'_r-n ... 0 unu TUIU ... 

de 1.50 mis de anchura medida a partir del bord •• )(tertor de 1ft glJf!ml
.,lAru v 1ft!! ~d~1!! CUió ... ~;~ft"'n ri~nt"'l' ~ lilft ~t:ar~ n u- dlilt-. ........ ¡ft mf!!ni ... ~ ~';'--, , __ ~ r--"-- ... - ___ "'''_''ii __ iII'' 'iIii.. IV - .... ..-v.- .......... ii'V •• u.",,.. ii i 

me de 40 cm. entre el borde de lo guarnicIón yel punto ~ pr&)(I~-
~ del poste. 
; 
i 
¡ 
~. 
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13) Vlviund@¡ Es iuFtIQit1ente importante ia casa hcbita
d&n denho del equipo urbano, y prec,~rnente por eso es que .rtS obfe 
lo de estudio en el siguiente Inciso relativo o zonJftcael&n. -

existen muc".o¡ .rvlcios mes que Snteeffiñ el equ ipo ur"" 
bono, peiV COito no estan I ¡godos con lo salud pt1bl ¡ca no se estudla"n 
@ fe:-otb, ¡k~ ~ ~;o se ir.eñelonartin, tf.ii. COrnol Estacionamlentos,
Servicio Pc3tcl, Servicio de PoUc!c y Tr6ñilio, construcciones varias -
(cines, teat:=, bibllotmcca, museos, ettGdlo., etc), servIcIo de bo~ 
roa, leNlelo de resc@te, eh: .. , yú que hü; mUe, da nAe~'~! ~n tmQ 
~;~ ~mmo-suf¡ei=ntGñl&nte toda¡ relativas a la .alud w 
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CAPITULO 111 ,,- URBANISMO Y SALUD PUBLICA" 

b) ZonrflCCiC t&n. 

Como consecuencia dei fen&meno da concentraci6n 
urbarta en cua1auter ttpo de modelo ui'büñlStleo, ya sea, ui'büñtzaef&ii
dlspe .. , en gaiaxla, ~oncentroda, en e.trella o en antllo,56 sobrevle_ 
~ I~ d'"f~M" ~n "~d~ tf~ ~'oel&n ~ ~ .. AM dentro da la mls
~ ~ona rnah'-vpo!t=.-,a, 51 ~rG permitir el derGrrollo Integrai de toda
la pobloct&n se usa la zontneacl&n lO 

P_A..- a...! ___ -.. .. ~~ .. _..J_"",,- .. .&..... _ .. _1 ~t ______ t ... 1 .1.- ......-. ......... . 
t:~lU l'=~ ~ IVIIUV""¡,U"V VII VI ; ,,, ......,.r_n,;; ~ ~~ ... ;"'. 

O Igs ~itoñm IGI,wté¡ores condiciones de saiubrldad fr.¡~g y eh tran
quiihicd ~,Huaí, mediante la reglcf1lentccl6n do especte¡ que deboii 
destlí1GtW G un servicio preestablec ido doHJndolo • luz y aire, epi 1- ... 
c .... w,..i.- lPeftu¡"¡tos ~!Ji;'A. _ ,';"'1 .-_ • ftne~."rrlA. u _~:. 11 __ 

.... rlUV Iv..,. ~ ...... _. t"'"i'" y .... n:u.,..,rlC. e_".;;v -. 1 ... ..,.._.01 .. 
bre- ~ul"n""" 1 ... .J __ t.J_.J -'- 1- ___ .. ~. __ t~ ___ .... 1_. 1- ~~~--

., r ............ ,- ''''' Vti.ta,~ vv ."" \oIV'"'''''''''''''' '-''''' "VII"'" .114 -'''I'A'==> 
bloel&n de' terreno, preservancb.t.1 car&ter do la cOMunidod, .sta 
billzando las Inventonel y suprimiendo la 8$peculac 16n, distribuyendO-

~) AuzeU!t Re-bert = Tlenlco ~I IJrba..,¡Jr!lQ: *! p!anaami{'2nto de != ... -
aglomeraciones urbanos. EUDEBA, 1959, P4g. 52 o 

57) Luis Unikei" OP. Cit. Pdg .. 116. "Zona N\etropoiitana es ia exten 
slSn territorial que Incluye a la unidad poU\-ico-adminisffatlva que coñ 
tt.~ a la cIudad central, ya las unidades poltHco- admInistratIvos -
contlgu= e lita qw tiene ec¡¡:6eiurfstleü$ UrboñOS, ¡g1.,3 como sitios de 
trabaJo o lugares de resIdencIa de trabaiadores dedIcados a actlvtda ... -
....1-

1 
_ -_--_ .. 1- •• _ •• - -n ... t--~ .. __ ... 'n ........... I#'II-..:r#n t! .... _t __ .... -1ft\r_~ .... '-

QCr ."" u~ ... "' .... , T ~1I.Icr"- • en_ u, .... I IIV •• ", _ .0. _'-' IIJO .... VUV ... ,'*w ... i= 

recia, constan. e intensa con lo é ¡udad cenifcH y vieevenote 
• 
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de rrlQnera apropiada les servtc los da infraestructura y equipamiento u~ 
bono para la comunidad, no pv~de refleiar a largo plazo las demahifas
del' uso del suelo, por lo que dabe ser revIsada pert6dicamente an lap
sos de e i neo g diez anos. 

• . .58 LO$ obletlvos de la Zvii:flcacton son les siguientes. 

g) Evttar conflictos en ei uso del ¡uelo; ititrtns!§ndo 
lo CJ zonas determInadas. 

b) Mantener la densidad da pobloclcSn en cada ZOnci. 

e) Restringir la o$pfJCul~!6n C~n la tlerro, apUeGndo -
sanciones a fraccicnüdcres dandeitk~ y ospeeuludcre:" 

d) la zonifieaci6n est6 estrechamente relac.onado C(jii 

las redes de inf ... ,tructura, principalmente con el sisteme de comunl -
caclonel y tronsportei, raz6n por la c¡,~1 establece el derecho Ce vra -
~ la red de co~nlcac'ones y circulacIones troncales del &rea me
tropo! Imna; eOho gQlUntrc de, transporte expedito • 

• ) &iGblecer h1edloa !urtdieos paro el ae!@ñ'OUo de la -
.-eglSn 'uetropollkloo¡ fundamentalmente pora UiOi do! ~Io, :iton!Hev
«:I&n, fraecloNlMieñWa )' eo,",!untos habiiUclcrn!les .. y lo reglamente ... 'lIS> 

e Ión dei uso y coociilSn de les zonas federaie't 

f) fstabieeer !e: pmgramas de obre y servicIos con sIs
temas de finar.c iQI"ifjñ~ recuperable por conducto de f IDEURBE • 
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g)' Estructurar el organlsfT\O coordInador de tal deSGrro=-

11) Integrar una poirtica fiseai de io regt6n. 

la zonlfleoei6n t!;:1G ccnsacuanelci fklÜfld~~i y~ -
qU6 ¡os repgrticiones treen .re¡cd= G'~rr'¡;ñtes ó ~rdldtH ., vg,~, de 
lo! teweM!; = !!'!'-::=c~ un CGmpromiiQ enñ. lo uáministroción póblica y 
el propIetario creando connictos entre ellos, que se resuelven de aeuer 
do Q lo coneepeleSn del derecho d. propiedad. Al real Izar la construc 
ci6n de viviendas debe reconoc ..... Ci todo e iudadano el derecho d la -: 
__ I.-....t.: .... ______ I_ .... _..J -'~. _ •• _1_ ... __ .... _ ----a - I • """" .; .. " 

t"v .... 'v~ V '"vt"vt"'~ ...." IJ""'~V ggngv .-;omTfl.Jya· su nogar, ) w-.. f!I •• Ir 
lo como eoparifcipe de ia redistribuei6n de las tIerras dlsponibl~$, la-: 
que se horá sSlo plra un caso de uso inmedIato conforn.., 01 proyecto -
de urbanización. Tafrrbiln debe resolverse el problema de la reeupera 
elc5n de fg. plusvalfas y de la indemnizCJC'l8n de las p&rdtdas por la recü 
perüel&r¡ en provecho de las colectIvidades pu1>Ueas del ¡nter's del va 
lor del suelo umano o Industrtal. 

la %cmiftt:oc '-5il tiene ,J su cargo rogiamontar io~ 'finl .... -
tes de la edlftcaet&n para asegvrar cubos de aire y posibtlldades de aso 
iegmienios para ¡os edifie íos. Empez6 por establecer s~lo una rela- : 
et&n de altura y ancho de calles, deSPOOt altum y dimemtQr. mf.'ltma,¡ 
la tendencia actual es Itml!ar el nCimtifC de hcbttanta!l de acuerdo 01 -
tomafto de las &reGl construlbles y servletos de la habttactSn, como son 
e;cl.JelCII; comerotos¡ e!tactonamte~, ague, G!GetrteldGd, te I 'fe nos, 
efe ti¡ _r.Glando .1 .... -.0 Y Iltntte m4xlmo de eOO$f'?veeJ6n¡ adquIrIendo ... 
(l!JT.I fem)M un VC!1or filo. 

~I eantml dA In .dtrtl'!ftI"t.<n .. ftftl1~I'Ih,~ ~ ,~ v'v!~~_ 
~ -_ -- __ -- ... - ....,.. __ .. vv~==-=-_...",.. __ '='"= -=-F-=~--=-- - .. -- ... .., ..... ,. .... -, 

1 .... I--L •• ..,I .. _1 _ .... m...._t .... 1 ..... "'1. __ 1.4 __ 4- -~ --.. ---~~- ~!!_ ... -~-.-~ 
.~ .r!«!,.,.a; 8 .. , _"i 'W ..... ·""ViV.~' =~ ('siV~¡_r_~j, Viv., ¡ñIi" ··¡gn11l......,. U''IfTlgUI -

da la pob!acl6n de manera que las lñitülacloneS y redes de servletos ur 
banos no resulten insunctentes por exceso de poblacicSn al contravenir
lo autorizado. La reg1amentccl6n GmplGZG por ¡efkilüf el uso do le -
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.1 ..... V 11"" VA"" '1'"-'_...1.- ~..... !!lA ,a.. ..... .rnl_ ........ 1 ••• _..tI""I .... ....... a.u.. A. __ _ ".'V"."iiIiiJ, """""il=' V~ __ .W' •• ~ V.'-VI t!'W .. v'W, .... ·'v, .. vv ...... V,........, ,,,,,-.¡¡jI .....-u~ ~vu 

dar Ubre y cual ocupado por el desplante de ediftc i~ .. 

De acuerdo ai Regiamente ~ ZontfieüettS'n poro el Tu"" 
türio del Dist-ritG federal ciei 23 de noviembre de lW6, el Dapartomen 
te dar DisTrito Federel es la autoridad competente paral determinar er;= 
el D.F. los territorios de eSDOcios uiba"izados. eSDClClos dedicados a la - - - - - - - - -. - -. - -, - - -
--n .. _ ..... ~ ~~ ·IA.~ ... )' m~ ,- ---,~-~- v I~ -----""~ •.• .I! ~!...J! __ 1 .&._.,.",'.L-_I_ -- --
'!..i~~ _~~ ~~ .. ~n¡ ~, t",~ºrn"e,~nT9 ¡ 'j~ ~~!!!"V~1 g!V,y~!~! !~~I!I'~'- ~ ~" ~~ 

nfitI .,..ñiI"'" .. 1 f¡"'" dA _'i'iiVii' a I"~ IlnA ,!a all_ 1- .-. u ...J-etlnI'Y· ....... .= , ...... .,i;.... ¡, 'W wtJl~, .. , ... .,.,... ...... , ...... VI' •• , •• v..". T \IV. "v., ..vI'" 

",-ar 1- ''''1'11''' 6" la. IIIIA _ ftArmit-ft al') ~ftft4t""I~~¡ftn tÍA .,nii~¡," J.hil--• ..-., ... ---•• -. ..... " _-el' ..,-....... '--..... - -- -_.~ •• _-_ .. _ .... -- __ .. _ ........ 4 __ r-- .. 

COi, eoni1Vi cfvieOi y culturalei; fi¡af 10i requisitos pgra fusionar, relo 
tificar, subdividir y fraccionar terrenos .. 

Para los efectos de éste Realamento existan dos tlDOS -
áe zonificaci6n: ZontflcaeicSñ r-.. irr.afta, q~e divide al territorio del D. 
F. en: G¡¡Netos urbanizados; espacios dedicados a la cOilSeívacl&n, ... -
tendientes a mantener ei equii¡brio ecoi6gico; espacios ~dicacbs al 

~ meJoramiento; reservas territoriales.. Y la zonificact6n secundarla, es _ _ ... _ _ t:ft 

fableeerG les :'iSCiO' d8it!r~i .,n· 

El establecimiento de ambas zonificaciones debe~ ha
SOili8 en e~tvdtos real Izados por la Ofrece i&n Generol de Ploneac t&n ... 
sobret las estructu'os, condlcionec y procesos demograflcos, soctales y 
econSmlcosJ 1m condiciones geoffsicos, ecolc5glcas y ambiemtaies,la -
liiñiiJncta v el Giiiüvechamlantü de los iñedtos y de !es conswv'Cctenes:-.. _ - __ .. - . # _. i' - . ~ - ., r • V .. ~.. .... . - ... .. . .. . 
las caraclerlatlcas tlSlCQS yel comporramle mo uroano m",gren. 

Las DeclaratorIas de Zoñtfleael&ñ expedldoi por el Jefe 
_ _ ~. 11 _ _ .. .__... ... • ftl _. ...... • _ 

~pariOmento del IJ. f ., tormaran parre 081 na" uirec¡¡;;r y !iIQ cor.-
" 

59) Los USOS e destinos pueden 14ft hobltaclonales, rect&ativos, comer
.... ;e!~ ! .... .d •• ~ ... !d&. ~ eorut,..i~_ ,.¡. ftJi.,.iftli!'ll!- da ftiftinmi.-nift v furldi 
~"_;¡ __ I ~t:~_;; = ... :v., ~ ~e '!:" '!l!,!!;!'i!~1i ~~" .":;".~~i1 -- - ... _,...... .._ .... - I -_ .... __ .. 

('os, agropecuarios, fofG~1uI,", ueui'iGr= y .¡¡peeiüles.. -
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tendrSn en el Plan General. La Olrecc tSn General de Planeac I&n ,,~ 
pedlra copias certificadas de lüi Declaratorios para su inscrlpelcSn en -
el Registro del Plan Dk\'!ctor, Registro Pdbiico de Ig PropIedad y uso -
de las Delegaciones del 1I)f. la Oficina del Regish'o dei Pian Direc 
tor podi'& expedir copias certificadas de las Declaratorias a particulo..': 
res que las sol le iten previo pago de 10$ derechos correspondienms .. 

las Declaratorias de ZOñlftcocl&n PrImarIo deber&n con 
tener: la denomlnacl&n de espacio urbanizado, de consorvaei&n o fei&r 
VG; c&le1!vos y estrategtas;limitaclones de uso o destino y su "'.-mino.:: 
las de ZOñtfieaci&n Secu~rtat el plano de zontftcaclcSn que contendré 
lo deffi(rrcüet&n cki != ~O~1 ,~. usos y destinos y las normas ticnícas
de zonlftcac t6n a los predios y eOiiifrucc iones ~ 

Por lo general ¡as ciudades se dIvIden en las siguIentes
zonas: dgrrcolas, comerciales, Industriales, resIdencIales y espacIos no 
edlffcodot • 

Zones Residenciales.- El problema de la falta de vt- -
YÍftndo o habitadan no es excllJsivo de las familias de balos salarlos,
sino que afecta en generai a ioda la pub,edén q!..'5 ¿4)p~nde eh un suet 
do p;.r CÜGr.e r.;zo~!f;O -

.• -... ~ I # I ..J t· L I di • 1 i ff¡;c;cr¡, ;~ f@. tg ~ y,y;;nc:= 'I.@ ItallGlO$ 0)((;0-

.¡vas afecton de la mIsma nlClnera a todos. 2) Soclale., la alenci6n -
1610 a los sectores de ba¡os salarios con soluciones J)Cc.!?érrimCij de su"'
perflcle y fGeIi destrucci6n, carentes de los servicios urbanos comple ... 
menfarics, son antleconcSmlcos y provocan que el sector superior posee 
do. de niGiore¡ r~ursos, le dispute al iñferioi le: viviend~ ~ 3) Pslco-
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lógicas, 105 segmgaeiones por grupos familiares de un s610 estrato eCO

n6mieo en circunscripciones, crea rivalidades y envidias en vez de fo
mentar la arillOnl'a y confraternidad e 4) Econ6micas, el construir 2:0-

nos de habltaciSn basadas en un ba¡o valor de la tierra y aleicdas del-
---"- "",..-.. - .. e"' ,."I-.. ...t.. va=.o-- -n- ~~- ~ --- _~_!~,~.!.._=L-_ - 1- ...... f_ '-"'""V, t"V._~ ~ 4~ \!JI!!::!' ru .. v 8Ui Q~ poiiii i" ...... _~C; ~ ~~ .. ~¡~= 

ra, encareciendo un servicIo de habltacl6n en l'4!n fa hasta ahora priva
tivo del seetor particular, lo que trw cerno ccnsscuencia la especula .... 

~ -" , -- - e. eL e.J I . I e lon,l' en vez ae procurar vn eqUil ¡uno ""~ 'y"G.or d~ .(:1 tierra tendiente • 
a una homoeenlzae1Sn ,. 

las nuevas formas de agrupan,iento de huÜ¡iac iSii urba
na segL1n la vida de las familias 5On:61 

a) El habitante perpetuo del centro de la ciudad locaii 
zoclo en ediflc ¡es de departamentos; !Qcriflco al gunos comodidades o s"O 
tl,facclones naturales a cambio de otras de tipo cultural y de proxlmt: 
ck:d a una C!C!'J'!Jdad cltadina, a ia cual se siente rhttmaP.'.ante ligado. 

b) la persone que =cedtendo Q recofi'idos razonables,· 
equilibra sus sacrificios con sus comodidades, es un citodino media que 
no prec Isa vIvIr en el centro de negoc los sIempre y cuando tenga fac f
II~ de ~celO a &'8 osr como a los espectOculos, gozando en general 
de los servIcios da la e tudad e 

e) lo hobitGc 16n indultrioi quo 10 Qo¡pUiyw un iUnttdc 
contrario al ('entro de ia eiudad, son Zonas deiCvnh'Cdos pero qve f{¡el 
liton o la familia un desplazamiento conveniente hacia .1 centro. -

d) Constiturdo por el grupo suburbano, cuyas caracterf. 
tices sen la contradlcel6n total al primer grupo, ya que es un peco vt= 

61) De Temn Fernando, Ciudad y UrbanlzacltSn en el Mlndo Actual. -
Editoriol Se be Borrvl, S e A. Bai'eii!cna 1 v72. ptig e 36-37 • 
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da de campo, convivir con animales como pollos, cerdos, caballos, ... 
etc • 

los agrupamienfog $OC tales es~n reunidos por1 paAlntes 
co, ya que se agrupon en· habitacIones comunes donde tenga lugar la :: 
descendencia, lugar, solidaridad de morada, edificIo o barriO; activi
dad, existen grupos segOn sus oficios, creenciCll, dlstrac::ciones, etc e 

Uno de los principales ob;etivos del urbanista, el favo
recer las relacione$ de vecindad, por lo que e~ necesarIo buscar lo - -
f:"reGcf4n del medio equilibrado, que evite la dilucic5n social yel .. alsla 
miento C'ompesif'lOl, sin ceer en ei amontonamiento y promiscuidad de las . - . .. Clglgmen:tclones gtgonres ~ 

Lo familia no puede prescindir de ayuda exterior y ni-
vel de higiene elevado, que existe servicios de agua; clO\bcC!!; .-eco-
leccicSn de basuras cb~t;C@$ y mantenlml~ntoi Qr~'~oot~n ~nlffl- -
r.o y escolar conveniente (escuelos, cnleglos, guorderras, lugares de -
recreo y deportes), la vida so(: tal de loa adultos necesfia lugare¡¡ de reu 
ni6n (ctrculos, bibliotecas, sillas de espect&:ulos), y nedlO$de comu= 
nicaciSn .. 

Ei tomano de ia unidad habitocionai base, depende fan 
!o de $V litic scrno de (;º~idQroch:m'5 numlricOJ; odftm& de 101 f~ft,':
res hls!&rlcos, $OC iol&gicos y eco~mlcos que Influyen fuertemente en'" 
su determinac 1&" ~ La densidad es normal cuando !t)S habitantes poseen 
una morada sana y perfectamente adaptada a sus necesidades, y existe .. 
sobrepoblac ¡Sn cuando la totalidad de las pIezas habitables es infertor-
_1 _#! __ ~ ..1_ L-Lf ___ a 

UI nu"'VIV UG nuu''''''nv~. 

"Lo relac iSn plso"'sLaelo (PIS) expresa el grado de ocupa 
e t6" dei sueio por ¡as construcciones" y ei sueio"piso (S/Pj do una ¡na' 
cacl6n sobre el terreno dlsponlblo" Cuanto mayor es io Pis, tanto :: 



iJ.A ._. 
m& altas y apretadas se",n las edificaciones y, por lo tanto, mo,'Of se
r& la densidad._ CuantO; menor es la reloc ¡c$n, m~s ba¡as y dispersas se
r&n las construcciones y menor la densidad. 

El empleo de ¡as reluclonf!! P!S y S/p es recomendable 
po"" Umtft'!!' ~n qu' grüdo G: posible construIr y ocupar un let'f6no, y -
por lo mismo, io dins!dgd de poblac t~n tolerable. El mlifodo consiste 
en contar e. ndmero de habItantes por heetSrea, lo que resulta 11tH 01-
urbanlato, sI ,.te c6mpara 'con lñvestigacior1es heches en niveles de ... -
igUGi co'nposici&n iGC!al" • 62 

Según el Reglamento d. Zc:dft~act8n lOs vivIendas qu~ 
se eonstt"yen actualmente se clasifican en,'-

l. Habitoei6n Unifamiliar, comprenda una sola vivien
da con uno cocino. 

11. Hobitccl6n 8ifo-nUicr, comprende dos viviendas con __ ~_t_ ---'- una 
~~=::!-~~ ~ • 

!!I ~- Habitacl&Sn Plurlfam¡;¡Gi', ~mFcndtu a) de 3 a 24 
v;"iendGs, Cfuii une ~~Ino cada UiiG po (;C$O! allladas o constrYCCiOñei 

". • • • i'" • ___ ..1__" 
vGrhcol .. , y b; C~ aa nl~pedei, pc:n¡;ene!; r-~' ortoiltliror!03,-
re sldenc las de estudiantes, asnos de ano tuno¡ y menor~s que CCr1fengan 
un m&clmo de 50 camas • 

IV. Coniunto Habltactonal, cornprende de 25 a 50 vi--
vi--..L... --- ---- -_1_ -oda una .... ~ COII un-"" ~~""'H~ "" • 

V. Coniunto Habttaelonal Ve4lrial, comprende de 51 a 

62) I.&pez Roymond. El Porventr do las Ciudades" Ed~torlal Sigio XXI 
hUx!e-O, D.F. 1967" P&9. 58. 
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250 viviendas, con uno cocina cada una. Deben contar con jardrh ... 
de ntros o preprimaria si el ndmero de viviendas e', mayor de 150; servf 
cios para la salud y locales co~rciales. -

VI ti Coniunto HGbitaetonal de krrt~ ~ ~~mrn~ eor.s 
trueelones que contengan m6s de 250 v1vtendas,-con una cocIna cada:: 
uno. Coniarán C;oñ vi ¡f¡guian'" equipo urbanoi guürdeffü Infantil si ... 
el nlimero de vi'/tendO! es mayor de 300, iardfn de nlnos o preprimarla
si .1 't1ej"-io de viviendas es mayor do 150; escuelo prImarIa st el nG~ 
ro de viviendas es mayor de 300, escuela secundari~ si hay m6s de - :: 
1ntV\ .. t .. t .... n~. ~ ... :i" .• ,~~ ~~,., !~ ,. .... 8n.J~ y -o""-rc·,-'vvv v,,,. .w. _ ... , ~ ... __ ~::t ,.,...v ._ ~¡vu, ., o.-cr ...,.a. 

El Reglamento de Construcciones vigernte, estipula los
siguientes requisitos paro ia edificación de COSGi hobiiacitGns 

5&1 o ~ autorizará la construcct&n de viviendas que -
tengan como mrnlmo una pieza habitable, cuya dlmem!'n se~ di me-
nos rlo 2.60 mf¡. y IU ültuiU de 2.30 mts., contando con ser~fcl= ~cm 
pl,1oi de cocina y bono; la superfIcie total de las ventanas ser& por lo 
menos de una octava parte de la superfic te del pIso de eü~ ploza en'" 
cuahto g la lIumtnact&n, y de la vtglslolCl cuarta parte para venttla- -
cióol adem&: deberd provesr.i3 dé medios de lIuntlnoci~n artIficial ~ 

Todas las viviendas de un edlfic lo deberán tener salida 
a pvsUlos o corredores, ql,'e conauzccln dlrectalTf4nte Q ios P4J .. rtos dé ... 
salida o escaleras. El ancho de los pasIllos nu~a se~ menor de 1 .20 
mis., en el caso de que haya barandales serSn de 90 cm. de altura. -
Les edificios contor&n ¡femp¡"e con escaleras que comunIquen toC-os 105-
nIveles, aunaue tengan elevadoresllas escaleras de viviendas unlfami-
e~ ____ =~...!!....!f ... ot\ ... ~ .... .1- ___ L_ •• 1 Iln ""... __ i ...... m .. l.ffftmiii,..PAIt 
¡iure:; !ivpC~:=~:' ~Vlf..¡:.··~ ~ YfK;iiU '1 i e.V H!¡;;. ¡-~;~:~ n"~::=I~'" I=;~'~~~ 

Las eoe lnas y les bafbs debe~n tener luz y ventllac tSn 
dIrecta, por medio de vano; a !a vIa pob¡ ica o o paHOi exteriores; pü-
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diendo presctnd!rse de esto, sIempre y cuando el local es,", ventiiado -
debIdamente por medtos mee&ntcos de extTacct6n. 

iodos los edlftclos desHnacbs a habltcct8n deben1n con 
tar (;gii !~!'Q'actones de agua potable, rñedtant8 lo Instalación de tina
cos de tal forma que eviten Ig iVd!~ntactcSn. las Instalaciones de :: 
calderas y ca!entadores se he,",n de manera que no CgU~n ~'@~tiCII ni 
pongon en peligro a los ocupantes ~ toles viviendasl cada una do - -
ellas tendrd ~os servicios sanimrios de boRo, lavabo, excusado y frega 
dero. los aguas pluviales se eonduclr6n 01 drenoie, o tambt'n, pIJe":: 

... den usarse fosas .pticas • 

Los requisitos seftalados por este Reglamente de Construc 
cione~, son @n reaiidGd medidas de seguridad e higiene paro preservor:: 
I I ~ .... l. a $C.Uo pobllCCi. 

Zona¡ !r:-dustrlgles.- la necesidad de ol$lor los estGble
cimientos Industr'les en sectores determinüdo¡ epgreciS desde hace mu 
cho tiempo. El princ ;plo de zon Incoe icSn i nwstrial eitS hoy un iversül' 
mente' reconoe Ido, pero la agrupac liSn de tlitcblec imlenlos Industdales 
a veces puede presentar varias desventaiosl puesto ""e, ei hecho de se 
parar can una SlGn distancia los lugares de trabaro y residen:: la, 95 1m 
poner a los trobüiadcres ratiga¡ y gastos de h'Gnsporte suplementarios -: 
que periudican su productIvidad y nevo a deu~ 10$ pt6$upt.restos de -
las colectividades G A veces, ea posible permItIr el mantenimlelUo de 
uno zona mr~ reaidoll<iiq1 oi1e¡cenol do QI~ma Industrias o toiierfts "" 
no dasiflcados o poco molestos. 

La DtrecclSn Generel ds Obras PDbI ~as del Departa-
ffiCu;';; ~, DIstrIto Federal en virtud del Reglümanto de Construcciones; 
debe" ap~r la ublcoci&ñ ~ !GS Industrias, las que Impliquen rtesgos 
por Wi GCf!v¡dü~; e !b~Mchos, se ubtcar6n fueru de le ~G~ urbana~ 
las que C~~n moiestiiii, vn ~~r'.:IS industrtulss; y .1 las molestIas son -
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tcJerGble! )' no po~n tm peligro a los vecinos en cu~qu¡er zona. 

11 En Inglaterra se claiific6 a las industrias enz Indus- -
,. 0- -... I f L ..... 1.voI trIa livIana, que pYeCMt tnsmíurMlJ en ~WIGÜ'Vj' ¡,¡ai'i;C ro:;""",,~e!e.; :.-.U! 

!Tfa pes oda, obHgada a perfrlOnecer en un lugar 8tpee ateo por '\oU.orl6; 
geológlcOi, gsogrSf!eas o ~cr;6micas como ratnc-s,' metalurgias, etcl el! 

industrias especiales son obieto de una nsta especial que no pueden si
tuorse en barrIos res idene tal l •• 63 

El Reglamento de ZontficaciSn del 23 de noviembre lÍe 
1976 d~ifica a las tndustrlas en: 

l. Industria a Nezcloda: son aquellas que pueden ubf·
CCfr$e enzonas exclusIvas para industrias o en zonas que tengan asigna
dos otros USOJ o destinos, siempre que sus üettvtdades "' realtcen de las 
6 a las 22 OOfG!;: que sU! emistones sonoras no sobrepasen los 68 dectbe 
les; que 00 exIsta ~neio de ~xicos, tnflümable¡ o raciicacti\'OS; ql..l9 -: 

no emitan humoJ, ~ o duiVehos de combt.astI6n¡ y que cuente con 
6rea InterIor pal'O manlobros de carga y descarga y que jXiiG fiGr.¡porte 
utlUcen vehfeulos d~ cf!!p!:!cided ~;nlg • ¡,.s wn&icd",. 

11. Industria B Vecinal son aqueiias que pueden ubicar-
e ... -n -- _. !_..J .. _.t._!_! __ ._ .... t .......... ...la 9AnftG! I"ftn ..1-_.-1 __ V .- ·n.J..·';.-¡ ...... _ "". zonus InPl'~"g'V~ VU\oIln.q \/IV .y,,_ ....... t!e: .. !~~, ""~ó!' -._ v 

nules ~ue debe~n este, seSMtredas de 'sial por una ealle de 12 metros
de ancho mtnimc y que, sus emlstones sonoras a 7 metros de Iindel"Ol -
sean de: 65 declbéles de los 22 a los 1; horas, y de 6a de las 6 a las -
22,qt.ae no "'GMien t6xicos ni radiactivos; qua no tenga emisiones 10110-
rosas en cantiáades que jIIuduzcutl molE.tic¡ e rl~;go: e le sahJd, y que 

- '#. ~ • ...i - .0. h- I cuente con area mrer.or pGfti cürga y u6~GrgG y utillc~n ve, gCUI~ eOn 
egpacldGd de 14 toneladas pera .1 trar.sporte de productos terminados -

63) Rcbert Auzelle .. Op. Cit. P'9- 76=77 e 
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111. industria O Separadat son aquellas que unicamente 
DUAdAn laenU~ft ..... In yftnne .v~I ... Z."..~., ..... :~ •• ~ .. _:_I_.. - .. - ..... ..,L,~~_ 
i- .. -" - . ~ - "- ;"..; ~'-- -~ ............ -,""" _ ................. _ .. "._0'_.", .... - ................ "("WW'." ..... ...,., .,..,-vit '\IV"..,.'UII 

ubkef!e en pr:dioi Ü d~stonc¡G "lGYOf de 75 metros de Uf,OS hobitaclona 
lesi el rHüi'"'.eio di i6)(leos y radioactivos serO cQntfol..,¡ de tal manera 
qw en los I k.deiVi de su predio o en otras portes de la e ¡uclad, la con
centl'Ot i6n no pueda GQUlClf detrimento o dono ca la salud, la seguridad 
o el bienGikif p(jbUcc, e ciaRe¡ a tercvivi vn iü propIedad. 

En las zonas industriales queden exC:lurdas todas las vi-
V '-_...t-... ---- __ A_ 1_ t " ...b._ .... .v.1 ........ rl-h-n • __ .r..-", ""= .... ,.==_, ,~ __ ~ .~ • ,~,,~ eJ't~epw 1_ as tr" ......... ~: i ~~ ~"'vl ";vil,"¡¡j ... ", .. ¡ten v ie!~ iOC IU 

les 'ti ,gnitorios ~ ¡;. ~~bar!o cr~r un mercado dé h"dld t• e bü.;t-~ñte -: , . 
variado para a&egurar la estab tildad de empleo. 

Para asentar una zona Industrial, se realiza una encues 
~ llamada de receptividad sobre las caracterlStlcas geol&gleas y topo"; 
gr&ficas del sitio pR)puesto, lea condlclOnés eco"smlcas, c:lemosr-Sflcas 
y soei(JIe!, y los diversos tipos ~ ~toblec!mlerto! Industriales que se" 
~den Instalar. Para hacerlo se preferlr&n los terrerioS con'°pt)Co dAs'" 
nIvel y se insiolar&n estaciones depu~ eficaces, cuyo costo eleva 
de :o eomper.:a cor.'lc pc;~IUdad da vbl~¡;r a üHUZuf los aguas depu~ 
!

aGi. 

El Rlgtmen de los vientos es un factor preponderante, -
ya que rige la ublcocl4n de edificios y tanta"n iQ ~Ituacl&n cíe le zo.~ 
Industrial respecto da le oglomerüeion. Las cuestiones de abas.cl ... -
m. .... _m. .... I_I-. ... _ ""-mt_~= D= -~ __ ~ __ m"-_ ...l", J!~L __ ~ ~~~--, J~ 
""~"'=~ni .. y ... i;;i'~·'"'ioiiii~~ ..... r ... =j ... ~··ij .... li .......... ".IU' ... ·.u .... U',,'niiQI &UJIU11, UI8 ..... 

_. - - -- - ¡f • ji. lit 5.e. ~ 

~a,if el iñjeris de ¡ener pro)U"_ al iltrreno ,uen ... ele energfo y mate-
rias primos. lüS comunleaciones ferroviarIas, fluvial. o camineros .. 
d" ~Ud~ @ ,~ pmdY~~! ~rmJ~ ~!~ ,= ~~~~ = t~~f~¡m:F 

e" - .la ~..n'Ii .. ~iA AI...i-. nii_&.ti.. •• _I..K_ etCn, _ .............. _.,.," v _ u,~" ''''I,jI~IV'' • 
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U e.. ••• di· • ...... na zona InaUSlTlOI se aescompone e a Slgulenw.::I na -

1) force las indIviduales reservadas a cada estableei- -
miento o empresa; 

20) E;pcctos para íos servicios COiilUfteS, prodoogi6n y = 
dtstrtbucl6n de energra, terreno. destInados a vfas firreas yesmciono
mlentos,. eh:.; 

2b) E!paclos para los servIcios Pl1bltcosl bon'be!'OS¡ poli 
cf@: viüUdüd, Umpt",i!ü, tei4FGiíVi, ere; . ~ 

3) Instmacro".! coloctivas para el panonoh gucrchrro, ..... ,----.....,... ...6... o 
~;~;~=:v, v',--, 

4) Especies \~eros¡ de alslocieSn, y separoclt1n, nK8rva 
dos para la extenslSn • la zona • 

. , 

lO! Instolaciones frecuentes en los zonQ! Indu,trloles -
~")n Ig¡ rel~ti~ ~~5 

g) Vio! ¡dad .. - En ei exler!Gf ¡os camino! deben elrtpGl .. = 
fflGr con le r;d caminera de gfQn "'mito: y en el Interior las colles de 
servte lo' deben loe !lItar .1 acceso a ías l&brlcus. 

) b) Ferrocarriles c .... El trazado de la red ferroviaria debe 

64) López Rayn1ónd. Op. e It. P&9 ~ 67 • 
~5) ldem .. Me .. 68-69. 
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e) Puertos ftAarrti IlOs y Fluviales" - Una zona Industrial 
ifj Ci'@(i ttlrededor de ccr.cl=, t=rG colocar ha pCircelas Q sus orillas" 

d) Energfü.- El abasteciil1ien te coiectivo de fuerza mo ... 
tr¡~ !lA ~ .. ,.."'_I."' .... ma ... a- __ ... 1'_- _1~_L.t ___ .. 1- _h_ ~ L=!~ !!..-.-_!~-______ ---=~ ~...".ooo=,,;-:.:---."¡-; _ ..... ¡ .......... vi_i¡i ... ~~ ~ wi,.y y """,,;w ",n:PIQfJ.-

La vnergra puede produc Ir$e en lo misma zona "~d!ante Urig centra! 
tfrmicQ; O ser provista por UIlO red. El gas se obtiene de uita f&rica
e~ia! e cerne subprodu-:tü d6 üiguñCi$ industrius de ¡g zona., 

e) Agua.- Es necMario conocer las cualldade$ del agua, 
por medio de ur.t'! ¡nve:t!~c!&n, aí igual.que las posIbles contaminocio 
nas a causo ced.":,.-enre~ fhdustTigles¡ para asr poder dsiermirGf los n--.e
dio! qL~ l-~ p~d8n evitar. 

f) Seguro conh'a iñceñdtos.- la ubicacicSn adecuada de 
los edificios evltor& lo propaaaci&n de incendios de una parcela e otro, 
solo deber& edIfica ... en un 400A, dtfla superficie y una cuodrrcula cor 
la fuu9') consttturda por calles de servIcIo, o por corttna de &moles. -

g) So"eamlento.- 1) EVcN:uacl6n de fMldUM Irquldosl -
de acuerdo a su nahJral.~ª; volaRlen y $,'!"CI!b de suetedcd, pcd~n cd= 
mfjh¡e en 'o .. d de ülcantariiiado urbano, o bien necesitar ostaclones 
D ....... •• - ~ -- r~'" t... Al,!...'. 
Ift8IVU1UGJ&! ~ de,lJmcJ6n" 2) EVCtucc;;,¡¡n ~ r~~mi»j iu!IÜ'J!i ti iOn'" 
co"nbustlbles se envlo"'n a hornos Incineradores o de transformacitSn, ca 
pvees de "piOduelr -=olor, gas, abono o subprodu\':tos,·los lnconbustibl.¡ 
l.en G voctcderos. 3) Scnecmlento de la otm6sfeiGt l. emIsiones do -
hufl'bs deben reducirse al mrnlmo, utilizando dispositivos especiales co 
"'-lo --1- el Raalarn-n- Oft- 1 .. PNl!;L'~_lAn v rAn~AI ~- ''"'' F""'- .... L.......::; ··v ~~ 'U _ v- -"~ -!V ~CI~ i"t¡S il • .., v-.- ........... I ~-'i.' ..... UCi tU ,--v.,.u 

minoel6n Atmosf'rlca originada por la Emlsl4h de HUIi'Qi y Foivo;. 

zº~ Cºi'i~n;igie!;;- &*,. ftncl.~ntran en el nac&w 
centrai de ¡as ciudades, ya qUe el lo primero que crece, es donde se -



17'l " ... 

• i -¡m ,. A.-. ~I &. __ L • ~.. 0-1 I cor.cemTtin !Q$ pr eras tuen r.:=S ce ITmi(ljC> en cuanto a aC1'IVlaCid eooa = 

marcial; posteriormente, lo poblacicSn se va expandiendo cada vez mcSs 
aleiada del centro, cre&ildose coniuntos habitacionales en la perIferia 
del n~lCleo y zonas residenciales, en ambos casos, es tñdtsp6!'9able qt,'e 

cueñ~n C'*f'i :enas comere toles dentro de enos, puesto que forman ps
queftos ndelaos de pobiact8n dentro de la zona ITlei'rJ>poitrofiü y del - -
&reo umanc! ..... la actividad co~retai el in he re "M G eüalc¡uter eongtó
merado humano. 

El Regiamento da Zonificcc 16n clasifico u lin cv~r= 
ele;¡ de la :Igufenht forma:" 

l. Comercio de Barrio, ~ue inciuye estanquUlúi, misec 
;'ñeOi, mereerfas, expendios de pan, tortillas, loche, conte, frutes, :: 
legumbre, verduras, dulces, cigarros, boticos y fc.umaclas, pueatos de
peri6d¡co, pelut;uerTos y ,olanas de beiieza que ñü w!;¡reF.:n &" 30"' 
~ . ii=íiII-ft_!-_ 5U...-"n;n:. 

, 11. Comercio Familiar, comprende consultorios, tolle--
res, .¡pachos, locales comerciales y de .rvlcios ~n ¡ca viviendü ü o'¡¡ 
accesorias. 

111 .... Comercio especializado, comprende ¡as construe .... 
~ Iones e ~f,~taiQC iones efig¡~ en un predIo ded'~QdO$ 01 locales de ro
pa, calzado, telas, sastrerra, de costura, r8paroc ¡cSn de apurülui para 
el hogar, muebles, artlcuios de decoruci8re y ~are5, tiendas de fIQ-
res, discos, alhaias, perfumes, antiguedades, Instrumentos mU$fcales,
tI~lerras; plcmerros, agem'~ de gas, fotogroffas, 6pticas, agencias 
de eon;p.--aventa y alquiler de autos, etc. 

IV. COf1!ere!O de Altmenfos A, corl'lprende restaurantes, 
lonchertas, cafeterfa, taquertos, tortertas eon supeñle le no rr:ayyi eh 
30m2 
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v . Corrl6refO de Alimentos 6, (nstaicciones enumeradas 
en el anterior que sobrepasan esa superfIcie, sIn venta de bebidas 01--
.... _u8r~ ....... 
.. "Iavi '"'" u~. 

VI. ("omerrio de Alimento~ (', ruolquier comercio de -
,..1if11pnto~ en f'1 que haya venta e consumo d@ bebidos oicohóiicas y ¡os 
bf'fP! .. ef=ntines y ;;ulqu~,rtiS (1 

. VII. Comerdo de Mercoderros y Vrveres comprende: -
mercodos f tienda~ de Quto!$!"'1ie!o ecn bodega no mayor de quinientos
metros c;uadrodos, expendios de carb6n, leRa y petr6leo con superficie 
msnor de 50~, locales poro la eiaboración de pe" Y pasteles, tosta
dores y molinos con sUp""fe le menor de 150 rr:l • 

VIII. Comercio de Maquinaria)' Moteriales y Tc!!erer 
comprende: ferreterras, ventas de maquinarIa, materlal8$ y muebl8$ po 
:-a la construcc i6n, imptetUas y talleres mec~nlcOl dtt lavado, plntura= 
lubricación y hoia'aterfa. 

IX. Comerc lo Departamental, que comprende las insta 
lociones" constrJccior,as ocupadcq por más áe cinco locales de dlver
jQl nKOflt5 comerciail' o cuonoo la supe.Hieie toml del 6reQ eemerelcl 
ineluyendo bodegas sea mayor de 500 rRl'. 

los edIficIos para'cOJ"ñeretos y oficinas, de ~uerdo al
Regiamanto da ConstruccIones del D.F ", deber6n contar con puttos pa
ro ventiiaci6ne iiuminación; con escaleras aunque tengan elevadores;
pasIllos y corredores de no menos de 1 .20 mis. de ancho; dos servlc tos 
SGñiiGrlos por piso, uno para hombres y uno pora muieres, ubtcados de 
fa! forme que no sea necesarIo subIr o balar m&s de un nrvel p«!fG tener' 
acceso Q ellos. 
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y realizar la construcción, reconstrucción, modificaci6n Q acondicio
namiento de un edific jo destinado a habitación, (ut('j~lec imiento comer 
cial, industrial y de servício, se requiere la autorizacicSn sanitaria del 
proyecto en cuanto a iluminación, ventiiaci6n, instalaciones sanita-- -
rias y contra cee ¡dentes ~ Los edific los terminados, se dedicar6n al uso 
destinado después de ser inspeccionados por la autoridad sanitaria, - -
quien ordonarQ los obrg¡ necesarios para satisfacer ¡as condiciooos hi--
o~ • -'- &d' glen leas y UG segur. aa. 

Los locales de trabaio agrfcola, comercial, industrial y 
de servicIo, requteron auforiz04:tón sanitaria para ubicOiS6 y funcionar, 
se clasifican para efectos sanitarios en: inofem ¡'lOS, los que no causen 
ni puedancot,'Sar daf'k)¡ o molestias a: la vido; 10 salud o el bIenestar del 
vee 'ndarto o d6 las personas que en elios trübaien; molestos, los que -
puedan ocC!!!Ionar tncomoBtdades manifiestas a los trabaJadores o al ve
clndarto; y peligrosos, los que donen o puedan donar la salud 0'1 bIen 
estar de los t~iodores o oe1 vecindario. la Suci6tarrc de Sc!ubrtúad 
y Asistencia est6 facultada para dictor las normas tendfentes a meJora .... 
las ("ondlriones hioiénicos relacionadas con los actividades de trabaJo, 
asr ("omo el medio en que se desempne; y so .coordinúJ6 con lo Secreta ... 
rra del 'ffObaio y Preve¡i6M Seciel paro protogcr !@ ~!ud de I~ titp~¡@
dore~ • 

la Lev Federal del Trabcaic estoble~e las siguien" obli 
gaciones para f~p'tr~" . --

Art. 504: 1 .- Contar en el lugar de trabaio con el oqui 
po necesario paro prestar primeros auxilios y adi.trar a el personal pa-':' 

A8 

ro ellO; 

2.- Si tiene m6s de e ten trabafodore!; establecer uno. -
enfermarfa dotada con lo necesario para la atenclcSn m6dlca y qufrórgt 
ca de urgencia, que estar6 bale le direccf6n de un ".idleo clruiano; -

j 
I 
j 

1 

1 
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3.,- Cuando t@ngrl (3 su =rvido r.. de irese rentos tra-
baladores, instalar un hospital, con el personal médico y GüXiUi,if tl8C! 
sariol 

4 .... Pf;vk~ QCuerde con los truba¡adores, ios patrone! -
podr&n cOilrmkJr con lonatorlos u hospitales cercanos, qUé permlkln el 
~p¡do y c6modo traslado de los enfermos, para que presten iO$ servi- -
c íos médicos sefialados en los dos' Dl.mmS cln':-eriores • , 

Art. 508: En ceda empresa o establecimiento se orgonl 
zarán ¡as comisiones de seguridad e higiene, para investlgcir las cau- : 
sas de los accidentes y e nf"rmedades , proponer medidas para prevenir
los y vigilar que se cumpian. 

Art. 511: Los inspectores del Trebaio tienen atribucio
M' paro vtgtlar el cumplimiento de las normas legales y reglomentorigs 
sobre p~venctcSn de los rIesgos de traboio y segurIdad de la vida y sa
lud de los trobaiadores, y tambt'n para colaboror con'I05 trabaiadores 
yel patr6n en la dtfustSn de les normas ¡obre prevenci6n de riesgos! hi 
qtene y ;club, tdad • 

Elpac tos Urbanos No Edl'lcados.- Se e loslf1can en 
tres qrandes cateqorros Maon !a ocu;=:!6r. de i'{ cua!o: espacios ¡rDres, 
::;:::-;~ arbolados y espacios verdes.66 

Espoe íos I.brast su superftc te totol fTlftnte libre &5 opté -
para los usos rn6s variados y est6 r~'I6$tlda de ntDcudan, cemento o ado 
quines. -

M) Lioyd Rodwin. Lo Motr6poli del Futuro. Editorlcal S.lx BOii'Cii, -
S .A. hreeloi'iO 1967 • P&g. 82. 
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Se e!asifiecn corro ;¡¡y~io$'ibr.g$: los plazas, ,,,ffOc=> -

plen, üeeros sin "Srboies, etc., que dependen dei dominio peJblico, -
est&n lib,.s de clrculaeicSn de peatones, aunque ocasionalmento sirven 
paro manifestaciones colectivas, toles como ferias! exposiciones: des
files militares, etc. En cuanto a los terrenos baldrllS; meio!'On la per& 
pecHvidad d9 las viviendas, dt5minuyen la densidad delpoblae f6n y sir 
ven como campos de iuego a los n¡tias. .... 

Eipaetos ArboladoJl sus suelos a veces son cubiertos ~ ... 
- t.-mI "'~ ft ... :fl .... t ... I_ ... -- ~_a...-. __ d _1 __ ,,-..1_ - - - O"'.t..;,.I.""S cuyo A' !e-ve_. ! .... e ... _. _ ............. ,.., .. VII ",,-rlV, CJaN 'P,unTOOO cun ' ....... v _ - .... _-

pec ie y tama~ difiere seoún las reotones; son intermedIos entre ~, es ..... 
püé te; libré y el verde_ 

En el dominio público est6n representadas por aee~r .. .. " . - - .'" . 
~s, patios y a,QüñüS explunaaas, que ~irven pora lo circuloc!on de 
peC'tones ye"enhialmente, para manife~tad()~~ ~t)'~~H'-..rt!~: ,O! !'!ue'.~ 
("ementerios pueden inelulne en esto eategorfo _ En los particulares, -
ü¡ dedr, pohiiTeúf,ioi privüoos, por io generai, son terrl¡)OOS s¡t~dos en 
tna gv-andes inmuebles de 10$ colectividades, como los patios de escue= 
¡as, de "{tospitales, hospie los, conventos, etc_ 

Espac los Verdes: Es~n i&CiJbi6itvi puf e.gipod, canasti
llas fiaraIs!) y arbudOa, ~& ... ec ¡¡ ¡os y árboles de todus espe<: ¡es y tama 
nos. Los de dominio públ ico se dividen en: 1) Aquello; destinados 0-: 
1- .9. - tI d lo d · f' t fI! ~ I • a venruae Ion e sec res ensos, ~uya super le e varia segun e. tern-
-rln ni ,.._1 .. t~_... ....""- -_ .. -"'-- ! __ ..lf ___ üf..b.I!==- - !=-g··,n-"& nO; ,,.,.-- - ......... -. ~ •• ,,=,.; .............. ~,y ... ;;;,;;; ,wrun¡¡¡;¡¡ ,.._""I~V~ Ü IU"- ..... wa -
ftos de ba!Tto, parques, etc. 2) Los que est4n especialmente afectados: 
e$todios, terrenos de fuegos o deportes, iardines bot6nic:os, zool&91C:05, 
etc • Los privados S$ extienden d~de ¡as huerta! hé&3ta el lardr."'! d~ .,. ... 
ad-.J'f,u y ,,1 p-~r.:;~-e de un edificio, etc. 

La importancIa de los espacios es muy grande, ya que -
la vegeta~ Ión purifica y re~tléro el ('!!'" ~r r~~~! ¡;g:~ tór. de !~ g== 



/LI • L'~ .-Ll h" I • • ! .. • 'ó d I I se! TOX!CO! y Cwsorc ¡uii QeI an larlao cQrDónico, retenc I n e POlVO -
por sedtmentaciSn sobre toshojfB t} el césped, produce¡~il de oxrgeno,-

•• •• '"1 do h' ... ,L. I 1° • regulQflzac Ion de esta Igrometr!c!l y ....... ,a temperatura, e tmlna- -
e Ión de Qlgu~¡ olores, etc .67 Una mesa de vegetación crea una pon

talla protectora contra la Pf0pºggc i6n de !oz ruidQ¡ de lü {; ir~u¡GC ión -
y de los humos industrioles" 

En ¡Q d!strtbue i6n de estos úipüe ¡os, el urbanista no de 
be perder de vista ías necesidades y los deseos de las diferentes categO 
rras :soc iales, para satisfacerlos y dar su justo valor a las construcc Iones 
y edificIos. Sus superftcies y ubicaciones es~n raloe tooodus con ia es 
tructuro soctal y topoíFfjfieoi": de la aglom&iCiC ¡Sil; $óñ preferibles y tie:: 
"en'" valor en barrios densamente poblados que en !os reddor.c i::!Gs~ 
da poca poblac t6n y casas dIspersas • 

- El problema de las ciudades del mariana f!x!ge pensar = 
da nuevo en las reiaciones ciudades"'campos y cIudades-Industrias. la 
Onic:a soluci6n es descentralizar la Ind'fh'la al mIsmo tiempo que fndus 
triollzar y urbanizaref mundo rurol. Es Importante lIeqa~ a una .Im-=
bio!i~ ~ntro ~, inundo indo$h'iai y el rural. El problema ev!dcntamanhi 
es de orden eeon6mlco, pero ta~i'n soci~l, demoQr6fico y cultura':
tú o¡-:u~d ~re~:cGa debe desaparecer a favor de un verdadero com 
pI. ie urbano que se bn~k!r6 (! sr mismo. -

El antiguo aislamiento del campo est6 :Jesapare<: ¡endo -
con la generalizaci6n de los medios de comunicaci6n modernos, carre
teras, vrca férreüi, uenSdrorros, Ugas de radio y televisión,. Ader.'&¡
ya las regione: total mente incuii!J$ se reducen con las 9'undes obrQ! na 
e lonales, construcc iones de pre., irrigac ¡ón, abonos, cultivos nac io= 
nales que ayudañ,ha$tao'los suelos meS, ingratos. Toda 6'Sta transfor~ 
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ció" exige la electrificocicSn y mecanizacicSn del campo, su irrigaci6n
y ereac ión de centros ügT(eulai qua cOI'r.f)rendan escuelas espec lal iza .., 
deIS de cooperatIva¡ paiG ense~r e los campesinO! ios métodos roodef-
nos de cultivo • 

InteQrodo en una zona industria;, Iv régi6ñ cgrTcc!a pu~ 
el .... ~~ ~, ",,!!~ .. ~ ~~_ ........ '" ,fa .. _ ...... ftftn"lf ... nm .... ññlimii':iL ü:irttcirx:r ~"8.= 
~'IIIiiiiiiP _ .... .-... ¡:. __ -,;:r_ --'~~i""'.- -- ._-~.-r-----. __ ._- _________ " .. .. .... v 

jas ventaias de los que aqu4l1a se beiieftC le • Asr se llega o la noc ¡eSn 
de unidades urbanas eXfremadaiT't&iite diferenciadas en las qUé Mi füiio= 
nO lo aldea ~rGdidoncl, el parcclcmitmto resideneial y el centro admi 
nidrativo, comercial y cultural. -

la ciudad y la aldea desaparecen para dar lugar a una
aglt)t'i'l8roei6n de tipo mixto que, al relativizar ia '11da rural, revoiori-

I .'. . .. I ~ ..,. • I 1I %0 con ft contacto del modO de Viaa IJl"DGi1O e UlCUS1re(h.. \.I,.g ¡-~::t.-
zcci6n COffil) v.tú i6lo ~ posible, si hJ! ",¡,tanelas .ntre explotaciones
agrfcolas, ~CII industrias y los lugares de habitaci6n Ion reducidos. 

la Zonlficaci6n es bdsica en el Plan Director para obte 
ner el 6pttmo desarrollo de una ciudad. -

El Reglamento de ZonificacIón dei 23 de nov~embre de 
1 W6! es ya un gron adeionto en rooteria urÍlonii¡icü, püüiÑ ~ij6 en " 
¡e ~t=!:cen los '-'!OS y de!ti~ de las tierras del Distrito federal cuí 
dando de ... .eio.-ar les; condiciones de vida y las del ambIente, procura~ 
do ton'btln YOO distrlbuclcSn equilibrada de la poblaclSn. 

Es b&slco resolver el problema de la zonifh::ación paro-
I ~ 8_ ~~ ___ lL- _1 ___ ,X ..Iv. • ·1--- _La._ - ___ i 
lograr 19 corru~TQ p!\I,",ac.vn ;';,.-.nct, ya que, S! qU.@re QDlBrllllllM7 en ... 

desarmllo de una cIudad en'lo"tocante ai urbanismo, debe comenzarse 
~!" ~!~bI.e~r 10fl UWI '! destinos de los tlerr as de acuerdo a su natura-
w=""'- - "" i"" --._ ... i __ iA ~ aliiil ,~_J. , ....... _ .. _~ .- ,... ..... ",",1 "'AA-'" #IO"'n I.n , ... u g ~ tu "'v ...... "' ... IIrW' .. _ .. ___ "~!!1Q:"!1J!l!!1', y-u "tua ... '-V.irWi ........ u ¡; «= 

"ea donde té ubtea" una aarupaeión humana, lo primero es divtdirla-
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en zonas habttac:ionales, comercia~es e Industriales, las que son nece
soria5 para su progreso. 

Ante. de la promulgaci6n de dIcho Reglam4!nto/ 'el cual 
-- ____ L ___ ~!- ..t 1_. -,,".-' ..1_1 "-~~I,~ .................... 8 nt ... t", 1: .. ,.."". 
81 CORIPI8rfiillnlUflO a8 IU Lvy 081 ~ .. v ...... VIi#VIIV......, ............... , ..... V" .... , 

ya se hvbía 'nene ¡onude; el corw;6piU dé Zuñifi~GC t~ii en les Leyes de -
PIGneGct6n de 1936 Y le de 1953, sIn embargo, era indispensable profun 
dizar .,.. en el tema, por lo que se expiden normas especificas en ei -= 
pre!en!e Reo!amento expedido por el tic. luis Echeverrra Alvcrez. 

,.-~ __ ~L-. ft_J"" ___ ..... _1 ,...--.Lt ___ 1:_ ...... _1 __ ............ _A ... 

\..un ~"' """"v .. ..:,,.v VI ~JV"_ 1_ ..... t"VI",rwv ........ 

_rvor y meiorar el palsoi. urbano, a trav" de la OffeCelS" General:: 
de Planeaci6n dependiente del Departamento del Distrito Fedaral. Des 
de ¡uegv, ;o¡ (';gb;Grilv~ EsfufOiI:¡¡ dvbi1~ii ~gü¡i sI ~IG~!c y ~:tpedir-: 
sus propias ley" urbanas con sus resp.ctlvos reglal'ntlntos para lograr el 
meior desarrollo de aua cluc:lachs ~ 
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111.- URBANISMO Y SALUD PUBLICA 

e) RegeneracicSn del Habitot Urbano. 

En los centros urbanos donde m&s se ha refleiado la ex
plosa&n demo~fico, la urbanizocicSn yracol1CttntmciGn de servicios,'" 
se manifiestan mayormel'l~ el hacinamicn te, la insalubrpdad y las gra
vei Tensiones y contaminaciones que padecen sus habitantes. El equi
librio ecol&gico en estos ciudades es~ cercano o su rompimiento, ha-
biendo llegado incluso a un punto crnico. La contominaci&n ambien
tai y la degradaci6n del medio son consecuencias de las accionas del ... 
hQ:rl:~, por lú que resulta importante corregir aquellas situaciones pro 
ducfelas por '1, y prevenir las &reas donde sus efectos no existen o toda 
, .. , ........... f ___ !_' __ A.. __ 

".~ .,,,. •• "" I ,",,,:rUTel. 

El ovance tecnol6gico ha trardo nuevos problemas de -
eontaminaet6n en todo el mundo. México farrO"n cuento con eptso-
dios tr6o;eos 111 respac te, por e ieiTrplo, ttn 19.t:;3 se confamin6 el siste
ma d~ Grua potable de un multifamiliar ptJ8sto en servicio en 'o eúpl-
tal por lo ~ntor,(""~$ Di,.,f'ci6n t"-"nctai da Pensiones C,vii,s de Retiro. '" 
(hay IS5STEl; E>n 1;59, en ei centro de reffnac'&n de pet~'eo de Pozo 
Rka, hubo un escape de sulfuro de hidr6geno, murieron 22 personas -
y m6s de 380 sufrieron diversos daHos, tarl'i>i'n se perdieron animales -
y ~=~t=!=;i en 1962, en Torreón pe .. ec~e .. on aigunos personas por contc 
minaclon dei agua potable con oránico, procedente de una companta= 
mefalCfglcü situuda an h. cercanfOiI en 1967 en Tliuana se prodt:fo In 
ioldcuci6n ytuve do 559 Pfj¡¡Oi"'Ñi, 16 fallecidos, provocada porpiagul 
e ida¡ Offlllnofosforados, que al utlllzo!'!8 para fumigar un camión de -= 
transpor .... de L-rlna ·ontamlnol'ftn ~ • ..,. v .......... ____ •• __ .• t_ _. ~_., '-

. IU nu .... _ ... ~_. __ .. ~.~ .. _" ...... , I ............. _VVJI\OIW, v, ~n que 
con aU= se ela-;.;Cr-~i en 1974, en la Comarca Lagunera hubo 934 tntoxl 
codos por plaguicldas utilizados en actividades agropecuarias .. lamen':; 
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t6ndosa la pérdida de 5 vidas, o rafz de lo cual el Presidente de la Re
pGbUí'G oidernS != formcci6n de .. un Comit& Nacionai para ei buen uso -
de P~aguiddas y fertilizantes .08 

Problemas como los antes e i todos se han presentado mun 
diolmente, por lo que la r~ci6n de los diversos pafles frente G lo -
c~ntt)m¡nacicSn yel deterioro de los ecoslstemas han ido manifestSndose 
en forrna graduÓl. Algunos Estados empezGron e formular leyes sobre
contaminación como Estados Unidos, Alemania, ltaliú, Austria, Fran
cia y Jap6n. Hoy en dra, procticamente todos los parses tienen, se-
gGn sus urgencias)l necesidades, agencias gubernamentales dedicadfas
al problema del medio ambiente. Inciuso los tratados binacionales y
multinac ¡onales para conbatir can~ ninac iones espec ~icas han ido for 
muiáriéiose, hasta que en 1972 tuvo lugar la Conferenc jo de Estocol
mo. 

Por su parte, Wxlco por acuerdo del c. Presidente 
tic. LuIs Eeheveñfa Alvons:;:, ~! 14 de enero de 1972 creo la Subsecre 
tarra del Meioramiento del Arrbiente (SMA), dependiente de la SSA,-= 
cuyas funcIones consisterY en seftalar la poltltca de meioromiento del .. 
ambtanm congruente cOn! nuestro desarrolle') econSm tco y soc ¡al; para -
eno, se le urorgem fceu!k:dGs de planear y eiecumr ig¡ acciones nece
!Ori~ para prevenir! c;¡ontroiar r abatir la cOI;tvmtnoetSn Gmbr.ntcl, -
y ¡ubre knb pe:: ~~'e-:~~ lO! ~~~~ de p~vÁntl1&n dél detettorü 

- • AA •• - ...J, , 1.Ift..te. cr.1 mediO Gl1'I)ienre en! ger.erai¡ cOüñuñü sus act.v. __ ... ~: con otros or-
ganismos pdhllcos como la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hld,",u
It___ 1 __ I""--LI .... ~-~ .-1- .~- I!_a.........!.... ..t... l&oa Munter-I- y .J .... 1- F-..I .. -
'I~~, lva '''''''vI¡i;; cv ;g; ;;:~-_-:; ~-: :~. _ 1 :- ~ aG.. =o='u-
('ieSn, Secretarfa de Asenkimientos Humanos y Obras PGblleas, y Oiga""'" 

n-'5-' pr .• -~ --- I-~- s· ... '1_ •• uf .. : ...... 11 .... -llml ......... "'- 1- -"_" "-..--, p"'rv v..,. VI va' h rv~, ".~ .. -. vI ... ", .. 't" IVlliV _ 1 ... _ 

68) ffÜñeiS;;O VizeGrno ~JatJncy _ le Ccntomlnoeion en M6xico e FOñ -
do de Culturo Ec-on6mica. ~xfco 1975. Pdg. 37-38. 
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dlsposie ¡on~ legales vIgentes contra la contaminac ¡Sn ambientol; y 
alaboror las normas g9nerales para hacer apl ice; h-as 19 Ley Federal 
contra la ContaminacicSn y sus Reglamentos o 

Contaminante: es cualquier substancia o enefgro locali 
zada e'l e~eso en un sitio inadecuado; todo prodl.!cto de desecho de : 
los actividades humanas perJudicial para la safud y existencia del hom_ 
bre • 

los contaminantes pueden ser de degrodactc$n mp;da 0-

lento,69 de r&ptda degradaelc$n aquellos que en un plazo breve se redu 
cen a substancIas inocuas paro la salud del hombre las demSs especIes:: 
Vt1:rn;!~: ¡# ~gAfales que habITan lo tierra, como 101 desechos dornlstt
COI, aguas negras, mIcrobios, etc. De ":,,~=d=!~1"I I~ntae aquéHos
que por su estructura ffiG'eCUlaf no ceden f&:nmente a la transforma- -
ct&r. " cuya actIvIdad nocIva persIste por.. un tle. relativamente lar
qo, por eiemplo, aleaclol18S metdUcGI, fertilizantes, smog, resIduos 
de procesos industriales, ¡abones, detergentes, etc. 

Tarrtbt'n existen los contaminünte¡ p:teopat&genos, 101-
rUtiles son manifestaciones micas de le materia y euyü accl&n eeontro -
hl _Iud dvl hont,re, conabte .,n perturbar el funcionamiento norrooi de · --. .. l.. .J •• ti 'r ¡OS ~struduros '-OigCnecas qüi penen «!I 'nOIVluUO en r~!~íuii a.reem -
con el medio ext&iíft:¡ ;~~ IIteeiUn d¡¡ mt'!~ra importante oS ,iaiefi'"M i'iGr 
v~ centro" corno .1 ruido, angustia social, aprenslSn, hacinamiento, 
t - "--L. -!!..J __ J •• -
d'tes~¡ . ¡gug ~elG , etc. 

69) Memorias I Reunl6n N!leional $Obre Problenas de Coni'iminact~n -
Amb'ental e SMA SSA. Mlxico, P4g. 63. v~1 .. l. 



. ' 

los contaminantes ya secan = degrcdoci6n len1V, rSpl
da, o psicopaf\Sgenos, CGU$Qn ~fec!o! sobre le $clüd ¡ndfviduul del -
L .... "",L_ _~...L -r70 nv.flü.v, u ",gge f" 

Plomo: O eS parte por mlllSn en la SQn~ie dan muustra -
de envenenamiento en algunas personas, que pueden culminar con la -
muerte. En la atm&sfera d., lo Ciudad ~ ~xko se i:nc~i1}.-cm "¡ve
les superiores a tal cifra. 

Smog: produce afecciones de la vista, del tracto gastro -Intestinal.- c&neer de IQ! '1r~ re!p!rator!cs, ir'¡Und~ñeitl eütonorio, ... 
bronquitts, tuberculos!s¡ trasfomos circulatorios, cerebrales yenvene
namtentos. 

Alercu,,'o. ca",*a estragos sobre el s'stema nervIoso cen
tral, produ: lendo retroso mental, ataxta locomotrIz, ceguera y dtfieul 
tad paro hablar; todo ello en forma lneverslble. -

if •• II1f'1AII .. lJCmL. ........ It-"ft~ !t= ~t!;JoAQ .,.!"", ! ...... .., ___ ...!H-- -... ________ ._ ... ___ ,. .... ""':"'. . .. c_ ..,¡ ....... _,. __ ... _ ............. vv 

e !&n y GpGree.ñ todo tipo de reumatismos. 

- C"ontamlnantes Psléopat4genost stress, anfermedocles -
rnanto'es (nerviosismo, manf., tenst"n emocIonal, falta de afenci6n y 
perc-cpeJSn, afectGet6n de la memorio, efe .), dllminucl6n de la ayude 
za auditi''O y visual, trastornos gGstfVrn~.tIMlas, cordlov=cula .... y=
~, s'ste~ loc-Ol7Otrl:e: o 

Se eeñtomlno.i oire; ofr..Jel, -.=10 y tl.rro. 

1.- ContamlnuclcSn d. la At~.ra ° Air.. El Irmlte -

70) ldem. Pdgs. 66-67 • , 
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¡n6ximo de con~mi~ti811 poi humos 'es de 140 microgromos por metró
c6btco de aire. En el DistrIto Federal ha llegado a rebasarse esta e i
fro; ya que en ocasiones se hcm alcgnzado 169 microgramos por metr6-
~.1btco. El promedio actuai de pattfcllas sOBeJos en suspensi&n en la ce 

fji"~enJ, eS de i 00 mierogramos por metro cob.¡co en la capfltJl .t 

la atmSsfera es un elemento !nd!;p&;-.s~ble para la axis 
tenclc de la vida humane, ya que si eiie. faltara no vivtrfan los seres -= 
humanos.. Sin emb=rgo, Güñ d6rdonos cuenta de su importanc le la = ... 

contamInamos constantemente r..,n gron cantidad de ~S, olores, hu== 
mos y po!vos producido! principalmente por la industria y los vehrculos 
de ~orrousti6n interna e 

El estudio de los f.n6menos biol6glcos de la contamina 
deSn atmosférica no es simple, pues el convertIrse en c~n'eo! ~u ~..,.:
longcci&n G'~meniü los riesgos de qué sobrevengon factores ccntingen-
tes, En MSi\ÍCO los estudiamos mediante la vfa exp .rimental y la in-
vestl;=c16n .pldGmlolcSgica. lo primera con animal es y vegetal., de
dlvel10il niveles t=c~m!cc;, as b-=;ca pafÜ cornprar.r cómo act46n
los contominQn~z y sus combk.aciones, la segum::Jü, es la esttmaei6ñ ... 
mOa precíllG pollblo do la implontac;t~n de un feoomeno patol~gico en ... 
unQ colectividad deNnn 'nada. 

La contaminac tSn, por lo cOrOOl't, no es generada por un 
.&10 contaminante, yodemSs, los efeeio! VQ!'ran segt1;¡ la ed~d de les -
afectados, ¡os m& per!udl~ados sen los nlr105 y los vis ¡os. 

I •. - ~ ... i • •• ...os eeñr-m¡;1Cñiv¡ üi'ii'lÜiféfICOi proaucen SObre la espe-. . 
cie hYff1(!~ afeee1cnas on el sistema re~p!ttstor'O cemo bro.~ultjs, e6n-
ce" broneopullTWlnarl el sistema cardlovoscuiQr crea~'t'.:Jo tro~ls qL~ -
pRipieian Infartol del mloecrdl0, dtsmlnuct6n de g!6bulos rola¡ eñ la -
;efigie; en la piel erupc leme; general izadas, en los mucosas rinofari"ngeas¡ 
y gdstrtc~. 
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Los efectos noc ¡vos ¡e extienden a ¡os animó!ei, i'é kr:' == 

~~:~.!: ':~::~::':fc;:~ i~:":' s~Q c::::::s ~':~nC:~~ 
rios tipes de materiales, por lo que causan el deterioro de estatuas, roo 

- ti' i --1_ -. ___ ~'" ~ ..1-.... 1 ..... 1 1o!#_1 ........ _o nurr.entoSt taenau~¡ puentes, pgs~ w ~mY"'i, .uo_.e! y On~ cons" -
h'ucci.,nes. utro efeclv rlO~HV'Q, as la 'dt$mtnt • .lc t&n de la ViS¡D¡; ¡dad 
le euc! provoca t8nsiones nerviosas y algunas alteraciones cardiovasc~ 
!e:: , ~trt~1.'!S , 

los grandes contamioontes de la atm&fero son los que -
a eonttnucct&n se menctonan71 los &xtdos de azufre provenientes ae
la eOM:,usttcSn de los energtticos fSsnes, al n'lCr'fOr pcrcento¡G! de dichos 
.... _.~- -- ----- - ... 1'" .. "," ni"ifl:ñDiü= n-! .o.u ........ ,a. rltm51Ot1lo v Al -tllear u,""uv...., v...,,...~ ... ..,'i. -__ Y .- I aUI'V'v ~ .... " .. _ .... _ , ... "1iiiiiiiJ 

.,otano origInados el1l .1 Proe@so de elaborocl&n del papel, deprimen .; 
el ¡t¡~mc nervIoso central; el momxldo de carbono, producIdo por 
fuente: nlos=tndustr!cs, calefacción, motores, Incineracidn, etc el - -

QUGt'1to: m4viles -outotransportes, avlones-, y fuentes naturales cono -
lo CK'c'&n vole6nica; los hIdrocarburos originados en fuentes natura'M
(mInoS de ('0..&6n, 'chapopoteros y algunos vegetales), y las derIvados -
de lo fecnologtü del petrolee; ~ 91dehfdoi qu:2 irrittm 168 I'rrlJ«'!c;.-=: hu
n'lOftfJS, producidos en su mayorra por vehrculos automotores, los6xldos 
di ;¡iti6;;nc¡ lo: COf".!9mlnantes oxidante: c~ .1 OZOI'K; y nitrGto dv -

_.e e. 1M· l. - . pince.rilOI 88 F;oñü; e. c~m,o ~ue parec.e e"\tar re OC tonado con la ur 
terloesclerosll, hipertensl&n y el c4hCer pulmonar; el OfMnracol ei -
fluor que causa anormaUdacies en el sistfima &eo y en los r"km .. ; el -
cloro que el francamen' .. agresivo a las mucosas hl.mantt$; el hoiifj)~ ... 
101 alquitranes, la brea, el humo, la areno y partrculas de Se Ido sulfd 
rico o 

.. -

71) Franclseo Vlzcafno Mlrroy. Op. Cit. P8gs. 120=125. 
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las fuente. directas de ia contaminación son dos. 1!las
que pa~.cnentemente oetóan"sobre un sitio o regic5n por estar ahf ubica 
das, denominadas fi ¡as o estoc lenerias; otras que no permanecen en un
mi_$~ lugar, sino que cambian constontemente de ubicacicSn llamadas "" 
m6viie¡. 

FUenh!! Fil~! Sun IGi m6s dGftinGi; puai c.~tticn $Obra ~ 
todas las areas de ia b¡Ssfera, y 'producen emisiones de hUiiOi, polvos, 
~s .. ruido. radiaciones. etc., y descaraos de agues residuales o do
~hÓs ¡dUetOs que afecta~, por 'i~l, al;ire, cS'~ e tte~ ..... ~, por date 

• _ •• • _. • ~.,.. _ • JI _.1 7" -noro IUPft"'C'OI: nurac,o" Q acarreo"" ..... 

La revolue i6n industrial impuls& el desarroi io económi -
,. -.. - .. ,_. I~. _._. ___ ,. ___ ~# __ .. ___ t~_t __ • _1 ______ 1 __ _ 

co, pe.v nt~o uumenlVr tu ~unlUIIIH",," lur: UflllV •• Vi n.o .. , UI IN'tU. UI ~c,,-

vicio del: hombre una tecnologro bO!ado en lo ~ne!'t!Ct&n intensa de -
calor y en ic eorr-bvstlc5n de madera, caMn y flr.aiiilGnm hidrocurbu ... ..a 

ros, lo que provoca un deterioro masivo del ani>lente; puesto que, Q -

los contaminantes emitidos por las fuentes filas se unieron los provenien 
tes de 'os fuentes m&viles y naturales o -

En lVé,dco, antes de 19iO no hubo ninguno p'olfilcQ SU 
_! -

" •• ..,.mat"llftl ,ti.¡ .. ¡M ,,1 I'tftJ'\ftÍl¡ 1m l. t"I"" u I'At\htAl I'IAI fAMMA~ d. 1ft ~ftn 
~ ........ ~ ........ ~ .... ~ .... - -. ---_ . ..,.- ........ -- ... - , -_ .... _. --- ---._-----.- -- .- ....:_--

tamlnact&n ambtenÍoI. Debido a esto, se decidi& Integrar un inventa": 
rto nacional de fuentes fI¡as contaminantes para deftnlr la estrategia o
seguIr. Para el ltiwñkimt,;ñto de dIcho 'nven~'o, se conhS con los -
archivos genefGles de la Seeretarrc de Hacienda y Crldrto P6bUco -
(D'reeet~n cid Regt;trc F~dam' d~ CCy;Gn~); la Seeretarfa da Indus-
tria y ComercIo, el imtihio Mexicano ., SegUro S(A¡I~i, las C6mG.~ 
u A_f_fA_ ...... --iAl_I ... Y 1- ..... 1" ~'~-l'Aift..rn"""'l U-'-m··~t~ -"--1 ,... ...... ~,~¡"'ftiJ. i~''''iñii... v ....... 1- ~"'''''''''---''i ... 'iiiii. -- ~~. fV!!!tIO ... __ m.enw 
dei ArJi,1ente. "A piinclplos de 19744' .. dl$~ d@llnven!@rto neJ- -
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i clona' donde se divIdIeron a los estj:¡bleclmlentos ~n f1"es niveies: a) ... 
j ~ ... lfrJ contomlnac t&nt 2 927 que significan el 43.51 % = la confgml 

nocf&n total, b) de medIana contamJnaciont 5;:;~ nu~:w:~, -.: 
.i 18.3/%, y_~) d. bii¡;;~cn~m'~'&nt 10769 que producen el 0,91% 
de ItI total'i l3 lo eshGhlgta ortgfnci de eotiifg~ di; IQ f~nte! fJ!CII -
generado,. de humos y polvos, eonststfa en que para el 30 do ooviem
bnt de 1976 &stGrren vttrtftearlt,s para efectos de control 72 048 efi'ijñe'" 
SM# o tea, el 64 .59% de la eontomlnaclSn total, oblatIvo que fue 01-
eüñ&Gdo cen un ano de unTic i~ fe;; • 

En lo or.cion emprendido por 81 C"'O<~len'1O da fv\5xico fi 
gura en sitio preponderante la recoplloci~n de Informaci&n, pendo -: 
qWt se hfG ciGCdc .1 Archivo Centre! Unlficacb da la Subsecreklrfa del 
,"A· I Aa, Amb¡ ( . _ .. - • A ... \ I I lo. . I • ,.,,,,.orcm.8nfo __ w. ente A~U:>MAJ, • cua, , CM concf!n~ lOS 
datos •• neta'es en uno seeel6n mcgn&tlca; eso infori1lGCIÓl .. comple
manta con el llaneo Centml de Infol'i'iiaCidn (BCI) que recop el totol -
de los datos de la actIvidad realizada por las aulOric:iades orrOientüles. 

En le; tres reglo,. crntcas, ei Vaii. de iVtIxlco, tt,1oie 
terrey y Guadalaiara, respecto al problema de contamlnact&n $e ha ei 
tGblectdo el Sistema de Monltoreo que se I~ extendiendo a 10$ cepita': 
1M eSiak;l"s y a ¡as e ludadas m& Importantes, de acuerdo p un pian ... 
nl'av!cmonle disonado. Dicho sistema es integrodo I)i)i' 'o Red Au!ctM ... ~- ' ..... 
tieQ de tlíOnUoreo y lo Red Mdnual del Propna de Madle 16n, ea,..-
tactones fHos y m6viies, que m¡deñ vi mo~!do ~ ~Qrl:aono! bt8xido -
de azufre 1 ozono, &xtdo¡ de n!tr&geno; ~rn&s de realizar medIciones 
metereoiógicQi ~{;"==: .... ~!~!~ Y diracci&n de los vientos, humedad y 

Fuentes m6vllosl Los transportes son 'os cGUSOntes de .. 

73) ldam. 135. 
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mayr;r porcentcie de contaminaci6n atmosf',ica en las &.as urbonGt de 
todo ei mundo. lila industria automotriz .. iniei6 en nuestro pars ha
cia 1925. con el ensam:,laie de abtom&VUM v Camll)Mlt hato 191310 
fabrlcocl6n nacional habr@ olco".z~ un tÓ~1 de 1· 543 188-~n¡dodese 
SegOn la Asociación iv\exicana de la Industria Automotriz, para 1980-
auWW!>nk..-~ la p-ducel~il L_~~ cI)n IVY\ ,.""t-I--4 __ .... ~= _ ........ u"lA En el 

"IV lUru IV o n'-GiU "';.;,v vvv vln""""'V • .....,. UIN .- • 

centro del' Distrito Federal circulan m& de 300 000 aulom6viles por -
i~_ 

UIU. 

la creacicSn de las centrales camioneras, comc)fermina 
les de autobuses forSneos, en la periferia de la e iudad, .as ciertamente 
una medid41 positiva que ha abatido la molesta contamlnaclc$n por hu--
mos, I"IntAlf u PI, t~ _ 

~""4iII 1 .... _~v 

En·ios autoR\Óviies, ¡as fuentes de emisiones contaminan 
fes son el escape, el respIrador de e& .... t: el tanql,J~ d~ í'!~$t'bl@ y': 

I ...L. •• .J '"'.. • t' I i 
{u cÜfUurador¡ los cerro: ~ _:s~! em.!en solamenm por ft_ .~aM. En 
el ofik> de 1975, se puso en eleeuct&n en el Valle de Mlxtco, una Cam 
pafia conlTa la ContamTncet6n producIdo por hun'oGS, ruIdos y gases pro .... 
venlentes de los aproxlmadafMnte mtl1&n y medIo de QUtomores; en di:: 
ella e~unpgna se coordinaron IQ SSA Q ~ de la SMA, !a SeT, e! -
OOf yel Gobierno dol Eltado de Mlxtcc. 

Otro tipo de fuente m4vll contaminante son los aviones 
({'Je .hacen s~ c~ne~r de cterr!zaf~ Y. ~,.,.~ sobre lo e¡~, oree'" 
",ndO 1_ eOIOnlas Nürvarte, dei Valle y NCIpOles, C-.-ta e' Aeropuer-
.... 1"''''rfViII'olftnftl. 1,.. .. ulft ....... _I&l!>""ft -A. _. _1 "11..1- ~u"'" _..L .... __ ..... ·"'.w··'!' __ ~.". "tt'!. • ..,.. .......... e". 1·...,lve,'"'.:JJI •• 1"IIIItC r'V" ue .."f.FSi 't .., t"~".C' 
y por la interferencia que provocan en aparatos .I~trlco., prlnclpal .. -
mente televisores y ~!cs. 

En nuestro pur. PI .i~ñ reallzañdo los .studios quo for
.mulon ¡. ngrgg Q -tAnda .... paro hidrocarbul'Ot, 6xldos de azufre, -

74) '.m. 137. 
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-d - .,. - tI!. ~ • .J-..... l. - .... "" •• oxl en,.. totoqUlmiCOi I i'iiOi'ivi\iuv V'g C@rDOno, partfcYlas y OXIOOS 
~~ f"Ihr6~no. Es~cia'mente, en Wonterrey, Guatktlaiara y la Ciu-
dad de México, se estudien les fuentes emisoras y ¡os efectos en io so'" 
¡ud. 

2.- Contaminaci6n del Suelo o Tierro.- A ella llegan 
diversos contaminantes, los princlpoles-son Inse<;t"fGlUos, pestlcl do$ y 
substancias de degradaci6n, r6pida o ientQ, utiiizados en la ügr;eült'~ 
rü~ El suelo se contamina con los desechos wlidos, ploguicodas, tabf 
----~ i'ñii!.=-! .... I_-...t- ... -~."_,.¡~n mi-- v ",-1-~\II!J~, 'tU.vr.~ie¡; ~ ""\ri .............. .,_ •• , .--.I~ I ,~_V~. 

Desechos scSI idos: A los desechos municipales en tvtéxi
co se les aplica el tlnnino comGn de "basura", la cual consiste en roo 
ierial heterogéneo que contiene re~iduos s6lidos putrescibles y no pu--: 
trescibles, procedentes derhogor, marcados, hospitales, etc. La 
~ÜI.~:~;! 1 ::::!!:!:::! ::!e !~ ~~I_I""c: ;'\'tA~n relacionarse con la capac i- -
dad econ6mica. de e ¡erlos n~c1eos de poblac tón, con 1m ""cnicas y los 
rr.;¡ierkliés effiple~dos en al sn..-c:e:&: y em;:,,º~gdy y cen la &poco del -
ano que determina ¡os produ: lüs que hay en el rr~rcado: en ,º º~ruaH
dad su voiumen ha aumentado pol' el desmedt~ consumo de productos -
que no vienen retomables, sino que son desechables. 

En ganeroi, ¡os c!e!eGOO! !l5' i~ puoden dividine en 
dos grandes cotegorfQl! desechos org&ntcos fermentables que se descom 
ponen f4ctlmenhl como desperdIcIos de frutas, verduras; y 1011 no -fer- :: 
mentübles qua resIsten la M!!Composlcl&n, o se descomponen muy lente 
mento, como es el COlO de los pldstlcos, metales, papel, aceIte, hue:: 
10, trapos y varIos metal ... 

En el ano de i929 teneffiOl ios prImeros datos respecto -
al servicio de limpIa munIcipal, el c,/al estaba formada por 1. 500 per
sonos, 190 earrefoñfi y algunos CVtfjÍuñOi, ti'Gctcr= y reñ'ülc;uesl GCt~(!?! 
mente, este servielo cuenta con un personal aproxImado de 8 000 trüb'O 
•• Lftft - __ 1- ,,-. 1_ .. ~_i __ ........ l?ñ hft -1- .. I _L -tOClOntl, ouv vanU:;U.v. ____ IVI", ____ rre~m! MeCuneas y mus -
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~ 4 000 barrenaaros; ~i'i !o Ciudc-d de Mixieo se genero diariamente -
un promedio de 7 000 toneladas de basura, que contaminan ei aire, 
',::- ""--- u 1_ ell.lnlt 

_iII ... ~- T .-- ------ ~ 

la basura consti tuye un gran peiigro pu.-u ;y ~\.I'üd pC'?? 
b: ice, por!o que existen los siguientes métodos alternativos para su el i 
minaet&n. -

a) Rslleno Sanitario'n.O! desechos s6lidos se depositan
de manera conTrolada en u= porclSn preparada del sitIo seleccionado, 
se esparcen y compactan en capas delgadas de aproximadamente dos me 

" • I..JI ! t t _.L... f -tros, las cuales se CUDren alarlamente, cs .• s necesor_o fT1Q$ recuente-
mente, con una capa de tIerra u otro maierlal apropiado. El resultado 
final puede ser un par'CfJe, campo de tenis o golf, un iardfn bot6nlco -
O cualquier otra 6reo de recreo. D0sde el punto de visto ecooomtco -
v: ,-v:~v:-'; .:;~:~rio es e' ~idr rnitodo a un cosio razonable, yestS 
torolizado a una distancIo conveniente de ia comunidad. 

b) Sistema ti. IneinerociSn.- Este sistema avita c •. lol- -
quier problema sanitario ai resolver el destino final de íes desechos 56-
lI.s. El incinerador debe contar con slltemas colec:iores de humos y 
polvos que Impidan eml,lones c:ontomlñGi'ites. La Inc i neroG I&n d@be -
aplica .... en reglones que tengan amplio ventllacl6n naturoi, siempre -
que U flnai idodesl8On .¡ ¡minar rldsiduos G¡ ho:¡::!to!e!, tñiT!Vi y otro! 
¡gual mante pelasu)los. 

c) iramiori'ñüe ¡Sñ de la Basura en Abono OrgSnico.... ... 
El Compost o abono orgSnlco, es el producto resultante de urfpwceso => 

biológico en el que io fraccl&n orgSnlea p.Jtro..~lble de la ~JaSura sufre 
une ~gradae!&n bac!ee'iomglcg en presene la de oxrgeno! dando como 
resultado un mefor;dor org4nico de suelos con un alto vaior energltico 
y nutritivo. 

_l. ..J ..1 t~..t.. . ... - • 
tI sIstema ue PtV\.IüCc" .. n -.. compost en México COnsIS-
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...... A .... 1 ........ ___ !~_ .J __ H·! __ - ,ti ... o.' d . 
• _ ......... - '_Vt"-IIIIII, UU~" l~g~n,1n; !eparoc Ion manual Cit suepro UCiOS -

de la basura con valor comerc ¡al LDepenado)# reduce ¡Sn ~ taw-Of\f) o ... 
trituraci5n primaria, separacicSn magnética de materiales ferrosos, di-
gest¡Sn, cnciduraci&n, pulverizaciSn y venta de! producto terminado ca -

El eomposiUie es un modo higiénico pura el ¡minar io 
coutaminaci8n producida por microbios pahSgenos y ptlrSsHos del hom
bre, ga;rme~ peligroS03 paro los vegetale~ semillas, roedores, moSCQS 
y otros insectos, convlrtiencb un producto muy noc ¡va .. uno que no ... 
pueda provocar ntnga.1n tklr.o ti 

E! compostaie Herre divaiSos utn I&Qckmes, por eiefi'lpicJ¡ 
en FrancIa le Vian pGroi cultivos industrtales y cereales (marz, trigo, .... 
eebuda, remolacha ozüearera, arroz, gIrasol, tabaco); hortal Izas (pa
pe, zcna"'sOria, tomüfe, r6bañO.c espinaca, etc), pastizaies y bosques;-

., e e =7_ 

GrtNrieunui'G -ehamptgnones.';) 

La soluet6n al problema de los desechos aSUetos doi Di, 
trilo Federal, es uno piante piloto pera producir e pcfttr dG b(;$ul'OS, ::
materia o¡gdnicc pare rneiorar ¡os iu@i(Hj dicho planto próCeiG 200 lena 
'I~~ dO.¡_ '-- I L_ "'" .. ,;,.,."' ..... ~"'" i_- ~~ __ .. ..L.....""'""'- ~_.# __ , ____ a • -': 
. tlIg~ - .'!,'l'n~ ge ~u ... , P~v_"iV '"" 'VI vfvvt """"'nQ JllVAIIlIUI UI LU 
tJ) de T.xcoco, la planto cuenta eon una capacidad de 500 toneladas -
por dra de -basura cruda: Se estimó Gue le 'prodYccr&ñ de cori;:iostüie
en la plarito de. D f F e es del 50% de 19 bG$urc romanante élespu'¡ de "
la separacicSn de los subproductos y rechazos, es decir, 181 toneladas-
pur dia (330 m3/dlo). . 

loa subproductos recuperabie. en el DI.trito Federal wna 
papel, camSn, vidrio blanco y de color, trapo, metaie., piástico rfgl
do, hueso, madera, ero 11 

75) I\femorias. SMA ~ Opc ~ Cit. Vol. I 35211 
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la planta piloto se local iza en la parte este del Bosque 
de Son Juan de AragSn en la OéIAgoet&n ~~ A ;~~~; E! el
prImer paso a ia soiuc i6n integrai dei p.übiiiffiü de ¡Oi dctiüehOi s8i idos 

• .... & ., .. ..a 
eñ JO capital de nuesrro paíS. 

Para producir el compost! las autoridheles ambientale$ -
de~~n coordinar Q los QObiemos estatales~ a lo SA G, la SRA; Guano 
ffieiC;¡ é"or;e-¡upc, 8:;;¡CO ~~eional paro Cn~d;to al Campo, fO i\iAFE, :: 
ete.; y garantizar su u¡o Gn iardines, parques públ icos, y áreas para re 
M ..... ~Ioft. __ -ue I_I_·; .... --I'\&.- .. ~- r ____ ---.'- ~~ 1,- -n~~-l'- o', -
.v .... "'" ... , pno8,v" JI"" U'"IIICI"';~ r an fun"" srvrul ..... 5e v 'l3' __ !!V~~ -- -

eiidatario y ai pequeflo propietariol propiciando asr el conociralento -
dei producto y fomentar la necesidad de su U50. 

PiaguicidGSI Se entiende como piaguicido todo género
de substancias qurmicG$ ut¡¡lz~ paro eliminar o controlar <!que!!as -
organismos hostil. ca los propSsltos humanos; y!1G claslftcon, por su ....... 
cOl11JOSición qurmieo, por el tipo de organismos que quIeren destruir, -
o por su toxicidad, 1»"lsfenclQ; tendencia ca d lso!verse en el agua o a 
VGDGrLzGi'Mi. ~!e ~ . - - ---, 

la agrtcultum moderno depende principalmante da cua 
tro recnc!cgfcs que som mecm b:ac i&n, Irri goc ¡Sn, fertil tzae!Sn y coñ ..... 
tml • plagas e Se $Cbe que exis~l3n alrededor de 10 000 espec les de-
insectos dafitnos y m&s de 600 elpee; ¡es de moias hierbas, e lentos do pa 
..&sitos y otros organismos que atacan plantas, ar;lmales y al hombre, -: 
ne..oiciaas, rodenttctdas, funglcidas Y otros rr.&s, que pUcdeñ ser lnor~ 
nleos (arsenIatos, cIanuros), nat-"mles (nIcotina, plretrtnas, aceite de 
pe~;o), y crg6ntcOi de sfnteiti (eompüesiVs oiganoclorados, argano'" 
fosforado! y carbona!o!) • 

exIsten 4 grupo! de plagulei¿-:q¡76 1) Plaguteldas perma -
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--~-="'-~-"""'--=- - _! - ! !! - - ~ ~! ~ 
'ff.:f'~~¡ ~Or poco 50lYDíeS en egua corno ¡OS compuesiOS ae iTtEirciJfiOS, ii'ii 

arMnico y plomo; una vez apl ¡codos pennanecen en el medio amb~ante 

nocivos, ya que se acumulan, dan origen a males muy insidiosos pu- -
diendo convertirse en mortales inciuso para el hombre. 2) Ploguicidos 
persistentes, conservon la mitad de su eopac ¡dad durante un lapso com 
prendido ontre dos y cinco ortos; son compuestos organoclorados, cOmÓ 
el OD1, el aldrrn, dielbrrn, heptacloro y toxafeno. 3) PlaguJcldas de 
persistencia moderada, pierden su actividad en 18 mese, como rr.5:dmo; 
a este ttDO 'pertGr.ecen la rr,aY"Oi'ra de los herblctdas v ülOOñOS tilieCttei 
das o 4) PIC9ufctdcs no persistentes, pierden su foxte'tdad dentro de uno 
tola temporada de cultivo, como los compuestos organofosforados • 

los efectos producidos por plagulcidO! !en los alguien-
tesi pueden origInar desajustes ge",tlcos, ser canc:errgenos y teratog&
nkcs, ocasionan alteiGCioilVS hUffi'üool¡¡s, provocan cufii;tos enzlmdtl
ros a nivel nervioso y hep&tlco, producen tvastomos en hfgado, rlno-
nes y shtemo nervioso, ¡ntcx¡eoci~nes agudas en hombns. 

En el par, el uso de plaguicidos orgdnicos, tanto para -
lo agricultura come para lo salud pOblica, se inSe!S ~n vI G:""-:; da 1946,. 
Los primeros ensayos para el combate de paludIsmo se hicieren con 
nnT aft IftR ra,..I~-. .rL. V_L..: ...... tl",.o .. ..1-1 .. L. ... _ 1: .......... .J_ P ___ '_ 1""_1'- -
~""".I ...... ¡¡¡~ • ... tJ· ... ¡:¡¡¡;¡; .... v ",.".... ••••••• ~ , vv ...... ..., ........ ,,....wv '-"iiI .,..., ... ~Ul .......... 

fernlc Sur. En 1956 ~)(¡eg fY6 dtclor!!do par! pno~ en la erredieo
e'&n mundial de la malaria. 

El Gobierno Federal preocupado por el USO irracional .. 
de plagulcldas y por los riesgos de conlamlnacl&n, ha promovido la for 
mae 18il de grupos asesores coi ifi9acios que tengan un contacto dIrecto :: 
con los agricui1uNS, con ei fin de ¡ndi~ries el tipo de piaguieicia, la 
cantidad nocesarto y las fecnas'de apitcaeión, de mcdo.que la utlitza ... 
c 1&., de e~ios compuestos sea rae ionai y ¡os be~ftc los mayores. Se de ..... 
be fortalAeer Al nlon "fleto"". DOm .1 hilAn "lO ,... ~'f!t'It.f~td ..... _ k ---~= -~-;.-- ....... _-- ...... F'" .- .--------~~- r-"~ "=""'" -"=""'="- ... "="-- ~- e-·-g-"-"---, ~ .... ==;v 
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do que el GobIerno Federal est6 en aptitud de normar, coordinar, y -
eontroiar, tanto iüi uettv¡~! cg!!~,d~!~: ¿~ ~!~ !,mdyctos~ e~mo
o los ofqGnizGe iones encargadas de hacer apl ¡cae iones aéreos o terres
tres, para que esté en cOñdidones de exigir el deslinde legal de res-
ponsabU ¡dudes. 

Tabiqueros y Materiales de Construcci&n: O~ ro cctlvi-.. 
dcd ~ue ocasiona la degradaclcSn de los!uelos ... ~ la 8xtraccicSn de ma~ 
ferialas para 'ConstrueeiSn, io cuai produce UnQ destrucci6n gradual e
insidiosa y deia profuOOGi .... erid@: en los col ¡nos! cortes abruptos! de-
presiones en las que se encharca el agua o se acumulan basuras; brus-
ceas deformacIones del~¡saie, peligros de derrumbres, deslaves yazol 
VOSi dvY~le~ I=: 5~~ elreunv4H:inas v, deia un aspecto desagradable -: 
que impide el uso posterior de esas zonas y alela otros tipos de indu ... · ~ 
tria. Todo esto se observa en los ~Irededores de las grandes urbes que 
han tenido un crecimiento acelerado en las Ghtmas d&cadas. 

Dentro de la extrace 56n de materiales de construcc 16n; 
destaca de manera espec: 101 la Industria tabiquero, que se ha constituf
do en Importante foco de contCIminoc iSn atmosf&ricQ¡ de deterioro de ~. 
Des sue!os y da p;'Cb!emas sanitarIos. 

La 6xtr,;cc:;!&n se !vele efectuar en bancos are III0s(\" -
una vez extrofda ia tierra are ¡HOJa iC la CtI''O;Jgt'! aglJ!! y .,stl'reol y se -
arr.aso eoñ los plal; de!pL~s ~ procede al moldeado de tabiques delSn
dole. secarse al sol, y finalmente se horneanl e~ en esta oltima etapa -
der. ae g;nero gron canttdad de contamInantes atmosf&rtccs • 

la sltuoclcSn flCon6mica de ¡os jrübülGdor6: o: mula pre
caria ya que su remunerac 16n es defic ¡ente y nc a-, constante .. Ade .. -
m6s, el estiSrc:ol que .. mezcia g lo arenlo es o!mceeenodo con los - -
Geshct"nos urU i¡¡~-tb: ~~ eOrrbustlbles en los af$as de trcba¡o y vi- -

• ." - .. I t I I i -1~ ~I ft-. - - ~ ~ • Vi~ncw. le q~ .. tomenTañ 'o .ns=.UDf.(!gg. rOl su..~Ge!O" f!" ,QIS -
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c1reGi pertf'rtcas de las ciudades y por sus condicIones sociat~s, labo-
rales y de operacl&n forman parte de los llamados cinturones de mise--

.. " -- ~ ¡ .. " • ¡ _ -. ;: • _ _ ; # _. • _ o ." I _ ,,_ _ _ _ _ ., __ 
rla. rarv curmarar esra alarmanTe SlTvuelon se mlCIO la uperuclon -

Tabiquero, en I~ual participan la SMA, el DOF y al Gobierno del E~ 
tvcb de ~"')(¡eo,. la jirimeru COmO COOrdiñÜOOro del progiGma; si se-
gundo, O ('"orgo de estudios $Ocioeconc$micos y de los proyectos; y el ter 
("ero, ('oordinando a sus diferentes organismos para llevar a cabo los :: 
o('ciones eiecutivos directas. 

L ....... _.-:.t ... -...- __ i ..... ..i. _i __ i...i_ ....... - ¡ ... :,.;O< ,.ftn _ 
.. "'-f"'U"5W'-'V' •• 'IIIvv iV..,9vvl .. VI "'-' __ iv.~~ ..., ••• IiI .... 'WO' _.,. 

un levantamiento del n(jmero de tabiquerf1$ que existen en el D.F. Y 
en las zonas odyocentes del Estado de ~xlco. Aquf los tabiqueros -
fe ~oc;:allzCln en 9 Delegociones, e! mayor nt"nem de ellos en Tlalpan,-

a .. •• _ _ _.. _ J. A. ._ 

Magda!ena Lo"tr~, Ct..JQ¡lmQ!po¡ Loyogccn; y AZCQpotzCJlCO.. . ti'! ... 
el Edo. de Mlxrco en 17 Municipios, destocando Nauc:alpan de Joo-
rez, Son Vicente Chicoloapan, Atiza~n de Zaragoza y Tultitlc1n. 

El segundo obietivo, se enfoca al cambio de sIstema de 
combYiH6n en los hornos para disminuir la contamtM1Cl&n gtmosf&rico; 
se deJareSn de usar como combustibles los cfesechos industriales. El 
tercem, es un obietJvo a largo plazo y consiste en la saltda de estas ... 
industrias de io gran ciudad, reubic&ndoios, mediante la creación de -
unidades habiiacionales con escuelas, c&ñhvs de SCilüd y de reer6Ciei&;¡, 
eon todo elt:I.M de servieios para :01 trabaJadores y sus familias. Los-

.. #1ft.. .. .. _ . _. I __ 1 ____ -' ___ ,,_ .. -... ... ...1- ______ -_ 
serviCiOS mealcos seran sumlnlsrraaos por las aepenuenc IUS guu.,..JlUflIUJI 
tales c-orr.petente~, para qua todos gocen de enos. -

MInase las acttvldades mIneras producen fambl'n eler
te; contamInantes de; aire, a~a y suelo, ademSs de generar el dete ... -
rlorv de los zonas de explotae I&n, todo esto condre lonado Q ia forma -

...... .. ..A •• .. • 

corro se realice la extracclOn de lOS minerales. 

Ti) Vhzeer:~, Opa ("if. 185. 
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Desde ¡os tlampos prehispCnicoi Si'(; prt:-ctic;;d= la mii1e'" 
_fP __ D 1- "'"-&.t'!!~ ..,.... : n·· I I . "'- ". m-I ~ ... f IIU ..,.., •• ~ Wjjtl~ __ iiI "1'lO;J~.ca~1 _ parTIr ge .Q oonqul$lv! o ner,,,, ve 
el ~'~mento DODUlar del PrCgr~so. -

'1 • ._ 

En México, la explotaciSn minere tradicional consiste 
en la extracciSn de cantidades relativamente pequeflas de minerales ... 
de alta ley, por medio de obras subterrSneas operacb con energra - -

~ ~ : ~ -1 - '-1 l' o ..J_ I i b eIOC11'lca. ti ü iiU. 'u a\iV ~ ¡¡¡tiC c. m!er!or ae :n~ m nos y Que es om g- -, _ ' • a.-

~'l~ {l~ e~!er¡ot ~ es ~table; las obras subten'c5neas producen Vr' ~ 
terioiO de! suelo y ~I medio ambieñfe eii general, relaTiVilnteñR: I tge
ro. Una vez Realizado la explotac ¡cSn de los minerales, éstos se trans
portan ti las plantas ccncentrado1"OS¡ fundiciones y reftnertos; durante -
esta etapa se arroian a la atm&sfero cCiñtidades apree iables de polvos,
humos y gases. 

, AfIJOS de Rlego¡ SI las aguas que sen u,¡¡¡zadas para 
regar tIerras agrrcolas contIenen c lertol contamInantes, o sI se realizan 
pr6:tlcüi de rIego Inadecuadas, los suelos sufrírSn coniaminac i&n y .-
... .. .. .el. 1_ I l. slanara su ,.nlllaaa. 

3.- Contarnlnoc tÓn del AguC!:- .los usos que el ho.mre 
he d~ eJ' !!g',J~ son ñ'IliltipJ@s, sea como mec:no Ge transporte o base pa 
__ 1 __ 1' ___ .,..._ " - I .L ______ •• _ .-

f1l! lüI gl 'mt!JfII"'$' ¡;ala riego o 9QrG ;x¡;;xn¡ F-,.¡;'~ ~~ ;q~ on genera!, o -
JiGrG lo Ir:-do.;;tr!e; ~~ ,~ sen~feei6n • energro, o poro fines reereatl .. 
vos. OeSGfortunadameniWr t-tÜ ~= utiU:@!'!da ~, agua como VGhtcu
le • de:ctChos, degrGdGndo paulatinamente el medio amblentQt oc~tl-
co. 

Los grondes ciudades son poi supuesto, une de los prl" ... 
e ¡polv¡ fuen!e$ de contomlnac i6n de ¡as Gguas, a oausa da lo oxi'rerna= concet1~i4n de ~n@Si por unIdad de.me que requieren de -
gran cantidad de agua, evac(ic1ndola de¡pu$¡ de usarla en forma de -
aguas negras} esas grarte:le. urbes ticmen ademSs, gran cantidad de indus 

- -
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triG¡ qUfi vienen en sus aguas residuales un sinnúmero de substancias -
t6)(ie~ que ~-O"tr;buye" ~ I!! ~a"k!m!~ i4n d: ,= c~rden~: .. l~ ccn 
taminac:icSn del agua tambi'n puede producirse por la presencio de cler 
tos seres vivos ¡j¡de~les como el i irio acuótico; gérmenel pat6genos".: 
provenientes de aguas negras. 

c- 1M .... !.,."", ",,,,,,! ........... !"'!.:...,. LE;. ~! __ • ___ L L __ ' ___ ' ~ ! r;;" 'VtVAI\,,'" ;,vIV CJAI;t'~fI o.., plunfUS ge TrQTQmlenfO ae ... -
aguas residuales; y 5&10 se practica e' reuso para fines de rIego de par
q~ y iG-rdktV~ d§ la Cli,idad ~ I'v'\l,deo, y püm fines inausiTla¡es en -
Mondova y Saltillo, Coah.; en Monterrey, N.L. yen el Valle de MS 
xico. El Plan Nacional de Salud proyecto hacia 1983, ntducir la coñ 
iaminac i&n del agua en un 60% del nivel actual y lograr .1 control de
la coniOminac i&n del mar por vertimiel'lios desde tielTO y buques. 

Programa Nacional contra la Contamince i&n del Aguo: 
la dlstrlbuclcSn del agua en nuestro par. es Irregular, puesto qle ha ha 
brm un tlAIAtJIIUñ,.- ..... - ..... -.n-I-I'" ,t. 1- "" .... "'Iw'\e .. """.- ......... " __ 1- e ... = ... ~ .... " .. =S..., __ -._ •• ;¡-_.....-... ~ 0= .. -;; •• ___ ....... W'. WV".I1W'. v • .,.,. • .....,., ... ~ ."''tJI\.O 

1_ ......... '_1..... 1:_ ld~I ___ ~,_ ....... ___ •• , ......... ..t..~ __ ~ 1'} .t1V\ _ •• _!_t_t __ _ .. n.""." .",.v. • "'1 rY'VI\ , ... .., VI\ ,.'v, 1 "'..,...,,, ,,!""""'''tV' IIV .. -rvv "\Un.,, .,.n"" -
en los que se han eOftitrurdo stsfel'iiüS de alcantartllados de aguas rear .. -
duoht., logrSndose servIr con ellos aproximadamente al 30% de la po
blcctSn total de ~)(¡eo. 

La SltGntfario de Recura Hidréiuiicos oltabieee un .. ",,-üíl_ 

plOgroma contra la contamlnocl6n del agua con íos slgulenra' !'Unff)ss'0 

1.- DisposIciones legales, estrictas y dinámicas. 

"ft\ LL.. __ t __ e YA Vol 1", D.n. .LéL69 
, ü i '.,.,,'unua ~ '.11'\ • •• '-Up.!liJo- • 
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3.- El esljJblecimiento de un plan nacional para la pr~ 
venetSn y conhv' iotal Fontro la eontaminael&n. 

A - 11- .. _ftl:"" _alVl"""':,(n d- fIl,.,nff'!ftc v nrnf.«tnnol .. " -.,.. • v. IV ~nl,., , ... ,.,. V ...... , .. V IV' V .vv •• t.v_ I .... ., ..... Aof •• -. __ 

espec ¡al Izados en problemas amb '"ntales YI 

5.- la dtspos'cr~n de i6eU,iOj ec:onSmicos necesu}ios. 

El Plan Nac lonal consta de tres atapas que son: 

o) Todo! los resporliGbl@1 de deicGrgta de aguas resIduo 
les se deben regIstrar en la SecretGrra de Recu;¡os HtdrSultcOl; -

b) COn"f)rende un perrodo de 4 arios, roqu13re que en -
a..- • .t-... 1-- "'--ftr- .... 8,..,. ..... ¡ .... -I .. s _ -ln-loAl-n d: ___ ta.f •• __ - •• 
~ iV", ~~_.l:f"- -- -,,-_ .;.,.u..,... v , - ...... v '''~'I'VVlt; r 

e) La SRH osignan1los normas finales de calidad de los 
afluentes de aguas residuales paro codo deacorgo, en funclcSn de los -
usos o que se destine: C) vaya a designarse .1 agua del cuerpo recep- -
J:pr. 

"En la RepGblica Mexicana existen" 845 903:vlvien- -
dea .. in d ... nala "ft ~r" r"" L-Lta. __ a. ______ ._1 '-5 al 5~ "7QL Y ___ .-- -------,-1 ..c;g o,)~ o;J~ nuununnQ etIulvaUtn,v v.' FU M • con -
drenai_ exi.ten 3 -440446 viviendas, 19 872 716 habItantes q .... forman 
e! 41 ,,3% Q Con aguo enrubada 5 056 167 viviendas, 24 491 227 habl 
iGnies IOn el 61 .5% Y sin agua 3 230202 vlvfeiidGS, 18 739 011 habl
tGntes que cOñStt~en el 35.5%, l8g6n datos del Ix Censo de Pobla .. -
e I&n de 1973."79 

79) Dato. ~cabQdos de la expolIe tSn Mlxlco Hoy y MclftOnQ. NlIXiCiO-
1976. 
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. • •• - I t., • I • --5_ 
~Q!!!a efe! ~rdan ~ii ~. CfVeUfi,enlo ur.;x;n<)¡ el ¡¡-..c;;reiTliinjg· uesmesura-
do de le poblac teSn de las e iudades ha nevado a una causa m&s del de
terIoro del ambIente, la creClereSn de zonas habltaclana'es margtnadcu
a I~ que es !rr.po¡tble, en corto plazo, dotGrlüi de leNte tos que prsc t 
son, tales como adecuadas vf~ de comunt€;~~'eSr!; tntrod-... ~ctdn ~I ¡ji:: 
tema da ague potable, drenoie, ;uz, te"fonos, convirtl'ndose en fa-
COI de contominacicSn y de insalubridcd. 

Ese mismo desorden y caos urbano, se c:onwérte en - -
constante agresf6n para !os eiudcdcnos por la presencia de los más di-
vef'!r)S agentes:' ruido, congestionamienio .. v@hfetJ!c:, =x:;v¡ivü eml-
.. :;:- ,.¡. ~. I'O __ ~_!_""-",* :,.I ... ..¿,. ___ 1 __ ¡ti-. -- - J_ ~ ""'!"UL -IO-r-,"" o 
~!~! _ ~. ""~''''!,!!!''H!'Vn'_''1 ................ ~,~ .... ;,n'l, aeu .. _ su .... .,. 
de paseo. Es necesario ~~.Jgrn:;f por si crtnSnieo ~$Qnollo de ia es
tructura urbana generGl del per;; 18 preeliü un planteamIento te6rlco -
concreto sobre los requerlmlertos Indispensables paro una vida saluda
ble en != cIudades; planear zonas que fñupteien la vida ecw.urtGl, el -
fo~nto al deporte y ia ntcreaci6n, y que la vivienda tenga mfnimas -
condlciones.& habttabil ¡dad, tanto en espac tos como en ser/fe los; es
necesario que la industria evite la contamtnact&n del medio ambief'!te¡ 
y debe proponerse una util Izac I&n mSs rae lonal del autom8vfl o 

En visto de ¡os graves prebiemcs que presenfu ia ~onfg ... 
• .. .. ~ • I • -4!' .~... • - - -- - 1- l 

mmgc!Qn "'-:'Tb~=n~i, ~ .... vmüiQi:l el ,,~ ae marzo de lW1 a ay pare -
Preventlr y Contro~ar la Contamlnaci&n Ambiental e Dicha Ley y SL.'S re 
glame~ regtrSn la prevenc t&n o/ el contn>1 de la confamlnac i8n y el
meJoramiento, CurJiervaet&n y rosiaurccton del medio Qmb'an~i y su ... 
aplicación corr;pem al Efeeütlw Federal por conductü de la Seeretarfa 
de SalubrIdad y AsIstencIa y do! Ccm-ot&io de SalubrIdad Geneltli, en -

# IÍ • - .o. - _. - . - ti! 
ecv,i!t,,~ ¡vii ¡eOñ ju Secreir.2rlG de KeCUI'lO! Hidr6u1 feos, le SeCi&kiflü'" 

de AgrIcultura y IQ Seeremrrc d~ :r.d\iiiTia y Comercio. 

Ei EiacUlivo Federal dlctarS los decretes y reglamentos 
que ~strme necesarIos paren' localizar! C;I08,ncar y eva'ugr los tipo: el: 
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fuentes de contumtnac ¡ón; poner en vigor las medidas, procesos y tie
nicas, ad¡¡ewd@$ pare !e prevenei6n; control y abatimiento de lo COñ

tomtnactSn ambtentol, indfcando'los dIspositivos, iNtOíactoN.ts: equi
poi y ststemos de uso obligatorIo; reguiar el rrañiporta, composfct8n; -
ülrnceéncmtento yel uso de cormustlbles, solventes, adlttvos que por
W M,furaleza causen contamlnoct&nl realizar, contratar y ordenar los
estudIos, obra¡ o trcbaios, ast COfTO la I mplgl1tve liS" de rrn¡d'~ ~dlf! 
t&t G In~;ates que MQn aeonseiGbles pora prevenir la eontaminoel&ñ 
ambiental, decretor la creoci6n, de organos u orgcntsmus que ftttii'ie ~ 
~ce!(lfios1 y hacer cumplir l. disposiciones de la presente ley. 

Se prohibe. expeler o deJCargar contaminantes que ah. 
í'::" la atrnMfoffJ en perJuicio de io saiud y de la vide humane!,!t! f!o!'@¡ 
la fourlO y los ieCUr:os o bienes 'del Estado o de patticulufti; GiTOiar -
en le; r=de: eGI~torasf rros, cuenoas, cauces, avGIOi y demSs depc$sl
tos de GguGl, o infiltrar en terrenos, aguas residucies que eonieng'iñ ;; 
contamlnüntes, meterlas rad!t!Cttvas, descargar, depositar o Infiltrar .• 
contamifKiñ'fe¡ en lo; suelos. 

Se concede acctcSn popular para denunciar todo hecho
que e\ilitomlM ~I medio ambiente. Las Infraestructuras a esto Ley y -
sc,os ~9Iamento¡ ~ ~anc¡onor& cona multas, oeupac:t6n femporai, teta! ~ 
parciai de las fueniei contaminantes; eiausutii Teffipo~! e definitiva de 
I "'" - . 'l .as f~rte!t! O ~tobl.c¡mientos que produzcan o e~(!i!an ccmtaminan-s e 

-" ". I ~. 1# L· I • El problema ae el contam.nac Ion a!'fi!.J!enta. es uno c.e -
los rr.ss Importantes de resolver en nuestros dr-, ya que como hemos .. 
visto, es causa de enfermedades pObHcas. lo soluct&n 3StS en noso-
!ros mismosl puf lo que es necesario crear Coñe 'ene ta en los e ludada ...... 
nos rr.exiear:O$ plrü que evitan contamInar aun n',ds ei ambiente ,i 
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IV.- COt"cLUSIONES. 

1 .... El Urbontsmo es una disciplina cientltica formada -
d l • - t# r É • ..... ~ ¿o:: - -e conoc .,mentos ~crhe~¡ e-:or~ffi;OOf., pcillfiCOS, IUflOleos, $OC iales-
V adm·n!.~t··~ ..,.; :~ .. él "",J..J- ... - .• -,.- ! ....... _! ...... __ L ........ - • - ¡ "",(.~_ 
~ -- _1 .g .. "y_I ... ~¡ ="·090 .... __ - __ "",Rilo un IU1lI "'''.I\o1UUGli r Incipºome ..... 

do! fines: su pronto deir.¡r..oHo y progreso, y ei bienestar co:ectivo. Es 
ro e lene: la notes de rec lente ereac iSn, ya q~ desde tiempo; de 10$ ",*!e 
gYi y romanos exlstra, 1610 que aC"Jalmente ha cobrado mayor auge -: 
debIdo a lo gran explosA&n demogr&ftca poI' la qlJe @!k1" atravesando lo 
ñiG)'Ofrü de las e iudadas del mundo, raz6n por la cual resulta Indispen
sable Instruir a las personas sobre la materta. 

2.- PrecIsamente debido a esa p~le;OOt'ea daillogrtif't ... 
ca de nueshVi Tiempos; M neee!@rto controlar el creclmlf:tñfo de las -
cludüdes, lo que se logra mediante la PlaneactcSn Urbana. Esta trota 
de ~solver los problemas de hoy dra, ca trov4s de la remodelaclcSn yel 
meioramiento .'Ias condlc Iones de vida, traba¡o, desarrollo econcSmi
ce y UrbUilO de Uñü regicSnl y de ios posibies problemas futu")!, pre" -

• -'-... .:; _il. r __ - _ I e I ~ A 

vlenug¡ 10 que puede $'Jce~r SI no se estüuiU u (;~ 1m!(! ae r~ur".o¡ ~ 
con que cuento uno ciudad nuevo, poro sober hastc2 d6nde pue~ ere- -
cer bast6ndose a sr misma8 siendo f!Y~uf!dente. 

3.- rara elcboiGi correctamente ia pian$CCi6n urbana ... 
$8 formula.1 Planes·Regulador, Maestro ° Director, con el "sTüdlo de -
la estructura fr,lco, l.1SO de lo Harre; factores iCe leles y econOmicos de 
la ciudad yo existente o del lügar donde se proyecta construir. Este-

I -..AIC ._- _ ... - - -- - • ...:-- u_ .. J... -- - .i.' •.. A.¡1t p.eno ~! ..... ~'P.;! Y'J~'!! p-;:n;: #: ...,qr.4iiOIIU uruuno ae 10 e IUCiad en CuaSi ... r.~ 
..JI • I - • ....J". . reJo I ¡ i que ge¡ae iUego poCira iTIOOITIC01'S8 de acue a as e rcunstonc as que 

l. •..• . ~ .. - - -I-b 
~~ ¡:'~!;:1:-~n, V;iuvi6(;ltilfl,lg una lerarqula y prioridad eon que ~ en -

. •••• . "'. J. t • • _. ser 01'8no.aos loS pmb.emas ae~n su ,mpüi1Ciñc ¡ü y urgeoo.a o Debs ... 
d41'1ole gfQn pul)1 i<: ¡dad eJl Plano para el efeQto de que tocb los e Í!i,¡d;;¡ ... 

danos ayudet1 a su eieeucl&n. 



Ei Phm Regu'~r es el instrumento por medio del cual
se lleva aGbo la ploneoc.ón urUüoo; en el ~ 3:tudio ~" reiacion ai 
agrupamiento humano en cuestaSn • 

... - La planeoclcSn urbana es estudiada baio d¡feren~e5= 
aspectos interviniendo en ella gran variedad de profesionistas como so 
C:¡81ogos, econo¡f¡fstas, arquitectos, iiigent&ro~1 docrores; estadistas y-' 

!l:sae ~I ~unto de vista ieged, en la pianeacicSn ufb~¡¡,,¡~ 
concunen los tres niveles de Gobierno, atendiendo de manera iñieyral 
ei problema, medIante la geei&":comparttda entre la Federaci&n, los .. 
Estados y ¡os fv1untcipios, pero debtdo 0'10 pobreza de estos 6itimos~ es
el Gobierne Federal quIen en una aeei&n protectora y centraitsta re- -
suelve c6mo deben urbanIzarse. Lo que debe hacerse es promover su
descrrono ~on8mtco, evitando su estancamIento, y capacitarlos con ... 
ei fin de que pronto se!!n oufosuflctentes para llevar a cabo su proceso 
de urbanlzact&ti, desde luego acorde a lo seftalado por lo Federación -
pero ;"G I'n dJ!pender total mente de ello. 

5 ,,- Lu Ley G.lnoral de AtentamlentOl Humanos, la Ley 
del Desotto"o Urbano de' DistrIto Federal y ;0 N~v@ Ley Orgtinlca -
de AdminllfiCCi6n PóbiicG, son íos instt'"menb\! lurrdleo! m& fuertet -
para la regulaci&n del proceso de urbania:ueióii¡ fro~;.=e ~~,~~n dispo
sleior.es referentes a 1" ffiü:vrl~ ~n otros o~namientos • 

Las dos primeras leyes fueron creadas en el afio de -
i976 Y Ohima '" principios dei ano de 1917; las tres son consldel1!das -
como 1m .Iante- ~r. materia de urbanismo, ya que Ió.prlmero pror"ride 
~il·Y!>r los proba '".8-!I'b --------:~- ..:... .. 11"", __ - -I".~. --- t .... n •• _1 v... 1. __ e.;uncu,rJle. jO¿ ~ ~.e ... n¡q W;~~ .. F~"!!h"V.o;r 

de un desarrollo SOC!OKoncSmlco equilibrado en todo el poli,la segun.¡ .tvdla los probiemas ex;!mn~'Y pro~rclona solucionas momentS 
neCfl que por ahora sostienen a la ccpltül da h:! R@pdbltea; y ia tercs;' 



es la encargada de distrtbu ir los facul tacles Q las Secretarras de Estodo
respecto o io ufbciñfzaei&ñ. 

Mediante la correcta apllcac t&n de estas leyes le al t- ... 
... ... • ... .. • ~ l. _. _ __ . 

vlarOn al menos por e' momento gt'Un pana ae JOS pI'ODl8rm1l, paro es -
indispansobie que no .. detenga aquf.1 estudio, sino que se mantenga 
viv-c la inquietud de saber, profundizdndGse mfh en el probl.,ma urbano 
para ql.'e.afl'~ puedan modificarse las vigentes leyes o se creen otras 
nuevos conforme G io requieran les circ'fPi'Onclos. 

I ..... • A .. .. _ •• _ __ • _ _ _ _ ,,_ _ __ 1 _ ~. _. __ 

0.- en IV18XIC::O eSTamos VIVlanClO un ucellltrvoo pmcdSO-

de urbanizocicSn, debido a la enorme migrociSn de poblocicSn del cam
po heda la ciudad, io cuai arecte nuestras formas de organi_acicSn so
cial, econ6micG ypoU·tico. Para evitar el 'xodo de los habitante¡ = 

de provincia o nuestro copital, es indlspemable .ma correcta planifica 
eiGn de Ig polrtica socloecon6rniea, Incrementcndo en los &tadc: !os·-
f ...... n ... ,a.. ~Ift IYY!lhtUfftn-l- Ifte A"~nln""!ftn=.CI ,..!- "'al2ftrrt'loll", u 1'\ __ 
.W"w ••• .., ....... ~ ............ I'W'" ................... ~ .-.-QP ........ ~.'W ............ - ... -~,...... •• ~ •• ..., , ... , ..... ~ ... 

10 que pretenden alcanzar I~ Inmigrantes en la¡ zonas urbanas; evita';: 
do carla creacicSn y fomento de hacinamientos humanos no controlados; 
ya que lo concentracion de ia poblactc$n urbana, obedctPe m& 0:10 ... 
fei!lta do do:¡QfiOllo iW pretenden alcanzar los inmISt~nt"s en I~ zonas 
U"·I~-n-~ e~.IJ-n..J- - .. rl ... _____ r~ ... v fom ........... ..1 ... hft •• ¡ ... ft .... I"" ... a-. L. •• _ ... _ .. 
fi)ü~" v TU' CiO ~ .... ""'Cn."'~'UI' , _"ru ae '-'" .......... 0 ... "- IIUII'UIIU~ 

no connoiados; ya que ia conceniTac iOn de ia pobiae iOn urbana, obede 
ce mSs g 1" fuliü de ~SQJiQllo soet~eon&m¡eo ~I sector rural que al:: 
desoñVllo en los e iüdacJes • 

i .- la soluc ¡cSn a la emi,grac ¡Sn de la. poblac ¡cSn rurol -
a Ig zOng vl'bona y dé ;(i~ dtspür;d(n~i entre fegaollei l puede ser el in
dustrializar el can po, modemlzando la agrtcultu,lJ'O; dirtgtlndose la ad 
mtnistracl&n pGbltca a una admlntstTact6n de desarrollo y redlstribu- -: 
ci6n, oyu~'= :;f a las mayorTaso. Para el desarrollo de la comuni
dadpurbanayse Ñeomienda establecer un Prog;'G1'nO NaeJonal de Promo 
ci6n Suelal lhbooo que Ir.¡:t¡¡ Q la adac\iU\ki eSiTu\jrufú"idñ y d1r~mteg 



206 

social, en funcicSn de las p«)1n-ic;QS urbanas y ds desarrollo urbano-re-
gíonai. 

8,- Para que una agrupac i&n humana logre un desarro
llo soctoecortÓmico y urbano, es necesario que s-e encuentre en condi
cienes de total salubridad e higiene, de rr.anera qua sus habitantes ss"" 
f'tn en posibilidades de traba¡ar mucho luchando por progresor; por eso 
la Salud Pdbltca se encuentra rntimamente Itaada al DfQCeso de urnani 
'ftI!t~n. LA Cel •• d D~lt_ - _1 .... .& ..... __ .. __ ..:. ... t_ ......... · ...... ,- -omu-:~.J-___ .U .. -.Ir v , ....... h,."" v. v, ..... vv, .. '" V'~'""_-V \oIV ... '" "'''''''\.1 
para conservar y meJorar la sal ud de grupos de individuos, mediante -
,. • .. .. .... • • A .. _ • t..... .. 110 • • 

la oplicaciOn de lOS conocimientos y hGbUICiCK1es ese la maCilcma y ae -
1_ Cf __ f - .-JPt ... _. 
IWiJ 'VJ""~ VTI"v •• 

9.- En nuestro pars las "4sponsobUldades de salubridad
se romparten entre el Gobierno Fev4ral, Estatal y Municipal, o trav's 
de ia Set'"reifirfo de SfYiubrldod y AsistencIa quien tiene autoridad coor 
dfnodoro y de suf;ervigilancia, ~.íento los programas sóbre cuidados y:
prorroeicSn de le salud y meioramiento del ambiente. Ademds de dicha 
dependeR:: io los' principole! integrante! del sector sol..,d son el IMSS, -
el ISSSTE y 81 Oif (FUiI4,. del IMPI e !M.AN; creando el Desarrollo In-
tegral de lo FomU la), y de menúr Importancl a P.h~l~ MexICOMS¡ Fe 
I"I"OCClrrU .. Nac:ionuiol, la Secretarfa de Marina, la SHCP, SEP, Servf' 
c:ios MSdicos Bancarios, ComlsicSn Mixta Coordinadora de Actlvidades-
".1- Ü1!ud P. J..II ... ,. A. t ... ~ fA u C! ............. !..! ... ..! c .... _ 1_1 •• r'\ ___ fL_ ... t.¡"¡¡-I..a;¡ P-r'-
- .... - • .... .., ...... -, ,..,.... • .. T _~.'u"" -.I",,",'U' 1 ,",.t:I""'''~ - .""' ..... 
• "Gdas. 

'", U- ... L-on ob ¡"ir\ ti:. CU"\i ..... i ...... _ ...... i_ ............. ..i..i""_ .. -Ji .. ifi'i"'-• __ .. __ , ___ ........ fIITW.V~'V'"'" ,ve ,.,.VN"V.·~ " .... " '''I~r 
l.-.. A-. ____ ~ ____ ~ __ I ___ I __ J ~~ ~ _____ .ftI ___ .... _ ' ___ l."'. B. -

...... Iva 'V'~IU""'. " 1\11 aUIU", .., creu el rtgn l-;g~ ¡onU' ce ~an;(j eJe - -

i 974-1983 , Dicho Pian estS Qpt.Jyadc en ia Gstructura iurfdlca ~-ex¡ca 
na, eioborado eon el concurso de las ¡ns"fue iones y soc ledades mfdi--= 
ca¡ del po', de especialistas, funeionarles y consultores; es un doeu-=
mento humanaste acorde a le realidad mexicana yal momento hist6rico; 
iU raoli%oci6n eorreáponde a lo totalidad da la poblael6n y ü 1m hiS¡ttu , ~ 
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("ion&!¡ establecimientos educati\JOs, inwstrlales, comerciales y de -
servirios, orqaniaadones oflefales-y privados, obref'O$ y campesinos. -
los obletivos que persigue dicho Plan, s&lo seo~tend"'n 'mediante la -
edurfl('icSn del pueblo, prinelpalmenta en (;üüñio a la atenci6n materno 
infantil y a ia pioneaeicSn ,amUler o 

11 .- Los instrumentos iurrdlcos para la consecuc¡Sn cIe
la Salud POt:lica som C6digo Sanitario, cuyos obietlvos son la consar
vac:16n, resfOurQCi&n y lnieloramiento de la salud, establece oulorida-
des sanitarias, focultades de le Sccreiürrü de SülubridCid y A;is~nc la -=

Sil!'1C iOMs y ~¡~ de ~9ur¡dad e La ley para Prevenir y Controlor -
la Contamlnae ¡5n Afri,lental y sus Reglamentos contra la Contamlna- -
e iSñ del Agua, d~ !a AtmeSsfero por lo Emtsl&n de Humos y Polvos, Re
glamento contra el Ruido; Reglamento de Construcciones; Ley del ISSS
TE y Ley del Seguro Social. 

12.- En un conglomerado humano muy grande es fSc 11 ... 
que se presente la contaminacicSn del ambiente y se provoquen enfe"" -dadas sociales e individuales, por IQ <fJe e$ muy importante el hecho -: 
08• qu ......... ·U.Jr.A -. -- ..... - - .... n el Eg H!- I ~n"" n ......... ". .. I" IIV'frn Int'fWIr e u ..... ",1 vwO cue .. Te CvJ I ,. VIi"""" v,-· ............... - ...... 1'"'_'_ ""Q'=' 

la salud pGbltco, corro SOñi suficientes hospitales, el rnlcas, centros -
de salud, stslemea de alcantarillado, abasfecimienio de aguo potable, 
zo."'iGS v-vi"des, ecmpt!ftes ele vacunoc '~n; ~rvlc lo de I impla, tratamien
to de basura y de aguas negros, etc. Una e ludad debe contar entre ... 
ehos con !c-s mane tonodos lervte los pdhl teos, con el ftn de proporc 10-
n~= bte:le!~r e le pcblacl&n para que pueda descnollarse o 

La rnGyorra de los servicios páblicos dei D.F. son pres
tados por el Gobierne Fede~1 a nov. del Departamento. del DistrIto -
Fedetgl, pero jiGiV hi meior y m& =f!ec: sotesfaceiSn de .,4JS necesido
des de los habitantes, deberfan ser prestados ¡os servicio¡ ~rb(iitOi por =

las ~égadones, solieitancb o las Diref;clones y clema. dependenclas
dol DDF 1(1$ foc;ilidades inmadiüiOii1üiü ~& las aetividadea qUé t\O hon 
tido dé,eoneéntroclas o~n, pasen <1 pertenecer a tCl$ Oelegacklnes Polf-
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13.- Como consecuencia de lo c:;-oncentroct6n urbana -
sobreviene lo divi$icSn en ",~cleO$ de poblceiSn más pequefbs dentro de 
lo ZOM métrvpoiitana, poro permitir el deiCrroiio integrol de toda la =» 

pobi!!Cién se usa io Zcnlffcaci8nJ 'sta tiene su fundg;r.eniO en el fin -
e~nc¡a' de O!egurcr ~ Igs habitantes l. meiores condlciobas de salubri 
dad ffalca y de tranqull ¡dad esplrituol, senalando el uso ~ ,~ Harrü y:: 
determinando cual superf¡~ fe *b¡; q~dar libre y ct,al edificada para -
íéiidenc la, comercio, tr-ubaio o racieO. 

14.= Lo ContaminacitSn del Ambiente es el resultado de 
la explose l&n demogr4fiea y de la ¡ndlJ!rr~Qlizac 160; los hombres en su
afan ~ supcract&n han Ido contam!m:moo paulatinamente el \JIre, oSJIa 
y suelo sin dar importancia ni fi¡arse en lo que hacfan, hasta a~ta que 
empIezan a darse cuenta de las graves enfermedades prodve Idos por ta
les cOhlarhinacicr.es, se preocupan y buscan la manera de solucionar -
este 'lave problema. 

El Distrito Fedt!rQI: POi,¡vf uno de ías cIudades mSs 
grtmdei del mundo tiene un alto groJo de conkimtñtteión, que treta de
conholcr:& "",diante la ley FadeNiil pufO PrevenIr y Controlar la Confa 
mir~i&n AmbIental y sus Re9Iamen~; ~~ :ú soiución es que los me= 
,ctcanos hagam>s corctencla de la ImportancIa y gravedad del proble ..... 
me y con nuestro comportamiento la aportemos. 

15~= les ciudades del futuiO deban tener mucho cuIda
do de no crecer m4¡ GnÓ de lo que son capoces de IOstener, Y'di monte 
nerse siempre en buenas condiciones de salubridad _ higiene. Al for= 
mularse los Planes Ragul€idoms de cada ciudad no deb. olvIda .. fiV~g 
la Salud POblicc, yú que en Ista M ~ya fJl progre., y urbonl.mo. 
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