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PROEMIO.

Los Constituyentes de 1917, que con una singular-
prevision se anticiparon a todos los paises del mundo al - -
plasmar dentro de la Carta Magna un cauce nuevo, la de los -
derechos del trabajador -Articulo 123~, sefialaron a su vez -
los derroteros que el pais tenia que seguir para que se lle~
gara a la equidad social,

Fue ante el movimiento social que se abria paso y
se imponia, que el legislador constituyente redactd el arti-
culo 123, Lo considerd como esencial, en su concepto, para -
el desarrollo econémico de la familia mexicana y estimando -
ademis que era de extraordinaria urgencia el que normas jurd
dicas rigiesen las relaciones del trabajo y del capital, or-
dené en su articulo 1l transitorio, que las bases que él es-
tablecia se pusieran en vigor en toda la Repiblica desde lue
g0y © impuso al legislador comin la obligacién precisa de —
expedir en breve plazo las leyes reglamentarias del trabajo.

Sin embargo, pasaron catorce afios antes de que —
fuera promulgada la Ley Federal del Trabajo, la cual fue ha-
ce poco abrogada.

Pero, como ya sefialabamos, las leyes necesitan de
una renovacidén para ponerse de acuerdo con la modificacién -~
de las regulaciones que establecen, es decir, con la reali -~
dad de los hechos que van a determinar.



La necesidad de una renovacidén de la Ley Federal-
del Trabajo se vino sintiendo como consecuencia del desarro-
1llo econdmico y social que México ha experimentado en los =
Gltimos decenios y, en acatamiento a esa necesidad, ha surgi
do la nueva ley, ya que en la vida moderna, la ley no es ni-
puede ser ya, unicamente la manifestacion de la voluntad del
Egtado, pues si pugna con la conciencia juridica del pueblo-
‘limite a la soberanfa legislativa-, la ley es letra muerta -
por faltarle la razén misma de su existencia.

Ahora bien, en el sistema de derecho positivo en-
México, compete a la Secretaria del Trabajo y Previsién So -
cial la administracion y aplicacién de los principios que --
impone la Const itucidén Politica del pais acerca de las cues-
tiones laborales y de previsidén social seiflaladas en el arti-
culo 123 del referido documento. De este articulo constitu =
cional ge deriva el concepto de que la previsién social en -
México debera ser por medio del cual se administre la practi
ca de los postulados de seguridad social.

Anhelamos que sea la legislacidén mexicana, la que
adquiera relevancia en el desenvolvimiento evolutivo de la =
etapa social en que vivimos, atendiendo a las exigencias =
existentes.



CAPITULO  PRIMERO

CONCEPTOS  GENERALES
EL SINDICATO

l,~ Definicion y concepto.

2.~ Formas de gindicatos.



EL SINDICATO.. Definicidén y concepto. Formas de Sindicatos.

Antes de iniciar el presente estudio y para en —
trar en materia, debemos apuntar qué se entiende por sindica
to y cudles son las finalidades que se persiguen con la inte
gracidén de estas agrupaciones de trabajadores. Debemos sefia-
lar igualmente las formas en que se constituyen,

Ahora bien, las asociaciones formadas por los tra
ba jadores para la proteccion de sus intereses comunes, son -
los sindicatos. A ellos se debe en gran medida los logros, -
tanto de caracter econémico, como social conquistados por la
clase obrera.

La idea de que los hombres con similares intere -~
ses se agruparan en asociaciones protectoras, bajo el prin -
cipio que "la unién hace la fuerza", es de una raigambre muy
lejana. En la Edad Media, los artesanos y mercaderes forma -
ron en diversos paises de Europa, corporaciones gremiales pa
ra limitar la competencia y de esta manera defender los mer-
cados para sus productos. A pesar de ello, data sélo un si -
glo de que los trabajadores asalariados lograran obtener el-
derecho de agruparse en corporaciones denominadas sindicatos,
con la finalidad de obtener mejores condiciones de trabajo,-
agi como mejores salarios.

Para precisar y, para formarnos una idea mas con-



~creta de lo que es el sindicato, sefialaremos algunas de las
definiciones que nos dan cn forma autorizada, algunog trata-
distas. En la obra titulada "Derecho Sindical y Corporativo",
Guillermo Cabanellas, nos dice: "Por sindicato debe entender
s¢ toda unién libre de personas que ejercen la misma profe -
816n u oficios conexos, que sec constituya con caracter perma
nente con el objeto de defender los intereses profesionales-
de sus integrantes y para me jorar sus condiciones economicas
y souiales".

Por su parte, Livio labor, en su obra "Sindicalis
mo y Sociedad", informa en los siguientes términos: "El sin-
dicato es la unién asociativa voluntaria, que se constituye-
entre los componentes de una misma categoria profesional de-
trabajadores o empleadores, con el primordial objeto de la -
defensa de sus intereses y de la elevacion y adelanto profe-
sional y social de la categoria'.

Marba, considera que: "El sindicato obrero cons -
tituye una imperiosa necesidad en las modernas luchas econo-
micas y sociales; es el problema medio al que acude la clase
trabajadora para hacer valer sus derechos y lanzarse a la —-
conquista de sus reivindicaciones",

Prevalece un criterio uniforme en la legislacidén-
de varios paises al considerar que: "El sindicato es toda —-
asociacién libre y permanente de personas, trabajadores o —-



-pat rones de una misma profesion, oficio o especialidad, = -

const ituidos exclusivamente con el fin de defender sus inte-

reses comunes, cspecialmente los de caricter econdmico y so~
! "

cial”,

Nuestra nueva ley Federal del Trabajo, en su ar -
ticulo 35/, establece: "Sindicato es la asociacidn de traba-
jadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramien-
to y defensa de sus respectivos intereses”.

El Maestro Trueba Urbina, al comentar sobrc la .-
concepeion de sindicato, dada por la Ley de Trabajo vigente,
sefiala que el derecho de asociacidn profesional es consigna-
da en nuestra Constitucidn, en el Articulo 123 como un dere-
cho social, que tiene por objeto la lucha por el me joramien-
to de los trabajadores. En cambio, la ley vigente persigue -
distinto objetivo: protege los intereses del trabajador y —
del patrdn, respectivamente. '

Concluiremos diciendo, por nuestra parte; que el-
sindicat o obrero es una institucién que en una forma plena -~
estd reconocida por el Estado y por la sociedad como &rgano-
de defensa y mejoramiento de los traba jadores.

Cabe sefialar que nuestra ley positiva reconocce --
ademas de las cuatro formas tradicionales de sindicato, una-
mas, a la que se le denomina Nacionales de Industria y asi -



~lo establece en su articulo 360 de la nueva Ley Federal del
Trabajo:

Art iculo 360. Los sindicatos de trabajadores pue-
den ser:

I.~ Gremiales, los formados por trabajadores de -
una misma profesidn, oficio o especiaalidadj

I1.- De empresa, los formados por trabajadores —-
que presten sus servicios en una misma empresaj

II1.- Industriales, los formados por trabajadores
que presten sus servicios en dos o mis empresas de la misma~
rama industrialj;

IV.~ Nacionales de industria, los formados por -
trabajadores que presten sus servicios en una o varias empre
sas de la misma rama industrial, instaladas en dos o mis En-
tidades Federativas; y

V.~ De oficios varios, los formados por trabaja—-—
dores de diversas profesiones. Estos sindicatos sélo podrin-
const ituirse cuando en el municipio de que se trate, el niime
ro de trabajadores de una misma profesion sea menor de vein-
te.



Hemos apuntado lo anterior, considerandolo indis-
pensable al tratr sobre las formas de sindicato, haciendo —-
un comentario acerca de cada una de ellas en nuestro siguien
te apartado.

Formas de Sindicatos.- El derecho de asociarse -

de los obreros, para defcender sus intereses profesionales, -
nos parece en la actualidad una cosa tan natural, que es pre
ciso realizar un vigoriso esfuerzo para llegar a comprender-
la mentalidad de los constituyentes que, en el afio de 1791 -~
en Francia, deliberadamente lo proscribieron.

Suprimidas las corporaciones era initil llegar -~
hasta prohibir para el futuro toda especie de asociacidn pro
fesional y es posible que las cosas se hubiesen mantenido en
este punto si no hubieran surgido nuevos acomtecimientos que
dieron lugar a permitir al individualismo latente en los es-—
piritus, llegar a desarrollarse con la doctrina del libera -
lismo, consecuencias desfavorables para el desarrollo de la-
asociacién profesional y de la misma economia.

En muchos paises europeos, para el trabajador hae
bia tan poca oportunidad politica como econémica. Frecuente-
mente, no tenia el derecho de voto. Debido a esto los traba-
jadores se reunieron para obtener derechos politicos y socia
les asi como nie jores medios de vida. Este esfuerzo por el —
logro de derechos politicos y sociales hizo que los trabaja-
dores se consideraran como una clase separada. Algunas veces,



~5us demandas de reformas tenian poco que ver con los pro —
blemas de sus empleos pero-afectaban el bienestar general, -
En esta forma, algunos movimientos sindicales en Europa fue=~
ron identificados con los part idos politicos.

La asociacion profesional en Europa en un princi-
pio se constituyd conforme al modelo corporativo que correse
ponde en el derecho mexicano al sindicato gremial. Esta si -
tuacién se debid principalmente a la influencia que dejaron-
sentir los grupos sociales, pero como la técnica avanzaba, -
la industria realizaba grandes progresos, se vié la necesi -
dad de transformar la organizacion de los sindicatos, nacien
do las federaciones y confederaciones de trabajadores.

En Inglaterra, de una forma Gnica de organizacion
de asociacién profesional pasd a las formas mids variadas de-
agrupaciones y en los siglos XVIII y XIX, la asociacién fue-
de tipo corporativo, habiéndose constituido una gran Federa.-
cién de Trade Unions. Posteriormente, en el afio de 1842, ca-
da asociacidn profesional se encerré en si misma sin tomar -
en consideracién a los demds grupos profesionales, tomando -
como tipo base de la asociacion profesional corporative, ema
nada del viejo unionismo, pero al nacer un nuevo unionismo,-
este busca nuevas formas de sindicacidén pugnando en general-—
por la unidn total de los trabdjadores de Inglaterra.

La Ley de Trade Unions de 1871 y su reforma de =



-187 no sefialaron tipos especiales de asociacidén profesio -
nal. lentamente fueron evolucionando, constituyendo las nue
vas organizaciones al amparo del nuevo unionismo de las que-
se pueden gefialar cuatro tipos principales: 1 - La asocia ==
cién profesional de tipo corporativo que tiene su equivalen~
te en el Derecho Mexicano al sindicato gremial, 2.- El sin -~
dicato industrial que es semejante al que sefiala en nuestra-
Ley Federal del Trabijo. 3.- El sindicato de empresa, que se
encuent ra actualmente reconocido en la legislacidén de México.
L.~ El sindicato de trabajadores no especializados que es un
producto de los Gltimos tiempos.

Las formas de sindicacion en Francia no fueron —~—
limitadas por su legislacién, y las leyes de 1884 y 1920, =
inicamente exigen que los miembros de la asociacién profesio
nal pertenezcan a la misma profesidn o ejerzan oficios seme~
jantes o profesiones conexas, por lo que en esta misma dispo
sicidén, tanto el sindicato gremial como el de empresa y el -~
de industria.

En Italia solamente puede exidtir una forma de —
sindicacién que es la que representa a la categoria profe -
sional, por ejemplo, la que integra uma rama determinada co~
mo la de los ferrocarrileros.

Una gran parte de paises europeos sigue en su for
ma de sindicacién de los trabajadores a la establecida en la




~-Repiblica Francesa, entre los que se pueden mencionar a =~
Bélgica y Espafia.

En México, la ley de Veracruz no sefiala formas -
concretas de sindicato, pero en la prictica se presentan dos
tipos: gremial y el de empresa.

La primera Ley de México que sefialé formas concre
tas de sindicato fué la Ley de Tamaulipas de 1925, que en su
art iculo 67 dices "Podran constituirse sindicatos gremiales-
y por industrias: l.- Gremiales son los formados por trabaja
dores de una misma profesién y oficio. II.- Por industria, -
son las fomadas por trabajadores de varias profesiones y e«
oficios que constiibuyan a la preparacién o explotacion de -
un mismo producto.

La ley vigente hasta el 30 de abril de 1970, tam-
bién fue influida por la de Tamaulipas y por el proyecto de-~
Portes Gil, logrando mejorar los sistemas propuestos por - -
aquellas legislaciones., El principio adoptado por la Ley Fe-
deral del Trabajo que hemos citado, es el de considerar va -
rias formas de sindicatos, que eran los mds comunes en Méxi-
co, conservando cuatro formas de sindicacién a los trabajado
res, que son los siguientes: el sindicato gremial, el de em=
presa, de industria y de oficios varios.

E1 SINDICATO GREMIAL presenta el inconveniente de
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~dividir a los trabajadores, ya que no les interesa resol -
ver los problemas y los fines que competen a otros grupos -
dist intos que en el fondo son los mismos, por esta razon el
sindicato gremial tiende a desaparecer para ser substituido~
por otras formas mis evolucionadas para desarrollar las acti
vidades que estén de acuerdo para la verdadera resolucion —-
de sus problemas y una mayor proteccidn de sus intereses.

EL SINDICATO DE EMPRESA descansa en la idea de —
trabajo comin en la misma negociacidn o empresa, Esta forma-
de sindicacidn elimina los inconvenientes que presenta el —
sindicato gremial ya que pugna por la unién de los trabajado
res, y por encima de los intereses profesionales se encuen~
tra el interés del hombre que trabaja, o sea, que esta forma
sindical llegara a conseguir sus propios fines al igual que-
los demias componentes del sindicato, pugnando por lo mismo -
por una justicia general asi como la igualdad de acuerdo con
los intereses propios de la asociacién de los trabajadores.

EL SINDICATO INDUSTRIAL, como forma mis avanzada-
de sindicacion, pretende eliminar las desventajas que presen
ta tanto el gremial como el de empresa, que aisla a los tra-
ba jadores de cada negociacidén aceptando el principio direc -
tor del sindicato de empresa, o sea, que los trabajadores —
podrin siempre sin otro titulo que su mismo caricter de tra-—
bajador, conseguir la unién de los trabajadores de varias —
negociaciones con la dnica condicién de que pertenezcan a -~
una misma rama industrial.
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las ventajas de esta forma de sindicacién son miil
tiples ya que tienen una vigién mis amplia de los intereses-
de los obreros y la oportunidad de llegar a formar unidades-
nacionales, lo que daria como resultado un mejoramiento en +
las distintas relaciones de las agrupaciones tanto en log —
que ge refiere a las que establezcan entre si como las que -
surgen con otras organizaciones distintas, asi como estable-
cer condiciones econdémicas generales como la unificacidn de-
salarios en todo el territorio de la Repiblica, que en la e
actualidad presenta problema que son imposibles de resolver-
mientras prevalezcan los sistemas de gindicacidén que se usan
entre los trabajadores.

Por Gltimo, tenemos el SINDICATO DE OFICIOS VA —
RI0S, que es una gituacidn particular de algunos lugares de-
México en que existen pequefias industrias. en las que los w—
trabajadores que prestan sus servicios en ellas no siempre -~
pueden reunir el nimero fijado como minimo por la Ley,

Estos sindicatos solo podrdn constituirse cuando-
en la municipalidad de que se trate, el nimero de obreros de
un mismo gremio sea menor al que establece la ley, situacion
que se debe procurar desaparecer por las condiciones degven-
tajosas en que se encuentran colocados frente a organizacio-
nes poderosas, tanto por el nimero de sus componentes, por -
la diferencia de poder econémico, situacién que se remedia -
ria con la constitucién y reglamentacién de sindicatos indus
triales de caridcter debidamente reglamentados por la ley.
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CAPITULO SBGUNDO

LA ASCCIACION PROFESIONAL

BOSQUEJO HISTORICO

l.- Roma Antigua, Edad Media.

2.~ La Asociacién Profesional en Inglaterra, Francia, Alemania
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LA ASOCIACION PROFESIONAL,

A) Roma Antigua. Edad Media.

B) La Asociacién Profesional en .Inglaterra, Francia,
Alemania,

La Asociacidén Profesional en la Roma antiglia.- -
Com en todos los pueblos de oriente y de la antigliedad, el -
modo de produccién de mercancias descansaba exclusivamente -
en el trabajo de los esclavos y ain siendo Roma la cuna del-
Derecho vié con absoluta naturalidad el régimen de la escla-
vitud, por lo que en esta Spoca no se encuentran vestigios -
de la asociacién profesional,

Pero con el transcurso del tiempo, debido a nue -
vas necesidades que surgieron, se dié lugar a que se impusie
ran en algunos campos el trabajo del hombre libre que ofre -
cila sus servicios en el mercado piblico, credndose la Loca -
tio Conduct io Operis, la Locat io Conductio Operarum y el Man
datum. Los dos primeros fueron contratos que establecian una
relacion personal entre una llamada Locator, que ge obligaba
a prestar sus servicios a otra 1llamada conductor, subordinin
dose el primero a la voluntad del segundo, en el desarrollo-
del servicio contratado.

Lag diferencias entre las dos formas de subordina
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~cidn consistian egsencialmente en que la locatio conductio -~
operarum lo que contrataba el conductor era el servicio mis~
mo y en la locatio conductio operis lo que se deseaba era —
obtener el resultado del servicio prestado, por lo que en —
este caso la subordinacidén casi desaparecia en virtud de que
el gervicio regularmente era ejecutado en el taller del tra-
bajador, con el que se establecia el contrato, surgiendo pos
teriormente otra disposicién al dar caricter de arrendamien
to de servicios al primero, ya de arrendamiento de obra al -~
segundo, originando esta nueva gituacion en que la locatio -
conduct io operarum estaba obligado el locator a obedecer - -
directamente al conductor, y en la locatio conductio operig-
una vez fijada la naturaleza de la obra por ejecutar qudaba-
el trabajador en libertad para desarrollarla de acuerdo con-
su propio y personal criterio.

El mandatum se distinguia de los anteriores con -
tratos en que por lo regular era gratuito, no estableciéndo-
se por lo tanto relacidén de obediencia o subordinacién entre
mandatario y mandante, sobre todo en el arrendamiento de ser
vicios sdlo se podria referir a profesiones no liberales si-
no nicamente a trabajos considerados como de baja categoria
e indignos de desempefiarse en aquella época, lo que no suce=~
dia cuando los servicos se relacionaban con el mandatum.

Con las condiciones presentadas del desarrollo —
del trabajo que prevalecian en esa época, aparecen los Cole-~
gios de artesanos en Roma ~-COLLEGIA EPIFICUM.., que alin cuan-
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~do en sentido estricto no se puede hablar de asociacién - -
profesional como la entendemos, por lo que se refiere a la -
organizacién de los trabajadores de acuerdo con las condicio
nes que prevalecen en la actualidad sobre la formacién moder
na de los sindicatos, en los que sus fines y condiciones son
totalmente distintos a los que prevalecian en la Roma anti -
gua,

Segin Plutarco, Numa mandé agrupar a los artesa -
nos por oficios, agrupaciones a las que denominé Colegios, =
que de acuerdo con la Ley de las Doce Tablas se les recono -
c¢ia su existencia, siendo efimera la condicién y funciona w
miento de dichos Colegios, pues Tulio Ostilio los mandé abo=-
lir cuando habian logrado un incipiente desarrollo,

Hay algunos autores que afirman que Servio Tulio,
el autor de la organizacién de los Colegios, al efectuar el-
Censo, o sea, al imponer una nueva constitucidén politica por
medio de la cualdividié a los romanos en seis clases y en —=
ciento noventa y tres ceiturias; los carpinteros, los herre-
ros y los misicos formaban cada uno de ellos una centuria, -
siendo cinco las profesiones restantes que no integraron cen
turias, pero tenian vida autdnoma, reconocida oficialmente,-
estindoles siempre vedado actuar como entidades politicas.

Datan también de Servio Tulio los Collegia Compi-
talicenses, que eran asociaciones que tenian un caricter - -
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-religioso y mutualista, por lo que se les considera antecew~
sores de las corporaciones mediocevales,

Desde la fundacién de estos colegios o agrupacio=-
nes de artesanos hasta el fin de la Republica se encuentran-
escasas huellas de su paso en las fuentes histéricas, y un =
siglo antes de Nuestra Era, la ley Julia abolié los Colegios
admit iendo solamente una excepcién en favor de los militares,

En un principio el Colegio no podia adquirir bie-
nes, pero posteriormente tuvo capacidad para adquirir por me
dio de los esclavos, pues lo que estos poseian pertenecia a-
la agrupacién de que ellos formaban parte, y la ley Tercera-
del Digesto establece el derecho de sucesién en los bienes ~
de los manumitidos concediéndoles Marco Aurelio el derecho =
de recibir legados de acuerdo con la Ley 20 del Digesto.

Por lo que se refiere a la organizacidn y protec-
cidn de los trabajadores en la Edad Media, nos encontramos -~
condiciones mis avanzadas en su desenvolvimiento que las deg
critas para la Roma Antigua, con el nacimiento de las corpo~
raciones medioevales,
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Al lado del derecho individual, sSurge el de las corpora-
~ciones a las que el Estado debia autorizar, corporaciones -
que tienen su origen con un fin que en principio correspon -
dié al Estado que delegaba a aquéllas, y los miembros de la-
corporacién como parte integrante del Estado no podia tener~
accion individual, ni libertad para separarse de ellas a las
que quedaban adheridos ellos, sus hijos y todos sus descen -
dientes. Se nacia miembro de la corporacién, por ejemplo, de
los albafiiles, de los panaderos, herreros, tejedores, dando-
se el caso de que en ocasiones en las dos Gltimas clases se~
llegaban a confundir en una sola.

En el siglo XII, con la aparicidn de estos gre —-
mios y con la separacién entre maestros, oficiales y aprendi
ces, ¥ la preponderancia de los primeros su dominio crece -~
aun que teniendo como finalidad la proteccidén de la obra que
se ejecutaba, y la de proteger al consumidor, estableciéndo-
se el monopolio de la industria que explotan como exclusivo=
del gremio respectivo.

Cada gremio poseia sus ordenanzas y reglamentos -
en que se fijaban las normas de la produccién, el precio y -~
distribucién de las mercancias, el nimero de artesanos que -
debian tomar parte en la obra que se tenia que ejecutar, las
horas de trabajo, los salarios, los descansos obligatorios,-
la jerarquia profesional, la inspeccion de los talleres y el
funcionamiento del magisterio gremial. Los gremios consti —
tuian una verdadera organizacion del trabajo para la mejor -
produccién estableciendo una confraternidad entre los traba.
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~jadores, tendencia a la que deben derivar los sindicatos -
actuales, pero que en la actualidad no se logra por circuns.
tancias que mas adelante sefialaremos.

La jerarquia profesional comprendia tres grados:-
el de los aprendices, como el de la clase subordinada a las-
otras componentes del gremio, que estaban congiderados en la
organizacién corporativa como integrantes de la familia del-
maestro, las que después de recibir instruccién profesional-
y presentar un examen sumamente riguroso del oficio que de -
sempefiaban, pasaban al siguiente grado que era el de los com
pafieros u oficiales que propiamente se puede sefialar como =
los obreros fundamentales que eran contratados por los maes-
tros, mediante el salario fijado por los estatutos correspon
dientes a la corporacién y, por iltimo, al grado superior -
que los constituian los maestros, en quicnes recaia la orga-
nizacidén econdémica y administrativa del gremio al que perte-
necian.

De entre los maestros se nombraban los jurados, -
cuyas atribuciones consistian esencialmente en presidir asam
bleas, administrar justicia y resolver los conflictos que ~-
surgian entre los maestros y oficiales, asi como ejecutar ==
visitas a los talleres, examinar la mercancia que deberia =
llenar los requisitos esenciales de la misma, ejerciendo tam
bién la ingpeccidén de abastos.

Se dice que con el advenimiento del cristianismo-
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~se deja sentir su influencia humanizando el trabajo, y la -
Iglesia Catodlica en la época del feudalismo constituye las -
primeras cofradias de artesanos, cuyo objeto era el auxilio-
mutuo de los asociados y, por otro, el fin religiosos como -
era el de festejar a log santos patronos correspondientes,

En un principio este auxilio se cifid exclusivamen
te a la esfera espiritual, pero mas tarde abarcd el campo —
material y econdémicoy habiendo ocurrido este cambio cuando -
las cofradias se habian transformado en corporaciones gremia
les, cuyo fin primero fue la organizacidén del trabajo, sin -
llegar a perder el cardcter eminentemente religioso.

Las corporaciones que nacieron en el siglo XIII -
por transformacién que sufrieron las cofradias o hermandades,
tuvieron una denominacion diferente en los distintos paises-
europeos. En Bélgica se denominaron Cuerpos; en Francia, se-
denominaron Maestrias o Jurados; en Italia, Artes; en Alema~
nia, Hermandades y en Espafia, Gremios.

Evolucion sindical en Inglaterra.- Fué de gran im

portancia el desarrollo de la industria, respecto de la evo-
lucién de los sindicatos. Con el avance del capitaliamo, - -
principalmente por el desarrollo del capital comercial, em -
pieza a ejercer su dominio en la vida social, econémica y ju
ridicamente, llegando a influir en la esfera politica, crean
dose en el siglo XVIII bancos y compafiias manufactureras en-
las que se empleaban grandes grupos de traba jadores.
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Se presenta una transformacién completa de los «
sistemas productivos cuya causa principal radica en una ge ~
rie de invenciones aplicadas especialmente en la industria
textil, que de pais agrario tranforma a Inglaterra en una ~—
potencia de cardcter industrial,

Todos estos fendmenos crean lo que se ha denomina
do Revolucién Industrial, que es en Inglaterra en donde se -

inicia con todas sus caracteristicas y consecuencias, sigui-
endo a este pais, en fechas posteriores, las demis naciones~
europeas y los Estados Unidos de América,

Sin embargo, es pertinente considerar que debido-
a la acumulacidén ripida de riquezas por los progresos reali-~
zadosg en la téonica de produccidén se crea un grupo de gran -
des capitalistas que rechazaban como perjudicial la intromi-
s8i6n del Estado en la vida econdmica, por considerarla como-
un obstdculo para el progreso social, econdmico y cultural -
de la sociedad.

Esta oposicidén a la intervencidn del Egtado en la
vida econdmica, encontrd un completo apoyo en los economis ~
tas que sustentaban el principio de la libertad absoluta pa-
ra el desarrolloc de las instituciones de cualquier pais.

Aparecen asi, en la época agitada en la Gran .re-
tafia, los primeros movimientos de los trabajadores, entre -
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~los que se encuentran el realizado por Tomds Hardy, que -
establecid en Londres una sociedad obrera denominada "Socie-
dad de Correspondencia de Londres", que tuvo relaciones con-
grupos jacobinos franceses. Por esta época estaba prohibido-
por las leyes inglesas a las asociaciones profesionales agru
parse en federaciones, razén por la que recurrieron al siste
ma de las cartas como medio de comunicacién, sefialando entre-
sus fines perseguir el de la conquista de la democracia y la
proteccién obrera por medio del.derecho.

En 1824, el desarrollo del movimiento obrero in -
glés habia adquirido un gran desenvolvimient o, levantindose-
ese aflo las prohibiciones que habian sido dictadas en contra
de la constitucidén de las agrupaciones obreras, por lo que -
en el afio de 1825 gurge en Inglaterra un nuevo movimiento en
el que se presentan dos fases principales: la primera, que =
venia gestdndose desde el afio de 1760 hasta el afio de 1825,-
en que la Revolucidén Industrial habia transformado toda la -
vida social inglesa, por la creacién de grandes centros in -
dustriales que se habian formado jurto con las poderosas com
pafiias comerciales inglesas, lLa segunda, que fué de caricter
exclusivamente politico, persiguiendo como finalidad el su «
fragio universal para los trabajadores, formando ui programa
que ge encontraba contenido en un documento que es conocido~
como la Carta, elaborado en el afio de 1837, que comprendia -
seis puntos: l.~ Sufragio Universal; 2.~ Reeleccién anual e
del Parlamento; 4.~ Votacién secreta; 5.- Igualdad de Distri
tos Electorales; 6.- Abolicién de las calificaciones de pro-
piedad para los miembros de las Camaras de los Comunes.
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De la gimple lectura de los puntos expuestos en -
la Carta, se ve que este movimiento tnicamente trata de ad -
quirir ventajas en el terreno politico, sin congiderar en al
guno de sus agpectos tratar de mejorar las condiciones econd
micas de los trabajadores,

Este movimiento alcanzé fuertes proporciones que~
llegé a abarcar a la mayor parte de los trabajadores de- ~ -
Inglaterra, que deseaba obtener por medios pacificos sus de-
rechos y lograr sus propésitos sin llegar a hacer ugo de mé-
todos violentos,

En la segunda década del siglo XIX, el movimiento
laborista cont inda desarrollindose y el gobierno comienza a-

“spreformar su legislaocibén, derogan leyes en contra de las coa-

liciones, por lo que las organizaciones de log trabajadores.
se desarrollan con rapidez, formindose gran nimero de agrupa
ciones a partir de esta fecha, uniéndose asimismo, las {ni -
cas locales para formar uniones nacionales, como la de 1830,
que crea la Asociacién Nacional de Proteccién al Trabajo que
ya tomé caracteristicas concretas de proteccidén de los traba
jadores.

A partir del afio de 1848, Inglaterra entra en un—
largo periodo de prosperidad industrial, no desapareciendo -
el movimiento obrero, pudiendo hacer notar que los trabaja -
dores actuaran como grupos organizados para tratar de mejo -
rar las condiciones de las distintas profesiones, presentdne
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~dose principalmente en dos fases: la politica y la econd-
mica, siendo estag Gltimas la principal, por ser ella la -
que presenta los fines que se buscan con ¢l nmejoramiento —
de los trabajadores en sus condiciones de vida y de traba-
jo.

Es a partir de la ley del 29 de Julio de 1927,~
que reglamenta la asociacidén profesional y le da completa-
personalidad juridica, reconociendo la libertad de asocia-
cién de los trabajadores y de los patronos y su solicitud,
declarando su autonomia para todos sus asuhtos internos, -
inicidndose el establecimiento de las garant ias del hombre
con el respeto de la dignidad humana en lo que se relacio-
na a sus derechos al trabajo. -

La égociagién Profesional en Francia.- Como en

todos los paises europeos, Francia no es la.excepcidn, el-
movimiento obrero tal como se presenta en la actualidad, =~
no aparece en ninguna etapa de la historia anterior al si-
glo XIX, pues las primeras manifestacidnes de la asocia ~
cidén profesional en el concepto moderno con que ge le cono
ce, surgen con el progreso de la industria esencialmente ~
y del comercio el de las comunicaciones, etc., situacién -
que se produjo a travég de una larga evolucién que vino —
a culminar con la introduccidén de la miquina en la produc~
cién de bienes materiales, etapa a la que se ha denominado
revolucion industrial con un sistema capitalista, que es =
precedido por los regimenes esclavistas y el de la servi -
dumbre o feudalismo.
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En Francia, el comercio se desarroll$ en los si -
glos XIT y XITI, principalmente por las cruzadas que abren -
al comercio mercados en el continente asidtico, situacién ~—
que se manifieste en los precios de determinadas mercancias,
como la de la lana y la de las telas, oonviertiéndose las
tierras arables en pastizales, presentindose una conversidn-
de una parte de la poblacién campesina en industrial, lo que
acentla ailn mis, los descubrimientos del siglo XVI,

A fines del siglo XVI y durante el siglo XVII la-
produccién manufacturera se desarrolla a base de artesanos,-
resultando también insuficiente ante el avance y el progreso,
tanto industrial como el de todos los campos sociales, te «=
niendo que ser susbtituida esa forma de produccién en Fran -
cia al ijgual que en Inglaterra por el maquinismo,

La introduccién de nuevas miquinas para la insta-
lacién de grandes fibricas tiene como inmediata consecuencia
la gradual desaparicién del corporativismo y la manufacture-
ra, la que no se realiza en forma automitica, pero que da —
origen al degplazamiento de grandes grupos de trabajadores,-~
surgiéndo protestas de los trabajadores desplazados, nacien-
do "ideas en contra de esta situacidn de injusticias, como »=
las del socialismo utépico, con Roberto Owen en Inglaterra-
y Fourier y Saint Simon en Francia, presentando diversas teg
rias para resolver o mejorar las condiciones de vida de los~
traba jadores.
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En Francia, a fines del siglo XVIII alin imperaba-
el sistema feudal, que se caracteriza por el corporativismo,
suprimido por la revolucidn francesa.

La sociedad francesa de 1798 se encontraba devi-
dida en tres clases, separada una de las otras por ordena -
mientos juridicos distintos: la Nobleza, el Clero y el Ter-
cer Estado.

A medida que se degsarrolla la produccién mercan-
til, las distinciones juridicas no concordaban, existiendo-
dos S8rdenes privilegiados, que eran la nobleza de la Corte-
y el Alto Clero, pero con el avance de la cultura, el desa-
rrollo econdmico, las nuevas ideas filos6ficas, los anti
guos sistemas feudales que obstaculizan el progreso, son su
primidas y los reglamentos de las corporaciones que resulta
ban perjudiciales para el auge de la industria van cayendo-
en deguso, a pesar de lo cual los industriales y los comer-
ciantes no eran partidarios de grandes cambios y las corpo=~
raciones que se habian convertido en campos cerrados desea-
ban el mantenimiento de tal estado de cosas,

El Ministro Turgot, en el reinado de Luis XVI, —~
dicta un edicto en el afio de 187%, que en su articulo I or-
denaba lo siguiente: '"Toda persona es libre, cualquiera que
sea su calidad y condicidén, aGn los extranjeros, de ejercer
en todo nuestro reino el comercio o la produccién de artes~
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~y oficios que le parezca, y hasta de reunir muchos; para -
ouyo efecto hemos suprimido mucho los cuerpos y comunidades-
de comerciantes y artesanos, asi como las maestrias. Abroga-
mos los privilegios, estatutos y reglamentos dados a dichos-
cuerpos y comunidades",

Este Edicto fue de gran importancia porque con é1
se venia a finalizar la fuerza del régimen corporativo en el
sistema de produccién, asi como también marcaba el cambio -~
de sistema juridico que se aplicaba por no encontrarse de —
acuerdo con la realidad, cambiando por lo mismo la organiza-
cién de los trabijadores que se tenian que adaptar a los cam
bios sufridos, sobre todo en la industria de esa época, y -
Francia, pais predominantemente agricola, enfocaba sus acti-
vidades hacia el campo.

Con la Revolucién Francesa de 1789, que tuvo re =
percusidn en los destinos de Francia y del mundo entero, fué
preparada previamente por los fildsofos y economistas del --
siglo XVIII, pudiéndose mencionar entre los segundos a logw=-
que formaron los grupos que se denominaron fisidcratas y mer
cant ilistas, que se establecen en ambas doctrinas, la libre.
competenciaj habiéndose publicado con motivo de la Revolu ~~
cién un decreto con fecha 17 de marzo del afioc de 1790, por +
medio del cual ordena la supresidén de todas las corporacio ~
nes que habian sido restablecidag a la caida el Ministro ~-
Turgot, implantindose al mismo tiempo el libre cambio y la -~
libre concurrencia. Decreto emitido al mismo tiempo que la -
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~Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, es~
tableciéndose que la propiedad es un derecho inviolable y -
sagrado.

Por esta época surgen movimientos realizados pore
los trabajadores por diversas causas, entre las que se en =
cuentra el derecho de pedir o solicitar el derecho de asocia
cién, movimientos que en ocasiones llegan a tener caracterig
ticas de motines, que da origen a que sea vetada por la Asam
blea Francesa la Ley Chapelier, de fecha 17 de junio de 1791,
que prohibia a los trabajadores la formacién de asociaciones,
ley que permanecidé en vigor basta el aflo de 1824,

La situacién de los trabajadores por las condicio
nes que ge presentaron en esa época, era sumamente dificil,-
porque durante los afios de guerra y de la revolucién, la in-
dustria francesa decay6 en forma notable, perdiéndose por —
ege motivo gran cantidad de mercados extranjeros y miles de~
traba jadores quedaron sin ocupacién y todos los intentos de-
aumento de salarios o de asociaciones eran sofocados con la-
aplicacidn de la Ley Chapelier, viniendo a ser agravado tal-
estado de cosas, porque al tomar el poder Napooleén Bonapar-
te, Como hemos indicado, en lo que se refiere a la formacidn
de agrupaciones obreras, no estd de acuerdo permitir su cong :
titucién legal, dictando en el afio de 1810 nuevas penas con- %
tra las coaliciones.

i
;
i
i
§

Con motivo de esas disposiciones, el desarrollo -
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-de las agociaciones de obreros se ven continuamente obsta -
culizadas deteniendo su desarrollo y progreso.en movimiento-
sindical francés. A pesar de esto, en esta época, los traba-
jadores representan una fuerza poderosa, tanto por su namero
como por ser necesarias en el sistema de produccidén indug -
trial francés,

En afios posteriores se hace posible el desemvdl ~
vimiento de la organizacién de los trabagjadores, debido al -
gran desarrollo que se presenta en la industria francesa por
la formacién de grandes capitales,

A pesar de estos adelantos, la situacién de los -
traba jadores era sumamente desventajosa, aplicdndose jorna -
das de trabajo que a veces eran mayores de quince horas dia-
rias y el trabajo de las mujeres y de los menores de edad, -
carecian en abgoluto de proteccidén legal, no existiendo por-
tanto, disposiciones en la legislacion francesa, en lo que -
se refiere a egte capitulo del derecho del trabajo.

A partir del afio de 1871, el desarrollo del movi-
miento sindical adquiere notables progresos y en el afio de -
188, seeleva ante la Cimara francesa la proposicién de una -
Ley, en la cual se establecia que los sindicatos no podian -
adquirir mis bienes inmuebles que los necesarios para sug —
reuiiiones y enseflanzas, por lo que ya en todas estas disposi
ciones se deja sentir claramente que las prohibiciones injug
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=tas aplicadas al derecho de asociacidn profesional van desa
pareciendo paulatinamente, debiéndose tomar muy en conside -
racién en este resultado la influencia que dejd sentir el —
pensamiento y movimiento social oristiano, sobre todo en lo-
que se refiere a la organizacidén de las semanas sociales, de
donde emanaron ideas sumamentc avanzadas en lo que se rela -
ciona a la proteccidn de los trabajadores y organizaciones -
sindicales, llegdndose con el tiempo a ser tomadas en consi-
deracion para dictar las leyes de 1904, 1925y 1928, que son
las que han dado origen a la fuerza y desarrollo avanzado —
del sindicalismo actual francés,

Asociacidén Profesional en Alemania,~ Durante el -
siglo XVIII y la primera mitad del siglo XIX, Alemania no -

estaba estructurada como un sélo pais, porque estaba dividi-
da en gran nimero de pequefios Estados y ciudades libres, in-
dependientes entre si, de los cuales los mis podervsos eran-
los Estados germanos de Prusia y Austria., Con motivo de este
desmembramiento, Alemania se encontraba en gran atraso econd
mico; pues ademis de las razones apuntadas, se puede sefialar
como la principal, el alejamiento de las rutas comerciales -
en que estaba colocado, asi como las prolongadas guerras que
tuvo que sostener a fines del siglo XVIII y principios del ~
siglo XIX, Todos estos factores se pueden considerar como —
esenciales de que la economia industrial y comercial alemana
se desarrollaran con gran lentitud, por lo que el régimen —
feudal en este pais tuvo una prolongacién mayor que las de =
mis naciones europeas.
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El los comienzos sel giglo XIX, Alemania era un -
pais predominantemente agricola, ya que su industria estaba-
basada en la técnica manual, los gremios de artesanos desem-
peflaban un papel sumamente importante en las ciudades. A pe-~
sar de todo esto, probablemente a esta forma de produccidn ~
empezaba a desarrollarse la fase de la manufacturera y en o
las ciudades como Berlin y Viena se habfan establecido talle
regs que reunian un nmero considerable de trabajadores y ~-
aprendices, distribuyendo ademis trabajo artesano, que labo-
raban en sus propios domicilios, egtando, por tanto, en el -
orden industrial en condiciones de gran atraso en compara~ =
cién a Francia e Inglaterra.

Por falta de mercado interno, los escasos medios-
de comunicacién y no tener la existencia de un gabierno cen~
tral reconocido en el exterior que hubiera podido proteger -
la produccidn alemana para la venta de sus productos en el -
campo internacional, da lugar a que sea fundada la Unién Co-
mercial Aduanal, que decreta la abolicion de las barreras —
aduanales, facilitando la construccion de ferrocarriles, que
comunicaran asi diversos distritos alemanes; por lo que la -
creacioén de esta uni6én y la ampliacién por tal causa del mer
cado, adquiere gran impulso la industria inicidndoge en esta
forma la Revolucidon Industrial en este pais a mediados del—w
siglo XIX.

En esa época se lleva a efecto la unificacién e« -
alemana alrededor de Prusia, siendo en la mitad del siglo ..~

XIX,
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En esa época se lleva a efecto la unificacién ale
mana alrededor de Prusia, sicndo én la mitad del siglo XIX -~
la poblacién obrera afin poco numerosa. Es por este tiempo, ~
cuando comienzan a formar mis sociodades de trabajadores, —
apareciendo en este pals lo que se ha denominado el Socialis
mo Cientifico, cuyo principal autor es el judio alemin Car -
los Marx, teniendo como colaborador mis cercano a Federico -
Engels, que en conjunto formaron la famosa doctrina de la —
lucha de clases, como resolucién a todos los problemas de la
humanidad.

Debido a la evolucién tardia de Alemania en el -
agpecto industrial, dnicamente encontramos en el afio de 1845
un decreto que quité a las corporaciones el caricter de obli
gatorio, estableciendo pricticamente la libertad de trabajo,
a pesar de lo cual en este mismo afio se reporducen nuevamen
‘te las viejas ordenanzas,

Sajonia en 1861 y Wimar son los tdnicos lugares de
Alemania que siguieron los pasos de Inglaterra, levantando -
las prohibiciones todavia existentes hasta la promulgacién -
de la Ley de Bismark en 189, que es ratificada en 1872, de-
rogando lasg-antiguas ordenanzas y suprimiendo al mismo tiem-
po las penas decretadas para la coalicibén que persiguiera -
como fin el mejoramiento de las condiciones de la prestacidn
de servi¢ios de trabajadores, A partir de ello, el movimien-
to obrero alemin toma un ritmo extraordinario, consiguiendo-
Bismark en el afio de 1879, que el reichtag = votara una ley -
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-~antisocialista por medio de la cual se prohibieron las aso-
ciaciones sociales demboratas y todas aquellas que persiguie
ran como fin la transformacién del régimen social,

Antes de que se promulgara la ley anterior, en —
1895, se decretd la libertad de las industrias al lado de -
las corporaciones que afin tenian existencia., El1 15 de marzo=
de 1883 se clasificaron las profesiones en libres, autoriza~
das y oficios. Toda industria era libre si no era comprendi-
da en alguna de las otras dos categorias seflaladas y para —
ejercerlas no se exigia mas que ponerlo en conocimiento de =~
la autoridad correspondiente.

Una ley en el aflo de 1883 reconstituye la corpora
cién obligatoria para la pequefia industria, por la que todo-
patrén que abria un taller se encontraba obligado a formar -
parte de las agruaciones organizadas entre oficios simila =
res. A estas corporaciones la ley le sefiala funciones muy -
numerosas, entre las que ge encontraban la de formar una com
migidén arbitral, para dar solucidén a los conflictos que pu «
dieran sirgir entre maestros y obreros, situacidén que nos da
idea del gran avance que ya tenia en easte aspecto del traba-
jo la legiglacién alemana.

Vino posteriormente otra ley, promulgada el 23 de
febrero de 1897, que satisfizo los deseos formulados por los
cristianos sociales de Austria, ley que comprendia dos gru -
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~pos de articulos, unos que se referian especialmente al me~
joramiento técnico de los aprendices y el otro establecia la
consolidacién de los gremios constituidos.

En la Alemania de Weimar, se discuti6 la naturale
za del derecho de asociacidén profesional, dividiéndose la —
doctrina: parte de ella sostuvo que el derecho de asociacidén
profesional pertenecia a los grupos, mientras que otrog auto
res afirmaron que la misma ley aseguraba la libertad indivi-
dual de asociacion profesional,

La Constituoibén de Welimar garantizd los dos aspec-~
tos de la libertad de asociacion profesional, el positivo y-
el negativo, o sea, la libertad positiva de la asociacidén —
profesional, la libertad de asociacion, o lo que es igual, a
que el trabajador ha de ingresar libremente a cualquiera de-
las organizaciones existentes o de no ingresar a ninguno de-
los grupos, porque de no ser asi s6lo habria la facultad de-
elegir entre los grupos existentcs, hasta llegar al Nacional
Socialismo de Hitler, en el cual ante todo y sobre todo, es-
t4 el Estado sobre toda sociedad constituida.

Ahora, Alemania sigue en su lucha reconstructiva-
y seri el futuro, el que se encargue de canalizar su desarro
llo, tanto en el cardcter politico, como en el econémico y -
social.



CAPITULO' TERCERO

EL DESARROLLO SINDICAL EN MEXICO

ANT ECEDENTES HISTORICOS

1,~ La Independencia Politica de México.
2,~ Advenimiento de la Dictadura.
3+~ Nacimiento del Partido Liberal Mexicano.
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1.~ LA INDEPENDENCIA POLITICA DE MEXICO,

A) La Constitucidén de Apatzing4n de 1814. B) El1 Corgreso = -
Constituyente de 18%-1857. C) La industrializacién iniciada
por Lucas Alamin., D) Organizacién del Circulo de Obreros de—
México en el afio de 1872,

Debido a que en los albores del siglo XIX, Espafia
se encontraba rezagada, fué causa que la imposibilité para -
alternar con Inglaterra, Francia y Holanda, paises que goza-
ban de una prosperidad envidiable. Esto originé que las Colo
niag bajo su dominioy en forma inevitable se debilitaran,

Como fiel reflejo de lo anteriormente expuesto, -
lo seflala la inconformidad que existia entonces entre las —
diversas agrupaciones de criollos, ya que.eran por demas desg
ventajosas las condiciones en que se encontraban, tanto en -
el orden econdmico como en el aspecto politico, pues los pe~
ninsulares los mantenian segregados.

Fueron precisamente los grupos criollos los que -
dieron impulso a la Revolucién de 1810, aprovechando que Ese
pafia atravesaba con problema de caricter politico. En esa —-
época los ejérecitos de Napoledn Bonaparte la habfan invadido.

Ante egta gituacién se desenvuelve el MOVIMIENT O
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~REVOLUCIONARTO DE INDEPENDENCIA, abanderado por Hidalgo e -
Ignacio Allende, influidos por el idealismo francés imperan=—
te en ese entonces con la doctrina del Liberalismo, Este mo-
vimiento toma una directriz de magnitudes politicas y agra -
rias.

La industria poco desarrollada, se encontraba ore-
ganizada en gremios y con la Revolucién de 1810, se inicia =
1a INDEPENDENCIA DE MEXICO,

Del mévimiento revolucionario de independencia, -
surge mis tarde, la CONSTITUCION DE APATZINGAN en el afio de-
1814, ideada por el Cura Morelos, sefialando los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, En este documento aGn no se estable-
ce ninguna disposicidén que apunte hacia la asociacidén profe-
sional, debido a que en este tiempo era el individualismo el
pensamiento imperante en la nacidén mexicana,

Sin embargo, debemos seflalar que ya con anteriori
dad Morelos didé a conocer su programa politico, contenido en
un escrito titulado Sentimientos de la Nacién, en el Corgre-
so instalado en Chilpancingo, Guerrero, el 14 de septiembre-
de 1813 y en el que los postulados de dicho programa eran: -
a) En lo politicot que se declare la independencia absoluta-
de la naciénj que la soberania dimane del pueblo y se deposi
te en sus representantes, que el gobierno se divida en tres-
poderes: legislativo, ejecitivo y judicial, y que sdlo los -
americanos ocupen el poder,



37

B) En lo econdémico: que se dicten leyes que moderen la rique
za y acaben con la pobreza; que gse aumente el jornal del po-
bre, se mejoren sus costumbres, y se le aleje de la rapifia -
y de la ignoranciaj ademis suprimir las alcabalas, los estan
cos y el tributo.

C) En lo religiosos: que se declare la religién catélica co-
mo Unica y que gdlo se paguen a la iglesia los diezmos, su -
primiendo las obvenciones parroquiales,

D) En lo social: completa la supresién de la esclavitud y la
distincidn de castas e igualdad de todos ante la ley.

Como podemos colegir, se vislumbra ya una mejor -
condicién para las jornadas laborales y un intento para su -
primir la esclavitud, siendo egstos los puntos principales en
que descansaba el programa del Cura Morelos,

Mis tarde, en la Constitucién de 182/, que viene~
a ser la primera que rige en el México Independiente, tampo-
co rige dentro del articulado alguna ley que se refiera a la
agociacién profesional. Alin se encuentra bajo la influencia-
de las doctrinas de Rousseau, Montesquieu y de la doctrina -
liberal, A esta (ltima doctrina siguen las siete Leyes Cons-
titucionales de 1836, igualmente las Bases Orgdnicas de 1843,
ordenamientos de cardcter juridico que ya reconocen el derew
cho de asociacién profesional,



R RS o T e e T e e e s e s e

38

Al referirnos al CONGRESO CONSTITUYENTE de 18—~
1857, debemos sefialar que incluyé en la Constitucién, con —
sus articulos 4,5,7, v 9, los fundamentos para la formacién-
juridica de asociaciones de trabajadores, aunque en los prin
cipios en los que descansaban fueron desvirtuados mis tarde-
con mot ivo de que el Cédigo Penal de 1871 tipificé como deli
to la reunién de obreros, imponiéndose de ocho dias a tres =~
meses de arresto y multa de veinticinco pesos a quinientos -
pesos, a los que formaran tumultos, motines, o emplearan = -
otros medios de violenoia fisica o moral, con el objeto de -
hacer que subieran o bajaran los salarios, asi como impedir-
el ejercicio libre de la industria o el trabajo, sanciones -
que en el articulo 925 del citado Cdédigo Penal se encontra =
ban establecidos,

‘Por nuestra parte, agregamos que si es evidente -
la influencia que tuvieron las doctrinas juridicas norteame-
ricanas en los constituyentes, quienes asi mismo se inspira-
ron en los principios proclamados por la Revolucién Francesa,
se puede también afimar que fué la lucha y la experiencia =
de mis de tres lustros, la que di6 origen a los postulados -~
de la Consatitucién de 1857,

En sintesis, se puede aformar que la Constitucién
de 1857 era democritica, liberal e individualista y estable-
cié los fundamentos juridicos del Estado mexicano.

El iniciador de la INDUSTRIALIZACION en México lo
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~fué LUCAS ALAMAN, contando desde luego con la ayuda extran<
jera. Es precisamente en esa época, cuando se inicia la eta-
pa floreciente de los ferrocarriles, minerfa y la industria-
textil, que por ese tiempo contaba con cerca de cien fibri -
cas en el pais, en donde ge llegaron a eatablecer jornadas -
de trabajo hasta de 16 horas originando, en consecuvencia, mo
vimientos de huelgasy como la de los mineros de Real del Mon
te, en Pachuca, Hgo., en el afio de 188 y otro en 1874, de '~
jandose sentir la necesidad de resolver los problemas de los
obreros, mediante la formacién de sindicatos, Cabe apuntar -
que estos problemas también se pregentaron en varios paises-
de Europa,

Ahora biep, se puede mencionar que en la ciudad -~
de México, una de las industrias que mis se desarrollaba era
la textil, asi como también la mineria en el Estado de Hidal
g0, originando la formacidén de pequefias agrupaciones, ten —
dientes a proteger sus intereses laborales,

Indudablemente que un hecho de trascendental im -
portancia, es el de la integracién y organizacién del CIRCU-
LO DE OBRER(OS DE MEXICO en el afio de 1872, Este organismo —-
lucha por el derecho del trabajo, llevando a efecto un Cone
greso de trabajadores y del que nace el GRAN CIRCULO DE OBRE
R(OS DE MEXICO, en el afio de 1872, Este organismo lucha por -
el derecho del trabajo, sin embargo incurre en el defecto de
actuar en lo politico, apartandose desde esta fecha de la =
direccién de su verdadera finalidad, que es la de conducir -
por los mejores cauces el movimiento obrero mexicano,
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Al referirme al Circulo de Obreros de México a su
nacimiento-, deberé advertir que ol proletariado en esa épo~
ca no habia tenido un claro conocimiento de sus problemag y-—
alin de sus objetivos, tal vez por el hecho de que el clima -
no era favorable para la integracidén y organizacién de cua -
dros sindicales que pudieran ser capaces ge encauzar su lu -
cha,

Es precisamente el Circulo de Obreros de México —
un ensayo de unificacidn, en el cual los diversos grupos de-
obreros, que por esge tiempo estaban organizados en cooperati
vag, intentaban conastituir un organismo central de caracterw
nacional y en el cual se iban a reunir todas las sociedades-
cooperat ivas, mutualistas y también las hermandades,

Mis tarde, el 20 de noviembre de 1874, se relinen~
en Consejo los distintos representantes de las diversas so -
ciedades que integran el Circulo de Obreros de México, con -
la finalidad de discutir y aprobar el Primer Reglamento de -
Trabajo, que sirve de norma en las relaciones obrero-patro -
nales.

Entre las resoluciones aprobadas con gran entu -
siasmo, los delegados acordaron lanzar su primer manifiesto,
que contenia puntos, como los siguientes: para los hijos de~
los obreros, una educacionj garantias en lo politico y en lo
social; en la-eleccién de funcionarios piiblicos, la libertad
de voto; el establecimiento de un tipo de salario en toda la
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~Repiiblica, de acuerdo como lo hubieren requerido las cir -
cunstancias de la localidad y segin fuere el ramo que ge tra
te,

El citado manifiesto carecia abgolutamente de con
tenido social, emanado de un programa raquitico, demostrando
la' falta de dootrina y de orientacién de la gociedad trabaja
dora que pretendia emancipar.

En un gegundo Congreso del organismo al que venia
mos refiriéndonos, se suscitaron choques ideoldgicos; por un
lado, un sector pugnaba por conseguir el sendero del mutua -
lismo, otro tomaba el cooperativismo como bandera y el resg.-
tante, que era muy escaso, se proclamaba por el socialismo,

Ante este clima de cosas, vino a agravar la gitua
cién la postulacién a la Presidencia de la Repiblica de =
Sebasti4n Lerdo de Tejada en el afio de 187%, transformindolo
en el candidato del Circulo de Obreros de México, siendo es-
ta conversidn dirigida hacia la politica electoral aunada .-
a los graves errores y falta de conciencia proletaria de los
dirigentes del Circulo, los que coridujeron al ocaso todog
los sacrificios, "

A estos hombres de lucha los pergiguié la fatali.-
dad, toda vez que sin una orientacién definida en su progra-
ma, tuvieron que naufragar propiciando que el Estado, en la-
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~confusidén, desatara una brutal represién y originara el fra
caso y la desaparicién del Circulo de Obreros de México.

2.~ ADVENIMIENTO DE LA DICTADURA,

A) Sindicalismo Revolucionario y Sindicalismo Soocial Catéli-
CO.

B) Sociedades de tipo mutualista, cooperativo y de recreo.

C) Sociedades secretas de caricter anarquista.

Demasiado se ha comentado en torno a si el gober-
nante que did paz y prosperidad al pais lo fué don Porfirio-
Diaz y que s6lo é1 pudo contener las inquietudes de los re =
beldes e impulsar el trabajo en provecho de todas las clasges
sociales de México.

Al entrar en esta etapa y al indagar sobre el pro
blema quedaremos convencidos de que la prosperidad solo fué.
aparente y en beneficio de una minoria capitalista y que sgi.-
la paz se conservaba lo era con deterioror a las libertades-
del pueblo y sostenida por medio de la repreaién.

Estamos de acuerdo en que durante mis de treinta.
afios no prosper5 en el pais ningiin movimiento revolucionario;
pero esto se debié no precisamente a que los ciudadanos estu
vieran satisfechos del gobierno, sino que el poder hizo una-
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~alianza con los militares, las clases acombdadas y los in -
fluyentes extranjeros para explotar al pueblo bajo un régi -
men de paz aparente y de opresién efectiva.

Durante la dictadura, las puertas de la nacién se
abrieron a las inversiones extranjeras fomentindogse la cons-
truccién de log ferocarriles a base de concesiones y utili -
zindose técnicas de construccion y de explotacidn mis avanza
das en la mineria y en la industria manufacturera, el prole-
tariado crecié como consecuencia de la conversion del artesa
no en asalariado del capitalismo.

Simultidneamente a la realizacién de este fendmeno,
el artesano, se alid con la clase explotada persiguiendo la-
defensa de sus intereses, planeando para el caso varios sis-
temas de organizacién, entre otros, el mutualismo y el coope
rativismo. La proteccidén de los trabajadores se pretendid —
alcanzar por el fomento de la solidaridad, la aprobacion de-
salarios y jornadas justas de trabajo, el reconocimiento del
derecho de huelga y la amenaza de la revolucién social,

Con todas las ventajas que reportaban el mutualis
mo y el cooperativismo, no constituian el medio iddneo para-
proteger en una forma eficaz al artesano del capitalismo, ~
tampoco la simple solidaridad resolvia el problema de las in
justicias de que era vétima el peén al servicio de las empre
sas industriales,
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Ahora bien, se puede mencionar que en la ciudad =~
de México, una de las primeras sociedades mutualistas que se
fundaron fué la de socorros mutuog, fincindose precisamente-
en este tipd de sociedades el desenvolvimiento de las asocia
ciones profesionales., Debido a este florecimiento, se crean—
un nimero considerable de sociedades mutualistas, consideran
do a este tipo de asociaciones o agrupaciones como anteceden
te de la sindicalizacidén obrera. Notamos que aln en la actua
lidad existen gociedades de este tipo.

La imperiosa necesidad de defensa y la experien -
cia que la clase obrera habia adquirido, le permitieron per~
c¢ibir con una mayor claridad la urgencia de organizarse en .
sindicatos. los iniciadores de esta nueva etapa socialista -
lo fueron los hermanos Enrique y Ricardo Flores Magén y un -~
apreciable nimero de escritores, que con gug ideas anarquis—~
tas convencieron a los obreros para cambiar del mutualismo,-
imperante en esa época, al anarco-sindicalismo.

De esta manera, bajo esta nueva concepcion, se w=
fundaron numerosos sindicatos, entre los que mencionaremos a
los de los gremios de los tabacaleros, los hilanderos, ferrg
carrileros y otrog gremios que vinieron a provocar movimien-
tos huelguisticos qu eel gobierno de Porfirio Diaz reprimid-
con toda energia.,

Como todo sistema tiende al cambio y a la trans -
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~formacién, el mutualismo no iba a ser la excepcidén y es -~ -
reemplazado por otras formas de organizacidn,

Fundamentalmente fueron las doctrinas de cardcter
socialista denominadas REVOLUCIONARIAS Y LA SOCIAL CATOLICA,
que dejaron sentir, las que propiciaron el cambio en los sis
temas de organizacidén que sefialamos.

El cooperativismo entra en escena y observamog -
que sirve de base para solucionar los problemas de caricter-
econémico. Es tal el desarrollo que tiene esta forma de orga
nizacién, que surgen cooperativas por todo el pais,

A partir del afio de 1884, con el nacimiento de la
dictadura del Gral. Porfirio Diaz, el movimiento sindical —
casi se apaga, al tener aplicacién de nueva cuenta el articu
lo 925 del Cédigo Penal vigente en esa época, el cual prohi-
bia las coaliciones de los trabajadores. No obstante esto ,-
los obreros ferrocarrileros y de la Industria Textil forman-
agociaciones en un clima que les es adverso, organizando nue
vamente en el afio de 1893 jornadas de trabajo menores de ca-
torce horas y una mejoria en los salarios, no viéndose satisg
fechas estas justas reclamaciones al no tomirseles en cuenta.

El derecho cuando no deja satisfechas las necesi-
dades imperantes y existen ingtituciones injustas que apun -
ten a los grupos sociales o a los individucs, forzosamente -~
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~tendrd que ger modificado y vendrdn normas juridicas a res-
tablecer el equilibrio social roto por esas condiciones de~
injusticia imperantes. Es por todo esto, que surgen doctri -
nas, ante la situacidén de injusticia que imperaba como la —
social catdlica, que se inspiraba en la Enciclica Rerum - —
Novarum.

Un malestar social existente se manifestaba en -
contra del régimen dictatorial del Gral. Porfirio Diaz. Un =
reflejo de ello fueron las severas criticas, como las que —
emanaron de los hermanos Flores Magén, por medio de publica-
ciones, en las que se reclamaba el despotismo politico, com-
batiendo el problema social de los trabajadores. Igualmente-
levantaron la voz algunos pensadores catdlicos para sefialar—
los vicios de la organizacién social, que era consecuencia -
de lamentables condiciones de los obreros, al obtener raqui-
ticos salarios por su trabajo y la absoluta prohibicién para
integrar asociaciones de cardcter profegional, al aplicarse-
de nueva cuenta las normas establecidas en esa época por la-
legislacidn penal vigente,

Es asi, como bajo estas condicionea, la asocia —
cidn profesional en este siglo, tomaba dos direcciones: por-
un lado, el SINDICALISMO REVOLUCIONARIO y por el otro, el —
SOCYIAL CATOLICO. Se formaron también, como en afios anterio -
res, sociedades de tipo MUTUALISTA, COOPERATIVO Y DE RECREO,
naciendo al lado de éstas, SOCIEDADES SECRETAS DE CARACTER -
ANARQUISTA, que empujaban a los trabajadores a la realiza —
cion de movimientos huelguistas, que vienen a ser reprimidos
casi totalmente, por la fuerza piblica.
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3.~ NACIMIENTO DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO,

A) Primeras leyes sobre el trabajo. B) Ordenamientos sobre -
Riesgos Profesionales. C) leyes de José Vicente Villada y —
Bernardo Reyes. D) Ley de Nuevo Leén. E) Ley de Yucatan.

Surge el PARTIDO LIBERAL MEXICANO en el afio de —
1905, el cual reviste suma importancia ya que aporta una le-
gislacidn sobre el capital y el trabajo, abordando puntos, -
tales como el establecimiento de la jornada de ocho horas, -
el salario minimo y otras prestaciones como la de proteger -
al trabajador.

Grupos de trabajadores en esta época . se organie
zan orientindose, tanto en la Legislacién del Partido Libe -
ral Mexicano como en las doctrinas difundidas por los herma-
nos Flores Magén, al parecer esto hace que muchos autores —-
congideren son la base en que se funda el derecho del traba-

jo.

Corresponde, sin embargo, en el régimen porfiris-
ta a JOSE VICENTE VILLADA y a BERNARDO REYES, elaborar las -
primeras leyes sobre el trabajo en los afios de 190, y de -~ -
1905 respectivamente, y en una forma muy especial, en torno-
a los Riesgos Profesionales, que vienen a destroncar e 1 mol
de que imperaba; no abordando en ninguno de los dos ordena -
mientos la asociacidn profesional y es hasta el afio de 1910~
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~con la Revolucidén, cuando propiamente surge el movimiento -
sindical del pais.

No podemos dejar de mencionar los movimientos de-
huelga registrados en Cananea en 1906 y el de Rio Blanco en-
1907, en demanda de justicia en favor de los trabajadores de
las minas de cobre y de las fabricas de textiles, que fueron
reprimidas en forma sangrienta, pero que marcaron la pauta =
a seguir y el final de la dictadura del Gral. Porfirio Diaz.

El movimiento obrero mexicano debe rendir un cdli
do homenaje a esos esforzados hombre que fueron los precurso
res en la reinvindicacidén de los obreros mexicanos.

Podemos concluir, diciendo que el desarrollo del-
movimiento obrero en México adquirié perfiles de grandeza —
gracias al espiritu de lucha de nuestros trabajadores. Pode-
mos sefialar también que la cooperacidén de algunos anarquis -
tas espafioles le vinieron a dar orientacidén e impulso a lose
obreros mexicanos, ya que por su mayor preparacion y expe—-
riencia sindical, le proporcionaban mejores condiciones para
encauzar la organizacion de los trabajadores en su lucha con
tra la explotacion de que fueron objeto.

Como digno corolario a todos estos acontecimien -
tos, cuando la semilla socialista habia prendido en México,-
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-aparece un manifiesto dirigido a la clase proletaria rubri-
cado por Manuel Avila y los hermanos Flores Magén.,

Con el citado manifiesto se dié a conocer el pro-
grama del nuevo Partido Liberal Mexicano, solicitando, entre
ot ras demandas del proletariado, las siguientes: jornada ma-
xima de ocho horas diarias; salario minimo de un peso; higie
ne en fibricas y talleres; garantias para la vida del traba-
jador; prohibicién del trabajo infantil; descanso dominical;
indemnizacidn por acdidentes, y pension a los obreros que hu
biesen agotado sus energias en el trabajo.

La difusion de los postulados del Part ido Liberal
Mexicano por todo el pais, proporcionaron un estimulo podero
so para laclase trabajadora, a grado tal, que en el siguien
te afio se crearon en casi todas las zonas fabriles centros -
obreros que actuaban para hacer efectivas sus demandas.

Posteriormente, los obreros de la regioén fabril -
de Orizaba decidieron transformar su sociedad mutualista en-
sindicatos de resistencia, creando el circulo de Obreros Li-
bres de acuerdo con la tendencia esbozada en el manifiesto -
de los hermanos Flores Magdn,

Una vez sefialados esos acontecimientos, habré de
referirme a un hecho de trascendental importancia en la evo~
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-lucidén oel sindicalismo en nuestro pais, como lo fué la ex~
pedicién de la ley de Consejos de Conciliacidn y Tribunal de
Arbitraje y la Ley del Trabajo, de 14 de mayo y 11 de diciem
bre de 1915, respectivamente, en Yucatan por Salvador Alvara
do, las que crean por primera vez en México Tribunales de —-
Trabajo cuyas consecuencias fué el rompimiento de una tradi~
cidén civilista que ya resultaba de una justicia mds humaniza
da y concede amplias facultades al juzgador,

Conaistia el Tribunal de Trabajo, de un cuarto ~
poder, con independencia absoluta del Poder Judicial de Esta
do, para diluéidar los conflictos obrero-patronales, Tenian~
los veredictos rendidos por este tribunal, el caricter de —
"convenios industriales", implicando con ello la forzosa - -
aceptacién de las partes.

La Ley del Trabajo que expidiera Salvador Alvara-
do, en Yucatdn, ademis de ser la primera en establecer la —
jornada de ocho horas diarias y cuarenta y cuatro a la semae-

na, resulta también la primera en ser expedida con ese titue
lo.

El Maestro Trueba Urbina, en su obra, el Nuevo —
Derecho del Trabajo, nos informa que lalocacidén "Junta de w
Conciliacién", originalmente fué empleada por la Ley del Tra
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~bajo de Yucatian de 11 de diciembre de 1915 y que desde en
tonces surgieron organos nuevos del Estado, con el objeto de
resolver los conflictos entre obreros y patrones con funcio-
nes creadoras de un nuevo derecho tutelar de los obreros.

A mayor abundamiento, para tener una idea mis pre
cisa de lo que venimos comentando, veamos lo que dice la ley
de Alvarado:

ART. 120, La huelga, el paro de obreros, es el acto de cual-
quier nimero de trabajadores que estando o habiendo estado -
en el empleo del mismo o de varios patrones, dejan tal em —
pleo total o parcialmente, o quiebran su contrato de servi -
cios o se rehusan después a reanudarla o a volver al empleo,
siendo debida dicha descontinuidad, rehusamiento, resisten -
cia o rompimiento de cualquier combinacidn, arreglo o comin-
entendimiento, ya sea expreso o tacito, hecho o iniciado por
los obreros con intento de compeler a cualquier patron a con
venir en las exigencias de los empleados o cumplir con cual-
quier demanda hecha por los obreros, o con intento de causar
pérdidas a cualquier patrdn o para inspirar, apoyar o ayudar
cualquiera otra huelga o con el interés de ayudar a los em—
pleados de cualquier otro patrén.

Observamos pues, con todo lo anterior, que fué —
precisamente Salvador Alvarado, el hombre que reivindicd al-
obrero oprimido y al que el pueblo yucateco debe rendir home
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-naje. La obra legislativa del Gral. Salvador Alvarado, cong
tituye uno de los mas interesantes ensayos legislativos de ~
la época pre-const itucional.

Ahora bien, el pretender hacer un breve analisis-
de la evolucion del movimiento obrero en las distintag eta -
pas que hemos venido tratando, resulta una tarea bastante de
licada, en virtud de las repetidas asonadas y de los cuarte-~
lazos habidos en todo ese periodo.

Podemos afirmar que la cuestidn politica interesd
mis a los mexicanos =—salvo honrosas excepciones—, que la so-
lucion efectiva de sus problemas sociales y econdmicos.

Al abordar este tema, hemos sefialado el ideario -
de Morelos y el programa de la Constitucidén de Apatzingdn de
1814. Ahora habremos de referir que el Plan de Iguala de .-~
1824, cambid por completo el sentido social y econdmico que-
el Cura José Ma. Morelos le habia impuesto al movimiento -~
insurgente, considerindose que este Plan en verdad significé
la vigencia continuada del estado de cosas, cuya liquidacién
buscaron los primeros luchadores por el México independiente,

Posteriormente, con el transcurso del tiempo, ha-
bria de destacar en una forma notoria el visionario esfuerzo
realizado por don Lucas Alamin, por haber sido el primer - -
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-mexicano que lanzd sus esperanzas por el camino de una in -
dustrializacidn planificada y con vistas a crear y fortale .
cer una verdadera independencia frente a los peligros ence -
rrados en la reciente liberacion de México, quedé como cam -
po propicio a todas las inversiones extranjeras que hasta —
hoy en dia venimos resistiendo.

Como lo demuestra la historia, Lucas Alamin se —
enfrentd al pensamiento afrancesado de la época y en el came
po de la industria, propic¢ié el advenimiento del mids crudo -
individualismo y por consecuencia de la doctrina liberal eco
nomica, llevada a su midximo por los teorizantes de la Consti
tucidén de 1857, y las Leyes de Reforma, que definitivamente-
liquidaron el espiritu de corporacidn de los gremios, tnica-
manifestacién del ejercicio de derecho de reunidn, que bien-—
pudo constitur el nacimiento del Derecho del Trabajo en nues
tro pais.

La Congtitucidn del afio de 1857, constituye el —
inst rumento juridico que hubo de entronizar el liberalismo -
econdmico como doctrina rectora de las relaciones obrero- pa
tronales y en consecuencia, el completo desamparo de las cla
ses economicamente débiles frente a la naciente burguesia =
mexicana y el derrame de capitales extranjeros, encaminadog-
a la explotacién de nuestros recursos materiales, Politica -
en la que se hallan atareadas, hasta la fecha, las inversio-
nes extranjeras en nuestro pais,
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De nada contd que constituyentes de la calidad de
Zarco, Arriaga y Ramirez, dejaran asentado en forma nitida -
que el problema no era politico en esencia, sino econdmico y
social. Con justicia o con justificada razén, nos dice al —
respecto, el Dr. Mario de la Cueva: "La justicia a pesar de-
la mayor liberalidad de nuestras leyes continud cerrando las
puertas a los obreros",

Un dato de gran importancia para el advenimiento-
del Derecho Del Trabajo, consiste en las repercusiones habi-
das en lag capas sociales con motivo de la expedicién de las
Leyes de Comonfort, Juirez y lerdo, mejor conocidas como de
Reforma, que durante su vigencia motivaron una dispersién —
claramente observada en los gremios de ese tiempo. Los anti-
guos Maestros -quienes eran verdaderos apdstoles de la ense~
flanza~, se proletarizaron revolviéndose con el proletariado.

Si tomanos en-cuenta la fecha, México sufre un —
analfabetismo que obliga a sostener una campafia contra la e
ignorancia, considérese la importanté aportacién que signifi
cd en el ambiente social de la época que los maestros disper
sados por la vigencia de las leyes de Reforma, se incrusta -
ron y orientaron con sus conocimientos y experiencias, al —
gran nicleo de los trabajadores.

De esta cruzada surgieron las primeras asociacio-
nes profesionales obreras saturadas del viejo espiritu gre &
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~mial y por tanto, la identidad de fines: la ayuda mutua, la
cooperacidén, la prevencidén de riesgos, cajas de ahorro.

Otro dato de interés historico, mas que de otra -
indole, esti constituido por las leyes expedidas por el efi-
mero imperio de Maximiliano, dictadas no obstante oposicién-
de quienes lo trajeron a México.

Por Decreto de 10 de abril de 1865 se cred la Jun
ta Protectora de las clases menesterosas y que representa el
primer intento oficial del aparato gubernativo, de interve -
nir oficiosamente en los conflictos obrero patronales. Es 16
gico antecedente de los modernos Tribunales de Trabajo.:

Se dictd otro decreto fechado el primero de « =
noviembre del mismo afio de 1865, abordando de plano la mate-
ria del trabajo.

En su contenido se refiere al contrato de trabajo,
la jornada de labor, dias de descanso obligatorio, prohibi -
ciones de la tienda de raya y el trabajo de los menores sin-
el consentimiento de los padres, bases para la liquidacidén -
de deudas de los obreros, ensefianza obligatoria a cargo de -
los patrones y en beneficio de los trabajadores.

Egtas disposiciones constituyen un auténtico ante
cedente de las actuales instituciones laborales de México.
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Nos resta, para concluir, hablar de las dos notas
salientes en materia legislativa, en los Gltimos afios de la-
dictadura. Vamos a referirnos a laexpedicién de las dos pri-
meras leyes que hablan sobre riesgos profesionales,

La primera de ellas, fué expedida por Don José —
Vicente Villada ~el 20 de abril de 1904-, y que viene a subg
tituir a la Teoria de la culpa por la Teoria del Riesgo Pro-
fesional, Fué en el Estado de México. Sobre esta Ley debemos
seiflalar que es la primera en obligar al patrono a indemnizar
a sus trabajadores por los accidentes y por las enfermedades
profesionales.

Posteriormente, siendo Gobernador del Estado de -
Nuevo Ledén, Don Bernardo Reyes, el 9 de noviembre de 1906, -
implanté la Teoria del Riesgo Profesional, al expedir la ley
sobre Accidentes de Trabajo, obligando a los empresarios a -
indemnizar a los trabajadores por los accidentes que sufrie.
ran en el desempefio de sus labores, dejando la carga de la -
prueba al patrén como exculpante de responsabilidad.

La clase obrera, si bien con bastante retraso, en
relacién con el proletariado europeo y norteamericano, reci-
bia el impacto de las doctrinas y doctrinarios de la cues —
tidén social., Ello determind que dos gubernadores del porfi -
rismo, ante el creciente empuje industrial ~con todas sus -
consecuencias~ y la notoria desigualdad de los obreros fren~
te a sus patrones, obligado por las circunstancias, legisla..
ran con gentido social.
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CAPITULO CUARTO

EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO MEXICANO

l.~ Influencia de la Revolucién en las agrupaciones sociales
2,~ Consecuencias de la Revolucion en los grupos sociales

3.~ Consecuencias de la Revolucién en los grupos sociales,
Congreso Const ituyente de Querétaro,
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1.~ INFLUENCIA DE LA REVOLUCION EN LAS AGRUPACIONES SOCIALES
A) La Convencién del Partido Antirreeleccionista en el afio -
de 1910,

B) Sufragio Efectivo. No Reeleccién.
C) Ideario del Plan de San Luis,

El movimiento revolucionario mexicano trae como -
consecuencia un definitivo impulso de caracter politico, =~ ~
pues carecio en principio de un contenido social, El objeti~
vo principal, lo fué el hecho de buscar soluciones tendien -
tea a la aformacion del voto y de esta manera terminar con -~
el poder continuo concentrado en una sola persona. En otras~
palabras, acabar con la larga dictadura del Gral, Porfirio ~
Diaz,

Surge erntonces la democratica pugna en contra de-
la dictadura, y en el afio de 1908, Madero hace un llamado =
enérgico al pueblo de México para integrar un Partido Nacio~
nal Independiente, con el objeto de hacer factible la recon-
quista de los derechos civicos, que les habian sido arrebata
dos por la dictadura.

A da sazdn, Don Francisco I. Madero era Vice pre-
sidente del Partido Antirreeleccionigta y su llamado lo hizo
a través de la publicacidén de su libro titulado "La Sucesidn
Presidencial de 1910",
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Es precisamente en el afio de 1910, cuando en la ~
Ciudad de México se aselebra la CONVENCION DEL PARTIDO ANTI -
REELECCIONISTA, estableciendo entre sus principios el de NO-
REELECCION Y el SUFRAGIO EFECTIVO y en el programa de dichoe-
Partido no se registra siguiera un punto en el cual se fjija-
ran condiciones encaminadas a mejorar a los trabajadores y -
mucho menos a la integracidén de sindicatos.

Al respecto, podemos decir que el programa adop -
tado por la convencién solamente contenia principio democri-
ticos y liberales, notdndose la omisién de postulados de ca-
ricter social y econémico en beneficio de los obreros y came
pesinos,

Posteriormente, en el PLAN DE SAN LUIS, ya gse men
ciona en su ideario la urgencia de legislar en materia labo-
ral, asi como también la de mejorar la condicién material, -
moral e intelectual de los trabajadores y para tal efecto, -
era necesaria la expedicidén de leyes respectivas, Sin embar-
g0, en este documento nos sefiala la forma concreta el inmi -
nente problema a resolver en torno a la asociacién profesio-
nal,

Debido a numerosos factores sociales que por esaw-
época se pregentaban, aunado a esto, el encarcelamiento a
Francisco I, Madero, motivaron se desatara la revolucion ar-
mada y obligando al Presidente Porfirio Diaz a presentar su-
renuncia, fueron cauga que el movimiento obrero no se reali-
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-zara en forma progresiva, viéndose detenido temporalmente,-—
al no dictarse disposiciones relativas a las asociaciones ~
obreras, durante el gobierno de Madero.

Sin embargo, en la Sierra de Guerrero, se elabora
un Plan —el 18 de marzo de 191l1-, en el cual se reclamaron -
mejores salarios, regulacién de las horas de trabajo y esta-
bleciéndose como minimo ocho horas de trabajo y como miximo-—
jornadas de nueve horas y cuando menos, el empleo de un cin-
cuenta por ciento de mexicanos en las empresas industriales,
ademis algunas otras ventajas que beneficiaron a los trabaja
dores en el desarrollo de las labores que realizaban,

2.~ CONSECUENCIAS DE LA REVOLUCION EN LAS AGRUPACIONES SOCIA
LES,

A) Formicién de la Unidn de Obreros de Artes Graficas.

B) La Casa del Obrero Mundial y otras agrupaciones de traba-
jadores con caracteristicas sindicales modernas.

Entre las agrupaciones que se encargaron de lle/=
var adelante el avance adquirido por la clase trabajadora en
sus constantes luchas, esti la CONFEDERACION o UNIDN DE AR -
TES GRAFICAS, fundada en México en el afio de 1911, asi como-
también la Unién de Carteros del D.F,
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Los primeros sindicatos revolucionarios se inte =
graron en Veracruz. En algunos Estados de la Repiblica como-
Zacatecas y algunas Entidades del Norte, llevan a efecto una
intenga campafia en prode la asociacidn sindical, publicindo-
se los primeros periddicos doctrinarios de laclase obrera, -
entre otros, E1 Radical, El Socialista, El Proletario y e ~
otrosj surge entonces la Confederacién Nacional de Trabajadg
res, a iniciativa de elementos intelectuales y de algunos -
militares, de acuerdo con los obreros.

Fue precisamente la lucha en contra de los grupos
reaccipnarios, la que dié nacimiento a estas agrupaciones de
resistencia, que se pueden consgiderar como los primeros orga
nismos de obreros con caracteristicas sindicales modernas, -
ya en decidida forma, en proletariado mexicano, de los ana -
crénicos sistemas sindicales en su lucha contra el capitalis
moy el clero y de otra forma de autoridad.

Es as{ como LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL, fundada -
el 22 de septiembre de 1912, inicia la ruta que habia de se-~
guir una trayectoria triunfal, con la finalidad de orientar-
con depurada técnica a la clase trabajadora,

Como es de notar, al quedar constituida la CASA -
DEL OBRERO MUNDIAL, ge apartaba de toda férmila y por esta -
causa no elaboraba alguna declaracién de principios ni esta-
tutos, ni ge organizaba como una Federacidén de Sindicatos =
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~Obreros, ni como una Confederacion Nacional. Funciéné pues,
como un centro de difusidén doctrinaria de avanzadas ideas.

De inmediato, enarbolando esta bandera, nacen or-
ganizaciones nuevas, como la Unién Minera, en el Norte; en -~
Torreén surge la Confederacién del Trabajoj el Gremio Alija-
res, en Tampico. Ademis la Confederacién de Sindicatos Obre-
ros de la Republica Mexicana, en Veracruz,

No podia ser el camino a seguir por el sindicalig
mo mexicano, Se iniciaba al calor de la revolucién y los fru
tos se recogerian mis tarde,

Sin embargo, la pujanza obrera fué reprimida con-
dureza por el movimiento maderista que, con mis contenido de
pequefio burgués que proletario, no iba a permitir su floreci
miento.

Debido a que los organismos obreros en esta etapa,
con minima madurez histdrica, se pronunciaron apoliticos; —
viéronse frenados, a pesar de que algunos intelectuales como
Jesis Urueta y Juan Sarabla, Serapio Rendén, Antonio Diaz So
to y Gama e Isidro Fabela, abordaron la tribuna, convencidos
de la fuerza proletaria, con intervenciones en pro de los —
traba jadores, buscando su alianza en la pugna en contra de .
la usurpacién Huertista.
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La segunda etapa de la Revolucién Mexicana, se -~
realiza cuando Don Venustiano Carranza se levanta en amas =~
con el Plan de Guadalupe, el 5 de marzo de 1913, desconocien
do como Pregidente a Victoriano Huerta,

Bl citado Plan de Guadalupe no sefiala soluciones—
a los problemas sociales que aGn se encontraban sin resolu -
cién,

3.~ CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO,

A) Conquista plena de la Asociacién Profesional en la Cons -
titucién de 1917,

B) La Confederacién Regional de Obrercs Mexicanos y otros —
grupos de trabajadores.

C) Primer Congreso Mexicano de Derecho Industrial,

Con este panorama, arribamos al CONGRESO CONSTITU
YENTE del afio de 1917, instalado en la Ciudad de Querétaro,~
en elcual se vota la Constitucidén que nos rige, incluyendo -
en la misma, el articulo 123, sobre el Trabajo y Previsién -
Social y en su fraccién XVI ge consagra tahto el derecho pa-
ra los obreros como para los empresarios para coaligarse en-
la proteccion de sus respectivos intereses, integrando sindi
catos y asociaciones profesionales,
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Ahora bien, aln cuando los campesinos fueron con-
siderados en sus derechos desde los principios del movimien-
to revolucionario de 1910 y formaron parte del Plan de San -
Luis, asi como el Plan de Ayala, del Decreto del 12 de di —
ciembre de 191, y de la Ley del 6 de enero de 1915, a decir-
verdad es que los derechos obreros fueron también reconoci -
dos,,aunque de una manera mis limitada por diversos caudi w
llos de la revolucidn, anotando entre ellos a Carranza, —'=
quien £irmé un pacto con los lideres de los trabajadores, a-
su regreso a la Ciudad de México, después del fracaso de la-
Convencién de Aguascalientes,

Como hemos apuntado, al promulgarse la Constitu -
cién de 1917, quedaron esos derechos plasmadoa en el articu-~
lo 123 de la Ley Suprema, en los siguientes términos:

l.~ Tanto los obreros como los empresarios, ten -
drén derecho a coaligarse y formar sindicatos, asociaciones,
etc, 2,~ La jornada de trabajo, seria de ocho horas como =~
miximo, 3.~ Por cada seis dias de trabajo, se disfrutaria de
uno de descanso. L.~ El salario minimo deberfa ger suficien-
te para satisfacer las necesidades normales de la vida del ~
obrero, su educacion y sug placeres honestos considerindole~
como jéfe de familia y quedaria exceptuado de embargos, com-
pensacidén o descuentos. 5.~ Los patrones estarian obligados-
a proporcionar a sus trabajadores habitaciones cémodas e hi-
giénicas con rentas mddicas y a establecer escuelas, enferme
rias y demis servicios necesarios para la comunidad., 6.~ Los
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~empresarios serian regsponsables de los accidentes de traba«<
jo'y de las enfermedades profesionales de sus obrerog. 7.~ ~
Las huelgas y los paros podrian ser ejercidos por los traba-
jadores y empresarios.

Como en todos los paises,el movimiento obrero en~
México, se ha visto condicionado por diversos elementos de ~
la vida social, tendencias politicas o religiosas, ideas ju-
ridicas o sociolégicas, presiones sociales, factores econd -
micos que se han conjugado, la pujanza de la organizacion de
los trabajadores o para disminuirla, para frustrarla o per -
mit ir el cumplimiento de sus finalidades,

Se habia conquistado plenamente el derecho de la~
Agsociacién profesional en la Constitucién de 1917 y desde la
Ley Federal del Trabajo no habian uniformado la legislacidén-
sobre la materia, que proporcionaba un clima de absoluta li-
bertad sindical, pero el movimiento obrero aln se encontra -
ba frente al mis grave de sus problemas, que era el de su si
tuacidén econédmica,

El objeto inicial de los trabajadores, es lograr-
su elevacion en el nivel de vida, ya que ancestralmente vege
taban en la miseria, por medio de un trabfjo bien remunerado
que permitiera satisfacer sus. necesidades primarias, cagi w
siempre ingatisfechas, un minimo de condidiones higiénicas,-
alimento suficiente, indumentaria decorosa, honesto esparci-
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-miento, educacién de los hijos, etc., problema que no podia
resolver el sindicato en forma directa e indirecta en esa ~w-
época,

No podia mejorar la economia del trabajador me —
diante la lucha de clages a pesar de que las organizaciones-
presionaban con fuerza a las empresas. Fundamentalmente era-
un gran problema detitro del gran capitulo de la economia - -
nacional y hacia falta para resolverlo una planificacién de-
la produccién nacional, circulacién y consumo de la riqueza,
considerada como patrimonio colectivo.

México, en su desarrollo econémico, durante la =e
dictadura de Don Porfirio Diaz, vié interrumpido su proceso-
por la Revolucién de 1910 y las consecuencias de estey movi-
miento.armado con sus asonadas, motines y guerrillas, parali
zaron la ‘mayor parte de las fuentes de traba jo, que trajo =
como consecuencia la desocupacién y miseria entre los afios -
de 1910 a 1920, sobre todo las transacciones comerciales se-
realizaban en un clima de inseguridad, tanto en el orden ju-
ridico como en el econdémico, por la:constante oscilacion de-
1la moneda y la falta de normas de.. derecho sobre la materia.
del traba jo.

Pero a partir de 1921, el pais ya se enfilaba por
los senderos de la normalidad, que se vieron interrumpidos -
por las rebeliones de los afios de 1923 y la de los cristeros
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—que fueron sofécados por las fuerzas armadas del gobierno -
constituido .

La mision de los sindicatos en esas condiciones -
era sumamente diffcil, ante el caos econdémico imperante, pro
ducto de innumerables factores, acudiendoen edto-a peticiones
de aumento de salarios, adoptaban en la mayoria de las veces
el movimierto de huelga.

El recelo natural de los empresarios hacia el mow
vimiento obrero organizado, las huelgas y los conflictos ar-
tificiales, la corrupcién de los lideres de los trabajadores,
la explotacién politica de los mismos, las bochornosas pug -~
nas intergremiales y el programa radical de las organizacio-
nes fueron mermando el prestigio del movimiento obrero y lle
garon a poner en entredico su eficacia dentro del propio gru !
po de trabajadores, viéndose con desprecio la actividad sin-
dical.

Al promulgarse la Ley Federal -del Trabajo, los =
sindicatos y federaciones existentes, procedieron a llenar ~
los requisitos impuestos para llegar a tener una existencia-
legal. Se presentaba entonces un periodo de reconstruccidén -
del movimiento obrero en el pais.

En agosto de 1934, se convoéd a los obreros y pa-
trones al PRIMER CONGRESO MERICANO DE DERECHO INDUSTRIAL, en
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-ol que por primera vez, el sector obrero presenté un prin -
cipio de unidad para defender sus intereses, desentendiéndo=~
se de divisiones y luchas entre ellos mismos.-

En lo que a organizacidn sindical se refiere, los
representantes de trabajadores, propugnaron por ser admitida
la tesgis de la gindicacién obligatoria y el sindicato tnico-
de enpresas o de industria, presentindose proposiciones para
una debida reglamentacidén de la huelga, rechazindose la te -
sis de arbitraje obligatorio en los conflictos obrero patro-
nales,

En dicho Congreso ge acept$ como conclusién, que-
el sindicato (nico debe ser resultado de la evolucién de la=-
clase trabajadora y no al producto por la consecuencia de un
acto de autoridad.

Ninguna de lag tesis adoptadas por este Primer -
Congreso de Derecho Industrial, influyé para la modificacidn
de la Ley Federal del Trabajo, ni como esfuerzo legislativo-
para substituirla,

En sintesis, y en una forma cronolégica, sefialaré
las notas distintivas de la etapa que se viene resefiando.
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Una vez caida la dictadura, la primera gran Cen .
tral de Trabajadores que se organizé lo fué la Casa del Obre
ro Mundial, floreciendo esta central durante el gobierno del
Presidente Madero, Pero cuando fué asesinado, la Casa del —
Obrero Mundial fué colocada fuera de la ley por el Gral. Vig
toriano Huerta. Sucedié que en la guerra civil, los 'batallo
nes rojos'", integrados por elementos de la Casa del Obrero -
Mundial, apoyaron a Venustiano Carranza, en su lucha contra-
Huerta, hasta la victoria final del Jefe Constitucionalista.
A pesar de la ayuda proporcionada, las relaciones entre el -
nuevo gobernante y los sindicatos no fueron tan amistosos co
mo se esperaban, a grado tal, que la huelga de electricistas
en 1916, fué aplastada y sus dirigentes se escaparon de ser-
fusilados.

En el gobierno de Carranza, algunags de las figu -
ras, como la del Gral. Alvaro Obregén, beneficiaron a log =
sindicatos e hicieron posible el nacimiento, en 1918, de la-
Confederacién Regional Obrera Mexicana —CRMe -, E1 empuje-
de esta organizacidn continudé bajo los gobiernos de Obregén-
y de Calles, llegando a reunir sus sindicatos cerca de un —
millén de afiliados. Durante esta etapa, solamente le rivali
26 la Confederacidn General de Trabajadores, creada en 1922,
con degidentes de la CR(M y de ideas anarco-sindicalistas. -
De poca importancia fue el que los comunistas tuvieran su ' =
propia organizacién,

Debemos referir que la legislatura local del Esta
do de Coahuila autorizd en 1918, un Congreso de Trabajadores,
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problemas del obrero mexicano, A él, asistieron varias orga-
nizaciones sindicales, y fué precisamente ahi en donde surge
la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CR(M) que vino a~
orientar a casi todo el movimiento sindical mexicano, hasta-
el momento en que ge integré la Confederacién de Trabajado -
res de México ~CTM-, en debido respaldo al gobierno del Gral,
Lizaro Cirdenas.

El sindicalismo en México, ya en el seno de la —
CROM, comenzé a practicar una serie de tdcticas, tales como-
la de colaborar con el gobierno, asi como también aliarse -
con algunas organizaciones internacionales, ademis de otros-
métodos que desarrollaran la doctrina de cardcter sindical,
que en la actualidad digue el decadente curso de la Revolu ~
ci6n Mexicana.

En 1919 se organizd, con el objeto de encauzar -
las lides politicas sindicales, ¢l Partido Comunista Mexica-
no. En realidad, el fin primordial que perseguia era el de ~
conducir la lucha de los sindicatos a un nivel de socialismo
internacional. Efimero fué su existencia, pues la CROM insta
la el Partido Laborista, como una ramificacién de su Confede
racién, pero con otras caracteristicas de politica sindical-
y en esta forma elimina al Partido Comunista.

Posteriormente, la CROM ge aparta del carrancismo,
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-precisamente cuando se aproxima la tragedia de Tlaxcalal -
tongo, para situarse dentro del obregonismo,

Segin nuestro criterio, es necesario apuntar que-
no solamente fueron el comunismo internacional, el imperia -
lismo norteamericano y los gobiernos mexicanos, los que tra-
taron de apoderarse del movimiento obrero para su propio pro
vehco, sino que igualmente el clero pretendia tal cosa, cong
tituyendo en el afio de 1922, en Guadalajara, la Confedera =
¢idén Nacional Catdlica y hubo hasta sefialado el 19 de marzo-
como el Dia del Obreto.

Una vez que la CROM se proyecta en forma abierta-
hacia el panorama politico, apoya decididamente la candidatu
ra del Gral. Calles a la Presidencia de la Repiblica, contan
do con la adhed4ién del Partido Agrarista, dirigido por la we
pequefia burguesia liberal.

Como el poder de Calles se prolongara hasta la —
llegada del General Lizaro Cirdenas a la presidencia, este -
iltimo envié a Calles a Estados Unidos de Norteamérica, ter-
minando con el maximato callista, entonces los obreros, me -
jor organizados, pero también controlados por el poder piibli
00y llegaron a convertirse en el respaldo de todos los go -
biernos "emanados de la Revolucién", asf:.como de la misma ~
manera se ven apoyados por la burocracia oficial, constitui-
da por lideres de pattido, politicos profegionales, general -
les del mismo régimen, abogados y otros.
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Por esa época. la CROM contaba ~geglin decir de ~
Lombardo Toledano- con un millén y medio de agremiados, quie
nes deberian plegarse a los intereses de la maquinaria en el
poder, lo cual se apartaba de los ideales de la revolucion,—
al emplear prédicar "revolucionarias", exaltaciones de "jus~
tioia social" y otros calificativos, pero como simples recur
sos oratorios.

En la sexta Convencién, celebrada en Ciudad Jua -
rez, el 19 de noviembre de 1924, la CROM did a su Gomité -
Central amplias facultades para disponer de su organizacién,
gogln lo juzgara y cuando lo fueran a requerir las circuns -
tanciag en apoyo de los intereses del proletariado mexicano-
y en gostén del gobierno socialista que iba a presidir el --
General Calles.

Una nota caracteristica de los gistemas sindica -
les "dirigidos", que imperan en el pais.

Posteriormente, con el transcurso del tiempo, gse~
funda en el afio de 1929, el Partido Nacional Revolucionario,
PNR, con el objeto de mantener en una forma permanente la
acoibn politica, social y administrativa de los elementos re
volucionarios. Es, dirfamos, una disciplina de apoyo al or -
den legal,

Ahora bien, expuesto todo lo anterior, voy a re -
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~ferirme a las consecuencias benéficas para los traba jadores
de México, nacen y:se originan de la Revolucidén Constitucio-
nalista y es el cimulo de leyes tutelares y proteccionistag-
que se publicaron en esta épooca.

En demoatracién de lo' anterior, consignamos las-
sigulentess

*Decreto creando el descanso semanal obligatorio-
y la duracidén de la jornada", del 8 de agosto de 1914, dado~
por el Gobernador y Comandante Militar Alberto Fuentes y co=-
mo Secretario de Gobierno de Aguascalientes, David G. Berlan
ga. Este documento demuestra que la jornada se fijé en ese -
Estado en nueve horas de labor y estableci6é el descanso obli
gatorio y el cierre dominical.

El 3 de septiembre de 1914, el General en Jefe
del Cuerpo de Ejército del Noroeste, Pablo Gonzilez y el Jem
fe del Estado Mayor, Teniente Coronel Alfredo Rodriguez, dig
taron el "Decreto sobre la abolicidén de las deudas de los ~—
peones", con tres articulos:

1.~ Quedan-abolidas todas las deudas de los peones en todas
las haciendas y ranchos de los Estados de Puebla y Tlax
cala,
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2,~ Quedan también abolidas todas las deudas de los artesa-
nos y mozos y toda clase de empleados en las ciudades,-
distritos y municipalidades de los Estados de Puebla y-
Tlaxcala.

3.~ El que contravenga esta dispodicidn, exigiendo deudas -
pasadas a las clases menesterosas, sufrird una pena de-
oien a quinientos pesos. Por tanto, mando se imprima, -
publique y se le de el debido cumplimiento".

En Tabascoy el Gobernador Militar, Luis ¥, Domin~
guez, el Gral., Brigadier, Ramén Sosa T6rres, el Gral. Briga-
dier Carlos Green, el Gral. Brigadier Pedro C. Colorado, el-
Coronel Delegado Pagcual Morales Molina y el Secretario Gene
ral Interino Aureliano Colorado, el 19 de septiembre de 191}
expidienron el "Decreto relativo al Proletariado Rural”, el-
Texto legal, dice:

LUIS F. DIMINGUEZ, Gobernador Militar del Estado-
de Tabasco, de acuerdo con los generales brigadieres y el =
Coronel Delegado del Pregidente Provisional de la Repiblica-
que suscriben, tendiendo en cuenta que la situacion por la -
que atraviesan los peones del campo es el de una verdadera =
egclavitud y siendo de urgente necegidad remediar egte mal -
en el Egstado y a fin de empezar a dar cumplimiento a lag —
promesas que hiciera la Revolucién de la Chontalpa y de los—
Rios, cuyos ideales son los mismos, ha tenido a bien expedir
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-el giguiente Decreto:

1.~ Quedan amortizadas las déudas de los peones del campo.
2.~ Queda abolido el gistema de servidumbre adeudada.

3.= Todo girviente adeudado que pise el territorio tabasque~
fio, queda libre por ese sdlo hecho,

L.~ Ningin pedén podri ser obligado a prestar sus servicios -
personales por un jornal diario menor de sesenta y cinco
centavos con asistencia, o de un peso diario sin ella.

Se.= No se podrin adelantar a un pedén mag del importe de me -

dia mensualidad, quedando sujeto al propietario a lo - -

. prdscrito en el articulo lo. de este Decreto, por el ade
lantamiento de numerario.

6.~ Ningin peén de campo estari obligado a trabajar mis de -
ocho horas diarias.

7+~ Los hacendados que contravengan este Decreto, fuera de -
los casos especificados con pena determinada, sufririn -
una multa de cien pesos o de una cantidad igual a la -
amortizada en su caso.

8.~ Toda persona que denuncie lag infracciones anteriores —
tendrd un treinta por ciento sobre el importe de las mul
tas.,

9.~ Habria inspectores para el mejor cumplimiento de estas —-
disposiciones.

10,~ Este Decreto sufrird sus efectos desde el dia de su pu~
blicacidn.
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El General Fidel Avila, Gobernador de Chihuahua -
y su Secretario de Gobierno Silvestre Terrazas, el 9 de ene-
ro de 1915, dictaron el "Decreto Sobre Salarios Minimos".

Venugtiano Carranza, primer Jefe del Ejército - -
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la ~'-
Unién en Veracruz, Ver,, el 2 de abril de 1915, expidié un-
Decreto confirmativo de otro que dicté Alvaro Obregén, sobre
salario minimo.

Resulta de interés la parte considerativa, supueg
to que el Primer Jefe habla de "....expedir las demis que =
tuvieren como fin el bienestar y el mejoramiento de lag cla-
ses sociales en general y especialmente en de 2las claseg ~
menesterosas, a quienes es debido hacer llegar desde luego -
los beneficios de la Revolucidn.....que examinando este dere
cho, se ha visto desde luego que responde a las necesidades-
del momento, las cuales llena de manera satisfactoria y que,
si bien esta Primera Jefatura tiene en estudio una Ley Genew
ral sobre regulacidn del contrato de trabajo, en la que se ~
establecen reglas sobre la jornada maxima de los trabajado =
res -y sobre el salario minimo que deben percibir, esa ley ~—
no se ha expedido todavia, por lo que el Decreto de referen
cia expedido por el sefior General Obregén suple desde luego-
la falta de una ley especial de cardcter general y puede re-
gir la materia hasta la expedicidén de esa ley; He tenido a -
bien expedir el siguiente Decreto:
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" E1 Deoreto conformado del Sr. Gral. Obregén fué
dictado el 9 de abril eén Celaya, Gto., en 1915, y su artiocu~
lado dice:

".l,- Que, deade hoy, el salario minimo en efecti
vo de los jornaleros deberi ser de setenta y cinco centavose~
cada dia, aumentando la racién de cereales que actualmente -
se lesg tiene agignada en un veinticinco por ciento.

"2,~ En el aumento de sueldo, deben quedar com =
prendidas proporcionalmente los que hoy disfrutan los mozos,
cocineros, lavanderos y demis domésticos, cualeaquiera que «
sea su caricter o denominacién,

"3.~ Este aumento de jornal no autoriza a los pa-
trones para aumentar las horas de trabajo, de dustajos o ta-
reas.

"l.~ En egta dispodicién estin comprendidas los -
Estados de Michoacin, Querétaro, Hidalgo y Guanajuato, que -
egtin controlados por este Ejército de Operaciones.

"S5.~ Regpecto a los jornaleros en las demis enti-
dades federativas que aiin estdn en poder de la reaccidn, se-
irdn dictando las mismas disposiciones, en preparacidén con =
las ya establecidas, tan pronto como sean controladas.
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"6.~ Al ger violadas estas disposiciones, el tra-
bajador deberd presentar su quoja a la autoridad constitucig
nalista correspondiente, quien ordenard el reintegro inmedia
to de la cantidad que se los haya de pagar, mas el corregpon
diente al tiempo que haya empleado en sus gestiones, fijando
la misma autoridad el castigo debido".

El Gral. de Brigada del E jército Constitucionalis
ta, Gobernador de San Luis Potosi, Eulalio Gutiérrez, dicto-
la Ley Sobre Sueldos de Peones, Su articulado fija el sala -
rio minimo en setenta y cinco centavos y una jornada maxima-
de trabajo de nueve horas diarias, Establece el pago semana-
rio y precisamente en "moneda de ocirculacidén legal". Prohibe
lag tiendas de raya. Ingtituye la prescripoidn para las deu~
das de los trabajadores del campo, por el transourso de un -
aflo. Libera a dos peones prohibiendo a los hacendados que w
les impidan el libre desplazamiento, Asi mismo la improceden
cia del arraigo civil en contra de obreros y trabajadores —
por deudas. Decreta la inembargabilidad de los salarios. Re~
glamenta el porcentaje del mediero. Funda un Departamento —
del Trabajo, que conocerd de todos los asuntos relativos ale
traba jo. Procurara el me joramiento de la clase obrera, y muy
eapecialmente, que esta ley se haga efectiva e investigari -
la oferta y demanda de trabajo, a fin de que los trabajado ~
res puedan ficilmente encontrar trabajo y mejorar su situa =
cién. En su articulado primero transitorio establece algo —~
de mucho interés: la irrenunciabilidad de los beneficios de-
esta ley y la accidn poular procurando su vigencia.
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Un superviviente de Cananea, a la sazon General -
del Ejército Constitucionalista, Don Manuel M. Diéguez, pro-
mulgdé el 2 de septiembre de 1914, siendo Comandante Militar-
de Jalisco, una ley que denominaremos Diéguez:

Fija la jornada de trabajo de ocho horas. Goncede
accidén popular para denunciar a sus infractores. Se dieron -
ademis en Jalisco, por Don Manuel Aguirre Berlanga, las le -
yes de 7 de octubre de 191, y de 28 de diciembre de 1915, —
que vinjeron a modificar y ampliar la Ley de Diéguez, regla-
mentando varios aspectos principales del contrato individual
de trabajo, como fuefon la jornada mixima que era de nueve -
horas, la jornada de destajo, el salario minimo que los fija
en un peso veinticinco centavos, excepcién del de los mine -
ros que seria de dos pesos diarios, y del salario minimo del
campo que era de segenta centavos. Establece para los traba-
jadores del campo, habitacidn, agua, pastos, un lote, etc. -
En previsidn social, la proteccién de los menores, protec =
cién al salario, servicios sociales, riesgo profesional y se
guro social, Fundd las Juntas Municipales, integrindose con-
un representante de los obreros, elegido por votacidn, otro-
del patrdn designado libremente, El1 juicio era verbal, con -
sisten en una sola audiencia, en la que recibian la demanda-
y su contestacioén, las pruebas y los alegatos; la resolueion,
dictada por mayoria de votos, no admitia recurso alguno.’

El 19 de octubre de 1914, Don Cindido Aguilar, Go
bernador del Estado de Veracruz, promulgé una Ley mis comple
ta, pues comprende disposiciones relativas a la jormada de -
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=trabajo que seria de nueve horas, el descanso semanal y el-
salario minimo que lo fija en un peso. En materia de previ -~
8idén social fija u obliga a los patrones a proporcionar a —
los obreros enfermos -~salvo que la enfermedad procediera de-~
conducta viciosa- y a lag victimas de los accidentes de tra-
bajo, asistencia médica, medicinas, alimentos y el salario -
habitual, hospitales, enfermerias. En sus articulos 10 y 11,
crea un cuerpo de ingpectores para vigilar el exacto cumpli-~
mierto de la ley. Para la funcidn jurisdicecional, orea las -~
Juntas de Administracidn Civil, que verin de "las que jas de~
patrones y obreros y dirimirin las diferencias que entre - ~
ellos se susciten, oyendo a los representantes de gremios y~
sociedades y, en caso necesario, al correspondiente inspec -
tor del gobiernoc". lLas sanciones eran rigurosas, agravadas ~
en caso de reincidencia patronmal,

El 6 de octubre de 1915, siendo Gobernador Pro
visional del mismo Estado de Veracruz, Don Agustin Millin, -
dictd una Ley gobre Asociaciones Profesionales que sancioné-
y reguld la formacidn de sindicatos, estableciendo su regis-
tro, su organizacién, a los que concedia personalidad juridi
cay limitando sus derechos de adquirir inmuebles.

El 14 de mayo de 1915, se cred el Consejo de Con~
ciliacién y el Tribunal de Arbitraje, siendo el Gral. Salva
dor Alvarado quien expidid en Yucatin la ley del Trabajo, =
promulgada el 11 de diciembre de 1915, la que por separado =
ha sido comentada en el capitulo anterior.
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Como se dejé acreditado, el constituoionalismo y-
los hombres que’lo integraron, estaban deseosos de una trang
formacion social efectiva en la repiblica, a pesar de que en
sus origenes la Revoluci6én Constitucionalista fué marcadamen
te politica, ya que su finalidad principal consistié en la -
regtauracién de la Constitucidn de 1857, que dejara en sus -
penso el cuartelazo de Victoriano Huerta, cuando asesin6 al-
Presidente Madero y al Vice~Presidente Jogé M4, Pino Suirez-
culminando con la desaparicién de cimaras, por lo que eran -
tan imperiosas las reformas de indole social y econdmica que
cristalizaron al dictarse las leyes del trabajo, que ya fue~
ron analizadas en diverso capitulo,

La experiencia adquirida con la aplicacién de las
leyes del trabajo; las convenciones colectivas existentes en
la industria textil; las modalidades del trabajo ferrocarii~
leros; las particulares condiciones en que se presta el ser~
vicio en el campo de México; las:caracteristicas del trabajo
de ‘los domést icos; la importancia de los riesgos profesiona-
les; la presidn politica y social de la'clase obreraj los —
propésitos claros de los jefes de la revolucidén de proteger—~
y servir a las clages econdomicamente débilesj la necesidad -
de regular y encauzatr el desarrollo de nuestra industria; la
orientacidn de una politica demogrdfica y étnica que pusie -
ron a cibierto la pauperizacién y degeneracidn del mexicano;
la imperiosa transformacion que se imponia como derivada del
movimiento armado que hizo posible el surgimiento de institu
ciones tan justas como las que contienen el Derecho del Tra-
bajo; y como légica consecuencia de los elementos sefialados,

surge una gran actividad legislativa apoyada en el articulo-
123 de la Congtitucién Politica de 1917,



CAPITULO  QUINTO

LA ASOCIACION PROFESIONAL EN EL
DERECHO POSITIVO MEXICANO

1,~ Nacimivnto definitivo del movimiento social del obrero
mexicano.

2,~ Consolidacién del obrero mexicano.

3.~ La Nueva Ley Federal del Trabajo,

82
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lem NACIMIENTO DEFINITIVO DEL MOVIMIENTO SOCIAL DEL
OBRERO MEXICANO,

A) Programa en materia de trabajo en el régimen del Gene
ral Lizaro Cirdenas.

B) Logros en los sexenios del General Avila Camacho y -
del Lic, Miguel Alemin.

C) Consolidacién del obrero mexicano en los periodos gu-—
bernamentales de Ruiz Cortines y Adolfo Ldpez Mateos,

D) El régimen de Diaz Ordaz. La Nueva lLey Federal del
Trabajo en la administracién actual,

# # #*

Al asumir la Primera Magistratura, el General -
Lizaro Cirdenas, podamos decir que principia una etapa con -
oaracteristicas espediales en el movimiento social del obre-
ro mexicano. Y lo mis importante fue que al apoyarse en lag-
clases obreras y campesinas, ponia término al poder e ine —
fluencia que desde muchos afios atrds venia ejerciendo el - ~
Gral. Plutarco Elias Calles en el panorama nacional.

Los obreros formaron una poderosa agrupacidén apo-
yando al Gral, Cirdenas hasta llevarlo a la Pregidencia de -
la Replblica y mis tarde, ese mismo respaldo citlmina con la=-
expulsién del pais de Calles el afio de 1935,
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A partir de esa fecha, en materia laboral se esta

blece un programa de diversos puntos, que consistieron en
los siguientes:

a)

b)

c)

Organizacidén de los trabajadores del pais en una cen
tral dnica.

Eafuerzo del gobierno mexicano para evitar la forma~-
cién de sindicatos blancos:y la intervencién patronal
en la vida sindical.

Proclamacion del derecho del Estado para asumir el -~
papel de Arbitro regulador de la economia nacional,-
como protector de las clases desheredadas.

Limitacién de los ‘conflictos obrero patronales a la=

capacidad econémica de las empresas,

El afio de 1936, el Lic. Vicente Lombardo Toledano

viene a ocupar el primer plano en el movimiento sindical me-
xicano, cuando surge a la vida piblica la CONFEDERACION DE -
TRABAJADORES DE MEXICO (C.T.M.), creada en el Congreso Nacio
nal de Unificacién Obrera. Sin embargo, su actuacién en el -
movimiento social de los trabajadores fue sumamente discuti-
da, tomando en cuenta que se trataba de una persona de una =
inteligencia poco comin, con una preparacion tedrica adquiri
da-en las aulas universitarias y con vasta experiencia en -
los asuntos obrerc patronales,
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Como toda organizacién ligada a la politica, la -
Confederacién de Trabajadores de México, por conducto de su-
dirigente miximo, Lic. Vicente Lombardo Toledano, declara —
que su ideologia se finca en la lucha de clases =~de tenden =
cia marxista., caracterfstica similar que ingpird a la CRM,
cuando se egtructurd como el grupo de mayor fuerza entre los
traba jadores.

De la misma manera que la Confederacién Regional-
Obrera Mexicana se ehcontraba estrechamente plegada al’ obre-
gonismo y al-callismoy la Confederacién de Trabajadores de -
México se encontraba totalmente vinculada al cardenismo, que
por todos los medios a su alcance tratdé de favorecer a esta-
certral que fue factor politico decisivo para la eleccién en
todos los puestos de eleccién popular, en el perfiodo presi -
dencial,

No obstante la fuerza, tanto de caricter econdmi-
co como politico, puesta en este organismo bo logrd una come
pleta hegemonia, pues en ocasiones los resultados fueron to-
talmente adversos, dado que se presentaron con gran fuerza,-—
en-esta etapa, las pugnas intergremiales, con sangrientos ~—
resultados en gu mayoria, citando oomo ejemplo de lo ante' &
rior, las encarnizadas luchas sindicales en los Estados de -
Puebla y Veracruz.

Uno de los impulsos de estaccentral obrera, fue .
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~la de crear un frente Popular, similar al aoreado en Francia
por lLeén Blum, de fondo marxista, por lo que s¢ dirige a es—
ta organizacidn de trabajadores por rumbos diametralmente =
opuestos a los que les son propios, persiguiendo fines que -
no les corresponden y que la mayor parte de las veces, en «
lugar de beneficiar a la asociacién la perjudica.

Las deserciones internas, las pugnas intergremia-
les y el choque de ideologias, hicieron que fracasara el —
Frente ‘Popular, sobre todo porque la Confederacién de Traba-
jadores de México habia llegado al final de su poderio, cuan
do dejé de tener el apoyo gubernamental, que fue a partir —
del afio de 1940, ain cuando intenté llegar a monopolizar la-
vida sindical en México, sélo consiguié en algunos aspectos,

En lo que se refiere a la actividad de la Confede
racién de Trabajadores de México en el campo internacional,.-
durante 6l gobierno del General Cirdenas, se incorpord a la=-
Federacidén Internacional Sindical en 1936 en Londres y el -
afio de 1938 se origina un Corngreso Obrero Latino Americano -
del que nace la Confederacién de Trabajadores de la América-
Latina, que no llegé a tener una gran importancia como orga-
nizacién internacional de trabajadores.

Junto al perfodo de auge sindical de trabajadores,
los ‘empresarios mexicanos optaron por asociarse para la de -
fensa de sus intereses, de acuerdo con lo dispuesto en la —
fraccién XIV del Articulo 123 Constitucional., Surge entonces



87

~la Confederacién de Centros Patronales, estructurada en la
misma forma que una Central de Sindicatos.

La Confederacion de Centros Patronales de la Re-
piblica Mexicana ha tratado de alaborar una doctrina sobre-
el problema social y en particular sobre los conflictos - -
obrero patronales, teniendo entre sus principios el de la -
"armonia entre el capital y el trabajo, la cooperacién nece
saria y poaible entre la clase patronal y la clase de traba
jadores, que debe tener como base el cumplimiento de lag
obligaciones que a log empresarios y trabajadores impone la
justicia social',

La justicia social, dice una declaracidén de este~
organismo, tienr por objeto sefalar todas aquellas normas de
conducta que son indispensables para realizar el bien comin.
Congecuentemente, el bienestar social s6lo se obtiene cuando
los particulares y la autoridad misma conocen y cumplen lag—
obligaciones que sobre el particular les corresponde.

La Confederacion Patronal ha renegado de los abu-
sos del régimen capitalista por sus innumerables injusticias,
y reclaza los vicios del capitalismo liveral y la absorcién-
totalitaria del Estado estructurando la vida economica de —
México sobre el principio de la iniciativa privada.

Anteriormente lasprihcipales organizaciones esta-
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~ban inspiradas por la doctrina marxista, pero por los cam &
bios surgidos, se hicieron virar en forma radical los propd-
gsitos tedricos del movimiento obrero para la reconstrucoién-
material del pais, eliminando las pugnas entre los grupos de
trabajadores y evitar los conflictos obreropatronales y la -
doctrina de la lucha de clase que comenzd a ger reemplazada-
por la conveniencia dentro de un orden juridico justo, en el
desarrollo de la asociacién profesional.

‘Pogteriormente, ya dentro del régimen del Gral. -~
Avila Camacho, en el afio de 1941, se hicieron intentos para-
unificar las diversas centrales y sindicatos en una sola or-
ganizacién, sin atacar los derechos fundamentales de los tra
ba jadores. Asi, se observa que en el afio de 1942 se forma —
un-pacto de unidad por los dirigentes de distintas centra —
leas obreras, encontrando entre las principales condiciones,-
la*liquidacidn de pugnas intergremiales, debiendo someter ~e
sus diferencias al arbitraje de la Secretaria del Trabajo, =
asi como dar toda su cooperacidén necesaria para elevar la —
cantidad y calidad de la produccién para robustecer la indug
tria nacional y no recurrir a la huelga para la resolucién -
de -los conflictos obreropatronales eino en casos excepciona-
les, situacidén que cobra una mayor fuerza el afio de 1945, al
terminar la segunda Guerra Mundial, bugcandose la solucidén -
pacifica de todos los conflictos y a la confianza en la efeg
tividad de-las intituciones como medio de llegar a formar —
mds perfeccionadas de justicia social en el problema de tra-
bajo. Se inicia la mediatizacidén de las organizaciones de ~w
traba jadores.,
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Por lo anterior, durante el decenio de 1940 a -
1950, el movimiento obrero inicia una etapa de decadencia; -
principalmente ge debia a la decisiva intervencién de la po-
14tica en las asociaciones, a la falta total de sinceridad y
honradez de los dirigentes obreros, que en su mayorfa sdlo ~
han buscado su medro personal y desviacidén al verdadero cami
no para el desenvolvimiento del movimiento obrero en parti -
cular, de la asociacién profesional o sindicato, que tiene -~
en la doctrina gocial los principios que representan una ba-
se gélida para la elevacién de la dignidad del trabajador, -
tanto en su agpecto material como espiritual y moral.

Ahora bien, si el gobierno del General lazaro - -
Cirdenas se identifica por el impulso decidido que diera al-
reparto de tierras y a la restitucidén de ejidos y desde lue-
go al apoyo que presté a los trabajadores, creando la Confe-
deracién de Trabajadores de México, el régimen del General -
Avila Camacho se caracterizd por gus propdsitos de unifica -
cidén nacional y por un espiritu de tolerancia y libertad pa-
ra todas las ideas, poniendo un especial interés en la educa
cidén, reformando al artiiculo 3o Constitucional, emprendiendo
ademis la campafia contra el analfabetismo. Se inicia un vira
je a la derecha,

En el campo econémico, se iniciaron grandes pro -
yectos en favor de la industrializacidén, laelectrificacion y
el crédito del pais y se establecié en Ingtituto del Seguro~
Social.
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Debemos asentar que en régimen del Gral, Avila =
Camacho, durante la segunda Guerra Mundial, la inclinacién -
hacia el comunismo que mogtraba el dirigente Lombardo Tole -~
dano hizo a éste incompatible con la jefatura de la C.T M,

Sin embargo, el mismo Lombardo Toledano continuo-
a la cabeza de la Confederacion de Trabajadores de América —
Latina (CTAL), que 1 mismo habia fundado en 1938.

La crisis interna de la Confederacién de Trabajae
dores Mexicanos, originé el renacer de la CR(M, que se afi.«
116 al grupo peronista ATLAS y dié lugar al nacimiento de —
otras centrales como la Confederacién Revolucionaria de Obre
ros y Campesinog CROC y la Union General de Obreros y Campe.
sinos de México, manejada por los comunistas, las cuales ee
subsdist ieron en buena armonia con los gobiernos revoluciona-
rios o de tinte democriatico que se sucedieron.

Al hacer referencia al régimen constitucional que
presidiera el Lic. Miguel Alemin, deberé insiastif que en es~
ta etapa se logrd conjurar, a través de la Secretarfa del me
Trabajo y Previsidén Social, la casi totalidad de los emplaza
mientos de huelga que llegaron a presentarse, con formula —
legal para la revision de los contratos colectivos. Resolvid
también las huelgas que estallaron de los electricistas y
los telefonistas, obteniendo convenios satisfactorios para -
lag partes. Estas soluciones fueron posibles debido al eleva
do concepto que de su funcién social han mantenido las orga=
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-nizaciones obreras y por la compresidn de los patrones, o -
tal vez a la presion indebida del Estado en cuestiones inter
nas sindicales,

la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje re -
solvié la mayoria de las demandas que se le presentaron y se
revigaron los contratos colectivos de trabajo de cariacter —-
obligatorio en laindustira textil.

Como nota especial, en éste periodo, debemos de -
cir que México tuvo representacién en la Trigésimaquinta — -~
Reunién de la Confederacidén Internacional del Trabajo en = -
Ginebra.

En el régimen alemanista, los traba jadores concu-
rrentes vieron aumentados en forma considerable sus salarios
y demis prestaciones y condiciones de su trabajo, misma si -
tuacidén la hubo para los empleados federalea.

Con lo anotado, se indica que durante los Gltimos
gexenios, la definicién de la politica internacional de Méxi
coy la ideologia adoptada por los gobiernos y el cambio gra-
dual de la estructura econémica del pais, han hecho que las-
organizaciones de los trabajadores revisten agspectos distine
tos, aplicando nuevos sistemas de acuerdo con las exigencias
actuales, marcando el movimiento obrero derroteros que lo —-
llevarian a su verdadero objetivo y finalidad, o sea, servir
al gobierno.,
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No debemos omitir, que desde que el Lic. Alemin -
tomd posesidén de su cargo, su preocupacioén principal fue la-
elevacién econdmica y cultural del pueblo mexicano, sirviéne.
doge para tal objeto del clima politico de tranquilidad que~
habia reinado en el pais, no obstante las inquietudes que —
agitaban al mundo.

También, debemos sefialar que con el Presidente —
Alemin se intensificS la politica de la industrializacién, -
loque en parte se explicy, por la ambicién de mejorar el bie
nestar material de la nacién, y en parte, por las garantias~
que ofrecia a la inversién de capitales nuestra situacién ~
politica y social,

Cuando entrd en funciones el régimen de Don Adol=
fo Ruiz Cortinez, el pals se encontraba en un clima de tran-
quilidad, tanto en el orden econémico como en el social. El-
gobierno se preocupd desde un principio en consolidar la ree
cia estructura econdémica, politica y social de México.

"El régimen ruizcortinista, en materia laboral, &
trazé un programa tendiente a lograr un equilibrio entre los
empresarios y los trabdjadores, conciliando sus intereses, -
actuando previsoramente, allanando obstdculos y obteniendo -
soluciones pacificas. Se preocupd por la existencia de un —
equilibrio entre lasg necesidades de los trabajadores y la ca
pacidad de las empresas y la aplicacidén del espiritu de jus.
ticia de nuestras leyes laborales, ya que de ello dependia -
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~sl progreso industrial, social y econdmico del pais.

Por otra parte, el derecho de huelga que consa-
gra nuegtra const itucidén se mantuvo firmme e invariables ——
los preceptos tutelares de nuestras leyes, ain cuando sélo-
en teoria,

Se revisaron los contratos colectivos de lasg di ~
versas industrias, En dichas revisiones, los trabajadores ob
tuvieron me jorias en sus prestaciones y salarios, aunque gi.
multineamente ge. @levaron los precios de los viveres.

A los servidores del Estado se les mejord con una
reclasificacion de categorias presupuegstales., Las percepcio-
nes de los maestros, especialmente las de mis baja remunera-
cién fueron me joradas.

Con el Presidente, Lic, Adolfo Lopez Mateos, se-
inicia una nueva etapa en materia laboral, toda vez que to=~
ca a éste régimen vencer las resistencias que durante cagi~
medio ‘siglo se interpusieron para dar plena vigencia a uno-
de los anhemos revolucionarios congignados en la Carta Mag-

na de 1917: el reparto de utilidades a los trabajadores.

La Secretaria de Trabajo y Previsidén Social cone—
vocd en este sexenio a una convencién que fue celebrada en -
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~fobrero de 1963, para elegir a los repregentantes obreros -
Y patronales, que en unién de los representantes del gobierw~
no, integraron el Consejo de la Comisién Nacional para la —
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las -

Empresas.

Se cred el Ingtituto de Seguridad y Servicios So-
clales de los Trabajadores del Estado.

Esta administracién mantuvo el derecho de huelga-
mediatizada que ge inicid con el general Avila Camacho.

la Primera Conferencia de Secretarios de Trabajo-
reunida en Bogotd, Colombia, hizo expreso reconocimiento de-
la avanzada legislacién obrera de México y de lo adecuado de
nuest ras soluciones a los prolglemas de trabajo,

Debemos afiadir que este régimen se caracterizd -
por guardar el ma§ absoluto respeto a la autonomia de lag «w
organizaciones sindicales,

La notoria afinidad de las organizaciones de tra_
ba jadores y el régimen Lipez Mateista se fincd en el apego a
nuegtras leyes laborales, tutelares de los derechos obreros.
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Ahora bien, debemos seflalar que la designaciéon -
del licenciado Gustavo Diaz Ordaz para dirigir los dest inos-
del pais en el sexenio anterior fue una sorpresa para todos,
En ninguno de los ultimos sexenios -quiza con la sola excep-
cién de Don Adolfo Ruiz Cortines— se habia escogico a un can
didato con tan breve historial revolucionario; una senaduria,
alguna Oficialia Mayor, una breve Subsecretaria y una sorpre
siva Secretaria de Estado. Y en ninguno de éstos puesto nada
excepcional. Posiblemente estos antecedentes, ademas muy con
trastados con la vigorosa personalidad del licenciado Adolfo
Lopez Mateos, pesaron demasiado en el régimen de Diaz Ordazy
y su postura al frente del Ejecutivo fue de inquieta inesta-
bilidad y bilidad y nerviosismo’'y hasta de arbitrariedad,

Posiblemente se haya debido a que el licenciado -
Dfaz Ordaz, al iniciar su gestidén imagind tener enemigos por
todas partes y se puso a realizar cambios polit icos, tan ino
portunos como injustos y desacertados, por su incapacidad y-
ausencia de talento.

La tensidn nerviosa de este mandatario, en vez de
aminorar, se acentu$ en forma increible, dando lugar a situa
ciones desconcertantes que algunos politicos astutosy entre-—
quienes no se descartan elementos extranjeros, utilizaron en
su particular provecho para provocarle serias dificultades -
al gobierno, pero que lamentablemente, y por el lado de éste,
también prodijeron precipitadas medidas de represién, en las
que resultaron victimas centenares de estudiantes y no pocos
paéificos e inocentes ciudadanos.
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Con todo lo expuesto anteriormente, ; qué podemos
seflalar en torno a un posible adelanto en materia laboral, -
si resultd nefasto para el pais el régimen dictatorial del -
Presidente Diaz Ordaz ?

El lo de diciembre de 1968, la Cimara de Diputa -
dos did entrada el Proyecto de la Ley Federal del Trabajo. ~
Este momento representaba, por una parte, la culminacioén de-
una larga e histdérica jornada de la clase trabajadora de »~'=
México y, por otra parte, la iniciacion de trabajos legislae+
tivos que implicarian una grave responsabilidad tamto para -
el Ejecutivo de la Unién, como para las legislaturas que, en
Gltima instancia, son los responsables de las leyes que, con
forme a la fraccién I del articulo 89 de la Constitucidn, -
promulgue y que ejecute el Presidente.

Estamos ciertos que en el régimen pasado, con el-
Presidente Luis Echeverria, se observa un claro avance en —
torno a la afiliacién de caracter sindical, presupuesto bisi
co para la proteccion de los derechos del trabajador.

La nueva Ley Federal del Trabajo, se sustenta en-
el apego a los principios de nuestra revolucidn, apoyindose-
en la Carta Magna desde luego, instituyéndose para el logro-
de un me jor ordenamiento de las relaciones de trabajo, de =

acuerdo con las necesidades de un proceso econémico con juse
ticia social.
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Hemos hecho una breve referencia de los Gltimos -
periodos presidenciales, todo ello en relacién con la legis
lacidn laboral, sefialando Gnicamente las notas mis salientes
en cada uno de dichos regimenens y agregando, por Gltimo, =
que la nueva ley Federal del Trabajo marca un adelanto en la
técnica legislativa.

De lo anterior se desprende que era necesaria una
reforma general a la antigua ley, de acuerdo con las necesi-
dades de la época en que vivimos y por ser infinitamente ma-
yor el conglomerado laboral, logicamente en mayor nimero - -
serin los problemas que deberan solucionarse. Sin embargo, -
varios maestros y tratadistas aseveran que dicha ley ni es -~
superior a la anterior en cuanto a técnica, ni contiene pre-
ceptos que acojan las circunstancias actuales en el orden —
laboral,
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CONCLUSIONES

PRIMERA .-~ Es necesario esforzarse para que los ~
que lleven la direccidén de las asociaciones profesionales =
las conduzcan por el sendero de la normalidad, porque de lo-
contrario se llegarfa a la indiferencia de los obreros al —
hacerse sumamente ostensible la corrupcidén de las agrupacio=
nes y organizaciones de trabajadores.

SEGUNDA - Los agremiados deben ser representados-
con arreglo a la ley y a los estatutos, por los érganos sin-
dicales legalmente reconocidos en defensa de sus intereses =
en asuntos de trabajo y en conflictos sindicales. En asuntos
de otra indole, cuando el gindicato lo considere procedente.

TERCERA .- Tener voz y voto en las Asambleas Sindi
cales,

CUARTA, - Elegir y ser electos a los cargos de - -
direccion sindical, salvo las limitaciones legales.

QUINTA.- Deben presentarse, para ser sometidos a-
consideracioén, iniciativas tendientes a mejorar la condicién
de sus miembros, asf como los procedimientos de la organiza-
cidn,
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SEXTA,~ Tratar todos los asuntos y conflictos ine
ternos sindicales dentro de la misma organizacidn, sin per -
juicio del derecho que tiene el agremiado, en todo caso, de-
acudir al Estado por conducto de las autoridades competentes.

SEPTIMA .- Denunciar los casos en los cuales algin
representante sindical comete actos arbitrarios, injustos o-
de falta de moral y honradez, a efecto de que los tramite —
sumariamente y segin el procedimiento adoptado por las orga-
nizaciones de que se trate. Todo ello sin perjuicio del dere
cho que tiene el agremiado, en todo momento, de acudir a las
autoridades competentes.

OCTAVA.. Los sistemas sindicales que operan ac e
tualmente, ademas de no cumplir con los fines para los que -
fueron creados, resultan anacrdnicos y traicdonan a los tra-
ba jadores en gus intereses y, por tanto, deben desaparecer -
para dar cabida a nuevas férmulas.

NOVENA.~ Debe modificarse la Nueva Ley Federal —
del Trabjjo, en sus partes relativas a las cldusulas de ex -
clusién y sindical aument@ndola o disminuyéndola en forma -
serena al grado que pueda resolver los problems y necesida-
des sociales.

DECIMA.- Es necesario frenar la continuidad de w—
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~l108 lideres aindicales, y para tal fin, resultaria benéfico
el agregar una nueva disposicién a la ley para limitar el o=
tiempo que puedan durar los integrantes en el desempefio de -
su encargo y prohibir su reeleccidn.
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