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‘A MANERA DE PROLOGO

El motivo por el gue nos inclinamos a rea
lizar el presente trabajo, fuve una inquietud sugx
gida durante el periodo corresg.ndiente al curso
de la materia de Garantiag y Amparo. Al estu~-=-
diar el tema referente a las improcedencias del
juicio constitucional, la fraccidn objeto de es~
te estudio dio motivo a numerosos comentarios en
tre mis compafiercs, de donde surgieron dos posi~
ciones: la primera pensaba que la improcedencia_
se refiere a la Ley de Amparo; la segunda afirma
que su alcance es amplio y abarca a las demids lg
yes. Se concluyd con el apoyo a los primeros, -
pero gin fundar en ningan momento tal conviccidn,
Sin embargo permanecid la duda en mi: es porello
gue traté de llegar al conocimiento de la verdadq
realizando un trabajo de investigacién, que por
cierto, en mi concepto fue acertadamente dirigi-
do por el Lic. ENRIQUE SANCHEZ BRINGAS. Al con-
cluir la tesis pensamos haber logrado el objeti-
vo deseado: esperamos gue las consideraciones a
las que llegamos, sean de provecho para las per-
sonas que lleguen a tener en sus manos este mo--
desto trabajo.

JESUS CASTILIO SANDOVAL.

OCTUBRE DE 1 9 7 7.
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AristOteles afirma que el hombre es un -~
ser por naturaleza politico, al que la necesidad
lo ha hecho asociarse; la célula fue la unién ==
del varébn y de la hembra; de esta conjuncién na-
cieron las primeras familias, y éstas no sufraga
ron sus necesidades, se unieron y formaron las -
primeras comunidades que dieron origen a las al-

deas, resultando como Gltima agrupacién la Ciu--
dad. (1)

Cicerdtn en el diflogo la RepQiblica, sefia-
la que existen versiones quiméricas que tratan -
de explicar la vida comunitaria y son: Una que~
sostiene que los primeros hombres llevaron una -
vida errante y por temor a las fieras se unieron;
otra en la que relata, que el hombre tiene ho-—-
rror a la soledad y siente la necesidad de reu--
nirse con sus semejantes.

En el libro "LOS OFICIOS", afirma que 1la
primera forma de sociedad fue la Familia, la se-
gunda la Tribu, agrupacidn ésta que se vincula -
por lazos sanguineos que hacen tener la misma re
ligién posteriormente la Ciudad; donde los hom--
bres tienen cosas comunes como templos, plazas,-
etc., otra forma de unibdn es la societas humana,
es todo aquello que envuelve a la humanidad y -~
por Qltimo la societas universo, que abarca a --
los hombres y a los Dioses.

Tom&s Hobbes, considera que el hombre es

(1) Conceptos Tomados de Mario de la Cueva.- La
idea del Estado. Pig. 68 y siguientes.
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anterior a la comunidad, y ésta es una creacién_
de aquel, para la garantia de la libertad huma--
na. Este autor, parte de la idea de que todos =~
los hombres son iguales y que la condicién de ==
los mismos es siempre estar en guerra; en la ——-
cual cada uno esti regido por su propia razén; =
de é1 surgié la Frase: "EN EL ESTADO DE NATURALJ
" 2A, EL HOMBRE ES EL LOBO DEL HOMBRE", cuando el
Hombre se d& cuenta de que la Paz, es mejor que_
la guerra; trata de esforzarse para lograrla in-
cluso renunciando a ciertos derechos.

Jacobo Benigno Bossuet; sefiala que todos~-
los hombres son hermanos, porque son hijos de =~
Dios, de donde se concluye que ningGn hombre es-
extrafio a los demds, y que la sociedad humana ==
fue destruida por las pasiones, que tuvieron su
origen en el pecado de Ada&n, de esa destruccién~
nacieron los Estados, Pueblos y Naciones.

John Locke, considera que el fin mayor vy
principal de los hombres que se refinen en comuni
dades politicas, sujetandose al gobierno de ellos,
es la preservacidn de la propiedad.

- Juan Jacobo Rousseau, afirma que todos =—=
los hombres son iguales y nacen libres, pero se=-
unen para formar una asociacibdn que defienda y -
proteja con toda la fuerza comGn, a la persona y
a los bienes de cada asociado, mediante la cual_
cada uno va uniéndose a todos, y no obedezca sin
embargo mias que a si mismo y permanezca tan lie=
bre como anteriormente.

Beudant, nos dice que no hay nada mas - -
apartado de la ciencia y de la verdad que el esta
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do de naturaleza, los derechos naturales de —=--
igualdad y libertad, el sentimiento de conviven-
cia y la necesidad de unirse en una gran familia
para defenderse de las fuerzas de la naturaleza,
ya que son fantasias y carecen de realidad dado-

que el hombre aislado no puede tener derechos, -

ademas porque nadie puede decir en donde esta la
voluntad general.

Ledn Duguit; indica que los hombres estén
Y permanecen unidos en sociedades naciorales, --

porque tienen necesidades comunes y aptitudes di
ferentes y agrega:

..-"El sentimiento de sociabilidad es el-
que existe en un momento dado en la mesa_
de los hombres que componen el grupo SoO--
cial considerado... TRIBU, FAMILIA, CIU--
DAD, NACION, de que el vinculo de la soli
daridad que mantiene la integracibdn se =-
romperia si el respeto de cierta norma ~-
ética o econbmica no estuviera sancionada
por procedimientos juridicos"... (2)

En nuestra opinibén, el motivo por el que-
el hombre vive en sociedad es porque gira en tor
no al concepto "necesidad"; ya que al aparecer -
el ser humano, nacieron con él las necesidades -
de alimentacidn, de orden, de seguridad, de dis~

bt ]

(2) MARIO DE LA CUEVA.- La Idea del Estado. P&ag.-

162 ~ 163
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ciplina, de convivencia, espirituales y otras; -
para lograr sus satisfactores se agrupa, a fin -
de obtener los medios para lograr su superviven-
cia y perpetuacidn, y de no ser asi el hombre es
taria sujeto a una regresidbdn y quiz& volveria al
estado salvaije, 0 a su destruccidn.

LA NATURALEZA DEL ESTADO

Los antiguos nunca hablaron del estado co~
mo una realidad pero por las obras de Aristbdteles,
Platébn y Cicer6dn, nos percatamos de la polis y la

civitas, que eran organizaciones sociales, pareci
das al estado moderno.

En el Renacimiento nace el Estado moderno_
y se caracteriza por la centralizaciétn de los po~
deres pGblicos, es Nacional, Mon&rgquico, Territo-
rial y Soberano.

La Doctrina del Estado, radica en la desg-—-
cripcibn de la sociedad y de la forma de Gobierno.

La primera representacidn gque adopta al es
tado es su elemento Territorial, es decir una =—---
cierta extensidn de Tierra, en donde se encuentra
asentada una agrupacibdn social,

El segundo elemento del Estado, es la Po--
blacién que habita en un determinade lugar, en -—-
otras palabras: la Nacidn; otro término es el Po-
der que se ejerce sohre el pueblo.

Cabe aclarar que el Estado, no se forma por
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cada elemento aislado, sino por la suma de los -~
tres, gue son TERRITORIO, GOBIERNO Y PUEBIAL.

Esmein, definidé al Estado como la personi
ficacidén de la nacidn, siendo el sujeto y el so-
porte de la Autoridad pablica.

Hans Kalsen, lo definié a eu manera, gue_

el Estado es la personificacién del orden juridi
co Nacional. (3)

Jorge Jellinek, seflala que el Estado es -
una Corporacién Territorial, dotada de un poder_
de mando originario. Y sefiala:

..-"Si se considera el fondo de las cosas
se reconocerd que el Territorio es un ele
mento adherido al hombre; y es asi porgue
la sedentariedad es una cualidad, un sta-
tus del hombre que vive en el estado ori-
ginal"... (4)

De lo que sBe puede deducir gue el territpo
rio es una jurisdiccidn en donde se encuentra =-
asentada una agrupacién, es decir son los limi--
tes de un Estado respecto a otro en el ejercicio
de su autoridad.

Por lo que se refiere al Poder, estima:

«+«"Que existen unidades humanas y lags «-

(3) Teoria del Estado RBans Kelsen. Pag. 86
(4) Marioc de la Cueva.- la Idea del Estado. Pag.
147,
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personas tienen la finalidad de cuidar la
unidad de los fines, y la agrupacibén de -
estas unidades originan el Estado, enten-
dido como una asociacibén suprema ya que -~
no depende de otra, y se presume un poder
dominador sobre los hombres que integran-
esa comunidad independiente, es un Poder-
Originario"... (5)

En nuestra opinién, el Poder aparece en -~
una agrupacibédn, cuando los hombres consienten la
coaccidn de una institucidn; para que se pueda -
lograr asi la convivencia y la armonia social; =
en consecuencia el Poder radica en un grupo deno
minado "GOBERNANTES" que tienen la potestad de -
reprimir y si es preciso para mantener la paz. y_
la solidaridad social.

El autor antes citado concibe al elemento-
pueblo como una unidad de asociacidn, formada en
el curso de la historia para realizar el fin co-
man, lo que considero acertado, ya que el pueblo
es precisamente un conglomerado humano y se iden
tifica por lazos comunes como son: LA RELIGION, -
LA LENGUA, LA RAZA, LAS COSTUMBRES, etc. etc., ¥y
se ha formado y evolucionado por el simple trans
curso del tiempo.

Ap—

(5) MARIO DE LA CUEVA.- La Idea del Estado. P&g.
148. '



EL ORIGEN DE LA AUTORIDAD.

La Autoridad, aparece cuando se ejecuta~-
el Gobierno sobre los hombres, el que puede rea
lizarse por una persona, por varias personas o
por todo el pueblo; de donde se pueden despren-
der las formas de gobierno, PURAS: MONARQUIA, -
ARISTOCRACIA Y DEMOCRACIA; IMPURAS: LA TIRANIA,
LA OLIGARQUIA Y LA DEMAGOGIA.

Tomas Hobbes, sefiala que las simples con
venciones entre los hombres no son suficientes,
se requiere algo mas que las haga constantes y-
obligatorias, ese algo es un poder comn que ~-
mantenga a raya a los hombres y dirija sus ac--
ciones hacia el beneficio comQn.

Herman Heller, considera que la Autori—- =
dad es un poder organizado de comunidades.

La autoridad es el instrumento necesario

del Estado con el que se logra la convivencia -~
social.

EL EJERCICIO DEL PODER

Para Juan Jacocbo Rousseau, el ejercicio-
del poder le corresponde a los hombres libres -
que se encuentran unidos.

El ejercicio del poder, puede realizarse
por el pueblo, por una minoria o por una perso-
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na, cuando en su caso sean los titulares del Po-
der Pfiblico.

Cuando el poder es ejercido por el Estado,
entendido éste como una personificacién de la Na
cién, con potestad de mando sobre los hombres, -
estamos frente al Gobierno; éste debe de respe--—
tar el orden Juridico existente por ser el mini-
mo indispensable para conservar la solidaricdad -
social.

En un Estado, existen Gobernantes y Gober
nados:; manifestandolo a la manera del Jurista =--
Lebén Duguit,

..."El Estado es un proceso de diferencia
¢ibén entre Gobernantes y Gobernados"...

(6)

Donde los primeros mandan, ordenan y to--
man decisiones y los segundos las obedecen y cum
plen.

El rasgo que caracteriza a los Gobernan-—-
tes es el poder, o sea la potestad de que se en-
cuentran investidos, para obligar al Pueblo a 890
meterse a sus b6rdenes.

Es preciso aclarar la diferencia que exis-
te entre los términos Poder y Poderfo, ya que és-
te esti fundado en la Ley del mas fuerte, que con

(6) DUVERGER.- Instituciones Politicas y Derecho-
Constitucional, Pag. 25.
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siste en la posibilidad de costrefiir materialmen
te al mas debil a inclinarse (7), se puede afir-
mar que los poderios influyen de hecho en el —--
ejercicio del poder que detenta el Estado, ya --
que en ocasiones el poder econébmico trae como --
consecuencia el ejercicio del poder politico. E1l
poder se distingue por dos elementos que son:

..."La Coaccién Material y la Creencia de
que ésta coaccibédn esté bien fundada"...

(8)

Para Lebn Duguit:

«»."Todo poder es politico y el Estado se
distingue solamente por la perfecciédn en-
su organizacién interna o por el grado de
obediencia efectiva que consigue"... (9)

Opinamos gque el Poder es objeto de estu--
dio del Derecho, y tiene la finalidad de mante--
ner el bien comGn y la solidaridad social, evi--
tando el caos y con la tendencia de proteger los
intereses de los propietarios que tienen los me-
dios de la produccién, ya que son los que gene--—
ralmente detentan poderios econdmica y politica-

(7) DUVERGER.- Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional.

(8) oB, CIT. = Pag. 27

(9) OB. CIT. Citado P. P&ag. 31
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mente como los trust, consorcios, etc., los que_
en ocasiones son mas poderosos gue muchos esta--
dos.

Andr& Hauriou, lo define de la siguiente-
manera:

..."El poder es una energia de la volun--
tad que se manifiesta en quienes asumen -
la empresa de Gobierno de un grupo humano
Y que les permite imponerse, gracias al -
doble ascendiente de la fuerza y de la =-
competencia. Cuando no esti sostenida --
mas que por la fuerza, tiene un caracter-
de poder de hecho y se convierte en Poder
de Derecho, por el consentimiento de los-
Gobernados"... (10) ‘

Lineas adelante hace la siguiente observa
cibn.

.« «'""Cuando los Gobernantes se exceden en-
el ejercicio del Poder, los Gobernados =--
tienen el derecho de frenar esos actos, -
mediante un llamamiento en donde se expre
se la conviccidn de la sociedad de que el
poder no debe ejercerse mas que en inte--
rés de la comunidad"...(ll)

(10) ANDRE HAURIOU.- Derecho Constituciocnal e Ins
tituciones Politicas. Pag. 123 y 124.
(11) OB. CIT.- Pag. 126
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S8i el Estado realiza esos actos, el Pue~~-
blo lo soporta pero no los acepta.

En este caso se presenta un conflicto, en
tre los detentadores del Poder y los Gobernados -
que requiere de una pronta solucibn, porque exis
te un grave peligro para el grupo social, ya que
el Estado ejerciendo su poder realiza la coac-—-
cidn y el pueblo es objeto de represidn, la cual
puede combatir por dos medios que son:

..."El uso de la Violencia o el Ejercicio
de un Derecho Legal que tenga por objeto~
anular los actos del poder autoritario.
Si opta por el primero, se realiza una -~
convulsién social, econbmica y politica -
en el Estado, que puede tener como conse-
cuencia el cambio de los Poderes consti~-
tuidos, ésto suceder& siempre y cuando --
progrese y triunfe dicho movimiento, pero
si por el contrario fracasa, éste resulta
ilegal y contrario al marco juridico exis
tente..."

En el segundo caso, se requiere del reco-
nocimiento por el Estado, de Derechos a los Go-~
bernados que constituyen garantias contra aquel,
de tal manera que cuando estos derechos se vio--
len el afectado podra recurrir a la Autoridad --
competente, para que esta haga respetar los mis-
mos, anulando los actos arbitrarios.

Consideramos que generalmente el exceso -
de Poder, se somete por ignorancia o por mala fé
de los Gobernantes, y por falta de participacién
de los Gobernados en la vida politica sobre todo
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en nuestro pais, que se encuentra en un constan-
te crecimiento social y econbmico, y esto trae -

como consecuencias un cimulo de problemas que de
ben ser resueltos por todos.

Afortunadamente en nuestro pais tenemos -
reconocidas garantias individuales las que al --
ser violadas por actos de autoridad se pueden re

parar por medio del ejercicio del derecho de Am-
paro. .

EL ABUSO DEL PODER

Cuando los Gobernantes, en el desempefio -
de sus funciones se excedan de las mismas, Sa-w—-
liéndose de la competencia gque les marca la Ley,

sus actos son arbitrarios y en consecuencia abu-
sivos.

El Poder del Estado, se debe de ejercitar
inica y exclusivamente en beneficio de los Gobexr
nados, porque esto es la justificacibébn existen--
cial del propio Estado. El denominado Estado de
Derecho, implica gue toda autoridad para poder =

actuar, requiere de una norma que se lo permita;
de otra manera dicho:

..."Los Gobernantes pueden hacer lo que -
la norma les permite en tanto que los Go-
bernados pueden realizar todo agquello que
la norma no les prochibe..."

Con antelacidn se ha dicho:
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cién de su cargo violan las Garantias Individua-
les de los Gobernados, se requiere de un medio -
gue sea lo bastante fecundo y eficaz para hacer-
frente a la arbitrariedad y al abuso, porque el-
coustante incumplimiento de las leyes secunda-—-
ri: 3 trae como consecuencia la falta de cumpli--
miento de la Constitucién, y esto va en detrimen
to :le todos los hombres sujetos al régimen juri-~
dice.

En México, como es sabido, los conflictos
que se suscitan entre los Gobernantes y Goberna-
dos por transgresidn de garantias individuales,-
debe conocer el Poder Judicial Federal, en los =
términos de los articulos 103 y 107 Constitucio-
nales.

EL DERECHO DE AMPARO.

El Derechoc de Amparo, es una rama juridi-
ca de suma importancia que implica el estudio de
las garantias de los Gobernados, de su preserva-
cién y de la restitucibdn, cuando éstas han sido_
vulneradas en perjuicio de los propios Goberna—-
dos, por algGn acto de autoridad, mediante un -=-
procedimiento eficaz.

Pretende mantener un sistema de Derecho,-~
un Estado de Jueces, en fin, aspira realizar la
justificacidn existencia de la vida en comunidad;
seguridad Juridica, Libertad, Orden y Justicia -
Social.

El Derecho de Amparo, evoluciona en base _
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o participa de una minima serie de garantias de_
los Gobernados, que debe ser respetado por toda-
autoridad, lo gue significa un marco de conducta
establecido para dirigir los actos de la autori-
dad del que no debe excederse, porque si lo hace
su acto serd inconstitucional.

Corroboran lo anterior los supuestos que-
contempla el articulo 103 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en rela-

cibn con el primer capitulo del primer titulo de
nuestra Ley Constitucional.

El Derecho de Amparo, en mi opinién tiene
como objeto de estudio la proteccidn del Goberna
do, en funcién de una estructura Constitucional,
que puede manifestarse a tres niveles:

[}

HACER JUSTICIA A LOS GOBERNADOS CONTRA-
1,08 ACTOS ARBITRARIOS DE LAS AUTORIDADES.

[

PRESERVAR LA SEGURIDAD JURIDICA EN LA -
MENTE DE LOS GOBERNADOS.

° MANTENER EL BIEN COMUN EN LA SOCIEDAD,

El hacer Justicia a los Gobernados, conw=-
tra las arbitrariedades de Autoridad es la cons-
tante; firme y definida voluntad de dar a cada ~
quien lo que le corresponde, haciendo respetar -
los derechos de los Gobernados frente a las auto
ridades, por un. medio que es precisamente un pro
cedimiento Jurisdiccional, que tiene por objeto_

reparar a los ciudadanos de sus derechos viola--
dos.
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La segunda finalidad del Derecho de Ampa-
ro, es la de preservar la Seguridad Juridica en
la mente de los Gobernados, y consiste precisa-=-
mente en la concientizacidn que deben tener los
individuos de que sus garantias seré&n aseguradas
por el derecho de que conozcan, ue existe un or
denamiento legal con la finalidad de hacer respe

tar los derechos de los Gobernados consignados -~
en la Constitucidn.

La tercera finalidad del Derecho de Ampa-
ro, consiste en que el hombre sea consciente de-
que en un Estado determinado exista una verdade-~
ra reparticipacidn de justicia, y hay seguridad_
juridica; su convivencia con los demds ser& mas-
arraigada y se sujetari al orden social existen-
te, logr&ndose de este modo, el bien com(n.

Como hemos dicho anteriormente, el dere--
cho de Amparo es un Conjunto de Normas, creadasg-
para resolver los conflictos entre la autoridad_
y los Gobernados; su contenido es un conjunto de
normas de cardcter procesal que tienen como obje
tivo dictar una sentencia, que declare que los -
actos de Autoridad, son o no constitucionales.

Tiene un medio procedimental que se en-—-—-
cuentra sefialado, previsto y reglamentado en la-
Ley de Amparo, donde se establece los procedi-=~-
mientos y formas a seguir para resolver los con-
flictos entre la Autoridad y los Gobernados, con

- troversias que se desahogan ante los Tribunales-
de la Federacifbn.

Es de hacerse notar que el Derecho de Am-
paro, es el Conjunto de disposiciones legales ==
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que. resuelven lassituaciones previstas, en los -
articulos 103 y 107 de nuestra Constitucibn, es
una rama autdnoma e independiente que tiene por
actividad esencial la de decir, el derecho sin -
hacer declaracidén general sobre la conducta de -
las Autoridades, siendo su objetivo primordial -
el defender las garantias que la Constitucidbn -=-
otorga a los Gobernados, cuando éstas han sido -
violadas por Leyes o Actos de Autoridad; asi co-
mo el preservar las competencias de los Estados__
y de la Federacibn.

LAS CONCEPCIONES DEL JUICIO
DE AMPARO

El Derecho de Amparo ha sido objeto de -~
mGltiples opiniones parte de los estudiosos y --
tratadistas.

Al Juicio de Amparo, se le ha denominado-
de diferentes maneras que son:

JUICIO DE AMPARO, JUICIO DE GARANTIAS, -~
JUICIO CONSTITUCIONAL Y TECNICA DE AMPARO

En nuestra opinidén el Juicio de Amparo o-
Juicio de Garantlias, o Juicio Constitucional, es
el objeto de estudio del Amparo, entendiendo a -~
este modo el conjunto de normas juridicas que re
gula la conducta de los Gobernantes y de los Go=-
bernados, en base derechos generales, abstrac=-
tos y obligatorios.

El objeto de Derecho de Amparo, es preci-



18.

samente el de evitar que las garantfas individua
les, contenidas en la Constitucidn, sean viola--
das por leyes o actos de autoridad, asi como el
mantenimiento de las competencias local y fede—-
ral.

JUICIO DE GARANTIAS

Algunos autores le llaman al Derecho de -
Amparo, Juicio de Garantias, para entender clara
mente la concepcidbn antes mencionada es necesa-—-
rio manifestar que el Concepto Garantia, provie-
'ne del Anglesajén... (13) Warranty o Warantie,-—
que significa la accibn de asegurar, proteger o
defender.

En el Derecho PGblico, el concepto Garan-~
tia se ha traducido en otorgar proteccién, defen
sa o aseguramiento a los Gobernados dentro de un
sistema Juridico y establecido con un orden de -
derecho.

El hombre, constantemente ha luchado por-
obtener, mantener, vivir en convivencia honesta,
justa y equitativa; su objetivo primordial ha si
do el asegurar los atributos de su personalidad-
tales como: El Derecho a la vida, la Libertad a
la Sociedad y a la Propiedad.

Para lograrlo ha tenido gque sortear barre

(13) IGNACIO BURGOA.- Las Garantias Individuales
Pag. 157.
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ras sumamente dificiles, tratando de eliminar o
extinguir la injusticia, la opresibén, la esclavi
tud y la arbitrariedad.

En algunas ocasiones, su arma fundamental
ha sido el uso de la violencia para obtener el -~
reconocimiento de la Libertad y su dignidad de -
sery humano.

La finalidad de consignar las Garantias -
Individuales en la Constituci6én, fue para asegu-
rar los Derechos del hombre y tutelarlos frente-
a los actos del Poder Politico.

Es importante recalcar, que las Garantias
Individuales son el fruto ¢ el resultado del es~
fuerzo del hombre, para obtener el reconocimien-

to de su dignidad.

Negar la existencia de las Garantias Indi
viduales, es negar la existencia de la dignidad-
humana, y es también negar a la Constitucién.

Consideramos que el Concepto "Juicio de -
Garantias" fue tomado del articulo Primero de =~
nuestra Constitucién General, que a la letra di-

cer

««+"En los Estados Unidos Mexicanos, todo
individuo gozar& de las garantias que 1la
Constitucidén otorga"...

Se entiende, al mencionado Juicio como ~=
una mecénica procesal al servio de los Goberna~-
dos, para la defensa y la proteccién de las gaw--
rantias individuales gque la Constitucibn, les ~~

>
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otorga.

Tomc en consideracidn, que las Garantias~
Individuales o Constitucionales en general, son-
limitaciones para el Poder Plblico y requisitos =~
que el hombre exige para poder cumplir, con deco
ro el lugar que ocupa en la Sociedad.

TESIS EMITIDAS POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION RESPECTO
DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE

AMPARO,

Nuestro maximo Tribunal, ha sustentado el
criterio de considerar a nuestro Juicio Constitu
cional, como un medio para reparar a cualquier -
agraviado, en el goce de sus derechos Constitu-—-
cionales violados, llamese Garantfas Individua--
les o Sociales.

Profundizando mas, abarca la proteccidn -~
de cualquier articulo de la Constitucidén, dicho~
razonamiento se contiene en las siguientes Tesis
Jurisprudenciales.

°° AMPARO...Procede contra la violacibn ~
de los articulos Constitucionales, aungue no se-~
trate de garantias Individuales, si el caso se ~
encuentra comprendido entre una de las tres frac
ciones del articulo 103 Constitucional...

QUINTA EPOCA® TOMO XIX°® PAGINA 523° DOMINGO DIE~
GO SuUSC.
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° AMPARC NATURALEZA JURIDICA DEL.- En el

Juicio de Garantias, mis se debaten intereses -~
privados o particulares, sino que se trata de de
cidir si un acto de autoridad es o no Constitu-=-
cional, en caso de su procedencia, por contra--—-
riar directamente una norma de la Constitucién -
General de la RepGblica, o por vioclar una dispo-
sicibn legal secundaria y resultar indirectamen-
te infringida, esa carta fundamental. Concreta-
mente: Es materia del Juicio de Amparo mantener-
vigente el Orden Constitucional de la Nacién y -~
hacer operante el Estado de Derecho de sus esfe-
ras, Federal, Local y Municipal...®

AMPARO REVISION 3019/66 ° ALFREDO YAPIZ R,

Es importante mencionar que nuestros Tri-
bunales de Amparo, no son 6érganos revisores de -
la legalidad, sino Instituciones de Control Cons
titucional, con funciones de declarar si a los -
quejosos se les ha violado o no sus derechos =---
Constitucionales, desde luego sin hacer declara-
cibén alguna sobre el acto que la motivd, lo ante
rior ha sido corroborado por nuestro m&ximo Tri-
bunal, en los siguientes términos:

°...AMPARO NATURALEZA DEL.- Dada la natu-~
raleza del Juicio de Amparo, éste no constituye-
una instancia de revisién de los actos de las Au
toridades sefialadas como responsables, sino debe
concentrarse al estudio de las cuestiones que en
forma legal, se plantean debidamente en la deman
da, a fin de precisarx si existen o no las viola-
ciones que en ella se aducen...®

QUINTA EPOCA ° TOMO 70 ° PAGINA 3334 ° DOMINGUEZ
VICTORINA Y COAGS.°
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°...AMPARO FINALIDAD DEL.~ Los Tribunales
de Amparo, al examinar las cuestiones que le son
planteadas, no deben enfatizar la conveniencia -
de que los Gobernados cumplan con sus obligacio-
nes legales y de que los Mandatos Legales sean -
estrictamente cumplidos, pues falsa es la fun-—=--
cidn propia del Poder Ejecutivo, conforme a los_
articulos 49 y relativos de la Constitucidn Fede
ral, v la misidn esencial de los Tribunales de =
Amparo, conforme a los articulos 103 y 107 y re-
lativos de dicha Constitucidbn, consiste en la --
proteccidén de las Garantias Individuales de los-
Gobernados frente a los Gobernantes, y lo gque di
chos Tribunales deben enfatizar es la convenien—
cia de gue las autoridades se cifian a los precep
tos legales que rigen su actuacifin cuandc reali-
zan su tarea de vigilar y hacer que los Goberna-
dores cumplan a su vez con sus obligaciones lega
les, de lo contrario, se desvirtuaria la funcién
esencial del Juez de Amparco, al hacer de &l un -
auxiliar de las Autoridades Administrativas,en -
lugar de actuar como érgano tutelar de las de -~
las Garantfias de los Ciudadanos, y si bien es im
portante que los Gobernados cumplan con las lew-
ves, también lo es que sean respetadas sus Garan
tias Individuales, cuando se trata de hacerlas -
cumplir, o sea que cada Poder debe actuar dentro
de la esfera de las metas que tiene asignadas de
donde se desprende que debe también enfatizar di

ferentes aspectos de las cuestiones legales a —-
que debe atender.

314/73 INDUSTRIAS SORRENTO, S.A.
321/70 ROYALTON MEXICANA, S.A.
331/74 FERNANDO CORONADO

687/74 GUADALUPE TADEO

667/75 ALFONSO OROZCO,

EEEEE
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EL. CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Uno de los problemas mé&s grandes que se ==
presentan a los Estados, es el control de la Cons
titucionalidad: concepto mejor conocido como de--
fensa de la Constitucibn, ya que el 6rgano que --
tiene por objeto la defensa de la Constitucidn de
be ser independiente y auténomo de los Poderes -=-
Constituidos.

En nuestra Constitucibdn Politica, se en-—-
cuentra prevista la defensa de la misma, se le ha
encomendado esta importantisima funcidn al Poder_
Judicial de la Federacidn.

El primer antecedente que tenemos del con-
trol de la Constitucionalidad, fue en la carta de
1836, mejor conocida como las Siete Leyes Consti-
tucionales, que creo el Supremo Poder Conservador,
organismo dotado de gran fuerza tebrica, pero po~
co préactica.

..+ "Esta Institucidn, estaba dotada de un-
Gran Poder, sus facultades se contienen en
la parte relativa a la organizacibén del Su
premo Poder Conservador, y precisamente en
su articulo Primero manifiesta que ese Po-~
der se depositari en cinco personas, cuyo_
cargo se renovara cada dos afios'... (14)

(14) TENA RAMIREZ.- Leyes Fundamentales de México
Pag. 199-204
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Es importante hacer mencidén del juramento
que deberian de hacer los integrantes del orga--

nismo antes seflalado, el que se encuentra consa-
grado en el articulo 9, que a la letra dice:

.+.."Jurais guardar y hacer guardar la =--
Constitucidn de la RepGblica, sosteniendo
el eguilibrio Constitucional entre los Po
deres Sociales, manteniendo o restable---
ciendo el orden Constitucional er. los ca-
sos en que fuere turbado, valiéndose de -
ellos, del Poder y medios que la Constitu
cibén pone en vuestras manos"...

Después de la respuesta afirmativa del --
otorgante, el Secretario afadia la férmula ordi-
naria:

..."81 asi lo hiciereis, Dios os lo pre--
mie vy si no os lo demande"...

En el formulismc anterior la Intencidn es
preservar las defensas Constitucionales, lo ante
rior lo podemos constatar con la simple lectura-
del articulo 12 del citado ordenamiento, que en
- gu fraccidn primera dice:

..."Declarar la nulidad de una ley o de--
creto dentro de los dos meses después de
la sancibé4n cuando sean contrario a un ar-
ticulo expreso de la Constitucidn, y le =
exigia dicha declaracién, o el Supremo Po
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der Ejecutivo o la alta Corte de Justicia
© parte de los miembros del Poder Legisla

tivo en representacién que firmen diecio-
cho por lo menos'...

En su fraccib6tn segunda declara exitado —-
por el Poder Legislativo o por la Suprmea Corte-~
de Justicia, la nulidad de los actos del Poder -
Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Constitu~
cidn, haciendo esta declaraciébn dentro de cuatro
meses contados desde que se comunigquen los actos
de las Autoridades respectivas.

En su fraccibn tercera, primer parrafo de
clara que en el mismo término la nulidad de los~
actos de la Suprema Corte de Justicia, excitado-~
por alguno de los dos Poderes y sblo en caso de
usurpacidn de facultades.

Como se podré& observar las facultades de~
este organismo son muy amplias, y se encuentran_
dotado de un gran poder, del gue nunca otro Po~-~
der Juridico existente, ha tenido.

El segundo antecedente gque encontramos --
del control de la Constitucidn, en nuestro dere-
cho se encuentra asentado en la Constitucidén de-
Yucatén de 1840, gue consignaba la procedencia -
del juicio de Amparo, en contra de los actos del
Gobernador y de Leyes de la Legislatura, gue en-
perjuicio del Gobernado violase la Constitucidn.

Es de hacerse notar, gue en la anterior -
ley, el medio de protecciébn de la Constitucidn -
era el Derecho de Amparo, mediante una accién --
que se ejercitaria ante el Poder Judicial del Es
tado de Yucatéan.
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Es importante saber que el cumplimiento -
de la Constitucidn, también se contiene en el ac
to de Reformas de 1847, que establece para anu--
lar Leyes Federales, o Locales; que contravinie-
ran a la Constitucidn, es un ordenamiento reg=—-—-—
tringido porgque se limita sélo a anular Leyes, -:
es de tipo politico y ésta es la causa por la --
gue casi no tuvo aplicaciétn la Constitucibdn de -~
1857, en sus articulos 10l y 103, contiene las -
facultades del Poder Judicial, para que pueda lo
grar la tutela de la Constitucidn.

El Derecho de Amparo vigente, tiene dos -
funciones que se manifiestan palpablemente, por-
lo que se refiere a la proteccidn de la Constitu
cidén y de las Leyes secundarias.

Existe otro medio de defensa, a la Consti
tucidn y es por medio de un 6drgano politico, de-
tal manera que la defensa de la Constitucibn; se
le encargue a un brgano diferente de los Poderes
constituidos (EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL),
también se puede encomendar a uho de ellos como-
sucede en nuestro pais que el Poder Judicial, ==~
tiene facultades para resguardar y defender los_
preceptos constitucionales.

En ese tipo de control, el Politico, la -
solicitud de inconstitucionalidad le corresponde
al 6érgano afectado y no a los particulares, como
sucede con el derecho de Amparo vigente, y se ==
presenta respecto de los actos o leyes que inva-
dan la esfera de competencia, de otro 6rgano; el
control de la defensa de la Constitucibén, por =--
“una Institucidn de tipo Politico, no realiza nin
gGn procedimiento Jurisdiccional, sino que se 1li
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mita a estudiar la situacién planteada y decide_
en definitiva, y esta decisién surte efectos a -
todos los Ciudadanos, es decir "ERGA OMNES",.

Se ha hablado también de la defensa de la
Constitucibn, por organismos mixtos, formados —--
por la combinacibdn de Organos Politicos Jurisdic
cionales, esta idea no es acorde a nuestra reali
dad Politica~Social, vigente ya que en nuestro =
pais se necesita la defensa de la Constitucidédn -
de un organismo estrictamente Judicial y especia
lizado, dotado de Independencia para que pueda -
cumplir con su cometido, sin gque sea presionado-
Politicamente.

Es importante saber que en nuestro Régi--
men de Derecho, no existia una defensa directa a
la Constitucibén, ya que el'organismo gue ha defendi
do los preceptos Constitucionales, act(a en for-
ma indirecta, cuando ampara a los quejosos con~-
tra leyes o actos de Autoridad que wvulneran sus-—
derechos en consecuencia si no existen quejas -~
por parte de los queiosos en contra de esas Le--
ves, O actos; el Organo de control no podra de--
fender los preceptos contenidos en nuestra Cons-
tituciédn por su voluntad.

Lo anterior es grave porque es com(n Ob--
servar indistintos actos inconstitucionales en -
contra de los Gobernados, los gque por ignorancia
se abstienen de recurrir a la Autoridad de Con--
trol Constitucional.

Consideramos también, que las arbitrarie-
dades que cometen las autoridades se reducirian-
si existiera un 6rgano de control con facultades,
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para que pudiera intervenir directamente, hacien
do respetar a cualquier autoridad las garantias-
contenidas en la Constitucidn.

Héctor Fix Zamudio, llega a la conclusién:

.++."En el sentido,de que la proteccibdn =--
Constitucional, se refiere al aspecto fi-
siolégico de la Constitucidédn y las garan=
tias tienden a remediar los Estados Pato-
légicos de la Ley Suprema"...(1l5)

El Constitucionalista Francés Ledn Duguit
intuyd esta diferencia, cuando se referia a las-
que dencmind:

"...Garantias Represivas, como las Gnicas
que podrian servir de freno a las arbitra
riedades del Estado, ya que en su concep-~
to eran insuficientes las garantias cléasi
cas, que calificaba de preventivas"...
(16)

En nuestra opinidn considero, que la pro-
tecciédn de la Constitucidn, encomendada al Poder

(15} HECTOR FIX ZAMUDIO.- Estudio sobre la Juris
diccién Constitucional Mexicana México 1961
Pag. 141

(16) SOBERANIA Y LIBERTAD 1942. Pag. 122 - 123
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Judicial Federal, tiene por objeto la proteccidn
total de nuestro Cbédigo Fundamental, va que la =~
aspiracién de nuestra Organizacidn Politica y So
cial es la de legrar el orden y la armonia; de -
tal manera que la defensa de la Constitucibén de
ninguna manera se puede sintetizar a la protec--
cibén de las Garantias Individuales, consignadas-
en los primeros 29 articulos de la misma, sino -

que abarca la totalidad del ordenamiento antes -
mencionado.

..+« "El concepto moderno de Salva Guarda -

de la Constitucién, comprende comoc lo pen
saba Schmitt"... (17)

"Toda la gama de instrumentos, de métodos,
de sistemas; que se han establecido en los diver
sos regimenes Politicos, para la Conservacidn de
la Organizacidn Constitucional.”

Jorge Jellinek, estima gue la Protecciébn-

de la Constitucidén y de las Garantias Constitu--~
cionales:

..."Es la aspiracidn de toda Organizacibn
Politica, que tiene por objeto lograr un-
orden Juridico inviolable"... (18)

(17) LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION. Pag. 9
(18) TEORIA DEL ESTADO MEXICANO.- Pag. 642.
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Este ha sido el motivo por el cual muchas
de las Normas Constitucicnales, aln en nuestros-
dias carezcan de sancidn, en caso de incumpli---
miento; aunque la tendencia evolutiva dirige a -
disminuir el nimero de disposiciones fundamenta-
les, carentes de un medio Procesal, para hacer--
las efectivas.

Héctor Fix Zamudio, al referirse al Con--~
cepto Garantia, advierte que se trata de un voca
blo que posee diversas connotaciones en el Dere-
cho POblico, asi tradicionalmente se han identi~
ficado las Garantias, con los derechos pGblicos-~
individuales, por influencia de las declaracio--~
nes francesas de derechos fundamentales.

..."Asimilacidén clésica entre derechos --
del hombre o de la persona humana y las -
garantias Constitucionales, persisten en
nuestro régimen pogitivo, a través de la
denominacién de garantfias individuales --
del Titulo I, Capitulo I, de nuestra Cong
titucibén Politica vigente del 5 de Febre-
ro de 1917, y que no contiene garantias -
propiamente mencionadas, sino exclusiva--
mente un Conjunto de Derechos fundamenta-
les, no sb6lo de carécter individual, sino
también de naturaleza social"... (19)

Consideramos que el Doctor Fix Zamudio, -

(19) FIX ZAMUDIO.- El Decreto Constitucional de
Apatzingan. Pag. 587.
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confunde los conceptos Garantias y Derechos Fun-
damentales, ahora bien Garantia, es proteger o =-
defender derechos, como antes se ha sefialado...
(20)

Esta defensa o proteccidén de Libertad, re
conocida por el Estado y contenida en el Capitu-
lo I, Titulo I, de nuestra Constitucién, bajo el
rubro de "GARANTIAS INDIVIDUALES) son Juridica--
mente la parte sustantiva necesaria para lograr-
la Organizacién y Armonia Social, es el medio =--
Procesal, del que disponen los Gobernados, para-
obtener el respeto de ese minimo de Libertades -
que tienen reconocidas en el ordenamiento antes-
citado, de ahi el nombre de Juicio de Amparo de-
Garantias,

Por lo que se refiere a lo antes sefiala--
do, considera:

..."Se ha dado el Concepto de Garantias -
Constitucionales a la significacibn exten
siva de todo el conjunto de métodos e ins
trumentos, que configuran la defensa de -
la Ley Suprema, como ocurre con Jellinek:;
cuando se refiere a las que llaman Garan-
tfas de Derecho PGblico"... (21)

Finalmente la Doctrina, ha considerado --
que el conjunto de disposiciones de Carécter Pro

(20) SUPRA.- Pag. 15
(21} FIX 2AMUDIO,.~- El Decreto Constitucional de-
Apatzingén.- Pag. 589.






El procedimiento ob
servado para hacer_
la declaracibén no -
es contencioso.

La resolucibébn que =~
se dicta no reviste
el cardcter de una_
sentencia.

L.os efectos de la -

declaracidn son erga

omnes (generales y-
absolutos}.

3.
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El procedimiento ob
servado para hacer_
la declaracibn de -~
Inconstitucionali~~
dad es contenciosa_
y tiene como oposi-
toras al Gobernado_
y a la autoridad ==
responsable, llevan
dose a cabo ante 1la
autoridad jurisdic-
cional.

La resolucidn que -
se dicta reviste el
caracter de una sen
tencia con efectos-
de cosa juzgada. En
relacién al sujeto-
peticionario y la =
autoridad responsa-
ble.

Fuera del caso con-
creto con el cual -~
se haya suscitado -
la cuestién de In--

constitucionalidad,
no se extiende.

FINALIDAD

Declarar la Inconstitucionalidad de una Ley
o Acto que viola un dispositivo Constitucional.



CAPITULO II

CONCEPTO DE FUENTES DE DERECHO
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dencia y el procedimiento Legislativo entendien-
do este Gltimo como el proceso, por el cual uno-
o varios organos del estado, formulan y promul--~

gan reglas de conducta, de observancia general y
obligatoria.

El mencionado procedimiento abarcas las -
siguientes etapas: Iniciativa, Discusidén, Aproba
cibén, Sancidn e Iniciacién de la vigencia de Ley

La Jurisprudencia, la entendemcs como el-
conocimiento del Derecho en forma completa, y es
t& constituida por un conjunto de principios ob-

tenidos en las decisiones de los Tribunales de -
la Federacidn.

La Jurisprudencia, se constituye de ¢inco
Ejecutorias no interrumpidas por otra, en contra
rio, y que hayan sido aprobadas por lo menos por
catorce Ministros cuando funciona la Suprema Cor
te de Justicia en pleno, sobre interpretacidn de
la Constitucidn, leyes y reglamentos federales o
locales, tratados internacionales celebrados por
el Estado Mexicano, y serd obligatoria para to--
dos los organismos que impartan Justicia; impli-
ca la Interpretacidn de la Ley.

Los Organismos que Consztituyen Jurispru-—-
dencia, son la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidén y los Tribunales Colegiados de Circuito, -
estos filtimos la crearén cuando emitan cinco Eje
cutorias, no interrimpidas por otra en contrario,
y que hayan sido aprobadas por Unanimidad de Vo-
tos de los Magistrados que la integran.

La funcibdn de la Jurisprudencia es de dos
tipos, Interpretativa de las Leyes y de Aplica--~
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cién de principios Generales, de Derecho en las-—
lagunas gue se contienen en la Ley; de este modo
la misma es el resultado del Derecho de Amparo y
Fuente de Derecho Positivo.

Nuestro Derecho de Amparo, nace en el afllo
de 1857, antes hubo casos en donde se brindaba -
proteccidn a los guejosos. El primer anteceden-
te lo encontramos en las Leyes de Indias de 1680
en las Leyes ocho, diez, doce, diecisiete del Li
bro I, Titulo 10, de este modo conocemos el Ampa
ro gque pidieron los poseedores de Santiago Tla--

telolco en el afio de 1534, para que no fueran --—
desposeidos.

Este amparc debido a la época en gue fue-

intentado, se le denominaba Amparo Colonial'...
(23)

En el Archive General de la Nacidn, sito-
en México, Hospital de JesQs, Legajo 48, Expe-~--
diente 2, Fojas 162 y 163: encontramos el auto -
de 1744, donde se previene los justicos, el méto
do que deben de observar en los Amparos gue se -
pidieron sobre tierras y aguas"... (24)

Posteriormente en 1808, se encuentra otro
antecedente del Derecho de Amparo, donde los po-
bladores de San Jerdnimo de las Calderas, piden

a)l 2mparo para la posesidn contra los poseedores
del Molino de Santo Domingo.

el

(23) NORIEGA C. ALFONSO. Acciones de Amparo.-
Pag.
(24) OB. CIT.- Pag.
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‘En el Decretc promulgado en Guadalajara,~
el dia 6 de diciembre de 1810, por Miguel Hidal-

go y Costilla, en su articulo Primero sefiala:

..."Todos los duefios de esclavos deberan-—
darles la libertad, dentrc del términoc de
diez dias, so pena de muerte, la cual se-

les aplicarda por transgresidn a este arti
culo"...

En este documento no existe ningtn articu
lo, gue tenga por objeto la proteccidn de dere--
chos fundamentales, de lo gue podemos concluir -

que este decreto no es Fuente directa del Julicio
de Amparo.

En el afio de 1811, Ignacio LOpez Raydn, -
instaldé la Suprema Junta Nacional Americana, en-
Zitdcuaro, y elabord una Constitucidn que no es-
tuvo vigente, pero tuvo influencia en la elabora;

¢ién del decreto Constitucional de Morelos de —-
1814.

Documento que en su articulo 19 consigna:

..."Todos los vecinos que favorezcan la Li
bertad e Independencia de la Nacidn, seran
recibidos bajo la proteccidén de las Leyes"

L

En su articulo 31, sefiala:

. . B
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..."Cada uno se respetard en su casoc como
en un asilo sagrado y se administrard con
ampliaciones, restricciones; que ofrezcan
las circunstancias, la célebre Ley Corpus
Aveas de la Inglaterra"...

Tal vez, este Ultimo articulo fue el ori-
gen del Procedimiento Constitucional.

En la Constitucién de 1824, en su articu-
lo 137 fraccidén Vv, encontramos que una de las --
atribuciones de la corte, es conocer de las in--
fracciones a la Constitucidn, este articulo debe
ria de aplicarse por conducto de la Ley Reglamen
taria, que posteriormente se emitiera; pero es -
el caso gque nunca se expidid tal ley, por tanto=-
nunca se aplicd tal proceso Constitucional.

Otro antecedente Histdrico de nuestro De-
recho de Amparo, son las siete Leyes Constitucio
nales de 1836... (25)

Donde se establece un Organismo Constitu-
cional de Control, de tipo estrictamente pPoliti-
co, que no funciond y no tuvo éxito y debido a -
ello se crebd una Comisidén, para que redactara la
reforma que deberia de hacerse a la Constitucidn,
especialmente por lo gue se referia al Supremo -
Poder Conservador.

Efectivamente un Comisionado de nombre Jo

(25) SUPRA,- Pag. 13 y 55.
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modo cada grupo realizd un proyecto de Constitu-
cidén; posteriormente y debido a la efervescencia
politica en gue vivia nuestro Pais en aquella --
época se redactd y discutid un tercer provyecto -
elaborado por las dos corrientes, situacidn gue-
desagradd al Ejecutivo representado por Santana;
mas tarde estalld el movimiento de Huejotzingo -
gue desaparecid al Congreso y con ello, se impi-
didé la aprobacidén del Gltimo proyecto, es de ha-
cerse mencidn gue el proyecto elaborade por la -
corriente de ideas Federalistas, representada por
Mufioz Ledo, Espinoza de los Monteros y Marianc -
Otero; en sus articulos cuatro y cinco consigna-
dos a las garantias individuales de libertad pro
piedad, seguridad e igualdad, asi comc su recono
cimiento y salvaguarda por la Constitucidn, tam-
bién en su articulo guinto y primero establece -
el Amparo contra leyes, otorgandole competencia
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pe-
ro si la violacidn se hacia valer por un particu
lar contra Leyes del Poder Legislativo y Ejecuti
vo, el control constitucional seria de competen-
cia del Congreso Federal, lo anterior se sintetji
za en gue se cred un 6rgano de control de la ~---
Constitucionalidad de tipo nmixto.

con fecha 16 de agosto de 1846, el Presi-
dente Antonio Ldpez de Santana, se declard parti
diario del Federalismo y ordendé se restaurara la
vigencia de la Constitucibén de 1824,

El 6 de diciembre de 1846, el Congresoc --
inicié sus labores pero se divididé en dos gran--

des corrientes.

' 1a primera tenia como idea la de restable
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cer en sus teérminos la Constitucidn de 1824.

Y la segunda propugnaba gque antes de res-
tablecerla se deberian de hacer las reformas co-
rrespondientes, para que resultara eficiente y -

acorde a la época, esta segunda tendencia estaba
representada por Mariano Qtero.

Es de hacerse notar, que en esta época --
nos invadieron los norteamericanos y ante la pre
mura de tiempo se aprobd su voto particular, el-
gue en su articulo 19 sefiala la procedencia del-

Juicio de Amparo, a los Gobernados y que a la le
tra dice;:

..."Los Tribunales de la Federacidn, ampa
raran a cualquier habitante de la Rep(bli
ca, en ejercicio y conservacidn de los dg
rechos gue le concedan esta Constitucidn-
y las Leyes Constitucionales, contra todo
ataque de los Poderes Legislativo y Ejecu
tivo, ya de la Federacidn, ya de los Esta
dos, limitandose dichos Tribunales a im--
partir su proteccidén en el caso particular
sobre el que verse el proceso, sin hacer-
ninguna declaracidén general, respecto de la
Ley o0 acto gue lo motivare, y que corres-
ponde exactamente al articulo 20 del Acta
Constitutiva y de Reformas sancionadas --
por el Congreso Extraordinario Constitu--
yente de los Estados Unidos Mexicanos, el

18 de mayo de 1847, jurada y Promulgada el
21 del mismo" ...

dtorgéndole el control de la Constitucio-
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mento que contenia toda la idea de Otero...(26)

Fue en el afioc de 1856, cuando nuestro de-
recho de Amparo, adguirid su forma autdnoma con-

un medioc de control Constitucional, puramente Ju
risdiccional.

El Jurista Ponciano arriaga, presentd una
serie de articulos que consagraban en su esencia
la procedencia del Juicio de Amparo:

..."Toda controversia gque se gucite por -
Leyas © actog de cualguiera putoridad que
violaren las Garantilasg individuales; o de
la Federacidén, que vulneren o restrinjan-
la soberania de los Estados o de estos —-
1 cuandce invadan la esfera de la Autoridad-
; Federal, se resuelve a peticidn de la par
P te agraviada, por medio de una sentencia_
' y de procedimientos y formas del orden Ju
B ridico, ya por los Tribunales de la Fede~

} racidén exclusivamente, ya por estos junta

P mente con los de los Estados, segin los -

' diferentes casos que establezca la Ley Or
gdnica; pero siempre de manera gue la sen
tencia no se ocupe sino de individuos par
ticulares y se limita a protegerlos y am~
: pararlos en el caso especial sobre el que
L verse el proceso, sin hacer ninguna decla
? ~ racidn general, respecto de la Ley o del-
acto gue la motivare"...

En todos estos casos los Tribunales de la
Federacién, procederan con la garantia de un Ju-

(26) JOSE URBANO FONSECA.- Ministro de Justicia-
y Negocios Eclesiasticos.
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rado, compuesto por vecinos del Distrito respec-
tivo, de la manera que disponga la Ley Organica,
exceptuandogse solamente las diferencias, propia-
mente cohtenidas, en que puede ser parte para 1li
tigar derechos Civiles; un estado contra otro de
la Pederacidn o estd contra alguno de aquellos, -
en los gue fallara la Suprema Corte Federal, se-
gin los procedimientos del orden comin,

Cabe sefalar que la aplicacién de nuestro
Derecho de Aamparo, le iba a corresponder a una -
junta de Vecinos, la gue hubiera aniquilado, el
profundo valor técnico y juridico que tiene nues
tra magna Institucidén; hubo un debate sumamente-
interesante respecto de la propuesta de Ponciano
Arriaga:

Ignacio Ramirez, se opuso a la aprobacién
de ese articulo y lo calificd de absurdo y se -~
opuso determinantemente a que el Poder Judicial-
pudiera derogar las leyes, manifestando la si---
guiente idea que considero de importancia trans-
cribir:

..."Cuando se den leyes malas, los ciuda-
danos por medio del Derecho de peticién y
de la prensa, deben dirigirse al Legisla-
dor, establecer el medio de que cada indi
viduo mine las Leyes y las haga sucumbir;
es olvidar qgue las Leyes por si mismas na
da son sin su aplicacidn, que debe ser ~-
inexorable" ... (27)

(27) EDITORIAL DEL COLEGIADO DE MEXICO 1956.~ Hig
toria del Congreso Constituyente 1856-1857.

Pag. 990.
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También atacé duramente al articulo 102, -
‘el Jurista Anaya Hermosillo, oponiéndose a que -
el poder Judicial tuviera en cierto modo conoci-
miento de los actos emanados por los otros Pode-
res y argumentd que era contrario al principio -
de, gue nunca depositen dos o mas Poderes en una
misma Corporacidn, que ese articulo iba a deg---
truir la Independencia de Poderes.

Atacd al Poder Judicial, argumentando lo-
siguiente:

.+."La Comisidn incurre, en palpables con
tradicciones y es extraflo que se aumenten
las atribuciones del Poder Judicial que =~
jamds ha dado prueba de Patriotismo, de -
Justicia y de Energia; y por lo mismo no-
puede merecer la confianza ilimitada de -
los Pueblos, lineas adelante pronostico,~
estando en su arbitrio calificar y dero--
gar las leyes, las aplicard sélo cuando =
quiera, pudiendo eludir los deberes que la
Constitucidén le impone"...(28)

pefendieron el articulo 102, pPoncianoc ---
Arriaga, argumentando que las garantias deberian
ser respetadas por todas las Autoridades y los -~

ataques a ella, eran ataques a la Constitucidn,-
de ellas deberian de conocer los Tribunales Fede

rales, se opusc Ponciano Arriaga que a través --

(28) FRANCISCO ZARCO.- Ob. Cit. Pag. 991 a 994.
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del Amparo, se pudiera derogar la Ley; un Diputa
do de apellido Mata, defendid el mencionado arti
culo y se refirid al principio de la relatividad
de las gsentencias de Amparo, haciendu alusidn al
articulo 25 del Acto de Reformas.

Por dltimo Melchor Ocampo, se ocupd tam=—-
bién de la defensa del articulo 102, notando en-
el amparc el medio mas eficiente para satisfacer
las necesidades piblicas.

Posteriormente la Comisidén de Constitu-~--—
cidn, redactd tres articulos y los sustituyd por
el multicitado articulo 102, quedando redactados
de la siguiente manera:

..."E1 Articulo 100, decia gue los Tribu-
nales de la Federacién, resolverian toda-
controversia gue se sucite; fraccién pPri-~
mera por Leyes o actos de cualquier auto-
ridad que violaren las garantias indivi--
duales; fraccidn Segunda por Leyes O AC-~
tos de autoridad que vulneren o restrin--
jan la soberania de los Estados y la frac
cidn Tercera por Leyes o actos de autori-
dad de estos gque invadan la autoridad fe-

deral”...

..."BEl Aarticulo 101, todos los Juicios de
que habla el articulo anterior, se segui-
rdn a peticién de la parte agraviada y se
decidirdn por medio de una sentencia y de
procedimientos y formas del orden Juridi-
co determinados por la Ley Organica. 1la
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sentencia serd siempre tal que se ocupe -
de individuos particulares y se limita -~
siempre a protegerncs y ampararnos en ca-
80 especial sobre que versa el proceso gin
hacer ninguna declaracién general respec-
to de la Ley o acto que lo motivare"...

«.."ElL Articulo 102, en todos los casos =~

de gque hablan los articulos anteriores, se
procederd con la garantia de un jurado com
puesto de vecinos del Distrito a que cox=-
rresponde la parte actora, este jurado se-
formara y calificard el hecho de la manera
que disponga la Ley Orgdnica"“...

Estos tres articulos, fueron aprobados por
la mayoria del Congreso y en virtud de ello debig
ron de formar parte del texto definitivo, de la =~
Cconstitucidén; es de hacerse notar que la votacién
en donde se aprobd la intervencién del jurado po-
pular en los juicios de Amparo, fue de cincuenta-
y seis votos, en contra de veintisiete como conse
cuencia de lo anterior, se le encomendd al Sefior-
Leén Guzmdn, la redaccidén de la Constitucién toda
vez que era, el Unico miembro de la Comisidn de -
estilo,redactd el C6digo Supremo, y omitié el ar-~
ticulo 102 gue antes he mencionado y que se refe-~
ria a la junta de vecinos, la cual deberia de co-
nocer del juicio de Amparo.

El dia 31 de enero de 1857, explicd al Con
greso, sus correcciones al texto de la Constitu--
cién, en donde no hubo objeciones y se jurd. Gra-
cias a la omisidén nuestro derecho de Amparo se ==
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salvé vy por lo anterior este jurista merece el -
mérite y reconocimiento como también a Manuel --
Crescencio Rejdn y a Mariano Otero; debido a —-—-
ellos se ha perpetuade nuestra Institucidn.

El Poder Judicial de la Federacidn, hoy =
en dia conoce de nuestro derecho de Amparo.

Pcr todo lo anterior, se concluye gue real
mente fue la suerte y logs azahares del destino,-

los gue crearon y preservaron el Derecho de Ampa
ro.

Nuestro Derecho de Amparo, no tuvo una =--
eficacia plena, debido al golpe de estado de Ig=-
nacio Comonfort, situacidn gque se prolongd hasta
la invasion Francesa, su vigencia fue irregular.

En 1861 cuando aparecid la Ley REGLAMENTA
RIA DEL DERECHO DE AMPARO, misma que se modificd
ocho afios mas tarde.

En 1869 se planted un problema, sobre la-~
admisidén de las demandas de amparo, por la ine=~-
xacta aplicacidn de la Ley, el Presidente de la
Corte, Lic. Ignacio Luis Vallarta, interpreté el
articulo 8 de la Constitucidén, gue mencionaba -~
tal garantia y su criterio fue de gque se acepta-
ran las demandas de Amparo, promovidas en virtud
de una aplicacidén inexacta de la Ley; en materia
¢ivil vy Penal posteriormente y precisamente en ~
el afio de 1908, se adiciond un articulo a la ~--
Cconstitucidn, gue manifestaba la procedencia del
Derecho de Amparo, unistancial, consignado el -~
principio de definitividad.

En el afic de 1917, vVenustiano Carrxranza, -
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convocd a la celebracidn de un Congreso Constitu
vente, exponiendo sus puntos de vista en el sen-
tido de asegurar las garantlias individuales y se
reformé el articulo 102 de la Constitucidn de —--
1857, se redacté el contenido del articulo 107 -
de nuestra Constitucidn vigente.

Las Instituciones mds importantes, que se

agregaron a huestra Ley Suprema, fueron las si--
guientes:

°Se determind claramente la naturaleza Yy
casos de procedencia de nuestro derecho de Ampa-
Xo.

°Se distinguid la diferencia entre el Am-
paro Unistancial y Binstancial.

°Se establecieron los efectos de la repa-
racién Constitucional, siempre y cuando se hubie
ran hecho valer todas las violaciones del proce-
dimiento, por medios de impugnacidn interpuestos
en tiempo © sea el principio de definitividad,

°Se reguld la responsabilidad de las autg
ridades respongables, cuando gse abstengan de sug
pender el acto reclamado.

El dia 18 de octubre de 1919, se expidid_
la primera Ley de Amparo. Y en 1936 se publicé=
la Ley Organica de los articulosg 103 y 107 Cons~

titucionales.

En el afio de 1935, se manifestd que proce
dfia el Amparo Unistancial en contra de los lau=--
dos dictados por las Juntas de Conciliacidn y Ar
bitraje.
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posteriormente en el afio de 1951, para --
aliviar o resolver el rezago de asuntos exisgten-
tes en la Suprema Corte de Justicia, se crearon-
los Tribunales Colegiados de Circuito, reforma -
propuesta por el Presidente Miguel Alemdn.

por Gltimo y por decreto de fecha 25 de -
diciembre de 1867, publicado en el Diario Ofi---
cial de la Federacidn el 30 de abril de 1968, se
introdujeron algunas reformas a la Ley REGLAMEN-
TARIA, de los articulos 103 y 107 Constituciona-
les, gue tuvieron como objetivo principal la ===
creacién de nuevos Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, que debieran estar distribuidos en el Te~
rritorio de la Republica Mexicana, y se contie--
nen la redistribucidn de la competencia de la .~
Corte y de los mencionados Tribunhales, se esta--
blecid también la Sala Auxiliar.

la Gltima reforma fue publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacidon el dia 17 de febre-
ro de 1975, en donde se establece la caducidad -
de los amparos en los que se reclame la Inconsti
tucionalidad de una Ley.

Por todo lo anterior, debemeos de concluir
gue la Fuente HistOrica del Derecho de amparo; -
son todos los hechos que han ocurrido en el pasa
do y que sirvieron de base para la Estructura---
cién, Reglamentacién y Perfeccionamiento de nues
tro Derecho de Amparo, aparejada a esta fuente y
con intima relacidén a la misma, se encuentra la-
fuente Documental del Derecho de Amparo, que es-
t4 constituida por todas aquellas Leyes, Documen
tos, Tratados, Ponencias, Libros ensayados, Apun
tes, etcétera, que han participadc en forma di-=-
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recta en la preservacidén y mejoramiento de nues-
tra importantisima rama del Derecho.

EL PROCESO LEGISIATIVO COMO
FUENTE DE DERECHO

El pProceso Legislativo, empieza con la fa
cultad de presentar un proyecto de Ley, haciendo
notar desde luego gue no todos los ciudadanos -~
tienen esa facultad, sino sblo el Presidente de-
la Repiblica, los Diputados y Senadores deél Con-
greso de la Unidén y las Legislaturas de los Esta
dos, el conocimiento del proyecto le puede co~--
rresponder a cualquier camara, discutido y apro~
bado el proyecto por la Cidmara de origen, pasara
a la otra para que lo discuta, apruebe y una vez
aprobada pasard al Ejecutivo Federal para su pro
mulgacidn,

En forma sintética y somera se ha narrado
el proceso de formacidn de una Ley, todo lo ante
rior nos conduce a conclulr que la Ley no es y =
nunca ha sido FUENTE DE DERECHO: pero el PROCESO
LEGISIATIVO, si lo es, en nuestro Derecho de am-
paroc ésta es la Fuente que lo cred.

De lo narrado anteriormente, se desprende
gue la Ley es el conjunto de disposiciones emiti
das por el PODER LEGISLATIVO, que son de interés
comin para la Sociedad.
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LA JURISPRUDENCIA COMO
FUENTE DE DERECHO

La palabra JURISPRUDENCIA, tiene su ori--
gen en las raices Latinas JUS que guiere decir =~
Derecho, y PRUDENCIA que significa Prudencia o =
Pericia, las expresiones mds importantes gue tige
ne la Jurisprudencia son:

Las resoluciones dictadas por los mis al-
tos Tribunales, verbigracia, las que emiten al «
Tribunal Fiscal de la Federacibén, la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacibén o los Tribunales Co-
legiados de Circuito.

Las sentencias emitidas en un mismo senti
do y que versan scobre una gola materia.

Se ha dicho que la jurisprudencia es Fuen
te del Derecho, es decir que es una de las for--~
mas de donde nace el Derecho, esta afirmacién no
es del todo convicente puesto gque la funcidn =--
esencial de la misma es la correcta interpreta--
cidén del Derecho, sea cual fuere la rama que se-
le alegue, por las partes contendientes.

Existe en materia Jurisprudencial, un -~-
principio gue consiste en que los Tribunales in-
feriores deben obedecer, respetar y aplicar la -
Jurisprudencia emitida por sus Superiores.

Una de las funciones mds importantes gue-
tiene la Jurisprudencia, es la de crear el orden
de interpretacidn técnico uniforme con el objeto
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de mantener la idea de seguridad juridica en la=-
mente de los Gohernados.

Otra de las funciones de la Jurispruden--
cia, es la de aplicar los principios generales -
del Derecho, en los casos de silencio en la Ley;
funcidén que se le ha encomendado en virtud que -

la Ley no puede preveer todas las situaciones fu
turas.

En el afio de 1936, se constatd el princi-
pio de que la Jurisprudencia gue emanara de la -
Suprema Corte de Justicia, en los Juicios de Am-
paro y en los juicios de Interpretacidén de Leyes
- Federales, Tratados Internacionales; fue obliga-
toria para la propia Corte, Magistrados de Cir--
cuito, Jueces de Digtrito, Tribunales de los Es-
tados y Tribunales del Distrito Federal, y Terri

torios Federales, Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje.

En el ano de 1951, se aumentaron a esta =
lista los Tribunales de Circuito.

Para que la Jurisprudencia sea obligato--
ria se requiere de la aprobacién por lo menos de
catorce Ministros, cuando la Corte funcione en--
pleno.

La Jurisprudencia de las Salas de la Cor-
te, se formara con cinco Ejecutoras emitidas en
un mismo sentido, no interrumpidas por otra en -
contrario y que hubieren sido aprobadas por lo -
menos por cuatro Ministros.

En 1968, se le otorgdé competencia a la --
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Corte, para establecer Jurisprudencia sobre Le--
ves y Reglamentos Locales, ampliando su derecho_

de establecerla siempre y cuando éstos se impug-
nan de Inconstitucionales... (29)

Es de hacerse notar, respecto a la posibi
lidad de establecer Jurisprudencia por la Corte-
sobre Reglamentos locales, que no es posible, de
bido a que la demanda de amparo se llegue a pre-
sentar por los mismos, serd competencia de los -
Jueces de Distrito y en caso de interposicién --
del recurso de Revisidn el conocimiento del asun
to, le corresponderda a los Tribunales Colegiados
y nunca a la Corte,

En nuestra Ley de Amparo vigente, en su -
articulo 192 establece que:

..."Ia jurisprudencia emitida por el ple-
no de la Corte, es obligatoria para las -
Salas que la componen, los Tribunales uUni
tarios, los Colegiados de Circuito, los -
Jueces de Distrito, los Tribunales Milita
res, los Tribunales Judiciales del Orden-
comin de los Estados, los Tribunales del_
Orden Comin del Distrito Federal, adver=-
sos y del Trabajo, Federales y locales"...

En el afio de 1968, hubo reformas a la Ley
de Amparo, en el sentido de gue se faculta a los

(29) LEY DE AMPARO.=- Articulo 192.
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Tribunales Colegiados a establecer Jurispruden--
cia, misma que se formard con cinco Ejecutorias_
no interrumpidas y aprobadas por unanimidad de -
votos,

La funcién de las Ejecutorias, emitidas -
por los Tribunales Federales de Amparo, permiten
a las Autoridades Inferiores aclarar y precisar-
sus razonamientos Légico-Juridicos, al dicter —--
sus sentencias cuando dos partes discuten en un
juicio, basandos2 en Jurisprudencia, esta debe -
ser considerada por la autoridad que conozca del
litigio pero, que sucede si la Autoridad.no la -~
toma en cuenta.,., la respuesta mis acertada se-
ria que no existe ninguna responsabilidad por no
aplicar la Jurisprudencia, toda vez que ni en la
Ley de Amparo, en su Capitulo de Delitos Especia
les no establece alguna sancién para la autori--
dad que no la tome en cuenta, ni ninguna otra --
Ley contiene algGn efecto andlogo.

Es de notoria importancia mencionar que -
el articulo 193 de la Ley de Amparo, establece =
que la Jurisprudencia gque emita la Corte es obli
gatoria para si misma, para las Salas que la com
ponen, Tribunales Unitarios, Colegiados de Cir-~
cuito, Juzgado de Circuito, Tribunales Militares
del Orden ComGn de los Estados y del Distrito Fe
deral, Tribunales Administrativos y del Trabajo-
Locales o Federales.

La Jurisprudencia se puede modificar, de-
bido a los cambios Politicos, Sociales, Econdmi-
cos y culturales, otros mAs que se susciten en -
la Sociedad, y que hacen cambiar las normas del_
Derecho como consecuencia de ellos, al ser inter
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pretada por los Tribunales que pueden establecer
Jurisprudencia, esta cambia porque si esta fuera
inmdvil o estltica no serfia Jurisprudencia, por-
que se deben de tomar en cuenta las exigencias -
que tenga la sociedad, también puede interrumpix
se en los casos previstos en el Articulo 194 de
la Ley de Amparo, dejando de existir su caracter
obligatorio, siempre gue se emita una Jurispru--
dencia; en ceontrario votada por catorce Minis——-
tros actuando la Corte en pleno y por unanimidad
de votos, traté&ndose de Tribunales Colegiados; -
también se puede modificar siempre que se emita-
nueva Jurisprudencia en donde se contengan los -
motivos, por los que se modificd.

La Jurisprudencia, debe darse a conocer -
por disposiciones expresas en el Articulo 197 de

la Ley de Amparo, en el Semanario Judicial de 1la
Federacibn.

Uno de los problemas que se suscitan en -
la pré&ctica, sobre la aplicacidn de la Jurispru-
dencia, es cuando se emiten ejecutorias contra--
dictorias, lo que trae aparejada el menoscabo de
la seguridad Juridica y la desconfianza en la --
justicia que imparte el Estado.

Esta situacibén se resuelve aplicando lo -
previsto en la fraccibébn XIII, del articulo 107 -
Constitucional, y 195 de la Ley de Anparo, en =--
donde los Ministros de la Corte, el Procurador -
General de la Rep(blica o los mismos Tribunales_
Colegiados, podrén denunciar la contradiceidn an
te la Sala que corresponda a fin de que ésta de-
cida cual es la Tesis gue deba prevalecer; cuan-
do exista contradiccidn en las Salas que formen
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la Corte; estando funcionando en pleno decidira
cull tesis debe prevalecer.

Concluyendo la Jurisprudencia, tiene dos-~
grandes matices y son:

* INTERPRETAR TECNICA, LOGICA Y JURIDICA-
MENTE LAS LEYES POSITIVAS,

** EN LAS LAGUNAS DEL DERECHO, APLICA LOS
PRINCIPIOS GENERALES DE ESTE Y RESUELVE LA CUES-
TION CONTRAVERTIDA.

La Jurisprudencia es uno de los productos,
que emanan de nuestro derecho de Amparo, no es -
fuente del Derecho toda vez, que la Ley de Ampa-
ro... (30) preveé la forma de crear Jurispruden-
cia y esta orienta el criterio de todas las Auto
ridades, por lo que no puede ser fuente del Derxe
cho, ya que el propio derecho es el que las crea

por medio de sus ramas, que es precisamente el -
DERECHO DE AMPARO.

(30) CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS QUE CONTIENE EL
DERECHO ADJETIVO DE AMPARO.
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CAPITULO III

LAS IMPROCEDENCIAS EN EL JUICIO
DE AMPARO

CONCEPTO DE IMPROCEDENCIA,

Es una Institucibn del Derecho de Amparo,
de caracter procesal; representa un obst&culo =--
por el cual la Autoridad de Control Constitucio-
nal deja de conocer de la acciédn de Amparo inten
tada.

Esto es, no entra al estudio del Juicio -
de Amparo; se abstiene de dictar una resolucidn,
que otorgue o niegue el Amparo al quejoso; sim--
plemente decreta un auto de sobreseimiento, no~
resolviendo la cuestidn planteada, manifestando-
sb6lo los motivos por los que no entra al estudio
de la demanda de Amparo.

IMPROCEDENCIA, tiene por significado:

..."Falta de oportunidad, falta de dere--
cho, esto es al presentar ante los Tribu-
nales de Justicia Federal un escrito de =~
demanda de Amparo, que no reune los requi
sitos legales o bien el quejoso no tiene-~
accibébn ni derecho para demandar el amparo
y protecciédn de la Justicia Federal, o --
bien no intentar su accibébn dentro del tér
mino fijado por la Ley"... (31)

(31) EDUARDO PALLARES.~ Diccionarioc Tebrico y --
Practico del Juicio de Amparo. P&g. 134.
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JUSTIFICACION EXISTENCIAL.

La Improcedencia en el Juicio de Amparo, -
existe y tiene como objeto el de evitar 1la proli
feracidn de demandas de Amparo notoriamente im--
procedentes y si intentar que los Tribunales de -
Amparco dediquen actividad a resolver cuestiones-
en donde de una manera manifiesta y notoria, no
se puede prejuzgar gue no se han violado garan--
tias individuales por Leyes o actos de autoridad.

De este modo se logra la agilizacidn en -
la imparticibn de justicia... (32)

Las improcedencias son aplicadas exclusi-
vamente por las autoridades de Control Constitu-
cional; Suprema Corte de Justicia de la Nacién,=
Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de~
Distrito, las que deben estudiar de oficio, su -
presencia, obligacibn contenida en los articulos
145, 147, 177 y 179 de la Ley Reglamentaria de -
los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. La excep~-
cién a tal principio se contiene en la parte fi-
nal del articulo 37 del primer ordenamiento men-

cionado.

LAS IMPROCEDENCIAS CONSTITUCIONALES.

Toda improcedencia es normativa:

(32) IGNACIO L. VALLARTA.~ Cuestiones Constitu--—
cionales.~ Votos Méx Imprenta Francisco =-=-
. biur de Ledn 1883, Tomo IV.- Pag. 495.
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..."Ya que las clasificaciones tienen Gni

camente valor cuando responden a exigen—-

cias de orden préctico o a necesidades ==
sistemdticas"... (33)

Se entiende por Norma:

..+"A las reglas de conducta de observan-

cia obligatoria; y regla es la férmula que
sefiala lo que es necesario hacer para al--

canzar una determinada finalidad"... (34)

Todo Derecho de precepto, pertenece a un
sistema normativo tal pertenencia depende de la
posibilidad de referir directa o indirectamente
la norma en cuestid4n a otra u otras de superior
jerarquia, en @(ltima instancia a una norma Supre
ma llamada CONSTITUCION.

El Derecho es un todo indivisible, pero -

-

por fines pedagbgicos y didaActicos, se le ha cla-
sificado en ramas, por esta misma razbébn, también_
a las Improcedencias se le ha clasificado en Cons

titucionales, Legales y Jurisprudenciales.

Se le ha sistematizado desde el punto de

{(33) EDUARDO GARCIA MAYNEZ.~ Introduccibdn al Estu

dio del Derecho. Pag. 78.

(34) EDUARDO GARCIA MAYNEZ.~- Introduccidn al Estu

dio del Derecho. Pag. 79.
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vista de su fuente; las gue se contienen en la -
Constitucidn se les llama IMPROCEDENCIAS CONSTI-
TUCIONALES, las establecidas en la Ley de Amparo
se les nombra LEGALES y a las previstas en las -
Jurisprudencias se le denomina IMPROCEDENCIAS JU
RISPRUDENCIALES.

Las Constitucionales est&n previstas ex--—
presamente en el texto de la Constitucidén de los
Estados Unidos Mexicanos vigente, de la siguien-~
te manera:

°La consignada en el articulo 3 fraccidn_
II, que establece;

. +."LOs particulares podr&n impartir edu-
cacidén en todos sus tipos y grados, pero_
lo que concierne a la educacidn primaria,
secundaria, normal, y a la de cualquier -
tipo o grado destinada a obreros y a cam-
pesinos, deberé&n obtener previamente, en-
cada caso la autorizacibn expresa del Po-
der PGblico. Dicha autorizacibn podr& --
ser negada o revocada sin gue contra ta--
les resoluciones proceda juicio o recurso
alguno"... (35)

De lo anterior se desprende que cuando el
acto reclamado verse sobre la revocacidn o nega-
tiva del estado para autorizar a particulares a
impartir educacién, en los casocs antes menciona-

{35) CONSTITUCION POLITIdA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.
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dos, el Juicio de Amparo, es Constitucionalmente
improcedente.

° La contenida en el articulo 27 fraccidn
XIV, Primer PArrafo, que a la letra dice:

..."Los propietarios afectados con resolu
ciones dotatorias o restitutorias de eji~-
dos 0 aguas que se ha dictado a favor de

los pueblos, o que en lo futuro se dicta-
re, no tendran ningtn derecho, ni recurso
legal ordinario, ni podr&n promover el =-
Juicio de Amparo'...

La fraccibn antes mencionada, niega la --
procedencia del juicio Constitucional en favor -
de los afectados por resoluciones dotatorias o =
restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen_
dictado en favor de los pueblos, siempre que di-
chos afectados no cumplan con los lineamientos -
legales de la peqguefio propiedad.

El tercer parrafo de la fraccidn XIV del-
articulo 27 Constitucional, concede a los afecta-
dos que tengan certificados de infectabilidad, la
procedencia del Juicio de Amparc en contra de la
privacibn o afectacidn agraria ilegales, de sus-
tierras o aguas.

Si durante la tramitacidn de un expedien-
te agrario se hacen parcialmente o totalmente nu
gatorios los derechos de los posibles afectados,
su transgresidn no puede ser preparada ni por la
Ley, ni por medio del juicio de Amparo, yva que ~
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no seria posible sefialar como concepto de viola-
cién que la resolucidén agraria que se produjo —--=
con violacidn al juicio previo; incluso la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacibdn, ha sustentado
la siguiente tesis:

..."La garantia de previa audiencia no ri
ge en materia de expropiacién'...

...En materia de expropiacidn no rige la-
garantia de previa audiencia consagrada -
en el articulo 14 de la Constitucibn Fede
ral, porgue ese reqguisito no estl compren
dido entre los que sefiala el articulo 27~
de la misma Constitucién",.. (36)

Existe el supuesto Constitucional en el ~
artfculo 27 fracecibén XV, de gue las autoridades-
encargadas de tramitaciones agrarias, no podrén_
afectar la pequefia propiedad, y si no lo hicie--
ren se harén acreedores a la sancibn prevista -~
por violacién a la Constituciébn articulo 364 ~--
fracciédn II Cébdigo Penal Federal; en este caso -
el juicio de amparo seria improcedente, no obg=~—
tante haberse conculcado garantias Constituciona
les a los pequefios propietarios afectados.

El articulo 33 Constitucional contiene un
supuesto mis de improcedencia del Juicio de Ampa
ro y a la letra dice:

(36) TESIS JURISPRUDENCIAL.~ No. 97.- Jur. 1917-
1965.~ 2a. Sala
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..."Son extranjeros los que no posean las

calidades determinadas en el articulo 30,

tienen derecho a las garantias que otorga

el capitulo I, Titulo Primero, de la pre-
- sente Constitucidn:

Pero el Ejecutivo de la Unidén tendra la =~
facultad exclusiva de hacer abandonar del
territorio nacional inmediatamente y sin-
necesidad de juicio previc a todo extran—
jero cuya permanencia juzgue inconvenien-~
te”...

Respecto de la anterior improcedencia ca-
be sefialarse, que los extranjeros pueden ser ex-
pulsados sin previo juicio, pero como tienen de-—
recho a las demé&s garantias constitucionales, en
este caso pueden ocurrir a los tribunales federg
les en demanda de amparo, por una expulsién ile-
gal, decretada por un acto de autoridad, que de-
be ser legal.

Debemos aclarar que lo gque se restringe =
es la garantia de audiencias contenidas en el ag
titulo 14 Constitucional, pero el ejecutivo debe
respetar, como toda autoridad en este pais, la =
garantia de legalidad consagrada en el articulo_
16 del mencionado ordenamiento, a mayor abunda-—=
miaento la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha sustentado la siguiente tésis:

EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL.- No puedes
ser aplicado sin la propia limitacién que el mig
mo impone, por lo que si no existen pruebas de =
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las gque se pretenda que sea inconveniente la per

manencia de tal persona en el pais, no puede el-

presidente de la Repfiblica decretar su expulsidn

en la aplicacién de este precepto, yva que falta--—
ria el requisito bésico que lo fundamenta.

Queijoso: Walter Diederich Fen Teriere

Amparco en Rewvisidn.

La Contenida en el Articulo 60 que dice:

..."Cé&da Cémara calificar& las elecciones
de sus miembros y resolver& las dudas que
hubiere sobre ellos"...

Su resolucidn serl definitiva e irrevoca-
ble, se refiere a las elecciones del gran jurado
del Congreso.

| La consignada en el articulo 109 y 111, -
parrafo III que se refiere a:;

..."Las resoluciones de la Camara de Dipu
tados, cuando da lugar al procesal a un =-
funcionario de la Federacidédn por haber co
metido un delito del orden com@in y tam=~-—-
bién respecto de las resoluciones dicta--
das por el Senado, erigido por Gran Jura-
do sobre responsabilidad de altos funcio-
narios por delitos o fraudes'..,.
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LAS IMPROCEDENCIAS LEGALES,

Tuvieron su origen en las opiniones de ~-
juristas distinguidos, como Ignacio L. Vallarta_
y José Ma. Lozano; también en la jurisprudencia_
emanada por la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn, de tal manera que con el transcurso del_
tiempo, se establecieron en la Ley las causales_
de improcedencia.

Como se ha dicho antes los jurisconsultos
antes mencionados, influyeron en forma determi--
nante en la creacibén de las improcedencias, Va--~
llarta en su obra "cuestiones constitucionales"
VOTOS" 1883, pagina 496, manifiesta que:

«++«"81 el juicio de Amparo, ha de llenar_
los altos fines que la Constituciébn le --
dibé; no content&ndose con proteger sblo -
al individuo",.. (37)

"Preciso es que ni se le dé entrada al re-
curso cuando el versa en lo que no cabe, segin -
las ejecutorias de la Corte, preciso es que se =-
confirme la improcedencia hecha por el inferior.”

Este es el principio en que la Autoridad_
de Control con base en las ejecutorias,emanadas_

(37) CUESTIONES CONSTITUCIONALES VOTOS 1883.~ =
Pag. 496.
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‘por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,. -
la cual desecha las demandas gque son notoriamen-~
te improcedentes.

Ignacio J. Vallarta, funda su.tésis de re
chazar las demandas de Amparo improcedentes en -
lo siguiente:

..."8i fuese obligatorio para la Autori--

dad Federal, admitir y substanciar deman--—
das de amparo improcedentes, se ganaria -

el desprecio de sus ejecutorias y se ro--

baria el tiempo a los Tribunales, puesto—-

que es el que deberian ocupar para hacer_

justicia lo utilizarian en procesos impro

cedentes"... (38)

Refiriéndose especificamente a lo manifes
tado por el maestro Vallarta, estamos de acuerdo
con su gpinidbn, pero es de hacerse notar que hoy
en dia, existen causas de improcedencia notoria-
mente injustas para el quejoso, puesto que por -
detalles estrictamente formales se desechan de--
mandas de amparo en donde si existen violaciones
a la Constitucidén. Ademéis, las autoridades de -
Control Constitucional, deberian de propugnar pa
ra que las demandas de Amparo, dejen de ser de -~
estricto derecho, puesto que es prioritaria la -
idea de hacer cumplir las garantias individuales
que consentir en su violacibn, cuando el guejoso

(38) CUESTIONES CONSTITUC&ONALES VOTOS 1883.~
Pag. 496
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“no refne los requisitos de forma en sus oOcuUrsos.

Las improcedencias Legales, se encuentran
instituidas en el articulo 73 de la Ley de Ampa-

ro en vigor,.
FRACCION I

FRACCION II -

FRACCION III

FRACCION IV

FRACCION V

FRACCION VI

FRACCION VII

FRACCION VIII

Contra actos de la Suprema Corte.

Contra resoluciones dictadas en =-—
los Juicios de Amparo o en Ejecu-—
cidn de las mismas

Contra lLeyes 0 actos que sean mate
ria de otro Juicio de Amparo.

Contra Leyes © actos que hayan si-
do materia de una ejecutoria en =-
otro Juicio de Amparo, en los tér=
minos de la fraccidn anterior.

Contra actos que no afecten los in
tereses Juridicos del quejoso.

Contra Leyes, que por su sola expe
dicién, no causen perjuicios al ==
quejoso, sino gue se necesite un =
acto posterior de Autoridad para =
que se originen.

Contra las resoluciones o declara-
ciones de los Presidentes de Casi-
llas, Juntas, Computadoras o Cole~
giados Electorales, en materia de
elecciones. ”

Contra las: resoluciones o declarae-



FRACCION IX

FRACCION X

FRACCION XI

FRACCION XI

FRACCION XII

70.

. . \ .
ciones. Organos Legislativos.

Contra actos consumados de un modo_
irreparable

Contra actos emanados de un proce--
dimiento Judicial, cuando por vir--
tud del cambio de situacidn Juridi-
ca del mismo, deben de considerarxrse
consumadas irreparablemente las vigo
lacicnes en el juicio promovido, -~
por no poder decidirse, en dicho -~
juicio, sin afectar la nueva situa-~
cidbn Juridica.

Contra actos consentidos expresamen
te o por manifestaciones de volun—-~
tad que entrafien ese consentimiento

Contra actos consentidos t&citamen-
te, entendiéndose por tales, agque--
llos contra los gque no se promueva_
el Juicio de Amparo dentro de los -
términos sefalados en los articulos
21, 22 y 218.

Contra las resoluciones judiciales-—
respecto de las cuales conceda la--
Ley, algQn recurso o medio de de--
fensa, dentro del procedimiento, --
por virtud del cual pueden ser modi
ficadas, aGn cuando la parte agra--
viada no lo hubiese hecho valer —=--

~oportunamente, salvo lo gue la frac

cidébn IX del articulo 107, Constitu-~
cional dispone para los terceros ex



FRACCION XIV

FRACCION XV

FRACCION XVI
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tranos.

Se exceptlan de la disposicidn an
terior, los casos en que el acto_
reclamado importe peligro de pri-
vacibédn de la vida, deportacién o
destierro o cualquiera de los ac-
tos prohibidos por el articulo 22
de la Constitucidn.

Cuando se esté tramitando ante —-
los Tribunales Ordinarios, algQn

recurso o defensa legal propuesta
por el quejoso, que pueda tener -
por efecto modificar, revocar o -
nulificar el acto reclamado.

Contra actos de autoridades dis--
tintas de las Judiciales, cuando-
deban ser revisados de oficio, --
conforme a la Ley, que los rijan-
o proceda contra ellos alglin re--
curso, juicio o medio de defensa-
legal, por virtud del cual pueden
ser modificados, revocados o nuli
ficados, siempre que conforme a -
la misma Ley, se suspendan los -~
efectos de dichos actos mediante_
la interposicidn del recurso o me
dio de defensa legal gue haga va~
ler el agraviado, sin exigir mayo
res requisitos que los que la pre
sente le consigna para conceder -
la suspensidn definitiva.

Cuando hayan cesado los efectos -
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del acto reclamado.

FRACCION XVII Cuando subsistiendo el acto recla
mado, no pueda surtir efecto le-=
gal o material alguno por haber -~
dejado de existir el objeto o la_
materia del mismo.

FRACCION XVIII En los demds casos en gue la im—-
' procedencia resulte de alguna dig
posicibén de la Ley.

IMPROCEDENCIAS JURISPRUDENCIALES.

Son las improcedencias sefialadas-~
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidbn, -~
al interpretar el Derecho a éstas se deben de au
nar a las legales contenidas en el articulo 73 =
de la Ley de Amparo, las ha descrito en diferen-
tes épocas, respecto a diferentes factores me re
feriré a las sefialadas en el periodo comprendido
de 1917 a 1977.

El fundamento Constitucional de las impro
cedencias Jurisprudenciales, se encuentra previs
to en el articulo 94 parrafo Quinto de la Consti
tucién, que a la letra dice:

.+.."La Ley fijar& los términos en que sea
obligatoria la Jurisprudencia que esta~~-~
blezcan los Tribunales del Poder Judicical
de la Federacidn sobre interpretacidn de
la Constitucién, Leyes Yy Reglamentos Fede
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rales o Locales y Tratados Internaciona~-
les, celebrado por el Estado Mexicano, -~
asi como los requisitos para su interrup-
cidn y modificaciébn"...

Precepto que se relaciona con el articulo
107 fraccidn XIII, tercer parrafo de la Carta =--
Magna.

AGn cuando la Constitucidédn no manifieste_
en forma expresa las condiciones que se requie--
ren para establecer Jurisprudencia, difiere, es-
ta facultad a la Ley, para que ésta a su vez se=-
Hale en que momento existe Jurisprudencia y su -
obligatoriedad para los Tribunales Jurisdicciona
les, articulos 192, 193, 193 Bis y 194.

El fundamento Constitucional de las impro
cedencias Legales, se encuentra en el articulo -
107 interpreténdolo a contrario sensu en el pa--
rrafo III.

A continuacibn nos referiremos a algunos_
criterios que ha sustentado nuestro més alto Tri
bunal, sobre el tema:

©° ACTOS PARTICULARES... No pueden ser ob
jeto del juicio de garantias, que se ha institui
do para combatir lo de las autoridades, que se -
estimen violatorios de la Constitucién...

QUINTA EPOCA

TOMO VI ° Pag. 274 ° CORRAL HILARIO
TOMO VI ° P&g. 884 ° QUINTERO ROMAN
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TOMO IX ° P&g. 407 ° MEDRANO ISAAC.

TOMO XV ° P&g. 192 ° COMPANIA DE LUZ Y FUERZA DE
PACHUCA, S.A.

TOMO XV ¢ Pag. 800 ° CONTRERAS ROGELIO

©°® DERECHOS POLITICOS... La violacién de ~
los derechos politicos no da lugar al juicio de -
Amparo, porque no se trata de garantias individua

les. ..

QUINTA EPOCA

TOMO III ° Pag. 1312 ° VILLA GARCIA VECINOS DE
TOMO IV ° Pag. 862 ° HEREDIA MARCELINO

TOMO IV ° Pag. 1135 ° GUERRA ALVARADO JOSE Y COAGS
TOMO VI ° Pag. 463 ° DRIHUELA MANUEL Y COAGS.
TOMO VII ° Pag. 941 ° AYUNTAMIENTO DE ACAYUCAN.

°° FISCO, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PROMOVI
DO POR EL ... El fisco cuando usa la facultad so-
berana de cobrar impuestos, multas u otros pagos_
fiscales, obra ejerciendo una prerrogativa inhe--
rente a su soberania en defensa de un acto del -~
propio Poder. Y esto es evidente, pues cuando an
te el Tribunal Fiscal de la Federacidén ocurre el
fisco federal, o sea el estado, por conducto de -
uno de sus Organos, si es verdad que acude como 1li
tigante, también lo es que el acto gue defiende -
no difiere del acto genuino de autoridad, el cual
no puede ser considerado como un derecho del hom-
bre o como una garantia individual, para el efec-
to de que la Autoridad que lo dispuso estuviera en
aptitud de defenderlo mediante el juicio de Ampa-
ro, como si se tratara de una garantia individual

SUya...
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QUINTA EPOCA

TOMO LXV ° Pag. 4413 ° DEPARTAMENTO DE IMPUES-
TOS SOBRE BEBIDAS ALCO-
HOLICAS DE LA S.H.C.P.

TOMO LXVI ° Pag. 583 ° AGENTE DEL MINISTERIO -
PUBLICO FEDERAL

TOMO LXVI ° Pag. 2717 ° DEPARTAMENTO DEL IMPUES
TO DEL TIMBRE Y SOBRE -
CAPITALES DE LA S.H.C.P.

TOMO ILXVI ° Pag. 2717 ° DEPARTAMENTO DE IMPUES-
TOS ESPECIALES DE LA ~-
S§.H.C,P,

¢©° HACIENDA, SECRETARIA DE, IMPROCEDENCIA

DEL AMPARO PROMOVIDO POR LA... Como el Tribunal-
Fiscal, dicta sus fallos en representacidédn del -
Ejecutivo de la Unibén, no se concibe gque otro )
gano del mismo Ejecutivo que obra por acuerdo --
del titular de ese poder, como es la Secretaria_
de Hacienda, pueda pedir Amparc contra actos de
dicho Tribunal; adem&s de que es absurdo preten-
der que las Oficinas PQblicas, o Dependencias ~-
del Ejecutivo, puedan invocar violaciones de ga-
rantias individuales, para protegerse contra ac-
tos de una autoridad que dicta sus fallos en re-
presentacién del mismo Ejecutivo...

QUINTA EPOCA

TOMO LXV ° Pag. 4413 ° S.H.C.P. DEPARTAMENTO DE
IMPUESTO SOBRE BEBIDAS -
ALCOHOLICAS.

TOMO LXVI ° P&g. 218 ° SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

TOMO LXVI ° P&ag., 2824 ° DEPARTAMENTO DE IMPUESTO
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DEL TIMBRE Y SOBRE CAPI
TALES DE LA SECRETARIA _
DE HACIENDA Y CREDITO -
PUBLICO.

TOMO LXVI ° P&g. 2824 ° DEPARTAMENTC DE IMPUES-
TOS ESPECIALES DE LA SE
CRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

?® SEGUROS SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICANO.
.. Es autoridad este alto Tribunal no considera~-
ba al Instituto Mexicano del Seguro Social como_
Autoridad; pero esto sucedia antes de gue el ar-
ticulo 135 de la Ley del Seguro Social, fuera re
formado, pues en vista de tal reforma, actualmen
te sostiene que el referido Instituto si tiene =
ese carécter.

TOMO XCVII ° P&g. 2735

TOMO XCI ° Pag. 2735 ° HILOS TORCIDOS, S.A.
TOMO XCII ° P&g. 2735 ° LIZANA ANTONIC R.

TOMO XCII ° Pag., 24B6 ° TINTEX,S.A. DE R, L,
TOMO XCV ° Pa&g. 1687 ° SANTIAGO URIBE DANIEL,

°° ACUSADOR O DENUNCIANTE, CUANDO ES IMPRQ
CEDENTE EL AMPARO PROMOVIDO POR EL..,. Los particu
lares no pueden tener ingerencia en el ejercicio_
de la accién Penal que el articulo 21 Constitucio
nal encomiznda al Ministeriopiblicoy por consim~-
guiente, el guerellante de un delito no puede com
bhatir mediante el juicio de garantias, las deter-
minaciones gue versen exclusivamente en la actua-
cidén desplegada con aguél fin, puesto que esas -=-
providencias no afectan directamente sus derechos
patrimoniales o personales, sino gue tales deter-
minaciones atafien al interés social.
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TOMO XLV
TOMO LXVIII
TOMO XLIX
TOMO XLIX
TOMO L

Pag. 494 ° MILAN ANDRES

P&g.2565 ° ABASAL ADALBERTO

P&4g.2748 ° ELJURE MIGUEL

PA4g.1392 ° PENILLA ERNESTO Y COAGS

P4g. 239 ° M. AYALA DE CASTELAZO -
LUZ.

o O 0 0O ©

ACTOS FUTUROS Y ACTOS PROBABLES... Es im-
procedente el Amparo cuando la demanda se funda__
en actos de esta naturaleza...

TOMO II ° PAg. 1001 ° HERNANDEZ FILOMENA
TOMO III ° P&g. 1512 ° RIVERA ENRIQUE A

TOMO II ° P&a&g. 799 ° FRANCO UGARTE PEDRO
TOMO IV ° PAg. 1365 ° GONZALEZ ROBLES MODESTO
TOMO IV ° Pag. 1365 ° BRIONES JESUS

PERSONAS MORALES DE ORDEN PUBLICO... Las -
personas morales de orden Piblico s6lo pueden ocu
rrir al Amparo para defender sus derechos como 1li
tigantes, esto es, cuando se trata de la defensa_
de sus derechos o intereses patrimoniales, en los
cuales es admisible equipararlas a los individuos,
pero no cuando obran como Autoridades...

TOMO XXI ° PAag. 383 ° VIDANA ELIAS.

ARBITROS PRIVADOS EN MATERIA DE TRABAJO, -
IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA LAS RESOLUCIONES-
DE LOS... La resolucibédn dictada por un &rbitro =-
privado no constituye un acto de autoridad, pues_
para gue se tenga ese caracter, es preciso que el
6rgano estatal correspondiente lo invista de impe
rio elevdndola a la categoria de acto Jurisdiccio
nal, y de no ser asi, no es susceptible de ser —-
combatida en el juicio de Amparo...
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QUINTA EPOCA

TOMO LXXI ° P&g. 2827 ° SINDICATO DE EMPLEA--
DOS DEL PUERTO DE VE-
RACRUZ,

PAg. 4196 ° RIOS EZEQUIEL Y COAGS

Pag. 299 ° CABARNAS ARNOLDO

PAg. 2193 ° UNION DE CARGADORES

P4g. 281 ° SINDICATO DE TRABAJADQ
RES DE HOTELES Y SIMI-
LARES.

TOMO LXXVIIT
TOMO CIIt
TOMO CIII
TOMO CVII

o © o ©

CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION RESPECTO DEL CON=-
CEPTO DE IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE

AMPARO

Nuestro maximo Tribunal sostiene que la -~
procedencia es de orden pGblico y en consecuen--
cia debe de estudiarse preferentemente sobre el
fondo del negocio, criterio contenido en la si--
guiente Tesis Jurisprudencial:

°°¢ IMPROCEDENCIA... Sea que las partes la
aleguen o no, debe de examinarse previamente la-
procedencia del Juicio de Amparo, por ser ésta -
de orden Pblico, en el Juicio de Garantias...

TOMO XIV ° Pag. 1518 ° HERNAN WALTERIO

TOMO XIX ° P&g. 311 ° PAEZ DE RONQUILLO MARIA
DE JESUS

TOMO XXII ° P&g. 195 ° FIEGO GUEVARA IGNACIO

TOMO XXII ° Pag. 200 C. FERNANDEZ Y HERMANOS

TOMO XXII ° Pag. 248 ° CERVECERIA MOCTEZUMA, S,
A,

o]
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Cabe mencionar en el mismo sentido:

°° IMPROCEDENCIA EN EL AMPARO... La Impro
cedencia de los juicios de garantias, es de or--
den pfblico, ¥y en esa virtud dicha causa puede -
estudiarse, aln cuando no exista agravio encami-
nado a ese fin...

TOMO LXVIII ° P&g. 334 ° GRAJALES J. CICERON ° R
8432/1940

% IMPROCEDENCIA,.. Siendo la Improceden-
cia cuestibn de orden pGblico, los Jueces Federa
~les deben resolver preferentemente sobre ella...

TOMO XL ° Pag. 492 ° EVERS SUSAN MAGDALENA.

El término en el que la autoridad de Con-
trol, puede entrar al estudio de la improceden~-
c¢ia en el Juicio de Amparo, es hasta antes de -~
dictarse la resclucidn correspondiente, asi lo -
ha afirmado nuestro maximo Tribunal en la siguien
te Tesis Jurisprudencial.

©°¢ IMPROCEDENCIA EN EL AMPARO... La dispo
sicibn de la Ley Reglamentaria del Juicio de Ga-
rantias, gque manda sobreseer cuando durante el -
Juicio sobrevengan © aparezcan motivos de impro-
cedencia, debe de interpretarse en el sentido de
que por aparecer, se entienda que el juzgado da-
de cuenta de un motivo de improcedencia durante_
la tramitacibébn del juicio, y no exclusivamente -
en el sentido de que ese motivo surja después de
gque el juicio ha sido entablado.
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TOMO XXIX ° P&g. 89 ° FRANCISCO VIESCA Y COAGS.

ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CON

SENTIDOS.

El Amparo es improcedente cuando se ende-
reza contra actos que no son sino una consecuen-
cia de otros que la Ley reputa como consentidos.

QUINTA EPOCA

TOMO
TOMO
TOMO

TOMO
TOMO

III
III
ITX

Iv
v

<]

-]

[+]

Pag.
Pag.
Pag.

Paqg.
Pag.

259
411
1372

153
154

FLORES TEOFILO

¢ SANCHEZ GAVITO INDALECIQO
° RUIZ VDA, DE FLORES ANTO-

NIA
I.,OBO DE GONZALEZ HERMINIA
LOPEZ NEGRETE LAUREANO
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MINISTERIQO PUBLICO, IMPROCEDEN

CIA DEL AMPARO PEDIDO POR EL,

COMO REPRESENTANTE DE AUTORIDAD
FISCAL

Si el carécter con el que promu@ve amparo
el Ministerio PGblico, es el de representante de
1a Hacienda Piblica Federal, esto es si su parti
cipacibn consiste en representar a una autoridad
funcionando como tal, como cuando se trata del -
cobro de impuestos, es indudable que la accidn -
ejercitada por la autoridad, se funda en ejerci-
cio de Soberania, por lo gque no es menester exa-
minar los agravios que haga valer, en virtud de
carecer de facultad para solicitar el amparo y-
proteccibn Constitucionales, ya que en estas con
diciones, dicha autoridad carece de garantias in
dividuales.

QUINTA EPCCA

TOMO LXX ° Pag. 1417 ° LA HACIENDA PUBLICA FEDE=~
RAL.

CONTRIBUCION ECONOMICA A LA DE
FENSA NACINAL, AMPARO IMPROCE
DENTE CONTRA LA LEY DE EMERGEN
CIA SOBRE

Esta Ley fue dictada por el Presidente de
la Rep@blica en uso de facultades extraordina---
rias, solamente se refiere a actos o hechos cau-
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sados y originados durante la época de emergen—-
cia; y si los actos reclamados provienen de Le--
yes Ordinarias que, a partir del expresado decre-
to, tuvieron ese carficter y va no el de emergen-
cial, tal Ley no tiene aplicacidén alguna al caso
Y, por lo tanto respecto a ella procede sobre-—-—-

seel.

QUINTA EPOCA

TOMO CXI ° P&g. 57 ° CIA. MADERERA DE GUERRERO,
S. A,

TOMO CXI ° P&4g.2685 ° DISTRIBUIDORA COMERCIAL =~
ORIZABENA, S. DE R. L.

TOMO CXI ° P4g.2685 ¢ GRAIEWER SIMON Y COAGS.

TOMO CXI ° P&g.268B5 SYCE MOTORS, S.A.

TOMO CXI ° PAg.2685 ° AVENA DE CHIHUAHUA, S.A.

e

AMPARO CONTRA UNA SENTENCIA

Cuando hay considerandos esenciales que -~
rigen los puntos resolutivos de falleo reclamado,
que no se atacan en los conceptos de violacibdn, -
es ocloso el estudio de los alegados en la deman
da de garantias, porgue atn cuando sean funda---
dos, resultan inoperantes, dado que no bastan pa
ra determinar el otorgamiento del Amparo.

SEXTA EPOCA

CUARTA PARTE

VOLUMEN XXXVII ¢ P4g. 50 A.D. 4670/59 MANUEL VI~
DAL LEON Unanimidad de_
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VOLUMEN XLIC ° P&g. 150 A.D. 6374/59 SINDICO _
DEL CONCURSO VOLUNTA--
RIO DE ACREEDORES DE ~
SALVADOR SOTO PEREZ Y
ANA MARIA MARTINEZ BER
MUDEZ DE SOTO ° Unani-
midad de 5 votos.

. VOLUMEN XLVIII ° P&g. 228 A.D. 1095/58 MARIA LUI
| SA GARCIA ° Unanimidad
de 4 votos

VOLUMEN XLVIII © P&g. 228 A.D. 3878/60 JOSE S. -
' GARCIA GUTIERREZ ° Una
nimidad de S5 vatos.

AMPARO DIRECTO

El requisito de la Ley de Amparo establece
como necesario para la procedencia de éste con--
tra una sentencia definitiva; de que si la viola
cibn que se reclama se hubiere cometido en prime
ra instancia, se haya alegado en seguida por via
de agravio, hace que si el quejoso no prueba que
ha cumplido con este requisito, la improcedencia
del juicio de garantias sea indudable, pues has-
ta para desecharle, que el quejoso no justifique
que al interponerse su demanda, ha llenado todas
sus formalidades exigidas por la Ley.

No es obstéculo para la improcedencia de-
que se habla, que las violaciones cometidas en -
primera instancia hayan sido exactamente las mis
mas que las cometidas en la sentencia definitiva
que se reclama en amparo directo.
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QUINTA EPOCA

TOMO  XIV ° Pag. 1233 ° SOBRINO DATIVO

TOMO XVIII ° Pag. 637 ° CIA. EXPLOTADORA DE SAN
MARTIN VILLACHUATO, S.A.

TOMO XXI ° P&g. 556 ° BEISTEGUI JUAN ANTONIO

TOMO XXII ° P&g. 593 ° W.,R, BLAGG S. EN C,

- TOMO XXII ° P4g. 606 ° LUCKING VDA.DE SCHACHT

CATALINA

SENTENCIAS EJECUCION DE AMPARO
IMPROCEDENTE

Si el acto reclamado consiste en una reso
lucidn dictada en ejecucidbn de una sentencia y -
la cual no es la Gltima en el procedimiento de -
ejecucidn, el Juicio de Garantias, debe estimar-
se improcedente, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 114 fraccidédn I1II, de la Ley de Ampa-
ro.

QUINTA EPOCA

TOMO LXVIII ° Pag. 159 ° MARTINEZ CANTU IGNACIO
SUCESION DE

TOMO LXX ° Pag. 2718 ° ALVAREZ BENJAMIN

TOMO LX) ° Pag. 4405 ° ARNALDO LUIS G. SUCE--
SION DE

TOMO LXXVIII® P&g. 7139 ° VIDAL SALOME SUCESION
DE

TOMO L3OC{IX ° P&g. 1986 ° CERVECERIA DE MEXICALI
S. A.
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AGRARIO MANDAMIENTOS GUBERNAMEN

TALES IMPROCEDENCIA DEL AMPARO_

EN 5U CONTRA POR NO CONSTITUIR-
ACTOS DEFINITIVOQS.

El Procedimiento Agrario para la restitu~
cidn o dotacidn de tierras y aguas a nicleos de~
poblacidn tiene, en los términos de la frac~ibén
XII, del articulo 27 de la Constitucidn General
de la RepGblica, dos instancias, correspondiente
conocer de la primera a la Comisidn Agraria Mix-
ta y al Gobernador de la entidad Federativa, en
que esté&n ubicadas las tierras o aguas sujetas a
afectacidn.

El mandamiento de un Ejecutivo Local con-
cediendo tilerras o..aguas a un nQOcleo de pobla---
cidn;: no constituye un acto definitivo para los
efectos del a.aparo, atento a que el afectado pue
de reclamar esa resolucidn durante la tramita——-
cidn de la segunda instancia de que conoce el DE
PARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION, -
de acuerdo con lo que previenen los articulos ~-
250 y 251 del CODIGO AGRARIO DE I0S ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, siendo obvio que la Resolucidn —=-
Presidencial que pone fin a la segunda imtancia,
puede excluir las tierras afectadas mediante una
posesibdn provisional efectuada durante la trami-
tacidn de la primera instancia y reparar cual—--—
quier vioclacion cometida durante la substancia~~
cidbn de ésta.

El ejercicio de la accidn Constitucional_
de amparo sb6lo puede hacerse con respecto a ac-—-
tos de autoridad gue tengan el car&cter de defi-
nitivos, siendo por ello que la fraccibédn II del-
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artficulo 114 de la Ley Reglamentaria del Juicio_
de Garantias, determina que cuando el acto recla
mado emana de un procedimiento seguido en forma_
de juicio, el Amparo, .sb6lo podréd promoverse con-
tra la resolucidn definitiva por violaciones co-
metidas en ella durante ese procedimiento, si =--
por virtud de esas (iltimas hubiese quedado sin -
defensa el quejoso o privado de los derechos que
la Ley de la Materia le conceda a no ser que el-
amparo sea promovide por una persona extrafia a ~
la controversia. En vista de lo anterior, resul
ta pertinente considerar que no procede el jui--
cio de garantias contra la resolucibn provisio--
nal de un Ejecutivo Local, que concede tierras o
aguas a nlclecs de poblacibn.

SEPTIMA EPOCA,
SEPTIMA PARTE

VOLUMEN 26 PAg. 15 A.R. 9714/66 HESIQUIO MARTINEZ
CD

VOLUMEN 2B Pag. 14 A.R, 258/65 MARIA SAHAGUN DE
A.

VOLUMEN 33 Pag. 16 A.R. 4329/67 RAUL VILLEGAS L.

VOLUMEN 51 Pa&g. 15 A.R. 4435/67 POBLADO NUEVO SI-
NALOA.

VOLUMEN 52 P&g. 14 A.R. 3853/67 JESUS RIMOLDI P.
MINISTERIO PUBLICO,.

Cuando ejercita la accibén Penal, en un »nro
ces0; tiene el carécter de parte y no de autori--
dad y, por lo mismo contra sus actos, en tales ca
505 es improcedente el juicio de garantias, y por
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les.

Ademés, la SUPREMA CORTE, ha decidido que
las autoridades Fiscales, no pueden reclamar en-
amparo las resocluciones del Tribunal Fiscal, si-
no sblo a través del recurso de revisgiébén Fiscal.

QUINTA EPOCA

TOMO XIII ° P&g. 2767 ° INSTITUTO MEXICANO DEL SE
GURO SOCIAL

TOMO CV ©° P&g. 144 ° INSTITUTO MEXICANO DEL SE
GURO SOCIAL

TOMO CV ° PAg. 3272 ° INSTITUTO MEXICANO DEL SE
GURC SOCIAL

TOMO CV ° PAg. 3272 ° INSTITUTO MEXICANO DEL SE
GURO SOCIAL

CIRCULARES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA

El articulo 10 fraccidn I del CODIGO FIS-~
Cal, previene que las interpretaciones generales,
abstractas e impersonales que haga la Secretaria_
de Hacienda y Crédito Publico, sblo obligan a los
brganos que de ella dependen por tanto; debera --
sobreseerse en el Amparo pedido contra una circu-
lar gue alin no es aplicable al causante por tener
expedida la facultad de someterse, o no a ella en
las operaciones que realice, ya que dicho amparo-
ser& procedente, sdlo cuando se declare infractor
y se le exija el pago del impuesto combatido ¢ se
le imponga alguna sancién por inobservancia de I}

cha circular.



QUINTA EPOCA

TOMO
TOMO
TOMO
TOMO
TOMO

XCII
XCIII
XCIII
XVIII

Q
<

<]

©

XCIv °

Pag. 1013
Pag. 28
Pag. 2571
Pag. 2871

Pag. 920
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STEPPENS DE VILLALBAZO E.
BELIL.O ANDRES

GALICIA ORTEGA PORFIRIO.
PINA CASTRO JUAN
CERVECERIA MOCTEZUMA,S.A.
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CAPITULO IV

LA IMPROCEDENCIA CONTENIDA EN LA
FRACCION XVIII DE LA LEY DE AMPA
RO EN VIGOR.

La fraccibn a estudio expresa:

..."En los dem&s casos en que la improce-
dencia resulte de alguna disposicidn de =~
la Ley"...

La simple lectura del dispositivo legal,--
‘hace necesaria la aplicacibn de un proceso inter
pretativo.

La letra de la Ley no es clara, nos mueve
a confusibn, ya que pueden operar dos sentidos:

* Que la Improcedencia resulte de algin -
otro precepto de la propia Ley de Amparo.

** que la Improcedencia, pueda ser esta—- .
blecida en cualquier Ley.

El primero de los sentidos de interpreta-
- cibén, estimamos es el correcto; es el propbsito-
en el desarrollo de este capfitulo, demostrar que
estamos en lo cierto.

pPara el efecto apuntado hemos de referir-
nos en primer término a 1la segunda hipbtesis; se pre
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sentarian las siguientes consecuencias:

® Todos los 6rganos de este pais, podrian
actuar en materia federal, debido a la amplia -~
mencibn:

«++"Alguna disposicibdn de la Ley"...

Al no distinguir a que la Ley se refiere,
nos llevarfia a la conclusidn de que las legisla-
turas de los Estados se encontrarian en la posi~
bilidad LEGAL, de establecer diversas improceden
cias en relacibn con el Juicio de Amparo, lo que
contravendria, entre otros preceptos, lo dispues
to por el articulo 124 de la Constitucidn Fede~~
ral que dice:

..." Las facultades que no estin expresa=~
mente concedidas por esta Constitucidén a_
los Funcionarios Federales se entienden =~
reservadas a los Estados"...

Esto es, siendo el control de la Constitu
cionalidad en cuanto a la funcibn legislativa -~-
una facultad que expresamente le corresponde al
Congresc de la Unibn, este segundo sentido de 1la
fraccidén que comentamos violaria el principio de
que las facultades gue no est&n expresamente con
cedidas por la constituciébn a los Funcionarios Fe
derales, se entienden reservadas a las de los Es
tados, principio que interpretado a contrario ~--
sensu excluye a los Estados; de las facultades -
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expresamente concedidas a la Federacidn.

De esta manera, aceptar el segundo de los
sentidos apuntados, implica el rompimiento del -
gsistema federal que como forma de Estado consa--

gra el articulo 40 de la Constitucidén General de
la RepGblica.

Consideramos bastaria al anterior argumen
to para ponderar lo deleznable que es la segunda
hipdtesis, sin embargo, es necesario abundar.

Si todas las leyes pudieran consagrar sin
alejarse de la constitucibén, diversas improceden
cias relativas al Juicio de Amparo, resultaria -~
innecesaria la serie de casos de improcedencia -
que se contienen en las primeras diecisiete frac
ciones del articulo 73 de la Ley de Amparo, ha~~

bria bastado conque el legislador, hubiese expre
sado en dicho precepto:

.+."Ser& improcedente el Juicio de Amparo,
cuando asi lo disponga alglin precepto de-

esta Ley, © alguna disposicibdn de otros -
ordenamientos"...

Es necesario sefialarque la simple inser--
cibédn de un precepto como el antes sefialado ten—-
dria como efecto la denegacibébn de la procedencia
del Juicio de Amparo, y como consecuencia de —-=-
ello la convalidacién a la conculcacién de las -
Garantias Individuales por las autoridades res—-
ponsables; de otra manera dicho: Las garantias -
Constitucionales, reconocidas a los gobernados -
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gquedarian sin el medio adecuado para hacerlas --
respetar, Ahora bien, un precepto de tal natura
leza, resultaria notoriamente inconstitucional -
en virtud de gue se infringiria el contenido del
articulo 103 Constitucional, precepto que consa-
gra la procedencia del Juicio Constitucional.

Hacer nugatorio el Juicio de Amparo con--
signado en las Leyes, una disposiciétn con el al-
cance de la antes mencionada, dejaria a los Go--
bernados sujetos a cualquier arbitrariedad por -
parte de los 6rganos dependientes del Estado, y-
sin la posibilidad LEGAL para hacer valer sus de
rechos constitucionales, con razonables posibili
dades de éxito.

Todo lo cual traeria como consecuencia el
gue las garantias Constitucionales, devendrian -
letra muerta, simples declaraciones.

Consideramos que la primera hipbdtesis es-
la adecuada, toda vez que la Ley a la que se re-
fiere la fraccibn en estudio es la de Amparo, =--—
porque si el Legislador hubiera tenido la idea -
de facultar a cualquier ordenamiento normativo,-
para establecer improcedencias sin importar su -
naturaleza o jerarquia, asi lo habria consignado
Yy no se hubiera referido al concepto de "LEY"; -
habria expresado con propiedad utilizando al con
cepto Leyes.

Podemos concluir:

..."El legislador se refirié a la propia -
Ley de Amparo y no a cualquier Ley"...
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Para confirmar lo anterior:

, En el Diario Oficial de la Federacién de_
fecha 31 de octubre de 1917, que contiene el pro
yecto de Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 104 de la Constitucién Federal; aparece publi-~
cado el Capitulo IV, que contiene los casos de im
procedencia del Juicio de Amparo; proyecto que -
por cierto, no obstante su importancia docu~ -
mental ya que constituye lo que la doctrina tra-
dicional denomina fuente histérica del Cerecho--
(en este caso del derecho de Amparo) nos perca-
tamos que ha sido pasado por alto por los trata-
distas de amparo mas connotados de nuestro pals.
(39) razdn por la cual nos atrevemos a presentar
su texto completo como apéndice de esta monogra-
fia. (40)

El articulo 39 se expresa:

«+."El Juicio de Amparo es improcedente,-
fraccibn X"...

..."En los demads casos en que lo prevenga
- esta Ley™.

Como se desprende de la lectura de la cita
da fraccién el Legislador se refiri6 a la Ley de_

(39) Ignacio Burgoa, Alfonso Notiega, H. Brisefio
Sierra, Fix Zamudio.
(40) Infra. Pag.



9.

Amparo Y no a cualquier otra Ley.

Por lo que se refiere a la Ley de Amparo-
vigente, la investigacibn encuentra pocos elemen
tos, relativos al problema que tratamos debido a
la ambiguedad a que se presta, la fraccién XVIIZ
de su articulo 73.

Adem&s debemos hacer notar que nada se ob
tiene en cuanto a un elemento objetivo que indi-
cara el espiritu del Legislador de 1936 a virtud
de que el proyecto de la Ley Reglamentaria de --
los articulos 103 y 107 Constitucionales, fue --
aprobado con dispensa de tr&mite {(4l1l); esto es,-~
ne apareciendo constancias de debate alguna espe
cialmente en lo que se refiere a la fracecibdn ——-
XVIII del articulo 73 citado, nos vemos en la ne
cesidad de recurrir al 6rgano que en su funcibn_
natural comprende la de interpretar nuestra Ley~
Fundamental.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia_
de la Nacibn ha sustentado los siguientes crite-~
rioss:

TESIS JURISPRUDENCIALES EMITIDAS POR
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA -
NACION, RESPECTO DE LA FRACCION XVIII
DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.

°° DEMANDAS DE AMPARO... La falta de re=~

(41)
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quisito en la misma motiva el sobreseimiento, si
no se cumple con leos requisitos que debe de lle~-
nar la demanda de Amparo, conforme a lo precep-—-—
tuado por las diversas fracciones del articulo -
166 de la Ley Orgénica de los artficulos 103 y =-
107 Constitucionales, debe de considerarse impro -
cedente el Juicio de Garantias, con apoyo en 1lo
prevenido en la fracciédn XVIII, del Articulo 73,
de la citada Ley, Yy sobreseerse el mismo, con ~=-
fundamento en lo establecido en la fraccibédn III~-
del articulo 74 del propio ordenamiento... (42)

TESIS 334 ° P&g. 637

REPARACION CONSTITUCIONAL IMPROCEDEN

CIA DEL AMPARO CONTRA LA RESOLUCION-
QUE LA NIEGA. ‘

°° LA REPARACION CONSTITUCIONAL...Es sblo
un procedimiento instituido para preparar el am-
paro directo que se interponga contra la senten—-—
cia definitiva, en el gue puedan reclamarse las_
violaciones alegadas, después de agotarse dicha_
reparacién y protestarse contra la resolucibén ad
versa, lo que indica que el Amparo gue se inter—
ponga contra esta resolucibn es improcedente de
conformidad con lo dispuesto por la fraccidn ===
XVIIXI, del articulo 73 de la Ley Reglamentaria -
del Juicio de Garantias. (43)

TESIS 908 ° PAg. 168 ° APENDICE DE JURISPRUDENCIA

' (42) Semanario Judicial de la Federacién.
(43) Semanario Judicial de la Federacibn.
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SOBRESEIMIENTO.~ INTERPRETACION DE
LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO.

°° SI EL JUEZ FEDERAL... Invocd el articu
lo 193 Bis de la Ley Reglamentaria de los articu
los 103 y 107 Constitucionales, antes de sus il-
timas reformas, que se refiere a la obligatorie-
dad, para que los Juzgados de Distrito, de obser
var la Jurisprudencia establecida, por ese alto-
Tribunal, e invocar igualmente una Tesis Jurig--
prudencial, debe de decirse gque estuvo correcto~
considerando que se surtieron los supuestos de -
la fraccibn XVIII, del articulo 73 de la Ley de
Amparo, puesto gque la indicada Tesis Jurispruden
cial, relacionada con el articulo 193 Bis de 1la
misma Ley, constituye la disposicifn legal a que_
alude dicha fraccibdbn... (44)

TESTIS

| No basta invocar la fraccibdn XVIII del ar
ticulo 73 de la Ley de Amparo, para gque la Impro
cedencia del Juicio Inconstitucional quede debi-
damente fundado, sino es preciso citar la dispo~
sicibén legal que exista de las contenidas en el_
articulo 73, sefialar alguna otra... {(45).

(44) Semanario Judicial de la Federacibn.
(45) Semanario Judicial de la Federacién.
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La fraccibn XVIII del articulo 73 de la -
Ley de Amparo, seflala como causa de improceden--
cia, adem&s de las enumeradas en las otras frac-
ciones del mismo articulo, "LAS QUE RESULTEN DE
ALGUNA DISPOSICION DE LA LEY", de manera que pa-
ra fundar la demanda, debe citarse también la =~-

disposicidn legal de la cual resulta la causa de
Improcedencia... (45)

CONCEPTOS DE VIOLACION CUANDO NO --
EXISTEN DEBE DE SOBRESEERSE EL AMPA
RO Y NO NEGARLO.

Si se omite en la demanda de Amparo, ex-—-
presar los conceptos de violacibn, o s6lo se com
bate la sentencia reclamada diciendo que es inco
rrecta infundada, inmotivada, que no se cumplie-
ron las formalidades del procedimiento u otras -
expresiones semejantes, pero sin razonar porque_
considera asi tales afirmaciones, tan generales-
e imprecisas no constituyen la expresidn de con-
ceptos de violacibdn, requerida por la fraccibdn -
VII del articulo 166 de la Ley de Amparo y la Su
prema Corte, no puede analizar la sentencia com-
batida, porque el amparo Civil, es de estricto -
derecho lo cual determina la improcedencia del =
juicio de conformidad con la fraccidédn XVIII del
articulo 73, en relacidn con el articulo 166 w—-
fraccién VII de la Ley de Amparo, y con apoyo en
el articulo 74 fraccibn III de dicha Ley, debe -

(45) Semanario Judicial de la Federacién.
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sobreseerse el Juicio y no negar el Amparo.

QUINTA EPOCA

SUPLEMENTO DE 1956 P&g. 118 A,.D. 3640/51 VICTO-~
RIANO JAVIER RIVERA__
VENEGAS. Unanimidad_
de 5 votos., |

SUPLEMENTO DE 1956 Pag. 118 A. D. 4828/50 PABIO_
ESPINOZA., Unanimidad
de 5 votos.

SUPLEMENTO DE 1956 P&g. 122 A.D. 2550/50 HERNAN
SANTIAGO VEITES. Una
nimidad de 4 votos

SEXTA EPOCA.

CUARTA PARTE,

VOLUMEN LVIII ° P&g. 115 A.D. 3262/61 MARTHA JI~-

MENEZ PEREZ. Unanimi
dad de 5 votos.

VOLUMEN LXXII °¢ P&g. 54 A.D.7244/59 RODOLFO DURA
Z0O RUIZ. Unanimidad
~de 4 votos.
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ARRESTRO, SOBRESEIMIENTO EN -
~ CONSTRA DEL AUTO QUE ORDENA SER
EFECTIVO EL APERCIBIMIENTO DE:

Cuando en el Juicio de Garantias, se recla
ma el auto que decrete la imposicidén del arresto-
con el gque apercibido el quejoso, como medida de
apremio dentro de un procedimiento civil en el -~
que es parte,. y no hizo valer los recursos ordina
rios que la Ley, le concede contra el apercibi---
miento con el que fue conminado, el Amparo resul-
ta improcedente porque tal resolucidédn no es sino_
consecuencia légica y natural del acuerdo con el-
que se previno al quejoso el cual no fue impugna
do y por lo mismo tal imposicién del arresto es -
acto derivado de otro que la Ley reputa como con-
sentido, configurindose la causal de improceden--
cia prevista en la fraccidbn XVIIY del articulo 73 _
de la Ley de Amparo, en relacidn con la tesis de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién No. 15,
publicado bajo el rubro "Actos derivados de actos
congsentidos", en la pagina 43 de la sexta parte -
de apéndice al semanario judicial de la nacién, -
evitado en el afio de 1975.

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
VII Epoca. Sexta parte: Vol. 69 p&g. 16 A, R; ——

499/74. Francisco Jaime Moctezuma Bermudez. Una-
nimidad de votos.

Vol. 69, p&g. 16 A.R. 473/74.- Rom&n GOémez
Iglesias. Unanimidad de votos.

Vorl 69, pdg. 16 A.R. 430/74. Genoveva Ra-
mos de Avila. Unanimidad de Votos.
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vol. 70, plg. 23 A. R. 524/74.—~ Alfonso -
Ortega Rodriguez. Unanimidad de Votos.

Vol. 72, padg. 46 A, R, 639/74 .~ Alejandro
Bernal Hern&ndez. Unanimidad de votos,

OFENDIDO, IMPROCEDENCIA DEL AM
PARO PROMOVIDO POR EL

Es improcedente el amparo solicitado por_
el ofendido en contra de la sentencia que absuel
ve al acusado, ya que en tal caso el reclamante_
no se encuentra dentro de ninguna de las hipbte~
sis previstas por el articulo 10 de la Ley Regla
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Consti
tucidén Federal, y por lo tanto, considerando que
el acto reclamade no afecta los intereses juridi
cos del quejoso, el juicio Constitucional debe -
sobreseerse con fundamento en los articulos 74 ~
fracecidn III y 73 fracciones V y XVIII de la men
cionada Ley de Amparo.

QUINTA EPOCA
TOMO CXXXVII, p&g. 378 A.D. 2152/53.~ Equipos Me

c&nicos, $. A.~ Mayoria -~
de votos.

TOMO CXXVII, p&g. 378 A.D. 3932/52.~ Soledad Ren
dén de Matus.- 5 votos.

TOMO CXXVII, p8g. 378 A. D. 5718/54.~ Unanimidad
de 4 votos.
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SEXTA EPOCA.~ Segunda Parte.

' VOLUMEN XIX, p&g. 179 A.D. 27/58.- Angelina Vi--

llarreal Chapa. Unanimidad
de 4 votos.

VOLUMEN XIX, pAg. 179 A.D. 27/58.- José Torres -
Mercado.- 5 votos.

VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO IM
PROCEDENCIA DEL AMPARO BIINSTAN
CIAL.

Cuando se sefiala como actos reclamados -~-
violaciones al procedimiento cometidas durante -
la secuela del mismo que afectan las defensas --
del quejoso, trascendiendo al resultado de fallo
previstas en los articulos 159 y 160 de la Ley_
de Amparo, resulta improcedente el juicio de ga-
rantias promovido en la via indirecta, ya que al
disponer del articulo 161 de la propia Ley Regla
mentaria del juicio Constitucional, que dichas =
violaciones s6lo podran reclamarse en la via de__
amparo, al interponerse la demanda contra la sen
tencia definitiva, se est& en la hipbtesis de la
fraccibn XVIII del articulo 73 de la citada codi
ficacibn, motivo por el que debe decretarse el -
sobreseimiento, atento a lo dispuesto por el ar-
ticulo 74 fraccibdn IIXI de la Ley de la Materia -
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

SEPTIMA EPOCA; Sexta parte.

VOL. 72 p&g. 117 A.R. 786/73 Moisés Cruz Gonz&--
: lez. '
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voL. 72 pég. 117 A.R. 791/74 Ma. Isabel Melendez
_ de H.

VOL. 72 p&g. 117 A.R. B819/74 Félix Hernandez Fa-
' bian.

VOL. 72 p&g. 117 A.R., 820/74 Félix Hernéndez Fa-
bién.

VOL. 72 pag. 117 A.R. 2/76 José& Gallegos Ponce.

REPARACION Y PROTESTA, OMISION
DE LAS, PARA PREPARAR EL AMPA-
RO DIRECTO,.

La Tercera Sala de la Suprema Corte de -~
Justicia de la Nacibén ha sentado la tesis de =--
cuando no se prepara, el amparo directo, de acuer
do con las Reglas establecidas por el articulo -~
161 de la Ley respectiva, dicho juicio es impro~
cedente, porgue debe presumirse consentido el ac
to, y debe sobreseerse el mismo con apoyo en los
articulos 73 fraccibn XVIII, y 74 fraccibébn III, -
de la Ley de Amparo.

QUINTA EPOCA,

Tomo LXXI, pAg. 6538.- Navarro Macario.

REPARACION CONSTITUCIONAL IMPRO
CEDENCIA DEL AMPARO CONTRA LA -~
RESOLUCION QUE LA NIEGA.

La reparacibdn Constitucional es sdlo ur --
procedimiento instituido para preparar el amparc--
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CAS0S EN QUE LA IMPROCEDENCIA
INSTITUIDA EN LA FRACCION ~~—
XVIII DEL ARTICULO 73 DE LA -
LEY DE AMPARO, RESULTA DE AL
GUNA DISPOSICION DE LA LEY.

CRITERIO DOCTRINAL

Alfonso Noriega Cant( en su obra denomina
da "Lecciones de Amparo", refiréndose a la frac-
cidn XVIII del articulo 73 de la Ley de Amparo,-
sefiala lo siguiente (46) "El Texto legal que con
signa esta causal de improcedencia aparecid con-
su. redaccibdn actual, por primera vez en la Ley_
de Amparo de 1919, en la fraccidn VIII de su ar-
ticulo 43... "El juicio de amparo es improceden~
te... Fraccibn VIII.- En los dem&s casos en que
la improcedencia resulte de alguna disposicidn -~
de la Ley" y fue reiterado en la fraccidn XVIII-
del articulo 73 de las Leyes de Amparo de 1936,-
y en la gue se encuentra en vigor. El anteceden
te de este texto, lo encontramos en el articulo-
102 fraccidn IX del CbHdigo Federal de Procedi—-—=-
mientos Civiles de 1909, en el que se consignaba
como c¢ausa de improcedencia del juicio de amparn,
la siguiente: "...En los demds casos en gue 1o -
prevenga este capitulo”.

Por nuestra parte no convenimos ca la «-
afirmacidn del jurista antes citado respecto del
antecedente de la fraccidn en estudio, puesto =~

(46) Lecciones de Amparo. pég. 506 y 507.
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que existe un texto legal gue no se ha tomado en
cuenta y que viene a ser realmente de suma impor
tancia; es precisamente el proyecto de Ley Regla
mentaria de los articulos 103 y 104 de la Consti
tucién Federal de 1917, ordenamiento publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién con fecha_
29 de octubre de 1917. (47)

La consecuencia que ha orientado tal omi=-
8ibén, fue la produccibdn de diferentes especula=~
ciones, respecto a la interpretacibn del disposi
tivo del estudio, las que se hubieran podido evi
tar si se atiende a su articulo 39 fraccibdn X -~
que dice:

"eeedl juicio de amparc es improcedente:-
fraccién X.~- En los demés casos en que lo
prevenga esta Ley.

Comoc se podr& observar el antecedente le-
gal de la fraccidn XVIII del articulo 73_
de la Ley de Amparo vigente es el ante---
rior y el que contiene la verdadera inter
pretacibn de la misma”.

El Tratadista antes mencionado argumenta:

"Estimo que ademés de las causas de impro
cedencia que puedan derivar de la Consti-
tucién y de la propia Ley de Amparo, ade-

(47) Archivo General de la Nacibén. Diario Oficial
de la Federacidn de 29 de octubre de 1917 y
siguientes.- Apéndice P. "X"
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m&s de las consignadas en las fraccioneg-
del articulo 73, es necesario tener en --
cuenta las tesis jurisprudenciales que =
han establecido y pueden establecer casos
de improcedencia del juicio de amparo, to
da vez que la jurisprudencia que produzca
la Suprema Corte y los Tribunales Colegia
dos de Circuito, en los términos de Ley,-
es obligatoria para los tribunales que la
misma determina". (48)

Opinamos que la posicibén del autor que se
cita no es del todo correcta por las siguientes_
razones: A) Las cusas de improcedencia del jui--
cio de amparo se han clasificado en constitucio-
nales, legales y Jjurisprudenciales, atendiéndose
a su prescripcidn formal. B) Al referirse solo_
a las primeras 17 fracciones del articulo 73 de
la Ley de Amparo, excluye a la fraccidn XVIII y-
la relaciona con las tesis jurisprudenciales emi
tidas por la Suprema Corte y los Tribunales Cole-
giados de Circuito. Es esto lo que consideramos
produce error:; el relacionar las improcedencias_
legales con las jurisprudenciales; porque cual--
quier autoridad jurisdiccional con base y funda-
mento en los articulos 192, 193 y 193 Bis de la
- Ley de Amparo tienen la obligacibédn de acatar la
jurisprudencia, de lo que resulta innecesario --
aplicar la fraccibén XVIII del articulo 73 de la_
Ley de Amparo relacicnada con una tesis jurispru
dencial; correcto es aplicar una u otra, pero -
no ambas siguiendo un principio de lbégica.

(48) Ob. Cit. pag. 509.
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Al parecer el jurista gue se comenta fun-
da su criterio en la ejecutoria emitida por la ~
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn gque se ra
fiere al sobreseimiento e interpretacién de la -
fraccién XVIII del articulo 73 de la Ley de Ampg
ro, criterio de nuestro Alto Tribunal que consi-

deramos equivocado como lo trataré de demostrar-
lineas adelante.

Por su parte, Ignacioc Burgoa en su obra -
titulada "El juicioc de amparo", refiriéndose a -~
la fraccidn en estudio, sefiala lo siguiente: "la
Jdisposicibn gue comentamos debe interpretarse en
el sentido de que la causa de improcedencia del
juicio de amparo que en forma enunciativa prevé,
debe derivar necesariamente de cualquier manda--~
miento de la propia ley de Amparo o de la Consti
tucidén "... Y agrega: "Tal sucede verbigracia, =
en los casos en que la improcedencia se estable~
ce por la jurisprudencia de la Suprema Corte res
pvecto de gque alguna causa diversa de las contem
pladas en las 17 fracciones del articulo 73, ==~
pues entonces, conforme a los articulos 192 y ~-
193 de la Ley de Amparo, debe aplicarse dicha ju
risprudencia atendiendo a su obligatoriedad”.
(49)

Tampoco compartimos las anteriores consi-
deraciones del tratadista citado, toda vez que =~
si estimamos que la Constitucidn es el ordena---
miento juridico supremo de donde emana todo el =~
sistema normativo, sus preceptos son priorita---—-
rios sobre cualquier otro dispositivo legal, en

(49) El juicio de amparo p&g. 470.
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atencién a su naturaleza. Si tomamos como base_
la intencibn de la iniciativa de Ley de Amparo -
de 1917, llegaremos a la conclusibén que la frac-
cién XVIII del articulo 73 de la Ley de Amparo -
vigente se refiere fnica y exclusivamente al ci-
tado ordenamiento y no a ning@n otro.

Por iltimo cuando la Corte establece ju--
risprudencia que hace improcedente al juicio de-
amparo, su base y fundamento se encuentra en los
articulos 94 parrafo V de la Constitucidn, con -
relacidn a los articulos 192, 193 y 193 Bis de -
la Ley de Amparo; en este caso carece de objeto_
y de relevancia tomar en cuenta lo previsto en -
la fraccidn XVIII del articulo 73 de la Ley an--
tes citada, ya que para fundar una resolucidn -~
basta citar los articulos a que se hace referen-
cia, y con ello se evitaria la confusidédn doctri-
nal que existe originando estimulada en la injus
tificada conexidn, que se hace con esta Gltima -
fraccidn.

Debemos aclarar que en ninguna forma las-
tesis jurisprudenciales que emite la Corte son =-
el dispositivo legal a que se refiere la frac---
cidn en estudio, pues si se aplica el principio-
juridico que dice: "donde la Ley no distingue no
debemos distinguir", en consecuencia si la frac-
cibébn XVIII del articulo 73 de la Ley de amparo,=-
no seflala concretamente a que ley se refiere, de
bemos de atender a su interpretacidé4n juridica; -
esta funcidn le esta encomendada a la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacibén, quien ha susten-
tado criterios contradictorios. En consecuencia,
al no existir criterio definido al respecto debe
mos atender los antecedentes juridicos legales -
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para llegar al conocimiento de la verdad al res-
pecto.

Los criterios que ha sustentado nuestro -
maximo tribunal son los siguientes:

IMPROCEDENCIA, CAUSAL DE, PRE
VISTA EN LA FRACCION XVIII -~
DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO, LA JURISPRUDENCIA DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
ES APTA PARA COMPLEMENTARLA.

Es correcto considerar que se surten los-
supuestos de la causal de improcedencia prevista
enn la fraccibébn XVIIY del articulo 73 de la Ley ~
de Amparo, si se invoca el articulo 193 Bis de =
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 1l07-
Constitucionales, antes de sus (lt imas Reformas
{idéntico al 193 de la Ley Reformada), que se re
fiere a la obligatoriedad de obsexvar la juris--
prudencia establecida por este alto Tribunal e -
igualmente una tesis jurisprudencial, puesto que
la indicada tesis jurisprudencial relacionada —-
con el articulo 193 de la Ley en cita, constitu-

ve la "disposicibn legal" a que alude dicha frag
cidn.

SEPTIMA. EPOCA.~ SEPTIMA PARTE.

VOLUMEN 43 p&g. 23 A.R. 103/65 Federico Cardona__ .

~y Coags. Unanimidad de 4 vo--
tos.
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IMPROCEDENCIA, CAUSAL DE, PREVIS
TA EN LA FRACCION XVIII DEL ARTI
CULO 73 DE LA LEY DE AMPARO,

La fraccién XVIII del articulo 73 de la -
Ley de Amparo que instituye la improcedencia del
juicio de amparo en los demés casos en que la im
procedencia resulte de alguna disposicidn de la-
ley, no establecen una causa concreta de improce
dencia, sino que sefiala; en forma genérica, la -
que opera cuando resulte de la aplicacidén de uno
O varios preceptos legales distintos del articu-~
lo 73; en esas condiciones para la aplicacién de
la citada fraccidn debe relacion&rsele con otro-
precepto legal que determine la improcedencia -~
del juicio en un caso concreto.

SEPTIMA EPOCA.~ TERCERA PARTE.

- VOL. 7 pAg. 59. A. R. 4325/68 Comisariado del -
Ejido "Puente Don Diego", Muni-
cipio de Tuxpan, Veracruz. Una-
nimidad de 4 votos.

VOL. 26 p&g. 171 A.R. 1785/70. Maira Sonia Platt
de Aguirre. Unanimidad de 4 vo~
tos.

Como se podri observar de la lectura de --
las anteriores tesis, nuestro Maximo Tribunal ca
rece de criterio definido, puesto que en la pri-
mera considera las improcedencias jurisprudencia
les como "La disposicibn legzl "a que se refiere
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la fraccidn XVIII, del articulo 73 de la Ley de
Amparo.

Este criterio se encuentra apoyado en la~
doctrina por Ignacio Burgoa y Alfonso Noriega.

Consideramos que el criterio que debe pre
valecer es el sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn. En la Ejecutoria sefiala~
da en Segundo término, puesto que la fraccidn se
refiere a los casos de improcedencia, cuando re-
sulten de alguna disposicibén de la propia Ley de
Amparo, y no a los que se refiere a las diferen-
tes jurisprudencias emitidas por la Corte.

La realidad es gque en todo el texto de la
Ley de Amparo no existe dispositivo alguno que -
haga improcedente el juicio de amparo, con funda
mento en la multicitada fraccidn, ya que todos -
los casos de improcedencia, se encuentran previs
tos en las primeras 17 fracciones del articulo -
73 de la Ley de Amparo.

En consecuencia carece de objeto y de ra-
zén la existencia del dispositivo en estudio por
ser imprecisa, en consecuencia debe de desapare-
cer del ordenamiento reglamentario de los articu
los 103 y 107 Constitucionales.

Quiz&s Humberto Briseflo Sierra, considera
que la fraccibn de estudio carece de relevancia
y lo deducimos porgue en su obra "El Amparo Mexi

cano" (50) no hace referencia alguna al respec—-
to.

(50) E1 Amparo Mexicano. Pag. 202 y sigquientes.
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Lo anterior nos motiva a hacer la siguien
te interrogacidn:

..+¢ Que consecuencias acarrearia desapa-
recer la fracecidn XVIII del articulo 73 =
de la Ley de Amparo?

Desde nuestro punto de vista no existen -
consecuencias legales que se pudieran derivar de
la derogacidn de la fraccidn de estudio, puesto
gque para fundar una resolucidn donde apareciera_
una improcedencia del juicio de amparo en sus as
pectos, constitucionales, legal o jurispruden---
cial, basta con citar el fundamento contenido en
la Constitucidn. En las primeras 17 fracciones_
del articule 73, o en la tesis jurisprudencial -
correspondiente, ésta Gltima aplicada en cumpli~
miento a los articulos 192, 193 y 193 Bis de la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 ==~
Constitucionales,

Lo anterior nos lleva a concluir lo gsi——e
guientes

A). Conforme al Primer Criterio sustenta
do por la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn
se podréan declarar improcedencias jurisprudencia
les del juicio de amparo si se relacionan con la
fraccidn XVIII del articulo 73 de la Ley de Ampa
ro en vigor.

B). No podra declararse el juicio de am~
paro improcedente si no se relaciona la fracecién
XVIII del articulo de la citada ley si se omiten
seflalar los dispositivos legales, que lo hacen =-
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improcedente, los que deben de estar instituidos
en la Ley de la materia.

C). La fraccibén de estudio es inoperante
e innecesaria en consecuencia, propongo la dero-
gacibn de la misma.
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TERCERA .~

117.
CONSIDERACIONES FINALES:

Toda improcedencia en materia de ampa
ro, es normativa y estd prevista en -
la Constitucién, jurisprudencia y en
la Ley de Amparo., La clasificacidén -
tradicional (Conmstitucionales, lega--
les y jurisprudenciales) importa ani-
camente desde el punto de vista didac
tico

La redaccién de la fraccidn XVIII del
articulo 73 de la Ley de Amparo vigen
te es notoriamente confusa, lo que ha
provocado tesis contradictorias de -~
nuestro alto Tribunal y también de la
doctrina.

La fraccién XVIII del articulo 73 de
la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucidén, se re--
fiere a los casos en que resulte de -
alguna dispogicién de la Ley de Ampa-~
ro. Tomando en consideracién, la ini-
ciativa del proyecto de Ley Reglamen-
taria de los articulos 103 y 104 de ~

- la Constitucidén Federal, publicada el
~dia 31 de octubre de 1917, la inten--~

cidn fue declarar improcedente el jui
cio de amparo cuando la improcedencia
apareciera por aplicacidén de algin --
dispositivo del mencionado ordenamien -
to.
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QUINTA ,~

SEXTA .-

SEPTIMA .~

1l8.

Existe confusién doctrinal de la in~-
terpretacidn de la fraccién XVIII --
del articulo 73 de la Ley de Amparo:
Ignacio Burgoa, Alfonso Noriega, in~
cluso la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidn, dan alcances a la ju=—-
risprudencia gue no tiene, equiparan
do la misma con causas de "autébnomasg"

Estimamos que la fraccidén de estudio
al no seflalar a que ley se refiere,-
debe ser interpretada en conexién =--
con la Ley de Amparo, dado el primer
antecedente mencionado y también con
siderando que al no hacer distincién
la ley, no estamos en posibilidad de
distinguir conforme al principio ju-
ridico gue es bien reconocido “donde
la Ley no distingue no debemos dig-~-

tinguir”.

la fracciédn XVIII del articulo 73 de
la Ley de Amparo en vigor carece de-
objeto, por lo que proponemos su de-
rogacidn, ya qgue no existe ninguna -
consecuencia legal si dicho disposi-
tivo desaparece respecto de la opera
tividad de las improcedencias,

- Por otra parte, la derogacidn gue -~

proponemos evitaria las resoluciones
de sobreseimiento por improcedencias
dudosas, gque con cierta frecuencia -
el 6érgano de control ha pronunciado,
pretendiendo fortalecer su fundamei-
to con esta equivoca fraccién; erra-
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dicdndose asi la virtual denegacién de
justicia que hasta ahora ha representa
do en ciertos casos su aplicacidn.
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