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IRTRODUCTCION

£ presen;u trahndr ha sido motivada por lo inauietun de
proponer nuevas formas de organizacidn, que agrupen a toda ela
se de paguelos productores de bienes tales cnmo efic-tarios vy
agricultores, pescaderea, artesanos, obreros, Sransportistos, -
£tec. Una organizacién convenionte lus ~ermitir{s superar sua -
nroglas lisitacione. individuales, mejorsndo su situascién eco-
nbrien v social.

Lu cooperacidn puede vgr un instruments eficaz para pre-
terdidos camblos socliales, para lograr objetivos comunes como
los de urganizar mercadus y cliuinoy {ntermediarios, acum..ar-
co~itnles o incrementar la productividad, mejorar sus condicip
nes socinles y, en general, promover el desarrollo de las fuer
221 productivas. .demfs , el sistemn cooperastivo es arddiga en
relsciones comunitarias que contribuyen en mucho al ejercicio-
de la democracla,

5in embarge, las teor{as que soboe cooperstivismo 32 ex-
presan %3 a menudo en Féxico, arrastren el lastre de las  ~
igeas de la cooperacifn practicads en log paises capltaligtas-
gurante el siglo pasado, y “ijen su atencidén en la exneriencis
de esos palses. For esta razén como objetivos iniciales de -
este trabhajo a8 propusimos los de definir el cardcter de la-
cooperacifn, co.0 un requisito que nos parece esencial para po
der sentar 1ss bases de lo que debe ser la cooperacién mexica-

N



En pate trebajo no se pretende entrar o la critic” de to-
dos los defectos cuz ol movimiento .ooperativo nacional ho te
nido, pora expresar més tarde lo constructivo; nos preocupz -
preferentemente la ptenclén, clacificar o la luz de los nregep
tos técnicom, lss soc_edades cooperativis y escudrifiar lag
prsibilidades oup en nuestra nmedio hay para {crementarles, -
conatituyendo eato un factor imoortante en el deaarrollo ecand

rico del Pals,

Ctros temas auxiliares figeran en eate traha'n, como co.-
secuencia del central. &n ofectas, capec.os jur{dicos inhersntes
al cocperativiata, reformos a la ley, pronunclamientos renova-
dores jue sco.anafan @ los cambios goclales cuando son de ver-
dad y no simples modiflcacines externas, sin 2l linamen nece-
sarlo con las trunaformaciones posuleras.

Con ese &nimo escribimos las si-ui -ies phlginaae, gque 3 -
bizn poco aporterdn a log que conpcen a fondo 2l tooperctivis-
mo, tianen el acento del an&lisis hecho con dedicacién, obser-

vada can interés.




CARTITULD I
1.- EL SISTENA CODPERATTYL MEXICANG.
1.1, Idealogia del cocsperativismo.

Actualmente se aceptan e incluss ae po.deran la haondad

v las excelancias del siatema cooperativo. Todn mundo parece estar-
de acuerdo en -up deben foméntnrse lae farmas de organizacidn coope
rativa porgue socia.mente gon justos, pues contribuyen o promgyver -
el desarrollo de la econam{n y porque la necesidad de su control de
mo: rAtico constituye una cicuele de democracia. e apunts asimlsmo-
qu: su sistema distributivo de los beneficios es racamendable por -
todos las cunceptos y que coatribuye o logiar uns mejor distribucidn
del ingreso nacional,

£l problema se presenta cuando ae plantean los medios
y lzs formas para lograr la creacidn de un sistema cooperativo. -
Aqul se observan actitudes gue van desde las romdnticas y utdpicas-
considerando que el cooperativismo :ebe progsperar por si solo, a ba-
g2 del propio esfuerzo de los socios, aln ningin apoyo especifico -
por parte del Eatago, o ain su decidida intervencifin,(pero en toda-
casn respetando siempre la propiedad privada de los medlos de pro -
duccién) hasta las actitudes radicales las cueles noa sefialan que-
nad> ouede lograrse sin cumplir como condicién previa s un auténti-
co c::;eratlviamo; 1a abolicidn de la propledad yrivada de los me 3
4123 de produccifn y ~n genaral el cambio de estructura econdmica y
soclizi.

Obviamente las poaiblec actituder extremas que hemgs-

sefislado se derivan a sy vez de la actitud adopteda frente 8l sis-



7 tema de produccidn vigente. Al nivel del poder poliiico canstltuido,
sl por ejempla se trats de un goblerno conservadar duu aspira o man
tener y desarrollar el capltallame, su actitud tenderd a ser utépi-
ce y hasta demagfglca, pargue no eatord entre sus propdsitos cresr-
las bases obletivas para un desarrollo verdadero del cooperailvlsma,
ya gue esto requerir{s y a la vez contribuir{a a la modificacién de
la estruutura econbmica y social,cosa a la que no estar{a dispuesto
£n cambio, un gazlarno progresists y revoluclonarto adoptar{a una -
actitud totalmente diferente vy en el grodo que fuera realmente pro-
nresiste y revalucionario estar{s nds a menos dispuesta a propiciar
las tases materisles que hicleran posible la creacidn y desarrallo-
firme del sistems cooperativo como inatrumento de organizacién de -
prandes nicleas desposeldon.

For eao el pader politico adguiere una tﬁportancia trag -
cedontal en nuastros tiempas, y de manera mis acentunds en nuestros
=2328 capitalistas subdesarrollodos y dependientes econdmicamente,
dorie el propio desenvalmimiento de lu economia descansa fundamen -
talmenie en el tipo de gobierno en el poder, ya que su intervencidn
y los supuesios demdcrétices de lo polltica econdmice son indispen-
z2hlea pars pugnar par la idependencia, el desarrollo y el blenes--
tar.

tstas reflecclones nos llevun 2 ¢~ srender que las bases-
generales para el desarrolio del cooperativismo deben estar {nt{ima-
mente ligadss 8 1o manera de ser en el poder, sl es que dichas | -
hases aspiran B tener validez en la realidad préctica, pues de otra

manera s3la serén una especulocién tedrica.



En nuestro coso lemmdificultades son miximas, porgue tene-
mog el convencimliento de gue los gobliernos llamados revolucionarics
hace tiempo dejaron de serlo. Creemos que la burguesfa que impulsd-
1a revoluclén mexicena ya realizd todos los camblos estructurales -
de que era capaz. Sus ideales iban mbe lejos, deade luego no tanto-
como los del pueblo mismo, pers sus posibllidades de ir més adelan~
te se han qgotada o casi se han agotado ya. Da esta manera, las -
perapectivas de desarrollo econfmico y pragress soclal estan condi-
cionadas o limitadas por los caracterisf&caa estructurales actuales,
esto es, ya eatdn dadas.

El licenclado Fernanda Carmona, en su obra £l Orama de -
América Latina, £1 caso de México, anslizs con profundidad eate arg
blema. En alguna de sus apreclaclones aefala gue: " La madurez® de
1o Revolucidn Mexicans de que hoy se vanaglorton casl todes sus ang
migas de ayer, preaentincdola como la pruebs de que no hacen falta -
mis cambios PungamentBlen, no es otrs cosa gue la menor participa-<
cibn en el poder de los sectores ps-ulares en México. Por ellp, =~
hoy se pretehde igualorla con los propdsizos de la "Alianza para el
Progreso™ y ofrecerla como gjemplo de la muy traida y llevada "Revn
lueldn Pacifica*., £l asesinado preasidente de los Estades Unidos de-
Norte América, Kenedy, lo mlsmu que Johnaon, el sustituto, o -
Eisenhower, 2l antecesor, convirtieron en chlida aimpatié a la Rqu'
lucidn Mexicena de ahara, la prolongada antipat{a del imperialismo-
norteamericeno a la de entonces; a la que promulgara la Constitu --
cifn de 1917 a pesar de la opasicidn enconada de log enemigos extes
riores o interiores del pueblo; a la que.aéectara. incluso sin in-

demnizaciones los grandes latifundics de exira~ieros y nacionales |



g lo qe creara y deasarrollora un sector copitaliota doe tstado sine
finonclontientas ronapalistas internacionales y como compuerta  con-
tra In avaloncha de faversionistas pveraninros en compos estratéoi-
gos de la Feonomia Nocianaly o 1o qua rabujara las tarifag eléctri-
cos y nucionalizara Yas ferrocarriles y el Petrdleo y sexiganiyara-
1a danca, loo segurog y otras octividades, 1

fonuecuentemente, ~ome nuestros proposiclones y recomnenda
clones para reestructurar nuestro slstema cooperativo pretenden ser
objetives y prictices tomordn muy en cuants la realidad pol{tica -
nactonal y sdlo pora no ecar de peslolsna suponemos que na arevalg
cerd la insensatez en nuestros goblernns v que na se desencadanata-
uny fraaca contrarevalucidn on materis de cooperativisma, como uns-
parte de}l dessreollo capitelisto. Par el contrarie, querenns pensar
que nuestra acturl goblernu ocoptarf une actirud positiva y nue )]
tro de loo elemantas estruc.uroles ya dodos se promaverd olguns po-
1{tica cnoporativa gue supere el ancuilosanlento en gue se debate =
nuestro cooperativismo.

Despuds de todo “ay numerosas proclamacionns racientes en
relacién con el desarrollo coaperativo ejidal de lo agricultura, la
constit.c*dn de cooperativas de consuma en los nicleos ejiciles, el
apayo 8 las pesqueras, £tc. Inclusa en los Oltieas ofos se ban dado
algunos pasos practicos en varios de log sspectos sgfalades, comp -
1os cantratos de ssociacidn un participacifn de las coopzrativas ca
maraneras de alta mar en el Paci{fico.

Fpr Gltimo cabe record.r que el expresidente de México, -
Lic. Gurtavo G.iaz Ordaz distingue tres sectores en la economfa mexi

cana: El privadc, el plblico y el souial, componentes destacados de
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1.2, Estructurs Legnl de) Cooperativiamn.

%] ffucuuntn ol angliznr uuulcglnr nituscidn de una deter
mintda reng de 1a sctividad veondnien, rezonor cue la estructura Ju
ridica debe cambinrse, sin consfderar reolsentn lo que tal combio -
significa, Una sosicidn de cse tipn ea tan erpfica como la df supo-
ner Gue boesta con ¢l worar un cobatute Jurfdico o dictar una ley -
nuw corresponda o clertos propbiitos, paro que eatos se log.or mutg
miticamento, Sotimonos que ni une ni obtre coss o8 1o corrocta,

La actunl ley Genersl de Sociedades Cooperativas, con todo
y ous defootos sionificd un avance en relocidn a las precedentes. -
fulenes lo han criticade suponiéndola como propagadera de un régh -
m2n gociclista no ose equivocon ¢zl toda, norque la verdodera coopo-
caclbn, cuya doctrina notd presence en la ley de 1936, tiende en -
sroozr lunar a lograr formos colectivay de troboajo y despufs a Fore
mas de pronfcdod comunes 0 cocperativas; ose tipo de opositores de-
s.arfan zsde luegu, la derogacidn de lu ley vigente. Por nuestra -
parie patiaeaos que ~abe mejororla y para lograr ese propdsito hace
mos las siguientos caservac!anes:

Sujetos del coopzarativismo.

La ley establece en su art{culo primero que " 507 Socieda
£us Craterativas adquellas nue reunen las sigulentes condiclones: -
1.~ Istir Pormadas por {ndivi uons de la clase trabo,adora que apor-
ten a la socledad su trabajo pzrianal cuando se trate ve cooprrati-
veg dr productores; o se aprovisionen a rovés de ls socledad o uti
licun los serviclos nue ecta distribuye cusnrs se trate de coopera-

tivas de consanidores. Sendn e3tg definicidn, el cooperativismo asi



o

gatatuido 5610 B8 para la clage trobe'adora excluyends ol peguefs -
{ndustrinl, 8 los ortesanas, a los pequefos comerciantes y a los pe
nuefios sgricultores v propfetariaos. Srncmds conveniente modificar -
rsta definicidn, a fin de cue tengan cabida los elementos entes se-
fialedns,

Los fines de lucro.

Uno de lns jroblemas nfis conirovertlides dentro del coape-
rativismo ae reflere n que las cooperntivas se distinguen " por no
perseguir fines de lucro® y as{ lo estedlece la =lsma ley zn su -
Art. primero.cste es un problema de trascendencia pars 21 coogera-
tivisme ya zue el bnfusis cue lo doctrina cooperativa pane sdvir -

tiendo cue el cooperativismo po persigue flres de lucro ha dado ly

gar o confusiones, con el resultado d¢ iue nadle 3o preocups por -
el éxito rcondmico de 1o cooperotiva. Se exnlice as! wsue en la arg
pia ley de Socledades Coaperativas no naya un sdla arz{culs zue -
responsabllice a los miembros del conselo de adeinistracidn ¢ ol
gerente, del éxito econémico de la cooperative,

Eate prablema fué analirads con bastante claridad por el
Lic. y Neotario Antonio de J. Lojono nuizn a prop‘sito expresada: -
"... Tods Rsociacidn, geo de la {ndole que sea, revista el cardc -
ter gue revists, lleve en si una {dea de lucro,oue no puede desco-
nocerse logicemente. Los hombres no se asocian pora perder o para-
no genar, y en tadas sus reuniones predomina =l carfcter indivi -~
dual de su interés excuséndosz y protegiéndose con el interés de -
las demés”.

Continda en estos térmings: Las copadifas mutuas, coope-

rativas, tc. no son verdaderas socledades mercantiles ng precisse



mente por que no hayo idea de lucro, parque hay tal idea en todas -
ellas, y las asnclaciones gque nocen para amlnorar un dafio, lo que -
tombisn es un lucro para el cue lo experinments o pera realizar una-
pcananfa, lo que tamalén es un lucro parn el que lo obtiene sing -
porgue no hay fondo mercantll y de empresa en raos pensamientos en
cerradss en un molde estrechisime de cgolsme personal ain las  aspl
rzcioneg constantes del qu2 no deja do cominar en buaca del benefi.
cio realizsble superinr vl chleuls del mamantol 2

Como ag ohservarh por lo anterlormente expuests, la  ldes
te lucro es algo sue estd ntima ente ligedo a cualquier clase de -
asocizcidn que npere en el campo de le economla.

Desde un punta de vists econdmica y dentro del régimen ce
pitalista, 1a idea de lucro, beneficio o utilldod, esth {ntimamente
relzcionads con la eficlencla y la productividad, puesto que la me
gida de estes Finalmente se refleja en los resultados esconfmicos -
e phtienz una empresa, A nueatro juicio as{ deberfa reconocerse -

en 1o leaislacién.

1.3+ La Cooperativa dentro del Derecho,
La cuestidn cooperetiva en México, es ya hastante debati-
¢z =n los diversos sectores econfmicos, politicas y sociales. Su -

=iztoria lepislativa puede celificarse como reciente, pues la prime

&)

2 lzy sobre 1z materia fué prorulgada el dis dizz de Fzbrero de -
1927,con antecedentes  Jurfdicos en le Constitucidn Polftice de las
Estadas Unidos Mexlcanos de 1917 en sug Arts. 28 y 123,

La idenlag{a cooperativa del pals toma en parte su inicig

tiva en la influencia que ejesclieron las sociedades mutualistas las



que existieron en vari g lugares de la Repdhlica, llegando a tenar-
en algunas ocaclones, fuertes sumss de dinera invertidas, pers que
como 28 sabida, estos organizaclones carecen de une eatructurs eco-
némica definida y por conosiguiente, sl no tencr tecnicamente defini-
do su funcionsmiento, fracasaron posterformente por distintas cou -
sss. Los mytualistos proplamente no tratan d2 cusric ofs que rizg -
gos o eventbalidades que en la vida de los hombres en lo general -
pueden sufrir tales como enfermedades, muertes ¢ accidentes.

£l 14 de Diciemure de 1883 se dictd un decreto refarmondo
nugstra constitucidn federal de 1857, en su Art. 77 con el sujeto -
de facultar al Congreso Federnl para expedir cidi-os onligstorios -
en toda la Repl>lico en materia de minerfo y comerclio, comprendien-
do en este (ltimo los instituciones bancarias. Con refzrencla 2l an
terior se aquitd la fcultad a los Cstados parn legislar en materl:-
mercantil de scuerde con l8s bases cup 2n dizne canstitucidn e -
habisn sefialado al promulgarse la misma el 5 de febrero de 1857,

En mil ochocientos achenta y cuatro se promulgd el primer
chdigo mercantil, el que al tratar sobre las sociedades mergontile .,
no dice nada soare Sociedodes Cooperativas, cizico zue fud gerogsca
en 1889 por el segundo el gue en su artfculo 29 al enumerar a8 las -
sociedades mercantiles incluye dentro ce estas a la snciedad coope-
rativa y dedica todo un capltulo ( Capftulo VII, Art. 23% 3 259) pa
ra reglamentar las precitadas socledades.

Al respecto el profaesor Huao Rangel Couto nos dice: " E1

’ Chdigo de comercio de 1883 no sujeta 8 la sociedad cooperativa a -



nintuna de 1. normas cldslicss de 1as soclededes de ogbe tipo; sdlo
lga 4299 ol nombre, ae0 0 su amdaro nodia funclonar una  sociadad-
shsolutamante dlstints o lo que de ucuerdo con le daoctriny entende-
mas ear ccoprrativa, Fodlan persesuir el lucro en sus mids variadas
farmzs, reservando ventsjos y nrivileqins para sus fundadores, o -
por el controrlo tznmer finey de tenaficenclis con  relaclfn a terce
fos. o a2 les exigle la conatitucidn de un fondo de regerva, tanng
co de unh fondo de previaidn aoclal quz o3 easncls de las cooperati-
vzt <1 Lstado no les otorgaoe ninguna ventaja a arivilaglo nl se
ciribufa una especial intervencidn en ellas; debiendo sdla inscri
airse en el reqistro mercontil como cualquier otra socledad de co-
roreing respecto o la responsabilidad de lpa soclos, se -odia elegir
1{oremente entre la {limitado y solidaria y la limitado™s 3

Posteriormente fuf derogade el t{tulo segundo del llbro -
c2nunda del Cédico-de Comercio de 1839, en su parte relativa a 3o-
cledndes Mercantiles, por 1o Ley de Sociedades Mercontiles del 28-
ta Aongsto de 1934, 1la que vuelve a incluir a lag cooperitivas den-
+ra de anuellos, pues en su artfcule primerc reconoce como Sociedsd
“argantil, (Frac. VII) a la Sociedad Cooperotiva; declarando adends
{ %0 712) que lass soclededes cooperativas so regirén por su legise
laciin especial.

Durante todo el tiempo que corre, 8 partir de los antece-
dentes juridicos seAslados en ol Cédigo de Comercio, hasta la gpro-
nulgacidn de la primera ley que roglamenia s las soclesades z230pera
tives, so suede decir gue todos los ensayas zue de cooz:itatives ge
hicieron cdolecen de un Tundomento tfcnico on su funcionamients, -

zfirmfndosz adembs, cue las persanas que organizaron socledades de-
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11
cagns nara obreros, Sto. ademfa, el £ga. de Caohulla cred una sec--
cibn de traoajo dividida en tres departamentoa, do los que el arimg
ro denaminaro de estadfatico, swhlicactdn y sri7aganda, deverfa de
acuparse de reunir, ordenar y publicar todos los datos relativos al
trahajo, argenizar las soclededes cooperativag de obreros, dar nre
ferencis a los migmos trabajadnren y procurar que concurrieran a es
tuzlas naocturnas .

g importante sobre este asprecta hacer ver lo gue el cig
dadans José Alvarez, diputado constituyente de 1916, en representa-
cidn de su estado decia: " £stoy conforme con el dictamen de la co-
mizidn, y creo gue en nads se perjudican los intereses de ml astado
Far 230 el dictamen dice con perfecta claridad gue tendrd que sali-
citarse el permiso de la legislatura del estado) yo no tengo més -

czafianza en la leglslatura del £stado de Michoachn que en el Can

]

e .0 Genersls Sobre asuntos de mi estado, tenjo la seguridad de

nuz cuando se trate de propietarios o projuctares extranjeros, la

1zyislatura de Michoachn no dard el permiso, por lo tanto, no  hay-
priigm

Todas estas clpcunstancias y les opiniones que se dzbatiz
ron en le discucidn del Art. 28 constitucional en materia de monopg
1ios, entre cuyas opiniones se ancuentran las de los sefores Félix
F. Palavicini, Francisco Mijica, Ancona Albertos, £tc. dieron lugar
a -ue dicho Art, Constituclional quedara redactado como sigue: ® -
'"Tam:oco constituyen monopolius las asociaociones o sociedades coopy
rativas de productores para que, en defenza de sus intereses o del

interfs general vendan en los mercados extranjerns directamente los
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productos naclorriles o {ndustrinles cue sean la principal Puente de
ricuezn de 1z regifin on gue se produzcon y que no sean nrficulns‘de
primero necesidad, alempre que dichas asocliaciones eatén bajo lo vi
gllancin y amparo del gouierno federal o da los estados y previs -
autrizacién que 8l efecto se obtenga de las leglslaturas respecti-
vos en cada caso. Las mismas legislaturas, par 9l o a propucsta del
eiecutivo podréin derogar, cuando las neceaidades pdblicas as{ lo =
exijan, los sutorizaclones concedidas para lo Fformeolbn de las aso-
cizclones de que oe trate’.

Todoola mhs, dude que el Art{culo 123 Constitucional fué
vetadn nor el constituyente de 1916 en el sentido de seflalar bases-
salre los cusles haarlan de leglslor on moterla de traanjo los esia
dos, ein contravenirlas, y entre cuyas hoses sg encontrube la frac-
ciin Xi% gue dec;ara cue serhn considaradas de utilidod apclol las
enoperatives pors la construccldn de cesus aratas e hglénicas des
tinidra a ser adquiridas en nropledad nor los trabajadores en plezo
data;minadn. Como consecuencia de lo anterior se sresenté o la cama
ra de diputadns en 1919, un proyects de ley de trabajo para el 0is-
trito y Tarritarios Federnles, en el gue se declara lo siguiente: -
" Se tyvo el propSsito de intesificar ls formecidn de cajas de oho-
rro cuyos fondos podrian destinarse @ la fundacién de cooperativas-
de congumo®,

Concatenundo los razonamnienios eanteriores es necesario -
concluir cue para eviter estns dos tendenclas juridicas en materis-
de conoperativas, es convenlente agreg-r la nalabra cooperative den-

tro de la fFraccifn X odel Articulo 73 paru darle perfects constity -
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clonalidad o 1o legislacién coaperatliva y anfialarse de una vae 3y -
flaonomia jurfeico propis de socledod independiente en cuanto & su
naturaleza, de les sociedodes mercantiles y ou unificacién a trovés
de una sola ley owligatoria en toda la Nepdhlica.

Al amparo de la facullad que tienc el Congreso de la -
Unidn pera legislar en materia de comercio y dido e las sacleda -
des cooperstivas quedaron camprendidas dentro de las sacizdades mex
cantiles, por el c5dino de comercio ' 1789 , gr derond la parte ra
L-tiva 8 las cooperativaa ( Carftula XII,Arts, 738 al 259), del org
pio cfifigo y en su defecio, se dictd una ley cspecial cue fué puali
cado el 23 de Febrero de 1927, 1a yue reglanentd por prizerd vez y
en forma fndependliente = lug mencionndas socledodes. Postarlurmente
fuf derogada esa ley y on la actualidad rige lo tarcera, no ohstan-
te, ests Gltima aslnismay presenta deficlencias que se hace necosa -
rio sean corregidas por una nueva ley que se confarme con las raalf

dades gociales.

l.4.Educectén y Copacitocidn Croperativa.

Aartiendo del ;rincipio cue la educacibn debe Hmsarse en
una fi{losofia rue propicte l» golidsridad humena 8 base de un inte-
ris que implico cierte coozeitividad, la escuela, hoy en dla, seqgin
opinion de autorlizadss en lo materia, debe brindar a los educandos-
1o oportunidad de participar activsaente en su prapla Pormecion, -
preaardndose para lz accién colectiva y de Qrafundavaolidnrldad; -

penszemas en el hacho do2 que cada vez menos se nyede hablar en nues-

tra fpoca del "Omne rescisila" co o parte de la cultura general (e
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un aplo individuo, este ha aldo substituldo por el equipo yo se tra
te de reallzar travaje Flsico o bien travajo intelectual  dentro de
este orden de ldeas, 13 educecién cooperativa que puede reallzarse-
practicamente 8 través del funclonamiento de la cooperativa o ien
slatenfticomte por medlo ce las cooperativas escolares, wue han si-
do consideradas por los modernos podagogos comd un poderoso instrue
mento dentro de la socliedsd conterporfnes. fara esto ae preclsa de-
la suma de energlas de todos en la lucha por 1la consecuciln de una-
finalidad comin, y romper los moldes individuallstas que han hecho-
al hombre: " Lobo del homare" para ensefiarlo a ver en sus seme jan -
tes posiblen coloboradores y no competidores a las cque hay que ani-
nuilar; la transformacidn de esta mentalidad Fformada y mantznida en
un medio sooial en el que opern el mercantilismo serd lenta; Lenin-
neblando de los cempeainos dijo que ei hab{s algulen que pensara -
que la base y el origen econdmico de los pequedos ce-pesinos podian
ger transformados en cuestidn de Sres afos, no era mds gue un safa-
dor, porque la trasformacifn e los pecuedos campesinos de todo su
gstado psicolfgico y sus costumares se reallzan por espacio de va-
rias generaciones y esto s2lo se lleva a caso medlante el emplea de
ia técnica, las mesuinas, la el:ctrificacidn =n gran escala para ng
dificar el frden de cosas existentes y construlr una sélida base ma

terial gue lo impacte psicologlicamenta.

La misma cooperativa, ya se trate de caonsumo o de produc-
gibn, a base de 13 aplicacidn e los principlos bésicos del coopera
tivismo va educando al cooperador, pero esta transformacifn es len--

ta y gradual, esta ensefanza se irf logrando a costa de srrores en
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la marcha misma de 1o cooperativa, desde lu:vo esso s 18gico cuge-
ocurra, sl tomanaa gn suants gue ulenes la farsaan gan ardinaria -
mante unidreea del  roletariags v de La clian sudis, Los directivos
ga 25t:9 soCledires dedarin actuar Safo 1y sase e una honracez a -
Soda prugaa, de yna honzstidad limsla, iezzasopn ole, expuesta alen
pre a 1s ~iraia de tode el runds, con esto farti”icarfn el sentl ae
mlanto sinzere y dealntereazdo de una musus y resl confiaonza entree-
los socios. Lo misen sandad del siastena ird afiaczando al socto pa
ra sejulr trapdejanda de e3a monera y atrizrd s nusvos elemantos  al
ver o3los,can 2us sroplos olod los resultadas notenicdas, nero nso -
al, des2 exolicarse con suwo culdzdo o quianes se intergasn en el
sistens, la Finalidad sue el cooperativisma persigue, el alcance de
loa puntos tue e oacten en au acta constisutiva, su7 <aberes y sus
dgrectas, sin tomar en cuents nue la operacidn pusde ser snojona oy
reclame ~8rdida de tiempn, 2ars un croperativists eato debe sér ag~
cundario poraue &1 no parte del srinciplo que ™ el tiempo es dinera!
sing 7ue pora 41, el tiempo es un zlsmanio es Josiale edificar al -
mzjoraniznto humano, erigir un estage da aguidod y de Justicia; el
coaperativiasta no persique ganancia, peraigue un iieal de armon{a -
numang, de oyen eniendinients, de conflanze y ayuda entre log hom -
ared. |

jeRfalarencs g continuacidn algunos punios impartantes de
lz2s cooperativos gscolares, entendidas estas como un intento de di-~
funoir la doctrina cooperativa; coms una Forma de educacidn,

3 indiscutible la importancis qua tienenm los programas -

<8 pduczcidn s-imaria en la difusidn de la doctrina cooperativas. Mo
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podemas hadlar de un verdadiro sovinlento cooperstivo sin difusiéne
idesl8gica de los srinciaic: del concerativisno. Zn nuestro aals se
ho persibldo esto con cleridad y a pactir de Alvars Curegdn, los co
blernos auténticemente pevilucianarics le man or:stado singular a--
tencidn, zucs por medls de la enaselanza cooperativa, utilizando las
cooperativas escolares como Inmatrutenta ldinezo se pretende nacer -
gue los nifos vayon adculricndo conciencia de nue las estd raservae
flo un papel dentro e la transformocifdn socisl en gue viven vy que-
ya desde entonces es su obligzeidn participar en actividades civi -
cas y de organizacloneay a través de las cooperativas ea olares, se
les crea un interfs propio en funcién del interfs social y se les -
va capacitando para valerse por of mismos a la vez nue 3se las fomen
ta el espi{ritu de ahorro; Ninguna etapa de la vida se cresta major-
para simentar en el individuo un srofundo sentido de solida-idad.

En Méviza se fundd lo primera cooperstiva eacolsr en 1526,
impulseda :cr el profesor Isldoro decerril y tuvo su Jomlcilio 2an -
ls escuela “ngel de la Pefa; Esta cooperativa reallizd activi.cades -
mixtas <e consumo y procuccién,

£l dasarrollo inicial de ealascooparativas se caracterizd
por su espontanaidad, o sea el hecna antecedid 3 la norma y sdlo -
despuée fub protesido y encausedo por algunas disposiciones oficla-
les. €1 2 de marzo de 1929 se dictd una disposicidn sue proniblas la
venta de llbros escolares a los nifios y se recomendaba formar cropg
rativas escolares con tel propdsito; en el mismo afo fue editaeda en
nuestro paia la pezuefia abra de Charles Gulde "La Cooperacidn y la
£scuela Primaria", con ello se pretendis segdn decia su préloga, -

proporcionar al maestro alzunos conocimientos sobre la materia para
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mue Al g sy vez cudiera 29dar 2sto 933 feraar 0 sus alumnga ninle

tos prafundos de solizavidad v Jtez:atctdn a4rw 13 2goctacide. Un -

22l sago @2 ceractng gz dosasiaostén oo ol ooaliora S4altiza.
Segdn la exzazicidn de wativas 2o Tz2;lamenss para las

goaperativas gacolaras, pualicsdr zm ool “i2clo o 7telal del arinmarc-

ge Aardl de 1937, 2l asietivo guz so -cvuotula o trovés de estas -
Parmua de oasoclacidn, mro tu2 U 21 aluema oovariada 8 travis de -
orfeticas consiantes v enocousadts el siaiana, 2.3 vantajas, tando-

an 2spe2cto docente como an el dntegral del oolanste b

Este reglaments sancede =acha L~wsriincla al estauleci ~-
miento de coaperativas ~sateassolaras ' su srganlzaci®n constituye-

toda une seccldn de oocanizact Sn o zoczial, 2ugs 9l la primers parts -

fundamental en moter.y cducstiva 23 preparizién tedrica, conssoutie-

vamante la stqundt es la adeptocién pura y verdaderaments précticas
do las experienc.as 2:%enidss par 19s .ducandos; con 1a creecidn de
1as cooneratlivos posi-zacaliTge 23 coma se ressonde afectlvamente a
la labor de recanstrucsidn ecandaica con una franca tsndencia de me
Joramiento colectivet.5

Jentrorde las Pinalidades nue gsefala el proplo reglamento

anotamos les slzulentes:

a). Deaenvolver la prictica de asociacidn, el ean{ritu de
iniciativa y organizacién; realizar el trabajo produg
tivo y soclelments Gtil; mostrar sus ventalas.

9). Crear Fuen:za do produccifin y distribucién qua hene -
ficlen a la coizctividad, organizando cooperativas -

Ffoste~ssenlaras,




18

Con fundamento en este regla-ento se crearon cooperativas
en la maynr parte de los 2lanteles educativos para ermsefanza prima-
ris que funcionaban en el pals, pues el art{culs primero preceptua-
ba como obligatorio el establecimienta de eatas socledades; tamblén
an las escuelss secundarins se establecieron cooperativas dedicadas
a actividadas de produccién y consumo y se encomendd a los maestros
que impert{an las clases de econom{a y de civismo, ilustrar @ aus -
alumnos sobre principlos cooperativos.

Por otra parte, as digna de deatacar la labor realizada -
por las eacuelns agr{colas y rursles y sobre todo por lua misiones-
culturales del Departamento del mismo nombre. Eatas misiones debfan
llavar s loa naestros del campo de todo el pa{s, las nuevas orienta
ciones en materie educativa y social entre las cueles se encontraba
la ensefanzs cooperativa. Con el propdsito de orientsr, supervisar-
2 impulsar las actividedes caooperativas de estas escuelos, E£1 Oepar
tamento de Ensefanza Agricola y Normal Rural, cred en 1936 una sec-
cibn especial.

Hemos safinlado la necesidad de una conveniente educacidn-
couperativa, como eleamento indispenssble porea el ouen funcionemien-
to y el éxito de las mismas. Parms concluir efadiremes, que el éxlto
de gota empress no solo depende de la educacidn cooperativa, sing -
gue ademés es conveniente una buena capacitacidn cooperativa. Par-
gue la enseflanze sin la préctica, sin el ejemplo, mengua mucho su -
eficiencia. Una hella teoria 5.e no tiene relaciép con la realidad,
es un escarnio para los cooperativados. La mejor ensefsnza es la =
que se hace con el ejemplo, la nue se constats en la realidad.

La educaci®n cooperativa ha pretendido cambiar la naturae
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leza e los homores y tronsfarsorlos an Angeles, que son espfritus-
garantes de necealdades humanaa, |y 30 no e £aaibled Por esa s
gice comunmente cue to conparacifn es mignifica, pero que serfa ne
cesario Aue sug BOcios 8@ edulu¥n arimeramonte,

Jue la nducacién codpurativa es nacesaria, no se discurs,
gs oxlomtica, pero es nocedstio jue ena adicaciSn ses Pundsmental-

mente aréctics, humona y cab un clars oentido sacisl.

1.5, Indole Socinlista del Cooparativismo,

La {ndole socialista del cooparativismo podemos ublcarla-
desde el monento mismo de  3u nacimienta, dado qua 2 lo par qua el
sacizlieno, surnlf como ptoducto de la injusticla y eatancamisnta -
2n gque me encontraba la clase obrera, la cual pugnaba por una mejor
axistencia vy una major jus%lcis socisl.

Por au propio orfyen y tendencia eminantamente social, se
pone de manifiesto una {mtina relacidn entre la doctrina cooperati-
ve y la sacialiato, ya que wmbas teor{ss pugnan par uns libre sso -
clacién, o qulere decir ests que la cooperacién ae haya originasdo-
gen el seno de una escuela 8ocialista determinada u ligeda s un pare
tido politi.o; en el plens intarnacional es nacessriaments neutrs.
La esencia de la cooperacidn @es confunde con le dal socialisma, s
manifiesta en ambas doctrines la preferancia por el hombre, es de -
cir, por sus cuzlidedes persordles, sus esfuerzos o sus nacesidades
la oreferencia del homirs y no del canitalbcnmo fuante y medida dsl
poder y como fuente y medidd dal repsrto; y al mismo tiampo,‘lu pro

macibn del hombre, no por la luch? {ndividual contra otros hombres,
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sino por le ayuda mutus en una asociecidn, en una organizacién co -
lectiva.

Con apoyo en las caracter{sticas entis nancionadas, se ha
gado en definir al cwoperativiamo como " un sistema econdmico socl-
al que tlene por objeto la emancipnclén de los asociados en las en
tidades craadas bajo el carlcter cuoparativ&ata"s, representando un
régimen de juaticin y e-uidad, puesto cue sélo se preocupan de majo
rar las operacioneza econdmicas, abaratando la vida y substituyendo-
el interfa individual por el bienestar colectivo.

Por otra parte,se pone de manifiesto el interés de las 30
cledndes cooperativas de mejorar la situacifn econimica de sus aso-
ciados,nl analizar que en ls socieadad cooperative los cooperadares-
trabajan en beneficio de todoa los ssaciados, participondo de sus -
resultedos inmediatos, nientras que en los sociedades de capitales,
na obtienen ningdn beneficio ni como productores ni como cansumido
res.

En laa sociedades mercantiles, las obreros no tienen nin
guna ingerencia en la administracién de la Socliedad, -ientres oue-
en 1a sociadad cooperativa tiemen todo el derecho de opinar, asl -
cnmn'el de proponer ldeas pars el mejor funclionamiento de la empre
sa. £n el campo cu&perutivlsta no existen privilegios de ningura -
clase, pues o cada cpojerador le estéreservado un lugar dentre de
1s cooperativa.

£l Art. lro. de los Estaturos de la Alianza Cooperativa-
Internacional declara: " La Allanza Cooperativa Internacionsl, co-

mo continuadora de la labor de los precusores de Rochdale, procura

en completa independencia y cor sus proplos métodos, substituir el .

presente régimen de competencie de las enpresas privadas por un -

sistema cooperative organizado en Seneficio de toda la conunidad vy
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bosady en el mutuo esfuerzo propio®, 7

del andlinis awl prasente ortlculo, podamos daducir ud

aminents aanisrtity sacislintn, a8l pretenter sustisulr ol presente -

régimen de competsncia por un slstems cooparative organizado en ine

terds de todn la comunidsd. Pop atrs partes Sien podemas satabhlacurs

un nexo entra el cooperativismo y 81 sacioliamo tods vez qua ambass

teorfes persiguen un fin camdn, adn cuanda por mudios diferantes, y

88 tal vez por ests circunstancia aue los socialiatas no han sido -
defansores entusisatng de ln tooperacién, La diferancia de loa pro-
gromas de accidn ha sido couas que el cooperativiamo, no obastante -
Poseer une profunds {ndole sscielieta aa encuantre en apoaicifn con .
el socialiswo, De le lectura del articulo antes citado podemcs des-
prender que sl cooparativismg pugna por un'cumbia de eatructuras,/—
diferencifdose del socialismo an que el cooperativisamo pretende 1a
tronaformacién por la vie pec{fice, por la vim sconbmica y al socia
lisma no 1a importan los medios pare conseguir sus finega, llegando-
& racurrir a las huslgaes, bolcotg. atentados, haata llegar a la Re-
volucibn srmado,misma que paraliza tods ls activided scondmica, ord
girandg miserins y derramarianta injusto de sangre,

Cnmantando al renpentu. Card& y Richart incurre en tontra
‘dlccién al anotar prkmeramanta que tanto el socialismp cuma el Co-
aparativlamw ' abogan por la libre esociacifn, ain cuands en fqrmaa
miy diferentes... sin recurrir a la violencia nl & otrus procedy -
mientos que perturben la pez y tranguilidad de losApueblua”.e

Je la lectura del texto antericr sz dsasrends una contra-
dlecidn,ye que no se entiende nue sigulendo gragramas de accidn di-

ferentes no s llegue 8 la violencia ner ninguna de las doa corrisn
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tes. Por Ultieo, el prooio sutor, en otra parte de su exposicidn -
sefiale las caracter{sticas dr los siste-as seguicos por cada doctrd
na, sefalands cue el croperativisms pretende la transformacidn  por
la vio econfmica y #1 socialtsma par 1a vin sal{tica; sl cooperati-
viamo respeta la arosiedad privada, trata de evitor la lucha de cls
ges; es un réolmen constructive, de concordim, de humanidad y des -
provisto de todo egolamc. Mientras que o) saclallsmo labora por la
propledad colective y considera como medins para la consnulsta del -

poder, todos los procedimienios vislentos.

1.6. La Socledad Cooperativa Como Impresa.

Lo cosperscién ha merecido la aprovacién de todas las -
ldeologias y alstemas econdmicas conocidas. Todos estan de acuerdo-
con lag excelencliss gel sistema, perc las ldeas al respecto son muy
diversos y hosta contradictorlas. Hgy partidarion que consideran a
la cooperativa sinpl:mente como un tipo de empresa Que pOor Sus Go--
racter{sticas especlales es ceseable a cuslauler otro tipo de enpre
sa, y plensan gue la sole generalizocidn de las cooperativas ser{a-
capaz de modificar o amortiguer los inconvenientes y deficiencias -
del sistema capitalista.

Otros sutores inclusoc soponen ‘que el cooperativismo cong-
tituye una podernsa arma en manps de la cglase trabajadora para trang
formar a la sociedad y lleger a la misma socializacién de la vida -
econdmica. Pera lograr estos prapdsitos, piensan esos autores, los
trabajadores cuéntnn con un importante poder de compro Qque aprove -
chado debidamente prodris servir para organizar cooperativas de con

sumo, las cuales 8 su vez en una etapa posterior darfan lugar a -
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goaperativas de produceidn, comslzianda as{ el cf{rculo de produc --
gidn, distrioucifn y -onsuma. 4l llegar a <3ta staps se sulone  gue
ya la vids econdalcos an hiarle socinlizads o ssficiente camo  para
conttrarrectar los proras smales del coaplzaliasng.

Todo esto que a 1n luz de la axpsrlencla nistdrica parece
ahgurdo, alimento o ung amzlia lteratara que Farnula plancs, dicta
reglas y precenstes cug deberdn resir a tales arqanismos e incluso -
se da el lujo de sefalar qua, par elewpls, en el caso de los

preclios, estos no serfen lna del =marcodo, sino el jugtum gretium de

la épocn medionval. Cloro eatd sue no axplican la manera de determi
narlo, 85lo estén de scuerda en aue ese preclo tendria por objeto -
eliminar el beneflelo del smpresario y retribulr al trabajo en for-
ma m&s ogecuada, para 1o cyal nasclz zus institulr =1 reinado de el
“justo preclo”,

¥ afin hay eacritores cuyo suefia dorado seria laReplilica
Cooperativa”, en la cusl tads slistenma econd ico estariz integrade -
basicamente par empresas cooperatlivas y como organismas superioras-
las federaciones y las coofederaclaones de coopsrativss que agrupa -
r{an 8 aguellas.

¥a en sy tlempo Marx y Engels se ogcuparon amplliamente de-
todas esps corrientes ldeoldgicas, llaomadas por ellos bendvolamenta
fsaeialisno Utfplea™ y consideramos due si bien desde entonces la -
critica Pué demoledora y contundente, hay pecsisten porgue san un -
ndoducto qua se expende para uso de la demagoglis y para hacsrle el
juego al sistema capltalista, Nosotros ng pretendémoa repetir la :é
plica de los Pundadores del sscialisms clent{fico, sino unicamente-

e
i



dastacer claromente 14s caracter{aticas del cooperativismo co-o ~-
gmpress y lps alcances da este tipo de orgsnizacibn a la luz -
experiencia contenporfnes.

El error bésico de los llamodoa "socialistas uténicas”, -
pero fundamentalmente sl de tipo cooperativo,“es que no comprent{an
que lo cooperacidn no determina el modo de produccién. Ocurre a la
inversa, gue el proplo carfcter de la coopaeracidn viene impuesta -
por el mado de produccidn predominanten.d

En efecto, el sistema cooperativo no ee spto pora substi-
tuir a lo gran empresa cunitelists; lo prusba de msnera evidente el
hecho {ndiacutl:le de que no hay en ningun ps{s del munda ninjuna -
gmpresa cooperativa que se dedigue a la gran industris. contraria -
mente,lo mismo ss trete de palses capitolistos que mocielistas, an
todas squellas ramas integrades por péqueﬁon praguctores, cuyo nl -
vel técnico de produccién es bajo y lo actividad es compleis, coma
syceda en lo agricultura, el sistema coaoparativo se lmpone corsue -
es une necesidad para desarrollar esa sctividad.

£l cooperativismo en los pafses capitalistas no hs progrg
mado todo lo que ser{a de desearse, 3 pesar de que este movimiento-
se inicld dende principlos del elglo pasado. Es verdsd gue hay pro-
greso si cansideramos que continuamente sumenta el nimero de cosne-
rativas y cooperadores, pero ese aumento, tomando en cuenta el cre-
cimiento demogréfico y el incremento que experimenten otros tipos -
de organi,acidn, resulta francomente insignific-nte.

Conforme las proplas estad{sticas de la Alianza Cooperati

10

va Internacional, fundada en 1895 y que represents 8 todas las -
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cantrales naclonales da coaparatives de las pafasz copltelistas, la
aituzeidn d») cooperativians del llamado ® ~umts llara™ pars gl -

373 g2 17%% era la siguiente:




epmgns

Canperativa Internocionnl con aude en Londres,

TIPD DE SOCICORDES Nimero de % Nimero de Miemoros Miembros por
socledodey TOTAL % Sac. Coop.
CONSUMIDORES 42,327 11,2 60,898,142 52,1 1,439
RGRICOLAS 64, 204 17.0 177483, 667 14.9 212
CREDITO 254,001 67.3 314308, 764 26.8 123
PRODUCTORES Y ARTESANDS 9,699 2.6 006,032 0.7 a3
HAAITACION 3,787 1.0 14511,992 1.3 399
MISCELANEAS (VARIDS) 3, L45 0.9 L190%9, 415 by2 1,425
78,423 100.0 116'916,014 10,0




- . .

Cuadra .= Degandeacioned Gonperativan gor cont foentes af [hwing 8 1a

attanzy Cooperabive Internwgiongl con suide en Londres,

naaq“:nzqm time v e Hmern de U iemaros Miembrns por
anciedndes g FTolal pH anes  Cope
ELROPA 112,620 29,7 77'519,883 6643 600 .
ASIA 25,626 6545 26VIL3, 650 2245 106 .
AMERICA 18,502 5.0 121599,750 10,8 678 A
OCEANTA < 692 0.1 481,135 0.4 695
AFRICA 95 0.2 73,592 (0.0 a?

—— A

TOTALES 378,423 100.0 1e'018,016  100.0




Da la observacidn el cusdro "3%, podemos inferir oue el
campo de operacibn el cuoperativismn se circuscribe  Ffundamental-
mente al consuma, gue teprescnta ol 5235 del tatal de sus miemiros-
vy el 11% de las cooperativas, cods una con un promedio e 1,435 «
socios, lo cual nos indics que en términos generales se trata de -
cooperativas que tienen viabilidad econdmica, ya -ue el tama®o de
ellas gs bastunte aceptoble. Algulen seflalaas gue el cooperativise
mo de consumo se facilita porque conprar barato es abs Féeil cue -
vender blen y que nroduclr.

En gem2io, las sctividades productivas como son 12 agpei-
cultura v las artessniss apznas sl repredentan el 20, “gl total de
cooperativas y poco mis del 15% del total de socios cooperativis -
tas. Lats sols consideracidn seris suficlente pars demoatrar que -
18 organizacién cooperstiva que practican los palsos czpitalistas-
sblo es apta porn proporcionar servicios de carfcter generzl. En-
efecto, conjuntandn las cooperatives que proporcianan servicios cp
mo son las de consumo y les de crédite representaban casi el A0% -
del total de las sociedades cooperctivas e igusl porcentaje de nus
miembros.

El cuadro "3" nos da la distribucidn del movimiento coo-
nerativa por continantes. En &1 observamos que furops y América -
tiengn 21 35x del total de cooperstives y sus soclos representan ;
el 77% del total. Il continente AsiAtico figura con el 65% del tpe
tal de sociedades cooperativas y sus miemhros representsn el 23%,-
con un promedio de 105 socios por cooperativa, lo cuasl nos hace sy

poner que se trata de pequefias unldades,
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Lag realizoctones ¢.1 mundo caoitallsta en materie de -
co:perativismo, o excercién de larael, .qu? creenss no eatd compren-
dico on los eatod{aticss ciiigag, no gquerdar arocarcidn zon su anti
qliadad y todo cusnto 32 ha escrito y ecloglago del glstema, Penzamos
que en Gnltima instancln toda eas literatura no Slene otro objetive
aue defender el aistema sacial del capitalis.o y alimentar Llusto -
nes an las clases trazajadoras.

5in enbargo, dekemos reconocer que el sistema cooperati -
vo podria constitulr un podersso medis e desarrallo econdmico y 50
clal en nuestiros onlses subdesarrallados, 3l tenemas una clara Ldea
de la funcléin que histdricasenie =ath reservado o Lo cooperacidn v
de las grondes  pooibilidades Sue ofrece pars organizar a los pague
doa nroductores.

Cato regulere adecuar =l sistema a3 las clrocunstanclas lne
peranies del medio social y ecandmico.

Las pafses que han tenldo éxito en matoria cocperativa, -
1o mismg ag trate de palses sociolistas como Cnina o capitalistag -
como Israel, lo han logrago por caninas diferentes, pero stendiendo
siempre @ sus propiass neceslidades, tomands en cuantn la ldioslincra-
cin de 3u poblacidn y sus condiclones ecofmicss y sociales.

3eialétomos yo cue el factor econdmico bAsico duz determi
na 1a nzcesid:d de la organi,acién cooperativa, estd dado primordial
mente por el bajo nivel téconico de produceidn y por la complejidad-
de la nropia actividad. La agricultura de los cazmpesinos, 1a pesca-
y las artessnias son zjemplos claros de actividades complejas aue -
requieren de la habilidaz e iniciativa personales y cuys técnica de

sroduccidn es atrasada.
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Conalguieniengnte, no es posible pasar de las formas -
tradicloneles de produccidn a la produccibn en gran esczla que anli
ca téenicas modernss. Dos factores fundamentsles ge oponen 3 una -
transformactiin de esa naturaleza, uno es de carfcter técnico vy eco-
némico v consiate en <ue md o3 posible camviar intemomatlvamenta -
los métodoa o maneras de produccidn cue han prevaleclds ypadicionzl
mente. En toda casa, con cuslruler trensPormacién que se pretanda -
en la thcnics productlve doherd orzcederse ngradualmente. 21 oir- -
factor es de cardscter socliel: el cempesino, el pescador y el artesg
no son eacenciolmente individunlistas, tienen un concepto muy -
erraigato 48 la aropiedad privoda y sus hébites y coatumbres son -
tradicionales y nor tenta diffciles de cambiar,

Para lograr la evolucidn ‘e las fuerzas productivaa aye -
goblernan ese tipo de actividad, y lograr todos los beneflclos que
la aplicacifn de la :ieﬁcin y 13 técnica brindan, es necesarie, en
nrimer lugar, paser de las Pormes Individualistad de produccifn a <
13 forma cosperativa y después buscar la manera de lncarporar poco-
8 poco todos aquellos adelantos cue la ciencla, la técnica y la -
arganizecidn moderna aconsejan., Ctro factor de suma irzirtancia gue
dehe torarse en cuenta es que tode eae proceal de transformactdn -
ghlo aserd nositile sl las personas interesadas brindan su asoyo daci
dido v estan convencidss de sus ventajas, Zue se use la persuacidn,
el ejemplo, la emulacifn, en Fin, que se empleen todos aquellos va-
lores que requizre la cooperaciin.

Tampien exis<en clertos tipos de servicios generalas que-~
afecten a grupge determinados de usuarios o consumidores gue son -
suceptibles de cooperativisarse. Tal es el caso del conperativismo-

de consumo. E£n Egtados Unldos, por ejemplo, los agricultores del Va
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lle de Tenncosee, orgentzodna en donparativas, compran energia eleg
tricn ol ganierns foderal v luego la revendin o sus socios.

Zste cooperativiamo sue pozrfomos considerar como da tipg
cefansivo, Srota de evitar las abusos oo loo conerclentes y de log-
intaormedinitios y 2n duodo cooo, suwdatilulrles, 3in embargo, en la ag
tuzlldad =5 poca zficlente, porque tratindase de cooperativas ubica
das en cludades, diff{cilmente complton con log grandes almacenes da
deacuenid. For otra perte, les cooperativas de consumo no pusden -
subsiraerae s lus monlodras de especulndorsn y manopolioa, pues, ge
nzralmente no cuentan slzuiera con el capital necesario ni con la -
organizacién adncucde paro provesrse directanente de los producto--
res y en lzs cintidades convenlentes. |

€1 cooperativismo de consumo btuvo su razén de ser cuando-
1 actividad de los comerciantes era irrestricts y no ostaba sujeta
a vigilancia por parte del €atado y podfan alterar los precles arhi
trartamente. En nuestro pals, por ejemplo, La Jecrstarfa de Comar--
cio so encarge de vigilar que los preclos de los art{culos de primg
ra nacesided sean razonanles, y eyisten ademis otroa tipoa de orga-
ni.aciones sue en la prictica hen demostrado sy eficacia y cuyo fin
23 vender clurtas mercancins o preclos rojyonatiles. Las tizndaa CONA

S5, los farmacias del 165572, gue venden medicinas a burferatas a

1]

menores precios que los del mercodo y el suministro de mercanciss

gque hacen grondes empresas a sus traboajadores a preclos muchasg ve

¢33 abajo del costo, son ejemplos de tales arganismaos.

En palses subdessrrollados como el nuestro, carentes de

un sistema cooperativo que responda a lag necesidedes ingantes de
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grandes grupes de ashlacidn, tiens gran importoncia considerar el -
conperativismo 2isicomente corg un tipo eapgnial de empresa soclo--
gcordmica, cuya meta arincizal zerin la superﬁcién de log mftados -
de produccidn, esto es, loiror sunerar el atraso en cue se encugne-
tran muchas rzmas de la produccién econdnica. Esta evoluclién deas-
reflpjarse cn el éxito econdnico de las cooperativos, puzs de  este
dependerdn los benefisios nu2 sus soclios puedan derivar,
Considerando asl al cooperativiamo se lograrfa centrar la
etencidn de los miembros de los prooias cooperativas en el osoccto-
procuctivo, v 2 su ver el Zstade tomer{s una sctitud menos tedrica,
nues hasta ahora por atender a formalidades y respetar 1o pretendi-
#a autonom{a de las cooperativas, lo "unluntad ge las mayorf{as" o=
bien, 13 de los comsejos de ecoinistracidn, se ogasculds el aspecto-

gcondmico, ouss eate es &l Juz menps imports.
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CAPTTULO T

Qo= ESTRUCTURN Y CRGANTIIACICH OZ LA 3CLILONY COCRERATIVA

2.1, Bl Ohjewn vy loa Tiuss o2 Caznzracldn,

Expresar zl aajeto soctel dw une rocnirativa implica deli
miter su compo de accliln, pero a le vez Fllarle -otos mediatas e in
madlatas; estys proplaltos o finca, dogenderin oo primer térming, «
del tipo de activided scondmlice o cun 32 gzileard la aocliedod vy, en
aegundo término, de los nedlos ©3a Sue 3¢ cuesnte o puedan allegarse

2l curso del dzsarzallo d2 la operacidn de 1a socladad.

Los organismos cooperctivas dehen constiderarse como enprs
3s3 #infmicas, copaces de tenor éxito ecanfmlco y de progresar en -
1a aplicacién de la thenica,

La proyeccifn de uny coopeTativa deba hacerse tomando cg
mo meta,alcanzar la suseracifn téenicy 22 loa métodos de producclién,
sin impartar ol punts de partida; {ntercsa el propdsito de emnlear-
cada vez una mejor thenico de produccién. Los organiamos cooperati-
vag que no proyectan su actividad en esta Porma, corran el rliesqo -
gz zstancarse, con perjulcio dirzcto para los mismos soclos.

Lag actividades ecanimicag gque genaralmente son objeto de
1a cooperocidn en Su sistema de praduccidn, tienen caracter{sticas-
nuz van desda la empresa industirial, que constituye una unidad, hag
ta la asociacidn de peiwefias unida-es productoras, corg ria el ca-
sg d2 una cooperativa Fopmadsa por pescudorss riberefos dedicados &
la captira de especics de escama.

Zste 01timo caso ofrece posinilidadas muy importantas pa-

ra la csoperecidn, corsuz en ese tipo de actividades de Sécnica -
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atrasada en el que la cooperocidn juega un papel muy importante. -
Cabe sefalar que de no utilizorse los mitodos dola coaperacifin ene
comin, en es0s8 COS0O8, 08 pucdon ger t05 rasultadas: o cuw wsn actis
vidad se estanque o bien nue otro tino de espresa, marces al enoloag
de lo mejor técnica y con mayores recursos, desplace 3 o puscada-
res individuales,

Ahora bien, el =btodo general pora legrar los Fince dn 1o
tooperacidn en esos casos seria: lograr que los pescadores se percy
ten de las ventajas que eate sistema organizetivo les ofrece a fin-
de constitulr la cooperativa. L3 cooperocién debe plancarse de ‘zl-
msnera que principie por Pormas simples, taless como ventas o aprovi
signamiento en com(n, para de an{ elevarse poco a poco hasta lograr
evolucionar los mbtodos de produccién en lo medlda que puada acumu-
lar capitsles propios.

€n reslidad, en una etapa iniclial estas formos de compra-
venta en comln pueden ofrecer excolentes ooortunidades a los orunas
de pequefios productores agricolss ( en particulur los ejidatarics),
a lps artesenos, trabajadores a domicilio, pequefios minoros y olros,
para mejorer su economia con los ahorros que podrian ootener; forta
lecer mediante la asoclacifin su poder conjunto de compra de materiz
les, herramient®s y ensercs nue reguleren para producir y suasistir
y tambien para vender su producclén, zliminando intermediarios in=-
necesayios que no afaden ningln valor a las mercancias producidas y
en cambio pagan bajos precios a los productores.

Respecto a las cooperativas de consumo, lo deseable serfa
sanear las sindicales exisientes y modernizarlas, las demls podrian

fomentarse como departamentos especliales de les socliedades del tino
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ontertar, aapzclalmente aor 1o que respecta a lca blenes de subaise
tanct s resueridos por los productares rurales. Lo otros cosons por'
alamnlo el serviclo ¢2 taxis en las cludades), 129 cooperativas de
canaumo padrian servir para contar tlendas de refacclones y materig
123 aue podrian intesrarsa con dlvarsos aerviclos; desde pronorcio-
nar servicio 3 los prooning socios con talleras de reporscidn, prea-
saclones widicas, Ztc., basta los de sroporcionar serviclos al ple~
41ico. Pera suade haber ocacién provechosa de utllizar las coopera-
tiv:s de consuno 2n poblaclones pacuefas, en todo caso habria que -
atrovechar las osortunidades existentes cada vez que esta férmula -
gudlora cantribulr a mejorar les condiciones de vida de cualquier -
s2cior.

Las cooperativas de sarvicios ofrecen buenas perspectivas
on slgunos sectores de la sconom{a, tanto en el medio urbano comg -
an el rursl. Las que plantean un mayor problama son cbviamente las
dg produccidén, poraue deben ser lao mas integrades de todas, En el
caso de la producclbn agricolz, habrla que comenzar por perfeccig--
nor lzgs socliedades locales de crédito, que pnqrian servir de base -
2ara una evolusifin mayor,

Par Gltimo cobe mencionar, la constitucifn de cualquier-
tipn de cooparativas, en el grado aue lo sean verdaderamente, puge-
den facilitar considersblemente la incorparacién de sus soclos a los

progranas de seguridad social, educacidn, viviends y otros.

2.2. Esencia de 1la Cooperativa

La palabra cooperativa tiesne varios significados: Filosé-
fica, rellgioso, social, jurfdico, econdmico, Stc. Etimoldgicamente
cooperativa nulere decir, cooperar conjuntamente varias persanags -

con 2l mismo obisto.
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Eeonnmicamente hablanda, coonerativa significa la reunifn
indefinida de personna f{aicas afines, con ¢l o-jeto de huscarse -
por medio de su accidn conjunta, su mejoramicnto econdmico y canse-
cuentemente social, eliminando intermediariss y obteniondo en condn
los plusvalfas de sllos, para repartirlas en proporcién o lo traba-
" jado en la sociedad 0 a lo comprado en la misma.

En un sentido juricico, cooperativa significe la raunién-
dge un grupo de individuca, no inferior a diez, oertenzcientes a la-
clage trabajadora y que aporten 8 la sociedad su trabnjo personal,-
cuande se trate de cooperativas de productores; o se aprovisicnen o
través de la socliedad o utilicen los servicios gque éstn distriauye,
cuando se trate de cooperntivas de consumidores. 12

Claudis Janet, cita que el cooperativismo es el ‘nlco de
loa experimentos sccinles cue tuve éxito en el sigia XKINX.

La téenica franzesa clesificd a las cooperativas en tres-
grupes: a).- Oe produccidén, b..- De consumo, c¢).- Oe crédito.

Algunas cersonas afirman qui las cooperativas de cridito-
pertenecen al grupo de lss de consunlcores, cul .o no constituysn -
otra coss sue el consumo de un servicio de crédito; pero o este reg
pecto no se han llegydo & poner de acuerdo. En nusstras legislacio-
nes anteriores sobre la meaterise, se establecid en una, coro ung cla
se independiente y en otra, unicamente secciones de crédito gue jo-
dfa tener cualouier clase de cooperativa.

Examinaremos cads una de estas especies de cooperativas,-
pero serd preciso investigar, cuales hen sido los motives nue impul

goron 8 dividir a las cooperativas en dic:a forma. Para el efecto,-

consideraremos los sectores econfmicos cde la distribucién de la ri

queza en forma somers.
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Hacia tres campos de 13 aciividod econdmica ae desplazan-
lzs plusvalfaa, trataondo coda uno da los scctores que las integran,
te astener la mayar plusvalia poaisle, an catrimento de otros. Los
campas Bon: tl de la sroduccidn, dlstribuciSn y 2l de conauma,

£l ragateo d2 la vidz econdmica scderna, nos muestra al -
industrial, trotando de obtener el menor coato casible y de vander-
su 2roducta ol mejor preclo, vy de esta forma obtener una utllidad -
mayor. £1 distrisuidor o comerclonte trais de que la difarencia en-
tre el preclo Al oue adoulere del procuctor la mercanc{e y aquél al
cual vende ol consumidor, sea lo més grande posihle, en beneficia -
praonie. Por Oltima, el consumidar, recurre o tados los medios posi-
5les @ su slcance pora azodersrse tamblen de la plusvelia, en las =
saratas, las realizeciones, las quiehbras, Zte.

Lo cierto ea, gue todos luchan apasionadonente y el Onico
medic factible a la fzecna,més poattive para evitar esta lucha econd
mica, es lo cooperstivs, al ésts ea de productores, se queda cun‘la
plusvalia del industrizl, o 8! es de consumidores, adquieras la del-
comerciente, tenliendec en el fondu un beheficio fingl el consumidar,
que ea el plhlico cooperaotivista,

Oeniro del grupo de los comerciantes, pocc a poco se va -
haclendo presente y diferanclindosa de los demls, la actiﬁidad de -
una clase de estos y en sus orfgenes se denomind prestamista, con -
virtiéndose en la &poca modernz en el banjuero.

Las caracter{sticas que Carlos Guide atribuye a las coope
"% pativas, lag expresa an 1as sigulentes térmings: "...pera hemos de-
indicar aqui los rosgos namunes nue nis coracterizan y permiten en

tresacar de ellas clerto prograna soclal:
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1.~ Togos tienan por fin la emancién ccanmica de clartas
categor{ns de personas, con ubjeto de poder aharrarse los interto--
diarios y bastarse as{mismos,

La sociedad de consuma permaite a los consunidores ol ng -
necesitar del ponadero, del tendero, de todo comercientz, hrcienco-
ellos mismos directonente sus compras o los productores, o melosr -
adm, fabricand? ellos mismos cuants lea es necesario.

La socledod de crédito,permite a las ouo necesitan dinsra
el sustreerse a las garras de log usureros, procurfndnies directanen
te los caopitales necesarios, o hasts permitiéndoles croar ellos mis
mos es0s capitales por ingeniosss comainaclones de oharro y ge morg
lidad. La sociedad de produccidn permite a los ocirerns no nocesilir
de los patrones, producliendgn par sus proastos sedion y ooar cuonta -
propia, vendiends directamonte al o0clico v consgivands sars ollos-
la integridag del groducto de su trabalo. ,

2.~ Todan tienen camo fin aubstitulr lo competencia por -
1e solideridad, y el lema individuallstn cada una gara sl, se cui--
bia por el lema cooperstivao, cads une pars todas. Los Incividuzs no

ge hacen la compelencia, cuando neags en arincieolo, so oascoion en-

tre gi pare sroveecr nosus necesidades yoa su oven, vens

ticren por rogla el federasroe para Formar or-antzocian 20 g vastos.
51n negar la sceifn estirulante oo le competancia soure -
le oroduccidn, estimamos ~ue este sstlrulo tiene efectos deploranies
: 1
desde el punto de vists moral y, =0n desde el punio dr vista ccond-
mico, delerminan un derrzche de fuerzas praductivas,

3.~ Todas tlenen por Fin, no abolir 3 propledad indivi--
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1.~ Todns tienen por fin la emancién ccondmica de clertes
categor{ns de personras, con nbjeto de poder ahorrarse lag tnterzoe-
diarios y bostarse asimismos.

La sociedad de consumo permite a loa consunidores oi no -
necesitar del panadero, del tendero, de todo camerciente, hrelanda-
ellos mismos directonente sus compras o los productores, o melar -
atn, fabricandn ellos mismos cunnta lea es necesaria,

Lo socliedad de crédito,permite a los cue nmcesltan dinata
el sustroerse a las gorras de los usureros, procutindoles directonen
te los capitales necesarios, o hasta permitiéndoles cresr ellos miz
mos esgs caplitales por lngenipass combinaciones de ahorro y de moxg
lidad. Lo socledad de produccidn permite o los onreros no necesisar
de lps patrones, produciends por sus proplos medioy vy uor cuenta -
propia, vendienda directamente al aGclico y congservande pars ellos-
la Integridad del groducto de su trabaja. .

2.~ Todags tiengn como fin substituir la competencla por -
la solidaridad, y el lema individualista cada uno para si, s2 case--
bis por el lems cooperativo, cade uno cara todos. Los individuss na
8¢ haten lg competencia, cuando moanos en arineiplo, ge zsocion one
tre gl pers oroveer o osus necesldades y o8 su ver, esos ssanlaclomes
tienen gor rugls el federerse pora formar or-anlzasionc . "% vastas.

Sin negar la accifn estimulante de 1o compstencia sabrs -
la produccidn, estimu=os sue este ecstinulo tiene efectos deaslaranles
desde el punto de vista moral y, adn desde el punto de vista ccond-
mico, determinan un derr:cﬁe de fuerzas proguctivas.

3.~ Todos tienen por fin, no abolir da propledad ingivi--
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dual, huciéndola accesinle a todos, hajo la farm- de tupones, y now

gdatante, tanbién croar al lods y sar emcis de 1a propledad indivy

cual, una prapieday colectivs, 3aja forma do fanda impersonal, em=

rlrado en el desarrollo ce la sscledod y &n 2aras de utilidad soci-

al,

4.~ Tadas tiene por Fin, no auprismir el capltal, aino qui

tarle gl papel preponderasnte que tlene en 1o aroduccidn, como tame

bian auitarle 1a parte Que deduce coma poder directivo bajo forma -

de nprovechus y dividendos.

Lo supresién del provecho bajo todas sus formas, era yae

un punto esencinl del slstema de Quwoen, Muchas nocledades se prohie-

ban, ror sus estotutos, =] efectuar ningdn nrovecno y los devuslven

8 8us miemhrog o proveata, yi de sus gomaras, sl aon de cansumnido «

regs, yo de su travsie st son de Prasuciores, pero nunca o prorrota-

42 sus acelanze, es dectir, del castit ) aportode -or a4llos.

21 servielo de capital acclanes, como el del capital toma-

do presizds, se puon unlcomentp por medio de un interbs nddien, nun

tz ror uyn gividendo. Ts mls, alounas aaclzdines no conceden interds
¥ "

ninguno 2l oopital. tamamos o cusnta cue en 1y asaciedod andnina,
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sefando 3 sug adeptos, no 8 sacrificer uns pnerte cualquiern de au-
individualidag, de au esplritu de empresa; sina al controria, a de
sarrollar sus energios para ayudar a los demfs, ayudindose as{mismo
al colocar el fin de la actividad econfinica cn la satisfuccidn  de-
los necesidodes y no en el afdn de buscar el provecho, al maralizar
laa relociones ccondmicas por 1a supresifn del reclamo, del fraude,
de la explotocién del hombre por el hombre, y de todas las causas -
de conflicta.

Tomando como el sutor lo indicas, sl cooperativisma como -
un movimiento social, nos acercoros al objeto de ls cooperativa des
de el punto de vista polftico, y si bien es clerto que éste, econd-
nmicomente considerado tiene uno enorme importancia, como programs-
politico, su importencia oo de todo punto de vistas interesante.

a).- Cboperativas de produccién.

£l sindicallemo hs dicho que lass cooperativos de produce-
cidr no sirben més que pers aburguesar e la clase obrera; a este -
respecto afirma Carlos Gulde que el fraceso de las cooperativas pug
de compendiarse en:

l.~ La falty de cepital; si oien puede elimlnarse de la -
emprese productiva el capitalists, no se puede eliminar el capital,
y es el caso de la industris en gronde, exige hay capllales cada -
vez mis consideranles. £sto puede hacerse, y se ha hecho en efecto,
en slgunas empresas de pequeda industria, pero sblo a custa de he-
roicos gacri?icics, y en genersl, no puede conterse con este media.
Haciendo que los preste el Estado? Se hizo tal experimento en mil=
pchocientos cuarenta y ocho, pero los dos millones que as{ se dis--

tribuyeron no fueron de gran provecho 8 laa sociedodes. €l dinero -
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dada, sobre tado cuandn el que lo da os el fatads, ae derrocha fao -
rilmente.

2o~ Lm falta de clientela; en general, las asoclaclonas -
obreras carecen de matuinaris e lnatrunentos sufi-clentss y 1o hage
tante modernos, para producir barato y para el gran consumg popular,
por oirs parte, suelen carecer de marca lo bostante conocide para -
que scuda lo clientela ecanfmicomente favarecida,

Fellzmente pars ellas, nan encontrado en Francla, clienta
en la‘persona del €atado vy de los municiplas, merced 8 2ghl y o op=
tos, muchas socledades cooperativas de praducclén, En Francla, pues-
den seguir vivienda. Perv en tales condiciones, au existencia 28 un
tanto ficticia.

3.~ La falta de educaciln econémica de la clese obrera, -
la cual no le permite, haste shora, encontrar facilmente en sus fi-
lag, hombres capaces de dirigir una empress industrisl, ni adn supo
niendo gue laoa encuen‘ren, sabrfn eludirlos y conservarlos came ad-
minlstradores, pues su superioridad mlams, con bastante frecuencla,
es causa de su exclusibn, ni, en fin, hasta auponiendo aceptaran su
direcciln, sabrén asegurarles en los productos, una parte proporcig
nadn a los servicioa gque prestan, pues aun ng comprende sufieiente—
mente la masa, la superioridad del trabajo intelectual, sobre el -
trabajo nenual. o obstante se hzn realizedo grondes progresos, ale-
gunas asocleciones delante de ellos a sus directores, hasts el -
fallecimiento de éstos y los retribuyen muy generosamente.

L.- En fin, 21 41timo escollo es que tlenden a reconstru~

ir las mismas formas gue se habizn propuesto eliminar: la orgeniza-
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cién patronal con el asolarfado ( de tel sucrte que es dif{cil modi
ficar un régimen social), con frecuencias, ton pronto como estoa asg
;iaciones logran sus deseos, ge cierrasn y niegan ln entrada o todo-
nuevo goclo, coms obroros y asslarisdos, de taol suerte ne convier--
ten ni mbs ni menos on asocledadea de pequefios patrones.

5S¢ ha hecho tambien preasnte en México, la folts de capi-
tal en las cooperativas de produccidn, tratBndose de suplir por me-
dio del Henco Naclonnl de Fomento Caoperstivo , pera diche institu-
cidn sblo oterge Pinancismiento a lae sociedodes cooperativas adli-
damente canstituldes o que tengan auficientes perspectives de viabi
14dad. '

Los criticos sfirman que en las cooperativas no se ve el
progreso, porgue no sumenton el volumen de su explotacibn, si no es
con el objeto de der trabajo a nunvos socios, tratando solamente de
satiafecer los necesidades de aus miembros y obtener mejores rendi-
mientos, ain cestinerlos para hacer inversién de capital fijo que -
den por manifieato la megnitud de la explotscibn. Segun ellos, serd
patente el progreso si en luger de repartir los rendimientos entre
los sccioas, se dedicarsn para sumentsr el capitnl social.

En cusnto a ls felta de clientela, la situscibn de las =
cooperativas es critica, ya que no pueden procucir e bajos costos,-
en virtud de carecer de maquinaria e {ntrumentos que tiendon a reduy
cir los mismos, esta Oltims razén es suficiente, no sélo para care-
cer de cllentels, sino pars justificar 1s inexistenclis de las coope
rativas. S lss cooperativas no pueden entrar en competencia con la
manufsctura de las empresss capltalistas, es ldgico que se retira -

rén del mercedo. Ls experiencis ha demostrado el acierto 8l cual -
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nos venimos refiriendo,. como corent: de universalidnd, dado que re-
fir{énuose a lao conperativas de praduceldn, 28tas han praszerado,y
con gran ventaja sus productos han entrads en sl mercado, 8in gque -
se present2 el cano ol cual alude 21 econanista franchs.

Dicho autor recalca: laa cooperativas pora ls procucciéne
de sus artfculos, reculeren la maculnurie mAs reclente, pues la -
existencia de nuevos maguinas se debe a que eatoas sumentan el ndma-
ro de unidades prﬁducidua en relselén con los enteriores y ndamés,-
par 1o general disminuyen loa §astos generales de produccién. No ta
m3 en cuenta Gide, que no todm la indusiria capitalista ss encuen--
tra en las circunstancins snotadas, pues en Héxico, por ejemplo, te
ncoca muchas industrias les cuzles estan trahajando con maquinariae
m%3 antijua qua la de algunzs czaperativas, y ambos produccionas -
corren 8l parcio en la competencia del mercado, desplszoéndose ap-
gln los distintos gustos y lag civeraas nacesidadsa.

ddemfs, en cuanto 8 la felts de thenicos que dirtjan las
empresas cooperativas, ss ha praviasto esta circunstancla, al nombrar
gerentes, culenes tienen suficlentes conocimientos y rijen los des-
tinas de la negoctacidn, responsahilizéndose ante el cansejo de ad-
ministracifn,

Por Gltimo, lse cooperativas no deben tener asalariados ,
solamente en cesns de excepcifn, con la condicién de que transcurrd
do cierto tiempo, sl ellos lo desean deberén ser admitidos como aso-
clos.

Su existencis Justifica la necesidad gue tiene la coopera

tivo de ellos, pero esto no quiere decir que como socioc o asalaria-
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do, la cooperative deba agmitir ain l{mite 2 nuevos traéajadorea, -
pues aunque en principlo se establece que eatas socledades deban eg
tar ablertas y facilitar la entrads vy salida de sus miembros; ésta-
en dltims instancla, estard determinads por las condiclones técnicas
del trabasjo en diche socledad, pues un aumento indebido de 3socios -
gn las cooperativas de produccifin, traer{a como consecuencia aque -
existiera mucha mano de obra oclosa o innecesaria, que recaer{a con
secuentemente sobre el costo de produccién, en perjuicio de los an
ticipoe gque recibe caeda socio y en disminucifn de los rendimientas.

Dicho sea de paso, que traténdose de estan cooperatiVaa ’
en nyestro medio debe tenerae mucha oculdado, para evitar que algu--
nas personas interesadas en obtener ventajas 8 través de la forma -
cooperativa, porque esta les permita eludir las disposiciones de la
legislacién del trabajo, convirtiendo a la sociedad en intermcdia -
ria entre 81 y la clase trabajadoras, motivando esto, repetidos fra-
czsos de variss cooperativas.

%)+~ Cooperativas de Consumo.

La institucién de 1s conperativa de consumo fué creada en
Inglaterra, durante los comienzos ds la ersa capitalista. E1 28 de
Octubre de 1844, un grupo de veintiocho obreros tejedores de frane-
la, que hab{an fracasado en un intento de huelga, se dispusieron a
regsolver su aflictiva situacin econdmica. Después de cavilar larga
mente, llegeron a la conclusidn de constituir una cooperative, la -
Socisdad de los Justos Ploneros de Rochdele ( Rochdale 5Society of-
Equitable Ploners) con un capital de veintiocho libras.

Los propdsitos de la cooperstiva los expresaban seglin sus

propios estetutos asi:
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Lo sociedod tendrh como finalidad v av!sto, la obtencidn-
de un beneficio pecunisrio para sus vlemuros, as{ como el me Joramien
to re sus condiciones coméstizos y snciales, mediante el ahorro  de
un capital dividido on accionza de wna liara, que se destinard a -
ilevar & la arictica los aifuiaentes planoa:

Abrir una tienda para la venta da provisiones da bacas, -
vostide, Cte.,Comprar o edi®lear elerto nlmera de cosas que se deg-
tinarn a los miembras sum deseen ayudarae mutuamente o mejorar sus
condiciones domfstics y scclal... Comenzaer la monufacttura de los-
priductas que la socicdad juzgue convenlentes, para dar empleo a -
aruellos de entre sus miemareos que se encuentren sin trabajoo s -
gquienes tzngan que sufrir reduccinnes repetidss en sus aalarioa.

A fin de ofrecer moyor uaguridad'y biensstar a sus afili-
liadis, lo sociedad adquirich o tomard en zrriendo un terreno que-
zultivarén sus miombros sin emplen, o aquellos otros cuyo trabajo -
eaté inguficientemente remunorado. £n cuanto pueda hacerlo, la 50--
ciadad procederf s una reorganizacifn de las Puerzas de la produc--
cifin, de la distribucifn, de la educacidn, y de su proplo goblerno:
o, dicho an atras palabres, establecerd una colonia ind{gena gue se
sostendrh can sus proplos nedlos y en la cusl los intereses eatarén
unidos. La sociedad acudiréd en ayuda de las demis socledades coope-
rativas para estoblecer colonias semejantes. Con la mira de desarrp
llar las virtudes de sghriedad, se abrird un club de tempersncia en
cuznto tel cosa sea Pactible, en una de las cesss de la sociedad".

Antes de eate ensayo concreto con finalidades netamente -
pcondmicas, se conocieron en Europe algunas formas fantisticas de -

redistribucidn de ia riqueza, con el deseo de encontrar un mejor -
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acomodo de loa factores ecandmicos, tmlea coma la™itopia®, de Tomla
Maro y "€l fFalonsterio”, de Fourler; pero estas fantas{as carecie--
ron de un cesarrello conveniente pars poderse Llcuor a la prictica,
en tanto nue 1a cooperativa, naclida de las proplas necesidades de -
los trabajadores, constituyd el primer ensayo para la resolucién de
prohlemas aociales, Como todo fendmeno nuevo, tras sus represaliag-
por parte de aguellos que tlenen intereses creades y vieron en la -
orgenizacidn, {ndefinido, porque en esos momentos no alcanzaron a -
percibir las proporciones que iba o tomar dicha organizacién, pero-
presentaron a sus inlcladares una serie de absticulos, los cuales -
tuvieron que vencer con toda enterezn, dandn arigen s la formacién-
de dianosiciones tendientes s reafirmar la llbre concurrencia la -
tual pululsba entonces, coma una garant{s del comerciante, en el -
senttidas mis amplio de la ocalabra, Fueron obligedoe g vender 3l pre-
cla juzts o de mercadp, o see al precio nfs bejo a que cualguier ca
merciante de la localidad podr{a vendzr, con ello sa creyd no hacer
ninguna competencis 1l{cita e los comercios catablecidos, cuedandg-
obligados a repartir la diferencis al final del ejercicio soclal -
correapondiente.

Al hablarse de las criasls econémicas presen:adas, en vire
tud del cepitalismo, este no entrega el cien oar clento del valor -
de su brcducciﬁn a sus trabajadores, sino que se queda con un par -
cienio determinado como utilidad y & este le llama plusvelis, dastf
nandole pars la satisfaccidn de sus necesidades personales o nora -
satisfacer necesidades posteriores de produccidn; en este caso se -
inicta as{ la acumulacién del capital a través de varios ciclos rro

ductivos, dando por resultado con 2l tiempa, cue en los grandes al-
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nacenes sparezce la plétara de marcancla, uno de los elamentos de
13 crisia, presentindose inredistamente el ntro, consecuencla 16gi-
oo del anterlor, for efectos de l: ley de 1o oferta y la demanda, -
1a baila de preclos, zon ello se da como resultado, la phrdida dsl-
estimula hacla la produccifn, puas el industrial no tiena daseos de
tnvertir mds dinero en la producclén da art{culos cuyo valor esth -
zujanca, y por tanto aparecen los capitelas oclosos y la mano de -
237> aclosa, con lo nue tenamos reunidos loa elementos que constltg
yen toda crisis,

Hemoa de considerar a la cooperative, puas al repartir
1o3 rendimientns a sus socios, no deja para s{ =ae por clento, con-
Jurando can ello el problema econdmico 4@ la crisls, cuys gravedsad-
es tal, y hay autores wue ofirman del régimen, este no ss8 puede cy
rar sing con 1@ destruccidn dal proplo régimen.

Les cooperativa de consumg dsbe pfocurar no abarrotarse, =~
sino en la medida de laa necasidedes de sua socios a los cuales tra
ta de zstisfacer, repartiendo lusgo sus rendimientos y no hacer el
pcrecentaniento indebido de capital.

El profesor Federico Bach, clasifica a las cooperativas -
on dos grupos: Cooperatives anti-capitalistas y cooparativas anti--
oran caaitel; las primerss traten de transformar el régimen, hacien
do desaparecer el intermediario y creands una concliencla colectiva-
deterninada, consecuente con la drganizacién social constlituida; -
son verdaderas cooperatives, pues no facilitan la incubacibn de ca-
pitalistas en emaridn, Las sejundas se caonstituyen con pecuedos ca

nitalistas, con el objeto dz reunir determinadas sumas de dinero vy
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poder contrarrestor los efectos de los grandes mangoolina, perg -
gllos entre s{ conservan su canclencia clasista e inclusive tizngne
en sus explotaclones, individualnonie consideradas, ssalariados. I3
ta circunstancle hacen nue les siomoros gindlcallz.sos no vean con-
buenos ojos a lss arganizaclones cooperativas, en el fanda no nacen
provenir otra cosa que aspirantes ahurgueasgos, periaonecientes a la
clase oorera. Las cooperntivas incluidas an el arimer arupo, son -
lag cooperativas de consumo .

El cooperativiamo de consumo tiende a la raclonzlizacidn-
del comercio, pues trata de regular la produccidn con miras exclusl
vamente hacla el consumo y no para el mercado. Trata de eliminar mu
chos gastos generales gque recaen consecuentemente a2n el costo de -
distribucién, llamado también costo de venta; trata asl-ismo de eli
minar mucho personal, es decir, gran cantldad de comercios possen -
personal innecesario, pues estdn al Frente del mostrador duronte to
do el die, como este caso otros y veriados se pucden poner de mani-
miestn; por Gltimo, trata de eliminar la plétora de wmercancia.

'La racionalizacién de la industria en el mundn econdmico-
actusl, tiende en gran parte a ls reduccidn del costo, con megnifi-
cos resultados, la raclonallzacidn del comercio,sobre bases adecua-
das, dard indefectiblemente la oportunidad al consumidor de obtenzr
sus articulos a mis bajos precios,

L.as cooperativas de consumq, deben vender a un preclo gue
dé margen @ las fluctuaciones de los mismos en 2l mercadn, entre la
fechs de adguisicién por parte de la cooperativa y el momento de =

distribucidn 8 sus socioa; debe permitir ese precio la posibilidad.
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de retirar pesuefi:g cantldades zara {nerimzotar n formar el copltal

4o 1a cooparative y ade=ds geter-inadas cor clarniaos que ae ratiran-

para constitulr los diversas fongos soclales de la cooperativa, asi

rziusridos; dehen ensregar los artfculos con un 3eso o medida exac-

tos, puas serfr inagmisinle que la socindad engstara a sus socios -

camo ¢l comerciante lo hace can el piblico par la diferencia de pre

clo o medida. ‘or (ltimo, dehe garantizar art{culos de me jor calidad
o decirles cual es la calidad exscta del articulo.

Ademés de las reglss onteriores, que son la garant{a y -
cFectividad del sistema cooperativo y 1o justificacifn mbs exacts -
de nue las cooperativas, por ninglnm concepto pueden fracassr, pode-
mos hacer algunas otras otras indicaciones de orden sacundario, pg
ro tamaoien van en bengflclo de sus miembros consumidores,tales como
dar determinadas focilidades a los asncios para la adquialcidn de ar
t{culos haata el l{mite de ni ir en perjuicic de los intereses co=-
lectivas, por ejemplo, permitir la devolucién de los mismos, cuando
no cumnlen los desess o laa necesidedes del adaulirente, pero con la
limitacién de las circunstanciss que la costumbre fija; debe sefa -
larse un precio Fijo y no sujeto sl conocito resateo comercial, de-
se venderse estrictamente al rliguroso contado, asi como las coopera
tivaé adquirir los art{culos cue expenden de las empresas mayorita
rias, fébricas, £tc., todo al contado y siguiendo awi hasta donde -
133 nosibilidades econdmicas de la cooperativa la permitan.

Todo lo anterior lo podemos sintetizar en las fampsos -
principlos 7ochdelianos o reglas eastahlecidas en los estatutos de -
1a socledad que hace més Je un siglo se fundare y que concretamente

se anuncian asi:
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1.~ Lon socios gozan de igusles derechos; en consecuenci.
cada hombre representa un voto en asamblea general y es éota la au-
toridad sunrems de la sociedad.

2.~ Las ventas de srtfculos de consumo 8 los sociong deaen
ser 0 hacerse a precio menor de plaza,

3.~ Las compras de mercancias y las ventas deben exclusi~
vamente hacerse sl contado. Ninguna operacisn pusde heucerse a crédi
to , y 2l funcionario o sutoridad 5ue lo hags se le condena a una -~
multa.

4.~ No debe haber limitacién en el nimero de socios, toda
pergons que sollcite entrar a la socledad, si satisface los regquisi
tos gque marcan los estatutos, tiene cue ser admitido,

5.~ No pueden tratarse asuntos politicos ni religioses -
dentro del senoc de la sociedad,

6.- La sociedad dehe deatinar parte de sus beneflcloa‘pa-
ra fines de mejoramiento social y moral de sus soclas.

7.~ Debe destimarse parte de sus beneflcios a aumentar el
capital para extender los negoclos saclales y los soclos no pueden-
retirar totalmente sus eportaciones. 3e inicla as{ el czpital colec
tivo.

8.~ Los Seneficios que resten, echas las deducclanes pare
costos y los previstos, se repartirén a los socios en proporclén al
monto de sus operaciones.

€atos ocho puntos fueron la base Fungamental sozre la cus
se lavantd desde sguel entonces, el edificlo del cooparativismo de

consumg, y aue hasta la fecha, ninguny de sus princlplas han dado -
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lugar 2 un3 dzmastrect’n inefispr; taza secladed, ajustada al fun -
cl nedento e las gaies s2ialadas, Az tancod razdn de frodasar, £
oaspersiivisas no puzta fraconar, pues lan isnes razones expuestag
eenz sntes soodife, consittuyen un fundomznin de su realidad.

Por lo gue resnecta al cooderativismo ce consuma actual,-
12 rzalidad nos muestra que este ya no llana una necesided sacial -
ton evidentes como ontes. La razén podemos cncontrarla en la existen
tia ¢2 nuevas formos soclales de organtzacidn qua proporcionan con-
variydera eficiencie psos servicios que antes las cooperativas pres
ta3.n. Coma ojemplo cobe reeardar las tlendas Conasupo, las tiendas
y Formoclas del ISS37C y algunns tiendas de alndicatas independlien-
tes, aue vendes meziclnas y mercancfes a empleados da goblerno y -
rmiemaros de los sindicatos antes cltados, s menores proclos que los
del mercada.

Na obstante esto, los lugares apesrtados en determinadas -
secciones urbanas o puntos de concentracidn rural, el Cooperativis-
mo de Consumo podrfa llenar algunos funcidn sociol) pero tamaién ese
el caso Que en esos lugares la cooperacifn no ha tenido resul tadoa-
positivos. Puede asegurarse gue en nuestro pals sencillamente no -
existen cooperativas de consumo independientes.

Los sindicatos de trs:ajsdores son los que aun cuentan -
con cooperstivze de consuma. Tegricamente se conceu{a que la coope-
racifn de camsumo servirfa para proporcionar mercancias a las trana
jadarzs a mejores precios que log del mercada, o blen, gue al final
"z un gjercicio recibirian algunos rendimizntos. Zn la realidad ni-

una ni otra coaa sucede, :
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La verdad,ns aue cuf los sindicatos utilizan a las coope-
rativoa de consumo con Plnes ajanaz al mejoramiento de los trahajae
dores, vy 3l con arave parjulcio pora esios. Lo que sucnde es prople
clado en parte por loa mismos Srabsjadores, ya que estos casl slem-
pre reusan dor oportaciones en efectivo pars la constlitucifn de una
aociedad cooperativa. Pero con la iden de la socledad en la cabeza-
te todos, los directivos tienen oportunidad para hacerae de fondos,
cusndo llegue el momento de Firmar un nuevo contrato colectivo de -
trabajo, y para el efecto elavoran el pliego petitoric incluyendo
aumentn de salarlos, un fonda para canstituir la cooperativa de con
sumo y otras prestaciones; se hacen las negocluclones corrvespondien
tea y ¢ s} siempre la empresa llega al scuerdo de otorger un peque-
Ao esumento de salarios, vy en cambio dar uns cantldad nara congtitu-
ir le cooperativa y pagar slgunas preataclones adicionales, Por  su
parte, ol empresarip ssbe bien gue es preferible pagar una cantidad
por una solas vez y no, porgamos por cas?, sumentar un porcentaje -
permanente sohre el monto de los salaries, y es de susonerse que -
los directivos del sindicatn tienen ms {nterés en conseguir y mang
Jar el fondo, cue en aumentar los szlarios.

Tstes cooperativas sirven ademfs, para conceder favores vy
financiar campafgs politicns, lo miswo de los proplos lideros zue -
de otros interssados,., y por supuesto, son una fuente de pinglles -

gananciags para nulenes lag manejan.

£).~ Cooperativas de Crédito.

L3 cooperativas de consumo eliminan un intermediaris lla

mado comerclante, cuya Funcldn es netamente econémica, Al gperar en
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el marendn ean lis dintintze mercancias, agrega a astas valor sor -
1+ elrounatsncls o2 2onerlas ge wanag del aroductor gm manas del -
sywsunbar; 2l eomerciznte realiza uny 2ctividad econémica definida
y revulere en lo plenitud de su desarrollo un detorminado acervo dae
crmccimiento ue la vida moderna nos la exnlice zn farma ya muy com
slicads,

:simiamslla naturalpza del scto realizado por las coopers
tivas de aroduccién agrego valor a lss cgaas, pues tods acto de es-
t2 {ndolz ae caracteriss ser ser 2aoncinlmente aroductivo.

Ahora bisn, lss cooperativas da coédito no tienan esia ca
racter{stica, ni tampoco eliminan ol intermediario, sl patrén o al-
comerclante, prestamista o boncario.

&n las cooper tivas de consumo, la coss objeto de su exis
tencis es 1o tranafarencio de una merconc{a de un 1ad6 a2 atro; en -
las de produccibn o3 la crescidn de una mercancis; en las de crédi-
ta =9 el dinero, este g8 una ficciédn humana y no estd capacitada pa
ra-crear valor por si mismg.

Dosde el punto de vista moral, los liaros més antiguos y
gntr2 elles 1 2Mulia,en su libra d.nominedo Sl Deutercndimico, cone-
denc acronante la actividod del hombre que se dedica @ la usura y «
declara: "o preates a tu hermang con usura®, Posteriormente divere

.
323 zutoridates han dedicado sendos libros para la discucidn de ese
te toma, tratingd Ze reprobar el préstamo con interés.

Le hemss sefalado a lag cooperativas un fin socisl y st -
en c1las sz adnlte 2n algunos c2sus que la aportaclén de determina-

fes sumas de dinera en forma voluntaria o extraordinaria, por partg
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ge sus esociados para incrementar el capltal social, perciban inte~
rés, ecato sdlo ey eon coso de excepcidn, pues debe acepharse termi -
nantemente wuz el dinero por si nlsmo na tenga ningunma utllldad; la
maneda solamente es el medlo legal de pago y medida de valores de -
los cosas tue se llevan al mercado, pero por ningln motivo esta fic
cién debe tener la cualidad de aumentar el valor.

La existencla de cooperativas de crédito da lugar a la -
desvinculacifn ce la esencia de las mismes, produclendose una mesca
lanaa incompaginasle con el régimen al que tratun de modificar.

R este respecto hemos de recordar lo dicho por ung de los
fundadores de la célebre cooperativa de Aochdale, £l crédito es -
una Ynvencién del diablo". En el régoimen capitalista, el crédito es
un requisito indispensable para la existenclins del mlsmo, es un ele-
mento fundamental, sin &1 no es posi:le comprender nlnguna de lss -
inatituclones =confimicas de dicho régimen; pero si la cooperativa -
prbpende a8 transformar paulutinamente dicho régimen, es preclsc en
pezer por abstenerse de usar el créditn lo mbs gue pueda, sin renun
clar a &1, pues ello traeria como consecuencia, convertir a la coo-
perativa en une Utonia.

La politica estatal en nuestro medio, he puesto al servi-
clo de la colectividad, dos bancos encargados de refascclonar a dos
gectores de la poblacidén econdmicamente ecti{va, a log cempesings, -
par medio del Banco Kaclonal de Crédite Ejidal, y a los oareres, -~
por medio rel 3enco Nacional de Fomento Cooperativo. Debae sequlrse-
es este caso, una politica en favar de la fundacidn de un nuevo ban

co, encargado de hacer aréstamns a las cooperativas de consumo, =
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pues eatna cooparativas a la Fecha sa ercuentren susentas de Ayuds,
soluciananda as{ en mejor Parma la necesided de cridito de la pabla

£i4n sin desnoturalizar 8 les cooperstivas.
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CHFITULO 11T

Yo= LA THTERVERZION C3TOTAL ZH MATEAIA CHCPERATIVA

Cuanto se critica 1n deslarasle altuselédn de nuestto coc-
perativisma, es freocuente sa™slar las d2flclancias de la Ley Tenzral
de Socledades Cooprzrotivas coma couszante de la altuacldnm arzvalalen
te. Dicha ley, tiene en efects seri:s deficiencins, pero crewnos =
que la situecidn crecds sr oz mhs a la falts de uno polftice ade-
cuada an materis cooperativz, aunzue tal vez sea mis correcto daicir
gue el desguiclaniento del ¢ sperativismo ze dzbe a 1z polftica -
gnuivpcada y deshonesta se-uida ol respecto. Tamaién es clerts  que
gl fendmano es complefo v ixisten otros fenSmanss negativas, pero -
pstos se han agrandado sor falta de un ancausaniento adecuido.

La funcidn bhsics del Zstado moderns, aoara todo on }os-
pefses suidesarrp’ lodos, zparte ‘e otrss de tipo tradicional, s la
de promover el deserrollo econfmico y socialy pues ~*lo de esta ma-
neras e3 posihle lo vida y las condiciones socliales neqesariaa Jara-
quez el hombre pueda realizarse en todes sug valores humanos.

Una politica cooperativista consecuente con sua fines Aro
plos, reclama una actitud revoluclonarla, 7o es nosible lograr quow
2l cooperativismo progrese como lo regulers =1 pals,zdoptanco 21 gqo
sierno una actitud indgiferente o francimente sontraria. Se arguaen-
ta gue 2l cooperativismy ha frocasacdo, ya que se experimentd vy sus
resultsados nan sido negativos. Lenin, 2l gran tedrico v prictica -
gel soclialismo, antz una situncidn parecida decla: " Hay sue poner-

a prueba 25to y ajuello, estudiar la cuestién practiczmente en la -
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&3 exircer las conclusiones y decir lo qus ha -

La 2tape octual do nunsirs Jdesarsallo czondnico reclama =

<o pinizments Tormis de oorgenlzecidn sue esclf{on lus Tuentes de tro-

uoteoyopronyevan el oesarrollo de los Twersas sosotactivas; pero es
cajetivas no se lograrén plenazznte a :ngs jus haya una verda-
sura covities de reorganizocién de los srovucicorzs pesuelos y débi-

33 w0 2383 2l desgrralle cooperativo tusdo fugar un pasel auy ime

Las actuales condiclones polftices y saclales del pals,-
530 42 tal naturaleza que ain duda haya una vardadera actitud posie
tiva 4rl noYlorno con respecio al cooperastivismo, Para encausar el
ravinionto cooperative sobra lo vio revolucionaria, serd nacesario-
17 novilizacidn pol{ticn ¢el puehlo, de lo contrarlo los conflictos
esondmicas v socloles se agudizardn y la solucidn vendrd cor la via
vislanta,

5in emhargo, es nuestro deber conslderar las posibilida -
des 3 “in de lograr le soluclén de los ingentes problemas del coopg
rativismo nacional.

pe ch{ nuestra insistencia en -ue el problema fundamental
al cual nos enfrentamos para delinear los términos y alcances de -
una aolitica cooperativista, ea la actitud o disposici’n ~el go-
sizrna ara sctuar. Sabemos hlen cue el poder politico es la palane
ca ms poderosa, o acaso Onica, para llevar o cabo el desarrollo vy
parfeccionamionto del sistema cooperativo,

Asors bien ¢ qué posibilidides bay para esperar gque el go
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pierno actual lleve 8 cobo una politica croperativista yo no digs -
moa revolucionaria, pero sl srojreaista? Repetimas, no eatdn gorra-
dns las posiblillidndes de lleovar 1 catn ecea po {tica, 2ornue lngtity
clonploente estan dadas l-s arsed, como sucede, por ejemnlo, en 1z
pescs, algunas de cuyss mis vallasses esoccles estin reservadas Sor-
ley pars los cooperativas; a:e~1s, el prosis desarrollo de esa actl
vidad sa{ como las demandas 92 numerssss Jrunrod de pescadores, 3gn-
factores dinbmicos, los cuasles operan a Pavar del cesarrcllo coape-
rativa, mixime sl consitersmos que en cate caso de la pesca, los -
contrstos de asociacidn en participacidn han venido a reavivar gl -
entusiasmo y 1o F& en el sistema soure la Dase de los nada delesna-
bles avances logrados por las cooperativas del litoral cdel Pacitico.

tos elementas inatituclonales y materlales necesarios pa-
ra llevar a cebo una politica cooperativiste tamoién existen. Canta
mos con el 8anca Necional de Fomento Cooperativo, 4.A., @a{ comg -
instituciones oficiales pare la agricultura, la ganader{a, la silvi
tulture,.los transpories, los ingenios szucareros, €ifc., y por su-
puesto, s Direccldn de Fomento Cooperativo y varias disposiclones-
gn nuestras leyes gue favorecen al cooperativismo, entre las cuales
sohresalen por su importancia, les cansignadas en la Ley de pesca y
en relacidn con el crédita agricala, ademfs, por supuesto, de todo-
un sistema educativo Rural y Urbana, elemental y superior,

£l Estado es una organizacidn determinads, “entro de un -
territorio dedo, balo un rigimen juridico estadlecids y con una po-
blactiin, Por tantp, el f3tado n: puede permanecer al mirgen de 1s -

estructura ecandmica que esta poblacidn sulera tener, puesto fus el



eatzdo ©s wna conacsuencla de eats,

Zados los encadenamientos enterizraz, Il eatado na inters
venito sieanre 2 la vids econfmica +» loa jpugalos, sunaus est; in-
tervencisn ha sido de muy diversas manerts, se:in las ideas polftie
gz nilltantes, consecuencin desde luegn, de las estructuraciones -
eccninicas de los :oblaclones. De an{ cue 2l :stads al intervenir -
en la vida ecanbmica de cualquiar conglomerade social, tnterviene -
consecugntenente an materis cooperativa, Dues c:ta es un aspecto de
aruella,

Concatenando los datos anteriores, se hace necesario sen-
tar las nre-ises aslguientes. €1 estado @ la focha, frente a lss cog
perativas ha tenido tres posiclones distintos y a2sics sgn, a aabar:
1.~ £1 estado no interviene en materis cooperativa; é.- €l estado -
intervienz y ntaca 8 las cosperativas; 3.- Il estado interviene rro

t23lendo 8 los organisraoo cooperativos. Para el efecto veoos a tra-

tapr c3da uno de log puntos anteriores.

3.1.1.- £l Catedo No Interviene zn llaterla Coopaerativa,

Le dactrina del liserallisno econdnica sostuva la prohibi-
cibn al estodo de intervenir 2n la vida econfmics de los pueblos, -
afirmardo cactaglricemente que era neceaario dajar a los individuos-
a8l libre juega de los fuerzas naturales; sloulendo las Prases de -
los enciclopedistas, en su famosg Lalsse Falre, Laeiszse Pssse, dajar
hzcer, deior pasar; es decir, el sstade se hsdria de convertir en -
un gendarme, en un vigilante de los derechos d2 uno para que no in-
vada los derechos de otrp, dejar la lisre contratacidn, lizertad de

comzreia, la licertad de imprenta, le liberted de expresidn, la li-
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berted de trinsito, 2ic. Ante eata situacldn, o8 natural y ldolco-
conclulr, “ue no hobi{a de intcrvenir en materl: cooperativa; y co-
mo propiamente la cooperativa nace imperando este rlgimen vcondinico,
esto di6 lugar o que ninguna ley, ninguna dispasicidn wdministrati-
va, ni de ningGn atro gbnero se dictara.

Glguiendo los principlos enuncladas, las caoperativas, y-
en aste caso las de consuma, 86lo codfan vender al llamada precio -
de mercado, para evitar una competencia desleal pues como tal fue -
calificodn 1o que la cooperativa les hacla, Tamaién se oollgd a que
dichas sotiedades solamente operoran con sus saclos; ambos reguisi-
tos, desde luego, fueron mdoptados por los céleares ploneros de -
Rochdale y heats la fecha se han conservado como inconmovisles en
le teor{s cooperativa,

3.1.2.~- €1 Cstado Interviene y Ataca 8 las Cooperativas.

La posicifn del estada Prente n las cooperativas en su 2g
pecto absorvente o deatructivo, lo encontramas en época recients, -
pasicidn totalmente distinta a la seflalada en e)] pirrafo anterior,-
en virtud de contrastar con el régimen ¢z libertad, y tal situacidn
se presentd el cooperativismo en los reoimenes totalitaristas. €1 -
profasor Francisco Frola declara que el Pascismo con su instinto -
reaccionario, comprenz{a que en las cooperativas de :ravajadores -
3¢ alimentaba el culto & la libertad.

€1 eatedo,en los renimenes tatalltarios inierviene en -
tal Forma sobre la vida econdmica de su poolscifn, zl grido de poder
decir gue eata nace para £1, tranaja pare 81, se reproduce pars £l-
mismo y tods:ia al morir. psga el Oltimo tributo al estado. Ante eg

_ta sltuacidn de absorcldn, em la zue la libertad y democrscia se -
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1 -

plerden pomalatooonte gn Lo syacurldsd de zus concopclones, Senanos

conarcuantenente nas canclulr guo 1o coonuerativas o oodlan vivie.
3.303.- £1 Sotedo Intervione Prolipiends a la Cooperativa

Lo dnterversiin el eatazo on 1o vido ocondmica oe log -

fameniingalas y vigil®nolsa, constituys una pasicidn internedle &
136 das ante-iorea 2stadiadas) conleldn ispzrance en la actunlidad-
gn ogran ndaera ce palses v suo es conconitunte can las facultades -
cun ol oeatoce tlonme, cusl-ulers sue sea sy grado de desarcollo.

I liseralls. o denocrfitico do que nablaraB los enciclape-
gigtag, £oen tavdd en nasirurse cons una sltuscifn idzal y compro -
3srag una ver mis la pormanente intsrvencidn del estado, pues en in
finidad de cosos, pers procurar el mejoremiento ccondmico v social-
de 1o navlacién, no es pasible nue eosts Be(ha;a mediante la accién-
{ndividusl de sue integrantes, sing cue es necesaria la intervencidn

egtatsl,pora llevor a efecto nostul:sdos gque no eatan al alcance de

aquells, oor su capscidod o or la diversidad de intersses gue el

conglomerada aocial reviste en cads uno de los parcelamientos del

misma.

£n nuestro pals, al -ue le podemos sefMalar una pasiclén

francamente intervencionista @ partir de la revolucidn, ge hace pra
gsente fote en tndos sus dlveraos aspectos, tales comg: Intervenir -
en la licertsd ge contratacidn en materia de trobaje, regulando sus
gondiciones y seguridzdes; intervenir en materia de comercla, protg

niendo las industrios nueves = alguiendo una politica arancelaris ,
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en Pavor de las Industrios noclonales; intopviniendo en materia de-
migracién, restringlenda, con determinados flnes eccondmicos, 1o en
trade o ls salida de extranjerss o naclonale g; interviniendo en sus
relociones cemercisles con los palses extranferos, en su aspzcto nz
temente econdmico, par medio v sus consulados; intervintenda en mna
teris de monopolios; en moteria de ferrocarpiles; en materis de -
hidrocerburas, £tc. Son muchos y variados los ejemplss que ponsn de
manifiesto lo tendencis intervencionista del Estada Mexicano, de -
ahi concluiremos que alendo un aspecto ten impsrtante, como los an-
terlormente citados, el sue el estads Intervenga en materla de coo-
perativas, en nuesiro medio han sido diversas las pasiciones, aun-
que siempre frances y decidida para intervenir sobro este aspecto.

El profesor antonic manero, hablango de las socledades -
mercontiles, y en especial de ls sociedad andnima, le sefala g ést-
ts como una tendencia nueva, el intervencionismo del estada sobre -
ella, expresdndose de le sigulente manera: En méxico, la legislacidn
Rusa ha tenido una poderosa influencla, multiplicando la interven «
cifn y las inversiones del estado en les mociedades anfnimas, espe
cielmente en las instituciores de crédito. De todas munaras, la can
clusidn es nue actualmente la tendencia polf{tica y legislatlva rég
pacto 2 las sociedades anénimag es nacis un creciente intervencio -
nismo estatal, motivado por la inFluencia de las nuevas estructuras
econbmicas, que en Pormas mAs o menos definidas han estado eristal]
zando en la actuslidag, suncue con resultados que na padr{an cchsi-
derarse como definitivamente estahlecigus". 13

En parrafos anterlores, el propio maestro se expresa aai

mismo como sigue: " tAs adn la intervencidn estatal vuelve a hacer-
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sg gentir m”e podernsadente, autzntanda la vigilanela y control gu-
harnativg, haclends de las socledades anfninas verdnderas estructu-
ras estataoles, 16

De tads lo anterior, podromos concluir que al en la actua
lidnd e le sefels o 1o sociedad andnima un carficter de estructurs-
social, mhs aln es la fioono~m{a gue ha tenido siempre, desde sus -
nrigenes, Yo gocindad cooperativa, por lo que no habr{a pues, desde
ningldn punio de vista, razdn alguna pretendiendo alegar sue el esgta
do no dehns Intervenir en moterls cogperative; muy nor encima de la
intarvencidn que pueds tener sobre cualguier clase de sociedad mer-
cantil, debe de intervenir y ho Intervenido y éota ls vamos @ expk&
car 8 trevis de tres leyes cue 21 respecto se han dictade, aefalan-
do desde luego, la pasicifn sue el mismo adopta en cada una de -

ellas.

Antas de entrar 8 ls diferenclocién o referencis, as cone
venlente zehalar el 2iotingo cue se ha estzablecido entre lag coope-
rativas, clasificindolas de scuerdo con la Intervencién aue el eota
do tienz sobre ellas.

Indnondienterente de ~ue =n todss las cooperativas,el Ea-
tado toxicann ha olercido una Intervencidn directs de control vy vi
cilonciz on su funclenamienta, {ntervienc adenfs, sobre unos orga -
nismos en forma mis estrecha cue sobre otros; de ahi que podemos eg
tablceer tres clyses distintas -2 acuerdo con las razones expuestas:
1.~ Crhoperativzs sobre les que unicomente interviene, vigiléndolas-
para que cumplon con los preceptos cue la lay de la meteria sefiala;

2.- Cooperativzs an lss gue adends de la intervencifn anterior lo-



64

hate asimisne sobre el permiso, asutorizccién o cotrato que celoirs-
con la misma; y 3.~ Cooporstivas on lps que no solamonts o pucun:-
a Intervenir en lo vigilancis y oulorizocidn, sino que intervien: -
en 2l funclonasiento ¢ inclusive dosigoendo por su couento y riewgo
& los gerentes, adeinistrcdores, contadores, pagadores, Zic. gue la

cooperativa sueda tenar, N

Oz la orimere clase sehalsdy no daros ningds ejenpln, do-
do que casl todas las cooperatives cel pals esten dentro de ella; -
pero de las dos clases aigulenies vomos a hacer un andlisis, empe -
zando por darles la denominocifn cue ls ley vigente les -a otargads
y teles son, para las aeqgundes, socliadades de {ntervencidn oficial-
y pera las {erceras, sccledades de participscidn estatal,

5 llaman cooperstives de Intervencidn oficlal a todas -
aquellas en las que para funclonar, se regulere un permisg por par-
te de ls sutoridad, y referido en cuanto al objeto de la miama, 1o
que epn este caso toma la denoxinacidn de sutoridnd correspondience.
El sstago, por medio de slguno ® Bus Grgonas federales, estatnles -
o municisales, les da sulorizacidnes, celedrs contratoy o estonleco
privilegiss en fovor de las mismas. Huchag son las socledades nue -
se encuentran en este grupo y tales pueden ser nor ejemplo, todas -
las cooperativas de transporte, las gue tengen por obieto la presta
c¢ifn de un mervicio bﬁblico, las pesqueras, Itc.

Las cooparativzs de participscidn estatsl, son relativa -
mente raras, dado gue en estas, el estado entrega bienes, unidadas-
productoras paras la administracidn ce los mismos por parte de los -

trabajedores, que para tal efecto se organizan en Forma cooperativa,
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3.2.~ Posiclfin Istate) Reapecto = las Leyes en Haterla -

Cooporative que han sido digtagos.

3.8ele~ Primera Loy General de Soclec rdes Cooperativas.

Durante ls ‘levolucidn Mexicana, Jon Venustlano Carranza -
ordeng la creacidn de la Jocled:d Nactonal de Consumo, con el obje-
to de proparcionmar viveres a 1a cliudod de éxlco a precics razons -
“lce, Los resultodos fueron satiafactorlos en cuanto & que en efece
to, B8e lojr-ron los mejores preclioa de las mercanc{as, cue loa ex-
traordinarismente oltos del mercado; pero en lo que. 9a reflere a-
la organizacién cooperativa propiamente dicho, no hubo socieded. Eg
te ensayo,mi3s nlen lo podemos conslderar como Jh antecedente 8 1a -
actunsl Compafiia Huoclonal de 3Subsiscenciss Populores,

Uno de los acontecimientos, digno de re’erirse, porsue es
ta lioodo con ol tema que nos ocupa, €s la formacin del Pertido -
Cocperativista. La desorientucidn revolucionsria en la clase obrare
y media era evidente. Los campesinos,con Zopata al frente, sf sa-
pfan 1o que querian, pero aquellas clases buscaban férﬁulas de supe
racidn que crefen encontrar en la cooperacifn. El Partido Coopera -
tista, en su monifiesto a iam Nacldn expresoba: " Es indudable qua -
gl anhela de transformar lus condiclones de la vida soclal, en fun-
cifn de la voluntad de cooperzeién econdmica, ha sido alga surgldo-
casl espontinganente en todes tartes y vogorosamente spoyado por -
los pensagores contemporénegs®.

Lo curiose del caso,es que se vivian aln los sfios en cue-

sor medio de lag armas  se habia arrebatado el poder al porfiriemg,
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y no cabfa hablur de tranaformaf a la sociedad "en funcién de la vo
luntad de cooperncifn econfmica, lo gue denots desorientacién e in
madurez revoluclonaria®, 15 De esta época data la utola de "La Repd
blica Cooperative, em la cual, seqdn suw expositor, Jorge Prieto -
Laurens, se proponfa *la eliminacidn de la concurrencin y la lucha
de clases, carscter{stica del régimen copitalista y propugna nor la
voluntaria cooperaciin econémica y la solidaridad moral®, 16

‘emop guerido sefalar , los cue consideraros puntos cln-
ves de la corriente idenldgice sequido por el cooperativismo mexica
no en esos tlempos, porgue esns ideaes arralgoron tento en personas-
que sa considersron cooperativistss, gue a’n en nuestros diss se dg
fienden oosiclones arcalces y totalmente superodas. En reslidad, el
Partido Cooperatista salo fue una banders politicc en mangs de aner
tunistas, -uyss ideales no tenfan nexos con la realided; su postu-
ra por conalguiente, ﬁo gra revolucionaria, por eso cuszndo le faltd
el poder politico, desaeparecid sin delor hudlla,

Al tomar el poder el General Calles, y derrotodo ya el -
Partido Cooperotista, se cublicd el diez de Fesrero de 1927 la pri-
mera Ley Gener:l de Socledzdes Cooperatives.

Por primere vez las clases trobajadoras, los teompesinos ,
y en general los desveliros, encucntran formas de organizacldn qua
1as permiten particlipar en forma directa en el proceso de produccidn
£a el cooperativismo el que les ofrece es: oportunidaé, y a nartir-
de 12 revolucidn y mediante una politica de estimulss y subsidios -
sz organizan numerosas cooperatives de autotranasportes, pascadores,

galineros y de serviclos.
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ain oherge, booastructury Jurlilza ne fue todo lo ndecua
da uwe a2 rocuarine sl Yoy ose atendls ), al arondsito de Greare
tada clzoe e goaperativas, oltands s eecerionclza de otros paf-
28 uy distintos al nunatro, v faltos de woa e~;erianc£a arapia en
la agndnistracidn de loa orgunismon chover sivar,

Lo naatante carecer de una estructura jurfdica adecuada,-
la promuigacidn de esta ley conscituyd unc innovacién en el régimen
juricieo existents, oues deintegrd ce la - - - legislaecién marcan.;
til 2 las cosperativas, conservando estas, por disposiclén del le -
ainladar, 1a naturaleze <2 sociedades marcantiles. Las disposiclo--
nes cuntenidas en 21 cldigo de comercls da mil ochocientos ochenta-
y nueve, no respandfan a las necesidades cue se trata de satiafacer
czn 13 nueva ley, estn fuf 13 pledra anguler el edificio cooperot)
vo necionsl, y no obatante innumernvles defectos, su cua'ldad mayor
Puft 1a de despar ln cooperatizacién de la arganizacidn agraria del

pals.

La ley en cuestidn clasifics o las cooperativas en tres-
grucos: agricolns, industricles y de consuma. Su desso fuf compren-
der dentro de las cooperativas, los renglones nis importantes de 1o
gcananin del nols; pero desculdd 13 tdea fundomental de gque todas -
ellszs cuedzran 4:jo una sola direceidn y vigilancia gubernamental,
1o manifiesta esta ley un conocimiento profundo sobre la doctiring -
Soopdrative; pers conti-re dispasiciones que aln se encusntran en -
1. ley vigente y algunas otrus gue debfun haberue conservado.

Dicha ley no pudo perdurar entr: otras notivos, sorqua -
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did el carfcter de accloniatas a los soclos, adevis pernltid la «-
conatitucisn dr choperativas no sdlo con parsonas Fisicaa, sing tam
bién moroles; ests anomal{n se arlgina en ol hecno)de que 13 nueva-
ley no habfa derogado 1o relativo a cooparativas del Cidigo de 2o =
mercio de 1£39, lo cusl ol lugsr a dos leglslacionea distintas que
propiciaren las simulaclones y el desquiciomiento del sistema. Zstn
ley, adamfa, 1imit8 el nimero de acciones que da pad{an suscribir y
astadlecid 1o resconsadilidnd solidoria e ilimitada y la limitada,-
mantuva una incoherancis entre sus proplss disposiclones,coms el g
parto de los beneficios, &tc. Pero esta serlede deficienclas y ano-
mal{ns no pod{s perdurar; la dindmice misma del movimiento coopera-
tivo exigla un nuevo ordenamienta.

% 2.2.~ Ley General de 3ocledades Cooperativas dé 1933,

£ata ley fud publicada el 12 de mayo de 1933, derogando o
1a vez la anterior y lms disposiclones relativas del Cldigo e Co -
mercio de 1889, De esta manera ge ponfo orden a la sityacifin creada
y 88 le dabs unided 8l mivimlento cooperativo.

Zsta nueva ley merca un notable avance con respecto a la
snterior y en/elle se perfllen los lineamientos de la actuzl ley. -
Los‘términos empleados ya corresponden proplamente al cooperativis-
mo, y se pone especiml empefio en evitar simulaciones, se limita el
uso de aselarisdos y, sobre todo, se sientan las hcses para organi-
zar la administracifn interna y ge establece la vigilancia del esta
do, todo ello dantro de le mayor simplicidad cosiale. Como arganis-
mos superiores ce estatuyen las federsciones yvlas confederaciones~

“e cooperstivas, i
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Otros modalidades auz hasr{an do inprinir dertoteros nue-
voa & 1a toaperacidn, fusron 2} rocomaciniz-ca -« laa coopgrativas -
escoloras y lo creocién do las soclodises roapesntivas Eoﬁ partici-
nacifn oficial. ©n otros palabras, a oarsit de <ata ley tlene clare
conclenclo de la necesidad da la intorvincidn dol Zatado en la proe
mocidn y vigilancin de lon organiamis cooperativas.

Cata ley tuvo come goatulodoa,ajustaria a lus preceptos -
universalmente sceptados en materla cooperativa; desligar de le or-
ganizacldn cooperativa lus ogrupsciones agricolas; crear una clase-
eapacicl de cooperativas denominados mixtas, e inatitulr les caope-
rativos de previslén saclel y les secclones de crédito.

Siquid a la promulgecién de eats ley, una politics da fo-
mente de cooperativas, entuaimate y vigorosa. Se recurrif s todog -
los medios de publicidad que eatuvieron al alcance de lae auturidg;
des, se valieron de los perifdicos oficiales y particularss, revig
tas, anuntios de todas clases, sa aprovech el cine y se pronuncie-
ron conferenciss, las que en algunos ocaclones fuaron radisdas o -
editadas, nronuncisdea por empleados oficialee gus se enviaron a to
tag partes de le Replblica. Los qobiernos de los estados dictaron -
disposiciones tendientes 8 proteger o establecer privilegios en fa
vor de las cooperativas, La Sscretsria de la Ecanom{a Naclonal (hoy
Seeretsri{a de Comercio), punlicd ejemplarss de la ley y reglamento-
de cooperativas; se avoch @ la resolucién de los problemas que pu--
dieran presentarse 8 las copperativas, tales como la contabilizacifin
de sus operaciones, lés gue presentan un caso particular, por la na

turaleza de las socladades. También se preocuparon por gl estableci
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miento de una escuels especlelizeda para ls ensefanza de le doosri-
na y practica del cooperativismo,

Lo sctividad gubernomental anteriormente descrita, did -
por resultado que por todas partea nacleran conpernéivas; pero no -
obstarte las bondodes provenientes de la ley y de dicha zctividad-
no dejd de tenar sus efectos, tales como que par haler sido demaiig
do tedrico lé ley, y haber nacido mAs blen las cooperativas, -3 -

bien por inicistiva oficisl gque ocor manifestacién esponténes de

loas interesados, muchas de ellas quedaron solamenta como elucubra

cisnes de sus diractores, pues la ley en cuastibn no ge ajustd o -
nuestro medlo soclsl, involucrando prescripciones dif{clles de lle-
var 8 la préctica, por parte del elemento hunando que habrie de ha
cer uso de ella y para cuyo beneficio se hab{a dictada.

Dicho sea de peso, gue ls autoridad encargada de autorizar
el funcionamiento de las cooperatibas, se negd o sutorizar socieda-
des cuyo objeto social perjudicars los intereses de la sociedad en-
general, como por ejempln,‘la venta de bebldas slconslicas, los jue
gos. de azar, ain de los que estaban permitidos para funclonar, por-
considerar dichos objetos més bien dedas @ la especulacibn comerci-
al que a8 un fin social.

llo obstante este reglamento se ajustaba mejor a nuestira -
realidad, la dinfimica del propio movimisnto prontamente dejd atris-
g le superestructura Jurid{ca. Se impon{a una nueva ley que pudiera
satisfecer a las necesldades y posibilidades del naciente y pujante
cooperativismg, lo cual se lograrfa mediante una mayor intervancidn
del poder plnlico; pero esto no se Lnterpreid debidamente por los =

sectores interesados, originéndose una polémice en torno al nuevo -
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ﬂéfcvactn »

La discusifn ae centrd alregagar 22 1o intervencidn del -
patadn, y 21l ooonl cuo el cosomerstivicmn gusla #aaeapofar como foc-
tar revolucionnplo, ol lado de los Aéreros v exrginoa. Dezde luee

go, una setitud progresista reclamsba une +.iyar Intervancidn del eg
tade y una arisntacién soeial al movinlanto csoserative,

Log »loventos retrigrados o coatrarrsvilucionories, al am
paro e ound tenrin dl cosparativisro peeuato Burquie, se opusieron
al prayocto del cjecutive foderal y 2 la voz eledSorscan un caniras-«-
arbyeztn. Al rescecto, ol Lie. horelso Joasels tercid en la discu -
eifn en los sinuiczotes thominos,

"La difevencla princinal entra la ley que esth en vigor -
actuslmante y ol proyzcto del ejecutiva, cansiaste en dar mayor in-
tervencifn el poder plblico en la organizacidn y Punclonamisnto de-
las sociedades cooperativas, con la mirs de lograr, por una parte ,
qua no se constltuyan cooperstivas floticlas, destinados solamente-
3 burlor los leyes, y nor otra, que dentro de las actividades dle -
rias de los cooparabivas se mansengs vivo el eap{rity de la coopera
cibn y no se deanaturélice. como sugnde muy a menudo 8 causa de la-
falta da contral consclente de parte de los cooperadores, es declr,
por parte de los socios de la cooperativa,

Haclendo a un lado pequefios problemas ticnicos de orden -
econfmico o lepal, nuede declrae cue fuera de las diferencias ante-

riares, no has{a moyor distancia entre la ley de 1933 y el proyecto

entreqade a los Cimsros para su estudio. Tanto la unp como el otro,
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ag basan en las ideas unlverasaslmente eceptadas sobbre el ccooperati-
visma, en el penszniento de que fundamentalmente debe procurarse la
multiplicacién de las conmerativas de consumo, y en la gaguridsd de
que es utbplco, atriduir e la cooperacidn y o la acclén de las coo-
parativas, dentro del régimen social en que vivinos, el poder sufi-
giente pore transfarmar lo economia capitalista, liberar a los pro-
letarios y poner en marche un nuevo sistema econdmico, hijo de la -
cooperacidn. £n rigor, tanis como el proyecto del ejecutive, adel -
ten que ls cooperacidn no es una idem capaz de treducirse en un nug
vo régimen econfirico,sino simplemente un pallativo gue dentro del-
rhgimen actuel permite contracrestar algunoa de los 2fectos nocivos
del siatema”, 17

£1 resultado final fué que el proyecto original, desau’se
de sufrir algunas modificaciones, se aorueba.

3.2,3.- Ley General de Sgciedades Cooperativas de 19358,

Como ya hemes visto, los prophsitos fundamentsles de eata
nueva ley fueron, en primer lugar, dar una mayor intervencidn al Ig
tado en los organisros cooperativas, pues con wotivs del fusste im-
'pulso gue se habia dado sl cooperativismn,se nasfen creaco numerosas
socledades, ademis, como el aropisito ers seaulr una pelitics sue -
hiciera posible la perticinecidn active de grandes sectores do tro-
hajadores, se recuzria una ley que dlers facultades al Istaoo sara-
narticipar en el manejo y vigilancis de los arganismos cooperativos
pues, obvismente, los trabajadores y los campesinos no tenfan la

preparacién necesaria para asdministrar grandes unidades industria-

les por si solos.
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Cata sltuaciin suligina o olanteis el rovlema del coope-
zasiviomd sn tiroairmos 3o ampliza, In efec.s, 0 toma de discucidn
de loz partidos polftdcos y del goslerns, soro o :rtlcularmanta de -
lmz clones v aojadoras y campasinag, el a2zal ~ua el cooparativig-
Mz dun2ageds an el mejoramlento de las candicloraa de vida de los -

traoeisdares v la posibilidad de modificer o influlr en al sistema-

Somg npnas dicno, le pricticn ha dasgatrado que en la so-
tletad capltalistea el cooperativismo es incapaz, ya no de camoler -
21 slotemz, sino ni sliulera de modificarlo aprsciablemente, méxima

ol se odopte una octitud fosiva “rente 3 la lucha de clasea. Asd

pues, tenemas cue llesar o la concluoidn de gue al coaperativiamg

1

nal eoncesido, mo oupsde ser Factar de! progress, cuando mig seria

un inabrunento eficoz pesa el progress de la pesuefa burgues{a.

or otra sorte, 8o reconpce gue al conparativismo es un

ingirumento a2ficaz para promover 2l desarrollo de clertassctividades
geandaicoa v aobre todo, para Favarscer a la clase desvalida, €] Ge
npral Clrdenzg, siongs 20n gandidats o la presidencia de la ?es&bl&
e, #zn-iy ldess muy clerse al resp cto. Snosu discurse de fechs -

srimero o3 wuyo de 1534 seoexpresaba ss{: C) plan soxanal de nuestro

#pltica, cuzestanleze un ¢lverens te sus postulodes la -

3 del steiema gozperuvivizts, arganizando socizlmente a -
123 trenajzdores del canno y de la cludad, como oroductores y consy
midorzs a ls vez, irb trsnafsrmande 21 cigimen de lz produccldn y -
digiriouyondo la rlguazs entra los gue directamente la producen. e
v3 nz 3e trota aqul d2l Fseudo- cooperativisms burgufs, sino de un-

caoperabivismo gznuing, corstituldo sar trenajmdores, deniro del -
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cus) pusden colaborar, sin exceéciﬁn alguna, todos los elementos de
cansumo y de traoajo, homdres y mujferes, sue desecn prestar su. can
tingente para reallzar la obra sociel de le Revolucldn, acabzndo -
as{ la explotacidn del homore por el nomore; la de la esclavitud =
del hombre al majuinismo, substituyéndola por la ideo de la explotp
cidn de la tierra y de lo Phorica en proveche del campesino y del -
obrero,

En las idess antes expuentns estd Implicito cierto tips -
de propledad comunal o cooperativa, cue harfa posible alcanzar lo:z-
metas sefialadas, Por su parte, dentro de esta orden de ldeas, la lg
gislacién cooperativa denia crear el marco institucionel gue hicie-
re posible el financiamiento y la reorganizacién del cooperativismo,
siempre con el fin de robustecerlo y asimilarlo s la clase trabaja-
duru;

'Reaumiendo podemos decir que la nueva ley ten{a como ‘su-
puestos ideolfgicos los aiguientes:

1.~ Lo cooperacifn es capaz de modificar en favor de las
claage desvalidas el sistema social y econdmico, siempre y cuando-
se creen las bases neceseriaes, como son institulr firmemente un ti-
po de propledad cooperativa o soclal,

2.- La organizacifn y administracidn del sistema dﬁopera-
~ tivo reculeren de la intervencidn del estado, a fin de propiciar su
desarrollo mediante ia vigilancia, la ssistencia técnica y el finan
éiamiento adecuado. .

3.~ La cooperacién debe prnmoverée coma factor de robuste
cimiento de la conciencia social progresists y como aliada de las-

clages trabsjedoras del campo y de la cludad.
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i~ Je eatadlece la posibllidad 1238l nara constitulr soe-
ciedodes conperciivaa de particiacifn sstatal, con el objeto da in
tograr anidodes inoueitiales de conaldersdble mag-itud en haneficlo-
gde 1o clase tradalndora,

5.~ e lp da un carbeter clasiate o ls arganizacidn coope
rativa, con el propdsito de evitar la explotacidn dal hombra por el
homhre v @ la vez pers dar ooortunidad a la clease trabajadars de =

ejercer colectivamente sus dearechos sl trabajo.

Peroc a pesar de loo claros y Justos propfsitos qus animae-
ben 8 ls nuava ley de 1938, los objstivos no fueron slcanzadaos. Por
una pavte, ol proyecto de ley que envié el presidante Crdenas fué-
modificade y las facultsdes pratandidas parn el astada, fueron nota
blgmente restringidns; por otra parte, la falta de una politice -
cooparativiata congruante con las proplaitcs inicialea, ae hizo no-
tar rapidamenie. Ln efacto, la mayor{a, el no ls totalided da los -
organismon cooperativos, sin una vigilancia adacuadas, sin asesora -
mienta técnica, faltos s una organizeclén eficiante y da una polf-
tica croditicia conveniente, fueron pasto de lideres y funciunaiins
corruptos, fectores que sunados 2 lm falts de conclencia de lom tra
bhajadores, deanulcliaron sl sisteme cooperstivo.

A la promulgaciédr de eata ley siguid una pol{tica consis-
tente en cubrir a las cooperativas con un mento de inmunidad flscal,
al grado de ba;tar gata circunatancls para que prosperara cualquier
cooperativa, indepandientemente de la clase de organizecidn adopta-
ga; esto ha contribuldo » desvirtuar el mavimiento coaperatlva, por
que mychos interesagos en congeguir esas prevendes flscales, adoptan

1a forma cocperativa con la ldea preconsebida de no abservaer su or-
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ganizacidn; es de aceptarse que lus cooperrativas cuenten con ung --
prefercncin en lo relative 2l objieto de su explotacidn, sero.ng de-
be eximiraele de impuestins, oues tacs cludadeno est’ obligede a -
contribuir con los costos plsllcos.

Lo anterior conatituye la regla general; ea del cuso eats
blecer algunas excepclones, tales como el impuesto asohre 1@ rentn,
que 8610 debe aplicarse a las ccoperativos de producciin, gravindo-
les losg enticlpos que recibun log socios, pues estos cunplen una -
funcidn zzmejante al sslario de los trapajadores. Las cooperotivise
tecnicamente no perciben utillidades. £a convenionte tener prossnta-
gn este cosp, que las socledades cue nos ocupan estan oblinadas a -
congtituir los fondos de reserva y dg previsiin social, los que si-
no se afectan, y llegndo el caso de 1o disolucién de una socluodad, -
pason o formar porte del Fondo iecional cde Cricito Choperztivo, wo-
td constituye un pravamen sue cubren las cooperctivas. Zn 1o misna-
situacién estan los donatives que lo goniedad reciba, cosy (nzdiito
en nyestro medio.

En los casos d= industrias nuevzs, cuando ellus raciban -
determinados subsidios o excencianes, no habrd razdn pars negarlos-
cuando se trate de cooperstivas. Por G1timo, lz excencidn del imzumg
to del timbre, otorgads a las cooperztivas gn los cusos de aucoriza
cifin , renlstro, constitucién y expedicsdn de certificados, esta -
blecidas en las leyes refsridas, responde 3 1o politica guhernoinin-

tal de fomento y proteccidn cogperativz.
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3. Una luave Teglementacidn Coaperativa,

Hzee tlamoo gue s2 viane discotlands 1s naturaleza de una
nuiva 1oy, an loa diversas cfreulos natlticos y soclales. Ixiste -
surg, 1o intansidn 2o raformar la 1oy visantes Zn 2ste trabojo trae-
Laraaze de z.paner algunis innovscianas duaeadas, con la intenciéne
de [ue se adroveche 21 estiritu de la actual,

La nuzva ley dede ger flexinle, exigird 2l cumplimiento -
Z2 los dlstintos regulsitos a los organismos cooperativos, en algu-
nIn casos, de acuerda con su condiclén econdmica, y an otros, orde-
nars que se les auxilie por medio de la accidn guiarnamental & lon
impoainilitados, dejando consccuentemante a los capacitados econi-
rigzmente con una livertad de accidn mayor que a los otros. -

tras e los reformas es la relativa & las causas de -
axcluaibn do lon soclos de laa cooperativag, los que a8 la Pecha son
fgusl, as{ se trate de cooperativas de produccién como de consumo,-
sin tener en cuente los perjulcins que s= causa a un soclo, pues en
loa de consumo, st priva al socin del bz2naficio que le reporta per-
tenccer o la sociedad, por lo que toca & la compra de art{culos, =
que a la postre le resultun mhs baratos; mientras gue en las coope-

ratives de produccidn, se le priva de sy Puente de ingrespa, de dan

de oatizre las cantidades indiapensablas para la sptisfaccién de

sus necesidades.

Denen madificarse lss disposiclones que ordenan nue el

fondo de pravisién social se apligue de acuerdao con el reglamento

~up exnida la comisidn respeciiva; no es lbgico suponer que en el

sens de 1zs cooperativas existon los elementos capacitados para de-
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terminar con eficiencla eatis clrcunstancing v |, en su casy sarfn

i

mejor sequir el procedimlents en cads uno de los cisos cuo sefiale
el Inatituto Mexicano del Sequro Social, y por lo -ue resopcta g -

!

lag contidodes dedicades al fondo de previsiéon social, serfs wis

1

convenlente que se remiten a dicho Instituto, para que este cuede

o

~bligadn 8 los prestaciones correspandientes.

Es tambien de corregir les contradiccliones que tiene ol

reglamento de la Ley ve Cooperativas en vigor, con respecto sl .-rf.
de la lay vigente. Por (1timo, deserdn reformarse las disposi -
ciones relativos o los casos de sdministracidn, en los cue han gue-
dadn algumas lagunazs que valligan a interpretarlas, las oup a veces-
han sido diverses, no obstante emener de la misme autoridsd, por -
ejempls, le removacifn de una parte de los miembros oue constituyan
el consejo de administracidn antes de temminar el »erfocds para el -
gue fueron elegldos; les convocstorlas para assmaleas generales; en
donde se requiere unc asistencia esnecial; determinar la aplicacidn
que debe darse a8 los cantidades deatinadas 8 lncrementar el Fondo -
Nacional de Crécits Coooerativo; la reeleccidn de los miemuros de -
los consejos, Etc., pues son muchas las deficiencias de ests {ndole
que presenta 1a ley vigente,
£l eatado dehw seguir flrme en su propdsitn, de sequir -
preatande proteccibn a lus orgonismos cooperativoes, por todos log -
medios gue esten a su alcance, nog ohstente los Fracisos en que hane-
incurrido algunos organismos cooperativos del peis, pues no hamos -
de plvidar, -ue hace ya bastantes afos que fueron dictodas disposi-

clones concretas, tendientes a reglementar el matrimonio civil, y-



na ohatonte los enarmes osfuorzes dun 2l estoda he venide hoclendo-

8 stz resp-cio, @ 1o fecha un elevade porcentaje de matrimonios ro

apn lengqles, ooty oculers goelr, cue el estads no dabe desmayar ante

ninadn osfuzceo reallizzde en favor de los coooerstivas, pues el

trenscurso og los ofoa nas vizne dands lo razdn score lo efectivi ~

dad de cotow nrganisws ce {ndole sconfmica, no ohstante que sus -

gneml~os, casrialento razones de pesa o contra de las cooperatives,

L2

nleg cono 1o Falta de honrndns e warie de sas miembros o la falta
de nresaracidn de pstos, son nmatives suficlentes para el Pracaso de
lzs gooparativaa y alounas nds slegan, gur les outoridades encarga-
dag <2 vizilar el exacto cumplinlento de laa dianosiclones en mates
ria de ciagarativas, no cumplen su cametido en forma y términos pro
ayestos por ls ley. Togos estos rupones expuestas sorlos enemigos -
“3 10 pacvzracidn eo nuestro madic, deben ser comdatidas por medios

tienicos y con tava snegnin

s Istzido sz avaca o la reallzacién de actividades mercap
tiles ~ug tlenen un coeficiente de explotactdn muy bajo, y por tan-
to na resrvesentan ningbn inczntive para ls empres? privada, este lo
= gl patnadn on virtud de que dichas actividades conslsten en-
1z =restacldn de un seovicln de ao-e7teio solectiva.

“simismo o) Zebado dlcie disposiclones tendlentes 3 protg
mer ineysitl s numvas en el pals, vy para el efecto los otoege aubsi
dios o las exime el pago de detecrminados impuestos par un tiempo -
daga, hasta que estas conscliden su situacifn econfmica y puedan -
suzaistir an igualded de circunstanciss con las desde industries eg

tanlzcidas. 51 el ostado interviene en la vids econfmica, regulando
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18 condicioqeu‘de mercado o protegiendo a las industrias nuevas, -

gue fundegentalmente persiguen lucro y sua benaficios na se repartsn
) \

en 13 mlama gormn 839:ida en las cooperativas, l6gico 23 concluir -

: < gue con moyor razdn el esicon dehe szjulr manseniendo L3 miata arg

teccién y seguir buscando nucvas nedidas de ayuda, para evitar el-

fracasn de los orgonismis cooporativos,

Se han expuesto los lincamientos generales de la rancva =
cién de la norme jurfdica zn materis cooperstiva, para teriicar ha-
remos mencidn de que no obstonte 21 movismiento cooperativo no esta-
Elece ninguna distincién en moterin de sexto de lss personas inte -
grentes de las cooperatives en nuestro medio, adn no han surgldo ex
ponentca ﬁanifiestoa. del sexo femenino, en esta materia; la inter-
vencifn que la mujer deae tener en este navimiento, ‘eaze ser decisl
va y tel vez la ausencia de esta circunstancia hoya coniribuido o -
reprimir el desarrolle deseado. De 13 intarvencifin que el Estaﬁn’nc
tomado y la que debe sequir tomando en la sucesivo, huelggn nayoras
comentarios, aflo nos reata afirmar que 3lendo a cargo del €jecuit-
vo Federal esta materia, consecuentenente se realizard por medio de
1a Secretaris de Comerclo, uUnica y exclusivamente por dicha depen -
.dencia, para responsabilizasr en su c2sp a 13 accidn gubernomentsl a
travez de unz sole direccidn.

3,4,- El Trécito Cooperativo.

Los fecursos finencieros representan en el desarrollo de-
la economia, uno iz los elenentos mas importantes, y ‘entro del sis
tema cooperativist® savulzran mayor lmportancia, ya cue por su noby
raleze, los organismos cooperativos se caracterizan por ls esceszz-

de recursos financieros.



81

Le folva de una pallslca cooperz-tvists plenamente articy
12¢n ha Impesi=o al 32nce Laclonal de “awznio Tmoperative, 3.4, -
1levar a ©-Ju una 19307 508! lnente consosids de verdedera alientoe
al croperativiomd, y anasar de Sus ha hasidd Indudables avances  en
los altimss 3las, por desgracia, como onurro pricticemente con todas
las cenendencios del sectar pdoalice, tanalen hay algunas y graves-
trrz-ularidades,

Pero no obstente todea las defidicncias, el danca Neclo -
nal de Fomento Cooperatlvo, G.A4, roepresents uno de los logros mia
impartantes, vy ser{s muy conveniente mejorar y reforzar su funclong
miznto. Otros de los nclertos em materis financlara nue cras basaes
aélidas per. suministrar recursos en la crescidn del fondo ce fide-
icomiso pesquaero, operado tanbién por el 3anco de Fomento Cooperati
vD, Cuyps recursos proceden de una parte de los impuestos pagados ;
par las propias cnoperativas, las cugles padr{an refarzerse con la-
totalided de esoe impuestos y quizas con algunos recursos adiclona-
las,

Par otra parte, como ys se dijo, hay diversas irsiituclo-
nes de crérity oficlal que podrian jugar une papel cada vez mis im-
nortante gomo apoyo al desarrolle cooperativo: Nacional Flnanclera,
3.4, y la Financiera Nacional Azucarers, S.4., contriuyen al desa-
rrollo de la produccidn szucarera y cofiera de algunas cooperotivas-
cano loas del 'ante, Zacatepec; el Sanco Nacional de Transportes en
su groplo campo; En 8anco Naclional de Pequefio Comercio y, sobre to-
do, el Jdanco de Cridito Rurel.

darn es svidente gue e reculere une mis culdadosa delim3~

s.cifn de 1z =cfaras de sctivided; fornas oig eficaces de coording
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cidn de los progromas; bmaes Pinancleras sdlidan y cada vez mbs am-
plias, etc. De tomarse todas las medidas negcesarias comg porte de -
una renovada y m8s vigorosa polIt;ca cooperativista, todas sguellas
{nstituciones podrian movilizar recurnos cracientes.

El pasp mis importante es el que pudiera darss en relacidn
con el cooperativismo ejidal, comunal y de loa oropletarios agrica-
les verdaderamente pegueflos, tanto para desarrollar la agriculturae
como las explotociones ganaderss y foreatnles.

Por Gltima, reiteramns que el nrograma mAs importante en-
relecién con el financiemiento a las cooperativas es el gue ya hemos
sefislado: lograr con su finonciamiento, czda vaz mis eflcaz, que -
Ieatua sociedades lleguen a ser verdaderos gsujetos de crédlta, reco-
nocidos por su solvencla ﬁ su responsabilidad.

" 2,5,« Promocidn del Cooperativiasmo.

Durante el Gobierno del General Clrdenas, 21 movimliento ;
gooperativo adquirid un inusitadn auge, determinado por el cardcter
populaor de ou govierno que propicid la creacifin de eszs sociedades.
€n aguella época, la experiencie sobre 2l porticular era posre, y -
no fué posible impedir el fracaso de importantes unidades cooperatl
van,

Posteriormente ha haszido intentos de promover 2l coopera=-
tivismo, perc no se ha encontrado la férmula adecuada y el coopzra-
tiviamo estd desprestigladns.

€1 camino seguido en todos estosbcasos, se ha reducido a
promgver la creecidn de nuevas cooperativas, pera sin preacupﬁrsa -
mayor cosa porgue esos organismos no caigen en los mismos vielos oy

errores que suys antzcesores.
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Lag eatndfaticas deo log Gltimos oflos ‘emuestran que se al
guen cansiituyendo cooperativas, cue no guentan con los recursos -
econfricos necesarine para llevar adelante aus onjetivos sociales,«
1o curl nerfudlics al siostemo cooperative gus se olgua desquiciando.

Por lo que se reflere al cooperutiviams peaquers, la mayo-
r{2 ce cus arganismos tienen graves provlemas, eatan mal organiza -
dosy el cumplimiento de la ley es manifieato, guneralmente estan -
carnadas ga deudan y sobra todo, lo nituacién soclal de ous mismbros
e3 lsmentoole y la de los cuerpos directives es anémala. Por otra =
parte, traténdose de cooperatives comsromaras que operEn en la coss
ta del Pacifico, y con motivo de los contratos de asociacin en par
ticlpacidn gue les permite gozer de una situaclién favorable, se im-
pane 8y reorganizacidn a fin de gue se conviertan cada vez an arga-
niasmos nmés eficlentes. ‘
4 5in embargo, una recrganizacién total del cooperativismo-
pesquero como 1o que se intentd por los nfos de 1958-1960 nuevamen
te frocasar{s, porque no hay pasibilidad da atender y resolver los-
problemas creados dursnte mds de dos dicadass; adenbs una regrganiza
cién serie y consclente requlere partir de la base, esto es, poner-
en claro la situaci6n de todos y cade uno de los amoclos, sa{ como -
lograr que los cuerpos directivos estén debldamente legalizados.

Para lograr le reorganizaclin del cooperativismo pesquerg
12 impone sbordarlo de maners integral y por zonas limitadas, procg
{endo por medio del convencimiento y por un organismo en donde -
estén representadas todas las autoridsdes qua tisnen gue ver con al
problema, ademés de otras autoridades e instituciones cue tlenen in

terés como son los Gobisrnos de los Eatados y la Confederacidn Na=-



a4

cional Cooperativa. £l objeto de nste serf{a lograr un planteamiento
integral del problema, y eviter conflictos cue en gatos casos se -
suciton entre sutoridides o bien, entre estas y quienes tlenen intg
reaes que proteger.

Abordando as{ el problema de la promocién cooparativa, se-
podrfa constituir un centro pilato, donde ae pondrian en prictica -
los métodos mis aconsejables y servir{n ademés /e cantro de difu- ~
oién de métodos mejores, lo que seguramante serviri{a de ejemplo ba-
ro otros lugares.

Nuestro cooperativismo reculere de modelos y patrones crea
dos por nosotros mismos, que sean una demastraciin prlctics de to-
gans las posibilidades que enclerra la cooperscién, sobre todo cuan-
do le sctividad econdmica es de altos rendimientos econdmicos.

Otro ospecto que no es posible soslayar en la promacidn -
del cooperativismo, es &l que mse refiere s la formacién de técnicoa
en la organizacifn y adminiatracLbn de cooperatives. Al respscto -
ser{e convenienta establecer carreras cortas an diversas escueslas -
con un plen de estudios concienzudamente determinado.

Al nivel universitario, deben discutirse las bases doctri
narias de nuestro movimiento. Todos los pafses del mundo fque se dis
‘ tinguen pér tener un movimiento cooperativo de verdadera importan -
cia lo hen fundamentado tedricamente, procediendo de la observae -
cién directa de la prictica, las bases que lo sustentan. Tearfa y-
préctica, préctica y teor{a, son los binomios de donde proceden las
experigncias mis brillantes de ls época contemporénea en materia 8g

cial y de cooperativas en particular.
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no son verdaderas cooperativaas aino fuente de utilidades 11i-
cltas para lideres desleales y deshoneatos. Lo desgable serfa
que los proplos trabajadores hicleran sus aportaciones de ma

ners personal para crear auténticas cooperatives.

k.- E1 Estado debe preferentemente intervenir en los or
ganismos cooperativos pera protegerlos, syudarlos, fomenter -
los y vigilerlos a fin de que normen su funclonamiento a un -
procedimiento téenico, mediante Qna sccibn centralizada de ad
ministracidn plblica pera todas lma cooperatives del pafe, a

través de organismcs designados para tal efecto.

5.~ Las organi,aciones cooperativas se vieron favorecidas

por los gnbiernoa revoluclonarios con el otorgamiento de con

cesiones pare la explotacién del sutotrsnaporte y la pesca. -

En éste (1timo renglén e reservaran algunas especies valiosas
a las cooperatives, polfiticas que entre ntras cosss ha determi
nado que esos campos de 1a actividad econdmica se encuentren-

vedados & la inversidn extranjera.

6.~ El movimiento cooperativo en México, se inicia pro-
piamente con la Revolucifn., Dicho movimiento nacid mal funda-
do,ya gue tomamos como modelos las formas europeas mismas -
que, por ser un trasplante, no lograron adecuarse a nuestro -
medio. ODurante el gobierno del General CArdenas es cuanda el
cooperativiemo recibe el mayor impulso y se slentan lcs\nases

del cooperativiasmo pesquero.

66



7.~ La Ley de Cooparailvas Vigente, na oustante lss dip
cuclanza arioinodas con motivo ae su puslicacidn, sobre todo
debido 8 lo mayor dngerencia del Istsdo dentro del funcionge
mienta vy actividodes e las coopereotivas, pueds conslderarsge
zuna. Inoella, al igual sue toda la oora del régimen de -
Clrdenas, se percibe el ofAn de Justicla en favor de les cla-
nes dpapoaefdas. A rofz de su aplicacién, ol cooperativieme -
ha recinirds un fuarte impulso en el &mblto nacional,

“n la actuslidad dicha lay raquiare‘dc algunas refarmas-
ya que adolece de serios defectos y omisiones tue ee: praciso

subsanar y corragir,.
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