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r n :r R o :n u e e 1 o 1: 

. ' '¡ 

univerci krio uc com::,"t;V•:tr 1rn le r:ediJ:-: de nuectr:::.:J po-

sibiliJ::dc::: ~:l pro,:,.-rc:30 é.e nuect"!"r: r.ución y ü0 le...::: cla-

·'º , cuer<!o :::. lo :.rnt\:o :üt.:.dido, aobemu::; pm·tir 

En r.u.Jctro p~ÍI; 2-n o:>cc.u·;.; de vivicnún t.uí C.Q. 

r .. o ~ .. utJ plfdi.:: ;: c:or.<iicior,uL-, uo;: el prii;cipül pro·uluL1~ -

Lie lri pob.1.cciór. :; en for¡;¡.:-, t,c..;:: :;u:~u;: uo ln pobhi.cióu r~ 

r:.:.l, r¡uc pr~·:.J<.•nt:' ui::t v!·Jur.~·ción :r f~<Lc:i.011-:·r.iento oo- -

t.1;1;.¡Jcr01.cL .. del r;.0tlio e.r:iuiuiie ¡ vureI!;oe ;uc 11or lo <¿Ua 
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;t:;.-~.::~:· .. ¿ • • l l.!o:· ... ·J1~ ,'·,,,2..._i~.l~ u?: nl vivit· 

uu;.ll..,v .r: · .. J. 

C! .. , t:·;...;"[:~ ••. ,· .... 0111~ .. : 

·:i v:i.-:.::·,1 , ¡,;0~ .• ; L übj,:;;. 



niur.io n··cion:cl PJ~c··~·,:;: :lo e;:r:1u~.iv .r..cmte (!() J:, ;101ÍV.c:: 

cicdcd, cnpecinlccntc ~1 ccctor ~~rorcc~crio. 

Cor:o vcr1J:10:; en ::'.' o;~oY."te!lid·· :i, lr.~ inoti tt1ción 

co do lo::; cq>Ítu1oo, r:_nc i!:i•:.:;1·cn l::-, ectructurr. de rmoE. 

tr:" invr-ct.ic.Dciún, COJll!l'r>.r;rlo :.-.1 ;ii~ :.m tiempo quo U.o nl-



urlJufü'~l dm•;·.;¡l'l <d r15c;iuan dr lorfir.i.o D{a~. ·~1 od:\ ve:; -

.11w 1~:! c:1 er;t::. é~1oc¡'. cu:•ti,lo ne 1\:-,-.1üí:::rn loo pl'olJlH1:11·.rJ 

A continu'.lción p ic:•:::uu :: rnlr t.c.r lrc dincuoio 

•. :.~n r ... jol~· nto ch: 11evr: n c:tbo un 1.Jrovc cotudio 

14 
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curl, de .i1_,1,::.l ::::.:n·;;ru, lW!3úfi e ~'<Jctui,•íei u:; breve cn~u:do 

axceb6tico de loLJ udom~u. 

Concluír..ot; 111..lr.:otro cupítulo :;u¿1mtiO co:. 1:;; 

guln tod:.c Ln ~ctividGdoo ,¡el !r.r.tituto del Por.do ;:e.­

e ionol de ln Vi vicnrlr::. p:,.r:. lo:.i ';.'r" "u.~. jo.dore e, on suc cli-

vorst.D fue e tan. 

Por lo que ce re !'í·J ro al c::.pÍ tul o lI! I>:-.:i¡:;ro.­

nr..3 de ViViend: rturw dul I.:i.!'.C .... ;..'l.I.T.- !:!onoc in-

tentndo do jc...r conntanciu ;:iotre lr.:.. ir.ccpo.cidc.tl y poca. º.2 

lidnrid~d social por pnrte áe ente organi~~o ente el 

dc.ntcsco capectúculo 1uo preccnt~ el ~gro ccxicc..~o en -

la nctua.liclnti, P!l.!"a lo cual ht.i:Jrl!mon :~e cne.lizc.r los 

progrt:r~3 olnborctio3 por ~u Oficinn de Viviendu Rurnl. 

En el ccpítulo IV Zl ~jido.- Proaontnrccoa la 

figura cgraric. por ::wdio de ln cunl p1•counil:lo::i se 1'1'001 

verír;. en 1;r~rn pr<rto el prcbloon de ln iwbitr.ción en nuE_a 

tro occtor rur{Ü ¡ <kli:! 120 :'cculforcs e 'cr::cterÍ&'tica::: -

de cooper:.!i.ivif mo y ayude imtua, t1ue podemos encontrar 

en el ejido mtixicnno. Ya que ln exp::rienCi:! nos he. cle­

moatrado que en otrcs cn1,::.·.c:s•·.a uinilv.re::: se han obteni­

do r0cult~doo pooitivoe. 

l=:;rn e:;tc efocto, rei:üi:..:r.:-'.OS w1 recorrido hiE. 

tórico :,• llf/i~;L·.tivo t:c1 i.:.iuno, llcgc.ndo hn.:;tn :;u i•.!gi­

men ~\Ct1J:·.1 1.::1 l,, Ley :»~,:vr:.l .iú :;u".'orL:.-'l Agraria. 

1''ir.alr10r1L0 en el cqlÍtulo V Propouición üel -
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lo,: pw1tn'" :):~;.ico~; ~: loo :::i:•C'.~nic!'10i.:: finn.ncicro:; e incl!:!. 

:.>i v•' tét:nico.~ >lO'..!'•', lon l~U' l·.i:., de:úlu nuoutro punto do 

•kr.l ... o .. 01'or:r1 .icrari:·., riu·~ junt~.1ontc co:i el i .. e.nduto 

Uo:,:.: tituoioD: 1, :::: üc :..orviri10;:; cor:iu fundcr;:un to jur:!di-
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.. .n••t:: lr. complojidc.d 'J ru:ipli tud de ln problelll!! 

tic:: tr:.t:,J.·~, 1uo oblic_:;". n un iúvel más profwido de tia­

tu..i1o y a.n{lini;.;, suplico ~ioculpen loa errol'ea y equi­

voc~cior.o ~ e:i ol dooa~·rollo Je ::ii tr:!bnjo, on lu espo­

r :n:..:~ fo lUe el proi.;r:.ci;.: 41u•;; propone:Joa, oleún a!e., ao­

rt~ l~t ::iolució11 •ie loz probll.lt::.'.\O 1uo c.q,uajo.n 11 nuestros 

h:ir:.:::...noc loo c:.mpeainoo. 



CAPITULO I 

ANTECED:.:rm·:S Ll"GALF.S El·: L:>.Tr~RIA DE 

V1 VIEl:DA f'A RA W~ TRJ,BAJ A'OORES 

1) F:T/.PA PRE-REVOLUCIONARIA. 

17 

Con o.ntclación nl movimiento revolucionario de 

1910 y nún a la promulgación do la Conotitución de 1917, 

nueatro pnía oe dooenvolvia en un régimen de deaigunldnd e 

injusticia, fundnmcntul.mento durante el porfiriato, en cuya 

épocn se agravan loo gra.'1dee nales que venía urrnotrando la 

aociednd mexicana desde ln In:iopcndoncia: Por uno. porte la 

situación t:Uaorable y opresiva on que vivían loa labradores 

de la pequofla. hncionda y loa trabajndorea del ca..mpo y, por 

la otra, ol sistema to..n inhumano a quo cotaban aometidos loa 

obreros en loo tallereo, loo comercios y loe fÚbricaa. loa 

problema.o que en la actualidad conocecoo como agrario y obr~ 

ro, adquirireron en aquel ontoncea enormea dimensiones. 

El problemn Agrario se agudizó en virtud do la 

venta tan exager.:i.da de loa terrenos baldíos; el lntifUndismo 

aumentó mucho en esta época, impidiendo casi por completo ln 

expansión de la pequeña propiedad ugrarin. Fultna de tierra 

en que incte.J.nrso lae nucvnc gcncr~cionco de campesinos oo -

vieron oblienJuo o. engroznr lno fila:.: de loa aaalurindoa de 

la ciudad. Por ou pr:rte • loe [;Tnndes propietarios rurnleo -

procuraron <UJplfor ouo h'..cicnduo upropiúndooe de las tierras 

vocinuc que pertenecían a ca .. ':lpcsinoo humildeo o u pueblos in 

dÍgcm.10. 2n rn::ncoter recrücn.i· r-;_ue lou treo milloneo de jorn~ 

loroo que habíc en 1910 uc h:.ül:.:ibun en la Il!lÍs completa mise­

ria, porque el salario que oc pneabu en el crunpo (25 centn~ 



voa diarios) era igunl nl que oc pegabn n finen de ln colo­

nia (doa renloo), en tiuito quu loo precios do lno oubaiato,n 

cio.a hubíun cmmcntnd..> en ultn proporción. En coneecuenoio.,­

nodn (ic extrnilo tiene que ol mnleotnr y el eopíritu de re­

beldía nundiora por doquier en ol ngro mexicano, sobre todo 

al finp.l dol porfirin.to, que fue cunndo loo nbuoos y la 

oproaión cobraron mnyor fUorzn. 

En cunnto al problema Obrero, la eituuci&n de 

loo obreros do lua minna y lao ciudades no ora tnn aflicti­

vu como la do loo trabnjndorea del campo, Din embargo, dej!. 

ba mucho que deoenr: la jornada de trabajo ern muy larga, -

pues oocilaba entre lno doce y quince home; no estaba re-­

glamcntndo el trabajo de lno mujcreo y loo ni~os; faltaba en 

muchos oficioo el descanso dominical; no exietín indemniza­

ción obligatoria por ñccidentea; loa salarios eran baetBnte 

bajos y au!ría.n reducoioneo mediante las tiondaa de raya; -

ndem.1o de laa deducoionca por concepto de oervicios médicos 

y religioaoa, 

El malestar producido por todno estas oaueaa, 

con l~a que tropiezan los obroroo para mejorar ou condición, 

seguirán awnentándoso y agrnvdndooe, sobre todo a medida -

que la induatrilllizaci6n nvunza, particularmente cuando la 

criuis económica do loa Últimos aftoo del porfirinto motivó 

numerosos deopidos que originan el descenso del nivel de v.! 
da de los trabajadores ( 1). 

( 1) '.7i;;berto Jim<.Íne¡" Ilorono. !!foto.da de México. Editorial -
Ecllll S.J.. IMxíco 1963. Unidad :;a. Pág. 555 y 557. 
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Sin errburgo. todo esto ea de explicnroe, yu -

que por aaao fochno J.léxico, como conoecuencin de un onf.2 

quo "iuo1irivativietu", oc cncontrabn rczugndo en cuanto 

u.1 tratnmiento de loo problecno labora.loo y de la preven 

ción y 111 aeguridnd aocinlea que ya hnbían encontrado C! 

bidn en a..lgunoo pníoca Europeos. 

En 0011aeouencin, dentro de este marco priva.ti­

vista loo pequeBos grupoo obreros no tenían cupucidnd P! 

ra introducir mcdidno do protección y tutela en favor 

del trabajador, ni 111Ucho menoo para cstci.blecer el dere­

cho obrero n una vivienda digna, dndo que ae vivía en un 

s11tema cerre.do y finca.do en medida.a de represión. 

El problema no pasó inadvertido a quienes en -

la 4poca de la dictadura se fueron a la oposición, y naí 

obeerva.moo como, a traves de libroo, reviataa y artícu~ 

los periodieticos, ea objeto de crítica tan inhumano si! 

tema. 

Ya que el problclll.'.1 hubitacional prercvolucion~ 

rio es objeto de aruiliois en el presente inciso de nues­

tro trabajo, conaidernnos de interés transcribir loo co­

mentarios a que huce nluuión el periodista norteamerica­

no John Kenneth Turner, autor de la obru "México Barbara" 

roepccto a le problemnticn hubitacional durante el porfi 

rinto, en loa eiguienteo términos: 11 Por lo que oe refie­

re a ln habitación, lue casuo de vecindad de Nuevu York 

son pnlucioo compuruduu con lus casas de vecindad de la 

Ciudad de L:óxico. A 500 metroo en cualquier dirección -
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dol grnn pnnoo de ln Roformo., ln magn!ficn nvonidn por -

ln qua oo hnca p::iooar n loa turiotna :; por ln cunl oue­

len ollao juzgnr n t'.dxico, el inveotigndor encuentra t11-

lcn con,Jicionaa de v1dn quo no oe ven en ningunn ciudad 

que ttorezcn el nonbrc do civilizada. Si en todo el pa!e 

h11y unn oolll ciudnd con un o1atelll1l de alcantarilla.do ig-

noro ou nombro." 

u Loo vinjeroo que oe hnyan alojado en los me jo­

ro o hotelea de ltl capital mexicana quizñ levanten las O! 

jno al leer mia afirmacionoo, poro una pequefta inveatiS! 

ción mootrara que no más del 291' do las casas dentro de 

lou límites de esa ciudad, tiene u.n abaeteci.mionto regu­

lar de agun c~n que limpiar loo excusados, mientras que 

hay rnnnza.nna denaruz:ente poblndae que carecen por comple­

to do agu.n, tanto para la limpieza como potable." 

"Be.atan unos minutos de reflexión para darse 

cuentn de lo que eoto significa. Como reaultado de eeas 

condicionee inoalubres, la proporción de flllleoimiantoa 

en la Ciud¡~d de México, oe halla aiempre entre 5% y 6~,­

por lo ceneral múa cerca de cato Último, lo oual ee SUP! 

rior al doble de la mortalidad on lae bien regidua ciud! 
t 

deo de Europa, do loa iotados Unidoo y e.ún de Sudamérica¡ 

ello prueba quo la m.itnd de la gonta muere en la metrÓp.2, 

li de Dfoz por cc.•Jafat: de inoalul>ridad y fnlta de higiene", 

"Scb>Ún oatadfoticao rculize.dao durante el régi 

men de :;-Jíaz, dei:.ootraron que cerca de 200 mil peroonna -

de ln cu~ital, o sea un 40% de su población, dormían oo-



bre piedras, coto, no quiere decir en 1110 callea porque -

no ootnba pormiti11o en luo m1omuo, ni en loo pe.rqueo, ni­

no en loe ouelou do loo nloju.r.1iontoJ bnrntoo comUl'l.Ocmte -

llrunudoo mooonco." 

Un mesón eo u.n albergue tan mioor~ble que s6lo 

eon peoroo lno gnlcra.e o cñrccleo-dormitorios do loo eo­

clnvoo de tierra caliento, nuí puco loa mioernbleo nndra­

josoo que andru1 en lna co.lloo de la ciudad llegan a. los -

meoonco u alquila.r con tres centavos de cobre un breve y 

limitado refugio, un pcdnzo de ouolo desnudo en quo echa! 

so, un petate, la. compcillín do anbn.ndijno que se crían en 

la ouciednd, y un ir.al doecnneo on u.n aposento nauseabundo 

con 100 peraonno o múo, que roncnn, oe muevan, oe que~ 

jan, y que aon herna.nos en el .dolor" (2). 

Por otru purte, occún el censo de 1900 existían 

en la. Ciudad do L!éxico 368 777 peraonua y de ésto.a, unas 

100 mil dormían o. campo raoo y otras 25 mil pasaban lo.a -

noches en loa mesones por treo centavos diarios. 

Uesumiendo no se encuentra en esta Jpoca, ea d,!?_ 

cir, durante el siglo XIX, una política definida tendien­

te a dotnr de vivicndua "h::ibi tableo" u la clase trabajud2 

ra y de bajoo ingresos. 

Con ~spccto a la traycc to:i:·iu legisla.ti va de 

t:éxico, cstd o.rrojo. ulgunoo n.ntccedontes que fueron con-

oiderudos en lns deliberaciones del Constituyente de Qu~ 

rétaro en onte ria de vi viendr .. Loo anteceden te a que De -

localizan son de orden estutul, toda vez que la materia 

(2) John Kenncth 'furner. México 13:.frbaro. Editoria.l Costa 
A.mic. !~dxico 1967. Pág. 99 a. 101. 



de tro.bnjo no oc incorpornr:!a u la Órbita de lo federal -

oino h::otn 01 G do !.Joptiombro de 1929, como un fruto rrufo 

do 111 fUl~r:rn oxpanoivu del derecho fodcrnl. 

Aoí tenomoo que aún l\ntes de ln Constitución de 

1917 dootncnn nlgunno leyes on materia de prtlvención ao­

cinl, coco ln ley Villruln do 1904 1 la de Dernnrdo Reyes -

de 1906 y ln do Diot;uoz de 1914. Entre otroo dntoo oo cu-

riooo obuervar como entre loo revolucionn.rioa mexicunoo -

uc encucntru preoente el problema de la habitación, y aaí 

vamoo como en el plun político-oocfol de Gildnrdo J.lagai'ia 

de mnrzo de 1911 1 proola.mado por los eotadoo del our y -

que aglutinó u máu de 10 mil hombrea, oc eotablecín en ou 

frncción XII; Se rcviearó. el valor de lno finco.a urbanas 

u fin do eotablecor lu equidad de loo alquileres, evitan­

do aoí que loo pobreo paguen una renta m!Ín orécida relat! 

Vo.tlente o.1 capital que cotan fincas representan. A reser­

va de reulizo.r loo tre.btlJOO poater1orea po.ra lna conotru.!:_ 

cionec de hnbituciones higiénico.o y cómodas, pagaderas en 

largos pluzoo pura loa obreroo. 

Que curioso tnmbién ea obeerva.r como el propio 

Don Fruncil;co I.lt.udcro, en nu natal Coahuila, no a6lo el! 

vó loo ::inlo.rioa do nuo tro.bajt:doreo y estableció eacuelaa 

para loo hi,100 lle loo cur.ipcninos, sino adomno loe const~ 

yó cr,u·1c hiciénicns; Por nu parte 1 el día 12 do Diciembre 

de 1914, c1 priccr jefe Don 'fonuotiano Co.rranza expidió -

un decreto que udicicnaríu el Flan de Gundulupo 1 en el 

que s~ comproL'letía a ex¡>0dir y poner en vigor, durante la 



e, 

lucha nrmada todrw lna lc;rea, diopooicionoa y re¡;lat!Cntos 

encanünndon a r.iejornr lac condicionen ,:el peón rurnl, 

del obrero y en 1:."n,orul do le.o clnoeo prolotnrir.a (3). 

Pero, oin duun, el nntoccdcnte mds aobresalien­

to en materia de viv-ienda obrera es la Ley oobre caaas de 

obreros y emplendoo públicoo que pronovió ~nrique Creel, 

Gobernador del Estado de Chihu1.1.hua. 

r:otc Último cuerpo legal era un inctrumer1to ea­

pec iolizado en materia. de vivienda, pero prcoentu la lim,! 

tanta de no proveer mecaniamoa financieros de proooción -

y de aolamente connignnr algunos eatwllos como eran: 

exención del pago del impuesto predio..l. y de loa relativos 

a la titulación; exención del pago de cualquier cantidad 

por concepto de inscripci6n en el registro pÚblico de la 

propiedad; disminuci6n en el precio trntándoae de terre-­

noa municipo.J.ea y reotriccioneo o. la posibilidad de que -

la vivienda pudiera ser embnrgnda, onlvo en cnso de crédi 

toa fiacclee, hipotecnrioo o refnccionc.rioa (4). Ademán, 

h!loiendo galn de un enfoque paternaliata, ae preveía que 

podrían otorgarse predios a loa trabo.judores que se hubi!_ 

een distin¡;uido por su a.mor al trabajo y por su temperan­

cia, aebl\Úl loo registros que al efecto llevaran a cnbo las 

jefaturas políticno (5). Loo artículos siguientf!s consif91!! 

ban otroo estímulos al buen comportrrmiento de los trabaj~ 

dores. 

(3) Rivaros /,coota B. Indiforicnciu de lu Ley Federn.l de 
Ileforrnu Agrarih en J.:nterin de Otorgo.miento de Crédi too 
para ln Construcción de Vivienda a Ejidatnrioa. Tenis 
Profcoionul. UNAM. 

( 4) Artículo 1 • 
(5) Artículo 16. 
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En el terreno de loo movimientoa pol!ticoa, el 

primoro de Julio de 1906 oc dn n conocer el Progrnmn del 

Partido Liberal, suocrito pnr Ricnrdo Florea it~c6n, Juan 

Snrabiu,Librndo Rivera y otroa prccursoreo, que compren .. 

c\o 1u re¿;1an:cntnción do loo artículou Conetitucionalee .. 

60 y ?o, tendicnteo n cnrnntizar ln libortnd de asocia- " 

ción, de expresión y de prenon entro otros. En materia .. 

obrero, oeñnln la jornnd~ de 8 horno de lnbor y salario • 

m:Ínioo, ley tutoln.r q_un mejore lna condíc iones de loa no¡ 

l~riudoo y oot)Uro sobre accidenten de trubnjo; obligncióu 

ce loo empreonrioa de ocupar mayoría de trabajo.dores mex4 
car.oc, lo. h:ii:;ieno en loa talleres, el deacnnso dominical, 

y ln necaaidud de otorgar a loa trabajndoroo ALOJAJJIENTO~ 

HlGIZI:rco;;. ::ato programa planteaba, con amplio sentido ... 

viaionnrio, una concepción hiotórica que ae manifestó en 

forma. clara en loa o.contccimicntoa do Río Blanco y Ccna­

nen¡ recoge loa pronunciru:iicntos conaignadoa por loe re-­

formadoren Je la. Constitución do 1857, símbolo de loe de-

rechoo humnnoo fUndt;rcentnleu, y sienta. la.o bnaee que pla!!, 

ma. nueatra Conotitución Vigcr.te, nl oonaa.grnr como una ~ 

rantía oocial el derecho do los tra.bnjadoreo del pn!o a 

una. habitación digna. y decorooa que elevo ou nivel de vi­

da ( 6). 

(C) I.;:.F.O.Jl.A,V.I.T. Bol<ltín !nforr;:o.tivo No. 5. :Jervi­
c~o ct; 'Información Docu.ruentnl. ?.l6xico, D.F. 1972. 
Pu.t;. :;¡, 



2) CO?lSTITUCION DE 1917. 

El 14 de Gcptiombrc de 1916, Don Venustiuno Cn­

rru.n3tt dió o. conocer el decreto que reformó ulgunoe t\rtí­

culoa (7) del Plan de Guudnlupe. 

En loa conoidero.ndoo explicó que ln Conotitu- -

ción de 1857, u ponnr do ln bondnd de cus principios, no 

era ln rru:fo nuocun.dn purn entiafucer lns ncccsidndco públ1 

cno; yo que en elln oc corría ol peligro de que el 'Sjccu .. 

tivo nbaorbiera n loa otros tloo poderes, creando una nue­

vn tiro.nía. Por eoto, el cuminc mÚ!" udecundo puru evitc.r­

lo oer!n convocnr n u.n Congreoo Conotituyente, a través -

del cunl la Nación expreoarn su voluntad. 

Con base n este documento oe expidió ln convoc~ 

toriu a.l Cona ti tuyante 1 ln cual o atablecíu que la. acrunblen 

ee reunir!n en ln ciudad de Qucréturo y queda.ría instala­

da el primero de Dicicmbl'f:! (1916); en el urt!culo aegundo 

se aefinlrüin el díu 22 de octubre pnru lu vott{ción que el 

pueblo hD-ría pnru nombrar diT'ut:-idoo; oc eotublec!n que el 

miemo Congrooo cnlificnríu lu elccci6n de cuo miembros y 

rcoolverín cualquier dudu sobre ellos y además se preve-­

n!n que b prirmrn Juntu prcpnratoria tendría lut;ur el 20 

de novicnnbre (1916). Doapuáo se ooflulo.bu la fornm. en que 

deberíun ju,ro.r loo dirutndoo pt1.ra entrar en funciones, se 

prenotaba ln prcocntación del proyecto de Reforma.o por 

parte de C:trrunza, y ce indicaba que term.inudn ln Conoti­

tución dcl>fon pruoturla juru.rr,en"to todtw lau nutoridndea -

(7) Artícu.loa 4, 5 y 6. 



· públioas (8). 

Unn voz inottilado el Congreso, eo procedió n -

plaamnr cn lo que h:i.br!n do ser nucatrn Cnrtn .Fu.ndnmcntnl, 

todo.a aquell:rn ruHJina popularoo de justicio., ooguridud y 

biencotu.r oocinl que h11bí1m dado lugar al eotnllido de la 

violencin rcvolucionn.rin. l'nra tnl efecto el primero de -

~ic iombrc de 1<)16, Don Vcnuo tfono Currrurna hizo entrega -

al Congreso de ~ur.rótaro del proyecto do Rcformno Consti­

tuciona.leo, y nl J.irigireo n loa diputndoo oxpreo6 que 

con lna reformna que ae proponínn, se oapernbn que pudi~ 

rW1 ntendcroe sntiafuctoria.monte todas las neoeoida.deo ª.2 

cialea. 

Por lo que oe refiere al proyecto original en -

mutcrin laborul 1 las cuentioneo relativna a la reglrunent! 

ción del trabajo cataban contenidas, dentro del capítulo 

de lao Gcro.ntína lndividu~leo, en el artículo 5o Conotit~ 

cional, mimoo. que conoograbn lo. garnntía de libertad de -

trabajo. 

Tomando en cuenta que una de lae principaloa 

causao del movimiento revolucionnrio do 1910 fueron las -

condicionen nflictivao en las que se encontraban loa obr~ 

roa, en el ocntir del Conotituyente ourgi6 la imperiosa -

ncceaidad ;.;e rct¡l::.Jlcntur en una formu más eficaz lo rela-

tivo a lnu relucionco lubornloo. 

DG eotu. manero, en loo debates que euscitó el -

artículo So Conotituciona.l, el diputado Victoria cxpreoó 

(3) Jorco Carpizo. La Conotitucidn de 1917. Coordinnci6n 
de i!w::·midudco, Sdici6n co:memorativa.. México 1973. 
mw:. :J~e. 69 y 10. 



ol 26 do Diciembro de 1916: "Vrrn¡;o a r.1a.nifnotf'.r ni incon­

formict:!(l con el nrtículo 5o en lu formu que lo pre.'.:eata -

la cor.linió11, rwí cor.io po:- el proyecto del ciuddc.r.o pri-­

mer je fo, porriuc en nincuno Je loo dict1focne::i se trntn el 

problemn obroro con reopeto y atención r¡uo merece" (9). 

A su voz, el di;.utr.do 1.:n.njurrcz, quien fU·: el -

primero en proponer que el problc1:m J riborrl.l ne tr~; t:.rn en 

todo un capítulo, o en todo un título de la norma Funda-­

mental, dijo ante ou:i coleo.•s: "Croo :¡ne debe :::or rr.:fo ox­

plíci ta nuestra Cnrtu Enry.;1 1 oobrt:? ol problema do .lou tr~ 

bajudorcs y p~ecion.mcntc porque debo oorlo, debe~os dedi­

carle todn utenci6n.y, oi oo quiere, no un artículo, no -

una adición, sino todo un capítulo, todo un título de la 

Ca.rtn Hagn:-." (10). Zn i&Ua.l oentido se t'.lnllifectaron los ,!!i 

putudoa Del Cr.otillo, Cr:~vioto, J:ir:! y !.lnciae, pidiendo -

la incluoi6n de laa be.seo gencr:üco cobre lo. lcgiolnción 

obrero. dentro de un artículo copecinl, nuténticeu:ientc re­

volucionario que pudiera ser ejemplo pura lns demás Conc­

titucioncn del ~undo. 

Eu preciso aeil.d:Jr ciuc loo pln.'1es políticos y -

laa leyes de ln época prcconstitucional influyeron en el -

pensamiento de eotoo notubluo diputados, quienes defondie-

ron con veli<n•1cnc.fa nuo puntos de vista en loo largos deba-

teo efectundoo e. fin:Uee de :Jicicrnbrc de 1916. Sin cmbureo, 

sólo oc pensabn en lr. n·2ceoid::d imperiosa de regl::JJJentnr -

(9) I.tL}'.O.N.1\.'J,I.T. Unn r:uevu Institución de la Hcpúbli 
en 1972-1976. !.~éxico, D.F. 1976. p,\g. 15. 

(10) Jorge Ct.rpizo. Op. Cit. P:~g. 113. 



lao rolncion<'O labornloa en cun.nto n lno go.ru.ntíua míni-­

Dl.'18 (lUI' d di fon diofnt tnr loo obrero o; en.la.ria mínimo, ºº.!! 
' 

die ioncll do trubnjo adocundr.o 1 jornndn lnbornl mú.ximn.1 

prohibición ¡fo tr::bnjo nocturno n r.iujcrea y meinorea. 

A pconr de ello, el diputado r.:ncfoo, comiaiona­

do por el prir.or jefe Venuotinno Carranza p:.irn realizar -

tUUl ex.hauativn revbiór. de: ~.o¡;on loa or..lenu.:iientoa labor!! 

leo de l:• Jpocn, en el ~emornblo dcb~ito de 28 de Dicioc­

brc de 1916 1 1'lnifoot6 ::intc ol Congreao Conatituyento que, 

aparto do ln::i g'1runtfao ruínim~1u para los obrero o, era me­

nea ter otorgr.rleo ol derecho u la HABITACIOil como un me--
' 

dio po.rn elevar ou medio de vida, estimando que, como fn2_ 

tor de ln produoci6n ero importante que el trabajador di!!, 

pucieru de una hnbitnci6n c6modu e higiénica donde pudie-

ru O(invlvir e:l.!lntlento y en forma deooroou con oua fa.mili,! 

reo. Ero. nocecnl'io convertir al obrero, de una. aimple be­

rru:Jicnta Je trnbajo en un ucr hw:i..'lno comploto. 

En aste ordon do idoua, l~c!ns entre otros con­

cepton r..n.nifest6: "Co::io untüden van, lu protección al tr! 

bajndor ca co::iplotn, n1 lun loyco nL:loriCllll!l.O ni lno leyoa 

in¡;lo san, ni l.:ic belgas, cor:codcn n los trnbajndoroo de -

nquellac nucior:oo lo qi.:.e esto proyecto de ley concede a. -

lo i, o brcrou mcxic uno o, e H eus ouco.o ucrco.dao, perfcc tamo12 

to higiénicr ... u, que ten~r:..n cu.::..ndo menoo tros piezas, cst!!; 

rán cioto.dr.w du ugua ;¡ c.i no la hubiese a unn dintnncin -

de 500 11ctro., no no lcu podr:f cxieir que pa¡;uon". Agregó 

1.:acf-:.:.;, ''11~·j' que oli:n:i.r ooi1oroo diputudon, nl trnbujudor 

do ln miaoria en quo ae encuentra, huy que nucnrloa de -
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lnn chourn irununclns en que vive en lao ho.ciendnn ;¡ en Ln 

f::\bricno paru decirlo: Goio hoobre :¡ r.;orcccío cor.lo ciudn­

dnno do ln rcpÚblicn todr,40 lr.,c conoi(foracioncn que r:orucc 

un hombro libro" ( 11). 

Con el conconoo un~nico de loo lceialudor~n, 

lns idaao de L:ncíao fueron incorpor~dus n un proyecto de 

b:ioeo oobre leeislnción obrera pnrr .. sor inclu:!dno en un -

cnpítulo copccial, en el cual ae abordó la cuoatión relu­

tivn a ln habitación obrera. 

Dicho proyecto exproaabn: "El Congrcoo de la -

Unión y las leeiolaturns de los estados, a.l let;isle.r so­

bre trnbajo de carácter ccon&mico en ejercicio de sua fa­

cultades reapectivna deberán ajuatnroe a lao siguientes -

bases: 

Y.IL "En toda negocinción agrícola, industrial, 

minera o cualquier otro centro de trubajo que diste múo de 

2 kilómetros de loa ccntroo do población, loa patroneo e~ 

tarán obligndoa a proporcior..n.r a los trubnjadorcs habitn­

cionco cómoduu e higiénicrw por lo.o <¡ue potlrt.Ín cob1"·.r re.u 

tao que senn e;¡uitutivco. I~i:.lmcnte deberá.r.. ento.blccor -

enfcrmctíao y dc::.iu ocrvicios noceoo.rioa n la comunidad 11 • 

La coJD.isión rovioorn en ou dictaocn de 23 de 

enero de 1917 fortclcció el alc::mze del precepto on cueo­

tión r.i...,_nife~tudo. "La renta que tondnín derecho a cobru.r 

los eopretm.rios por lan cacas 'lue proporcionen o. loo 

obreros puede fijnrDe desde ahora en ol interés del medi·o 

( 11) Ci!mnru de Diput::.doo. Grunde:;:i .Debntes Lc6ielativoo del 
Con&rreuo do la Unión. México 1973. 
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:porciento mcnmml. Do ln oblignción de proporcionar di- -

ch1rn hnbi tnciontJs no deben quedar excntao le.o ncaociacio­

ncr. ostnblccidno en rtl{:}ln cont;ro do poblución, en virtud 

,l•l r1uo no oic:::prc no encuentran on lugnr poblado aloja- -

r:ücntoo hiL~iénicoo y cór;;~loo po.ro. lo. clnoc obroru" (12). 

De cato codo, el toxto del urt!culo 123, frac-­

ción ~II, fue rcdnctndo el propio 23 de enero do 1917 en 

loo tárminoo 1uc u continuación eo tranocriben, incluyen­

do r: lo::; Cl!ltJrco::rio::; cu:,rno ncíJocio.cionoo estén localiza­

dr!O en controu de población: 

"Art!culo 123. El Congreso de la. Unión y lao 1.2, 

eiolntur03 do loo ootuuoa deberá.~ expedir leyea oobre el 

tr~bnjo, fundnduo en la.o nocoeidndcs de ca.da región ain -

contravenir u las bnoec aiguionteo, lna cuales regirlÍn el 

trabo.jo rle loo obreroa, jornaleroo, eopleo.<loa domdsticoo 

y urtcri•mon y do una rr.anoro. ¡;cnornl todo contrato de tra-

bujo: 

;{1!. :~n todu nogocinción acrícoln, industrial 1 minera 

o de cu~J.~uier otra clucc uo ~ubajo, loa patroneo eotnrán 

oblie:ido::.: ri p!'oporciomi.r a loo trubnjudores habitaciones 

cór:iod: ::i e hi¿;,irJnicuo, por las que podrán cobrnr rentas que 

no c;(ccdcriln tlol :iodio porcicnto mcncual del vulor cato.a-

trcl de lu.o fincv.r;. Ii:,ualmcntc rloourá cotu.blccer escuelo.o, 

::i l:;.o r.c13oci:icionor, cr;tuvforcn si tumlrw dentro de la.o P.2. 

lllccionc::.: y ocupuren un nÚ.tlcro de trnk:judorco Linyor de -

(12) r.n.r.c.r:.: .. V.I.T. Dioponicionco Lee;ales. México, D.F. 
137G. Pñe. 16. 
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oicn, tnndrá.n la. primera de lus obligncionea rr.cncionndao". 

Una vez diocutido el dicta.men se nprobó por 

163 votoa a fnvor sin que hubicrn oposición algunu. De in 

medinto, lun legiolnturna estatnloo legislo.ron en materia 

lnboral para que inicí?l"an ou vigencia laa bases Conatit~ 

cionalca, ya que deopuéo de ln promul6!J.ción de la Consti­

tución de 1?17, oe dieron a. ln tnrc11 tlc regular las rela­

ciones obrero-pntronnlea. 

En materia hnbito..cionn.l, la. mayoría de lao le­

yes loca.leo aeguirán loo linen.."lientos de la fracción XII 

del nrt!culo 123 Conotitucional y aliunns sólo ae limita­

rán a tranocribirlo. 

A continuación haremos Wl o.nálisis a groso modo 

de la actividad legislativa realizada por las entidades -

federutivn1u 

Hubo legiolnc ione o como la de Verac ruz que a.fla­

dieron, que en loo lugaros no fijoo y fuera de las pobla­

cioneo, se cumplía con ln obligación, proporcionando car­

pas y catres de compuerta. 

J..e.s leyes de Colima y Jalisco incluían un terr! 

no a favor de loo tra.bnjadorea del campo con una dimensión 

no menor de doa mil metros cuadrados para su exhaustivo -

provecho¡ además lns habitaciones deberían oer aprovecha-

dno junto con loa planes hechos por la autoridad snnita--

ria, paru vtirificur conJ.icionen de comodidad y de higiene, 

Ln ley del Eatudo de Hidalgo indicaba que las -

habitaciones no podrían estar a mda de tres kilómetros de 
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los centros de trnbnjo, on cnno contrario debería propor­

ciono.r trnnoportc gratuito. 

ta lc¿;ioln.ción Ommquoñn determinó ln distancia. 

n:<xina de do::i lülómetroo ir:iponiondo i¿uu.lmente 11.1. obl1ga­

c ión do au.minL:tr1~r trann porte gr;:i tuito n loa obro roa. 

Lo. ley de At,1.la~cnlientoo prohibiu el uso de Ch,2 

zna y cuev:.:ic y ri:Jtnblcoín que lo.u rentas aor!n..n equivale,!! 

tcu u.1 wto porci!:mto del valor cato.atral do ln finca. 

El logi:ün.dor de Zacnteco.o oatn.blec16 que laa -

hnbitf1cioneo dcbío.n conta.r con loa aervicioa necesarios, 

ontondiéndooe por ostoo loa do baño, lnvuderoa, comedores, 

inodoroo y ugUn potable. 

Ln. ley re1;lru::c!1tnrin de Coahuila agregó que 

cu:.mdo so tru. tara de trabt1.j11dorea que pres taren oua aorv! 

cioo fucn·u de la.o poblucionea y vivieran con el patrón, -

éste tenía ln oblignci6n de proporeionarlea alimentación 

( 13), A poo:~r do lo u.vo.nzudo do algunn.o do ea tus leyes la. 

obli¿;;.•ción putronn.l nunc!l. llegó n cumpliroe oatisfnctori~ 

mente en un primor término n lo.o oiguionteo cauana; 

A) La. oitufl.ción económico. en quo había quedado el 

pa.ía al tc1·minurne nl 1~.ovimicnto o.rmado do 1910. 

B) La c:rínio económicn internacional de 1929 que 

afectó desclo lue¡;o en forl:!u ouy importunte n fü.h:ico. 

e) ::::1 desart•ollo denic;uul de lo. induotrin en el país. 

D} l.a to.:m tle crecinier.to demogrúfico urbana., que ºE. 

trí considorn•la como uu::i. ile las o;is erundcs <lol mundo. 

E) la. cmieri~ción d<ll cw::tpo a las ciudades que ofre--

( 13) Dicpo:: :.cionc::c lego.len, Op. Cit. P1{ga. 17 y 18. 
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oían indudablemente mojorea condicioneo c\e trabajo, como 

reaul tndo d:.:>l dnnarrollo induotria.l de t~éxico. 

F} La rcaiotcncin do loa pntronoo n cumplir con al -

n:nnduto Conati tuoionaJ.. 

G) El quo loo patroneo no tenían loa rocurooa cconó­

micoo ouficie11too para afrontar en formn individual la -

oonotrucción de viviondno de suo obreros (14). 

Y en un segundo término, porque ln mayoría de -

!na loyeo localoo tuvieron vigencin poco tiempo en virtud 

de lno reformas Constitucionales de 1929. 

(14) Boletín Informativo. Op. Cit. Pág. 22. 
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3) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. 

El Conutituyonto de Qucrétnro, n1 incluir en la 

Conotitución el nrt:ículo 123: ºDol trnbajo y do· la Preven 

ción Socinl", eat:.iblcció lno bnooa aobro lno quo doberínn 

legiolnr, tnnto el Congreso de ln Unión como lna legioln­

turua de lo::i eotr.doo; pues origin•üc1mte dedn el preEÍmb,!! 

lo del ci tudo artícnlo 123: "El Congreso de la Un16n y -

lno lcciolntttrao de loo cctr..dos dobernn expedir leyee co­

bre ol trabnjo fUndndno en lno nccesidadeo de cada región, 

ain contravenir lno basca aiguiontea •••• 11
• Lna facultades 

que se concedían a laa logiolnturBa de loo eatndos para -

legio).ur en materia do trnbnjo, "fundadas en la.a neceoid~ 

dea de cada región", eato.bnn perfcct!llllente juatificadns; 

poro la práctica, esto ea, la rculidnd vino a orear la n! 

ccaidnd de que fuera. solo.n;ente el Congreso de la Unión el 

que logialnra en esta materia, todu vez que en laa legis­

laturas loct.tleo, como lo hemoa eeffala.do en el inciso ant! 

rior no hubo una clara aplicación del mandato Conatituoi~ 

nal, por lo que se dujó a las autoridadeo de los esta.dos 

único.riente la aplicación do la ley on sus respectivo.e ju­

risdicciones (15). 

Efectivumentc el 31 de agosto de 1929 so refor­

mó la fracción X del artículo 75 y el 123 de la Constitu­

ción 1iolítica de lon Eotadoo Unidos ?:.oxicunos e~tublocidn 

dooo lu f~cultnd del Con1.7euo de la Unión pura legislar -

en n1::;.t(!!"Ü1. de trnbu;Jo, crer'!..mloce por tal motivo lo.o comí-

(15) Víctor t:unuel Vnrela. Ley Federal del Trabajo. Edioi2 
nea Ccron. !.léxico 1951, Pág. 7. 
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aioneo rcopcctivno quo ae onca.rgnrín.n do rcdnctar una Ley 

Fedornl r¡uo rigiera en toda ln República. 

Dos tillos deopuóa do lao reformtco al texto Cono­

ti tucionnl, el 18 do agooto de 1931, so pron:ulgó la Ley -

Federal del Trnbnjo y la. fedoraliznción de la materin ln­

bora.l oienificó un avn.nce de importancia en la forn:ación 

del derecho moxicnno del trnbnjo. 

En mutoria hnbi tncional, la ley presentaba al@ 

nas limitaciones. En efecto, el artículo 111 fracción III 

de la. Ley en cuestión se limitó a transcribir el texto del 

artículo 123 Conatitucionul y supeditó la vigencia del 

precepto a la posterior reglamentación por loa Ejecutivos 

Pedera.l y Loen.lea en aue reepectivus jurisdicciones, dicho 

texto rezaba: 

Artículo 111. Son obligaciones de loo patrones: 

III. Proporcionar a loo trabnjdores habitaciones CÓEO 

das e higiónicao, por lno que podrán cobrar rentas que no 

excederán dol modio porciento del valor catastral de luo 

finca.a. 

El Ejecutivo Federal y los de lns Entidadeo Fe­

derativas en su cnao, atendiendo a lao necesidndee de loe 

trabajadores, a la clase de darnci6n del trabajo, al lu~ 

gar de su ejecución y a lun posibilidntlea económicas del 

patrón, fijarán lao condiciones y plazos dentro de los 

cuales éste debe cumplir con las obligaciones a que se re 

fiare esta fracción". 

Al plasmar eate prucepto ae supedit6 el cumpli-
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miento <lo cutn oblignoión a la expedición do luo diopooi­

cionco sccimd:i..rino y ao delegaron fncultndco lcginlativna 

nl poder Ejecutivo, oin qua ln Conotitución contemplara -

dichn pooibilidad de manera exproan. Sin ombnrgo, la Ley 

ue 1931 diopcnaó un trnto aummnonto generoso o. loa tra.ba.­

jndorco del campo al conaignur en au nrt!culo 197 lo si­

guiente: 

"Loo patroneo del olUllpO deberán ••• suministrar 

grntuitn.mante h11bit11c1ón que roúnn la.o condiciones aa.nit~ 

rino i.ndiapenanblca parll la proyc,~ción de la vida y la ª! 

lud d~ loo trabajadores y el terreno necesario para la -

cr!a de loo nnimllleo a que oe refiere el artículo 205 de 

estn J,ey, el cual tranecribimoa a continuación: 

"No podrá prohibiroe a loa trabajadores que 

críen cordoa y nvea de oorrnl dentro del recinto que se -

hubiere seifalado o. cada uno parn vivienda"(16). Como pod,!! 

moo uprecinr eatu Ley fUe ln primera en oonoagrar a nivel 

fcdera.l, de uno mr::.ncru ch1r1 y precisa, le. obligación ha­

bitucionaJ. para loa patronos del cumpo, miama que recoge 

y plasma la Ley Federal del Trabajo vigente en el artículo 

283 fracci6n II. Volviendo a la fracción III del art!oulo 

111 1 el reglo.monto reopectivo fue expedido por el Ejecut! 

vo Federal ho.otn el primero de marzo de 194 2. En dicho r_! 

glw:iento uc cutublocieron las basca y condiciones bajo las 

cuales debio.n cumplir loa patrones la prestación habitnci,2 

nul e cm:Jignada un ol articulo 123. 110 ce el cuso de hacer 

un a.náliaia profundo y detallo.do tle dicho reglnmento, en -

(16) Víctor lúmuel Va.rola. Op. Cit. Pd{;. 73. 



viotn do ou corta vigcnciu y do que, interpucotos u..~pnros 

en contra. del roelo.mcnto, ln Suprema Corte de Juoticü .. de 

ln Ilación lo doclnró InconotittAcionnl. 

Evidentemente, o.l no poder nplicnrae el regla-­

mento en cucotión, la obligación de proporcionar h1bita~ 

cioneo cómodc.a e higiénicas no pudo nctunlizn.rso. Ln in­

conotitucionn.lidad, cegún la. Supreoa Corto de Juoticia, -

se hizo conaiotir e!1 que lu ley Federal del Trabo.jo tan -

oolo otor6flbn fncultudca o.l Ejecutivo para. sentar lao 

condiciones y plnzoo en quo loo putror.cs deberían cumplir 

con lno obligncioneo del artículo 111, fracción III, pero 

no para. reglamentar dicha fracción. 

Troce al.os deapuée de haber sido declaro.do in­

oonoti tucional el reglumento do referencia., en 1956, oe -

promovieron lns reformas ncceoarina a fin de snlvnr dicha 

inconotitucionnlidad. Se TQformó el segundo párrafo de la 

fracción tercera del urtículo 111 en loo siguienteo térm! 

noe: "El Ejecutivo ?ederal ;¡ los de 1110 entidncle::i federa­

tivas, en uu cnso, atendiendo a lu::i neceaidndea de loo 

trabajadores, a lu clase de duración del trubajo, o.l lu-­

gnr de au ejecución y a lns posibilid~des económicas de -

loa patroneo expediró.n un regla.mento para que los po.~ro­

nes cumplan con esta obligación". 

A pesar do esta reforma, no se volvió a expedir 

un nuevo reglo.mento dejándose sin instrumentar ln obliga­

ción de los po.troncs de proporcionar a sus trabajadores -

habitucionco cómodas e higiénicas. 
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En cea miamn. otnpn, oo expid.ió, el 5 do mayo de 

1934, un decreto quo tC?nd:fo n promover en ol Dio tri to Fo­

du1· .• 1 ln conntrucción de vivionduu para loa trubnjndoroo 

n baoe de "que lr.rn caono do loo obreroo reoul ten de un -

cooto ncccoiblll n lirn condicionoo económicua do loo adqu,! 

riontoo; diominuyondo au contribución prodial; ouprimion­

do el interén del capital invertido en ln conatrucoión; -

crcrnndo un OOt'.\UrO do vida pura ol cuao de fallecimiento -

del intercrmdo; concediendo liboru.loo plazos de eoporn en 

loo pn¡;;oo pnrcinloo para caooo de ouapcnaión o p~rdida de 

trabajo; dti.ndo fucilidadea para ln adquisición do eatao -

cno::i.o por madio de la intervención do inatitucionea de 

crédito y de la Dirección de Penaioneo y, por Último, fn­

cili t1mdo a lus emprcao.a induatrialoa o oomeroialea del -

Distrito Federal la adquiaici6n de lotea de eneas para -

oua obreros". 

Pootcriormente, el 20 de junio de 1934, el Pre­

oidentc Abalnrdo L. Rodr!guez expidió un decreto nutoriZ,!Yl 

do lo. reducción del precio de vontn de lns ca.ano para. 

obreros y en ouo considerandos explicaba que el 5 de mayo 

do eoe año se h:ibírm fijado ln::i condiciones n que ee en··­

contrnba sujeta lu enajenución de caone económicas para -

obre roa construídao por el Departnuento del Diotri to Fed,!l_ 

ral. Se dccÚé tnr::bién que, a peoo.r do lns condiciones fi­

jadna en dicho decreto oran muy benéficao pura loa adq_ui­

renteo, oc quoríu <lnr mayorCJn focilidudes a. laa oluoen 

laborantes por lo que ne había expedido un decreto que 

nutorizabu al Depo.rtll.lllento del Diatri to :Federal o. reducir 
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el precio de venta on unn cnntidnd igual n u.n veinticinco 

poroicnto dol precio de lno caono, 

En el nrt:ÍCttlo neBUncto de dicho decreto ac dio­

puoo quo el pre e io de bo ce.ono acrín pngndo on nbonoo 

c11nsualco que se cnlcular:!nn tom:'J1Jo en cuontn. las pnrti­

d::i.s siguiente o: la cn!l tidacl ncces:1rin pnra cubrir on 120 

oür:ounlitlndco 11.:~ulos loo contos dol terreno ocupndo por 

ln cnon, do ln conotrucr.ión, de ln conexión de la agua y 

drenaje y de la urbaniz.n.ción. 

J:n un decreto que expidió en 1936 el señor Pre­

sidente <lo la ~epúblicn Lázaro Cárdenne nutoriz6 a enaje­

nar a trnb¡'.jadorca y miembros del ejército lns ca.sao eco­

nómicno yu conotruídaa y las que, en lo sucesivo constru­

yera. el Dapart1!lllonto del Distrito Federal. 

Cuc.ndo loo benoficiarioa, obreroa y militnrea, 

crnt·..i.vieran en pooeui6:i do cntae cuauo previo el cumpli- -

~íento do loo rcquioitoo cotablecidoo no podrinn ceder -

eun dcrocho3 pe?ro oi rcnunci1tr a elloa en cualquier momo!! 

:liempre que cubríer'1?1 previamente las cuntidudes que es~ 

vieran adeudando. 

Lao autoridndco ndminiatrativao de ln ciudad d! 

bÍan cuidar que lns cnDr.!.O fuesen rliatribuidas entre loa -

oindiculizudoo y ninGUJ1n orguniznción podía obtener parn 

aus mic::ibrou t'l'.~B del 51~ üel totul dinponiblc de caoo.a. 

Luc cusuc oc p::ie;r1bn.n de lo. siguiente mnnc rn: Se 

n.bonr~ríc. la c::,ntidr~d miccsuria pnru cubrir en 120 mensun­

liJades, el coato del terreno, construcción, conexión de 
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En eatu rovioión de nnteocdenteri es do mcncio-

nnrac quo el 31 de dicfombre de 1945 el Prcoidcntc Aviln 

Cu.ma.cho unvió nl Conereno de 11l Unión unu ir.icirttivn de -

ln Ley Ore&nicn del Dr:nco dol ?omento de ln Hnbi kción, -

S.A. orgruü:::mo idc!ido cono ttn instrumento fim~nciero .::e 

cnpital mixto y flUC et~tr:.ría J).0 poni11ilidc.d de promover y 

dirigir la inversión de cripita1on, pnrn rcnlizur un proera 

lllll de conotrucción de caor:o unifrurJ.linrcu p::r8. rcr;ol•1er -

el problema de lu hnbitución en el :Jiotrito Federal 

Loo recurooo inicinloo del Dance fueron de 10 -

millones ele peooo de los cunles 5.1 fueron aportados por 

el gobierno del Distrito Federal, 1.7 por ln Dirección de 

Penoionee Civiloo de retiro, 1. 7 por el Inr;tituto L:exicnno 

del Seguro Social, 1.4 por lua Compnñíaa do ~eguroo y 

Pinnzoe y 0.1 por Empreons pnrticularco. 

Ln vida de ln In:ititución fue cfÍl:icre., :pues a -

finnlca de 1')46 1 fue P.bcorbidn por el Banco Nacional Hip,2 

tecario Urbnno y de Obr2u Públicr~c, S.A. y con r:iotivo de 

dicha fuoi6n ne creó un Departamento de Hubitnci6n que se 

enc:.irgarín de :::·evioar les to.reno del deoaparccido Dunco -

de ?omento, D.lrante lu corta existencia dol :B:!nco -S ruosco­

oc conntruyeron 750 vi Viond:!o de luD 1500 que uc hnbínn -

progrri!"..,[l,do pura ln primera etapa. El proyecto de la Unidad 

taxcalco qut> comprendería 750 viviendas no pudo oer inicir. 

do por la doLJ:Jpurición del or¡;:mismo por 8.qucllo.o fccr:ns · 

( 17). 

(17) Diaposicionee Legales. Op. Cit. Púg. 20 y·21. 
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4) LEY FEDERAL DEI, TRABAJO DE 1970. 

El derecho dol trhbnjo conotituye unn unido.u i!! 

disoluble, pueo todoo uuo principioo e inotitucionco tic~ 

den a una miomn funci6n, que oc lu reguluci6n arr.iónicu y 

justa de lns relacionen entre el cnpittü y el trubujo. 

Eatn connidorución condujo n lr1 fo::-u:etlaci6n de una noln -

ley quo, ul igunl que uu o.ntocesor11 1 nbarcura todns lf\S -

parteo de que ae coopone el derecho laboral. Ya que unn -

de las mn.yores preocupucioneo del Congreoo Conotituycnto 

de 1917, como ya hemoo dcjudo conotrmciu en incicoo nnte­

riorcs, fue el problema de lno hnbitucionea de loa traba­

jadores nl considerar lú cusu el locul donde oe forma y -

crece lu fumilin y donde ae educa n loa hijon, de tal r:w.­

nern que constituye una de lo.a condiciones prír.lordiales -

para ln elevnci6n de lou niveles de vida de los hombrea 

(18). 

Aeí pues, cun.ndo oe empezaron a realizar los e~ 

tudios rolativoa a la expcdici6n de uno. nueva Ley Fcdcrnl 

del Trcbajo, lno org:miznciones obrorns insistieron en -

que se rogl:.;.'t.ontaru de une l!'.uncra específica lo rol~tivo 

u la vivi.enda rn.rn loo trukjat}oros. 

1~1 Estado, conociente de la importancia que re­

veotfo cuto uopi~cto del derecho obrero y de que por mifo -

de modio nielo habfo cido il;ipouible lograr que se cumpli!;, 

ra el pootulndo del ::rtículo 123 Constituciomtl, otorgó -

un capítulo cspocinl en lo. nuevu. Ley Federal del Trabajo 

( 18) Alborto Trubci Urbina. Nueva Ley Federal d 1 T 
I' fo d t•a. t ._, p rú e rr.bu40 'º rm..~ n. ~ 1 or1t:...1. or ª• S A ~éxico 1975 p' 428. • • ' • IJ• 
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réforido excluoi vr.mcnto n lo. h::1bi tr.ción do loe trnbnjo.do­

rca, ol c::pítulo III, del título cut~rto, de ln ley, deno­

minado "!inbi tacionco pr•ra loo tr~:h:ijndoroo", y en él ded,i . 

c~i hHl art!culoo del 1)6 nl 15) n la re,slnmcntución de la 

frncción :nr del 11rtículo 123 Conotitucionnl. 

En eotoo prúceptoo oc cot~bleco lu obligación -

de proporciom~r hubitccionca n loo trabajndoros de toda -

e~preca que eot~ oitundn n i:u!o de treo kilómotroa de lne 

roblncioneo o, cur!.l1do oien<lo menor ln diotn.ncin, no hubi,2_ 

r;J ocrvicio ordine.rio y regulr.r de tr.-:noporte. 

I¿;unlocntc oc obligan le.o emproono oitundas 

dentro de lno poblncioneo ai ocupan a múo do cien trabnj~ 

dores. Aaí vc::os que ln solución do 1970 tiene que prooe­

guir por el mismo en.mino de 1917 nl repetir loo criterios 

que no denoten la neceoidnd obrera ele vivienda ni IJC bo.­

zo.n on b fortulezn fine.ncieru de lr~o omprosua, limitánd.2, 

oc n rogln .• ~cnti:r ln fÓJ:'rnula Constitucional. 

Ahora bien, por lo 'lUO toco. a. loo boneficiudoo 

con h(!bitucioneo el artículo 149 eotubleco que serán loa 

trr.bnjudoros r.le plnntu. purmanento, con una nntigUedad da 

\i.II afio, por lo menos, y que laborarán en empreaao con máa 

de cien empleadoo. Bnta d:iBpn: k iór. r.oo parece injusta d!! 

do que rcotrine,e el lloneficio u un grupo reducido. 

,\dcrr.:io, el hecho tle que un trubuj'.:l.dor tuviera -

un a.fio de n.ntiguedr¡d y oo mcontr:éra en los supuoatos de -

le ley, c:icrtamentC' no uru un Índico de lo. neceoidnd reo.l 

de vi víendu, 



Por lo que toen a ln forma y término pnru cu~-­

plir n::it.n obligación el lcgiolndor oc rn.oo~r6 ou.r..:; .. mcr. te 

flexible dojn.ndo la oolución en r.i:moo de obrcron y p:?.tro­

nca, oin darle potectt:d al Eot~.uo puru intervenir en e::.;te 

problomn. priori t:"trio. 

Se est::iblcció quo 1110 cr.ipreuno qtw uinptwiern.n 

do hnbitncionoo on núr.:ero cuficicntc para oritiofuccr luo 

noceoidudco de loo trnbnjo.dorco lo hurínn cnbor a lo.s nu­

toridadeo luboruloo. lao que no oe encontruran en cota Si 
, tunción tendría..~ un plRzo de treo ru1oo pora celcbrur loo 

convcnioo relntivoo a lo.a codnlidu<lcs pr.ra ln prestación 

do habitocioncG. 

Dejar primordial.mento en ~.a.noc de loo trabajad~ 

rea y pntronoo ln aolución nl problccui hnbitacionnl no 

fue cicrtrunente lo múo adecuado yn que el movimiento ain­

dict1.l obrero no había. logrado que en cincuenta años se o,2 

servara cota oblig~ción on un texto jurídico, menos lo 

conoi¡.;uirí11 en eotn forna. 

La solución apuntcdu por el le6iolndor de 1970 

con relación a los convenios a cclebrnroe, propiciaba el 

enfrento.miento entre loo f~ctorco de lu producción. 

Loo artículos 148 y H9 de la nuevn I,ey reoultan 

n todr.o lucen limítn.doo. F.n el primero de loa preceptoo -

oef'lnladon oe ectublece que pnrn la trnignnción de habita-

cioneü tendrían prefo1·enciu loo r:.;\::i unticuoa y, en igual­

dad de untl;!,UC'dad, loo jcfco ue furailin y loo oindica.liz~ 

doo. Pnru el intérprete do lr;. ley eo claro que lQ. volun-
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ú1d dol Conoti tuycntc, fuo otorgar viviend:rn cómodus e h,! 

giénic:.:1 a loo trubn.jndorco que curcciorn.n de unn. morudn 

Jir,n:1 y no n lou ll:fo u.ntio.too. Por ello :H! eotimo. que oc 

d~'l>l.!r!a haber dudo profcrcncin n los obroroo m:ío ncccoit~ 

<loa y en i;;u~lldad d<:_!rnccoidnd o. loo m.1s unticuoa. 

1~n virtud do que ol dcrocho mcxicnno del trnbu­

jo tiendo ::i fornentr.r el c1ndicdiomo, hubiera sido ruzon~ 

ble que, en igunldnd dn comlicionos, oo diera preferencia 

a un trab:'.jndor nimlicnlü'.ldo. 

;;i artículo 149 en ou fracción II, cati:blecc 

que si el tr~.bnjndor ca propict:.i.rio de unn co.oo., indcpon­

dicnteoonto de suo rclo.cionco de trnbnjo, tendría. derecho 

a que ce le -proporcionnr::i una nueva hubitución, una. vez -

oo.tiofechno h o noceoido.dca de loo demás trabajo.dores de 

Este artículo se nntojÓ poco oolido.rio, puco no 

ne puedo concebir que un trc.bnjador :¡::osca doo o máo caoaa 

curuido cY.istcn millonoa tle oorneja.nteo que viven en hu.bit~ 

cioncc muy deficiente~, por ln oola circunotancin de lab~ 

rnr en unu o~proou con fuerte cnpacidud financiera (19). 

lb'il~lr:lcntc 1 el o.rtículo 151 de la ley señalabn 

~uc loo trnbnjudoreo tondríun derecho n unn compenoación 

:nDnomü en tanto no oc loo entreg:;.rnn hubitncionca, misma. 

que dcbfo fijaruc en los convonion respectivos, tol:lnndo -

en consideración v:.1.rifü.: circunntét!lciao. 

Rcnult;, clci.ro que htn pocno emprccns que se cn­

contrubn.n en lo::i oupun::itoa establecidoo por la ley, habrían 

( 19) Dicpo:;icionen Lc¡;r:.leo. Op. Cit. P.Jg. 23. 



optndo, purn no1ncionnr loe conflictoo, por otor¡~::r una -

compononción que únicamente hubiera CHlicionmlo el ti:ün:-io, 

Ahorn bien, Jicto incrc~cnto Dclnrial dende luego no ha-­

brfo ::::olucionnclo el problemn hr:bitécCionc.l, puco co flcil 

suponer, podrfo dootinnrcc n lr• cdquir;ición de bier.eo y -

servicios di veraoe de ln comprn de una cr:su habitn.ción p.;:::, 

ra loo trnbnjndorco y ouo fumilias. Ello, en razón de que, 

ln clase trnbnjndorn, en copccinl uquolluo de cscnsoo re­

curaoo, eatnbn impedidn pnru acceder nl fin,~ncinniento h~ 

bi tac ionnl. 

Asimismo la derrama de compenoncionea hubiera -

actuado como elemento in.flncionario no solo en el morcado 

de la habitnción, oino en la cconor:ún nacional, sin 1ue -

por otro lado propiciara unn nuevr.1 y Illllyor cenercción de 

..,.iviendn. Por todna luo razonea antes expucstnc ea cluro 

que ei bien ce lonble el esfuerzo realizado por el legisla 

doo de 1970 pnrn rcgulo.r lo relotivo a lu vivienda obrera, 

la solución adolecía de severns lim.itncionea. 

Como conaidcrnción finul nccrcn de la nuevn Ley 

Federal del Trabajo ea preciso seño.lnr el trato que lec -

concede a loa trnbajndorea dol cn.mpo, en virtud de ~ue 

nueotrn modcoto inveotio:ción y proposición parn oolucio­

nar ln problecúticn hc.bit<:!Cionnl en el agro mexicnno gira 

en torno u elloo. Aaí puee en l~ exposición de cotivoc de 

ln ley en cucotión ;::e afirr3n: 11 '.::l probleoo de loo co.mpcsi 

noa debe rcsolverne, princip,ümente, medi011te lfi nplicu-­

ción del artículo 27 Cono ti tuc ional, pero la legislnción 

del trabajo eo importante porque siempre oern necesario -
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que nl{,"'llnoo pcroonno cooperen, prooontudo ou trnbo.jo, en 

el doonrrollo <le lun ll1boroo o.¡;rícolc.lil. :Por otrn po.rtc, -

ol proyecto ~;o ocfor::ó en 1:1 cquirarnción do lo.o trnbnjo.­

doron del c:unpo con loo de lo. ciudr:d, u cuyo efecto, y C.,2 

mo primera r:cdidu, oo emplea el téi·mino "Trabnjndorea del 

oumpo". 

El nrt!culo 280 ac pro~ono uoegurur la eatabil! 

dad do loa trnbnjndorca del campo. A coe fin dispone que 

loa que tcngr:.n unu pcrmnnonciu continun de tres mooea o -

mño nl oorvicio de ln emprcoa, tienen n au favor la pre-­

sunción de ser tro.bajndoreo de plnnta. 

Loe rcota.ntcs artículos del capítulo tratan de 

loa dcrec~oa y obligaciones. Entre esto.a ~lti.maa deatnca.n 

loa que tienen por objeto la atención de loa trabo.jo.dores 

en cnsoo de accidenteo y enfermedades y la de proporciOJlll.! 

len !L\BIT.'iClOJG~ con loa oervioioa de estancia, eanita- -

rios, y de un terreno o.nexo cuficiente para la cría de 

nnir:mlco da corral (20). 

En concluoión podomoo afirmar que cuando se el!!: 

boró la nueva Ley Federal del Trabajo, no oe tomaron en 

cuenta fcctorco de plnncución ni de desarrollo urbano o -

regional, ni oc vieron objotivoa concretos para resolver 

ol problema habi tncional en forma lllD.Bi va.. C'rrim lind tcción 

fue simplemente o.bocarBe a. 1.J. reglat!!cnto.ción de la vivie,n 

da obrero. de jnwlo al Ill.'.l.ru.:rn en tos factorco de primordial 

importunci[l ¡,:..ra una aolución en concreto. 

(20) Alberto Truebu Urbina. Op. Cit. Púgo. 440 y 441. 
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"1 

El antecedente m¡t:J directo do una ncciór. ¡;ubcr­

nrunontnl oiotemr:tica en materia de vivicndu oe remonto. nl 

o.fio de 1947, cunndo el :::stn.do incidió en el oorcnuo de lo. 

oonotruccidn de viviend~ populnr. Loo primoro3 esfucrzoo 

fueron limitn.doo, ns! el 2:::.nco ;~ucion::ü Hipotecr.rio y de 

Obroo Públicn::: eotimi:.bn en 1951 que se hubían conntruído 

4,213 viviondaa en loo dltimoo 5 anos r pro~ovido 9142 

unidudoo con rocuruoo de ln Dirección de Pensiones Civi-

lea. 

Con loa ahorros de ln población de ingreaon me­

dica se eatcblecieron nociedndea de a.,~orro y crédito po.rn 

la viviendn fnnili~r. co~o inctitucionco de crédito nboc~ 

das a lu ~oviliznción y nplica~ión de eooo rocurooo, pero 

las nl tao curi~~s de operación crediticio., y lo raquítico 

dol oiotoro fi~incicro nacional de:mlcntcl'on el deourrollo 

de eotr1s insti tucioncu. Con el objeto do promover ln con.a 

trucción de unidndoo .oulti!'m::ilinrcn en el Vt'!.lle do !.'.éxi-

oo y en otr~c locnlidnJoo rclev~ntcu, en lu ddcadn de loa 

cincuont~o hubo uccionc~ con recurooa de la Dirección de 

Penoionoo Civiloo y del Instituto :.:cxic::.no del :Jeguro Zo­

ciul. Ltui vivicndns usí ¡_;encrn.dn::: ne destinaron nl urren-

dnmicnto bnruto. 

Con el objeto de coordinar loa eofuorzoo del 5.2 

bierno fedcr;:;.1 y de 1a inicintiv~. priv:"d<! en ll:L'1.teria. hubi 

tncionol, :.:.d coL10 el de pronovc~· ?ivicndc. do b::.jo conto 

para vat!tú. o arrcmli;1nicnto, oc creó en 1954 el In2tituto 
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füiciono.1 do lu Viviondn y nuevn.montc 1u limi tnción de re­

curooo finnr.cicron impidió la obtención de rooultadoo 

cuantitutivoo de i~portru1cin. 

Las i::1cdidun innov1:dorr10 llevndno n cnbo on 1'.)62 

y 1%3 puro el fortnlcci:niento fin:.mciero do ln conatruc­

ción do la vivicndn popular, cubrieron o.opoctoo como el -

do dhr incentivo::i pura unn mayor purticipr~ci6n del aector 

bunc::irio en ln ::iolución del problc::lü., ~.utoriz1índ9se pura 

cote fin u 1:::.s oociodadon hipotccuriac n que cubrieran el 

¡¡:onto de loe eré di ton !motu un monto del 80;!. del valor de 

las viviond~c; otrno do lno medidos pueotna on prñcticn -

faa lo. creación del Pondo do Opcrnción y Dcocuonto Do.nca­

rio n lrl Vi viondn ( ?OVI) 1 cor.:o fidoicomioo del Banco de -

l~.Sxico, parn in::itrunentur el Pro¡;rc..cia Firumcioro de ViVi!!,n 

da, r:dono que consiotí~ er. :1nancir.r ln conctrucción de -

vivi'.)nd•lO de intcrás ooci~l y en otorgc.r créditos indivi­

clunlcc con rc-curooo de ln b:.,r:cu, tcniomlo el nuevo orea-­

nin::;o c. cu cHrgo funcionco norr.:mtivaa, coordinadoras y de 

nupcrvüil<:n. io:; rccur:;o:; ríe POVI provienen del nhorro 

c;;.pt:'.ldo por le:::: hipotccc.rfoc y los depcrta.ocntoo de n.ho-­

rro de lnc inctitucionoc de dopóoito. 

:Jentro tle lan micr::'W !~c,.:i1ko oo procedió también 

n ln c:rcución del :1or.do de Ahorro y Apoyo a los Crédi too 

puni 1;1 Vi Vicnd(.;. ( ?OG;,), con i;,;i.itol carifoter de fideicomi­

so del Bu.neo 1:;1:n. ~rn1, cuy:.; función hn. oido organizar las 

L'1cti 1, 1;cioneo b1,r,c·;ri:lo involucrndll:J y lu rccupor::wión de 

lon crJ11iton p;1rn vivfo:-dn cor1ccdiJ;;r;, é~CÍ como lu do do-
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• tar de upoyoo financieros a lna taeno do interóa para be-

neficio de loo aoreditudo~. 

Conforme al plan finn.nciero so dotó do oréditoa­

puonto u lna constructorno, pnrn situarlas entre el adqu! 

rente do la vivienda y la institución bancaria. Loa reaU;1 

tadoa obtenidoa por oote programa, a pesar de quo fueron 

de consideración, fUeron ~onores a lo proviato, aprovo- -

ch!Índooe único.mento el 50~ do los recursos disponibles. -

De manera acumulada., los programas del FCVI representaron 

una inversión lib-orumonte superior a 5 mil millones de P! 

sos de 1963 a 1970, lo que se tradujo en la promoci6n de 

90,000 viviendas, o sea un promedio de 13,000 unidades -

por afto. Zota oferta hnbitaoional :fue dirigida preponde~ 

ranterr~nte a peraonus con ingresos de hasta 4 vecee el ª.! 

lario mínimo, y wia tercera. parte de las vivienda.o a per­

oonns con ingresoa superiores a 5 veoee el aalario mín.im.o. 

Las li.mitacionea que imponían laa operaciones pasivas hi­

cieron que solo de una manera marginal oe pudiera finan~ 

ciar a personan de ingreaoo múa reducidou. 

Pnrn 0000 a.ñoa las Instituciones que instrumen­

taron progrru:uao ha.bitacionnlea !ueron e~ Instituto Mexic,! 

no del Seguro Social, :9anco de Obras y Servicios Públicos, 

Departnmento dvl Dintrito Federal, Instituto de Seguridad 

de Servicios Sociales de loa Tro.bajadorca del Entado, FOVI 

e Inatitt:.to ;;acional de h Vivienda (21). Pero a posar do 

tod~ esta i:t:J.quinuria crediticia, tan completa en aparien­

cia, ol problema habitaciono.l nunca llegó u aer reeuelto 

(21) Dioposioionea Legales. Op. Cit. Pág. 25. 
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en ou totnlidad, como eran loe deseos de dichon orgo..nia-­

moe y, aún en ln propia actualidad, el problelll!l ae agudiza 

cadn vez máa. ~22) 

(22) IUFONAVIT Una. Nueva Inotituoión de la República. 
Op. Cit. Pág. 16. 
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CAPI'.l'Ul') !! 

EL SI~Ttf~ I.N.F.o.n.A.V.I.T. 

1) COLUZIOll ?IACicr;1..1 THI:PA~!TITA. 

En virtud de que a principioo de lon Mtcntne -

ao IDP..nifcotnbnn en el pa.Ís une. oeric de dacequilibrio~ O;l 

tructuraJ.co, tunto en el ~npccto económico como en el ~o­

cia.l, surgió la imperiosa necesidad do iniciar lu busque­

du de fórr:n.üuo tendientes a la ctonción de los problem.na 

que r.unenuzo.bt:.n con nfc:ctcr aeria.::ente el dcsa.rrollo inte-

gral del país. 

:Bajo to.leo antecedentes, oc consideró necesaria . 
la. reoonntrucción de la infraestruct1.u-c. y estructura h.'.l.bi 

tacional; yn que el problema de lu vivienda ern fundai:ien­

tnl.mente un problemn de loo clnocs populares y de que. en 

cuanto a la vivienda rurol, había que dotar n loe pobla-­

doa y a luo cuan.e de loo c;:mpeoinoo d<:! servicios de aelu­

bridnd e higiene; toda vez que en la Conotitución de la -

RepÚblicn eatnbn al gcr:::cn de un derecho congénito al 

ideario fumbn:cnt::.ll de le. !:Cv:>lución r.:oxiccnn. que era el 

derecho :ue tiene todo hombre y todu fru:úlia, por el eolo 

hecho de cx:otir y ulent:lr er: tierra oe:üc:mu, 11 obtener 

en propiedad o én nl1uiler r::tzonnble una cuoa, una vivien 

dn decorosa y enludnble (23). 

En connccuencic., pura la solución de tun compl!:_ 

jo probl1.;:ru' fue indiopcnsublc ínvi tar a lon diferente e 

sec torce de 13. vid.a econ6::úcu del rafo, pnro. que ;: ~1rtic i­

parun :.i.ctivcir.cnte en el MÚ1isin de loa principales pro--

(23} I.N.F.O.N.A.V.I.T. Boletín Informativo. Op. Cit. 
Pág. 22. 
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blemno de ln :'lE.lCiÓn; por1¡ue cviucntcc\entc la experiencin 

a.dquiric.ln er. ooto plnno n lo largo de 60 ai1oo hnbfo demo.§! 

trufo ·.uc :lÚn n pcour Je todo ol ointeI!lll gubernrunentnl en 

m:ite:-in de vivicndn intc. rndo por ol Banco de Obrao y So,!: 

cio !\Íblico, 3.;..; A:~·ocbción Hipoteca.ria Mexicana, S.A.¡ 

?ondo de G:-,r::l.!1':.fo ;/ .Aroyo pura loo Créditoo de Vivienda -

( :'C:.i.'.); :~or.do de Opcr .. ción y Jcocuento a lu Vivienda (FOVI} 

::Jirccción Gonc:r~11 jo ln ::::tbi tnción Popular del Departa.me.a 

to del :;:;10•;::-i to Federal¡ el Instituto Nacional pura el D~ 

o;:rrollo de ln Comunidad nurnl y de la Vivienda Popular, 

y algunoo otroo m..-lo, eotoo habían carecido de la fuerza -

y ~ec~nis~oo nocooarios pura hncer efectivo el m'l.ndato 

Conc tit.uc io:ml ( 24). 

Por otra pnrtc la f6rmula tripartí ta., integrada 

por loo roprcaontantcu del Gobierno Federal, de loa Trab! 

jndorcs y de loo 3mpreonrioo, ya ha.bío. probado au efica­

cia en el or~nejo de no pocno Inctitucionoa, como loa Tri­

bun~lec Luborale:i, ln COIJioiÓn Nacional de loo Salarios -

t:írü::ou, ln Comi~ión r:ucion'.Jl pnrn la l"dl'ticipaci6n de 

los ':'r:-.. brcju.<loreo en loo Utilidcdeo de las EI:lpreoas, el 

Inoti t11 to ::u;:ic r"no del 3cguro Social y el Con se jo Nacio-

nnl de Fomc:.to de Rccur::ioo Hum.anos pnra la Induotrin, 

co:n¡n:rtie;.do lor.' oec toren luo reoponoabilidadeo con el g.2_ 

bicrno, 

~oí, ~wciendo ouyu una propooicidn del sector -

de le:: '.:·: . .lmJ~;t.ioreo, el :;..rin:ero de r:tayo ele 1971, el jefe 

(24) r.::.P.O.:r.: . .'l.I.T. 2oletín Inforl!l!ltivo No. 11. Sorvi 
cío .J;; Infor::-~,c ión 1Jocu.::iental. !.íéxico 1973. Púg. 55-; 
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de lno Imititucionl'.io tlncionnloo convocó n unn reunión de 

nnr11j:;in do l:i uitu[:ción econdmica ;¡ nocinl del pufo, 

inuugur: •. ndo unn nue:vo. épocn de di!Ílo.:;o ontre los fuctor-::r.. 

do lu producción. 

El 17 de mnyo de 1971 oc llevó n cubo la pril:Je­

ra raunión de trnbnjo en Fa.lacio i:aciono.l, nuciendo o.sí -

un orgn.nicmo cúpuln de nnllisio y noco~inción: lo. Comi- -

aión nocional Tripr-rtito.. :Dichn inntituciÓn fue ideuda C,2 

mo un órtr..l.110 que fortaleciera. la política de di!Íl.Oe)O entre 

el gobierno y loo aoctorca para la ntencilÓ1 de loo prcbl~ 

mns del pn!a. En un régiiten cuya tendencia ha sido la de 

.orientar la coordinecicSn de e:JfUerzos, la Comisión Hacio­

nal Tripartita responde a la convicción de q~e las gran-­

des trans!o:rt!lllcioncs que el po.!a exige tienen que hacerse 

oorreoponanblemente y en un murco donde prive la solidar! 

dnd social. 

La Comioión !;a.cionnl Trip~rti ta. oe integró por 

cinco repreoentn.ntea del Gobierno Federal, diez del aec~ 

tor de loo Tr~bajudoroc y diez del ~npreor-rio.l. Los repr! 

senta.ntea del Gobierno hru1 aido loa Sccrctarioo del Trnb! 

jo y Previción Social, quien funge como presidente, de I~ 

duotria y Comercio y de Hnciendn y Crédito Público, el Pr,2 

cura.d?r Genero.1 de ln neptblic:l y el Director Gonernl del 

Instituto 1:uciono.1 pnru el JeO~!rrollo de ln Comunidad nu­

rnl y do la Vivienda Populnr. 

En e] ncctor de lo.:; Trab:\judores cotuvieron pr! 

eentes la~ principalca centrales obrcrao come la CT.lJ, COR, 



c~OJ.!, y cnoc. Di! ir,unl ¡;¡nnern, en ln reprcccntación Empr.!!, 

onrial ootuvleron prooontco oicobroo cic cmrc,u:11:, 

co::c1.::AC0 1 C,\7'11,CrnTRA, CCPAPJ.:EX y ln Aoocio.ción.dc Danqu! 

ron. 

:En e ate contexto, la Comición ao abocó el estu­

dio do loo problemas prioritnrioo dol pnío. Diez fueron -

lo.o grandco cucotionoo u oo.1.Jer: i':lvcraioncs para el -

empleo do le. 1::ano de obra; prorluctividr>.d; desempleo; cap.:: 

citr.ción de rccurtJoa humn.noo; deocentrnliznción do ln in­

duotrio.; l!ü:.quiludoruo de lo. frontorcq carestía de lo. vida; 

viviend~ populnr; export~cionoa y contamlnución ambiental. 

Al efecto se crearon aeia comioionea parn llevnr 

a cabo loa catudioo correopondicntee. 

:.n torno al problemn do ln vivienda popular, el 

oector do loa trabojudoreo, oanifeotó ln urgencia de die! 

ílar unn política intcgrnl en esa. materia. A au vez el ae,2_ 

tor ccprcsurinl exprcoó que el problema do lo. habitación 

popul~r y cu solución oon objeto de interés generalmente 

cocpurtido y que ufocta y compete n todoo loe sectores de 

la colcctivid::-.d. 

Correspondió n la Quinta Comioión o.na.lizar el -

problema de le. vivienda. popule.r. Deopués do diversos est!!_ 

dio:::i y de m:u :Jerio de altcrnntivas plnnteudo.s, oc ideó -

un oricn.nin;.o purc. cumplir con ln obligc.ción putronul de -

oto:'<.~:n· viviendas cón.od:ia o higióniccs a loo trubc.ja.doreo. 

Dicho :::ccnnínmo con::ir:;tÍO. en que loo cmprecurios cubrieran 

una aportación periÓdicu o. un fondo nacionul de la vivic,n 
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da. de loa trnbnjndorou, el cual uor:ía administra.do por un 

inatituto do intngrnci6n tripartita y cuya primordial fi­

no.liaud oar!u el otorgnm.iento de créditos buratos y aufi­

cicnteo pnra vivienda en el pa!a. 

Doapuóa de largno aeoionca de trabajo, en un -

a.mbiento de francn colaborución y de auténtico oapíritu -

do ooliduridad, el diálogo rindi6 sua frutoc y el 21 de -
';., I . 

dicic~bro de 1917, ac ucord6 que la aportación empresarial 

debería ocr de 5~ oobre loo aulnrioo cubiertoo n los tra­

bajndorea. Una vez perfeccionndo el mecanismo, se elaboró 

la estructura jurídica para instrumentarlo, y el 2 de di­

oiémbro do 1971 se ool!ICtió a la oone1dera.ción del Primer 

Uo.gistrudo un anteproyecto de re!orms.a al urt!culo 123 

ConatitucionaJ. y a ln Ley Federal del Trabajo, que reco~ 

gía loa principalea plnnterunientoe hechos por loa aecto~ 

rea en el sono de la Comiaión r.acional Tripartita. 

El gobierno federal acogió con beneplácito ln P.!º 

pooición, indicundoquc debería elaborarse un proyecto que 

recogiera auo lineamientos principales, de donde resultó -

que el 22 de diciembre de 1971 oe envinrn al Con¡;reao de -

la Unión lu iniciativa de reformn.a a la Conotituci6n Gene­

ral de lu nepúblicu y a la ley Federal del Trabajo propu8_!1 

tus. Po3teriormente, se envió también la iniciativa de la 

ley del H;J?0?:1:..VIT. Trao el unáliofa y deb::i.te de los con­

f.i.Teoiotr:r; y dcspuúc de l:i col!lparecencin de loo Secretarios 

de HucienJ.::i. y de Tr::i.bajo, ce a.probaron lao propueotus del 

Ejocutivo de la riución (25). 

(25} Diapoaiciof,leS Lego.J.es. Op. Cit. Pá.g. 30. 



5€ 

2) REFORUAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY 

FEDERAL :i:lEL T!lADAJO. 

Pnrn quo de un::i mnncra global. podrunoó nprecinr 

en toda. ou d imcnoión lno re formao o.l nrtículo 123 Conoti­

tucional cona:.1&Tnilo on ln t:orlllJl Fundnmonto.l¡ n continua­

ción trc.nocribiremos textualmente algunoo do loo comenta­

rioa 'luo el Ejecutivo de la. r.aciC:n mrutifioata en la oxpo­

aición do ~otivoa de ln.preoitada reforoo.: 

"~l Gobierno de lo. !le:pÚblica ho. inaiatido reit! 

rada.monto en la. necesidad de acelerar todos loo proceaos 

que concurran n una máo justa dietribución del ing:reoo y 

a mejoro.r suat:.i..ncialmente el bienestar de la población. -

Por eetn razón conoidero indiapenea.ble a.!rontnr conjunta­

mente el problema de la vivienda e incol'llornr en los ben! 

ficioa de W'Ul política hnbitacional a la totalidad de la 

cluae trnbajndora., indevendientemento de la. dimensión de 

lno empreeao en que oua ciembros laboran o de su ubica- -

ción gcol)X'Úfico., 

Ello oolo eo factible oi ae eatubleoe un siste­

ma m~a amplio de solidaridad social, en el que la obliga­

ción que actualmente tienen loa patroneo reopecto de aua 

propio o trabo.je.dores sirva. de ba.oe n un o.eco.ni amo inoti t!! 

cionul de financiru:rlento e inveroión, de ce.rácter nncio-­

mü. f,zí será pouible tllltinfc.cer, en el volumen y con la 

intcnsii.lr!íl quo so requiere, l::w dem<.mdc .. s de ho.bi tnción y 

facilitar r..l olo::i.o tiempo el cu.':":.plimiento de las oblige.­

cioneo a c::.r¡;o de las e::ipreso.s, Lu coexistencia de nego-
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0 ino iono 0 do n bundo.nto a disponi bilidndo a. do cu pi tal y 110-

ca mnno ue obru, con otrao que poocon rccurnos finnncic-­

roa ancnoos y num<.:ro:.ioo trnbnjudorco; l::rn difericnciuf: Oll 

loo nivdr~n de loa au.lnrios¡ la movilidad ocupucionnl, y 

la ucni;::'.11nl diutribución gco¿;rnficu de loa ccntroo de po­

bln.ción, conotituyen obat6.culon r..iuy ocrioo pnra el adccuE,_ 

do cumplimiento de una políticn efectiva en vivienda, ei 

e atá oc a.plica excluoi vrun•m to en el :ímbi to de cndo. cmr·ra-

on. 

En crunbio la particupaci6n gencrn.lizadu de to~ 

doo loa patronea del paío hará pooible ln extenoión de e~ 

te, servicio n la clase trnbajudora en au conjunto, median 

to la integración do un Fondo Nacionu.l de la Vivienda que 

otorgan{ préotnmoo al eeotor obrero parn lu ndquioición, 

oonatrucción, rcpnruci6n y mejoramiento de aua hnbitccio­

noa. La reu.lización de u.n plan aemojante implica., necoan­

riamento, ln reforma Conotitucioncü. del Texto Funda.mental 

(26). 

So propone inicin.r do cote modo, un nuevo y w:ibJ 

cioao mecnniamo de aolidn.ridn.d oociu.l en fnvor de loo tr~ 

buja.doreo. Lao ncciones que I'..nbrán de derivurso de eotn r,e 

forca Conotitucional p~rten do lu convicción de que la ca 
rencin creciente do vivienda ucelcr:uln por la expansión -

demcgrdfica r.J.co..nznda. en el pufo durante lno Úl timus déc.f! 

dan hún provocudo cote deonjuste sociul. Ya que oegún do.-

tos rel~tivos al crecimiento poblucionnl nos dan una idea 

exo.cta do lo que eotwnoo nfin::ando, para ello aolo nos 

bo.ota oeifahr que nueotro pds tiene una de lo.a tu!las de 

(26) I.N.F.O.N.A. VI.T. L:unuu.l de lao Dinpooiciones LegnJ,ea y 
3ervicio de Inforl:ID.ción DoclUnental. ~·~xico 1975. Pag. 1}. 
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cree imento máo grMdea del mundo, yn que nlcn.nzn el 

3.5f, nnuo.l y se mnni.fienta fUndn~cntulmcnte con mn.yor 

fuerzo. on la poblnción urbo.nu, to.n co no! la aitunción -

c¡ue oe ootima ,¡u~~ on loo próximoo o.l'loo, ol 80." do lu po­

blnción vivirá on coounidaden u.rbo.nno y solo ol .20,t será 

rurr.l (27). 

Aa{ pueo, n un problema de tuloo proporciones 

no oe le puede hacer frente, en nueotro tiempo, a traves 

do aiotom:::a de : rrcndrunientoo o da o.yudao po.rcinlea, ni 

confiaroc por entero n loo convenioa que aialada.mcnte C! 

labran entre oí loo obreroo y loe patronea. 

Eotua aon luo conoluoionea a que ha llega.do el 

Ejecutivo n mi cnreo, deopuáo de haber recibido loe pun­

teo do vista de loa fnctoroo de la producción. Por lo 

tanto, ol plan que oe ha formulado exige ln reforma de -

la. fro.cción xn del artículo 123 que se propone de la a1 
guionte lll!u1era: 

"XII. Toda. cl:lpreon agrícola, industrial minera o de 

cunlquier otrn cluoc da trabajo, estnrá obliga.da, eegÚn 

lo dotorminon lno lcyeo rogln.i;¡onturies, a proporcionn.r a 

loo trabo.jadoroc habitaciones cómodao e higiénicas. Esta 

oblig::.ci6n no cumplirá mediruite lns aportncionea que las 

empreaao huga.n a w1 Fondo !la.cional de la Viviendn, a fin 

de ~v•wt~~uir de~Ónitoo en favor de sus trubaj~doreo y -

establecer un uiatcm.-".l. de fírn:.ui.ciumionto qua permito. otor 

(27) Dntoc Eotc.dínticoo tome.dos do ln ponencia 11 :a Proce 
co de Urba.nümción en !.:óxico", dol arquitecto Luio­
Unikel s., Im1eotier.1dor del Colegio de Móxico en la 
!t.H • .A.li. 
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gnr n dntoo crddito bnrnto y suficiente pnra que adquie-­

ran en propiedad habitaciones. 

Se conaideru de utilidad socinl la expedición -

de una ley purn ln crención de un orgunismo. intc¡;rado 

por rcprcaonto.ntoo del gobierno fodornl, de lon trabajad,2. 

roo y do loa patronea t que ud.minis tre loo rccuroos del 

Fondo Nncionnl de ln Vi vicndn. Dicho. ley regulará laa fo_r 

mna y procedimientoo conformo a loo cunlco los trabajado­

res podrán adqui.rir en propiedad laa hubi tacionco antes -

me ne ionado.a". 

Como podcmoa advertir, lns reformas al texto 

original de la Constitución mouificnron aubntancialmcnte 

el sentido y nlcnnco de ln fórmuln, lo que se puede com-­

proba.r ai se lleva n cabo unn oencilln labor de exegesio: 

Aaí puea del nuevo Texto Constitucional oc deriva que en 

la rnnteria. de vivienda ae oubstituye el trudicional trat!l 

miento bilateral por ln fórtiula tripartita. En el csquei:i.a 

Tripnrtitn, el Gobierno integro. loo or0uniomoo junto con 

repreoentantco de los trr•h:j~doroo y de las o¡;¡preaus. Aoí 

mismo, la reforma prevee la expedición do una ley que 

cree un org:!nion:o deucent~:-o.lizudo <lel Gobierno Federal -

que adtlinio tre el Fondo ?inc ional de lu Vivienda.. 
-.. -. 

Lao cmprcsna cumpl1:r. uu oblig-.:ic~ón do proporci.si. 

n::.r ho.bi t'~cioncn cómoclfü.> e hiciénicas, aportando n un Fon 

do l!n.cionnl de 1:1 Vivienda lao cimtidudeo que lno leyes -

rcclc.J:Jer:ktrias ilotormincn. I::!.. Fondo eo udministrudo por -

el organismo yu mcncionndo, que opero. un sistema de finn!! 
ciu.tliento que pel'llli te o torgtrr créditos bo.rn toa y suficie_n 
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ten po.rn viviondno. Adicionalmente, el nuevo Texto Conetl, 

tucion:tl :.icílnlu ctue lnu cnntidadea nportudne por loo po.-­

troncn forr.m.n un Pondo do ¡,horro individual, cuyo ti tulnr 

co el trnbajndor por el quo oo cotizó, y que lns vivien-­

do.o oorfo .. n entrccadno n loa trnbnjadoreo en propiedad. 

Por o tru parte, pnrn fo.e ili tnr el cwnplimiento 

do ln reforma Conotitucionrü q_ue ue bub!o. propuc~to, y C.2, 

mo pu.rte del proce oo de· implantación del nuevo oiatema., -

el Ejecutivo Federal envió n.l Congreoo U1lll iniciativa de 

roformna y o.rlicioneo a lo. Loy Pedero.1 del T-rnba.jo 1 poste­

riormente u au capítulo hnbitacional. 

Daepuéa do largan y prolijo.a diocusiones en lus 

cá.m.~rao colegioladorua y recogidua lo.o observo.cionoa de -

lo.o organizncioneo obrerao y empresario.leo, el 24 de 

abril de 1972 fueron publicada.o lo.a refor..m.s al C&üigo 

del Trabajo en lo relativo nl Título cunrto, Capítulo III. 

Conforme nl texto vi~ente del artículo 136 de -

lo. Ley on cueotión el lecicludor ordinnrio, al reglumen­

tnr el Texto Constitucional, fijó lo. cantidad mencionada. 

en lo. fracción ::II, al h.'!.cerln o qui valer a.l 5.% del Sllla.­

rio ordin::.rio que oe pague al trabn.jn<lor. El porcentaje -

tuvo su origen en unn recomendación <le la. Comisión !la.cio­

no.1 Tripartita nl ::jccutivo Fcdcro.l que fue recogido. en -

la. inicintivn. de rvfor::i::!s y :i.dicionco a la. Ley Federo.l 

üol ~rabajo, ¡;ue sü enviartí ul Cont;rcoo de lo. Unión. 

En el artículo 137, el lc~~iolndor onrit1uecc el 

e.lcttncc del Texto Cor:.::itituciomi.l, 1ue ::;ólo hr.tco refcren-
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oiu a crádi ton que le permi tnn al trabajador adquirir en 

propicdnd unn vivienda, aofmlnndo que podrán otore;nrnc 

cróditoo puru ccnat:ruir o rnejornr llnbit;;.ciones o pnra re­

dimir pn.oivoo contra.!doo por eaoo conceptos. 

Ln plurnlidnd de l!nens de crédito reaponde nl 

propÓ:lito de que unn vivienda que yo. ao poeea en propie­

dnd pued<:! ser mejorada pnro. que son efectivlllllente "cómoda 

e higiénica•. 

Se repite el Texto Conatitucioruü. en el nrt:ícu­

lo 138 en el sentido de que el orgn.niBlllo administrador 

del Fondo !incional de ln Vivienda será de integ:ro.ción tr,! 

po±ti ta. Ln fórmula. Tripartita tiene ar:·aigo en cuestio­

ne o ob~ro-patronalea de i.mportu.ncin y ha rendido frutos 

de conaidornción tul y como lo he~oa dejado manifestado -

en él incioo anterior de coto capítulo. As! puco el Tri~ 

pnrti:ll:lo eo precior.xicnte unu de lns nportncionoa del Der~ 

cho Licxicono y del Siateca Socinl que ne ha venido forman 

do en los dccanioo de vib-encin <le la Constitución de 1917. 

Zicplicitnndo el tüco.ncc del Texto Constitucional, 

el artículo 140 atribuye al orgnniomo adminiatrwlor la f!! 

cultud de formular y fin~ncinr progruz~s ho.bitacionnlec,­

do modo que ne le hn.ce rcbacnr el e1:1quemn de organismo 

acredit311te, oc?inlJr.doae el cnrncter do promotor de vi- -

vi.enda. Se concibe auí que el nuevo or¡;anismo genere vi­

vientln udocunda en precio y culidad, susceptible de oati,E. 

facer ln demande real crendL J•or los procrwnao crediticios. 

El Leciolr.dor consideró a lus aportaciones como 
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gastos de Proviaión Social, conllevando a. wo lo.o empre­

aao obtcnt~nn un tro.to fiocnl quo les depare ahorros de 

conoideruci6n. Lno n.port::lcionos pntronnlea constituyen un 

Fondo de Ahorro indi vidua.l q_ue eo entregndo n loa tra.bnj_! 

doroo en ciertas hipótoaiu: 

Incupncid~d totol permo.nonte, jubilnci6n, n loa 

diez uíloa o deapuón ~e 12 raoaeo de no ootar inscritos en 

el In3tituto. En cnoo de ~uerte del depositante, el tondo 

oe entrar.a de in.tledinto a aun bene!icinrioa. 

Si el trabajador depoaitante obtiene un crédito 

WFON.\ V!T, el 40,'S de lo ncumulo.do ee tol!Ulrá como primer -

po.go o.l adeudo y durante todo el pln~o de amortización un 

porcentaje igual de la.a nportccionoa suoeoivao se adicio­

nará nl o.bono 1ue hugn el trnbnjndor acreditado. 

Za olRro que el fondo de a.horro tiene eu origen 

en leo coopena~cionoa pecuniarias a lna que tendrían der~ 

cho loa trabajadores dur·u.nte el tiempo en que hubieren r!, 

cibido preotucionco h~bitncionalea de lno emprcane, en el 

aistema contempludo por el c~pítulo habitacionnl orieinnl 

de l~ Ley Pedoral del Trabajo. 

Zn el a.rt!culo 142 zo coincide con un criterio 

yo. muy eatc.blocido en el dorocho mexicnno de que ln Plt.U1: 

lid.ad de entnblccir.icnto de una mioma cmprcon no propicie 

fraude o u ln Ley. Por la ruzón uduc i<ln ol Logiolador fue 

roiter::i.tivo al npunto.r q\le lo. obligación do aportar ce C2S 

tiende n cud:;:¡ uno de loe cot::·.blcciniontou y n lo. empresa. 

on au conjunto, 
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Loa n.rt!culoa 136 y 143 oe~alan como base de 

lae aportacioneo el onlario o:rdinario, éato eo, ln c~nti­

dad que el trabajador reciba en efectivo por cuota diaria. 

Lu fijación de u.n salario máximo respondo al pro 

pósito do no grnvn..r exoeeivnmente a lao empresas que ten­

gan, en términos rclntivoe, unn dooificnción muy alta de 

perooru:U con cotos on.J.n.rioa, yo. que eota cirounoto.ncia., -

no puede tomuroe como un indicador fiel de la fortaleza -
' . financiera de lne miamaa. Cnbe considerar que eao maximo 

legal puede eer modificado por las v!aa Constitucionales 

ai varían loa factores que se devaluaron para su estable­

cimiento. 

En coneecuencia, los trabajadoreo con aa.lario -

igual y auperior a diez veces el mínimo general so benef! 

oia.n con la misma aportación y monto de ésta varía confo! 

XPe se elevan loa aa.larioa míni.moa. 

!unque la Loy Federal del Trabnjo reserva a la 

ley del INFONAVlT las condicionen filln.ncieras de loo cré­

ditos, adelanta el artículo 145, que loo auldoa de loo -

mismos quedur1Ú1 liquidados por un seguro a cargo del lns­

ti tu to, en caso de muerte o incapncidad total permanente 

del acreditado. Para el cooto de los seguros no fuera de­

masiado oneroso para el Instituto, la Secretaría de Ha- -

cienda y Crédito Público lo autorizó a que operara un sis 

tema de autoacguro. 

Ln expooici6n de motivoa de lu iniciativa del -

Ejecutivo Federal sobre reformas y adiciones a la Ley Fe-
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dernl dol Trnbnjo en matorin hnbitacional eepcc!tioa que, 

en loo términoa del n.rticulo 146, no quodnn incluídoa en 

el I!IFONAVIT loo doméatiooe porque ouo servicios ao~ pecu 

Unroo y porque uuualmento disfrutan de hnbitaci6n a car­

go dol pntr6n. Con respecto a ésta disposición de la ley 

on cuestión nea pnrooe muy atinado el comontario a que h!! 
ce alusión el l.:Uuotro Truebn Urbinn: "Es injusto el trat_! 

miento que oe loo dn n loo trnbnjndoreo doméstiooa, pues 

el artículo 146 ignoró lo provenido en el artículo 334, -

en al quo ae eotnblece que en la retribución del doméoti­

~o está incluido el pago de la habitación como parte de -

su salario. Ademán, no debe olvidarse que las aportncio-­

neo a quo oc refiere este cnp!tulo, conforme a la tracción 

XII apartado "A" del nrdculo 123 Conotitucional, no se -

admite l<Ul discrim.ina.oionoa que hace el articulo 146 para 

loo doo<Íllticoo pri vándoloa del ahorro aocial a que tiene 

derecho todo trubnjndor en relación con la vivienda" (28). 

La. oolución quo plo.ntea oate artículo ea la mi,! 

1lltl. que durante muchos ni'ion poroiati6 en el régimen del 

Instituto ~exio1U10 del Seguxo Social. 

A diferencin dol artículo anterior, por el que­

dan loo trnbajndoroo doméetiooa fuorn del radio de acci6n 

del InFO?lAVIT, un el U!·tículo 147 el legislador atribuyó 

al Ejecutivo Fe·~crnl la facultad de determinar cuándo y -

cómo quednrú.n incorporudoa los trnbo.ja.dores a domicilio y 

loo fleportiatao profoaionaloo. :En este particular convie­

ne ooment1J.r que oe trata do unn excepción u la. regla gen~ 

ral do que todon los trubajudores, cualquiera que sea el 

(2b) Alberto Truebu Urbina. Op. Cit. Púg. 86. 



oarncter do aua oervic1oo de trabajo queden incluídoo de 

manera inmediata. 

El hecho de que loo deportistao pro!eeionalea -

aolo haotn muy recientemente hn.yn.n recibido un trnto expre 

eo y eopccífico de la Ley Federal del Trabajo, implica -

~ue ae requiere de que el !NFONAVIT tengn alguno. expericQ 

Oia operativa oobr9 au posible incorporación. Por lo que 

hace a loo trabajadores a domicilio, puede indice.rae que 

au difícil control por las autoridades del trabajo exige 

también que el Instituto posea mayor experiencia nce~a -

4e afiliación y recaudacidn. 

Para darle flexibilidad al sistema y consideran 

4o que es de inte~a nacional eati.mu.la.r n las empreaae P!. 

que~aa, el artículo 148 establece que el Ejecutivo Fede~ 

ra1 realizo.ro. eetudioa para determinar loa capitales o i!! 

creoos míni..rnoe que deberán tenor lno empresas para reci~ 

bir un tratamiento eepooial en 1118.tcria de aportaciones. 

Asímiomo, fucultn éee articulo al propio Ejecu­

tivo a cetnblecer lne modalidades para facilitar la apor­

tación de dichas empreans mediante resoluciones de carác­

ter general que podrían eor purcia.l o totalmente revisa~ 

dao, cunndo noí lo aoeriten lea circunstancias. 

Con la firullidad de que la aaigna.ción de recur­

sos oa hiciera en forma rncional, determinó el artículo -

149 que el I?l"FO!:A VIT, a tendiendo a loo criterios de equi­

dad, diotribuya lno uaignacionea deopuéa de estudiar las 

necoaidudea de vivientla por regiones y loca.lidndea, aoí -
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como por empreoaa o grupos ele trubajadorao. 

Ahorn bien, el copíritu de eae m.iamo artículo -

ea que en igunldud de circunotnncino ea oquito.tivo efec-­

tuar w1 norteo entre los trabnjndorea. para seleccionar a 

los que debo.n obtener un crédito. 

En virtud de que existían a.lgunas empreana que 

proporcionnbnn hnbituoioneo en arrendruniento o en comoda­

to a suo trabajadores por virtud de contratación colecti­

va o individual, con anterioridad n laa roformaa, el artí 

culo 150 aofialó que no era Óbice para cubrir dichas apor­

taciones el hecho de que ae proporcionara habitación en -

coas circwiatanciaa, ya que el espíritu Constitucional ea 

que ae proporcione habita.cionoo en propied~ a loa traba;!! 

dore a. 

El artículo 151, que correopondo al artículo -

150 de la Ley de dicha reforma, consistió en expresar que 

el monto máximo de laa rentas que deben cubrir loo traba­

jadores n ouo putronea cw:mdo ln preatución habitacional 

ae otorgue en arrendamiento, dobe equivaler al 0.5~ sobre 

el valor catastral de ln finca. Do esto modo, el límite -

contenido en la Constitución, antes de lus reformas, se -

incorporó al Texto Legal. Desde luego que debe atenderse 

que eota prestación habitacionnl es adicional al pago de 

lua aportaciones del 5~ que deben cubrirse al INFOllAVIT. 
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3) LEY DEL I.N.r.o.r~.A.V.I.T. 

El instrumento jurídico que eren al IHFOlíA VIT -

eo unn loy roglnmontnrin de ln fracción XII del a~tículo 

123 Conoti tucionnl, apartado ".A", r¡uc cooplementn la rc-­

glrunentnción que hace de dicha fracción la propia Ley Fe­

deral del Trabajo, on su capítulo h:~bitncionnl. Ilespecto 

11 date último ordena::iento jur!dico, es oportuno scfü:lar 

que ya ha. oido objeto de eotudio en nucotro inciso ante-­

rior, por lo que aólo noo rc~tn ennliza.r en forma ailllilur 

el primero de ellos. 

Antoa de iniciar el nruil.iaia propueato, es me-­

nester recoger las palabras expreandna por el Primer :-a­
gietrado de ln Nación, en la exposición de motivos del d~ 

cumento en cuestión, o.rito la Comioión Pen:w.nente del Con­

greso de ln Unuón, por el interéa que datas denot~n: 

"En acatrunionto n1 mMdn.to Conatitucionnl qu~ -

conaidera de utilidad oocio.l la expedición de unu ley pa­

ra la cl't'lnción de un orgu.niooo destin~do e ndminict~ar cae 

Fondo, me porrúto oomctor u vuestra soberu.nín este proye~ 

to que propone el eotablecimiento del Instituto del Fondo 

Jacional de la Vivienda pnra los Trabajadores. 

El Texto de la fracción XII del apartado 11A11 

del artículo 123 Constitucional en vigor preacl'ibe que el 

orBUniamo cuya creación ao propone esté integrado por loa 

repreoentnntcs del Gobierno Fcuerul, de loa Trabajadores 

y de los Patrones, diopocición que obedece, en gran medi­

dn, o..l hecho de que el Fondo i~acionnl de la Viviendo. se -

instituye como un mccuniomo de solidaridad social de ca--
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:ri{c ter n.ucional. 

Con anterioridad n ln raforma. Conatituoional, -

ln oblignción de dotar de vivienda a loa trabajndorea de­

bía cu.mpliroe por divereoa mecnniomos que deaco.nanban en 

las relncionee obrero-p~tronaleo. 

La creación de un sistema &enernl.izado a la to­

talidad de ln clo.ae trabajadora tin que concurrirán -

también con aua nportacioneo todos loa empresarios exige, 

en orur.bio, la intervención del poder pdblico en su admi.-­

niotración. Eeta ea la razón por la que el Instituto ae -

define como un or~o.niamo que, do sor orendo por la ley -

del Congreso de la Unión, quedar& tipificado como organi! 

mo fiscal. nutónomo. 

Por otra parte, ai bien la tutóla de loa dere-­

choo de loe tro.ba.Jo.doroe en la relación obrero-patronal -

co~rooponde inicial.Jnonte a aua orgo..nizac1onos 1 cuando ae 

ce~~blece un oiatemn genora.lizw1o y obligatorio, compete 

al E3tado el deber de implantar los mecn.niamoo que perm.1-

tnn ln adecuada protección de lao garnntíaa de todos loa 

trnbnjadoree, Vigilar su cw::pli.micnto y administrar las -

Inetitucionoa correspondientes. 

Aeí pues, la experiencia adquirida justifica -

plenamente ·1ue la organización tripartita de las inatitu­

cionen de derecho aocilll ha revelado eer una fórmuln ade­

cuada paro. incromcrntur, bn.jo la coordinación del Gobierno, 

la rcaponcabilid'ld de loa factores de la ;:-roduoción en loo 

aauntoo de interés nacional. ra demootrndo igualmente su 
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tico, la udrn.iniotrnción pública con lno necceidndcti y uo­

pirucionco concretaa de loa bcncficinrion de ouc ocrvi- -

cioo. 

Po1' 1110 razones cxpueotno y en cumplimiento c.l 

mnnduto Constitucional de proporcionar hubitucionos cómo­

d~a e higiónicno a loe trubujndorca, el prcoente proyecto 

determina la participación ca las orgunizacioneo de trnb~ 

jadorco y de patroneo, y funcionnrioo del Gobierno Fede~ 

ral, dentro de loo &rganoo de ndm.iniatrnción y vigilcncin 

del Inatituto. Eota participación orient~rá el funciona~ 

miento de la inDtitución conforme a loa prcgro.mas genera.­

lea de tlooo.rrollo del país trazados por el Gobierno y ar­

monizo.rá los intcreeeo sectoriales, previniéndose adem&a 

que, con buac on otrou antcoedenteo institucionales, pue­

do. coordirulrae con eatnblec1mientoa públicos que persiguen 

fines similares, pura que cu.mpln con la cayor eficiencia 

su cometido y razón de acr. 

Respecto a.l patrimonio del Inatituto, se propo­

ne se integre con el propio Fondo Ifocional de la Vivienda., 

de acuerdo con los lineu.túcntoe que catublece el Artículo 

123 de la Constitución Política de loa Estados Unidos ~exi 

canoa y que cot~blecerá ln Ley Federal del Trabajo, con -

lao aportr:.cíonea en nwn~rn.rio, servicios y subsidios que 

proporcione el Gobierno Federul.; con lo~ bienes y dere- -

chos que adquiera por cunlquier título y con los rendimi!n 

tos que se obtcn6an de la inversión de todos esos recursos. 

Además, eato proyecto establece las basca nece-



70 

snrina parn el ndecuudo cumplimiento do ln obliGnoión 

Conotitucionn.l, ll cargo do ltrn ompreouo, de hncnr nporta­

cioneo nl Fondo, riuc dcbcrrÚ1 sor ol 5;( dol monto dol oal~ 

rio de oun trnbnj:-doroo tlo ncuordo con ln reforma a la -

Ley Federal dol Trübnjo en vigor, noí como ln de entero.r 

loo doocucntoo qul'l roaliccn en dichoo aaln.rioa para el p~ 

eo do lno nnortizncionca corroopondiontoa n loa préatrunoa 

conceditloo por el In::-tit~to. A eoto.o obligncioncs ae lea 

du el curúctcr do fiac2.lea con el propóoito de asegurar -

la udocundr; o;icrución dol Pondo y en Virtud do qua ropra­

aantnn contribuciones doatinadan a la realización de un -

oarvicio oocial u cargo del Instituto. 

!~a decir, oe trn.k de eotcblccor un siotema de 

oolidnridud socinl ~uc conjugue la obliención de todos -

los patroneo de la Ropúblicn y sume igual.mente loa dere~ 

ohoa de todoa loa trabcjadoroo pnr~ rooolver con poaibil! 

dade!l de tfxito, un problorm <iuo oc conoideruba. de muy di­

fícil solución ai so le hacía frente, como ostnba. previs­

to :1ustu nhor.:i, en el <Ínbi to de cada empresa. 

Bn Virtud do que el precepto Conatitucional, a 

cuya r~Glumontaci6n correspondo la presento Iniciativo., -

detcnúnu que en eatu ley deben de regulo.rae lo.o formna -

y proceditrl.entos conforme n loa cunlao los trebnjadorea -

puoue~ ullr.uirir cr. propicdud habitncioneo, el proyecto º! 

tablcce Wl régimen flexible fiUe, tom~ndo dobidc.ocnto en -

cuenJ;n la equidad en lu a.plicación tle lo::> recu.rooo y su -

aüecuudi::. dü:tribuci6n geo¡:,rráfioa, permite n.l Inotituto -
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noignnrloo ul otor¡~1u:i.ionto de loo divor;'JOO tipon de crl~di 

to que puerln conceder, con:Jidcrantlo, entre otros clm~cn--

too do juicio, 111 procodenciu do lno nportncionco, ln dc­

mnndn de 11:0 ncccoidr.dco do h1•.bitrwión en hw divr:r::mn z~ 

nao del paío y lr. fuctibilidnd de ronliznr loe proyúctoo 
• 

oorreopondicntoo. 

El .Inoti tu to ciuc oc pretende orear tiene, ain -

duda, a.lgun:~::i caro.ctcrfoticuo novcdoc.ws. Aunque en la fo;r 

mulo.c1Ón del proyecto oc tomnron en cucnt~ divcrnan ezpu­

ricncino inotituciontüco, oc cotir::ó aoiclor::o que tc.nto el 

origen Conatitucional del orgc:.niomo, como ¡no neccoidndos 

eapocíficao n luo quo hubr~ do hcccr frente, obligaban a 

dotarlo do norr:1.as, on muchoo cnooo originules. 

Por:1uc el problcrn.r. co de tul mgni tud, q_ue no -

bc.st11r1Ín, oob:re todo en · uc inicios, los recurnoa del FO!; 

do p:ira renoJ.verlo ou t.ü;f; ctorin..ocr. te. Al lado de él oub­

uictír~ín y oc u.mpl.iurún otroo mccanio¡;,on de fin:mcima.ion-

to y otr:i::; pronocionoo <lr.1 .~st:.;do que, 1m nu conjunto, in 
tcgr;!rt una políticé>. de vivicndn 1 seg.<riduci nocinl, desa-

rrollo regiom;l y rcgoner:~ción Urb:l.l'la" (29). 

Aoí puco, 1:: Inicü:tivu del C. Procidcnte de lo. 

República, Lic. Luis Ech0vorríu Alvnrez, sobro la Ley del 

Inoti tu to del Po11do ::ucionnl do la Vivienda para loa Tru~ 

judorui.:, fue nprob:.~ü:1 por el Conereno de la Unión y se Pl-1 

blicó en el Diario 0fíciu.l de la Fcder,ición el 24 de abril 

de 1972. 

( 29). Diario Oficial do la Federación. México, D.F. ·¡972. 
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Volviendo nl objetivo que noe fijnmos en lÍnouo anterio--

reo y tomnndo en connidernc: ón lo untoo cxpueoto, proce­

dcrcmoo n nnaliznr lu ley 1uo le da ori{;cn n o ato. Inuti t):! 

ción, nrJ! como ou ootructuro. y funcioruuúcnto do la mioma. 

Puru ello, en un primor plu.no, hnbremos de trnns 

cribir textualr.icnte loo prii::oros a.pnrt'.!doo de au ordena­

miento jurÚlico yr. que, desde nuu1tro punto do vista muy 

:¡:ernonnl, poclo¡;¡os ndvortir plaomado. lo. intención del lc-­

¿ioludor, unto le. problcuuiticr. do lu viviendo., tan nncea­

tro.l en nuootro pnío, en cotos artículos. 

Y en un oo.gundo ple.no, yE1 que no! noo lo ex~ge 

el plnn do annlicia,dividiremoo la catructurn y mccnniomo 

dol org::4~ismo en cueotión en lna siguientes etnpno: a) 

Adminictrativn; b) Viviendo; e) Cr~dito y d) Situación F! 

nnnciera. Finalmente intentaremos hacer un resumen de to­

dao y cudn una do bs curucterísticaa de eato. Inatituoi6n 

tan compleja, crendn con la finalidad de rouolver el 

icport.::mte probleu:i Gocinl tue aqueja a tun numeroso sec­

tor de la población de t:éxico. 

LEY DEL INFOUA VIT. 

Artículo 1. Esta ley es de utilidad social y de 

obscrvaJ1cia ceneral en tod::i. la República. 

Artículo 2. So crea un or¿nnisl!lo de servicio ª.2 

cinl con pcr3onaliuud jurídica y p:-ctrimonio propio, que -

oe denor:.in:i llwtituto tle1 Fondo !:'-lcional do la Vivienda -

paro. loa Trabu.jo.dor1:Jo, con domicilio en lu ciudad de tíéx,i 

co. 
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Artículo 3. El Inatituto tiene por objeto: 

I. Adminiotrnr y operar un oistemn de finuncin­

micnto ciue permita a loo trnbnjndoroo obtonor Cl'édHo be.­

ruto y ouficicnto para: 

o.) Lll r1dquioición en propiodnd de habitaciones cómo-­

das o higiéniono; 

b) Ln conotrucción, repnrnción, runpliución o mejora­

miento de oua habitucioneo; y 

e} El pngo de pcaivoa contraídoo por loa conceptos -

anterioreo; 

III. Coordinar~y financiar programa.a de cono~­

trúcción de babitacioneo doatinadea a eer adquiridao en -

propiedad por loo trabajadorea; y 

IV. Lo demás o. que ae refiere ln fracción XII -

apartado "A" del artículo 123 Conatitucional y el Título 

Cuarto, Capítulo III de la Ley Federal del Trabajo, ao! -

como lo que eatn Ley establece, 

Artículo 4. El Instituto cuidará quo sus activ.i 

da.deo oe realicen dentro de una política integrada de vi­

vienda y desarrollo Urbano. Pnra ello podrá coordinarse -

con otros orgr;..nismoa públicos. 

Artículo 5. El patrimonio del Inotituto se int! 

gra.: 

I. Con el Fondo fü1cional de lo. Vivienrlu, que so 

conatituye con las aportucioneo que deben lmcer los patr2 

nea, de conformidad con lo diepueato en el artículo 123 

Constitucionnl, apartado "A", fracción XII, de la Consti-
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tuoión Política de loo Eotndos Unidos Mexicanos y en el -

Título Cua.r.o, Capítulo III, do la Ley Federal del Traba­

jo y con los rondimicntoa ;luc provengan de ln invcroión -

Je cotoo recursos; 

II. Con luo aportncioneo en numerario, oervi- -

cioo y aubaidioa que proporcione el Gobierno Federa.1; 

III. Con loa bienes y derechoa que adquiera por 

cualquier título; y 

IV. Cor. loe rendin:icntos que obtenga de la in­

versión de loa recursoa a que se refieren luo fracciones 

II y III. 

Artículo 6. Los órgnnoe del Instituto serán: la 

Aonmblcn General, el Consejo de Administración, la Comi~ 

aión de Vigilo.ncin, el Director General, doo Directores -

Scctorinloo, la Cotlisión de Inconformidades y de Evalua~ 

ción y lnu Comiaionoo Conoultivua ~egionaleu (30). 

Acorde con su ley reglruaentJ.rin el Instituto 

del Pondo 1;nc1onul de lu Vivienda para los Trabaja.dores 

iniciu sua actividades ol día 10. de L'!nyo do 1972. A par­

tir do asta. fechu, el Gobierno Federal, el sector empres! 

rial y el sector de los trabajadores unen esfuerzos para 

que el nuevo oreunismo pueda hr.:.cor fronte al grave probl! 

mu h::.bi kcional de los trubnjudoroo de i:éxico, duro.nte 

tantos e.fío o ponte rt,raclo. 

Como segunda fuuc de nuestro aruílisis tenemos a 

continuación la catructuración y mecanismo de esta Insti­

tución: 

(30) le:,· del Inotituto del 'Fondo llaciona.l de ln Vivienda. 
p::.:.~·n lo~ Tr<.ibajadoreo. Dio.río Oficiul. iiéxico, !J.:F. 
1972. 
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A) ADt.!DlISTRACION. El Infonuvi t cuenta con cua­

tro 6rgnnoo colcgilldoo de naturaleza tripurtitc. a nívol -

nacional, todoo olloo con ropresentncionoo parituriuo U.el 

Gobierno Federal y do loo sectores de loa trnbujudores y 

de loe empreoarioa. 

Ln Aanmblea General es el órgano supremo. For­

man parto de ella noventa ~ioobros, deoignadoo quince pro 

pietarioa y quince suplentoa por cada unn. de laa tres re­

pre~entacionca. Tiene, en consecuencia un total de noven­

ta miembroo. 

El Conaejo de Administración se compone de quiE 

ce propietn.rioo y quince suplenteo, cinco por cada repre­

oentación. 

La Comisión do Vigilancia ouentn con t?'()a pro­

pietarios y loa suplentes correspondientes designados por 

cada repreaentoción, o sea, dieciocho miembros. 

La Comioión de Inconformidad y de Valuación ti,! 

ne n su cargo ln resolución sobro laa inconformidades de 

Trnbujadoreo J patroneo y ln dictrunincci6n de las contro­

voroino oobre ln vnluación de prestaciones htlbitacionalea 

anteriores a la creación del in!onnvit. Cuenta con un to­

tnl de tres propietnrioa y treo suplentes. 

Ln loy del infonnvit prevee ta;nbién la exiotcn­

cia de órgunou tripcrtitac do consulta, denominados Comi­

siones Gonoultivuo Ilcgíonnles, que .pueden tener carácter 

estatal o local. Su constitución es autorizada por la 

Aou.mbleu General y oe integra por un número variable de -
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miembros dc!lignncloa en forma paritorio. por lna treo ropr_2 

uent cionoo 1uo intcgrn.n ol Conoojo de Adminiatr~c16n. En 

lü c1ctuu.li<lttd funcionnn trointu y oicto Comiaiopoa Conau,! 

tivuo :~o61onalea en todo el pn!a. 

Ln ostructurn tripnrtitn ha catado presente en 

todno lno decisionos importnntea que hu tomado el infonuvit 

u truvoo de lo. actividad do onrrollnda. por todoa sus órga­

nos colcgi~doo. Su importnncin en la operación del Inatit~ 

to puedo deotncnrue ocHnlnndo que ea mayor el número de ª! 

siones de órgunoa tripartitas que el de díaa transcurridos 

desde la e ronción del in!onnvi t. 

En con2ecucncia., el eaquecia conceptual utilizado 

en la formación del apnrato administrativo del in!onavit -

parte de una premioa !undamentnls la adminiotración del -

in!onuvit oe justifica sólo en ln medida en que se alean-­

con loa objetivos profundo.mente aocialea que constituyen -

su caoncia y razón do oer. 

El infonuvit oparn aumerbido en un complicado 

contexto político, económico y oocial, en donde oc ¡enera 

u.na compleja red de intenso& problema.o, loo cunlea deben -

aor reouoltoe para f.llco.nzar loa objetivo& institucionalos. 

?ara ello, ea necesario tener podcroaoo apoyoa admin:!.stra­

ti voo y tecnológicos que permitan obtener loa resultados -

buccadoo. ~1 no hubierrun funcionco ola.rae; una estructura 

adecuudn; sietcmo.s eficaces e instrumentos avanzados, loe 

objetivoo oocir..lco del infonuvit podr!o.n 1tucdurse en - -

simples pln.nteru:úentos domncógicoo. Ahora bien, lo.o funcl:.9 

neo, ointemaa e inat:rwtc:ntoe requieren de conotante aten-



77 

ción, portluo oi pierdan ou vinculnción con loo objctivoo 

oocirüco dol infomwit, no ocríu.n oino eotéril tccnocra-­

cin. 

Por otru parto los objetivos del infonuvit de­

mumlnn ln roa.liznción de ciertas funciones lao cudes no­

cooi t:::.n, n 3U vez del apoyo ele otru&. De eote modo, a pn,r: 

tir del objetivo primario, ao deducen CO!:lO conuacuencia -

lógica lna diveroas funciones que son verdadero.oente nec! 

nnriao pcrn nlcnnznrlo. 

Pnrn otorgar cróditos y promover la conotruc- -

oión do vivienda.a oc requieren rocurooo fin::inoicros. El -

infonnvit tiene que realizar la función de captar recur-­

soa y pa.rn este fin 1 de confor.:iidad con su ley, el inntitu 

to realiza por un ludo la función de regiotrnr y contra~ 

lnr la información de laa aportaciones patronales en una. 

oucntu de a.horro individual en fnvc.r de todos y cuda uno 

de loo trnbnjudorcs Jel pida. Por otro ludo, ndoinietro. y 

controlu loa fondos rccaududoa. Loa rccursoc capto.doo, no 

obotnnte su llll?.l,7litud, reoultun cacnooo frente a. las noce­

aidndco de loa trnbajudorco ~ue requieron de un cr0dito.­

Por ello, el infor.uvit debe realizar la función de asig~ 

nnr créditos con equidud, purn lo cunl nccesitn efect~ar 

la funoi6n de onptar inforl!lnci6n sobre las neceaido.des de 

vivienda de loo tr~buja.dores. Acimiomo, pera construir -

conjuntoo i-i:\bi tnc ionnleo e o indispensable primero reuli­

zar proyecto~ ar·1uitectónicos y urbanísticos así cor.io su 

evaluación fino.ncirn·a. Es ieua.lmente indispensable mnnte­

tcner una reocrva territorial que ga.rantice la continui--
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dnd do loo progru.mna conotructivoo e implda ln eopcculn~ 

ción con terrenos. Ln congtrucoión mio~~ requiere de su-­

parvioión y control. 

El infonuvit co un; institución extrovertida -

quo uctúu e intorncciona intenan.ccnte con lu oocicdnd. 

Son do particular ~portu.noin luo funcionco de tipo jurí­

dico que norm.:.~n luo relncionQa y protejan loa intereaoo -

del instituto. 

Aoí, ca neceoarin ln función de contratación, -

on vnriaa formo.e; pnrn lu compra do terrenoa, pnrn la re_! 

lización tlo proyectos de obro., o parn lu utilización de -

diferentes oorvicios profeoiona.leo. 

Tambi&n oo neceoo.rio verificar que ae cumpla la· 

obligución de aportar que tienen loa empreaarioo y la 

obli&ución de pngnr loo oréditoa que tienen los trnbajad2 

reo. Furu gnrantizar la permanente vinculación del infon:!! 

vit con los trabajndorea y el público en goncrµJ., ea 

i~portnnte efectu~r ln función de orientación y difuoión. 

La culminación de ln acción del instituto se o~ 

tiene con ln función de titulación, cuundo el trabajador 

recibe eu vivicndn en propiedad. 

El nnbito de acción del infonuvit en nacional. 

Por ello, os do vital import~ncia la fUnción de coordina­

ción regional de luo labores que oe dconrrolla.n en todo -

ol p::.do. 

Todas eotao acciones requieren a su vez de apo­

yo: ho.y que eotudiar loo pt·oblem.'ls, e o ncccoo.rio planeur 
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nan que ovalunr loe rooult<.Hlos. Por otro lado, cr: prcci¡;o 

ndminiotrnr rccurao:J humunoo y mr:.teriulen y, dentro de C" 

to punorr .. rr.o., ol volwnon de informución. ou col:lplojit1ad y 

el uno expedito riuc de ollu ne dcnnndc., h~;con i.r:lprcncirn.11 

ble el proccoru:U.ento olcctr6nico <lo duton~ por t:ü vL·tud 

el infon:wit cuenta con uno de los controc uo co:.:Jut .. ción 

eloctrónicu m.:fo moúernoc de A.m0ricu Lntina. 

Uno de loo oistomao múo coc.plojos que oe ontñ -

terminando on c:te centro do computación oo el do lnD - -

cuontno individunl.eo, Aquí se mnnojan loa dP.too de treo -

lllillonoo 850 mil tru.bnjc.doroo y, de 230 mil pntrone:i. Se 

reciben y procen~ un procedio do 16 mil documentos dia-­

rioa1 cuya informnción oo incorpor~~u u loo bnncoc de do.­

too de 111 com1>utc.dorn, previa pcrforr.ción y •rerific1.dón 1 

on pro:ncdio, de 100 mil krjc t;:i.c nl dío.. !:l fin Úl t i.J!lo de 

eoto ointcr:ia co caruntizur u loa tro.bajc~uort!o de l~éxico -

um:. infor~nción vcríd icu. y actualizada oobrc 3uo uhorroo 

dopooi tr<..tlou en el Fondo !iaciona.l de ln. 1/1 viendn, 

Aaí puco, pura ol adecundo cw::plir.iento de su -

objetivo cociul, el inforw.vit debe diotribuir suo benefi­

cios n traveo de todo el territorio nuciona.l. Por ello, -

dende uuo inicioo hu ndoptudo U.."la política de deocentral,i 

znción udniniotrativn, cuyos objctivoo oon los siguientes: 

I. Alc:;.nz::ir lu n:Áxima agilidad, efectividad y -

economfo en el dcoo.rl'ollo de cus funcionen en tou::o y ca-

da win tle lno entidades fodorativna del país. 
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A ln fcchn oc cuontn con 17 delcgucionco, de -

lo.a cunloo 9 oon de cnró.ctcr cotatttl., incluyendo ol Dis­

trito Federal, y 8 cubren a doo o máo ootndoe. 

II. Alcnnznr unn orgnniznción cuyno caractoría­

ticao pcrmi tnn invertir ouo rccur::.:oo en loa términos oefi!. 

fiadoo por ou ley orgú.nicu, ovitnndo el centrnliamo y la -

concontra.ción indebidti de funcionco. 

Pnrn cate efecto so hu creado, paulntinamonte,­

wrn. red de oficinns que actunlmcnto ouman 11 en diverans · 

localidndoo del pnío incluyendo la sede nucional, lns se­

deo do delegucionos rogionnlca y lna oficiru.ia locales de 

crédito y conatrucción. 

III. Promover la participación activa de los d! 

vorsoo scctorco en la región. 

Con objeto de interpretar ndccunda.mente las ne­

ceaidudes y problemno po.rticulnree de cnda región, las d.2, 

los~cionoo lllf'.ntioncn unu ootrccha relo.ción con lua 37 co­

mioioneo conoultivno rcgionulco que husta la fecha ae han 

instalado. Do estos órganoe tripartitas, 28 oon de carác­

ter ectnto.l y 9 tienen cnr~ctcr local. 

IV. Adecuar ou organización regional a lns nec! 

sid[!dea derivadas del incren:ento de auo operucioncs. 

El infonuvit cota presente en 94 localidndes 

del país y 184 frentes de conctrucción. 

V. A.lccnzar el conocimiento oús completo de lao 

nccooido.doe reales de vivienda on ondn región, mediante -
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Lo. onorme zr.ayor!n de loe técnicoc que preot11J1 -

mm ccrvicios en l~~:.i dolcgucionun ::;on oriundo::; de l:l re--

D) VIVIE~:nt,. Entn -inntituc:i.ón cuentn con una o~ 

ric do criterios para la plwtouci6n y conotrucci6n de lus 

vivionclar.1 1 d ro:::pccto cituremoo al6\UIOS de lon .mho -

importa.nteo: 

Inveotit;;r;.ción y i~otudio~ Previoo, ::.;e ~malizan -

loo proHel!lac de h vi viendn on cadn locnlidnd y oc raal,i 

zan eatud1oo pc.ra definir loa criterios de loa nuevos pr,2 

yoctoo de vivienda. 

Cuso. J.:ueotro. y Opinión de loa Tro.bajadores. Pa­

ra comprobar que el proy~cto es el ndecundo en l~ locnli­

dnd, oe conotruye t:n modelo muestro. que ae cvalún por loa 

trr.bojudorc5, pura rcali::nr loa aju:Jteo neceuarioc por -

Eto.pno. Sl In:.:tituto hn dconrrolla<lo 1.1us conjWltoa hubit!!; 

ciono.lcn por e tri1:no pr"vtstaa en loo proyectos, en buac a 

los rccurnoo disponibloo y n ln dcmo.ndu locnl. 

Ocupución de la Vivienda. Ln ocupación de loa -

conjuntoa habitncionulco so pluneo.n pnl'<l el momento en 

que tcnllina 1u com:trucción tle la viviendo., a fin de evi­

tar i:;uotoo Je m::mtcni!:iicnto y deterioro. 

Evnlu::.ción de 111 Vivienda Ocupada por loo Trnb_s 

jndoreu. Fcra caber ci lns vivicndrw h::m sido udecuudc:3 1 

se proccdu u unu cvaluacü5n doado el punto de vista oooinl, 

econÓu"dco, conotructivo y de diseño pnru conocer loa -
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nciortoo y errorcu y :ic.í fijo.r loo nuovoo critcrioo lle m~ 

jorn.r:'licnto clo protot.lpoo. 

:~1ir1inr1ción, 1'.cjorru:iicnto y t:ucvoo Prototipoo.­

Dc o.cuc::·do con loo critcrioo do i::ojorn.r:iicnto fijodo.J por 

lr:.a ovahwcion::-0 1 oc procede o. cctuuliznr loo proycctoa -

de vivienda p:•.ra lon progr:~ .. an ouboocuentco que oe reuli-

con. 

Por lo tanto, lo. adecunc iÓn de los proyectos o. 

lo. cultu.r:i, r.:atcriuloo, clir;:aa y hábitos de uso do lu vi­

vienda oon llovado!l n c:::.1io por tdcnicoo y profcoionictns 

reoidontoa en cudti localidJd y n:ojoru.doo mediante un pro­

ccoo de evcluación pcrn«nentc con la participo.oión de loe 

uounrioo. 

Pero todo proyecto o progrrun.a. do vivienda, nec!:_ 

o~rinrocnto requiere do un territorio o lugn1~0 adocuudoa 

pr.ru llcv:irloo n c~.bo ;¡ en tul acntido lo. intcgro.ción de 

lo. rcocrvn territorial del infonc.vit oc ha condicion'.ldO -

n loe :::i¿,"llientec ol>jctivofl: 

I. Forto.locioicnto de loo planee de doso.rrollo 

urbano de ln.o t~utoridc.d0a loculco. 

II. Ubicc:ción conti[..-UO. n "Ejidos" o propiedades 

fedcrules que puedan upro•1oc;b:i.r lr. infraestructura urbana 

y oociul de lon conjunto::i h::..bit~cionalco del infon:¡vit. 

III. Uoo del cur;lo ..;ue f<•vorezcu. el mejora!nion-

to tl0l oedio ~:;:bien te. 

IV. rroximidtitl del conjunto h<cbitucionnl o. loa 

.ocrvicio:; q_:.1e requiere la comuniuad y o. los centros de 
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trnbnjo, 

Finalmente, contar con u.na reserva. territorinl 

que pemitn deoarrollrlr mio progrur..ao ho.bitucionnlon, eo 

pura. un instituto do vivionlu unn ncceoid~id de primer or­

den, De nquí que ln ndquioición de ticrros oea en el 

infonnvit un procooo rcgulnr y continuo, oujcto a un oio­

toma que protende guruntizar la idoneidad de lno adquioi­

cioneo en relación con loo program.o.a n desarrollar. 

tu exiotoncia de un plan quinquenal determinn -

lna ncccoidndeo de tierra. pu.re. cada una de lns regiones y 

locnlidnoeo del país. Do acuerdo con loo progr:u:i.aa de in­

versión, se define el núcoro de Viviendas que habrán de -

financiarse y la superficie de que debe disponeroc. Este 

marco de referencia evita que ha.ya exceso o escasez de 

tierra en c~da unn de lna diveraue ciudades considerndus 

en el plan a desarrollar, 

En ente Juicio juegan también un pnpel relevun­

tc loo proGI'OJll.'.lD de obrua y oervicios do luo ..autoridades 

locu.lea, do tal manern que loe conjuntos fino.nciadoo por 

el infonuvit oc incor¿oren a loe pln.neo de desarrollo mu­

nicipal. 

C) CREDITO. Los criterios de crédito carece- -

ríun de ocntido si loa trabt:judoreo de bajoo ingresos no 

tuvicrnn n ou alcance ln posibilidad de adquirir una vi~ 

vianda udccuadc1 u cu:; neceoidndcs, 

For tal motivo el instituto ha dioefiudo e -

implantado un proceso crediticio integral cuya compleji~ 
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importante en ln computnc16n eloctrónicn, 

lu oolección de beneficiurics do c~ditoe se oa · 
cuentru en ootc cnoo: el infonnvit optó desde loo prim.c-­

roo menea de opernción por unn metodología de noignación 

quo ue buon en ln cnlificnción de la neceaidnd de vivien­

da do loa trnbnjadoroo, ln cual ee hace oon loe datos que 

elloa miamos proporcionnn nl llennr un documento de die~ 

tribuoión m.o.aivn y g:rntui~a llrun..~do tarjeta de informa- -

ción, que oe proceen e 1nte[µ'a a un bll?lco de datos. 

El centro de cóz:rputo selecciona a aquellos tra­

bajadores que tienen la máo alta clllitionción de entre el 

un1veroo de tnrjetao do información correspondiente a ca­

dú localidad. Sólo por oxoepoión, cuando hay más trabaja­

doreo con igual calificación que el número de créditos -

nún dioponible, ee roa.lizo. un sorteo electrónico, previs­

to por lo ley dol in.:fonnvit. En todo c~oo la nsignnción -

so lleva n cabo ante un notario público, un interventor -

do la Socrctc.rfo do Gobernación y represento.ntea de las -

comioionce conoultivns rocrionalee corl'<3opond1entea. 

A Últimas foohno y con baoe a laa experiencias 

adquiridas en e ato cu.mpo, el proceeo de selección, recon.2. 

ce que no oicupre coincide la necesidad de viviendo. con -

lo. detl.'...ndo. roiü de vi viendn. Es frecuente que un trabaja­

dor, o.un cucndo nu necesidad objetiva de viviendo. aea muy 

grar.J.c, no tenga. el de oeo de adquirir una caoa, ooa porque 

otro.o prioridadco pnru ol gaoto de ou salurio, eca porque 

la exi::Jtcnoia do f'.. ctorea peroon:lloo, fruniliuroa o socia-
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loo lo llcvun n eoll decisión. 

A fin de anoeurar ln ndecuución del llcneficiu­

rio del crúr.lito y la viviondu, el Conocjo de Adr;iir¡jof!;[i.:::. 

ción h:.i. autorizi:.do que ce tlÓ preferencia u loo trnb:.:jt~..l.o­

rco r¡uc mnnificotcn ~;u voluntntl de ''º'luirir unn vivicntl:.. 

::1 procoao crediticio requiere lr. re;viuión pc-:"­

mnnento y do conctc..nten o.,juotcs. Con !'rccuencia. :~e intro­

ducen nuevo o proccdi::ür·ntoG -:uc focili t::..n el tr&ú te para 

ol trabajador o he.en: i:.~:u r~,:;il el control tlc loo créditoo 

en auo divcrn~o ctupao. 

Rcoumicndo, lon créditos otorc~dos por el 

infonnvit han bencficfa:lo u trabujc~doreo de :itfltiplco lo­

ce.lidndeo qua laborrm al aervicio do patroneo de toda ín­

dole, independientemente del tn::ir:;.iio, ¡;iro o cr:.ructcr!sti­

cno de ln ompreuu. 

Antes de la refor:::-.n Cono ti tucionnl que pcrmi- -

tió la. crcución del infon:wi t, oólo loe tr;::bujadorcc o.l -

servicio de emprooao ri.<::-.'.~lca o de lue ei:rpresac urbt:nao 

con cien o J:J:!o trnbajndorc::::, tcní::.n derecho u :prcott:J.cio­

noo hr.bi to.cionc.lo::i. 

Hoy en día, tollo trnb;~j¿tdor, oin importur ln e_;. 

mensiún o ubic:::ción üc l:i cm¡iresu en r1uc precte sus cGrv_! 

cioo, ce dcrcc]10ha.biente del infonavi t y puede obtener un 

eré di to p:.'.ra nd qui::-ir une. vi v-icr:dn.. 

D) :;I'l'Ul.CIOl: PII:/.l:CIEIU.. En el curoo de 1972 1 -

el monto de l[¡O aportucionc::i cl!lpreD=iriales del 5/o de la. -

nominn ru.cional fue considerablemente superior a lo.o in-
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Vt~roionco ~uo el instituto pudo realizar durnnto onc pri­

mer e jorc ic io. 

Ln incxint.encin <le ln infrucntructura ndminiu-- -

trativo. ncce::i:\rin, no! como la ncccoid.ud do r¡,ue trnnocu-­

rricra el pl :io ::único nccco::i.rio. puro. poder poner en mn.r­

chn pro¡;r·.1..-.i:-.o de finnncb.micnto do lo. conotrucción, impl_! 

e o.ron que l'l infon:wi t no pudicrr roo.li:~ur invoroionoa de 

iJ:lportancit: en ::iu primo:· o.flo, rJ:llvo on o.dquioición do ln 

rucervo. tcrri tori:;.1 in•liupenoublo po.r:~ iniciar DU acción 

u lu puoct•1 en m:.i.rcha de luo obr:.rn e.le urb:lllizo.ci6n. 

A p.~rtir <le 1973, ootn nituuoión o¡;¡piczo. a. 

cc.:;1bi.'.;.r en for:in ::icolcrnc.lu :¡ puulo.tinllr.1entc ol inntituto 

dcm,rrollt C!.1p::cidud do invur31Ón. En ooo t..!10 1 lno aport_!! 

cionco cl.'!:;roo:.<1•üüen oP vieron increuento.d::to por lo. cunti 

dnJ de 200 ::J.llonc3 de peooo ~ue el Gobierno Fcderul en-­

trnc;ó cor..o C':pitul nccllln. En 1974, por pril!lcrn voz, on 

el Instit•1to cut~~ c1; ~on::licion.J:J de invertir m.áo de lo 

que recibe t!c ur1ortn.cionoo, uprovcchr.ndo el rem.:i.nonte de 

los oj:rciciori ur,t•"rioroo. 

Por lo que toca a 1975 1 el infono.vit puedo ya, 

fJcilmcnto, invertir 1:1úo de lo r¡uo recibo de loo emprcso.­

rion dol paío, :;o eBtir:u que ln invernión efectiva en el 

curso de lo": ;;i,;nientuG u.i1oc oerit superior ul total de lno 

r.port~:cionc;:; C!r:pre~;; .. rialeo en eoto ni::::::10 lapso, lo cun.1 -

to6.~víc_ o::i po!;ible ¿;r:,c1t,.J r. los ror!ta.ncmteo goncrcdos en 

1972 y 1973. 

En virtud do 0ntu ;:;itunción, en el futuro habrá 
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do dcourrollnr mcjoreo controloo financicroo ncccc;nrior: -

pnru eotnblcccr un equilibrio ontrc lao uportncionc.;c y 111 

invoroicSn. 

Pfarn. finc.liznr, el 901" úel total do loe rccur-­

aoa que el infonr .. vit hu recibido dcodo su crcnci6n hr: :::i-

do yn invertido en el fillL,nciaciento lle viviend~o 'j' en -

loo divor::;;oo fine~; 1¡uo <::ot:1blocc ::;;u ley. :.1 15.~ hr.. cido -

cnnnlizo.do hnciu. lr. ntlqui::ación ele tcrronos cr, todor el 

paío, el 71~ cotr( invertido en conctrucción de vívicnde:.o 

fin::.nci::.Juo dircct!:.!.'lcntc por el inoti ':uto, y el 4:~ h:::. si­

do oncouzudo ~ lus líncuo II y V, o ocn h~cia crédito::; p~ 

ra 'ln ndquioici6n üc viviendno de tercereo, cuotitución -

de paoivoo de viviendo. y conatr..lccicSn individuo.l, que :cm,r 

oo. ln pro6I'DJllacicSn del t~bloro financiero del in~tituto. 

:1 7;' .. ºº"'roo¡iondc u cgrcsoo tales coco lo. devo­

lución de Jepóoitoo de chorro; derecho que tiene todo tr~ 

bc.j:.:ll.or en enea de jubil::.ción, ir.cnpncid~:d totc.l per::iu.nc.!2 

te o de función; ¿;i:.:::ton de ndministr~~ción, orernción y '1. 

gilo.nciu autori:.:adoo por b. A~n.nblcn General; mobiliario 

y equipo. 

Fin~lmcnte, el 3~ correoponde n rccurcoa líqui­

doo, que como lo oc::::.lr• la ley del inotituto, se encuen--

tran invertidos en unu cucntn <le valores n lu viatu en el 

Danco de :.:éxico y en Vulorce L,ctbern~Jnento..lcs y que en bu.s_ 

nu I!lC<lirL. rqirenC:ntan l~;s re:;~n·an legt.lco y técnicas o.u-

toriz:...d:~;; por lu t..oamblcu Gcncrr.1 (.31). 

(31) Ii\FOI:AVIT 40 ¡.:eses. :::dición Conmc:norativu. L:éxico,J:>.F. 
1975. Púgo. 80 a 92. 



88 

Para concluir el unnliDiO a que hemoo sometido 

ootn compleja !nntitución, reoumiremoa lno cnructoríoti~ 

cnn de e ate or¿;,Miamo de ln reunern aiguiento: .. 

A) 20 un oruo.nin~o deocentrlllizado de servicio, 

con peroonnlidntl jurí-iicn. y patrimonio propios. 

B) Se tr~~n de un orgnniomo de servicio social, 

en decir, no de unn e!:lprcsu con ánit:lo de lucro en un sen­

tido jurídico econÓI:lico. Bn consecucnciu, no responde lll 

propósito propio de lr. emprcoa c~pitaliotn de obtener ut.!, 

lidndco, a1no que se dirigo a objotivoa inatitucionnleo -

en beneficio do unn clnae oociul y para huccr realidad 

unu g~r~ntín oociul conoignnJn en ln Constitución. 

C) Eo un or6t:.nio~o creado con base en una rofo~ 

ma Conotitucional, por~uo ce prcv:ió ou eatableci.micnto en 

el pó.rr:ifo oegundo de lo. fracción XII, del o.rtíoulo 12) -

del DocUDcnto i.!a¿-no y se instrument6 por ln Ley Federal -

del Trabujo y l!!. Ley del Il:?CJ!AVIT, nmbaa leyes reglaroen­

tnrbo del Texto J.'undumentnl. 

D) Es un orc~uliimo Federal pue:J eu ori;;en nortnf: 

tivo co de eso carácter y o~ objeto eo operar un sistema 

tlc fin::i.nciu.':liento en bmcficio do to:los los trnbajadores 

del pufo. 

Z) :~o un or,;:i.nimr.o fiocn.l autónpmo, porque oe -

le ha t~tribu:Ído la fe.cultD.d <le deterruna.r, en cuso do in­

cu!r:,Jli;:úc-nto p:.lt:conu.l, el importo do luo aportncionco pa­

tron?.le;; y dur la::i ba:::co p:.:i.rLl. uu liquiuación y cobro. 

F) En cur~nto a la n;:;.turnlczu de auo funciones -



el Inatituto puedo ooni:üdercroe como un organi::.:oo fin::m-­

oioro, yn quo su objeto principal en cnpt:-.r rEcurooo pnrr:: 

oper~r un oiotemn quo lo pcroita otorgur cr<lditos indiVi.­

dualeo pnrn vivienda y finc...'lcinr progrr.r.::.o de con:::truc- -

ción de habitaciones. ,',o:ú+Um:no, se trutn de una inotitu­

ción do ahorro, en virtud de que lu.::i nport;~ciones enpreo!!: 

riales conotituycn un fondo do !lhorro indh1.dunl pura cc.­

d~ trnbajndor dorechohabionte, recuper~ble en los supuea~ 

toa eatubleoidos por ln ley. 

Sue principo.lea NOurooa eotá;. formi:doa por los 

dcp6aitoo que tienen constituídos loe trabnjudoreo inscr,! 

toe. 

G) Puede considerá.roole oomo un orga.niamo habi­

tncionaJ., yn que eu objeto legal ea otorgnr crdditos pnra 

vivienda y ~romovcr progrw:m.a de vivienda finuncia.ndo su 

conotrucci6n. 

Anioioco, doode un punto de vinta estriotn.cente 

tdcnico, el infon~vit constituye un organismo de desarro­

llo urbe.no en virtud de que sus progr::!.Oaa h:l.bitacionales 

!oroc.n parto de una política integrada de desarrollo urb! 

no. 

U) Por su administración el INFONAVIT es una 

institución tripartita, toda vez que ouo órganos de ndoi­

niotración, operación y vi&il~ncia se integrnn con ropre­

oentuntco del Go1)ierno Federal y de loo sectores obrero y 

empre oarin l. 

Con el fin <le que el instituto pueda efcctivn.--
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mente l'\JCo.udo.r expeditnmente luo uportucioncs y loo deo~ 

cuentan po.ra el pn¿;o de cróditos otorgo.dos ae dió el cu­

ddor de or&\!ito fiocn.l a lu obligución do po.gnr lnn ap<?.f 

t~•cionca y tlo enterar loo dcocuontoo. Do eotn mn.ne:ro. el -

instituto puedo hacer uno de ln faoul tad econólllico-co:.i.ot! 

va conoienuda en el Código Fisc::ü de ln Ft1dcrnción. ADÍ, 

en cuno da incumplimiento por pn.rtc do los patrones puede 

féciltlcnta rcc::.udnr ln.a our'..U::i neccourio.s_ para el oficc.z d!, 

oempo~o do sus funciones. 

Como tienen derecho n ner cuentu-hnbiente del -

INFOliAVIT loa trabujndoroo que preotnn oua servicios a un 

p::.trón, tal y como lo ordeno. el ?.lundato Constitucional, -

puede suceder que no ae les inocriba. oportu.natlente, la -

ley leo otorga el derecho paro. comunicnr ante el instituto 

el incw:iplimionto por parte de loo patroneo a lua obliga­

cionoa de lo. lo~· y puru aolici tar ou inscripción. Esn co­

ounicnción no rolovn nl patrón de ln obligo.ción ni lo ex_! 

me do lno sancionen r. quo oo hoyu hocho ucreodor. En vir­

tud do que l:.LS nor:ims de derecho lnborn.l aon de orden pú­

blico o irrenu.nciubleu, el crt!culo 33 otorga ln fucultad 

al inetituto po.rn inncribir do oficio 11 loa trobnjndoren 

sin que modio oolicitud y o.ún en contra de ln vcluntnd de 

loa propioo tr~bojndorcs (32). 

Con!'or.ne u toe.lo lo nntcriormcnto oxpueato el 

fin r.b.:imo del IiiFO!·: .. VIT e::: propici:::.r lu croo.ción de for-

un¡¡ do cohcnión nocbl r."lr•~de<lor de lu.n vivienduo. Ecto -

eo. contribuir u cnri,tucccr el i:icuio ambiente do luo fru:i! 

u~~c de lon trnbt<jadoreo y en li:.c:>c D. eoto clevur lu <licn,! 

d:-"d ".'~UC tr1do OP.l' hU.JiillnO :::C!t'CCC. 

{3 2) '.Ji::~ i:JJ.c icnc !J k ;}tlc o, 0p. Cít. Págs. )6 n .38. 
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CAPITULO III 

1~. ref'.li(l::J rur:ü en i:é;:ico corroopond'e, n CI'll.!! · 

des r: o¿;o::i, a ln ro:~U,J:-:l r.tr:ü de loa puísno dopcnlinntoo 

no do::::-.JTOl~rq\on. Se C'.\ !.':'.C te !'iZ::-. por·1uc 1:1 ~'.nignac ión do 

r··c-..~T:;o:~ :::e :-.plic::, por :•·:.:.:one::i :'ol!tican, oocüüoo y OC!?, 

arb::..'10, ::uccrlicr~do, co::.o ..:ice Juan nullc:;toro:.i, que "el -

jTJb1~: .:. (;e le. :.ob~·e:.::r1 rur:.J. dol pufo no pue,lc rcnolverao 

c. tr::véo é:d ¡:¡,!J.io inlirccto (:el crcci:.1icnto urbano rúpi­

<lo, :;.uc ·;.1 ;:<::deo :m •Judo lu..,::!r n cr·:voo probl€1r.ms oconó­

:.icoc ;' .. oci'!l·~o¡ el problo!.".a co 'J.UC Jicho crccir:iionto ha 

ido ::/:: ~~r)•i:::'.l 1uc l;. (!flplí:·.ción ue l:o oportunidndoo de 

c:~~l,~o :·1·0,!uc'.;ivo r:n loo :::cctoroo i:iodcrnoo, con el conoi­

¿;ui -::r. t(: e.unen to do l de r:1.n.1plo o y do luo nctividudoo l:la.rgi-

:'.'l !;c.nor:::.m :11lf? pt'cocntn lu rculid•~d x:ia:dcnnu -

1·2:::ultn '.!i:m::.lcnt:~dor :m lo r;uu oo refiero ul 6:ibito rura.1 1 

- el 40' do loo ¡:!) ~uoi".oo propic trtrion do tierro. que 

pocc,.n r..c•1":o:J de 10 lrctr:rc:.o :;:_. ven obli¡:;::doa n recurrir 

n '"ºti 'lill ·_e; ce co:;y11r,;.:::~ 11t[1ri~'º :ri:·.rr, e OL'\pP.ncnr o 1 pro oupucE. 

to ft:•.:l.Jirr; 

- :;r;, :-.-, ido :;roducicn:io un proccao de pulvcrizc.ci6n 

Jti l.:::; ~:::rccJ:_n cjitbl0c, t:~r.to •1u 1.? en 10 aJlor; (uc 1950 a 

1')C1)) ú<co un iJ,crc~:unto de c~:;i 100 r:1il 1.mid:,clco r.:icnorco 

- on el centro do la Tiepúblicn Jlllin de 100 1000 ojida-
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tcrioo ponoon menoo ele 1 hocti1ron¡ y que, en tott;.1 1 01 

89% de loe cjid;.t~rio::; ticr.on nucl.o nono:::: que 1r p:'~'celr. 

lcr,nl. 

!!ecpccto nl 11robler::n habitr..cionr..l rurr.l, cc::rrlo. 

Jocúc F'ncnto leyv2.: "L•: r::::[;!ibd de l:.c C'.'!rcnci:.::; t:.bitr.­

cionalco n1rclco ne obccvJ·cccn con cu'..11uic:r intento de -

cunntificr;ción, lr.. rcf<erer.cin rnk iluctrntiv;. de lo:; r.iv.s, 

lcu gcncr¡¡.lcc de nincri1~ que r:)1{ 30 rin;,icccn (ü:cluúlo fÜ 

copo e to h(;bi t.cioncJ.) riuedt:. c:q1lícr.~o :..:i cc:'.:.:..lu..:::o:..: ·¡ue el 

55~ de ln poblnc:.0n T"l::'":l (-.¡~ro;:ü~:.;,·.l·t::.::r.tc 12 1 00~ 1 ':('0 de 

por:~onn.::) r!crcibc incr1~coa dir..rioo ~:cnorr.c a :.:::.co. L~ ::.:i 

tud de oi.;tc continccntc corrccpondo a ur.a. poblnción de 

r.uío do 5,000,000 <le pcruon~.o, cuyo ingreco percapita está 

por dobnjo a.1 :: i. 50 d!.r,rio. :.0:3 CD.J.'1.Pnoir.oo ::;in tierrr: oe 

c.cerc:m a loo 5 1000,0CO t!c trnb::.jc.dore::i, r¡_:ie ro:;rcoentnn 

el GO.~ de la fucrz:: de! tr:ibajo on le. ::.:,-riculturo.". 

rrcntc L\ esta reulidr:<l rur::.l, el Inztituto hn -

trr.ol::dc.do to.:lo el peco de ente p:-obler:m n uno de cuo de­

pa.rtru:icntoo -lu Oficina de Vivic::dn Tiur::?.1- lr; cu:ü, :Ji 

considerru:ios lú import::r:ci:: que rcprcccnta eote problcmn, 

c~rcce por cí ooln del potencial neceonrio como pnru poder 

resolverlo. Tod~ vez que coco cuele ocurrir en nucotro 

paío toda le ~nquin~ria aüm.iniotrativa de cunlquier inot! 

tución co control:id~ por inkrcoeo njcno11, ya. oeo. por r~­

zonoc ~e c~r(ctcr político o ccondmicao. Ao!, en el cuzo 

ticl IJ:Fc:1:.VIT, vci::ou cl::ir::r:ientc como no he preocu-pndo tí.ni 

ca.mente por dotur de vivicn.:Ls !:L l•.s zono.o urbnnns y coto 

nctu:rulmcntc im¡>lico. que no c:;:inte concfoncin por parte -



93 

de nuontr1t ndoiniotrnción pt.íblicn. Jnirn üf:ront'.r 11110 ele 

cor. ln buenu 1nt1,nción del !r::.1tí t;uto n trrwéa d1: ::u oflci 

nn con oioplun i11v•1ctir;ncionoo, :; .le <.:no ·~1to otro ¡i~·oc-r'.1-

mu ;:;.icla.do, dedo ·~uc ni loe co::p~r~o:: con lr.t. nccccid-:--

deo do hr1bitGción en el c.c;ro r.iczicr:.no óoto:; ::e :.1osr;;oron:m. 

::n tnleo condicionoc vc::w.:io;:; L:.o ncttvi.:lr· . .ico Jo-

a::i.rrollntl~:o por eot::i. oficin.'l. :¡ :..~í e1:contrr..r.:co '>l'~ c:n .i.r. 

Ofic inn. do Vi viendo. J.urnl, en un prir.ci¡1io, r:ú rüc.li::'.lrcn 

e2t'..ttlioc cotrA!:::ticos ;¡ pro7eccionr::J de cuent1":~··.bi~:i~cs -

del r;:rc1:.:.VI~ en pobln,Joo rurc.le.:i, pr.rn ;oder pon~r en 

m:irchu de inocdi::-.to íÜL.'tlnoa pe ¡i.:.e:".oo conjuntoc. 

Poateriorr:.e~te oc real.izó el procr:::.:::n piloto do 

Fnballón do /.rtcr.;;u J.¡;c. con 23 •1ivicnd 1~.o. Zl costo fo c.=. 

tirn vi \'icmbc fue lle ;39 ,oco ir!cluyer..do titulnci6n. 

!.~o tc:dt) oc Nr:.11:::.::.ron cobdio::: :¡ din.¿;nósticos 

en poblr::.doo rur:~leo de lo:: cuulo:J curgió el :proo·'.:-.:;. de -

Vivien<.k Rur,.l 1974 p::::.·~ dect'.rroll!;.r de le. :::iguicr.te oan,2_ 

ro: 

- 1055 vivicndcs 

en 78 localidudco 

- en 11 entc1don 

Bote pro¿,".l':'..:::i.:t co i::iplr:nt6 pu.re su preoonkción 

unte el Concejo de MI:linictr::Jción,y fue rcchnzndo, yr;¡ que 

en ('OC mor;:cnto no ce connitleró cor..vcniento la. pulveriza-
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oión de l:.D nccioneo tlcl Il:J:'C::\VIT. 

!'or otra p··rto, b oficina h;1 rcnlizndo irwoot,! 

~;c .. ci.c:zct1 acc;rc...: Je loe trn.b ... :j~dorco cvontunloo,··y co puno 

c:i r:':'.>.rc)~o u:1 ;;ro,:;rf'.1~.:·t ¡iiloto do vivienclu t1·unnitorin, 1ue 

~uvo ur. cooto e.o ;eoo,ooo y l!lO dió oorvicio n un tot:il -

Ce 900 tr~.b::i.j'.'.doruu en c~.,:a ur.u. 

:lon:1ccto u cote t!ltir;:io ,ro.:;rur.1u, por :::or rcn.1-

.::unte el ::l!o ln :.:i•lo no'v·:do u ln prr~cticc., en nucctro B1 

.;'.litln''.:c i:1ci:.:o ncr1 Jce,:.;lo:.m:1o y --nnlizo.tlo, to.l y como lo 

:n:cc1rnt:. ln oficirm de vivicr.d:-: rurc.l de ooto oromiamo, 

pare, ¡.:rJdcr llc¿;::.r o. unlJ. conclu3iÓn dol lllio:::o. 

,'..ctudc.;11~·~ ::ic cnt(n h::.cicntl.o c.lgunoe trnbr.joo 

v;i don:Jo :;e 'lwi loo linl.!~;.'2".iontoo :; criterioo para do.r po-

lÍticcc cobre vivionu::i. l'Ur~ y viviendo. granja. (33). 

( 33) Jocuncntoc. Cficinc. de 'liviond:: Rural. IHFONAVIT. 
:'éxico 1974. Pr.í.;. 1,3. 
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:1 trnbr, juior r:vcntuo.l trnnd torio r:li.y:" ~oda e:'. 

el riuo ncu1lo n dctcr.:lin•;tL.;:; ::.onr.:..: :'.o cultivo :10 :il t::. t:o-­

mnndn do IJU~no de obru., üur::o.ntt' cicloi~ :::'"!~etitivoo, r.l .!'i-

nc.l üe lo;:i cur_lao retorne'. c. :::u luc:.r ce ericen p~:1 o. rcin­

tcgrnrcc u ouo lc.borec uc co11lnrir.do rLgr!coln, r.purcoro -

ejiildr.rio o :po~uc."'.o J1ro:;:iicturio. 

Scc;úr. rocie:it-:: inforr~nci6n cotcd:!::;tic'~., ce octi 

mn riuc en lo. =:cptÍblicr. !.'.n;dcrmn 1,2000,000 tr:;br .. ~'.'.dorco -

eventurJ.os mit..-ratorioc, ce dc,licc.;1 um~lr:.cnte a le.e l~cbo­

roo c¿:r!col~c do recoleoci6n, los cuc-leo, co.;ú..~ loo difc­

rcntei; CiClOO llO COOecJ:r. 1 etÚ.GrO.n :'.:e OU lU(;!"oT de llGCnto.-­

m.iontc; junto con :::ue rr..oilir.rco purc contr:i.tr,r EJUc oorvi-

cioo en colidc.d do '.:'.C~~lario.dos o. lr.o zono.c de rocolecci6n, 

tr~ol~tl~ndooe do unn a otrn zonn de acuerdo con loo oi- -

cloe de coccclm. 

Ja e.cuerdo nl canco general de :po'blncitSn ele 

1970, ol contin¡.;entc do •.;r~~b:ljc.doreo evcntualoo mi¿;r'..lto­

rioo repreccnt::.n c<c del 20~ do le :poblnción rurtl cconó­

mic::monte act1~. 

:.:ate o·r-.n contin¿;c::tc de trabujadorr.:o, ndetu~o -

üe r..ufrir injuct:.c conJ1cionc~ de contrct!lci6n, rJ.:-.decon -

prcc::.ri~;c ccn<licionos tlr. dojo.!::icnto c:ur;, deode tier.rr.o 

ritrt!e, r:ncotri~.n pÓ:Jk~: ::::itu·:ci6n porque o.l¡;unoo patroneo 

nc;r!coL:c contr~:t?ntcc de ne.no Lle obru evcntur.l con::::truyon 

loa :üoj:·::iienton o r.lbcrc,uc~ con pet.:teo o li.{i¡¡inLs ck º''! 

t6n y picos de ticrrc. !lin L~odificnr h topogrur:fo. del te­

rreno y oin o.port1~r loa nervie ios se.ni te.ríos inclispnnnn--
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blen. 

En r'1:mr1cn, el hncin:-.mionto, la prottiucttidad y 

J;" int:i'.lubrid··.d con bo Mt:·c culiontoo riuo oe ·i-cpitcn ºil 

<ln n:;o en nntc :po.nor:-.r.ir~ dc~:'.lont:td.or quo nfcctn unu. cro­

ci<llltc pobL~ción tr::.k:j~\dorn, indefenso. hnota ln focha. 

Loo produotoc :!..c:,·r!colao <¡Uc requieren de mayor 

minero dn trnb~~j~dororJ cvcntur.lou mi¡;ratorioo ooni hortn-

:!.izo.e, ::.lcodón, c~i".c. do ·::,¡:::.Úcr..r, tr .. baco y cnfó. 

:::on ::;uohon loo prob:!.er.i11s de loo trnbujo.doreo -

ovantuulc:; :tl¿;ro.torioo ;¡ catlu producto ngrícoln y cado. z~ 

nn tienen unr" problc.:.:~tic:! ¡)ropia 'i.ue repercute en ol tr!: 

br jn:lor; oin e:: br..reo, hay ;.~l¿;unoo 1uo c¡uioierrun.oo deotu.--

::>1.1.rc.nto 1974 oc ncceoitnron en loo vnlloa a:;r!­

coL.:: ·:e lo:l cr;t~üoc de ;;inrloc-., Sonoro., R..jn Cnlifornin 

1'orl;o, T·..:::~1..üip·.~; ;¡ l:ichor:cr!n, '.":25,00 tra.bu.jr.uorco evon--

3cjo ol ::1ctoi:r.. de outrntrco, oe roulizl un estJ,! 

.Jio en el v:::.lln l!~l J:!o Culi0-01fo, con 1C9,ooo heotiireao -

Jedic~¡Je:.::i ri lY. r.i::.J.•ic~:ltu.'t'a ;;· ubicmko nl oureote de la -

ciuü:.J :e ';ulüc{n, un el cr,k~lo <~o Sinulor. .• Zn ozto vi.elle 

le. i:ctividc,:l c¡:;dcoh. co :le crr::n iuport:-.ncia por su pro-

0ucción¡ l·. -:.;:::;ort:;ci·5n './ ol r•tbcro ::e tr::>.br:jndoro:; cvcn-

~o octi?na, l:Ct.,i.b re:ciontc o:;;tudio reo.li:muo di-
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roct:.1.z:vmto por el Dopr.rt::J:lento do Pronoción Soci:ü de lü 

/,orcinción ,1c ,·.L,"l'ici.;l taren dnl Río Culir:cnn, que 101 nil 

t:r:1b'; julorc:.; r~i¡_,T:.torion llecc.n é. tlicho v;clln, Je loo e·.~.:.; 

loe 56 1.tll procctlon de loo c.1 toe y v~llcr.. :1cl mi:..oo c:ct:;tlo 

do !;inulon :¡ ~5 C:o otrr:::: cntickdoc, ::nte ¿;r::.n flujo de --

tr::uujuuorcc riic:rctorioc llHe:,n nl 1r:-.l1e pnrr..: ::r.ti:.:f~ccr 

ln dcr:iru1dr. cJc trcbr.jo :un ror¡uioren loo co...'!lpon hortícolns 

(34). 

Unn ve:' tc::-ninn.do el ;:i11ríotlo de r ccolccción, 

que ce llo'I}., n cebo nor::::u .. o::e:ite ucl mr:o de dicicobro ul -

meo de junio, nuovc.ocntc ooicrn.n en buocu de otro.a fuen-­

tea i.le tro.br.jo: ca cr·.lculn que ur. 75~~ ce tre.alr.da. especi­

a.ll:lontc n lu pizcu del cl¡:ocl6n e:; el norte del eotcdo, el 

10,f. rcgrc:::n n cus lucc·.rcc de o:-ieon :¡ el otro 15,~ ce que­

ünn en el \'Ullo uo::mrroll::.r:<lo otrco octividc.t!ec (35). 

Sinul tfr.cc.r:.rmto, do novic::brc a ~:¡o, el vullo 

de Culi:::c:~n tlboorve la fuerza da tri:>.bc jo ovcntu.o.l mi(;l'nt_2 

ri:i dn 9, 500 t:-nbr:jr"do:-c::: puro el corte c'!c ln cw1n de ::.z,!! 

cur, por lo :uc el conti::¿;c!1te de trabc.judoreo eventuclcc 

mi¿;r:,torios en ese v:.llc r.scicndc c. 110,500, de los oun­

lc o, ce ¿,"IÍ.:1 rcc icntc o.ctud io ñc ln ; .. ~::e, 6 :n.il lle.:;r.n con 

su fnf.liliC'. ·:.uc t.l:r. prcr¡c:Jio ce compone Je e mior.'lbroo, de -

loa 11uc ~ tr:.tb:~ji.n y 3 con dependiente:::: -niF:o:: y w::ns do 

c~en-, el recto lle lon tr::.kjrdoros lloi:;cn i::oloo (36). 

(34) !nf.::inwit. ::c\·ist::: de 'livicndn. :.l:itoriul 'Pric:.:a, ;:,,;., 
!J::ico, :J.7. 197G. :r::(;n •. ~ y 5. 

(35) E\•cntc: Unión de I'roi.lucto!'cc de i.l¿;odón tlo ln .!1e¡:Úbl1 
ca l=cxicr'...na. 

(3C) ]u.ente: .:Jep:;rt:-.r.cnto de Pror.ioción SooiW. de lu :.;..ne, 
!.'.óxico 1975. 
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Loa alo jn.micntoa, que común.monto aon u:mdoa an 

loo cumpoo hortÍColos, onti{n conotruídoo con ootruotura. -

de r..i .. d.or:" :J.in lr.brur y lrí.min:i do cartón nogro a pctnto en 

r:urofj J' tcchou; el pico en do tiorrn. 

' Genernlmcntc oon C'.\lcrcnao de 60 mta. de largo 

por 10 uc ancho, divididos en cuartos de 5 por 5 mto., 

con problc~~n ~uy ainiluros n loo ~uc suceden en loa Go.l! 

:ronc::; 1notalndos en lu zona nlGodoncro. y que wía adelMte 

n.nnlizuro::ios. 

?lo obatnntc ln conotrucción tnn precaria de la 

,:eneru.lido.d de loo goleronca, dotar de cate alojo.miento 

tro.dicionnl a loa trkbo.jcdoroo evontualoa en lna zonas -

hortícol~c oa costoso, yn que en lno zonas de cultivo -­

loe trabaj~doron viven contiguoc ol oa.mpo de l~boreo¡ por 

otra p:rto, ostuo in:itcl:tcioneo oon utilizadno aólo du- -

r:i.ntc 5 l'lCOCO nl lillo tlurrtnte doc porÍOdOG U{~I'!colno, :por­

')UC on ol tercer período pnrn <1ue descanse ln tierra, ti! 

non '.lUe cr!.l.::birir el cultivo por otro en el r¡ue no se requ!!3 

re del trnbujo evontunl, quedando sólo dos nlternativas, 

a. ac.bor: 

- Si lcúl in:>tclncionoa oe dejnn pcrlllJ.ll'lontemen·~e en el 

campo de cultivo, oe tendrá que prorratear la inversión -

ontro 3 ruio:i pnrn servicio únic~mcnto 10 mosea. 

- :Ji leo ir::.:t.Ü'.lCioneo so Cn.'!!bia.n a. otro campo de cul-

tivo, el cocto en elevado por concepto de n:ontaje, trans­

porto, dccmontaje y de~pcrdicio de material. 

~n loe dos cuson, ol cooto dol o.lojarniento día-



tralmj'ldor ca crtro 1 oegún el a.ndliois que oe de oprendc de 

eoto tipo de hnbitnción. 

A.LGOOON 

En el ciclo agrícola. 1973-1974 oc omplo1.;ron en 

el pn!o 410,500 hcctt:iret~o de algodón, con una producción 

de 1.G50.000 p:.:cuc riuc oz:iploó 616 mil trabnjndoroo even--

tualco m.tgretorior.; en ln Hcpúblicn ::oxicr.:.11a, concentrudos 

bi{aicr.ncnto en loz o:;tutloo de Siru::loa, Zonoru, B:_:ju C::.li­

fornir. Horte y Sur, Cci:urcu Lag-,¡ncr:>. y Chihuu.hué. ¡ dichos 

eatr.dos representen el 77;!, de la producción nacion::'.l. 

So renli?.Ó una invostigu.ción direct~ y se npor-. 
to.ron de.too por cuenta do ln Comisión t:ixtu de Control de 

Pizcntlorco de Algodón del lfortc de :Jincloo.. Loo reoul ta-­

doo pueden concideru.rse representativoa pc.ra lr!s de::ifc Z.!?, 

na.a aleodonerao del pnís. 

ln zona invcotig~tl~ so loc~lizn n.l norte del º! 

tado do Sireloa en lr. cui::.l l:':l co;.~br:.ror. durwrte el ciclo 

~6l"Ícolu 1973-197~ 31,868 hccté.rc~e do alGodón con una -

producción do 129,205 pf:c:.3 que represonwn el 8;~ del to­

tal producido en ol puío. Fura lu pizca se requieren 

60,000 trabcjndoroa eventuclca oi0ratorioa. 

Dichos trnbnjadorce porl!l!.necen durante un peri~ 

do de 55 días comprendidos norcalmente dol 20 de junio nl 

15 de agosto. 

:::n esta zonn cxiote la Comisión L!ixtu de Con- -

trol do Pi~cnclorea de Algodón del Norte de Sinaloa, cuyas 

principulco funcioneo son lno ue proporcionnr con oportu-
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nidtld y plcu1ificnr ln :fuerza <k trabajo roqueridn puru. ln 

rocolocción 11el al;;ooón nn e1 norte 1lel o::itwlo do Ginulon, 

1.C:Í cor.:o lri do dotur tlu n.1'uoreiwe al contin¿;•rnto de trab,!! 

judo1'lrn •¡uc llng:.n n..flo con u:lo a cuta zonrq puru tul efeE_ 

to :.10 renli~n propr . .;;r1ndu por mc<lio ne ln rudio, principo.J. 

mente en loo entr.<loo del contra de lo. Ropttblicu y oe con!! 

truyon ducr¡;ueo en 1:-i zona do influencia uleodoneru que 

cuenta. con u.na C(lp::!cidud in::ito.luda tle: 

4 gn.loroneu que miden GO n;ctroo do largo por 10 de -

ancho con soin ucccoon h~teru.loa de oeio :::e troo onda uno. 

Batos nloju~iontoo oe localizan on loa poblndoo de Juan -

Joué Jíoo y Tiuh: Cortínez y doatuco.n por ouo condiciones 

f:Ísicus y poquo dan servicio n oólo mil trubajadorea - -

·~ 5olcr::a con 250 oopucio:i pc.rr.i. dormir-; la construcción 

ea de eatructurn do fierro con parados y tochoa de lámina 

de fierro y el piso de ccmonto, oin puertas ni vento.nas y 

cuente. por nopurudo con servicios armitarioo conatru!dos 

con el iúamo oiatetUL. 

Sn otroo pohla.tlos se inctala.n rulo con ai'lo 50 @ 

lcroncs oon ootructuro. de l:lD.dor~ ain labra.r y lámina. de -

co.rtón r.cr...n.r..lr:ula en tochos muroo¡ el piso ca de tierra 

connerva::Jo ln topo¡;Tnfín del torrar~ y por lo gonera.l no 

cuentan con loo servicioo onniturion indicpenoublea. 

Cudu culerór, mide 60 oetroD do lur1:,0 por soio -

do nncllo y or: divide en cuarto::; puro. 4 peraomc de 3 por 

3 r!lb, por lo ·:uu c.0 tiene un:J. c:i.pacidnd inotalnda total 

_!l'.<!'~.i 8,000 pcroonco, on k cucl ln :n·o;rd::icuidr.i.d, el haci­

nr.u:ú-::nto, hl. f::llt~ de hit;ienc, ventilación e iluminnoión, 
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tipo da r!oj·~ionto. 

:::n cor.j.mto, cor:. loe ,10::; ti rus 'k ·:l!::: :":;t.~:::.: ir..::;_ 

p:;.rn 1~,o 51,000 pcn·::on'.::: 1ue 

to o. loo t.:".'!rc· rloc, e::.c'J.clr::i, !os 

inclc::oncit:.C del ";ic:::.rio r:or lo ;u~ C3 t::..J.~' CO:::\Ú: 'IC!'lv!: 

UorI:lir c. le. intc=::rcrie con ::~.uvir .. , :.:e t!dot e:-. lr. Jol!'.ct 

loo roe oc ::;crvioio:;; ::'.".r.i t .rion ,,ue e~:iaton en 

i::;nztroint~::timüc:.: aon frec··.~nto.::. 

: .. c:;'c i!!'Cn nú:.:ero de tn~b:Jjr.dorce loe ci¿;.ton -

lndront'·c, ju,-:;:.:doroo, proct!bdoi;, ~erol1coo :; todo tipo -

de ven,Jeuorco pr.:;:::itca n c:::r'ot: .. rlc:::. Jcbido a t:u:t:: potl¡; 

ci6n 1 : ~'::'. :-utorid ~u ce no ticr:cn cc·ntrol aobro et: too pro--

bl.::.>n:io po.::· lo ue l:·.c rifí:.:o con frccucnt·~:::. 



noe ulbcrQJcn con copncidnd teSricn purn 250 pcrsónno oe 

llet;;ttn u. in:.Jt'.ilnr hnotn 750. 

~ctunl~onte loe prccnrion procedimientos do do­

t:tr- ".loj:'!~i0n toa y ::icrvicios nó.· o puedan ;;cr ::iprovechndoo 

por un ::u;¡ rcJucido mkcro de tro.bnj:tdoreo evontunleo mi-

1..:r::it?rioc y con un co:.:to dfo/oOJ:Ul ouy elevado (37). 

::1 r:;r0¡;,\ VIT realizó un progr::u:iu :piloto conoid!:, 

"·:::.nr!o lr.s c~::.:rc.ctc:r!oticn& de loo trt~bc:jndoreo uoa.lnrindos 

cvr.ntualco mi¿;rntorioa, pcrn. lo cunl ac reo.liznrJn eatu­

üio::i ;¡ di vcrnnH pruebr.a t&cnicno 1ue cultúnaron oon la 

cor.:itrucción Je G9 móJulo::: Jorc:itorios y doa unidodea aa­

ni tr.:ri-:o, :iue d:m ocrvicio r~ 275 perzonno en caJn ciclo. 

:::ic::o p::-oo«~n na coordinó con lo. Con.foderación de Aso- -

cioc1onno ;,6l'fooln.3 del cote.do de Sirmlon {CAADE3), con -

1u :.cccir~c:!.ón da t.gricultorc::; del Río Culincán (AA:?C) y -

con b. Co:..úsiór: l.bt.:i do :Jontrol e.lo Pizcndores tlc Al5odón 

lül :·.o!"t'ó '1·~ ;;indo~, llov:.ndooo t\ co.bo leo oiguient<eo e!a. 

P"º de eotc pror.;raria: 

DicZ-... r::bro - ::cyo <le 1975 

Valle :.cr:!cola. ucl n!o vulit.crín 

?rentó i::erricio a lo::i trnbnjndoros eventuales tran::~ito- -

rioo ·1c,1.ic~,doo a la rocolcct:ión de hork.lizuo, 

:2··~- ::: t::.i pa 

A;;-.::; to - Cctubre de 1975 

'hlle ;.,:,rríc ola de Gua.su ve 

(} 7) ::-~c·1ic"tu de Vi vianda. Op. Cí t. Pág. 9. 
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Pruotó Mrvicio u 1on trfbnjudorct: cventuu.lcc truncito- -

rioc dedicndoo u lo pizca a~ nleodón. 

3o.. Etnpn 

Diciembre - l'.cyo de 1976 

Vnllc : .. r.;rícoln tlcl Río Culbctm 

Prestó oorvicioo a loa trr~bf'_jn.doro::i cvontunlos trwwito­

rioo dcdicndoc a la recolcccidn de hortalizas. 

:n estuc troa et~pno oe hen reAliz~do cstudioo 

tondiontoo u cvu.lun.r la ef~ctividnd do l~ vivienda trr..noi 

toric. y rccoe;ido le:: opinioneo de loe truhr;je.d.;,rco que h.::_ 

bitn.n loo o.l.oj111U.e:ntoa, de loe pc.tronea ;¡ de lus 1.utorid~ 

deo· del CA:D::::;.;, JJ,;?C y ln Coclioión r.:i:<tc. del Control de -

Pizcudoreo de Algodór. del ::orte do !Jinnloo.. Loe reaul tu­

doa de luo encueotuo rcalizudes y loe conont~rioc de loo 

dif'erunteo acctoros l:un aido po:ütivoc y o.lcntutlores. 

~l ~cp~rtru:iento de Servicio Social de la ksoci~ 

ci6n de A¿,-ricultorca tlol Y:ío CuliMún, cm conjtmto con ln 

Oficinc. óe YivicnJu ::urr.i.l del info:;i.:'li t, cfectu4ron un -

sondeo de 24 opi!lioiicc a 15 tro.buir!üoroo ::el tero e y a 9 -

facilina, ucu~rioo de 1~ vivicntl~ trz.ncito~iu, loculi~nd4 

teDpor::.l:.:0J>te en el valle: de Culic.cún. ::1 r;;otivc de c.ic!i::t 

cncue::;tc. fue evclunr objntivc.:::or:tc luo volit:::juo y clecvcn-

tr.j::i.o, tcmto Jel pro¿;r:::.:::.u piloto do vivienda tr11n:.Jitoric, 

como al de loa GnlcroncB trndicionclos. 

::n la :?c~Úblic1: r:e;:ic:ir:o. los putrone::; ruraleo -

contrD.t:.JJ fucrzc de tr1~bcjo :~or ln cuntidau de 1. 2 raillo­

nes de trcb:¡judori..:c eventuulco que en ou conjunto, intc.-
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grun uno. poblnción mi¿,Tu.torin ,le uproximllllru::onto 3.G ¡;-J.--

:' .cti'I~ :·:('~.te ror lo ·1uo el PHOGil.,\l'J, DS 'IIVIElIT.A que oc pr~ 

po:il! co::..:::it.::,'l' una oolución de c~:te problcun nocial, CO.!} 

:ü::;t.:~·-~ 1:·: ·~·cer roaiblc el cUJ:Jplimicmto, por pr.:rtc de -

lon p· .. t.:o::<J:::, Jd .\rt. 2'."3 del C .. 11ítulo VIII "'rr;::.bc.ju<lc-­

r·: :: J.::: 1 C· ::::,-'o" 1 do ln Ley ]!\)<lcra.l del Trubajo ·¡,tte to>:tun]; 

··:..:.;; ¡:r..troneo '.;iencn las oblicr.cion~o es¡Jccio.--

leo ::;!.~~icr .. te!l: 
.. / 

1. ::,:;;;.r los sa.lc..rioo procioru:iente en al lur,nr donde 

pre.etc el tr:¡bcjn.1lor ouo corvicioo y en períodoa lle tiem-

2, :u.-dniotrur g:ra.tuitaJ:lllnto a. loo trubo.jc.tlorco hnb1 

tacionoc adccu<".dno o hlgiénionc, proporcionodua a.l número 

do fc..-:::iliti.rcs o tlcpcndicntoa econóoicoo y un terreno con­

ti¿:;l..lO pnrr. 'le. orfo de a.niri:;.lea ele corral; 

3, J:·-ntcncr lt..c h~-"bi tr.cionoo en buen octndo, h:lcicn­

do en cu cooo lea repcr~cionos necace.rins y convcnientco. 

11 . . . . 
Tonicndo en cuento. lo.o cc.rc.ctcrfoticnn oingulo.-

res de loo tr?.b::o.jndoreo C'ICntunlco mi[;,rrntorioo, o~ propo­

ne como oolución le. cor:ctr .. tcción de v1n;;:~;n.:.;; T.'.UJ;:::I'.i'O- -

RI:,S. 

Ir.icio.lr:.cnto ce h.tJl reo.lizudo eLJtudios pnru CJ.lte 

el prQG''IT.:.::. de 'IIVEl;-"J)J, Til,\:;:::rrcnu '.lop(mi al ~ctual y fJ:! 

turo contingente do tr::i.bnje.tlorno mi1.:;ro.torios que rol•lizan 
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trnbnjoo de pücn do .'.J.l¡;odón y cocechao tlc horí.r.li:::,..: i;: 

los c::;t:,uoc de Sinulou ;¡ .:hje. C~.lifornio., C~J'I! ;:::;_;!:i tuü -

rcprcoontn el 2).5~ U.el conjunto de trr.b:.jadorn cv::r.t•. :~­

leo ::ú.t.'To.torioo en toe.le;. la Hcpúblictl 1 o uor., ::<::::,ceo tr.-

bajad orco, 

Lo. oolución fin·.~nciore: que oe propr,ne Cür. -:;1 

a.poyo iniciril del "cupitr:l i::Jpulso" pcrcltC: C'.tbri:r ·:.;,trc 

el 70/. ;¡el 75;, de leo r..ctu:üea r.ccesi:.'ndcz h::bit .. c::.o:-in--

lao del continccntc tic tr::.t·¡,Jndo-:-•Jc cvcnt¡,::;.}et~ ::;icrr to- -

rioo :¡uc lnbora.n pc,rÍodic'.~;cntr: en tmn detcr:::i~::-.~'~· :'.:-··.e: -

geogrú.fioa., en es te ce.e o lc~u cntidudo o .:::e:1ci cnrJ.cir.::;;. 

Progro.r..na aicil11rco po·l.:-án e:ttendcrsc poctcr~or 

mente a. otruo ó.reo.o puru ir oolucioncndo, con ~l tic~~o, 

lus necccid:::.dco htlbi tc.cion:ilco de loo trr,lujc.:lorcc en 

ceo.a área:.; }Juctu C\tbrir tot~,locnte el te~·ritorio n~·c:'..onol. 

L:.w ctiracteríoticr:.s ci:.iucntc~ente oi::,"l·n.toria de 

la población c..:::pr.~rndu, ir:.pifo o h[_cc tliffo1l 111 üolución 

hnbit:.:.cionnl tr:lliicior;:il ue construir viviendao :rur:..lc;~ - 1 

cot:lo unu ¿;oncrc.1:.z::ició1: lle L. vivicnur~ urtW1::., :Fer l:.:.t:i -

y otrc.o rn:::onco se propone rcoolver e~ pro¡;rr~.::c :-.:..:bitt:.ciQ 

na1 -como c1ucdu dicho-, por ;::odio de la cor.r.:trucción C.c -

11lbcr¿;uco o.n:i:::bleu y trunnr.vrtablec prufo.bric:.!c:oc <iUC :r~•! 

dnn trccl::idurso f,(cil y econé::Uc~mnte, a luo nrc:.:.~ en -

lao 1uc l3bor3n loo tr~buj~doreo cventunleo en divcr~nc -

époc~'º ll.ol U:;o, :-:otc. cclución pcr::itc rccucir al n:Ínimo -

tanto h. invcr:iiÓn coi:¡o loe co~;toc unuulec, coLlpc.tililGD -

con un tlto nivel tle oolucióu (ofertr~/de;r.;[;J1d~1) 1 i.:etli:..r.te 
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lo. multiplicidml do u1.>01J 'luc porrni to traolndnr lo_a mcnci!?, 

nada.o vivicn<ltw tr'.11101 tori«:.J on treo .roríorloo o ciclo o uo 

•lcr:;.m:h Je i;¡¡mo uu obrri 1 t:J1to parn la rocolocc~ón de ho_r 

t:üizuo
1 

COl:10 pn.r:: l'.1 pi::ca UCl t~l¡_;od6n. 

Yu que hnntn el r.ioracnto, oolo noa homoa concre­

tauo únic;;r~cnto cm comonthr luo prcountco vontnjoo qua 

of.rcce ol Jl!'Of.:,T-:::.'.l propucnto por ol I!iFClT.\'llT, pa.ra roool 

V·Jr b problcr;:Óticu hubitncion::il <le los trnbajndorea eVC,!! 

tur;lcc :~.icro.torios <le ln ro:¡::Úblicn mcxicr;;na, ven.r.:os a CO!! 

tinu~·.c i6n co;Jo punto finiü 1 ln::l curn.ctcr!oticns que pre-

ocntim lu::J viviond:1o dol cituúo progr~':l!l: 

El tJaterinl oa de reoina policater r.utoextingu,! 

ble y fibra. de vHrio, dicho l!l.El.terial perl:lite eotructura:r 

a bcoe de pln.noc trie.nb'Ulnrea con aepeaoros mínimoo. 

- ::::Trn;.BLB 

:::u !oren y oiotono. de orondo permito !ll!Oplar ~ 

riw:; viviendo.a en un espacio reducido puru su alnw.cenn- -

;r.iicnto y tr3.noporte. 

- FADHIC:.CIOI: E!l :::::.. :nno 
Se podr~ fubricnr induotrialmente en la zonn a 

ocrvir. 

La reaiotcncia es inmejorable respecto a otroo 

rrnterüüco y nu peco e:J r:.íni!'!lo, 

Loo terrenos p:~ra su localización ;iodró.n ser -

!'rc;:;t!<:lo~ o rentndos be.jo convenios oopccio.lco, sin tener 

,·," 



trnocondoncia la toner.cin do olloo. 

- PACJL TH/,!l!:;I-ORTJ..CIOH 

Pueden tenor el mÁxilJlo uoo por ~o, tr~moportfí:.i 

doce en loo medios nccooiblos n difercntco localidudco. 

V:l:mSATIL 

A p.:>rtir do un módulo baso, os pooible au utilj. 

znci6n múltiple: viviendeo unifo.r.:rllinrcs, dorr.iitorioo pa­

ra aolteros, aervicioo ouni tnrio:::, lr.lvaderoo, cocinao, º.2. 

medoroo, lugaroo de reunión, uuluc, dispenonrio ~ódico, -

etc. 

- USOZ LlTLTIPL:S 

Scrd posible utiliznrloo, ade;:i:ls del pro~-rar..c -

de loe cvo~tuoJ.ea del cn.opo, par~ caopll.'Mntoo de conotru~ 

ción de prcoao o cc.rrotcr~o, dru:nificndoa en zona de des!_o 

tres, trabujoo tempor~laa, ate. 

::1 tliooi:o porr:J.to un fncil t::lrtejO do transporto 

y mont~jc, así como su t::ll.lltonioicnto y reparución. 

- co; . .wsrcIO!i y CJJ>:,cID;J) JE U?:A UNIDAD CELULAJl 

Cada unidad celulnr perl:lite albergar 36 paroo-­

nn.s, y ne intcgrn de la siguiente 1D.:1nera: 

-- 9 módulos dormitorios con capacidad de 36 CE; 

mas en 18 literas. 

-- 1 oódulo cocinu con 4 unidades c~da WlO (co­

cine ta y equipo pura gua). 

- 1 l!'.Ódulo baño integrado por 3 inodo.ros; 2 ··!1 

gndertw y 1 lavabo. 

-- 1 remolque pura tro.nsporta.r 14 módulos oon -
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acoeoorioo. 

- WS'l'.iJu\CICi:::s REQURRID:.s PARA c,U:PAI.JmTo:: DE LA V1. 

vr:::!mA 1-:1.~1:::>rronIA -

-- At;un potClblc: inntnlnoionos con tubería., po-

:norgín eléctrica: ca.blondo eléctrico o plan 

tn de luz. 

-- Dronnjo: f~on oéptica o pozo negro. 

Fiooe do lo..vivionda: concreto, no!ulto, ti! 

rru-oc~ento, moaáico, loaotu de bnrro, tabique, oto. 

Inatn.l.ncionea oomplooonta.riaa: tiendas, au~ 

lno, lu¡;nrea do reunión, corumltorio médico, etc. 

a 

- D!~T:lIBUO!O!: DE L.\$ UNIDA::::JZ:J c:::tUURES E?~ EL CAt!PO -

Aprovcch!l.ndo ln inntc.l.nción do 4 o mús unidndea -

celulnrea, es pooible b.:1cor área.o para recreación. 

Lao unidades colulnrea oe pueden cgru.pur de 4 en 

4, sopnrad~o por un aorvicio do b!lfloa en forma nucletu•, ea 

decir uno de 4 b:.u~oa pnr~ útender 8 unidudeo oalulurca o 

mñu, ne/;\inoonvoni.;u ()C). 

Je acuerdo n todo lo o.ntea expuesto, es oportu­

no ¡;¡ru¡ifeotc.r l::o oonclusioneo n que hemoo llegado del -

proerru::a en cucoti6n: 

:n u.n primor térnúno podemoo decir que el pro-­

~rer.n. en general ee uceptublo, toda vez que de algt.\n:l mn­

nc1·c. not'.l.~:oc ln preocupación por parto do la Oficina de~­

Vivienda füiri:<l pa.r~ rccolvcr, uunqu.e oea en unn. m.!nimn -

porción, tun complejo probler.M.~ en el ugro mexicano. Dcoi­

.::.oc en .mínilll.ll porción, en vista. de que no aolruncntc los -

(33) ileYiota ue Vivienda, vp. Cit. Prit;o. 1G y 17. 

-
• r 



lG 

trnbajr'.(\orco cvont.unl e o l:'.icr~1 t::iriou rcpru:rn:1 t• .• r. o in t;(;- ~. 

grun totolr:i••n 1;c 1:1 clr"cc trr;.btijndorn de r.uc:itro tedio ru.­

rnl, r1ueri <?xio;te ~m in::e:-i::io con.::;locsri:do de tr:,b::Jt~dorco 

cn.mponinoG dc:;provictoo de tul c:::cnciul ncccoithd, cooo -

lo es unn rnor•»dn di[,'11::., donde h·lbi tnr :¡ convivir oun~·J::r.m­

tc en co~p~~!a de loo cuyo3. 

Por otra p:irtn, co noceco.rio cci!.üo:: que oi 

existió nl&'Unrc prcocupción por ¡mrt9 del !.oginlv.dor de -

1917 on ?:J.:;tcrin de vivio~;d:: r:.:.r".l, l~s nutorid:irloa en es­

ta rru::n hc.i1 hec !-.o ce.o o or.Uuo de a llo., al pP..e:~r por nlto -

lo 1ue clt:ru..':lonte nucatrn C;:rta Fundc.conto.l eetipula, en 

su·nrtículo 123 fracción :O:I, co~o obligación de 103 pu~ 

tronos: 

XII.- "'!'oda eol)recl!. :; ¿;rícolii, induotriul, minera o -

de cunlquier otr;_, clc.:Ja de trabajo, eotart:Í obligo.1~, ao­

gÚn lo dcterrinc~ 1~0 lcJeo regl:::.::ient~i~o u prororcionur 

a los tr~:bnjudorc::; hnbit:.cioneo cócod;o e higiénicHa. Es­

ta oblig:ición ::;e cw=:;üir:í z:edio.nte l:?.o :qJOrtncionea que -

las criprcm:s 1::.;,:::;;u u un fondo m;ciofü.l de l'.l vivi•rndr:. a -

fin de conotituir Jcpó::·.i ton en frlvo::.' de cuc trabajadores 

y cctr.blccr.r un ninteo:..:. 1L fin2.ncic.::Ucnto que permita. 

otorga.r r. á.:;too crédito bnr:::.to y ouficicnto pa.ru que o.d-­

'lUicJ"·~.ri en propicd::d tclec h.-,bi tuciornrn. '' Como oe podrá 

aprecir r de la tr~x2crirción de hs dos prin:ero.c palabras 

del Texto lur.d,.::0:it:::l debió huber cxiotido ttlé,'U?ll'. ruzón -

por la cu: .. l el Constit\lyento d.; ~uorét11ro inició de eoto. 

manero. la fracción. 

Pn.r:ic.ndo 3.l narnc to finnncic ro de . e ate prograoo, 



he::ioo om.i ti.lo tr n:•cr.ihirlo 1 ckdo que ni:;:plomonto ·con 

leer l; :·; cifr·:, 1.!el co~Jto do cnd·: UllilLd col.ub.r <«Cúbn 

110 

por ob::CUl''..'Cl'.r:rn el :proyecto rur:\ futnr :C ~pliCl~Cionco. -

:1 ClOto do un~ w1id~d calul~r en 1975 orn do -

·: 114, 133 t!;'n t;'.Cntoo do inoLlnción y tr::noporte por 

·J 10, ·~J.¡, 1110 l•Os d::m un totd Je ~ 121. ,617 por unid::id. 

A:.orJ. bien :;;i to:.;:i.rr.oc en cucnt:-. 111 ucrio de rlo,2 

0'1uilibrio::: cconó::.icoe q•:e oc lrn recentido de 1975 n la 

fecho. y riuc culmin:.:ron con la dov:ilu:::.ción <le nueatrn con!!, 

dci 1 el costo de ce.de u11idr~.d :'Jr. hu cluplic.1do en cu vt.lor, 

Finnllllenta, oólo nos rcotn formulnr urul pregun­

to., en rol:~ción u e:::te progrc::m, ya '1"º oc lievó n cubo -

en un~ <.lo b.o ZO?ll!O ucrícolno del paío con r.-:nyor riqueza 

nnturr:l: ¿un pror;r:u:ri. oi::.ilur podrfo oxtcndcroe po::iterior 

c:c!'ltc 4 otr.:.c zoz::;;.n q,•.:'" c::.rocon de cnt!.! ri1uczo. coco para 

poJe:.r cubrir tr~n .:il.to cocto ,~e lu.J uni:ladoo en cucotión? 

ílo:.::,r;io:;do, ._,:; obvio q,uc no r.::mtlta ulngudo1•a -

la bi..:cr,L~ intención por p: .. J:tr; U.e c:..:t'J orgunim::o en base a 

au p.::o¡:;r[.!:'.:.l. ~.u.liu"do, p:::.ru podo1 e!'lC<l.UZC•r lr.i. i:;olución 

:lol ¡;:roblcu:: ::.:;.bit:.:.ci0nn.1 n:ral. 
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cendn y nutriti'la. 

lo. c:üid··u ~· cc.ntidc~d (le nlú:¡ento::i ;ue puetle 

producir un:t vi vientlri ¡;r..nja p::r.::;. el tr'.!.bt:!.jr.dor y p'.:'.r" su 

f'e.niliu i1llplic1'. unn il::!port::'.nto elevnci6n en el nivel de -

vidn dal crupo f::...';lilir'.r, pue:::to t¡Ue o.l enscterca o. conou-

rior, loc:n:::: un r.::<:or :leserrollo intelectu.!ll. 

dccpl'·.z~ento :le L~ pobl::ciér: :-urul a la:;: zon.us urb:.·1U>.o, 

v;:.rn:~ índole, :.; pcs~.r de quo r.:éxico h-: :.:ido y 00Q.1irñ 
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Ln procrf!r:iilción ;naoiv(~ y progrooivu de conju.n­

tou de vivlcnd:::o-¡;rnnJa1 por ol hecho do constituir unid!;l 

dec !\Uto::inficiontcu Jo producción, ccntribuirún en pnrto 

import:•J1tc :! e•1ttilibr!·r el i.lo¡mrrollo oocinl de la Z::J.ción. 

Lo:J benoficioo que ce pucc.le obtoner do una vi­

vicm.l:·.-,:r:u1j~i, oon t:into cucntiti:.tivoo como cuulitutivoa, 

ror lo 1uo no oc pueden e:q.1reo~.r ool:~ente en cnntidudeo. 

~:1 cultivo hurtícola ::io puodo deo:irrollur en 

c1~d;¡uier zo:1a do lr. !l·~;Úblic'..'. ¡ en cu::lquior torreno y b!!_ 

jo todon loo clir:u'.::i. ::~o pooiblc tc.r:ibiún ot·.lvr>.r loo obstá­

culoo más difíciloo en la ronliznción c.lol proyecto, ya 

'l'.l'l en lnr.: oupc!'ficie::; pe·iue:1:.i.n oon ftlcilmante r.ru1oja.blcs 

y loe br"::oficioo do c1~.::lr1uicr ccfuorzo ocrún <iiempro oup,2_ 

rior~ :.i. 

Zn cc:::;o de oocc..oc:'..r el ~guu ao nplico. ol riOIJO 

uru~u1.l d.J r;;.cr~dor:!, o 'bien ¡ior el ~iotomn do ¡;otoo, raci_2 

nali::é'..nC::ooc ::.:.JÍ el clcrento nl r:i:.\xi::io. 

1:.. plé:nor.ción c1ol hu'.!rt.o ea lllUJ ioportante pnrn 

i:wct;ur~ ln cooClchu de l1ortnlizna frcncuo toe.lo el tillo. P! 

ra conocguirlo, o~ nccco~rio ejecutar luo oicmbruo en fo! 

,a:, 1JtJcdcr.::.Ju, pucc tle cote ::iodo co pueden obtener cose­

cho.::i oin intcrrupci6n, c0noiderumlo tn.:nbi<Ín que huy cul~ 

voo 1uc oc dcn: .. !·r0J.lr:.n untco tic la époc1J. recomo:itludu para 

coocch::..r :::;i no cuirlun con concro. 

:!ou ·~l objeto de orientar ul u:mnrio debidámen~ 

to, ol fa~tlt'.tto do Invc::;tig~cciunou A¡;rÍColo.c he clt:.bora­

Jo un c:.lc:1d:irlo con rocomendticionoo e:::;peciuleo pu.rn zo--
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ooe Cé.lid~a, tcmpbduo, t'ríuo, y oxtrcmoeuo, in.Jicu . .ndo 

lr.a tomporntll!a do sier:ibru. y de cooechu c.dccuudao; lr. Vt.rJ,;c 

dnd 1uo oo puc'..lc c11.ltivu1·; lt. c:.;.ntitlr:.d de aer.iillao psra -

un ~urco de 10 metros; lu distr.ncin entre plc.ntn y planta 

y lo:J dí::.:.::: de ::L::::,bra o. la l!lr..d-.trez. Au!mio.r::o in'..lica le. -

formo. do oolcccion:.r ln oor:úllo.; como deben hc.ccroe fo. -

prop::i.r~.ción del tcrrono y ou fertilizc.ción; cur..len son -

la::.i hcrrwilcnt,:::: do trnbu.jo IJf"nuables¡ como ec debe -

sombr;::.r; cor:io :r <le qua v~:riedadea oc rccomcndablo le. for­

r.iación de ~l:.;éci0os o oor.:illoroa p~:rc. tr-.inpl:!ntur pocte­

riormcn tc ~l terreno definitivo¡ c~=o se coobnton los in­

aeqtos y cnfcrr::edcdoe qtic <:.t:-.cr::..n a l:~a plante.a, tCJ!lbién -

Be indicu cono s~ ro~lizc la coaech:. y proporcioru:. un cu! 

dro ,;u:!::. c!e co::illchn de r:cuerdo con lu vuriedad y la zona 

en ~ue oc cultivu, indicu.ndo finclcontc los ueoG que oe -

le pueden d: .. r n loi:; proiiuctos cooechai.loo. 

k.::i vnricd:.ideo que ee 1iucden cosochz..r en una v.! 
Viendu-o-1nj~ oon: 

1. Zu.nnhorin 

2. Drocoli 

). C:;;.labo.ci ta 

4. Cebollita 

5. Rn.br.nito 

6. Ji toill!l te 

7. Lechuga. 

8. Col (repollo) 

9. Chile 

10. Pepino, etc. 





--
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Lu únicn objeción q_uo lo encontro.moo es <J.Ue oó­

lo unn pcqncfi:i. po:·ción de trnbl\jndorcs acrío.n loa benofi­

ci:·,aos, ~:,do iue intcntnr cxter.dorlo u nivel nncionnl ra­

oul t.:rh c:-"oi ir.ipooiblo, un virtud do 'lue otore;nr cródi­

too ;1:;r:; este tipo <lo vivicnd:.i oo nltrunonto coetoao. De -

r.hi lUC el rirogro.r:i~~ ne ::;ntoju dcmaoindo unbicioao paro. -

1.lcvur o. cnho mi rco.lización. 
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CAPITUlO IV 

1:uootro C<:tlr>eoino.do hu. nido y lo ait;\lo cicndo -

uno do lon n1cloos r.-Ln dcsprotc¿;idos do nucotra nución, -

Je.do el flin rnlrioro de problc!::'.:a e ~ue ce ha. enfrentnüo 

donde <r11oc·:s :::iuy r·;:)motr.s coco oon: ln fult<?. de corvicioo 

médicoo, o<lucnción, cte., pero, cobre todo, la c.uscncia -

de un techo pur.-: ou vi:a cotidiur.n, ya 1ue lo. ho.bit0.ción 

reprcoentu el erndo de dono.rrollo que pued'.1 tener una nn­

c16n. 

Por doaGrPCiu, loo gobiernos em..'1.llndos dt_la 1ev~ 

luoi6n tiexic na no so 1'.n.n pgrc::itado de la necesidad de 

d.ictnr normc.a y de deoo.rrollur una poli'.ticr. teni::ionte a -

resolver lu problemáticu hnbitccional en el agro ooxiccno. 

Esto no aitillificn quo nuootro medio rurul no huya recibi­

do ayud~.1 do nine,ilnn eopeoie ~or p:irte del Gobierno Pcde­

rnl, puco oi le l~i recibido, pero solo en Wlll pequefla eo­

oala y en ocr.:.:;iioneo cuci nula, cono lo co en el c:~oc de -

ln vivicndn rur~l, yn que ni nnulizamos las acciones que 

se ho.n llcv~tlo n c~bo en loo Últimos ~:on, podernos obser­

var que éotuo han sido CllJ'UlliZJ.dno, básica.nante, c. progr.!:. 

mas de com:;trucción y cróditos urbanos en tren rOJJ.'.:l.o fun-

dt!OC n t o.lmen te: 

1) Vivicndu p:u-u trab:.:je.do:rec analcriadoc {conntruc-

ción y créJito) n:Fc::.~ V1~, r·cv1s:.:r;:;, .POVII.:I; 

2) Vivienda de intor~o soci:!l po.ra ne us•:.lnrie.doo <le 

ingrcccc medico (crédito) ~OY!, roo:., DHO~Ji'¡ 
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)) Invonti¡;nción y mejorrunionto do la vivienda. 

rnm:co. 

Gin er::btirgo, nincuno de cu too inati tutoo o bo.n­

coo oc tJ.ouicL• n crt?o.r vurdudoroo progrumns de vi viendo. P! 

ra lu poulnción rur'..11, pruobo. do ello lo tenemoo en el º!: 

oo do 1 Ii;FO:::.:nr; orco.niol:lo que hn nido analizado dotull!: 

d:ionntc 1 t::.nto en cu estructura jurídica como finunoiora, 

n lo l~·rgo del prcuentc trn.b:.'.jo, cocplomentando dicho o.n~ 

linio con b presontc.ción de ouu progrc.::!llo do vivienda ~ 

rul, loe cunlo::;, co!::o ya ho:::oo r.firmn.do en nueotro cnpí~ 

lo anterior, nólo dcrnucatre.n le falta do onpncidnd de es­

to orcnnior::o, coeo otros tr.ntoo uc ou r:rl.omo género, para. 

podor h~cor frente o. tnn cocplcjo problema 

JJlte cota do.ntcaco oapectóoulo oe hcce patente 

la exit;encia de no deace.ynr huota logro.r u.na salid~ poai­

ti vn. a tn.n GI':ivc problcr:.a.. !:a indioponaable organizar los 

i,;,¡;¡fuorzo:J de todoo, por:¡,uo r.:.uchc.a veces no oolo oa lln pr~ 

blem.~ do ~odioo oconóuicon, aino oñs bien de la debida -

edlw1.!ción pe.r:.\ fomcntc.r y propicio.r el dicfru to de loa 

bieneo r.uterio.les que llevan a un disfruto de loe bienes 

copil'itunles. 

Por nueotra purtc, tal y como oo doapronde del 

título del prccento trnbajo rocepciono.l, únicanante pre­

tcncl.cnoo r..iport<.r olQ.U'~::i.o ideos reepocto do lo. tt:.torin ha­

bi t;::.c ionn.l en nue otro ::llHl:i.o rurr.l, do ncuerüo al 6l'Udo 

que nuectr~ r.:.odenti:. cup:~cidaJ profrrnionnl no~ lo por.mito. 

~', cobre todo, no juc tc.ruc en ningtín momento de sor uuto­

cu!ic iento en lo. m:itcri::i., por:¡uo indudableoonte ao debe -
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conto.r con todo u.n equipo técr.ico ccpccinli~~do ff.r~ p·c­

poner rl¿;;un.'.'I. ~iolución en cata rnmn. 

r;n conncc1.cmcia, :.:olo clcccri.l:oo coopc:::· .r con co­

to conglomorrtclo coc:i.ul tu.n ale je.do del tlcn:lrrollo del 

pafo puro. reoolvor uno do loo t1mto3 problern.sG q_tio nú.n 

peroiotcn en nucotro oedio rural. 

Por lo tUlterior conoidorc.Jnoo que ol objetivo po 

lítico i:u~c impot•timtc en la continu::.ción de lo. reforme 

ngr:'.ria e ut::Í on fn.c ili tr.r o.l canpc oino los metlion finn.n-­

oioroo y tócnicoo ncceourioo ¡mr.:. edificr.r suo viviondr.io 

y dotn.r de oervicioo b:loicoo u cu conunid!\u • n fin de -

urro.igu.rlo en el úrc:~ i:iño próxima. a donde cotñ su fuente 

de trnb11jo nc;ropecu:.:rio, que eo eu instrumento de produc­

ción •. 

Por otra pnrte, de ~.cuerdo al progrru.:i.n ciuo prc­

tentlomoo proponer, ea menester oe::r"lnr lo. fie,urn ngrnria. 

que hemoo celoccionndo pnrc llevar o. cubo nuestro plun de 

tra.bnjo. Aní pues, de leo tl'eo forru::w do tenencht de la -

tierrc que rc¿,i.üc. nucotrn lo¡:;iol<'ción cgr~'riu., el ejido -

vi.ene a oer 1:.: fii:,.'Ur~~ m:.b idónen por excclencio., puro. fo­

oento.r y e.._:ioyur la cror~ción de la viviendr: en oun diver-­

oos mi1ticcs de: finnncio.r.donto, de con::i~rucción y de nd­

quiaición, yr~ que t.:éxL.!o con su grn.n tro.uición cooporr.:ti­

vistu pu11dc fomentrlr ecte instrui:;cmto pu:ru reoolvcr el 

problem.o. de la vivicmda :rurol. 

Antoo do entr1~:r er. dctulles respecto al ri:encio­

nado pro{;.--r~'1.1.!l. y p:ira una mejor compr•rnsión del misl:lo, re-
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aulta nccc:;arío ufi.lC tan.l' un breve rccor!'iuo hi;;,,tórico y -

lc.::;ioL.tivo '-::1 l1jilo :;:ex.ic:;;.no, n~;Í cor.io ir lJl;~pu:'.undo u -

i:lt'!¡·c:.,l:.;r L:~ iJouo de l'ltF!Otro p'oyocto con lou olcmon--

to~· ;11n , e ~•<t:.ltJontn conntituy::?n ln o:;tructu:rrl jurídica 

:el !:'.i:.:::~o, y ¡UC 3011 r>'.lf:Ulc.do::; por lu Ley Federal de no-

!'c:::':::.:i /,~"!'~•l'i:i. I'J.~·;. finrün.;ntc concluir nuestra expooi- -

ción ''!1 el d¡:,clicntc :¡ Úl tir.o cr.:.pítulo a tleor.rrollr1r. 

P:>ra logT'. r el conocimiento do lo que cctual-­

r.::ontc conotitu:,·c lo for:~'l. de tononcia. de lo. tierra '1Ue 

l:!.-;:,;;;11::io:; o.jido, dcbc;:;tJE partir, cono yu hoooa dicho en l,! 

>1w;-; nl :.rmliz·:r ;:ttn '..1.ntocodentoo hintóricoo, jurídicos, 

.·~oci:-.L e, e :1 tardeo y oconóuico:::, vnlorizc.ndo y reunien-

ncc-:.::;. :':· ;;ry;.te un ¡'lcr!'occior:.o.1~ionto do len obrr.o rocibi--

zic ;¡o, 

::1 concepto do ajido, oogÚn Bscricho oz: 11 el 

c'.;;.;:;o o tierri: é!ttC eot'1 a la c11tlicle. del lug'"r y que no ne 

pl~nt~ ni e~ lubr~ y C$ común n todos los vecinoz; proce-

cli-'.:1r.'JO Cti•;.olégic:.;.LOntl'.I (!el htfo :::d tuo q_ue Significa. BQ: 

liik" (1,0). 

:n ejido es una pro:picdud de tipo comunal, os -

tJ.P,cir, el titular del derecho de propiodnd no eo un indi-

viduo ~ü::l·:·fo cirio un grupo, r.lÍcleo <le iioblación. Ahora -

bL:., 1:: c.r.tr::-íor :L~'i::~cith :·;e uoemeja a unn de l:is for-

( ,~ (") '.::::c:rich·: Jicc iorn~rio ::1~-zonudo de Let;üilnci6n y Jurio­
pr..ick r:c i u. 
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mo en .1uc ::ie cncontrubn di vid ida ln propiedr.d entro loo 

uztoct:u al t«lvcnir.u.cnto de lr\ conquiota; noí encontrc:.r;.oo 

lua ticn·:,r; dol roy o Tlf1tocaln.lli, 11:!'.1 do loe noblea, 

llw:;ndn::> Pilfoli; la de loe ¿;ucrroroo l.:i tlchr..alli; luc de 

loo dio::iao, teotla1}lCU1 1 qu(?. cnu1 douucir.do cxi;onoue> y ce 

cultiv::¡ba.n por pt·or.o~i o :.::-cchu:Uc:1 y r:n ocuoioncc por 

apurceroo o r:::..;¡equco. ":'r-r:ibi1!n exiatíu.n lr:o ticrruo pcrt~ 

nocientoo nl pueblo quo rocibiln el nombre de Cclpulli 

que cienific:' b¡,1-rio ¡le ¿;ente conocido. o linr.je :tlltiguo -

y llotabu dividitb en po :uoilun pi.:rceloo o culpullallis 

( tiorru del Cc.lpulli)" ( 41), 

Guo tierrno Cn.lpullnllio ce dividíun en 11 rle.l!.1i 

llio" o pn.rcobo: crn une porci6n do ticrrn que oe le 

aeicnaba a \U1 jefe de frm.ilir~ para el coctcnimionto do ós 

ta, aiempro que pertenociorc. n u.n bai•rio o ue;rupa.ción de 

cu ceo, o.v.n1uc z:u.y :!.l princi,pio el roc¡uiui to c&s q:.:o de r2_ 

oidencü., cru do p:lrcntesco entre ln3 c,cr.teo do un miomo 

barrio. 

J, C::!du bt.rrio 01J le dr.bo. determinado. cnntidud -

de tierras pi.re:. 'lue le.s tlividicrn en prlrcelas y :.:ie diera. 

W1U parcela o Tklcllli u cndu cnbezu do fumilia de laa -

¡uo rooidÍo.n en ose burrio ¡ lc;c cubozua o pn.rientee mnyo­

rea de cadc bcrrio (chinnncnlli), oran quienes dividían o 

m:::3 bien uiotribuÍml l:!o purceluo. 2ote dstemu continuó 

hantc la. llegr=.tb de loo c::ipl!.flole::;, En con:::ecuoncia como -

se podr~ deducir, una voz in:::t~l~dos los con~uistudorcc -

se dieron u la turer. do modificar rudicul.mt;!nte el sister.in 

político de loe reinos y cccic~Z60S existentes en el to~ 

(41) 1ucio l.:Ondictu y j;uflez. Zl Problema Agrario en IJé:xioo. 
Eu. ?orrúri, ::J.i •• i~éxico D.F. 1974. :Fág. 16. 
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rri torio quo ;1or:únnron; lo quo erti un mooáico do poq_uei'l.aa 

nucioneo, indep•.irn.!icnt!~tJ tirwu, noi1c tidun otrno a loo rui-

no:J tic J:1 ~ripln ¡~li:>.ti:?.n (A:;tcc;,o, Acolhu;"; ;¡ ·re:<eoca.non) ~ 

qUP<Hl.r~m in.io ol po,ler tlo .ion rnye~1 do ~~::ipn.r:a, formnido -

lJ;J,, :Joln ttniJ:id torri tor:l.ul y adr.úniotrativa; ln nuova '2!! 

paila ,-;obernada por un Virrey. CoDo <?i; :.;, bi.:.:.o, l::. ;:ropic--

:1wl oobr<1 el torritor:io conqui::itn(!o, orn do loo rcyeo do 

·~:i¡:aifa y o:::a propiedé1l til!no uu fundomento on ln Ilttlri do 

Ale j :1ndro Vl 1 en conoocuenc i(l y o 11 virtud do la Dula mon­

cion::il~~ y por .: i:::ipooición real, naco en ::éxico la primara 

::m.nifcot~~cüín 1.10 la propicdan ¡:1rivt~d1l, nntoo dooconocida 

por loa pucbloo vonoidos. A loa colonou propiot(lrioo lee 

fue noi~;n.uio ¡J oterminndo mú.1ero do indígena¡¡ pa.ra que tr~ 

u:<jnrnn uua tierroo con la obli[:ución de convcrtirloo a -

lo. re ligió11 crill tia.nu, oblig::c ión 'luo la gran Myorín no 

cumplió. Al margen de lo nntorior ao oolb.l:i quo, como en 

rnuc:iou c:woo hubieron inJ!;~;f:rwu riue poeoíun tiorruo naig­

nadoo a e:.ip<iolco y c¡uo fueron tloupcjo.doo de ollao por 

loo terr~tcnionteu n cuyo 8crvicio eatabnn. 

El ;:au2tro lucio I'.ondiotu y ;;ui1oz noo aef1aln 

que: "no ot:Jtt,ntc lo untol'iur, la oayoría de loe indios -

rosultru:on ft;vorccidoo con lu con1uiota, por lo menoo en 

for:ia legal, pueo loe rcyco cutólicoo al tenor conocim.ien 

to de los uuucoo •1uc loe colonoo conetínn contra lua per­

son11a y ;Jropicdado:J de ,_.,qu1lloo, ordenaron 11uc oe los de-

vulvicr,:1n lr.u tien·:w üc qUi} oc lmbionen tieopojndo a loa 

!'.!lir;i.wD, !1l1.cientio :::.'.{ 1·.1 pri!'.1,~ri~ 1;rur1 irwti tución tlel !Jet'!;. 

cho A;;rario J,>.:-xic~no: Li r,;::iti tución de th~rrao. 

Al propio ticcipo, on vt·.rfoo Cétlulno nea.lee ae -
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confirmó n loo punblou de irn.lior; en lu poncaión úo lun 

tierrciu quo <rntiiban eu1 t.i vnnüo y i.:e ord 12mí r¡uu u. lo::.i cnb.s, 

zas du fru:nilil., r¡ue c11rodora.a de medios du Vida no len !'!2. 

partioncn lun cxt.cnuionL!ti ncco:Jariuo para nu contenioion­

to, naciendo :id la uegundn ínotitucióu: ln dotr~ción de -

tierras" (·12). 

Al ¡¡iar¿;en del otoro.unionto do tierrna hecho u -

loo conquiotudoreu en pugo u. nus servicios y u lou colon,! 

zndorcrn de lno tierruo conquiotndno, a. loo puobloo tle in­

dios ce leo otor{:;aron truo cluucs tlo tierrrrn, cuupli•'.!r:do 

una finnlidud diferente crida. unn do olluo: el :Fun<lo Legal, 

loa propios y loa Z~idoa. 

El primero orci win extonaión destinada o. la. 

construcción do suo cuans. 

Lou oegundoo er::::.n tierra.u ndminiatradas por loe 

Ayu11tnmientoa, con cuyos produc too so pagabM los gaatoo 

públicoo. 

Y los torceros, ciue erun terrenos ubicucloe u lu 

oalidn de loo pucbloo, :lo monte o de u¡;,outnJuro, rmrn que 

el gr!.nn.do de los imliou no se revolvieru con el de los ªE 

pn.l'lo1oo y puru que uproveclmoen los rocur::ios naturales. 

DJr~..ntc loa aíloo oiguientes empeoró la situación 

de la población indí¡;enu, no obotu.ntv lu buena fe de los 

reyes de e::ipr<fa, quienes hicieron to1o lo posible por do­

tar n. los indios de propiedr.de:: neceso.riuo paru ou suba -

(42) Lucio l.:omlieta y Nuñez. Op. Cit. Príg. 32. 
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~i:1tanciu. i:.U voracidad clu loo colonoo y lo. fuerza oconó­

trl.cn <le l'l 1ghrniu 1 dejaron en uituP.ción prccnriu a loo -

\"unci.1oc, il¡cub:Í:ltlooe :.mí el odio c¡uo hnbría oer motor p~ 

r11 la ,~oi,t11 de ln inciepen'\cr.cin. 

Concluídn lP. Q.i.errrt de indopendcnciu, ol pa:(a -

enc·.ró ol grave problcmn de ln tenencia do lu tierra en 

poc[w r.:nnoo y nobro todo, lv. ::>.mortlz11ción do cooo bicmea 

en ¡:odcr dPl clc1·0 1 por lo ·1ll!! ae dió er.. lln.nw.r 1\ esna 

proriedcid;~o de "oanoo muerta.o", ya que en ou mnyorín no -

fuc1·on :i.provcchadr1n por loo ind:Ígonao ni por el mioma el~ 

ro. 

Por otra po.rte loo lutifundiotno dubun un cariz 

m~hi tr:1f,ico n la ai tun.ción, por lo wo el gobierno optó -

por repartir ticrr:.c fuorn do loo luearco poblados y para 

ello convocó n loo coloniz~uoroo europeoo, sin tomar en -

oornlidcración que ol probloma no era ln colonización do -

ticrrr·,~¡ o torranon rucjndoc do luc pobhi.cionoo, oino ol 

repar~ o Or}ui ta.ti va de la tierra. 

;\dem1.: G ne ordenó que ieuolmonto oe repnrtiernn 

tierrnu buldfr,n t.>. ln poblnción inclígonn, también en luga­

roa lejnnoo, 

r:o oupioron ver nuaotroa r~obornn.nto~: que loa n! 

t;ir·üe;;, :por cu idiouincr~wia, e~·un rcacioo a 2.bn.ndonn.r -

mt :wc":lr Je oriccr: j' <iUO, hactiado.:i e.le treo centurino de 

dor:ü.nación e::ipw1oln, tendrínn que convivir con europeos, 

con el ::on;;igu.icnte .Y juntificnuo recelo. 

Anto estn 1;ituación1 el gobierno expidió varias 
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Poro oo induduble ctuo el antecedente m:~::.: inpor­

tnnta oo dcbn nl ::;r. 1ic. Lui3 Cnbrorf\ riuicn, en diccu.rno 

pronuncindo el ) de diciembre üo 1912 unte la Crfot.rc.. .le -

Diputnüon, Jüzo pntcnt.03 nur; inquiotudeu y ouu conocil!'.fo,U 

too oobrc el problomn ngrnrio nacional, al seifolar "Loa -

untccedentoo qno voy n tomar pura lu resolución lle. eoto -

problema., no uon loo o.ntecodentaa de ln historin de Roma, 

ni loa de ln revolución ineJ,eoa, ni loo <le ln rovolución 

fro.ncoori., ni loo de Auotrnlin ni loe de lluevu ;;clnt•uu, ni 

ai1uiern loo de Argontinn; oon loa nntece~cntoa del único 

qua puede enoeñnrnoa a reaolver nueotroa problemnu; de un 

pa.ía que eo el único que podemoo copinr: lluevn 3apufla, en 

el único pu:fo al que puedo copiar México". 

Entondió n1 Ejido como la tierrn suficiente pa­

rn el ooatcnil:l.iento de los puobloa y doternú.nó la necosi­

dud do reconatruir lo~ ejidos de loo miamon, cooo unn so­

lución al grcve problema y como un nspecto iUndPmental de 

reivintlicnción "procuru.ndo '1Ue loo ejidou oen11 innlienn­

bleo, tomando lno tierras que oc necesiten pnrn ello de -

lna ()r8l1dca poblucioneo cirounvcoinno, ya aeu por modio -

de comprne, yu sen por medio de e:-:.propincioneo por cauaa. 

de utilidud pública con indm:..niznción, ya. por medio de 

a.rrondnmientoa o npnrcerío.s fo1·zonun 11 (43). 

Deogruciud::unonte, ln. épocu en que fue pronunciE: 

do eute diocuroo, no fµe pro:picir1 p:J.rn que se vuloro.:rf'. en 

en au juata proporción, pero tuvo una nueva oportunidad -

(43) Lucio Mandiata. y Nw1ez. Op. Cit. l'ág. 177. 
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al oorlo ~,ncom0ndnr!n lt1 elL.boración dol Decreto del 6 de 

1915, el cual on ln ;'iudm rm[.>'Ular oobro lu '1Ue deacnnaa. 

el ..)crocho Agror.to :'.eüCMI), Y que udcnufo lo va~.ió po.ra -

condtl·:r(rm!lc como al inicir.idor do lu Iloforlllt.1. Agrnria.. 
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2) R;::GL,U:El· .. T1\CION JIJRIDICA sn }~ ARTICULO 27 CONSTI-

TUUIONJ.L 

~a <'rtú:ulo 27 de lu Conotitución de la Repúbl! 

en, ,~x¡;iatlülr; un 'iuer,Jtaro el 5 de febrero da 1917, elevó 

e~ ln c1:t(•¿;oda de ley conotituciona.l. la Ley do G de Enero 

do 1915 ;¡ ontnolcci.Ó irniov, ci·)m~u n;:;pocto '."\ lu propiod11d 

do ticrrno y ogu:io, reconocicmlo b. propiedad privudn y -

aoptirr5.nr1 ouc r:.oí do otroo zi::rtor;no que la niegan. Puro. el 

c;cu::cn del tcm:i h:;bromor, cfo tra.nocribir ti.;;:tuulmonto, del 

:~r~ículo Co11::tHucionu.l en cucotión, lno fr~Lcciones que -

conoc.crOJl üich:.~.n innovncionoo, no oin nnteo, dndu la imp_2r 

knciu legi:Jlnti va 'lue rcpri::acntó pnra el Cono ti tuyente de 

17 tan trnocondontc.l docuno nto de Don LuiE.l Cnbrera oefl.D.lar 

el nrticulutio do que eo compone ln llllllllldn Ley do 6 de eqe 

ro en cite, a ln que todoo loo ai1oo su rinde honor en la 

fecha en !\Ue fuera prooulgttdc., ya que, dooeracindrunonte, 

no pouoooo llevur u cnbo un ootudio excoeético de la mie-

El rirtículo primero n lo. lotra dice: 

Se dccl,,_ro.n nulan ••••• 

I. Toda.a lo.a ennjena.ciones de tierras, ague.a y mon­

teo pertenecientes a loo pueblos rancherías, oongreGncio­

noo o comuniddes, hechns por Jefe u l'olíticoa, Gobernado-

ren de loo E:.itadou o cuc.lquier 1JtrP. rmtoridad locnl, en -

contr::.vención s lo dia:íucsto en lc. lay del 25 de junio de 

1856 y dcr.v.{o leyee y dinpooicionc:s rclutivs.o; 

II. Todtw lae conc~cionec, composicionea o ven tao de 
tierr·I,c, z.gu:..o y conteo, hochu~ por ln Secretaría de Fo-
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tn la. fochn, con lao cuclcu oo h.::cyu invruiiuo y ocupivlo 

ilogalmenk lou e j idoo 1 torrcnou de rcpnrtimionto o uc 

cur1lquinr1• otr·1 cl!lne 1 portoneciontco u loa pueblo o, run­

cherín.o, cormmid!.des o con¿;rcgucionca; 

III. Todnu bo dilÍgencfoo do npco y dcolindo, prc.c­

ticr~cJn::i clur<i.ntc el período de tiempo tL que oo refiere la 

frncción r.nterior, por cornprSíÍuu, juoceo y otr1..o tmtorid,!! 

deo de loo ~;otndoo o de lo. Fedor~•cióu, con lns cuc.lea se 

hz.ya inv:¡,diuo y ocupuclo ilcgnJ.mcntc tierrna, r•g\ma y mon­

tes J.c loo ejidoo, tcrrcnoo de ropo1rtimiento o do cunlquj!:F 

otra Cltl130 1 pertenccionteo [l loa puobloo 1 rnnoherÍ~s, CO!! 

grcgncioneo o comuniuntlos. 

El ~rt!culo segundo dice naí: 

- L~ uiviaión o reparto que oe hubiern hecho legíti­

mumcnte ent1·e 1013 vccinoo do un pueblo, ranchería., congr~ 

gación o co.munido.tl, y en la. ·1uo hnya habido a.11)\Ín vicio,­

aolwncnte pourú ser nulificGcla cuc.ndo uoí lo oolici ten las 

dos tercoruo purtuf:I do c<¡uellos vecinoo o de aus cc.uunha.-

bien tes. 

Por su pnrte el artículo tc~oro 11tornlmente -

dice: 

- Loo puobloo que necesitá.ndoloo, cu.rezoun de ejidos 

o quo no puui~ren 105Tar su restitución por falta de tít~ 

los, por im¡ oniliilid:?-0. <le itl.cntificc.rlou o por:;ue lcgul-­

mento liubi(;rf\n sido enajenado::;, }lodrán obtener que ec les 

dote do terreno suficiente pur~ reconstituirlo;:; conforwe 

o. las n<::oouidadco tie ou población, expropiándose por oue,n 
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ta. uel Gobierno 1:ncio1ml el torrcno inlifJJJU!11mblo p111·:::. 

tHlO u fe e to 1 tfol CJ.llC ::m t.:llCUcHtro. inrnediü tnJ;¡on l:e C:Olill~G.n-

to con lo;.:; pueblos intcrooudoo. 

El texto d1;1l artículo cu~trto eat::hlec'-' lu crr.l•.-

ci6n do lí\G autoriur:.tlec utr.rin.D: 

I. Unr.i. Com.iriión AgroriL. ric nueve pursonr~:; y que pre-

oiditl:i por el :J1;crottirio de i"omnnto, to111lrá lur; fui1cionen 

que eotn. ley j' l.·.:; ,;11ccrivno le ~ofüüen¡ 

II. Una Comioión Loc~·l A1;rrtrici, compucotri. de cinco -

peroon:-.o, por cado. t:stado o '.forritorio do ln RcpÚbl1c~1, y 

con luo atribucioneo qué lns lcyoo determinen; 

·III. Loe Comitfo Pnrticulurea Ejecutivos 1uo en ca.da 

Eotndo so ncccoiten, loo <¡uc oe compondrán de treo peroo-

nna cnda uno, con lus o.tribucionca que oe leti eof:iüen. 

Por llU parte el nrtículo quinto ceta.blece: 

- r,oo Comi tós l'urticulnrec Eje cu ti VOLJ o.lo penderán en 

C1.idr1 Zotrtdo ele 11:\ Cooioión Loce.1. respective., ln que u su 

vez cot1!rú oubordin.rn.ifl n ln Cooioión J:fl.cionnl 1'.(;,rrarin. 

Ln loa c.rtículoc ci¡_'lliontc o, C::cl sexto ul tloceQ_ 
.¡-¡: 

vo, oc dijP...n leo normno del procceo de dotuciones ns! co-

mo lu n::turale::m :ie lra reno:iucioneo r.ue nl efecto oc to-

mcn: 

Artículo sexto.- A11uí comicnzn el proccoo, ¡:,or la. 

prcocntcción de lr.e oolicitudcs fori~ulr.d,~s, dieponfolldo -

Gobcnmdore~:; -~· e11 los tt~.:-ritoriou j' Dintrito I'oclernl, '.l.!l 

te lus Autoriüudes Polític:..·::: ~uperiorec; pudiendo dr.r el 

cuso, curmdo hr;:.ya fnlt:::. de comunicuciones o dificultc,don 
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por eotndo do p,ucrra, de wm preoent".l.ción hecho. tmtc loo 

Jcfeo ;.;,J.litn.rel; "··wo cutún ;mtorizndor.1 01Jpeci11lmonto parr.~ 

el ofccto por al Poder Sjacutivo"; y en cuulquior cuso, -

r~djuntu11Jo n 1:1. nolicitud lor; docurnontoo 11uc ln fundnmon-

In 1.Ji:;rn1:i diopooición oe extiendo nl artículo 

G•I :p ti;;¡Q: 

- '.',l procc::;o contíiitÍ':'. 1 en cnrJo o.firnntivo, por loo -

r,;ictt:wml'.lr; corroop·:ndicntuo, que ,}J'.·rd:;:;.riin cato orúcn; 

11ril~cro :::e toma en curmt.n el dictrunon de ln Co1:'.iaión !o-­

cd Ar.:;r: rin oobc·e lo. juuticfo de lao roi.vindicnoiones y -

lrt nncc:Jidnd de lr~o conccnionce¡ <loopuéo, el Comité P::i.rt! 

culnr Ejecutivo vorificu la identidc.d <lo los torrenon, ID! 

d.in.ntc loo lie tilir.dco ;¡ medicionco, :¡ proce•le a. unn entrega 

de loo tlior:ios n Ü!O colic itud<:HJ en fo roo proVisional. 

l:l artículo oc tnvo oei:3.la.- Quo la~J reoolucioncs de 

l:.1 nutorid~:ti r<:opoctiva, quu non los Goburn:nlorco o Jefes 

I.'.ili to.res, t<nuriin el cnr1Sctcr úc ;irovioiomd.eo, ltHJ que 

oerún v jecutc:d,,;.; "0n oor,uida" pu;- el Comi tt5 l'urticular -

::jccutivo, acto ne guido, ne rcrni tirifo todoo los documen­

toc rcn:pectivon, a ln C0i;1irJiÓn Locnl Agrr?.ria, no para que 

éott' Jecirl::. 1 pUeé;to 1uo G'.l f.iic tam<:n fn.vorublc ::mtccodiÓ a 

l.:: eritr&¡;e. uc lc.n ti erre.u, sino '.{UC par:'. ·1UO por ou medio 

j. con un inforc.c confirn;ativo llügue a la Comisión lbcional 

Ar:;ículo noveno.- ;,:iuí ne consolidJ. la entre¡,;a de 

ticrr~n, a tr:wS:.i 1lcl dictw:ien ,;e li:. propio. Co!:rúsión ?:a-­

ciomü .\gr~~rb, o.probr.ndo, rectificn.rulo o t:Jodifico.ndo lo. 
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reoolución de loo Goburnr1dol't!O o do loo Jci'ce Lilit!l.l'Cs; 

lo (1uc M comp.ld:¡ con ln ncciÓll ü.o: Poder :.jecutivo, ªo.:! 

cione.ndo L,ti r01vin•lic::cloncz o dotr1cionu:.; cfe:ctwl.du:, 

doapuéc de lo ctwl ¡¡,_• e:qüüen lor: títuloc rc:.i:~cctivoo, 

con lo ·¡ue ln nn trc ;..:" provj.nionn.l oe convierte <rn \l<} fini­

ti va. 

ra tlrtíoulo décil:10 octipulu: 

Loo intere:mooc ¡uo oc creyeren p·~rjuC.:icncioo 

con lh runolución del enc<:~r¡:;Cluo del l'Cl(:(;r i;jccutivo üe la 

Nación, pou1<n ocurrir nntc los tribun:.llco a ucüucír suc 

dcrechoo dr.mi;ro del término üc un a.::o, a cont<:r <lv:J'..i" la 

fachn de dichnu rollolucionco, puen p: .. r.:r~· .... o .;•,t,, término ~:h,!i 

eunn rcJclo.mnción ccd ~.tímitidt;., :::n cJ cnoo quo se recl~u;:e 

contrn roivindicncionco y on n..ue al im;crcon<lo obtontla r~ 

oolución ,luuicit.:.l uoclarrJ1íio •tuc no prccodí:i lu rc::>tí tu­

ción hechc. c. un pueblo le. <Jcntenoi:i 0610 dará derecho n -

obtener dol Gobierno ;;e le I:o.ción ln inclem.rüz~1ción corre~ 

pondiento. :n t~l :;ü::n..10 t'!r::1ino de un uI.o podrún ocurrir -

loo r;ropiut: rion <le loo terreno::; oxpr-opindoat rcclc;~:x1do 

la.o inde::mi::··cior:r~u que deL:m pno~rccl0:-J, 

~l ::.r·dculo onciJ i:wilalr;b~".- ün.'l li::y rcr,lr.:rncr:tr.ri:l u,¡:_ 

tor:.ünr"rú lr1 comlición en que ht:.n de .;u1Hl,.\.r los tcrr\3nos"" 

iuc se <icvuelvrrn o oc udjuui :ucn o. lori r .. uebloo y la r::n..."le­

rn y oc::...uión de riividirlou entre loa vecino::;, quienes en­

tr<.: t:mto lo::: ui:;frut<1rú1 i::i: común. 

Por 111 t;L-::o el o.rtículo doce aerb..l.a: 

~.,¿ue ner:in loe Goberm.>.tlort-c: do los ,,~~tl\dos o en su e-ª. 

so, lon Jefou i·'.ilibrec debidanentr.: autorizados por el e.n 
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r.;r'.m·tuu üo l•rn Cor:lioionoJ locr.l<;o Ac.:-•1riri::i y a lo::. Comitón 

~1rtiaularac BJocutivou (44). 

:'iwdr.r:mtc hcri:non um1. pc:¡_ueñn zíntcsi:.i OOl!lO o,!:. 

cionr.uo: 

1) .i)ccl11r1.\ ln nuliJL\d de l~n onr.jer:ac lono a de tic:rrua 

cooi.m:üu:.i lle loo in.:.:.lt:1Jn:ic, ~e luo componicioneo, de lus 

Cl.U un lu 1uy '~Cl 25 dC ,iUlliO t!e 1Ú56. 

2) Cl'cu uno. CoL1ioión J;t1cionc.l Aeruril'. 1 unu. Conioión 

-..:;,rn.riu 1oc¡.\l on cuúu ::s~ulo o Territorio ~' 103 Cor.iités -

3) i!\\cult 1l. o. lon Joú::.i i:ilitLJrco 11rovin.racntu c.utori­

zuuot~, 'flarn liotur o rootittür i;ijidoa on cnliue.d do provi­

:lionr..l(rn, ,, loo puobloo oolicitn.ntco. 

Un8. vei: vi:,to t1~n not:i.ble docunento, puoer:::oo 

Y.- .:i.Jcrct!1 la li:.1i t·~ción <le los 11üifur1dios y clic tu. 

:ncrJid1:::: pura ~l rr~cciono::iento uc olloo. I'ol' otra. porte 

consid~r~ in~i~ct blG. 

I ' . \ 
\ ... 1 ._.:,u~l 7 b~l:, .. :. ·-(·~··· .,; ~n 

·~1 1.)!"¡ •• ···: ~··1· .. 1.:n .. t;,:1co .. 
!";·;:. ~.::t~o 1•;..,1. ::<, .. _~. 

" 1 o ~e L.~ ."'.iC¡ln­
i!Íu "·:::·ius C!'t.,fi­
• t umo I). 



133 

to. 

declo.rn·io:; rn.üoc, toüot: loi; contrntoo y co1:c1.Jsiol:.:~ 

hochns ¡1or loe; .. ,obi1n·r:o~. antorioroo, J.ucde el a.iio de i ._ 76, 

rir¡uc<.:.'.o n: .. tn1\:lus de l!~ ;1P.ción, por unn sola pc;·no'1r~ o -

r1ocici.bd" (45). 

La Coruioión r:ucioncl Agraria expidió divcr::;;rn -

circu._lnre::i purt" rci:;l11.:r.tlntar le aplictición ücl artículo 27 

Cono ti tucionnl, cuo.ndo so fueron prcne11tr.mlo problel!'.ns do 

interpretación do dicho n.rtículo. Auniuo en ocroioncs fU!i:, 

ron contr:.-.dictori~n, cor~f.l circulnrc:: di.eren lr:. pr~uta pe.ro. 

lo rcc;l:.:rm:mti:ción n¿;r::..:ri:-. que tuvo couo T.ey inicinl lit ,lo 

::.;jido:i dul 30 ,;;, dicic1:ibr•; uc 1920, n:qiedid:. ¡1or el ontor,: 

Cl':: :Prociúcnto Je lu i\cpúblicu, ~•cnnr1•J Alv•.ro Obt·c;:;ón, -

la .¡ue Gr;tt,bl•~ció en :::u ~'rtículo 10. '"::'i·.,:w~; •~:.p:.cüLti rE! 

r~. obterwr tit:::TnD ;')Or ttotoción o rostitución en todn ln 

lcr::iale ¡;obr.: el fr<.ccion·'J:iü:nto: 1) Los pnoblon; ;~) lao 

Rrmchorfr.o; 3) lr..::;; congrecr..ciones; 4) Lnn con~mid~~doc, y 

do ;¡ ten•\ri'. u.rnl extcnnión ouficionto de ncuerdo con lua -
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necooidL<loo d11 lfJ. poblnci6n, V~ cnlidaú r.¿:rícoln :lol ::mo­

lo, ln to;:O('.r--,fÍ•' ,lol lu'.;r.r, etc, El nínir.io de tierrne de 

w1:~ dot::ción :;.-rr~ tnl, 1\le .·uodt• ;"Jroducir a. cuda jefe de 

fr.;·ili' unn utiliJnd dio.ri 1.l c 1iuivelente nl duplo rlc jor--

:·: ·.l ;.cuio on le. locn.lidod". 

:a ru::u~o Gcncr:-..1 Alv:.'.rO Obregón, ilacicnrlo uno -

to 1':0 ::; ;,0::'..1ri:1;, del ..:;~ üe noviembre do 1921 que coñ.f: 

l:.,lm.: 11 .:1 ::,J.ccutivo .J.e la Unión tionrJ fr.cultndos pr:.ru di.s_ 

~ .. l' toll:.::; l: ~; <li:;po::iicíonnc rmr::. roor .. :él.nb:~r y rccle::ion--

t ... r el funcioné1::.i.::nto de l·::.::: autoridn.dcn, r¡ue p:no. su 

:~µlicr!ción croó ol Decreto J?roconntitucionul ue 6 de eno­

::o •le) 1915 y ::1uy ccpccb.lmontc lns cor.iioiono.o ll!'.:I':lrie.a o. 

·:u<.l :> rofioro el t•.rtículo 4o. do oce dccroto, n efecto -

úc ·.1.H:: cotr.::; úl tim•.'.G puedan servir efico.zmento pe.ro. ln 

lójccución del mimno Ducrcto •••• , "expidió el 17 de abril 

·v:. i:x1;<n1:>ióa (h;l ejido fuo fijmin rlc tres o. cinco hcctú-

re.:; (;J. 1.o:i tcrrci:o:.> de 1,Gn:porc:l ·1uc ccprovechon tmr::. prec;!;, 

k. foy tie Joté.cioncs y :lo!ititucione::i ele tierras 

:1 A¡zu,1 c del e 3 Ju ,.bril ¡fo 1 ']27, cxpcdid'.1 dur11n ~e el go-­

·1~i;:: rno 1_1.:; ?hltt1.rco ::JÍ:~O C .llun, cr;t:>.bleciÓ 'lUO "todo po-

olé.do :1.cr1 C~~!'C•'.C' .. UC t'J.G!T' f3 O de l.(~llf\:J O que no tengc:. 

·1uc :;,; J~ uotr1 do ellos, en la C?.ntidad y con loo rer¡_uisj. 
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toa que oxproHR eotn loy." 

A cu tu ley dguioron lo. de 11 do e;~onto üc 1~·:!7, 

uc etw o.iío oc funrlicron lu citnd" lfly y º'ª' rcforr.i:..~. en -

otr:l ley de1.ooinnd~~ ,¡e Jot'tcionco y :woti tucionco c!c tic-

rrr~o y ._g1.mc, r•:forL1r.ún :: 5U vt:~: el 26 •.te dicieli.cre <le 

1930 y 29 de dicir.r;ibrc do 1932. 

Eutu diopouicionco trnjo con.:iigo nuinerosos pro­

blemu:J sobre toclo Tl!lr.tivoo o. lau <lotacioncs do ticrrr·.c, 

pueo loo lntifundistnu 130 caforzn.ron cm corromrir:r r. 1[~13 -

nutoriduder; pa.rn. quo ~;uc propicdnd fuorcrn expropit,das en 

loo lug:•.rcn mcnou utilizi:bleo, cr.usnnclo con ello el ~;er-­

juic io conBi(.'1.licntc o. loa e jidr. tr"rioc lione fici:rio::i de 

can dotución, ti.de.cl{o ue inunuc..r l;>. !;uprcmu Corte de JuctJ. 

e ir1 de la. ;:ación y jnzto;adoo .le Dio tri to U.e Anpv.rou, lo 

que hizo cw1 aitunción incoutcniblc. 

Ante 1;~10 1 el .Jongre~10 u.ic tÓ 1:1odif'icu.cionc:~. rcl -

;,rt. 27 Gon:Jti tuciei11tü con t:l ..ice roto .. :el 2) de tliciom!.Jru 

ooluciomw «L,Ti.:r-i<~::;, no to¡¡11rún r·.curuoE; úlguno, ni po- -

u::·~n .{lromcver juiciv du CJ.1pc.ro un contre. de üich:::o reool1! 

ciomrn. 

;.. este Decreto sig-J.icron v:.:tri¡¡s reformas el ar­

tículo 27 t,;on::itituciorw.1 1 tlnndo por re~ult!idO el primor -

Códir;o .í..¡:;-:"r~rio do 2:: do !.larzo Jo 1934: n éstu Higuió otro 

tü10 de los C.:ÓdigoG A¡_,TRrios, ol 31 ele dicieobre de 1942, 

parn dnr 1mso u la ley Fcucrt.1 .:e :\eforma Agraria, actueJ 
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man te en vigor la cuo.l, roapotan<lo lua re formas hochna al 

e.rt!culo ?.7 Conoti tucionn.1 1 sofl!ilo. como unidud mínir.1a lle 

:.iotr.dón, 1:: cu¡:erficie tic 10 hcctttronn de riego o hurno-­

du}, o ::;ue ü:1uiv:ücntco que uon 20 !:lectó.reuo de temporal, 

!.\) ::cctf:.rc:..n do a1~oct:ulcro 1le bueno. c:,.lidnd y ao hcctá- -

rc.'.\a dci m:.üci. cnlidc.d. 
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Da rtcuerclo nl í'ltulo r;cgunclo, GqJÍtulo I ~:e lrl 

J,cy ;.'('dcrul de ileformn. Ar:;r•.rir. Vi,;.ontc, que conzir,r.~ 11 ~:1 

:id'¡;i:::cn de propictlnd do lo[; bür:Pr; ojidr,lou y co~:u..'1:Ü•cG 11 ; 

trr~uG ribircmo1: a contimnc ión o l r r tícu.1 r.rlo que p.r'1vr.ie: 

LC\o re:Jolucionco Prcoi•lonci:~lea or. lr:; cw~lcc :ir. r'J.ti:'ic:i. 

n.l núcl•;o <le poblLción ol cr.rt.cter r\c, propiElkrio::i, rrn 

aun uicnoo cjill.".lc::;. Al r.d.0!:10 tiempo le prohild.ción ·p.lc -

c::t:.,blocn un el ountido tic <:uo no r.c podr~ celebr<U' nin­

gtln acto jur\óico 'tuc utr:v;uc los uorecl~oLJ s.;__,"r::.rtos dul r.:1 

clco :e roh1r~ci6r.; c::iÍ !:JUUO ;;e ;, u:Í ::Jl ::::·ticuV.c.i.o: 

/,rticulo 51.- ;, p:::rtir de la puiilicc.ci&r. do Ju rcoo­

lución prcoidcnciul en el "Diurio Oficial de ln :'ederc.- -

ci6n", el míclco ~\e .rioblnción ejidr.1, os propüterio üc -

la5 tierras :; bicneo 1ue en la mioz:;n se sc.i:rle con lo.o e:~ 

dalid::tdea y rcgulncione3 r¡l.lo cotn ley eotr.blecc. Lt>. ejec.!:!. 

ción do lu raoolución preoidcncial otor(:;o. ·l ejido propi! 

tn.rio el cm:6ctcr <le poseetlor, o sL? lo confirc~ oi el r.ú­

cleo dísfrutuba do unn. pooceión provioioru:ü • 

. :..rt:!culo 52.- lo::: dercchoo c1uo ::;obre bieneo a¡;r?-rioa 

c.drpicrcn loe núcleoo de poblMiÓn aorán innlienc.bloo, 

impreocriptiuleo, iJ1er.1b:~rgables o intrr.norüsibleo y por -

tanto, no podrt1n en ninL.>:Ún car50 ni en forrnr:. ti.l.gunn. onnje­

nr<.ror::, cc<lersc, trc..n:n:.i tiroe, c.rrendarne, hipotecarse o -

{:.T::.vr.roe, en toJ.o o po.rte. ::ier~~J1 ine:dstcnt•!C las opcra-­

cionoz, c.ctos o contr::.tos r~uc ~;e hr:y:n1 ejecutado o 'l1:e se 

protendr.m ll0vr.r a cabo en contr~ffervión de ecte precepto. 

Iuc tie rrr.ic cultiva ble n ·1uc de e.cuerdo con la -



fo :~C~\cr,10 ecn la ley, '.¡tte 1·. e;:plot·.ción debo ::ier e o loe-

tiv::~ •ln b::n,~'f'id.o de to.Jan lor:; into.:_::••::¡tcn tlel ojiuo .Y r,9_ 

n~ CL 1-;·: cu· n'.o (rct:-, t•-1·r.ü:1(!. L: :· n:üu:orlco do !lot·:ción :; º.!2 

~rt!culo 53.- :on incxi~t~ntnc to<loo lon ncton do 

luye o CLt' lci:ir:ni.crr. ucto~; tlH l·::~ ~.utoritludc:.; rr.unici¡ir.J.oo, 

lo, o.:::i::,tt~ cl:r::::~en~·J 1 u::.1 ju"t;i:i'ic:::l. intonción por p·.:r-

t•: G.~ r;u-:::t:-o J.e .;icl ·1!0'' :.:;1" :rio on el :.:rintido do ::rote--

c;;.1• bc pror:!. --1-.rll!c .¡,, loe núcleo;; :le :pobl·\ción eji<lnl y 

:Por otl'(. p'.:l' .2 c ·: () 1 e ::co cor:cro to de llevar 11 

cubo 1.u; ~l.:·c.::i·,..:.:: ::cb::.tccio:1 ... l r:n el ejido, h:'..brút :ieeuri-

(~, ~) !.P~· I\;Cc!';~l d1:J T:~fcr:;~~ ~·-~;ri~::~i:~. :>li tori.11 Porrún, 3.J.... 
:·'1:~i~c. 1:;15 •. ?ir 7~:. ?.?, 13. 
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fnciU t:.r : loín pr;fotnr.io por el conc09:0 · ntec ncnc.1-o:-:··Jc, 

con l:'. ::·.tlVl'i!~·rl fi"" l'!: Ó::;t.::: tll timo r;uc por nir:'.)~!1 ;:.od•¡o : 5;, 

dr1: ;riv·~r r~l míclco de ~oh!· ción rJe :.;un dorec:,o~J r. y>.-:: :!' 

d1· l•: colebrr:ción de ct~J .• ¡uirr '.·cto jurí.lico, en v:l:";;; l ~.e 

:1uc r:::;í lo c~~t.ipul:;.;: cl¡'.~::.;.,,~;;t. lo::; ::'t{ci,lor; 52 ;¡ 52 ·~"e 

<!n línc:~::: :-.ntf1rior·1G ;,c;;oJ t.·:t:i:::crito tuxt'.i··J.n:;:tr ·~e r.u;:.;_:.; 

tro 0!".1cn~_:;iontc jur:Lli.co '." l."1'''..rio vi,~(m te. 

i:¡nd:.·\n en :.:o:i"c::: de po'.:ilt'.ción ojid'.11, _:.' !r:~'."n cclebri:-t"io con 

c!:tor; !•l1,1Ín r.:cto jur!dico, contrr.to o conver.io. 

!?C-C1l..t".i\';-ndo le. r;,:;:Ón -..:ol r:¡r~lizin ci.e c;:;{;e Ca=1Ít~ 

lo de 1:-. Lo~· 'Fcdorr:J da '":cforn:t l.\p_'a.rfo en cucztión, oc -

debe n 1r- imrortnnci~~ ~'...le roviotc lf: protección de le !'l'.Q. 

,Piednl ojidnl en nucntro l:l1~dio rurnl. 



·.,;:o .:..-·::'.e: ~io ¡ en vi1·t:11} '.lo ·~uc ltrn a:Jf..lcr::os :>e '1:.iplicu-

':'Lr: ]l'.l";. lo,_-t .r el ·~;innc:;i~,:.:r :/ r..ü jor'..!.:innto de la colee-

r:i·lo loe :'011:10;; ccar.ó::1iccc r.•:cc::· dor: ceno p::.r::: _podar fi-

o-:;)·o cji'.lo ccn rroblcr.::.:-.F.: duil_;: 

otr::;. p:~ .. rtc :.e or..c~.'! 



. lnr er; nu c:r.p!tnlo VII, 11rt!c11lo 111, lo ::ic;uientcI: 

/,rtículo 111 .- "'..:e corccdf!!''..' l:'. fu~·;iói: ctc vi:rjo.::; 

!lo:i cn:'.rnlo (:e loo outu:]io:::: t•fon.ico:: y cconó:.iicou r:uc pr S. 

petición <le: lon rdcleo~: int1:ro.;: ·!o:: 1 '.i o:¡crnlo lri. o.:iinión 

convcnicnt<: <~ich't fneión p:.~r·.1 la r.iojor ori:;:-niz• .. ción de 

loo cjid:1ti:riou'1 (47). 

(47) ley Fedcr~l de Roforl!lll A.1trnria. Op, Cit. p1 o ~ ug. 5 • 
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' 5) zen:·. LC UilTJAiUZ!1CIOn 

To,io p:royr:c to m·'. tc:ri111 n~cc :.;:.1.ri · ~~~n tr:: debo con­

t:.tr con J.:1 tu F :· :rfidc ,'..;l'o:.:r;"\ :'ic -~ pr;.rn pouc r ll0v:.r c. cnbo 

cu ¡ .. ;•:.;, t::·~c ió::-i. :~:; t:1 e ccn:1 ic iorn. n, 1:. f.i.,111'· : ¿;i'::.riu en 

ri:, cr .. ~ntn con tr·J. C'l.["lr~teir·, " 1:. ·¡iin ~v: :!onor::inr.i. '1Zon'1. 

ll'' ::rb::ni:~;!::ión" .~· •'n donl•: l ;oropi''. i .. 1;; en :::u cr~pítvlo 

I7I ::;u'.'!·'.}'l r¡u· e: rn c·;t.; :;itLo ,:onl1J :::ri tl01J·::·~f con:::t:'t1ir 

el c·::HH.ic Jd n~;cl00 de pou1:~eión oji:hl. :'01· otrn pr'.rtc 

::·: .. o:; :.r·t·.,2o ·!r' 01,ütir lr: cor.~;trucci6n o:: fo;:::-~ inlivi-­

uu::l r¡uc _:nd:rÍ'.:1 efcctu-:;:n lo:; •~,ji;J·•t¿¡:riou¡ r}·¡1Q lUO nucc­

'!..I'" i.ntcncifr, cr; :ttc :;;" rc~lic~ en '.ln'l for:;ic. r::•:niva, ele -

t:::l :ml:rt-:: lo-:: '":-t{culoo 1·: l•·. l(~tra dicen: 

!.rtícuJ.o <)0.- "':'od:. :rt?r;oluciÓll proc.i•~cn·fol rlotctorit:. 

:Je tiorran dc1.Jc:rú. dctcrr;ún·,,r lr~ conotitución de ln zonn de 

urhtwi:;~·ción cji.hl 1 lu quo oc loculiz::;.d profcrcntemonto 

en lr.r~ 1.ic:r~··. ·:•r, 110 w;~.:¡ :o l· bor. Cuando un poblndo eJ.i 

d: l c~r,~:·c::i. ,_:e :'untlo l·:·:,d. con:::;it:1Í•lo confor:~c n l~t::: le-

l: ··~i· , o 

<:ntu loc~.:li::::do, 3o:;:~r:: <licto.r:J 1:: N:::olución prcnidoncin.1 

s. ef<::c-:;o de ·:ur~ loa tC!rronoc oc•;p:~,:oc por el cr.ocrio qno­

<le le:.:; l;:inn:;e d~ctin•.do u :;orn.:n \Ju urlmiliz~ción. 

:.:!'t:c:::ü0 91.- 1:~ e;·:t0n:;:!.ór: de 1r» zonc. rlc urbaniza­

ción ::;e ;lct-.•·:"in· i·l co::i'orr,1e '..; lo::: rcr1ue~·ir.rinntoo rn:üoo 

:,:.l ~,or.~·~~:~d.c .::r¡ :tuc :;e conctituyn y p!~o~tLni~~n,Jo cu: fo·riLUl 

lir:.:.J·:r:~c ..:!.1. f'ubro c::-ccird:rnto. ;..,(;::·!. indinpenur.:.ble en to-
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do cnao, .1u'1tificur lé• ncceoidad ofootivn do conutituir -

1-0. zonti ,Je urbi:.niz.-,ción pare:. aati::;f;.cer nccor.iuadc::i pro-

pino 1k lo:J cr:i:ipur:inoc, y no lr,s de poblado::: o ciud•1de::i -

próxü~io a loo ojidon. 

Artículo 92.- Tino zon;:.o de urbnnizeción oc dcolintlu-

r1n y fr:,,ccion::r:fo r0ccrvD.ndoor: lac i::uporficico P·'Lra loo 

oervicion público o d•; l;. con:anid· .. 1, de : cuordo n lec e et~ 

dion y proycctoo 'J.UC r:~prucbo ln Secretcríu de Reforr.ia 

Agre.rin. 

Artículo 93 .- "Todo ejidú.torio ti<: ne derecho a recibir 

grntui te.nante, como p2.trimcnio fn.m.ili<>r, un oolo.r en ln. -

zonn de urbo .. nizoción cuyo. noignnción oc hürÚ por sorteos. 

La extensión del noln.r se dotormindrú ntcndiendo n lna e~ 

rncteríotic~1a, usoa y cootw:ibrclJ de la región p'..lra el es­

tableciI:l.icnto del hog~r cru:ipeaino, poro en ningiln cnoo º! 

caderá de 2,500 Motroc cuadrndoo. Loe solo.res excedentes 

podrdn sor nrrondudoa o cnajemidoa u. peraono.a que deseen 

r.i.•recindnrse, poro en ningún cnao se leo permitirá adqui­

rir derochoo oobre mác do un aolnr, y debori!n ser moxica­

noo, dedict!.l'oc n ocupación Útil a la-comunidad y estarán 

obligudos n contribuir po.rn ln realización de obrns de b,! 

neficio soci~.l en fcvor de la comunidad. 

El ejidntorio o o.vcoindo.do n quienes se haya -

r.signndo un aol~.r en la zoru:: de urbanización y lo pierda. 

o lo eno.jene, no temlrú derecho a 1ue se le ndjt1di;;_ue 

otro. 

Artículo 94.- loo cjidct~rios ter.drti--n le obligación 

de ocu1m.r el solar :¡ conntruir en él. Po.re. eate efecto, -

lo. Secretaría d¡¡ la Reform ,\gr::ria por sí o en coordina-
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6) :r:. GII.:!.::1 FISCAL 

P"rn el pro.~ru..·1a hrlbi t·:.cionnl 1uc nor> ocupe c::i 

dn er:iencic:1 il'1portnncir, detur:úm:r el ¡;re.do do tnsc iz::r.o-

aitivu riuc prevale cu on el 01..To :::cxic:::.no yu que, '.!h ci.)i'­

t!l r.rncrn, 0::;to no:; :iormitir& conocC!r ni en ulgún conento 

dndo el fondo ~un protundo~oc cct2blcccr podría sor ~fec­

t:1do por l'.1 m,...t rit1 ;·1cc.'.l1. :.:::;! ~ueo procede exn.r:iim:r au 

rógi~cn tributcrio. 

Cblit;::!doo por precepto Constitucion'.'.1 1 como noa 

lo dice lr1 frr.coi6n IY del :irtículo 31 de nueotra Consti­

tución Fol!tica, loo oc:·:ic::J1oo deban "contribuir pera los 

gr:oto'o pÚblicoD, ~ld de la Federación como del Zokdo en 

qtte reoi<l::m, de ln. onncrc proporcional y e1uitrJ.tiv(!. que -

diopong-.m 111a layen"¡ precepto r¡ue .;e rclo.cionn con lo. -

frncc16n VI! del '..lrt!culo 73 que otorer?. coopctencfa el 

Congrci;o <le lu Unión "prll'r. itiponcr l:;c cont-ribucioneo ne-

ccourias n cubrir ol prcoupueoto". 

:~n ct:r.lpli:liento de 03ton proccptos nuootro lo--

gislc.dor, considera -~ue el cjidr.t:'!rio, n pccr:r de porten~ 

cer n la cltwc económc1! 1:11\0 d 1~bil, debe contribuir a los 

g~ctoa ,úblico~ en ln ~~didn do su cnp~cidud·cconól!l.icu, lo 

que qw::d6 conoide r;.\do c:.l e1:1i tir un r6sinen fiscal esJ.le- -

ciul, oecún oc docrJrcndc ele lo :lue el Códico Agr~.rio nos 

dice: 

C pítulo VI del ":t.t!gilw:m Fi:..:cul de los Ejicloa y Cor::_!! 

nidc.i:'1cs • ••••• 11 

Artículo 106.- :::1 :·;j[:;iIJer, fiscal de loa ejidoc se S!! 

jeturá e lno buaeo oiguiuntes: 
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I. r.os :nunic irioo, loo :r:t:.:.l O:J y ln Fcdor'lC ión ·l10 p~ 

ur:ín iuponcr cobre l:J. propicd;-..d cjirhl r.:/z qur: tm im;:iuoo-

to prct!ir.l. 

!I. ~ntro t~nto oc h·~un loa a:::tu~ioo p~r~ c~lcul~r 

lr.: ·~ent :.bil :ta ·.:1 do lu:;; til.lrr::i.o e jidc.lc !J, el irnpuon to r1ro-

01i::l ~~j e:.:•.¡;. r::! aplic~;ndo lúo t:c.rif~::: •1U•J co:hlcn l'.l.c .1.0-

;;ft .. : fi:.:c·.lrJ:... :.;obre ol Vc'..lor fi."JC'\l do cnd'.J. clase <lo tic-

-:?. lo:; 'ljido::: no :podd oxccdcr del 5:~ de 1:::. producción :lllu­

~~l conorcic:.11:: ··tb ,le loo mL:imoo. :::to pol·cicnt.o oc c;~lcu~ 

'!.":! :irt~¡;~e tuni:· .. nUo an cuontr:.. loe precios ri.JrC'..lon d.o lu -

. 
IV, :.:icntrr.·.:; ,,_uc ;luron lno poaeoionon provioioreloo 

:'•:) i:".' ve;;':o :,:re li::U 1uu leo corroopondu, ;¡ en loo ouboe-

cu<:n~c:~, \:l in~-u :rito so les numcntar:í en un 10.~ c•.Hln alío, 

h·~:.:t·~ ... 1.c :·no:: ·¡r la cuot:i tot-1 1 o ha::; t:i. que se o j ncu te la 

r::: :;oluc ión pre :üdcné' i "1. Le:.: e ji do o 1u · 1kn oblivid os o. P.!.: 

._;·:'.r l~· cuot;;. í:'lt")~~·.\ ·~ue lP.o corroopond'!.; :io:::-o !'lO por1rén 

c::i:;::.r.::clcn el P~-co ic l~:.: <lifcrcnci'.:\c é'ntt'o b.r: cuo-t:·.!l -

ci!.n; 

'f. L. r.:~ronoubilid: . .r.l fi:::c:~l ¡:or tod: .!1 1-:-,.~ tierra::i -

ejirLJ.s:~ ..:orn:~:por:•i•; al r.úclflo de rc•1il•:ción e jic.l'.11 ;¡ obl,! 

;:::. n torlvo lo:; ejicl·:';.r:rioo; 
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(.lt\tr-.rio ,;n 111 tc'.norcrí:-'- füü coci:'.i'1rio.'.lo cjid:ü, l':'. ·ttw do 

inr:i0J.into cn:.c0i:tr:~:~. ol io~lorte d0 dicho ir:rpur;cto en lu 

oficinu ficc1~l 11:' o pró:ür.io 1uc le corroupcntlr.; 

VII. :::n loa e~ jidoo qtrn r:e O:>."Jllotn.n irnHvidus.lmór.te, 

el :p1'ocodbJ."!nto cconór.üco-c O'.'.C ti vo .:ólo r·odr1~n e je re ita;: 

oobrc lr\ vroducci6n 'luc purtcne=:co. in<li vítluulr:,:,r.to nl cj,i 

dntocrio ,·1u1~ no h::j':! cubierto lr: cuot:.' que lo corroi:rpondc., 

y h.'.'l.et;n. el 25;~ tle 1:1 producción nnunl de su unidn.tl d.o do-

t~oión; 

VIII. 31 h explota.ci6n o;; colcctivu, el proccdin:ieu 

to n 'llle oe refiere lo fracción nntcrior oc ejercerá. por 

ltu'í minm:;.z o.utoridrcdeo sobra al producto de la e:~lot~•- -

ción integrol dal ejido y ho.ctn por el 25.t de la produc­

ción cnunl¡ y 

r::. :fo podr::C gr:;.vc,roe en n1 ngún caoo lr. :producción -

r;grícob ojic!:ü •••• (49). 

Lo~J p!'\.)Ceptor.> t!not:.>.:loc non clo.ron y tori;;in:mtec 

-

n f: .. vor <ic loe :üeobroo de leo oomunid!!.uca e ~ifl::.lc>:, en -

viatn de que ni ln J:'cdúr(:.ció11 ni loo 2Dkdo::;, ;¡i lou D.i..'11 

cipioo, :po•lrt~n i:n¡ionc!' sobre la propiJd:. d ejidril . 
!!l~ 8 '1.Ue 

un a6lo i::lpi;c::to: úl 11redio.l. Sf1te ceré el dnico y nin.:,r:u.na 

otrn prcst~c iÓn en rnunr?r:.:rio ni en formD. 1e contriliución 

indirecta :'•:\C'.~ord ;:;obre dich:~. pro;:li•~d-::,<l; de lo t1UC e;:¡ de-

de otros o·~·ró.::enea 2 que 1.!::Jtrrn oujc:ton peq_ueiloo, m'.Odia--

• 
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:! ·c11:·:h::ido, no e:1 po::ible en ninoln 1:ioccnto 

ponl'..\11' 1rn nu<';ctro prct0.dido fondo h:1bitr:cionnl pued!l ss. 

f"l.l' rüt:;Wl'~ iT.1!'0W!.CiÓ!l ficc::-.1. 



CAPITUI-0 V 

!:n ln ;ictuc.lidu.d rueden :nonoionarsc, cor::o p:-.rtc 

de loo problon:,n fund:uncntc.lo:.:i del p~\Ío, lon :iiaür.nt1!c: 

crecülicnto dcnmc•lido de la población o ini:.clocu·.fo diotri 

bución de ln r.:fornn; c~!rcnci:t do n.limenton y :n!: terüi:.: r.ri­

nco; f•.ltn do cripleon; ineQ.uit.'.:t:i.Vt'. dist:·Hlución üo la ri 

r¡uezu y ilo auo rcntlimiuntoc¡ br"jn ourir~c:idad de conour.o 

inpositivu y de ahorro; inacguridc.d on le ten<éncia de ln 

ticrro. rur::l y urbrmn; endm:.d: micn:to oon::itunte rlel pda;­

oororte do le cnrgr-. impooitivn por un reducido grupo de -

hn.bituntco; tiorrr>.c :~t.:ropccunrfo.u z::uy lil:útr..c!r.o "J ::i~oclzr: 

ción do nu tencncir.; fo.lto. de e ri tnl en el corlpo¡ un ne,! 

cado de vuloros poco <kc~r-rollndo; noceoid:}dcs oubjctivcs 

ino::. tfofc:chno uo lo::i cwr.pcoinoe de tener unn. tierrr. (j,Ue -

cul ti v:'.r, etc. 

Los r.nteriorcs prob1cr.-.:'.n pucüon concidcr:::r::ic r.s_ 

preci:nt:,tivo::; y, en cicrtn .::Jcditln, cjen::·lific: .. ntoo de l!l 

interrelación ,Je lo 11ue ct~ccdc entre la ciud:::.ct y el C'.'r.:;¡o 

~;·,rce do o.::nc:-:! ~in;_-ilistu, diciendo 'JUC lo limitado de 

tierrr:n cultivrbles ;;:.r:t una ¡:oblección en :-.tu:icnto clcoccd,i 

do, ho. :prod.nc iilc un e onot!Ultc . .:é fici t ~-J.ir.1r.n~icio, de ll'~'l­

teri::..s r.:r-U.::,;~ ~· de c:nplcoo lo ctw.1, "· r;u vez, h·:. iopci:lido 

la crc::ción y Cfl¡;t:ición del c::,pitul nuficicntc pera reool­

vcr enoo rirobleors, pue3 cnto:; ~,1 propio tiempo oon couon 
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U.e un bnjo ¡iodnr ch) concurno, ll.u ohorro y de c:'..pc.cid•ld tr! 

'buto.rio., ~o:~o cori:'lor:cato fiU'.)dq irnlic:.roe ·1uc !J.~r lu fnlta 

n'.'.o;:; unu con~>kntc corriente :Ji¡_;rutoria .. \Cin ln. C~'.pita.l. 

llo, co1.:o a:' el cr.r.o de nu0:::-::~·o p::d'.::i, con ol :fnctor dz:ci-

civo ~:B .:.u :~i:.tn~::" cc<mÓ:.Uco, ;::n com.ioclt1mcia. oc iovone 

uo }):.!':. NOolver io;i;';n nccet;1C: .d uocü~l, el r:t:?óHAVIl', mi.:?. 

.co -;un '.<!¡}.b :.,e ;.:.,;;'.ra:~·~e Jcl c::;ttúio · n:üi:;füio h<:ctc. el 

r4onento h,:, oiJo ·.;.:·~· in:.i i.;i tuc ión ir:.co!;1po tcntio ";¡' poco reo-

, 
-"."1 r! ... : ....... .¡, 1,. .. 

(~u.e l~•J::!o:l ll.0c ,,lo r0t.ip·~c to e.e ~:;:te or ,;:.rii::::.:o, trc..nccri bi­

;:-r:::.o:; l; ne· ... ,,. po:cic H~tic:.i. -,~lil <::v:r0c1ó Gr. prii:eru plana 
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en un <lia?-io do la cnp1tn.l ::noxic:mn el dfo 13 de e.bril .'iel 

pr-0oonte afio, con el dQ.liantc déapJ0.;:;~do: c.I. Ifü'o:·.-.'!I':.' -

"H..'. Sl!X) mr !:-';:;.c;,sc y ;,u r:x:;r.1~CTCR, :::nv:, IL~R'.:OG, Il~P -

TO": PlJi, 

.. -:1 ,'iput::°'do Jor¡.."U Gnrub1to, jofo do lr. diputu­

ción ,;ul p:stido ,\cción ;:ncionnl, anunció ·:¡uc oc pcGirú -

ln ruvini6n tic 2.a I.oy .iol In~tituto Nucionnl del '.Fondo p~~ 

rn. 11; Yiv'.r'ld::: do lori Tr::.br,jr:dorr:?a (infonuvit) "porque 

c::;tn iris ti tución }¡¡; dúo un fr::-.caco" y el 1ue ftH' nu di­

rector, }.ic•;r,ci.,Jo 1Tl1 mÍD .:;nvu Heraog, "dcnoctró ser un -

inepto o t1'.l un corrupto". "El in:fonavit no hn flido cnpr:.z 

de conotruir lno vivicr.dn.n que demn.mfon 1110 nocr:i.::ido<les -

del p::.fo y ous clir.iúflnt!.!o no hr.n sido co.pucce de onlir de 

la crioin; to.fo lo contrc.rio, la han ngr<'.vndo", dijo Gl'.r,!! 

bito. 

Opin6 que el Congroao de la Unión no debe pemn 

necer nl r.i:,r15en de cctn institución que, n pusa:r de los -

a.lloo de funr.!dc., no ha. duuo buonoe rc~ul tr.doc y, en cons.2_ 

cuoncfa, ;;o h;, cn.::ni'iudQ nl r1ueblo nl no cumplirce ni ln -

mín1Ill0. p:,rte de lo prometido. 

"Si el infonr:.vit hubieae cu:nplido, la economía 

en genorul ce hi:;brír.. i::ipulo::\do, entre ot::-oa, en el rcn- -

glón do le induf.'tria de ln conrJL.rucción :; por lo im.ilmo, -

el proc'.!1cto nuciond bruto hcbría mojornuo cunndo menoo -

en uno porcicnto c.1 dlo 1 :puccto que r~cu indt:ctrin mejora 

la situr~ción do 11:.icbl.s otruc concxns", 

"F~·;.;.nc¡?:.;onte eG un fr: caoo•:, dijo deoilusionado. 

21 Lncisl:idor :Jci':tüÓ r¡_tw Silva !-Iersog dijo que 



con ol 1.mpul::o r¡1t1) infon-ivi. t rkrfo n ll\ tnd:.rnt:-in. <~e L. !. 

conotrucci¡);;, tr:·~t~rfa it for~'~::'. v:rticip~.ciÓn r~ l':. D~'."10 UC -

OJ~"'. :; \)tr· :l indw:tri· 11 ib1;.i1 l'. r~::t hent ficir1d:,;:i y ~:e irín. 

Por rfüpuc:ito wc nn lr .. ~.ctu.r~l criLJio e::itr. in::it,i 

ronr ·:y• n~1 ·1focto, :rnn :.1uc:y e lrt3 in·lu::itrfr.:; •1ue concurren 

·1 L. corstru0ción, inrlic6 •!l dip1.¡~,·_,Jo !''·nícrf.r:;. (50), 

ruco tro ::iodrwto pro:.rr:c to h:;.bi tr.cion1;l pre temlc, 

de ·-.lgunn r.i·~.mll"', contr0.ra:::t:·.:r l". incr:.pricithJ o ineptitud 

d.c ente or;;::ni::::10 crc:J.rlo por i:r'.n·!n.mir:nto Conot.itucLma.1,­

:--.r.:{ pur:r.: ol procru.::l.'.~ ·1110 pro;ionc,~.o::: ti:ino ou::: br.u:ion rm loo 

:Sl repnrto de le. tie:-re. tuvo ou moocnto hiot6rJ. 

co nu:r jur;tificr:(io; pero cctu~·.lr.'lntc l:>. nit~u:ci&n no debe 

ci:ir.cluíd ·, ;ior lo ;tco O'l nr:co::;iti dotar o. lo. :in.na cr.npeo1:, 

de ori;~en, 

7oio esto lo ~firr~xo8 en virtud d~ ~ue exi~ton 

(5~) !.;lt).~ .. ~-'. ;.v~i~i· o. ~~;:ct!lsio!'. ~·ré:~ico, -'• 7. 1977. "';J{..5. 
1 • 



no.loro e, ~uc !:ce oo i. t•lr. con urr,-:?ncir. tener unu ht<hi t'·'Ciór: 

an que Yivir· en forr.::>. cón:ocL, d cc.!-10¿;.cd:! y de recr'.':o, J· -

do 1uo te to cur htu~o.no nr:ccsi te: dorr.ii:::-, Jl«l'<~ cct:>.r e1; co!l 

1Hc ion.;; o de :::-cndir d (l{~. rd,:;uient.-: en l~~r; lriborc::: qyc 

'J.'od·~ Vfl~ 'lllC e:; el c":..ipo lr. dtunci.Ón oconó1dce 

ea ouy difícil, ln ::myorÍl~ C:.1 loo c:-~'J:iccinoc t.i•rncn ingr:;;_ 

soa b:~ j co, loe cu~'.lc :> con r::crrri".l.doo ;cr lo::. ~w.eroco~ 

oie:.1bro::i 1u:i tinnc u:1 jefe de fr.oiliu. ·~01los eé~to::; ".'I'Obl!!_ 

r.inz hn.ccn Jif'!c:!.l l'CGolvor L :.::itu~'ción de la hnbit~ción · 

ar. el cn.u!lº· Poro, ::-. :pos~r do ello, ::-c::mlt:i. impcrioco s~­

ifo.lnr, que llO u'luÍ en ol r:odio c¡;opceino donde so requie­

ro encc.u~::..r todc. acción cconóu:c::., técnic:}. y financiera, 

Gi ::se !l'Ntcnde '.'.'.ter,.lar kr. im9ork:ite >'.';Cpecto do ln ro::!C,E 

~ ncr::\ri·., ;¡ cor.oc¿-,\ir uno da loe ::ir:rorc:o poctulo.d.oo Je 

justici~i 1.1cci'.'l, cor~::2:;.:r-:1o po:: r:~tc:::tru G:n•t::: ?unde.centr::.::. 

y lr.. !.e~· !'··rl•:r:'..l ce :lo!or::m A¿;rr:rL'J.: "r~otc:r ~e h::bitncio­

ncs hi,:;i(Í!!ic·:.s y (10.corQcno", e nucct::-i;. clr:sc tr;:1)r.tj!~doro. 

ya que: 

"'~oio aer hnJ.:nr:o tir.nc po.:-fccto (lcrccho n vivir 

en bucn~cc con·..: icioncn do sr-.luc~ y de comodid!:d r:.uo le per­

r.ii t:m :.(~ce ::u trt! bnjo r::'.!c fructífero en pro\"Bcho propio 

y en bien du ~odr 1~ colectividad. ~ccecitu, ~ues, habi-~ 

ttcr en 1 .. m.:~ e: t;·~. ·11ir~, J·:mt::-o de l:i no::l.catü:. de cttc pooibi­

lidc!<lr::'. c;c:;nÓr.:ic«:., ttJn¡_;::-. l~•!J indiGper:C'J.bleo condiciones 

de ventil[.ción, ilurdno.ción, co::iodid:'.d y limpieza propina 

de la vid:. civilizndn". 
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lc::i ¡;crvicio;:; ~', cu·rdo :;e:: :-·o::i'blc :· con'lc11ionto 1 un oo-

:~·.o ~o ~iu. ~'~ o::tc(;ntr:~:::-~;c un·:' s ·:i:>r~ción t:· junte entre lo 

L. 



en dotc.llco con 100 punton b6oicoo de nucotro proyc:::n: 

Como prü:wr pm:.to lhl nucotro pro::tacto, con::;iJc-

rtttloc 11eceti;Lrio preciou.r a que auctor lr>.bo!.":.ü ct;ri:rio :.:e 

podrfo dC>cti11"r ol prcwnte progrrur.:1 h.c.bi tcional, (Llo -

ltl(l er. nucwtro medio n.:.ro.1 cncontrn.c.oe doo tipoc do trnli,!l 

jr~dorea, Pc..ra tnJ. efecto ht:1bromoa de auxilicrnOo acgÚn la 

definición que non proporcion.:1 de loo trl.emo::; la propio. Ley 

del Trabo.jo an ou i:'Ítulo oaxto, Cn.pítulo VIII o.l ac?L:.l~r: 

Artículo 279.- ·.::r[:b:<jo.doroa del ct.mpo oon loe <1.UC 

ej~cutan loo trabujo:; propioo y habituales de 111 '1¡;ricul­

tu.ra,dc lu gcnt?.der!o. y foreotu.les, nl servicio de un pa.­

trdn• 

Do ncucrdo ll ln di:Jposición 111borrJ.l antes enun­

c:iu.Jc, pode::iou encucdr:tr ti:mto nl nsclario.do o.l)rÍColt. q_uo 

permr.nooe on un dete:rmi!lf'.do lugi:.r durante todo el proceso 

agríooln y tiene su hognr on Q~to sitio, como ul tr~bujn-

. uor evenm1~1 miGrntorio que se doepl~=a a lun di!orentea 

zonnn do cultivo donde la dor:::md('. do r.::ono de obre. e a f:'JJ.Y 

altu en loo difurentec cicloo rcopcctivo;3 de cosecho., de,!:· 

tro do lo. lrlp¿ te eio jurítlica llm:.l.llt.la 11Rolaci&n Lc.bornl '', 

mismr. que oecJn el ordenru:.icnto lnbornl en cuoati6n esti­

pula. la obli6ttci<fo pera los patrones ejidales de propor-­

oionr:.r n zus trabr~judores h.::..bitaciones cómodno e higié'ni-

cns. 

Por otra pru·te existen nwn<Jroaoa aeotoreo de t.ta 

bLJjc.dorl?c cjitlutu.rion que no so encuentran nometícoc u 

ninguna. relación lu.bornl, por lo :uo ente eota oitu1:.ción, 

en el ca:Jo concreto do llcvi::r r?. cebo elgún progrD.l'.lla de vj 
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cunl ·¡uiur prónt¡J:io otor,:¡: 1!0 por r::ito concer)to ::iedü1nte el 

r.m.;-.i:::o · ::_::·ícol :• Lun .;:1·otuc;o :iuo conoch'.:?.n rJ.?>te lo:J niniea-

trorJ n;tHr'ilN~, en cor.junto con lo::: rccurco:; '!UO loerarñn 

.;.ní 11uen precior.1.h~i 1·.w cu.rcctcríatic:1s do loa 

J.o;; ti:r-c:. ·lo -1;!'.".lr..j".'.dorc::i dol c: . .t:po, y cot:io n11eu,ndo :;unto 

:e nw~r.tro :¿roer~::·~, cz de vitr.l iinport".nch a0ñi1l~:r le -

:"•1r,d·:~m:',;~ci6n ju.rrdica cob'N) lv. que dobe d~ac-:nan:r todo 

t:::::.be.jo pt·ofor.rionr'l. 2n nueiJtro cnao lo. locc'.lizamoo en la 

Le:; de Ilcforta A[fC· .. rit <1:1 el. ::,ibro To:rc1•1·0, Cc.:iítulo V r.2_ 

1-:itivo o.l ":<'onco !!acionnl de !?omilnto Zjid:ll", mia.cio que -

t\i~n rc!'orr:i:do y :.;.dicioru:do por el Con~oo de lo. Uni6n 

"!:·; el prenonte n;'ío. ~l r~otivo üo dich.'.!. rceotructuraoión 

jur!dion ''. o::;to ccpítulo oo debo ::il hecho de qu0, dnoU.e ... 

lr :;rol":'.tle'.1C i6n d!J l'.~ t.c~r .Foder:.•.l de 'Reforma At;rc.rin en 

:.:b!"il de 1971 '1 l'l fnchn., 00 von:Cnn cometiendo onn aorie 

ric :?•1;:;or; ;¡ co.-ru¡:icion(;:J r¡u'! l.lC~~:1ion"1.ron l::i. i::.clvorno.cidn 

u~ lo;:; i·cc·.1r::or; con riuo cont·~bi..:. el fondo n.".cion,..,l de fo­

n:onto r: jidal. 

A e::;tc ro:>¡mcto 1 cti.bo oa:?1olar 'lue fue r.iuy awr­

t;.r! . lr: l'.:etl.Bi •. qu~ too6 el Con,:;reoo do ln Unión c.1 d~·.rle 

la Ct\ ~<.:;_,or{:i. e tr::;to fondo de un ?ídcico;)Jioo Público evi­

t:~ntlor;c con t;i:; !,o l·~ uoric de dJ'.lOO:J y fliohor:lo.o que se ''!!. 

nír.n ;1r·: '.ó·:~r.V·ndo, " 

'..í:'. J~,1;.!..én e~ oportuno lv.cer le. :::i6uiente críticn 

rec:mcto r~ l• :; :-~o:~ific:,cioneo que ::;u~rir) el copítulo en -

cuontiór., :mo::;to 11uo, dezdc nue:;tro punto de vi::itu. muy 
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pcroonnl, con.duern.:::ou ~~w el Lcgiolndor PC"bÓ 'ror oo~ cn­

rciccr tot!:llmcr.tc lé!D pocnn fracciones de e:.otc C".J'Ítt~Jc 

r¡uo re¡;-il~.bc1n ln problenulticu h'.ibitr.cionnl cr el ri:;ro ::1:1-

xicr.no, ckro.:.;1:.ndo cu articulo 163 Tiic, ocr~::iion:iu:oc~ ce:: 

ecto qtH'! cureiorn uno. lt.Q.I.n11 jurídicr~ en tr.n i::ipo:rt .. ntc -

r.eJlcc to de lu roforon f!gr'« .. ri::.. Tru1 e:::: czí que, ::·r: rt: con·.s, 

bornr lo e .. ntc:.;; nfirr.:cdo, trr:.nccribircr;,o:::: tcxttaür.:cr:tc nl-

gunuo do 1•10 fri!CCiono:; que contcnír:. nute n::-t!ru1o: 

"Trut:tndone de obr1 :; el.e beno fic io nocinl, el fondo -

i.ln.r~~ i1rioridnd :ll fin~.nciOJ"licn to de proc:r.u:inn üc r::~ ,jor::.--

miento y qonotrucción de ln vivicnd~ en njidoo y c901111id~ 

deo, t. cu:,•o ofccto cooruini:.r:~ ou noción con lo::i or,;;::..nis-. 

nioo cor.ip'1tr:ntco. 

Para t'.dquirir, conctruir, o r.wjor~:r la vivienda de 

ejidatr.rioa y comuncroc, el !ondo eentionur¡~ y otorco.rñ -

¡;n.ru..."ltÍno, créditoo y !inc.ncir-.'Uientoo con loo recurooc 

dia:ponibl~s ri::.rn ente objeto y lo::'l r¡ue recib~ r:dicioml--

mento. 

En el dcoarrollo de e:.:to::: r1rot..-r:u::rui no 1.:.tilbc.rú pr.s_ 

fercntcr:cr.to ln r.-.n.no de ob~·o. <le loo propion ca.mpccir:oc 

cuid·:ndo de no interferir l::.s lo.boren nor.z.leo tlc t:u pro­

duce ión o.crop>cuarin.." ( 52) • 

Vrüviendo ·.1 r.ucntrn fundr.rmnto.ción jurÍC icn., 

VCUJ;)OG corr;o f!.U•3llÓ fin::lr::cnte el L..:.bro Tercero, c~~p!'tulo -

V, ·.:uc re .J.ÜD t>l "Fondo :·:ac io:i..:::.l de For:e:nt o Ej iclD l ": 

J.rtículo 167.- 21 fondo n-.,ciorw.J. de fo::icnto e jidc.1,­

ea un Fidt.icomioo I1fblico :ue tr.:n1rú por cbjcto el r:~ejo 

( 52) le,r ?.;!der:-.1 de· :t~·for:::" ;.;;:· .. rif' .• Jcforon.o el C:_pítulo 
1 de! ¡1t~o ~crccro. 1S77. Cp. Cit. rtG• 69. . 
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d'!d inh:rn•:. J :;o intccr·!. con to.Jan l<rn P.,jf!lat;nrio:J o CO:"'j¿ 

narou en rilnno coca •fo ::nr; dcroc:11)•1. 

~uicnn:_, or: r.ncu·~ntt·~m r:u:1p1mrlir10.~ .,;:, m1ji:..t.or; n -

j1:ido privn.tivo dn dcrí!chc;:; no poJr:~n forw_,r p':\rtc de lu 

SCi;..1.lnr10.- 'Jnn. v•;;'. intct'.,,J''.".>, l~. r:ac..r.1blcn ¿:;onoral, rrn 

procctler .. t ,Je i:l:.:!'li· to ·-:. ~:o:-J<!t'!•' 1· Por.:,idcr:.~ción do lri 

::it:::r, ol pro~" c'.;o el·1Lor .. d:.i, ,:~~ '.t:'.HJ!'l.10 oo:i lr!n nr!CQSJd::i.­

dc~..: 'o le.. r·)::.i-5:! ~r (¡,,1 r.1.íclco r'..,. :ioblnción 1.:~nl:!.::pn.Jo lno 

V'..!'lt'.jUO y vb:-:t·:r~ulo:; ri.ur~ ''.::':'.:J.),~!'Í.'.:\ la rrJfÜi7.::.ciÓn <le 1fo-

to. 

~crccro.- un,, '!(:". :;.~robn.do el proy'lcto oor:1etido u 1!1 

COW:iricr::.ciÓr. do l'¡ n~·::.:!blr::: ¡;"ir:o:•c.1 1 ::JO ~r:JCJrlcré. h.::.cor­

lo afi~ctivo, :::.;¿;Ún 1-. . .:i liancn. :1cor·k·hn. 

C.:Lircrto.- Trr .. tr•r de 11vito.:· :i. toilu. costa, iue wm voz 

intcc,;:·:vlo ol fonrlo, :.:ou .:ü;~ic:uJ. .. do por ~nteo cxtrt~ffan ol 

pro¿,'1' •:·.:.,, ea ,!c!~ir .:i::.·or.1.· . .r;.;¡:Jc L''° :;io:.1 ;i(binintr:;.<lo por la 

pro;;i1>. ::uLorJh1? e jid::l, :: ... ·Ji ,¡:t•: 1m dcpÓ.!ito e noob:-o de 

todo.; 100 e" .;-r,;:;i;,:n ''.U~.· v: .. l. ~· !'):;\lJ.tnr bc!r:ef'iciudoo con 

el prOCJ'L'..f'~"l ~1 bi t:.:.cion:.l ·.:1b lé! :«1cicn.').l ::!im~ncicrf'., pa­

r;;. fin'._,l;.i,..:nto coc:-l1im:r:.:•J co:: ol fondo o .fino.noi::.:::iento -

-:uc otor,z-:!< •.<:. ?i,_kico::ir:o rlol :?cn;Jo ::o.cion':'.l 5.c Pomar.to 

::'.jid'..:l, ::. t:teve:: 11··! r;u :-crre:~ont .. '11to, L: rinanciorn !:nci.2_ 

n:1l rlc Indu:Jtri, :t.~·~··<~., ': .. \., :Jc¿1.i:·1 lo di~ronc 21 :~: .. !"tícu-

lo 170 ic}. I'·rOJ.ci<'¿!apÍtulO '/ :•cl".ti VC é<l :fondo i7'.1CÍ0l1D.l UU 

Po!!l'!:Jtc, :::jiü-,1. 



nejo de lon ciiacoo ao h~r~ do !notitucidn Finnnciarn n -

lnati tuc ión Finr.nc iera, 'lucd:!n<lolc únicwcnte a lno :;uto­

t'idulle:o cjidcüea •1:1&ilar el cctricto c1u;:p1ini'.mto de c:::too 

fom!oa :¡ donund r.r cunJ.quier irrcgulflritlad por pe rte di; -

eot~to innti tucionoo 11uo pretcmdo.n leoionn.r cun interenrrn, 

y por Último; 

~into.- So le dnrlr conocimiento I' lno nutoridndoa -

e.gra.rina corrcapondicntea, (:>olegnci6n J.grr¡rfo) en los -

términoo que oonale la ley. 
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.,r. cur::.:;•to al uor1:cto fin~.ncicrc, ln :r;édulo. copl, 

:;111 d·Jl proyoc to, con:ddcr(:.':loc '}UC dcberú ocr mixto rnrn. 

lo¿;~"t.'.' unn oÓlir:!:. b·.;:>c fin,:;.ncicr::i. y conoet..uir loo fines -

no: .. o :'i mrnc i:.t':.i•,nto inicinl 1 oc rc11uierc ttn n.poyo finn.n­

c i,~ to ~.i..:.1 con~: titu;¡a lo llH! d.mor:in:i.::.oo cor;io ct.pitn.l -

L:pu.l:::o o fon(io i:licial, 

kr:l hri.Cl!':" frente o. la cr.tptuciÓl': da ente cn.pital 

con ~l winino rlc int•Jr/::i <....."lud y ln micooid::i.d de conu­

truir 11ucv:;::i viviond:;.:· p::.rr. cuntcner ol nivel de solución, 

:..'! ;;·: iL'.>lo ln c:ro·1ción •lo un fondo uutofin··ncillro tlrrntj.. 

tt.::·;; con do;J fondoo rilir.cnt_:doroo; 1trn dcnominnrcmoe C3.fi 

t·: 1 ir~p.tJ.~c y 1.•.,ort:!ci'1n e jirbl, i:;iomou c. :.on 1ue nos re-

.:.: .. t:: ::·o:vlo ir.ic i·:l i;<:rfa otorb~do por el gobio.!: 

1;0 f::rJor:•l 'J loc:-.1, 1rn condicionnn r.;uy especie.loo 1.UO pu!_ 

.;'., : .. :;rov•!c;:ror d c·;t:;p::::íno ;¡ tentlr:Íf'. que ser distinto u -

lo:; cré:::H to:; p:.,,!":. :!.:.:. vivicndr urbana. 

nr. :.porto.cioncc del ¿;obierno federal, de los 



cstndoe y loo municipioo" ••••• , ••• , •••••• 

Como oo J>odrr( apreciar, cot1~ fracción de la Loy 

Fedor:1l de fü;forou ,\i;n1rin contc~:pln r.:uy clurnmento ln PS! 

oi biliclud de nub~>id fr.r :rroei·runu1 do vi viendr' o rul'n1c a, t_2 

de. vez c1ua el ¿;obicrno fedore.l es qu:'.en debe velar por lr~ 

scgi.iridad y bicncr;tar socirJ. de ouo concindednnoo, uun'¡ue 

noootroc :.mbnrnou :.uc en lo. rco.lid:·.d los dirigentes do 

nueotr~~o inGti tuch.ncs rr.uy cncr.0;·;;1entc r:ectinrrn recurcos 

ra.rr:.. tul nfecto. 1.d ¡·11ec: con!liderrmos nccenario plr:nte: r 

la po:?ibilidad de uo oc rr.:fiexionc oobrc lu m~cc::iitlcd de 

que en unu foriru::.. u otrr:. oc encuentren loo cn.minoo pnru 

auboi'diar ciertor.1 prograr.:aa de vi vicnar., en ol can;po, por 

lo mcnoo en uquclloa luGnrao donde lu ogriculturu co mc-­

noo privilegiada. 

T::n cur.nto a lélfi g-.iru.nt!tin, h;;br:fo. igualmente 

una diferencia btfoicr. rcopacto u lr:. et:.runtía urb~illr.t"' por­

q_uc no :Jcir!t~ posible el tleshnuoio en c::uo de reLJute de 

los predico por incur.;plir.ücnto en los pagos, como yo. lo -

hcmoo :Jcflnli:..do en eu oportv.nidud (r(fgi.:::cn ufl uropicdad 

e jidcl), :Jin embr.lrgo ~;,bcmoc que, coi:io com:ecuenciu de un 

L1rgo procono P.ducP.tivo y do :::cult·mirrnto, lno uutoridu-­

dea de e~idos y coounickdeo h:.ln logr¡iJ.o que loi.: poblfldoo 

rtiG¡;londan c·.ti:::f .. ctoritJJente a li:;. obli¡;[1Ciones contr 11{-­

duo po:::· e:;tcs, por lo ·luc nuectro ::royt'cto podr!a co.1:1en-­

ze.r n intm1t:,rse n6lo e-- coz:..unidi,,Jc,: uclcct··,e sirviendo -

de g:.rt:.ntÍé. 1us cosccll~.c l\;V:.lJ]t: duc por loo r;iornJorcs, 

II) rnsn:rucrnn m: CTIBDITC. 

Por otrú. purtc' loo e j id11 tr:rios. paro. la obten-
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ción ele cr;Sditot• de rcf:.:cción y ::•vio hen g';rnntiz:itlo su -

c~lid··;\ •h~ oujcton de cr&dito, "ntc l~c 1wncori· oficinlce 

;,• !'"'iV•\dO!l 1 t;\!r;.Uil"icndo t•l 01:¡1ilTO intc _;rd :JgrÍooln y ea-

nad(.ro. 31).',i.Í!~ 11:.to:: pl'Of,orcioni:.doc por" li:< l'.'.segu.ro.dorn na­

cional !lCI'ÍColn y ,T·nuJr.:irut oxintc un oct:,in-o ·1Uº tomn. el 

ojid~.t·: .. rio, P:'"f1 el cc_,,o do l .. pcrr1ida. tlc ln coor.:chn 1 n -

fin r1(l .:;::•r: ntiz:ir 1:1 o1ili.::;··c:.ón n.d-:uirirh por e.;te rnr~ el 

¡1r~:.;o ror concepto de •1iviend1 , t'in nccesid<!d do r:uoento 

Con lo Pntcrior ro:.ul tt\d obvio !:i,UC cu:~lquic7· 1~ 

titnción do cddito ootarfo g::.rhntiznclu dol po.go puntual 

d1.! lu::: 1::.:1orti~acionco corronponuiontoc, o.ún on el et.so de 

P'~~·Ud:· tl">ti•l do 1::::. coocclm. 

:~n cua."lto n los trabi:jndor~s ojifü,.turios q,ue 

tral¡~<,m p,,r~. un pr~trón cr~bc co::i~lar lo siguiente: 

1 

le. lc:._:i:JlaciÓ!i l:"tbor:.1 1 en ou Título C;cxto, Co.­

p:!tulo VIII, r::..:t:J)l(:cu lr" obli:~:,ción para lon p•1trones 

ecl c~J!lO de dotitr a cuo tr·!lrnjndo~n de hr:.bitaciones có-

mod~:: e hif;lÓnic ::..::: • ~ich".'. obli¡;:·~ e ión nerfo c.,:.na.lizadr:. e. -

t::" •:!.~ uc un:~ ~'.port.~tci6n ~,1 fondo ru:bit" cionnl del ejido 

'lUC lo concti tu:¡or: ..• '.':n co!1necuencin c;;tP. cer:fr~ el fondo 

lle e 1·,~ctcr pcrs o:ntc ·1uc· :1e ir.crcnr:mt·.Jrfo cor: el 3;~ de 

coti::i',ciói: p~ttro;inl nob1·c lo:o n~"l::rio:s P'~:.';:'.1lou rior eston 



r;¡<""int.e 1:\1J·"ll'o1doa on cndn ciclo ncr!coln d.-, que oe t recte r,o;> 

ul n·lrrlo medio. 

Con el ~encionado 3~ de coticncidn putronnl r:o 

uOOQJrr: o1 fondo :Lntofinr,nciero que por!"..itr. pnt;"r li_.c 

no9rti2rlciont)r: unur;loc tic~. cr.pitrcl iopulno, incluyendo i!! 

toroctc nnun1co. 

k difc::-cncin cnt:ro el 3f. :iobrc lOf) ac..11:1ríor.; y 

loe crrrcnon : or cunccpto uo l~a,~:toa de nnortizr.ci6n del 

prdcklf.o, pcrr.;j tn d. pro.:;r::r~'-'- rmtiL1fnccr pcrr:i.-:.ncntAn;ento 

le. con13tr11cci6n de r.ucvr~!: viviendi•o ;¡ devolver en forma 

creciente ol cnpitc.l impuloo en el plazo previsto. 



Cor.:o ~'ª hor.;o:i ¡;¡onc ionndo r:n nuo ctro Cú.pÍ tul o n.:,: 

t.:r1nr, 1'1 Ic¡ !~eLlnrnl de I;0forr:;u Agr· r1.t1, en ou C.:J.pÍtulo 

t,: r«-:cro rolr:1tivo n l.:i ~or.:.i de uri;cni:;:,toi6n ou"tt..blcco, del 

c¡1•tíc11lo 93 n.l 97 1 lno lr r:o:; juríü ~c~:t; p~ rr.. el dnz:-.rrollo 

de la cor.1unidrlJ rtir'i.l cr!clo.vrn.ln. on tn:-ronoo ojifü~loo. Al 

(J .iiikt·.:.rio y pcrr.ii ~.ir ·¡1w lori rivncind:;.don, ri.uo oe:'.!.r, uo:ci-

c:ino:.i y '.lUO :i11 'ledi·.-:cn :" uctiv;;.chdc:;; útile:; é: l?. comuni-

vivicnth'1 1 n1l1uir1icionco ·;uc o<i ::ucen con plano dominio -

tleoru~c: <le pni::~·r nu precio y f1:cultando e la '.::•Jcrct·r:!a. -

·le 1·1 1<!fom:·i :.,:µ-:irh parn o:·:pcdir tít .. üoo que quedan in!!, · 

tri:.~cnio f::: ... i1br n la Yiviondc y :.tuontnndo lo.o banco pn-

Co::io (!,; r.:;i.bido r>ur todoc lo'; 'lue intervienen en 

l· conctrucción, ¡i0r lo ·1ue oe rrfiorc a lu vivienda. la -

to tot::il • .. 
A f~n d0 rcdu~ir el VQlor de loe crdditos que -

d.e i-·Y'vC!''c:;.u; ;~:.\bi.t·tciornle.;, a b_¡::;e de rJ ::if:,erzo y ayuda -

i;;,~1:;\¡•,;. 1 e:-:: ()1 ctul on el c:,~o <le la. mrno de obra puedo. r~ 
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.:ucir:.::o c1 v: .. ·.lor del crr!Jito :•f st(l. un JO.~. Zc <10c.:..r, '-!!'.:;, 

y cuar:.Jo no intr~:rfic :an lr!C lr tlOr" :i :.¿¡rornct::~ri~,:; (J(; :;u -

r·:·o:'!ucción t.;¿;rorcc'..:1rb. :::or:~ nccc::i:rio t r:bién utili:~:.~r 

loe C'.lte':'i~~leo :n·· ;_-.'Jedr. btir:;L::- l'.. rc¡;ión ~r tÍ!üct.:~ento -

ctibrir lo!~ ;:,. oto: <le lo::: e ,'.lipo:.o. rn.:.l tirrcfr:cionr.:!.c:. ::ye 

plur.:oo y ;:roycctoo p:érr: 1~· ccn::it1".1cción :le .;1.:c '.io¿;~reo. 

pro¡10n' /;:l':C!:dt~ .. C:::J:bJo::; ni !:UeY:•r; ::;o:ucionc;-;. :::u princi!.. 

O '.:!";'.._(l ~-'u'l'.• ... ·.:,c_, rlc ,,·, __ ·;-,;:;_.·_,,-.... ·,·.l.-... ·.·-~. ··u ·r~ ··0·10',....-i ·J..o (."·C- fll"'J'crc,- ..L' -- e-
... _,.._, - -~ - - ~ - ,_, ,:._··;: . .;.._ >..'Á.V • .., ,C,I,,..; t..:: ';.\.V 2. 

truckr.~~·; yt: exfot.~i;te::i, hucirI:idolu;:: c~r~i h1..:bit··blon e hi­

~iénicüs; IJU~3 rn:i.:;;t'.:r•·,::; y t;-ruti:c. 
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De er:t•<o doo oohlciorw~, ln :primc:rr1 rooulte. 1ol 

todo impo¡,1iblc, por:m• ::iltor:1r rt>.rlic:clr.cnto la for::::t o 

C• . .i bi••1• L•l ;·.onti.>lo 1c lr 11~tbi t:'C ió!1 rur:·l, es docconocer 

:L: ,_,;:Lo: :i :.crtici::. tlc nw~ G !;:ro L: bric :.;o 
1 

ol ::i1:10:1tos q,ue deben 

te::;'. ¡-:.;e º'· conoido!' cirb ·~l 11<.;cid.ir :.:obre GU •tnich.d h1biJn 

ci•):1::ü. l'or contr:1, no·:i inclin::r.;cu por •.•c<;!pt-.'.r el cn.¿,"1.mdo 

:punto .. k vi:: t.' plnntcrdo, to,! 1 v·::.'i. 'Lua loo <liforento;:; ti-

~.u•} ptud".;1 e:ucontr;:;ruo e;: el pr.Í!.:1 1 no cbcdoccn nuncn al -

C'.'!'ric::o, :~ino :1uo, por el "ºn tr· rin, rooult" n de unu ev2 

lución de v.;\l'ion oi.:;J.o:: y, c···'.i oin cxco:;ción, rep:ronon-

t•.~r. l" ne jo:r do tod.aa l:·.r1 :::clucionoc po::;iblou. 
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4) roa:::. DS PAGO DZI. CJ!:.DITO CT."!?Q;,;;o, 

nuoct.ro r.ic-(lio r1u•cl al? rcr1i:iorcr, i:.uchoo f··ctoreo conü 

cola; ncc:rr.1:.:.ücii:ín e .:.~pcd::r\ 1 0tc,, y, dontro de i;cto c\Í:.:,!! 

le ~e Lctoror:, tioJ:,::.cntc, Ollcontrci::oc el cco;ro P(;!'ÍCo]e -

cot.o u.n :rJ!dio r.o t:.nto U.e incrcr::<:?ntr:r coccchr.-.::i cir.o ci.D--

en vir' uu tlr ':u~ el c·,.r.:pc::iino :::o::ic:. r.o nó~ o cuent:-. con 

une. prq_u•_:!:1: ;:orción Lle tiorn .. e•.;) tivc,d;i p .. r:i ht1ce~ frente 

a. out-;. oblii.;;i1cionon contr'..Ídu:, ;1or lo ,..~uc el ::;e .. :uro o.crí­

colo .viene l. :::n el t1Cdio ::.:fo idóneo, con !}UC debe cÓntr,r 

el tr .bajador del cu.":lpo p:~r!.l rcnp0nder r:ntc cur•l;ui~·r pn-

aivo, 

Tie:;u~.iiondo, el Hceuro r.i:;rícolc, junto con le. 

!l!JO!'t:.ciÓn ynt!'Oli~Ü dül ranolvorír. curü1uier :roble:::n 

ralncioncdo coL el ¡~¿o del cr~lito otor~~do, en el cnao 

do loe tr· 1y jnr!orc:.; (,.:::::l•·ri.'dou, 

so l•; h~~ incorporado infrac:::tructurn y r:l que ne l"i h:: 

con:;tr:..:Lo un:.: h~bi tnción, ,;::; inrluth'blc::icntc une. g-::r- nt:Cn 

co::rnider:;;.:io:.; 1uc no h:~br:L p:-oble::.;:. en cur:.nto ul p:1go de 

p;.r:i e:l fin::::cir:..::.i•.~nto C.c: suc vivicndr~G, de.do que lr, r:.c--

r.uir:mo. 
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5) !t~cn.:::r;;T() ,\ LA P:lODUCCIOH :lA'.not~At. 

;?;,:''.' 'l'lí! mie::troc C'" npoz p1·oduzc;i.n, os noccnn.-­

l'iO o c'.t.i.::m1 ·.s .: r:'..l() ~ tvo:: e ;'.!.l!'" cino:::, 1~or .. odos lo(!. medio o 

r.o.::.~l::~. ::n nuc:.itro c.~no, loL.i•loo d:~ ·:i-.riond-.·:; córJofü·o 

.~ ·,~·:~/nic>.~ tr'vn·í:i coi.0 r(i;~·Jlt2:!0 o.rrni¡;:rlo:J en ::ius l.!::, 

w ._,,;;; ·ln ori¿;r:r<, I\01' :i,,o nl ~:~~bcr 1uc ci.10nt'.1n con un techo 

;'J:O~liO .:on1; <]O;'.C"n:;'.'r ',! ;i:·ot·.;_;oi•ne de la intcnperie, hr,2 

: '':'"r!, lle 61 :iuev.::-: ono:-¡;í·.::.~ y ;l.::cooc do tr,.b,·.jnr 1::. tic--

1·~" ·• \ . ., C'.:t··_ r:'.\ll'H''.;. 'incr<:n:~ntrt· 1::. :;reducción q;rícola. -

e i~·n~~1. 

:Sn ccn;.iecuonci:q con-;idnr".r.ioo q_uc ec ur,scnti:i, y 

e x:.i ;'od::-:L.r.100 lltu.nrla unn nocc:d·fod itipoater1::'.ble, oto,;;, 

.,::::r e.l e: ;.:;:1~~~.l.no y .:l corn.incro el binnoetar ·aocirü de po­

~. ::.r tm:-. :1r·hit::,ci~n (}c1co:roo~ -: '1,\rn tiene dorecho¡ no 0000 

u:1~' ·.'.c:::ión r~ubo.tir,,r<'!:, '.:Ü~o co~o un':l. dacisión i:mvuclt!J. -

:·:: ·.:!'." "i~1 .,,,, ·.i ;·,~:r: ·.u~ ~rmd.'Onci2. :i•: :::olirl· !'i(\nd co--
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COHCLUSION.J::S 

1. El hombN, en loa r..J.brco de ln humnnidnd, 

oatisfncín ln neceohfr.d "º ln habitación eti unn for.r.fo -

ruuimcntn.rie., tiri;:•1~riu, teniendo urücu:icntc como objet! 

vo protL't,,'1)l':JO contrii lau irn:lcrn;::ncicw del tio1:1po y ul -

peligro de lac fi·~r:_w. La funciÓJ~ de b. vivienda tiene 

· huz:.ano Cü b. i;Ob1.;t:.JÍÓ!1 Y goce del albergue que, liajo la 

fori.m: úc hogar f:\!dlin.r, h:.t evoluciono.do tlesdt: el refu­

gio pri.Ju.ie;onio hn~t:, l"' suntuosa viVien1.if~ contumpor~.ínoa. 

:,? • :::n UUú u tro pa.ÍD, l:.:t. eucaae~ U.e vivienda. 

auí como ClW pócil~-!lLi coudicionoo oon ol principn.1 pro­

blorna de ln pob~nciói,, un fol'¡;¡u uccntunda db lu robla--

ción rurrü, ~,_1rn:;o '.l'-'e proum~ n una ordcrn•ción y funcio-

na.mionto :loci;,l co1:iple tamcnte opucuto u.l de l::s ciuda-

des. 

j. lu viviend~ en 3enornl influye en forma ~ 

tenan en lu for:::;ación del hon:bre. Unn viviendr" de:ficien 

te dr:.:ré cooo :reoultado, hombres de la misma natul'r.leza. 

4. lJo r~cucrdo cor: entn invcotigc,ción, ol tipo 

de hi1bi tncíón en r.mH.:tl'o medio rurol presente. leo oi-

guicinteo ci:él't.cterí:Jtic:w: "cu: -:.•to redondo, o sen ui1 

cuarto que sirve &. la vez el.e c,}cobc. selu, comedor, [;!'§:. 

nero, etc. Otra vnried.it: lle hs.bi tnció1; oon loa trndici!?. 

n°l"n ghle1•ont=Ll Jl"r« los tr· '-.-J. 'do t ~-. .... " "' - _.u,. c. l'.'0$ evcn u ...... es míg.ra-
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to-rio~; del co.mpo, loa cu·llen se Í'~bricnn con P. ctruc tu-

r: e :e m:it.ler.'. ::;ir.. lc.cbrnr y l::Í:r.inn. <1•1 cr•.rtón o.cii.nnlr:td:l -

en tcc'.1on :,r rim·on ¡ el pillo e;, n. flor de tiorrc. y, por -

5, L;:; difcronci".C entre el C::!.!:1po y le ciudad 

con ::,.·:r C•.','lÜ:'G ;¡, co::,o pr::a'..:.'. de ell.o, l~ .. c riodc1:10D apr.!:_ 

a:1 ol ir...:dio r'.trrü, Jo!1dc nor; cncontrnremoo con quo, a -

r.>:?::i·;r del t n glorio no y l1<"\jr:etuo::io pe m::úo hi:::it6rico de 

nu·~ctroc e.r.cf1ctro8 indí¡::onun, e.l hombre .icl co.l!lpo so le 

;"¡. '.)r.;.v:::.:10 tic t•m caoncinl ncoooi<kú con r¡ue todo ser 

humu.no dcLc contr.r, purH>to ::uc la viviamk ropreuentu 

el cr;~<rn Je cvolució;i 'J culture. rio un pueblo. 

·~ •. :1 rocor1iru::on la cvolució:1 :u;;tóricu de 

y el 1:iin:.io ¡uc ¡Jrovocó ul violento cntnEido de lu Rev~ 

lución ccxic:-:..r¡a, .!.u,1,:::0 untor,ces ru::;ulta obvi.o pcnon.r, -

':UC ~;i 2.l,)-:üc:n :ienc derecho u ·:ivir en unn forma deco-

~oo~~, son ollao. 

7. :n el ~ano del Con:ti~uyontu de 1917, reu-

!'lido <:n 1:: cü:ci·~ri cic ;t:c:rét:·.ro, :,:.i~·giÓ lr. t::1pcriosc. ne-
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nión, nbr:-:~ó ·en ou eotructura jurídica. doa de loo o.rtí-

culeo ,10 m;:;.;¡or rclev¡:ncia po.ra ol deutino de nueutro. nu­

ci,ín, el .JllC regu.1.nbn lo referente O. lo. probleJn;Ítictt de 

lo. tenencia de la tierra (27 Com:rt•) y el que estipulo. ... 

el mínimo de condicionoe que uebor:fo provulecer en toda. 

relación obrcro-pn.tronal ( 123 Connt.) 

8. La ley reglnmentnrir. del artículo 123 Con.2 

.ti tucional <.ie ln Ley Federal del Trubnjo, rec.ogió intu_9. 

ta ln fracción XII del citndo nrtíoulo, en donde E(' con 

aagró ln oblig::.ción n loo patronos de otorgn.r unn i~nbi­

tnción a sus trabajadores, sin embnrso hubo la neceai­

do.d d.e reformar el Texto Punda .. ":lental, esí como au ley -

regln.roonto.rin, para poder introducir lao be::iec aobrEi 

la.a cunleo hahrío. de girur un fondo n nivol nr~cionoJ. 

deat1Mdo p(!I'O. ln construcción y finn.nciruniunto de hnbi 

tacioneB p rn ln clnae cot:-.lo.riuJo. :,ol paío, miomo 1uo -

sería adoiniatrudo por un organiaco e~ipccicliz~do en la 

mnterie., pnrn hacer efectivo un princi1i10 pkumado en -

nuestra Curte. !'twde.mentc.J. 1 ol cua.l ae había. pootercutlo 

a lo lP.rgo de 60 años: "1Jotu.r de vivier.dufl u la. clase -

obrura". 

9. i~l orgimiomo administrador del fondo· :para 

la vi viendu obrera recibió l:·. :.:i:nor:.L vc.ién de '.moti tu to 
" 

del Fondo Jla.cional para la. Vivienda de loo Trr,bo.judorea • 

Il\:ii'OfüWIT, mian:o que inició sus nctividadea a pnrtir del 

10. de z:,:1yo de 1972. 

10. La ley orgánicü de Qotu institución fue -

sometida a la considerución del Congrooo de la Unión, -
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la cual fUc !lprolm·.:n con la convicción de 'lue con ella 

130 lo::;rr-;rio. comioguir y cumplir tc.n juoto derecho so- -

ciol. 

11. '.;in odi·•rgo, a. pe::m.r do loa ru1os do exia­

t~i;cir:. 1.i(• •JL.Ll.! or3anit:oo, considornnoo quo ou nctuc.ción 

' · .L:~i l1'.ll:,; •:n virtutl de qua oolo un:i po1ueila porción 

1íc l~: cl<:.:.:c tr-.br.-jo.ilor:-. urb:·'J),::; dizfrut:i de un hogc.r dia 

1;,; ,_;i<:1nt'l."l!l que en ol occtor rural provnlece la misma 

::ii t;U'.,ción t!o r.i:1r¡;ino.ción y olviüo a que ao leo tiene D.2, 

~:.~; tidc::. 

12. L:;s progr::unns oo vivienda rural elo.born­

<Jo:; :.•0r ,,:;·; .. :'..:~.:titución L1a.nifie:.ito.n clo.rUJAonte ln poco. 

:::. time iúr• y cu1J.P.do pnri> el .:i.gro t'lcxicnno, en virtud que 

ootoo no s·~ aduptan n le.o nectioidadoa e idioainorncia -

.¡3 nuactro C'.:mposino. :~n conooouoncio., ea urgente tomar 

tod::.o l::.u mudiUuo neceoarine y resolver tiote ;1roble1:!8. -

·_110 '.·¡u'lj'.'. a tr,n import:.nte EJector do nuestro. economía. 

no.cional. 

13. loo intereses políticoo y económicoa, to­

t-:;.lmcnte e.jeno::i L'- t:m ori.;ncuo derecho social, hnn dado 

riruebu úe su preocnCi9. sn este or,)e.nismo; y así lo pod!:_ 

uoG comitc:tr.r al obuervc~r lrl Ínfiwo. notividn.d do esto. -

bztitución en nuci;tro ri1edio :ruro.l. 

14. Li ll!y :i!'eullr·ü Jo .:teform Agraria, por su 

p:J.r·.<é, contfone ..:.i;;;:osicio:i.t!G e11 º"teri·::. lle orgunizo.ción 

::,ú_,i t: cio;l'~l, 1.ue i,_;t1:üwmto \·m tii<lo pru:i::Hlao por o.lto, 

:n ry:.itu e· :,o ::or fa. S·:?CretrlrÍO. tic Iteforoo A¡;ra.ria, de- t 

:p:::.rt:r:1cnto .:,ubcrn·,~enté:.l responsable y cncnl'gailo do ve-
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lnr por ·iuo oc ctunpln.::: loa fines ugrurios que contiene 

dicho ordcn:1nii!nto juríuico. 

15. úi..;l 001:..,ilctn. en nuont1·a logiulncióu ngru­

riu. on cote ~:c;1ccto, -;_uo preveo ln cr1J11ción ác un fon~o 

nacional cjidul p:.\rn mcjorur lr.t: con<licioncc do vitiü ~e 

ltni comunidmlt:o y mtcleo1. du poblución onchiv1,do0 en 

nueotro :..iunlo rurr:.l, •1uo pueden rolBcionr.rGo J1cri'ecto.­

mente con 111 prolüet:lÚticu hubit1Jciomü quu estarnos plan 

tennuo. 

1G. Apcgndon <t lo c1ue eotipuln nuootrf'. Ley 

n{)l'aria y en bnoo nl fon<lo ejidul untes citudo, hemos -

pretehdido cruur unu iuotitución einilar, es decir, para 

ln construcción de viviondQu ruralee o mejorx::iento ue 

lo.a yr. exintelltt!a ¡ pero con proccdimicmtoa diferentes -

para. eu inbgración, con l:x fimU.idud ,:o qua, con loD -

recureoe :uc 0e obtengnn se puedu uejori:.r l~ condición 

de lu. lmbitt1ción Jel c~'..l!lpeuino. 

17. vF.>';;e¡;¡ou rorfec tw.1entc q,ue 1.ueo tro proyec­

to :~o tiene la cnliduu y c::-.puciua<l de los el'"'borccios 

por lou orgc.nis::ioc uupaciu:li~auo:.. en la lilllteri:-• ;..;1n 

er::tbnrco, du :;.cuerJo con uu0u'trr,i. modeutn ct~pe.oiuud, bus­

ca.moa nu(;vn:.. formr..:; de solución posibles ~-, pura tal 

efecto, nuestro prot.,'Ta.'l!U no::i indica le. pe.uta. y los pun­

tos bé;;iicos ncbre locJ cur.1.J .. , ::.egún nue:otro criterio, g_e 

ber~ dusenvolver;;;u un royecto ;U'lbito.cionnl en el a.gro 

ll.le:dcitno, con lr~ i;movución tl<"i r¡_uo debe u.::r t·dministru-

do por el propio Cíl!!lpeaino. 

18. i:'inn.lmente, sólo noa reata mnnifcstur un 
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nrCientc iloooo per::ional:· "ver el dín de mafia.na u nues­

troc hcrr.ir:.J100 c;~mprrninoo díofrutanclo de todr.to lno como­

didn•lo0 :ue ofrece lt> vidr: ci.vilizr.du. 11 
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