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Ante todo, deuo prosestor mis exewsug =) hong
reele Jursuo rof como 2l crrccindble lector del preoentc
trobejo recepciontl, en virtud de que curecco de enpoe-
gizl compertnein on lu muteric hnoviteeionsl. Cin wibir-
g0 juizds puen.n servir e justificicidn a ecun orndfn
niz dos rozonee: Lo prizer: el hecho de hobor recibide
los prizeros conocinientos jurdiicos de mi prepsrncion
profecionil en e crun dae estuldios de lp provincie mexi
consz. Lo segunde, ln oblismeidn dineludidle, conmoc todo -
univercitorio de conuyuver en le rmedids de nuesiroz po-
sibilidedes ul progreso ce nuestrn necidn y Ge las cla-
ges merginud-a, quellies que dewdr rntaffo han sulrido -
vejatorine priv cionts de quicnes e lac hnn iopuesto -

”

gin pencoy ~uc ellos termbien zon poairia,

& rcuerdo o lo antes zludide, aebenovs portir
de los ovigulentes premisnc, pors justijicor nuestra L.o-
deste inveutig.cion:

in macevro pafe Ln escouer de viviends cef co
o uuw péedirs condiciones, son el princivel provlens -
de 1ln pobiceddrn y en formn weensusnds ue le poblucidn TU
rel, gue precent: unn erdenseidn y funcicnzriento so- ~
ecindl coupicunentu opuesto ol ce lo ciudnu. ademds, si
recorarnoy que lr viviengs o frivesz del tiempo ha conpe
tituido uun de Ins necesidodes bilsiere de la hunenided,

en ia wis,uec. de lo proteccids ¥ sbrigo contre las in-

tespercuein. del pedio crbiente; veremos gue por lo cue
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se relficre o nuestro sector wgrorvecunrio, dste hn udole
i3 wiensre de tun eaenicinl necroidsd,

r

Ldn adn, consediontes de que ol medio rmliento
Ga un Zoelor condicionanus de 1t conluctn hwnnn ¥ odo -
e ee b Jorge @l ovieneuter de 1o comunided, oo ovicens

Le e 1o wivionas o ol 2Ly onte UOodce coin ul Gabe -

A ecouuroleie ur loo nriiels los Tocou de dnfecceidn y
Saoeldioueneis ao sxdoAn o oon 1o brrracos o vneinonden

LoD Wl JSnte qut hiuite on cwiddicionvs indignoes de su -

erlided Jo Lerva owancs.

ante ety conbiste soci 1, se suscite 1o necg
Jidd Lo sroveur oonuentro sedic rurcl ue viviendrs cde
sGL. 8,y nizidnic s oy en ¢ atida. uwfieience, para dorles

coal wan euorvundd 4 ¢ unerocids, wue rodundird en el -

bure Cioke wolestive, yoo oo, oviofuele eota curencis, -

- - FEN N . P, L P
ER AR | v osdafTe DODLLCL Ul v wibk TR0 CEVG LG 108
. . o . T
ATz L ormaeion arsenel wn ouogv lizacion DR .-
- (4 -y N PP P v 3 i 3
PR A A e yovoniorerLidilod en nl vivip -

coadlev n nl o esnlrosy own STTRIS0 SN sU aunY de origen

G.Ti NURT LI Ly

don 1o oceongeds puacionel, e inclusive se

- - 0 L - . . LT S e - > . \
evit . Gy et el rcroizons oiocotorio oo 1o clu-e
T~ e Ly RPHAUCLI0 L Lo .:‘31;.;.1 o adoudrs
(SO B AP LA S 1 TP F 0 TR L O by WAL D QUULULL G,

L0oLreniLer undverenluente guo

i+ formulacibn de po

2fac oy weugr oo soedoocdol sl viviena , ce ol obje
. , . ¢
f1e) SITIY S B S W inine clerto awaero de

vivicndes oue satiol. o Lo nocvesidodes de la colecti-



vidad o rejoroer loc condicioner hebitucionsles cxicturn-
tes. Aod miomo, delenos raccnocer aue pare ejecutar los
progronv.e nacion len de cdviends debe exiclir un op e

nispio neeionnl enevcpedo enelucivonente de ln politicn

noncdonul en motorics de viviends y e btongn 1o ocutorie—

U

dod nececnyin y los medios pure efcculnT lon prosriis

nocioncles ccue ge fornulen de conforuidad con 1n pold

o)

er ndoptuda. wn efeeto, -1 o3 el cuio ae nuestre yris,
donde existe el Inutituto ded) Uorndo credonl de li Vie-

I Yoo IPIE, P, PR S vy o
robrjrdoren; or sniono gubterntrental -

viend:. pora loo
descentraliunso ~uve fus erecuio tor mondato Jonstitveio-

nal, y =l eurl 13 fue encorerndoos le solucidn ao tal -

complejo problers que raueje o le nzyerfs de nuestra 0o
ciedad, especinlmente vl cector szropecusrio,
Coro verenos en ou eportunids i, 1o inotitucidn

entes nencions

o lo suficientenonte coonaz p

1=

ra conetrodr loo viviensd: o sue e miin oo necasidades
del puadsy de and 2l rerrun del tiwwlo mue se Jourrende
de lo tewis veclooionel osue nos oCule. 2 egte orden de
ideas, o continuacidy desglosurenos el contonido temsti
co de los ennitulos, nue intesren Lo ectructura de nueg
trz investipocidn, esperando ol niano tiempo que de nl-
gune winern rodumes contribuir o resclver tin coaplejo
probleive y te top profundo sontidoe socisl,

V1 oeopitule 1 lotecedentes Lerles en | eteria
de Viviemdo prrrt los U b jedores. Ticne como puntd de

porbids el onclicds de los condiciones tan inhumencs on

que viviun nuestris cloges wriaacs tento mivel coro
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urbanes durante el réginen de Yorfirio Dinz. Toda ven -
que en en esta dnoen curndo pe rodizan los problemss -
ngrario ¥ obrero en nuestro pafo,

[

A continuncidu piormos » reletr los discusio
e tonoupdientes que ee ouscitoron, en el seno del lons
Lituyente de 1917, en meterdis ae viviends para los tra-
Vainacres; logrtadoue en cotn weroreble reunidn una de
leg mgoren vietoriss Jde oo rleter socirl del giglo X¥,=
1o dnelusidn on nucatro Jento Mumdrmentrl vigente de -
los wrtfeutor &Y v 122 Seontiiucional,

tas ndelonte oo 1leve 2 cnbo un breve cstudio
exusftico de Ll Loy Pederal del Trrhujo de 1931, selipe-
1fndose loe dirragularisides y deficiencizns jurfdiess -

e presentibe aieho oraentricnto luborcl, donde asi £g

oo o 1o mueve Loy reg)onentiriz del artfoulo 123 Consti

tucional Jel zile de 197v, que de igmel tormn fue elnuo-
roun con Low irveguloridoues ac osu antececors, sobre to
@ un oL eaplunlo hnsiviclonzl. Yinulliuoros esve apurts

O o oung foric de anbecouenton

legeles pogt-revolucio
norion on raterds de viviemin para trabsjadores,

In w1l cupdtulo i1 .1 Sistema I.iaP.Cui AWV 1.7,
Intentuwaor dunouirar que una vez neleradn la visidn del

A=,

R 57

enorieLerde nnbigeeienndy se ve presionado, o

- N [ N o : ot N -
capediy o pooitioc fernoles de colncion 23 provlens,-—
gsues polucliones dicron duprr o oque se oretoraere el or-

tienlo i Doastitucion-l oen ou fraecidn 251, zef como

o Loy deplomentuerie o

c Crent ¢l OrEanisnoe gque ven- -
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drin a ontisfreer loo neceuiduader soclwle., pnrn o =
curl, de lguel manera, hewmes e fectuwdo un breve eswicio

axcepftico de lou mismis,

Coneluirus nuestro cepitule segunde con un -
erntlicic croTurdc ; odetelindo de lo ley urgdnico que re
gula tod.c los sctividades wel Instituto de¢l Fordo lew
c¢ionzl de la Vivicnds pore los Or.ucjadorcc, en sus di-

versets focetnn,

Por o que se refizre el capitulo III Progra~
meg de Viviendo rurel del I.00.8.CevAasVoX.Te= dMenoo in=-
tentado dejor constancic sobre la incipacidea y poca 6o
lideridad sociml por parte de este organismo cnte el -
dentesco espectdculo nue precentsc el ogro rexiceno en -
1a actuslided. Para lo cuzsl habremos te onelizzr los -~

progronas elaboredes por zu Oficina de Viviendu Rural.

En el cepitule IV Z1 Djido.- Presontoremos la
figura cgrarie por zedio de le cual presunimos se resol
ver{a en gran prrte el prcblens de la hobitceidn en nues
tro scctor rural; drds los vecunliares caracteristicas -
de cooperatiivicmo y ayude nutuz, gue podemos encontrar
en el cjido mexicono. Ya que lo experiencic nos hn dee
mostredo que en otras enyrestg similares se han obteni~
do rccultnados vositivoy,

rera este efecto, realiznmos un recorrido hig
térico y legivletive del viwmo, llegmndo hoste su rdgi-

nen sevncld wn Lo Loy Pudersl de delorea Agrmria,

Firalmente en el cepituio ¥ Proposicidan del -



Trogr mn hobitreionel en el «jido Liexicnno.- .xponenus

low pantos bicices ¥ los zeennicmos financleros e inely
sive tdenico.o solre, log curles, desde nuoutro punto de
vicen uny poacoticudsr, debe girer el proyecto habitacio-
rrl e proponenos, auxilidndonos o lp ver de la Ley Fe
der,l o aetorsa dcroarie, que Juntamonte con el iandato
Conutituetonzl, hn de sorvirnos como fundewmento Jjurddi-

co de nuswtco trobrjo.

saan In complejidaed y amplitud de la problemd
tico triteds, que oblign o un nivel mds profundo de esw
tadio y anflinic, suplico iisculpen los errores y equi-
vocacionez en el desurrollo de i trubajo, en lu espe—
ronwe de jue el progrim: que proponemes, algin afa, se-
r& la sclucidn de los problemss que cquejuan g nuestros

haraznos loo cuanmpesinos.

16



CAPITUIO I

ARTECEDERTYS LEGALES ZN LATERIA DE
VIVIENDA FARA 103 TRABAJADORES

1} ETAPA PRE~REVOLUCTONARIA.

Con untelacidn ol nmovimiento revolucionario de =~
1910 y atn n la promulgucidn de la Constitucidn de 1917, -
nuestro pais se desenvolvia en un rdgimen de desigualdad e
injusticia, fundamentalmente durante el porfiriato, en cuya
dpocn se agravan los grandes males que veniz arrastrando la
sociedud mexicana desde la Independencias Por una parte la
situacidn miserable y opresiva c¢n que vivian los labradores
de la psquefla hocienda y los trabajadores del campo y, por
la otra, cl sistema ten inhumoano a que estabon sometidos los
obreros en los talleres, loa comercios y loc fibricas. los
problemas quc en la actuslidad conoceros como agrario y obreg

ro, adquirireron en aquel entonces enormes dimensiones,

El problema Agrario se¢ agudizd en virtud de la =~
venta tan exagerads de los terrenos baldios; el latifundismo
aumentd mucho en esta dpoce, impidiendo casi por completo la
expansidn de la pequefin propiedad agrarin., Faltas de tierra
en que inctelarse las nuevas generccioncs de cempesinos se -
vieron obligndans & engrosar las filac de leos asalariados de
la ciudad, Por su puarte, loc grandes propictarios rurales -
procuraron awpliur sus hecicndas upropiandose de las tierras
vecinac que pertenccian a canpesinos humildes o a pucblos in
digenus. 23 menester recalear gue los tres millones de Jorng
leros que habic en 1910 se hallabun en la zds completa mise-

ria, porgque el salario que se pagebe en el campo (25 centa——
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voo dinrios) era igusl nl que se pegaba a fines de la colo-
nin (dos renles), en tanto que los precioo do las subsiaton
cins hobian aumentndo en alta proporeidn, En consecuencio,-
nade de extraflo tiene que el malestar y ol espiritu de re—
beldia cundiern por doquier en el agro mexicano, sobre todo
sl finpl del porfiriato, que fue cuando los abusos y la -

opresidn cobraron mayor fuerza.

En cuanto al problema Obrero, la situncidn de

los obreros de lns minas y 1las ciudades no eres tan aflicti-
z como la de los trabajadores del campo, oin embargo, deja
ba mucho que deseer: la jornade de trabajo ers muy larga, -
pues oocilaba entre las doce y quince horns; no estaba re—-
glamentndo el trabajo de las mujeres y los niflos; faltabe en
muchos oficios el descanso dominical; no existia indemniza-
cién obligatoria por sccidentes; los ealarios eran bastante
bajos y sufrian reduccioncs mediante les tiondas de raya; ~-
pdenis de las deducciones por concepto de servicios médicos

y relipglosgos,

El malestar producide por todas estas caupas,
con les que tropiezan los obroros para mejorar su condicién,
seguirdn asumentdndose y agravdndope, sobre todo a medida -
que la industrializacién svanza, perticularmente cuando la
crisis econdmica de los dltimos afios del porfiriato motivd
numerosos despidos que originan el descenso del nrivel de vi
da de los trabajadores (1).

st st st

(1) “igberto Jiménez loreno. iHistoria de México. Editorial -
Telal S.A. México 1963, Unidad XX. Pdg. 555 y 557.
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Sin emburgo, todo esto es de explicarse, yu -
que por esus fechas Néxico, como consecuencia de un enfo
que “Jusprivativista", se encontrada rezagndo en cuanto
al tratomiento de loo problemas laborales y de la preven
cidén y lo seguridad sociales que ya habien encontrado ca

bida en algunce pafses Europeos,

En consecuencia, dentro de este marco privati-
vista los pequeflos grupoo obreros no tenfan capacidad pa
ra introducir medidas do proteccién y tutela en favor -
del trabajedor, ni micho menos para esteblecer el dere-—-
cho obrerc a une viviends digna, dado que se vivia en un

sistema cerrado y fincedo en medidas de represidn,

El problems no pasd insdvertido s quienes en -
1a dpoca de la dictadura se fueron a la oposicidn, y as{
observamos como, a traves de libros, revistas y articu—

los periodisticos, es ohjeto de crf{tica tan inhumano sis

tema.

Yo que el problema habitacional prercvoluciona
rio es objeto de andlisis en el presente inciso de nucs-
tro trabajo, consideramos de interds transcribir los co-
mentarios a que huce alusidn el periodista norteamerica-
no John ¥enneth Turner, sutor de la obra “Ndxico Barbaro"
respecto a la problemdtics hubitacional durante el yorfi
riato, en los siguientes términos: "Por lo que s& refie-
re a le habitneidn, lus casus de vecindad de Nueve York
son palucion comparadas con las casas de vecindad de la

Ciudad de lidéxico. & 500 metros en cualquier direccidn -~



20

dol gran praco de la Reforma, la magnifica avoenida por -
1a que se hace pagseur a los turistes y por 1la cunl sue—
len ellon Jjuzgar a ¥éxico, ¢l inveotigndor encuentra ta-
leo condiciones de vidn que no se ven en ninguna ciudad
que nerezca el nombre de civilizada. Si en todo el pais
hay una aola ciudad con un sictems de aleantarillado 1g-

noro ou nombre,”

“"Loa viajeros que se hayan alojado en los mejo-
res hoteles de lo capital mexicana quizd levanten las ce
jos al leer mis afirmaciones, pero una pequefla inveatiga
ci1dén mostrara que no mis del 29% do lns casss dentro de
los limites de esa oiudad, tiene un abastecimiento regu-
lar de agus con que limpiar los excusados, mientras que
hay manzanns densamente poblades que carecen por comple=-

to de agua, tanto para ia limpieza como potable,”

“Bantan unoce minutos de reflexidn para darse -
cuentr de lo que esto aignifican. Como resultado de esas
condiciones insalubres, la proporcidn de fmllecimientos
en le Ciudcd de México, se hallp siempre entre 5% y 6%,-
por lo general mis cerca de csto Wltimo, 1o cual es supe
rior al doble de la mortalidad en las bien regidus ciuda
des de Zuropn, de l¢p fatados Unidos y edn de Sudaméricé;
elio prueba que la mitad de la genta muere en la metrdpg
11 de Diez por cuuses de insalubridad y falta de kigiene”,

"Cegin ostad{sticas realizaedas durante el rdgi

men de Diaz, denostraron gue cerca de 200 mil personas -

de la capital, o sea un 407% de su poblacidn, dormfan so-
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bre picdras, esto, no quiere decir en lac calles porque -
no ostaba permitido en lus miomas, ni en los perques, si-
no en los suelou de los slojamicentes baratos comwnmente -

ilamados megones.”

Un mesdn es un albergue ton miserable que sélo
gon peores lao geleras o cdrceles-dormitorios de los es-
clavos de tierra caliente, asf pues los miserables andra-
josos que andan cn las colles de la ciudad llegan a los -
megones o alquilar con tres centavos de cobre un breve y
limitado refugio, un pedazo de suelo desnudo en que echer
sc, un petate, la compafifc do scbandijas que se crian en
la suciednd, y un mal descanso en un aposento nausegbundo
con 100 personns o mfs, que roncan, e mueven, e que—-—

jan, y que son hermanos en el dolor" (2).

Por otra perte, segin el censo de 1900 existian
en la Ciudad de lWdéxico 368 777 personns y de {dstas, unas
100 mil dormicn & campo raso y otras 25 mil pasaban las -

noches en los mesones por tres centuavos diarios,

Resumiendo no se encuentra en esta época, es dg
eir, durante el sizlo XIX, una polftica definida tendien~
te a dotar de viviendas "habitables" a la clase trabajado

ra ¥ de bajos ingresos,

Con respccto a la trayectoria legislativa de ~
Kéxico, estd arrojo wlgunos antecedentes que fueron con-
siderados en las deliberacioncs del Constituyente de Qug
rétaro en materia de vivienda. Los antecedentes que se -

localizan son de orden estatal, toda vez que lo materia

(2} John Xenneth Pfurner. YMéxico Bdrbaro, Editorinl Costa
Amic, México 1967. Pdg. 99 a 101,
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de trebajo no ce incorporaria n la drbita de lo federal -
aino hasta el 6 de Septiembre de 1929, como un fruto mdis

de la fuerza expanoiva del derecho federal,

As{ tenemoo que adn antes de la Constitucidn de
1917 destocan algunao leyes en materin de prevencidn 80—
cial, como la ley Villadn de 1904, la de Bernardo Neyes =
de 1906 y lan de Dioguez de 1914, Zntre otros datos es cu-
rioso observar como entre los revolucionerios mexicanos -
e encuentra prasente el problemn de la habitucidn, y asf
vemos como en el plan politico-secianl de Gildnrdo Magafia
de marzo de 1911, proolamndo por los estados de) sur y -
que eglutind o mds de 10 mil hombres, sc esteblecin en su
fraceidén XII; Se revisard el valor de las finces urbanas
a fin de esteblecer la equidad de los alquileres, evitan-
do as{ que los pobres paguen una renta min ordcida relati
vamente ol capital que estss fincas representan. } reger-
va de reulizar los trebajoo posteriores para las construc
cionec de habitaciones higiénicas y cémodas, pagaderas en

largos plazos para los obreros.

Que curioso tambidn es observar como el propio
Don Francisco I.ladero, en su natal Coahuila, no sélo ele
vé los salerios do sus trabajedores y establecid escuelas
pora los hijos de los cumpesinos, sino ademds les constru
yé cuune higiénicas; Por su parte, el dia 12 de Diciembre
de 1914, el priper jefe Don Venustizno Carranza expidid -
un decreto que udicicnariv el Flan de Guadulupe, en el -

que se comprometia a expedir y poner en vigor, durante la
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lucha nrmoda todss lns leyes, disposiciones y reglamentos
encaminndos a mejornr las condiciones del pedn rural, -

del obrero y en generul de les clases proletaries (3).

Pero, sin duda, el antecedente mds sobresalien~
to on mnteria de vivienda obrern es la Ley sobre casas de
obreros y emplecdos piblicos que pronmovid rnrique Creel,

Gobernudor del Estado de Chihuahua.

Este Jdltimo cuerpo legal era un instrumento eso-
peciglizado ¢n moteria de vivienda, pero presenta la limi
tante de no preveer mecanismos financieros de promocidn -
y de solamente conoignar algunos estirilos como eran: -
exencién del pago del impuesto predial y de los relativoes
a la titulacidn; exeneidn del pago de cualquier cantidad
por concepto de inseripeidn en el registro piblico de la
propiedad; disminucidn en el precio tratdndose de terre--
nos municipales y reatricciones a la posibilidad de que -
la vivienda pudierz ser embargada, salvo en caso de crédi
tos fiscrcles, hipotecarios o refaccioncrios (4). Adends,
haciendo gala de un enfoque paternalista, se prevefa que
podrian otorgarse predios a los trabajadores que se hubie
gen distinguido por su amor al trabajo y por su temperan-
cia, semin los registros que sl efecto llevaran a cabo las
jefuturas polfticas (5). Log articulos siguientes consigna
ban otros estimulos al buen comportemiento de los trabaja

dores.

e

{3) Riveros Acostn B, Indiferiencia de lg Ley Federnl de
Reformn Agraris en Lateria de Otorgamiento de Crdditos
parz la Construccion de Vivienda =n Ejidatarios. Tesis .
Profesional, URNAN.

{4) Articulo 1.

(5) Articulo 16,



En el terreno de los movimientos polfticos, el
primero de Julio de 1906 oe dn a conocer el Programa del
Partido Liveral, susccrito por Ricardo Flores Magén, Juan
Sarabia, Librado Hivera y otiros precursores, que comprenw

de 12 reclarentacidn de los artfculos Constitucionales

-

6o y To, tendientes a garantizar la libvertad de asocia-

-

cidn, de expresidn y de prensa entre otros. En materia

-

obrers, sefinla la Jjornada de & horpo de labor y salario

4

minino, ley tutelar que mejore las condiciones de los asp
laricdos y oeguro sobre accidentes de trabajo; obligacida
de loc empresarios de ocupar mayorin de trabajadores mex‘
cenog, la higione en los talleres, el desconac dominical,
¥ la necesidnd de otorgar a los trabajadores ALOJANIENTOY
HIGIZNICCS, Zate programa planteaba, con amplio sentido =
visionario, una concepcidn histdérica que se manifestd en

forma. clara en los acontecimientos de Rfo Blanco y Conae
nea; recoge leos pronuncianientos consignados por los ree—
formadorea de la Constitucidn de 1857, simbolo de los de-
rechot humoncs fundomentoles, y sienta lac bases gue plag
ma nuestra Constitucidn vigente, al consagrar como una &a
rant{a socisl el derecho de los trabajadores del pafs a

una habitacidn digna y decorosa que eleve ou nivel de vi~
da (6},

LY

(€Y I.M.P.0.N,A.V.I.T. Boletin Informativo No, 5. Servie

cic de Informucidn Documental. !¥xico, D.F., 1972, =
Pag. 5. .



2) CONSTITUCION DE 1817,

- Fl 14 de Septiembre de 1916, Don Venustiano Ca-
rranza 4id a conocer el decreto que reformd algunos arti-

culos (7) del Plan de Gaudalupe.

Fn los conoiderandos explicd que la Constitu- -
cidn de 1857, o pesar de lo bondad de cus principios, no
era la mis ndecunda pars satisfacer las necesidades pdbli
cas; yo que en ella se corrfa el peligro de gue el Zjecu~-
tivo absorbiera a los otros dos poderea, creando una nue-
va tiranfa. Por esto, el cumine mfe adecunde pare evitor-
1o serfa convocar a un Congreso Constituyente, a través ~

del cual les Racidn expresara su voluntad.

Con base a este documento se expidid la convoca
teria al Constituyente, 1la cual catnbleci{n que la acamblea
se reunirfn cn la ciudnd de Querdtaro y quedaria instala-
da el primero de Diciembre (1916); en el articulo segundo
se sefinlnba el dfa 22 de cetubre para la votzeidn que el
pueblo horia para nombrar diputadoz; se establecfa que el
miemo Congresc calificaria la eleccidn de sus miembros y
resolverie cualquier duda sobre c¢llos y ademds se preve-——
nia gue lz primera Juntno preparatoris tendris lugar el 20
de noviembre (1916). Deapuds se sefizladba la forma en que
deberion jurar los diputndos pars entrar en funciones, se
prenotaba ln presentacidn del proyecto de Reformas por -~
parte de Carranza, y e indicaba que terminada la Conotiw

tucidn debian prostarle juramento todas las autoridades ~

{7} Artfculos 4, 5 y 6.



" pdblicas (8).

Una vez instalado el Congreso, se procedid a —
plasmar en lo que habrfa de ser nuestra Carta Fundamental,
todas aquellss ansias populares de justicia, scguridad y
bieneatar sccial que habian dado lugar al estallido de la
viclencin revolucionaria, Fara tal efeocto el primero de -
Diciombre de 1916, Don Venusticno Carranza hizo entrega -
al Congreso de Juerdtaro del proyecto de Reformas Consti-
tucionales, y al dirigiree o los diputados expresd que -
con las reformas que se proponfan, se esperabn que pudig

ran atenderse satisfactoriamente todas las necenidades sp

cialea,

Por lo quo se refiere sl proyecto original en -
materia laborsl, las cuestiones relativas a la reglomenta
cidn del trabajo estaban contenidas, dentro del capftulo
de 1as Gorentfos Individuales, en el artfculo 50 Conatitu

cional, miomo que consagraba la garanfis de libertad de -
trabajo.

Tomando en cuenta que una de las principales -
coeusas del movimiento revolucionorio de 1910 fueron las -
condiciones aflictivoo en las que se encontraban los obre
ros, en el sontir del Constituyente surgid la imperiocsa -
necesidad de reglamentar en une forma mds eficaz lo rela-

tivo a las reluciones laborslec,

De esta menera, en los debates que suscitd el -
artfculo So Constitucional, el diputade Victoria expresd

—— -

(3) Jorge Cerpizo. La Constitucidn de 1917. Coordinacidn

de Humanidndes, Zdicidn conmemorativa., México 1973,
UNiit. 2dg. 69 y 70.
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¢l 26 de Diciembre de 19162 "Vengo o manifester mi incon-
rormidrd con el artfeulo 50 en la forma que lo prezenta -
1a comisidu, asf como por el proyecto del ciudaicno pri--
mer jeie, porque cn ninguno de loo dictimenes se trata el

problemn obrero con respeto y atencidn que merece" (9),

A su vez, el dirutsado lanjarrez, quicn fuc el -
primero en proponer que el problemnn labornl se tratira en
todo un capftulo, o en todo un titulo de la Norma Funda--
mental, dijo ante cuz colegns: "Creo que debe cer wis ox-
plicita nuestra Carta liagnn, sobre el problema de los tra
bajedores y precisamente porque debe serlo, debemos dedi-
carle toda atencidn y, si se quiere, no un articulo, no -
una adicidn, sino todo un capftulo, todo un titulo de la
Cartn Magna® (10). Zn igunl sentido sc manifestaron los di
putedos Del Cmsatillo, Cruvioto, Jara y Maciee, pidiendo -
la inclupidn de las boscsm generales cobre la legislncidn
obrera deniro de un articulo cspeecinl, suténticanente re-
volucionario que pudiera ser ejemplo pars las demds Conc-

tituciones del rundo.

, Es preciso seficlar gque los planes polfticos y -
las leyes de la época preconstitucional influyeron en el -
pensamiento de estos notubles diputados, quienes defendie-~
ron con vehemencia sus puntos de viata en los largos deba-
tes cfectundos 2 finnles de Diciembre de 1916. Sin embargo,

s6lo oe pensaba en lo necesidnd impericsa de reglamentar -
————

(9) I.N.F.O.N. AW, I.P. Una Bueva Instltucion de la Repdbli
ca 1972-1976, xico, D.F. 1976. Pig. 15.
(10) Jorge Curpizo. Op. Cit. Pig, 113,
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lug relnclones laborales en cuanto a las garsntfus mini--
mas que dcbfon diefruter los obreros; salario mfnimo, con
dicionces de trobajo adecundns, jornada loboral mdxima, -

pronibicidn de trubnjo nocturnc a mujeres y menores.

A pesar de ello, el diputndo lacfao, comisiona-
do por el vprimer jefe Venuntiano Carranza para realizar -
une exhaustive revisidn de todon los ordenamientos labora
lee de la dpoca, en el remorable debate de 28 de Dicienm—
bre de 1916, nanifestd ante el Congreso Constituyente que,
aparte de las gorantizs mfnimas para los obreros, era ne-—
nester otorgnrles el derccho a la HABIT&CIO“ COmMO un me=-
dio parn elevar su medio de vida, estimando que, como fag
tor de la produccidn era importante que el trabajador dig
puciera de unz habitacidn c¢démoda e higiénica donde pudie-
rg convivir sanamente y en forma decorocu con sus familig
res, Era necegario convertir al obrero, de una simple he=

rranicenta de trabajo en un ver humano completo.

En eate orden de idene, lacfns entre otroc con-
ceptos ranifestd: “Como ustedes ven, la protesccidn al tra
bejador es complota, ni las leyes amoricanas ni las leyes
inglesas, ni lao belgans, conceden o 1oz trabajadores de -
aquellas naciones lo que cete proyecto de ley concede g~
los obreros mexicenos, cueas secas cerendas, perfectamen
te higiénicus, que tengun cuando menos tres piezas, esta
rén dotades de apus y sd no la hubiesc & una distancin -
de 500 meitros no se leg podrd exigir que paguen®. Agregd

lnedas, "Hay que clevar seflores diputados, al trabojador

de la misoerin en que se encuentra, huy que sacarlos de =



1lns chozag inmundas en que vive en lac haclendns y en los
fdbricns pnra decirlae: Jois hombre y mereceis como ciuda=
dano de la repdblice todas luc considerzciones que nerece

un hombre libre" (11),

Con el concenso uninime de los legislodoren, -
las ideas de limcfams fueron incorporudms a un proyecto de
bages sobre legislacidn obrera parn ser inclufdes en un -
capitulo especial, en el cual se abordd la cucstidn relu-

tiva a lo habitacidn obrera,

Dicho proyecto expresazba: "El Congreso de la -
. Unidn y las legislaturns de los estados, al legisler so=—-
bre trobajo de cardeter econdmico en ejercicio de sus fa-
cultades respectivas deberdn ajustarse a las siguientes -

bopes:

XII. "En toda negocincidn ngricola, industrial,
minera o cuanlquier otro centro de tradbajo que diste mds de
2 kildmetros de los centros de poblacidn, los patrones es
tardn obligndos a proporciornr a los trabajadores habita-
cioncs cdémodne ¢ higiénicas por las que podrdn cobr-r ren
tas que scan equitatives. Iguslmente deberdn esteblecer -

enfermerfas y derde servicios nececarios a la comunided",

La comieidn revisora en su dictamen de 23 de -
anero de 1917 fortenleeid el alcanze del precepto en cues-
tidn monifestedo. “"La renta que tendrdn derecho a cobrar
los empresnarios por luab casas que proporcienen a log - -

obreros pucde fijorse desde shora en el interds del medio

——— -

(11) Cdnmara de Diputsdos. Crondes Debates Legislativos del
Congreso de la Unidn. México 1973.
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porciento mensual. De la obligacidn de proporcionar di- -
chns hobitnciones no deben quedar exentos lan negociacio-
nes estnbleeidas en aladn centro do poblucidn,.en virtud

Jo que no silempre se cncuentran en lugar pobdblado aloja~ -

micntos higidnicos y cénon para la clese obrera" (12).

De este modo, el toxto del artfculo 123, frac--
c¢idn TII, fue redactndo el propic 23 de enéro de 1917 en
los términos que a continuacidn se transeriben, incluyen-
d0 n los cmprecirios cuyno negociaciones estén localiza—

das en centrou de poblacidn:

"Artfculo 123, El Congreso de la Unién y las lg
gislaturrs de los estndos deberdn expedir leyes sobre el
trobajo, fundndes en las necesidades de cada regidn sin -
contravenir a 155 basec siguientes, las cuales regirdn el
trabajo de los obreros, jornaleros, enplendos domdsticos
v ertesanes y de una manera general tedo contrate de tra-
b jo:

£II. Zn todu negociacidn agricola, industrial, minera
o de cuslquier otra clese de fudajo, los patrones estardn
oblipudos & proporcionur a los trabajedores habitacioneu
cémod: s e higidnicus, por las que podrdn cobrar rentas que
no excederdn del medio poreciento mensual del valor cataos-
trel de les finces. Igualmente deberd establecer escuelas,
enfernerics y demds cervicios nececurios a la comunided,-
Zi las regociaciones cstuvieren situadas dentro de las po

blzeicnes y ocuparen un nduero de trobojedores moyor de -

——

(12) 1.3.r.0.0.4.V. 1.7, Disposicioncs Legales. México, D.F.
1976, ¥4g. 16.
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eien, tendrdn la primera de las obligaciones mencionadng",

Una vez discutido el dictamen se sprobd por -
16) votos a favor sin gque hubiera oposicidn alguna, De in
medinto, los legislaturas estatples legislaron en materia
laboral para que inicigran su vigencin las bases Constitu
cionzles, yo que despuds de la promulgecidn de la Consti-
tucidén de 1917, oce dieron a la tarea de regular las rela-

ciones obrero-patronales,

En materia habitacional, la mayoria de las le--—
yes locales seguirdn los lineamientos de la fraccidn XII
del artfculo 123 Constitucional y algunas sdlo se limita~-

rin a transcribirlo.

A continuacidn haremos un andlisis a groso modo
de la actividad lagislativa realizada por las entidedes ~

federativoal

Hubo legiclaciones como la de Veracruz que afia-
dieron, que en los lugares no fijos y fuera de las pobla-
ciones, se cumplia con la obligncidn, proporcionando car—

pas y catres de compuerts,

Jes leyes de Colima y Jalisco inclufan un terre
no a favor de los trabajadores del campo con une dimensidn
no menor de dos mil metros cuadrados para su exhaustivo -
provecho; ademds las habitzciones deberfan ser aprovecha-—
das junto con los planes hechos por la autoridad sanitge-

ria, paru verificar condiciones de comodidad y de higiene,

La ley del Estedo de Hidalgo indicaba que las -

habitaciones no podrian estar a mds de tres kildmetros de



pp—— T . - ; }2

los cantros de trabajo, en caso contrario deberfs propor-

gionar tranaporte gratuito,

La legislacidn Onxaqueila determind la distancia
mixima de dos kildmetros imponiende iguslimente la obliga-

cidn de suministrar trangporie gratuito a los obroros.

La ley de Agusgscalientes prohibvia el uso de che
zns y cuevas y catnbleefn que las rentas serfan equivalen

ten al uno porciento del valor catastral de la finca.

1 legialndor de Zacatecas cstablecid que las -
habitaciones debion contar con los servicios necesarios,
entendiéndoge por estos los de haflo, lavederos, comedores,

inodoros y cgua potable.

La ley reglagentaria de Coahuila agregéd que  ~
cuando ge tratara de trabajedores que prestaren ous servi
¢ioo fuera de las poblacionea y vivieran con el patrén, -
dnte tenfo 1n obligncién de proporcionarles alimentacidn
{13). A pesnr de lo auvanzado de algunns de estas leyes la
obligucidn patronal nunca llegd a cumplirse satisfactoria

mente en un primer tdérmino o las siguicntes causas:

A) la situncidn econdmicn en que habvia quedado el =
pafs al terminarse sl movimiento armado de 1910,
B) In crisis econdmica internacional de 1929 que
afectd deade luego en forma nuy importante o Mdxico,
€) %1 desarrello desifgual de lo industria en el pals.
) la tasa de erecimiento demoprdfico urbana, que cg

td considerada como una de las mis grondes del mundo.

L) 1o emigracidn del cumpo a las ciudades que ofrew—-

e -

{13) Disporiciones Legales. Op. Cit. Pdgs. 17 y 18.



ofan indudablemente mojorea condiciones de trubajo, como
resultado dol desarrollo industrial de México.

7} 1a resistencia de los patrones a cumplir con #l -
mandato Constitucional,

G) EY que los patrones no tenfan los recursos econd-
micos suficientes para afrontar en forma individual la -

construceidn de viviendas de sus obreros (14).

Y en un segundo término, porgue la mayoria de -
las leyes localeg tuvieron vigencin poco tiempo en virtud

de lane roformas Constitucionales de 1929,

o oo ot v

(14) Boletin Informativo., Op. Cit. Pdg. 22.
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3) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

El Conutituyente de Querdtaro, al incluir en la
Constitucidn el artfculo 123: "Del trabajo y de la Proven
cidn Socinl", estublecid las bases sobre las que deberfan
legislor, tanto el Congreso de la Unidn como las legislo-
turas de loa estndos; pucs originnlmente decfa el predmbu
lo del e¢itado artfenlo 123: "Fl Congreso de la Unién y -
las legiolaturas de los estndos doberdn expedir leyes po=-
bre el trabnjo fundadcs en las necesidades de cada regidn,
gin contravenir las bases siguienten....”. lLaa facultades
que se concedfan a las legislaturas de loe estados para -
" legislar en materis de trabasjo, “"fundadas en las neceaida
des de cada regidn*, esteban perfectamente justificadas;
pero la prdctica, esto es, la realidad vino a crear la ne
ceaidad de que fuere solamente el Congreso de la Unidn el
que legislaora en esta materia, toda vez que en las legis-
laturas locnlea, como lo hemos seflzlado en el incise ante
rior no hubo una clara aplicacidn del mandato Constitucio
nal, por lo que se dejd a las autoridades de los estados
dnicamente la aplicacidn de la ley cn sus respectivas ju-

risdicciones (15). -

Efectivumente el 31 de agosto de 1929 se rofor-
mé la fraccidn X del articulo 75 y el 123 de la Constitue
cién Polftica de los Extados Unidos Nexicanos establecidén
dose lz fucultnd del Congreso de la Unidn para legislar -

en wmiteria de trabajo, credndoce por tal motivo las comi-

(15) Victor lanuel Varela, Ley Pederal del Trabajo. Edicig
nes Ceron. Mdxico 1951, Pdg. 7.
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sionen respeetivas que se encargarian de redactar una ley

Foderal que rigiera en toda la Repiblica.

Dos afios despuds de las reformes al texto Cono-
titucional, el 18 de ngosto de 1931, se promulgd la Ley -
Fedoral del Trobajo y la federalizacidn de la mnteria la=
boral nignified un avance de importancia en la formacidn

del derecho mexicano del trabajo.

En mnteria habitacional, la ley presentaba algu
nas limitnciones,. En efecto, el articulo 111 fraceidn III
de la Ley en cuestidn se limitd a i‘ranscribir el texto del
artfculo 123 Constitucional y supeditd la vigencis del -
precepto a la postericr reglamentacién por los Ejecutivos
Pederal y Locales en sus respectivas jurisdicciones, dicho

toxto rezaba:

Artfculo 111. Son obligamciones de los patrones:

III. Proporcionar a los trabajdores habitaciones cdmo

das e higidnicas, por las que podrén cobrar rentas que no
excederdn del medio poreciento del valor catastral de luo

fincaa.

El Ejecutivo Pederal y los de 1las Entidadeg Fe~
deratives en su caso, atendiendo a las nedesidades de los
trabajadores, a la clase de duracidén del trabajo, al luw-
gar de su ejecucidn y a las posibilidades econdmicas del
patrén, fijardn las condiciones y plazos dentro de los =
cuales éste debe cumplir con las obligaciones a que se re

fiers esta fraccidn".

Al plasmar este precepto se supeditd el cumpli-
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miento de entn obligneidn a la expedicidn de lus disposi-
ciones sceundaring y se delegaron facultndes legislativas
al poder Ijecutivo, sin que la Constitucidn contemplara -
dichs posibilidad de manera expresa. Sin embargo, la Ley

de 1931 diopensd un trato sumamonte generoso o los traba-
judores del campo al conélgnar en su artfoulo 197 1o sl

guiente:

"Los patrones del campo deberdn ... suministrar
gratuitomente hobitacidn que redna las condiciones sanita
rias indispensables para la proye-cidn de la vida y la sa
lud de los trabajadores y el terreno necesario para la -
crfa de los animeles a que se refiere ol artfoulo 205 de

esta Ley, el cual transcribimos & continuacidn:

"Ro podrd prohibirse a lop trabajadores que =~
crien cordos y aves de corral dentro del recinto que ze ~
hubiere sefinlado a cada uno para vivienda™(16). Como pode
mos apraciar esta lLey fue la primera en consagrar a nivel
federal, de unn mezners clure y precisza, le obligacidn ha-
bitacional para los patrones del campo, misma que recoge
y plasma 1o Ley Federal del Trabajo vigente en el articulo
283 fraccidn II, Volviendo s la fraccidn III del artfoulo
111, el reglamento respectivo fue expedido por el Ejecu?i
vo Federal hasta el primero de marzo de 1942, En dicho re
glamento se ewstablecieron les bases y condiciones bajo las
cunples éebian cumplir los patrones la preatacidn habitacio
nsl consigneda en ol artfculo 123, No es el cuso de hacer

un andélisis profunde y detallado de dicho reglamento, en -

- o 2o

{16) Victor Manuel Varela. Op. Cit. Pdg. 73,



27

vipta de ou corta vigencin y de que, interpucstos ampnros
en contra del reglamento, lo Suprema Corte de Justicin de

1a Nacidn lo declard Inconstitucional.

Evidentemente, al no poder aplicarse el regla--
mento en cuestidn, la obligncién de proporcionar habita—
ciones cdmodas e higidnices no pudo nctuslizarse. La in—
conotitucionalidad, cegin le Suprems Corte de Justicia, -
se hizo consiotir en que 1la ley Pederal del Trabasjo tan -
golo otorgabe facultodes pal Ejecutivo para sentar las -~
condiciones y plazoo en que los patrores deberfan cumplir
con lan obligociones del artfculo 111, fraccidn III, pero

no para reglamentar dicha fraccidn.

Troce afios despuds de haber sido declarado in-—
constitucional el reglamento de referencin, en 1956, se -
promovieron lpos reformas necesarias a fin de salvar dicha
inconstitucionalidad. Se reformd el segundo pdrrafo de la
fraccidn tercera del artfculo 111 en los siguientes térmi
noa: "El Ejecutivo Pederal y los de las entidades federa-
tivas, en su caso, atendiendo e 1lws necesidndes de los -
trabajadores, a lao clase de duracidn del trabajo, al lue-
gar de su ejecucidn y a las posibilidzdes econdmicas de -
1los patrones expedirdn un reglamento para que los patro——

nes cumplan con esta obligncidn®,

A peser do esta reforma, no se volvid a expedir
un nuevo reglamento dejindose sin instrumentar la obliga-—
cidn de los patrones de proporcionar a sus trabajadores =

habitociones cémodns e higiénicas.
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En cpa nmiama etapa, se expidid, el 5 do mayo de
1934, un decreto gue tendfn o promover en el Distrito Fe-
der.i 1n construccidn de viviendas pars los trabajodoren
n base de "que las cuons de lop obreros resulten de un -
costo acceuidle n las condiciones econdmicus do los asdqui
rientes; disminuycendo su contribucidn predial; suprimien=~
do ¢l interds del capital invertide en la construccidn -
creando up seguro de vida parz el caso de follecimiento ~
del intercsado; concediendo liberales pluzos de espera en
los Togos parciales para cnsos de suapensidn o pérdida de
trobajo; dundo focilidaodes para leo esdquisicidn de eatas -
cesza por medio de la intervencidn de instituciones de -
crdditeo y de 1la Direccidn de Pensiones y, por dltimo, fa-
cilitando 2 lus emprosas industiriales o comerciamles del =~

Distrito Pederal la adquisicién de lotea de casas para

—

sus cbreros".

Posteriormente, el 20 de junio de 1934, el Pre-
stdente &helafdo L. Rodriguez expidid un decreto autorizan
do lp reduccidn del precioc de venta de las casas para -
obrereos y en vus considerandos expliceba que el 5 de mayo
de ese aflo se habfan fijado las condiciones a que se en-—
contraba sujets la enajenacidn de casas econdmices para -
obreros construidas por el Departanento del Distrito Fedg
ral. Se deciz tombidn que, & pesar de las condiciones fie
Jjodas en dicho decreto eran muy benéficas para los adqui-

rentes, se guerin dar mayores focilidaodes a las clases

leborentes por lo que se habia expedido un decreto que

sutorizaba al Departamento del Distrito Federal a reducir



39

el precio de venta en una cantidad igual a un veinticinco

porciento del precio de lao casas,

En el artfculo sepgundo de dicho decreto se dia-
Puso nue el precio de lao cesna serfis pagndo onlabonos -
mensuales que se calcularian tomnndo en cuenta las parti-
dos sipguientes: la cantidad necesaria para cubrir oen 120
nernsualidnades iguulea lou costos del terreno ocupado por
la casa, de l1la construccidn, de la conexidn de la agua ¥y

drencje y de la urbanizacidn.

In un decreto que expidid en 1936 el sefior Pre-
aidente de 1z Repdblica Lduaro Cdrdenas autorizé a enaje-
nar a trabajadores y miembros del ejdrcito las casas eco-
ndémicang yn construfdas y las que, en lo sucesivo construe-

yera el Departemonto del Distrito Pederal.

Cuendo los beneficinrios, obreros y militares,
entuvieran en posesién de estoe casas previo el cumpli~ -
miento de los requicitos eatablecidon no podrinn ceder -
gun derochos pero si renunciar a ellos en cualquier momen
sicmpre que cubrieran previanmente las cuntidades gque estu

vieran szdeudando,

Las sutoridndes administrativae de la ciudad de
bfan cuidar que las coses fuesen distribuidos entre los -
cindicelizndos y ninguna orgunizacidn pod{a obtener para

sug miembros mis del 57 del total disponible de casas.

Lug casas ge pagabon de lo siguiente manera: Se
abonnric 1z enntided neceszria para cubrir en 120 mensua~

lidades, el costo del terrcno, construccidn, conexidn de
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agun, drenaje y urbanizacién,

En estn revisidn de antecedenten es de nencio--
norse que el 311 de diciembre de 1945 el Pregidente Avila
Camacho envid al Congreso de la Unién une inicintiva de -
la Ley Orgdnica del Brnco del Fomento de la Hubiticidn, -
S.A. organicmo idendo como un instrumento fincnciero de
capital mixto y que cstarfa en posibilided de promover y
dirigir la inversidn de capitales, para realizur un progra
ma de construceidn de cacrs unifmmiliares parn resolver -

el problema de lo habitacidn en el Distrito Federal

Los recursos iniciales del Banco fueron de 10 -
millones de pesos de los cunles 5.1 fueron aportados por
el gobierno del Distrito Federal, 1.7 por la Direccidn de
Penpsiones Civiles de retiro, 1.7 por el Instituto Lexicano
del Seguro Social, 1.4 por lus Compofifas de Seguroo VR

Pianzas y 0.1 por Empresas purticulnres,

La vida de la Institucidn fue efimers, pues a =
finnles de 1946, fue rbsorbida por el Ranco Nacionel Hipe
tecario Urbano y de Cbreos Piblicus, S.A. y con motive de
dicha fusidén se cred un Lepartcmento de Habitecidn que se
encargaria de revisar les tareas del desaparecido Banco =~
de Pomento. Durante la corta existencia del Ponco -8 meses-
ne construyeron 750 viviendzo de las 1500 que se habian -
progrumado para la primera etapa, El proyeqto de 1la Unidad
Mixcalco que comprenderis 750 viviendas no pudo ser inicin
do por la desaparicidn del orgunismo por aguellas feclas:

(1.

- ——

(17) Disposiciones Legales. Op. Cit, Pdg. 20 ¥y a1,



4) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

El derecho del trubajo constituye una unidad in
disoluble, pues todon sus principios e instituciones tien
den a una mioma funcidn, que es la regulacidn armdnica y
Justs de lns relscioncs entre el caplitel y el trabajo. -~
Ests consideracién condujo a 1z formulacidn de una sola -
ley que, 0l igual que su antecesora, abareara todas 1las =
partesn dc que se conmpone el derecho laboral., Ya que ung -
de las meyores preocupaciones del Congreso Constituyente
de 1917, como ya hemos dejudo constancie en incisos ante-
riores, fue ¢l problema de lag habitociones de los traba-
jadores al considerar la casa el loczl donde se forma y -
erece la fomilic y donde se educa n los hijos, de tal no-
nera que constituye una de los condiciones primordiales -
pare la elevecidn de los niveles de vidn de los hombres

(18).

hsi pues, cunndo gse empezaron o realizar los es
tudios relativos a la expedicidn de una nueva Ley Federal
del Trcbajo, les organizaciones obreras insistieron en -
que se reglumentara de unc manera cspecifica lo reletivo

a la viviendn raras los trab:jadores.

El Estado, consciente de la importancia que re-
vestic este uopecto del derecho obrero y de que por mds -
de medio siglo habfa cido imposible lograr que se cumplie
ra el postulado del artfculo 123 Constitucionul, otorgd =

un capitulo especial en la nuevi Ley Federal del Trabajo

st 2 0 o

(18) Alborto Trubs Urbina. Kusva Ley Federal del Trabaio

Reformada. Editorisl Porrda, 5.A.
g » S«d., Néxico 1975, PBig,



““referido exclusivamente o la habitecidn do los trubajado-
res, ol cupitulo IXI, del tftulo cucrto, de la ley, deno-
minado “lnbitaciones para los trobajadores', y en €1 dedi
ea los articulos del 136 al 153 a la reglomentucidn de la

fruceidn IIT del artfeulo 123 Conotitucional,

En estos preceptos se catablece 1o obligncidn -
de proporcioner habitaciones a los trabajodoras de toda -
enpresa que esté situnda a mdo de tres kilémotros de las
roblacicnes o, cuwndo siendo menor la distoneia, no huble

re pervicio ordincrio y regular de tranoporte.

Isunlpente ge obliga o leo empreses situndas =
dentro de las poblnciones si ocupan a mds de cien trabaja
dores. Asi{ veros que lo solucidn de 1970 tiene que prose-~
guir por el mismo camino de 1917 al repetir los criterios
que no denoton la necesidnd obrera de vivienda ni se ba--
san en la fortaleza financiera de 1lns empresas, limitdndo

pe o reglamentsr ln férmuila Constitucionel.

Ahora bien, por lo que toco o los beneficindos
gon hgbitaciones el artfculo 149 establece que serdn los
trobejedores de planty permanente, con una antiguedad de
un afio, por lo menos, y que luborardn en empresas con mds
de cien empleados. Fata disporicién nos parece injusta dag

do que restringe el bVeneficlo a un grupo reducido,

Ademdg, el hecho de que un trabajador tuviera -
un atio de antiguedod y se emcontrora en los supuecstos de -

le ley, cierbtamente no cra un {ndice de la necesidad real
de vivienda.



Por lo que toca a 1a forma y término para cum~-
plir esta obligacidn el legislador se mos'ré sumimente -
flexible dojundo la solucidn en manos de obreros y patro-
nea, oin darle potested al Estado para intervenir en este

problemn prioritario.

Se a@stablecid que lag empresas que dispusieran
de hobitacionen en mimero suficiente para satisfacer luo
nocesidndes de los trabajadores lo harfan snber'u las nu-
toridedes laborzles. Las que no se encontraran en esta si
tuacidn tendrian un plnzo de tres afios para celebrar los
convenioos relativos a las modalidades para la prestacidn

de hobitaciones.

De jar primordialmente en nanos de los trabajado
rea y patrones la solucidn al problems habitacional no -~
fue cicrtamente lo mds adecuado ya que el movimiento sin-
dicul obrero no habia logrado que en cincuenta afios se ob
gervara easte obligacidn en un texto juridico, menos lo =~

conoiguiria en ecta forma.

La solucidn apuntadn por el legislador de 1970
con relacidn a los convenios a celebrarse, propiciaba el

enfrentanmicnto entre los factores de la produccidn,.

Los articulos 148 ¥ 149 de la nueva ley resultan
a todan luces limitados., ¥n el primero de log preceptos -~
sefinludos se ectublece aue para la ssignacidn de habita~—
ciones tendriun preferencis iogs mds antiguos y, en igual-
dad de untipuedad, los jefes de fomilia y los sindicaliza

dos, Pora el intérprete de lu ley es claro que la volun—
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“tnd dol donstituyentc, fue otorgar viviendap cdémodus e hi
gidnicin a los trabajadores gue carecieran de una moradé
dignn y no o lou nfs antiguos. Por cllo se estima que se
deveria haber dado prefercncin o los obreros mds necesita

dos y en i;unldad denecesidad a los mds antiguos.

IZn virtud de que el derecho mexicano del traba~
jo tiende a fomentar el sindicizlismo, hubiera sido razong

ble que, on igunldad de condiciones, se diera preferencia

2 un trabnjador sindicelinndo.

1l articulo 149 en su froeccidn II, estublece -
que sl el trudbajndor es propieturio de una casa, indepen~
dientementu de sug relaciones de trobajo, tendria derecho
a que e lc proporcionora una nueva hebitacidn, una vez -

satisfechas 1lvs noccesidades de loo demds trabejadores de

1la empresa,

Zste articulo sc antojd poco aolidario, pues no
se puede concebir que un Yrcbajador posea dos o mis cosas
cunndo existen millones de somejantes que viven en habita
ciones muy deficientes, por la sola circunstiancic de labg

rer on uno emprosa con fuerte capacidad financiera (19).

Tgaulmente, el articulo 151 de la ley sefialaba
aue los trzbajadores tendrfan derecho a une compensacidn
mengual en tanto no se les entregaran habitaciones, misma
que debin fijarse en los convenios respectivos, tomando -

en consideracidn vurics circunstuncias,
Renulta clare que las pocas emproscas que se€ che

contraban en los supuestos ectoblecidos por la ley, hebrian

-

{17} Disposiciones Legeles, Op. Cit. Pdg. 23.
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optado, pura solucionar loz conflictos, por otorgnr una -
compenoacidn que dnicamente hubiera adicionado el salario,
Ahora bien, dicho incremento selerinl desde luego no ha--
bric solucionndo el problema hebitacional, pucso es fdeil

suponer, podriz destinarse a le zdquisicidn de bienes y -
gervicios diveracs de 1ln compre de una cusu habitzeidn P2
ra los trabajadores y sus femiliss. Ello, en rzzdn de que,
la clese trabajadora, en especial nquellas de escasos re-
cursos, estaba impedids para acceder sl financiamiento ha

bitacional.

Asimiemo le derrama de compensaciones hubiera -
actuado como elemento inflacionario no solo en ¢l mercado
de la habitacidn, sino en la eccononin necional, sin que -~
por otro lado propicimra una nuevn y mayor genercceidn de
vivienda. Por todas los razones antes expuestas es claro
que 81 bien ¢e loabdble el esfuerzo realizado por el legisla
doa de 1970 para regular lo relativo a la vivienda obrers,
la solucidn adolec{a de severas limitaciones.

Como considerancidén final ncerca dc la nueva Loy
Pederal del Trabejo es preciso seflclar el trato gue les -
concede 8 los trabajadores del cruwpo, en virtud de que =~
nuestra modesta investigceidn y proposicidn para solucio-
nar lo problemitica habitacional en el agro mexicano gira

en torno a ellos. Asi puee en le exposicidn de motivoc de

la ley en cuestidn se afirma: "T1 problema de los campesi
nos debe resolverse, principalmente, mediante la aplica-—-
cidn del articulo 27 Constitucional, pero la legislacidn

del trabtajo es importante porque siempre serd necesario -
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que algunso personas cooperen, presentado su trobajo, en

el desarrollo de lus luboree agricolcs. Por otrn parte, -
ol proyccto se ecfor:d en 12 cquiparacidn de log trabaja-
dores del campo con los de la ciuded, a cuyo efecto, y co

mo primera riedida, se emplea el tdrmino "Trabajadores del

campo™,

El artfculo 280 se proronc asegurar la estabilji
dad de los trabajodores del campo. A ese fin dispone que
los que tengan una permanencia continua de tres meoces o -
més ol servicio de lo empresa, tienen a su favor la pre---

suncién de ser trabojodores de planta,

Los rectantes artfculos del capitulo tratan de
los derechos y obligociones. Entre estas ltimas destacan
los que tienen por objeto la atencidn de los trabajadores
en casos de accidentes y enfermedades y la de proporcionar
les HABITACIONZS con los servicios de estancia, sanite- -
rios, y de un terreno cnexo cuficiente para la crfa de -

animnles de corral (20).

En conclusidn podemos afirmar que cuando se ela
bord la nueva Ley Federal del Trabojo, no se tomaron en -
cuenta foectores de planeucidn ni de desarrollo urbano o -
region2l, ni se vieron objetivos concretos para resolver
el problems habitacional en forma masiva, Gron limitzeidn
fue simplemente abocerse a la reglamentocidén de la vivien
da obrera de jundo al margen cstos factores de primordial
importuncin pura une solucidn en concreto.

e

{(20) Albverte Trueba Urbina, Op, Cit. Pdgs. 440 y 441,
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5) OTROC ARTECEIENTES DE LOS PROGRANAS DE VIVIEIDA.

El antecedente mfis directo de una accidn guber-
namental sictenmdtica en materia de vivienda se remonta al
pfio de 1947, cuando el “stado incidid en el mercado de la
construccidn de vivienda popular. Los primeroz esfuerzos
fueron limitados, aaf el Zonco ineional lidpotecario y de
Obros Pdblicaz estimaba en 1951 que se habinn construido
4,213 viviendas en loa dltimos 5 aflos y promovido 9142 -

unidades con recursos de la Direccidn de Pensiones Clvie-

les.

Con loa achorros de la poblacidn de ingresos me-
dios se estoblecieron sociedades de ahorro y crddito para
la viviendn feniliar, come inctituciones de crddito abocg
das o 1o movilizacidn y aplicaéidn de emos roecursos, pero
las altas cergss de operzeidn crediticia, y lo raquitico
del sistema Tinancicro nacional desulentoron el descrrollo
de eatas instituciones. Con el objeto de promover la cong
truccidn de unidaden multifamiliocres en el Valle de Liéxi-
co v en otrns leeclidades relevontes, en la déeada de los
eincuentns hubo accioncs con recursos de la Direceidn de
Pengiones Civiles y del Instituto liexicono del Jeguroe So-
cinl. Las viviendss as{ generadss se destinaron al arren~

damiento barato.

Con el objeto de coordinar lou esfuerzos del go
bierno federal y de la inicistiva privade eon materia habi
tacional, ooi como el de pronmover viviends de bajo costo

para venta o arrendumiento, oe ered en 1954 el Instituto
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Kaeional de 1la Viviendo y nuevemente la limitacidn de re-
curses {inuncieron impidid la obtencidn de rosultadosn -~

cuantitativos de importancin,

Las medidas innovedoras llevndes a csbo en 1962
¥ 1903 para el fortalecimiento finunclero de ln construce
cidn de 1la vivienda popular, cubrieron aspectos como el -
de dar incentivos para unt mayor participreidn del sector
buncario en ln solucidn del problema, wutorizdndose para
cete fin o luos coctedodes nipotecarins o que cubrieran el
monto de los créditos heste un monto del 807 del valor de
les viviendecs; otras de las medidas puestna'cn practica -
fue la ereccidn del Pondo do Qperacidn y Descuento Bonca~
rio a 1l Vivienda {FOVI), come fideicomiso del Banco de ~
4xico, parc inostrumentar el Progroma Finoncioro de Viviegn
de, mismo que consistfo ern financier lo construceidn de -
viviendas de interds socicl y en otorgor crdditos indivie
dusles econ recursos de 1n bprea, teniendo el nuevo orga--—
niszo ¢ ou carge funciones normastivas, coordinadoras y de
supervicidn. Loz recursos de FOVI provienen del ahorro -
ceptado por leo hipotecorinc y log deportapentos de pho--

rro de las institucionecs de depdsito.

Dentre de lzs mienng pedides se procedid tambidn
a lo creeeidn del Tordo de Lhorro y Apoyo a loas Créditos
pera la Vivienda (30G4), con ijusl cardcter de fideicomie-
go del Buneo Central, cuyc funcidn ha sido orpganizar las
Institueiones berncirias invoelucradas y la recuperacidn de

los crdlitos purs vivienda concedidis, soi como lpo de do~-
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[ 3 B
tar de apoyos financieros a laa tasas de interds pars be-

neficio de los noreditadon,

Conforme al plan financiero se dotd do créditos-
puente a lns constructorams, para situarlas entre el adqui

rente de lo vivienda y la institucidn bancaria. Los resul
tados obtenidos por easte programa, a pesar de que fueron

de consideracidn, fueron menores a lo provisto, aprove- -
chdindoge dnicamente el 50% de los recursos disponibdbles. -
De maners scumilaeda, los programas del FOVI representaron
una inversidén ligeramente superior a % mil millones de ye
sos de 1963 a 1970, lo que se tradujo en la promocidn de

90,000 viviendas, o sea un promedio de 13,000 unidades =
por aflo. Zpto oferta habitacional fue dirigida preponde—~—
rantemente e personas con ingresos de hasta 4 veces el g
lario minimo, y una tercera parte de las viviendas a per
gsonas con ingresos superiocres a 5 veces el asalario minimo.
Las limitaciones que imponian lae operaciones pasivos hi-
cieron que solo de una manera marginal ce pudiera finan-

ciar a personas de ingresos mis reducidoo,

Para esos aflos lag Inatituciones que instrumen-
taron pfogrumas habitacionales fueron el Instituto Mexica
no del Segurc Social, Banco de Obras y Servicios Piblicos,
Departamento del Distrité Federal, fnatituto de Seguridad
de Servicios Sociales de loa Trabajadores del Eatado, FOVI
e Instituto acional de 1z Vivienda (21). Pero a pesar de
toda esta maguingrie crediticis, tan completa en aparien~-

cia, ¢l problema habitecional nunca llegd a ser resuelto

o i > oy 0

(21) Disposiciones Legeles. Op. Cit. Pdg. 25,



en su totalidad, como eran los descos de dichos orgonig--
mos ¥, adn en la propia actualidad, el problema se agudiza
cada vez mds, (22)

(22) INPONAVIT Una Fueva Institucidn de la Repuiblica,
Op. Cit, Pog. 16,



CAPITULY 1Y

EL ZICTENA I.H.P.0LLALVLILT.
1) COLISION NACICHAL TRIPARTITA.

En virtud de que a prineipios de los sotentos -
e manifeostaban en el pais unz serie de desceauilibrios ef
tructurales, tanto en el zspecto econdmico como en el zo-
cial, surgid la imperiosa necesided de iniciar la busjue-
da de férmulas tendientes o la stoncidn de los problemas

que amenazabun con afeeter gerisrmente el desarrollo inte-
gral del pafs.

Bajo teles amntocedentes, se considerd necesaria
1a~reconatruccidn de la infraestructurz y estructura habi
tacional; ya que el problema de la vivienda ers fundamen-
talmente un problems de los clases populerses y de que, en
cuanto o le vivienda rurzl, habfe que dotar a los pobla——
dos y & les casne de los compeginos de servicios de szglu-
bridad e higiene; toda vez gue en la Constitucidn de lz -
Repdblica estaba el germen de un derecho congdnito al -
ideario fundamental de le Yevolucidn Lexiccnn que ers el
derecho ;ué ticne todo hombre y toda familiza, por el solo
hecho de exiatir y alentar er tierru mexicuna, a obtcner

en propiedad o en alquiler razonable una casz, una vivien

da decoroga y szaludable (23).

En consecuencis, para la solucidn de tan comple
jo problemn fue indispensable invitar a log diferenten -
gectorces de 1z vidn econdmicn del pais, para que rarticie-
paran activomente en el sndlisis de los principales pro-—

(23) I.N.F.0.N.A.Y.I.7, Boletin Informativo. Op. Cit., =~
Pig. 22,



blemas de lo Nacidn; porque evidenterente la experiencia
rdquirida en cste plono a lo largo de 60 aflos hebia demos
trudo -ue adn a pesar de todo el sistema gubernamental en
materia de vivienda inte.rade por el Banco de Obras y Ser
cio Tiblico, 3S.i.; Acocincidn Hipotecnaria Mexicana, S.A.;
Tondo de Garansis y Apoyo para los Crdditos de Vivienda -
(¥C50)s Yordo de Oper..cidén y Deoscuento a la Vivienda (FOVI)
Uircceida General de la Uabitacidn Popular del Departamen
to del Zigtrito Federal; el Inatituto Nacional para el De
sarrollo de la Comunidad Dural y de la Viviendn Popular,
y algunos otroo mio, estos habfan carecido de la fuerza -

y mecanismos necesarios para hacer efectivo el mandato -

Conctitucionsl (24).

Por otra parte la férmule tripartits, integrada
por 1o ropresentantes del Gobierno Federal, de los Traba
jedores y de los Znmpresarios, yuo habfe probade su efica-—
cia en ¢l manejo de no pocas Instituciones, como los Tri-
bunulec Laborzles, la Comisidn Nacional de loo Salarios -
Vininos, la Comisidn Neeional para la Participacidn de -
los Trabrjudores en las Utilidades de las Enpresas, el -~
Ingtituto lexiczno del Geguro Social y el Consejo Nacig—
nal de Pomento de Recurcoes Humanos para la Industria, -
compurtiendo lon sectores las respongabilidades con el go
bierno,.

’

sof, huciendo suys una propooieidn del sector -

de les Yrubajuderes, el primsro de mayo de 1971, el jefe

e s e

{24) I.7.7.0.0L.4.V. 1.7, Boletin Informntivo No. 11. Servi
eio 4= Inform:wcidn Jocumental. Mdxico 1973, Pdg. 55,



53

de luo Institucioncs Nacionales convoed n une reunidn de
anilicis de la situacidn econdmica y sociel del pafs, - -
inuugursndo una nucva época de didlozo entre los fuctores

de la produccién,

E1l 17 de mayo de 1971 se llevd a cebo la prime-
ra reunidn de trabajo en Falacio Pacional, nociendo asi -
un organicmo cupula de andlisis y negorimeidn: la Comi- -
sién Hocional Tripertita. Dicha institucidn fue ideada co
mo un drgeno que fortaleciera la politica de didlogo entre
el gobierno y los sectores para l: atencikn de los preble
mas del pafs. En un rdgiren cuya tendencic ha sido la de
ortentar la coordinscidn de esfuerzos, la Comisidn lzcio-
nal Tripartita responde o la conviccidn de que las gran--
des transformaciones que el pafs exige tienen que hucerse
correspongablenmente y en un marco donde prive la solidari

dad social.

La Comisidn Nacional Triportita se integrd por
¢inco representantes del Gobierno Federal, diez del sec——
tor de los Trocbajadores y diez del Smpreserial. Los repre
sentantes del Gobierno han sido los Secretariocs del Traba
jo y Previcidn Social, quien funge como presidente, de In
dustria y Comercio y de Haciende y Crédito Riblico, el Pro
curador General de la Repdblicn y el Director (ieneral del
Inatituto Nacicnal para el ZTescrrollo de la Comunidad Ru—

ral y dc la Vivienda Populnor.

&n el suetor de los Trabojadores estuvieron pre

sentes las principales centrales obreras come la CTiH, COR,



54

CRCL, y CRCC, D¢ igunl menera, en la representacidn Empro
sarial estuvieron presentes miembros de COQUCANIN, - -

COLCARACO, CANALCINTRA, COFARIEY y ln Asocimcidn de Banque
roB.

In egte contexto, la Comisién se abocd el estu-
dio de los problemas piioritarios del pafs. Diez fueron =
lzs grandes cuegtiones a sgaber: inversiones para el - -
empleo de le mane de obraj productivided; desempleo; capa
citzeidn de recursos humanog; descentralizacidn de la in-
dustrie; moquiladoras de la frontera; carestia de lo vidaj

viviendn popular; exportzciones y contaminacidn ambiental.

A) efecto se crearon seia comisiones para llevar

a cabo los estudios correspondientes,

Zn torno al problema de la vivienda popular, el
sector de los trabajudores, manifestd la urgencia de dise
flar unn politica integrol en esa materin. 4 su vez el gec
tor empresarial expresd que el problema de lo habitacidn
popular y su solucidn son objeto de interds generalmente

compartido y que afecta y compete o todos log sectores de
la colectivided,

Correspondié a la Quinte Comioidn analizar el -
problema de le vivienda populor. Deapués de diversos estu
dios y de una serie de alternativas planteeadas, ge ided‘-
un poeaniomo pare cwmplir con la obligocidn patronnl de -
otorgur viviendas cdémoduc ¢ higiénices a los trabe jadores.
Dicho mecanismo consistia en que loo empresarios cubrieran

una aportacién periddicu a un fondo nacicnal de la vivien
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da de los trabnjadores, el cual seris adminiatrado por un
instituto de intogracidn tripartita y cuya primordial fi-
paliaad serfu el otorgumiento de crdéditos baratos y sufi-

cientes parn vivienda en el pafs.

Despuds de largso sesiones de trabajo, en un -
ambiente de franca colaborscidn y de autdntico espiritu -
de solidaridad, el didlogo rindid sus frutos y el 21 de -
dicicnbre de 191}; se ncordd que la aportacidén ompresarial
deberfa ser de 5% sobre los salarios cubiertos a los tra-
bajodores. Una vez perfeccionsde el mecanismo, se elabord
la estructura jurfdica para instrumentarle, y el 2 de di-
cidmbre de 1971 se sometid a la considerscidn del Primer
Mogistrado un anteproyscto de reformas al artfeulo 123 -
Constitucional y a la Ley Pederal del Trabajo, que reco-—
gla los principnlen planteamientos hechos por 1los secto~—

reg en el sono de la Comisidn Nacional Tripartita.

EL gobierno federal acogid con benepldcito la pro
posicidn, indicandoque deberfa elaborerse un proyecto que
recogiers sus linecmientos prineipales, de donde resultd -
que el 22 de diciembre de 1971 se enviara al Congreso de -
1a Unidn la inicistive de reformns a la Constitucidn Gene-
ral de la Repdblice y a la Ley Federal del Trabajo Iropuesy
tas., Posteriormente, se envid tembifn la iniciativa de la
ley del INFONAVIT. Trus el andlisis y debate de Los Cone
gregistce ¥y despudc de la comparecencia de los Secretorios
de Hacienda y de Trabajo, se aprobaron las propuestas del

Ejecutivo de la Facidn (25).

(25) Disposiciopes Legnles. Op. Cit, Pdg. 30.
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2) REPORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY
FEDERAL DEL TRADAJO.

Para que de una maners global podamog apreciar
en toda su dimenoidn las reformas al artfcule 123 Consti-
tucional consugrodo en la lorma Fundnmentnl; a continua——
cidn trongeribirenos textuslmente nlgunos de loo comenta—
rios que el Ejecutivo de la Facidn manifiesta en la expo~

sicién de rotivos de 1o precitadz reforma:

"Il Gobierno de la Repdblica ha insistido reite
radamente en la necesidad de acelerar todos loas procesos
que concurran o una mde justa distribucidn del ingreso y
o me jorar suastancialmente el bianestar de la poblacidn, -
Por este razdn conosidero indispensable afrontar conjunta-
mente el problema de la vivienda e incorporar en los bene
ficion de una politiea habitacional a la totalidad de la
clese trobejadora, independientemente de la dimensidn de
lnp empresas en que pus nicmbros laboran o de su ubicg~ -

e¢idn googrificsa,

Ello sclo es factible sl sme establece un siste-
ma mdés amplio de solidaridad social, en el que la obliga-
cidn que actunlmente tienen loa patrones respecto de sus
propios trabojedores sirva de base a un mecanismo institu

cionel de financiamiento e inversidn, de cardeter nacio-—

I

nl. Asi serd posible satisfocer, en el volumen y con la
inteneided que se requiere, las demandes de habitacidn y
facilitar 2l niemo tiempo el cumplimiento de las obliga——

cicnes a cargo de lus empresas, Lo coexistencia de nego——
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cinciones de abundantes disponibilidades de capital y po-
co mono de obra, con otrag que poseen recursod finoncic--
ros egengos y numerosos trabsjadores; las diferiencies en
log nivelers de log soalarios; la movilidad ocupacionnl, y

1a desigual digtribucidn geogrdfice de los centrog de jpo-
blocidn, constituyen obstdculos muy serios pura el adecuz
do cumplimiento de una polftica efectiva en vivienda, si

eatd oe aplica exclumivomente en el dAmbito de cada emrre~

8.

En cambio la particupmscidn genernlizada de to—~—
dos los patrones del pafs hard posible la extensidn de eg
te, servicio a la clase trabajadora en su conjunto, median
te la integracién de un Fondo Nacional de la Vivienda que
otorgard préotmmos sl sector obrero pars la adquisicidn,
conatruccidn, reparacién y mejoramiento de sus haditecio-
nes. La realizacidn de un plan seme jante implica, necoga-—
riamente, lo reforma Constitucional del Texto Fundamental
(26).

Se propone iniciaor de este modo, un nuevo yvamqg
cioso mecanisno de solidaridad social en favor de los tra
bajadores, Las aceclones que habrdn de derivarse de esta re
forma Constitucional parten de la conviceidn de que la ca
rencin creciente de vivienda acelerada por la expansidn -
demcgrdfica aleunzada en el pais durante las dltimas déeg
das han provocado este desajuste social. ¥Ya que gemin da-
ton relativos al cerecimiento poblucional nos dan una idea

exacta de lo que estumos afirumando, para ello solo nos =

buste seflzlar que nuestro pafs ticne una de las tases de

o

(26) T.N,F.O.N,A.VI.T, Mnngal de las Dispogiciones Legales y
3ervicio de Informacidn Documental. Lfxico 1975. Pag. 13.
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crecimiento mis grandes del mundo, ya que alcanza el -
3,5% anual y se manifiesta fundsmentalmente con mayor =
fuerzo en la poblacidn urbana, tan ea as{ la situscidn -
que ge estima que on loo prdximos aflos, el 80% de la po-

blacidn vivird en comunidades urbanas y solo el 204 serd

rurel {27).

As{ pues, o un problemn de tales proporciones
no se le puede hacer frente, en nuesiro tiempo, a traves
de siptemzs de [ rrendamientos o de ayudag parciales, ni
confiarse por enterc a los convenios que aisladamente ce

lebran entre of loo obreroos y los patrones.

Ystos son las conolusiones a que ha llegado el
Ejecutivo a mi cargo, decpuds de haber recibido los pun-
tos do viasta de los factores de la produccidn. Por lo =~
tanto, ol plan gue se ha formulado exige la reforma de -
la freccidn ZI1 del articulo 123 que se propone de la si

guiente manera:

"1l, Todn emprepz agricola, industrial minera o de
cunlquier otra clase de trabajo, estnrd obligada, segin
lo detorminen las leyos reglementories, a proporcionar a
los trabajndores habitaciones cdmodas e higiénicos. Eata
obligocidn ge cumplird mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un Tondo MNacional de la Vivienda, a fin
de wonsbiiair depdaitos en favor de sus trabajcdores y -

establecer un sistems de financiamiento que permita otor

o o g

(27) Datos Estadisticos tomndos de la ponencia "Il Froce
g0 da Urbanisaocidn en Mdxico", del arquitecto Luis

Unikel 8., Investigzdor del Colegio de MNéxico en la
ROHGAVH,
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gar a datoo crédito barnto y suficiente para que adquie—-

ran en propiedad habitneiones,

Se considere de uttlidad soeinl la expedicidn =
de una ley pora la creeccidn de un orgunismo, integrado -
por representantes del gobiérno federnl, de los trabajade
res y de los patrones, que aodministre loso recursos del -
fondo Facionnl de la Vivienda. Dicha ley regulard las for
mas Yy procedimientos conforme a los cuales los trabajado-
res podrdn adgquirir en propiedad las habitzciones antes -

menc ionadas".

Como podemos advertir, las reformas al texto =
original de la Constitucidn modificaron subatancialmente
el sentido y nleance de la fdérmula, lo que se puede com—
probar si se lleva a cabo una sencilla labor de exegesio:
Ae{ pues del nuevo Texto Constitucional se derive que en
la maoteria de vivienda se substituye el tradiclonal trata
miento bilateral por lez fdérmula tripmsrtita. En el eéquema
Tripertite, el Goblerno intogra los orguniswmos junto con
representantes de los trabej-dores y de las emﬁreaus. Asi
mismo, la reforma prevee la expedicidn de una ley que -
cree un orgznieomo descentralizado del Gobierno Federal -~

que administre el Fondo Nacional de la Vivienda,

Las emprescs cumplen su obligac}dn de proporcio
nar habitnecioncu odmodas e higidnicas, aportando a un Fon
do Nacionnl de la Vivienda las cantidndes que las leyes -~
reglamertarias determinen. I1 Fondo es wdministrado por ~
el organismo ys mencionundo, gque opere un sistema de finan -

ciumiento gue permite otorg®r créditos baratos y suficien
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tep pera viviendas. Adicionalmente, el nuevo Texto Consti
tucionnl sefinle que las cantidades aportndas por loo pa--
trones fornman un Pondo de shorro individual, cuyo titular
eo el trabajndor por el que sa cotizd, y que lus vivien--~

don serfan entregadas a los trabajadores en propiedad.

Por otra perte, para facilitar el cumplimiento
de ln reforma Constitucionnl que ge hubfa propuesto, y co
mo parte del proceso de-implantocidn del nuevo sistemn, -~
el Zjecutivo Federal envid ol Congreso unn indciativa de
reformas y sdiciones a la Loy Pederal del Trabajo, poste~

riormente o su cap{tulo habitacional.

Después do largas y prolijas discusiones en lcos
cdmaran colegioladorus y recogidas lao observacioncs de -
las organizociones obreras y empresariales, sl 24 de -
abril de 1972 fueron publicades las reforuss al Cddigo —
del Trabejo en lo relativo nl Tftulo cuarto, Capftulo III.

Conforme al texto vigente del artfculo 136 de -
la Ley en cuestidn el legiclador ordinario, al reglamen—
tar ol Texto Constitucionnl, fijd la cantidad mencionada
en la fraccidn IIT, al hocerla equivaler al 5% del sala-—-
rio ordinaoric que se pague al trabojedor. Z1 porcentaje -
tuvo su origen en una recomendacién de la Comisidn Hacio-
nal Tripoertita al Ljecutivo Tederal que fue recogido en -
la iniciativa de reformos y adiciones a la Loy Federpgl -~

del Trabajo, gue se enviard al Congreso de la Unidn.

®n el srticulo 137, el lezislador enriquece el

eleance del Texto Constitucidnal, que s6lo hnce referen—
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cia a crdditos que le permitsn al trabajador adquirir en
propicdad unn viviends, sefialando que podrdn otorgarse =
crdditos pare censtruir o mejorar habitaciones o para re-

dimir pasivoc contrafdos por esos conceptos,

La plurnlidad de lfnens de crédito responde al
propdaito de que una vivienda que yo se posea en propie-
dnd puede ser mejorada parn que soea efectivamente “comoda

e higidnica®,

Se rerite el Texto Constitucionul en el artfcu-
1o 138 en el sentido de gque el organismo sdministrador -
del Pondo lacional de la Viviende serd de integracidn tri
paitita. La férmula Tripertite tiene arraigo en cuestio——
neg obrero~patronaleas de importancia y ha rendido frutos
de conaideracidn tal y como lo heros dejado manifestado -
en 2l inciso anterior de este capftulo. Asf pues el Tri-—
partiomo es preciscmente ung de las gportaciones del Dere
c¢ho liexiceno y del 3istema Social que ge ha venido forman

do en los de=cenios de vigencire de la Constitucidn de 1917,

Zxplicitando el sleance del Texto Constitucional,
el articulo 140 atribuye al orgunieme zdminiastrador la fa
cultad de formular y finonclar programass habltacionales,-
de modo que se le hace rebasar el esquemp de organismo -~
acreditante, scfialdndose el eardeter de promotor de vi- -
vienda. Se concibe us{ que el nuevo organismo genere vi--
vienda odecusnde en precio y calidad, susceptidle de satip

facer 1o demande real creadc por los programas crediticios,

El legislsdor considerd a laos aportaciones como
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gastos de Previsidn Social, conllevando o que les empro~—
sas obtengnn un trato fiscal que les depare ahoryos de -~

conasideracidn., Lns aportnciones patronales constituyen un

Fondo de Ahorro individual que es entregedo a los trabaja

doren en clertas hipdtenis:

Incepacidad totol permanente, jubilocién, a los
diez aflos o0 despuds de 12 nmoeses de no optar insoritos en
el Instituto. EZn caso de muerte del depcsitante, el fondo

se entrogn de inmediato a sus beneficiarios.

81 el trabajader depomitante obtiene un créditoe
THPONAVIT, el 404 de lo mcumulado ge tomard como primer -
pogo al adeudo y durente todo el plazo de amortizacién un
porcentaje igunl de los aportecionesa sucesivan se adiocio-

nard sl abono que haga el trabajador screditado.

Zs claro que el fondo de ahorro tiene su origen
en luo compensiciones pecuniarius a las que tendrian deig
cho les trobajadores durante el tiempo en que hubleren re
cibido prestacicnes habitacionales de law empresas, en el

aistema contemplado por el capftulo habitacional original
de 13 ley Pederal del Trebajo.

Zn el artfeule 142 se coincide con un criterio
yo muy ectoeblecido en el derecho mexicano de que la plurg
1idad de establecinmiento de ung micma empresa no propicie
fraudes o la ley. Por le razdn adueida ¢l Legislador fue
reiterative sl apuntar que 1o obligacidn de aportor se ex
tiende g cadz uno de los estublecimientos y o le empresa

en su conjunto,
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Los articulos 136 y 143 gefialan como buse de -
las aportnciones el oalario ordinario, ésto es, la canti~

dad gue el trabajador reciba en efectivo por cuota diaria.

La fijacidn de un sslario mdximo responde al pro
pdaito de no gravar excesivamente a las empresas gue tenw
gan, en tdrminos relatives, unn dosificacidn muy alta de
personnl con estos samlarios, ys que esta circunstuncia, -
no pucde tomarse como un indicador fiel de la fortaleza -
financiers de las misman. Cobe considerar que ese mdximo
legal puede ser modificado por las vias Constitucionales

si varian loa factores que 8¢ devaluaron parsz su estable-
cimiento.

En consecuencia, los trabajadores con salario -
igual y osuperior a diez veces el minimo general se benefi
cian con la misma aportacidn y monto de éstia varia confor

me se aelevan log salarios minimos.

Aunque la Loy Federal del Trabajo reserva a la
ley del INFORAVIT las condiciones financieras de los cré-
ditos, adelanta el artfculo 145, que loc saldos de los =~
mismos quedardn liquidades por un seguro a corgo del Ins=—
tituto, en caso de mmerte o incapacidad total permanente
del acreditado. Para el costo de los seguros no fuers de~
masindo oneroso pars el Instituto, la Sccretar{a de Ha- -
cienda y Crédito Pblico lo autorizd a que operara un sig

tema de autoseguro.

Ln exposicidén de motives de la iniciativa del -

Tjecutivo Federsl sobre reformas y adiciones a la Ley Fe-
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deral del Trnbajo on materia habitacional especifica que,
en los términos del articulo 146, no quedan inclufdos en
el INFONAVIT loo domésticos porque cus servicios son pecu
liares y porgque usualmente disfrutan de habitacidn a car-
go del pntrén. Con respecto o dsta disposicidn de la ley
en cucatidn nos parece my atinado el comentario a que ha
ce alusidn el Kacstro Trueba Urbina: "Es injusto el trata
miento que se les do a los trobajadores domdsticoa, pues
el articulo 146 ignord lo prevenido en el art{culo 334, -
en 6l que se entabloce que en la retribucidén del domdati-
co eatd inclufdo el pago de la habitacidn como parte de -
su aalﬁfio. Adends, no debe olvidarse que las aportacio-—
nos a que ce refiere esste capftulo, conforme a la fraccidn
XII apartado "A* del artfculo 123 Constitucional, no ame -
admite lag discriminaciones que hace el artfculo 146 parn
los domésticos privdndolos del ahorro social a que tiene

derecho todo trabajndor en relacidén con la vivienda" (28),

la solucidn que plantea este artfculo es la mie
ma que durante muchos aflos persistid en el régimen del -
Inatituto llexicano del Seguro Social.

A diferencia del artfculo anterior, por el que-
dan los trabajadores domdoticos fuera del radio de accidn
del INFONAVIT, c¢n el artfculo 147 el legislador atridbuyd
al Ejecutivo Federal la facultad de determinar cudndo y ~
¢bmo quednrdn incorporados los trabajadores a domicilioc y
loo deportiastas profesionales. &n este particular convie-

ne comentur que se trata de una excepcidn a la regla gene
ral de¢ que todos loe trabajaderes, cuslquiera que sea el

—

(2b) ilberto Trueba Urbina, COp. Cit. Pdg. 86,
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pardcter de sus servicioso de trabsjo quedeg inclufdoo de

manera inmediata.

El hecho de que loa deportistas profesionales -
solo hnsto muy reclientemente hoyan recibido un truto expre
so y especifico de la Ley Federml del Trabajo, implica =~
que se requiere de que el INPORAVIT tengn alguna experien
oia operativa sobre su posible incorporacidn. Por lo que
hace a los trabajadores a domicilio, puede indicerse gque
su diffcil control por las autoridades del trabajo exige
también qua el Instituto posea mayor experiencia acerca ~

de afilincidn y recaudacién.

Paru darle flexibilidad al sistema y consideran
do que ea de interés nacional estimular a las empresas pe
quefias, el artfculo 148 establece que el Ejecutivo FPede—
ral realizars estudios para determinar los capitales o in
grevos minimos que deberdn tener la¢ enmpresas para reci—

bir un trotamiento especial en materia de aportaciones.

Asimiomo, faculta €se articulo al propio Ejecu~
tivo a establecer las modalidades para faciliter la apor-
tacidn de dichas empresas mediante resoluciones de carde-
ter general que podrian ser parcisl o totalmente revisa~-

das, cuando asf lo ameriten les circunstancias,

Con la finalidad de que la soignacidn de recur-
gos oe hiclera en forma racional, detcrmind el artfculo -
149 que el INFONAVIT, atondiendo & los criterios de equi-
dand, diptribuya las asignaciones despuds de estudiar las

necosidades de vivienda por regiones y localidades, as{ ~
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gomo por empresas o grupos de trabajadores.

Ahora bien, el copfritu de ese mismo artfculo -
s que en igunldad de ecircunstancias es equitativo efec—-
tuar un oorteoc entre los trabajadores, para seleccionar a

loe que deban obtener un crédito.

En virtud de que exintian algunas empresas que
proporcionaban habitncionen en arrendamiento o en comoda=-
to a sus trabajadores por virtud de contratacidn colecti-
va o individual, con anterioridad a las reformas, el art{
culo 150 sefiald que no era dbics para cubrir dichas apor-
taciones el hecho de que se proporcionara habitacidn en -
esas circunstancias, ya que ei espiritu Constitucional es
que se proporciaone habitaciones en propledal a los trabaja

doreg.

El artfeulo 151, que corresponde al artfculo =
150 de la Ley de dicha reforma, consistid en expresar que
el monto miximo de las rentns que deben cubrir los traba-
jadores a sus potrones cusndo la prestacidn habitacional
se otorgue en arrendamiento, debe equivaler al 0,.5# sobre
el valor cotastral de la finca. De estec modo, el limite -
contenido en la Constitucidn, antes de las reformas, se -
incorpord al Texto lagal. Desde luego que debe atenderse
que esta prestacidn habitacional es adicional al pago de
los aportaciones del 5% que deben cubrirse al INFONAVIT,
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~3) LEY DEL I.NK.FP.0.N.A.V.I.T,

El instrumento juridico que cree al INFORAVIT -
ens una ley reglamenteria de 1o fraccidn XII del artfculo
1é3 Conastitucionnl, apartando "A", que complementa la re--
glamentacidén que hace de dicha fraccidn la propia Ley Fe-
dernl del Traobajo, en su capftulo hibitacional. Respecto
a date \ltimo ordenaziente juridico, es oportuno sefizlar
que ya ha sido objeto de estudio en nueotro inciso ante-—
rior, por lo que sélo nos recta cnalizar en forma similar

el primero de ellos,

Antes de iniciar el andlisis propuesto, es me—-
nester récoger las palabras expresadas por ¢l Primer la-—
gistrado de la Nacidn, en la exposicidn de motivoa del dp
ocumento en cuestidn, ente la Comisnidn Permnnente del Con-

greso de la Unudn, por el interds que éstas denotan:

"En acatomiento al mendeto Constitucional que -
considera de utilided social la expedicidn de una ley pa-
ra la creacidn de un orginismo destinndo 2 administrar ese
Fondo, me permito someter & vuestrz soberanin este proyec
to que propone el eatablecimiento del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,

£l Texto de la fraccidn XII del apartado “A" -
del artfculo 123 Constitucional en vigor prescribe que el
organismo cuya crescidn se propone esté intcgrado por los
repregentantes del Gobierno Federal, de los Trabujadores
y de los Patronesg, disposicién que obedece, en gran medi~-

dn, al hecho de que el Fondo lacional de la Viviendn se =~

instituye como un mecunismo de solidaridad social de ca--



68
rdcter nucional.

Con anterioridad a lua reforms Constitucional, «
la obligreidn de dotar de vivienda a los trabajadores de-
b{a cumplirse por diversos mecanismos que deascansaban en

las relaciones obrero-patronales,

La creacidn de un sistema generalizado a la to=-
talidnd de la clase trabajadorsa sn que concurrirdn - -
tanbién con sus aportaciones todos los empresarios exige,
en cazbio, la intervencidn del poder pdblico en‘su admi w
nistrocidn. Esta es la razén por le que el Instituto ase -
define como un organiamo que, de ser creado por la ley =

del Congreso de la Unién, quedard tipificado como organis
mo fiscal auténomo.

Por otra parte, si bien la tutéla de los dero——
chos de los trabajedores en 1o relacidn obrero-patronal -
correpsponde inicialmente a sus orgonizaciones, cuando se
eg‘nblece un gistemn generalizado y obligmtorio, compete
al Fatedo el deber de implantar los mecaniemes que permi-
tan la adecuadn proteccidn de las garantias de todos loa

trabajedores, vigilar su cumplimiento y administrar las ~
Inastituciones correapondientes.

As{ pues, la experiencis adquirida justifica
plenamente que la organizacidn tripartita de los institu-
ciones de derecho socicl ha revelado cer una férmula ade-
cuadn para increrentar, bajo la coordinacidn del Gobdierno,
la responsabilidnd de los factores de la groduccidn en los

asuntos de interds nucional. Fa demostrado igualmente su



cepacidad parn relaclionar, con auténtico sentido democrd-
tico, la ndministracidén pdblica con las necesidades y ns-
piruciones concretas de los bencficiarios de gus servi~ -

cion.

Por lao rezones expucectas y en cumplimiento 2l
nondoato Constitucional de proporcionar hubitaciones edmo-
des e higidnicas a los trobujedores, el presente proyeeto
dotermina la participacidn ce las organizacionen de traba
jadores y de petrones, y funcionsriog del Gobierno Pede——
ral, dentro de los drganos de ndministracidn y vigilancia
del Instituto. Eota participacidn orientard el funciona—
miento de la institucidén conforme a los prcgromas genera-—
les de desarrollo del pafs trazados por el Gobierno y ar-
monizord los interesen scctoriales, previnidndose ademis
que, con base en otros anteccedentes institucionales, pue-
do coordinnrge con establecimientos publicos que persiguen
fines similares, parz que cumpla con la moyor eficiencia

su oometido y razdn de ser.

Reapecto al patrimonio del Instituto, se propo-
ne se integre con el propio Pondo Nacional de la Viviends,
de acuerdo con los lineamientos que establece el Articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos y que estcblecerd la Ley Pederal del Trabajo, con =
lan aportaciones en numerario, servicios y subsidios que
proporcione el Gobierno Federul; con los bienes y dere- -~
chos que adquiera por cuslquier titulo y con los rendimigg

tos que se obtengan de la inversidn de todos esos recursos,

Ademds, estc proyecto establece las bases nece~
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sarigs para el adecuado cumplimiento de la oblignoidn -
Constitucional, a cargo de lao empresan, de hacer aporta-
cionen al Fondo, que deberdn ser el 5% del monte del aaln
rio de sus trabajrdores de acuordo con lao reforma a la ~
Ley Federal del Trobajo en vigor, aas{ como la de enterar

los descuentos que reslicen en dichos salarios para ol pa
go de las anmortizaciones correspondientes n los prdstamoa
concedidos por el Inctituto. A estas oblignciones se les

dn el cardcter de fisczles con el propdaito de asegurar ~
la adecundn operceidn del Pondo y en virtud de que repre-
sentan contribuciones destinadas a la realizacién de un -

norvicio social a cargo del Instituto,.

Lp decir, se tratc de esteblecer un sisotema de
solidaridud socinl que conjugue 1o obligpcidn de todos -
los patrones de la Remiblica y sume igualmente los dere—-
chos de todos los trabejadores parc resolver con posibili
dndas de €xito, un problemc que oe considernba de muy di-
f£ici1 solucidn si se le hacia frente, como ostabe provis-

to haste ahora, en el dmbito de cada empresa,

En virtud de que el precepto Constitucional, a
cuya reglamentacidn corresponde la presente Iniciativae, -
determina que en este ley deben de regularse los formas -
y procedindentoa conforme 2 los cuales los trebajodores -
pucden adquirir ¢n propiedud hsbitaciones, el proyecto es
tublece un régimen flexible que, tomando debidamcnt§ on -
cuente 1a equided en lu eplicacidn de los Tecursos y su -

aiecuade distribucidn geogrifica, permite al Instituto -
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acignorlos al otorgamiento de los diversos tipos de crédg
to que puedn conceder, considerando, entre otros elenmen-—-
ton de juicio, ls procedencia de las aporteciones, la de-
mandn de les necesidades de hebitreidn en lug diverses zo
nas del pails y 1n fectibilidad de realizar loq proyectos

correspondienton,

El . Instituto que se proetende crear tiene, sin -
dude, alguncs caracter{oticus novedosas. Aunque cn la for
milacidén del proyccto se tomnron en cuenta diversas expe-
riencias institucionnles, se cotimd asimisno gue tento el
origen Constitucionel del orgunismo, como las necesidades
especificuns a lus que habrd de heocer frente, obligaban a

doturlo de normes, en muchog casos originnles.

Porauc el prablewms es de tal magnitud, gue no =
bestardn, sobre todo en ‘uc inicios, los recursos del Fon
do para reeolverlo saiisfrctoriamente., Al lado de €1 sub-~
gistirdn y oc nmplicrdn otros mecanismos de financianien—
to y otyrns promociones del cstudo gue, en su conjunto, in
tegran una pelitica de viviendn, seguridud socinl, desa—

rrolle regionul y regenerncidn Urbana®” (29).

As{ pues, 12 Iniciztiva del C. Precidente de la
Repdblica, Lie. Luis Echeverrin Alvarez, sobre la Ley del
Inctituto del Fondo lineional de la Viviendn pare los Traba
jadoree, fue aprobada por el Congreso de la Unidn y se pu
blied en el Diurie Oficisl de la Federacidn e1'24 de abril

de 1972.

s

(29), Dimrio Oficial de la Federacidn. Mdéxico, D.F. 1972,
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Volviendo nl objetivo que nos fijamos en 1incos anterio—-
res y tomando en considerncidn lo antes expuesto, proce——
deremogs a analizar la ley que le dn origen a esta Inutitu

cidn, asf como su estructura y funcionamicnto de la misoma.

Paras ello, en un primer plano, hnbremos de trans
eribir textualmente los primeros opartzdos de su ordena-—-
miento jurfdico ya que, desde nuuetro punto de vista muy
rersonal, podemos advertir plasmada la intencidn del le--
sinlndor, ante le problemdtics de la viviende, tan ances~

tral en nueotro paic, en eatos artfculos.

Y en un segunde pleno, ye que asf nos lo ex;ga
el plan de andlicis,dividiremos la estructurs y mecanigmo
del orgmnismo en cuestidn en las siguientes etapas: a) -
Administrativa; b) Viviends; c¢) Cridito y 4) Situacidn Fi
nanciera. Finzlmente intentsremos hacer un resumen de to~
das y cuia una de lus caracteristicas de epta Institucidn
ton complejn, creada con la finalidad de resolver el - -
ipportante probvlewms socinl jue aqueja a tan numeroso sec-

tor de la poblacidn de Liéxico.
LEY DEL INFONAVIT.

Articulo 1, Esta ley es de utilidod social y de

observancia general en todz la Repdblica.

Articulo 2, Se crea un orgenismo de servicio sg
e¢ial con personalided jurfdica y patrimonio propio, que -
pe denominu Institute del Fondo mcional de la Vivienda -~
pera los Trabojodores, con domicilio en lu ciudad de Néxi

co,
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Articulo 3, E1l Instituto tiene por objetb:

I. Adminiotrar y operar un sistemn de financia=-
miento que permitea & loo trabajndores obtener crédito ba-
rato y suficiente para:

a) La ndquisicidn en propiedad de habitaciones cémo—-—
das ¢ higidnicns;
b) La construccidn, reparacidn, ampliacidn o me jora-
miento de sus habituciones; y
¢) E1 pago de pasivos contrafdoa por los conceptos -

anteriorens

111, Ceoordinar_y financiar programas de cong---
truceidn de habitociones dostinades a ser adquiridas en -

propisdad por los trabajadores; y

IV. Lo demds a que se refiere la fraccidn XII -
apartado "A" del artfculo 123 Constitucional y el T{tulo
Cuarte, Capitulo III de la Ley Federal del Trabajo, as{ -

como 1o gque esate Ley estmeblece,

Artfculo 4, E1 Instituto cuidard que sus activi
dndeg oe realicen dentro de una politica integrada de vi-
vienda y desarrollo Urbanc. Para ello podrd coordinarse -

con otros orgcnismoe publicos.

Articulo 5. El patrimonio del Instituto se inte
grai

I. Con el Fondo KRacional de la Vivienda, que se
conastituye con las aportaciones que deben hacer los patro
nes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123

Conatitucional, apartado "A", fraccidn XII, de la Consti-
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tucién Polftica de los Estndos Unidos Mexicanos y en el -
7{tulo Cuar.o, Capftulo III, de la Ley Federal del Traba-

jo y con los rendimientos jque provengan de la inversidn -

Jdo estos recursos;

II. Con las aportaciones en numerario, servi- -

tios y subsidios que proporcione el Gobierno Federalj

I111. Con los bienes y derechos que adquiera por

cualquier titulo; y

IV. Corn los rendimientos que obtenga de la in=—
versidn de los recursos a que se rcfieren las fracciones

1T y I11.

Artfculo 6. Los drganos del Instituto serdn: la
Asomblea General, el Consejo de Administracidn, la Comi—
s8idn de Vigilancia, el Director General, dos Directores -
Sectoriales, la Conisidn de Inconformidades y de Evalua~——

cidn y las Comisiones Consultivas Regionales (30).

Acorde con su lsy reglamentaria el Instituto =~
del Fondo Kacional de le Vivienda para los Trabajadores
inicin sus actividades ¢l dia 1o. de Mayo de 1972, A par—
tir de este fechs, el Gobierno Federal, el sector empresg
riel y el sector de los trabajadores unen esfuerzos para
que el nuevo orgunieme pueda hzcer frente al grave proble
ma habitocional de los trabrjndoros de México, durante -

tantos coilos pootergado.

Como segunds fage de nuestro andlisis tenemos a

continuacidén la estructuracidén y mecanismo de esta Insti-
tucidn: '
(20) ley del Instituto del Fondo Hacional de la Viviends

para loc Trubajadores. Diario Oficial. idxico, D.F.
1372,



73

A) ADIINISTRACION, El Infonavit cuenta con cun—
tro érganos colegindos de naturaleza tripartitz a nivel -
nacional, todos ellos con representaciones paritarins del
Gobierno Federal y de los sectores de los trabujudores y

de los empresarios,

La Asamblea General es ¢l drgano supremo. For--—
man parte de ella noventa micmbros, designados quince prg
pletorios y quince suplentes por cada unno de las tres re-
preéentuciones. Tiene, en congecuencia un total de noven—

ta miembroa,

El Consejo de Administracién se compone de quin
ee'prOpietariuu ¥ quince suplentes, cinco por ceda repre-

sentacidn.

La Comisidn de Vigilancia cuenta con tres pro—
pietarios y los suplentes correspondientes designados por

cada representocidn, o sea, dieciocho miembros.

Le Comisidn de Inconformidad y de Valuacidn tie
ne a su cargo lo resolucidn sobre las inconformidados de
Trabajadores y patrones y la dictaminceidn de las contro-
verciag sobre la valuacidn de prestaciones hobitacionales
anteriores a la creacidén del infonavit. Cuente con un to-

tal de tres propietarios y tres suplentes.

Lo ley del infonavit prevee tambidn la existen-
cia de drgunos tripertitas de consulta, denominados Comi~
giones Conoultives Regiongples, que.pueden tener cardcter
estatal o local. Su constitucidn es autorizada por la =

Asamblea Gencral y se integra por un mimero variable de =
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miombros designndos en forma paritaria por las tres repre
usent cionco que integran el Consejo de Administracidédn. En
1lua neotunlidad funcionan treinta y uiéte Comisiones Consul

tivao llcgionales en todo el pais.

La catructura tripartita ha estado presente en
todas lanp decisiones importantes que ha tomado el infonavit
o traves de la actividad de sarrollada por todos sus 4rga-
nos colegicdons. Su importancia en la operacidn del Institu
to puede destacarse seflnlando que es mayor el numero de se
siones de dérgancs triportitas que el de dfas trenscurridos

desde la creacidn del infonavit.

En congecuencia, el esquema conceptuanl utilizado
en la formacidn del aparato administrativo del infonavit -~
porte de una premica fundomentsl: la administracidn del -
infonovit se justifica sdlo en lz medida en que se alcan=——
cen los objetivos profundoamente sociales que constituyen -

su egoencia y rozdn de ser.

El infonavit operc sumergido en un complicado -
contexto politico, econdmico y social, en donde so genera
una compleja red de intensos problemas, los cusles deben ~
sor resucltos para aleanzar los objetivos iﬁatitucionales.
Para ello, es necesario tener poderosos apoyos adminiatra-
tivos y teenoldgicos que permitan obtener los resultados =
buscados. Si no hubieram funciones claras; una estructura
adecunda; sictemas eficaces e instrumentos avanzaodos, los
objetivos socicles del infonavit podrian <quedarse en - =
sinples plznteamientos demagdgicos. Ahora bien, las funcio

nes, sistemse e instruwentos requieren de constante aten-
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¢idn, porque si pierden su vinculacidn con los objetivos

socinles del infonuvit, no serimn sino estéril tecnocra--

cla,

Por otra parte los objetivos del infonuvit de-
mandan 1o realizacidn de ciertas funciones las curles no-
capiton, o su vez del apoyo de otrus, De este modo, a par
tir dol objetivo primario, se deducen como consecuencizs -
1égica las diversas funciones que son verdaderamente necg

sarias pera alcanzarlo.

Pora otorgar erdditos y promover la construc- -
eidn de viviendas ge¢ requieren recursoes financieros, El -
infonavit tiene que realizar la funcidn de captar recur--
gos y parn este fin, de conformidad con su ley, el institu
to realiza por un ledo le funcién de registrar y contro-——
ler la informacidn de las aportaciones patronnles en una
suenta de ahorro individual en favor de todos y cade uno
de los trabajodores del pafs, Por otro lade, asdninistra y
controla los fondos recaudedos, tos recursos captados, no
obstante su mzgnitud, resultan escasos frente a las nece-
sidades de loe trobajadores que requieren de un erddito.-
Por ello, cl inforavit debe realizar la funcidn de asig—
nor créditos con equidad, para lo cunl nccesitn efectuar
lo funcidén de captar informncidn sobre las necesidades ge
vivienda de los trabajedores. acimismo, poara conatfuir -
conjuntos hobitacionnles cs indispensable primero realie
zar proycctor arquitectdnicos y urbanisticos asi como su
evaluaeidn financiera. Es igualmente indispensable mante~

tener una reserva territorial que gerantice la continui«~
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dad de los programas constructivos ¢ impida la especulp~

cidn con terrencs. La construccidn miomn requiere de su--

pervisidén y control,

El infonavit s una institucidn extrovertida -~
que actda e intorncciona intensamente con la sociedad. -

Son de particular importancia las funciones de tipo jur{-

dieo que norman las relaciones y protejon los intereses -
del instituto,

hof, ¢s neceoaris la funcidn de contratacidn, ~
en varias formas; para lo compra de terrenos, para la rea
lizacidn de proyectos de obra, o para lo utilizacidn de -

diferentes servicios profeesionales,.

Tanbién es necesario verificar que se cumpla la-
obligncidn de aportar que tienen los empresarios y la =~
obligecidn de pagar los créditos que tiencn los trabajadg
res, Para garantizar la permanente vinculacidn del infona
vit con los trabajadores y ¢l piblico en general, es -

importante efectunr la funcidn de orientacidn y difusidn,

La culmingcidn de la accidn del instituto se op
tiene con la funcidn de titulscidn, cuundo el trabajador

recibe su viviendo en propisdad.

Tl dmbito de accidn del infonevit es nacional.
Por cllo, es de vitel importuncia la funcidn de coordina-
¢idn regionnl de las labores que se desarrollan en todo -

al pais.

Toduas estas acciones requieren z su vez de apo-

yo: hay que estudiar loo problemas, es necesario planear



1uo nccionos, se debe controlar la realizucidn y se tic--

nen que evaluar leg resultados. Por otro lado, co preciso

administrar recursos humanos y neterinles y, dentro de e

o

'v

te panornma, ol volumen de informncidn, ou complejidud y

el uso expedito que de ella gse demonnde, hocen imprescindi
ble ¢l procesaniento elcetrdnico de datos, por tul virtud
el infonavit cuenta con unc de los ¢entros de connuiicidn

glectrénico mis modernos de América Latina.

Uno de los oistemas mis comple jos que se estd -
terminando en ecte centro de computacidn os el de lpo - -
cuentas individuales, Aquf se manecjan los dntos de tres -
millones 850 mil trebajodores y, de 230 mil patrones. Se
reciben y procesan un promedio de 16 mil documentos dia--
rios, cuya informacidn cs incorporsin a los bancoz de da-
tos de 1o computccdora, previa perforceidn y verificnceidn,
en promedio, de 100 mil turjetzs el din. Z1 fin Jltimo de
este sistema es goaruntizar o los trobajodores de ldxico -
une inforuacidn veridicue y actualizada sobre sus chorros

depooitrdos en el Fondo Hacional de la Vivienda,

Asi pues, perz el adecuado cumplinmiento de su -
objetivo social, ¢l infonavit debe distribuir suc benefi-
cios & traves de todo el territorio nacional. Por ello, -
desde sus inicios he adoptado una politica de descentrali

zacidn cdninistrativa, cuyos objetivos son los siguientes:

I. Aleanzar la pdyima agilidad, efectividad y ~
econom{u en ¢l desarrello de sus funciones en todas y ca-

da una de los entidades federativas del pafs.



A 1n fechn se cuentn con 17 deleguciones, de —
las cunles 9 son de cardcter esctatal, incluyondo el Dig~-

trito Federal, y B cubren a dos o mfs estadoa.

II. Alcanzar una organizacidn cuyas caracteris-
tican permitan invertir sus recurnos en los términos gefla
fiados por su ley orginicas, evitando el centralismo y la -

concentracidn indebidn de funciones.

Parn eote efecto se he crecdo, paulatinamente,=-
una red de oficinas que actualmente suman 77 en diversas -
localidades del pafs incluyendo la sede nacionml, las se-
des de delegnciones regionales y las oficinas locales de

crédito y construccidn.

III, Promover la participacién activa de los di

vorsoo sectores en la regidn,

Con objeto de interpretar sdecuadamente las ne-
cesidndes y problemas particulares de cada regidn, las de
legaciones montiencn una eotrecha relocidn con las 37 co-
micionen consultivas regionales que hasta la fecha ge han
instalado. De estos Srganos tripartitas, 28 son de cardc-

ter ectatal y 9 tienen cardcter local.

IV. Adecuar su organizacidn rcgional a las nece

sidodes derivadas del incremento de sus operaciones.

El infonavit csta presente en 94 locelidades -~

del pafis y 184 frentes dc conctruccidén,

V. Alcenzer ¢l conocimicnto mis completo de las

necesidedes recles de viviendo en cada regidn, mediante -




su adecunda investipucidn e interpretacidn,

In enorme mayorie de los téenicos que prestan -
gus cervielos en lus delcgociones son oriundes de la re-—-

Gidn-

B) VIVIEXDA. Iste institucidn cuenta con una ge
rie de criterios para 1o plcnemcidn y construccidn de lus
viviendan, 2l respecto citaremos algunos de los mgs - -

importunteo:

Investigneidn y Sotudios Previos. e analizan ~
los prohlemas de la viviendn en cada loecalidad y se reali
zan estudios pura definir los criterios de los nueves pro

yectoo de vivienda.

Casn luestra y Opinidn de los Trabajadores., Fa-
ra comprobur que el proyucto es el cdecuado en la loczli-
dad, se construye un modelo muestre que se evaluds por los
trabojodores, pora realizar los ajustes necesarios por -
Ztepas. E1 Inctituto ha desarrollado sus conjuntos hubitg
cionales por ctaras previstas en los proyectos, en buse a

los recursvoa disponibles y a la demends local,

Ocupncidn de la Viviende. La ocupacidn de los ~
conjuntos habitecionales se plunean parc el momento en -
que termina la conttruceidn de le vivienda, a fin de evi-

tar gouatos de montenimiento y deterioro.

Evaluscidn de 1z Vivienda Ocupada por los Trabu
Jondores. Pura saber si lng viviendns han sido adecundas,
ge procede o une evaluacidn desde el punto de vista social,

econémico, constructivo y de disefio para conocer 108 - =~
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ncierton y errores y aci fijor los nuevog criterios de me

joramiento de protoltipoa,

s1ininacidn, lejoramiento y Nuevos Prototipos.-
De agcuerdo con 108 criterios de mejoramiento fijados por
1cs evaluncionts, ce procode a pctualizar los proycctos -
de vivienda pera los progronag subsecuentes que se repli-

[efah ¢

Por lo tanto, ln adecuzcidn de los proyectos a
lo cultura, rmateriales, climns y hdbitos de uso de la vi-
viends son llevados o czbo por téenicos y profesionicias
regidentes en code loealidsd y mejorados mediante un pro=-

ceso de evaluoccidn permanente con la participacidn de los

usuarios,

Pero todo proyccto o programa de vivienda, nece
periamente requicre do un territorio o lugnres adecucdos
pira llevarlos a ezbo y on tal sentido la integracidn de
la rescrva territorinml del infonzvit se ha condicionudo -

a loc cipuientes objetivon:

I. Portaleciniento de los plancs de desarrollo

urbano de las cutoridodes locules,.

II. Ubicucidn contipuz a "Ejidos" o propiedades
federales gque puedan aprovechar lo infraestructura urbana
y socinl de los conjuntos habitacionales del infonavit,

111, Uso del suslo gue fuvoreszen el mejoramien-

o del medio amblente,

IV. Proximidad del conjunto hibitascionnl a los

servicios que requicre la comunidud y o los centros de =



trabajo,

Finalmente, cohtar con una reservn territorial
que pernita desarrollar sus prograras habitacional@s, es
para un instituto de vivienda una necesidud de primer or-
den. De aquf que 1la adquisicidén de tierrus sea en el -
inforavit un procesc reguler y continuo, sujeto a un sioc-
tema que protende gmrantizar la idoneidad de las adquiasi-

ciones en relacién con loo programas a desarrollar.

La existencia de un plan quinquenal determina =
las necesidades de tierra pura cada una de les regiones y
localidaces del pafs. De acuerdo con los programas de in-
vetrsidn, se define el nimero de viviendas que habrdn de -
financiarse y la superficie de que debe disponerse., Zste
marco de refercncia evita que haya exceso o escasez de =
tierra en cado una de lms diversas ciudades conaideradas

en el plan a desarrollar,

In este juicio Juegen tambidn un papel relevan-
te los programas de obrns y gervicios de lus autoridades
locales, de tal manera que los conjuntos financiados por
el infonovit se incorjoren a los planes de desarrollo mu-

nicipal,

C) CREDITO. Los criterios de crédito carece- -~
rion de sentido si los trabcjodeores de bzjos ingresos no
tuvieran 2 su alcance la posibilidad de adquirir una vie-

vienda adecusda a sus necesidades,

Por tal motivo el instituto ha diseflado e - -

implentado un proceso crediticio integral cuya compleji--
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dad y magnitud hs exigide que se apoye de maners muy -

importante en la computacidn electrdnica.

la seleccidn de beneficicrics de crdditos se en -
cuentra en oste caso: el infonavit optd desde loo prime—
ros menes de operancidn por una metodologia de asignacién
que ge baoa en lo calificacidn de la necesidod de vivienw
da de loa trabajadores, 1n cual se hace con los datos gue
ellos mismos proporcionan sl llenar un documente de dis—
tribucidn masiva y gratuita 1lamado tarjets de informa~ -

cidn, que se procesn e integra a un banco de datos,

El centro de cdmputo selecciona a aquellos tra-
bojadores que tienen la mdn alta calificacidn de entre el
universo de tarjetas do informacién correspondiente a ca-
do looulidad. S6lo por excepeidn, cuando hay mds trabaja-
dores con igual calificacidén que el nimero de créditos -
adn disponible, se realiza un corteo electrdnico, previs-
to por la ley del infonavit. En todo caso la asignacidén -
se lleva n cpbo ante un noterio pdblico, un interventor -

de la Secretoris de Gobernacidn y representantes de las —

conieiones consultives regionsles correspondientes,

A Jltimas fechas y con base a las experiencias
adquiridas en este campo, el procesoc de seleccidn, recong
¢e que no sicupre coincide la necesidad de vivienda con -
la demznda real de vivienda, Es frecucnte que un trabaja—
dor, oun cunnds su necesidsd objetiva de vivienda sea muy
grande, no tengs el deseo de adquirir una casw, sea porque
otras prioridades pera el gasto de ou salaric, seca porque

1n existencia de f£:ctores personales, familiares o socia-
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“Jes lo llevan a eoa decisidn,

A fin de asepurar la adecuucidn del beneficia~—

rio del crddito y 1a viviends, el Consejo de Adminisiro-="
cién hu sutorizrdo que ce dé preferencis o los trabujodo—

res nue manificaoten ou voluntad de adquirir unn viviends,

£1 proceso crediticio requiere ln reviuidn per—
manente y de conctantes ajustes. Con frecuencic ce intro-
ducen mucvos procedimientos que facilitan ¢l trdmite para

el trabajedor o hucen mis £3il el control de log créditoo

en sugs diversno etcopes,

Resuaiendo, los créditos otorgados por el -
infonavit hzn beneficindo a trabejodores de miltiples lo-
celidades que lzboren al servicio de potrones de toda In-
dole, independientemente del tamefio, giro o caracterfsti-

cas de la empresa,

Antes de la reforma Constitucionzl que permi- -
tid la creacidn del infonavit, sdlo los trubamjadores al -
servicio de empresas rurcles o de los empresas urbanas -
con cien o min trabajadorez, tenfon derccho ¢ prestmcio—

nes hebitecioncles,

Hoy en dia, todo trabajodor, sin importur la ¢i
mensidn o ubiezcidn de lu empresa en que preste sus servi
ciot, cs derechiohzbiente del infonavit y pueds obtener un
crédito por: adquirir une vivierde.

D) SITULCIOR FINANCIERA. En el curso de 1972, -
el monto de las aportacioncs emprecariales del 5% de la -

nomina nscional fue considerablemente superior & 108 ine-
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versiones que el inatituto pudo realizar durante ese pri-

mer ejercicio,

Lo inexistencin de la infraoestructurg adminis~—- -
trative neceoaria, asi como la neceoidod de que transcu-—-
rriern el pluszo afnimo necesario. parn poder poner en mar-
cha programes de financicmiento de lo conatruccidn, impli
coron que el infonavit no pudierc realizar inversiones de
importuncis en su primer aflo, salvo en adquisicidn de la
reserve territorizl indispensable parw inicisr cu aceidn

& 1o pucctu en mercha de les obras de urbanizacidn.

A partir de 1973, eotn situccidn enmpleza a - -
cambior en forma acelerndn y paulatinamente el instituto
dessrrolle capacidud de inversidn. En ese aflo, las aporta
ciones smurosurinles oc vieron increumentadas por la cunti
dad de 200 =illoncz de pesos que el Gobierno Federal en--
tresd como cnpitul semille. En 1974, por primera vez, on
el Instituto cotd en condicion:za de invertir nds de lo -
que recibe Jde sportaciones, aprovechondo el remancente de

los ejorcicion enteriores,

Por lo que toea u 1975, el infonavit puede ya,
fdcilmente, invertir mds de lo que recibe de 1os empresa-
rios del pafs. Se eotima gque la inversidn efectiva en el
curco de loc signientes wflos serd superior sl total de las
aportaciones empresuriales en este miscno lapso, lo cual =
tocavie cg posible grucind o los remancnteg genernados en
1512 ¥ 1373,

En virtud de esto situncidn, en el futuro habrd
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de desarrollar mejores controles financleros neceserios -
parus establecer un equilibrio entre las aportoeioncs y 1o

inversidn.

Parec finelizar, el 907% del total de loc recur--

sos que ¢l infonuvit ho recibido desde su crescidn he ci-

do ya invertido en el finunciamiento de viviendos y en -
los diversos fincé que estublece su ley. 21 15% he cido -
canalizado hacia lz adquisicidn de terrenos en todo el -~
pais, el 71% cotd invertido en construccidn de viviendwo

finoneindas directenmente por el instituto, y el 4% ho ei-

do enceuzedo & les lfnees II y V, o scn huciz erdditos pa

ra ‘lo adquisicidn de viviendas de terceros, custitucidn -

de panivos de viviende y construccidn individual, que mnr

¢a 1o progromacidn del tublero finenciero del instituto.

21 775 corresponde o egresos tales como lo devo-
lucidn de depdsitos de ghorro, derccho que ticne todo tra
b juedor en capo de jubileoeidn, inceracidad totel permonen
te o de funcidn; gectos de administracidn, oreracidn y vi

gilancia autorizados por ls Asamblen General; wmobiliario

¥y equipo.

Finalmente, el 3% corresponde & recursos ligui-
dos, que como lo seliclz la ley del instituto, se encuen—-
tran invertidos en unt cuenta de valores a la vista en el
Banco de lfxico y en vulorcs guberncmentales y gue en bug
na medidn represcntan las reservas legules y tdenicus au-
torizudus por la Asamblee General (31).

100 . s 2%

(31) IRFONAVIT 40 Meses. Zdicidn Conmemorativs, liéxico,D.F.
1975. Pdigs. 80 a 92,
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Para concluir el andlisis a que hemos sometido
asta complejn Institucidn, resumiremos lag caractoristi-—-—

cus de este organismo de Ia manera aiguiente:

4) Zo un organismo descentralizado de servicio,

con personalidad juridica y patrimonio propioa.

3) Se troin de un organismo de servicio social,
es decir, no de una empresa con énigo de lucro en un sen-
tido juridico econdmico. in consecucncis, no responde al
propéoito propio de lan empreca copitelista de obtener uti
lidndes, sino que se dirige a objetivos institucionnles -
en beneficio de una clase socinl y parn hacer realidnd

-

una garantis socinl consignedn en la Constitucidn.

C) Es un orgonismo creado con base en una refor
me Consititucional, porque ce previd ou establecimiento en
el pdrrafo segundo de la fraccidn XII, del artfoulo 123 -
del Documento Magno y =e instrumentd por 1la Ley Federal -
del Trabejo y 1z Ley del INPCHAVIT, ambas leyes reglamens-

toerias del Texto Fundamentnl,

D) £s un orgunismo Fedoral pues su orizen normg
tivo es de eac cardcter y su objeto es operar un sistema

de finznciumiento en benetficio de todos los trabajadores
del pafo.

Z) o un or;anismo fiscal autdqomo, porque pe -
1e ho etribufdo la fecultud de determinar, en cago do ine
curnlimicento patronel, el imporie de las aportacioncs pa-

tronales y dar las baces para su liquidneidn y cobro.

F) En cusnto a lu naturalezn de sug funciones -~ -
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el Instituto puede considercrze comc un organicro finohe-
clero, ya que su objeto prineipel es captar recursos pars
operar un sictemn que le permita otorgur crdditoe indivi-
duales para vivienda y fincmeirer progreizng de consiruc- -
cidn de habitaciones. Asfmpismo, se trutae de una inctitu—
cidn de ehorro, en virtud de que loo aportaciones empress
riales conztituyen un fondo de ghorro individuzl para co-
da trabajador derechohabiente, recuperczble en loa supues—

tos establecidos por la ley.

Sugs principales reccursos eatdr formedos por los
depdsitos que ticnen constitufdos loc trabajandores inscri

tos.

G) Puede considerdrsele como un organismo habi-
tacional, ya que su objoto legel es otorgar créditoé para
vivienda y :romover progromas de viviende financiondo su

construceidn.

Aginisno, desde un punto de vista estrictamente
téenico, el infonavit constituye un organismo de desarro-
1lo urbeno en virfud de que sus progronas habitzcionales
formcn parte de una polftice integrada de desarrollo urba

no.

H) Por su cdministracidn el INFONAVIT eg una =
institucidn tripartita, toda vez que ous drganos de admi-
nistracidn, operacidn y vigilencia se integran con repre-
sentantes del Gobierne Federal y de los sectores obrero y

empresarinl,

Con el fin de que el instituto pueda efectivo~
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mente recondar expeditamente lpo aportaciones y los deg--
cuentos parn ¢l pago de créditos otorgados se did el ca—
ricter de crédito fiscnl n la obligueidn de pagar las apor
tuciones y de enterar los descuentos. Do esta manera el -
instituto puede hacer uso de la fucultad econdmico-concti
va consignada en el Cddigo Fisezl de ln Federacidn, Asi,
en caso de incumplimiento por parte de los patrones puede

fécilmente reccudar las sunas necesarins para el eficez de

gempefio do sus funciones.

Como tienen derccho o ser cuenta-habiente del -
IRPORAVIT los trabsjadores que prestan ocus servicios a un
paztrdén, tal y como lo ordena el lundato Constitucional, -
puede suceder que no se les inpoeriba oportunamente, la -
ley les otorgn el derecho para comunicar ante el ingtituto
el incumplimiconto por parie de los patrones a laos obliga-
clonas de la ley y para solicitar ou inscripeidn. Egsa cow
sunicacién no releva al petrdn de la obligocidn ni lo exi
me de 1lns sanciones & gue se hays hecho ccrecdor. In vire-
tud de que lag normas de derecho laboral son de orden pu-
blico e irrenuncicdbles, el crtfcule 33 otorga lo fucultad
ol instituto para ingcribir de oficio a los trabajadores
sin gue medie solicitud y aun en contra de la voluntad de

los propios trabajodores (32),

Conforue a todo lo anteriormente oxpuesto el =~
£in rdximo del IHFOH.VIT co propicinr 1u crecacidn de for-
mas de conesidn socinl wlrededor de les viviendao. Esto ~

es, contribuir & enriquecer el amedio ambiente de las fani

ling de los trabujedores y on buse o esto elevar la digni

dod que todo ser hamano mercce.

- i e

Legnles. Ope Cit, Pdgs. 36 a 38.
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CAPITUIO 1III
1) CPICINA DN VIVILNDA RUIAL

Lu rerlidsd rural en Hdéuico corresponde, o gran
des roggoes, o la reslided rural de loa pafses depenlientes
no desorrolledos. Se corccteriza porque 1o csignoeidn de
rrevrsos ceoapliewn, por razones polfticas, socinles y eco
ndmicts, on ou goren mayords 2 las ciudndes; al desarrolle
urbono, cacedicndo, como dice Juan Dallesteros, que "el -
probleri. fe la pobrezn rurat del pafe no puede resolverce
o treovés del medio intirceto del erecimiento urbane rdpi-
do, que 2 idxico he dado lu_ar a gre-ves problenuns ccond-
sicoe ¥y oLocinlesy el problemn co que dicho crecimiento ha
ido oo mrrdsn que 1n onplireidn de 1:9 oportunidades de
ernleo pveductivo en loo zcetores modernos, con el consi-
suionte numento del decenmploo y de les actividades margi;
nales".

1 panorann que preosents le realidad moxicons -~

reoulin decclentador an lo nue se refiere al fabito rural,

~ el 407 de los pe-ucios propictarios de tierrs que
pozeln renos de 10 hretdrens 5o ven obligzdos a recurrir
ooetividodes conplesontoring poarn conpensar el presupuesn
to funilicr;

- ot nw o ido produciende un proceso de pulverizaocidn
de 1oz nircelus ejidnlec, fnnto que en: 10 alon {de 1950 a
1960) Lubo un jnercrento de cosi 100 mil wnidudes menéres
o 4 hectirens;

- on cl centro de la Jepublice mis de 100,000 ejida-
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tarios poseen menos cde 1 heetdrea; y que, en totsl, 21 -
B9% de loz ejidoturios Stieren mucko menos gue le rureele

lesnl.

Respecto al problema hadbitacionzl rurel, cefnle
Jesds Puente Leyva: "Lo mngnitud de loc carencinc habiin-
cionalen rureles se obmcurecen con cu-lquier intento de -
cunntificsecidn, 1o referencin rvic iluetrativi. de los nive
les genersles de miseriin gue ghi o pedecen {includido el
aspeeto hubitocionnl) queds expliendo ui gefoloncs gue el
557 de la poblacidn rurcl (~promimudnzenie 12,000,700 de
personanz) pereibe ingreces diardos menores a (2,00, Inoni
tod de este contingente corresponde a une poblacidn de -~
ndg de 5,000,000 de personss, cuyo ingreso vercapita cstd
por debajo da [1.50 dicrio. Loz compesinos zin tierrs se

ccercan o los 5,000,000 de trobojadores, que renrcsentan

el 607% de 1z fuerzz de tra2bojo en lo sorieultura”.

Trente o este realidsd rursl, el Instituto ha «
tropladedo todo el peso de este problens a uno de gus de~
partzcnmentos ~Lu Cficina de Viviendrn Rurel-~ 1z cunl, a1 ~
consideramos le importanein que repregenta este problema,
carcce por oi sola del potcneisl necesario como parnz poder
regolverlo. Todo vez que corno suecle ocurrir en nucstro -
paic toda 1o maguinaria edministrativa de cualquier incti
tucidn es controladc por intureses ajenos, ya sea por ro-
zones e cordeter politico o econdmicns. Asi, en el cus
del IKFCIUVIT, vemos clarzzente como se ha preocupado dni
camente por dotar de viviendus s 1ws zonas urbanas y cote

noturclmente implica que no existe conciencia por parte -
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de nuestri adninistrscidn piblicn para afront-r uno de -
los mnyores maleg que nfcety un cecter ton inportonte de

nuerstrs econonfn nneionul, porsue la margintcidn y 2l ol-
vido en que se hzlla nueatro crmpesinudo no ce resslverd

con la buenn intencidn del Imstituto n travds de ou ofici
no con sinples davectignciones, y ie uno jue otro progra-
ma 2iclede, dedo que oi los compormmos con lan nececidne--

doo de habitoeidn en el ogro mexicnno dstos 26 destoronan.

tnles condicioncs veomos lug aetividodes do-
sarrolledes por esta oficina y =uf encontrones rue en la
Oficine de Vivienda lural, en un principio, ze reclizarcn
'eztudiac eatedfcticoe 7 proyeceiones de cus bigntos -
dal IUFCNAVIT en poblados rurcles, parn poder poner en -

marcha de innedinto algunos peiuelos conjuntoc,

Posteriormente se reslizd el progrome piloto de
Fobelldrn de Artes.a Ags. con 23 viviendrs, I1 costo de og
tes viviendas fue de 539,000 incluyendo titulacidn,

15 terde se reclizuiren estudios ¥ dingndsticos
en poblados ruralea de loc cuales curgdd el progynrn de -
Viviends Rur:l 1974 pore deearrollur de la ciguicente mang
ra:

=- 1055 viviendcos
- en 73 localidades

-~ en 11 eatados

13

ste progreomn e implontd pare su presentocidn
ante el Consejo de idminictrocidn,y fue rechezaodo, yo que

en cge momento no e considerd corveniente la pulveriza
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sidn de 1nu ncelonep del INPOUTAVIT.

for otra prrte, ln oficina ha renlizado investi
gocionau acerea de log trabejedores eventuales, 'y se pusio
ciomereho un progrermn piloto de viviends treansitoria, que
tuve un costo <e 000,000 y que did servicio o un totel -

22 900 trobajndores on cniln una.

Nespecto a cote Yliimo yrograna, por ser real—

rente el zue ho side lleovedo a le prefeticn, en nucciro ei

3

~ilente incizo serd desglossdo y -nalicado, tal y como lo
mrecents lo ofieine de viviend- rurel de aste orgaonismo,

pars peder llegsr o una coenelusidn del micmo.

feturlmente se entdn hoelendo nlgunos trobejon
¢n donde ze don los linesmientos y criterios para dor po-

liticcs sobre vivienda rural y viviendo grenja (33).

- -

(23) Docuncntor, Cfieine de Viviends Rural., IHTONAVIT.
Uéxico 1974, Prg. t,3.
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2) PROGRLIA PIICTO PARL TOT TRABAJADCRTL EVIIMUATTL

71 trabe jodor cventual transitorio mirTntords oo
el que cecude o determinudic vonss do cultivo do alte do==
mandn de mno de obrw, durznte ciclos rewetitivos, ol fi-
nel de log cusles retorne o ocu luprr e origen pura rein-
tegrarse o sus lobores de asnlaricde ngricols, cvarcero -

ejid:strrio o pejucllo prorvictorio,

Seqdn recients informacidn eotedfstice, se ecti
mp que en 1o Jepiblier Nexiecnna 1,2000,00C trobesdores =
eventunles misretorios, ce dedicen tnuclrmente o log lobo-
roos gorieolss de recoleceidn, los cusles, cegin los dife~
renter c¢iclos de coseehn, emigren Je ou lugrr de asento--
rpiente junto con cus femdlisres pore contrater suc serxvie-
cios en cplided de neclaricdos a leg zonac de reccleceidn,
trasludindogse de unn o otre zona ée acuerdo con los oi- -

clos de cocoecha,

Je ccuerdo nl cenco generzal de podlaucidn de -
1970, el contingente de tribajadores eventucles misrato—
rios reprecentsn pfs del 207 de le poblacidn rursl ccond-

micimante sctivn,

Zote gpron contingente de trabsjadores, adends -
de sufrir injustas condieionee de controtueidn, padecen -
precorisc condieiones de clojormiento cue, desde tiempo -
ntrfs, ruestran pdoime oituncidn porque clgunos patrones
agricolius controtontes de mano de obro eventunl construyen

los nlejrmientos o eclbergues con petites o ldmincs de cor

tén y pizos de ticrrs sin vodificar 1: topograffa del te-
rreno y sin aporter los servicioe scnitarios indispensa--
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Tn resunmen, el hocinomdiento, l2 promiscuidnd y
1n inerlubrddad son las notrs solientes que se Teplten ca -
da £50 en enste panornnn desalentuder que ofecta una ere——

ciente poblreidn trchojudorn, indefensa hasta la focha,

Los productos ngricolas que requieren de meyor
ninerc de trabojsdores eventunles migratorios son: horta-

izaz, alpoddn, eafie de azdesr, tabaco y enfd.

Son rmuchos loo problemsas de logs trabajodores -
eventunler migratorics y cadn producto agricola y cada 29
ne tienen una probdleufticn propia que ropercute en el tra
bejindory sin eftergo, hay alguwnos que guisieramos deata--

cax por Lu ipporitnecle:

A A orRd RATLE di L I o]
ol shnsbdimrlaat B

Durante 1974 se necesitaron en los velles agri-
coluz Ye lou eotrdos de Sincloq, Sonora, Boja Colifornia

e

orte, Tumeulipus ¥ ldehorerdn, 225,00 trabzjedores evenes

Aevys

bunles misretorica,

3cjo el cieterrs de muestreo, se reclizd un saty
dio en el valle del Rfe Tulinedn, con 189,000 hectdreas -
dediecden o le agrdealturs vy nbicadas al sureste de la -
ciud:d de Zuliredn, en el esntodo Qe Sinalon. In esto Qulle
1o setivided egrfcole e de gran inporiancia por su pro--

Succidng 14 ervortueidn v ol nt

N N wiere e trobnjenderes evens
tunleo miogwtorior aue e enplenn elio con oo, an log -~

cumvor horticel s y cnferos principelnente.

Se gotima, vegdn rcciente estudio reclizado di-
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rectnmente por el Departzmento de Promocidn Social de 1o
hocetiacidn de igricultores del Rfo Zulivedn, que 101 nild
trabs jodores migrutorios llegen ¢ dicho viille, de loo eun
les 56 mil proceden de loz nltos y villen del mizmo ectado
de Zinaloa ¥y 45 Ce otras entidadec, Zste gron flujo de --—
trobajadores migretorios 1legnin 2l wvolle poro satisfucer
la demandn de trobnjo jue requieren los camporn hortfcolas

(34),

Una vez terminndo el perfedo de recoleceidn, -
que ce lleve. a cebo normnlmente del mes de diciembre ol -
wes de junio, nuevenente endgron en buaen de otras fuene—
tog de trabcjo: ce ccleula que un 757 ce traslada especi-
almente n la pizee del 21:0dén en el norte del estado, el
104 regrece o sus lugeres de origen y el otro 155 se que-~

dan en el valle descrrolluondo otros actividales (35).

Simultérnecmente, de noviesbre a msyo, el valle
de Culize:in abgorve la fuerza de trebrjo cventual migrato
ria de 9,5C0 trabrjrdores poara el corte de la cafla de azd
car, por lo jue el contirgente de trabojedores eventurles
nigratoriocs en ese ville csciende z 110,500, de los cua-—
les, cegin reciente estudio Ge la Ai3C, 6 mil llesmn con
su Tanilic jue ern premedio se compone de § mienmbros, de -
los quec § trobujun y 3 con dependientes -nifon y amas de

ecapa=-, el recto de los trabijadores llegon colos (36).

P

(’4) Infonuvit, dev gt de VlVienda. Lditoriel Prieqa, S.A.
I¥rice, 2.7, 197C. Figs. 4 y 5.

(35) Fuente: Unidn de Productores de Alzoddn de la Repdbli
ca NMexicrna, -

(3€) Puento: Jepurtamento de Promocidn Socindl de la AAR
léxico 1975,
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Los alojomicntos, que cominmonte son usados en
los campos horticolas, estdn conatrufdos con estructura -
de muderus oin lnbrar y ldmina de cartdn nogro o petate on .

raros Yy techos; el piso vo de tierra.

Generanlmente son gnlercnes de 60 mts., de largo
per 10 de ancho, divididos en cuartos de 5 por 5 mtgs., -
con problemss muy similarcs a los que suceden en los gale
rones instalodos en lo zona algodonera y que mds adelante

analizarenos,

lo obstante 1la construccidn tan precarin de la
genernlided de los galeroncs, dotor de este alojamiento
tradicional o los trubajedores eventunles en les zZonas -~
hort{coluc es costoso, ya que en las zonag do cultivo ~ -
loc trabajndores viven contiguos ol campo de labores; por
otra p:rte, estes instelnciones son utilizadas sdlo du- -
rante 5 meses ol eflo durnnte dos perfodos agricolas, por-
nue en el tercer perfodo pura que descanse la tierrs, tie
nen nue combiar el cultivo por otro en el que no ge requie
re del trebajo eventunl, quedando sdlo dos alternativas,

o acbers:

- 31 lus instoclociones se dejan permonontemente en el
campo de cultive, se tendrd que prorratear la inverasidn -
ontre 3 ajlos vara servicio unicumente 10 meses, _

= 53i leo inctslaciones se cambian a otro campo de cule
tivo, el costo eg elevado por concepto de montaje, trane~-

porte, decmontaje y degperdicio de material.

n los dos cmson, ol costo del alojumiento dfa-
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trahojudor @8 caro, segin el andlicis que oe desprende de

apte tipo de habitamcidn,

ALGODON
En el ciclo agricola 1973-1974 sc empleuron en
al pnfs 410,500 hectdrecs de algoddn, con una preduceidn
de 1.650.000 pucee que empled 616 mil trabojadores cven—-
tuales migretorios en la Repdblica llexicana, concentrados
bdsicanmente en los cstondos de Sinzloa, Sonorn, Boja Cili-
fornin HNorte y Sur, Comarcu Legunera y Cnihuchus; dichos

estados representen el 775 de lo vroduccidn nacionnl.

Se reelizd una investigoeidn directe y se apor-
toeron detos por cuenta de lz Comisidn lixta de Control de
Pizcudores de Algoddn del Norte de GLincloa, Los resulta——
dos pueden concidercrse representativos pora les dendc )

nas plgodoneras del pafs,

La zono investigada se loczlize al norte del og
tado de Sinaloa en lo cuel ee sesbraron durante el ciclo
agricola 1973-1974 31,868 hectdreze de algoddn con una -
produccidn de 129,205 pecaz que representan el 89 del to-
tal producido en el pofs, Fars lz pizca se requieren -

60,000 trabcjodoree eventucles nigratorios.

Dichos trabajadoree permmnecen durante un perig
do de 55 dias comprendidos norzalmente del 20 de junio al

15 de agosto.

Zn esta zona existe la Cemisidn Llixta de Con- -
trol de Pizeudores de Algoeddn del Norte de Sinzloa, cuyas

principoles funcioneo son las de propoercionar con oportu-
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nidad y planificar ln fucrza de trabajo requerids para la
recoleceion del nlgoddn en el norte del entudo de Sinaloa,
asf como la de deotar de alvergues al contingente de traba
judoren yue llegun allo con aflo » esta zonny porn tal efec
to se renlizn propagunda por medio de la radioe, principal
mente en los estrdoo del centro de la Repdblica y se cong
truyen clbergues en la zona de influencin algodoners que
cuenta con unn capacidoed ingteladn det

4 gnlerones que miden (O metros de largo por 10 de -
ancho con seis accenon lutersles de seis netros cada uno,
Zatos alojamientos ae loenlizan en los poblados de Juan -
José 2foc y Ruis Cortinez y dustacan por sus condiclones
fisicna y porque dan servicio a a8dlo mil trabajadores « -
4 golerus con 250 eopacios perw dormir-; la conatruccidn
es do estructura de fierro con paredos y techos de ldmina
de fierro y el piso de cemento, ain puertas ni ventonas y
cuentn por separado con servicios sanitarios construidos

con el nismo slastena,

Zn otroo poblados se inctalan nilo con aflo 50 ga
lerones con ectructura de madeorz sin labrar y lémina de -
cartén ncunnlnda en techos muros; el pisc es de tierra -
conservanio la topograf{a del terrero y por lo general no

cuentan con lopn servicios sanitarios indicpensables,

Caoda galerdn wmide 60 petros de lurgo por seis -
do ancho y se divide en cuartos pors 4 personas de 3 por
3 nmta, por lo sue oo tiene une cupacidad instalada botal
para 8,000 personcs, en lu cucl la wrowmiscuidad, el haci-

numiento, 1z falta de higiene, ventilscidn e iluminmcidn,
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-

sumndng eon les cltes tempersturng ¥ nlroro de nndee? oo,

gon focon rropiclow de enfeyuedn],
const nte, 1o me confi ura el rener e gonerel de oot .

tipe de cloj-riento.

on conjuanto, con los oo tipos do sltasrsuss ing

trladoc en cate zonao . %3 ne e oovgell o pors 9,000 ~
perconus, por lo -ue existe unna nececidrd de nlcjoniento

para lazg 51,000 percon.s que ctuzlmente co dinstilan Jun-

o lop uere: doo, eceuelrs, puestoz do comidr, Loje los

drbolcs, on lapg hilwvry o o lo lrrgo o Lo erllern rrinels

les y en foerrenos buldfes; 1n mmyords duernc o cinlo - --

chierto, oin tener deonde inrceerco ;o tisne sue zoperiox
inclemonecins del %dex=ne ror lo que o3 ruy comuin verles =
dormir o lc intezrerie con lluvie, unedidor cn ir beloa -

chuliadae que ucan para derositar el 2l-oudn rucolnetode,

Los pococ scrvieios unnit rics cue exiclionen =
plgunes crxanon no poticd o n 1z nceesidodes por lo gue -
los prodlenze de contrrdnncidn sen rmuy gruvesi st 9ulon -
¥ loven 1o ropes oen lus contandnalio roouno de les eanslos,

o uve 1oz enferued:’es -

v

¥ los concumeyn 2ireectrzznte por

goetrointestinales son frecuentec

4 cute gron nicero de trebojodoree log cigien -
lndronce, jujudores, proctibulos, rmerolicos y tedo tipo -
de vendedores proates o cxrloturles, Iebide o tuntn potln
cidn, 12z rutoridades no ticren control sobre cotos Pro=—

blenas por lo -ue 1rs rifleg con frecuentes,

jo}

~1l tonoroma

¢ los grleronegs ec de haeineriento,

promiceuid-d y folta de hipsiene v seguridad yu que nljue~—
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nog albergues con capacidad tedrica pura 250 persdnns se

llegnn o instalar hasta 750,

sctuclmente los precarios procedimientos de do-
ar nlojrmientos y servicios sdéo pueden ser aprovechados
por un cuy redueido ndiero de trabajndores eventuales mi-

gratorioc y con un couto din/ecoma muy elevado (37).

Z1 IITORAVIT reolizd un programs piloto conside
rondo los cerocterfsticne de loo trabojndores nsalariados
eventuales migratorios, para lo cual se realizeron estue
éien y diversas pruebas téenicns que culminaron con la -
cornstruccidn de 69 mddiulocs dormitorios y dos unidndes sa~

itarics, jue dan servicio o 275 perzonns en cada ciclo.
Ciclio progrumo se coordind con la Confederacidn de Agso- -
cizctonas igricoles del cotzdo de Sinalon (CAADES), con =
ln .sceincidn de Agricultores del Rio Culinedn (MATC) ¥y -
con la foudsidn ldzta de Jontrol de Pizendores de Algoddn
del norte de Jinuloa, llevindose o cabo las siguientes eta

p.0 de eate prograngs

ta. Ztare

Dicicrbre - luyo de 1975

Yalle /zricola del Rfo “ulicedn

Prestd servicio a los trabnjedores eventuales transito- -

riog dediesdos u la recoleceidn de hortolizas,
Tne Lhunpa

Aguoto - Cetubre de 1975

¥2:1ile Jgricola de Guasave

P

(17) nevicta de Vivienda, Op. Cit. Pdg. 9.
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Prestd servicio a lon trebajedorer eventunlets truntcito- -
rios dedicndos a la pizea dn nlgoddn.

ja. Etnpa

Diciemhre - l'ayo de 1976

Valle Agrieola del Rfo Culiedn

Prestd servicios a los trebejederes ceveniualee trznsito—-

rios dedicados g le recoleceidn de hortslizas,

on estac tros etopon oe han realizado estudios
tendientes & cevuluar la efcetividad de le vivienda trensi
torin y recogide lao opinionen de log trubejedcres que ha
biten lop alojumicntos, de los potrones y de las Autorids
des' del CAZDIL, /42C y 1o Comisidn lixts del Control de =~
Pizcodores de Algoddn del lorte de Sinsloa. Lot resulto——
dos de las encuestan replizedes y loc comenturior de los

difercntes sectores hian gsido positivoc y alentadores,

1 Departomento de Servicie Social de la Asocig
cidn de Agricultores del Nio Culincdn, en conjunto eon 1a
Oficino de Viviende Turel del infonevit, efectucron un -
sondeo dc £4 opinioncs 2 1% trobeledores coltercs y & § -
familing, ususrios de lo viviendo treaneitorias, loecliceds
temporulucnte en el valle de Culicedn, U1 motive de wicha
encuesty fue eveluar objetivemerie las veutojus y Cesven=-
tnjas, tonto del progrzca piloto de viviends tronsitorie,
como ¢l de los golerones tradicioncles.

In la Zerdblicn lexicana los patrones rurales -
contrutzn fuerce de tribeojo por la cuntidad de 1.2 pillo-~

nes de trobajadores eventusles gue en su conjunte, into——
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"~ gron une poblucidén migrutoria de wproximadaronte 3.6 mi--
1lonac ce personus., En 1905 estus cifras numentordn, se--
oin preyecciones conuervadoras, n 1,8 y 5.4 millones reo-
sogtivermernte por lo que cl PROGRAVA DI VIVIENDA que se pro
pon2 constituye una solucidn de este probleun pocial, con
aistonts on honeer pocible el cumplimiento, por poarte de -
los putsenes, del Art, 203 del C.pftulo VIII “Trabejodo—-
raz dol Cnoe", de lo Ley Federal del Trebajo ue textunl
rente dice:

*L25 patrones tlencn las obligsciones especla-—

les cipiicnveys!

e

1e Ziier los salerios procisomente en el lugar donda
prease el tradojodor sus cervicios y en perfodos de tieme
0 nue no execcdel: de una senann;

2, Suministrar grutuitamente a los trubajedores habi
taciones adecuadas e higiénicas, proporcionadas al numero
de foxmilinres o dependientea ccondmicoo y un terrcno con-
tiguo para la crfn de animzles de corral;

3+ laantener los hobitecionso en buen estado, haciene

d0 en cu caso las reporuciones nececaricas y convenientes.

Taniendo en cuente les eeracteristicns aingula-~
res de loo trabojadores eventucles migroetorios, sz propo-
ne como solucidn la conctruccidn de VIVIENDAS TRALSITO- -
R IJ'L S -

Inicialmente oo Jun realizuado cotudios varc que

el progrean de VIVIENDL TRANCITCRIA sopare al zetual y fu

turo contingente de trabajadores migratorios que realizan



oI5}
W

trabajos de pizea de sligoddn y cosechas de horislisus or
los egstudor de Sinnlow y 3aje Colifornism, cuye mugnitud -
representa ol 23.5% del conjunto de trabujndoros cventin-
les migratorios en tode la Repdblien, o som, 204,0C0 trui-

bajadores,

la solucidn finznciers que se propene con sl -
apoyo iniciml del “capitel impulso" permite cubrir outre
el 704 y el 754 de loo ectunles necesidades hnbit.ciona~-
leg del contingente de trobajodores eventusies miproto- -

rios nue loboren periocdicanente en una deterzinnis fxin -

geogruficn, en este cuco luw entidedes mencicnains,

Progreras similares poirdn extenderse posterior
pente o otras dreas para ir solucioncnde, con el tienmpo,
los nececidodes hobitoeionnles de los trabejedores en -

esas drens heota cubrir totalmente el territorio n-cionnl.

Lus caracterfsticus cainentemente mizratoric de
la poblacidn cmpareda, impide o hoee diffedl 1a seclucidn
hnbitacional tradicional de construir viviendas rursles -
como uns gonerelizacidn de 1o viviends urbano, For vita -
y otros rogones se propone resolver Ll progrize szbitucio

nal -como queds dicho~, por medio de la conctruceidn <o -

1

albergues ormcbles y transportoblec prefabricados gue pue
dan trecladarse fiicil y econdmiconente, a las dreus en -
las gque laboran log troibujodores cventuales ern diversoc -
épocas del allo. Jsta solucidn permite reducir al minimo -

tanto lo invercidn coumo los custos unuales, coupatidlcs -

eon un ¢1lto nivel de solucidu (oferts/demanda), redirrte
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1p multiplicidrd de usos que permite trusladar los mencig
nadas viviendns transitorics en tres perfodos o ciclos de
Aerandn de mano de obra, tinto para ls recoleccidn de hor

: cerd o
talizas, come parns lu pizea del vlpodon.

Ya que hasta ol momento, solo nos hemos concre~
tado uUnicsmente on comentuar luas presuntes ventajas qua -
ofrece @l progr:.mo propucsto por el INFOHAVIT, para resol
ver 1o problemdtice habitacional de los trobajadores even
tunles migratories de ln rerdblica mexiconu, veamos a con
tinuscidn come punto final, las carncterinticas que pre-w
gentnn les viviendas del citado progroun

~ LATERIAL ROESINA PCLILOTER LUTOSXRINGUIBIE

El materinl es de regsina policater cutoextingui
ble y fibra de vidrio, dicho material permite estructurar
o base de plunoc triengulares ¢on cspesarcs minimos,

- ICTIBABLE

Cu forma y sistome de arondo permitce amcoplar va
rizs viviendas en un espacio reducido parue su almocena- -
miento y transporte. ‘

~ PABRICACICH EI ZL DITIO
Se podrd fubricar inductrialmente en lam zona o
servir.
IGERL Y RICISTINDE
La resiostencic ¢s inmo jorable respecte a otros
materizles y su peeo g3 ninimo,
~ PACIL UBICACION
Loz terrenos pora su loealizacidn nodrdn ser -

prectodor 6 rentadog bajo convenios especicles, sin tener
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troocendoncin la tenencia de elloas,

- FACTL TRANLFORTACION
Pueden tener el mixiwo umo por afie, transportdy
doge en loo medion acceuibles a diferenteo localidudec.
- VERSATIL
A portir de un médulo bass, es posible su utili
zopeidn mfltiple: viviendes unifanilianres, dormitorios pa-
ra solteros, servicios saniteriosz, luvaderos, cocinaz, cg
medores, lugares de reunidn, aulac, dispensario mddico, -
astc,
~ USOS JULTIPLES
Serd posidle utilizarlos, adexfs del programe -
de loc eventuoles del canpo, pors campamentos de construg
cidn de presas o cerroterns, dernificados en zona de desas
tres, trabcjos temporcles, etc,
= FaCIL VONTAJE Y LANIEZNILIZNTO
21 disefio percite un fdcil rmonejo de transporte
y montaje, asf como su mantenimiento y reparseidn.
- COLFCSICICH Y CAPACIDAD JE UNA UNIDAD CELULAR
Cada unidad celular permite albergar 36 porgo-—
nas, y se integro de la siguiente maneras
-~ 9 mddulos dormitorios con capacidad de 36 cz
mas en 18 literas,
~- 1 médulo cocina con 4 unidadas cada uno (co~
cineta y equipo para ges).
~- 1 mbdulo bafio integrado por 3 inodoros; 2 =e

goderae y 1 lavabo,
~= 1 remolque pora trensportur 14 mddulos con -
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aceenorion,
- IHSTALACICHIS REQUERTDAS PARA CAMPALENTOC DE LA VI
VITNDA DAANSITCNIA = '
~~ Agua potuble: instnlaciones con tuberia, po-
zas y depdsiton de azua.
~~ Inergia cldctrica: cableado eldctrico o plan
ta de luz.
~- Drenaje: fosa odéptica o pozo negro.
-~ Pioos do la.vivienda: concroto, asfalto, tig
rra~cerento, mosdico, losetu de barro, tabigue, ote.
—~ Instnlaciones complomentarings: tiendas, au—
lap, lugnres de reunidn, consultorio médico, etc.
- DISTRIBUSION DE LAS UNIDADZIS CZLULARES EN EL CAMPO -
Aprovechando lo inotelecidn de 4 o mds unidades -

celulares, as posidle hocer Jreas parn recreacidn.

Las unidades cclulares se pueden cgrupor de 4 en
4, separados por un servicio de baflos en forma nuclenr, es
decir uno de 4 baRos parc stender 8 unidades celularcs o

mis, segin convengs (38).

Je acuerdo o todo lo antes expuesto, es oportu~

no menifestor 1o conclusionen a que hemos llegado del

rograza en cuestidns

Zn un primer término podemos decir que el pro~~
grarn cn general es cceptable, toda vez que de alguns ma-
ners notznes la preocupacidn por parte de la Oficina de "=
Vivienda Rursl para resolver, sunque seg en una minima -

porcidn, tun complejo problemz on el agro mexicano. Deci-

zoe en minima porcidn, on vistza de que no sclamente los -

- e e W ee

(38) Revista de Vivienda. Cp. Cit. Pdgo. 16 y 17.
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trobajodores evontunles migratoriou reprezentun o inte- -
gran totolmente la cluge trebujadors de nuestro medio ru-
ral, pues existe wn inmenaoo conglosersdo de trobrjudores

compesinos desprovictos de tal ecencial necesidszd, como ~
1o es unz morsda dignn, donde habitnr y convivir senomen-~

te en compuffs de los cuyos,

Por otra parte, ov necegario sefinlar que ai -
existid alguna preccupacidn sor parte del lLogislador de ~
1917 en nuterin de viviends rursl, 1ln2s autoridades en es-
ta roma hoo heero ceso omiuso de ells, ol pascr por 2lto =-
19 que cloranente nuestra Corts Fundermental estipula, en
su ‘artfculo 123 froccidn TII, como obligacidn de loz pa—
trones:

X11.~ "Toda emprece ogricola, industriel, minera o -
de cunlquier otrn close de trabajo, eatard obliggda, 20—
gin lo determinern 1los leyes reglomentaries o prowvorcionnr
a log trobajudores habituciones edmodss e higiénicus, Bg-
ta obligueidn se curmplird mediante lzo uaportnciones gue —
las enmpreses hssas & un fondo noeional de la viviends s -
fin de constituir depdcitos en favor de sus trabejadores
y ectzblecer un sistems do fincneizmziento que permita -
otorgar & €stos crdédito barcto y suficiente parz que ad—
quieren en propied:d trolec hobiteciones.” Como se podrd
aprecirr de 1la transcripeidn de las dos primerss palabras
del Texto Fundimentol debid huber epxistido alguna razdn ~
por la cusl ¢l Constituyente de Juerdturo inicid de esta

manera 1n fraccidn.

Pasendo zl aspecto financicro de este prograns,
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“emos omitilo trnseribirle, dzdo que simplemente con

leer 1o cifron del costo de ead: unidod celular ccaba

i

per ohucurecarse el proyecte rara futur.s aplicsciones,

i

Loto lo podemon comprobnr de 1o simudente menera:

]

Z) custo de une unidad eclular en 1975 ora de
3 114,133 w's gaston deo instsloneidn y trainaporte por -

5 10,434, que nos dan un totnl de o 124,617 por unidad,

anors bien si touzmos en cuenta le userie de deg
euilivrioz ccondmicos (ue se han recentido de 1975 a la
fecha y que culminaron con la dovaluzcidn de nuestra mone

da, el costo de cada unidnd ne ha duplicndo en cu velor,

Finalmente, o8dlo nos rests formilar una pregun~
te, en relecidn o este progrenme, yu qie se llevé a oabo -
en unz de 123 zones agricolas del pafs con mnyor riqueza
naturcl: gun programa zimilar podric extenderae posterior
mente & otras zonan gua curecen de entn risueza como para

poder cubrir ton alto costo de laa unidades en cucotidn?

docwaiendo, <5 obvio que no resultua alegedora -
lu bucre intencidn por purte de eute orgunismo en base a
su progroiia wrelizaedo, vara poder encauzar la solucidn -~

del problenn Izbitvcienanl rural,
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71 publo cexiecnons procoe
eisn nutricion les, y no exints une justn ddstrihue idnoy
disponibilid-d Jo 1o uroduccidn clizentoric.

L wiviendaegrenda o o2 1o wan selueidn il rro-
blemn de viviondn 7 contribuye, con un. gurarficie o
de terreno, . limentcr aoune fomilic nue rosa. Suoorolus—
¢idn no o censiders nere fines comarcirles, sino creluszie

pmente pLmi rutoconsune fomilinr y ofrece 1 posibiliddd

© Y.

o

de concegulir les nlimentor cuflicientes de unns dintn

R

ceadn y nutritiva,

Lo cnlidrd 7 eentided Jde nlimentos nue puede -
producir uns viviends pronds parc el tradbajrdor y pare su
fermilio implicr une import nte elevacidn en el nivel de -
vidn del grupo fumilinr, puezto gue al enseflarze s consu-
pir o esntided suficiente de alimentos y de calidad supe

rior, logran un muror descrrolleo inteleetual,

Lo cusenciz de loo medios neces:rios par podor
heeer productive nusatro suelce ugricele un provocado el
decplrzemjente de 1li poblzeidrn rurel o las zonms urbonos,
generéndoss con ento una soriz de groves problemng de di-

sren Indole, o pesir de gue Mdxico he cido y seguird -

siendo por rucho tiempe un pafs ermpesino.

iz construceidn de conjuntos dc vivizrd: s-gron-
Je en contros cemi-urbanes, seai-rurcles y rurclos conoti

tuimin un fuerse volo de ntreceidn, goenerando i bendere—

cin a 1n decconcentreidn de los centros urbonos.
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La programacidn manlve y progresiva de conjun=—
toy de viviendao-gran)a, por 6l hecho de constituir unidgp
des autosuficicentes de produceidn, ccentribuirdn en parte

importonte o equilibrer el desarrollo socinl de la Iacidn.

Loz beneficios que ce pucde obtener de unn vi~—
viendon-granja, son tanto cucntitutivoa como cualitatives,

ror lo qu¢ no se pueden expresar solimente en cantidades.

71 cultivo horticolsa se puede desarrollur en -
etizlguier zona de 1o Rerubliesn; en cunlyuier terreno y ba
Jjo todos los climna. Zs poeible tembidn sclver los obstd~
culos mds diffciles en la realizacidn dol proyecto, ya =
que en las superficies pejuelias son fdcilmente rane jables
¥ los beneficion de cualauler ecfuervo scrdn slempre supe

rioras.

Zn cazo de esccsear el zgua se aplica el riego
monuel do rogrderz, o btiern por ol uistema de goteo, racio

nalizendose aof ¢l clerento el miximo.

Li pluneceidn del huzrto es muy ioportante para
wpegurny 1 cossche de hortalizas frescas todo el afio. Pa
ra conzeguirlo, eog necesurio ¢jecutar lug sicrmbras en for
za cuenlonady, puce de este modo ce pueden obtener coge—
chos gin interrupcidn, consviderando toabidn que hoy cultd
vos jue ge descrrelilon antes do la dpeca recomendada para

cogechur ol ze cuidan con esnero.
Zon el objeto de orientur al usuario debidamen-
te, ol Instituto de Investigucivnes idgrfcolas ha elcbora=

do un cuiendarico con recomenduciones especinles parn zo—-—



nes CFlidzs, templadas, frins, y extremosns, indicando -
lzs temporndes de siembra y de cogsecha cdecundasi la vurie
dnd que se puede cultiver; lc cintided de semillan pora -
un surco de 10 metros; 1o distancia entre plunte y plonta
y lou dins de sicnbra o la modurez. Asfmisro indica le -
forne de seleccionar la senille} como deben hocerse lo -
preparacidn del terreno y su fertilizecidn; cunles son -
lny herronient:c de trabijoe manuables; como se dehe -~ -
sembrar; como y de gue voriedades ec recomendable iz for-
nacidn de almdeigos o semilleros pore trasplontar poste-—
riormente =l terreno definitivo; c.mo sc combaten los in-
sectos y enfermedades que wtreon 2 lzs plantcs, tombién -
se indicua como st reclize la cosecha y proporcions un cug
dro gufu de cosecha de ncuerdo con lu voriedad y la zona

en jue ce cultive, indicando finclmonte los usoc que se -

le pueden dir o los productos cosechados.

Les variedades que ge pueden cosechzr en une vi

viendo~granja son:

t. dunahoria

2. Brocoli

J. Culabaeita

4. Cebollita

5. Roabanito

6., Jitomate

7. Lechuga

8. Col (repollo)

: 9. Chile

10. Pepino, etc.









16

La dnica objecidn que le encontramos es que od-
lo uns pegueiia poreidn de trobajedores serion los benefi-
eizdos, dade jque intentar extendcrld a nivel nacional re-
ault.ris caci imposible, en virtud de que otorgnr crddi——
tos purn eate tipo de vivienda es altamente costoso. De -
ahi jue el programz ze zntoje demasindo ambiciloso para =~

llever o cnho su renlizaciédn.



‘ 1 v"

CAPITULO IV

2L SJID0

luestro ccmpesinade he sido ¥y lo sipgue ciendo ~
uno do los nidcleos mfc desprotegidos de nuectra naeidn, -
dedo el sin mimero de problemns & aue oe ha enfrentado -
deade dpocus muy remotes como son: 1n fulte de servicios
nédicon, oducacidn, ete., pero, cobre todo, lz cusencla -
de un tccho pars su viia cotidiana, ye que la hobitceidn
representa ¢l grade de deasrrolle que pueds tener una na-

cidén.

Por desgrreln, loa gobiernos emonsdos dele Revo
lucidn lexic na no so han percatedo de la necesidad de =
dictar normes ¥ de desarrollur una politicr. tendiiente a -
repolver la probdlemdtica habitccional en el agro mexiceno.
Zeto no significn gue nuestro medio rurel no heys recibi-~
do ayuda de ninguna eopecie roxr parte del Gobierno Fede——
rnl, puos ovi le hn recibido, pero solo en una pegueile es-
eagla y en oczsiones cuei nule, como lo es en el cuso de -
lg vivienda rurel, yo que si analizamos les acciones que
se hon llevado o czho en los Ultimes ellos, podemos obser-
var que éstus han sido cenclizadas, bdsicamente, & progra
mpa de counstruccidn y erdditos urbanos on tres ramas fun-
dunmentalmentes

1) Vivienda para trabejedorec aselaoriados {construc-
cidn y erddito) IRFOLAVIT, FOVISCSIE, FOVILI;
2) Viviendu de intoerds socisl para no assulariados de

ingrecos medios (erddito) TOVI, TOGA, BHOSP;
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3) Investigneidn y mejoramiente de 1a vivienda
IDECo,

Sin embergo, ninpgune de cstos institutos o ban~
cos oc dodies n crear verdadoros progromna de vivienda pa
ra lu poblacidn rural, prueba de ello lo tenemos en el cg
a del INFONAVIL; orgonismo que ha sido analizado detallg
damentc, tonto en cu estructura juridica como financiera,
a lo lorgo del precente traboajo, complomentando dicho ang
linis con la presentecidn de sus progromas de vivienda ry
ral, loz cunles, como ya heros efirmedo en nuestro capftu
lo anterior, sdlo demuestren lm faltc do capacidad de esw
te orpanismo, como otros trntos de su nismo género, para

poder hocor frente o tan complejo problema

inte este danteaco espectdeulo se hoce pataente
1a exigencic de no desceysr haste lograr una selids posi-
tive a tan grave problema,. Ta indigpensable orgenizer los
cgfuersoz de todos, porauec ruchics veces no oole 0o un pro

blems de medios econdmicos, sinoc nds bien de la debida

educceidn pare fomentor y propicicr el disfrute de los =~

bienes roeterinles que llevan o un diasfrute de los bienes
copirituales,

Por nuestra parte, tal y como so desprende del

titulo del preoeento trobajo recepcionnl, dnicamente pre-——

tondenod aporter olpun:s ideas respcecto de la moteria ha-

bitecionzl en nuestro medio rurel, de acuerdo al grado -

que nuestrn modentu capueidad profesnionsl nos lo permita
s, sobre todo, no jacterse eon ningdn pomento de ser auto-

sufieiente en 1o moteria, porgque indudablermente sc debe -~
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conter con todo un equipo tdenico vepecinlizzdo pera pro-

poner rlguna solucidn en catn rama.

-

Tn consecuoncin, colo degermos coopur.r con ta-
to conglomerade social ton alejedo del desarrollo del -
pado pare resolver uno de loo tuntos problemss que min -

persisten en nuestro medio rural,

Por lo anterior consideramos que el objotivo po
1{tico mis importunte en la continuceidn de la reforme -
agraria ectd en freiliter al campesino los pedios finan--
cieros y tdenicos nccesarion par: edificar sus viviendas
y dotar de servicios binicos a cu comunidad, o fin de =
arroigerio en el dres wde préxima s donde ectd su fuente
de trabajo agropecucrio, que es su instrumento de produce

cidn.»

Por otra porte, de ncuerde al progrons quo pre=
tendemos proponer, es menester selnlar la figura agraria
que hemoo seleccionado pare llevar a cobo nucstro plan de
traboajo. Aod pues, de leo tres formas de terencia de la -
tierre que regula macotre legislucidn ogroria, el ejido -
viene n ger lu figurs mds iddnen por excelencie, parn fo-
gentar y enoyor la crescidn de lu viviends en sus diver~-~
gos motices de! financiemiento, de conspruccidn y de ade=
auisicidn, ye que México con su gran tradicidn coopercti-
vists puede fomentar ecte instrumento para resolver el =~

problems de la viviends rural.

Anten de entrer en detulles respecto ul mencio-

nado progriam y para unz me jor compransidn del mismo, re-




sultn necesario efvctluar un breve recorride histérico y -
lesislativo Jel ejido wmexicano, asi como ir cmpezando o -
inteyrerlsy loa idews de nuegtro proyecoto con log alemene-—
tor (uve cetaclpente constituyen la ecstructuras jurfdica -
cel mizunoy y ogue son repulodos por la Ley Federal de o~
Yerma Agruria. Ioru finonloenie concluir nuestra exposi- -
eidn n el uiguiente y dltiro capftulo o desarreller.
1) DRVID ANTLUITINTES HISTORICOS

Fors logror el conocimiento de lo que cotuglew-—
mente constituye lo forzn de tencncio de 1a tierrs que -
1lezmnmos ojido, debemos partir, como ya hemos diche en 1f
rews cnteriores, de lo ectructurs del nicmo en el puondo,
ues 2l wnalizar cus antecedentes histdricos, jur{dicos,
seeirl s, c:ltureles y econduicos, valorizende y reunien-
do 1no exneriencins de nuestros antepasados, reclizonos .-
necLosriinente un perfeccionamionto de les obros recibie-

woy trrtrnde asi de soluciontre los problemes del ogro ne

1 concepto de ejido, seapdn Tweriche ca: Mel -~

sumno 0 tierrs que estd a la salide del lugrr ¥y que no oe

e

lezntn nd oo lubra ¥y es comin o todos los vecinos; proce—
iierdo etivelégicutonte del lutin Fxitus que significa sa

(40).

21 ejide ¢s una propicdod de tipo comunal, cg -
deeir, el tituler del derecho de propiedad no es un indi-
vidug aiclado sinoe un grupo, ndelso de poblaeidn. Ahora -

biun, 1o anterior dofinicidn se ageme ja & unn de lus for-

{40} Zzeriche Diccionurio Ruzonnde de Legislacidn y Jurio-
pradorncia,



mng en que se encontraba dividida le propiedad entre los

azteccs al odveningento de 1o conquistag aof encontrumos

laos tiersns del rey o Tlatoecalelli, les de los nobles, -
1lamndas Pillallsy 1o de loz guerreros Ldtlchmalli; las de
loo dioses, teotlulpan, que crmun dencsindo exitonsus y se

cultiveban por peones o wecchualen y en ocasiones por -
apurceros o mayeques, "Tunmbidn existfen les tierrans perte
necientes ul pucblo que recibidn el nombre de Czlpulli =
que significu burrio de gente conocidu o linaje cntiguo -
y estebs dividida en po-uefins psrcelns o culpullallis -

(tierra del Colpulli)" (41),

X Sus tierrams Calpullallis ee dividfan en "Tlelni
11i8" o parcelzo: era uni porcidn de tierre que se le -
agignaba s un jefe de familic para el soctenimiento de dg
ta, siempre que perienecierz a un barrio o agrupacidn de
casen, cunque muy ol principio el reguisito nmds que de re
sidenciz, cra de purcntesco entre las gentes de un miomo

barrio.

A ceda burrio oe le doaba determinada cantidod -
de tierras purs que 1les dividiera en purcelas y sze diera
una parcels o Tlelmilli a cada cabeza de fomilia de las -
Jue residizn cn ose berrio; las cabezas o parientes mayo-
res de cada barrio (chinaneslli), eran quienes dividfan o
nis bien distribuinn las parcelus. Lste sistema continud
heste 1la llegzda de los espulfloles., En concecuencia como -
ge podrd deducir, unz vez inctaladoz los conquistedores -
se dieron & la turec de modificar radicclmente el sistema

pol{tico de los reinos y eczcicazgos existentes en el t0—

- o W e m.

(41) Zucio lendieta y Nufiez. Z1 Problema Agrario en Uéxico.
Eui. Porrdn, G.i. idxico I.F. 1974, Fdg. 16,



rritoric que dominaron; lo que ers un mosdico de peguefins
nacioncs, independientes unng, sometidas otras a loa rui-
rnos de 1a triple alinnze (Auteens, Acolhuns y Texcocanoa),
gqueanron bnjo el poder de los rayes de Lopada, fdruuudo -
Wi sola unddad territorial y administrativa; la nueva Sg
puafin gobernada por un Virrey. Como e¢s uobido, 1o gropie--
ind mobre el territorio conquistado, era de loo reyes de
Zapadin y ean propiedad tinne oa fundnmento en 1n Buln de
Alejondro VI, en conseeouencin y en virtud de la Bule men-
cionadn y por disposieidn real, nace en Udxico la primern
manifestacidn de la propiedad privada, ontes desconocida
por loa pucblos venoidos. A los colonos propletarios les
fue noisnado determinado nimero de ind{genas para que tra
bajoran sus tierrnpe con la obligacidn de convertirlos a -
la religidn eristiane, oblig:ieidn que 1a gran mayoria no
cumplid. Al morgen de lo anterior se sefiala que, como en
muchoo cigos hubieron ind{gencn que pogefan tierras esig-
1wdos o espolioles y que {ueron dewspejados de ellns por -

loa terrutenientes a cuyo czervicio estnban,

21 ilcatro lucio liendiets y liuilez nos seflgla ~
gue: "no oustonte lo wnierior, la mayorim de los indios -
resultaron fuvorecidos con la conquista, por lo menoo en
forma legal, pues logc reyes catdlicos al tener conocimien
to de los wbusos gyue los colonos cometinn contra las per—
sonig y propiedades de cquiéllos, ordenaron que se les de=
volvieran las tierran de quoe oe nubiesen despojado a los
migmos, noeiendo wod li primers gran institucidn del Dere
cho Agrario liexiczno: Lu reotitucidn de tierras,

Al propio tiewmpo, en verins Cddulas Reales se -



confirmd m lop pueblon de indios en la posesidn de las -
tierrus que estoban cultivando y ve ordend nue a lou cabe
zas de fomilis que cnrecieran de mediogs de viﬁu se lec ro
particoen lun extenuiones neceusariuo para su sosteninien—
to, naciendo snf la segunda institucidn: la dotecidn de -

tierrus® (42).

Al margen del otorpumiento de tierras iecho a -
loo congquistudores en pago a sus servieitos y a low coloni
zadoren de lea tierras conquistadas, o log pueblos de in-
dion pe les otorgaron tres clases de tierras, cunpliendo
una finnliduad diferente cada uno de ellas: el Fundo Legal,

los propios y loa Elidos.

E1 primero era una extunsidn destinada a la -

construceidn de sus cuses.

Log gepgundos ercn tierras administradas por los
Ayuntanientos, con cuyos productos se pagaban los gastos

pdiblicos,

Y los terceros, que eran terrenos ubicados a la
palida de los pueblos, do monte o de agostadero, parc que
el ganpdo de los indios no se revolvieru con el de los eg

pafioles y parn que aprovechasen los recursos naturales,

Iurante los aflos siguientes empeord lc situacidn
de lm poblacidn indigens, no obstonte luo wuena fe de los
reyes de esprla, gquiengs hicieron todo lo posible por do-

tar o los indios de¢ propiedades necesarics pare su subs e

- e

(42) Iucio Lendieta y Nuflez., Op. Cit, Pdg. 32,




siatencis, La voracidad de los colonos y la fuerza econd~
picn de la iglesis, dejaron en situreidn precnria a los -
vencidor, incubdndose aci el odio que habria ser motor pa

pa la cootn de 1o independencia,

Concluida le guerrn de independencin, el pafs -
enc.vdé ¢l grave problema de 1o tenencia de la tierra en -
pocas manog y acbre todo, la cmortizacidn de esos bienes
en poder drl clero, por lo que ge did en llamar n esag -
propiedudes de "manos muertan”, ys aue en su mayoris no -
fueron aprovechudsas por los ind{genas ni por el mismo cle

0.

 Por otra parte los latifundiotas debun un cariz
nin trdgico a la situacidn, por lo que el gobierno opté -
por repartir tierrsc fuera do los lugares poblados y para
ello convocd a loo colonizadores europecs, sin tomar en -
connideracidn que ol problema no era le colonizacidn de -~
tierrna o terrenoco slejadoc de lus poblacionen, sino el -

reparto esuitativo de 1ln ticerra,

Adem’s oe ordend aque iguslmente se repartieran
tierras buldiss o la poblacion indfwgena, tambidn en luga~

res lejonos,

Ko supleron ver nuestros gobernantes que los na
turales, por ou idiogincruecia, eran reacios a cbandonar -
au acpgar Jde origen vy que, hastiedos de treg centurias de
dominacidn espuiiola, tendrinn que convivir con europeos,

con ¢l concisuiente y justificado recelo.

Ante este situacidn, el gobiermo expidid varias



leyen con lo finalidad de resolver el grave problexa.

Pero oo indudeble gque el antecedente mie impor-
tante se deba @l Or. Lic, Iudis Cabrera quien, en discurco
pronuncindo el 3 de diciembre de 1912 ante la Cdnara de -
Diputades, hizo pntentes sus inguietudes y sus conocimien
tos oobre el prodlema ngrario nacionel, al seflalar “"Log -
antecedentes quo voy o tomar para la resolucidn de este -
probvlema, no son loo antecedentes de la historia de Roma,
ni los de la revolucidn inglesa, ni los de 1la rovolueidn
froncasa, ni log de Australio ni loc de HNueve Selands, ni
gijuiern los de Argentina; son los nntececentes del dnico
qua puede enseflarnss a resolver nuestiros problemas; de un
pafs que es ol unico que podemos copiar: lueva Zopafia, es

el dnico pafs al que pueds coplar ldxico",

Entendid al Ejido como la tierra suficiente pa~
ra el postenimiento de los puedblos y dotérminé la necesi~
dud de reconstruir los ejidos de loo mismoes, CONo uNg SO
lucidn al grave problema y como un nspecto fundemenial de
reivindicacidn “procursndo nue los ejidos sean inalicno~—
bles, tomando las tierras que se necesiten para ello de -
las grendes poblaciones circunvecinng, yo sen por medio -
de compras, ye sca por medio de expropinciones por causa
de utilidad pdblica con indemnizacidén, ya por medio de

arrendamientos o aparcerias forzoaans' (43).

Deogracindamente, la dpoca en que fue pronuncig
do este discurso, no fye propicin para que se valorarse en

en su justa proporcidn, pero tuvo una nueva oportunidad -

L I N

(43) lucio Mendiata y luffez, Op. Cit. Pdz. 177,
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21 serle encomendndn 1n eluborneidn del Decreto del 6 de
1915, el eual oo 1n ricdra anguloar sobre lao que deecansa
¢1 Jerscho agrario lxicano. ¥ que ademfs le valid pora -

congiderdruele como ol inicicdor de lo Reforma Agrariac.
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2) REGLALENTACION JURIDICA XN EL ARTICUIC 27 CONSTI-
| TUCTONA
¥1 erticulo 27 de la Constitucién de la Repibli
ca, expedide en uerdtaro ol § de febrero de 1917, elevd
& 1n entogorfa de ley constitucional 1la Loy dé 6 de Enero
da 1915 y eoostnblecid innovieisnou respecto n la propiedad
d¢ tierras y oguna, reconociendo la propledad privada y -
sepuriniose aof de otros sistemas que la niegan. Pore el
cxamen del temna hoabremon de transcribir textnalmente, del
zrifeulo Constitucionnl en cucotidn, las fracciones que -
conseporan dichns innovaciones, no sin antes, drdu la impor
teneia legislativa que ropresentd para el Conotituyente de
17 tan trasccndentel documonto de Don Luis Cabrera seflalar
el crticulado do que se compone la llamadn Ley de 6 de ene
ro en eite, o la que todop los aflos so rinde honor en la
fecha en cue fuera promulgade, ya que, desgracindamente,
no podemos llevar a eabo un cntudio excegdtico de la mis~

mn como desecricmos,

71 artfculo primero a le letra dice:

Sc declaron nulas ...e.

I. Todns las enajensciones de tierres, agues y mOn=e
tes pertenecientes a los puoblos rancherfas, congregscio-
nes o comunidiuies, hechas por Jefes Politicos, Gobernndo=~
res de los Futoadoo o euslguier otre nutorided locnl, en ~
controvencidn s lo dismucsto en lg ley del 25 de junio de
1856 y dem:’'n leyes y disposiciones relotivess )

II. Todes lge concesiones, composiclones o ventan de
tierrsic, cgung y montes, hechau por la Secretarfm de Fom
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pento, Haciendn o cunlquicra otra sutoridod Feder:l, hue=-
ta 1a fecha, con lus cucles se hzys invadido y ocupndo -
ilegulmente los ejidos, terrenos de repartimiento o we -
cualquiers otra ¢lane, pertenccientes au los pueblos, ran-

cherinsn, comunidudes o congregnciones;

I1I. Todns l:s diligencino de epeo y deslinde, proce-
ticrdaa durante el pericdo de tiempo u que se refiere la
froceidn anterior, por compafifns, jueces y otrus sutoridg
des de log ostadow o de lo Federucidun, con les cunles se
hoya invadido y ocupado ilegnlmente tierrns, cgues y mon-
tes de los ejidos, tcrrenooc de repertimiento o de cualquier
otra ?lase, rertencciontes n los pueblos, rancherius, con

greguciones o comunidndes,

El crtfculo segundo dice as{:

- La divisidn o reparto que se hubiera hecho leg{ti-
mumente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congre
gaeidn o comunidad, y en la que haya habido algin vielo,-
polamente podrd ser nulificsda cusndo aof lo soliciten las
dos tercerus partes de cquellos vecinos o de sus ccussha-

biantes,

For su parte el articulo tercero liternlmente -

dice: -
-~ Los pueblos que necesitdndolos, carezomn de ejidos
0 que no pudieren lograr su restitucidn por falta de titg
los, por imposibilidad de identificzrlos o pornue legole-—
mente hubiersn sido enajensdos, podrdn obtener que se les

dote de terrenc suficiente pare reconstituirloc conforme

o las necesidades de su poblacidn, expropidndose por cuen



129

ta del Gobierno lincionzl ¢l terreno inlispensable pars -
ese efecto, del que sc ceneuentra inmedistamente colinden=

te con los pueblos inturesgndos.

1 texto del artfculo cuurto estsoblece lo creps-
cidn de las asutoridedes ngrorias:

I. Una Cominion Agrsric dc nueve personss y que pre=
oidids por el Lucretario de Fomento, tendrd lus funciones
que estn ley y 1.5 uncecivas le osefislen;

II, Una Comision Loenl Apraria, compueantn de cinco -
personan, por cada Zstado o Yerritorio de la Republica, y
con lup atribuciones que las leyco determinen;

JII. Los Comitds Porticulares Ejecutivos que en ceda
Zetodo se necesiten, lop que pe compondrdn de treo perso-

nes cade uno, con les atribuciones que se lew sefielen,

Por su parte el articulo quinto estoblece:
- Tos Comitds Particulares Zjecutivos Jdependerdn en
cuda Istedo de 1n Comision Locel respectiva, la que o su

vez caterd subordinnds o ln Comisidn Nacional igraria.

ILn loo erticules cipudentes, cel sexto ul deeng
o
vo, 8¢ d;jan loo normec del proceso de dotociones asf co-
mo la naturalezs de lrs resoiuciones que al efecto se to-
nen:d
Artfculo sexto.- Aqui{ comicnze ¢l proceso, por la -~
presentoeidn de las golicitudes formulerdes, disponiendo -
que Lo restitucidn se precertard en los 3utados, ante loo
fobernndores; vy en los territorios y Distrite Podernl, on
te luzs Autoridudes Polditicuc Superiores; pudiendo der el

¢ns0, cunndo hoys falte de comunicuciones o dificultades
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por estada de guerra, de unn presenincidn heche ante los

Jefes idlitnres “que entdén sutorizados espreinlmente pora
¢l efecto por ¢l Foder Zjecutive"; y en cualquier caso, -
rdjuntendo a 1z solicitud los documentos que lua fundnmen-

LTie

In pismn disposicidn se extiende al artfeulo -

sriptinod
~ 71 proceso contimin, en ceoso afirmntivo, por los -
dictdmenes correspondientes, cue urrdsrin este orden; -
primere sc toma en cuentn el dictomen de lo Condsidn Low-—
cel Agrorie sobre la justicia de laa reivindicaociones y -
1a necesidad de 1las concesionee; denpuds, ol Comitd Parti
culor Ejecutivo verifica in identidcd de los ferrenos, me
disntc los deslindes y mediciones, y procede 2 una entrega

de lon micsmos o 1ns colicitudes en forma provisional.

53 articulo octave seilzla,- Que laz resoluciones de
a outoridod respectiva, gque son los Governsdores o Jefes
idlitares, terurdn el cardcter de provisionazles, las que
perdn vjecutzd:ns “un seguida' por el Comitd Particulsr -
~jecutive, acto sepuido, e remitirdn todos los décumen-
toc respectivos, a la Comisidn Local Agronria, no pera que
éstn decidn, puesto jue su dicteman favorable antecedid a
1o entrege doc las tierrey, sino gue para que por ou medio
v con un informe confirmativo llegue a la Comisidn Nacional
Agraria,
rifculo noveno.- :qui se consolida la entrege de -
tierris, o travde del dietzmen e lo propia Comisidn Na-—

cionel Agrorin, aprobonde, rectificando o medificando la
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resolucidn de loo Gobernpdores o de los Jefen (ilitares;

lo que oo completn con lu accidn del Poder Ljecutivo, san

cionendo las reivindicnciones o dotuclones efectundis, -
despude de lo cupl se expiden losz titulos respcctivos, =
con lo aue la entree provisional oce convierte en dafini-
tiva.
£1 articulo déecimo eotipulas

Los interesadoc e e ecreyeren perjudicadons =
con lu resolucidn del cneoarpnuo del Poder hjecutivo de la
naeidn, podrin courrir ante ilos iribunales a ceducir sus
derechos dentro del término de un allo, a conter deode la

focha de dichns reaoluciones, puee puseuo 2«te tdrmine nin

-
v

puna roeclomacidn serd sdmitide., Tn el caso que se reclone
gontra reivindicaciones y en nue 2l interesado obtendd re
golucidn Judicinl declaranéo que no procedfz la restitue—
eidn heche o un pusblo le sentenciw adlo dard derccho o -
obtener del Gobierno e ls lacidn la indemnizacidn correg
pondiente. In ¢l mismo tdrmino de un ailo podrdn ocurrir -
log propiet:rios de loa terrenos expropindos, reclamando
las indemniztciones que devun pegdrseles,

1 urtfculo once seilalnba,- Una ley reglumentaria dg
terninard la condicidn en que nnn de ruedsr Los terrcnos;
que se devuelvan ¢ oe adjuddiuen o los pueblos y la zane-
ro ¥y occuidn de dividirlos entre los vecinos, juienes en-

tre tonto loc disrrutardn en comin.
Por ltimo el articulo doce gefialas
ue serdn loc Goberandores de los =ztados o an su ca

8o, los Jefes iilitares debidemente asutorizados por ¢l en
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cursndo el Poder Zjecutive, quicnes nombrardn a los inte
srantes 4o luo Cominjoncs Locales Agrnrians y a loo Conmitda
particulares Tiecutivos (44).

Pinntnente horenmos uno peguefln sintesiu como si
mue, de loa munton escencinles del ordenandento antes men-

cioncaon:

1) Declars 1n nulided de lnn encjennciones de tierros
corunnles de lea inaigennc, de loo composiciones, de las
ventes, conceaiones y doslinde: reanlizedes en desobedien—

¢in de la ey 4el % e junio de 1856,

P

2} Crea uns Cominidn nLecionnl Agraria, una Conisidn

agrorie locul en cedn Isindo o Territorio y loz Conmitds -
ferticulares Ljecutivos jue se necesiicn.

3) Foeultn o loa Jetfus idlitwres prevismente cutoeri-
zudon, para dotar o rostituir ejidos an calided de provi-

aionnles, o los pueblos solicitantes.

Uno ver vinto tun notable docunento, posenocs

phrore ol articulo &7 Conatitucionul, el cunl en su redoc-

eidn original presenta los siguientcs innovaciones:

Vo= Zmerctn in limitneidn de los latifundios y dicte
medidus poara €1 freccionariento de ellos. For otra parte

creq 1z propieded, seilnldndosc opu mdxinm: oxtensidn y la -

considerz innfect dlae,

Je= ztelara rulas lag enajennciones de tierras - -

aguas y wontes rperienccicntes a los tueblos, renlizedas

por los Jefes Foiivicoo y otras -wutoridides federales
gt J '

H

~ud cons lro concesioncs, compoosiciones y venta: hechasg -~

agu odecds 2l 1€ de Jiciewbre de 1876 Lnpe
“inloz e Luz
iniygerios Gyl

{fome I).
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ta 1a fecha, en que entin en vigor le Constitucidn.

“T,~ urganiea =1 sistenn ojidel y nefude la eXigye -
sidn mindima de 1o wercele en 10 hectdiress o 4w equivilen-
te,

“Il,~ 3Se declaren revisables y ousceptibl.s doe oer -
decloraios mulos, todor los contratos y concesionsl - -
nechoe por lou _obiernoc. anteriores, desde el afio de i.7€,
que huyen producido el seuperniiento de tierras, wguns ¥y
riquezng nuturcles de 1o Breidn, por unu sola persons & -

nociedad™ (45).

La Comisidn loecionel Agraric expidid diversrs -
eirculares pare repslumentar le aplicacidn del urticule 27
Conatitucionnl, cuando se fueron presentendo probleras de
interpreincidn de dicho ortfeulo., Auniue en ocrsiones fug
ron contradictorian, coas circulares dieron ln pruta poro
le reglementucicon agraris que tuvo cowe Tey inicial 1u Jde
Ljidou del 30 d¢ diciembre de 1920, expedids por el ontop
ees Precidente de 1o Repdblica, Genereld ilvuro Cbrepdn, ~
la gue estublecid en su artfeulo fo. “liunen cunpneidid ya
ra obtener tiewras por dotoeidn o rostitucidn en todn la
Zeodblies pors dicfrutirloe en cconunidad, mientroc no se
legisle cobre el fraccionuniento: 1) Los pueblos; ) Ias
Wnncherics; 3) Las congreguciones; 4) Lus conunidades, ¥y
5) Lus dewm'n pobluciones de cue se trute en este ley”,

Breoou artieclo 13, fijs la ewtensidn suficicnte,

de ncuerass con lue secesidn

ael ejido ¥ oal reopecto cos
2

teblece: "Ln tiorco dotnan o Lo paeblos se denominerd eji

do ¥ tendrd uns exsensidn suliciente de acuerdo con las =

(45) zicto? xanxanil{n cchaffor, Heforma Agroris llexicane.
nde Idbroe de México, I.A. 1966, Plg. 53,
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neceaidudes de la poblacidn, 1la calidad agricols del sue-
1o, 1a topografin del luynr, ote. E1 afnimo de tierrns de

uns: dotncidn ©ord tal, que uede mroducir a cada jefe de

ol

li unn utilidad diarie equivelente al duplo de jor—-—

Ly
4l

sl medio en iz localidoad“,

71 mismo Gonerazl Alvaro Obregdn, haciendo uso -
da 1o Treultodes selidladus por el ertfculo 3o, del Tecrg
to de 2ou s sgrarias del < de noviembre do 1921 que seda
lobas "01 Ljecutivo de la Unidn tiene freultades pora dic
sor bodos loe dispogicioneg purs roorgunicoar vy regleomen—-
t.r el funcionaricnto de l-nz autoridades, que parsc su -
npiieneidn ered el Dacreto Proconstitucional de 6 de ena-
ro do 1915 y muy copecinlmente las comisiones ugrariss a
wue oo rofiere el ertfculo 4o. de ese decreto, a efocto -
Ge -us estes $ltimes puedan servir eficazmente para la -
rjecucidn del miomo Decreto...., "expidid el 17 de abril
ge 150 un reglimento sorario, en el que se ugeflnlo que =
“Le oexsensidn del ¢jide fue fijuda de tres o cinco hectd-
ress i bes terrenos de o Lsespporocl que aprovechen = preci
piteeidn nluviel erusl sbundente y repulur, y de 6 2 8 -

heetdress en los terrenos de wumporal de otras clzsest,

L Ley de Jotnciones y Nestituclones de tierras
7 Agucs del 23 de .bril de 1927, expedida duranie el go--
ticrno e Pluturco Z1ins € llen, estoblocid ue “"todo po-
bludo cun cnresen de ¥err:is o de wguas o que no tengs -

wrhos el-wentog on centidad suviciente y bestcnte pars las

nins sericolsas e su zoblueidn, tiene derecho a -

Jard

¢ vote de ellos, en la cantidad y con los renuisi



toé que express anta ley."

A cutn ley eipuicron la de 11 de pposto de 1427,
feférmudn y adicionzda e¢n cniro ce 19¢9. EL L1 de merzo -
de cae nilo se fundieron la citade lay y sus refornss en -
otra ley denominudz +e Dotuclones y westituciones de tie-
Trun Yy aguue, roeformsdn o su vew el 26 e Jdicienbre de -

1930 y 29 de dicienmbre de 1932.

Euta disposiciones trajo consige numercsos pro-
blemas sobre todo relntivos o lay dotaciones de tierrsc,
pues loo latifundistnu se csforzaron en correnper £ las —
autoridedes parn que sus propiedad fuercn expropiudas en
los lugiren menos utilizcbles, cousando con ello ¢l ner--
Julcio consiguiente o los ¢ jidotorios beneficiirios de -
esn dotucidn, uvdends de inunder la Cuprema Corte de Jueti
cin de 1a ifmcidn y jumgudos de Distrito de Amporos, lo =

que hizo eun situscidn incostenibic.

Ante euo, ¢l Congreso dictd nedificucioncn s/l -
Art, 27 Constitucionnl con el wecreto (vl 23 de diclenmbrs
de 1931, sceirnlendo guce los propleterios wfoctnucs por re—
solucionus wgririas, no tenardn rocurses wlguno, ni po- -
drgn promever juiciv de znpero en contre de dichne resolu

ciones.

A este Jecreto siguieron varins reformus el ar-
ticulo 27 vonstituclional, dendo por resultudo el primor -
Cédizo Agrario de 20 de larzo de 1934: o dste siguid otro
de fecha 23 dn septicrbre de 1940, llegando al fin ol dl-
timo de los Cddigos iAgrarios, el 31 de diciembre de 1942,

para dar paso o la ley Federcl ve Neforma Agraria, actusl
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nente en vigor la cuml, respetondo las reformas hechas al
articulo 27 Conotitucional, scfinla como unidud minima de

dotacidn, lu superficie de 10 hectdrean de riego o hume-—
dr.d, o sum esuivalentecs que son 20 hectdrenn de temporel,
40 hectdrers de agostadero de buena colidad y 80 hectd- -

reas de mole calidad,
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3) REGTLEN DE FRCPIZDAD SJIDAL

De ncuerdo al T{tulc segunio, Copftulo I de la
Tey Foederal de Reformn Agririsz ¥igente, que econzigma "I
Weinen de propiednd de los bicnes ejideles ¥ coounales™;
tronseribiremon n continuteidn ol crtfevicdo que prevee:
Las resoluciones Freaidencinles er leo cusles e roatificn
nl miclso de poblecidn el cardeter do propietarios, e -
sus bicnes ejideles, AL nicno tiempo le prohibicidn que -
estublece on el gentido de gue no se podrd celebrar nin-—
gin acto jurfdico que wtanue los derechos sprarios del nd
cleo e roblecidn; caf nues ne o ouf 21 2-ticulrdos
txticulo 51.~ 4 partir de la publicoeidn de la reso-
lucidn presidencial en el "Diario Cficiml de lpn Federc- -
¢ién", el micles de poblacidn ejidel, es propieterio de -
las tierraes y bicnes que on la miomn se seiflrle con loo oo
dalidades y regulaciones que cota ley estoblece. Lo ejecn
¢ién de la resolucidn presidencial otorgn -1 cjido propig
tario el carfcter de poseedor, o se lo confirzn goi el nu-
cloo disfrutuba de una posesidn provisional.
trticulo 52.- Lot derechos gue gsobre bienes ggrarios
cdquieren leoc nucleos de poblacidn serdn inaliencbles, -
impreseriptivles, inemborgables o intrensrisibles y por -
tento, no pedrdn en ningin cazo ni en forma alguna enaje-
norse, ccedersc, tronseitirse, errendarse, hipotecarse o -
grovarse, en todo o parte. gerin inexistentwye las opera--
ciones, zctos o contretos nue se hayon ejecutado o gne se

pretendan llovar a cobo en contraversidn de este precepto,

Ing tierrac cultivables :que de acuerdo con la ~
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1oy puehal ser objeto de ndjudicncidn individusl entre -
1ou sdpsmbros del ejido, en nin_dn somento dejrorda de ser
yropladad Jel micleo de podlacidn ejidal, o wrrovechns -
mionto irdividuel, cu-ndo xict., ternin:or? 2l resolverse,
de aeverdo een la ley, que 1 explottcidn debe ser eoloc—

(51

tiva an bLoeneficio de tolos Yoo integrinten del ejido

2}
o

neecys cunto dobte termine. Loo unidedes de doteeidn y

0
{o

Inyos jur heyan porsenceido ooejidotirioz y reoslien vo~-

e-ntes wor oozeneirn de hweredero o sueesor lesnl, medordn

~ e

’

nodicposieidn del nfelec de pollacidn correspondiente

Vv e
artfeulo 53,~ Zon inexictsontec todos los petos de =

~

vertieulerss ¥y todie luo rigolucioncs, leerstos, ncuerdos,
leyer o curlesaniern ascton de loc cutoridades runicipnles,

de lon votrdos o fedaralez, :of como loz de l~s cutoridne

lag julieisles, federales o Jol orden comin, que hoyan te

Lag <t

nido o tengnn por conasecucncle priver to4nl o purcislroen—

iim e
*
’

te d2 ous derechon agrarion ~ los ndeleos de poolacidn, -

’
o controvencion

= lo Yiztuesto por wnye ley" (46).

oro yodeuos gusevver del orticuludo untes citn

1o, wnicte clirononte, wna juvtificcod:

4
2
[ ad

nteneidn por pure
te do nucstre leislwlor coririo on el zentido de rrote——
cer leg propicdodecs 10 los ndeleos de poblacidn ejidnl y

nodarles auepurer ou dbisnesiar futuro.

SRS I

For otr:s porle en ol caco corernto de llevar n

cgbo un presrioa Hebitceionnl en el ejfide, habria seguri-

.

dod, W onto poruw les provios ejidotcrios por zer legalmente

v worcidn de terreno, como

oy ensdquier Institucidn de Srdditeo que 1os llegira a =

SEN T, TAn R gee 3 ey . . ;
(£7) ley Tedernl de Reforza Sgreris. Teitorial Porrdsm, S.A.
Y - L
drico. 1075, 3o, %2, 32
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fneiliter o lodn prdsteno por ¢l concenzo rntes meneion~ido,
con 1n vulvedsnd pres dote ltimo nue por ningin metive o
ard rriver £l ndelco de »oblrcddn 4e sun dereelion oopen »
de 1n eolebrreidn de cuwdauicr reto jurilica, en wiriul ge
que ~zd 1o cotipulon elarnrment: los  rifeules 52 5 53 que

on linens rmntariores herou toanserite toxdu-in

)

tro orlencoicnto juridico ~grario vipente,

g § « E : ] - ey b K 4 H R
Snodgusl sentile cotn pos) auontreldn Jurdilian -

3 »

ae redr] snlie ) sobicrno federcl core o loo nrphidolen
faderative s curndo re~lizen obrrs de construceidn do vivi
endns cn zonnz de podlecidn ejidnl, v herysn celebrodo con

’

ectos rlpdn ceto jurfdico, controto o converio.

Resnmiendo le razdn Jel rndlisio de ecte canity
lo de 1 Loy TFeders) de Nefornn Agrarin en cucstidn, se -
debe o le imrorioncin que reviste 1w proteccidn de le pro

pieded ojidel en nruestro medio rural,
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4) TUTION OF IS

Dearten unon minuto:r da rafleyidn, pora dorse -
euensn Jo lo bWornoficioso que serfs en un nomente dado, la
fucida o loc o jidos en prozramas hobitucionnles para el
nOTO Lnxiernog on virtud 4o que los esfaersos se duplico-

rivn were loorar el ulensolur y mejorimiento de la colee-

ael pusu, $72 pdfibilidaa sz podrin contemplz
2l oeuen e cue nlodn ndeleo do poblzedidn oiidal hoyn reus~
rilo los fondos econdmices neces: rioe couo para poder fi-
neacier 210 plan hebitoelontl 7 cuente ) mismo tiempo
Aoy

ORI SRS 6 DA

snto tderico mecozurio por purte de un or

-

Sondong cunnelslicedo en Lo omederis porn tal cofacto,
ee que por slounn raedn en un nonento dodo no
coasicer del ninero necescrio de elemontos humunos como

nurn nodee coneluir o1 aroyecto trenado 'n 1o construceidn

soniv deowen hognren, forn 2l ecultive e sus
tloreon, Todefe pelisit o ool fvvinos ue zelnls 1o -

yropdis ley, 1. Zusién con otro ojido cen problemss sinilz

P

Lrneosonvacucacds unt ven Lowninds Jiche fucidn -
sz podrdi-v coeniin s 1 netiviceder entre snhos pars aue
assm v T Ve et Vet o e A e - 1
MIOInCeoT e L o rgulnelon zo drdierre oxesusivorente o 1a

corsriugedon de oo hubisociones y Lz otra parte Se ercor
stTe wd ot Iaberey cronde del ennno, logrdndouss con ece

Y eyt - R I 4oet s ! P : - - P . E
“O uns Lo For sTsovivided on todoz loo sopoectos,

Ture 2} efecto 1o uropds Loy Taderel de Refor-

AT v e e s f o
ol pesibilided de fusidn, 2l sefa



x:lgb en ou eapftulo VIX, artfeulo 111, lo ziguiente:

"De 1In Divieldn y fusidn de ejidon....."

Artfeulo 111.- "I¢ corceders 1o fucidn de vorioz cji
dos cucndo de oo estudies tdenicon y ccondnicos nue proc
tique lo Zcervt-ris de 1e Awformn Agraris de oficic ¢ o -
reticidn de los ndeleos inteores: fon, y oyendo 1a oninidn

del Ponco ofieind sue los rofnccions, o comprucbe nue es

convenients Jdicha fucidn pura la mejor orgrnizircidn de

los ejidaterion™ (47).

- e W e

.

(47) Zey Federsl de Reforme Agraria. Op, Cit. Pdg. SO.



5) ZONA LT URBARIZACTON

Tado proyecto materinl nncesarimontc debe con-

tur gon 1a cupirficie guoswific- porn poder llovar o cobo

nonles centicdonan, Yo L1 our. reroria en
suestidn y du nenerle con ln Ioy Tederel de Noforma Sgre-
rin cuenta con trl ouperfieie, o 1o we 3o denomina "Zona

Trbanisacidn® »oen donle 1o propic 1oy en cu capitvlo

qus oneoenoecte sitlo donde se debord construir
ol ¢oneric del ndeleo de poblaeidn ejidnl, Tor otra peric
Lemas srotedo e andtir 1s construccidn en foron inJiVi—-
dunl nue radrisn efectusr loo o jid-tarios; ﬂrdo qUe NuUeSe
ter dntenciln es jue oo yoolice en unn formn mesiva, de -
trl suerse lo» artfeules = I letra dicent

Lrtfeulo 90.- "Todn regolucidn vrecidercinl detotoris
de tierras debverd determiner lo constitucidn de la zonz de
urbaniereidn e jidel, le que sc loenliszuard preferentemente
en len biers o onun no genia e 1obor, Cuando un poblado eji
drl erreren de funde legel consbitufde conforme a lnz le-

cowode 1o ometerdn, o de sone de urbonisaeidn coneedida por

recolucidn agrarin, y ot wriante cn terranos o jideles, oi

lz Zeeret-afs 2o 1o Zeformo Agr rin lo considern convorni-

ante loculinado, dewnr? dictorse recolucidn presidencial

i3

gfeevo de nun les ferrenos ocupmios por el cuserio que-
de log-lannte deosinedo o coned de urbanizneidn,

srifonle 910 L extensidn de 1r zons de urbaniza= =
eidn se deturmin »® corforme 5 log reauerinientos renles
21l nosento on nue sc constituya y oprevenionieo en forna -

pradente ou futuro crecinionto. Zerd indispenooble en to-



143

do caso, justifienr lu necesldad efectiva de congstituir -
1a zona o urbenizacidn pare satisfacer necoecidades pro-—
pins de lod cumpeninoc, ¥y no las de poblades o ciudades =-

proximng s loo e¢jidos,
Artienlo 92,~ Tas zornus de urbanizocidn se deolinda-

rdn y fraccionnrdn rocerveddoss las suporficies para los
servicics pdblicos do 1~ cormunid-d, de rcuerde o les esty
dien y proycetos que npruebe laz Seeretsrin de Reformn -
Agroric,

Articulo 93.~ "Todo ejidutorio ticne derecho a recibir
gratuitenente, como patrimonio familier, un soler en 1la -
zona de urbanrizoeidn cuya agsignacidn se hard por sorteos,
Lo extensién del solar se determindrd atendiendo o las ca
recterfoticnn, usos y costumbres de la regidn para el es-
tablecimicnto del hogar czmpesino, pero en ningin caso ex
coderd de 2,500 metros cuadrndos. los solares excedentes
podrdn ser srrendedes o enajenandos & personas que deseen
avecindarse, pero e¢n ningin caso se les peroitird adqui-—
rir dercchos sobre mde de un solar, y debordn ser mexica-
noc, dedicerse a ocupccidn til a la- comunidad y ;stardn
obligados a contribuir pers la realizacidn de obras de be

neficio socisl en fevor de la comunidaod.

El ejidetario o avecindado a quienes se haya -
asigna&o un solusr en la zono de urbanizacidn y lo pierda
o lo enajene, no tendrd derecho a que se le ndjudinue =
otro. '

Artfculo 94.-~ Los cjideturios tendrdn la obligacidn

de ocupar el solar y construir exn 1. Parc este efecto, -

1o Secretoria de 1lp Reforme Agroria por sf o en coordina-
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6) LGIIEN PISCAL

Pora el prosroma habitscional que nos ocupsn 65
de esencicl importeéncis deternincr el grodo do tesr izpo-
sitiva que prevalece en el agro mexicane ym que, «n clior—
ta mernera, osto nos permitird conceer si en algpdn romento
dndo ol fondo ~un pretenderos cstodblecer podris ser afec—
tado por 1z mnt ric Mizeal. Aszf puss procede exaninar su

rdginen tributurio.

Chlignados por precepto Constitucioncl, como nos
lo dice 1 froeeidn IV del artfoulo 31 de nuestre Consti-
tucidn Tolftica, los mexiccnos deben "contribuir pora los
gnotos publicoa, nsf de la Federacidn como del Zstcdo en
que repidon, de la nanere proporci;nal y equitotive que -
dispongan laa leyes™) precepto que e relacione con la -
fraceidn VIT del ortfeulo 73 que otorge competencin sl -
Congreso de luz Unidn "pore imponer l.c contribuciones ne-

cesarias o cubrir el presupuesto”.

Zn cumpliziento de estos preceoptos nueotro le--—
gisclecdor, considera ue el ejidntario, o peser de pertenc
cer & la close ccendmicn mfs d<bil, debe contribuir a los
gastoo pudblicos en la medidn de su capeeiduad econdmica, lo
que guedd considerudo 2l enmitir un réginmen fiscal espe~ -
cinl, segin oo decprende de lo jue el Cddigo sgrorio nos
dice:

C-pftulo VI del "Régimen Fiscel de los Ejidoz y Comu
nidoedes,.o.. Q"

srtfeulo 106.~ 1 rdginen fiseol de los ejidos se sy
jeterd £ las bases siguientes:
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I, Loa munieciplos, loo Ictolos y 1a Federueidn ro po

drdn inponer sobre luo propieded ejidsd n’z que un impuec-

TI. 3ntre tonbto se heeen los ostudios pors culculer
1o centobilid=d de lac tierras cojideles, ol impusato jpro=-
izl co cous rd apliccndo lus tarifas que selfulen lag lo=-

gewo fizerles cobre e} volor fizeal do eadn clasc do tice-

II1. Curlquirrn jque seo &l procediniento sjue ge siga
neve Pijar ol imoucsio, la euott asigneds por contribucldn
2 loz njidos no podrd exceder del 5% de 1z produﬁoidn anu-
21 comarcinlis-dn e los mismos. Tote porelento se calcula
rf zieupre tenisndo en cuents los precios rurclesn de 1ln -
»roluecidn de que se trote;

IV, Lientres aue duren laz pbseoiones provisioneles
lcs ejides npagerdn; on el primer afls, cusnde nfs, =1 257
] imuvesto nredinl gque les corroopondn, y on los subze-
euanses, ©1 imrussto se les numentard en un 103 enda 2iio,
heotn nlesnmar 1o cuota tot-l, o hasta que se ejecute la
rzzolucidn presidencinl. Lot ejidos su-den obligudos a )i

oar 1o cuotn Intugra que les corrocpondni pero u0 podrdn

sirzelen el pigo de l-z diferencine cntre las cuodss -
gue lrg=loente 57 leg heynn ceignode durcnte la
neseoidn provisicnsl y el :onto totul de 1o contribuei- -

V. L2 roecrongabilided fisecl por todrs 1oz tierrns ~
ejidiles corresponds al mieleo de poblseidn ejidal y obli

oo oz todes loc ejideiarioss
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VT. ©1 impusnto predinl soerd depositade por croin el
datario en la tesorerfe del comisarindo ejidal, 1o que de
inmedinto eongentrard el importe de dicho impuesto en la
oficine fisenl ri's préximo nue le correcupondas

ViI. Zn los o jidos que se exploten individualmaurnts
el procedininnto econdnico~conctive :6lo rodrdn ejercitaz
lo lcn rutoridades ficeolas correapondientes y dnicrrente
gobre lo produceidn que pertenezco individuolmunte al i

datnurio sue no hoyn cubierto la cuotn que e correuponda,

¥ hacta el 255 de la produceidn cnunl de su unidad de do=-
tzeidn;

VITII. 51 1n explotacidn e colectiva, el procedimien
to o que ce refiere la fraccidn entcrior se ejercerd por
lus miomiz autoridedes sobre el producto de la explota~ -

cidn integral del ejido y hoota por el 25% de la produce-
¢idn cruals y .

and

IT. ¥o podrd gravarse en ningun caso le produccidn -
P € gun I
sgricoly ejidnl.... (43).
Les proceptesn onotedos mon cleroa y tersinentes

a fuvor dc los miembros de les comunidudes edidoles, en -

vista de que ni la Federneidn ni log Zstudos, ad los lund

cipion, podirdn imponcr sobre lao propizdid ejidel mfsz nque

un #élo impuente: ol predial. Eate serd el dnice y ninguna

A

otra prestrgidn en nuameruris ni en forma de contritucidn

indirecta reenerd gsobre diche propiedad; de lo que v de-

duce ue ol I-ogisiador ha querido durle un lugar eoy

wedinl
2l ejiditoric en ¢l orden impousitive, declurdndole exente
de otroz graovimenes u que eotdn sujotos pequefios, modia~—

g e T T s ;
(49) Ley Federal de Reforma agrurin. Op. Cit. Pdgs. 48,49,
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aon ¥ grondes ngricultores,

Zrouniendo, no ea ponible en ningin meomento -~
poRCAY M@ nuesiro proetendido fondo habitocional pueda su

frir oalounn innosicidn fiseol.,
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CAPITUIO V

PROFOSICION LEL PROGRAIA HADRITACIONAL Li ZI ZJID0 ITTTICATO

¥n la actualidsd pueden mencionerse, como parte
de log problem:s fundamentelesn del pais, los siguicntes:
crecinicnto deomedido de la poblueidn e incdecutdn distri
bucidn de lo nmisme; corencin de slimentos y ucteriac vri-
neaj f.ltn de empleos; inequitstive distriducidn de 1o ri
quess y do sus rendimientos; bnjr capccidad de conoumo -
inpositiva y de shorroj inscguridcd en lc tenenciz de le
tierrg rurcl y urbanng erndeoud:miento conztante el refs;-
sororte de lo corge impositiva por un reducide grupo de -
hebitantes; tierras ngropecuarins muy limitedns y afociza
¢idn de su tenencir; folte do ¢ pitul en el compoi un rexr
cado de volorea poco desarrolledo; necesidodes subjotives
insuabisfechas do los cumpeninos de tenor una tierrs que -

cultivaer, cto.

Loz onteriores problemes pucden conciderarse rg
precentotivos y, en cierta medida, cjemrlificintes de 1o
interrelncidn Je lo nue sucede entre la ciudzd y el comvo
cus virculeclon o y resultrdos, ol ves yusdan ccquennti-
werse de muncre osimnlisto, diciendo nue lo limitado de -
tierrns cultivrbles purs ung poblacidn en cumento deosnedi
do, hz producicde un constante 2éficit -linenticio, de mo-
teriss primes y de emplsos lo cucl, ¢ su vez, he impedido
la crescidn y captacidn del capital suficiente porz resol-

ver esos problemrs, pues ectos ol propio tiempo son cause
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de un'bd§o podar de consume, de shorro y de enpacidad trd

Butarin. Zoro cemplencnte pucdn indiccrse que por lo falta

deo medios &2 asubsistoncin y servicios en ol campo como sont

1o hobitieidn, erddite, iwquinerias y In insuficiencis de -

tisrrns donde cultivar, se i dozotido en estos dltimos -

allos una gonathnte corrviente mipgrateria Lwia la c"pibal

Je le Tep’blicn, cpoudizdnruse wfa wdn el prchlen;.

3in ewbargo, todos gatesoes suw estos prablenas

ticnsn su origen o el mismo ool el cunl oo dn ven pda
ey

o2 ove Guasiroo 7 abandonade, o cosoy de gue lio petividaw

deon oagrapee.oriss parn euslauder noeidn en via de degorre

1le, como an ¢l cnno de nucsitro pafs, scon el factor dzci-

clvo de ou ciutemn cconduico. In consecuencia se inpons -

1a Winueds J¢ nuevos senderes para li solucidn de tsn -

mmsleje wroblomhticn coceilnl,

“n otoleu condiciones, lo cng se peflers o le ha

LN s [ . e .
an hrds Jooser lo excepeidng -

oo oot oque oo lo Ioro oclel trecents drobajo henos anae

aetividod del orgondstoe que fue eren
do pure rasolver aute neccriutd socinl, ol IUFQIAVIT, nig

rno sue seodn se dedirenie del estudio -nalizado hasta el

monento hn gido unr insvitucidn incompotente 7 poco refie

poncsulc par . covoutnre el problams de 1w viviends rurel,,

Sicnde tod. su metividod dnivcoiente o lac

zonas urbn
ruis, o svuor de su onobiBle origen constitucional.
omp arsumento finsd gque aneys lao conclusiones o

cue hewmos llegido respuecto de tote orgunicro, transeribi-
reros 1o oacis periclfuticz ue cpurecid en pripera plana



-.en unfdiario‘de 1z capitnl mexicnna el dfs 13 de cbril del
pregente afio, con el siguiente deoplogudo: ®1, INFOT.VIT -~
JHA JIJQ UM PRACASC Y LU BEXDIRACTCR, SILVA HURIOG, IITE -
TO": PLJ?.

%21 Jdipuzzdo Jorge Garnbito, jefe de 1lr diputu-
¢idn dul prriido accidn Tneionnl, anuncid que se pedird -
la revisidn de la Ley dol Instituto Nucionnl del Fondo pu
ra ls Vivicndz de low Trobejodores (infonavit) "porque -~
ecte inztitucidn he gido un frocaseo” y el que fue su diew
rector, lLicenci-do Jemids Jilva Hersog, "denoztrd ser un -
inepto o tsl un corrupto”, "E1l infonavit no hn sido caprz
de conotruir loo viviendes que demondan lps necegldaodes -
del pﬁis y ous dirignntze no hen sido capacee de salir de
le crisis; tolo lo contrerioc, la han egravedo”, dijo Garn
bito.

Opiné que el Congreso de la Unién no debe permg
necer al norgen de ecte institucidn que, a pesar de los -
afion de fundnds, no ha dedo buenos resultedos y, en conse
cuencia, se W engaflade 2l pueblo al no cunplirse ni la -

mfnina parte de lo prometido,

"Si el infonovit hubiese cumplido, la economfa
en generel ce hebris impulsado, entre otros, en el ren- -
g€ldn de 1a indurtria de la consiruceidn y por lo mismo, -
el procducto neciontl brute hebris mejorndo cunndo menos -
en uno perciente ol afio, puccto que eoo industris mejora

lz situzcidn de nuchoas otras conexas®,

“"Fruncamente ez un frecaso®, dijo desilusionado.

£l Legislador seZnlé que Silve Hersog dijo que



eon el impulzo e infonavit durfs o 1o induntria de 1z <
conatruceidsn, troor{z adends porticipicidn = 12 mono de -
pbr vy otyr.s industrics iben ¢ nop beneficisdna y se irds

gdec®s oy tiendo el problanms del desenmpleo. "Tudin de e¢llo
W oecurrido”.

For supunuto que en li cctunl erisis eate inoti
tueddn podrd . conliyuver o nlivier 1o earcrcin de enploos,

ar-ar en a2fcete, son wuwelr o 1las dntustrizs que concurren

a

+

1. econctrueccidn, indied ol dipatado manigts (S0},

uesiro modesto proyneto hubitqclonsl protende,

de =lguna moners, contrerester 1o incepneid:d o ineptitud

de cate ofg:niumo crcado por nondamicnto Constitucionsl,-

2of pucc el progruns que pronoheroc tisne susz bagen on los
ziruiontes rozonnadeniosn:

. Z1 reparto de lz f#ierrs tuvo su momento histdri
co nuy justificrdo; pero wotuclmante la nituceidn no debs
ofrontoroe dfndele dnfizin a cote sczpecto. Aol come on el
vazade ¢l co-rrruiionto de tlerrco on unwes cusntas uanoo

Sue eraon da inproductividodd; de

o

obrews parz los cnmpesi
nog y nere 1o mayorfs de 1a poblocidn, en la dpoea actunl

fnee e 1o reforma agrariz he aido -

st neccsity dotar a loa mnsa campesi
nz de¢ log medion nocesnrios purs crraigerlo en su luger -

de origzen,

Todo esto le nfirmruios on virtud de sue exioston
an nusttee pofs nitlenes de fruilinz compesings, de pague

tnrios, ejidetordos ¥y comuneros asi cormo “de Jar

(%0} Ultioio rotici s. Sxeulator, Tdxico, .T. 1977. Tds.
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naleros, —ue tecesiten con urgencin tener unu hebltecidn
en que vivir en forma cédmods, A zahogidn y de recreo, dr-
do que tolo cor humeno neccesit~ dormir, porc ecisr en con
gicioneg de rendir 21 Afn sisudents en las lnbores gque -

tienen ancomend~dng,

Isd

Tod= ver que en ¢l crnapo la cituneidn econdmica
eo rmuy diffeil, e mayorfs <2 Yoo ermpesinoc ftianen ingrs
sog brjos, loz cunles son permadog zer los nunerosos -
oienbros jue tiene un jefe de frmilia. Tolos estos rroble
meg hacen d1f€cil recolver 1lu situscidn de lu habitzeidn
en el coumpo. Pero, o posur de ello, resulta imperioso ge-—
finlar, que 20 aqui en ol modie compesino donde ze requie-
re encauzzr tode ncelidn ccondnien, tdenicn y finenciera,
si se pratende atender tun importonte nopeeto de 1la refer
Ze agrarin, y consegulr une de loc mryorcs poctulndos Jde
Justicdisn seeisl, concozr-de porr nuestra Cart: Tundenentel
¥ 1o ey Foderal de lQeforna Agraria: "2oter de habitocioc-
nes higidnicis y decoroens”, o nuestre close trobajndora
ra gques

"2030 ner huzano tiene porfocto dereccho o vivir
en buennc condiciones de salud y de comodided cue le per-
miton heece o ou troebnjo e fructiferc en proﬁecho propio
y en bisn d¢ todr lz colectividad, Fecesita, pues, hobie-
ar en unt cusc aue, dentro de 1o nedestic de suc posibi-
lidadee acundnices, tengn loz inddispernsnbles condieiones
de ventilicidn, iluminaecidn, comodidnd y limpieza propins

de la wvidi civilizeda®



1) JRULCICY DT UH POILC PFARA LA VIVITNDA 25nTR0 ITL

P O o

Latda
wnocongrueneia con tode lo antes cxruesto, oo -
st A mondllasto en oun. Jerza sintetinods, loa objoti-

voo y owlowieas dantro de lo jue e vuels considerar cono

s progoecma e viviend: rural.

luie’ €2 primer problem: st proponer quo o de
mbenlexs por "VIVTLUTL GUNALY, congzoeto por el que que-
arcler 1o mume Ju oelenanton sue constitvyen una -~
Tabitoeidn, fimilicr o persunzl, incluyendo centre 2llos -~
lea eervicios 7, cu:nilo se nmozidle o convaniente, un co=

>rel, ¢ Wy kucrto o un »-lldneras,
Uz mweeronos con los problemas que plantea 1o

findeidn del Séraino "IUTALY, yooque 1o teordd edviertae

sne no pul le encenbtrarce une conerceidn tojante ontre lo

R T TR Ol R |

e "TUIRLLY, sino o 1o ndfn aafalorse gradacioe—

rerso2romures oo ke osue v de poners impercestills del uno

Gy ona e une de los mds elaros -

5 do oo Lindtieicnen y covniracionns -

snciantra 1n tdo-

ceondmies y fomi

covovn o nelersdn, wunae sen en ouns foran muy -

Ve, 2Y concorte de vivioads rurcl, onrecedenos noentrar

B A . v . .~
val, Lodhele 2t Vollmem IV, Ndm. 11, lert. de 1976, -
The w1,
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on detzlles con loa puntos bésicos de nuestro zrograzn:

Como primer punto de nuestro proyecto, conside-
ranos necepario preciser a que seetor laboral rgrario ze
podrin dectinar el presente programs hobitocional, d.do -
que en nuectro medlo rursl encontramoes dos tipos de trabg
jrdoren, Pora tnl efecto habremos de auxilicrnos segin la
definicidn que nos proporciona de los mismos la propic Ley

del Trabejo en su Titule nexto, Cupftulo VIIT al sedclor:

srtfeulo 279.- Irzbajadores del cempo son lot que -
ejecutan loa trabejou proplos y habitusles de lo agricul-
tura,de la geneder{s y foresteles, al servicio de un po--
trdn.

De scucrdo o la diasposieidn laboral antes enun-
ciade, podenos encupdruar tonto al asclariedo agricole que
permenece en un determinade luger durante todo el proceso
agricols y tiene cu hogar en aste sitio, come sl trobujn-
dor eventucl migratorio que se deeploze n lag diferentes
zonas do cultive donde la demande de mono de obra as Doy
elte en los diferentes c¢icles respectivos de coseche, den
tro de¢ lo hipdtesis juridica llamnds "Relecidn Leboral",
misma que segdn el ordenamiento labornl en cgcstién esti-
pula la obligneidn pera los patrones ejidsles de propor—-
cionar a sus trabnjodores hobitaciones cdmodas e higidni-

crg,. )

Por otra parte existen numcrosos sectores de tra
bo jedorec ¢jidatarios gue no soe encucntran sometidoc o -
‘ningunz relzeidn luboranl, por 1o -ue cnte esta situncién,

en el czgo concreto de llever 2 cobo edgin progrome de vi
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viendo en lu sons en que hobitaren, podrfen gorantizer -
cunlsuier présteno otorgodo por aute concento medinnte el
souro corieols qun protege sus cosechas nnte los pinies-
Yros naturnles, on conjunto con loz recursos que logrardn

roomuday prrn 4ol efecto,

And pues precisrdno lus curccterfsticos de los
des tipes de drabujoderes dol cnppo, vy como segundo unto
e nuastro prosrimt, es de vitel importoneia sefinlor le -
Tordnrnnireidn jur{dice sobre lr que debe desconsanr todo
trobejo profesioncl, In nuectro caso la locclizamos en la
Loy de Reforma Agr.ric en el Tibtro Tercero, Cupnftule V rg
lativo al “Fonde Iacional de Tomento Zjidnl", mismo que -
fuers reformalo y udicioncdo por el Congrese ds ls Unidn
an ¢l presente afin. E)l rotivo de dichs resstructuracidn -~
jurfdice » este empftulo se debo al hecho de quo, deade =

r yromilgneidn de 1n Tey Fodernl de Reforma Aproris en -
ahril de 1971 w 12 fecha, no vandan cometiendo una serie
de ~hacoc y corrupelones fque ocoaionaron 1o melwvarsacidn
de lov recurvos con que contnbu ¢l fondo nrcionsl de fo-—
mento «jidnl.

A este respecto, cube solclar que fue muy cver-
tad . 1r medide que tomd el Congrepo de ln Unidn al derle
1s enstoorie o este fondo de un Rideicomino PUb1ico ovie
tindose con esio lu serie de rbugos y fgchorias que se ve

nirn prosentondo, »

Terbidn es oportuno hricer 1o siguiente eritica
regpeeto n lru rodificcelones gue sufrid el copitulo en -

cugntidn, nussto aque, desde nuestro punto de vista muy -
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peraonal, concideramos que ol Leglslador perbd por ohren-
recer lotalmente leo pocns fraceioncs de ecote crnpiftule -

o

que regulohan 1o problemiticae habitceionnl er el cgro re-

i
o
tel
o
«Q
93
o1

xiceno, derogendo cu articulo 163 Bic, ocroiondis
esto que surgiern una loguns jurdfdicn en ton import.nte -
ropecte de lu reforma egreris. Tan ec z2sf gue, nore corvg
borar lo nntes afirmodo, trenseribirenmoc textualmente pl-
 ganas de lug froceiones que contenfe este artfeulo:
“Iratindone de obris de beneficic socinl, el fondo -
dar! prioridnd al finsncicmiconto de proprupas de m2 joro-—
miento y qonstrucceidn de la viviends en ejidos y comunida
des, & cuyo efecto coordinur! su accidn con los orgrnige—.

mos compitentea,

Paurs cdgquirir, conctrulr, o mejorsr la viviends de
ejidaterios y comuneros, el fondo gestionerd v otorgsrd -
gerenting, créditos y financiamientoo con los recurses -
disponibles porn este objoto y los que recibs ndicionnl--

mente,

In ¢l desarrollo de estos yrogramas se utilizerd pre
ferenterente 1n meno de obro de los propios campecinos -~
cuidrndo de no interferir los lsbores norusles de su pro-

duceidn egropecuaria.® (52).

Volviendo o ruestra fundrmentacidn juridicn, -
veumos como quedd finclmente ¢l Libro Tercero, Copftulo -
V, nue rejulas €1 "Fendo Nacional de Fomento Ejidal’:

irtieulo 167.- I1 fondo nucionel de fomento ejidel,-

es un Fideicomiso Riblico ue tendré por cbjeto el nanejo

(52) Ley Pedersl de Reforme izv-ric. Zoformas sl Cepitulo

: A - A ~E Sy diow
7 del Librs ZTerecsro. 1977. Cpe Cit. Tfg. 69.



i,







160

d=d interns 7 2o intesrw con todos loo ejidatnrios o comu

neros on pleno poce de :uc derechon,

uileones oe encunntran suopendidos o sujetos o -

Juicio privative de derechez no polrdn formur parte de l1ln

Segundo.~ Unn ven dintegross 1= escoblen genoral, se
procader:? de im.edi-to o nometer o ronuiderceidn da 1n

—

piane 0l proyeeso elaloredy, do seuerlo con loa necegido-

des Ce la renidn pod0) micleo Au noblaeddn snelizendo lan
vintejos y chatloulos nue rrrojurie la reanlizacidn de o=

B
Ll

Tercero.~ Une ven norohado ol proyecto sometido a le
eonzideraeidn do 1lx ~runblen genevsl, ae procederd hacer-

lo efectivo, uogdn 1.3 Lanen acordulaa.
Coarto.~ Tretor de evitar o todu couta, que una vez
inte rado ¢l fonde, cew ranimuliodo por gentes extrafina ol

progro, es deeir procurinde e seu adoiniatrado por la

pronin suterilsd e jidel, mediinse un depdaito & nombwo de

todos log coolpesings qun viao s roculsar beraficiados

con
el vrogrermn Nvbitoceioned rnte la nedonal Pinoneiers, pa-
ra Tinslmonte coordineree con el fondo o financicodento -
que otorgur? wl Pideicoriro dsl Pondo Hzedionnl de TFomento
Tyidul, o tenven do ou rerrecentante, 15 Pinanciera acio
nal de Industris Rueed, S.4., segdn lo dicpone 2l nrticu-
lo 170 del rropiceapfiulo ¥ relative al Fondo Wacional de
Tomento Zildwtl,

Ccomo me podrd mpeccinr, 1o adninistrocidn de -
loz forrinz tandrin unn efeetive nrotece

ceidn, yn oque el ma-

(5£) Loy Telursl de Rwforma igro-in. e Cit. Py, 20,
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nejo de loo riisnos ge hurd de Institucidn Pinsnciers o -

Institucidn Finenciera, quedindole Unicomente a 1ns cuto-

ridades cjidnles vigilar el ectricto cumplimionto de ectoz
fondos y denuncinr cunlquier irregulnrided por porte dn -

¢ptas inntituciones gue pretendan lestioncr zus intereses,

y por dltimo;

fuinto.~ Se le dard conocimiento » las cutoridades -
pgrarins correspondientes, (Dolegucidn Agrurim) en los =

térninos que gefiele la ley.



2) PIRANCIANILNTO MINIC.

cuanto al nep

B
21 dol proyecto, connidercmos
nn odlid-

que oo hn marcodo en vl progrs

cone Tineon
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wetoe Tinr ncier y la sdduln eopi
que deberd ser mixto rara
buse financiers y conneguir los fines -
na habitecional, es decir,

winmientoe inieicl, ze requiere un apoye finon—

clorp suo conutituyn lo que denominamos cono eipitel ~ -

iupulze o fondo iniciel,
Fero hacer frente o
con ¢l oinizo de interds

mievia vivienda:o

e idssdo 1n erescidn

[TRae e f«-v- vy

. . e e
nndo a) YWIROGHATR LABTTACTICNLL T

FRISS)

. con doa fordos alimentadoras;

t:1 dnpulco y enortacidn ejid:l, miemos a Lom que nos

enpyen o v - 4
foeriron continuceidn:
i R fau ] oy e e oy
...) i TN ULl
R I e

LAV IRRE SPIVD S ;....».4....5..' VL PN

no Lodorol o loenldl, en con

rern cuntener ol nivel de

de un Tondo

icint seris

dicioncs

1a enptacidn de este capital

wnuel ¥y la necesidad de conoe -

solucidn,
autofinmneiero desti
1. Z2JIN0Y que ge estruc
que denominarcmos eapi

TG

ctorgado por el gobiex

oty eapeciales que pue

dr sorovecher el compoeino y otendrde gue gar distinto a -

loa crfditos puare 1n viviends

"i

urbiansg.

21 fondo impulse podric: derivarse do lo que ee=

Lipule raest
U1 Tunde Uenclornd de Popento Zjidel
shgddenyuo roturses:

ro ordsonpdento agrario en pu oarticulo 168:

se intogrerd con los

YII. spsrtocionces del gobierno federal, de los



estados y loo sundedpion M L o4 0 4 v 0 s e e e vl e e

Como se podrd apreciar, ests fraccidn de 1a Ley
Federal de Reforme Agraria conternpla ruy clarsmente le po
sibilidad de subsidisr programes de viviendns rurales, tp
da vez que el godbicrno federnl es quien debe velar por 1o
seguridad y biencotar socirl de suo conciudedenos, uunque
nogotros suabenmos que en la rcalidod los dirigentes de -
nuegtras inctitucicnes muy csensomente destinan recursos
rarn tel efecto. Aol 7ues considercmos neceseario plantecr
la poeibilidsd de ue se reflexione sobre lu necezidsd de
gue en una formn u otre se encuentren losg caminos parz -
subgidier ciertos progreras de viviendz en el campo, por
10 menos en wquellos lugares donde lo sgriculture es me--

noo privilegieda,

In curnto a las garentfee, hubrd{e iguclmente -
una diferencia bdsice recpecto s le gurantia urbana, por-
que no serfr posible el deshoucio en ccro de remote de -
los predios por incumplimiento en los pagos, como yo lo -
henmoo acﬁnlado en su oportunided (rdgimen de propicdad -
ejidel). Sin embargo subemoc que, como concecuencia de un
largo proceco educetive y de ccultrmiento, las cutoridae-
des de c¢jidos y comunidrdes han logrudo que lo: poblndos
respondan tutisfictoriunente & 1ni obliguciones contra{—
das por estes, por lo que nuestro rroyecto podria comen—-
zar a intenturse sdélo en corunidades selcet~e sirviendo -

de gerentfc lus cosechus levuni:sdas por los morndores.
II) IRSTITUCICH D2 CREDITC.

Por otraz purte, los ejideterios para la obtene
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cidn de eriéditos de refaceidn v ovio hen gorentizade su -
g~1id-7 de sujetos de erddito, ~nte los buncos oficinles
y rrivados, sdauiriendo w1 seguro inte;rnl sgricoln y ge=-
nederos Seodn dites proporeionsdos por lo ageguradors naw
cionul ngricola y grnadera, existe un neguro que tomn el
ejdid~terio, povn el ¢n30 da 1o perdida de la cogechn, a -
fin Ae zop ntizar 1o obligneidn ad-uirida por exte para el
nego por concepto de viviends, oin necesided de numento -

de 1o primz o monto del propio seguro.

Con lo vnterior resultad obvie gue cunlquier ing
titucidn de crddito egtarin gorentizada del pago puntual

de lez ooriizaciones correspondientos, adn on ol cwoo de

plrdides totnl de la coancchn.

2) APORTACICH P.LTRONA

Zn cuanto o los trabojadorcs ejidetorios que -~
trabeion pors un prtrdn cobe cefnlar lo siguiente: :

Lo lesislacidn loborel, en su Titulo Sexto, Ca=-

pfwulo VIII, cotebleea 1 obligcidn parc los patrones -

i

o

el comno de dotar a sup trboiadores de hobitaciones ed-
modss e higidnicus. Dieche obligreidn serfs cunalizade 2 ~
tr vy de uns sportaeidn o2 fondo hubitrcional del ejido
quc lo conotituyerz. Tn consecuencin este serfn el fondo
g¢e corfoter pern rnente que se increrenturie con el 34 de
cotizacidn natronal sobre los Salurids bagmdos poer ecstos
n los trobjudores del cumpe en zun respectivas carncte-—-
riztic.c 2 nigretorio o pevminente, da2do que el ingreso

cyucl de los £y bejadores corresponde o los dfus efectivg
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monte laborndoa eén enda elclo eorfcoln de que se trote por

¢l s-inrio medio,

Con e1 mencionado 3% de cotizecidn putronal ne
wsogurz ¢l fondo nutofinnneiero que permite pager log = =
am?rtizaciones snhurnles deld crpitnl inpulso, incluyendo in

terepeo onunleg,

Lr difcrencin entre el 3% sohre los sulsrios y
log cpreson Cor cuncepto de gnotos de anortizecidn del -
préctomo, permite ol prooramn satiofacer permonentemente
le construccidn de nuevnc viviendes y devolver cn forma

creciente ol copitel impulaso en el plazo previsto, -
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1) COUSTAUCCIGN BN LA ZOV4 DT URDANTTACTION,

foro ya hemos mencionado on nuestro czpftulo ap
tarier, 1o Ley Tedernl de Reforme Agr-rin, en su capftulo
toreero relative o 1o zona de urbonizacidn estidblece, del
srtfeule 93 a2l 97, 1lns braes jurfdicre pora el desarrollo
de lu comanidnd rural enclovads on terrencg ejidanles, Al
sef~ler 1o dotneidn del golor urbane en forms gratuite sl
gjidetorio y permitir jue los avecindados,‘quu senn noxi-
ennon y que an dedigien o setividuedes dtiles o 1= cohuni~
drd, pusdin adquirir solarcs punra la edificacidn de sus -
viviendns, adquiniciones ue se haeen con plene dominio -
eopuds de pagrr ou procio y frcultznde o la Secrst-rias -
Jo la Reform: Agrarin parn oxpedir tftulos que jueden ing
ritos an el Tiogistro Piblico de 1o Propindod <o 1la enti-
dzd nue correspondni lo-rindose nof drr el cordfoter de po
trinenio furdilisr a la vivienda y ngentznde los baneg po-
ro o~us el hobitrpte de ceoro cominidodes puedn reeibir ;l
speyo finrncicro y 1o cwistencin tdenic- necegnris paras -

el rojeprniente y 1o edificacidn de osu viviendu,

Como ew cabido por tedos los nque interviecnen en
1o conctruecidn, pur lo que gse rofiere a lo vivienda 1la =
mano de obra representu, aproximedomentes, el 3074 del coo-

to total.
-

& fin de redusir el valsr 4e log erdditos que -

grontuslmente pulieren otorgoarse o los ejidatarios, serd

necesario rlantesr en sdelonte una politics de desarrollos
de programes avitaeionanles, a tuse de esfuerzo ¥y ayudn -

cutus, con ¢l cusxl en el cuso deé lo meno de obra puedn re
! b =
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tueirse ol wvolor del erddite acsta un 305, Ze decly, spra

vechur 1o manc de obra de los propleos cumpecinos, cierpre
¥y cunnlo no interfieran lee lebores wgropocuarias de oy -

profuccidn cgropecunrin, Serd nececeric t nbidn utilizoer

loe materinles e ruede brindor 1o -1dn y tnicermento -

consurir loz productos industrinles come serfnn: cenanto,

fierro vidrion, la tuberdia hidriulice, etc.

loc o proeios suhoidicdos,

Por oty o ote ¢l ectedo pedrfn intervenir en -
cuibrir leoc gotos de loz e aipos rultiprrefecionalern sue
inpertieran 1n tdenies y zoecoramiente neeccurios pars -
e cpr 1 nmuno de obra del crnmpesino se cjscuterdn los

vlares y rroycetos pmre lr censtruceidn de Luc hogrren

Mnelnernte ¢l dosurrollo en 1la viviends rurl -

sunle contoomnlorse deode des puntos de vizte dleidentoc:

-

1 prisero, on gener:l, vroepons 1o sumbtitueidn
de lop habid:.ciores cetusles vor viviendos wds ncorde con
el degnorolle Je nucstr brerneologln. lol, wo svplero el -

enpleo de nuevow y LifC nodewnos motericles: ¢l uso e de-

PR

3 4
terminndce tlenle s de conutrmiceldn que, culing, puee—

’

den resultar ndo simples 7 als borotan,
La sopunds mnners de considerar el problens no

propon: gronde. crmbios ni nuevss solucicnes, Tu princide

pie central consicte en emple.r puiteriales tradicionales

en ends 2onu, Lo dntenta o nbi-» cotructur

2]

2 0

ageri

-
I

~

otrus foruns de viviens

3. Zu propdeite s mejorar lao e

&)

tructurss ye existantes, hucidndoluc mie hobit-bles e hi-

¢
gidnicus; wis segurns y gratec.
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De estna dov soluciones, 1a primera reoulte el
'ﬁo&o Impoeidle, poriue altersy redicslmente 1n forma o =~

cnsdier el zentido e lr babitroidn rur~l, e¢s degcoonocer

1re2 neeasidndes cultur:les ¥y cocicles del conpesinnde y -

1o idloninereeis de nuonsiro lobrieso, olomontos que deben

tonorse on

» tonsiderceidn Ll ducidiv sobre su nnidnd habita

eional, Por contra, non inclinones por ceeptor el cepundo

Tunto Jle victs plantendo, toly wog que loo diferenten ti-

LY ]

208 de conetmuceione s purnles v Lot diferentes tipos de -

ip
cMare {eslionte, templodo crlientn, tomwlidlo frfo, frio)

LIRS

“ue puzden encontrerue oo el pric, no cbedecen nunen ul -

¢npricie, sino jua, vor el controyin, resulten de une ave

lucidn de varlos siglos Jy e7d sin excercidn, ropresene-

*
ot

1 nmejor de todus lus scluciones posiblea,
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4) PO DE PAGO DEL CRLDITO CIURGATO.

Sruemog que pars que 1o teenclogin 1lleque -
pucotro nmedio rursl ee requieren nmuchos foctoreg cone -
son: ordditon zuficienter y oportunos; necrnizoeidn . ord-
colaj meernizacidn eompeninn,ete., ¥, dentro de acte obuu
lc de f.ctores, solorente cncentroces el segvro rovfcols -
cou:o un medio ro tinto de incrcmeﬁﬁnr cogechrs cino ginee-
plernnte protegerliac de pérdides por oinisutros ntturcler,

en vir‘ud de nue el chmpeoino menicino adlo cuentr con -

uns. prguelin poreidn de tierra culdtiveda pora hecer frente
a sua obligsciones contruifdrsa, por lo que el ce uroc agri-
cola wvicne . cer ol medio rede idéneo, con que debe conter
el trobajador del cumpo parse responder nnte cunlquier pa-

givo,

Nesuniendo, el sciuro ngricols, junto con 1l -
aporticidn natronal del 2%, resolverin cusljuler rroblema
ralacionedo corn el ingo del erdidito otorysdo, en el capo

de loo tr-b jadoresm rscloriszdos.

Ldends, un terceno srnesdo legelmente, #1 rcue -
se le hi incorporsdoe infracctructura y sl que se 1o hn -
construiio un: hzbitecidn, ¢ indudshlemente unc gor-ntfa
guficiente prra cunlquier inversionista, Ts por ello .jue
conpideranos e no habrdfs problemn en cusnto al pago de
los erddites clorgadus o los micleocs de poblecidn ejidal
pira ¢l finoneiczdento de sus viviendes, dado que ln re--
jor grrontis not.rdfs representide ror ¢l inmueble ‘en i -

Misno.
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5) INCRIITHTO A LA PRODUCCION NATIOWAL

sk v

h PRE

Tore and nuenatroes eonpos vroduzenn, 69 necesa~—-

»i0 2otimulur o ruecdvor counesinoes, vwor iodos los medios

nosihlso. o0 nusutro oaso, dptarloe Qo viviendvs cdmodrs

.

A tittdnies s draerin coro resultedo arraigirloes on cus 1y

o Teoole origen, porue al sober jue euendnn con un techo

reovio oniy dosghnuer g wotegerse de la intenperie, bro

ety de 81 nueves energfas ¥y odaseos s trobajar 1o tlee-

ool estt manars dnerenentor 1o produceidn cgricola -

eional,

¥

n ecnsecunnein considernnos que es urgentn, y

sl

nedriinoes 1lowarls unn necesided inpostergable, otor

cor el eropenino y ool cormnero el dlenentar social de po-

aoor unn hebitaeidn decorosy o nue tiene deorechs; no como

une

sentdn rubetinmds, oine como wna decizidn anvuolte -

aroune »ial cue i onifioge concdencdn de elid-ridad 20w

Sen eyed 1,
o arEied

s - A A gy ) A
, e orwraen, o onoogrese, de oonhmlon ve-

«
Timws
RS SE

tan por opsilibrar ol rwefs lesds todos loa puntos de

o N LN TR ~ N .
vint.r neiltioe, seoind

y condnico yoenltural.



CORCLUSIONLES

te BL hombre, en loa albres de la humanided,
satiafneia 1n necenided ue 1am habitocicn en une formu -
rudimentaris, priveria, teniendo unicimente como objeti
vo protegerse contrs lay inelemeneins del tienpo ¥y el ~
peligro de las fierus, Lu funcidn de 1. vivienda tiecne
conoe dnicn rezdén, evitar qua el hombre peresc., oin -
importnr lo comoiidud, It higlene u otras vent:jo. por
rntonews «desconocidne., Una necesidad imperioue del sor
“huzano eu 1o wosooidn y goce del albergue gue, bajoe la
Toruw e hogur fawiliar, ha evolucionado desde el refu~

gio primigenio hasts lu suntuosa viviends contempordnen,

Z. in uuestro pafs, la escasger de vivienda -
“avi como sus pdoinav condiciones son el prineipnl proe—
blema de le pobiceidn, en forms ncentundn de¢ la pobla=-
cidn rursd, miemo que presenia ung ordenneidn v funcio-
namiento socinl completumente opueato al de lia ciudae—

den,

3. Lo viviends en general influye en forma in
‘tensa en la formacidn del hombre. Uno vivienda deficien

te dard como resultzdo, hombres de la mismg neturaleza,

4. Ue ucuerdo con eotn investigacidn, el tipo

»

de hubitucidn en ruestro medio rurel presentp lop gie -

guienten cerceterinticas: “Yeu via redondo, o sea un -

cuarto que sirve & ls vez de aleoba, swela, comedor, sra

nero, ete. Otra variedid de habitecidr son los tradicipo

neles galeroncs para los tribajedores eventusles nigra-
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torios del campo, los cuales se fubricnn con estructu——
ros ot meders sin lobrar y ldmina de crrtdn aconalada -
en techos y muroes) el pise ew o flor de tierro y, por =
1o zeroral, no cuent.n con log aerviecios sonditurios ine
digpensgoeles, por lo mue on ellos la proniscuidad, el -
wrcdreidento y le felto de bigiene, uson foces propicioes

¢ enfermednd o insequridod conaotente,

9. Lo diferencirs endre el canpo y le ciudad
gon Py wmdss ¥, como prucus de ello, lng podemos apre
cinr sl dirijir muestra nir-da o1 aspecto haobitncional

en el medio rired, donde nos encontraremos con que, a -
rezsr del ton glorioso y najestuoso pesado histérico de
nusatres encustros ind{genus, 2l hombre del compe se le
nt nrivodo de tan cgenciel necesidrd con que todo ser -
humeneo debic conter, puesto ~ue la vivicnde represento -

el grodo de evolueidn y culture de un pueblo.

L. 34 recordamos la ovolucidn nistdérica de -
nucstro rusble cmmweeing, ohservaremos nue ecte nector
ton foovedrsdo fue el mobor de ln gestn de indepzndencis
¥y ¢l nmisuo gue provocd el violento estallido de la Revo
lucidn mexicanz. luego untonces resulta obvio pensar, -
nue zi elsuden tiene derecho a vivir en una forme deco=-

roon, son ellog.

7. Zn el zeno del Conttituyente de 1917, reu-
nido en 1o eiudad de werdtero, surgid i imperioso ne-
cesidot doe roeogkr todas aquellizs ensias as justicda po
pular us daleron origen ol priper movinivnto social en el

mundc, Sof, 1t Copstitucidn que emand de esta notable reu
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nidn, avraouden su estructura jurfdica dos de los erti-
gulos de meyor relevoncia pore el destino de nueutra no-
e¢ion, el jque regulaba 1o reforente & la problemitica de
la tenencin de 1n tierra (27 Const) y el que estipule =
el minimo de condiciones que deberin prevalecer en toda

relacidn obrero~pntronal (123 Conat.)

8. La ley reglumentaris del artfculo 123 Cong
titucionsl de la Ley Pederal del Trabajo, recogid intag
ta la Treccidn XII del citado artfculo, en donde se cqgv
pagrd la oblig:cidn a lon patrones de otorgor una iabi-
tacidn a sus trazbajodores, sin embarsgo hubo la necegi—
dnd de reformar el Texto Fundumental, esf como su ley -
reglamentoria, pare poder intreducir las beces sobre -
las cuales habrfs de girur un fondo o nivel nzciongl o~
destinado pure la conetruccidn y financiamiento de habi
tociones p ra la clase covlerinds el pals, miome que -
ger{n adminietredo por un organieome especiclizodo en la
materis, pars hacer efectivo un principic pluemado en -
nuestra Corte undementel, 8l cual se habic posterpgundo

a lo lorgo de 60 afios: "lotar de viviendus & la clase -~

obrera".

G. £l orgenismo administrador del fondo ‘pare
le viviendn obrera recibid 1. dcnomiiecidn de Instituto -
del Fonde Hacional pars la Vivienda de los DIrubasjadores '

IKPOHAVIT, mismo que inicid sus actividades a partir del

1o. de mayo de 1972,

10. la ley orgdnice de c¢oto institucidn fue -

sometida 2 lo considerscidn del Congroso de la Unidn, -
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1a cusl fue aprobodu con la convicceidn de que con ella
ge losrnrin consaguir y cunplir ton justo derccho go= -

ciol.

11+ %in ecbergo, a peoar de los aflos de exig—
tencin Jde cote organivmo, considerancs que su actuccidn
noowdde nulug osn virtud de que solo una pequeila porcidn
de 1o elese trobajoadorn urbans dizfrutz de un hoger dig
sy ssientras que en ol seetor rural prcvalece la misnoe
anicuneidn de mnrginacidn y olvido a que se les tiane 80

matideo,.

12. Lzs programng de vivienda rural eloborge—e
dos sur wnto institucidn panifieston claramente lm poca
atencion y culdrdo pare el agro mexicano, en virtud que
estoo no se adaptan a ;aa necesidades e idiosincracia =
+2 nuestro composino, Zn conaoocucncia, es urgente tomar
todoo las mediaws necesarins y resolver este sroblema -
ua -~susjn w tan importinte sector de nuestra cconomia

nocional.

13. Los intereses politicos y econdmicos, to-
tzlmente wjenvs o tun sagredo derecho social, han dado
pruébu de Bu presencia sn este orgonismo; y asi lo pode
o conustatnr al obuervar ia infiua actividad de estn -

inssitucidn en nueustre medio rurzl.

t4., Lo ley Federnl de xeforma Agrarin, por su

pur.e, contiene Zisvosiediones en muteris de orgenizacidn

pawitecionndl, que igwdpente Yon sido prsadag por alto,

(%

n oeste ¢ o por la Jacreterfa de Heforma Agraria, de——

rerioments uoernumentual responssble y cncargado de ve-



175

iar por jue ce cumplan los fines agrarios gue contiene

dicho ordensmiento juridico.

15, fan complete es nuostra logiulacidn agro~
riuz en este neuecto, sue prevee lo ereacidn Ge un fonuo
nacionnl c¢jidal pors mejorur laos condleionec de vida de
las comunidndesn y nicleos de poblacidn encluvados en =
westro wuelo rursl, que pueden relacionnrse parfecto——

mente con la problemdtico habitucional que estamos plan

teando.

16, Apegados « lo gque eatipulo nuostro Ley ~
agraria y en bage al fondo ejidel untes citado, hemos -
pretehdido erear una institucidn eimiler, es decir, pars
la conatruccidn de viviendns rurales o mejoruniento de
las ye exisntenten; pero con procedimicntos diferentes -
pare su intsgracidn, con lo finalided do gue, cou los -
recursos .ue e obtengan se pueda mejorur lo condicidn

de la hebitacidn del campesino.

17. wsbemon perfectusente gque nuestro proyec-—
to no tiene 1o calided y ezpecidad de los elohoredos =
por los orgonismoc especiuliszados en la mater;;. win -
embargo, de weuerdo con uusubrw modests cupecidud, vus-
camos nueves formas de solucidn posibles v, para tal .-~
efecto, nueaire programs nos indlca lo pnuta ¥ los pun-
tos bdsicos scbre les cuslsas, segin nuestro criterio, de
berd desenvolverse un royecto liabitacional en el agro
mexicuno, con lu innoveeidn de que debe ser cdministra-

do por el propio campesino.

18. Finnlmente, s8dlo nos rests manifestar un
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grdiente degoo persom\l:' "ver ¢l dic de maifinna a nues—
troz hermenos compesinos disfrutundo de todus las como-

didnoides e ofrece 1r vide civiliznda.®
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