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30RAio'.I-:~;To DE!.. SR. LIC. SALVAOOR : .. ~EDirA U:CSRRA. 



PROLOGO 

A través del presente prólogo me propongo s.ituar el tema

dentro del marco de Jas responsabilidades, que a la empresa c~ 

mo al Estado corresponden 1~n el proceso del desarrollo econ6mi 

co y ele 1 c:wance en C' 1 tci.-rcno de' la ,Justicia Social. 

Entre la enorme compleJidad de los problemas que confron

tan tanto el Estado como las empresas, ninguno m5s delicado ni 

más trascendente yue el relativo a la utilización de las cuo-

tas de seguridad social su absorción o repercuci6n dentro del

salario de los traba1adores. Las naturales aspiraciones de to

do grupo !iüCl<ll para lLl conquista de mejores ~iveles de vida,

dentro de un réqimcn de p.1~ y de justicia, exigen la realiza-

ci6n de esfuerzos, tanto ele quienes constituyen el sector gu-

bernamcntal, como de quienes intcqran la iniciativa. privada, -

para hacer posible una justici.:i s0cial más acorde con nuestro

avance econ6mico. 

Incuestionablcmente se presume además el desarrollo de 

dos tipos de capitales necesarios para obtener ideales como lo 

es una meior distribuci6n de las carqas contributivas de Segu

ridad Social. Es también incuestionable que la Seguridad Social 

Integral que todo pueblo aniliiciona solamente se consigue a tra 

vés de 1:1 swna : · 1!s'."t:1'rc.o de todos sus habitantes, de sus e!! 

presas y de sus institucinne:;, tanto las privadas, como las -

núbl le is. Pero ta:nbiGn es evldcnte que para que se pueda lle-

qar colectivament<~ a un qr·'· 11; id1.'.11 en cu.:ilquier .ispecto que -

sr: imagine, las· n11·tas deber~ de c')nquist..iu;e gradualmente, ese~ 

16n p0r escalón, y sien~re ser5 necesaria la iniciativa de pa~ 

te del Estado o de los ciudadanos a travós de alguno de sus or 

<¡anismos inter~~J1os, Sindicatos, Coaliciones, etc., paramos-



trar el camino que los dom5s p11cd.rn ir siguiendo gradual y su

cesiv.:imente. 

A medida que el desarrollo de la actividad industrial, -

comercia 1 o agdcol a, permiten obtener m5rqcncs superiores de

bcnef icio neto en relación con lo:> ir:qn'sos y con el monto de

la inversión, se plantea incvitílblemcntc la cuesti6n, que si -

no siempre de orden legal, s( de justicia social, de cómo hacer 

participar en los beneficios adicionales, en fomra e1uitativa, 

a quienes representan los grandes qrupos que concursan en la -

producción; quienes prestan su servicio como trabajadores, em

pleados o di. rigentes; se di da más bien, s.i tu5ndose l!n una ver 

dadera realidad que quienes necesitan m~s de las prestaciones

sociales son todos aquellos trabaiadores que por su carencia -

total de los medios de producc16n q:.1ed.in siempre marginados. 

Las presiones de los grupos sindicales se or.í.entan generalmen

te hacia la obtcnci6n de beneficios tangibles e inmediatos, -

con preferencia generalmente aquellos de tipo diferido y que -

normalmente cst~n asociados con la previsi6n social. 

Cn estil materia, la cuest.í.6n consiste en lo grar un equi

librio conveniente entre los avances que esas empresas de mayor 

productividad pueden lograr en beneficio do sus trabajadores,

mismos que contribuyen mediante sus contribuciones de seguridad 

social, a la creación y extensi6n de más prestaciones sociales 

dentro del campo de la Seguridad Social y por lo tanto, como -

consecuencia se trata de liberar al trabajador de las mermas -

que sufre en su salario al cubrir las cuotas de seguridad so-

cial, lo cual trae como resultado el mejoramiento de sus cond! 

ciones de vida, con aquellos beneficios que deberán trascender 

en términos de mejoramiento de su s~lud, de la elevaci6n de su 

cultura, de la protecci6n contra el desempleo y de su completa 

seguridad econ6mica. 
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EL 3ISI.E.MA DE SEGURIDAD SOOliL EN 

IA LEGISLACIO~ iú:&~ICANA 

!Jl Conatitución Mexicana concibió que -
el Trabajo debe merecer todao luo gnmnt:!aa eoondiU.oae 
políticas y oociuloo, porque eo un medio esencial para 
producir todos lou .bienes y oa tisfactorea de lao nece

oidades del hombro y de ln sociedad, asegurando su prg_ 

pia exiotencia. 

ID. Constitución de 1917, contiene en su 
capítulo VI "Del Trabajo y de la Previsión Social" 
pautas que rebaoaron con creces laa leyes sobre condi
ciones lel trabajo de lo3 Estados Unidoa, Inglnterzu,

Bélgica, Prunela y Alemnniu, que se considerardn las -
más avan~adas do nu época; pero por lo que respecta a 
aecruron ~1ociuler.1, este juicio general no le correspon

dió exac twnente, poF·ue paro ese tiempo muchos países_ 
europeos ya rea is tre.bun ude len toa importantes y sua 

ideaa rectoras en lus constituciones políticas, e11Ul -
Un poco má~ claras y preci3us, y obedecían a una expe

riencia poco mds clarnn y precisas, y obedecían a una 
experiencia poco mrla de 34 afios. 

P3!"'.1. esa época las soluciones rne~:i*.>..nas 

1 eote problemu no afloraba con nitidez. Sin embargo_ 

en :unérica. L:l.tin.a, corresponde a México el mérito de -
haber dictado la Primera Conatituci6n Política. que se 

ocup6 de los 3eguros sociales. 
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Concr·e:J<J ~onn ti tu.:rente por Jl ::!Onvocudo, non tuvo: 

"Que lon ::iecntc:J del pod1~r público 3ean lo que deben -

Sler: iiwtrumcntoa de clCt'.:,"Uridnd :3ocb l le jos de todu -

:ip0racié:n de explotación do lo::i pueblos" (2) 

"Anteriormente a en ta dcclo.ración el 11 

:le dick::ibre rJc 1915 promulgó el :::~itarlo de Yuca.tán, uu 

Ley '.lcl T1~1bn h ·1 inidu.tiva 1lel G,ncral Jalvndor Al~ 

rudo, dicho oriierm::nicnto f'Ue el pri:rwro que eotubleció 

el ;ierr-•ro Jociul en nucstm patria, niguiendo el mode

lo de lrucva 2c1;i.ndi!!., el articulo 135 ordenó: "El Go

bierno r~Jr'lr:>r~t:ri a1:.: . .:. '~0·.Jci:~ciÓ.!1 ::iut,.<rclbta, en el cual 

se aoeg...iradn lon obroro3 contra loo rieogo3 de vejez_ 

y muerte", pues lon patrones \>:ron r0;:rpon:mbles de loa 

uccid<.m ten y cnfenncdudea profe!:lionalea 11 • (J) 

En oesión, el ConcreJo Conatitucio?"l.'.lli~ 

tu de '..,¡uer4turo lel 28 de diciembre de 1916, Joae :lat,! 

vidad Mac iuo, expuso: 11 Ea impo3 i ble que .funcionen las 

leyes del trabajo, oi u. la vez no ;;e establece el sel@ 

ro de accidentes, ea necesario fucil.i t:i.r a los hacend! 

don y e'.!lp.re.mrioo lri manero de cumplir, en la mejor 

foiina las oblitrdciones del trabajo y el medio de esta

blecer como en Esta.dos Unidos, Bélgica, Alemania y 
Frnnc ia, la:.i empreuP.3 le 3eguros Je a ce id en tes, y en-

tonce:.; :Jolo ccn ttn.L c·.rntidad pequeña que paga el dueño 

aae,:;-;r-i:rd u l.os trabaje.dore:.. 

"la senión del C,ingl:'C!JO Co:mtituyente -

corren poml fon te al d fa ~ 3 de enero de 1917, se ocupó 

iel capitulo VI Constív~cional, el del Trabajo y la 
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Prúvisi6n ...:cci~11, q_uo i'ue leído y aprobado en esa mio
ma fecha, clon ... c ae establecen laa fmccionea XIV, l:t.V 

y XXIX del articulo 123 relacionadao con el Seguro So

cüll. 

11 Estoa mandt\ton conoti tltcior.0:".!:! oueda

ron plasmados en lon tdrmir.os ~ii;si..ticn tes: 

11XIV .- Loo empresarios .. rn:rdn responsa-
bles de los nccidente3 de t:rub~jo y de lau enfcnneda-
dea profeaiono.lea de lo:J tr..!baj::,1orea ,sufririnn con mo
tivo o en ejercicio de la profeni6n o trabnjo que eje

cuten; por lo tanto loa patronea deberán pugnr lu in-

demnizucidn cor~~>pomliente según r¡ue haya tru:!do como 

consecuencia la muortr o nimplcmente incnp~ci1~d temp~ 
ral o pe·:rmunente pn.J.--n trJ.bajar, de CLcuerdo con lo que_ 
lua leyes dete:nninen. Esta renpon.uabilidad .:iub::;fatirá 

aú.n en el cuno de :1ue el patrón contra te el trabajo 
por intermediario • 

. e.cu.- .3e .connide:rarún de utilidad so
cial el establecimiento de caja de seguros populares,
de invalidez, de vida, de cesación involuntaria. de tl"!! 
bajo, de accidente, y de otroa caGos con fines uruílo-
gos, por lo cual tanto el Gobierno Federal, corao el de 
cuda ~s;;ado deberán fomentar la org~nizuci6n de insti

tuciones de esta índole, pr.m infUndir o i:>.cu:car la -

previsión popular". (4) 

En esta. dl t:L11U fracción encontrrunos ~·n 

ontecedente del ~egu:ro 3oci~l, pero en ella se observa 
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aue vu dirigida a ln población en general, lo cual PO!!, 

t0riomen te fue reotringido en lr1 ~y del Seguro Social 

oolo u 1on trnbn.jadoreo unalariadoa, y no ;m sido hae

tu Ju década ne tun.l que 3 e ha ve nido runpl iando nueva-

mcn te u la población en gtmcml, hunta que oe llegue -

u la Joguridnd Jocial Intcijml que en el anhelo funcla

mentlll, ;ue ani como el que incluya adorr.;fo rlcl trnbaj! 

dor no anulnriado Ja curen econ6r.1ica ::.ue le descuentan 

por concepto de cuotao do uel5Uridad oocial que resta-

das a ::iu ~Jueldo cadn díu 1o :nenna II1Efo, lo 1'.'ual noo 11! 

vu a seguridad oocinl cadn vo7 rrufo runplia e Lltegrado-

ro. 

''En el afio ,le 1919, oe formuló un pro-

yecto Lle Ley del l'rabnjo paro el Dio tri to Federal y -

Tcrr~ torios r;ue proponía ia· conoti tuc16n de cnjClél <le -

ahorro y cuyo u fonJon tcnfan por objeto entre otros, -

impartir ayuda n. los obre rcn1 cenadoo. 

los trabajndoreo tendrán obligaci611 de 

dar a la caja el 5% de ous oalarios. Los patrones por 

su parte, deberían aportar el 5~ de la cantidad que 

les correspondiera. n ouo aoalnriados por concepto de -

utilidades en lan empresas de acuerdo con la fracción_ 

VI del articulo 123 Conotitucional. 

El Estado de Puebla promulgó su Código_ 

del Trabajo el din 14 de noviembre de 1921, y en su a~ 

ticulo 2:'1 estableció que l.oo patroneo podían suntitu

ir el pago le l:J3 indemnizacionen de 1.os accidentes y 

enferm0Jr1des profo:;;ionalen, por el oeguro contratado a 
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.1ocedudos lcg,llmento com t;i tuidao y aceptadan nor la_ 

3ecci6n del Tmb;ijo y PreviBión 3ocinl del Gobierno -

Local". (5) 

Ponterionnente se puede decir que dul'B.;!! 

te loa doce años que aiL"'Llicron u la ?Íumulgaci6n de la 

Cono ti t'.1ci6n fo 1917, no fue pooible establecer los ª! 
guroo ;3ocinln:>. 

út redacción original de ln frncci6n -

XXIX del nrtículo 1 '.13 ruo rioco clara, no preciscS lo3 -
riesgoJ del :Jo.siro Jocial y el conce,to de Previsión -

Populur ne interpretó en ::ientidos muy diversou dando -

origen u oreani~:acionos y .Jociodadeo· olisimi.leo, que -

pretendiendo :rnoyar::ie er.. el 1n-ecepto constituciona: ~ 

·rieron unu vitln económica precaria., Jin observar las -

nonnao ni Lrn t1fonicas del 3e¿,ruro :Jocinl, que pra.:tic! 
mente eron deoconocidas. 

::::1 2 d.e <licie.mbre de 1921, el Gral. Al

varo Obregón dio a la luz de la Legislación Social Me

:Xicann, un .1royecto de Ley de Contrato de Seguro, en -

el cual proponía en ~ '. articulo 4 °, un impuesto que no 

excedería del 10~ adicional sobre los salarios para i~ 

tegrur un fondo dentir.ndo a cubrir las prestaciones de 

los trabajadores. 

En el Congref>o Mundfal del Trabajo, ce

lebrado en la ciudad de Rio de Janoiro, dicho proyecto 

fue aprobado ;;or aclamación ;Jor lo3 representantes de 
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todo3 loo obrero1' de1 mundo, a.demda de Wlll felicita-

ción 11uc oe le hi7.o nobremauera n su creador. 

Así puc:l ::ic hace notar ·:ue en 1920, 

cuundo el pueblo nombró prcnidente n.l '}rul. Alvaro 

Obregón, nu primero prcocupr..ción fue buscar un reajus

te ~1ocíal ontrc los Jiversuo clr.o.~:1 r¿ue for:.ian lu fara! 

lin mcxic:.ina, uof como eatudiur a fondo el origen del_ 

desequilibrio económico que c:ds tia entre 1112 cluseo -

.1ue trabajan, y 1.ao cln.::ie:J '¡ue pn.tran 1 reoultando de di 

cho!'J e;1t.idioo el DTO/Ccto de ~cy que fue enviado u las 

Crlrnnrns Federo les pur.i su e3 tudio y discuai6n. 

I.no c~a.ro:'l entonces no ofrecieron au -

cooperación al I;jr!cU ti vo Feíle rol, Je lo cu.al inciden-

tes de ca.rúcter nolitico y de i.m;::iortancia aecundnriu,

ji:Jtu.nciaron el poder Legiolativo del Poder Ejecutivo, 

y el proyecto de ley fUe dovuel to al pro!)io Prc:Jidentc 

sin colocarlo oiquicra sobre la carpeta. de las '.li.:;c•J.-

siones. 

"En ose proyecto se consideran como tl',! 

bajadores a todos los que ejercitan un trabajo con el_ 
m.úscu::.o o con el cerebro y pe:ccíben una remuneración.

Ha sido un error substancinl y una necesidad de ulgu-

nos políticos, (~uerer dividir u la Frunilia Mexicana en 

varias clunes sociales, o 1uerer co~prender por truba

jador solruuente aquél que gaota nus esfuerzos y oua 

energías en el taller, ::Jiendo és'to un error, ya ':iue ea 

trabajador todo aquél ':Ue sin tener un patrimonio, ti~ 

ne · ue realizar '...In c:j!\ler:•o personal, ya sea con el --



cel"l'.)bro, !Xd"l1 :'obrc•f!'nir l'lJ ncce::iidadrrn cotidianas dol 

:10¿\tlr, ll¡~c.;c u brc ro, '!e ''O:! ndi ente o . l'O f c:.J ion in ta·•. 

Es 0r:L11cc:J cuando r:ids clarrunente se 

vi,1L~brt-" U.ru.!. cor.e ioü:: i' :le claoe:J m· . .iy ~~centuadns paro 

.lo cual el mü:::lo i)!'l'.':;Uente Obregón cicn-c!Ja que para -

lo3 finen :·)~i:;lcn le ~·i Hevolución, b familia me:dc~ 

l1Ll rlcbr~ ·.lividi.r."; en Jo:::; c]'loeo: In:; •ilW trnb:-:jun y -

}on f.J.U'.~ 'ag:,1.11. :::: ~·c-:1ju:J te :Jocia1, el económico, se -

Jebe nrocur-:· .1c:mrr01lc.r un criterio t~:n amplio .:,ue -

com¡n-emk :. t,)rlo:~ :o - ,¡,_:.,· t:rnbujan J .¡ tw uefinn. con 

cluriclad f.l(:ri ii:1nn n lr,;3 c~a;io;.i que x1ean, cuale:J son 

JU!J oblilpc ion.-~:J ••• " n:.; cvide::te, ·p.le cota fórmula I"! 
sul to. .. :n:w:üo:.ia, to:b vez rue tra6 vente ja:J par".J. con -

l::¡ :r.3.yorí:l c1: 1:rne ti.-::m 10 ·itJ •rnn gobcrnudoren. 

wn '.'lrincir>:iles ounto:J de este proyi:icto 

3on aque~] Oi3 en lo.J JlW .i · Jenotu una gran proyección_ 

:.:ocinl, puc:i :1barc[~ -; ... :.le el humEdt~ trnb:,;,judor que b9:, 
rre 1113 c:.110:1 .ior ·..::.::-.o ¡.~0to jornal, hnnta el mdo al

to em;ileudo cu~ ::··:-ita :ms C'nergías en le.s oficinas pú..:. 

b.lican y nrívr1dan, trclb' ja.ndo lo.3 horas diarias ,,.-e::rpe.2_ 

tivas que la. co:i!3tit;rnión imnone p~1r.J. subsanar nu:J ne

ceoidntic~J rJ i'.1rias; a lon :-~l'O.:-.}:Jore~1, r;ue ocupan un lu

gar 3ecu:~durio, c·..t.'1:: i '..• laG cri iis cconómicau amazu 
::a :.dr:tirüs tmción ?.~li icn. 

•. ~.: l~·.:; la:1 clú.ses nociales que nor su 

e:brl ::.;,_c~gan u queda:?:· inc:·~:ncitarlo3 par1 desu:TOllar ª.2. 
tivi.do.J~> ~::i.bor.ile:J .1u· c::>:'l'.Jtruyen un lan:rc :10cial, -

c·«in'lo ha:1 consumido :m ::rnl:id, :Jirviendo n 2.os intere-
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ses de le sociedad. 

: 1 ir_;unl cona id •ni que n.l ejt-rci turlna, 

u.dem1a de :ut> :,ra. ten.fo incorpor:.i1in pnrte do la.s p:rorrg_ 

gntiVtw tJUC fieun!n "n c~rn n,roy(!C';o, ;:>ero que no tenía 

·~n ellon co¡¡.; i'ie rr.1da:J :ir~ rr0r.:-a ti vrrn Qomo ace:n'O de vi

un paro todos Bus mícmb:ron, o! tforw cor.:jidorudo l)tlra 

ltHJ cluoes de tropa ·~1 :10¿;uro :lo vid~ y ln jubilación 
por vejez". 

Ea en ] oo momcn tos de crcaci6n do dicho 

proyecto, oe conciA:1ti~:.a rntn r;i:fa acnrca de la ox.~)idi

ci6n de leyes y for:;,;1~ 1::} ión lQ lui:; :nL:;:naa :.~in un cont! 

nido teórico i?ntrE: (>} :' "ítc:. y nl tmb~LjO, porque )C 

cona idc ru que entre :n:fo Jo ri:!c:10:.1 te6 ricos .;1J vayan 

creando a lo:-i trub:ljntlor(•::J frente n.1 c·-:.:ii tul, r.myor :-::2. 
:rtí el conflicto que ::;urj1.:, y :neno:- el bicmHJtar que ex

poril:ienten lno claunn tr-ub.'1jadoro.s. 

Mifa r>in e::ibargo, en este c.1no imponen -

al Estado el que noumn la tutek Je las ele.ses traba.j! 
dora.a, él er1 comidertHlo quien ·lebe ser el que impongo. 

la formaci6n d,; fondo de: ·Jrevisión social pa.1:11 qu9 el 

ca!)ital, ')ara que lo. industria, "lara que la minería, -

puru ·: ue la uericu:'.. tur~, na :'\len previo.mente el tribu to 

necesario parn caronti;;:ir <:l 1'ícnr:~1tur le lus clnsos -

trtJ.bajadonrn, ,wro ~1 ·: :;re:ido con :interioridad ,:J. fondo 

de p:rüvi::::ión ;;ocir.J.l ln lo::: t:r'dbt:judores cur:ndo sufrie

ran ·..u~ ucciden tr~ o .:~.w familiares, cuando ellos encuen. 
tren lu. muerte, en :u.:;ur u'O ir i un tribunul a dispu

to r con los patrono.;, con proced imicn too tnrtlios, cos-
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~0:30.1 J cor:p::.i 1Jt1.lo.J, lo:J l·: r(JC•IOn teóricoo 11uo : .• :u le

ye.J han Crü!ldO t Vaytt:l dt rec t'H:\Cl1tú (t ~:lll ofiCin..t.J rJol 

:;,J r·~1 Jev·.1~t') hnc0r not:.:.r nlgtmo~J rlc los 

conrJiclcr::nJo:J expuc0to.i por el pre•:i.i.":1t.e Obrog6n n ou 

proyPcto !•! '":.,1';; ~o:n0n to.do, :,·u "Ue rc·~· ll tu i.mportnn te y 

de rolílva:icí:• C"rnocer aL_jui:o:.i p'..mto:; vic non aUlllll!llente 

i::ipor~:;:it·~.>, J.0.1 cua.leB fueron üetor:=.iru:rnteu de la ev2 
1..ución J.c .,..-;l le l.a :Jc;;uridad, es p·11?: a:JÍ .¡ue :ie con.:J.±_ 

1cre "~uc ::..n 7ro .1u} :-;.c:.ón :lo 1cy0:J ·1:.1bi,:uno 1.lü li!'ícil 

aplicució;;, :io ~!"!.lC nir:¿r.fo bí:nefici1 prir-..i Jaa :!lusos 

tmb;c,jd01-:" j' :.:í i0 1:1";~to·J p::.:.:-::1 ~o:; ~.1~Jitali.1t::.:, 

pe .;e s.:1·i.i.!!'Lr: 0n )osición f1l~;a, pop¡ue 1:::; ::~:res_ 

:v; .·!.a .ü~finen c:::'l tcdJ. C'l ri 1hd 11
, y "que la re;1li7:a-

ci5n .~l' n·~·~ :.::\:i,~J-. :10 <,:da :lev::i.:~Jo ul terreno de 

"..a pr:~c<;i:~'.- .:i;¡ k f.:::inrnli;'.ación J.e la legi:Jl3ción 

rc::.riCion.:Jb cci~ .::1 t~.Ül'.!jo, ;¡ ::t1L<:L:e c_¡¡\ndo 1:0 t?:ci;;+;i;in 

ro:- ; '.1.C 'J :l u .. 5 5ic:i ni :i ·~ ;:: ,n":'Ü, que p·.w len conccd e r :li 2. 
ti:1t~os iJra~:ioa a :.o.'1 ci't b-lanos de _\llil misma Repúbli

ca, en el Jrdcn .:Joc b.l :¡ ;!te rnl. 

"El c;.uc :iuscribe (Alvaro Obret;ón), preS!_ 

c·..ipado por }1 r,u;np2.irDi 0 
.. ':o :le su <?lev~du mi3iÓ!1 y des

:).:.cfr; e.le ·::~tü.uhr en iu od.Jcn los male3 que se tratan_ 
..i.e c-::irr"~:ir, '.1a :'..ll:¿,"Udo u le. conclusión de que la 1ni

ca fo~:.:a .fo car'[m';i:~ar en el tr.rreno de 1u :n".!e-;ica o. 
to·l:.i:,; .~?..· cl'.l:rn:; lc.t·or:,les, ;uc :!O ::;crfo vfotin::J.J ie -

1.:) Ífr:ii§l:Cia CU!lillü íJOr "' .h.i O por :t-:::cic.lente tle tra~ 

jo '"J ten incapuci tallo:; :aateri 1..-nrmte pa.ra dev•mgar un 

.Jol:J.rio r<~mu1!r:r<1tivo, ,'/ de gare.r:tiznr a cotns miwnns -
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cl:.1.J~;'J labo:ranteo que cuando la. muortc :::orprende n - -

cualqui•2ro fo '.1UG ::iicmbrou, :¡;~nin :itcnHdon por el ?.~:i

tcdo <'11 1u:; nccc:>id!1dc:J orfr: i ::.ii.'3pcnnc.illo~~. .;un fruni

liurc:J¡ ya en forma rlcl ;1ecurc ·lol t!'f!bajo, ya en for

:na do pensión por jubibció1~, yn. en forma •.le p(·noión,

u.ccidente, etc., eo la qun <l propio Entado ne '•nc:1r-

,;uc Je bu~;car el equil ibr:i.o :JOci:-~~, cre,_rnd'> .1:1~ contri 

1>tción ·;uc Jcbn pui_7·:r •)l. caPitnt i 1:.1.a1 a un lic?. !lOr -

ciento :;obr·~ totl.oo · 0:~ p:1go:; que 00 :1'1_;an ilO r cor:ccpto 

de tr.:b:i,jo, cu::1oui;:~r:.:i. 11ue ::;en. ~m natur::ilc ·a :w.r::i. cre

ur con c::1tc ingr.J._;o ~-1 rcncrva de Entado 1:ue :rnrvi.rtt -

paro ntcnuar con tod1! oportunichd lO!J dcrcc'1c::i, ·1crán_ 

creadoo por esta · .. i:J:1:·. 1cy, cm favor :le lr;,~: cln:;c;; la

bor:üc~:: de:. :iaí:J, defí;:ien:lo :t:ií 1n oitunclón le,'.:f'.Ü 

del cn;Ji tul invcr;,ido en nucs tro tcrri torio y aseGUl"a!! 

do o.oí c"1on dcrccLo:~ pr-Je ticon que el Eotado :10 0blica 

a autiofncer parn todn J lJ.D clanes tr..ib:~jadora~.i 11 • (6} 

Tcr-:ninó e1 :·icr-íodo preoidcncü:.l tlcl 

Gr.:il •. ,J..v:~ro Obre.::;ón, 'J i:o ¡1u,Jo conacc:~ir :Ju i.:Jrob~l- -

ción de uu proyec~·:o le :ey. Pero en ~iu campaña p::--r!:Ji

Jencinl rce1ecciociJt, do 19?7, volvió a inoiotir co-

bre el Je,~ro .3ochl y :mnt:a nus amigoo m:.í<> adictos se 

organi?.aron en un c;:rupo <: uo ue llamó "Partirlo de .?rev1:_ 

rlión 3ocial" que no teni'l !tllÍS objetivo 'lUé cr1:t:>•j,_:;.dr -

la. aprobación de .lr..'.i Ley ·lel Ja¡;uro Socia] • 

Jel proyecto <·n cuectid~ J)Qde1:1o;J con- -

cl'.lir ·:u·:, '.J,,'.?1 c~~:·,r:do muerto eJ Preflidcnte Obregón, é,:! 

tu ímpilió ~a rw ~-i··.::i6:1 izun0diata del proyecto, Dero 

:03 tiObi,•rno~) :;ubBcc:ttmtc;: rcco&icr1.rn ~.::1s idcn.:1 :¡ Je -
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oaforzrir:):; 0 :; e ;~:ar una in;:; ti tuci6n Je 3cguro 3ocial -

nl :JervicL1 ,k ¡,;d:üco, do;1Jo 19:'7 htwtn 1938 oe eotu

Jiaron. 

:.:::. ::iovimic :-i to o brrH'O de Móxico continUf!:. 

ba dcl!lJlndando con ju.J tici<~ el ü•J tab: eci1:üento de una -

verdadera r(~Gi.:i;e:; lel 3cr~·1ro Jociul :r :Je encontraba en 

cum::>limionto lo J:.. frucción :.{U: le.l urt:!culo 123 Co~ 

titucional, e:(prc=nunente :nauifr:ntabn. lu voluntad del -

¡;obierno de la 1t(:vo1uctón p::ir:i promulgar 'J.:nfl ley Reel~ 

mcntariu de le. 1''r.J.cc1ón Cnn.1 ti tucional. 

:::::i: b Porti::u GE, conncie::ite en la PI!, 

viujón y fall::.:.i lxbíc:io on el. plnn!;camiento con.sti tu-

cional ,lel probh•rna, 'Justen tó ln. te::i:J de que lao ins

tituciones exi::it·::ites ::10 po:líun ref1:riroe al Seguro So 

cial. 

~l Je311!':) Joci~l debería extenderse a -
toda.a la.o pr~roonas :.l.!:lparo.uas por ·.-n con troto de traba

jo, pura protc6erlan contr..t lo:J rie:;.:ros a. que estiban_ 

e·xpuc::itna, de -·u9.1'J.r en ~.·1 :nherin cuando leo fnltaba_ 

ocupación o :le inc:~~po.ci tab:~n par-.::. obtener los ingresos 

norw:..ile.3 Jentro 1.lc f,;CJ. oc·ipa.ción habitual. El penoamie,!! 

to pro11inmente o::il!ll3bu entre 3e.::,ilro :3oci:i1 y Jeguro -

Privaü0. 

En 19?13 la entonces Secretaría. de Indu!!_ 

tria y Comercio y Trabajo, designó una comi3iÓn enca!'

e::i.da de redactar un ca)itulo de Seguros Sociales que -
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deberfo tomar pttrte provinional del Código Pederol del 
?rnbujo. 

Ic. Jocrctarfo de Gobernaci6n precipit1.1-
<hr1cnte :;J:net:!.ó c.:.n:.1:1 bi?l1C8 rlel ...)o¡jUro Social a J.incu

sión de '.;;):w01:c ione3 Obre ro Pn t ronr.: }.ca, rounid;: :1 en M! 

deo, ll1!l 15 1e noviembN n.l 8 do diciembr~~ ,le 19?.3. 

El capitulo de 3eg..iros Sociales a disc~ 

oión de la Jecrcto.rfa de Industria. y Comercio y -rrnba

jo fue rrJUrado tlel Proyecto del C:6digo Fcleral del 

Trobn.jo, y ':m ·::ia ~poc:1 'o:J trohajoo legiolntivon ie -

:1 •• ; .. ;ro:J . .i'.lcia.Jcr; y :J·.::rc~cho Jcl rra.,n.jo se hicieron en 

formri ir.Jcpenlicntc. 

::i ejecutivo de la Unión, imlistiendo -

en 3U JH'0¡1,bi to, ::i.1::ifc,1tó expre:.iruncnte que ahondaba -

cr. 1J ricci:::Jida·l de refonanr ln Con8ti tución oaro ~lcnn . -
zar incum¡ilidns metan. y convocó en julio de 19"9 óÜ 

Con¿Teso de la "Jnió;1, donde se sooetió u ;:m deliben-

ción ur.a inicia tivu que cul::iinó en la reforma ele la -
fracción ;GL{ del artfoti" o 123 Conuti tucionul, Jiendo_ 

6sta uprobada por lillHnimidud. 

En el infonne del 1o. rle oeptier:>.bre de 

19°9, el 3cñor PreGidente de la República muni~eotó: 

"In reforma del artícu:!.o 1 "3 satioface_ 
unll de las necesi¡lades ntfo a1n·eni:.nteo en be:;icficio 

de la.a clases trabaj.Jdor. :~, le: pc.::f'l 11
• 
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l:l 6 ,1c .~cptii:J,mbro le 1929, ne pub1ic6_ 

\,!n el DLrio Oi'ici::l, J.a rc!'onna .le :a fracción ::C~U 

-icl articu.:.o 1·~3 Co:10ti tucional, uodando en loo Di- -

,;u 'i.'m ten t.5rmino:J: 

.-rtfou1o 1"3, frucciór..;c..cII.- ••• 11 Je -

con:ü~lcr-::1 lo uti 1 id'..d. pliblica !l 1·~ c:qrndición rlo la 

:cy :e 1 _; :gurn Jocinl y ella comprcndertf. oeguros de i!! 
vn.li.lc·:, le vida, 1c ce.:mci6n invo~:rntaria del t:r'"ctb:ijo, 

de cn!'c;:neJ:ule~~ y t:cci'\·•1: t·:::1, y o tr.l~ con finco u.nrtlo-

:::J ::~ re for:n"I. Ho :.:::. ..ic¡JUro 3ocinl 1..u ca. 

ti ;::orfo ·le un ;;ervicio ?:iblico Ob1..i.:;atorio, y antes 

icl cntableci:nicmto .Je e:" jn.~1 fo . .ic:JUro.i Pop.<2.u:ros, se 

cor:..Jilkró dr) :· ri.!.cr!: Lm importa1~cin. la e:cpedici6n de 

.?or ke~··~ to J..:!l "7 je enero de 193?, el 

Congrci~o :le h .·:ü6n otort.;ó fucul tdea extnorllina.rias 
¡,;.,l =:j !e.iti·:o ?(:·lcm}, pnm que er. n ... "\ plazo que ten:ii~ 

ba el )1 .1·J ego.;to ic.:. '.aL~mo aí1o, .~e expidiera la Ley_ 

,lc1 Seguro .foci::l~ ~.>bli,'.";atorio, JJC'!'O 'lOr una renur.cia -

lel In¡;. P'lscual Ortí~ Rubio, 3e !':r"..tst6 el ejercicio -

¡fo C;):J. fn.c;Jl tt.l. .• ¡Je,1ar Je tod0 l; ne13UÍU pensando -

s" ~n en instituciones privad·:..s p::i.ru realizar el :cguro_ 

.Jnci-::.1, le. :ey ?cderol •.le: :!'rob:.-.jo Jel 18 de i1eonto J.e 

1931 co' ti~uó con e:;a irle:~'.. 

I.ri. Comisió!'l cnc:i::-1,;:aJ;1 -ic c..'.abo1ur la 

hy .iel Jeguro :Jocfol denien::da y-J., du:runte el mandato 
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dol Grul. ;1bo1nrdo L. Rodríguez, Qn febrero de 1934, -
.letenninó ·Jnr~~1 banco ccno:rales y elaboró un Proyecto -

Je Ley del SeC"Uro Social, que fueron búJicoa en los 

trnbu.jo:1 ;mccaivos 1¡uo 3e hicieron en pro <lel Seguro -

Social.. 

En a~o11to do 1934, el Primer OongreHo -

:r.exicu.no Je Dercc'.·10 Indu.strio.l, n:prob6 unno bo.oes del 

.)P.[,,'Uro 3ocia.1, p!'l~:;0ntudas por el Lic. Rodolfo Zamora 

:./ el proft:Dor Fedur:ico Bu.ch. 

31 Gral. ldzuro Ci!rcicMs a quien corre! 
pondió iniciar ol deoa::-rollo tlo1 Primer Plan Je:wnul -

de Gobierno, no 1nanifit?o ta como un decidido :n1rt;idi~ 

río de los Seguro:.i Socinlcn, y :oc propuso eotab1 ecer

Jo, envi.undo nl Congreso de !o. :Ini6n unn Inici:~tiva de 

:.ey del Jecuro Jocial, ln. cual mmca llcG6 u discutir-

ne. 

El Jegundo PJ.un Jexenal de Gobierno, cg_ 

rrespondiente ol periodo .1e 1940-1946, estipuló en su 

a.rt:ículo 20 di::l T:rnbnjo y Previsión Joci2.l, lo ::;iguieE 

te: 

11 Durunte el primer :;.ño de vigencia de -

ei3te Pla.n, ae expcdin1 la :.cy t~el Jec.i1-o :;ocil:l t~ue d! 

b·: cubrir los rie3gou P!"Ofe:)iOmJ.le~i y aoci::lcs m:.~n im

portur:tes, debier:·io t~/ortcr el cu·;i tal nece3ario parn. 

ello h cl~tnc pn.tror.c..l y el E:Jtauo, y en cuya orga.n:iz~ 

ci6n y ::.idmini::;t:ración debe intervenir la clane obrera 

orgnnimda". (7) 



Dea¡mé:i de un curirto de niglo concrota

mente 24 o.floo, 11 r:ic ·e;:; :í 1.i días .le promulgada la 

Com:itituci6n, ,,vi:.o. '.:~wuc:io promulgó el 19 de enero de 

1943 lu· '!...ey del .30::-.iro .:iociu.l. 

"J ·::Je la to:.1a Je poueúi6n de lo. Presi

dencia :le k Rcptfolica, :.ü dirigiI'3e a la Nación el 1 o 

de diciembre de 1<)40, '};-:prc:JO: "~io o:vi:lemoo que nue.:!. 

tros idealc3 de ,ju:Jtic Ll colectiva e.Jt!in muy lcjon '..le 

h:iberoe lo,3r'.:; lo; el !·:) ;cmp~co :¡ l<..~ b'.ljao de :1r.:!.r~rios 

':Ue c:cinten 1rn nue ~ l!'O p ~ ::: ~"·claman l:.:..:J oportunidades 

de vivir ~u.!:::3.!:.cn"'.:u, r•] ;::;::::bro ·¡uc tiene trabajo nece

:>i tu ln ccrti¡hi.::ibt"'~ ·:e Ui'! 10:1 bcneficioo de nus con-

troto:J colectivo.> :.H:":i p-·:~:ianrmte3 y por otro parte, -

todo:J debemo:; ''~:'.;J:.ir ll>.: in : uee;o el propósito de un -

dfa. próximo, l:: :.e;¡ :.:-~ .;c:;aro Social proteja a todos_ 

lo:J mexicuno:; en lu:.i ·1or. .• :1 .Jo :.:.dversidad, en la orfan

dad, en la viule:-- .io ::.:.Vi ::ittj(~:'?:> .. on le. enfel'll'Pt\ud, en 

el desempleo, en la Yejcz p:.i.m . ...tb" J..<>~ü· este régimen_ 

necul.ur que por la pobreza de la nación liemos tenido -
. . " (P.) que v1v1r • .4 .. , 

"Iu dili:;i.:ncia con que actuó el ejecutJ:. 
vo fuo asombror;c.: 

a).- Je cner~ a junio de 1941, se nr.J.ll! 

za ron todos "'..o'.J :.m!:eproyoc ':o:>, :1 ietc ;:;e !:.l.1bíu.n r·~::i.li?c. 

do, y se cw:iplió co:;io .~is teD in tillo nuevo. 

b) .- I:l ., '.k j _-,;!io :le 1941 :.ic publicó -

en el Diurio Oficir:l, el :~cuor:lo preDidencial que vio 
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en forma tripartita ln Comisión T6cnica Redactora de -
la Ley del Seguro Socinl. 

e).- El dia 1° de j~lio de 1941, la Co

miai6n Técnica Redactora quedó legalmente i:itegra.da en 

1942, ya se diaponia de respetubil!aimo3 y favorubles 

opinionen y t6cnicao sobre el .:inteproyecto. 

e).- El 10 de diciembre de 194?, ".?l Pr! 
mer Magistrado firmó lL. iniciativa de IP.y Jel Seguro -

Social para aer enviada al Congrooo de ln Unión. 

f) .- En ni:.?oión del ?J de diciembre de -

1942, lu Cámara rle Diputéidoo aprobó el proyecto y el -
29 de diciembre de i:ae mismo año la Cdmnra de .}en.a.do-

rea dio trunbién su aprobación, rJiendo enviada L. la. 3e

cretar!a de Gobernación :1 publicada en el Diario O.t'i-

cial de la Federación el 19 de enero de 1943. 

"Esta fecha por ln razón misma de lo. -

propia existencia del Instituto Mexicano del Segu
ro 3oci4l, debe ser históric~, conmeoorativa y pe11I1f!:. 

nente". (9) 
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nr:.Vi.'ITtJCio::::j P:.""J:rc: • .::; AL SERVICIO 
J3 :..A ~;z,:;:;:iIDA.'.) .. ;oCL'.L ::,¡¡ r.s:nco. 

Dentro del marco de la SP~~ridnd Social 

~:l?xicnnn, el r.:.:.J . .:5., co1IBtituye un paoo decidido por 

parte de nueo trns Inoti tucionco GubernF.!.mcntulen, ya 

qi,ie la mayor parte O.e l('. población :;o.7 0. de un :Jiatema_ 

de GeguricbJ ;;ocial :¡uc )~'·'"lte,;c r)ccmómic.'.Ullentc a los -

1Mbi:!.eo y l c:i pcnni te di:: fru tnr de prc:::.i tncioneo defin1, 

dan otor,-;ándol•.:>:J C:Jc 1h!r•·c:\-,o tan ncceoario, que es el_ 

de lu :3Ci.;"Jri<l:.d .;0ci'.ll ~· :¡_uc .1c ill"C.HJtu a loo sectoren_ 

mdo indi(!.entc:J e i:npor'.; ntr.!:1 io nuc::1tra colectividad,

los obreros •¡ue al díu. .;on l.:i. bacie productiva y gene!!. 

dora. Je nuestro deaarrol1 o. 

P:.:ir..1 que 1:1 I.egL:;lación Mexicana inclu

yern y ndemds crcnru e0toa tipos de oistemao, eo decir 
lnr; insti tucionec le 3et,rurülcu.1 Socinl que existen ac

tur.:.l:nente, í\.tc ncc.esurio re;1li:·.ur m\11 tiples y diferen

te.::> intentos ¡_~ fin de uneb'Ur.1r u lon "trabajadoreo con

tra lus 1l·:1.mtu:llilades :lerivo.das •le :m trabajo. 

31 prL~ero de los intentos que se con~ 

creti::ó to!r.<!:1do m: :;:m.pel ::iu;¡ importa.nte fue la If¿y so

bre ,'~ecidente:.: ::i.e rrobajo y :'.:nff~n:.tada'.les Pro:'enionales 

e;~pedido •Jn el :::3tc:.do de !.'.éxico, e::.. dfo 30 de abril de 

1004, en ::c. :1ue :ie l"'f.!3pon0~!bili::'.ab~1 :..:.~ ]Xl trón, 1c lo::i -

accidentc3 Je l~G operurioQ, con la obli3ncidn a su -
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cargo do indemniznrloa, ya sea median te cor.n::. tn..1 r:kl! 

_cao, pago de salario po!' onfcmodud nnt'lI" • .ll haata por_ 

tres meneo, y en cuso de :·n.lloc:U.ücnto, quince días :le 

oo.lnrio y custoo ele f'..int'rr<.co, n.dcm:~3 se entublnci6 

en e3n mirunu ley ln de lo;J dcrcc:-ion a :!.o'.; tr:.b~ jn.dorca 

cooo :::ie ve Cl~tc Gobl'rnndor con vbi6n cnJ~l ente mievn 

ley, pero con lr. mi:Jr.w. pt>1·np 1~ctiva r¡uc ::.oa de~;~ifo, ~le -

la r.li.-.:na materio. c~J decir, e.'. incu.11pli;;licnto ·b 1.o:i P!!, 

trone;:> ha e fo. Je ~!3 tn, :J6lo ".illO de tr.i.nt'..>3 adnlantor; tcó 

ricoo en :a m~·· te ria 1le oeeurid,1d :10cio.l en :.l·hico, pe

ro no obntt1ntc é:ib., cu:1rnlo mcnoo :·1c cy.-,.b·~ u1n. b:J..J'J -

juridica de reclmiuci6n de un L:re:c:10 t:m e:;c1:ci.ü co

:!l.O el ,}e ln Ley 3oci1.1.J .• 

3:i C•JC mi::;mo sentido y con ií::,'.tl impu:

no de crear un c·UY.tino ::dCJ pr6u.~l01-o !)J.l':i los traba.j".l.do

re.J uún en donde 1fote lo ruern e:i ;r_'n ;>arte to..Srico -
po1itico, Hl 9 de novier:ibre le 1906, el Gobemc~dor Je 

Huevo JA6n, expide la Ley :rnbrc ,.ccidenteu .Je Trabajo, 

clismo en el cual se obUGaba n lon patrones Pn prNitnr 

atención médica, proporcionar medicrunentos, pugo Je 
aalurio, en cu sos de incapacidad tem90 rol ile .i 1J bfa cu

brir en 50;( del snl:irio, hast:i que el tr..:i.b:1j1dor vol-

viera u su puesto. 
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::~" :·:·.i;¡ importante .1c:~1.:. !'rir que la ¿rime

r.1 Í!1Jti tució;1 .ir: G(\;urid:1d nociul 1u constituyó el 

I.M • ..>,S., lle:iarrol1<n·lo.nc •o::itcriormontc otmo instit~ 

cione::i como ~o ::ian: r.; .. ~.J.'.r.:~., Jir.:cción Gcner • .ll -

·le ·:~:,;uri•i' i .ir.1dJ.l l.íilitr:r, el Inntituto Nncionril de 

Protr;cc~ó:; : 

"!;l cr0n.ción :leJ :>e.'.r 1.ro :.iol!ial en una. -

c1 pric .o.1a kmoatroción ie .10J i:bridau social". 

~::. P~·e,iidcntc Avi2.:. Cumncho dcnigno el 

6 de ;~n.-:iro •ie 19·1?, el ¡:riner Consejo T6cnico, ·::ue fUn

cioMrfo. por Jos aiío::i il. :c,_:rr.do por i.an siguientes re

prg:rnn '.:'!cione:;: Pres itlcn te Vicente Jo.ntoa GUD.j:Nrdo, -

jccretario: I:i;. !.lit,-ucl Garcfo Cruz, Z:;tatal: líe. ,'Ln

tonio lllviJ lo b'lores, Pu trn:w.l: .1,:;untfo Gnrc:to. ió~lez,

Obrero: :teyr:.:::.::io Corr•::t0:] Torren. 

;.·· !:.ic. ;~~ntos GiJJ..lj.'.l.rdo correspondió 

,.l i:Jcutir con el ::. Go:i~:re:;o :'1fonicc 2.:::.s primeran ba-

fJ0i3 lr: J:r¿:ani~ación ··~u ~a Ir.~·: ti tuc ión, el 1° J¡; enero_ 

·le l')t.! el :ic. i[:;:t03 Gu.~.j .. rdo fue dc:dcr!udo ::iubaec~ 

tnrio de Ilc::.:!cio:n3 . .::..::t•.:riore::.i y la Dirección General_ 

·l~: Ir:sti bto f."..i•~ encomcn·in.1la :.i.l Lic. Gnrc:!a T-:<llez, -

:¿·J.icn realiz6 u::.t:. uu011ifica dcmostroción ele aptitudes 
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cnfrentandose a los primeros problemas que significa
ron 103 ataques de much~n pcr<Jonns por un ledo y por_ 
el otro, la pavorono. anemia. económica debicla a le ex
propiación de inouoblen paro la c:ronci6n de ce:i.tros -

hoopi tnlnrios. 

"lil turcu no fue fácil hubo ntentauou -
o acción directa en contra de loo bienes patrimoni~les 
y de lan personan de1 Inc1tituto, pero conscientes u(.~ -
que no ha.y progreso ni reformas ex true tu raleo. adn 
obntticuloa co~ni too e inmenenteci, so actuó con :foci

sión y patriotismo." (10) 

Se pl'Hnovi6 1n. reforma al ~lrtículo 135_ 
de la '"i-ey tlel Seguro 30~ial, que dio al Iw>ti tu to ca

rde ter Je organismo fiocal autónomo coactivo que :-ia oi 
do e:rnnciul en la vidn econ6micu <le la Ina ti tuc i6n. 

Arduo y dificil fue y oigue siendo la -
labor, los hombrea que con esfUerzo y ~fán de servir -
a su pueblo logre.ron ln realización de un sueño tanto_ 
tiempo acariciado por los precursores de la seguridud_ 

social en M~xico; pero no todo ha quedado en este pun
to, ya que no se trata de u..1111 situación estática, ui -
1:0 ClUe por si mismo ahora es cuando más ne debe redo-
blar el enfuer~o huota loerar ace;-curnos u la ::wt:..:. an
siada que es lu 3egurid3d Jocial Integro.l. 

En la Ley del Seguro 3ociul se estable
cieron los siguicnteu seeuros: 
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.1..- t~ccüfonte de Tr...i.bujo. 

II.- Enfcnne:lo.des no ;irofcoionales 
y !.lntcrnido.d. 

III.- Inv~lidez, vejez y muerte. 

I'/ .- C8on.ntía vol'mtn.rifl en edad o.van-

Se cntableciuron ndo:ri1~3 ln continuación 

·1oluntaria en el eeguro obligo.to, ~·l :-Je.guro facultati

vo y loa oesur".l~> n.dicion~1}e~>. 

;:rn1 ·1e;· :"Je hc!t:J03 llevado a cabo lu rire

nente expo'1ición ;e ¿ueJ(! con t:; r con ·.ma visión lll.IÍS ~ 

plia le lo que nnt;•rio1~::entr~ :1.:. :nifica la. evolución de 

·.;..'111 Institución en con3tantc dinumL:;mo, el cual ae in

tensifica o li::iminuye meJíunte loo eufuerzos de las 

personas que llevun en ::iuo manoo el manejo de dichos -

orgnnismos. 

Correspon(lc nl nexenio ::iroI1iamente acab! 

do de inicin:roe en 1977-Fl8:', y a los venideros el tI'!, 

tnr de incor:ioror u to:lo <quél que constituya, para 

las cl~13e.~ cconónicc:::ente débiles, ya que toda ?er:::iona 
como r.üembro de 18. oocie(lnd tiene ·1er"c:10 a la nrotec

ción de la ':iCL,'Uridad Joci~l. 

:n artículo :?o. de la Li:iy del Seguro So-

ckl :bpone lo ::i~lionte: 

11 I;:i. Ley Social tiene por finalidad ga!'O.!! 
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ti!".nr el derecho humano u la. salud, le. aaistencin méd,i 

C(;., 1.,l protección de los m~dioa de nuboistcncia y los 

Jervicios aocinJ.es nccoanrion parn el bienestar indivi 

dual y colilctivo". 

la. primero J&y del Se.:~n'O Jocfa: en ~iléx,i 

co fue lu de }0 de enero de 194.3; :1ctualr.1ente se en- -

cuentra la I;;y del 3egu:-o 3oci'.l1 del 12 de mn:F.'.o de 

197 3, ln cual h'l tro.turlo de ox tender la 8C({Uri·1ad .:io-

ciul ;~ lo.J oectorcs mar.ginudos. 

El In:.i:i tu to bloxic:rno del Seguro 3ocial_ 
.;e creó con una pcr.JOn:-1.!.idnd jur:!dka propia, se trata. 

..le un orü::!..nismo descentrolirado. ::::nte oe encuentra i!l 
tc6rnJo por lo.'J niguienteo ór~;unoo: 

a).- I;.~ _:,í.lrunblca Geneml, l}UC es el 6re9:, 
no supremo y que se encuentn1 integnida por 30 miem- -
bro;J designado:J: 10 por el Bjec11tivo Federal, 10 por_ 

l~~s Or¿¡rmi11,acionen de Trabaja.dore:::. 

I..os mienbro::: dumrán en uu cargo Geis 

años, putlien<lo ser reelecto~J, ";~rtículo 247 11
• 

b).- Sl Consejo T~cnico, el cual tiene -
las sie . .:iente:, fUncicnes: 

I.- Jccide sobre las inverJiones y fo~ 

tlo3 del Instituto. 





de JO lG miembros dosign.udon por la A:Jn.mblea Ge::ero:!., -

dos :niombron de cudn uno de 10:.1 ncctorea representé< ti
von, cuenta con las siguientes atribucione::i: 

I.- Vigilar que lns inversioncn se ~ 
gan de acuerdo con laa disposicig_ 

nes de la I.P-y. 

II.- Practicrir lt~ auditoría .lo los bu

lunce:J contublea y comprobar :.os 

a.vnluon Je 10~1 bienco en '.nateriu 

de operaciones del Inntituto. 

III.- 3ueorir u la ,.,1a,mblea. General y -

ul Consejo Técnico en su cuso, 

luo medidr:ts que ju=:JUe convenien
tes parn mejorar el f'ur.cio~:;~1:1ien

to del Joeuro 3ocü .. :.L 

IV.- En ca3oa ;:;rnves :¡ ;d:: en -:)x:tricta 
respomiubilidud, citar a la .'\~o.tt

bleu G· .. meml :::xtrnordinaria. 

(Artículo "55). 

d) .- Director General. "Quien será nom

bra.do por el Presidente de lo. República, deoi!1llnci6n -

que deberá de recaer en u..11 mexicano por n~ci!dento, de 

rcconocidn honornbi:l il0~d y c:::;)acidad t6c?ücu, y ~iolo -

pod:rd ser deoti.tuido por el propio Pre:lid.:mte Je la ~ 
pút.licn, por c'.:t.:..m~i ~ruven nediante una inve~i tieución_ 
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·en lu que se oí,· ... :JU defenna" (Art. 114). 

Son funcione::: del Director Geneml: 

r.- :!?roo id ir ln.a ~3C:Jione!J del Consejo 

r6cnico 'J de ~;_:. :Ll'.~:nb1ca General. 

::::r.- :jerci tnr 10!1 ncuerdos del propio 

Con.Je jo. 

III.- Renrcsentnr al I.M.3 .s., unte las 

autorid:dc:J udr.linistrntiv:~a y ju

diciales 'iUO le deleeue Conoejo -

:ie .. c:.i.e r:lo. 

IV.- Prc~1entar 1rnu::. ~mente al Cons':!jo,

·.le r~cuordo con lo que disponga el 

re:_;} ··mento al eatalo de ingresos, 

la r:icmorin del ejorcioio fenecido 

y 'Jl pl:m 1lc trabajo pnI"..' el oi-

¿;tdento. 

'l.- Prcaontar c0J'.l tres nñoa a.l Cona! 

jo T~cnico, el balance actu.nrial_ 
y contn.ble. 

II.- :>o;:.br:cr y rc::iov0r, ·le ~·.cuerdo c:.:>n 

el regl:irne:-ito de l'.1 propia ley a 

lo::i emplendo3 subal t,.:rnos y prop,2_ 

ner ri.l Conne jo la designación o -



deoti tución de los Subdirec~ores_ 
o JefeG do Departrunento y i:lele¿;a

don. (257 L.S,S,) 

e).- I/1 .Jccretarfo •}encrr>.l, es un organi!!_ 

mo a.wciliar en las laboro;i de la :!Jirección General; ou 

titular oo el Secretario del Conoejo y la Aswnblea Ge

neral. 

tuído3 por: 

Los recur:;os ·1c1 Instituto ~::;4::n.r:'fo const.!, 

I.- IJ1s cuotvo Je pr1troneo y traba,ia

;\ore::>, y la contribución del Est~ 

do. 

II.- Lo:; intercrnz, ,i.lquilereJ, ~enta:J, 

Utilidadc.J :.r frutos de cualquier_ 

claoe, que produzcan loa bienes -

;lcl Inutituto. 

III.- I.;:lu don2.ciones, herencin.B, le~C.oo 

subsidios y adjudicaciones que oe 
hagan ul Instituto. 

IV.- c·.,alc::iquierL de ot!"'OJ inGreJOS 

que en forma de favor del Inoti~ 

to 3eñalen iao Leyes y Reglo..men-

ton. ("42-:::'55} 
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Fi:1~in~ill.!Ü()l1 ':1: El finar.cituniento que 

permite <i.l I:13ti ~u to ::'Ump-:_i !' n::i:1 ~uo ob~iencion·3:1 Pl!?_ 

viene Je ~n !;ripl• ~.;_1r,r:,:,1.e> ~ó:.; Je Jo;.; trubujudoro:J 

'5~, Í(! ~.OJ pt~ .... rnnon t:r)'~, y r')'f. por parte del í::atndo, 

p::irn ta:! efecto :;e · .1tablr!ccn cuuciro'.'l en donde _1oño.-

lnn ~rupon de '."mlarios. W.n cuotaa .:.¡uo deben pa.gu.r -

~10iw1n•:..~::ier.te, t10110n C'.L!".ict0r de finco.lo 

?r•::1t'.H:ionr<l en .:Jcrv:cio: El Inntituto_ 

pre ata lo.; 1crvi:.~i::i:• q·.if> t:i 0ne encon(m'Li.don ya dirac-

trwcmto, uti~i:r.:.r.clo '""1 propio per.Jona~- e inota.J.aciones 

e indirect: .. mente c~n fon:n .iubroguda en virtud de cons~ 

sionc:J a p;lrticc:Lrc~~, bP.jo 1:.i vigil~:ncio. y la respon

sabilidad Jcl In:Jtitut0, :r.J. r.rnUn.nte contratos con 

qui(·:ie:J tuvieron •:.;t;1b~ccUo:.; :;orvicios mt1dico:J y hos

pit'J.. .:.rio.;. 

.lervicio:J :.:Mico::i. 11 En evidente que uno 

je 10:1 ti:r.l:.!:: centni.lcn y r:l<!o complejos de la política_ 

y la aJministmción Je lé!. ::;c·;uridad :Jocial BS el rela

tivo u loo .1;rvicion ~:j•!ico:J. Ilio prcstacionc~; 1ue 

otor¿,ra el r.;.:.~:;.:.;., :'e r;..i·~i:r. cl'.:3:.ficar en uoo ,::rnn-

des erupo3: 

i .- -:-:- .... , · ~ te.cionaH en t:specie, en las t1ue_ 
n•.:rJú en i::~bi :c:J todo el servicio 

:nó:.i ico hanpi t'.', lurio fam.acJ:.1 ';ico, 

etc., :.ue ¿o~ cierto se otor.~o..n a to 

do use¿,'i.tr:::!(lo o de rechoho.bicntc, sin 

con3irleroción Je la cantidad con la 

:uc contribuyó al sistemn: 
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?.~ Preotnclones en dinero. Que se --
otorgan diferencialmcnte conforme -
al erupo de salario a que se perte
nezca, por 1o tanto 3e cotice. Tal 
ea el caao de indemnizaciones por -
riesGoa profesionale~ o enfermeda~ 
des, tanto de origen profesionnl C.2, 

mo gene:ro.1 11 • ( 11 ) 

Preotacionee Sociale2. ;\ truvéa de los 
106 Centros de eeguriiad aocial 'Otl.ra ol biencLJtar far.:i.! 

linr, se cumple con umplioo progr-..!1110.a de prestaciones_ 
aocio.le3, :2n los ?2 cer:.troo de nJi(J8trumiento3 técni
cos y cnpuci tación, en 1970 recibieron oervicioo, ins
tracci6~ y orientación 304,509 personan. 

Cifre.o en el desarrollo del Seguro Social 
De acuerdo con los datos del ~ltimo infonne del Direc
to Ignacio Morones Prieto, ~ntonces Director del Segu
ro Social, rendido a la IXI Aaamblen Gonern.l del Ins
tituto, cr;lebmda el 16 de noviembre lle 1970, ne:inla. -
que los recursos disponibles gener~dos por el Institu
to entre 1965 y 1970, ascendieron a 4'338,714.000.00;
Estu cantidad permitió que ee otore-aro una sumn que no 
tuvo precedente por concepto de biene~ físicos cona- -
tru!dos e iniciados en laa adlllinistra.ciones anteriores 
o proyectos e iniciados por éstn. Ir~inntc ese sexenio 
la población cómparnda aumentó de 6,346,ooo.:::o a 
9,916.~19, presento. incremento del 56%. 
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IJJ. pnrmda udmtniatrnci6n ~lel Preoidente_ 

:::c:1everri · .~lvarc:-, !levó :: cribo 2-:~ c.:pcJición de la -

Ley Jel Sesu1'0 ;jocial de run.r:"o .le 11)73, vigente en n:;

too mo~1e11to.1, y que hu vioto aumentar JU cnpaci<lad ·ic 

los aervicio:J mé.l ico~1 y dcm:!o nre:1 toe ioner: sociuleo 

que otor.i;a c~l JeQJ.ro 3oci'·: y ele ha lo¡;rndo incremontur 

lo. '}Oblación 3lllparw1a c...:t011ditmdo la .:}0 191ridnd social_ 

a los sectorer> m::Lr:;1n-; :•).1. 

"Bl Jccuro :locial ¡·s -..ma Inati tución que 

:1a dado ejcm;>lo en iJéxico y en Hl Continente. Lo nuta 

maraviJlooo, no obntnntc, (1:J pennar 1110 ¿rundos proye.2_ 

cionen en lo .-:Je·.,.., r:Je to<luvín se ;uede hacer y en bien 

que nún se puede der:rnmar, 1o cwll ha de tra<lucir.Je en 

13 muyor rr.u:111 ·le :'1]lici•lad ;101!"1 toclos 11 .(12) 
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EL IHSl'ITU'ro DZ 3.EGURIDA.D y 3Eif/ICIOS 

SOCIALES DE LOS THABAJA.DORB;:; :UEL 3'3'l'ADO 

El régimen legal do la oeguridud 1ocial de -
loa servidoraG del ::::otado cotá rü6Uludo por la ~y del_ 
Instituto do Seguridad y Servicio3 3ociuleo de loa Tra
bajadores del Eatado. 

Eote régimen entá garontizado tanto en la Con! 
titución como en ol ootatuto de loa trabajadores públi
cos. 

Hanta nntea de la expedición de la ~y de 
1925, el Entado reconocía eventualmente este do~cho a 
loa f'uncionarioo y empleados: Pero fue hnata la 'Wy -

del 12 de agooto de 1925 cuando ee organizó Wlll Instit.!! 
ción que atendiera este importo.nte problema sochl y se 
estableciera un régimen jur!dicto que ha venido siendo_ 
est'.ldiado y adaptado a nuestro :nedio buroc:rotico, hasta 
la ~Y del 28 do diciembre de 1963. 

Loe cnractorea 'jurídicos de esta Instituoi6n_ 
son: 

I.- Es :.i.na Institución Feder~l. 

II.- Es un organismo descentrulir.ado. 

III.- Con p11 tri.nonio propio 
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r1 ·- Con Cllf)!l.Cidad jurídica propia para ce
lebrar todn clnoe de actos y contratos; 
a::lÍ como para defender sua derecho:J U!! 
te loa tribunako o fuera do olloo y -

pnru ejercitar lnJ accionea judiciales 
o ¿eotionc3 cxtrujudicinloa ~ue le com 
pi tan. 

V.- Tiene nu domicilio en la Ciudad de Mé
xico. 

VI.- Tiene su régimen jurídico general con
teni lo en su Ley Organica, 

Por lo -:;,ue no refiere a l'.t organización del -

Instituto, ootá integrado 9or loa siguientes órganos -
de gobierno: 

I.- Junta Directiva. 

II.- Director Genernl. 

III.- !Ji Comisión ~jecutiva de Pondo d~ la 

Vivienda. 

I.- In. Junta ~irectiva se compone de siete -
miembros: Zl Director General, tres no~bro.dos por la -

Secretaria de Hacienda y CrédHo P\1blico y tres por la 

?1:,leración del :Hndicato. 
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II.- E1 Dircntor Gone't".11 fun¿;e como pr1:

sidonte do ln jlm ta de 1oiJ ucuertlon rle la r.üoma y tle-

mú·, obligaciones y f·,c:.ü t:l'.k':.: ·tue lo concede la Ley: 

II!.- !il Cor.1i:.Jión :::jccutiw de Fondo, i!! 
te¡:;mdu por cinco miembroo. 

"!i.:o rnior.en paro. O[ltnr nor ·.m sistema -

de deacentralir.u.ci6n aon obviu:i: 

n).- El mnnejo 1e los aaWltos del Insti

tuto deben de haceroe con cri ter1o f\t.'11r.r.1e:1talrr.ente de 

tipo Mcnico y no burocmtico. 

b) .- .3e 9roporcionu oportunidad a loo 

misr:ios contribuyenteD Jel fondo, nara intervenir en'ia 

administración de 6nte. 

e).- Se da al Ins~ituto la. posibilidad -

de administrar su propio matrimonio con t~n margen Je -

inversiones que penniti:ro.n una increme:1tación conside
rable de sus reservas. 

d) .- 3e le dota de peraoi;alidad .i'-lridica. 
propia, por lo l{Ue cr:tpaci ta paro· 1or;ra:r i.tna mejor de-

fensa •1e 103 intereses encomendados a :iu mane jo. 
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e}.- En fin fü~rJ~Jierta u.na mnyor confian

~n por pu rtc le Jou mL~mo.; trubrijudoreo a quicncn va -

dirigido"· ( 1 J) 

El 7 de diciembre :le 1959.- Diario Ofi

cial de ') J(' lid0:.:ib:rv ue 1%0. Je t!.probó la. iniciat1 

va de 111;¡ z:w~ udicionil el art:!culo 1:--3 Conntitucioni:i.l, 

un régi:nen pro';PC"::(T :•· i.o:: t:r""..ib:-:ju,loreé> al ::iervicio -

t.iel Zntc:do, 1ur: ro ~'º; '.') con ti ·'ne non;inn lnboroleo y -

contractu::il.e.1 1 ·i :10 t:i.:.1hi6n un importn.nt:!ai.mo cn.pítu

lo, yn. no dE; pr0·ri:Jión ;;clcin.l ~Ji no de Set;,"'Urido.d So-

ciul paro lo:.1 :1e1-vUrire.; 1Jb1.icos. 

JII: ::cro11 l}!,:C :t.11 j3 .:E:G1:RI!)Al) 3CCIAL 

i .. ILI'rAR 

"Ili ~e0tri1ar1 Sociul ha venido extendien, 

doae n otros sectoren import::i.nteo como lo cono ti tuye -

el militar ¡;_ue co;rpreníle, e: ejército, personal do ti!;?_ 

rra, aire y marin:J. 1 al que desde el 11 de mn:rzo de 

19?6, se le tifo J:t Ley :ie Re'.:iros y "~naiones, susti
tuitl:l por :;. .. \ .ic ~ 20 de diciembre de 11)55, y éata. por -

lo. Ley. de Seeuri'b.d pura el ?::j.frci to y la AI11Ulda ea de 

1936, habit?nüos-: .rnnti tt:ido ·1or el Fondo de Tro.bajo 

r]el PC!''On,11 dt~ Tro:m. l<!1 :::j~rcito ,:t la. f:nru1d,1 de 1956; 

:·t ::·y .le:. J·~gu:u (fo Vill1 :.;1 li t~ 1 r fue "Jrornulg .. Hlu. en --

195 ); ::a ·focretc. r;·.w creó la Dire1~ción de Pensiones -
Militarea e.1 l~ ·6 ::e Jiciembre de 19r:.5 11 • (14) 
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IA Ley de Seguridad Social de las Fuel"
:z~u.1 Amadas del 30 de diciembre de 1961, esto.blece en 

au artículo 1°. Quienes son oujetoa en oata ley: 

I.- I.os mili tare:J ·1ue diiJfrutu.n de habe

res y deberes de retiroD con cargo -

al Prcsupuoato iln ::::t,reGo:J de lu ?e<le 

roción. 

Il.- los :lerechohabiente0 de los milita-
re:.> oe·'.alados on lu fruae ant0rior. 

::n articulo 6° entao}cc.? ~::.:: prcutaciones 
y aerviciol3 de •1ue cozan los mili tr1rc-:1, ent~ l1:J r¡_ue 

encon trw:ios: Ha b.:?res de retiro, pen3 io WJ .; , fot1'1o ·le -
ahorro, seguro de vida, servicio médico i:1tec;I"'o.l, ho

gar del mili tr.r ::-etiruuo, fondo de viviemb puro los -
militnren en activo, etc. 

?or í)ecreto de 26 1e abril de 1962, re-

consti tuy6 l.~1 Ji.r-::cción Genernl d::.i Set,ruro :focio.l Llili

ta.r, lo que ceor:. el Departamento de Servicio:i Jocinles 

de la 3ecci6n Je la Defensa Nucional. También :Je croó 

por decreto 2.u Dirección de ;}eguro SociEtl de ln t.rmo.d.a 

publicado el 1 8 de septiembre •le 1962. 

"!Jl Dir,~cción de Seguro ,;ociul de la l·r

mada, tendrá e su cargo el l.'!5t°'J.dio, t:r::bi-te y reaolu-

ción de los cimien"'.íoe relaciomdo:> co.:J. las diverso.a 
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pros tacionco •1ue oo tnblcce la I.ey lle Seguro Social de_ 

lao fuer:~ao .~ nnndao que en loo términos de las mismas, 

paru lü .:·oroa m:fo 0ficaz 11
• (Art. ;i 0 del Decreto) 

JZ'iliíllJf. D JOCI,~ I. ::r OJG) ?lIZ: CIONE3 

I Jw :.J.' :1::n :.: Tr~ J 

:::n iJl cuadro de la 3er;uridnd 3ocio.l Int!;_ 
aral, debcreoo Jestucnr los or13Unis~oa indepenuienteo -

1e ceguridad socfal, en ·Jond0 con:Ji•leromos uquellua e! 

pre~'Ll.~· o ir.nti.ttcionc:.:i que a. pe:nr le no h!lber oi'.lo i,!! 

corporadi.l3 n l:~ lD,y del .3e:::.."Uro Jocicl.l o a otra Insti t}! 

<'iÓn co:no P] I..'L:.i,:i.:.'.:S., nin f?mbn.rgo independiente-

r;1~ntc le 2.:! ::.ctivid:id :iue 2.lav.:n a cabo, tienen esta-

bleciüo un !~,Si'Den uuténtico de ac1:;uridad social para_ 

J'.4i3 tmb::jadn""IJ:.i y •'iJ tup(•ndns conquiotas logrn·.lun en -
lmen.a parte por la contratr.:.ción coJ.0ctiva. 

ji ::.rey ·li:l Seguro 3ocial estableció en -

un principio li.:ni ti:?<> ·1..te ::e !'l:m i io extendiendo a medi 

,10. que· lua .10SibilU·. i•:-;: •Acnicus y administrativas lo 

permiten, hr~;Jta logrcr :..i<::T como lu propio. ley, t.leclura 

un :·ist-?f!lC. ~iacioY".r..l c:.:t:~b;_·'.'<:i'lo en tod 11 2.u Rep\iblica. 

Por otra ::iarte aon ejem1lo.J t~vnnzudos, 

:-iiste!Illls de seeurirh1l :Jociul en.México, el que tiene -
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insti tucionea COillo PetroleofJ Kexioo.nos, lwrrocarrilea 
Nacionn lc n de 111Mxico • Comia ión l'edero.1 de Electricidad 
Cía. de luz y luerza del Centro y Teléfonos de ?ith;ico. 

"!Jla prestaciones socia.len de estas empr~ 
aa3, 13Upe ron ain dudn alfft.Ul<l cae m:!nimo establecido -
por la. Ley del Se¡;uro 3ociul. Cabe planteo.rae oin em

bnrgo lo. posibilidad do nu incorporación al régimen -
del Seguro Social". (15) 

OTRAS IliSTITUCIO~'ES DE SEGURIDAD 80Cif, L 

E?l 1lE7.:ICO 

EL Im>TITUTO NACIONAL D!:": PROT:ZCCIOrt 
A LA INFM!CIA. 

En el DinriO' Oficinl del 1 ° de febrero de 

1961, apareció publicado el Decreto del :::jecutivo l'ed! 
rsl, por el que se crc6 un organisoo público desoentl'! 
lizndo denominado Inati tu to Nacionrl de Protección u -

la Infancia, con personalidud jurídica y pa.trimonio -
propio, domiciliado en la ciud&d de México, 1u0 tic~e 

por objeto suministrar u los al~mori Je las escuelo.a -

primarias y r>re-primariao del Distrito Jederol y de 

los :atado~;, cuya nitunci6n lo amerito., servicios asi! 

tencialeo, complementarios, en eo :1ecial mediante la -
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distribución dl? le:myunoo y ox:tendero eotos miamos 31'.!! 

vicios '" las :ntidadcs Fedem tivao. 

L.'1 ln:Jti'tución r.Ie::ic~ina de Aaiotencia a -
la :atiez, nació en 1968, con loa ahorros logrados '10r 

el Instituto fücional Lle Protección a '1a Infancia, tie 

ne por objeto renli::ar la protección médico asfoten- -
cinl de 111 nií1ez desvc.lida, cuenta con casa cuna, casa 

hoeu r, hospi tn1, e te. 

¡;i bati tu to del Fondo ?racional de la Vi

vienda paro lo~J ~I'("bajadoreo, fue creada. por la Ley -

del Instituto ilacio:.:ll de l:i Vivirmda paro los Trabaj! 

doren, publicndu el 27 de abril de 1972. 

Tiene por objeto el lograr que el trabaj! 

dor cuente con W'lli vivienda pro~ia mds digna.y decoro
oa, mediante lun uriortacioneo mensuales que se deoti-
n~n a un fondo para la construcción de caaas que son -
sorteadas entre los obreros una vez tenninada su cons
trucción 

:e ·.m~; crDenizacidn con personalidad jur! 
dicu, con prl trimonio propios. 

Régir.en de Actores. loo Actores se en- -
cuen: run afili::-,tlon :1 la .t so cinc ión i!u.cionnl de .Actores 

cuentan con U11'.l clínica con todo~J lon servicios médi-

cos, tienen también ur. fo:1do Je ahorro, cc.mi para el -

actor jubila.do y ~uu seri•; de prestncioneo sociales -

'.tU"! lll¡:>cr::m en mucho el m:!nimo e~Jtablecitlo ;:ior la Ley_ 

·lel ;.)e:;ci;oo .3ocíu::.. 
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SIS'l'EMJ\ Nl\CIONl\L PARA EL DESARROLLO INTEGRJ\[, DE U>. FAMILIA. 

En el Diario Oficial de 13 de enero de 1977 apare

ció publicada la creación do un nuevo organismo descentrali

zado con personalidad jurídica y patrimonio propio que se d~ 

nominará Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la_ 

Familia; dicho organismo nace de la fusión que so hace de la 

Institución Mexicana de Asistencia a la Ni~ez (!MAN) y el 

Instituto Mexicano de Protección a la Infancia, dada la afi

nidad en los objetivos de ambas instituciones. 

En el artículo 2o. del Decreto se scftalan como ob

jetivos del Sistema: 

I.- Promover en el País el Bienestar Social. 

II. - Proll\OE!r el deuarrollo de la comunidad y fomen

tar el bienestar fa.mi liar. 

III. - Apoyar y fomentar la nutrición y las acciones_ 

de medicina preventiva dirigida a los lactan-

tes y en general a la infancia, así como a las 

madres gestantes. 

IV.- Fomentar la educación para la integración so-

cial, a través de la ensef\anza preescolar y Clf 

traescolar. 

v.- Fomentar el sano crecimiento físico y mental -

de la niftez y la formación de su conciencia -

cr. í tica. 
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VI.- Investigar la problemática del niño, la madre y 

ll.\ familia a fin de proponer las soluciones - -

apropiadas. 

VII.- Establecer y operar de manera complementaria ho~ 

pitales, unidades de investigación y docencia y 

centros relacionados con .el bienestar social; 

VIII.- Fomentar y, en su caso, proporcionar servicios -

asistenciales a los menores en estado de abando-

no, 

IX.- Prestar organizada y permanentemente servicios -

do asistencia jurídica a los menores y a las fa

milias, para la atención de los asuntos compati

bles con los objetivos del sistema. 

X.- Fomentar la formación y capacitación de grupos -

de promotores sociales voluntarios y coordinar -

sus acciones, para su participación organizada,

en los programas del sistema. 

XI. - La coordinación con otras i1!ltituciones afines -

cuyo objeto sea la obtención del Bienestar Social. 

Por otra parte, se señala en el articulo 3o. cuáles 

son las autoridades del sistema, la periodicidad de las sesio 

nes tanto ordinarias como extraordinarias (art. 60.}i y los -

requisitos para ser Director General del Sistema, entre otros. 
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LA SEGUlUDAD IHDUS':::'RIAL Y SU RELACION 

CON LOS FACT0R;::3 DE LA PRODUCClON 

LB lucha del hombre por eu supervivencia adquiere 

una modalidad eupec!fica en nueutra dpoca, er. el mome!!: 

to en que huce suyu. la idea de la ScguI'idad Indu.atria.L 

Esta idea, en princi¡Jío no eu nueva y en ningún momen

to descubridora de aleo •1ue ha al.do un.i ncceaidud cot.J:. 
diana pura el trabajudor que es lu. de su seguridad CO!: 

porul en el lu¡,.:;nr donde deoempcña ous labores, y que -

d!a con d~u. ui bien se acre, en tan loa capitules 1 la -

protección de q~1en lo reproduce que no son otros que 

la propia fuerza de trauajo -los ope, :4rios-, en Hingún 

momento reul ./ práct:..co se iruitruyen 1i, ra que teHc}.l.n -

W1 desenvolvimiento efectivo en sua laboreo. 

Estu ri.iUlll de la Segaridad Social car6~du de dife

rentes as¡iectoa importante's se puede dellr.ir como el -

conjunto de conocimie:itos técnicos que tienen por obj~ 

to evitar loa accidente:., en el trabajo. El cual com-
prende la buae de nu.e~ tru a oci edad. Aa! pues efi tos cg 

nocim.:i.entos, que peroie':,'Uen la me ta ideal que eo la J.e 

una Segur)dad Integr~l ~~rü cúda sector obrero, ~sala

riado y no asulE-.r indo, po!' una }.JUrte, le imr,onen a.l -

~rl.lbl:4judor una serie de nor.cias de estricta observancia 

y por otra le pro1;orc.:.ona f6rmulaa que hacen mds oegu

ra su labor, dundo por rest.Ll tauo unu protección humana 

integral, ::anto pernonal cuanto colectiva, lo que en -

úl t.ima 1ns kac.i.u vi.ene a ennoblecL:I' loi; µroceBos deno-
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mir..adoo 11 truváo de loo cuales el hombre aplicn y per

fecc1onn suu rcluc::.oncs obrero-patronalca y que en úl
timu inf.:tunc1a. oc encuen1;ran dil'iG.i.doo hucin un deau-

rrollo ,i .. r0uuctivo ¡;¡¿fo humauo y reetaurudor pura la el!: 
se trabu.;1.1d0:rn. 

,1.u! vewoo t~UQ la C1enc.iu y l'écnicu modernas ae ea 

luzun en lo h\Uluno, en lo soc1ul y en lo econ6mico, 

ha.s ta ub1.1rc:.~r lua m1fa comuneu y corr icntea fncetaa de 

la act1 V.J.cLad cot1J1u.nu t.icl tri-b<·, tid0r • 

.n. tal ¡;rudo lu Set_;uriünd Jn,~uu ';nnl constituye un 

ca.vítulo iúl.l:'o.r·.unte ue la act1v.J.dad m0Jcrnu úel overu
rio, (1ue no ser.fo. ¡Joaible la exisr.Gnc1u de un pa.!s mo

dcrnr;Jíen te orgt:n:;..::: .. do 01n unu etiucuc16n que ca~.aci te -

al trub.~¿uJ0r i,nru resolver ven tajofiumente to<loa y ca

clu u.no do los pr01Jlenia.s :¡ue el trabHJO tticnico le plar! 
teu en ...:~ Ji3tlntos as¡Jectoo. 

Li Sr: .:,ul'.1d«J Industrial ea tá intimrunente licada -

con lo:.i múlti,¡.Jlrn f:..ct0ren de la tl!'vducci6n, pero en -

cc~du uno de ellos se pre:·enta bajo una caracter.fotica 

fw1,rn.,,,1:,;:.:<Al, l..i :irtvenc; 6n de los r1eagoo del traba.jo. 

B:ü:.:itc, por- otra ,purtc, unr:~ relación rec!,¡.,roca de 

f\ierzas <:1.tre el desurrollo y el p·og:r-eao de lus distia 
tas rc..i:ix..u de la nct:. ·;~dad laoor[~l y el de~w.rrollo y el 

.f.I'O rt.::io ue la :.;ee,uridüd Induu tria l. Así, la !n¿:enie

ri.a, lu .. ícliicina, Ja Economía, el Derec'.10 y otr.:..s mu-

c.h:.11.> ac t:.. ·.;: ... ~1uc::; 1;i·o1.10rcionu.n conocüüontos iJ[•:t'!.1 supe

rar lon r~E'. C•lS l:dJor-ales y los lo"roa obte:udos en el 
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campo de lt:. .:. revenc16n üc Hiesgos, al hacer .ufo eficiea 

te lu ucc16n del trnlmja,í,>r conc ti luyendo, a su vez, -

elcmEwto de ttdclu.i;to conutu.ntc en c::.dg una de lua espe

cialidades. 

Lun té cm c'iº de :Je,,,\.4ridud Induc tr.i.al tí ene como -

princi1;1ü objeti.vo d1n 1p.r ul trabr.1.~ador hacia. la prác

tica í.!;Clie riil de la 1.rc V• :1c dn de r H ~,con, y en ,t;articu

lnr de lon ~,_cci ,0r.;.~:;. L.. pr·:.íctica industriul-de la c_g, 
guri<JIH.i J lu J !'('V€:l1C .Ón de I'iea,:ou e:Oge una 0.CC16n CO!l 

cr~tu y rd~~Ju buau~~ CG loa oi~wo3 ~{todos del trnbajo 

y en 1 os i e li:. .~r0 :'· :, ' r. ,,t.<!'l <hd g~i'.oll por el criterio 

y uecio ... 0n Je ..... l:i l« e"· rcc, bH<: .• rnJ.o claro ectá en 

cr~ ter. ou J ('.. c.:;n0c. :.~ •.i •. os '"ro!'u1~doa, reuliz~ .. dose y 

t.r:: lo.; .. \.i(! .. c:.ie , .... cc;:;.:· :.u1 ect'.ld,o .Jetalladoº 

La ;.r· VEn.c.ón je r~.;;;_;os ~·rvfeoionules por ln am-

pli· .. tid <le :.;u '..1cc.i.S.1 y ¡...Ol' los med:.oo de que se vale pa

ra realizor•:.e c.Jncrct<4: .. ei. te, nucc e0nv~.:rger Je:;. ac ti vi--

, dad de ice ru .. "~fJ !,rv. e;.;. ¡,)l;;,lcG co:.io son la ,r,1.:tl1c1na del 

l'rao::iu..,O J l;.,. ~n,;cn1er~;: ..iG ..,e(~-4!'.l..J .. d 1 :.;in t::ihb::.r;O no Se 

tr. ta de una convr!r_,ei.c .u <le act:.. v lUCJ.J es en f0rma mixtu. 

o e .0::·1L u. :iu n~no -!Ul: ;.;e ol'igina lu u.; enc.i.u de la pro-

¡;ecci6n del :,r;,d;~..,'-'dür co:i,ra sus 1.ro1Jios actos, peli-

frOs ;¡ con r~· l .. ::_· i'ull..i.B f.!:::ic1.a de sus medios materia

les de traba,,o y lus d .. ft;renci<s <tue se presen:an e.e un 

arubien-<.: üe lab-:ires. 
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Pt.irn con:núerar cuJn to cues "ª un u.coi den te lu.boral -
J.IUeden sei.~lr .. ~'ne i..1¡;1.mos de uus efectos y entl·e loa prin

cir.alco estún los que se ind:cnn en el cuuJro sit,uier.te1 

Al hombre 

Al eciuipo 

A las ina 
talucio-= 
nea. 

A lf1s nia
teritis -
primas. 

A los pro 
duetos. -

Al to i.ndi 
ce de t.ca 
mi tea. 

Alto fodi 
ce de uc= 
cidentea 

:t::~Ecro 
INl~'LD L\. l'{) 

Invalidez 
3uot1t1.1ción 
Sl:rvic1os ;1.edi
cos. 

Dc:l:ri.oro. 
Repur~1ci6n. 
Suotituci6n. 

Deterioro. 
Reparnci6n. 
Suo t.1 tuc16n. 

Desvcrdicio. 
Retraso de en
tre:¿a. -
Reduc· la venta. 

Pagos adiciona
les de adíilinia
traci6n. 

L.r··:.:cro 
iC•)NOll,ICO 

AUlllen ~;a costo 
t'e turda pro-
Jucc i 6n. 

Awnen ta. co:.; to 
ReLo.rcla ¡.;ro-
ducci6n. 

Aumenta costo 
Reh.rda pro-
ducci6n. 

Aumenta costo 

Auruenta costo 

Au; .. enta costo 

P-dgo de cuotas Au.111enta costo 
altas al I.~.s.s. 

a':..c:ro 
r¿c~nao 

Nuevo ad:es 
tra.: 1 e:, to = 
en el trab~ 
jo. 

Nuevo pro
yecto. 

Nuevo pro..!
y ec to. 

~~uevo ->roce 
diniiento. -

tlu1:vo ¡;roce 
diniiento. 

Nuevo adi.ea 
:;rruniento ': 
en la segu
ridad. 



Efectos 
sobre de
aufo }'e rs 2 
nal. 

A la mo-
r1;1.l del -
personal. 
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1':7;:.Cl'O 
1:\1..LD LA ro 

Pfrdidaa de 
tiempo. 

Disminuye ¡:1ro
ducci6n. 
Baja calidad. 

l:YZC·l'O 
'..:OONOwICO 

Au.uicnta. coa to. 
IJ6rrllua de -

tiem¡;o. 
Baja .1-roducti
vidud. 

Disminuye fJro
duct i v idnd. 

!.:FEC!'O 
::::.c:aco 

i'r ,, , . ramas 
de rehabi 
li tr...c~6n7 

Pro¿raiuaf 
de rehabi 
li tución7 

"En un accidente oe consideran don clan ea de con tos: loa 

dirc·ct0a y loa ind.:.rectoa. Lo:.i directos se re:·1orcn a -

:;¡ervicios m6d1coa, curac~oneu e .:;.nde.-n~zuc,.oaea f>O!' lu -
incapaciJud 4Ll.e oe produzca.. Lo3 inu.;rectos l::.;.,:c.doo 

ta:;:bi~n cooto:J ocultos se deoen h lu tru3co11üenc.o. de 

loo efectos del acci<H!i! te nobM otras ár..:as <ie co¡;; t.:>, c2 

ir .. :> son ti e1ii}O .1-·e:rü ldo ¡,or el lc::n ona<lo ;¡ sus comiJañcroa, 

e.as tos de investi 0-ac1onea y trárui tea, trani:;pocte de i1eri 
dos, ¡¡ér<.11dL.s de eqú,o, p6niidus de m:.ter~él.li:s, re.eira

cione::: :.:.. 10culcw, tiemt-o pert; ido 1,or el 1..1 1.li 1.o ,,>e ;-,o -

traoti.ja y renovaci6n dE'. in::;tul<:.ciones. :.'ar.:rJién hay lJ.Ue 

tomar en cueu~a los efecto¡:¡ ya1col6r;icos soore el 1 erao
nal 1~ ..<e i)reaenc1&. un acci-!en te, 1,ueu regü-t:ra una baja -

e:i su $.Ct1v.iaud y en su eficienc.;.a lo cuúl ce c0¡,1btLte .::l,2_ 

dü.nte rd;.icaci6n y convcmciruiento. 

"En la!:.> es~,'-lJit:ticu.s i::e incl~;¡en· los u.ccidenten con efe.2, 

tos B}reciables pero no siec~re se toman en cuenta aque

llos (1ue no han te rudo efe e tos tté:irea t:es o q·.•e i·c•recen -
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no :.end' ::;.i,:nlficuU.o. Aleunos ll..<~orea conv1oncn en que 

de cr.:lu 300 -~cc:._¿c;-:~.es s .n lcs16n, hay 29 con ,le~1ones 

leves y-ur.o cün lec1ones gruveu, o:roo sei:ulan que la -

1,ro¡.orci6n es de uno u 20 ,j u 200. Lo im .. 0::-t::..1.e -m1 -
con:.;~1ie1•ur 4uc CU.ü .. ·.1:.~:·.A ue eso"· t;ccj,Jentefl ."udo ser -

el Je los ' • ectv:J ,_:ruve:; .,ueo en toú0s huy la ,;,iu.nn t-1r.2. 

b::.b.ilitit.ü <l•.: 'i•lP aid ;:u1. Euto ue de()e n ~:10 el n:isa.o 

:.ice; lí.::. ·.e l"c es in.1e~cnJ.iento de los efectou, ;;ie debe 
a LA l1IS1r;A :.JA J ..,A • " 

"Ln ai'ar1ci6n de :;ecidentes sin efecto notuble es un i!! 
dicio :Jce;ur,) ue 1pt; hay unu fulla que act1a de mnnera -

contínua y qun Lcnt: cpc: i.:er corrfc .. :- 1u con i1,,rual inte-

r6u 1.1 . .11: el •,..:e 1.0dríu dt:.·~,ertur ul ct:.uear un deu:i.stre -

n::.. el </llHl ~ 

•1J ~r~venc¡Sn Je los accidentes y el evitar su uc

ci6n L.u~e:J La no ¡..uelie h;, .• c<. se con medido.a que se to.:nen 

a 1'r¡1!1(.;l'U VlCtU 1 tll!D<:; que haceroe estudiE-.ndo illUChOB U~ 

tallen J cor.:.L.r.dv Céin los medios de inveati¿uc16n t6cn,i 
cu ,;_.l~ uean w::ce~;:.r .. )s¡ ta:n,;oco la ¡;Uede realizar una -

pers0na 'ti.tú :-;.~lo C0!1o~c:.. el t:·ubª"º t'or 1uc !JUeden pa-

i.JH!' inuriv:.rt.iú0>.: fi:...r<.i el:i.0s r;,uchos r:..spcctos im}Jortuntes. 

i':-.ru el enct.r jtdo de set.,ul·::. .• ;.;.u L t-ne:i la misma iln.l!ortan. 

cia loa ~ccidentes sin efecto q~e los de efectos nota-

bleo y de al~o costo. ~r~venc16n debe ser la idea que 
~;.azca ue un :.i.cc~lt..1.'.1.: :e.le no !fü auccd1do y debe de estar 

~,-'"·-.!-'re ea f1~nc1one::; au..n~uc ~Ui ,:a ~.en...;urse ¡:ue ea muy 

: 1:.-0 :o •1t,.~ ;,; .,.;:!(Jitt ¡,1or'iui;; hat. :a cierto momento no haya 

l.:Ut~ C''~l do t.01..:.l-" V fa" ( 16) , 
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VjA.¡done ,,n .ln n.nreminl'te ?'C·CN1:rl'.l'l rk '•''"tw-·rr r~ 

.lor. t"C'Ph~' i-;d'ircr. c0mo 0.1 r~·~nto er.:P"'c:: · •lo~'' -ro de ln 

f'.180 'tC' d(!:-rirroP.0 ri" '.'' 1 "rc1;:r·n. :;·;ci rd~.1, ··e trc.tn de rl'.! 

"'.l'.l::i.i:- en \V:~ í'c1rn·1 r"O!:'·idr'r::-.ble lao co:ndicior.co de trE; 

hn ,lo, ~ .. ~ ~ ... '." ... ' 

aoi 0~0J'•1'•1r ·.• lmcer ::u1r~ concr0t:l.r: lr>.~'. :i ,,.., .. : i·'! l"·-:s

la.dor de 1°17 corr·.'.:.'.-;-rn·'i'.'.n r:n ,.1 '.'rt:fr:· 1_0 ~ 1 1 ·:o:-''."t' ':n-

cioi:,.,1. 

de"J. '11rnbn.'o de 1n 1,1, r·1• 1• -:r n:· r:r'.no ¿rt:"'r~n ,.;..., ~ . ..,.,.. f·:··!1 

t: 1;i·f.i:-'.S nn!' }n C.Ct'.)'Ü «jc}~':I T" "'.'.'!. r;~¡•·ri "!'.' 0.r t~ . .., ... 1.i-

cnr.rto." (17) 

Dicho ordenn· innto c0rcta. de rlnce cn.~~t"los y 

56f·i <\rticulo!1 1 es d<' or··n"!'V·11 r:in. N,")_,..,.,..,,1 ·• :r._~· ... ,,_to1·i

d".r'cn C!:rn.rrwJ:".f-' 1ic :·.i co;T'octn. ~".lliC'.lC~-1:•" ~!·.-~"~'.,.,!'"

t'.lción !-;Or }~•.f~ lOC~~l PP. 0 federalC!".' C1\l'' ('!" !'";'' C'n::·o CO-

cum!Jlir coi: l'<B dir'"'º"ócio~'r::1'n\•e seiin.l'.'., hr~'~r:lnr·0 -

ncreedO".'P!l Q unr. ~)"." ,.-: rb Úe C~!'.(C' °t"r •1-·c~c.i --~·~O f'n nJ. 
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Lue modi<.uo pre. eutivus como lo señala en su nrti 

culo 3º, paru d10minuir el riergo que corre cuda trab~ 

Júdcr s~ a:.ilicará coll la 1111ru de defender tumbl~n al -

obrero de cudu tru.bujo contra las im.tirudencias que son 

conoecuenciu forzosa del ejorcic10 continuado de un -

trúba;jo que ,por a1 o 1,or lua circuns'.nncias de su cje

cuci6n _¡u<·de uer pel1,-~roso. 

Las faltas de previsión lua señala como uqu~llas 

en las 'iue se em_µlenn má4uinas o aparatos que no reu-

nan lus conJ.c_oneo fü:ces!.l'l<lO de oe¿uriclad, la ejecu

ci.~.r. Je unu obru o un tr .. bujo sin el personal necesa-

rio o con w.utLr:..L1l~s insufic.,entes o inadecuudoa y el 

utilizar sin la debida d1recc16n personal inepto en -

obras peli~rouaa. 

:Ea eviüente que dicho Reglu.11ento trata de la man~ 

ra irufa concreta y cluru lus precauciones y ret;las de -

seguridad industrial. Para que se lleve a cabo el CU!!! 
plimien·oo de dicho Reglamento, se establece que en ca

da e ... .t-'resa se estuulecerá U!U.1 Corrusión permanente de -

Segur~dad que se com~one de igual número de represen-

tar.tes del putr6n y ue loa trabajadores. 

L!...s obli 6aciones de las comisiones de aeg...ridad -

son entre otrus las sigui~ntes: 

a).- InvcstiGur las causas de los accidentes y e~ 

fermedudea profesionales. 

b) .- Poner· me.iidus pb.ra prevenirlos. 
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o).- Vigilur quo ae c~plan con las oblicacionea 

del RcglntJento. 

d) ".- Vigilar que ae cwnpla.n con lna mea idas .i:>re-

vci; ti vas di e w.dus t-10r l•w comisiones de se@ 

ridud. 

e).- Poner en conocimiento del pn.trón y de loa -

Intipectorec de Trt .. ba~o lu.u violaciones dict!!, 

dWJ a fin de pre:venir los :.!Ccidenteo y enl'er 

medaJeo profesionulea. 

f) .- D:~r instrucción sobre meJiuus ;ireventivas a 

los trabu..,udorea. 

g).- ?oncr en ~r~ctica todas la.o iniciutlvus de -

previsión. 

As! dentro del cuiJ!tulo III aeiiula las diB!JOBici.2_ 

nea que se deben de cwnplir en lo referente u la ropa 

~e se¡:.;u.ridad, en el capítulo IV señala los prÍllluos au 

xilloa a!ilicnbl...:s a los acciúentauos, V las reglus de 

seg:.ria:.i.d iJUra las la..,orcs de talleres, VI dis,,osicio

nes ~ara la ~rotecc16~ de equipos de transmisiones de 

ener~fa .:iecánicu, el ca.l:-'itulo VII seLala las llledidas -

,¡;ri;ver.tivas p~1ru. instalaciones eHctricas, trabajo en 

o cerca de equipo vivo; en d CO.zJ.ítulo ViII aeí.ala las 

mediclac !Jreve11tivas par;:,. los trabajudores en las minas. 

En el ca~!tulo IX se establecen las meúidas preventivas 

1.iara la intl.uo tr.u textil, en el :X se señalan las reglas 
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r;} U::.•1{1.11 ].o .:i-1 !10'·;-.la lns iwd". .nr· 'lt'OVílr;t.~.v~.o ··:->ro. n·' 

nlI::'.:'cC':lill'1~ 0~·1;0 ~· º"-;6ni to 00 ·~<~'óo:"' ·: m:nlor·ivon ·: "º"" -
i.\.!.ti'.'10, C'~ <~·'!. ·:1~1;_ 0 •:11 c0~;~\ln l..'.l".' n'.l.:·cion0r n i'Uc~ :-0 ... r. 

Ct~ r\C" 'CliO,. nl nnt:!"Ón, lf\'.'. C1"'1.J.f'!) ·'luetÚrul rj" .'. 'J.(V\ CO-

A lor t;rab':! "'··ore~ ':'!O no cur::n; o~ co:i lo n ic'lueoto

cn ol !1'•"1.Cl!:'!<'!-:i.o en cnc~ti~~~,, cor. l'.'.t' dcrrs dir,-:-.ocioi.o

nr.o '.\Ob•':~:wtivr>e, º" l0c rv~J~ c"1r:in 'H'f'Vi~ i!:V"!iltj ;:n.oi6n, 

ln~ , ... ,.. :•: rl r>.i: e' i ne i :ü ·: 1:" :-- . r~' · .. n ~: <:..'li.'11:' :: 1 Con ·~':"'.l ~ri ,.!olrc

t:i ·ro •i::• "''"h~·o o ~! Ht'["J::i-.r~:·.0 lr.t:-rior, :re;: 'r~ forma 

que lrw ~~;'"·o: ilet(·q·r::•:r•n. ·:r eé\:::o ue o:.~±.c~6n, S'.l oct.a.-

r:i a lo -,,~"'tJ!"i~;ujn nor :." .. 1•'r• '.Cl'"l tlel TrnbP.jo. 

11~·,ofl n;i tc~·1ore~1 r1"·" ~unen tos 1'1bn:·r.ile3 y <i.e TJ!'CVi- -

c::.6n :·oc::·:J., h:::J1 ::''.lo r::· ic·.iition por <:1 Pre~:~. :cr..to de l::t 

!ü>p\1blicn; p'•ro lP. ft•!1c'i6n r,ne e ~crc0 el Presidente nl -

d:i.ctr:.r di ct1on rc,rrJ~r~:'ton 1 no Of' ci0 cnr:1ct0r pt.füJico 1 n_'!: 

no de cr>.:"\ci;or !l(lCJ ::il, nor C'''lril:o q','.c ·! .-.r; nOT'l1!!;1!1 <!'!" con 

tienP.n riichoo rer;lru.~er: too es tlin dNJ t:i.n~·'0'.1 a t\1tcl:->.r el 

trebfl;o hum::D'o, de !'.'.:.u,c:rn c;.ue 6sta ?~o 3"frn deterioro o 
mf .. mor.c:üJn ,.,: :.m r"!jc1·c! e~ o, "ncomcnd:1n::rwp :i '.C> ve~ c. l'.".S 

n!·o·1i..,'n P.uto:r:i ri ~\dr>s :ld!·1j nüitrnt:i vas, vi.r"'.ilar la o~r.ervl'!~ 

CiE. de lrJn le;t/eS y el Cnr:rpl~ . .rr.'!.c~ to rjc 111.!"" r.!~ ~1"lr:t.S ~~~ lns 
re> '.~c:ioncn 0 ··tri: t:rn'-10 ~'"1c1?'ce :r rir.t'!'ones. Ynra ce te 

e '0cto f'fl C!Jttlbli>cei; r! la VOZ snnc:iOn"~ por 'll inCUJ:'l"ll.i

tll." '.'. i:O de lr:i:' no·rna~ '.l0l trabn.;jo .Y de 11r~·r~~:ir5r. Pocüü,-

si no tr'.l ve~~ daí ;oG i rri::n:"r~ \' ! "'3, r>C" .o 13 n:•frr. r•c-" '5l ~Ml 

q_ue :DTOVOCM lrt p6rdid'.'! '10 J '."', vf~;i 0_'\.1':? no ;,J'.lCÓC cormcn -

orir:'.'!0 j.·:w<'Í~.: con el T)n_n:o de una i:i.anmni'·:"'.ci~n. 
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"ninto loe reglamentos laborales oomo de previei6n a~ 
cinl oon de la miamu naturaleza, la cual eotá latente en -
loo tex toa del urt!cu1o 12 3 1 en funci6n vrotec tora y reden 
toro. de loa tr!iba~adorea¡ con.eiguiente:.:.ente, lu naturalt:za 

oocial de laa dia1ioaicionea de nuestra Carta Constitucio-

nul dd l'rubaJo no a6lo lo oblii:.;an al .fo,~e:r Legiolativo a 

inuj:'ir;Jrue e.¡ lau mioma.a para dictar regl&JJt•~ntac.i.ones co-

rrespondienteo, oino al propio Poder Ejecutivo que en la -

especie au facultad reglw.1e:n 1,aria no c~s de cart!cter p\1.bli

co, srno social, ~or cuyo motivo dichos reglamentos s6lo -

i..leb{.;rt1n contcnEr norm;,.¡o tutelureo de loo derechos de la s! 

lud y vida a.e lun tr:1ba:,udorcs 1 c:üdándooe tambi&n que flll 

los cusos do mierte los beneficiarios econ6micoo de los mi~ 

;noo reciuan las indeamizaclones correat"onJ.iE:r.i.ee entretau

to se rca.uapten uin la 1Jre~enciu. del ~efe Je la f8.Jllilia a 

una ;,u0vu vida" ( 17). 

Es 1Jh1y acertada la euati tución del Dr. Trueba. Urbina 

en cua11to que lau funciones del .t:>oúer Ejecutivo no Wiica

mente deben de d1rig::.roe a dcaurrollar actos de Poder .N
blico aino de realizarlos en una forma eminentemente ao-

cial, tal es el caso de aqtunlos que le corres. oncien den

tro del JllUrco de la aplicación de ;,ormns de trabajo y de 

previsi6n ~OClal. Es decir, debe de actuar en Wlú forma 

socializante, esto e13 convertir y encuadrar ca.da uno de -
sus actos en l.Ula realidad historico social, que cambie 

las estructuras u ª'1· ~llus que otort.>'8.n al tra.b&.~;;.uor y a 

las e las es .náe desvalidas un s tu tus a ocial máe dieno, - -

pr6apero, reivindicud0r de su ~osici6n de ente eminente-
mente eleruental, es decir de be.se ére<:.dora de un desarro

llo el cu!:l.l debe de benef1 ciar a cada uno d.e ellos sin (~l\~ 

de Mmera Úl¿unu :.:iga s1 endo paro. w1uellon favorec1<los - -

burgueses 4_ue cudu· u.la 1;;e er.cuentran en decude;1c.:a franco.. 
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Es evidente tiUC al reglamentar las di:f'erentes - -

actividades de loa trubo.jadores, loa aüwnoa encuentran 

un upoyq que loa debe de co.ncientizo.r para consi1ieri:.r 

que aon dentro de una eatructara de deoarrollo el nú-

c1eo e:,onc1al ue lu célulo. -1ue; viene a formar la fami

lia, y ,1ue ea ~.a a :.n. •1ci, confori.:.n. y toma parte de una 

aociedf.L<L Ea pueu, muy iruportnnte que ns.í como ae ex

piden re¿~lamen too y se du.n d: roren tea pe.u tas a seguir 

para ln protecci6n del tNbajudor el hecho de que di-

chús disj.iouici.onc~t.' se u.¡.,11.tuen en una formu. eatrici~; 

la a¡¡l.l cuci.<fo de lOtó .ce¿::lwuen tos colllo ya hemos hec! • .:.. -

el sei.Eüwni<::nto !JOr din 1Jou iciou•:B ex,J.rea1:ta de l:..ls ruia

nus está diri:.:.du u c:"t\,) de lc...s uu 1:oriducies de¡Jent.:icn_ 
1. er:; del .t-od..:r :~JeCL.t:¡_vo ,¡ue uú.n e '""ndo tengan :1.<e for

l.Lt.r .eartc •le la adr;;in ... :.i t r:-1c i6n vt1Llica en la aplicación 

•.ie U.icli'"º nor .. .-.~, ::.u funci6n oe co.1vicrte en socinli-

znnte y en nin¿ún morucnto se debe de upurtur de loa -

".rinciJ,;ios contenidos en nuesrro artículo 123 Oolllltit~ 

oional. 

"Generalmente lou re511 .. nientos de las leyea del -

trabajo y de 1"1 pre•1is i6n social 1 ea tablecen también -

sanc::.ones en coni.ru de los patrones por incumplillliento 

de las r:iisiauo, cona1Gnando un procedimiento rapidísimo 

en el ·~e tan solo se le oye al infru.ctor y se dictu -

la resolucj 6n c~·rres1,ondü;nte. Estos reglamentos por 

su !JI'O.fJia na turii.le:za tienen por objeto imponer el orden 

.ju1·!dico en lh::i relac4one:s luborule!:i 1 aB.! como evitar 

!'iet..¿os o ¡.;ertur':J:.r l•-1 ualud de los trab:...;Jadorea y es-

pecialmen:,;e ,i-rotcl.::t::r a mayores o menores" ( 18). 
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" ••• la o.ctivid :d a1lminietrativa del Edo. Mo:le.;!,'. 

no i:ie ejerce u. !,;• .vén de leye~, ol'denum~aa, dec1·utos, -

re¡glr10.t:nloa, rcso]ucioneo o 11Í:cü1iornrn, p:s·.t e1 cfi:1ct:-)_ 

de ln aplicación rie:uroua dt 1 ~~ normao Je trabajo y -

de ln !ir•'Vid6n socirl.l". ( 19) 

" :::n conf1<:?cunncin. lo~ ref:'.l'mt>n~on 1uu-it•: . .Lles y 

de Pr\~Visi6n ~ocial .:;:i11 r·1rt;c intc1:nn".:e lel Jf·:'1;c::o A!J. 

r.dnintrativo dP.1 T1·:ü;tJ.jo, enriquecii~nJolo a tr.,.v6rJ de -

Jop, "et::>:~ ~·lminL:tr11·;ivo:l labor·lle:1 que re;i.:'..iz:.rn 1oD Ó!, 

canon públicos y ~oci!ilcs t10l traba,jo ¡ en la intelicen
cifl ñr.' que en ln m-it.eri1 \e <¡ue ~;o trntn, el ¡irop6sito_ 

de loB rcglamr·:1t'.)t~ J' lo,¡ ; ~ton adminiotr·,:ivos no cntr!!; 

f:a un f;r:rvicio ¡«~: .. 1. ico, :;ino un ::;•::-rvicio ,·~,ei'.»l l:'n ~~un

Cil~n ·le t.utel•.1.r !\ lo.: c;.ue forman la cl:·,'.C obrcr~1". (20) 

"Las cnr:ict•:!"Íntic:w en el momento ·~cu l --
del movimiento r:.:lcioi!Dl e internacional dP. la prev8r.--

ción Je loe :.lec id•:i:tt.::·. 

La oi'i~·nt dón actual en la prevención :le los 
accidentes 1· hornl~:i :merlo s:r sintetiz!:J,du en dos :Y!''in

cipios fw1du:.1c::t .len, segih¡ ae postuló en el Colo 11uio -

Internaciont'l.l nobrf~ la 'Prevención de los Rieu.:_.;os Profe

aioru. les cclr:l11•::do en :Iclsiuki en 1 ')118 bajo lo~J 'l.Uspi-

cio3 rie la. ,',soci'.lción Internacional de la Se;;uridod So

cial: a) ll1 inte¿rraci6n de la cH:!_uriduJ en C·tdU unn de_ 

111~ faces de la n.·:;r.lnint:--·1c:ión, n :.e': en la :iJ:1w!~1cilSn_ 

inte:...-r:1ción, orranizución, ejecución ::' control .:(.;}. tra

bajo. b) La d.pl icación i.le recar:::os técnicos p!tr;::, ~l c0n 

trol Je lof' f~tctoroa humanOE.I que :•Ul~den ser a¡_;.~n7,f~S 0flU 

cales de los ~ccidcntee". f 21) 
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tral>lijo, salvo can,)S de v.Jrdn.dern. oxcepcitSn, no oe a.ju.§_ 

tn '' los poctulnrlorJ que arriba . e inriicnn. :?uede dcci¿: 

ne '}Ue no;:; onc0n!.r·.i.1:-.oc en l.'.J. r:ecundu ebpa del movimien 

to .ie ln neLrttricbrl indtwtria.l, o ::;ea cuarenta ai:oo -

!l trds de su 11,Jtnento precP.nte "n 1.oc paíseo i111iuntrin--

les (La 1n, .. i~1t:: Je~ c:mi·~n?.o d.;:;. r.jf'lo has~l. el final 
;· 

'.~tü 2º deC(::;io :r la 30., •::t11.1a r.:-:i1:rn:1 comenzó nn el --

4 ° :iec•~nio 11el ;"1!'l:~:cnt·· ::-,i ;10), Lor:: i·eeulta<lO'' de eoe 

1 traco non fc~cilrwnte r.pr0ciauler" por los íntiices cie -

~.cciden'.c:r: ·~'W ce r1.:·ciot;-'rn é'l1 la;~ diferentcf' ~ct;ivida

·les L1boralt:1r.:, notable.;1r;ntf, :r:.12 ·~lt:V'..1.iloo que 101,. "'.Utl 

re par t·1 n lo n 1'1 Lw s i::.Li o tria 11:::. 

P•·o~·vcto ¡ .r, b crf''.LC i<~n o r:io·H.fic:.1ci6n de - . · 

orden11mi1,:.~.:, , 1Jcr.::.c0s y l\:tS,ttle0 en reln.ciÓ?~ con la -

prevención Je ·.i.ccidenteu en i;l trc¡bujo. 

:!:de !iroyec to tiene un conjunto de recomenda-

e iones mínima!:, :.ie cad.cter práctico, tendier.tes a encau 

r:ar l·..:.. c:i:-iciencb 11e ne~'.UridnJ de 1110 empreel.!.s e: id:ti

tucionen, der.<:r·o -le lurr o!'ientaciones uctti.e.les en mate

ria de ;ir.,ve1:ci6n 1l<:> lo:- accidentes er: el trabajo y a -

frici!i tél.r el avance del movimiento de la see1.trirbd in-

'.ini:-. tri al ·~:; HU•: a: ro ¡'8.!. s. 

l.'.l:- io.líticne :le sccurid:1.1 ¡ :le ben ser emi tidat.; 

por l,i .. : i r•_!cci6n de lan cmr·ronrw y expr(~scr lns n·irmas_ 

sobre- i·-. cu.t:lec 1lebe ectructi.tr::i.rse ;/ :~~.:::cion'J.r el pro

J;~ma r•rrve1~t;ivo. E.:-:t '..s nor.:-.i:~z debr~r. (Je¡~'.;:tcar la oupr~ 

r.it!cía ·.le lo; v·; loroc hJ.'~1ar.cs y le l'l "alud y la vidn iit: 

loe tr·:baja:1ores por ar.cima de los ol:,jetivos económicos 

de L~ cmpl'"•s'J. 
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Iritroducci61: y orientación en t~e:;u .. ri<l_:\i n pe_r 

BOnDl :le nuevo in.~re:·o ¡ on indisp1n:cabJ e •¡ue t.1 h rwro2_ 

na reci0n contrnt:ida '.)U!"l :.lenempcfiar nlvb tr:1bujo 1·•·ci 

bn unr.1 ar:iplia inf1r:r;.cüSn :?Ob!''! :a:· ¡>ulitlcan •!¡~ r:c,~-«l'l 

dad Ue lr.i. empI'Nlll y :cobre a;•Jic:1ciÓn C·.H'.Crd:> r•n la:.~ 'tC 

tiv i1l: JrJ~ Je ln minmn. De ht:b,;r1 o, dc?hP 1lárnelo :-.~ c.Jno 

-~ f:.n ·le !HH'ClT"lr nl intor6t; permanente de 

los trib :jdore: por 1 i .i·~:,;--.. .t.rid".J :; :.iar'.1 comt·nt·ir¡ en -

plar. etluc<it.ivo, :·itu.ciono,, y riroblemrrn ·le lu :ropia f:'!!! 
presa, )<rn .JU!H!'VÜ!Ol'Pfl rif!bCn impartir pel'iíl ;ic~tr::o•n!;e -

pl:~tiCHB ciobrc topicoo Je ne ;uridad }10Cit:!.l cr..i.e i'JU•:rle -

fluctuar rlc loo ;1ünr:c ·dnutos ha:~f;'i 1t.n:.l horit, .: 1 0Vil!l1lo 

un rP.:_:iotro de: lo~: r :r.;L;} t·don. 

Ins::•L-r1r;nt:-.· técnicoc p:·>.ra '!••. '.'!'.'<.:VPr.ciJn 1le -

accidentes. 

La invefltie'.1cj6n ele lnn caurmo do lo!> :.1cciden 

tGo es un recrn·rio t6cnico que perui te rmconLr:cr loo me

dios n::ro:1i11doo para •"1 ilürnr :Lchnc; caunar:, iwle:1tifi

canJo lrir> n.reao en 1¡uc 11w actividades prever:tiva.: de-

ben Her inti:m!~Lnic:.ii.L · y :iro !.Jo:·cionando una bat~e, u9oy~ 

da en los hE:cho s, para f::,rmul:'r recomenduciom .. ') c~>ncre

t·1 s tet~,u,~ntea ··.i evi t:1r que lor· :1ccidt>!tteA v11·)l\"lr: a o

currir. 

U• inVeHti,~.c j"1n rlebe ~l•'l' "•l'ilCtic·11la u lo. bre 

vc1lad posible despu{!· 1\p ocur·rido el 1cci'k~·tc ~- .Jebe 1k 

contener los dat-JR rel:.tt..:.von •t1 lu,~ r, 1lÍ~~ Jp 1·1 Per:.a.11.a 

turno, etc,, como lo!· r••l 1' ~.vo:J »1 t i;·11 ¡,, ' . -; ,1. .... 
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1caión, r,cto nne, __ :u!'o, cor11:ición inr.,e::u··~t y factores h~ 

1.:nnoti <:¡ue t.•i i,,t·ri:1 tener rolación e 1!i el accit\.::nt.e. ~J 

1'(!!3U1 t·1~0 h• 1~1 inve 1ti¡:r1d1)n .1cl11! 'tl'l' examin:·uo conjll!! 

tHr:11.•1:tr) ;or un :".· .. rVl!l01' 1 1J1 enn:1ra1do 'le fH!ettrida.1 y 

11» Conúüón ;.;: x t'i P•:~·nu.nentt• d1J :!i i1~ne j' Si\;tu·idn.d. -

I;ts l'·~c·.1·1:P!11hc.t1Hl!·~J ,¡ ·lien i'"r f.1l'mul·1J"!' tor;n:~do en --

cue11t<1 :o:J 1 iv•:r<~')r f'rwtoreri cnn'.11tle:• 'lite :iu1lirn~m <m-
bel· interv<:nHo. 

Tir~n<:n e•l!TlO fj t¡« :!_J,1..1! ':ncon trar o ~letec tm· --

1•w caurHn :~otcr.cblf!G l. ·1ccid1•r.tcH en el trrihajo !le-

lien nc~r practicr.da\\ !1 L;tc·idt.:ic·1 ~· f'rt~colr·nter..t:nte por un 

nuperv inor y y:o:' a Co'.:1L i·~n :.'.ixt·1 Pt"~·1:.·inen t1· ·le i:i_sie-

proc•.?::io::;, 0:><'r~1ciom·f1 ;.- c:i~! il1~:!.on·:.1 i' li;_;ron:1n, rt:·;:í co

m0 '.03 ""Onedimi·~nto:' in':<!t,;L!ron, t'tir.r)ion'.lcÜdlt·) del c-

é,1\Ü!JO de ¡):::·o trJcci6n :.:·.-w;~ .. ll, rnantenimümto y w10 del -

cqui¡)o .}e r•ro t.:•f·ción :1L•ruon:•l, uso ·!r: carteJ en, pr•oced.!, 

mit::1t<Jn a'.nu::' ·~r:itivo:~ ¡nr:1 l;l u.:ii~:~:·•ción de 1on l'u·~s

to!.; d~ tr·.L1:1j1; par1 } 1 impartici·Ín :e eJucaci6n y entr!:_ 

nuniento f:'T! U(!!,';L..1'i·l··i •·'•! .. r.:o:r;·:: r.~0r..lt:1do de C'1tl::1 ins

pección se forrnulr;rin l:.1:J rcc~men·laciJnefl perUnentes -

que deben incJuir los p]azon raz•rnnbleo para la elimi~ 

ci6n Je lon fo.ctore'.l ::iot,•1!1ci1tli:ier.te c:.msalur.; de acci<le,!! 

tvs. 

leo y l~i d.ive1·:;i lad Jr rn. tuucion.:n EL •lL<H lo~: rieseos 

pot':':H!i·1>·n p~1·.c,J1~r· '.íl tuar como c<msn n .l it•ect~\n o "OlllO 

factor",1 .~wocLdo:: cm l¡t !Jroducción rie ana ínterfc,·en--
r; is~ no ~i:·o ·;t" I :n~ 1 .i"! o nv f! n per:i,Jn l)Ú o'"' - l :'eoceno del trab~ 

j)' o\¡ l .1 ·lfl :J i'"¡. .J..~ J. ,irevor;c ión ~ ¡;~1 ucci·Jr:r.t ~ V'.·l un pr,2_ 
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cono er.·.i nc>:~t;pmirnt.; dirnfr,ico. .Bn ente pro coso deben fit..,'}!_ 

r .. ir t".,curMo .:i;,·:.c bl·~n cuya nplicac ión ncrd coordinada 

:: nin~r .. ica: '.l) Vi inve:' ti_;;tción lfl los accidnntes ocu

rdrlon, b) I11n1ecci 1"llC~A !ll:rió,.Uc:1fJ 1 e) Un siotema de C.2, 

u.1wícac !.fo 'lU!'.' !('l'r'1j t1.1. la part.icipación .10 todo1:J lon 

tl"lh.ljaJor_,', 1 hilC;1.:<1•) 11c,_:nr :ll or.::;ani:1;no uirectiVO S.)! 

e·~:;tÍcHit>!l 1 0!Ü!ÜOii<'f~ 1 r•-:.'(P'tí'Si ntc. 

I,a product::.v.: hJ 6ptir:n 1.inbr? pernc¿;uir como -

objf~tívo la obtt:r.ción dí' u::n !1rofocción •?n 11 m~yor ºª.!! 
tUaJ, riela mt:júr el1i l i, en 0: r.ien_ir tiempo ;i0niblc, 

nl mcr.or co;;to po.,iblc:, .~on .~:.menor 1~sf;;,erzo h\l.ffiano, -

pa._;¡h:lo.:.:e lo; ~.1l:jore;; ::·:]"L!'-:_..,,; :: pnr'.l bone.ficiar el illi

;t'or número :l~ 9L"rson:t":. I.u '.'!~ '·'·'i ·}'.:id en uno de loo el!:, 

:ncntos v11··~ l.~ rertli:-:1cdr. le e:::'< :nct«~ y Li::: norr;nc de 

:'e ílridaJ debon ect::ir incorporadJ.s a la.s normas de tr:•

bujo on todns las .)peraci::me~1. Pura ello es recomenda

lil.: la t;ti1i:::·.ici6n :le f:1!'!Jl:l'J :licefla<1~1!J especia:mente ~ 

ra el ar.ñlisi:? 'ie o~:,~I\';cion1~c en se,euridad. 

Or"eP.nr:lien·.os 1.:;:;1lef.1 , n rcl11ci6n con la pre-

·:e::ción de a ce iJ•.:!. »'"i',. 

::r: '.1 +.;r:·r.~ ión !:l .;-w~ '-llc:unos instrLl!nenton legales 

vit"."0;.r::. ·:·n .:J·.t. :·i·: •lr! '.''' ,., ... ·:.~ión •Je •.tccider.tüo no resporr 

~c-r. u .::..:.>, •. r:·;:·Lnto ! cic:·1~;!~'::co~1 y técnicos t.ctunles, AIJ 

coriei·ler~i n:..cw· .ri' l·. cr:visión lr! lon sit,,'1liente: 

, .. · lr:l ..,r'::i.iJaj0. 

~·:·) .. •·ii:-, .l•:> :~i¿iPue ·1el ';'r::b'.tjo 

aer~l'H'.:L!~ t0 i•.: 1~1:1wra(lores de Vapor y :lecipie!! 

teH c·..tjF: tO!l '< rl"'SÍÓU, y 

10,-:.lamc n to :le 1:1 .:>sociac ión Mexicnr..9. de Innti 
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conveniente la revioión del Reelnmento de Chviifio.:tcidn 

de EmprecllO y Gr11don de Riesgo pnr<.1. el Seeuro de Riec

eos Profeoionahrn c1uo 11plica el Inati tu to y,:exic1rno del_ 
Seguro Social con rl fin de cstimulur y motivar efic>i.?.

mente a l~tF empresan paca evitar la runlizaci6n rle a.cc,i 

dentt•E", entnbleciéndone un :lioterna .Je ;~~o tización vnria

l>le dü ~:cuerdo con ln evulu'lción de rr.:-;u} hilos de ou lu 

bor prev~:1tivii.. 

For liltir.io, Pfl ncceni:rio que ;:,r1 oJ. Programa -

Nacional tk "?;lucación S<!U implantarla, con cnr1foter ol>l,i 

1.:'í1 t:irio l:l enr>(!~nnz:i :1c prever.cionen de accidentes deA

,¡e oJ jardín ·1e nif:os h:·: u~ el nivel profoaioruü, ns! -

como un curno de Sec,uri<l:d u Hiciene Ocupacional, rela
ciona•lo u nivel ilel ciclo b:foico :e la rmonf.anza meuia. 
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1.- Garcfo Cruz ?I':. 11 T.11 ';•.>@rida•l Sooi.al en f.11hico". 

' ·-
7.1. p. 4R. 

t:.qJr>rio Gue:Tt~ro J. 11 : . .rinu•1: ·Jn ~"•'1~cr.0 '~')l Trf11.rt.jo". 

p. M\7. 

-~ .- i\rC•" ~·-n0 ~ L' ::.nvo "~"' 10,1 -~. ,: 1rns Socillle::i ~ ln ':·;,~uri

dnd So·~ii:;l''· )• 5; .• 

<1,- r.orc!n Cruz r •• op. 11it. P• '1!3. 

(,. - Hv: !'O 01 :·<?~Ón I.t:.r.-:.::. 19?F. 

7.- (',ardn '.::ru? : ..• !Jp. cit. p. r.9. 

9 .- Garc{r: ';~11z ¡,. "'El JeL'1.lro 3ocial en 1\~.<:id.co, :Je~llrrol:o, 

8itunció~ ¡ ~~di~icnri6c". f• 51. 

1Q.- rrnrc!A ·~ruz ;,:. 11 La ·; 't~"rillnd Social en :.,,faico". 
!.l. p. n9. 

1 ~ .- r.or.zf.lP.7. Dfoi Il>r•ln» 1() ti"".:. ~l'!r·~cho Social y 1~ S~!euri

··Jnd ~"'-<'H'ii:tl l:t:";··::r!j1 ... r. 1(i, 



- 60 -

16.- rav•~ra N.lrq11ín J~:-ús. "'.1ecuri1lad Indus'.rial" p. 2f y ?.7. 

17 .- Tru•' \,11 'lrL ü1a. ·"1 i n rto ''NuHVO D-: r·· cho Arlmt r. j A t:ra ti vn 1r-1 

Tr:· h<1 jo". pá[;ir.110 '.:'63 F1 ':164. 

19 • - Se r !"ll 11.1 j n !> Ar ••• ~ s • '.l p . e i ~ • 1 , 1t1 7 • 

· 2f'l.- A~.t»:rto Tru·?tu :::-l,jna, op. cit. p. 1A1. 

,... r .' 
;.,, . ' . ,"\ . 



- 61 -

CAPITULO II 

LAS CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL. 

A.- NATURALEZA JUlUDICA DE LAS CUOTAS DE SEGURIDAD OOCIAL. 

Criterios modinnte los cuales lao cuotas de seguridad ao-
cial son consideradas Impuestos, Derechoe, Contribucionee 
Especiales y Contribuciones Parafieoalee. 

B.- EL TRATAMlENTO JtmIDICO DE L-OS GASTOS DE P!lEVISION SOCIAL 

EROGAOOS roR LAS EMPRESAS. 

Conceptos: Reserva, fondo 
Pensiones y jubilaciones del personal complementarias a la1 
que establece la Ley del Seguro Social. 
Concepto de G4.3neralidad 
Primas de Antigüedad 
Requisitos que deb~n cumplirse para que loa fondos de penei~ 
nee o jubilaciones del personal y primas de antigtledad sean 
deduciblee del il1€l"eso global Je lae empresas. 

C.- LA DISTRIDUCION DE LA RESroN~ABlLIDAD ECONOMICA ENTRE LAS 

DISTINTAS CUOTAS DE S~GURIDAD SOCIAL. 

B!BUOGRAFIA. 
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NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUOTAS 

DE SEGURO SOCIAL 

Deopu6s de loo .liferentes movimientos -
armados postrevolucionarioo, empezaron a ~mrcrir ideas 
basadao en una firme convicción, de otorgar n lao cla

sea máo desvnlidas una protección de tipo social, lo -
cual ne empezó hacer efectivo en los diferentes esbo-
zos de orge.ninmoa dedicadon u coa protección que tan -
apremiante lo es para eno entonces. 

Se crea el Inotituto Mexicano del Segu
ro Social como un organismo público descentrnlizado, -
estableciéndose a su favor pagos (cuotaa) que tienen -
el carácter de obliga.torioo, ulgunos de los cuales po
dían hacerse efectivoo por el Estado en fonna coactiva 
y con proced~nientos iguales o parecidos a los del Es
tado. 

Una vez cristalizada y hecha realidad -
la creación de un régimen de aeguridad social, el 31 -
de dic.iembre de 1942 cuando ae promulgó la ~Y del Se

guro Social, se sustentaron diversos problemas sobre -
la naturaleza jurídica de lao cuotas del Seguro Social 
y los medíos paro. hacerluo efectivas; el m6rito a di~ 
cho esfuerzo :Je logró mediante la citada reforma que -
sufrió la ~Y .] el Seguro Social, en el año de 1944 y -
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por lo tanto lns decisiones del Inatituto Mexio~no del 
Jeguro Social eran un 11certamento; pero como no es si
no hnata el 1º de enero de 1945, cuando laa cuotas del 
Seguro Social fiBUroron en la Ley de Inereaoa de la F! 
dcrnción, J.entro dol capitulo de Derechos. 

Ante una duda pertinaz y tomcmdo rm - -
cuenta los criterioo tan contradictorios aobre la ver
dadera nnturule7.a jurídica de lan cuotno de seguridad 
3ocial, debe decirJe que e3 necesario hacer un o.náli
nis a :lichos criterio~1 uní corao relacionarlos con el -
si:Jtema positivo tributnrio: 

CRIT3RIO ME:JIAHT:S -.:;:¡, CUAL LAJ CtJ1)l'A3 :XC 

SEGURIDAD SOCIAL 30H CONSIDElU.DA::J IMPU:::STOS: 

:Es muy i.mporto.nte seí'lu}.ur a efecto de -
que quede claro,·que es lo que se considero. como im- -
puesto y así poder he.cer una mús acertada relación con 
dichas cuotas, pertenecen al d.mbito jurídico de loa i!! 
puestos: Dino Jara.ch, considera que es una yreata- -
ción pecunaria. coactiva de un sujeto 11 contribu·;entr·11 

-

al Estado en Otra entidad pública que ten~ el derecho 
da Ingresarlo" ( 1 ) 

hlllrguin Munatou, sostiene que "los se!'
vicios generableo intlivioibles se sufragan con el ren-
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l iii. l (> t t ,") • ! l 'l fl i , r U'..' é' '..Y' ' ·: 1(> : '0 Ü f.' ~ I~ Ü TI pre.'" T1 P :i '1. 

·ie un serv.i·~lo .J.,, :..r·l •~·'.~1;r·1l. 1~'.:.a eurlr.do no ruede ~:r·•~<'.!.. 

f"Orrl) e¡.~:~ l'·'l";''.)f,''!: (ll! l•"r ,fi ''.•1.r. !.'{'1 flll':? Ot.!'f\f' ,~,..rt '.ci 

\:n O• 1'. "} ..... ,. '"...,,: •. ' i ::i 11 ( " ' '-' ~ ~..t~Jv .. -~·" • '-. 

t rH t1¡.j i : tr, :; ·itw ~:e - n l ri11 lr· :· cr. rnc t :.! r! ,. t. icaa c11~ l it.:.pue.::.:. 

to• Jhon :Jt.unrt :,:ill, conGidera 1v" ,.: ic.pw_.,.~.r; ~i· 

·•·.m :::11u:ri:· ·.: .. . 11• 1·1:. ¡.•: r·: i·:·.' r": -.¡•:.•: eedrn. tffF pnr~i-! 

r()'.'t.}~ ir:;i·•!'.!.i;> le} "'¡~t,~HJq_ J r::!_ 

~· 1:e• . .._.¡. ·· :•·.•: ''"~ ln ~01r~~ivl-

'f ~ 't 1-' • ,¡,~ ·1ue P."!. ·¡ • ;' F·: :.o 
tf. ~ 11 ~ .. ~." 1.i) fJ ~ Tf>C'Í ld ,. :.' 

' ,. '1 

im-

P'•rticv.1nr fre1.' ·º • :'F i:1di\'l.·i•n:~ d'! ~.n eorie"hd ;¡ -
r~.~· :..,,r ~')l 1 r· _,) .... ·.rn! ·.·_, •. _ :_/ri 1·""·) n.·':· O J;,enO!' ri.'! ~:""'!'OF'lt·~ 

1: (' ' ,.. · · .. i: .. :. ·?.a " • ( ,1 ) 

:'.r;~:J), vi ·1t,r:i ! .J• ;:; c;t..·~ •lif~r .. :r·t• .. , . .-lefini

ci0·":''.:1 t;:r' t~, ;:~tno ·>1r"r> · :·l'Jé.· J "f'Í vem0:• !JOr otrn_ 

z-¡r;.rL·:· -::0:_.'.':>1·1·: :(> ::;i:~:~<1'1· "1 -:"í ~.:..·:o Fir·cr>l •il'! 1:1 :;'Nlf>r!!. 

ci·<:. vi;:"t.t'!, ~r. '''1 ·:·rtí~.i:.> -.::'º '1·'.i•,1;1 1:ur:· ~r¡ ia.pUi-!8-

~.:) 11 1·1~, pri>stnc:i1J1 r•;• (' 

"'...:• 111 Lf·J con c"'r.'0t .. ·r 

L:o 1-': pr·r:·,:01-:r- ·• fÍ:'.'i~n 1 n •1or'll 0 n, 1\11 rn •• 1.1brir lot1 gns

t1)" p11li:it'or 1 A11P.r.lr f")r' Ot!") bdri e~. CÓ•ligo Fi!:'cal de 
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la I•\•dernciÓi": vi:;·!:'." ".•t:V Pl 31 cie •:,[·r·;o dl' 1:r.7, in 

rli•::"ll1 n:: :'\A ,;rtÍcul0 ;:'O 1 ':¡U'.' r')r. i::'!Ll'!8f0!.J 11 1'1.' f·rf>:!-

1milnt.·~ru'.;;(•; t.e y eo1 "·1r:L~t.:r 'f:• obli.'.f1"'.:<1rio ·1 :.oclo~·· 

<•·¡'.P..>lloa ~rni.i vj.duos .~U.J''l .i ~.ti1•é:iSn é') i~r.ir 1 •? 0.l'H: 1n ·~11~ 

lo lc·J' ;·n· t:lr: f!íJ~·.o ·J~c··) ))!:··rn.rlor' 1 ·~1 ·~~ .. ·~ii1t.r, r-:~·t'!tll" 

To:111·1~r1o en .:.-i.0r:!;a ':·, ·rJ· ·•l. nx,ir·\AtM l·'~ ·:'!"il?;r,;·~ 

·!"ic•cal :le 1~1 ''ndernr.i.:h, 710 r0n "r.v~1lu nr~i':.r· ltt ·1uP. 
ur:o 3fi. - )i 'l! :· 1 ~ '1 : i .~ ,1'"'! '~ l (• ol·1 i;·ncicín d<J ~ pn f':O ' 

, •) ('' l/) 

tae rlel ~ .:·uro n en ri~"~1 ,)¡~ lo' ;10 t:r"1:ie.; i• 1a 
, 

1.l'? ,1,) ln .J• i 

•li•f.i · :::.;.) <'{'H' exr,,·.:r.":. ,) ' (~0t~t:nn>Ji1 r·r. ~·l ''!"tÍc:ulo .?o 

•iel r..óc:i¡ o Fí~~cn~ ,¡,~ 1« 7·''º"l"•r.iór., rlr~l 1º ·lu -.1.ril -

d•• 1";J7~, ;:'.',"fl!''!!:OcJ :: :!(\ r;r1.cl~WiÓ!l de Q.l" ·!:·•,\ "lll1-

endÓn de: lil•('.0 es UL V"rJr¡,~r,ro 111.¡1U1.>':t1 J•'"I!''.]·¡,. ";e ''f: 

'.::Ptn •.~f:ifl fur! l:lOnte1iija 1-0t· l·· Pr:r:1ern 

3nlA del TriLunnl '<'incnl, er Pl juicio mfa. ro E·'?1/94~ 

qu~ er1 .. 1 ;i.ir¡:.1 rt :¿u<.• ::ofl ror·~ri:r.0. f'?C 1~1 p:írrr"o ;:int'] 

rior". (5) 

r:"r.l) u• 1.1• ol-~'?rvr:do lo 'l'H.· :; · t r"l f.;n de 

equiporrr, ;~,, ·~1 d ln otlicri~.ori .. ·lt'J '.ie l"' 0•.lOt"s 

~Ol lo .. :;ujetos, p•HO ner•n, 13.eeir:v• q 1.:F! P.ifo crnn: ÓO HXÍ!I!_ 

tA UJ: vfrru~.'J er, trP. criuenn r.~ J :.Pclt0 : ·r IJOr:i r.l~, sor. 

:r.1e i;!'Q fur,dns lne discunior.e,1 nl' r:~:-re~to, ~ i r·i:·Jo trn~ 

c1m<1entP. el ~ir:>~:· lar h;.: 0nr11d•::!"Í.c'l i~as •lr> los i:r.pue::_ 
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••conaistc en una preatnci6n, un nlgo en efectivo o en 
especie que el Bntndo en uno de su noberuniu fija en -
la ley (~rt. 34, fracción IV de la Conatituci6n) y que 
el particulnr debe cubrir oin que medie contrapresta-
ción de parte del Estado. Este requiere esno c~ntida
·dea paro cubrir in genere, ::ius atribuÓionea. 

"El particular no tiene derecho u eope
rar en virtud de lo 1ue pa¡;rn le sea otorgada una con-
tropresto.ción nctUJJ.l, concroto., poroonal y en proba

ble que, quién innluoivo no cubra el impueoto pueda b!:_ 
neficinr-Je con lo que lo3 demds han pagado, una vez -
que lo pagado se haya convertido en ucrvicioa pdblicos 

''IH pros ta.ción impooi ti va ea exieible -
coactivw~ente; constituye el complemento de una oblig! 
ción juridicu cx-lcge que debe cubrir toda per<.Jonc.1. cu
ya aitunción coínciau con lt, que lu ley aeflalu como he 
cho generador del cr6di to fiscal". ( 6 ) 

Ahon.bien, ol criterio de Plorea Zavala 
expresado en el oentido de que las cuotas deben de ºº!! 
sidorarae como impucotos, es aumamente importr..nte dado 
que no oo1o él lo esboza si no que también otroa auto
rea como du¿;h Dnl t6u, quien en su obltl principios -
de Pii:an~us Wblicnn (:Pag. 79) üfi:rma qu.'1 numerosos 
programas de seguro!3 sociales ae hnllun total ·o parcial 
mente financiados por ln~ contribucioneo semanales de_ 
los empleados, siendo p:roporcionndrJS al m1mero de tra
bajadores ocupadoa, con un impucnto que Grava ~1 núme-
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ro de unidades de t:rnbajo emplondna, o máa concreta- -
mente, Qe trc tu de un impuonto :30 bre ln ocupación. 
!as contribucioneo de loo trnbnjndoreo son un impuesto 
que grovo. loa nnlurion " ( ? ) 

Ademr!s cabe definlur que el artículo 120 

Je Jo;:: Eo t11tu ~oc de ln Caja iol 3eguro de Ecundor aefi~ 
ln entre otron fonJ.oo parn cumplir con las ob:.iljUcio-
nea u cargo de la Cajn 11 11. •• b).- Ia imposición per

sonnl sobre J oa r.iueldoo y oalnrioo bases de 10!3 emple! 
doa privndoo y obreroo ••• e) ln impooici6n patronal º2. 
bre .mcldon .:r ou1ariorJ bnseo ••• " 

:Je lo anterior uc oucde inferir "Ue no . -
Jeben de considerarse u lnn contribuc~onea de los ob~ 
ros como impuestos, toda vez r<.ue el impuesto con!Jiote_ 
en una prestación, un r:lgo en efectivo o en eapecie 
que el Estndo en uno de ou ooberaniu fija en un cuerpo 
legal (urt. 31, frocción IV de la Constitución) que el 
particular debe cubrir sin que medie contrnpreotación_ 
de parte del Estado. 

Ente requiere enao cantidades para cum
plir con ;Jllil atribuciones de interes p'1blico. Aaí la 
prestación i.mponiti~u es exigible conctivu.JJente, es d! 
cir constituye el cumplimiento Je un.u obligación pre-
vista con anterioridad y nue debe cumplir toda persona 
cuya situación coincida exactamente con lo que la L:?y 

enpecial prevea (hecho gener~dor del crédito). 



- 68 -

:et.o eo en una palabra que el im1,ue:3to 

dt'bE! do ser pagado 11l'J1 cum,do el particular no desee_ 

hncerlo (nót0re por lo ter.to BU coercihiliclacl corr¡fl r.~ 

r".:!l.1'rÍ. ti ca) J11 ;ue no düpfl1:.1e d11 !'JU W>luntn•1, J,ien

:.rr i: ·;·l: lrH' r1·wtnn tl•il "l"gurv> Sociol en princí¡iio 

(30r. 1~Xi:::i1J.'1;: ¡.ri:· .:1 0~·1:rH':in110 r1°r;centrnli'l,f\(ll) ;¡ e~1t!in 

1?~:cn1:1ir.udo!l n c•_¡l :·i ! h~~ !·ec.:>:•~.11arlen cocialr~~' le - -

unon cuont0n ~· 110 (~:. f~rt.a e;e11->ral co11:r) soti ln» i'.;.- -

_:'l'V r: too. 



- 69 -

C!CI r .. ' '~tI (l '.. ·;.JJ .\~HtL~ ,,;r. fjT" ~. '.. ·.f.~'. fJT;"r. ·' '_•. ~ !r~ 

::i:•;'_r··nDAD ,·l'iCJ:~L :;0:: C<~F(J)-;•1!.)~.' ) ''~f!'l( 1 :;;. 

1'inne~n.rcr;too 'lUCf:t con l~ den ni ci6n nuc oe!laln 
el Cddigo l<'incn.l de ln •fcrierución vi."'ent.e, coneirlorruido 

que> oon 11 lno contraprecJt:1c:ionns rconr~r~'iao nor C'l Pndcr 

Piiblico, conf0rrne n. la .l':"f 1 °r n't"O •in 1m :1ervi111o" 

(nrt. JºL De J.n r-ron:ia rl1~··1r",·i~" :10 donot~· :::uy clnr!! 

mente que el r¡n:-o dP.l , ~r1;ir.111nr, '.10 dche cott :wtivo de 

un nerv1 e io nefirtlnrio ~ir>r:.' 0!1 '11_ ,. corcrP to CJ'.lr> ,.. 1 --:i m'.'!o -

:..;atado pre:Jtn a dicho nn.rtj en} nr, lo que con,,,..; r:w,r<> un 

cle1'!cnto de rhnt.;nci6~1 n·tr" o!. "r!~Jjni.s (pf' ~0 i'ÍZO !JO 

brr.> inpur.r'.to y dc~rect~o; ,.,, dnr:otr. otrr¡ ,.¡.;,·,,,,o:--.r'i:' O'.'V -

nn nervici.o, c:·to e'.· ~11''' <:} '•:--.--o ,.,s cor i~ ~i"' .,. ' ,, ~"· vo 

lu!"t·'.1r1, rücntrn'.> rrno 1•r 1}1 ir1'vir.:Jto, r•l ri:1 ·o 2:-: C'>!1 el 

c:irrictor d~ gene:rnl " oiilir-·--l:r-r.jo¡ conri0ctit?:1~:1~ t:''t:c el 

Ectado no pucdP t'or;"• ·· .., '. "'lrticu.lar do \l~~'.r del ~et-vi

cio, ni aún equoll'.~·:i nuc :.!. ··,~:tndo ncn..,,ri.rr>. en'"º r"\'nono
lio. 

tco en SUill'.1,S de din2ro- rme cobrr1 éc:te n l':'.O noroonas 

ci'tC ni:'! beneficinn pnrticu.lar!"(mte rior la rirentn.ción de 

un scrv·!cjo ~)1lblico ~r liivü1ltil". Co:.:·ti t11:'C'n .~0:1 óere-

r1y11lt::'.!"'. I•0 r'f1cindns nor U.Y! ~~''!"v:r.io ;rertr.!.n no·r ol 

~,;:-:tauo. :-:1 u':rccho ·1rer·n:;tn C0!10 c·•r"·c~·-~\!'°'""!:.; C"., r.l 

ser Ufü'. cor: tr:-P1~1'f: tnr i6r: cor:!ien~r~ torin, '.1 :i 1 : ''"''.': '."d D. 

del ir:1'm'?c·to, que co!'.lo :rn v: !. O'', crl'~:~t:'.. tn~:<' '.'.11:- ,,rr~~ t::t

ci6n11. u·.) 



- 70 

A más ele lo ni terjor el derei~ho viene n ser -

pocunuriruuer. te haUnr.do cquiv:'lente r:l nervicio que 1?1_ 

";¡,tn·lo l•!'c/Jte, r:iendo iLrunl pnrrl todoP. loa que lo uoli

ci ten n ··:i fPnnciu del irnpu.!:·to que lo es en proporci6n 

a GU cnpncidnd contrilllltivn; lo::; cunle!~ ne dejan ver -

tonto er~ el illipu1~sto .1obre ln rwnt.n o .impueoto oobre el 

conawoo. 

Sl Tri twml FL1cal de lu f<'edernción, cor.:.Ji11•J

ro en CU11r.:u a ln nnta.ral~7.A. jurÍti•"!B ·1"? lnfl .~110~9.8 del 

'le guro 3ociul, lo rür:r..1iente: "Ir.a ti tu to Mexicnr.o del -

Seguro Social, CaracterÍ:lticfü1 de lan aportacior.es del_ 

mieJllO. 1Jcb.~r. r.or.idilernrn~· como derecho!1 tflles ll?(>!'tac i2_ 

nea, en ·11rtu·l iie s·~r par.o.~ que cw hll<:'•rn en rnzón de 

los si~rvi 1.· i11.; 1 '.11? f! l lnn ti t;·.1 t;.J prf! n ta :.; de be prY:.1 ta r; -

cor. L raprt•,1tnc 1on1~s po :- Ji cho;1 éH'r;i dos, puco en e f·!cto 

el artículo 1º 1h! lr1 7,eJ lel ~eguro ·~J::.o un servicio -

p'l1blico nac~t.r.al, y al t!'wnfr de 3U:J vnrino diapoeicio

nea se co:npre1:dc con to.1n cl::\ridad qun lfJS aportacionee 

se pugan n dicho Ir.:Jtituto pn.ra qu<? t1l por su pRrte - -

o tor2ue lo.'> 'u•meficior. ~on tenidos >n; lr1 propia ley. Ad,! 

más esa naturrll·~zu de l··s ap0rtncio:.e:; n.l Sr?guro '3ocinl 

ae hnc,_{ :mfa palpatle po!' l'•:J rl. ir,posicloneo de lile leyes 

de la ~~dcrnción, en donue dichirn aportacioneR figuran_ 

COI; el c~1~ct•!r rlp "derechos", 

"'SI1 el C'1S0 e estu'1io, el ar!tor habienrlo ·le-

mostrado que rV\ claus11rado SU 3etatl .. cimie.r.~:o sin hnh~! 

lo dado de baja en el Ir.sti !;uto y qu••, po:- lo tonto, no 

ha t.enido Opt·~rarios, y aclqrade la r.at11r'lle~:a 1e loa p~ 

con al hntít 1.lto 11~exir.ano del Se¿ruro >o~i>1l, r-esultr1 

procedente su acciór. de nulidad., pues las cuotas rp1e ee 

pretenh exit:irlP. no han tenidr:. :)OlúO eqTi1111lcmte un set 
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vicio preatndo n lu Actora o un beneficio recibido por 

au.s trabajadores, que no ha podido baber en un caso''. 

11 1'\o sier:do dC' tomarse en cuenta, la argumen

tación del lnsti tu to dermr:dado, en el :>en tido de que, 
oie~JJo una .inati tución de riear,oa, cobró las cuo toe -

por e1 rieaeo corrido de que loe trabajadores le hubi~ 
ror: podido pedir la preotación <le norvicioa mientras -
no fueran dndo·~ <lu baje, yo qu11 er el caoo concreto no 
le fueron eolici tadoa ni haber prestado oervicio algt.l

no, e:1 pri:ner lugar, y en segundo lugar, porque el co

bfQ de cuotas en relncíón simplemente con un rieF¿J) P!?. 
siLln y r;o realizado, r:o puede cobrarse en forma des

proporcior.rida el riesgo corrido 11
• 

"Tampoco eo de admi tirso la aplicación de -
loa artículos 1° del '.'!Ptlamento de Ir.acripcid'n y 8° 
del Re[dRruento sobre Pflgo de Cuotas 1 propueota por el_ 

mul tici tado lnEJti tuto 1 pues la Sa.111 loa consi6era cooo 
di1posiciones nuevns no conaienadaa en ln ley, que ex
ceden de su naturaleza y su8 propósitoo y que, por lo_ 

tnnto, pugnnn oon ella y .ademds violan espec!fi.camente 

la Ley de Ingresoú de ln Federaci&n citada. La SalB -

' · considera que el Seguro Social pudo haber impuesto una 

sanción equi ta ti va por el riesgo corrido al continuar_ 
vivas las inscripciones de los trabajadores por la or.i!, 

eión de la nctora o bien h~st~ exieir laa cuotas, co~ 

rrespondienteA por servicios prestados en el caso de -
que hubiera proporcionado tales ·servicios; pero no ha
bi6r.do le proporcionedo el cobro de las cuotas segdn -

los razonamientos expuestos es in.fUndado". { 9) 
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Así put~o dire:r;oo que on un principio el tri

bun'll de rofe!"encia ton:.ó por su parte ese criterio, -
siendo d~ conaidereroe ro7onnble ya que ten!n nua moti . -
voa por.lon cuuleo conni~oraron otorgar esa naturaleza 
jurídica n lns cuotas on cueotión, dodo que tenían una 
baae qu~ era la Ley de 1r:1;renoB correspon1líente al afio 

de 1945 al c:-r:sidcrarlou con:o dcrecr.oé, aderr.rb de ou -

incipiente introducción al cntudio de tal nn.turrleza,

cato as que por \Ulfl parte ne rleb•! de entender juHtifi

cnda ln nfir1r.ación de dicho tribunal, ya que la citada 

ley le.o consitlerabu. co:r;O derecho~, y por otra la de -

que neceonrif\n.ent.e le otort~ui~ lo~; bt!!Hificios conteni

dos en ln ley de lo ~ateria. 

Resulta ·~r,toncen claro que núr. cua:-.do en un_ 

prir.cipio dichnn aportado! Pf ::"! hriynr, con".Ji,h•rado co

mo derechoG :¡ dndaa ~J\: cnr':.icterística.o de ífHte, como 
son, "quP. el ,111J1~:.o p<L'.~··0 de .~ut.~ tributo (pnrticul11r) 

dé nl,:o n cu;:.i io del pnt~º que hace el Estado ••• 11 El_ 

cor:tribu,ynnte r.~cit,o ~l servicio, pega una cantidad de 
dinero nl .;<;tudo, y en ese pat;o radicA la contraprest! 

ciór. • .• 11 
( 10) 

O Sf~a en c·:rncr.~to, la prir.cipal bifurcación_ 

de la c~ota del ~eG~ro Social y del derecho ner!n aqu! 

lle e:i_ ·1ue 11 ::::n el 1:.omen t'J en que el Estado pre::; ta un -

servicio particular cuyo codo debB ser sufra~do por_ 

el usunrio, ~urge 2.n oblieación a cargo de 1frte de pn

s:-nrlo (el uerccho)" ( 11) 

!üer. tran que er; lo cuo tn del Seguro :3ocial -

necesarirmr~1;te ex13te una co1:dición suspensiva, la -
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ounl. coi::~j :~tr> en la. obliruci6r.. rlc cr't!;'.r '1revi::u::cr.tc 

inocrj to v conuccnent0'.'\e·~te cllhrir rrnn oh~:i.···nciPnne :ps_ 
cw1'.'.ri n.<> pn.ra que lt.'. 1 w t: • .. 11c: ón nsc '"ll'::>.dorr. p1.\0dn c·1-:.;: 
n!J·., ('O" GU C0Mr}'\.: 4 dO Sir. rie!~V~rtw•!' flf:Í ln. fina1id!:i:J -

d('l !W ·u~·o l'Or~o Inri"!;" +;·~ci~ri crr~n.dr. o 1.'r.vo•· (ir> lo;~ 't,T'f'

hc ·-,dr~~'':''.' 1 r-0mo 1.l ·o !"1\1'! nrf'virijh'J '' n ~'.••r.· ",,,,,.,.,,.. "" -

·1•0..., \U t.~·.:'), d "h"' ,il')(' i •'t'" 11\.'J' .l:'.\ 1 ... ,,: •i -·~ · :c"1,l 

ro !">'' t;«1,·· "(!(~ (11l(~ P. 1 ·,, "''() r'()"'.1t:it1"'~' ("rt. -1º' \'.!1 ~'302: 

v~.(~jn -,)1~~1 1 ·1 1 ~0 C0'1io '1!: ~ 1->:1.n1 :.·tr' 1.i.c ";.ct.1i.r·i 'i':'tr1cr~ 0 1JC t:i.e-

brir 1·-- .. 0 1.~ot".~: ''.'1(} l·· le:· fijn, h-:r·t, ..... "f'o 1~..nic" ',. 

ono p·:·':'t'.' "!''.:l T'""J"c16:: dt' t".''.1.h'.'·'o; e:~tn 0n e'. h-.r:ro 

rrc:· <'""'"f'T' 'if' 0\1e no CXintf'> n:'lfi'\ í'!' "rP"."'i'.' Ül.J"ll),.¡i~i;E\ '..' 
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CRITERIO M:SDIANTZ EL CUAL LA3 CUOTAS DEL 

SEGURO 30CIAL 30N COHSIDERADAS 

CONTRIBUCIOllE!.3 ESPECIALES 

Eo 1mportnnto :rnilalnr llUe debe de en·ten 

derae como contribución copeciu:', )uro Alvarez de Cien

fuegos, 11Por contribucioneu eopeciJ.lea entendemo::J la -

participación obli~'tltoriu en el costo de detenninadas 

activi.Ja,!en o oervicion del .3otudo o corporaciones pú

blica.u, impuc:.ita a aquellos particulares que no obn- -

tante hnber tll:.itatlo .iu rcrüizución son beneficiados eE_ 

pecialmen te (füt'_\. 7:1
), y inifo adelant~ indica que "se

gún antes l::ln definimos, son satisfechas con ocani6n -

del ent11bleci.r1iento Jo inota.lnciones o prestnciomrn de 

servicios qu·~ la corporación ptiblica que lon e:.itablece 

o prenta, cree necean.ríos a la reo.liza.ción de mm fi

nen eaencLles¡ pero '!UC sin embargo, ne troducen en -

un manifiesto beneficio u detenninados particulares 

los cuales habrán de comp~nsar a la colectividad del -

beneficio, así obtenido. Por lo tanto es justo que -
estos contribuyan de una manera especial a los gastos 

originados por aquellas instituciones y Bervicios". (12) 

Por otra parte Guillermo ,\Aumada, cona,! 

dera q_ue "lo que caracteriza a la' contribución eape- -

cial ea beneficio del grupo, y como no puede individlJ! 

lizarse proporcio.nD.lmente la dosis del beneficio que -

cada componente del grupo obtiene, se reparte el costo 
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total nob1'C lan porsonao, oin excluir ln posibilidad -

¡p nue .~ocen de la:: ventr1 jan nocinlen otros perconoo -

ajenrrs 1.\l crupo y quo no están obligndnu al tributo". 

!:~n la contribuci.6n enpecia1 pre1iominu -
eJ. princirl.o de ut_gea. Lo ta~;n. :1ub 1i·1to pnrrt .in:.i~itu

toi.:i público~> co1;10 fo:r:m1 de inrlividuali::·nr el b1:r.0ficio 

;¡ ~n erJ;)tribución t!:.~pccial, cor.10 recur:JO ai:::l11do 1 pnrn 

alcan:-nr lo:; b(~neficio:J .le un t~ro 110 o .Jd ·rn~; claoe (no 

individ:J~üi:-:adno) ·uo :30 beneficiu rmrticulamonte por 

una obm de interés colectivo" ( 13) 

Purn otroa r.utoro:-.1 L contribución esp~ 

cial 1};1 una prc:.;tucüín que los purtic ll:ire~1 po.gan obli 

gato rirunonto nl :---;;~ta do 1 C Cll:lO contribución (l lO:J cra.o

too r uo ocasionó lc.i realización de una obro o servicio 

do i;1~e!·éD ermeral y que los benefició o beneficia en 

for.J~l n;~pccíficn ( 11+) 

Como todoa loo tipo;:i de tributos las 

contrtb'.J.ciones especiales tambión tienen sus co.rocte-

rística..:; es aquella. eo lu que el contribuyente obtie

ne un brmeficio económico que ae reswne m1fo bien dicho 

en ese tipo de beneficio; -uc debe de cotar prevista -

en >..tll ordennmionto legnl, o :Jcn como en todo. cloGe de 

tributo ne ·lebc hnccr valer al princi::Jio de leenlido.d. 

Debe oeíl~lurJe que en de suma importan

cin ex2)·1nr·r nl respecto que Moreno Padillo seílalu que 

"hi contribación de 3erruridnd 3ocinJ es l:.i •{Ue rm!s ae 
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asemeja n Iu nnt'.lrnleza jurídica. Je lnn cuotan obrero

po.tronnlco y con::i·'cticntcmente a 10:1 ca)italc:J conuti~ 

tivoo; oin ombnreo con::iidcnunoo que Je ben ndquirir nu

tonomio. ~on ingrc:ioo fo Gc·~1rifod oociul por n.uo no 32_ 

lo en el extranjero ~ü no t·i.:nbü5n en nue11tro p.'.l.fa :Cmy 

•:nrcadn trmdenci:i :1 que lo::i ingreooa '.)aru lo. 3C!JUriüu.d 

:•ocinl se dc:1 t i:1t~:1 al br;oncficio íln un mayor uúmero de 

pcrJonun, y:i ·;uc' :iu iou tcnimicnto repr~rcµta :;obro lus 

clnaco m:.in f;. vo rcciila"' · . • Por t:rn to, conc~ uimoo <iUC -

lotl (leo tiru::..10:1 (.l. l~ seguriducl nociul ·iebcn ser auton6-

moo y no nrJir.1ilaroe a ot.ru cl1wf.• de +:ributos" ( 15) 

L'l 3Ul)rcr:iu Corte Je Jullticia en el jui

cio de urop~1ro .·. R, 4)47/67 no3tuvo que "] J cuotan 

obrero pu tron: .. leo no:i cr·édito::i fiocalo:~, -.·0n.Llileros tri 

butoa o contribuciones rm 3entido eentt·ico, en la tcr

:ninologíu Cono ti tucionul, 'lUC lon patroneo y 0breroo -

Pªr~n obi.igatoriwnento al 'S:itado, al boneficiur'.Je de -

u.na mane~i eopechl !JOr ln impluntuci6n del uervicio -

público administmtivo le la. ::i0gctridn.1 oocinl, nervi-

cio que u la ve~' rep .. ;rtu •m brmeficio colectivo. Es-

to:3 trib".ltos tienen su fundrulento juríuico, además de 

la sujeción a la potestuj de Imperio del Entado, para 

:imponer lau contribucioneo necesuriao para hacer fren

te a ioa -5noto::J pt1blicoo, en lo dinpuesto por el arti

culo 1?3 Frncción XIII Je lu Con~titución Política de 

lo3 Entados '.Jni:.i<:o :.:exicanos, P'.wo nl Jeeuro conuti tu

ye un servicio público naciomü, en tablee ido con car.1.s_ 

ter oblicut1>rio, en e~rn Ol'it>n .Je ideo.e, mientras el 

trob:~jo.dor no h::Lyr: oido tluJ.o de baja por un patrón, el 

In~; ti tu to hlo:<ic:.ino del Jcguro ::Jocio.1 en tri ob1i¡;ado a -
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dnr todn:J lan p1'úr1tacionou que oe;'\alan la. 1.JJy y :mn i~ 

gJamentos, y el tmbaj:1dor ti.ene clerccho a dichuo ~'ren 

tacionco, oicrupre tl1le ne Jan lun prosll!)UO:JtoH que el -

ordcn.tl.IIliento c.~::oln para <lUe ru1?oco. o1 .. iercc!10 nl bene

ficio e:;pccilll" ( 16). :~o r:iuy notorio puen 1le la l~etu

ra de .fa tcais que antoceue que nucotro rntfximo tribu

nal u.l encontrarne en la düiyuntiw 1rn definir la na tu 

raleza juríJic:1 de la;J cuotua rle :J!~i;'..lridnd :;ocial ti 

Jos mimnos lon ha connider.1do como contribuciones csr>.2, 

cinloa 

A~:i ;·.ucn L';; J~ haccr:~r- i:ot~: r w: ~ ::.a in

clinación que exi::;tc •le· los divc:r.10.J f.!~itudio.c re::rnccto 

·le otor,'.;(J r.lctJ u dic:11 .. : C.J.ob:i L1 dcnor:iilv1ción tle cuo--

tac c~;¡«iciale::i, e."'. r..uy notoria. !i!or•~no Pudi 1 la (1ue rJ.2, 

~·ia1a :ue no obst-.nte 1;w! el ori.;,cn fi:1caJ de lu..J (~uo

tn:.:; rlel 3eguro !3ociu1 Livicron ur1 ori{ )n prn,,r,n.:.vtíco. -

lu ·~volución mioma de~ ;),~rccho Ficcal los ~1~ 1 levado a 

incluir o!?lb::i coti::acionc:J con el curocter dr: eontrib,!! 

cione3 ele :.iegurídad :3och~. ·1rn-r1 b0.t1eficio <iP 1o.J trr.!.ba 

jadort:rl¡ Jorc;e I. /·t,"Ui1Ur, ;, l :10:: c:l~1r ;~u:: lu.o cuottt:> -

uel 3eguro Suciul no concbn irn:me~itoo en los t6nninos 

del Código I•'iuc:il, que en Jo •JUe gonerulr.wntc ne hn ad 

mi tido por ln doctri.nn y ni tn1u 11oco conotituyen fore-

choo o to.su .•• "tal vez pucdé.!. pennarse que la ;1firma-

ci6n de que la:::: cuotas <lel Jc~"Ul'U 3ocinl ::;01: contribu

cionc~> e:;,>ecinlen adolece :le'! defecto Je que :irotnnde 

llcV'.:r o. Ju eaferu del de recrio federo~.• lo que hn nido 

patrimonio princirialmcnte •ie .l:u~ cor:iunidndeo munieipu

le'.1 ¡ pr:·ro coiwiderrunon •1uc no en argumento ::1.tficiente 

~) <I':l 1 lt:c~truir nue:;tra tesio, (cor;:Jit!t?r<:r J.":J CUOhél --
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Jcl Je¿ri.H~o :Jocial 00110 contribuciones cnpeciuleo) toda 
voz que lu eenerulizu.ci6n de cié t•t;o:.: .1ervicio:1 .iuede -

cambiar ol túnbi to capociul Jo :rn np :.icución y con:Je-

cuentcrr.entt' l~n lü uctuaJ.i·ln.í i;o.i <:noontrumo:J en ;n"e~ie_g 

ciu de cicrto~J ;:;crviclcw •:H • !1~:;~ 1~v.J:1.1r:ion.'.Hlo en conn2 

n.1n.·L con ~:w necc~.lirln.lc:J co~·,~·i.,..; •jue tr...1tn.n deº!: 

ti:;f',c~:· :l :u.~ ;i.:im mej.J~' g:.:.Fi:1t(~i. í•) .;a exacta, n{pi

üu y coBt'i.nu:: : 1 rc;t:~c:i.ó~1 :e 1"''!UÍíir1! La intervención 

ic lo~• ·1odnr00 .loc:üo:..: p.w :t<•OÍJ. .mn. ·rnz e.;~u.blecido 

~::. :;i.o tm:w. r:n '.,ofo el ':1Í::;, !lro•mcnr:.í ;>roblonas por -

lo~> ;1ov.iJ.Jir.1:0;; Jc:no¡:;r:rfico:1 11 , 

l.!cdkntr1 l:.~ t"!;l: .~ntorlO!' ·ií~r10 autor 
c::m.1iui~r-' 'lUC en tcil ca:.io }:;:1 C.'.)!1tr:i.i ,.:ionr:.>s en11ecio.-
:.e3 n1w .. ?n Jo,: 1.i. _;-,;.i,.mt•.rn roqui~;i ':0.:. 

a).- :::u menc:i trJ 1· lu exi:.1 tenciu de uno. 

inati tuci6n ie interén ·iúl>Jico. 

b).- L'.t c:dutr~;ich ·Jp :m:i. obli::aci6n -

im!Ju0:~ t:1 '.mUatr·:i:uJ mente ;)o:· r·:·; t: 'to qui: tiene 00110 fi

nu] U< ... J r::l n11ti;1facer en fOr!!I'.! y.rcial el conto de mnn 
tenimi·<n':o ,¡0 dicha ilnti tució:'l.. 

e).- no :;e rcritücre que el ~;i.rticular -

nolicite .:u. )re~itación •iel ncrvicio, ni no 'JUe éste 3e 

preota ~n Yirtud de que la ccJ'.1)0!'1'..1.ción pd.blicn q_ue lo 

eotib2ece o pre~ta, lo conccptun neccoario 9arn la re! 
lización de na3 fin0s. 
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d) Que produce un beneficio manifiesto 

a. un detenninndo gru;10 y que nin cmbar¡Jo ln. col0ctivi-.. 

da.d ne hn bl"Í de cos.pcnanr de 1 be ne fic io pnrticule. r. 

e) c:ue como o in embarco, no a ;Jo ri,an fi,2. 

lo vcnt::i jaa u rllgu.nou, :;i no a la col oc ti vidud ln.; cug_ 

taa u cubrir por loa bcn'.)ficinrion, no Jeben ·31..:.tL;fa-

cer de modo in toaral todo::i loo tr.:in to;1 • 

. f) ·ue no ne requiere que el :;0:rvício 

haya aido p.r'(>ntado :~ i !10 1¡ue ;iuedc tru kr.;t:J ¡.) JrJrvi--

cioa por :1rostnr en r:J. .'.'uturo 11 • ( 17) 

En cur.~n to al C:J t .ldic., ··r.:ui rrc Pr.:.ngbum, 

ul conuidero.r que la ~icguridud ooc: .• 1 conn-,;j_w.vc unn -

función pt1blica udminiot1~.!tivu, c.;tir:lu <_ur) r.ú no :ioue! 

ne aufra1';rtr el ,-.:<i:o;t·.1 ~11~<liJ.nte irn'IU\'~'' to.; q,uienn:i obt.íe

nen un beneficio 0;;poc!fico de J.a f'una:ló11 !1Úbl icti., ne

cesitan pagar un tributo c:-::pccial al Eotndo, con obje

to de compen3ur u. la c.:o1r:ctividnd en ~n-o:iorci6n ú. la -

e;1~1ecia1idu.d del bi:ncfioio y del gnato póbli~o. ErJ 

evidente por lo que ;Je rcf.iere a lou tr::tbaja·lorwJ que 

ellos reciben un beneficio cs¡Hh~íal y en cuunto :1 los 

patroneo ''ou3tituyen la re1;:-,ornmbHidad lubornl 1~ue -
rHfiere ue posibl'1s r)e.J_:o:: '.)ro:"r:uio:1rlcr1 con el 1ago 

del trib·.i.to 'ortjo e '.tuüio, n.:To ;ior otrr: ·1u.rt0 obtienen 

un benef~_cio en:rnci:ü '.!l lograr picrto equil ib:::'io en -

las relac íone::i obrerv-pti. tronnlcs en Jo fiUO I'i: c:pPcta al 

:rúnglón de :;e:-vicios esnecíaJw;" (18' 
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t:10r:1 bi•'n 1an aportacionea e:rogndau en 

favor del 3"!:.':Ur'J Joc i 111, :iún cuan.do :10 aefíale en el ar 

tfoulo 267 de la J>:i• ·iel Joeuro Jocinl que "el pueo !le 

las cuotun, lo~-: 1'(•C:lr:,o:; y 10:1 ca ni t:!}Jl:J cono ti tu ti vos 

tienen el cur::foLcr ·le fi:Jc:1~ ", de ni.aguna manero ten--

d r;.tn o Ja rJ.J.1 t~l:r"'. :.i:~;~u. :Jiendo c.l<iro ul ro~:;pccto el 

AcuL•rlo nW::i• t"l'J 1 ric).t:1,1 .~:') fr·ch:l ;1 5 :;o .;c'1t inmbre de 

1g67 ::iunt-:nt<do .~or •l1 C'1:1:1c.io T6cnico del !n:.;tituto -

h:e:,icunu de.l .~•!G'-41'0 Jocicl, '~U() en re:iumcn 1e:h1·.t :{X -

11 ... 
t:runalcJ r;o t,ir~~l'!n c:n~fct(!!' de :iJn·m0;·•;,:i::i ni rle <l~rochoa 

J''...l. ¡un I'J:' :ir'i.l:l•' :·:>:> 1iebr'Jl do cnten•lc r-:1e co:no co:1tribu

c.ioni:~ :.lcntir1:"b" «l .:o:;teni:nien~o •ie ·¡o:; t.;;;;~·i.; lcl -

poder !Jt1blico :r ('íl cuanto a Jos t\:tü:io~i oon lan contI'!:. 

¡1I\1.itacione:: :·1c: •!l propio polt:~r ~·1úb:l.ico e::i,--;e on pu.go 

ie ;JUf:l ;·:0.rvicio:J rle c··.r:ktnr Ll'.1i:1i.str-citivo, caracte

rí:iticn > i1.F~ no po::;r.!en hu cor. tr1buc bne::: del Jeg..iro -

::ioc io.l". 

,,:-:;i;:ii:;;~:-i :ie !JU':•lr· .;.:.;~,lt:.r que qorao hu -

~ uedado ne;:td.~i:lo, el f,.u:·h::1"tlto con;:i ti tucionaJ d!) ln::i 

cuotun de Jer;..iro :Joci·d, >Jo encuentro erJtr.iblecido en -

'~1 .1r+;ícu:.o P) frucció:1 XIA y ;{;{U d1f l!.l. Conntituci6n 

Fr: 1i·: :·:.L, ¡uc ..;·.~ re1acio:n prLr1•.:rn.:10nte con lou ,ieberes 

'.! e-. r-;~c :e :0:i ¡n tro!1•:: :i·: rn in•l•1.:;1:i: :. r a ouu trabaja

.1orcu ·:·n C't.10:1 h aeeil•.:.!.c; ic tr~:tbujo y enfermedades 

profP.sicn:,lt.!:J y en la .:..:.:· i,;"tciór: ·: C<)rgo del 3stndo, 

Je cono ti tui r un ri\-:i::c ... ,¡(~ . H~,;c1ri.J·d :.>oc ial. 

l)or lo tr:r:to tornando en conoideración -

el amni:~in -le !0;1 e!·it1?rio~1 oe::r-1:~io:1, ani como al h! 
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cho de otorgurlen a lu3 cuotno o l :3er..ru:ro 3ocfo1, 1ti. ÍE! 
porta.ncia de eo tud io, no~i cntvJuce a conclusiones fu.'l.'1~ 

das renpecto de lnn d.1n~:fo cuotui:i fiscnlaa, ya quo dc-·

ben de cona idc rar:;e cu o tan pa rofiscnleo, mi:1m:in q uo -

reúnen lna curacter:!:1tic.J:.i ;;ieuicntcn: 

u) • - Je trota de cuo t::.s q uo :Je encuen.
t ran establecidas a f:wor de orr,aniomoa pdblicos dea-

cen truli~adoo, deaconc<rnt rncJ o:J, 1le o rgn.."liz¿cioncs ere
mialea o de no:!leda(ko J.e particlp;,•ción e:ita r.ti.l 1 

(IMSS. IHFOH.i.IIT, r:.:·;~jT;;., L.:;.:J.?.11.., etc.) 

b) • - En nine,'"1\in momento oc cncuen t:ro.n -
prcviBta;;; en el prcbu:Juunto ,fo ogrc;;os, r.>:J lec-ir :.:ro º.!l 
cuentro..n fU()rn. del pre:Jcipuc,;t;o, sulvo ,¡u11 ~ügufürn q:.ie 

por BU nu tumleza :J0 cncuont:rnn der.tro del :Jrc»i.rptwn to 
to.le3 como I3JSTE., P:lf.l~X. 

e).- Que dichas cuotas como ya quedó d~ 

bidamente cstabler:id'.) contionon en sí aiomns el c:n~íc

ter de obligatorio, ~in r¡ue encuentren au exit;ibiJ.idad 

en baoe lu voluntad w:ilu tern.l del obl igndo ( trobaju-

dor-pn. trón) ni tampoco '!lle ourjnn de un u cuerdo Je vo
luntatle::J, sino r¡ue ¡~oan cuob:1 o taon.s en el oentido -

grum.n. tical. 

d) •.• :Sn !JrrntiJo estricto no se .le ;,necle 

llamar carnctt!rfatic:·, :Ji no cor:io una derivadón :Lógi

ca que e::i el 1ue 110 encuadren Jichn.s cuota.o p::ir:,:fioc::~

leo en n'inJ'Jlfü de lar: fíGUras jurH icn::i, tn· licionaJos 
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l'(~Co:·,ocirlOf; uenl ro de lon ordenA;:di?r. too puramente fia-

Al res¡iccto, Vi cent.e TorTCH L&pez señnla r¡ue 

lr;s tres característicfrn •le l,.,u evo tnu parafi!'ca.les -

~ar.: "1° C;ue lA recaudación rie lof1 ingresos no fi.~

re en los PrcwupUtrntos flcncrnleo del ~ntado. 2º Que_ 

loB ruis:r.os eotér. nfuctadoti <le modo cor:creto a un •Jesti 

no relac~·n.r•11o cor. el :.;E~rvido p11tliro 'lUe ori¿rinn el 
, -

tributo parn.finr:ril y ~o ':Ue !.1ean r•!~f~U.d'lrlOs por orea
r'iflU.0"1 ii::!.ir,to:J r}f) 1rn ¡1ropillILOLte fiscales". ( 19} 

Po1· o tru ¡::.i .. rtc Vnldeo 0,o~ita :ieilula "a nues-

tro J .• ido ln t!Xpr<rnió:. pr.rr .. ~'.iscrü r•~strir.gida a 108 -

OI'CtiI~ÍS;,,OH l~O e,3tatale~J, CQf;O prirecc~ nr.•r ll'l opJniÓr; rlP. 

TJn Ferl'if'r'?, y la oolur)15n le 1.::1 or1.lr~r.ar,za fF>ncesn •1e 

1'.)~?, l:.l•' ¿Jflll.F, ticulier.te cor·r·~cth, ¡r1 'lue con ella se_ 

1~nt-.r-ír~ i<>; :;:1.i::n!H!v urm uctivit1arl financiern lateral a 

la del i:f'tf.llio, lo oue evi11en t.ementµ, corrr->•ir-onde n la -

r<JalicJad. -;;;t,01;10: frer:'.e o W11l nr:-tiv.idud firv cciera -

qw: r.o es üe '-:.Citado, pe:'O tampoco ur.1 privnd~; ¡r. que -

C1)J;1ple cor. t: r.e~ ecr:e1·riletJ rrevis tos frecu-:nLeH.N:~e en 

la;: cor:a ti :,11ci0r.c:.: y <!:;tn organizada libre y unilate--

11 -:1 tArrüi:o pnrnt"iscal pues, traduce e3tn si 

tuacjÓn de l'; '.;r>r" }i1it1<l o pr:rrilelirrn:o. No hay pues in

·~01.ver:.ieni·.e ¡ Br", 11·~ .. 1n.ir,:1rla:~: "cot ~rj h';Gior:es parafi.~ 

cnl<:?s" o H.'!jor ,,.~n "paratributnrir~". 'f¿nrirÍ'-'D.OS pues 

co~tritucior.e'., tri tutnrifüJ (.:> fiscales) ;¡ cor:tribucio

nes parotributr1ri:-is (o parafincales)". ( 20) 
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Asirrdamo como una forn.a de corroborar d cFJ.

rdcter pnrafi~3cal de ll1~' cuotns, •n. el ailo de 197? la_ 

Suprema Cor te de Ju¡,; ti cia sw1 tell td la Jurisprudencia -

refiriendooe a su natu~1leze jurídica en el aentirto de 

que laa cuotFJs dol :Jeeuro Social deben de con. i<l2ri1rse 

de la. oi¡:¡uier1te n11turaleza: "Seguro Social, Ley del.

El lee,Jslador ordinnrio, en el nrtículo 135 de la Le;y_ 

del Seguro Soc:ial di6 el cnrñcter de a¡o0rtaciones fis

cales a lan cuotao que deben cubrir los patrones como_ 

parte de los recuroou deHtinados til soster:imlento del_ 

Seguro Socjal consi(lf!r-nndo n 11rn cuotas corro contribu

ciones 11e derecho pútl ico de orj.een ~mial o prof~si2_ 

nr.l, a cargo del putrón, que hAy!in au fun·larr.ent'J em le 

preniOciÓn del triitJEljO j BU npoyo ler:lll r1n lo dispues

to por el artículo 12) d!} J.11 Cnrtn r.ln[~Fl y !'U ley re-

elniw?r t.n ria." 

"lle tal i:11u!ra que lao cuotas exicid:'l:: 11Qr -

lo::: ~.atrones pnrn el rinr.~ del Servicio PÚblico del 3e

guro quedan comprer ii 1h:1 <l1>ntro de los tributos riue i!!!_ 

pone el f.titndo, o lo,,: !,<1rticuli1res cor: fines parafisc~ 

leíl con cnr·fÍcter de otillWHodo, para nu ol.jetivo con

creto pnra una peroo1u jur!dicA que tjene a uu cargo -

h1 pr•~.:;tnción lle un :;1'rvicio púlilico rrn adminü:tración 

indirecta dr~l En Lado, er.carr:ndo de lr pre,:tació1: de un 

servicio púlJlico. ":n talf•o circunl:l tancias no s~ puede 

consirlerar que la obligación de cut.rir lr:s cuota::i del_ 

:Jecuro Soci:ü sea df' "ar:ícter civil derivada del acue!: 

do de voluntades, siu que su imposición dP. .... iva de la 

ley". 

Amparo en revis:ión 4607/55, pror.;o\ ido por -

Manufacturas Unidas, J .A., fallr:,...:lo el veintinueve r11~ 
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janio de 1971, por unru i:r1idacl tle 17 vo too dA loa uci1o

rea n.iniotros r;ucrrero López Del Río, Rebolledo, Jimé

nez ~c10~1"0, nivern Silva, Hur¡~uete, Avitron, Rojina V.!, 

l lt?t,?f:iG, Snrn e ho Al V'; r1_.z, So lío T..ó pez, Cnfledo, 3n lioo ran 

fo Turr.ayo, Yní'irJZ 1 '.":unrrero ir:tlrt!n1J7 1 :-r.or.rlra;,5n r:urivarn 

y Acuilar Alv-irP.~', Pr<rni:i.:>nt:.~ ~}uzIDEin Neyra, fünentn: -

Hurt~Ut~tP }';1rrera. 

Adcm1b lr1 nuev11 clnnif.icnción del Pro~rnm.'l -

Conjunto de 1'riLutación de la Oreruli ?'.nción de Eotadoe 

1\a.ericnnos. ( CúA:HT) observa ln clnni ficnci6n tripnrt.! 

ta de lrw co:itrit 'Jdoni:rn, i:npuoetos y derechos, y con

trib.1cbr.'..'03 e~;pecinlf!B J to¡;-.n como tnue lno def'inicil)

nc•tl de: otlc1::> de Códi...,'1'.'l Tributario para América T..ati

:•:11 Lt':}'11 Jo !li'f ··1 cnrtícter tributllrio n todai1 l~o - -

.;0ntrilic1do1.. 1lr: ;~eGu1·l1lncl :;o~~ ,ll, connitlP.rar:rlo lan -

cor.tribucior:iJl' p'?ra_triliutnrio::.i ilcrivndoa do lao pres

t1..:cion<'ii en ,¡ i:.1!ro o exic;idoA por el 1ntndo que por -

SUIJ cttrr1cterfoticao jur!d1cns no :19 deb~n de con~>ide-

rar tritutoo, tiene!! lon míno:rn efecto o econóroi'.!:> 3 que 

Al it·unl podelfL>s nfi rmar quP. lna aportacio

.r.en de lo:3 trn:;ajadores rlel servicio civil de la li'ede

rnc¡ón, <1e~ :Je11nrta:r,er,to del Di3t.rito Federal, do loe_ 

Or:,·n.ismo:::- P':Ílilico' :)1rncent.rnlizado~J qu~ por Docreto -

o Ley son incor!JOrados a su régimen, los empleados del 

Po1.ler Leeislativo; se deb<.?n de cor.ni•lerar como cuotas 

para fiscales que a diferenc1.a. del Ins ti tu to Mexicano -

del ::ieguro Social, para dic!.os trabajadores el I!.33 e 

ISSTS les retiene, en un 8% del au"'l·lo b~nico o el - -

eqJivi-llente i:iobre el su0'.?ldo básico de nuD trabajadores. 
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·El método de co11ro de lfH1 cuo t;<,g A cAr\•J) dH_ 

lorJ ci tadot; trat.r.~rHores, e~1 el de rntet~<.>.iÓr: que deten 

J,uc1H' lP.s er.t,idud\•n 1ne;udora!4 de loa sui:·l !r:HJ; oiGtema_ 

qut'! genernln.ente no f'nlla, PH inclunivr corr.o cor.tiecUú!!, 

cia 1lel procedirr.i·m~o tanto parn corret;ir reterciones_ 

en cxcec;o, ell 1r1uy l i VPrmw dep~ndencio~ df' '>;:itarlo, rw_ 

recauda hniJt!l <!l 1'!0;~ m~fo de loo ernv:1:cennn que renl-

mente correspontlen ri cndn trnbnjndo r ;¡ e:r.plNtdo. 

Dichnn r:,\ntri hucionee, nl no ten~:r "ll 1~nrltc

ter de impueotos, l!ert)CL0;1 r:i co1:trit·1:cionen enp~·ci.a-

lea por razonl'.'s an:ilogef'. r1 lrtt1 qu0 ónnios con nnteln- -

ción a lnn cuo tnn del Sf~1i:uro Socinl, so:¡ oblL{,lC lones 

de Derecho Público L'nta1.1 11ci1lHa unilat,,rulrr.•~11t(' por el 

3stado en fnvor de unn inuti.tuci6n <lescentrul:'..'.'.lldE\ pn

ra finen de Beeuri lall :;ocinl 1 y ·~n conclusión cort·es

ponden a las CUO ~as pnrafi:lCRleo, 

'!~n cu.snto n lnu contribucioneu que consir,na_ 

la Ley de ::ct,'í.lriil:l'l Social Pnra lno Funr?.ns Armndafl a 

cargo de lon trnb'ljadoreH de las fuerzas A rmadat1 1 dali~' 

decirse que lHB ruism1.rn non de Derecí10 Pdblico eritable

cidos en un ordenHI.iento en fo:nua uniluterul, del Ban

co Nacional del :Sjér~ i. to y ln Armada. 

Loe C'if.!nerales, Jefes y Oficiales en serviclo 

activo están obli~dos a aportar unn cuotn qui~cenal -
equiv::ilente al 5/G de r;m.; linl>eres v1ra el Fon.fo de Aho

rro, y cantidades quüicenriles según ou raneo, p-rn el_ 

Seeu1~ de Viña. En sí~1tP.si>1 dichr:G C•.lO trtn al no co- -

rresponder al ímpuefto, derec}lOS ni a lr!'l '.'.'ontribucio

nes esp·~ 0ir les, par::an u for1r.nr pr:irte de lris c1.t0tar: pa

rafü1calee. 
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Cr.i·l'l vez ae neceoi ta cor: n.nyor ureencia una_ 

de::inición exacta en nuestras leyP.s de ln naturaleza -
jurÍdicn de lns nportacio1 es de seguridad social, en -

virtud de que h1Y wm mnrcada tendencia para. que los -

ingreco!i percibidos por el :::atndo o por nutori<lades de 

seguridad aocinl se dest.inen nl licr:,~ficio de un mayor_ 

número de p1Jrsor:na y que ou snutenimii.mto repercuta. ª2. 
bre lna claoea favorecidas, por lo quP. es n.uy limitado 

juuti f'icnr la crención do nnton in,::resoo en el artícu

lo 121 <;onuti .nc"inr.nl. '"\~l."i de hacerse en el a.rtíc11lo 

31 frucció11 l'/ de ln u.isr.1a Tiey Fun.inmental, pero sei'ia

lr,r1do c1Jr: clnridnd er: lrw le¡Hs ~iscalea qua se entie!!_ 

de por coi. '.;rilJuc.ión de t:fltU''EÜP.za porafiecal. For lo 

que eo impre:wi1:ditlc inc~ ui r en P.l Cón i¿·~o :'."iscal de -

la Fcderaci6r. y en la te:; .Je Ingt'eso.::; de la Pederación 

a 11ate tipo de créditoo en su clasificnciÓ•• correcta. 
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Cnd11 vez so neceai ta coi~ u.ayo r ureencia una_ 

de~inición exacta en nuestras leyeo de ln natu.rflleza -

jurídica de lns nportacioi.es de sceuridad social, en -

virtud de que h'1.Y una mnrcadn tendencia pura que los -

ingrecoii percibidos por el ::otndo o por autoridades de 

oeguridnd eocinl se dencinen al ti.:m<Jficio de un mn;¡or_ 

nÚlLl'l~ de p1!rsonna y r¡ue su soat;enimi~nto repercuta ª2. 
bre lna clanes fovorecidna, por lo qu~ es rr.uy limí tnr'lo 

juatif'icur la crención de nnton inc;resoo en el artícu

lo 12) Gonot..i .ucior.nl. '\il··-~ de hacer.ee en el artíciüo 

31 frncci6ti IV de 111 rr.im,ia. r.ey Fufrinmental, pero aei'l.a

li:,rido cor. clnridud er. lnfl leJeH ~iscalee que se entie!! 

ele por coi. ~ri bución de uitu•·al1~z1\ parafiscal. For lo 

que eo impretici1;dible inc)uir en el Cdni.'1,0 ~iscal de -

la Federnciór. y en lu LC'y ,Je Ingreso·'' do la Foderacidn 
u <Jste tipo de créditos en su clneificnció1. correcta. 
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EL TJtATA.MIEHTO JURIDICO DE LOS GASTOS 'DE PRWJ'3lü~1 

:JOCIAL ERl'UADl'~ POR LAS 'Sf.:PHr.:SAS 

Propiamente hablando podemos con~idera.r que 

loe gastos efectuados por lo.a empresa.o por concep

to de previsión social son aquelloo a los que se -

refieren loo plflllcB de pcnoionco o jubilaciones y 

primt:u' de n..'ltirucdn.d. l::n una for:-:!a estrictamente 

p;ra.mnt:icr.l se puede afirr.:2r oue Pn nuestro pa:fs se 

fP1CU"'n'~r~n clar:ificadon en 18 forrw. :::ic;uicnt:e: 

a) l'lan de ncnsioneo 'nrr.. ~ubilnr el sector 

burocrático, nanejacto por c.l Inst~ tuto de Sc."';Ltri

dad y Servicioc Socio.leo de loe Trnha.1nd0~cs del -

~~ot~ao. 

b) Plan dn jubilacio_ncs ~1ara lon empl00.doa -

de Innti t·1c:i.oncs de Cr6di to y Or.-;ani?acionea A•J..::i-

1lr.:.re!"1 irwtituido f!T' rJU rcr:,lamP.nto de trn.br .. jo reo 

pect::.vo. 

e) Bencficj o nara jubibci6n que otorr:fl el -

Im;ti tu to Lcxj cano de:'.. Scrruro Social narn. todoo 
sus afilintios. 

d) Planes !Jri vador: oue com:rlc·:!entei: e] be:~e

fic~ o de jubilación otor"'<:>.do 10-:ümcrtn. 

~e sabe que P..~ Ir;~·ti":uto i!Gxjca.no dC'l Sc''i.tro 

Social otor,'!,a a los tre.bajado:rc::: de unri ennresn 

nrivadn el lic1 cficio tlc J.;-. ;jubilnci6n -pero 1:1 en

preoa a trnv~s ue un '!)111.Yl ·~1"'.'0'"'.; o n•1.r•r'lr> r.omnlerien

tn.r dicho h<»J•f~ c-i..o. Asi nw'f-1 la cr:r:T!'Cr"fl. ·m0de 
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numentnr el non~o uol beneficio con el objeto de -

otorgar unr~ mejor pre o tación, diominuir ln rota- -

ción, reconocer privndru:icmtc el esfuerzo rco.lizndo 

r-or ouo ·trnbujndorcrn en :1un me ,joreo afias y no doo

r1edirloo injuotificnda.i;:ion to por ro.zonco de ou celad 

teniendo que cubrir una indemnización _local o bión 

que ne obli~uo por rletcrr:U.mida ncc;ociaci6n o1iroro_ 

;Xl. trona]. a. o tor:_;nr c1 comp1.cr.ien to rlc ,jubilación. 

:'.'01ni·o do la 1cL:inlaci6n mo:-.ic·1n:_1 cncon:-;ro.-_ 

noo r!ue nu~:; ~rn r~onoti tución oefüüa. en on ::rt:Cctüo 

123; qut ••• 11 :21 Con-_To:;o 1:0 ln. Unión ••• rJchcr:i O_! 

pedir leyc~ :Johrc ol trn'.1:1,jo11 
••• ; y no:! on ln fro.g, 

cíón XXII .lcl oi;.¡¡;¡o p·ecop to, rrc:Jcl'ibe que ••• 11 :n 
po. trón que cle::i~JL1 n n tm obrero oin camm juo tificf! 

da ••• cotará obli;:;ado a cumplir el contrato 6 o. -
indemnizarlo"... ~írnl:ro :e lao c~:u~1no juotifica-_ 

das no ::ie cncucm ·_r:1 el l'c:Jpi¡1o _por vejez. 

: or o:.ro luclo la fracción XXIX del rni::mo lll.'

t:ículo consii.er~~ de utilid:vl ptiblica, ln c;:podici6n 

de la Ley (:el Je.:.,'llro Joci:ü comprcnuienclo 001.?:uroo_ 

de innlliüez, viuu, de cconción involunta.rin del -

tr,i.bajo, de cnfemeclacl y ucciden too no! como el de 
vejez. 

Ln Ley 7cderal Cel Trabnjo de 1931 que marcó 

un ava...-ice en el derecho lauoru..l ne:dcano, no con t.!!_ 

nia. ninuuna . rotección e::ipeciu.l pa.r'.1 el trabajador 

que lleGa a 1.illn edad avanzada. 
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El nn.r'D de una car.tidnd nor conccT'tO dP indcE! 
ni :mr. i 6n .lc[',nl q11c ~'Ud i crn. rcdbir el trubnjnd0r -

por den}üdo injuntificar10 y cuyo monto f'Qnivnlc o. 

treo mca<?fl do c·1r:"l'.10 r.i6e voint;e di".~ "C~ ~1:10, cr -

re:\1 idnd no re~1~·c~:cr:tn. mm !J:-otecci6!1 '"'nra el t~·o.

bn.ja.dor njno w10. fm.nr~6n IY'r;i. 1n cr:~:r'.·'..'fl r;ue vi.o.16 

un prcccp to lce:::i.1. 

El artfrulo 162 de 1 n Ley l"cdcrrü del 'l'ro.b:1 -

jO Vifl;('l1t(' fl('JÍ;-L)f' rll(' lO:J trnhn.:'rdOTCE' dC TJlfl~)t.(1 

tiPncn derccr"l n 11nn prima de n.ntir'11cdn.d mi.t'mn ano 

nr·1rir1ro. 1? d f"" rl r f'. '1.l "r; o :··o r c nd r. ·~ ·-io d 0 :'. 0 rv;. e jo. 
Eoto. primn. se pn.·~1n'~ n lrio trub·\." é.1.c .. •r::i r.110 '.'0 fl'!

pnrcn voluntririmJ"n~P ·:le :111 N!'11.00, :·i n·1·"r" que ~)et 

yan cumpUdo 15 aiioti d<: PC!'V:ic".n, por lo r·.::i:.os a -

loa que ne ocnnrc:i !10r cn.nr·a ju::itifienda ,'.' tr•!f'.b; 0n 
a loe que ~wn.n en:1n~'n't(\:' indc•1eYJrl:i.P.nte:r10!"':r dr lti 

.in:'tLt'i r:r.cj Ó!l -rN:0 "'1"''0[~ nue nl cteopi..- o ::-or C'lr!rl 

so rlc muerte del traba.~ncior cualqtü0r'1 crnc nen. ou 

n.ntir,uednd ln prjmn cox-rcn:iondientc ne nnr:::i.d ri 

los ber.eficio.ri or: q\•c dctcrnine el o.rt:ÍC'.Jlo "":111 de 

la misma ley. 

IJn prima de nnti.eue1iad se pagarn im'c-''"rdírtii.~ 

mente de cunl quier otra })restaci6n que les co!-res

pondn.. Con cotn d1 f'})OSic: ón los e!•inle?dor- tp»drán 

un rcconocimiC'ni:o mo.terial de su ont:,"11"rl~d, ri1 1 €' -

prácticar.:cntc sa co!":vi nrte en un r:ir.ipl ~ ~'.~~r'.lcr.to 

de ln. ind01mi zac16n lí:'f""l por drfr-~'i le in.iw·t~ ficn

do a l~ que tiene derecho actunl~cntn. 
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Connidero que oe debe otorga.r nl trnbajndor una 

preotnción 11uo realmente een fruto de ouo años de 

trabajo en la c~prcon, pero no oil!llJlomcnte el pago -

ele unn o:m tidnd c1 o to rmin::i.da que mán bien oorvirá pa

m inci tnr al c;.i1lcndo o. que non deopcclido injuotif! 

co.cl::uncntc por vc,joz pnm aoí i·ccibir unn indemniza-_ 

cicSn leeal y un11 ;0rimn por ~mtiL,:rüodn.d ·quo con muchas 

pooibilidnclos no le ccrtí útil pura oootoner un esta;! 

dnr rlc vi cln co1'C~u10 :.ü n.coo tumbrnclo en aua 11.1 timos -

n.ñon de trabajo, J con el niotomn de pacoo que aefia

la el nor.cionado nrt:!culo en riooi lile que se queden -

muc1:on trnbajndoron ::iin aiquiern l'ccibir la prima. de 

nntie1lccl:ul. 

Por v1rtc rlc ln. cnp:'<}:::a, ol po.norama que oe en 
contraró. o.1 ere ar J:w pc:-i~üo:::::J t:c jubila.cidn, puede 
·;·c~Jlu:úroe en 1:.i. oiGuicnto forran: 

1.- 0o:.:itcncr a W1 .:·rupo do pornonao con edad 

avanzada deLtro tlc ::ms trn.bo.j:dorcrnº 

2.- Tlc::i:redirloa injustificnclru·1ente, teniendo -

riue cubrir el r:ionto ele 1:1 indemnizaci 6n directamente 
de ~~u::i :-ictivoo, ye. que legalmcn!;e no 1iucde constituir 

ün:c l'O:JCI"'-t:l ll:lIB ÍUÜCJ:lllizncionco. 

').- At1l1ti tir que al cie::;pedirlon, y pagarles una 

inliemniza.ción, cumplirá con una. o.anción le3nJ., pero 

en realidad no reconocer;::: hw:nnaocnte los uñoo de 

servicio que el empleado prestó a su empreoa. 
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verdadero fin de un pln.n 'lo ponoioneo complementario 

do be do ocr o to rca.r wm !lenoi6n que rcnlmcntc oolu-_ 

cione luo nocooidn.doo econ6micn.o del cr.irloado en uuo 
ú.l tinoo n..~;oo lle vit:'.l, cor:io pro 1:\;c t;o do ou activid::ul_ 

en a.i'íoo'ncjorcn; r-or lo t:u1to, el r.ionto do la jubil_!! 

ci6n no debe obedecer cxcluoivf.l.f.lcmto a cubrirlo al -

cmplcwlo el ira1;ortc de ln indemni:::nción lcGnl n ln -

que tenfo dcrcciio :::i hubiera oiclo llccpedido injuati
ficn.UUI:Jc;¡ ~e. 

El trntru::j cnto fi:Jca1 :1 lou planeo de pomJio

r.co 6 pro;1imcnto r1icho a rcsorv~::; ciuc croan lnc cm

prcoao r- lra Jmcor frente a lno ob1iL;r>.cionco que con

troon, .va nea voluntari~uncntc o u trav6o de contra-_ 

too colcctivoo de tr:.iha;jo eo relativamente reciente 

en nuen tro :>ere cho 7iocCJ.l. ;¡u~J ta ol afio de 1964 in
clusive la Ley del Impuen Lo ool.ro ln ncn~n parecía -
que impecl:fo Ja creaci6n con efe e too fiocnleo de re-_ 

:Jcrrn.n para penoionco de pcrooneJ.. 

La Ley del Im1.ueoto oobrc la Renta. viecnte 
hnota el 31 de dicimntre de 1964, (cédulas) contenía. 

mw. clüipo:Jici6n en loo niguienteo t6minoo: 

••• "Artículo JO ... 
Fro.cci6u '!I ••• 

Incioo 1.J) ••• 

"::!n nin~ caoo ~;urtiró.n efectoo frente al im

pueoto oobro le. re!'' ta l:io reservas ~1n.ra inJemnizaci.2_ 

neo al perconoJ., p:i:ra p'.'.:oo por :'ntie!1efü:ul d cunloo-

1~uiera otros de n::i turdoza un~Uoc:a; con excepción de 
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lae que en los t~rr.iinoo dí! estn ley y de Jna que lo -

aon re] n ti vno pu0cirui corm ti tuj r lnn InnU t11d o nea do 

CrédHo y Organizad onos AuxHiareo, lna de ~;o{'.Uroa y 

las de Finnfaa".. ( 21 ' 

Pod~n. fH'r dinctiti.ble oj 1n re~icrvo. 'Htrn riuncjo . -
neo do pernonal ern unrt recorva cie nrttl.lralezn an1Uoga 

n ln.ti renervns por nntifuednd 6 a l nn rr.r.orvnn "lnrn -

indmru1i~acjonco al nerílonnl, rero eHtn excercjdn que 

conojgnnbn la pronin ~i>y de one ní pod:ín con:::t:i tuiroe 

por eY.cepcidn 1110 re!~.crv~rn ntw ln mi.nmo. l<>y oeñnlnbn 

11ura ) f'H.J lne ti tuc :1 Qfü>f) dro e rAd í t.o' ~)()t';UrOs y Fj o.n~ns' 

hacía que li tero.lr¡¡cr: te uo t.ownr'.t •1 lr. ror-ervo. d0 pen

siones como unri. reoer111 concj rleradrl. por <Ü lf~ ~·inlatlor 

como nnálo.::;n n ln renerva do iir.won por nntigueuad o -

por indemniz11ct6n. 

Al rer.11 tirnos P.l nnálinis de ln o.nt:: '\lla Ley 

del Imuuonto sobre ln fümta, la Ley de Innti t.uciones 

de Crédito y el Rec,lrurento de los ~·innlet~df'l!.'l Bancarios, 

la única reservo eimil::;.r a 6ntn. que 1"1ponía.'l lno pro

pürn leyes (porque· lu L(~Y del Impue:Jto oobre la Renta 

permi tia su deducción), era prcd r~a.!::ente ln reaerva -

para penni ones de per::rnnal; y si por excepción a lo.a 

Innti t1.•c'.i.on0s de Crédito y de Seguros y Fia11zr.s se 

les permi tia deducir ln reriervn ''.rtra Pcm'.i onen de Pe! 

sonal, ello estaba implicar:do q1.1e, n juicio del Legi~ 

lador, la rer~l.'.l general era de que las er· •TC!~1a¡3 en P,!:_ 

neral, no podían ded1..1cir ln crr:tición o incrementos 

de rt?r·ervas para 1,e:iatoneo de PersoEul. 
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:::cte tema fue notl.vo de eopeci::ll preocupacidn 

por clivoroo.:; oec toroB omrrcrmricüeo yn. q_ue oe conoi 

doró rue eoto con:1ti tu:!a m1 privileeio para las In!! 

ti tuciortea do Crédito, de Seguroo y tlc Fianzas y 

1ue por ello no podía ouboiotir, o bien, en la ex
t.!cpci6n eot;'.1un contenitln una r:~cl:: tlo ju8 ticin que 

era lr. tlo ;,~conocer como 111"occden te la deducción de 

lao rericr::" . .; !>ara pciw.i.oneo, on cu.yo cnoo no ha.b:!a_ 

razón ¡1:u.•n ':ue c:1ta ju.:ticio. oólo :JO ~ e:rmiticra. o. -

lna InotHucior:c~:J de Cródito, de Soeuroo y de Fian

zo2, oino que oc [~cncralizn.ro. a. todno lo.o empreoa.s_ 

que udoptn.run loo plnne::i tle pensionoo de au pareo-_ 

nn.l, complonon tn.riao u l:.w !;r,; ~~ tucioncn o torgadao -

por el Inotituto i.:cxicruio del Sef:uro Social, y aaí 
en la Ley uel Impun;:ito oobre ln :-lenta vigente a Pa:!: 

tir de 1965, nunquc oe reservo. lu prohi bici6n de d~ 

clucir la crcaci6n de reoervao paro. par;oo por anti-_ 
L.11cdud y p:-lr:.i indcmnizacionco a trabajo.clorea, se e~ 

te.bloc e exprcm:1r:1cn te que la3 cmprcuo.o podrán dedu-_ 

cir bajo cier!;[!.o condiciones, las erogaciones que -

rca.lice11 por concepto de crenci6n 6 incremcntoo de 

reaorvno para penoionco de GU personc.l. 

r.a Ley tlel Impuesto sobre la Renta no impone_ 

a las empresas que deoeen establecer sistemas de 

penoión pernonn.1 riue fornen reoervaa que les permi

tan hacer frente a ou ohli.'.,'.aci6n de paear pensiones. 
La penoi6n en o! se otorGa en forma general, una m.2. 

dida de Previsión Social y la ley permito la deduc

ci6n de los :notos do unn e:n.presn. por concepto dt> -

Pre.visión Soci~l. Si nntcs o despúés de la Ley del 

Impueoto sobre la Henta de 1965 uno. empresa decidía 
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otoren.r a ous tru.bnjadoren el beneficio de jubilncio

noo, 1110 r><molonoo par;o.dao por J.u en pro oa aunque~ r"' -

creara reoervao~ porHn.n y pueden ner declucibleo. 

Actualmente unn emprooa r¡uo otorc.n. eo te benefi

cio a :~uo truhr.1.jadoi'eo, puedo cloodc un :)unto de •rlata. 

fiocn.l, no croo.r recorva y n.foctnr 10~1 rcoul i;nclo:J de 

lo::i ejcrcicioo (o oca ln::i utilid:}dco) en nun hrlce el_ 

paco de penoionen, con c1 nonto rlo lno rninm.-rn y <~edu

cirlas por concc~1.1to ·e ':·1;1 Lo:: 'e I'rovioión So~i<.ü. RJ. 

.:;noto efectiv~xvnto rcul.1zr.v!o, cmmclo .:tnnc L1:J cnr::i!:_ 

tr?r!s t.icníl de lrcvición Joci::ll -y no calle duc.lci. q_uo el 

cnato r .. or ]l:\[!O de jubil:i.ción 00 tU1 r.:a.uto de PrevirJi.ón 

Soci.ll- co dcdudble :..,~ :rn hace en for,:in aenernl. l u~ 

üo llacorne aunque no cct6. creado un oiotoma <lo re:;er

vn~i para l enuion00; ln. 1cy del lmpuo:Jto nobrc l."L :fo!'l

tu c::i::.;c que p3.::'n q1rn lD:'1 cr.1p·e,1a pueda pn.c.m· y c1eclu

cir ric11'Üollc::i, cree rc:1crvan~ (h:it'.o lo. poniuili•hd, -

o.deriás do dcducL.· 1:10 pcncionr~ri 1 úe que oi :i..·1 tu11:•oou 

que pronctc a surJ tralir.1juuorc:J prect:lcion0~1 de jubilf!; 

ci6n lo i.:onoiderti conveniente, pueda croar re~:;orvau,

y pueda dctlucir lau mio::nno. 

En otrao po.lti.bros, el l•'isco no ir:1ponc la e ron-_ 

ci6n de lo.::i roservao, lno penoiones de peroonal, oon 

deducibles mmquo no hayn un Diotema de reservo. paro 

pcnnioneo. 

ql.· ndo1_.1.{,_ ...... , r> 0.m·nr·nri,, (J>Ol' O.._l'""' !'""One>"' V" ~ ..... • -" _,, ' - - -u. u ........ "" . .., ~ '·' 

fiscnloo, ::lino Je cr>.rúc ter fin:.mcioro- contc.ble), 

oc unn. oblicaci6n, un pu::u ·10 o. largo plazo y desde 

no 

nau 



- 96 -

que la aaumo empieza a crear la.o provL1ionos neceoarias 
p!U'a lmcer frente on ou dfu a ll\o obligacionee que hoy 

11aume, lno roeervae que J.a emproon por prudencia y por 
buena practicn financiera cree donde ahora aortin deduo! 
bloa para efectoo clel pago del Impueoto sobro la aenta. 

Al aer ooto, pro¡Ji·uncnto <licl:o, _\llla materia nueva 

dentro rlol uopecto fioco.l y lnbornl, ae tomaron ciortao 

lütl tncionea 6 !)recn.uci onc::i tcrn1ien too a noccurnr que -

el :fondo de penoioneo ib(l n cumplir real.mento con la f! 
nnliclnll para ln. cual no había cronuo. Al :i01~ tiroe la 

doducci6n de lno npo::·taclonon n.l fondo de pcnaionoe pa

reció Wln l!loc1ida escencin.l l1o ooeurícla.d do loo trabaja

dores ·do lr\ ompr1 ~~n boncficüvla con ol fondo do penaio

noa, 'lUC ln e:.i.p:·onn afee brn. lon rccur:.iotJ dootinadoa a 

connti tuir ln rcocrva en un ficleicom.ioo y que cato fi-_ 

deinomioo fu1_:rt:i. irrovoco.ble; o ;-;en ,;o bao ta croci.r en la 

er.rp1·eoa Ju reccrvr. · nccc:~oria pa"'1 hacer frente, en ou -

cl!n, o. lo.o oblir::ncioneo tle pcnoi6n, oo necnnru.·io que fil.!! 
torin.l y jur:!Utcr.u:icnte :JO ;;el -~ron lon rccur::ioo dootina
tloo u 11 forrn:.1ci6n de 1b ta r•;::ir:!l".':l .. :el !'atrimonio de la 

cr:ip:rona i;_ue o torca ol pl:\.11 ele iion::iioncn y 1m.oe a un pa

tr:i.monio en fiueicomino r.nne judo por unn. ins ti tucícSn de 

cré11i to dentro de lno rec;lao ele oe¡:uri.tlnd e::i tablee ida.e_ 

en la legislaci6n respectiva. 

Se necesita en ,;.'rimer l~o.r que para la creación_ 
de un plan, la enproaa que lo adopte tone la decisidr.. -
de deoprenderse de loo recursos por loa que habrá que -

crear la reoerva. coneapondien-te al plr..n de 'luc se tra

ta; ea neceaario además que no se iüortla de vista que -
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oe trntn 110 Uli" 1.1odidu liO Províuión 'Jociru., que lo. ero_!! 
cidn de la rc•:w:vn. e6lo oo juot1:ficn como una deduooidn 
en ln medida r1uo ca unu i.;.:;arvn pnro. roa.liza.r eaotoa de 

in•ovini&n oocinl, como oon loo eno too de jubilacidn. 

La Provi:Ji6n !Joci::U. cS ln mrulifootaoidn de la Prev! 
oi6n Socio.l conoti tu!un por el 1;aco <lf:! penoioneo en m
z6n do ln edad y ai'!oo do oorvicioo prootadoo de loa tr.! 
lmjnaoroo, oa una necooidnd q_uo en la eran masa de la -
pobluci6n ootá sntie!ocha 11 trnv6o de loa acrvicios do 
So.;::n:ridnd 3ocinl; ln mnyor!a. c1o trnhajndoree eoza de un 

aiatema de ponoionco por vejez, l;or invaliclez, pensiones 
<lo viudez, pen::iionoo de orfandad, en loa tdnninoo de la 

Ley del .~o.:nro 3ocial; pero 0610 huy un oector minori. ~! 
rio roro z.ruy ioportnn te r¡ue aonso no riueda oufioionte-_ 
r.on te l•ro teeido por lna normua r1 o DOL.1.U"it'.o.cl oocial y º.2 
r.¡o oatoa tienen q_uc proveer a un m!nino de ouboiatenoia. 
no otorenn penoionoa n e~uivulontc~ tlo suoldoo máximos_ 
to:e, eu~a.blocido por la Ley del :fo!:..'UI'O Social que ai -
l>üm al.c'U1Zll n cubrir la onyor 1mrte de loa trnl>njado-_ 
rea por J.n ínto~ricfad do ou auelclo, u otro parte loa c_B 
bre a6lo ur:n po.rtc de DU ::moldo; y ca nqu.! donde aurBE-_ 

la. preocupncidn do ln.o ompreana cuya. justificacidn ha -

reconocido lu le~iulaci&n fioco.l al permitir que, apar
te tle lns preotacionos de aeguriüo.d social., la empresa_ 
otoreue ponaionca con9lementa.ria.o de las que otoren el 
Inoti tuto Mexicano del :Jet-uro Social a efecto de cubrir 
a. loa trabo.jadorcn qno tii;:inon salo.rioe mayores. 

Ea de ha.cerna no to.r <J.UO oi lo. Ley y la. Adminiatra

oidn Fiscal reconocen que oo justificable el que las e!! 
preso.o provean n un tiejor sistema de penaionea para sus 



- 98 -

trabn.,iP.doroo <le nria altor• in.<;rr•:or1 ( n6t.ene nue se hao e 

nluct6n n trabn,indores y no functonnrioc de la mioma -

emnre~10), e~1to cono unn mndi.da do Previoión Social, P! 

ro con ln onl vodn.ri di• nuc dPbon de hacerse rmto rm uno 

fonnn r.;eneral en bPr:cficio de los t-robn,j!ldoree de la -

cmnrosa. 

Antr.riormento la. Lc:,r del Impucoto r.oti'"e '.n Renta 

deci'\ en fomn p:P010rn.l; 0n hPr.eficio de t0do~1 loo trn

bn~ndoreo de lt1 c:npreon¡ ahora oólo dko en fo:nna gen~ 

rn.l; en beneficio do lon tra.bainr!oreo, no de todoo los 

trnbn.jadores, lo que imolicn que :iucd er h~ccroe.Q"Upos 

;inrn do tenninnr n 111 enon non lo::-: trnbn,jnrioreo pensiona

dos y que pucd0 "f"': ·• or.11rc(: nl gru.,o de traba ·r~do:res -

de confinnzn, nnnrpw c~:t'1 nrostaci6n no en+;é r:itorgadn 

o. loa trabn,indorcn fli nd j cn.1i7.adoo 6 viceversa. que pue

den hncer diotin'ror: d0 ncuPrdo con ln ocurmc~ 6n o ric.::_ 

f.;OD de lon trnbr. ·adores n l0!.1 (JUP, OP. dt!(H)(l pcn~;ionar. 

Pero ~9 muy iF.1po!"tr'.::t0 f!U0 oct'.l l'e"'Jn ele elir;ibilidad 

tle loo trabn.in.<lores rnmsionndoo, no ne ho.¡;a ;}n for:to. -

descrirninatoria., con lrnoe en cri terioo no re.zonablee, 

que sólo tiendan n l imi t'J.r el m1mero de nerrio?'ln.fl que -

tengan derooho n h Y)f'.!ndón, sin nin!':unn razón lÓP;ica. 

para hacer cntn. lim::! tr1c16r.. de traba,indores elefP.blea -

para el eistemn. de ~ennioner.. 

La descrjmir:eción rm el otorgamiento de -pensio

nes ea WlO de loo principaleo problemas por los q_ue 

se enfrenta el Finco .:O'edc!'al, .vn qu.e ln aprobación de 

sus deducciones van dirigidan ri, un sólo v:iino 6 <'r! su 

cano a. alguna personn en partj cular gue puede ser el -

Director r.ie lo. com-rm.-'tin. { tod~vío. hay r:mchas empresas 
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en H6xico donde el Director de la compaflin os el 

de ln empresa por ser al principal, cuando no ol 

accioniota); un plan de pensiones que tiende a 

duof'io 

dntco 

benofi..-

cio.r en forma exagerada al grupo de di-rectivos que son· 
accioniatne do ln er:n:irean, eo un nlan de nennionee quo 

tra tnrán las nu t:irjdadea de no aprobar has ta en tanto -

se oatablozcn. t:iobre reglns rnzonablea y lógicas que no 

otorguen bonef'icioo cxagorndos o cxtraordin'l.rios n loo 

di~ectoreo accioniotas de la cmpre~a, oino benof~cioo -

ra.zonnbl oA. 

La fracción VII del artículo 20 de ln I,oy del Im

pueeto r.mbrP la Hentq vigente 1 pormi te al cannante ( em

:nresas) d~ducir de Bus in,r;reoon ncurnulnbles • • • "La 
creadón e incremento do reservas para fondo de pensio
nes o jubilaciones y de las primas de antir,uedad perso-

no.1 11 
••• 

Con base en dicha disposición oe lo reornoce al -

patrón (emprceario) la posibilidad de absorber p:rnlati

namente, un importnnte costo que está repronentado por 

lna ero,go.ciones que en un momento dado se ve obligado -

a llevnr u cabo por concepto do ponsionos o jubilo.cio -

.neo y de primns de nntigueda.d de suo tr11bo indoreo. 

Ectos conceptos constituyen un costo adicionnl 

de la. mano de obra c_ue va nctU'!tllá.ndooe con el tranr.cnr
so del tiempo. 

"Cuando el Ejecu.tivo r'edeta.l !JrOTJuso la creación 
de la prim!l de antiguedad l'!r: la actual Ley Federn.l del 
1t1rrü:ajo, rnanii'eGtó que 11. 11ern111.n<>nr.j r• en la emnrl'!sa 
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dobe oer fuente do un ini.;rcso n.nunl ••• Se trota -dijo

;\o una prr.;~ t:::.ci6n 11uo oe clorivo. Jol oolo hecho !lel tl'!! 
1;ajo por lo r¡ue debe o torcaroe ::i. loa trabajad.oreo por 

el trn.n::Jcuroo ,lel tier.ipo''. (22) 

Al refcrir::ie a lr~ prim:i de t.t.nticüedad, !Jario de 

lri Cuova cxpre::m •• , "os unn. in::i ti t-ución nueva que pro

porciona un beneficio !)Or ol cólo hecho del m5mcro de 

afio o de trabajo, que nació do ln cor. tcmplaci6n de la -

cnor.::h tlcl tmbnjo uo cnd11 peroonu n.m11llocnto entreg! 
'111 u lu cmprcna, saotn.cla y entorr[tr:n jtmto 11 lao mdqu,! 

na.o, como ui1·. fuerzo. anónima que hizo pooiblo el croe.!, 

miento de ln ú!:iprc::n y el cnriquecitúcnto do los accig, 

nintno". (?. ~) 

Lo. Gor.:d.::dón ~1-::fü~ctorn <Je la Ley Laboral invoca
<\u c:qircoó "oe di jo u:::i~\irJ:1w, que lu oeguritlo.d socia.1._ 

ofrece twnbión un beneficio que on nl.:.,'\111os caoos toma 
en cuenta 10~1 n.f.on ¡fo trobr.,io, como on la r1enoidn de -
vejez; pero lo :::lee, ~- ~~;ta en le.e diferencia funda.cen

tc.l entre lo:J •1os p:dncipios, protegiendo al trabaja

dor con~ra lon riencon naturalen y contra el tro.bajo,
on tanto ln prim::i. do untieUedad se otorna. por el sim

ple transcurso del tiempo nin q_ue en olla entre ln - -

fdea <lo riooco.» (~4) 

Dudo. l:t n'..iturulez'.l de la :Jrimn. Je antigt.leclad, -

do .l:1a penoionc::i por vejez, etc., en ren.lido.d la.a ero-

30.cioncs que ell0.S im1Jlican pn.ra el cnpreonrio no co

rreoponden ::nrn. un solo e jorcicio, sino que oe trn.ta -
tle cootoa ';uo correoponden a varios ejercicios fioca-_ 

leo y no únicamente n aquél en que ce pnean. 
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Con funuru:;ci;tü on la frucc:l.ón VII uel o.ri.íc 1Jlo 

20 de Ja Ley dtü l!i1pu•wto nobro 1:.\ H.:rntn., oe Jll:nd.to 

n ln:: cr.:prN;rw (¡l·.C: ~~.'ccton cr lo:·· t6nlino:..: J :·;n u·::

tou CtUO <Ü prop10 :1rcc11~)to 11rvvo oportuL:J.1•.1n·,t,,, c1" .. 

r<mul tntfoc, por 10:1 concoptor• r·vJ.r:thoc n .Jur.uiú:! •. :. y 

;¡u·cjlucic.net; y ;n'i..1;,:._; J.o n.J, t1 -: :i' dw.t. '1'i·_1,o e:'.. Cí.it,rt·

oa.rio ln J»Ooibili"a\1 J•: ,; de i!' ::-~Lectn.:·d.o (.1cu'.Wlctt·

úo) ¡~r:1dun.ln:onte Jo;; ro:nJt:i.do:~ 1ic :;uD opor~civn0t:. 

"'l'~cnicw ertc, ~)Ou.1·fa.:a_.::, u..:c ir n-._, J.Cl. ui:::·;o;:.i

ción lrcnJ e~: e:..,t\11.!~u (G.rLfonlu .~r· !r·tec1ón Ji..i cw la 

úc;y ü.~l L.~ ne·~~\., :_::,,;·;·(: L1. ;(.,.. ) ;~o :in.ce ::;inu nJcur:o-

;J lid '.''.U.'"tO. ~·t:c·:tL;.::1tc 

'..:.~· tr ; ~;a .ic w1 C(I. ::., L. ;u-

t ..... lc .. 1 v:·r.:.u:~ e.jr.rc. cio:: .)· er. h.l virtud, nuncc:1~ible 

de ncr c.ü:Jorll:L10 [,T''.tt"td. y pro1Jol'cional111ento por loo 

re:-.:u.l t.., .. ;: do i::. ,;;.lJ!rcnn•, confon:1c ne vn. inc,1;.'1·i0ndo 

[Jl'¡ Ó.l • ti 

''Loo r0rrnl tn.¡¡or; de ::~e O!>Craciones úoi. cc.~.wa¡·;

tc que nt.!optc el ,1i: tL·; :i !ll"nvi.r:to por la f'rncci6n VII 

dc:L ortículo 20 de la Lü;/ de~. J:.•:mocto ::ioll'!'.'0 .!.r .. 11 1~1'."La, 

l'Cl.Ü:jarriJ, J.'ehi.C.:.C!l vC~.: f·i'te .l::'. Cl'', '~'.CJ(•Jl ue ic:; )l'c•r;tn 

cioli<Jt, tfJ.ü lo. ley o 10::1 ¡me t·.:i:~ lnlJ\'l'e.J.oc le i.~.~)oncn -

por 0.1.. ~1L:pl0 tre .. ::;cm·:,10 Ü('l tio:!mpo." (;¿5) 

e o 1 ! e E 1) 'l' o ¡_¡ 
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y "noi. uo parr.icionec que ce he cen pn rn un fin de termi

nudo o .::;enoral, con curca n rnoto!'l, coutos J utílida

uoa y qtin sirven p"ra nju~ tnr alr:urrns pu.rtidr.o de act.!, 

vo, J,»ll'fl mo::trr::r oblíca<.:io1;')B por nmllzar o pnrn re

tener utilidtldea coJ.o t~Hlvncuurdo ul qnpitr,l. social". 
(26) 

Dosdo ol punto do vi:Jtn jurídico el conceP

to "ro:rnrv&. uólo ea utilizado pura conno tnr deterndn!!. 

d::w sm,nn de valorea patri.r:.:miulea nctivoa que oe ex

cluyan de l~ distribución con el fin de proporcionar 

e ln er:.prc10 una mnyo r nolvencin y ne,r~r:idud económi

ca''• (27) 

RESERVA: 

11 Con el fin de exponer corrnctamente la po
sición finenciera de 111 compait!a on cunlquier momento 

as x:0ce:Jario aser..tar en lu parte tie roapor.sobilidadee 

de la ho JB ue balance un dlculo del valor actual ne

to de enus futuras reclow.acior1ea. Ene cllculo se lla 

u:a, de u:1 .JiOdo aleo enguiiono "reserva". 

"Lns re:.;erv1rn son wrn responsabilidad cier

t8 e indiscutible , •• sin ewtareo, ta1:.bién oe llama -

";ieservas" a 12 previsión estnblecida para tacer fre!!_ 

te e una eventualidad". (28) 



·~· lOT • 

n II.- Ln rc:w1-va deberá invortirsc cuantlo mcnoo 

on tU1 30% en bonoa orni ticlo3 por lu Foclcruci6n y ol -

ro:;to on vulorco n:irobndos por la Cor.lioi6n ITacionlll._ 
do Vu.lorco, como objeto de inveraidn do luo reoorvas 

t6cnic'1s do las Inatí tucionco de Seguros, o en uclqui:_ 

.Jictón 6 conetruccidn de cusn.o pura trnbnjacloreo del 

cciu~•an to, que tcn.:::nn lno c'.lro.ctor:!otica::i de vivienda. 

ele interfo social 6 en prcotrn:ioo nnra loo ninrnoo fi

nco de acuerdo con 1 :io r1inpocicionco do carácter co
ncral." 

"III.- Loo bicncc que form..:m el fonuo dobcrá."l. -
n.foctarse en fidoicomioo irrevocnble, en inoti t\tcidn 

de crédito autorizado paro operar en lu :1epiiblica." 

"IV.- El cauoante no potird r1i:;¡1oner de loo bie

nes y valoreo a que oc refii;re la fra.cci6n. II de co

te art:!c·.JJ.o, oino para el l•ar:o do -:.mL.:ionr:o 6 jubil~ 
cionca y do primno de o.n tit'..,1.led:::.d al _.e r':on:il.. Si 0 i_g_ 
puaiere do ellos para finen divercon, cnbriró. sobre_ 
lo. cnntic.lud renpectiva., impucnto u b. tnoo. del 42% 11

• 

"La inveroi6n en oonon cni tiuoo por la Federa-_ 

ci6n, la afectación cm fic.leicomioo irrevoc:iblc, con.!! 

tltuyen cuentas que noo conducen a con8ider~rla como 
fondo y no como reserva propiruncntc clic11a, 11 

"El fondo de pen·üoneo 6 jubilaciones es el que 

cr':a ln cr:ipresn cc:~C!.r:'..l!.(lo cicrtoo ingrc:JOJ u :'in de_ 
i::wertirloo en los tér.Llir:o2 ;1r0\·i~1too ::or Ql c.rtfou

lo 25 de la Ley del Impuesto oobro ln ~enta, y dest! 
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n::ir loo rondimic:itoo 6 dioponer de loo bienca se[."\Úl -

rrocodn, 0610 d pnco de ponoiom•s, jubilucioneo 6 
prio:.:.s do n .. 1ti.,:'.Ucclntl del }Hn·:-ionalo 

Se c!otcrmiln ·;uc pnra el pneo de las penoionea, 
jubil::icJ onoa o lo lr.te <lo ben e o cubri roo o.l r>cr;;onnJ. -

QUC CTC CC\1111""(0 con loo lJ'.~C ton l'.1bor:tlcHJ tcneM dore-_ 

cho a recibir 1'_\r, prc:~to.cio:_·,::; corrc.Jpontlientcs. Su 

fin•üirlad, coI:lo yti ,u~•.¡ ~ic t'.ijo, co que en.da ejerci

cio ooporte 1.'.1 :,~~rto n_no J.e corroapomle en la o.cunul.Q: 

ción do loo <leroci,o;; que e: ¡;crnonr..l por el trnnocur-

no -10 Jo.:; ai~o3 y en virtud :1o la relaci6n la.bora.1., 

!>iluJ ·:üii:::..'UC!lte ad,,nt~rc. 

'.:l<:> lo a .. -: teri.or cabo concl-:.lÍr 1no los fonl~Os pa

ro penoiono~ 6 jubHr.cio;-,cn ciue co:isti tu~·n una e¡;ipre

oo. 3011 dcr1uci:lJ .. 10, ;:;ic1:1p·e '1.Ue CUD!ÜM con lo ·liopuc!! 
to !:or el artículo 25 C::o la Ley del Im!1Ucoto oobro la 

Ticnta; l~:J rc:.;crV'.l.3 en J.i::iron, no :>On lleduciblco. 

La fracci6u 'II c1o:!. ;-,rt:!culo 27 ele la ley ::10ncion:1uc.,

c::; t-rictc.ncntc :1eií,:l:-. 1o ;,j ~;uicntc: 

... 
Fracci61~ VI.- km 1·c:::;or'Vno que se creen para 

indemnizu.cion:rn nl peraon..-:il _r,01· pneoo de antieUedad 6 
ctclcoquicr·:! o tran de nn. tunleza. o..'1ó.loga". 

iarn acl':l.~·nr cota üuda el Tribunal Fiscal de la. 

Fedcraci6n oed.i:m~c su l rimara '.Jula de '.ior.:únó lo ai-_ 

.iruien~e que en toüo caso enclo.rece lo wite!'ior: 
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Jl'<;"; :.;¡{V A:i C('li. '''.\ "<.',;~.; . l ARA C1.T'.1TlJR !'H!J! J,.:J :lE A.f TI 
G1 ".;DA~> D~·: ;,'J' ·. ;!;.Ut' (:('!' L\ L::V ~' 1D'.·:HA r O ·: 1 'l'RA= 
·~A.~t~ i10 ;;<1?' !):illf'Cl 11: '!3 D:·,~. H'.T1\! 1 ~'.'I'(' A: 1 '.'GHE
SO ~1L\ 1J'.AL n.~ rJ.¡·.~: 14l P1~ ~~;~~'.A::;: 

"No se :pueden crcmr reoervns contablos para. cu 

tirir lno pr:irnna por conr.0~ t.o do n.ntir~uodnd r¡uc los pa

tronea deben de o··tr"'''nr n nun trabri.indor·ns 011 los 

tt.<rminos del 11rt:!c11lo 16'.J. do h· Loy Lnborrtl t.odo. ve::, 

que éotns pnrtidna no ~uadcn ser ded11cJblca D~ra efcc
toa del imnue>r to '."J jn7NJO e-;lobnl de lo.o cr.mrcons por 

prohibirlo <'.':~n~'f>Sr.i.: ir•:; te 01 rirt5 r.·110 27 frncc:i ón VI de 

la Lf'ly del ll'lpuc~to ~10bru ln Renta. No obotw:te que -

la f'rnccj6n V d~l m1.:·rio numeral 'lnmitr. n la. Secreta

ría. rl(~ F~c:icndu quf'! cU:icr-:cionnLr;i.rnto nntorice provi

oiorwo con k'.bl Pn 11nr:-i C!'eo.ci6n o incrr""'.er.to de renor-

vnri, q,1c rcn1rcs0?1ta'l ~1.ct:!'!on oxi~jbleA y rlA.fjnidofl en 

cnnr..t.o ~ monto y hP.rnfid '.tri os, ~tte?to que estn. frac

ción no nuc!le Nnnr on contra de le'. prohibici6n expre

an de ln frucc16n mencjonndn". 

P:SN:~JOH!i:S Y ,1'. fILAGH1!' 1:'S !.l'.;t, 11 ::~HSONAL COiv'.PLE
J.!B1!TJ..RJ A'i A J,¡\;i QP:<: ·~yun;,,.;c¡¡_: IJl M~'Y v~'.:í' JW}U 
RO ~:0CIAL. 

Como ya hemos aeiiafodo, las jubilacion~s o pe>n

siones son detc!'T'\iD2d~s prc8tacioneo de carácter labo

ral :irevietas en al,n:unoo contratoc de trabajo colecti

vos o indivj.dna.les, que se pueden considerar en una 

erOf".'flCi6n en dinero a f1r:or de los traba;i::>.doren a ti~ 

lo ne pensión vit'.1.lícjn, mismn ane º" concede oólo a. -
aquéllon que cumplen con los reqniriitoe de n.ntiguedad 

en la empresa y edad~ o P-n cano ,de invaJJ dez, conforme 

lo estinulan loo orden..·ir.iicntos rr>nnectivos (Ley del Ge 

¡yro Soct:l.l y Le:: del l!JSS'l':.;). 
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En con tnbil idnd se dice quo la reserva ea une e~ 

purnci61: virtual, un aiu.plo roc:iatro, una aeparBoidn_ 

en lib~e; con laa carnctor.!nticr1u que ya nntea men-
cior;mr.oo utribu!blos :JC¡'Ú11 ou nr turnleza y finalida-

dea. 

"El Fondo eu unn eapnrnción rcnl, t'Íoica de in-

greooa con carp,o fi gast·).' o cOT~0:1. Br. t::irt0 r111 re

ci· !.ro 1'3 Uít' C1l·~nt,n ':'l•· '1,...T\)j8. :-n'..do dOU•.lOr CO'!I) l:HJ 

c1;,•:.tn;i dr~ w~~ivo; :J ~:-'.)!' otr" p•\r1.r~, lrtA rc!v.?rvan son 

c...t•~r tnn 1:u·• nrro Jrln P:l}do l'lcrP.~·10 r c.1::.0 '!.nR cu•~ntaa -

d ·~ ,rrrn i vo" , (? :·) 

A~·í p~c'~: ''· ';),: ·~ .. -, .•' r.rt:8'1lo ?::: r1e ln T,ny dP.l_ 

!'ll!'lieoto i·otre lr. il·~ntn r.'> co!inti r11:r •.ir.-i rr.?H(lrva oi

r.o ur. f•H!<lo. 

11 .~rt!c..tlo ?.5 .- 1_·, cr¡_":ción o ir:r:remt?1:to de re-

r~rvrH· f"rr' :0r!•i'' · ,·0 ;:·1· ·ior:trn o j ih~lncior:1~.1 del 

.P·!r.lOi-:11 co1.1pl·-"· · 1t11dnfl n lns r¡u•.' •'>tA.hlnce li:t T..f!y -

''~l ~l'~'.lro Jocinl :¡de pri!LP.S 11e nr;tieiferlncl, !le ajus

torfn 11 len t~ i :;"li•;r: 1 ••,1 "e:.:.la:i: 

""r"cciór I .- '"leh·r~fo .::nlr.ul11r11•? ,,Qr.forirr. 1:1 ~ist~ 

:n~e d..:o c1Hc11lo act·1nrial 3iw !il'"'J r;u;; uca con:patible -

con ln na ~urr l1:z.a de lnn prestncior 1.'-~ eotableciclas y 

reparti~e un i formem,~nl e er. vnr~o~1 P. jl'lrdc íos, inde-

1•P. .. d i 1,.·. t.::r e?. te de nu;. resultnd0s, de acuerdo con lna 

1'a :~r~s que apruebe la s~ ere tn T'ÍF 1lP i¡n ci Pr.11a ;¡ :Jréd i to 

?:~bl1eo. En torl')!" los cason se reqlwrir4 autori?.acjÓn 

de estr? rern:der.cia, lR r;ue cor;tü,ui1rd en vit:Or en 

tr-.n to sut~is tAr• l· " cor:,i i r:ior.es con fO!'!ll!~ a lr-.s c: .. viles 

?t> Ol0!'._:;:5, i:i~:nprc r1ue el C'IUfJ0nte fI'OpOrc:one en Ct'lilfl 

fH1iV·.>1«,hrio del pl:1r. ln ir.formación f'.!UO :·~ indique a 

~·!·Lv 1r: li~~ 1ii''~lO~icio1.1ls <le cari!cter t~en~ral. 
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r,,-, P•'nt· ;tJ¡, 1 .h.hi 1nci1n, ""¡· ;:l ~w1·ecl.n '1'.l'"' n:}_ 
·r•i •·r·» e' tr"t'1jndor ,,,_, ri:t~ild r •11::1. 1;!:. 11-1 •;11"' ;,11 r,1_c:-.r.

:-ndo d1:-tpr· inwh tit::.¡'<l 1lo :wrvii•io:..: .Y·:~ .. ,'.'• c:'l'ln r1 •:iP·' 

to ::~ti.,..., 1le nii0:' 1h~ ·· 1r. 1, ·.1!1n ¡•·!1.'·ión 1-.-LJ::. '11 :.u.~1·t·',

wir. \1\ ii!;11ciór: de t.rf,L:1j'P• 1 f!I' ~11 ir:';•y~' ... "¡,, '.'.''" PU i.r. 

port1~ euti:ir'1 ·n '.'unci1ír ·"· c1 q1 '' .. :·r .. ;'Hl, ~11~·11·]n.· ·r nor 
. .. - -. 

cer;tnjc.1 pr•~víawr.t.e •?.::t.n\Jlecid0t\ en ul cnr.tcnto". (Vl' 

Ahora r1¡ '>n, <'1Jr.for.i;e lo rli apone el nrtíc1.t.lo 21) 

de ln Li~J del Impue...1to nobre la "lenta, lno pensiones ~· -

jubilncionea han de G'."11' complemento rina r1 lA.e que est~--

11:.ect• la Ley dPl ~e¡:-:~: Social, er·t') fl~I eor. P.l fin de -

otor¿','ftr n la clnPe ~r11bo.jadorn un le:1efi;·i0 ::.:fr· ir.t.1-,;t'fl1... 

DiV{!nJH.- ¡.-: .:or.•! · !-·!'•J'';•:r'Íl" ;¡ ""L~;1n ln ~ita

dr-i f,,,y ,li:il :~e¿,rur:i ::;of·i•1l; p1rn:dor.•· 1 ¡.~,:· 1:·•:n1:!•1ez, por -

v1.~j~?, ceear.tín )l. •!'\n.1 nvar·?ndf\ y rr:t\l:'!'t"• 

\~!') : r ~ ''~ ~:ro ,,~·t-, °!' pen~íon~~ o jubilncinn~s que n• -

~'0,..;_;< l. l~?C're:LPll~''L 11 l«q3 pl'eVi!·b.'. "'l 1'"1 -:"'\} rl~l '":f>f."U!"'J 

'Aci!'!l. 



- 108 -

Fllil."'.,\3 DE AI:TimraDAD 

Ln n.ctunl Ley Fc1:eral del "Ta.bajo concede n los 

t:::ubajndoroo de plan tn el derecho a. una prima de su ~ 
ti{!llodad mi::n::ia que oc oncucntra ou;jcta (para au p~"'<>), 
al cumplimiento U.o loo ::mpuooton y condiciones que I!ll'-! 
ca el nrt!culo 162 de la citada ley laboral. 

Cono co onbillo lrL T,ey .?edero.l del Trabajo abro

cn<ln no eotutuyd ln n.ntirrüodllll como un derecho d13 loa 
trabajo.doroo como lo prcco:.~tú::i. ln ley actual. Pnro d! 

fender la cotnbili11nd en o1 trabajo la Ley de 1931 "i!!! 
puso n los cmprcnnrion, en lon caooo de negativa a Cu:!! 
plir un lmü!o c"!e :ccin 1:"lr->r.i6n, la oblic,acidn de paear 

una inrlcmnizaci6n de: · ., · ';'~ c1:foo de oalario por cada -

o.i'io de antigUcda.d 11
• (lt) 

En cuanto al ¡;ro bl.cm...'1 de a. pa.rtir de cuando de

be comienza.roe a computo.r el plazo de quince ailoo de -
ocrvici.os; va.rioo criterioo ne linn mantentado a.1 reo-_ 

¡:ec to. Así vemos que e 1 Dr. True bn Ur)>ina señala que: 

"'Para que el trabajndor tenen derecho a perci-_ 
bir la prima de nntiLrflmhd cuondo oc aepure volunta.ri! 

oente del empleo, en ir:ui~p:m:.;o.blc q_ue tenea como m.!n! 
mo una nntir:üe<lad U.e 15 ruíoo de servicios y aea traba
jador .de planta". 

ªAhora bien po1· disposicidn de lnn :fraccionoa -

II y IV del articulo Quinto 'I'ranaitorio rl.e la Ley Lab2, 

r:ilr loo trabajadores do planta ~ue tentrJJ\ una nntietl! 

do.d de 10 a 20 ru1oo de cervicioo, podrán f'lepo.mrse vo-
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ltu1ttlriruncnte do la or.iprooa, <leapu~o de doo af'loo do 
quo entre en vieor la ley y tenaan cuando menos una 

n.nti~etlad de 15 nfioo. En eate oaoo tendrán dere-_ 

cho a ln primn do Mtietlotlad que oonsiote en el pa
co de doce d:foa de oa.J.rioo por cada ano de aervi- -
oioa pre::itadoo, conto.doo n pnrtir de lo. fecha en 
que comenzaron a prestar oua sorvioioa en lu empre

sa"• 

"Cunndo loo trnbn.jadoroo do planta ten~o.n -
una antieUadud mayor do 20 afíoa, tendrdn el miru:io -
derecho, ni m:'o que o&lo podrtin oopnrnroo deapuéo -
,:e loo treo a.fioo oi,::uiontoa a. la focha en que entre 
en vieor ootu ley, pnrn tener derecho a la p::.-im.a de 
doce dí·is de c:ü:•rio por onda af'lo c1e oervicioo 1>rO!!, 
tatloo, oontado;J a F·.r l;i r de la fecha en que prinot

pinron n prentn.r :mn :::iervicfoo en la ompreoa por -

diopooición de lc1u fracciones IIl y :tV del roferido 
nrt!culo ~o Trnnni torio". 

"En tmo y ·~r. otro cnoo, o oen, trehajacloI"(is._ 

con u.ntieüeda.d do 10 o.í'ioa o con 20 o máa a.f.íoc, ai -
se ae¡nran v-oluntarinmen te de un empleo ante o de 

loa 2 6 3 rulos ren¡:ectivamente, contad.oc~ partir -
de la fechn en qua entr6 en vigor 6otn ley sólo re
cibirán como componsnr:i6n por aua aervicioa 24 6 36 
día.a de ealar1oa ros:pectivamente ya que el artículo 
5º Tranai torio hace inopcrn.nte el derecho n la. pri .. 
ma de a.ntigtlodad por no haber tra.."lacuITido dichos -

w1oa de vicencia". 
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1.- Separación voluntnria del empleo. 
2.- Separación justi!icnda del trabajo.- Loa 

trabnjndoree ~ue ee separen de eu trabajo por oauen 
impu tnble al pa tr6n • , • 

. J.- Deepido justificado 6 injuetitioado. 
4.- Muerte del trabajador." (32) 

Aoí los que adoptan el punto de Ti.eta del e!!. 
preso.rio, eoatienen que loa quince n~oa corren a PB!: 
tir do ln vi¡.~enciB de la ley. Basan eu opinicSn en_ 
la Ex:poeioióu de Motivos de la Iniciativa de la 1 Ley 
lederal del Trabajo en el Dictamen de la Cdmara de -
Diputadoo que originó ol artículo 5º '.fr&DBitorio. -
In nueotrn particular opini6n la eolucidn al proble
ma planteado ea lu aeñalnfü1 en primer ttfrmino, pues 

ademáa de aer una interpretuc:ión fundada, ea por -
ello .mi8lllo objetiva. 

RE~UISITO~ '-'UE DEBE!~ DE CUlU.P.üIHSE llA:L\ ~Ui~ LO~ FONDOS 
.DE PBNSIONt:S O JUhl1ACIONES DEL PERSONAL Y. PRIMAS DE 

ANTIGID"J)AD SEAN DEDUCIBLES 

El o.rt:!oulo 25 de la Ley del Impuesto sobre_ 
La Henta, establece que la creacidn d 1.ncresento de 
reservas para fondos de p~IUJionee 6 jubilaciones del 
personal y de prima.a de nntigUedad, sertln deduoiblee, 
siempre y cuando el causante {empresario) cumpla oon 
loa ai.~ientee re~uisitoss 

1.- Deben calcularse conforme a sistemas de 
com:plltaoi6n aotuarial, siempre que aea compRtible -
con la naturaleza de lae prestaciones eetablecid~e -
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y repartirse unitormemente en varios ejercicioa, :l:D4! 
pendientemente de aua resul.tadoe, .de aouerdo con 1 .. _ 
bnaee que o.pruebe la Secretarfo. de Hacienda 7 C:ridi to 
Páblico. 

~ todoo loa canoa oe requiere nutorlsacidn,
la que continuari en vieor on tv.nto aubaietan la.a ºº!! 
dicionoa oonfome o. la.a cunleo oe otorccS, siempre que 
el onuon.ntc proporcione 11 trovda do diepooicioneo de 
carácter ccnornl. 

2.- Lo. rcoerv~ uebe invertirse cunndo menos -
en un 3~ en bonoo enitidoo por la Federacidn y el -
reoto en vru.ores aprobados por la Comioidn Hacional -
de Vo.toreo, como objeto de inveroión de lae :reoorvaa_ 
tdcnicas de la.s,Inatit11cioneo do Securoe, en adquioi
ci6n d en conotrucci6n do caoan para trabajadores, del 
causante que tenon lao caraoterfoticu de vivienda -
de intcréa oocial d en preotaciones pa.ra loe miamos -
fines de acuerdo con lao diepooioionea de cardcter ~ 
nerol. 

Conforme a. dicho requ.ioi to la inYeroidn en wi 

3~ en bonos emitidos por la Federacidn rcmil.ta nfol'
tiori. laopocto de la inveroi6n del :resto de la re-_ 
serva~ el causante tiene troa opcion~es 

a.) Valorea aprobal1oo !JOr lo. Com.iai6n Nacional 
lle Yalores. 

b).Adquisicidn ó conatruoci6n de viviendaa de 
interés oocinl p~ra los trabajadorea y, 

o) l'r<!o ta.moa con las caracteríaticao apunta-_ 
das. 
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3.- Al' l:Jier.f:'B q1Je'"'.)r111~n ·~: foi.~o, ·1,·l«:r. de 

flfeoturae 011 fideieo:nian- ir!'~' ~'N1\.1_¿ •rn Imd;it .tci•<1~ :1t> 

~r6di to n u to ril'nd11 pn rn o p(> ?'f\ r ·~r 1 :-i "I·:> p•lb 11 en. 

La Secretnr{A. ,]t~ '}td 1n.1h\ ;¡ ".:~·'L t.o !"1~H it:>o 1 
id~o uel conociuiient(I n lor cHu.c1:111t•-.w <l"!l i·npw .. it:) nl_ 

i ·~2·,..wo ._,lobal 1h' 11- i; ~11.prPaRa 1ri:.,1.iHr,t" t•l r:ri t,•'ri0 ''º 
:?'} •l•! ::;1>ptie:.1bT"-' \,_, 1:•f'.iF '{Ue 111:: <.:rtnt.i•lr1'lt>R rlf!i't,it:~dr'i' 

~· ;n r·r •-:hb o íi cr1.•r·~r l') 11;> ln !"·:'.·~r-..11 pllPt Jll'rH l')-

n•~:-· \.•}: ;·:!'CNll-Ü rle oc1w-=-·h r-01· .•l nüt.ic"i "1.1-, 'l!'~-f,,n

lo ?5 dt- ln Le,)' •lP.2. Trri·J(!r:to solir"'.' !ri i1>ntrt 1 .'.e ~j •'\':.~ 

rif 11 lr•H r•!claa ni¡;i·:i·.'t'bH: 

•i .- El l ;u•"ici1J .... ·1 '.•.-r¡;~1!"f{ u.r: for•r,A ;:•:na:

rrtl n i:J'io e: pcr··'.'1:1•1, J•Prnlt)Jn1iot1~ C'')~" ~td~A :.li::-

l,: nc:!.Sn l r, dc1 !l -r:·01;n" -1 "· •""L rtnr:-r1 .;' ! .~·· e;; "'1 • i :-.1 ¡ _. 

on1i1ndo •••• (33) 

Al r•.>f'!>'.:c·t.o t.no ·1•· 1•:>E: J1rin~:i.pol1!:; i"w',oi· dH 

ñif'l$reaión 1Jntr'' 1lil'!.1 dir,por·i ti·10 j' •·l r1-<·1· 111 ~-~ "<J 

aqu~l ·:·r· qur· 1l'' :;¡,:' ·r·r~n -:r:.~1:¡ f'nr:vr" ;._ ... !.,in "~u.prtJsri_ 

C·~.;.·t.o ~~~n1:rEl 3 que ~") r·efier'? l ·1 l•'J, n ~~Or!:Pr, l..-; .Ji- -

et.e.. a r· rri ,:_;11r. j on .,r· <'o::~:<}: .plud11 :~ "l. (- .: ~ l :i '\ !º .·. : t: i 11() ;~¡. L~r: 

:;.cr;te n lo·· ~11iP.mbros del Oonsejo 1r~ A1.1···illi,.,trncí6i:, ~.'..!. 

rFr '"'::: iJ e; .;Í u func:·ior.~1ri0a ,¡_~ l·: .. :·r•!'.;:'.'f>. 2"!''.· ·1-

<:lr.~· .. ~ ~:~t:~ ¡~1,.tr.to ~~ .. :;,\"Y i·t¡f.lrtt·:~~;<• ~ 1 ... • ··t .. i:r- .:·,. ~ider'!!, 

ción lo~ üift:!rc¡,·r-~3 "'ril.••!'l)·, •!Uf· l.'1~ ".. 1 PT ·-, ri e'1' 

derar A. la Secr•'.aI'Í'i 'ln ~íflr:.'1fHJC11l y Cri~Jito :1~bl1co y 

Pl T!"il.i;r.al FiAcn: 1'n 1 '1 "'•'d1>rn~i6n, i>} h•·l·~fido r, 

q'l•.' ~'·~ r 0 f'Jr>:" ,.i r1r';!c 11lo 25 ·:e la v~y tl~l 11"1¡)·wd,,, 

Hobre la 1i<r~ t.·1 11-f:> tl••b0 ¡,, ·1er "1i 1mi• ~or!1111 ::.' ~!"!'111. 
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Kl concopto tlll .'.!OllCl'n.lidlld no oo encuentra de
finido en ln ley, pero de "ncuordo con el criterio de 
la Secrott\I'Ía. <lo :!aciew~n y Cr6di to ri1blioo oe debe -
ontondor de 'lue el beneficio r¡ue se otorga debe de -

.ser pura todoo loo tru:nj'...\!lornr.1 quo r~unan lna mirJillaS 

oa.ro.ctorfoticna, máa no quiero clocir que ae otorc:ue a 
la totulidnd <le loo tmbajruloreo que forman purte de 

la. emprcon. l1or ojomplo oo puedo otorea.r Bll!UIUl pre! 
taoi6n a tocloo loo obreros que laboren tluruntc 111 jo,t 
no.Un nocturna, o a to,:oo loo ompleadou que tcll(!an una 
n.ntic:Uodo.d superior a treo ano o en la ompreaa., etc.•. 
(:Sf }o 

De lo anterior oe puede inferir que la propia_ 
empresa debe eata.bleoer las diapooicionea de caráoter 

eonernl. 

EL rnrmna.t FISCAL DE LA ?EDERACIO?T POR su FARTE Sd! 
LA: -

"s:rTn~o.- Las ::mtoridadea fiooaJ.ca rechazan_ 
al :Banco o.ctor un<i pn.rtida on cantidad de - - - - - -
$ 159,551.00 por concepto de beoaa caoolarea otorga.-_ 
do.a a hijoo tle ela!'.·leruloo c1el I!n..nco, con a.ntigUedad JD! 
yor de 15 ru1oa, estimando que se viola lo dispuesto -
en las fracciones I y VII del articulo 26 de la Ley -
del lmpueoto oobre ln nenta porque el beneficio no ea 
eeneralf ni está dentro de los supuestos eatableoidos 
por dichas fraccionoa. 



- 114 -

"Al parecer :rnn Pll0l"1 1n;1 0Htorirta.lr!n r1e1r.F1li.df!. 

du::.1 qujor.1~~ cor.fUn<ler. el concepto 110 1.,"1..ir.eroljdnd con -

·ú 1!~ uni fo nnü111d". 

11 1'\n efeoto dübe entenñeref> ~:.1e unn pre~1tl\ci6r. 

·~:· rfo carffctHr .r>;llneral cuando ln m1 rir., f1P. Rpll N• n to-

•Jll::> H<:'Jt> ll·· n reraowrn que f1e oncuer.t; rnr. r.olocn.d:1u den-

tro 'ele!. supu·~Gto normnt.ivo q·.w entnbl••c,' •lichn prentn
ció1;, J no como erróneR.n:cnt.e ln f1'l~';e11tnn :r~1 nu~oridn

ii:·1 f.iBNll•!í:l 1 · ~unnlo ne nplicn n todn poroon11 '1in exc1!..e, 

c:iÓn". 

"Bn tnlC':~ condj ciom a Rparece rlet,irJnu.ente PI'2. 

1JrdQ nr nutoo qu~ ·""1t.r~ C:''.3to de prt~vi.dón social fue 

otor¿;ndo H to•1o:~ lo!: e11.pleadoe del· B'lnco qu~ estuvierm: 

en el BUIJUento de contar on W.'.: nr,ti,,:iie1larl :,nyor de i;:. 
'.iÚO~ ell lP ilJ!::' ~i t:uciÓn, ?'ll?.Ór; .f'OI' ln cunl la eroeaciÓr _ 

1'!.evnda 11 cnLo ni reviste el in1licndo cn~cter de i:;ene

r·'lirlad". 

"Por otra parte cor.sti tuye ur. evidente ,r¡aato_ 

de ,1revini:5:: r;ocial, por11.1e s.~ trfl tn de un l·~nefillio 

qua coutrH·uye aocialment_e Hl i;.ejorn:der:to ~n.dlin.r dP_ 

loe emple1:tdos de la Insti tuci&n, por lo r¡ue n:.. ·~.1$11:0 r~ 

!•uH:; :lerbeílile en 1.os t•5r'l:ino::- lf.' ln fr"lcciÓ1i 'HI del_ 

11rtfo·.;.10 ?(,de la l•:./ ·1e l~' materia". (35) 

Aa::.¡;.is;:,o otrAs PCJ: ,.,H~:.Aa · 1 ~·1 :·i:wn Tril,unal_ 

l'¡ClHran al rn:;pecto f•1 C')l.Cepto de e:'ill~.J ::•} f.!'; VÜiÓr -

social n:,1í. 
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'' lrcvüiión Social.- Gc.oto:J de Coo1Jeruci6n ¡xn·a 

lo. L1;;t~nci6n uc \U1 Contro Deportivo a ~;;loados. 

11 .. Puon :.:o qno ln fraccitfa 'II dol n..rt:!culo 39 

col :!oclru1ento <1o lo. JJoy 1101 Im1iucnto oobro lo. Ucmta._ 

h~"co tmn <'munornci6n no limi tintivn do lon .::na ton 'luc 
}>tinc:on concoptunroo como clo provioidn oocinl, yn. que 

al final oxprcon. quo 11.tlom:is do loo ooilnlndon puedon -

con:Ji11orurnc con t;u.l cHráctor o. otros U.o nntura..1.01::0. -

O.nÚlogo., 00 evidente rpte deben eatimaroo COLlú doduci

hloo por cno. cnuon loo r¡u0 ne conni<lcro.n, on cu.n.nto -

fomcnto.:n el clc.>rmn"'Ollo f:faico de lon e1,11:J.¡:n.11:o y lon_ 

:!f1t1;.•tcn 1)0 le.r1 lnclinncioiwn •ficio:io.o". 

11 Jlf'IL/,CIO!i":J ;,J, r-~]S0HA1, .i);:Til:8'~;ron JE, 'r!F.

¡;;m JJ::: ::zm:rn J,O'.] "l." 1:t;1,:;r ~o:; ·;m A ii.'ICULO 25 DE LA -

L"Z'f "')fil., H:::PU:.:~;:ro '."~OT:1E L~ T:I1 :A.- :;i urtícttlo 25 de 
1~ Ley llol Inruc:lto oobro la ilcn1;a e:Jt<'.lblocc que las_ 

: c:rnionP'J ó jubilneíon•!O 1Ue otorguen lri.u ct1presno a 
trnb:::ijrAore¡;, dollcm nujctiiroe a ln.u rci:;lno í.lJpecífic.f!: 

cla.o en lao fraccionr:o co:-reopondiontoo do ooe nuzncrnl; 

i•or nu pu.-ctc el art.!c.:ulo 20 fraccid'n VII de cue cu1.n.'
po Lo¿;n.1, autorizn. n deducir lno reservas i•ara jubil! 
ci6n do loo i1icrünoo cloblllos. Di conaecuoncia, una 

cinprena no puede juhilr.r oólo a un f1mcionnrio de -
la r.dmna y con:Jidcrar Boe enoto como normal :; JJropio_ 
del noeocio, todn voz que lno jubilnoionns tienen que 

ocr ~oncrn.lcs ~nru todo el peroonal. y rowU.r los re-_ 
qui:.iitoa t1cl r'l't!cnlo urri1m noncionado". (J6) 

G:.!}1~0i.i !JE J. :ryr ·~rol: .iOCIAL.- No puodcn consi

dcruroe como tulns lno cnnciGnüea que ln onpresu pnca 
~'º' concepto uo impucnto sobre la renta en Cddula rl. 
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"I.n Sala ln conoic1cr6 na! en virtud de que no 

00 cncucn trnn oomprond idao el entro de ln frocci6n I 

1Jcl artículo 40 dol :-?oglnmonto de ln Ley del Impuesto 
oobro ln. :ten L:i, que rrocioa cunlc::i oon loe m1atoo do 

provi1.1i6n nocinl cleducibloo. lor otra parte tampoco_ 
pue<le dnci r:.w quo f\l 11neo clel impuooto cita.do oea. de_ 

naturolozn nnáloen n loo cnotoa ar.too mcnciouadoa 
;1 two oo tra tn <lo un ..:rnvru:1on que e o tableo o a. ca.reo d 9 
10L1 t,rn1Jnjatlorc:1 y no do la onrireon y loo convonioo -
que oc celebren entre olloo no pucclon c:oroeo.r lno LiiE_ 

pooicionoo fiuculon, que non do or:len pdbJico". 

Como tmo do loo re(1uioi too 11uc paro au deduc
ci6n uobon de rctulir loa llln.nco de penDionco 00 hnce_ 

1:tenci6n n aquel que r•rf~Gori '.io 1:uo dicho plan oo debe_ 

uo cnlculn.r corifo:rmo a 1n t6cnicu nctuarlal y repnrti! 
oe tmifornonon to on vnd.ou e jercicioa g nJ. efecto, ca.

be oeffolar, que un plu.n de pennionoo prooenta un cos

to rcpro: .. wntndo por l~i. cm1tidw1 <l'J.O tiene quo nporta.r 

la empro su paro ootnr en r·ooi bilirlud ue p:i.,::o..r lno -

pro~ito.cloncn otori:;at1no por dicho plan, na! pUf'!o, el 

<1oternürw.r 0:1te co3to corNHlpOntlo a loa actun.rioo, 
•1tüene::.1 1''.Jra 'Jfoe tu:~r uw.t vnlu.n.c i6n ac tun.r:I ul toman 

en cucn La loo oleoon torJ niellientea: 

"1.- IntorÓU r~UO producirá lU1 fondo do penOi.2, 
nos on ol c:wo que so :inga una soparacidn material de 

efectivo virn hacerlo frente al. pano de lo.o penoiones". 

"2.- Gastou que se ocasionarán en el manejo y 

ad.miniotración del plru1 c1e ¡;enoionos taleo como con-_ 
aul torea, nctuarioa, abocnrloa, etc.". 
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11 ).- Detor:;iln:ición a base <le eotimuci02v .. ::i, olol 

m1.mero de poroonao que :recibir1{n el hernJf icio, u:;Í como_ 

lo, fecha en que 1o rl'cibirán para lo cual ue tir-trn que -

determün r qué pe:rs0n«· llegurifo a la fecha de jubilu--

ci6n. Para ento ne r11quiero eAtlmar; fndicP do ro t. 1ci.6n 

de pr1rrionnl, Índice do mort·tlirlad, ¡irOJ''CC i6n r1e aumento 
de i:;Ltl1riou, etc. 

"Con estoo eli~mentou y <letermin'ldOB loo h~chos 

y wonton rle Jos beneficios n pagar, oe determina ol va-

lor prefwnte rle 1un preshcion•!n, calculando de cna for

ma lu ca.ntidnil nt~Cesaríu con la r¡ue debe i.ncrf:!Mmtnrse -

~mualmcnte la en tirnacil;n :nr'\ p1maiorwn 11 • ( J7 ) 

Por 1o tanto Jo:i pluw~n de penciou"~3 o jubila-

cionea al cona ti tu ir un convenio celcbr'tdo entre Jr1 em-
pres::1 y sus trnbajado1·en, confo rnic el cu.u 1 ue compromete 

a. otorc:.r ciertoa beneficioa a entori o a ::it<iJ herederos -

cuando lle¡;uen a. 1:i 0d;1r\ ,le jubilac i6n, n. ".n invuliJez o 

muerte: 

Existen dos o.lternat ivau ¡rl!'a contabilizar ln.o 

pesniones o jubilacionea cuando exiotu un plan ul t'('Spe.s_ 

to: 

1.- Cnroir nu importe a los resu1 t:1dr;s del ejer 
cicio en que efectivamente ne pitan. 

2 .- Crear e incrementar anualmente mia estilll!.l

ció:r. •le pasivo, lo que :permi t;e reeistrar -. 
am.mlJw•nte el ;_nHto c1u.:· le eor1•esponde a -

c:,da ejercicio por concc;ito de :iensiones -

o jubilaciones. 



lle 
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L\ DISTRIBUCIOH DE LA m;:.;por!JADILIDAJ r.cot:o

;.acA EHT!tS r..;.3 :n.JTI:lT,\..:J CL'OT:.J :JE 
.;::;r;uarn.D .;cent 

Como w1a de 11i.:1 múu importo.nto.3 cuc:i ti2_ 

r.c::i dentro de l¡J. ilCtTHidud ::ocial laboro.l, no enctt:m-

tm <'l rlc 11trmu.er cTln •Jia ltrn car¿;n:i impo;;iti·m:; y de 

Jc,~-uridud f~ocial !)' ·~" lo:i tr1¡b:. j:idoro;, •':Jto o:J 1uc on 
,¡ ifercnteu fo11nnn ~>e t1-r. ';e .Je r(!:.J t:..:.r ln oblic;aci6n que 

el lc,;inlador :;ir:. :..ui:: 11ci:.~ie::ciu re:ü y actunliz:tdn le 

impone :.11 trobaj¡dor c~:uri.:· :1r:·l:.:1r.te c...1otu::i ob1.i_;•tto

ria:J a caobio de 10.1 :J1;:!:"ricio.1 .101.:i:lle~1 que le aon rn:g, 
po re ion:.::.J~¡lJ w;J iur.. te inn ti tucionc:1 pl~bl i e:;;. u. ::»t b:.w, 

:;e dcbu n la continua co:J tw:iln'f! lec;inlu tivu e: que pa

ra imponer un:; c·.iotu o una co:-it:rtbución n cargo dr los 

t:ri.bn,jndorou, por no ·lecir r1 loo contribuyentes que ea 
cormotar un concepto m~~J ¿rcnerol, lo hng:.1n con b'J.~ie en 

el prindpic de w:ncrulidt;td i¡ue conteni.lo d articulo 

34 de 1:1 Connti tución p<~.rn con los irnpuc:1ton. 

lo anterior e3 :Jiguiendo un principio -

de ,junticia 0ler:11mtnl 1 ya que :Ji n·~ observa h13 cuotas 

de :·;eguridacl social bien lns pueden cubrir en su to ta

lidud los trdb:¡jodore:J, c1i qono Ja empre na, J'Or lo 

tanto debe clecL"!Je cut; en virtud de que cado. ufo aume.:! 

tu m.1~3 l:t de~:proporción ,,ntre propictnrios de 100 me-
dioo de produccdón y trabnjacloI'(rn, .L~~ care:::tfo (le la -
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·;Bn, ol t:rob·1jador puedo scijl.tir ob'.cniendo la presta

ción de ocrvicioa por 1nrt0 de 1u inntituci6n do Joeu

:ridad Jocirü :; ou r:rrlario íntegro :-iin :a dcJucción que 

por este concepto se 2c hace, aoportnnJo o:m c~.rcn 

,>conó;r:io'.l =.a e:npren:.L, prcpkt~ri::. •io1 c·tpitul ;¡de loo 

m1dio:1 de .>r:1ducción. 

::::n to oc de be 'le to:.·;11r cor:io un principio 

:'.emontal en ~·avor ci0 ~o:J trab·· j11clol"'J::, puri •¡ue loa -

:;;do:non C~~du dia Jl0¡;¡.1c•n ;; la COi.CY''' ~if::.ción rie la SO~ 
:~t<hd i:::.:·rr! r.d:; pro1;:)rdr¡:¡·;d-. :1 ._,,1_1Jitativu. 

En oc:.l:iton"'.J .b:.; C'm:n"f:~:'.1.J cubren la:::i 

(!Uotrin ,le de{r1a·idud r1ocí:.l :t car·:o to .. ;UD trat>:1jniores 

como unu pre;;tnción :v>cüü '}.Ue -~ ·:· 1 C'.):-:ccdo:-1 o :m ::ien. -

·.ue ,foto:> mediante ln cdobraciór. 'fo contra to:J colecti 

H:.u:itn el aiío de 1975 no c:c:.atfa uno. di! 
pooición p:.irti ::.".lln r e:-i 1::.. :,<r Jel lr.lpue:;to nobre la -
Rcnt.-, ~plicn.ble a b~J c·.iot .. 1'..• ci t'1da~1 · . .-ln c:.::;ndo en su 

•rtículo "7 f1-:;,cc:.,;n I r>:Jt: b'.nci·;. ::iun no ::ierfan cleduc1, 

ble:1 los i)ílJ:Ou de contrioucion<:J::; qurJ originalmente co-

rre:Jpowliero,n :l tHL-Ceros l'cxto en 1965: ttartfoulo 27 
!lo !Jenfo ded'..lciblen: 

J.- les pagos !>or ir:lpuento sobre lu re!!_ 

ta, ;¡a sean a co.reo del propio cuus;:mte o de tercéros" 

Texto en 1968: Dinrio Oficial de 29 de 
diciembre de 1967. 
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"l.- :!:/.>~ 1)Ct;;o:J ·Jor b.1;u.::·:to ::obre: lti 

ron ta :: c11 r:~o U.r l !H'opio cntWP:l t·~ C\ Je te re•) !'0!1, :li 

lo:1 ·11; )t!". · '.'Ontribucione::i q;w ori(r,im1'..."'lcnt·~ ('O!'l'n:i-

rion inn · .. ~~-':;o·~ '.U ti..':lo:i, co:ifonnc :!. la:; (ti· !lC: :.cio:-i~rn -

U1 ulucidn U) tén1ino co~:ribuci6n nn 

~JOl ... ::::..e de :JPr contri.bucionon 'iur: '· rit;i:~:- ·.~.'.:r:?nte carro.:E_ 

1-' .... L; .. C'..!!'1:-o ie trTC'1;r0; ;;,r; e·.: .. ) :}rn •h; rrnt:• ~·irlDLi ::o

Ciuj, 1:1:.; ~::.l..it[U obri:·r:1a 'J.bno~·i>i-l .. :1 no:- 1:.rJ cr:¡n·.:;::io..1 

r:-:: .r' rí·.~n .íc iuci b:~c.i, 

197 ;.~ Jirücc.ión Gener:•l •if' ~. llr::)\\ 1 ; ro ·. ~·~·::; lr:. ~:.:::~:! 

c: .. i".:ió r)l niguii:-ntc oficio: 

:.~éxicci, pl::nt·~nn el :~roblf!:¡~·í ccr.-:i:t•:~:it;·~ r·n .l'.l dn:iuci

tiJ.i:..iall Je )n.1 cuot:r; obrc!ro-p. t:."L' :::::·.: .:r·l .it~ '"'·-'l".'J .;o

ci~~l, •:n ·~r::.t"rdo'.3'2 :o;._::¡criorc!J :;::. míni.Jco, cl1.:..n.lo •.':. 7:• 
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económico, Doci,ll y ln.boral paro nolicitar finalmente_ 

r1ue o.tJ.toricc ln d(!tlncibi 1Uu1I de ltH1 cuotas obrcro-pa

tronnle:J cuando 11w cobrnn íntegro.monto lou natrones. 

11 En relación n. lu petición que antecedo 

procede tomur en con:ddcmción que huutn el 31 de di-

cicmbro Je 1 <)67 no eo timaron dcduciblc:J p1. m lao empz;:_ 

on.o lau cuota.J correopondienten al obrero, pagad.na en 

forma ;~ 'W!m] por el ~1a trón 'Ü !nnti tu to Mexicano del_ 

Jet1'Uro Jodal en cumr1irnir.:in to do loci contra toa de tra

bajo y re1;lumnnto:J ro:r1cc ti vo:_;, de co;iformidad con lo 

Ji:J•)U'Jr;to ior lo:J rirticu1o.J 20 fracción VIII, '.'G froc

c íón VII de In IJ:!y Je l Im pue n to no b re lu Ron tu J 1iB 
'lr~ 1 Hec:~-!:Jrm to. 

11EJ cri te río '.rntr:rior crunbió definí ti va 

:·0n te :1 mrtir Jol 1° Jo rmor.) de 1 C)IJP, :.'°')Cha en que -

nntró en vir~or la rofonnn ::ll urtfolllo 27 fracción I de 

la ],ey Fi:;ca 1 1~n ten invoc1H1'1, 10 l' virtud de la cual no 

:Jon d·2ducible:1 10:1 "agon de o trn.:.i coa tri bue iones que -

orieiri.1 l::ien t•J corres nonrlnn a te re eros, conforme a las 

di;:;:10:.::icio;v·.: JJ.·;:nle:J relativa:.::;, .mos nino.m o.cuerdo -

entre ·nrtc;J '.1Ue [ t afC!C tur 1o:J in tercaes fifJc:t.les. 

Co:r:o ::J 1ifirman <.::,:ir::;i:mentc lo:> promovcnten en el PUE, 

to II del cucrito de !'8fer:mciu, lan cuota.:; obrnrao 

:UC :.ie pu¡;a.n al :lel)Uro :~oci:ü tienen el carácter a car 
¿.o l•:: tercürv;.i; el pleno de la Suprema Corte de Justi

cir.:. de h ;:ación Jo !r1 reconoci.1o :¡ lo:.:; artículon 31 -

."r1.~ción H, 75 fracción VII y 74 fracción IV de la. -

'.';;);¡:1titución llolítica Fcuerll, al igun.1 que uiversas -

>:;;es de in¡;re::>o~J ·le lu federación ln:3 cnumer" ... n cm su 
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artículo 1°, lea dnn trunbi~n oae cnrácter. 

"Dicha intorpretaci6n oe ha mantenido -
finne y·conatante deode el 10 de enero de 1968 hasta -
la fecha sin dincutir oi el pugo de las ouotno obrerno 
por parte de las em,t>rosno oon o no un gasto de prcvi-
ai6n social, puea huotn el apoyo del artículo 27 fra~ 

ci6n I do lo. Ley del Impuccto aobre la. Renta, po.ra ºº! 
tener que tales cuotun no :ion deduciblea POl"l.Ue son -
original.monte corrcopondicnteo a terceros confonne n -
las dispooicionrw rolativn:i, 

"Por otra parte es pertinente recordar_ 
que el Seguro Social eo inotrumento básico en la oegu
ridad social, establecido como un servicio p~blico de 
carácter nacional, del que oon sujetos de aseguramien
to obliga torio luo '.)ersonao que se encuentran vincula
das n otras por una relación de truba.jo y 4ue las cuo
tas obrero-patronalo3 no son oino la prima necesaria -
para loa riesgos asegurados en beneficio del tnlbe.ja
dor. 

"En cuanto a los argumentos de o?Uen -
económico social y laboral, que se expresan en el es~ 
crito que se contesta, conviene destacar que cuando P.! 
ra lograr un aumento en el oentido de los tnlbajadorea 
los patrones han asumido las cuotas al Seguro Social -
que corresponden a los primeros, eatún haciendo partí
cipe al fisco federal del uum1mto ''.Ue resulte, ya que_ 

cvi tan pagar mayor im?Ues to del 1 % sobre crogacionos -
¡Jor ~~mun.eraci6n nl trabajo personal, mnyorea cuotas -
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al 1!7FONAVIT, y muyo e ouo t.a al Seguro Socüll 11 cnrgo -

del propio p;.itrón, adem1fo de l~ nfectací6n que resulta 

en el ínr,re oo global de la empresa. 

"El procedimiento pit.rn elevur ol ingre-

oo de '!os trabajadores delit! ser el do f1umcntar el mon
to del nnlario en ln pro porcl6n conveniente pora ambaa 

parteo, nin objP.tnr el iricr~ment? real que debe perci

bir el trabajador, ya que a ux1 mayor salario nominal -

puede correapondor un grupo mayor de cotizaci6n del S~ 

guro Social, beneficio prcoente y futuro de los traba

jadoreo reaultard mayor cvn el pro~edimiento que AOa-

tie1.e corno correcto le. Secrctnrfo de Hnciendn y Cr~di

to Público, que con el que a'!.gunas empresas u';ilizan -
inadHcundamente • 11 

11 En ea toa térmínon, el criterio que aus .. 
tenta la Secretnr!a de Hacienda no a&lo ea contrario -

a la política obrerista del rl!girnen, aino qui? la for
talece, ya que en indudable que al aoumir el paeo de -

lea cuotaa de los trabajadores por loa patronea, se r! 

duce~ los beneficios de aeguridnd aoci~l que se cuant,! 

fican en función del oalario nominal, el que resul;a -
inferior cuando la ba.ee de negociaci6n oa no el.;?var -

dicho ealario nominal por asumir los pntronea la cuota 

de los trabajadores al Seiiuro Social." 

11 Por últiILO, no se pretende que el tra--, 
bajador vea reducirlo au ir.r,reso real sino que el pa- -

trón lo mantenga y aúi1, lo el•JVe, pero ajustffna.oae a. -
las diepoaici.ones legnles vigentes". ( 38) 



--

A partir del 1° de ont!ro d·~ 1971' on es

tableció on ln Ley del Impuento nol1re l.ri .,i:!nta, que 

las aportaciones al 1.M .. ~.s. aólo Berdn haotn por el -

monto t.ot'.:l que corres¡xrnJa pagar a lo empresa, confo.t 

me n la ley rer_ipectivu: 

"Artículo "'7 
' , ·- ::o :1r>r1fr. <leduciblea: 

l.- Loe pnr:cn p11rn. in;pUt~nto nobre la 

rento a cargo del propio cnu~mnte o rlo terceros, ni 

loa de otroo impuecitoo en la parte subnidi.ada por la -

federación, 1:1H ?ntídndeu fech1rativrrn o los municipios 

ni los de o~rn:> .:or.triliuclon•?s <JU'! 0r1,~tn1lrner:te co- -

rrespondnn u t0rc1•rou, conforiao n lno dín¡XJsiciones r! 

lntivao. ·;rr~tándcrnc de nportncionf'.'s al l.L~.S .s., só

lo serñ1. deducibl·~s hnntn por 1~l nionto total que co- -

rrespr:rnda p•,r;ar 111 cnu~ont,e conforme a ln ley reap<:?ctl:_ 

vr.l". (Dir!1·io 0'.'icial de 1J76). 

Al rr>up0cto ln ·~xpoeición rle :;t:>tivofl de 

111 rcfor:.:u r:ólo señaló lo siguie1~te: 

11 ?ara evi tnr diversas interpretaciones_ 

respecto de la procedencia de la deducción por las em

presas de lns uport.ncionr>s al I.L S.S. que correspon-

rlen a lon treb<1jc;,doreP, ne seílnla expresami:.>nte la pro

tibición de dicta dedu~ciÓn". 
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Por lo ~ue oe refiero a eota dispoai- -

ción se 11uedc inferir que lu misma confirm[~ la deduci

bilidad de lao cuotas que aboorben laa empreono, cuan

clo en 3US contratos COlt~CtiVOS de trobajo 80 pactan 

preatacioneu pum loo trobajadoroo it;ttalon a lon que -

oe establecen en lu Ley dol 3eguro Socinl. Esta conni 

deración 3C funda en lo oiguicnte: 

El artículo 28 de la ~y del Seguro So

cial es tnblece que ::rn:rr1n n. c11reo del na tr6n las cuotas 

obrenu:l ni en loo contratos colcctivoo Jo trabajo se -

contemplnn pr<rntacione~J i@mloo a lao eotablocidas por 

dicha ley. Eo decir al establecer la propia ley del_ 

Seguro Social que en estos cnr>on la cuoto. obrero-pnt~ 

nal oor..í a coreo del patrón, reaulta en nuestra opinión 
que tales pagos coinciden con el :illlpueoto rte la ley 9~ 

ra ,¡ue oean deduciblen, o oca que le corresponden pagar 

al cuuounte confonne a la ley respoctiva, que es la -

del Seguro Social. ills cuotas obremo de los trobnja

dor.co que perciben ol oalurio mínimo geneml, con ti- -

nuén siondo deduci ble:J por que la misma Ley del .JeBUro 

Social señala que oon a cargo del putr6n. 

Pura. tener·u.na mayor precisión de lo a~ 
terionnente seílaludo, el artículo 28 de la J.li?y del Se

guro Social se '.ala: 

"Articulo 28.- Cuando loo contratos co

lectivos conceden nrcstuciones inferiores a las otorl,;! 

das por e ata ley, el i1utr6n i"lgará. al In3ti tu to todos_ 

los aportes pronorcionalea u las pres tac iones contra.e-
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tualeo. Pnrn ontiafocer laa diforcncias entre estas -
úl timan y lno cotnblecidna 1or la Ley, las parteo cu
brimn lno cuotnn correopondicnteo. 

11 Si en los contrntoo colectivos oe pac
tan prcotaciono:J auperiore:J a lu::i o:Jtu.blecidas por ~a
ta ley, el 11atr6n pugard al Inatituta-:!ntegramente las 
cuotao obrcro-pa tronule:J. 

"En 1os ca.oos en que los contratan ca-
lectivos consiB'Ilen prc3tuciones igualen u las eotable
cidao por cota ley, se rcntan1 a lo diopucoto en ol P! 
rro.fo anterior h.aota la igualdad de "lrentaciones, y -

respecto de loo excedente::i el patrón qucdard obligado 
u cumplirlao tratdndo:30 do prcstacioneo económica.a, el 
po.trón podrá contratar con el inntituto los seguros -
adicionaleo correspondiente, en los términoa del títu
lo tercero de ésta ley. 

11 El Instituto, mediante un eotudio téc
nico-jurídico de loe contratos colectivos de trabajo,
oyendo previa.mente a loa interesados, hará la valua
ción actuarial de las 'rostaciones contractuales, com
parándolas individualmente con lao de la ley, para el! 

boIUr las tabla3 de uistribución de cuotas que corres
pondan". 

11 Eate artículo contempla aquellos caaoa 
en que los contrato:J colectivos se pacten prc3tacionea 
diferidas más favorables 0ue lus r.ue entablece la ley 
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del Seguro Socü\l. En esta situación, loo patrones -

podriín contrntn.r scr~1'0::i adicionales con el Inati ht;o, 

lo cual t'irmo por comiecuencí.u unf:l mayor protección P!!. 
ra la clase trabajudora, pues que si por alguna cauon_ 

la· empresa llegara a denaparecor, lns preatacior~es ca

tarían garantizadas. "P.n cerno de f1UP. no 01? contrataran 

estos seguros lon t:rnbnjadores a6lo conservardn las C2_ 

tizacioncs normales que hullíeoen generado (rn el Insti

tuto y mellíante el cumpllmien to de loo requiai too rea-

pe et i vos 11 
• ( 39 ) 

Una s.ituncíón distinta ae presentnría -

en cuanto n 111 no deducibilidad de ~staa cuotaa, si la. 

empresa en voz de abaorverlas, decidiera otorgar un ª2. 
breaueldo a oua empleadoo, que fuero equivalente n loa 

montos de las respectivnB cuotao obrerno que oe deseo!,! 

taran a dichos empleado o. :::n tal caso ol oobresueldo_ 

sería W1 g:isto deducible para la empresa y un ingreso_ 

sujeto al pac;o del impuesto oobre productos del traba

jo p:ira el e.nplendo. 

AE~RTACICt•l~S AL rorioo NACIO?:AL '9E LA 

VIVIENDA 

El 1º demayo de 1970, fechA en que en-

tró la actual Ley Federal del Trabajo y reco(-si6 la - -

o bligacíón constitucional para las empresas de otorgar 
r.abí tucíón a nus tralmjadores se sintió wm ir.quietud_ 
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general aobro 111 fonna 0n que ne deber.fo de cumplir -

con esta obligación .Y lo.o:; efocton qu0 tcndr!n, inquie

tud que :lur:wntó cu:mlo ;;e :.1ublicó en el Diario Oficial 

tlel 14 de febrnro de 1(H3, la refoum ~ 111 fracción 

:nr del ;::i::rtado : del artículo 1'.' 3 de la Conotitución 

Política de 1001 Entudo:-i Un.iclo~i tlcxicnnoo, para hacer -

cxtrmn i vr.i a to dan lfül cmp re:m::i u¡~rícolao industriales, 

:.·.incrus o lfo cu:.i.l:i.uier otrJ. clase de trabajo, como pu~ 

den :Jer 1n::.1 emprc:0;a:; conwrc:in.len 1 lu obligación de PI'2, 

:iorcionur habitucio11e:1 c6mod.;i:i e higiénicas, u ::ms tra 

bajudorc~i. 

Irunedia. trunente llespués oc eotableció 

que cnta obli¿,"Ución se cumpliría mediante aportucioneo 

de lus emprc:J1J.::; n un Foi:do Hucionnl de la Vivienda, 

equivnlcntc a w1 5~~ de loo nu.la.rios que.> entan pagarán 

u partir Je l 1 ° de mayo de 1972, y que tienen carácter 

fiscal. Con e:Jtaa a;JOrtaciones que adminiatra el Ins

tituto del Fondo Nncional de la Vivienda para los Tra

btljudore:J, creundo:Jo un método de financio.miento pare. 

que mediante pr1fata.moo del fondo los trabajadoreo pue

den adquidr c~~:ms ha.bi tación en propiedad. Dichos -

pr6ntamoo cue efectúu el Instituto devengan un interea 
del 4% anual sobre saldos insolutos, en plazos que 

fluctuan de los 10 a loo 20 pero también !lUede conce

der préo bmo~i nnra la construcción de conjuntos habi t!!: 
cionales, pi.ira lo ctml el próntamo será u 18 me::rns 

y b ta.m de intereseo 1.;:1 la que fije el Consejo de Ad 

:niniDtración del INFO!ll:VIT. 
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Corr.o renultndo Lle ln reforiLn conntitu-

cional :;e· r;.odificó t:i:r.ti 1~l la ~,ey :;'ecleral del Trabajo 

derognndo~-u aquellrt dicpodciór. r¡ue rrntnbli>cía la obl_i 

gación a curf~o .fo 101· rn t.Nf;(·1~ 1le proporcionA.r casas -

habituciorJt!f n :mo trr1:"1j1.1do1•t}[J', únicnir.t:mt.e a lns e:n-

prenuo quf! ocuparan u.1.b de 111·1 tr:ib11j1idores o cuando -

eotuvierar. r.· i tur1.JoF; '' ;~/tu d1~ treu .iil6.wtroo de un» P2.. 
blaciór. l.ndep•rnd1 1 ~1.t:e del n1.n .. ~ro Je trnbnjado!'es que -

lno miomas err1plriaran ,i i chn otli['.tición, debería de curo 

¡,lirce a ru:fo tardar el 1º de .:;ayo <le 1973. 

"La nportnción que bncer. las er.ipr13sa:-1 -

al lNPONAVlT, equivnle1 te al 5,:C de loo salarios ordin!'!:. 

rioo, ent.ondi,frdoue poi· tnlea cotiforrne al artículo 143 

de la Ley Ft!tl~r&l dd 1'r11Lajo, la car; ti dad que perciba 

cada trutujnrior P.n nfectivo por· cuotn rliaria sin que a 

esta cuo'..n üiadn ten111 que prorratearse la gratifica

ción o inc~ uir!ie paeos tales cou:o pr!mas, tiempo extl'! 

ordinario, 1.tc. que se paguen nl t:rahnjador. Ssto es -

pueu a lo qt:•:! por cuotn diF1rin 'J•' rl~E:prer.de del artÍC):!. 

lo 134 de riicha lr>y. L1:w :1portacior.~e que se pa,~n bi

mestralrue1. t.e no pueden exceder, por cada trabn~ador, -

del 50% del oalario m!nini0 rneusual de ln. región que CQ. 

rrespomla 1 es decir, er. el Distrito Federal, por ejem

plo es de ~2, 358.00 la aportación por cncta trabajador_ 

no podrd ax ceder de 31, 179 .00''. ( 40) 

loa patrones que contraten: a) trobaj!_ 

1lorea dowéGticos, b) deportj ntas profesionales y c) --
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'.?ucn:ii<1u ~ici:e.:> tl-'•lic6 w1aa ¡A1_ inn.s a loo dnrechoa 

:Jocinlen .t n.1;j.,rt,e que },ace !lp!'o:d:i.udrimeutn uno~: cin--

01,;c:.I,·: a;íOH, t111.to ···n oLras de doc!,rili::, co'. .. O en tox-

to,; con~tHucio1.ulen, l.hllnrros 111 of1rrcnción do un re-
;..,i·tl)rio ,¡ .•. ;•·:·ec:.o~- 301•io)on del hoi:.ure, los cunlo;; d~ 

LHn nn· u.il::i li.:io:! a ln li.;tn de 1krochos democrihico.n. -

:;e tr~1tn ilP unn: ·riP de rlcrccl~o:: Pr.trfl lo.1 t.'li<' .;tieler; . -
fi .. ~:·nr el der•!cho a conrJidon1~:.1 ,jWJtnn de trnbnjo y a_ 

protecciór. coIJ trr, nl paro o el de:;crnploo, Lon derectoB_ 

,_un nivel de vidn decorooo en c"J1tr:t0 i 1'1 ~11.1:n·mtrición 

l'l vivi~nda :¡ 111 noi::i:.•Ji:ci'l rr:6.1ir·1 1 y loo .:lcroc!;o~~ de -

~ ·:c·urí1lnd :ioci~1l cH; cnn0J ..l·1 accidente, 1rnf-,?~"T!11!lau, ín

v:<: i·l~~~, v¡•:,c_.., J í' ·:.-, · :r~:;'H' rlc p6rdi 1i11 'jf' 10.i rnedio:1 -

J,! ::·.L' .. ~~:.e; 1 ;.'lJ~· · ... •i· ·tni.cifrn inJ .. :!:Hlienf.9s de vo 

1u.~·.·,] ]'~ 1:1 ¡)P,:':?rHi; • .; ·~l 1:orecho n ln '!ducrici&n. 

11 Ec> inil:i.latl 1• :-.i.c er: 01 ~ri''º, por df!c ir a;•!, dr;i ca 

dn mf.i ·1'! l-:.! ir.nti~·i·~iorws 1·~c1l<>:o qm~ noz•.>tMJ ::onai

dera11.o:·· ·.:.1::.0 Jf!r••clw :.;o:::irü, nn La vi:midv operando cin:r. 

ta tran:3!'0 r1.11::: ión rr"hcnl S?n u.r.n 'J coi; :un.yor ceh•ri1lad -

:¡v11i er; o~;rns, IY1'1 •21 .1n11imionto or- co:r.úr. n todos y ne_ 

rer1l.i· i ,_.,H. ln ll.~éJ!llH tr:vlo?u~i·· C•)L í1lér.t.ico :in qi11" lar. 

.:r· i•[l r~J de :: tJ:;; ·in ti .. :u,1:: :ro n~o 3 pnrn fo rmll r con el las -

u1:a ::uP ·;a un i rl •ld" , 

:-;; -:-;.-~rr•cL1 '.;oi:.•iAl h:exicrn;o '.:R f1LJ1i ll»Vll·io a la -

~\ ,.~.i'..l<.:~1fo ··Jr. ~·Ut' 'lr'..!('1ílO' 3º, r", ''7, 2~ J 12}, los 



- 137 -

nueotro Dürcclio Soc:llJ.l Poai tivo, ea decir, que en Méxi

co Derecho Sod n.l. no eo solo unn oncueln jurídica o mm 

diacipJítm t<~Prica rür•jndu del munüo uc l.a reu.J:idad, 

o:i.no qur olln pertc1wc1' rt nuPntr"1 1Pt~j~-]'.lc:6n y, Por 

ende, r:t' º'~ cn110jdern c01'10 unn ('tmceoi6n r,r-ac'!_onn del -

Ectr1do ('!'. !JpJlef:ici.o do ln l'OCiednd de CUfl o·urioa y de -

oun c~~Tl.'F üéüiloo, o:i.no unn vcrd.ndnra f,~c'.•l tad del hon: 

1rre vinculrHio nor.ir•lr:t'ntc, nrlrn. exi.~ir r>u cur.qllímicnto, 

ya ocn ante el porlcrnrn ccor:ó1n)crn:.er1te o ar.te el miamo 

Eot.ndo. 

El Derecho Social t.lcXi<.'eno en "la r:u<a del derecho 

creada wtr11 proteger al d6b:i1 frente n1 hm:ctire íncacia.

ble de riquezn11 como exprean el Dr. T.ru~ha Urbino., 11 f-'1 

Derecho Sodnl tiene por objeto l i.l>r~\r al. homf.re de J.aa 

garras de ln ax11lo t.nci6n <lnl hombre po:r !~l hombro". 

El nrt:!c~üo ti?rcc!·o 1:e rntn!.1trn 1,ey P...u:.6ru:nntnl, hn 

bln d(>.1 Dcrechn n ln ::ducación eu forma dec:ocrñtica. 

El ar ti eulo o. 1d n to nori hahln de l n l H•ertad del 

trnbn,)o y el derec}10 a .la remuneración del trabajo que-

El o.rticulo 27 ne rot'inre n ln lir'~i taci6n de la 

propiedad i:irivnda en benefic:o ele lu comunidad y además 

reglamenta nl Derecho Agrario buocnndo el bienestar y -

la vrotecc:ión de la clnoc cru:1pes:inn. 

El artículo 28 nos habla del fomento coonerativo;

y del articulo 12.3 se der;nrer.tlen el Dcrecr:o del Trabajo 

el Derecho n la Sc{jUridad Socjal y el Derecho a la Vi

v:i.enda por narte de loo trubnjado:rco. 
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En cas'i todos 1011 trntnd<is ncerca del Derecho ~o- -

oial, sólo oe llabln dr~ la protección del aonlnriudo f~e!! 

te o.l empreuurio o al pr.trono, aoimiomo, oe hnbla de tm 

derecho ti~ilnr y roinvindicntorio de los dernchon del -
trabajad0r, Nonotroo qi.,orernon hacer notar que ta:nbién -

otroo [(TU1·0D nocinl ü(1 exir1tentoo co11mrenden clanes econ6 

mica.r.cnte rictivao cnmo lo son lon crunneainoo. 

En primer lUf;a.r quoromon decir quo si n ulgui-im se 

deben lon lo~ron de ln Revolución ~{exicana, es ul cru:tne

sino, no obet;1r.tt~ porle:r:oc decir que prácticamente en in

oignificmite La ,juehcia que oe le ha. hecho, puesto que 

su si tunción no eü tocio lo bueno que pud:i era doonnr~~e. 

Por ello deben de hnceri:e cncla. vez máa los eofuer -

zoc para tratar de obtener lnEJ c:ondicionea necesurlao PQ 

rn lo;'rnr w1 nivel de vida di010 y decoroso del campeni

no, df:ntro de un climt>. de tlocurida.d buscando con ello, -

re:i.nvil1dic;U" riun derechos y encontrar su bieneutar no- -

e .i. al. 

Tomando en connideraci6n ln oitua.ción real en que -

se encuentran loo campesinos, nurge una rll!lla dol Derecho 

Soc:ial, encarr;ada. de e::tudiar y aplicar los avanceo del 

Derecho a en tos gruriof.1 que propirunente hablando ce cm- -

cuentran rnargim.doo, er~ to en nl Derecho Social Ciunpeoino 

definiéndo:::e como "uno. rawa del derecho social en cuanto 

que estr:bl ece el s:l.Dtemn regulador de la situación jm·i

dica y nocial (iel canmesino, nus dependientes y de la 

propiednd del crunpo. 

11 ~~~1 t:~1übiéo. un oisterna eminenteMmte protector de -

la cJ 1.rne cru:.;penina cuyos principios se hnllnn eshbleci

doa en el revolucionario articulo 27 de la Conotitución_ 



Política y Socüü lle México, i nto1~-rnndo unn verdad ora g_!! 

rantia nocial. &l derecho ngTario na unn diBciplinn de 

crcnci6n rel 11t:i vnJncnte reciente y nu reglamentación en -

otro tiempo cntnbn eatnbJ PCi,Jn principalmente Cll .ln. J,e

giE_Jlnci6n Civil. Hemoo hecho la cd tí en, cuyn rn.zdn de 

ser tiene ca.riicter hiotórico on el oentído de que en ol 

momento r.iiomo do la revolución oe preocupó más por ln r! 

participación de 1n propiedad y de la ,dintribución del -

latifundio, puesto que era uno de lori centrales y máa 

álgidoH problemnn que n tender. De nhí que ahora aea uno 

de loo problen,· n más importo.nteo rie lo. lltunado. Reforma -

.Agra.ria, que nopira n rrinolver integralmente el problema 
del crunpo, conniderando la mejor condición humana del -

campesino y ouo dependit:ntefl, dentro de los princinioe -
del derecho nocial y lo. ,ju:itícin social que proclama. 

Considera que éote es per:=iona hwna.na y que tiene neceei
dadee y dependienteo, a quioncs tnn~bión debe proteger de 
una manera inmediata y con ln mayor amplitud. 

"Lao baaea jurídicas del derecho civil campesino en 
México se encuentran establecida.o en el artículo 27 Co~ 
ti tucional 1 del que es reglru:ientaria la nueva Ley Fede -
ral de Reforma Agrnria publica.da en el Diario Oficial de 
la Federación el 16 de abril de 1971 a iniciativa del 
expresidente Luis Echeverrfo dero;;ando el anticuo Código 

Agrario. 

".El artfoulo 1° de esta. Ley se!la.la que reglamenta -
las diopoaiciones agrarias del articulo 27 Constituoio -

nal; su contenido ea de interés p~blico y de observancia 
general en toda la República". (2). 

Dentro de los movimientos revoluciona.rioe que sur -
gieron en el munuo, debemos de considerar que en cuanto_ 

'1 im~ti tuciones políticas, jurídicas y sociales deriva -
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dos de loo miamno, li11 ddo nin lugar n dudas la Constit_!:! 

ción Mexic11n~ eutB.bleciendo en su artículo 123 que eleVfl 

al rnr.i::o de cono ti tucional un r&gimen de trabajo y pre-

visión social, con lo que ne protogió con el cariícter de 

no.rJlll\ fundamental, ln ooguridad de la clrise obrera • 

.AsimiaJ.OO, ean revoluci&n levantó ln bnndera de la -
caum1 ar,raria, tratando de trnnsforma.r desde aus inicios 

su perfil y na! extender su proteccid'n a un ya muy am- -
plio grupo; ol campesino, mismo que lltrno de miserias, -
eo explotado injustamente y olvidado de los ofrecimien-
toa que se le hn.n hecho no por ai\os sino por siglos, PI'2. 

píamente hablnndo. 

Ningún gobierno qui:?darlÍ pler:amente satisfecho y a -

ninguno se le otorgará cr~dito suficiente en la historia, 
y pueda recordarse ya que lee corresponde a loe siguien
tes a trav~a de una recta organización y una adecuada P2. 
lítica que pon~itan su progreso y le den el medio para -
lograr lo que eu eeencia falta por cumplir al cflI!lpesina.
do la justicia aocial campesina. 

La Revolución Mexicana no puede ser enter.dida como_ 
un cambio de sistema de organiznción de la propiedad, e! 

no que una vez otorgada, ea muy importante tambi~n la -
protección a la inversión que haga el campesino, garan-
t!a contra loa abusos de otros campesinos y de las pro~
pias autoridades, irrigación, comunicaciones intensas, -
mecanizaci&n, electrificación, sana y adecuada organiza
ción ejidal, comunal y de pequeila propiedad, amplio cr~
dito, garnnt!a de det~rmin.ad~a precios y productos, mer

cados locales, regionales, nacionales y extranjeros, que 
aae¡_;uren lR renta de los productos agrícolns. 



- 141 -

,\derr.i!n ea wuy importr,nt1.• !l\!iialnr r¡uc nl aspecto hUI!lll 

r.o y preparado en ol qllG ;;t! 1l1!bt! de L'l!lflr unn política -

ugruritt ~oiíuln P.l cnn~ir.o a tJocuir pan. unn pron';n solu- -

ción nl probl•H•iu, u.imtu qu·~ dQbe do tolllllr er. c1•·-~nta no -

precinnmcnte lirn cosao, propiednden o bienes, sino n lns_ 

peNJornw qu11 hny que corwi<inrar puro do.rln condición que_ 

corresponde u ;:;u propia tlir~nii\n,l. flf:·f?nla ronr.ri la tan -

trillada :-te for1m Agrr: rin, nupor~e tambidn educnción de to

do o lo!> carr.peoinos y l0'.1 que dependan de ellon, cr~ oua di 

vero:.rn erndos y cnpodnlhlndeB¡ crnto tnu.bién ni¡.s:iüfica aa 

lud al cuL1pesino, cxi ee1:ciu de que no ae le r:onilirlere no_ 

como inc!ividuo uislodo ~ oino cou.o parte intop;rantc de un 

cor.elomercado nctivr.mente socinl, el cual tiene derecho a 

rcunirae en una forna tnr.to civil, pol!t.ica y oocialmente; 

que tien'J uno familia. ll 111 cunl debe protec;er-ne en WlB --

. forma ieunlmento omplin, pu·~u tier.e noi:ümoo derecho a la 

protección que fuere nece~inri u lr1 1le educAción, alimenta

ción, vc~1tldo nuecundo, d1verni0Lo.:B, etc. 

~1 auma, os necccario ruunir cnfuer1..oo parn que al -

camp-~sinndo oe le otor1::;"Ue ur. :1intema de vida adecuado al 

rer,imen de vida tronf1forw1dor, como í!t· t!l que estamoo vi

vit!r.do y que lo hnt,ra nalir de LJU aisla¡¡;.iento e individua

lisU> nncer.itral, par11 que colaLore crcadorrunente en ta- -
reas comunes u los derr~B. 

Eo por ello que tlebemon de torr,ar eri cuenta que ae -

estable:c~ca 1mrj ley •!r: lr~ cpe '.'.•! p,ararticer. ln resolución_ 

de los problm;;as del caxpesinndo, toda vnz que eate grupo 

pooee cnracter!stica.a pec..i.liareo que no pt•nüten se lea 

estudie amüdgicamente ya sea con;o un trntajador o coroo -

o.lgún otro grupo de poblaci6r: nncio!lnl. Ao:!., con dicho -

e::;tntuto que ne cree ae r1!2olv(~rán nus proble:nas y en el_ 

cwü tenurán plena intervcr:ci6n, aRÍ corro con la cola.bor!! 

c1ón del Eotado. 
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Resulta ¡:,or lo tnnto r.ec,:oario el que ae estatuya 

un ordenamiento jurídico para loa cnmpeainos, pues si loa 
trabajadoren as1úarinüoii lo timier., empleadol:!, turócratao 

etc., nr,da remütn ta1: neceoario que Ae elabore uno para_ 

el cumpesirmdo. 

La importnr.cin que revisto E'l cumpesino es de una n_! 

turalezo tal que en ningún momento ne puede comparar al_ 

trabajador nonlnrindo ¡ pues sus pre., blemns, necesidades y_ 

sus soluciones en ningún momento pueden equiparuree al -

empleado, burócrata o asalariado. 'fur lo que en cuanto a 

política a¡;raria, la forrna en que se denrueotre la ayuda -

i :. tegral ol cnrupesinado ea aquella que se encuentre acor

de con lno exigencias 1lel momento del propio campesino y 

la propfodnd en el cnmpo mexicano. 

Tomando en conai1ieración lo anterior, nos unimos a -

ln idea de que ae cree un ordenamiento jurídico que prot! 
ja al campeainHdo mexicano, sef1alado por el Dr. rlonzález_ 

Díoz lombardo, miomo que se encan1ina mñs nl ld de nuee- -

tras exicencioa y que son las de eotablecer a un rango 

constitucional dicho ordenamier.to der.ominánclolo "El Dere

cho Agrario y la Seguridad Social campesina". 

"Tus erandes capítufoa, por lo tanto, encerraría ese 

eatatuto: 

I.- Los principios y normas rectoras de derecho agl'!!, 

rio. 

11.- Las b1rnes de ln ¡rneuridad social del campesino. 

I .- Por lo que so refiei:re al derecho agrario, ten- -

dr{amos que Odtnblecer: 

a) WB derechoD in di viclu.ales del campesino, por lo_· 

que se re füre runda.men talmente o. jornada de trabajo, n -
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protección, n onlarios e ingrenoo, nl deaca.neo obligato
rio y vacncionc:s, ol inviolab.le derecho de nnocinción sin 

dical corporativa. 

b).- Las be.sea para la oreaniznción colocti.vo. do loe 

oampeoinoo. 

e).- El funda.mento conotitucionnl de loo procedimieE 
toa agrn.rioa, no oólo a trnvós de cruünos li ti8'ioooa, si

no tambi6n dento.cando loa conciliadores. 

II.- Por otro lado, tendrinmoo aqucllaa normas que -
eotnblecioran las bases de un runplio y protector aiatema 
de seguridad oocial camncoirw., orgnni~ando ac~ron socia
les obli¡;ntorios, protegiendo ir.tcgrnlmente a la mujer 
(no sólo en ln maternidad), ln condición del niño campe

sino, oeilalando preotacionfJo familinreo, eotableciendo 

centr~rn vncacionaleo, de recunernc1i1n :1 tiendas mediante 
las cuales se procure un incremento al valor renl de sue 
ingreoos 1 el derecho de w1n educación ·pr:i.rnnria y t~cnica

en loo innti tu too esµecinlizados; proinocioneo aocialeo y 

cul turaleB pnra fomentar la socialidad y la integración; 
cródito, no s6lo para la adquisición de maquinaria, equi
po, oemilla, sino para la producción de au terreno; con -
troles de máquinao e implenontos arrricolas en donde a ba

jo cooto el co.mpeBino pueda obtener el equipo neceaario -
para ln.brar su tierra¡ colonias y centroo habi tacionales; 

bases TJO.ra ln organización de oisteraas hif)otecarioa; med,i 
dao preventivas de higiene y seguridad; prohibición de e_!! 

tablcoimientos de expendios de bebidas embriagantes y ca
sas de juego de azar, subatituyéndolas mediante el fomen
to de una· runpliaci6n deportiva y, en general, garantía de 
igualdad de derechos del campesino reopccto de loa traba-
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jndorea induatri~lca y urbnnoo, ·wí como en relaci6n o 
loa trabnjadoroa al servicio del Zstndo de acuerdo con 
sus peculinreG curacteríeticaa". ( 3 ) 

La proposición anterior lleva impl!cita la necesidad 
de crear en lH Constitución edemlla del nrt!culo 27, otro_ 
en el que oe incluyan no sólo lns propooioiones aefla.ladas 

sino que el legislador concientizándoee de la verdadera. -
situación del campesino, declarar, mediar1 te ln seguridad 

social campeeinn la situación hwaena de la que es merece
dora, tanto por lo que oc refiere al derecho agrario en -
sus napectoa suata11tivoa como adjetivos y la seguridad sg_ 
cial cal!1pesinn. 

l 
\ 
' 
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L.~ ,y,:;.~,~:: 1r:r .. BS1'A'-:.O r:T:· .,...., i\ LA APrrr.T:\tr

TE :--:r.:~:)l .,..,, .. ) !)E A:r:r;~·1,; "'! Ti\ l ':'JA~~\") ""lS nr:w: 

Deanrrollar oote terrn ;¡ concentrarlo pril:cip'.:llrren

te 11 ln oi tuación ooci1ü dal p.1fr os rPferiral'.! !l. m1 P!'t2, 

C<'l!''.), rosultado de una lucha popu1rir dirigida n conAe-

;;,.í ·• lr1 ju.sti~ia y ln. E.W[,"Urírln<l ''" • i nl y ·:ni locrn!' una 

.i1 '..r·cr·r.,.!iÓn total de lo!• trnbB.jarloreo. 

ta l1'1v0lur~~ón ... e-.nr~r:::" ca•:1Ucí ·~ 1_em.>1"nlHH~nte loH -

:1inte1lllrn :; diversaEJ e:•tructuruo corr•!~irondient:e~i n otn

! · n J¡ i .., tó ri caP p:· ::1 ·irH r: ·1·::! pre ter l í !'l rm n t f!rJ.;i r '' í¡:P.n t;t>f'l_ 

n lo.' interenea r~ue ft'• opon fon rt forr.JBS 1h or·~nr j 0:aci.Ón 

mrír ju<;trrn :,r rr1cjonales de l'i vl in 0ol1?ctivu. A::;lli:-ar 

lo:?\ ni:tecc•1entoo hietóricos s0cin1-:-s y ler:folativoa del 

11rtículo 1?3 df' lu Conntítuciór: rlr> 1J17; est11diar su -

conte:· ido J ouo reforrru=:n, .i.r:ve.>'.!,_<1r :JU proce.11J de re-

:;li· .;·rrn tacl ór: f>n lr, r,ey Fed (lral r)p 'L T"nba jo ~ "n la T,ey -

del :Jeguro Socinl y en la Ley 1ie1_ Il::;ti ti; to dnl ?onclo -

1lac.ional part1 la Vi viendn de lOE1 ·rrr1l1•1 j!:'.riore'J, ns aden

trarse en los c11minos qu~ lns ince:~nntes l.1011"S obrP.rno 

l1nu lo6rallo r:orri> '!"esultado pnr:1 a''irmar unn jUf1ticin s~ 

e ir, l ' rJ j L"fli f i cr noo C'll l1 f' lln lo 'j ,¡? r•)C ho s y prAs tac iOrn'S 

dnl trnbajo, de la i1reurid!J1l 1 r}(~ la vi.viendu y de lA. in 

ti'!t;rridón cocinl. 

LA leeislación O'Jci~l r~l!í~nludn concibe 'll désarro-

1 lo económico de:1tro di?. un contex:o ~e ju~ticiu social_ 

:¡ de un proceso dooocrñtico primordíalrr.e11t.e popu.lRr, 
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o~cndo estas razonea con lns que pode1.:ioo ufir.mar1 

"Se hu definido u lu º t:L<ridad oocjal diciendo que 

00 el deseo univer1.ml de todou lO!J acres hWllLl.llOO }JOr -

una vida mejor, :itenu.i.cndo u lu libertrid de la miseria~ 

la LU.lud, lu oducuci6n, lu.n cond1cioni:u decoroons de la 

vidu y princiiiUliuente el trabajo adecuudo y oeguro" (A. 
l'. .;,eyer) . 

"El Set,uro Social nu.ció en el trubajo subordinado 

de manero <J.ue, en uus orígenes, ae aplic6 la inati tu- -

ci6n n los t:r.ubu.judorea o ueu, a las personas sujetas a 

una relaci6n de trabajo. I;i época preoente tiende a la 

u.npliaci6n Jel Seguro :Svciul; oe 1,royecta u proteger a 

lOJJ cl<.i.Sea econ6micl\.!ntm ~e déb~le8, es uno de loo aapoc

tou del tráru:ito de lu vidu. Jurídica de la seguridad B.f!. 
cial. El .tJrincipio b<Ía]co de nurntro et>t.ututo no ea co

nocido, el hombre que trab:.,¡¡1 en bonefic10 de la uocie

d&d, ~1 t_ ene derecho a cont.iucir 1ma cxin-::enclu. diena, 

pero el trubujo no eo soli.wente el oubortlino.do; muchas 

actividuúcs suponen el tr; .• bajo libre y en ellu..9 no exi!!_ 

te un pa. trono; la soc1 cd.utl avrovecha eu ta ac t ... v iLiad, la 

cuBl ri.atural.!4cn te, no excluye el beneficio lleraonal de 

quien lo deHempeiia, beneficío que ;,ambién existe en el 

trabajo subordinado pero de la u1ü.1ma manera. que la ao-

cie<lad, el Estado y el Derecho tienen el deber de oui~ 

úar que el truuajo asalariado asegure el presente y el 

futuro de 1uien los presta, de manera idéntica existe -

la obligación de cu.iuar que el tru.bajo <..>salariado ase~ 

re el presente y el futuro de quien los ;resta, de manera 
idéntica exia·te la obli;.:..aci6n de cuidar ·que el trabajo 

libre asegure el presente y el futuro. 
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"Este razonamiento vale pura loo trabaja.dores li
brea eco116micrunente d~bileu, 11uea los fuertea tienen en 
su mioma fuerza la garnn tia de ou preuen te y su futuro. 

Si el Seguro 3ocrnl ha de preocuparse de lu ¡:rcvenci6n 

do rieagoa y noo referimon oxcluuivamente a Joo rieagoa 

profeaionnlos, lua medidrui 4110 ado1>tc tienen que diri-
giroe a toda lu poblaci6n. 1''inulme1: Le, loa trabajado-

reo libreo econ6micwnen te dórn1P.a dev; \:lle con frecllen-

cio., traba,¡ ... doreu oubordinudoa, p11ru Lllrn<.r u ner lil.H·eu 

üempo des¡,uén; si el Seguro Social oe limitare a los -

trab; jadoreo ouboro in:.d00, se ¡ierderíun clcrechoo udqui-
t•.uloo durante ulloa y vivir!o.n en el desamparo" ( 4). 

Duduu las circunatanciuo que es turnos viviendo en C!1, 

toa momentou, en que rcaulta difícil llecar a tener una 

situación m:ia o menoo dt:r::rü10L''Hda, podemos perca tamos -
de que dfo con d fo au.men ta el número do obreros desped! 
dos, loa cualea oufren -con ellos una difícil ai t.uaci6n, 
puea ai algo se les da como indemnizaci6n con.sti tucional 

es propiumente insuficiente para. cuurir las necesidades 
tanto de él como de au frunilia, pues a~enas y puede ren
dir para dos o tres meaea, ocurriendo en este caso a bll!. 
car trabUJO y al no encontrarlo empieza a deaempellar la
bores ·en diveraaa actividades como aon las de comercio -
a ... uulante, pr· staoi6n de servicios varios, etc., y claro 
está, sin la debida protección social. Bn ellos se en

cuentran subocu:¡:ados, ya que percibirán ingresos l:UlOrma! 

mente reducidos, que sólo los mantenará marginados de tg_ 
do bienestar social e integrados al siatem.a social, dado 

que el obrero es el principal impulso de nuestro desarrg_ 
llo social. 
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E~ i.or ello que i.::e necesi t11 extenuer loa benefi- -

cios de la seguridad uocüü, loe trubujudorea indepen--

di en tea niendo como connecuencia necesario el que se --
cree un oeeuro J.e desempleo. 

Entre i:Jfo se u.vanw dentro de la. tecnología empre

sa.rinl, surgen m:io der:iempleudoa, peruono.a que pertene-
cen u. grupou aoc.ir~les u •¡uienee es npremiu.nte benefi- -
ciur con la pro tecci 6n de la aeDuridud social, y van 

apareciendo neccsid;..,,üea di.veroao de ~u too grupoo ¡ por -

lo 11ue eo 11ece:..:urio que el Entado al obuervur que dife

rentrn ¡;ru.fJOS de t.rabuJadorco se oncucntran marginados, 

ae debe de preocupar ,:;:fa en integrarlos u m réci.men de 

aegur.i.dud eoc~al, ulgunoo do loa siguientes grupon son 
los q,u.e en un pü ... n muy nocu:iario deben de integrarae -

dentro de lu segl.4ridad social para hacer cada d.ía ruda -

!n~cgra y hu.muna su labor. 

LOS INDIGEN.lS 

Entre los grupos aociulea que rnh nece•ario resul

ta incorporar al Seguro Social, encontramos al indígena. 
Existen numerosos grupoa sociales, cada uno con diferen
te diúlecto. Los Sres. I1~eudozabal y Jim~nez Moreno, ha
cen una clasifica.ci6n en 14 familias linguistic.us que -

co.m.i;renden 83 lenguas, cada Un.a con diferentes necesida
des y l 1Ue del:>en de uer incorporadas al avance y a las -

condic1onea actual ea de ci vili2nci6n, alimentuci6n, ser

vicios m~dicoa, educnci6n y en general a lu proteooi6n -
que debe¡¡¡oa gozar todoo loa mexicanos. 



Loa ind!genaa deben ue ser incorporados a la segu
ridad social para tratar de resolver plena.mente la. ei-
tuuoi6n de deeWDpnro econ6mico y cultural en que se ha 

enoonkado hundido cate importante sector de nuestra pg_ 
'blaci6n. 

IA realización de tales m6todoa ea algo en lo que 
ea tamos comprometidos y debemos deo i'legar todas nues- -
'!;ras tuerzua Jitll'll lograr que un d!a pr6ximo las leyes -
de Seguridad Social protejan al indígena en las ~ras de 
adversidad. 

LOS l'ESCA.DORtS 

Uno de loa grupos sociales que necesitan una efec
tiva incorporaci6n al r6gimen de Seguro Social son loa 
pesca.dores. 

Eate importante sector no ha sido tomado con la de
bida importancia ya que a pesar de los esfuerzos del go
bierno, no se ha logr~do la proteoci6n efectiva del pes
cador. A pesar de que se han toaentado laa oooperativae 
pesqueras, no ee ha logrado que sean integrados todos....: 
loe peacadoree a la protecci6n del Seguro Social. Sobre 
todo debemos pensar en loa pescadores que "trabajan por -
au C\lenta 1 que e6lo tienen un pequefto bote, BWI redes y 

la incertidumbre de esperar tener un buen d!a de pesca -

porque de lo contrario, acuardartln basta el otro d!a, en 
1~ue si lee vd bien tendrán que vender a personas que pa

gan el precio que im}Jonen. De ah! nuestra preocupaci6n 
de que sean incorpora.dos de man.e:ra efectiva a la ·protec

ci6n del Seguro Social. 
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LOS ESTUDIANTES 

El maestro Gonzdlez D!aa Loabardo, nos aenoiona co
mo otro de loa aectorea de nuestra población a los que ea 
neoeaario incorporar al Seguro Social, a loe estudiante• 
1 nos habla de ~atacar el problema de las neceeidadea h,!! 

aanae 7 socialea, creando las condiciones lo m.tia posible 
propicias paru el eatudia.nte en eue divereoe grados y en 
aua múltiples y problemdticoe aepeotoe~ (5 ). 

Asiaiamo propone el citado autor la creación de un 
Instituto Mexicano de Seguro Estudiantil, que proteja a 
la poblaci6n estudiantil de tal modo de que quedaran cu
biertas durante todo el ai'lo por las mas frecuentee con
tingencias. En nuestra opinión, no ea necesario buacar 

f 

complioacionee con la oreaci6n de un,nuevo orsan!sao de 
superioridad social sino que be.ataría con la inc0rpora.-
ci6n de la pobl.aci6n eatudiantil al r~gimen del Seguro -
Spoial. 

Ahora que estamos tratando la oueeti6n ele la prot•!. 
oidn estudiantil, debe 41 hacerse notar que •• ha olvicl!. 
do nu••tra legislación aesicana de proteger a un aeotor 
de población estudiantil, o sean loa pasante• de diver
aas carrel'88 profesionales pues eon personas explotadas 
por loe ¡>rofeeionietas a loe que preetwi sus eervioioe -
recibiendo una retribución que no ae acerca ni con mucho 
al salario m!n.i.&o vigente, y haciendo ello eu pretexto -
de recibir el aprendizaje que generosa.mente lee otorgan 
los profeaioniatas a loe sufridos pasantes, Estos son -
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.1:-·aaad0a por ulto en nuco tra Legi sl ci6n Ulboral Uexica

nu tal .vez coiao W1 olvido volun ti!ri.o, ¡..ucs no ea difícil 

su • .,oner c;ue loo legiclo.•wres tcn,;an .t'uanntea a ou servi

cio. Poro el fin ea que se debe buBcur la protecci6n -

Jel eottA.diunte en eei:ornl u Lra.és dé la solidaridad y -

el cu:..' .erzo com/.i1, lu ex' e .. 016n del Seguro Social a toda 

la _i.;oblbci6n out;.úlian •;il, l'uea elloo son loo que lleva-

rán en el futuro loo dest;n0s de .J.u Nuci6n. 

LOS IJIN .. ~<OS 

Exin te otro [.,TU:JO al 'i'te se le de: be Jur vrutecci6n 
a tr•:.véa del Seguro Soc .ul, eu te ¿,T.11.JO qto.e ha tenido -

gran impor~t...1c~u en el devenir hiot6rico de U:éxico, lo 

conLr.:.ouyen los mineros. 

i46r.1co es un 11aís de ra:1cia tradici6.n minera, pen

SWhoa que huo ta a:1or1.1 no ox.i.s te trabajo con m~s riesgos 

que el minero, rodoudo de tan infrahumana.o cond.::.c.::.onea -

~aru el desarrollo. El r:es¿o a que está exyuesto el ru.!, 

nero e.:1 el interior de lG. 1;üna, es muy diferen!;e al de -

cuc.::q~er otro trnbHJ~aLr, yor ello ea necesario un rt1g! 

;¡¡en jurfoico es1;ec~ul de 1)rotecci6n al minero. 

Los cA:,.x::::s:rnos 

El Dr. G;; .. z..'..lez Diaz Lomburdo, propone: •e1 dar a 

los ca:i.pes~n.)e un es ta tu to jurídico uemejante al que ae 

.na con::;a:sr: do u los trnbaj·. dores asalar.~u.dos y con loa -
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burócrn t;as. Lor:i c;.unpeilinoc 00n un t;l'lqio rtue ti enu cc.i.!'t•c

tori:;tict. o muy jioculinrc.:::i y _uc h:~ce, desde lu1:i¡~o, .,ue nJ 

ue con1\1nú¡,, con ,•t coo gru 1ioc. Los !JroblvlYIHO de lou -.::..l:l!'.1~ 

sinOt1 Ql::Oúrl ~JUr rmnc)'.to: 1 ,/ ~ tenilid): ~lOi.• los propios C:.J.!a

p;,.;;;:..noG '\ travc:n de w1 InJtitnto de Jicne~•k•r y SeJurL. ; 

~ocial ~;,rnneoinu, hl que ::;e conjuu'Ue la ae0i ón Jel J::r1t::.J0" 

( 5 ) • 

De t ;muroe en conoídcruci6n r0.J1ütr. l::i. itteu del Dr. 

GOL'.' L:: D:bz LombnrJo, ¡,ue::1 r·t~o-.tltu evi.lcntc l;.;; i·cví~~te 

,,:·,~: im_ortt.ttcit. "'';~u _;r.l_r;o uociul par;;, lr.i. vi:ln eco1ió1:iict. 

y .:ocLl lle :ic:dc.;;, yu .i~-c el 501. .le rnui~1trt. ;io':JLción vl. 

ve .:::1 1:1 c~.o)O y ;iu:i :1ccooiJL .. 1icc :·.::..~,ütün cor:i.l:..:'.;~.:.1:.. .. :J 
-~i.f<c-.".:1:[;(;3 " l n Jel ol.;1·uro '.'O:·que no obnt<-<nt;.: 1:: reo1~a

pc...ción de L ltevo Lución r.:oxicana ¡.or reaolv~r el i.>1'0 .. L }f::~ 

de la ·~e: ·u;·LLd "'oci ... l 011 el ctiU( o, lon cumpooino:1, co:i1c. -

cl .. ce noc:L.,l, tienBn :.<JU• n;,,tur:.üczn .¡ue ,:ebe c~;tt«!L t'.}.; -

por cllo1. tniuir.os, de ~:ce:. ~::·do con una inctitttüión ~mténti(;:.:_ 

mente C(!fJ'.Jllcin.a, con l« colt:bornción doJL.:i !::~ iel .:i;~' úo -

;¡ :..~irov:.>c.:.,rl'lo l: .::: .. :·ií:meiu de otrt'o inutitucioneo.(7 ). 

Por 0110 .;e lebc eutableccr wt •Jott~tuto ue;1~ro de lu -

Ley del ~etrüro Socit1l, que :-e.:_,l'Ule en eo:;ociL-l k ceg,¡r·i-

u::.d ::iocL:;.l del e:.;;1;>.:::.:ino y se debe crear um :;)irecciór~ :Su

pecü. l den~ro del r.: .. ;;,..:., :;.te oe 1!Vo,1ue u t'é:Jol·:er inte

,¿::· .• 1J.:er.t<.: ;/ en rt.rti\.:c.Lr c:~e ;·:·.:-blcmn. l;o en v«no e:l c:m 

1;'-':::iao i:'~.r.:: el ·1uc con m::tyor fervor Jofemli-5 le. c· .. ~0.::;u 1~ ltt 

HeV;)luci6n r.:oxic::.rn:-l.r ;,0r lo <1uc t.1lO!'L. en ti1;m;,,o de 'lu..:: :Je 

le h..-.}L justicio., bu~:ccnJo ifü. :n·otucción y bi ene:.; tn.r .. tr~ 

vos de l:¡ securifü:d socitü. 
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LA ~.::GJ.;l _;,..:.1 ~;.)01AL ilEL PHOl"LSIOtiISTA.- Existen personao 

l{Ue piensan que ln poaici6n oconómicu del pro1'c::iionista ea 
ele completo privil~3io, pero ¿eo ootn la realidad actu.a.l del 

profeoioniot1.>.? 

El fTOfouioni~t¡, en Ó;·o-::tw úntcriores, erü considerado 

como una. por~rnna pertenecien~o <:: um. cli~se social elevt.da~ -

cm unu ni tuu.ci6n o rungo. ,~ue lo concedÍ<ln loo propios 11liem

bron de lu oucicJ .. d. Y en verd<:d »1Ue la mayoría. de loo !.

profouioniotau eozabcill de unt: situuci6n envidiable en cuanto 

n. lo cconó:ni co o oociul y c.;,l tu;.«.Ü. 

¿,Tero cual .;o la oi tuución v ..:rd .• d era actuul.me.nte del - -

profeoioniotn? 

• 
En primer :;.ul~ar, podemos oboervar que e.:ü..:ito el proi'esig, 

ni;:.1tu .,t.te ne encuentra en una situ:.i.ci6n b:.otnnte desahoga.da, 

en :JU r:lllyoríu aqt:ellos que han hcrod~do lt.o rel11cioneo de -

los pa:.irt:o o 11uo han 11·.:.;;.do :.. tul ui tu., ci6n por eo:f'uorzo -

propio, pero reuliz.;:ndo :.~lt:;un~.o otrus uctivid~.des que no se 

reLcion.:.n con ou profeoi6n, otros yocoa lo hun logrt.do por 

su ver:l dero euf.~crzo en el ejercicio de su l>rofeai6n. 

Pero exiote otro sector, ucuso el mlo numeroso y que em

:~iew n conoti tuir w1~clnae oocial que nunc!!,~tntea habín exi_!! 
tido, noo refcrimoa al llumudo PJOLl::'..L.CO hiC~'SSIOllI3TA; ;:u~ 

de p• reccr ex~aflo el eocuchar éute término, :pero la reali-

·1ud hace ver que existe y c;.ue no podel!loa negurnoo a tal ver, 
dad. Ello lo podemos conoktar porque en la t:.ctuulldud en-

t'ontr:,::ios el de<irrrollo de eota clC1se nu.eva quu podín ser t9_ 
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mr.dn como la Je loo "obrcroa do cuollo Lll.nco", le. cur.l ni 

re.rnotrimcnte fue ,;,:ieno:.tla por lL: nouicldl~d í..nterior n la nue! 

tra. 

· i~1 t~ l) b"I'tl \O cm pi ezn. t~ tomu.r concicmcíu de clnoe, ea d2. 

c:ir c:1..a• tiene la convicción de form<.r pt,rte junto con otros 

indiviuuoo, de una miomu cboe :iociul, con cult.tra amplia. e 

inef,rcooa eotrochos. 

Ser profesionL1tL1 yu no ai~ifica ten..!r umt posición -

completnmente tle¡mho¿, .. du, yu ciuc la e .. :ploai6n de::..o¡_;rúficu 

en lua F.scuolt.o 110 Enscfü.Jmo. Superior y uobrc toüo ln satu
ración de 11...0 Cfll'1·¡,;::;·aa tr:::.dicionuleo hu provoct:do unu cor:.:1 

tencia. desmeuidu lo ,p.ie ha traído como com:ecuenda. la dis

oinuci6n de lt.a ~>o~1ibilltla1 s de captt:ci6n de ingresos. 

De <...üÍ nuestr::.'. preoouptlción do pe el rofcsio1ri.:;tu li

bre goce de unu t:lL~yor protección por ¡JUrte de nuestrcs le-

yes, ya que no so hu tom: ~o en conaitl.eruclón el cambio de -

!li tu:.ci6n <1ue ha experimentado en la o.ctuulidad. 

En cuunto u la bth•1u.0Jtt de la Seguridad Social U.el Pro:f'.2 

aioni:.;tu exintc "·""· .er.;cr~cia. de opiniones, ello eo debiuo a 
que se le aigut: tomundo COJl"I) r·. wm persone. fuerte econoI!lic~ 

mente y se han olvülw.lo de lu situnci6n real; el Dr. González 

Díaz Lombardo h .. : ce la pro pos.:. .:::ión do cre&r una Mutac.lidad -

N::.cionul de Profcsioniat1:1s y uoí nos dice que 11 debe organi-

Zhr, coordinar y f:;provochv.r los esfuerzos de este grupo sQ-

cie.l, que individuulment..;i poco puede hncer, o oi lo putliern 

a ería muy limi t;..J.n.men te, en proporción con los grandes bene

ficios que pudie".'a ser!o. m11y limit<tlumente, en proporción -

con los gru1<les beneficioo que de la or;_;anización habría de 
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11 ,,1 ;,..uctor profeaionL>tu Jo h .. cbo uut;:~ Ol'({i..:.lÜZudo y en 

\):.soo ~1.·:.ct;1c;" le p1·ovinión, f)..:ro 0610 en .1¿,;unoa · .. up0ctos 11 • 

11 3<.atu oef.••h<r Colu[~ior1, Auoci< cion,;~1 Pi·oúwlon~lcs, Si!l 

dic. tou y l;.;u di:iti.nt1 u (',<:mur. ciOllt.!O 11u0 . iio con úiío vu.n ín

tJ._~n41do::ie en Liu <li:Jtiü., n t:;JC.lelt.n y i't . ..:;....lt d!:!u de h.o Un.!_ 

ver~iJ. den e ln .. :,itc.~OE :le en,;erí•~nzu n:.pw.'.·~or. Unr. vez or¿!!_ 

niz Jl« 1:. · ·H .. ~i ! .d ¡~O\~~ L. :.;:f.!J·~:.;?·: ·: inuL.;;.üve en t:,iuelloa 

lu..;: ... rec ._,1e 1.0 ftW!': :·io:ü.;l . .J Je o~;·,( OJnura, el in r-;~no ind;!_ 

vi·Lrnl In·o:·c;:ioni.1t n" ( D}. 

La lH'otecci.Ón del Gi:..; tcrr.r . .Jet·.: '.;.e .. ir •.. J ... no nSlo c.. lt. -

p1•0 tt: ccí 1H Je l vt·o~"J;;ioui:.: t.-. in Ji vi .. 1· lr.:t..nt e con.:3ide!0L.do, o! 

no · cu.o b•,n•.:f:c::.;.:.rioc. 

J.J: mu~· .L.li.:r.:.U. ,;;u.~dc t~.r.covecl•d' ::iu ;'í.'O~:i<! p.;rcon1..lidud y 

or¿;rmi~;aci6n !.>:..rL. e<Jt~. JLvcr:r un :.süJtcr.ll! Gut6numo, con .:>uo 

¡1:·o:·iou n ::-vicios o in.~tt.l ciolllm, p~.~;· monio y recuraoo, -

t.?:Jt.•bl..:ci'.::ll ~o w1u cotr·•cm; cooFerac:;..6n de un proI'csioniestn 

y Otl"a qUC n:ut.úUl• . .:nte I,U·-'lún pre:::itür~1e loG :JOI'ViCiOS reque
riJoa, de ;.cuerdo con ~i1.w on¡h;ctiv~s .::n:,.~cü~lL~r.dcs. 

:a oe .ccq.1~i~ i::ste :.ii::;tf.;llllU, hu.brá .:tuc pensar en el est~ 

liL..:Ci!lliento de ;,reskciones en din-:ro y en e:J ecic. Dentro 

,1e l· s :ircwt;~ciones en dinero, es o )01·tuno diotin:;uir entre 

los nervicion de uüorro y ,rtÍJtamo::; o crédito, :.1~1 nea a cor

to .JL:~o o l:~rgo .•Ll'lo e hípotecnrioc. -'i:ambién podemos oe~ 

L.r L ::i )Cn0ione:J y nub::üJioo, bien :::ea en cnoo de incapaci-

'1 temr;o~·ul, por ;:?n. Grt'lcd.:..td g¡..Jn<:rul, por m:..ternidad, por --
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uyud:~ mutrlmoninl, inc1.:p.:whlo.d :•cr;::: .. n1.mte, ,le viuclez y de -

orf•.:t.it.d., Jt.l invnl:idez, en V'O::,;·J::.> 1 ;..;:uioncs i. ,;,;coni.LLn~.::;; 1 
;: :;ton do fun·H':·h"1. 

1. - Servicio:.; m6,licoo 

2.- ~rni .. tcncia r:·o:t1,Jional 

3.- !301-vicio:J e•LCi.tivoo.- Gu .r'l0!·ü .. o, j, . .rJinus rle niños, 

becan nt•t!.i·.:ic:.1-:n ~· 1.:::t"::-L,;i.;r; n. Cnr.~r·o uc orient:•ci6n 

p ... du¡;ó ic:" .!' •.• ;:·~ciow~l, ·;·1n .!'O 'le J;~iL.cidad y .:3iblio 

toen. 

Hi::Cú l{;_,CS .Ji : .. UTUALI ~'·• 

(1) .- A·:1ortL1ciÜn en J.inoro f! .~»~ intuL;;· !' el ctrir.wnio Jo 

l•~ In::;tit.lción y .;1tL ... ,,~ r lo:; t.:i:~ntoo :: el P'·Dº .1e -

lon bcnd'.i.·..:J:rioo r.~cibicloa o ae:.;:1·00 cont~-.t..i.d0u. -

El mut .. ; liot;~ •íctH; ele I•t ;_::~r nólo l<.L p.•im: .. •le m .tunli 
lidt.d ú u:i L:n 

tLclos. 

e).- DorL cion~c, 12.>ll.0::.:, h.··:..·11.;i u :,u::i en toJ.o c~no lo. 

:a ~~oLdo puede contribuir y fo!!lenkr lu ;·.utu,·li.l~·d y los 

p"'op6citos soci:.: lrn :¡,10 ;>oroi¿;tle, ya: 

1.- Din::ct[.ll1ente a trav.~~: .e un subsidio es ecial ,iue pa

ra tal efecto iJst::.bl zca, ·t·c.'e8i.onal a l:' de los miembros de 

la mutu<úiJ1,d o lJi,.m ;on:Lrm1lo <- rfü:J ,1 i.u: osicionoo ins tr.l,, c:ío

neo, bien.na, nervicioD o .icr:c·~:)~1. 
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2 .. - Indi r<lctu.mente, n través de la aportaci6n que le cg 

rrespondo do con:;rllturoe el Seguro Facultativo con el I.M.S.i. 

Ea t.e no es síno w111 noluci.Sn pu.rc1al aprovechando los re
cursos e;;iotentes y variables i1ucs la pol!tica soc:.al debe di

r:ic;irse u algo ,;,:.fo cum1·leto ( e¡). 

Loablo cu verdad reslAl ta la labor del IU.dcotro Gonzdlez -

D1nz LoiJburdo¡ no obstante que fue realizado hace 15 aftos, ai-

1:,.,Ue siendo en lu nctimlidnd, una perspectiva, put:a a peso.r de 

que la Ley del Seguro Sociul vigente, abre la posibilidad de -

incor¡;orar ul .fll'Ofeoionistu n. sus b¡;neficíos, esto no ha sido 

llevado a cabe en su mayor pLLrtc por la falta de organización, 

,¡;ue:J lou p:--ofeoi onis tus no oien:.en como suyos a di cho orgunis

,,.o que .1eode su orieen a.Slo hu conocido a fondo las ne:::esida-

Jes de los 1.u;1.1uriudos y de los otros gr11i><>s sociales no se -

encuen ~,run com1,er,e trudoa, por lo que creemoa 4ue la aoluci6n 

surg:.da por el proi'euor Diuz Lombardo ea de lo 1ufia acertada. 

i;•.• 
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' 

IMroP.TANCIA DE LO~ '1'SCHRSO~ :.:co~;o: .. rr,os co; .. o 

?tn:t:JF. PRDICIPAL DE LA 3EGUUIDA'D ::;ocIAt. 

En lo relativo a loo recuraoa económicos como 

fuente elemental de finsncian.iento de lna im1titucioneH 
de seguridnd social, e?.itJten algunas tcndenciaa que ea_ 

nece:mrio considerar porfi u11n mejor difltribución y par

ticipación del financiamierito de loa aporten, con fines 

de u.r.n mejor incid(!r.cio de las cnrens econó1:üc~1n que r~ 

pNrnontan dichos nporteo dentro de loa mecnr.imros re-

dietributivoa que implica la ae0ruridnd social. icsto 

con lo füwlitlnd de que :rn incorporer. oectores de ln P2.. 
blecidn no cubiertos. 

Se han veLido otaervando diversas normns en -

lo que su refiere tnr.lo ,, lns fuentes de fir.anciamiento 

como a. lr1 participución del mi amo 1 ~fotna derivados de -

estudios efectuados por organizaciones internncionalea_ 

o por lou tr.ian.oa orgnnb.1.oa de seguridad social. Por -

lo que 1..•0 cor.veni•:I:te plar:tenr un panoramn completo que 

incluya c11111quier poeibilidad n resolver el t.nn apre- -

miante prol;lema que en el del fir.anciawíe:,to nido apro-

piado a fin de que la incidencia de las cr..r¿,"fls en la P2. 
bla.ción :3e dLitribuya de lA mejor manera, evi tnndo en -

lo posible la presentnci.ón ue probletnilf• que nor: aquellos 

en los que se bent: ficia alf:ur:o~· ne e to ren y '1ue so repnr. 

tan los cootoc entre toda. lu población. 

Le Ley riel Seeuro Socinl Pstabloce en mut nr

tículos 77, 11) a 117 y 176 a 180 1 la forma como los di 
ferentea sectorus pi:trticipnntea deben de contribuir 

cor; aua ap;irtacionea al ooster.irniento de lns prestacio- • 
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r~ea del Seguro 3ocio.l, bajo loa cap!t·.11os d-~nn::.i:;1vJos -

"rcei:r.en finflncie1'J" ta.nt(l c~r. lo•J ;Jr)¿-;;roH 1.l'J ri•~t\¿o~· -

profeoio-uullln, enfnrm•:dadeH ;¡ :riHterr:iilrtd, ~~ invali•l<?z,

cermnt{u y ;¡¡uerte, necifo lon cu·'les o~ ~;·~ .'tlnn lnn nor

mas •rn mnterin .le dir3tribucJ6n dP- aportP.A.· 

:'.n un cor.cept0 cl.1nico, y pnrtic:.tl11rn1;>nte en_ 

el fü~euro de loo trabaja.dort>r> n.~al'lrin•lo,i, el in¿;rrcoo -

que deb'! :JOr eravado por las CUO tan de fo,; inati tucio

nes de ceolriind el Social lo conati. ':11¡•!n las pcrcepci2. 
nea o re1.mnuracio1:eo del trnbnjo, con .. tinit5ndosa genera!_ 

:r;ent·~ qu•: tar:to lo; pn~rl)ne;:i ")o::.o e: -:atado, e11 los ca

no·: ¿n '1'-'e 1L;t.e 1•irti0Lvn ·•n •!l fir.nnciamierito ,fo lAe -

pr.:>ntacior.i!:·, ~-;:;; .. ;, '~o-ro refer"lz:cifl ll'l rHrr.unornc-;.ón cJ1~l 

trnbli.Jndor V' r:-1 establ'3 cer loo P.JX> rte::: co rreapond ion- -

Ea evidente qu1~ si oi: i:il cooo del trabajador, 
la fuente de finnncínroiento de loa aporten a la seguri

dad :;ocial lo conutituye propinmente el salario o ln r!_ 

muneración del trabe.jo, por lo que se refiere a loa pa
tronea ;¡ al Eotedo dich11 fuf!n t'~ const í ~uyi:? solamente 

una refor~r;cia pl!rn el cP.lculo o deter1uit1aci&n de loa -

aportes corresponr1 ie:. ts.;s, yn que en el ceso dP. los p!l-

trv-Jneo o las empr;ysus, lrs cuo~Bs se fi.nnrician cor. car

lrf> n los ·costos de operaciones, quP. !'! su vez se trPns

fieren n los precios de los bi~nea y servicioo que con

uume la f,<>:-;lnción, y por lo que se refiere a lJJs aport!. 

I 
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e ion•''.' ,·lel ~n ~ndo, lno fuentefJ ele fl nnncilir.ii.Jn !;n lo -

co1.,1iiL1yen lorJ impuestos y protiuctoa que percibe coi: -

barrn en mm recuroou fincnlet1. 

Se hn visto 111 tenrlencii. de orcanill!WS, que -

preferentemer: Le en ·~l :JO!· tenimiento ::i finnndn·1i H; !;u fo 

los aportes do lon seguros oocin.leo, part.icipen los SP.Q 

torefl de trabajhdore~, los pntron»s y <:!l propio ::.:otatlo_ 

para efltat;l~cer unn u~~trtbucid'n o firn;-,".)iamientc de d.!_ 

c1lo1-:1 apori1~n, en forma :r.P-nO~\ ¡;;rnvona y con unn mP.r,or -

ir.eidenc t'l P.r. tre l 'l población de 1 pn ! s. 

Der.:-le nl punto de vü;tn ,Je ln prorref'ivírlad y 

el efecto r<>distributivo do los nporteo, tarto los de -

los trntajadore::i colfo los del Soto.do: presentan ur.a cn

racter!!'lticn de mr1yor proeresivi1lad que loe aportefl pn

tronales qu·~ actúnn en for;r.a mda regrcniva al trr.nr:ife-

rirae a los preci.ou de lon artículos, bieneo de consu.w 

y servicios. 'Jin emha r¡;p, ll\ necesiclacl de no e;rnvnr ª2. 

lo@ente los salarios de loa trabajadoref3 ni dH trnns fe 

rir la parte mAe importarlte de las care1rn hnoia los re

cursoe fiscales de loe eobiernos, ha dado lup,er a que -

loo aportaciories pntronnlea representen una pArte impo:.: 

tante y, en ocasiones, mayoritaria, del finAnciamiento_ 
de lns cuotas de los seguros sociales. 

Si bien entas concepciones son sostenibles y 

recomendables en países en donde la proporción de los -

trnbajadores de la industria, el comerc1v, ln bnnca y -

loa servicios rcpre:rnntan la parte predominante de la -

fuerza de trabajo, en los países lh.1.rl!l1doB del 'l'ercer -
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t:unJo, l?nrt iculr.rm<.'n te :.:~x icn 1 1:: rl i vcrnn compou i ción o 

frntruct.urn 1le ln :iJrno de obra, cnpecialm•nte en lo qw~_ 

so re fh•re n ln irnportnr:cin del rrnct.o r cn11r•rn ir.o, re- -

quier0 posíble!~1rnt;e de ei.for1U!•!1 diferer.t·~~!' o ,J,) cnrác-

ter p.!"Opio, que ontable;C'an nor11,nn rr.~~n rdecua,lan que h~ 

can potdl le n1 r11.nr:cínm11~:tt'.J de lnn prent.acior:uu y con 

ello ir:tdnnicnmente r1un lon oerviciou y lr1 protección_ 

r:ocial í:W exLienau cor. mnyor rnpi;1r.7 '1 en~o:; ~·,~ctorea,-

1 ue, ¿:;ene ra l::a:n ti'.! en t:{n to rlav ía P xc l u (Jo :1 de l•\ pro tcc

c ión de lon rl'(:'iUJ'IWf' rlp :'\' i_l!'l'ir:-1 :::ocíal de l'l re;-iÓn_ 

Latinonmeri cnnn. 

"9 decir, qun ol r'::tr:bl·~cicie:-ito de fUe:1tes -
• 

udecu.'1du~1 úe !'ir.1'nciu:::ien:1) ;1 de iiat.r1'.l•('ÜÍ!i t!e aporten 

debe opernr •!:, t;1~ l'or;¡¡;\ JI;'~ el fir,•tr:<:i·,:d~r:~o de l·rn -

prentnciones par11 el seotor cnmp~Dino EO eravi t1' flobr•.'?_ 

len npo rtnc1one~~ directnn de lo-> ~11~{',Ul't) :: ,i.: 10.1 trribq,j~ 

doren aoalnl'iadon urL~íl~Or', Ji' <JU·~ no er: po!1ililf' ri prñ,g_ 

<.ico er.tablr:cer uno r1>.ü1r·~ri\1ución en un-" for-;n ::•irr:pli.::!_ 

tu o directa, sir.o que 1lici1n 1líotribucíór: d-'r".' r:ie:r lo-

r;raJ:i n través de rr.ecur!Li:i:on mñu perfeccior.a<lon desde -

el punto de vü~ ta económico, que lmi,'Pfln ir.cid ir de ri~ejor 

:r.anera loe conton de ln : P¡:1lrülnd t'Ocinl entre la pobl~ 

ción, 'rün crear ni d<wfirnncilit?:ier.tos er. '~l ·~quilibrio_ 

económico de loa oeeuron de lo.'l trobajatlc res asalaria

dos urbnr:o3 ni tr.mpoco limitarse a los conceptos tradi

ci.orialcu de l·"s fuentes a V,u que gener·lln.~nte He recu

rre para id.chos trabajadores. 

Aní a lon trabajadores ·del sector t\r;rícolR, a 
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fin de no lirci turse éot11s nl concepto trndicional do 

los lf'.gro~~ou o remimoro.cionoa obte1:idon por el trnliajo_ 

deb 0
: de plnntcnrao unn ponibilidad uufo pnro su finnnci~ 

1r.iento t yu que con.o le CA bien onbido t our; recursos por 

:;Í !~OlOD, repronex:tnn u11 rPn:~lór. ex:ÍL::ut> J difícil de 

grnvur aún con cuo tan pequ1~ilus pnra f'ir.es tle 111 seguri

ún•l Gocinl, 

So po:lil l" cor.: i·ierar cnt.or:cea qw) loB exí- -
:.,'.\Jo~:; ingrcnot:l que oh~:1pr;•; la poblnción camperinr1 1 y en 

Ct~r.Rrn1 1.on sector1~s :;r prote 1~idos, reprencntan en Vrn_ 

(~.·, ·~·Jpeio11es nctunl•:•' •l<' lnn fu•3ri':eE:: de finrwcia11.ient:o_ 

,; ·li.,tribución de npor'.0s, lor. principnles obstdculon -

p'°1rn l11 incorvoreci61~ :·1 ln nHettri,!nd de estos sectores 

de la poblAciór •• 

En euta fo nnr1 rH! pln11ten ln r.ecenida.c! qur! er:_ 

el 1fo.bi to de las imiti tuciom!n de eeguridad social Ge -

explore ln conveniencia de ·~~itableccr otrnri fuer.tes tle 

fir."ncinrniedo y otroG niaterutJ~ de di.stribuci6n (jP, apoE. 

tes 11uP. coHoti tuyen un::i solucüfo nl entado de estanca-

miento o de dificil extenai6n de ln pro tecc16n de ln s~ 

¿uridad uocial a los sectores campeninos y de bajos in-

Consideramos puen, 1¡;.e ln importa;.da de los_ 

ci.;te1wa de la dü;trihuci6n de a;ortes y lr1n fuentes de 

financiamiento en relación cor. 3u acciÓI: d•'l. :. r'' .ln lr•. -

política redietributiva que supone la ~eguridad social. 
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e~ di carácter priioordia.1, puea es evidente que a t:ra-
v1fo de ~stos meca.niemoo oe propicia en niayor o menor -

¡~rado ln exi.stPncin de nintemas de díntribución de apor 
ten que coimti tuyen uno f~olución al estado do eat11ncn

uJ.e11to o de difícil extPnsión de ln prot.(•cción de laª! 

.:;u.ricJad social n los oectorrrn cumpesinon y dP ba,jos in

greso1:1. 

.r; po·1i1.Jle cond. Jc:rnr q11~ lo importancin de -

loa nfotéu.&H de lo rl!striliución do nporten y las fuente:1 

de fina.r d:l;ni('nto er. rnlación eon :u Acción dentro do 

ln ¡x>lítlcn redistributiva que supone la oeguridad so-

cinl, eo de cnr4cter prirrcrdínl, pueo eB evidente que 

a través do entos m1:cni.ismos s·~ vropicia en mayor o -

menor erado ln »xíotnncin de !:d:~tirn:al'l que permitan ha-

cer incidir lr;u carfM' ecot•Ómicna y lotJ r.oHtO!'I de la a~ 

guridad socirll y de mejor forma o de tal manera se até

nuer. umyorn.entü lo!) probl;>ml.ls de denigualdndes en la -

distribución de los inr:r,rnos de la JX>blacidn. 

Reflul tu po!' lo t1rn to neceoario plni. tear Algu

no a principioG BObre loa fuel".t1~0 de fiminciamiento y la 

dístrH.ución de lo:J aportes, parn el otoreamforito de la 

f:•~euridnd n los ca~1pesinooi 

Pri11ero .- T~nier_do en cuenta que el valor de_ 

los productos ugropecuarios se aumenta grandemente por_ 
loe procesos de transformación y por lae utilidades de 

loa inte;r:mediarioa y comerciantes, en ocaeior.ea elevnn
do varias veces la diferencia entre los precios que se_ 

paenn a loe productorea de art!culos agrQpecuarioa y ~ 

loe precios que pagan los consumidores finales, dentro_ 



- 164 -

de wi concepto de myor justicia redietributiva y mejor 

re~rcución de loe cargee económicas de la Seguridad 32_ 
cial, reoultn mlfe adecundo que los valorea o eobrepre-

cioo agregndoe a loe precioA de lo~· productoe en los 

proceooo ir.termediarios y de traneformación, ne consti

tuyen en lus fuentes nclecuadnB de finrrnciamicnto de 

los aportes que requiere la ner:uridnd social parn loa -
trabajado res agro pecuario a. 

Ser,undo.- Con bnae en lo anterior se deben r! 
conor.cr las nie;uient.eo fuer;tea de fine.nciamiento adicio 

nalee al ingroao de los trabajadores cnmpeainoa, 

a).- Lile utilidndce de lns empresas que utili 
znn y trEH1oforman ln mnteri11 prima agropecuaria. 

b) .- Las utiliclcides de las ncti vidndes inter

mediariao o un gravn1Len sobre el vnlor <:c·-:re~r~r'lo a eotos 

procesos. 

c) .- La exportaci.ón de mnteria prima agro pe--

cuarin. 

En la diatrituci6n de aportes eo necesario -
incorpor·ir r;uevna tendenciaa. 

En fonna acostumbrada en lAs institucioneo 
de Seeuridad Socinl 3e establece una cuota media porce~ 
tual de carácter fijo que expresa er. aí mismo ln eYi?--

. tencla de lri solidaridad finr:mciera entre diversas gen.!!. 
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racione~ y"l que eatn cuota pc>.rcentual ce igual para to

d) 0twgtlJ'fldo, independient~n.ent<.i de au edad, aexo, con

dic ióu de onlud J Hituación económica. 

::ata ooli.daridad on ur: principio del financi!!-_ 

miento colectivo del '1ue ne hen<;?fícian las prestaciones 

de .10:1 scguron :1ociales, p '!"'J en lo que oe refiP,re a la 
i ndep«~Jcnc'ca d ... , l~ CHO t.u, Pr: ru lución c•>n la ai tuacidn 

oconó:nicn, deb':lri~ en futuro r<>vioarae est<l concepto, 

por lo menon ei: loG pnfafrn rm proceuo de desarrollo, ya 

que ol establn.cerHe una cuota fija porcer:tual ifJUBl, se 

est!Í b•"?nefi citm<lo a loa oecto rPH de mnyorea inv-eson en 

demerito de los mifo bnjos ini.:reoon, pues es obvio que -

por lo que se refi1~re n. las preotncioneo econcSmicaa, e!:!_ 

p11cialmente lae pe:rnio1wu y preatnciorH?B a largo plazo, 

lnn cuotas que pagnn los sectores de altos inereuos, -

aon insuficientes pnrn c:J.lJrir suo prestaciones, finan-

ci1fodoae lns diferencias cor. cargo n loa recursos que -

aporta ln poblaci6n asegurada de mfa b:1 jos ineresos. 

F.ato explir,ar!R que por lo menos los seguros_ 

de prestaciones '.l lor:_"O plazo •Jeberínn tener una pro~ 

sividad porcentu..'11, aún que esta fuese ligare., pero no 

sP.r de carácter fijo. 

Sin embargo, se p:i·~de pnt~'.1 r en un futuro a un 

e;; r,udio o nivel de concepcion>?a i:tobre la Seeuridad So-

cial, er. el que por interér. nocial se justifiquP. en t2_ 

don loa ramos de loB Beguro.1, qu'l quienes obtienen may2_ 

res ingreso•3 cubran porcer:tualmer¡t e mayores cuotas, sin 
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qu~ éntoa excedan 11 lo'J costos 1ue en formn individual_ 

tendrfor; quc' cul1rir los aoegu.rados del nivel !lll{11 nlto_ 

de sueldou, por lo:s 11.iP11:os beneficios, 1le ir;unl cuan~ía 

y calidad. 

Pnra ente ofecto ef-l evi:lente que los f:li1:1temns 

de fina1:cia:r.iN:tO colectivo COI; lOf:l que Opera la sec,uri 

dad social implicrrn u11a (·;ron repnrtici6n de 01.w caqif10_ 

ecor.Ómicf\n entre lo pnl lnci6:1 J ··::-. lo::i dotemna de pres 

taci.01.e~~. A lnruJ pln7D ente prorrntt,o ae (~fectún tani

bién entre los Cf:!t.1J:·•.1cj om1 futuras, lo q11e perrui te re-

·1uc1 :· •Ü costo pr1ro c!\<h inrlivi1luo fH"'.~Jrndo, en tal 

for:.r..n que re:rnlto :infc"rior al co::t0 ·:ue tendría que Ao

portar si individual: »nte contratr- " un ~1~guro privado 

para obtr-mer l· n ;uhrr.a:1 prer.taciotl'..!e. 

-r:~·it~ ¡:rj1 cil·'w de fil.m:cin1;ííento de las ¡:rel1-

tacio1~ee re1,resen~a OL!11 fui:onte de 11Jejorn a 1-n política 

redi2tritutiva ele lu :Jet. uridnd ~1ocial, .1a q•.l>J cor.t0 Sf.1 -

dijo anteriormente, pJPile peridtir un :>i·:tetr.a ele cdlcu

lo de aportes que ,,1 que rictunlmer:tt! se u~.il.ie~ AlilL.P~ 

!f1edio fijo porcer1twil, ¡1udiéndose c:ratiuar éote con alt~ 

na prot:resividad t'Hl lu1;F1r del promedió fi .Jo. 

Otra ti:1:iJ;,;~cir1 ,:·.;.! ror.f~iclerni~os, P-" \l•!t~ de -

ineorporr r v rH •:~. ·, ... ,(-· .• rr·.:•i :!.to di:'? loe tratn~:tclor~" -

cu:i.¡;;;>;:iirlos, coi.2 Litr> <?r: ·1 .... e ln· a~iort,r:,•i"lreB de lo:: ·o

tiernos St:! destinen }lrimordiaLt.ente a lon seguros de 

lor> t rabH j<\ fo!'!? s ca:L_J':'S ino P :; P los .. _,,..e to re e de 11n jo!'! -

ír: .. ~!'t!S)U, en l·J¡_~~ r <1f~ 11 A~d.Jf~1 1 i~Y- 11 1'·!,.ñ,~~ÍCfl!ll~l~ ~~ er)l' l.'1 

n.ü~'..,.a pNp'.)!'Ci6n <: l'' ••:;i::r:l• =" l·'l ír . .:.i·t~Ell):J ie r~'l.JO!:"eS -

nivelo?s. 

) 
' 
( 

\ 
i 
) 

/ 
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':":1TRUC'l'URA 

Pnrn lo nplieaciÓ1; y d·1sarrollo de <Hitas ten

dencias, ··~- ll•!cennrio plnntear un i:!nfor¡ue realista para 
ln eutr'Jctura ~ie iH?guricln1l noPial. 

A ent•.~ r1wpecto iH:; cor.vo1:iente plnntt>ar lri. 

convcr ioncia tle que 10:1 orgmilsr .on J}ncarendof'. rle las or_ 

Ctll:Í7,UCÍOI1en de r>e1.;'".ll'l11Hd f.\OCial '.'Il l."é:dco, ne abocaran 

n ln posibilidad rle lr. cri>nción di'! don crnndes niveles_ 

es true tura leD, en el nen L illo de r¡ue ne •.'!; tol·l·"ciera un 

oiatema de buue gerwral parn to<la ln po bbción con pre~ 

tacíorwu mí.r.L:Hc1 o brfo.i.NHJ y ;1íste1:.ru; r.>ripec!fi coa o P11!. 

ticllltJreB qc." ~01:.rl1~M.-11t.arít1.1~ ul .•istemn dH b'Hln, en -

tul foru1 <¡•-'" U1);,~ro di~l prini'..·r !:1if-1te:r,:1 ~1e cubriero. a -

lo!:' c;ectoren n.~1yori tnr.L> :ii> !.a poblncic)n o a toda lA -

potloción, cor• pre~Jt.nr.~r•i.v,, ¡., ·'lri-íctc·r fundam¡~r;~.ol, n_ 

tii'llel•w hficicoe que tuvii:•r:u. cu1:i0 Ol•J•~tivo establecer -

un míniu.o de pro lección n !.a qu?! tndo n··r hulllano ti<?ne_ 

•:le r·~cr.o, ;le acuerdo con ln pro pi"' de el" rH ción universal 

d~ los dert~clioH lrn1urno~~, I'''!'O t n::.hiér. 1rn forma u.1s esp~ 

c!fica, l!L r·~•laciÓ:t CU!l l:i::" LOl'UlS tnÍllÍ!Uf.lR de .j•?t~ríuad 

social, r; :· t.Hl. l .. ·cidus cou.o acuer1l0 •lf> •li fe rent F~P pt=1{aes_ 

01: 0~1ta nateril:t. 

·:;;n tHlt!l for:iJR, los :1ctua1e~3 ~;ipt.eman 1le seeu

ridad nccü!l que co11 m::~;¡or· o !:wror er'1do se hl'ln extendi 

do en f<Jrma preferenL~ ll!'.lcin los ''t?ctor~n a~mlRrindo¡.¡ -

de myor capacidad ecorónic.•a ~n los ci?ntros urbiinoo del 
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va!o y en lor qua oa eatablecen prestaciones que en go

nernl :.1u¡ernn loe 1~ivelen de prestBcionea mínimas, po-
dr:fr1: .wr r1~Hf3tructurfldOe O coneidera1loo como oreaniu

IDOO pertenecier.tos al seffUI1dO nivt.?l que oto!'.Sfll1 rrostn

ciones mínimas superiores, las que, eviilent.u11'.cn te dado_ 

el llerrnrrollo económico del pn!e y de ln llll'lf7!Í tud 1lP 

loz protlomns rle orden nocial, no er1 ¡;oflible ex:tnnder-

laf¡ ni i3er.erali~.nrlas, en su nctunl contenido a todn la 

poblnción. 

81 r<>cor.oC'imier:tc de estH r1!nlidatl es un paso 

pri:wrdinl pr.1"\ .... 11.ructurar un nuevo nistema de :Jeguri

dad nocial que e~; tó de acuerdo er. prin:er t.<rmino con 

l"l. pot'ib.i.lidiide.'3 •\e orr\en P>Odrtl J ecorón.ico ,le nues

tros poff'»;n, ~·;•.>I'O tna,l•i1fo con i:l objetivo de cuhrir en_ 

forr.1H funúa:i.en •,al lris necesidarlen m!~!i:o11H de ne¿;...iridHd_ 

Hocial. 
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' LA TIDRIA INTEGRAL DEI, DEROOHO DEL TRABAJO Y SU 
INFLUENCIA DEN'I'lW DE LA PHINI!~ION S<'CIAL: 

La Teoría. In terrra.1 di vulgo. el contenido del a.!': 
tículo 123 de lu Constitución, considerando que su gran
deza ac identifica al derecho deJ trabajo con el derecl10 

aocinl fonnn.nclo po.rte ol prirrwro de 6Qte. Asimiflmo, di

cha teoría, no debe de conoiderarse como mm aportación 
científica peraon¡µ sino como unu rcvcladdn exhaustiva 

efectuada u los textos del propio articulo 123 citado. 

l~a loable la labor que han descmpef'iado loo ea
tudioooa del Derecho del 'l'rabn.jo Mexicano que se unifi
can parn aportar idean, en tudioo y exncrienci aa a loo i,!! 

tereaadon en en ta mn tcr:i n, pu e o encabczadoo por el Dr. -
Truebe. Urbinn s1n duda aJ.r,tm~L en \tn futuro muy cerco.no,

ae concretizarán máo y rufo nun nportacionco; siendo im

prescindible por lo tanto ~ue n.l hab1nr de ln nituaci6n_ 
del traba;jn.dor frente n. sus exploradores, se haga mención 

oblieadrunente de la 'feor:fa Intcr;rn.l del Derecho del Tra

bajo y de la Prcvisj 6n Social. En m:i. partic•.llar opinión 

reaul ta i!'lcompleto W1 estudio dediendo excluni va.mente al 

Derecho Laboral si no ne hace un ectudio por modesto que 

fuere de J.a Te0ría Intee;ral.. 

Frente a. lnn onirrio:tNl que se consideren contr~ 

riss ~ dicha teoría D~rn hP~eficio de la clnee obrera, -
al hacer frente a lr. realidad social, tic1,en y tendrán -

(puesto que el ilustre im1>ntro Trueba Urbjna ha sembrado 

como una sel'!i} In a la Teorio. Intep,rnl dentro del pensa -

miento jurídfoo soci.nl de los er.tudian tes de la. Facul t'ld 

de Derecho', un escudo r>r~ctíco de auo idenl~s, aue los 

1 Levará a conne¡nlir la t:m ansiado. ir:llaldad so0i..al. 
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¡.;s t.n tenrh connirlero, debe de d1vul&lrse en -

la fornn mris nNrnilln., ob,icti vn que oon nooib1e a efecto 

do que todn J n clnso trn.btt iodor11 ln cono?:~n., ~·a nea me

di.nnte oln.hor:'.ción ele boletinNJ qun diatr.:lhnynn loa sin

dicatoo, comioionon o tm1oneG de trnbnindores, o loa pa-

01111 tea de derecho en unn. forma ind i.recta do cumplir con 

1rn nervi~io tJOcinl, errinrendan oariwtf\nn nnrn naenorn.r ju

r.fdi e amen to n lnn nnRas de t:rnba in.doren oue carecen del 

mán elemental cu1xilio jurídico, 

Ahora. bien, ónto deberá de haccrae con la ma

yor prontitud poni.ble, pues lon trabajadores en cualquier 

momento oc sentirían apoyricios en cualquier momento, en -

el oentido do que existen e¡_:tudioooo del Derecho clel Tr.Q: 

bajo que ne nreocunan en lo. t:iedidn del citado profesor -

reivindicnndo loo dorechoe que los son arrcbatndoa pel'lll;! 

nentemente por loo proriictarios de loo medios de produc

ción. 

Dl.chn Teoría Integrnl el mismo profesor Alber

to Truebn renume de lt1 oiguiente manera: 

11 1°.- La Teoría Integral divulga el contenido 

del articulo 123, cuya (?"ruldiooidad inounern.i:h hasta hoy 

identifica el derecho del trabn;jo con el derecho social, 

s;i.endo el primero parte de éste. !'.}). connecuencia, nues

tro derecho del traba,;o no eo derecho pliblico ni derecho 

privado. 

? 0 ,- Nuco tro Derect~o del Trabajo, a partir del 

1° de mayo de 1917, es el estatuto proteccioniotn y rel.!! 

vicncl.or del trabajador; no '.JOr fuer?:a exnrmniva, sino 

po-r rnnndn.to constitucional que comprende: a los obreros 

jornaleroo y cmplendoo, cmnlenuos domésticos, artesanos, 
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bur6crntno, sgcntef1 com0rci11leo, mádicoa, nbop:adoa, ar

tistas, doportiPtnn, toreros, t6cnicos, i~~onioroo, ntc., 
n. todo nquel que nrentn un servicj o per!'onn.J.. a otro me
dia.nte unn remuncrnoión. Abarca a toda claoo de trabajQ 

doroo, a loa lllllllndoa ''oubord1 nndoa o dener.dientes 11 y a 

lon autón0moa. Los contratos de nrentaci6n de aervicios 
del C6di .'r.o Civil, 110:! como las rclnciones !>Orsonalea O!\

tre fnctorea y denen~ientco, cnmioionintao y comitentes, 
etc., del C6dir,o dí? Comercio non contratan de trabajo. 

La nueva Ley 1''edera.l del Trabajo rcr,la.rr.cnta activida.des

lo.bornlea de lna que no ae ocupaba. ln ley n.nterior. 

3 ° .- 11 derecho 1;1oxicnno del traba.jo contiene

normae no oolo proteccionintna de loa trabnjadorea, oino 

reivinr: ica.torins qua t1 e!1on nor oh.ieto que' ~stoa recupe
ren la pluavnlín con lot> biencn de l!l producci6n que pr.2. 

vienen del r~rimen do oxnlotaci6n capitalinta. 

4°.-.Tnnto en lns reh1cioneo laborales como en 

el cnnno del proce~Jo lnbornl, lns leyes del trabajo de

ben proter,er y tutelurQ loa trnbo.jo.dorea frente a sus -
ex:plot::dores, as:í como lan Juntns de Conciliaci6n y Arb,?;. 
tra,ie de lu miflmtt mnw~rn que el Poder Judicial Federnl ,

están oblimdor. n nunli.r lu8 que,iao deficientes de loo -
trabajadores (ArtfoP1 o 1n?, frn.cci6n II, de ln Concti tu

ci6n) 1 tru.1bi6n el nrocer:o lnlloro.l debe ser inct:rt.unento -
de reivindicación de la clnse obrera. 

5ºª- Como los poderes políticos non ineficases 

pn.rn reali~ar ln reivindicación rie lon derechos del 'l)ro

letarirldo, en C'jerc'.cjo del 11.r1fo11lo 123 de l:i Constitu

ción n0cial que consagra nnra ln clase obrera el derecho 

a ln revolución prol 0 t·.rio. porlré..!1 CO!:tbiarse l::is entrnct~ 

rnc, reTirimir:mdo el rér:irien la ex"!)lot~wi6n del hombre 
por e1 homh:t·e. 



Ln Teorin 1ntcr,:ral ea, en numn, no oolo la ox

\1licaci6n de ln.o rfllnciot~ea eoc1 nl"~ deJ Articulo 123 

-nrr>crpto rrvnlucionnrio- y de aun leyon 

-pro<lucton de ln dnnocrncin cnpitnlintn-
rlio.lécticn nn.rri la trr:l'!lforir.nción de lno 

re.~lr>.":lcm tarir>.a 
ojno fuerzn 

eatructnr1H1 eco 

n6rnicao y oocinlN1 hnc::enrlo ViV'1!1 " rl.:ináriicr..a lne nomaa 

f>inderr1·trilr>A tlel trabn,jo y de J'.1. ~1revioi6n ac1cia.l, p'lI'O. 

bienentar y 1'0lir:1<lnd rlr> trn1cn lor. h0ri1'rco y mu;ierea que 

viven nn 11u011tro nrdn." (1 ) 

Ani!'1frp10 r:q1renn nu nu tor, que nuc>c tro Derecho 

del Trabajo no nnc~ó del derecho nrivndo, o oen derivado 

del derecho c:ívil oino de ln dialóctico. armgricmtn de ln 

Revoluci6n Jfoy" '''.'!1D nú,:"cto un nrnrlucto eer:uino ele 6sta,

como el De!'ec ¡in A,'rr" rj o en eJ. mornr:>n to en que oc transfo! 

mó en noc1ol TJara nln.n :1rne en Jo;: ~rt:fcvloa 123 y 27 -

Connti tucionn.ler~. f,,!~ to, ni ''.'lr' 'if'l rG!::i.ndo no ti ~!'le ni ncún 

uo.rentcsco o rc1•tc:!6n con ol dcrr)cho p-:.~blico o nrivndo,

por lo que com~jdern <J'.H! c·1 D('rec'io del ~'rabajo es una -

norn10 '\n+.nnomn e inde•·ernli (!lite qn0 contiC'ne dcrcc!'loo rna

te-ri nl .. rn e irunrurnn tea y f!XC luai von 11ara loo trabajudorea. 

Unn conn:idcraci6n exacta la podemoo torr.ar de -

lon 'Primero:.; 1ir:1mten del Con,";Teso nnra rirmnul,r:ar la pri

mera ley del '.iC'·11ro 3ocinl; er:to co que ai bien co cier

to que n.ntcu de la Hevolución Mexicana no habín existido 

nreocu"imción n.l u:unn narn sufragar las neceai1ln.deo trmto

d e loo crunpes:i non como de lor: traba,jndo!'es, t:!!:1bi6n re

sulta cierto que '!JOStcriormcntc n ent2. r:c::-tn np,,triótica, 

se prenent::iron divernas inc1n~n.tw1es tc'·d:cr~tes n otorgar 

a éotos un nivel de negu.ridad 9ocia.l ·~n nJ trabajo y en 

el Cf!,j.'lpo ¡ muy t,'Tande es por éso que loo antecedentes le

:ri2lri.t:i.voa de :.Jeguridad Social los encontra":'.oa de una 
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ma.norri n!ltcrinl y concrctn cunndo Vomrntinno Carran~~n. 

o.n1:c el Cor.creco Conntituyentc nor él co~wo0ado noatuvo

"ouo loo ngentea del poder núb1tco ocnn lo que deben 

ner, inr.trmnentos de so,i;ttrj(tnd oocinl le.ioe de toda ope-

rocJ6n d0 eY.plota.cjón de loo nucbloo. 11 ( 2' 

De o.qui qne nen inncr;'.1b1o que el Nuevo Derecho 

del 1'.rnbnjo haya ourrr,irlo do la rer.1..lidn.d inconmeeurable -

de ln revoluci6n nrmndn y por tM1:o ln Teorfa InteATnl -

es en a:!. una conoecuencin. 16r:iPn del penra.miento poste -

ríor n dicho movimi.";lo n.rmo.rio. 

Al roiv:indienr a lon trn.bn.indores en aus dere

chos, rcaul tn aderrufo unn fuente de preocunaci6n en '!l 

sentido de que 6stoo nt obtener ou an.Jnrio lo sea en una 

forma inter,rn y rcmurn'ro.dora, al ¡rrodo de que lo perciba 

oin ningnnn mcr:'ln o rr' tenc i 6n. Como yn lo het:ioo indj_on

do lan cuotas de oeruri ·lad tioci r:tl oo lí! doocucntnn nl ª!! 
ln.rio cicl trabnJndor 1\nico.mente por riionoeic:ión expreea

de ln ley nero· n\lll C\lP~HiO ÓCtOD ni r:nn tm Orden T>rOpOrCi,2_ 

nnl y pror;rcnivo el nneldo de lon mir.moa; la influencia

que vio~le a e,jorccr rnm Cll este co.r.rno la Toorí11 lntegr1ü, 

ea impreocir1dible u.l n1wnar nor un sn.:i · rio r0m1.merador e 

:!ntep:ro oi ne trata de lor: dencuentofl lor:n.100 ouo imoo -

nen lno d1 nnooicj o neo de r1enurj dnd noci el. 

Infl1rre en n} cri tcrio rccaiidtltori o ili~l Pif.lco t 

al i:'.tn.rilretar 01- urn forr.in ndrdnh1trativa l•rn difercn -

tes norm.ris fiFcnl'.'S f!11P re¡i;n1ru: lar1 dPrh1ccioPNl ta~'to de 

los r.:nr.too de Pr~v:i sión Socí r•l e mo dr, 10°: norn·:i.Lea y 

:pronioo de lr. nntivfond de lnn m·•prenan. Asimi:·::o en el 

criterio del n.bormdo, ln ir.fltv:.>!ldn de ln Teoría Inter-:ral 

eG t~n.ndcin~;1te ir:rport8.r.tc al luc!m.r po!' reivi:idicar los_ 

derccl·oo rocin1E'S oue n c~da d:ía cpe •1rwn. le Gon arranca 

don a los trabo..~ndores. 
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Ahorn bi~n, ln influencia que ln Teoría Inte

r;rrll ha tenido dentro de 1<1. Previción Soci11. ae m1cde -

enfocar dende mi µn.rticulrtr punto de viota, de aquel 
en que el o.rticulo 123 de la Con:~ti tucj6n fue creado ya 

que no aolo se refiere o.l Derecho del 'rrnbnjo sino tam
bién a. la Previoi ón Social, que c'lmO ~n aetl:'fl ti"10C con -

anterioridad, oue ti(>ne por objeto orde1•nr todt1s na.ne -

llna deetinndna n evitar y comnenr-r1r lori rienr,oo nr.tur~ 

leo n que eotá o:icpueato el trabn.,hdor con moMvo de la 

ln.bor que de!:arro1 ln; nsí como todo lo relativo n So';u

riuad Soc:ín,l, vi vi Pl1d~ obrcrn, educo.ci6n do lon trnbu.i~ 

dores, protecc:i6n de ln mujer y nitio entre otr!ln. 

Ao:! al hnbln.r de ln. Teoría Intc"Tnl. nodemos -

afirni~r que ae encuentra íntimamente liF,ruta no müo en 

el crunpo de ln ne("Uri rind soc'irü sino t111':bién en el de -

ln Previsión SociaJ.; ~)\\('S es evidente que al tener su -

f1mdament.o en el revolucíonnrio nrt:!cu.lo 123 Connti tu -

ciono.l, en nin·~n mona~nto lo podemoo deslif'nl' de ous 

cnui~a.H que le dieron ori ':·en. 
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L\ ?:n:vrnron 2-0CIAL cor.!Q UNO DE ros PACTORr:::: PRUiCIPA

L'.:S -:N ::::1 1).-:'!.'F.taMrmro ;)E LA EX'!'aUCTUR.\ tCvHOMlCA D:SL 

PAIS. 

De a.cuerdo con el devenir dol tiempo, c~1du -

dfo sur:t,en m!.Ía problema.a que nfrontnr dentro clel Derecho 

Lriboral, as! con motivo del nacimiento de la nueva in-
dustria, 6atoa ne agudiv.an mús, por lo tanto oe tiene -

que crear unn nueva lecislnci6n, e icleologfo dentro del 
cumpo 11,boral. 

Ao! la ae1.¡uridfld r>ocü1l viene a soportar par
te de octon ¡:roblem;.;s en auxilio del Derecho del Traba

jo, y nní locrar un desarrollo econ6mico máo ernnde. 
Esto, ".JOr lo tnnb, conatituye un punto de partida pt~ra 

que conjuntamente la Previsión Social, influya positiv! 
monte dentro del citado desnrrollo económico. 

Es mu.y importai:te se::alar que al dcsenvolver

noD en una épocn como la presente, se deben cte busc~r ª2. 
luciones :i lila. carencias perennes por las que atravie-

san loe obreros, tantos aiioa. Pero la viün es y debe -
ser ante todo y .Job.re todo, calud, trabajo, v•llentía, -

cultivo :iel espíritu, convivencia y u.::.:! la Se¿~J.ridad S.2, 

cial ne em;ie?'Jl en otroear eHto y con esfuerzo haatu don 

de si:,a !)Onible; a loe <:nfermos trata en primer t•frmino_ 

de prevenir la enfermed:.irl antei:; que fund:1r orf'>ir.aton, -

c:1s'tt' ho¿;nr y acilos, por lo mismo tit'n<.ie t; otO!.'L,'"Ur u -

loe p:tdrt:c los medios p'.lr:1 ~:acar ad el<~~- te~ ri , . .1s hijos -

iv1ciéndol•:a llec~r, vívie:idr .. , s:üud y C<)mo,1iJ.·.des ele-

rM::lt len que loo numtcn{J.t en ualud físic'.t y uu~ :;~;.l. 
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Sxiaten pues diferentes tratadiataa que seña

lan que la Seguridad Social cono ti tuye un sinónimo de -

Proviaidn Sociul. Aaimiemo nos ncojemoa a la idea del_ 

profesor peruuno Román GQmez qui6n decía que en América 

.debe de crearse en convcnioo interame.ricanoa de recipr2_ 

cidud ele prestaciones de aecurid:ul social el contenido_ 

lle la 1rncurid[ld social y definirli1 después. 

3s necem1rio ad nefiular que lu Proviaión So

cial ea consider1.dn independiente "el conjunto de acci.2. 
nea e instituciones humanao deotin,_1ian u or¿anizar la -

oeguridnd aocial c..:>ntra loa rfosgos que nC1enazan a los . -
naalarindoa y que trnnaform.úndoae en sinieotroa, privan 

al trabajador de percibir el oueldo o salario que le -

permite subvenir a. luo neceuidadea fundumen talos y las_ 

de quienes vi ven a ous ex pensuo, cuundo éstos fenómenos 

se producen por circunot:1ncino njenns n au propio. volt!!! 

tad". ( 3 ) 

En su estudio "lll idea de la providencia so

cial y una aeL'Uridad social" Ca.rdooo 1e Oliveira, seña
la que en los Últimos uf.oo h idea de Previai6n Social_ 

ha venido siendo superada por la ampliuci6n de este co~ 
cepto que no abl:l.rca solamente a lao Clases Trabajadoras 

sino a. toda la población del país, y no solamente en -

loa riesgos del seguro cocial sino ~n todas las :formas_ 

posibles de amparo, u modo de alcanz~r la supresión de_ 

la necesidad y asegurar u todo un nivel de vid~ y de -

bienestar social de acuerdo u la dignidad de lu 9eraona 

hu.mana. (- 4 ) 

Así otro autor, expresa que "la Prnviai6n 3o-
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cial ea el conjunto de norm1111, pr·.inoipioa o inati tucio

nea deotinndon n uaegurnr lu oxiatunoia do loa aaalnri!! 
<lo!1 que dejen ¡Je percibi.r el ou•~ldo dinrio CJUO lea pel•

m:i.tun oubvl'nit• n uua ncotrnidul(HJ f1mrlíl.J1u11tu1oo y u la -

de ou:i h.mi liau, cu11n1io 1w to fenómeno se produco por 

c:ircunotuncian njenu1: u su propia volunt.ad". ( 5 ) 

Alt;,•tmoa autores oerblr:n que ltHi diferencia.a -

entre Prevíoión Oocia.l y Seg1Jririüd Soci11l non: I# l're

viaidn Sociul en un conjunto do idcun u inatitucionea -

que actúan pe.aivn.mente; !11 Provfoión Social eaperubu .... _ 

tranquilrunentt: la realizaciiSn rle flinitmtroa y, frente a 
elloa. no hacfo. otra cona que :;a¡;11r con prontitud. En_ 

cambio en el C)ncepto de Segurid::d Social, so ha queri

do inJicrJr que la ucti tud de loH f>et_;uron tfücüüee debe_ 

ner act:iv:., debe actu:.r, a.dr.,lant:1ndoije a los uinitJet.roa 

paru evitarlos. La Seeurid:id Soci:tl -:iesea. 1·eulizar una 

idea de prevención, cui.dar.do del ca pi tal humano". ( 6 ) 

La Previsión :'::'Jcial 1Ji1·i/!,t! su u.cci6n al indi

viduo más que a la í'tu:ii1i~J., u lu comwlidad, y en ci"L'lbio 

la Seeurid::.id SDcial toma aJ individuo como componente -

de la colectividc.d y jirí¡_:e ;;n¡ aeción en la cole:ctiví-

da.d en cu conju.nto. Vela JJOr .~1 ln<Uviduo porque le -

intereai:i. la co.tnu.nidH·l. 

Ln Previsión $oc.:.ul e1c: i1reocupa prd·ei·e.::te:ue!! 

tf' en ncw:nular dinrro ;i~;r·~_: tener oportuna.mente l'.t::.i can

t:i.ün11ee necem.u·i·; a FH'l: euhri:r loo rii.rnt;of1 <le lD~' persz 

nas afiliadas y le prE:ocupa; u l:o .. ve:~, invertir lae ou

.OllHJ ucumul:cd :G 1 t1in importarle lat' c;2;r;anci'.is y loe int_q_ 
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reses. A la Securidud Social lo intereau tener esas ª!! 
mno pero mir11 especialmente a ln inversión. Mira el -
problerori. desde el punto 1c la oomunidEld cuando trabaja_ 

con fondos de capitnlizución, le interesa invertir las_ 

cnormee sumas de dinero que se han sul}tra!do a los aue,1 

doo, a Jnn gnnancins pa tron:llon y al r>reaupueeto de la_ 

nación en bienes ~ue tonifican la econooía. De esta ma 
. -

nera, ln Se~ridad Social completa el círculo de loa b~ 

neficioe y abn.rcn el problema social interno de la co-

lectivid11d". ( ? ) 

De lo anterior claramente se puede diatiJ18Uir 

que la Previoi6n Social ·hu creudo Or.:Jlnismos para ser
. vir lan preatacion>:s sin un r.ilan y sí en cambio que la_ 
Seguridad Sochl planifica su noción. 

~'.lnl ter Linares, en su obra ºPanorama. del Der.! 

cho Social C1;ileno", expresa que la institución de Pre

viai6n Social tiende a inntaurar UI'Jl cierto. Se,guridad -

Social, al liber·ar al ner humuno ocon6micamente debil -

del temor de veroe deHumpar:\uo un te los diversos riea-

(!;'OE: que Ju acechan y que, con stuJ escasos recursot:i, no_ 

podríu. ai'1'.)!1brlos. Se requiere medLrnte la Previsión 

Social, eUmiw-..1.r la trdeica ar.¿;uotia de un porvenir ob_!! 

curo, .velar por 1a integri'lad del capital hwnano de la_ 

sociedu.d mediante un buen eHtudo lle salud cer.eral, am-

purt:ndo a 1os niflos, er•1Prrir.za y re:Jervn de l:J colecti

vida:l proteciendo a lun mhdres, u los hu6rfnnos, a los_ 

ancianos y a loo inválidos, curando a los enfermos y 

tom:n:rlo ruetlhhc preventlvaa p'lra redi.;cir los riesgos -

'.ll mínimo''. ( 8 ) 
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Al form.'l.r parte el. Derecho de Trabrijo del Der! 

cho Social, por 6ste úJ. timo poñemoo oeiin.lr1r que os ol o:: 

den de la Sociedad en función do unn intccració.1 dinámi

ca, teleoló¡5icnmente dirieida a la obtención del mayor -

bieneotar oocial de las pernorurn y de Jos puebloo, mecFfl!!. 

te lu juGticiu eocinl. 

Al Derecho de ln ~e[.>Uridud Social, lo podemos_ 

:ief in ir como una disciplina independiente del Derecho Sf>_ 
cial en rlonde ne l't!Unen e inte¿;ran loo eufuerzoo uel Es

ta.do y particulares ( empreoarion y obreros) y de loa di

ferenteo entados entre u!, a fin de dirigir e::ia actu.a.--

ci6n a la mayor felicidad de nuu intec1rantea p'.tra alcan

zar como meta unfl juuticiu :J'.)cinl inte¡;ral. 

La Previsión f;ocial, det•e de considerarse co-

:no la reunión 'Je r:orruas, principios e inati tuciones dir,! 

1:,;idan ·a proteger integralmente a los tralJajadores llevá.n 

dolos 'l lo¿,Tur un mayor bicneebr econ6mico Social y Cul 
t-.¡rul. 

?.a ad que aleo que diferencia totu.l.mente a la 

Prevbíón Social de ln Se,suridnd Social es que la prime

rtl de ellas, Hs dirieitlo. nl individuo en partict.tlar como 

un ente que neceBí ta pro tccciór. (Jn cuanto que:: desarrolla 

um aétivi,J •d hbor:il :,ubordinada y l::t Se •. ;v..riuvd Social, 

HU princi:ial pr.'0eu1nción es ltt colectividc1.d, l:i. :'ami--
• 

lia, es decir to:n1 aJ in,livíJuo como ¡xirte integrante ele 

mdtodo soci~l que necesita protección debido a umt cir-

cunotanciu total de satisf•1c tores de tipo social {centros· 

hospitalario~, eJuc1tivoa, d8 diversión, etc.). 

Dentro de las disposiciones 1rn:fo elor,uentea del 
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nrtícuJo 12 3 da la. Cona ti tución Político ~ciul Mexicann, 

encon tramo a doa capítulo o que oe refieren a los ustLl~Lriu 

doo y a los burócru tun trr;b:.judorcs ul !lervicio del Est! 

do, En cULl.llto n los primoros encontramos que se establ,!! 

ció como Previoión Social lo sieuiento: 

1) .- Prohibición de mujeres y niños paru tra.~ 

jar en lugtres inoalubres o pelieroooa, -

as! como protección a la mujer y al ni~o. 

2).- Atención de la mujer durante la n:utt>rr..i-

dad, 

3).- Fomento uo la vivienda. 

4).- Obligación n. ca.rgo de los patrones de es

tablecer eocuelna, enfermerías y demde -
servicios necesarios a la comunjdad, como 

algunos cnoo, el establecimiento de mer

cados públicos y edificios destinados a -
loo servicios municipales y centroa re--

creativ:os. 

5).- la prohibición de expendios de bebidas el!! 
briagantes :i· cosas de juegoo de azar. 

6).- la obliguci6n de observ~r todoa las medi

das sobre higiene y oeguridad y para pre

vención de accidentes. 

7).- El sioteim de securas cociales obliguto-

rios. 

8).- Obligación patronal de responder de loa -

accidentes y enforoed:ides profesionales, 

Es por tar.to imprecindible afirmar itue uno de -

los factores pril:cipales para un 11eoarr·ollo económico m&: 
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ea tablo, es ln Previsión Social, miaron que al tratar de -

lograr un equilibrio entre loo 'livereoo factores de la -

producción que oc ae der.mrrollan dentro del campo labo-

ral, tiene que resultar como connecuencia un beneficio -

económico para el deoarrollo del pn!a, Ahora bien, la -

o.plicación y rcglnmcntnci6n de lo~: c<>nceptoa antes aeña
ladoe, extienden m·ia nún lu protccci6n que el Legislador 

otorgó n.l trabajador usnlnrio.do. 

Así la Ley Federal del Trabajo, aeiínla como -

conoecucncia de una dcbidu interpretaci6n al artículo --

123 Conatitucionnl, diferentes preceptos que prescriben_ 

diferenteo normas de Previsión Social, loe cu.alee eon -

entre otro o J.on dguientea: 

1.- Capítulo IV del T{tulo TH'cero; vncncionea 

2 .- Capítulo III dol Título Cuarto; habi tacio

nen para lon tr;cbajadorcs. 

).- Capitulo I del Título Quinto; trabajo de -

luo mujeres¡ Ca¡):!tulo 1I ¡ trabajo de loa -

menores. 

Consecuentemente podemos inferir que la Previ

sión Social, ent.á roferidu, a la asistencia, el tratamien 
to mú~ico, lu garantía de un nivel adecuado de vidn du-

rante el desempleo y las pens:ioneo de vejez. La.a prmai.2, 

nes ¡;udier:-1n tener objetivos similnr<!s, si bien sus fi-

nea i.runedi't tos oon diverso o, yu q_ue la ?revisión Social_ 

ae basa en la fJ.Jlidaridad de nus miembros de la comuni-

dad. El ir.dividuo ya no queda aisl'.J.do, sin futuro aban

donado· a ou propia suerte y condición de tal modo que ya 

no solamente goza de libertad y seguridad peraonal, sino 

que está protegido en uus m:b diversas ncceoidadea y la_ 

,·oruunidr>'l buocu (,;aruntizurle ur1 nivel de vido suficiente 
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para proteeer su l.'.H.lud y el hi•.m<.•ot'1r, no o6lo personal, 

oino el de su fn.miliu• a trav6n de aervicioo que conati t~ 

yen un auténtico derecho. In Suaticio. Social, en el ae,n 

ti do que modernumen te :J11 dú al concepto, ha eleva.do al -

grado de un nuténtico derecho oocial u ln PreviaicSn So-
cial, por lo cual f'l Gobierno del País eBtá obligt1do a -

garantizar el mayor nivel de vida que permitan oua pro-
pioa rccureoo de u.cuerdo con 1no diatintao e tapas en su_ 

desarrollo Econ6mico, Socinl y Cultural. 
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LA I :: ?~,U'.':t:CL\ DE 103 PROGRA1.;A "; D'S 3-;:r,1_'.T? DAD SO 

cu:. SOTJ~r-: BJ, :n ~TE!{.A "?/,MJL!AR 

dad, de ln ::u~·.1 (,n 1m..;,.- i;:,port·,r.~ .. : i;r.bor q·..te de un buen -

f JnC:lOnllrt.ieJ.tn ,fo :11. U ÜJ:W 1 ~fo tu lo¡:rnréÍ Un buen runcio

nnwien to de lR ~ociedad. 

!:.o dotle concepc~ón que del concepto de faL"li-

lia St! tuvo ''L .;1 ·i~recl10 r<J!Crtno, hn ou~1aistldo hnrita lR 

f.-¡cha J ..:-r 1'1 :ict.unu,1nu, como en•.onc~::i el t1fr·dr.o signi 

fica o el e:.;rupo de per;,on:12 unidn:::1 por el vínculo de p11-

r.-rnt.ezoo, o bie1: el ,;,I'>.lflO de ¡»·:·~:•)!1'18 connti tuído por ª!!. 
pono~ J' lvs hijoo quu viven en m l.oc~nr común. 

Lo. ··x.oltacíÓt del ínnividuo ell menoncA.bo de lo 

corpo:-1~ción fflwil i:.1r J lA 118c~·'-'.i.-\ad de proteeer a los 
J.ébilei:, )¡'l f!P.CLO !•0cesnria lrt interv~r.ción uel SstAdo -

1.::.1: f<>r:L3 cnd:=t vez ;;:i--<::i intensa der:tr•J :iel régin..en fn:ni- -

lirr, lo qu•.:> tn illlprimido :ll derecho rle fa.:r.ilia un fue!. 

te '~nr:fot1:r de orden rníblíi:o, al t:i'''ªº que conntit;uye en 

li;:; n1:tt~P.ljrlad u.rit• rn'.l'.n l,i.,•n difer•'nciada dentro del Dar!!_ 

c··,o Civil. 

Esta ter.·}encin actual rlc:i,_ "7:1todo pF•rH intE>rv12>-

1:ir en c~l ri!:.:_i1ll•:>:. fa1dlinr, li::i f'i.10 sin i;!rnb'.'lrco motivo -

·1ti profun_lsR 1.ii:';i!:Jriio1ws. Se sostiArH:, por ejo:aplo, que 

ll'l fa:•,ili"' en u.r;rt instii;;wüón de car1foter soc.l'll que no_ 

tiene a'...l fun11n.:.•!ntQ en ¿l derecho y qua éste lo úr.icn -- • 
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qm.~ hace er-: reconocer y :mncionar la organi?.nolón fnmi-

1 i.nr. 

Roberto Rugeiero, el conocido jurista italin

no ~s de los que sostienen que "el conteddo de la ffvnJ:. 

l il'\ es princ ip<ilrnente de cor~cter ético y consirlera que 

el lo obedece que el derecho sea impoter.te porn venir a 

ca.mbinr ete concepto deriv~do de ln convivencia social, 

pero H6ctor Lnfaille, trr•taoistn urcentino va m1.L allt(_ 

y afirma f]Ue cunndo el lle re cho impone unn organi 7.ación_ 

distinta a la que de hocho tiene 111 familia, no sólo -
resulta irr.potente, sino quB e<JtlÍ obrnr.do contra lu con

ciHi:cin dl• 111 tiociedad, y la ley,· en su coso, 1i.ejn ñe -

tener er; t\inces el carÁcter de norma". ( 9) 

Asimismo poderr.0'J aetelnr qu~ el mf:l.trimonio 

como bnee de nu\iatra sociednd, ea una im1ti tución com-

pletnrr;ente anticuo. y wr lo que lf1 eran mayoría. de eetu 

diosos del derecho civil se a.cogen. ''Fara que una ~ep;!! 

blica sefl bier orden11da 1 lad principalee leyes deben 
Mr nquP.11.ns que reguler. el matrimonio". (10) 

"::a obvio qur der:tro de ln conc•n)ción cli{sica 

de la ff'1.ülia exista ur. gjr.m'unero rle uutoreu r;ue llegan 

a la conclusión q\11; r•l ;;n tr~;;:onio es ln base fm:da.men

tel de la ramilia; ro'.10 ~ron no rn rtir::os <'e i<lean pura-
.1.:•:?!: :·e t'?Óricaa, sino que r.on i:i:porta 1trfa que r.nua la 

!:"e>rill•.l!irl existente denh'O de i:uestro siztcm11 racial. 

i.i:.1Í ve:l'.OS, que nl oeflalar 1o qw~ en fnu:ilia,-
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11os intorcr.u no er t Le~.:j·i ·111u•)l luu r·•?:rnonno quo ne en-

cuentran co1:~1ti.~ut.idn.s {llr ol pndr!'l, li1 1Iindre y loa hi 

joa, coovivicndo b11jo •.m :nisiiO tHr.ho, pernig1üendo un 

fin eocinl, que ea el ·i·~:;nrrollnrrie como entes capaces 

ele iwpulsar en el as¡)octo cul t;urnl, t:·:~piri tual y mate

rial n lo flOciPcle.d rlü ln que forn:en pó.rte. 

Al llacor el uefiolmniento de lo que conside~ 

mou lR far:ilin, P.r. nincr1n momento oí! sefinlfl que <:?1 mn

trini0nio es uu ~lmiertto e~iendal, ~Jir,o que denrle un 

punto do viet.n Mcinl, ln fnrnilia puede entar conuti

tuida yn sef1 :L(~11iontt~ ol r.-1atríinonio for1r.almente hoblan 

do, o bHjo 1& Lu:.ión libre que e13 el concubin11to. 

La Segu:ddad Social es una fuer.te de bienes_ 
tar hllCÍ0 los •cWh'8 tOH BOcl Rfea líll~S ¡;eccsitadoH t y la 

misma se extiH1de hacia ln fa;r.ilin sin in.portar que ~2. 

ta ho.ya ,;iuo con!:! ti tuida en be.se al ma.trironio, puesto 

que su pro Lección es indefecti't>le, tnnto a lns que si_ 

se encuentran· apo,yi:idas en la imititución citada o en -

el cor.cubinato. 

De conforn.idad con el Derecho ~sitivo Mexi
cano ea muy evidente la ::~?paración que existe entre -
la fa:Jiilia nur¡_:icle. dr,l r:iatrimonio y le. que no. As! V!!_ 

mol:' que la icualdocl de der·~chos existen para los hijos 

nacido~: de matrimonio como los nacidos fuera dP. él. Es 

pues w1 nvb.nce muy r,otorio dentro del Derecho FA.r .. iliA.r 

puesto qw: de existir difer1,ncias al <Jjercer sus der~

chos cada uno, so cn,contrarfo ·con situaciones jur!di-

r.o.s djferenLeo corro ol que se daba·8.!lteriormente, es-
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deci !', 'l ue ún i e cunen tro los h j jos r ac irh s del ·a11 tri 'T'll r. io 

ae o.nc··r.trnban :mjetrrn al réc,imer¡ rle aryrv11•los ::Adir. . .;a, 

Aoi 1r.i.r:.no se le re cono r..~n tn n:b i ~n lo n mi A1:,o :7 de re cho n -

neceunrion, P. cndll mo, tni:tn 1). hijo nnt'.lMl como al 

legítimo. 

Ea muy loo ble ln prn t~·cci6n 1ue ln teeial11-
ción Lnboral otorcn n ln fnr..Uiri, a1í1· cunr.do exista el 

propósito f1.mdam0ntal de r¡w! esto re coMtit11ya bajo -

el réeimen Jtntrimoninl, yn que desde un punto eminont~ 

n; 0:-nte renliata, rcco:.oce el rlPr<'r.ho qu9 l• ~oncubinn. -

puede ejercer en determinn·loJ :i.orr;e1:toa de su vida. As! 

pu0s, nún cunndo :i~1y11 di<Jpoaición oxpre:.ia de quP. la ª.!! 
po:.:;a 105!tiir.a excluyo n lrl. cot~cubina no deja de recon2. 

corse su derecho, cunnrlo no exi 0 tiere 1'1 priinera, ea -

pwrn un reconocirr.fo1.tr1 leJ"cto n'. •ntarlo 'le concubina
to y obvi 0 rnente los derechon loB pui:>der. ej1?rcer nrr:ros, 

e::i decir, tanto el ho1u'brr- co¡r,o lq mujer nún cuan1lo no_ 

exintl·~re um trimnio, se encut!n t.r1m unii.ioe. 

La Seguridad '.'locial t i•"'!·P. un in:port,..nte pa-

pel der:tro del desarrollo. eocioecon6::1ico de nul?t::.ro ª2. 

ciedad, pues al acoeer dentro de su ser.o a la fm.:iilia_ 
y otorcarle derechoo, qu~ en ti,•·i.po ar.tP,::; estahan VfJr'I!!, 

dofJ pPrn un sector marcinndo, se puede equipnrA.r cor -

un sector esencial qué ..,n ·.íl tima in8tancia nef1.aln el -

ca.r.ino a f:·'euir der.tro :l•~l liier.estar fRn::ili11r. 

Dentro de l•i !,ey Fe.iP.ri··l del Trnbs=tjo ;,e ir1s

tituyó que si ln 0s;o·'ii l•?r,Ítir1;'1 n,) •omprobabi:i. su d1:~-

pernJercia •·concfoicu :i· d. t'J1 canl io lH corcubinn, ·fata. 
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1!esplnznl1r. to' .. al:r,nnt!.' n ln otr11 C!\ l!'llH,to n lf'~ prest~ 

cione,· !'\)cl•1l·"'H j HC'.)J;Ó:•.ic··r; de: tral.1'lJ•.ilor. •:n el nr 

tículo ~~G1 tie ~J. LoJ Fc-~deral del Trnh11jo, se fH1tnblece 

el derecho n !'i'<'.!Í hir la ir t1crr.ni ·nción en cano de &!uer

te rlel tr1bi.ji1cicir r1e ln P: :>0n1 '-' liijo~1, aun cuando el 

crvcer,to LO aelír1l0 ln ~1Í ~ 1.Wción jur!dicil de la concubi . . -
na., si la eepona l 0 t;:{~;imn no lo{yrn prnbnr ou cle¡i<~r.den

cin econó1ücn y BÍ lu co1Íl'ul1inn, '-::Lri tiene derecho n 

recíl1ir la ir.•lenmi7.acit:S'n. f'·~ro •d aPpecto social y h)! 

1r.'11 i?nnte (lel pr.~cepto s·~''íaln1lo, lo 1~1:co1:t.rr1'.i:os on nu 

fre.cciór. Ill J en 0.l 11ue f'" :-.cilnln fJlW a fal tn d11 hi-

joe, espcrnu y cscendürntcB, ln ir:dotnniznción Oü repar

tird er,tre 1:1(1 P•~.i-oonnn que econó:nfromente depei· .• Han,
y en 111 proporción quP. deper:dínn del :r.inr.n. 

Ln Ley del Sor:'J.:ro 3o~i:il como un ordenamien

to rec;ulador de los v!ncHloa familinreo sei'1ala en su -

artículo 71, fracción II lo sieuiette: 

'' -:: 1.!. )i el rieB[,'O de trata.jo trae corr.o con, 

secue:1cia lri rr.ut·rte del ai:-,egurado, el Insti t;uto o torS!!_ 

rá a lne pernonne a<:?iíal11rlaa en nnte precepto, lr·s ::ii--

6Uientee prest~cionea: 

11.- A ln vil1tla del nBe¡:;urA 1Jo ne le otoreará 

una pe:.dón eq'..l.ivr.:eI:tt! 111 c•.1t•renta po!"' cir>rto de la -
~Uf.:.' hulJiese> corre:-:;pon(U<.:o <i oqu'51, trA t;itr.dor>e de inca

pacidad penanento to tal. La misma !)•}: rü6n correspon

de al viudo quü es tr1ndo to talrren te incnpaci tado, hubi~ 

ra dep~nrl ido de la B-negura·la 11
• 

Bsto P.H que nnt1ü.lece el derecho a recildr -

ln~: pre~:tncjor.ea dl3 lf!y, er' C"lPO le rouer:te rlel trabaj~ 
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dor o de ln viudn del nnerurado, crrncndié:1lnl~ n é8tn_ 

una pe?i ni ón de 1 4 O;.l r1P ln .pin 1 e i .ul · i<~ r1? co ~re npo mlido 

al trabnjndor en cneo íl(' "incnpncidnd totnl pcr.rn1nente, 

esta prestación correri¡or:1e también al viudo riue esta!! 

do to tnlment.e incapnci t,•1rio hul frre dependido do la ec2_ 

nórrJcnmente de lo trnbnjndorr-. ns~eurnda. 

lt~l urtfoulo 72 del rr.iamo ordenamiento leea.l_ 
ne establece: 

" 72 .- Sólo r: fnl~o rle esposa tendrd derecho 

a. recibir ln pe1;oión rH~.1alar1a en ln. fracción II del -

artículo IJ!J terior, la mujer con quien el asegurado vi

vió co~~ si fuera su mnrido durante loA cinco años que 

precedieron inmediR. ta:nen te n nu muerte o con lo rtue tl!, 

VO tijOt.,, niewpre que nrr.t,on r1u'bioran pnrmaneaidO lihrea 

de matrimonio durente rü cor:cauinntó. Si al morir' el_ 

asecur-ado, tenÍ'1 vnriFrn c0nc"c<bir:ns, r:ii.euna de ellas -

eo zard de pensión"· 

Dicho precepto fle encuc:1tra incluido dentro_ 

del Cnp!tulo III sobre "Del '.Jcguro de I:!iesí'.OS del Tra

bajo". 

En cuanto nl nrtícülo 103 de la misma tay -
del SeL"uro Social, en el Capítulo IV relativo nl Ser~ 

ro de Enfermedades r.o .rir0fe1:üor.1tlAa J !t.Hterniilad, eat~ 

blece que ln 0lJi)Qi.l8 del nsr>gurado y ll"l del pn.nsionado_ 

a la que alude el artículo 92, o a falta de ésta, la -

mujer cor. quien el anegurado o el pennionado haya viv.!, 
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do co;r:o ni fuern uu 11.1'riclo 1lurnnto 1011 cir.co n?.os r.n-

t0ri0r·p:; ·"'.. pnrto o c:)l lti que tiene hijos, 3icr:prc -

'l1·•·l amlos perroanc~.cnn lil'ireB ele rr.r1triri.onio, ti<ff~ rjer~ 

c.!10 n lnn pr·;~~tueior:r.•n eut;nl1l00.id·1n ·;n lon pdrrefo1; -

:·riu<•ro y tr~r::•~ro rlnl '1rtículo 112¡ exc1.uy~r.1lonn. entre 

s! ln:.1 C'l•r>cuhi1;<:0 •~u··11do exi:itieren vnrios. 

Tonar.do en cnn •i1'.eraci6n que existen doP. - -

err.1:der tipor rlt~ pi··~:.tncior.er.¡ .-·n c.:p••cie, e~to es e~r 

v.icios J l r1·!::t.rwio1.nn en rlinPm, t.!fl .10cir, 8tll'iHidioi~ y 

iift! r-ior.rJ.:; L.i:1rnr:ll r¡Ue t il•!1ell dr·rHChO f'. l'l'.'Cibirlas direC 

tr.1'.,•"'11 te ll'.I fsr .. í lin en tcrn. 

La f,ey del J'1:';'.3T~ er EJU artfoulo 23, Cnpítu

lo 1'erccro relntivo r·l '.Je;:uro Sobre ~nferoedades no 

Profesíonaleo y J.ilt(~!"r.idad, e,;tablece qw: también ten

drá:, óerecho n lo~ servic íos que sei'l.ala la fraccidn I_ 

del drtículn 22, en caeo Je enfermedad los fa:niliares_ 

del trabajador y tlel per.sionista que a.U! mis:1-0 se en~ 

1c.e~·en e~it: :.:lo •:n pr.im("r lugnr la Pspoi;a, o 'l falta de_ 

r.fota, ln mu~"!!" con quie1: ha viví.lo coHo si lo fUf...'1'8 d,!! 

rnute lo:; cirico rii;or ai:t(~rio.:"es n la enfenr.eüao o con_ 

la que tuviP.,>e liijo,~, r.i..,:r!"e '.1U•· nm'bos permanezcan 11 
i;re:.i ~e n.u'ltrüonio, si r;l trr•bajr.rlor o pensionista ti~ 

u> vr:ri11:-· '!0;1cubinirn, ninf:Una :l.e ellrrn tendría derecho 

a recH:i r lq p.!"'r>GtRciór.. 

El Artículo 2f1 er; AU Rección :->P.f.'Uilda, ~e pr!!. 

víer:e que la mujer trabajadora, la esposq del trabaja

dor o del penoio!lista o a früt.a de 111 cspoBa, la conc~ 

bina de uno o de otro, ueeún lAs condiciones de la 
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fracción I llel Hr: .. ículo / .3, ti·~r.e1i di:Hr>cho f.\ 1:·1:1 prne

t11ci oren qun n 11! afl onurrF?rnn. 

::;i nrtículo '27 :;<!úolr. t'iw pnra nue lr:i trabn

jndorn, lo espor;n o cor.cubinn rlel df:•r·~chohnt i !r te, tnn 

f:tlll 'derecbo n cr,t•.:3 prestacior1L·:i, n~· indisrm:nnble 0ue 

duront.c lon ceüi lll8DCB Hnt·n·iore:1 nl l'nrto, h<•yan man

trn j r'io vi:/!n te:J de ln t;rr (.njwlora o risc{'Urudo o rlel 

trabajador del que "e !r::·ive1: •.>:'•tnn prestncion~n. 

:::i 11rtícul0 8~, GarHu:o Octnvo, Secci6n 5r1, 
St? pr·~v·5 •}l orrlen pnra co?nr de l·~n pensiones n que ae 

r .. • ;'í"r'~ ·~nte capítulo: 

1.- La es¡10fU supérsti ~e e hijos rm111oro~1 de_ 

·lieciod.o nflol:l, yo n.-.::un l•!~Ítiu.-0c, na turale~ reconoci

dot> o adoptivos. 

2 .- A ftil LH ;Je enp1wn lP¿:Ítima la concubinn_ 

::->ie;tpre cue 1tuli1~r·J tenido liijor; cor: elln el trnbajn-

dor o pPr .. sior:ista, o vivido er: .~:'. coir.pnñía tlurrinLe los 

cir.co año u que preced i é ror. n su nuerte. y nn.'.bos hAyan -

eftado li1ren de rnr~rJ:LOr.io úurant.e el cor.•:!l•l-ínf'to. Si 
al ·:.o!·ir el tr11baj1:dor !1¡¡¡·,iere vnrin>' cor.cubínaa, r.in

g¡;r_n .teidrá rlPr«ct,r) 11 p·~nniór:. 

3.- Bl '!spo:::·o sup1~rf1ti te :;ier,lJ!'': 1• .. w n ln 
muPrtr! de la ePposA trAtajadora o pt:-l f'tjnr.rt1lR, fueGe ma 

;¡or de C'.Í:'JCuenta y cinco ai;os, o t'S h~ ir.cHpflci tn<lo pa

re trabr jar y hubii:re de11er.t1ído econórr..ícau.er..te Ce ella. 
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4.- A faltn Jo c6nyuge, hijon n cor.'."!t:t;i.na,

l•: pen;j6n por munrtc f.J<! on~,rnrnrrt n lou a:1condientes_ 

an caso do quo hubieren dep0ndido ocon6micomente del -

trabajador o penaior.nilo, dur:1ntc lon ci neo n::.) .1 nntc-

rio rea n ou lllU<J rte. 

31 nrtículo 51 pruncribe que en caso de en-

f.J I'tll•.!dndea no pro fe .d 1):;11 l ·:.; :i VP '. ·~e 1111 ·1 ere cho fl l ns~ 

¿;urado y .11 11r!.!<~1l1.o 5r; a 1•1•: pr<~Htacior.•_• .l n q'~•! 111 

Uaegl.lrllda ti~r;o derecho clurnnte el e;rl•rtrP"'.O, rd. p'1rto_ 

y puerperio; el artículo r;1nlo·~ 1:_"nn~o:~ "·~:· ·n"!os por 

,_:r,fennedndca r.o pro fen iorn) len. 

~l nrtíc1üo 54 11ei1r1 lr! :i lou ber:eficiarion 

que tif>ne1~ ·1<>rncLo a recibir 10:1 tiervi•Üt)fl l'JUC :1ef1nla_ 

la frncción 1 de>".. nrtículo 51, ".!ll cn:io de enf'.»rir,ednd: 

1n esposa de: ane5urndo, o n falta de ,fozn, ln ."'.lujur -

cor: quien hn vivido como ui fuer-t.l ~·u :unri1lo durante 

lor; cir.co n.:'of? a~1teri.1r·~n n lris cnfermedade:; o c.:in la 

tf..l-: ~ iw1e U jo.J, i: i 1Jir.pre q·J•:: ambon P'H".r.ane:;r,co.n 1 ibres_ 

de m11trLwnio. :~i el r.r:.~r,-urado tie1:~ varion concubi-

rir.;:;, ninf;Ulla ,fo ell~s tP.n,1r:í •Jerecho a recibir lri pre~ 

t11ci6n. 

31 Hrtí·~ulo ·;? por nu pnrte, sei1nli:i 1u·~ ten

.drtí derecho n la 1~·~1-.~li6ti J•: v j •l·lez, 1 <", er, 1x>sn del ase

¡;...;.rado felleci1l0 '}Uf! dí·•frutfJ.ba de unq pennión de inv!!,. 

liúez, vejez o cesant.Íl'i, que al fal li:~cer hul.iere justi 
ficado al inPtit.uto el paeo de UT! mínimo de ciento ci,!l 

cuenta. cotizaciones aemanales. A falta de la esposa, -
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tf~nt'rrí llerecho n r 1?c!bir lf1 ['<•r Pión la mujl)r con q11ien 

el rH,i.:,_:ti.ro.Jo viví& co1;:0 f'i f1H·r~ L'U rnt1riiio dur'l.nt;e lon 

cil.co ni1on que precedieron jnm0 1li:1tnrr.ente n nu muerte_ 

o con ln quo tuvo hijOfl 1 ni•··.1.pN? ndrOfJ hubierP.n perma

necido libres de rrihtr]n,onlo rlu!"itnte el concubimito. 3i 

al rrorir el asegurado tenía vnri11s concubiwo, r.ine;una 

de ellaa ter:drd derecho a recihir la pr!'lnt11ciór.. Lll -

mi ano penoión corresponde a.l vi '.Hlo que entuv i efle to t.a! 
m~ite incapacitado quP hnyu depordi<lo ocon6micaffiente -
de ln tral;njndorn qu0 t1ufrió <!: r·i1'.:;e;o o H::!cll>rntP.. 

C<l11~·ecuenten.en';e dP. lo r1i1terior ::>e ir.!'íere -

r¡ue lll !'f:!V<Jfltir lR familia U!l~1 Ü 1>1'.1r·tancia p!'13flOTldera!!_ 

te den~ro rle la aociedacl, ln '.ie,51lriilnd Social extiende 

dentro rle la n.iama sus 1Hzoi3 r¡u•: llevnn u unirla ca.da_ 

vez m~n, pu"n Al no hncer unn 1Jif..-.rP,r.cia<:-16n o exclu-

::iós. ~r.~nrte clel ma.trirmnio ;¡ €!! ~or,~1;bir.Rto co:no base 

de lo mian.a, éatn ee robustece -;n.l"- día mJis,' nin imJXlr. 

tar su creación sino qu~ tr'.1tn ql proble!llfi prPoisamen

te donde mÁs se neceei ta, esto 0 :J, otorgo. l"ls preata.-

cionea de tipo social, derivr;dr1s dt! lnp¡ leyes, al seno 
famili~r. 

El profesor Go~zález 'J:!nz tocít.nrdo :1P.ñala un 

punto muy in;portante der. tro del otor1:r·urii•'mto de las -

prestaciones sociales a la fn.:nilin, esto es, ln depen

rlenci .r econÓí:ti ca "en r!latl'>ria ne trabajo ;¡ de n13,<:Uridad 

social - posiblemente no tflrdará en E1ufrir su influen

ci& en el derecho civil - est11 sUfrii?r.do c;rnr! i:r.pi:icto_ 

al cobrar cada vez mayor ír.Jportnncia en la deti:>rwina-

ci6n de lott derechoa fnroilíeres, la dep~1.aer:cia econd'-
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mica" ( 11) 

Pues bien, nunquo uctunl1wnLc lna relaciones 

que surgen en el seno de ln fn,, ilin están reeidaa por_ 

el Derecho Privado, ospecíficorr.cn te por el Derecho Ci

vil, de acuerdo con lrn tooríau llel Derecho Social, 

éstos relacione~ deterían regiroe por el Derecho So- -
cial, puesto que el copíri tu CJUC nni!Ul nl rt!eimen faro.!. 

liar ae ider:tifica con lns finulidlldeo que porsi(.'.Ue el 

Derecho Socinl. El régiu:cr: familiar ea de intet.,'TflcicSn 

de un grupo, socinli1.a a lo pcrson" en ln institución_ 

llnrr,n.1n fnL1illn. Su:; normas é:OO únicarr.ont1? proteccio

nistas creadni:: n .favo:- dP. 1:1P ]'!t·.:1on1rn, en cun~1to es--· 
t:fo vinculritl«·c. n un fl'..lJlO det•Jr1t.ir,ado o oea lr1 friui- -

lin. 

:)10hnn cnrr1,:tr":•ío~icna, se repite, i·l·::ntifi
can al r1~¿i:1.1~:. famili11r con el (lerecbo eocüll y, en -

cau;~Jio lo rlir>tit:euen cor. el 'er·1cll'l Privado. 

Por ·~llo !le debe lle buscnr m: !"é5imen fami

li11r ,]e integraciór. de crupo' y r]e !lhÍ q 1.l~ ,;e r·wqu"l_ 

que el Derecho Social ri~o l~a relncionea familiares. 

Aeitüswo en otros derechos sociales, vemos -

el de protección a la infancia y ea en este punto 

- tal vez el más crítico - que observ~s que a pesar_ 
de la existencia de instituciones asister.ciales a la -

nii1ez coirp I.M.P.I. o el I.M.A.N. se ha venido agre.vna. 

do lB situación parn un sector de trabajadores en los_ 
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'-ltl': , . ..,,, i.i.,oa, IIOl' LP(''~';i,Jad ele ur. h;r:J :·1·11-110 ~·emune 

rclor tm1ga l'JUH r·uüt::r.¡1leorloz 1:1: ocupncione3 divr:rmrn_ 

co;;n 1..•r: VP.r:1~ •Jd111·¿:~ nt,:bul.'tr. t •!' , Vi-:. r· ros, 1 i rr.pinpnra bri

nru1, 13 te. , :rú ti vo ndo eo r; "11.o rnn rlír· :~re en ció n fami- -

liar. De ai1Í r¡ue nuent.r11 preociJ¡;"c'iÓn ;;ipn 11 l<.~ bu:rnur 

unn verdnrlera protección parh 111 irifnnc ~'l 1 1n '!11::i con

s.-~c-...1ente:nenLe Pf> !l·~riva tu. r.ucl•.•o friu.il inr 1;1ns unido. 

:]egún dnl,f)t~ JU·~ olirni: •n. lo ".)ir~cciór. ue TI'!:!, 

l·Djo y PrAviAi.Ón '.';ociol, rev .. lnr. que los menores, ale!! 

noc :wn (~ncnnchndo.; ·~r: loo -::-::it.i:dof:1 circur.·1••dr:or ir.no -

:tiR·~rr.:tlen, p.):" p"r·:-(inne qu: ort:;nr.i~nn su P:q:lotnción, 

que 11.~: olquilrlt', 11:,~ :.~nrrel"ill"'n ¡:11r11 ou t~·nk1jo de 

e:1tiU\1o::-e:- qu~ vív1~1 ·~r. mtl~:ones qw' le8 dnn nlojarnien 

to Larnto, pero nir. 11:1 m•:jor {ir i-:·ne o cornodidrd¡que -

co;;1e1. ··!n pueeto2 callejeron o t~t• loa mif'tllOn rr:e::onPs,

que l.••J r:.-11pos dP alcoholi nm y rlror:ndiccüfo P.r: tre es-

tor 1.•~::or1~r;, que SUD ityreson Ú1;i1~":rPnte lo~; f••r,¡iten_ 

vivir nr. for.1.a ri·(~rari'"• .:,·R 1 J· ,.,? ··:;,~¡¡,•1,! r· r. Pl<l,em- -

pleado n o e r. al euno .1 ca~10 o ;¡ r: pe 1111 r df? l ·' ,., 1"C· r..l i '~ io-

r.es .le minería y n,xplotadón '·!. qui• vlven J i_al1r"n 

eBO!J 11J,.>1~0rf'~', .. ::;trli· contr·nt i '" !-O!' •.p.«: en ilUP r:r: ·<·~~ vi

VÍfm much 0 s v·~r:en en cor.1ll0ior;e2 p•:!OrPB r¡1P lr>;: ;ni; t1 
nÍan P.n ln CH f1i te 1 , :;;f't» Ü :~; •) :.' t1 hr> COlT.f"''O 1:n1lo CO n -

los trab<' j:«ior•':~ de 10:1 l8dril l·~roA. 

Otro cu·o li• !l.L<<>i>trrJo de di.'"lt:re:'~,ción frirni-

li1lr J qu~ conci.::rn'J n 1'1 8ec;u.rHr"1 :ocinl trntnr de -

rolucionnr Be el trn.b 11j:J real i :'.11•lo por t1fo::ico~~ i!e 1.11 

Direc·ÜÓI' citado, J qc1c fue tH'F'C~:icodo 0.0t: mnno!'es trn 
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bi. jadorea que laboran on el tr.'3rcndo ca pi ';nlino de la -

~·.creed y cuyoo datos pútlico3 ln reviota "Lon Am1lnri~ 

doo" ,_•n que en forma de cw1dcrno de caricnturna deati

nndo nl trubajudor (por qw:> ori otro. f<?r.".n r.o lo leen), 

proporcionn lO•J r,\i1_;uie11t.cn dn~on: 

Zl r2,~ procede del interior' de ln Repdblica, 

o seu que no son oriGinarioo r.i reaidentes del Distri

to . Poderul. 

Un 83;t trabaja h~1stn doce horns diarias, da

to éL~ te muy revelador de lrrn cor.dicioneo económicas mJ:. 
serni)les en que viven pues de no trubCTjar_ eoa jornada.,. 

que es el doble de ln ptiri:Ji tidn pFlra 1:.er.ores no podría 

n:.ibniati r. 

El 32,, de los 1:.enoren oor. n:alfabetas, dato_ 

que cor firma que si son iL,morantes, y que los hace mas 

suceptibles de explotación. 

Un 50,, de los .r.enores trabajadores no aaala

rir;dos viven sd'los ei; el Distrito Federal. 

~~n se ve en el cnso de lon pequeños estib~ 

dores de la h.erced, lou problemas graves de trabajo -

inadecuado, foltn de amtiente familiar, ~alta de ali-

mentnción, r~1t~ de educación, preser.t~ carncLeríoti-

cas ex t.reiuas. 

Por ello es que propugrwmos por una lucha !>!!. 
rn el locro de loo rrJÍs caros anhelos del trabajador y 
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por lo conaecuaión de la protección y oeeuridad social 
de él y nu familia, llovdndolon u nu bienestnr social. 

Ade.1do ae debe dnr nccoso n los menores a. -

loo· cer.troo de educación, de orientacidn y formación -
adecuados, Ao:! corno pro tep:erlos del trabajo prematuro_ 

y ex ce si vo. Aoi.n.iarno ae Je bon reglamentar nuo condi

ciones de trubajo y cnpacitu.rloo para que cor!tribuya -

al progreso de su comodidad y oitunoión re~l por lRo -

que se encuentrnn alr.;unoa. 
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I.- '[.¡, Sogurl 1lnd Ir:ilu.d.rlrü ·e.,11::ti · •;¡e U.'1 car.( 
~ -

tulo !11.,po =·'.n:itH de 1" 'jt:t i v i.lnd t:t0df:lrr:1 iel op.-rnrio, y 

~e "p-..3 t·'ll t.r r'1ro reuo l ver tod0 P ;; cud~. .mo de lo·~ probl!!_ 

1.1fü:J 11:.i.•: (•l ~J"ilmjo t1{crico ll! plnnter1 ·~r. ::u~ .. ~i·ttintoo -
~H3~ecto1·. ;n! lri Tr.c.·~ni '!'Ítl, ln '.:e;li--:inn 1 lr ~co1onúa,

el "':'»r.:>c2.o J o ~I'fHJ mHe:rn¡'. ru:~ ~~ i vitln<lPu p:'Opo ::-:!io:•fü• co1~0-

~ irr.ieri ~"'' pare :•up1H"f\r lc1:: ri•H.:;;J:; l·· to 1'{ll·· '• y loa lo-
gru•. t11.~uriid0:.' rn el .:·1 .. p) 1!; 1.11 '.'r·:'/l.' ... :ión do ttl~ogon. 

A fin de usar;urur - i:•t"r·fo !>'::"'·:ir.;mt•~ de loo 
trnbaj1.1<,0f\"• por lfl ee_::;.¡ridll(1 y finr: C0>11?r:l.:tr UU plnn 

t?duci~tJvo, :.1ituncin1.1~r· J i. 1 ::.··):l•""~' '1<> ln P"'>rin ~:npr'en, 

: l.'>~ ~-:., '..4[)':~ 1•v i :~o r'~~~,; rld l·r-tJ : ri;,1i: rt ir 1 1 ·'~ ri Ó1l i e!' r..-.~r: 4 
.. 1~ pl~~ ti en~_ 

f•>bre t6pic1);J de :;·.·0-uri ¡··1d ~oci:ll ·lU.!"H. '.<• -': t.i·:r;ipo que 

lfl c.n¡orÍfl ri•: lori tl"fJbajudorur. c~or,·id~re 1 ~c~::oArio:J, 1 le 

vn:H1o w·1 re¿:intro de lo·: refrnltl•1lo:J. 

~o neces&rio qut~ ·m o l ·ünt•:.>nn ~-lucnoior.ril a -

ni·1cl ,10 tH~c.u~c1urin sea 1wplantn(b un plr!'• 1.,. adieetre-

!Jlien tq c01; ~a!'1fo ter o 1 1. '. · ,, 1 'J río Ú1 P.U"~i!' r1:·;1 de nreven-
~ _¡ • ... 

cio:;r~,. Jp accidentes l';: "t"· »1 t'.i'l'!l l'"l f1· 1i":·nl, nn! co-

!l!O u: eJr!>o de 3eBUridad e lli¿:iene Ocuvncio .·' , relncio

v:do ... 1. r.lv~l del cielo lifi--ic·; !•1 lr ··:1 ; ...... -:1111'.i.n :r.•~dia. 

· II.- Al to.·uir rm co1:~:í.Jeración 11ue es r:eceoa-

rio con ur.n uyor uq;·~ncin. vm1 df.>flnición exncta er. nue! 

t?'fle leyes, de ln uaturalf>:tO. jurídica tl.e las a¡iortncio--
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fll'.'!; ''"' '.~1·[~iiridnd nocínl, jü •1tte l.flJ ;¡J.· ¡,'.•'r:•i:lf\ ter.den

·~¡_¡, :.u·11 ••• lon ir:er'.'803 percibido~· ror <"1 -::f1~.r·rlo o r<>r 
l;.•:1 ¡,¡¡'.;J!'i 1ndoa de 2..:¿ruri11ad Socinl se c\0!1~Jner t1l brne

fieio de un rrmyor llWL•~ro de po1·s0rrr :; r-•.1n i.·. • .)•-;ter.i- _ 

1.l .. nto rC'f''~rcutn sobre lrso cla!':IJP '.'nvnrcei1lr1n, _·0~:1i•lern 

ILOS -que ,·_·M rr.uy liaitedo juntifioer ln creuciór. 1~ .. entnu 

ingreooa en 111 llrt. 123 Cor:cti tucior 1°1 y ,]1•bn. l.ncPrae en 

el nrt. 31 frtlccidn IV de l.<1 misrtn -.,!J ~!:dn..~H,ntnl, pero 

.,eoinln111lo con clar:idr-.d en lno le,yeu f.i ··cr1 lc•r qu~ •"·~ on-

L •~'.~·le por c()ntribución de 1~1tur"l»~:n pr:rnrir.cAl. [-(lr -

lo quP NI imprescindiblr;i ir"111ir .... f>l "',6,1ir,o ?iAcitl c1e_ 

lH ]\~dí>rt•ción y en l<i L1·~· ·1n Tt t'.r'~'·ll'.' rle la '.i'1•1l1'.lrt.1oi.dn -

n '~:•to·:i tipoo de crJ11lto~J ni :·1_. ·~l-•1_1i.fic11ciór 0orrect11. 

III.- 1• ;~ ~uo •nn ilr> --;,~_,"nri•i"rl '";ncü 1 '1'1.HJIOOO -

de ~n~: 1 derarloo cuo 1,nn 1'"' r(1 fí :-<' 1 11.~:- ·: .• ~ •·p •'l il\ltl11tron -

6fltfll1leci081J rt fOVOr 1le ')l'['ll:i;1 .. 'H3 rJt:_i0.n~1 rl1~i:"Jt>ntrili-
' 

;'orlo::~, de ce :,;1. centrados, de o r¡:ar.i --~a e i ·11J"J ;~r·•J.:J' nl~Js o ele 

participi,ción estalrJl; 1~1: 1 in¿;úri ·r.0:1.·:.tq n•! i·r;c1.,.-1·.trnr. -

f>~vj1·tfan P:. el ,p:reoupt.(•:·t.o •ll:' i:;¿:re"•o,1, ·.:.:>i.'.i ·:·Pr' tin ~::!_ 

u.i :•:u: 1 e el carácter de o bl .: l·~o to río, 1tw r.o ~.: •' ,. n cu entran_ 

-.·r_f'.!1.;.·-1 1'irt1d<:::: <ler..tro rle niLC.ll11 ·~e lF•f] :'ic~.i:::-ri~.' j•.u·(dicas -

':;r.Jllicíor,Alou dentro de loa ord1.rnf\r;¡ie1 to::- :::11·nmf.'nte !'ia

;~nles. 

IV.- ";'!. trn ~11. i ,.,, ~-•) fi ~·cnl r1 lo!"' plnreE> de ve!l. 
:üo·.~n o propimu·~nte dicllo n re~0 rvPr. quP ~rl"nn l!!s em

¡,reeas p'lra hacer rr•!nte n 1'•:4 orlic;ncioncrn Qtl3 contraen 

ya nea volur.tnrill!cer.te o o trnv~o de cor0 trntc;:i colP.ctivoa 
de trnbPjos, es relntiva.mente reciez:te en nuestro !lera-

cho Fincal. Enatn el ru1o de ~9ti4 in<Jlusive, la tey del 
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•),'.1!. ef~c;•)fl f'i'.Cfllf)~1 .l•l ..... ·1··1~1: v.rri V''. -;::r •!:1 11(! flH''.:12_ 

1111 !. • 

A:;( J.• 1J(5 •::· · 1.J :.:l! :.n 1--· ; './ »~P ~·r• f.'·•!' ·r.dn ,

r;1mq1.0P. ·~"' re..:·: rv~: 1.1 r:ri:.1! i. 1 .. i ción ·:~ ;h' Lcir l'l crenr.iÓ!! 

de .recervaa p•·n ¡10¡_,'QB 11/)r r11:ti 1:.;'Jndar1 J' pnr•-1 inilenmir.a-

c1or.et: '• trnbnjfiiior.'n, un fl:itnbl•·ce exr~8'lHPntc qu11 lafl 

en:i>J'E!OUS ;.(Hlrñr, deduci ,. r":j'.I r•iert.''fl t'IJ! •l i d0r;e!J, ln•1 

·'!!"OL cio~1~e {;'Jt: re~lici_!L ror" .-~.);·.;:'": 1 f/l clr- c,.,~1 !'·1~iór: n in--

V.- F:l fi: :~r, 1::' in.¡:ou.? rc·:~t.riec üb "lt,.'1.m•· ;1 

V;~ í!q.Jre:.ifü1 pr•::-< d1_,,¡ ;r• i; 10:· .:;: :• :\1: ;¡,. l·,rnvi sión :1oc)l:1l 

'<;:Í COJ.0 l•1H l•(:/,'.l;l)?H<; 1 .r.• !)•.'r.;O:t'll 1 :d:;•r.• '.i<' 1·Qp dndU

Cihleo: siem.pre y cw11. 1Jo ;1;· r ... '¡r.r·11 lof' J··:·11~J.:: tos, nr·{ co 

u.o el qu<: no :1.~ lllij"'' -:.•rerdo .. .r. r·iHte:r;a ª'' r•"'.:e:rva. 

VI.- Br: ocr nior.H. 1· 1 0 eH.p!·eoa.n r:q"bren lr,:- cuo

tns de tteguridad Rocia.l n cort~~ uc"' é:W; trabr~jHdores co-

ri-.o ar.;.a prentación socj al que le .. 1 ".!or:,:-~den, o ya nen que_ 
·fatoe r::.dia:·te ¡_,, cel~brnci6o de contratoo col•1ctivos lo 

Aún cur!fdo la ":iey Jel I11:pi.<'~Jto ol•re la Tlent.a 

exprcoao1•nt.e ,:iro:üba. su i'h•duciliilidri•l, ~-~tn en vez <le nb 

!':!O:rverlt-s, otoreue ur1 aotr1rnueldo r.i .··;,, · .Lpl~ndos que 
fuera t?q0vall;lr:te a lo~ rnoritos \le las !''!';pectivag cuo--

taa obrertlEI que Re tleBcor: tn:rn r: di cbo·~ cr.<p~eados. 'Sn 

tni ce::o, .-,1 r;obreoueldo serín un ¿~1sto derlucibl<:? pRra -
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i; ·ctoo e:.·tr.i.cL1:1e;.t . .: .i;;.i;;·:pu ::':l1•.:-;:; •. nra :oc t'~r:e:-; rlul 

nc¿.~cfo :¡ io0r t.1111 to, non ln.duci V .. •::: 1· ·:"'1 1L:t•·:-: .. i: :ir 111 -

Utilid·oj t_::·:,V'.J.tln : 'Jjo: t•l ti1. i1tpl~~.'J '. . .J :iot!'9 líi !'•.'!i t;11. 

.t · : ., j _ I : w l. e:::-_ ,,. 

' ~! • • 

::¡,,fo ''.! .,_,, otor¿·u·· ·J.11 B1nt,~:i:•• •le vida 

;'¡a , t .J:; ~;rll: •1 :() !' J;.,lor fiQ ~ ual, ;¡ q1;w_ 

lo iir:..'.:.~u ~1c:.i.r .:.: uu aicl:·.•.~e: to e i:',1i·1ici'.lfll~·~:.0 'lr..eeo-

tri.:.11 ,,1nrn qu•• C')l 11bore cr·r:rdora:.1 '·'' ··:: tri:····· eor:ü.tl•3:: 

: l'J2 cle:i.•~:.:. 

11· lo:.; "1,.):•!,•'.: .1 .. ~ loo :1et.:;11mn aoeinl0.1, 1.r>.rt.ii::iren loo -

: :e to:"~:; -,, tr" b•ij•:do r.,:• .: , 1..0;1 pr.ttror:e'' .; ·:. :<'() [dO :':.otr·

.1<?, ~;· rr; ·~ ~."1·1-'C•!r .;.nn : :strib'.11.~JÓ:! o fi.t. 0 • 0in.r >~r.1.'J ·1.,· 

dir:::, .. :ic.~ ~1;;01·t•.: .. , t-;1 forn:n r.,1.1 .. .is ¿.!"':vo,·r1 J ·:·.:>: "'1.or itti:!i

d(''. cin ·~1.Lr:1 l!J. ·Jx:itl11ciÓ;' del pnÍ!'. 

:ti ci ri 1: • ·, "Í. bel\' i6r' de1Je n<> lott'" 1:n q trav.(c¡ 

·~i:-;,::;ecP,i:':l_·.os q·_¡e l •11~H!. '.:.c11lir:• d:> !•< >r· !íf; •r·;l loi: co.:::_ 

tr):: .,\F; ln f·p¿;1..«riJn1~ _:·.~-.;.,:., ··~_:~í-!\: l:-~ pnl.,····<t)I., f'in 

c•r'<;:c..r <lecfir 111.cir.:.:,i 0·H'.;or: '!L ,:1 •:fJ.uilil:!':'..«) ''C•.l1161ico de 

10;; :, .. ~~ 1 '.l!'G .. .J" ~.ot· 1;r1•1:·"~:lj?!:··~~" ~u:·.alariri·1r"; ·:rb"rJls ni 

t• r:i1o0co li!;,.i!,•1rf~e u loe 001 c1:ptos t:-~·ücil)l'n11<< de laR 

f':J(?l. t.p é, 11 l · 
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J1¿r•0 1'0- •.jJ·.' :)liLlm .. •~ 1:• pobl11ció1~ ..-r·::·pi:·inr. J •H ¡•:i:.·~"nl 

lo:: .... ·cto.?'i::>'.; !.O }.'!'O '"ti dot:, r'·._,!'•.' ·:·~1. t:11:1 :oo pri1~c ipnl •'P _ 

•"·.: t~~•!'.!lo:· :: !" :: 1 •• 'r.r~üI"fiO!'t:\c_ór. n lr f·'J('.tir'i·inJ ~·n.,lr·l -

"• · .• ~ .. ' '. .. J•b ln pol1lnciÓ!l. 

, ) 
'.l'.tc t') t: ric;ro ! •L' :·1·, !' ~ ·' i .;.. 'nlt::P.l' t;n grr- n. l 1 " "· '" por lo '1 pro-

1t:! t>C 13 de tr;;f•!·!'or.:;ei1fr: J por l:,r:; ut.i l it1«d~;l r)o lo~ in--

~ .. -~ .. ,., ,:~:~tY'iO ... j COJ1~'!"•:!inz··.t-:-e, er. Oi"!9~~.j(), -.- o11_)Vl'1:. 11f") va- -

rin l· 'i f··!'•~r.c; • •·r. tr•) :.n .: ¡'r~·eif'lf' G, ~ ',(! pn¡Jln n lofl 

¡1n)1~;1c';r1 r«:.: fh' l i <Ji10P r; :·tículot' ., lo. !'r'•cioi; qu~ pnenn_ 

loa GOll,><J.flj:l•H"' .. rinnl·_i~;, i.~:.!;!'ri 11<• ;.u: cor.cepto de me.-
JUI" .¡ti··t¡r:ih 1····li~1iributívr . .i i:,.jor repercuH'.Ór: d; l1•s -

.,•ur¡;e:i ec.n.é: ier.¡;1 ílr> lo r::._•,_:U!"i~la:J '.iodA 1 , r.•f.Jlll tp. t'lÁs Ad!:_ 

c .. , .. <lo qt.e 10~. vnlo:1 'S o 1obre pr·cio:~ 'lt;reendoa n loa 

:•r·r$ci•)f\ de lor. p.ro·htr:tos en loo p.rocesoiJ int1?r·r::<liarioa_ 

J 1h' t!"llnsfo rlf.rlc i61J, SP conH ti tuy1m en lna f11r.r. 1 ea a<ln-

C''.ll:Jdl'S dP. fi? •:r.~ir•L'li••nt;1J d., loa a¡-ortes quP. re'}uiere le 

·".'cll!'i<lr:J BOcinl p•!rP 101: ~I'il'°r;ajlldore~ llt:;ropr~etlf1riof'. 

2) Cv1 J:>A,,e er. lo ante!'ior r~" debe?. r')conoc::>r 

Jrio eíei«ío:.~e:• fu.1:mtes de finl3ncinu:iento ndicfonqles n.l 

iq;re:;;o •le lo:i trnbnj1tdor:w cfimpesinof!. 

n) t."'a 1.1tJli<lrules de las empresas r¡ue utili-
Zfi;: J trr.1.r.for•.fln la r:i:it.:;-ria prima aeropeCUl'J.ria. 
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l·) !.· . .;; 'J.tilitl• d·J · ,:H bs ricti vidaaeo in teru:~-

·l i • rir·s o un .,:rnvr,mer nol1r" e".. Vf'lor agrecado a eetoo 
fH'O ce HO 1) i y 

e) tri exporl.lfció1: ·le mnteria primi; ~ ... ropl}cun--

· rifl ~ 

lX.- r.:o :Ec r·11rio r¡ue :llf1 irlf''Hl clnl ';nr.di~u-

J••r;t,1~ d•• 1:17 1 :Jf' C·"'•1·.>r"tiet~r 1/,, y 1 • ;, ::f:n .!''~rtli•JnrJ 1 -

yt1 qt.c n; ot•jnto i: rr.•?dinto f:1 .. · •.>lnlor11r ur: or•lP.r.'1MiN:to_ 

r··ivinrlicndor, de:.t !'' ;e 1.111 !.ext.o r:or.ntituolonnl al .~et!!_ 

°t:"cer ·ler.lr<.l J1~l :1ír::·;o, fir-··r.~pi•)•' nuo r0.:..,·1.11rir ln Previ

sió11 Sociu1 ¡ 

X.- ?or tí:!,iJ;,o, r:.u•?•lo (~tll :::11;!.r que, p~~:ra l7'!.'rl!.:_ 

l.j :-:nr ol nccerJ ele ~·?·jo· loa lOiLl•re~· a un niv,.,: r1rlecu!-l..l"' 

•l(;' vi du , RÓ1 o ex i: t" · .. r. c'.1 "· i LO :. r":~r~ur.dnr A lo::: e,1~'0 í n~.o ,, 
q<Je :;nr. n .cf'J.1.t1lu :1(· diafrflznt: l1n jo lA ripnrior.ritt rle A!l-

biuur!a política o de t.eorfr. ec0r.Ó1i.ici:i J :'ortnlecer dee,i 

dida~er.tc lon m~cnnia:on de ~olidrridad eo~inl que oe 

r.ar. creaño, P fin de !'(~t.: en tar de lP 1'i 1110 zn ,:J15bl i ca, lo e 
ir.erli01_1 ivHnp•:m¡ahles para ;. r'0rr.ov~r 11~ b'!.er.estar de to-

dof' ~n" :r~Pi.;:bros de :1 con:i.miind, 


	Portada
	Prólogo
	Índice
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. Las Cuotas de Seguridad Social
	Capítulo III. Programas de Desarrollo de la Seguridad Social
	Capítulo IV. La Seguridad Social Integral   Conclusiones   Bibliografía General



