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PROLOGO

A través del presente prologo me propengo situar el tema-
dentro del marco de las responsabilidades, que a la empresa co
mo al Estado corresponden en el proceso del desarrollo econbmi

co y del avance en ¢l terreno de la Justicia Social,

Entre la enorme complejidad de los problemas que confron-
tan tanto ¢l Estado como las empresas, ninguno mis delicado ni
mds trascendente que el relativo a la utilizacién de las cuo--
tas de seguridad social su absorcifn o repercucifén dentro del-
salario de los trabajadores., Las naturales aspiraciones de to-
do grupo social para la conquista de mejores niveles de vida,-
dentro de un régimen de paz y de justicla, exigen la realiza--
cién de esfuerzos, tanto de quienes constituyen el sector gu--
bernamental, como de quienes integran la iniciativa privada, ~
para hacer posible una justicia scocial m8s acorde con nuestro-
avance econdmico.

Incuestionablemente se presume ademés el desarrollo de --
dos tipos de capitales necesarios para obtener ideales como lo
es una mejor distribucibén de las cargas contributivas de Segu-
ridad Social. Es también incuestionable que la Sequridad Social
Integral que todo pueblo ambiciona solamente se consigue a tra
vés de la suma i »osfuerrzo de todos sus habitantes, de sus em
presas y de sus instituciones, tanto las privadas, como las -
pablicas. Pero también es evidente que para que se pueda lle--
gar colectivamente a un grlo ideal en cualquier aspecto que -
s imagine, las metas deben de congquistarse gradualmente, esca
16n por escalbn, y siempre serd necesaria la iniciativa de par
te del Estado o de los ciudadanos a través de alguno de sus or

ganismos intermedios, Sindicatos, Coaliciones, etc., para mos-



trar el caminoc que los demds puedan ir siquiendo gradual y su-

cegivamente,

A medida que el desarrollo de la actividad industrial, --
comercial o agrfcola, permiten obtener mirgenes superiores de-
beneficio neto en relacidn con los ingresos y con el monto de-
la inversi6n, sc plantea inevitablemente la cuestién, que si -
no siempre de orden legal, sf de justicia social, de c6mo hacer
participar cn los beneficios adicionales, en fomra equitativa,
a quienes representan los grandes qrupoes ue concursan en la -
produccién; quienes prestan su servicio como trabajadores, em-
pleados o dirigentes; se dirfa mas bien, situindose en una ver
dadera realidad que quienes necesitan mds de las prestaciones=-
sociales son todos aquellos trabajadorés que por Su carencia -
total de los medios de produccién qguedan siempre marginados., -
Las presiones de los grupos sindicales se orientan generalmen-
te hacia la obtencién de beneficios tangibles e inmediatos, --
con preferencia generalmente aquellos de tipo diferido y que -
normalmente estdn asociados con la previsién social.

Ln esta materia, la cuestifn consiste en lo grar un equi-
librio conveniente entre los avances quc esas empresas de mayor
productividad pueden lograr en beneficio de sus trabajadores,-
mismos que contribuyen mediante sus contribuciones de seqguridad
social, a la creacibn y extensién de mis prestaciones sociales
dentro del campo de la Seguridad Social y por lo tanto, como -
consecuencia se trata de liberar al trabajador de las mermas ~
que sufre en su salario al cubrir las cuotas de seguridad so--
cial, lo cual trae como resultado el mejoramiento de sus condi
ciones de vida, con aquellos beneficios gue deberin trascender
en términos de mejoramiento de su salud, de la elevacibédn de su
cultura, de la proteccibn contra el desempleo y de su completa
seguridad econbmica.
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EL 5ISJEMA DE SEGURIDAD SOCIAYL EN
1A LEGISLACION HEZICANA

In Constitucidn Mexicann concibid que -
el Trabnjo debe merecer todas las garantfas econdmicas
polfticas y sociunles, porque es un medio esencial pare
producir todos los bicnea y satisfactorea de las necew
3idades del hombre y de la sociedad, asegurando su pro
pie existencia.

Ia Constitucidn de 1917, contiene en su
capitulo VI "Del Trabajo y de la Previsidn Social" -
pautas gue rebasaron con creces las leyes sobre condi~
ciones del trabajo de los Estados Unidos, Inglaterra,-
Bélgica, Prancia y Alemaniz, que se considerardn las -
mds avanzadas de gu época; pero por lo gque respecta a
3eguroa sociales, este juicio general no le correspon-
did exactamente, por-ue para ese tiempo muchos pafses_
europeos ya registraban adelantos importantes y sus -
ideas rectoras en las constituciones politicas, emn -
un poco mda claras y precisas, y obedecian a una expe-
riencia poco mds claras y precisas, y obedecian a una_
experiencia poco mds de 34 aflos.

Porn esa dpoca las soluciones mexianag_
a2 este problema no afloraba con nitidez. Sin embargo_
en amdrica Iatina, corresponde a México el mérito de ~
haber dictado 1la Primera Constitucién Politica que se
ocupd de los 3eguros sociales.



Qongreso sonstituyente por 21 convocado, nostuvo: - -
"Que los agentes del poder miblico sean lo que deben -
sep:  instrumentos de scguridad soeisl lejos de toda -
oporacidn de explotacidén de los pucbhlos" (2)

*interiormente a cuta declaracidn el 11
de dicicmbre de 1915 promulgd el Zotado de Yucatdn, su
ley del Trmbais o iniciutiva del Gonernl Sulvador Alva
rado, dicho ondenamiento fue el primero que establecid
el Seguro Soeial cn nuestrn patria, siguiendo el modew-
lo de lueva Zelandiz, el articulo 135 ordend: "E1 Go-
bierne fomnntord un: woociccidn autunlista, en el cual
ge agseguririn los obreros contra los riesgos de vejez
y muerte", pucs los patrones ergn reshonsables de los
accidentes y enfermedades profesionales®. (3)

En peaidn, el Congreso Constitucionalig
ta de Luerétaro lel 28 de diciembre de 1916, Jose Nati
vidad Macias, expuso: VEs imposible que funcionen las
leyes del trabajo, si o 1la vez no se cstablece el segu
ro de accidentes, es necesardo facilitar a los hacenda
dos y empresarios 12 munera de cumplir, en la mejor -
forma las obligaciones del trabajo y el medio de esta-
blecer como en Estados Unidos, Bélgica, Alemania y -
Fruncia, las enpresps le seguros Jde accidentes, y en--
tonces solo cen una cantidad pequelin que paga el duefio
asearard o4 lo3 trabajszdoreo.

"Ia sesidn del Congreso Constituyente -
correaspondicnte al dfa 23 de enero de 1917, 3e ocupd -
iel capitulo VI Constitucional, el del Prabajo y l2a -



Previgsién Jceinl, gue fue leido y aprobado en esa mis-
ma fecha, donue se estmablecen las fracciones X1V, XXV

y XXIL del articulo 123 relacionadas con el Seguro 3o-
cial,

"Estos mandatos conatitucionclen oueda-
ron plasmados en lon téminos siguientes:

“XIV.~ 1o cmpresarios serdn responsf=—
bles de los accidentes de trubzjo y de las enfeormeda~—
des profesionales de los trabajodores,sufridas con mo-
tivo o en cjercicio de la profesidén o trabajo que eje-
cuten; por lo tanto los patrones deberdn pogar la in--
demnizacidn correspondiente semin nque haya trafdo como
conaecuencia la muerte o simplemente incapucided tempo
ral o permunente para trabajar, de acucerdo con lo que_
lea leyes determinen. Esta responsabilidad subsiotird
ain en el caso de nue el patrdn contrite el trabajo =
por intermediario.

S{I{.~ 3e considerardn de utilidad 80--
cial el establecimiento de caja de sepguros populares,~
de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de tra
bajo, de secidente, y de otro3 casos con fines andlo--
203, por lo cual tanto el Gobierno Federal, como el de
cada Istado deberdn fomentar la orgunizacidn de insti-
tuciones de ecta Indole, pora infundir ¢ inculear le -
previsién popular'. (4)

En esta Ultino fraccidn encontramos wn
antecedente del Jeguro 3ocial, pero en ella se observa



oue va dirigida a la poblacidn en general, lo cual pos
teriomente fue restringido en la lLey del Seguro Social
solo a los trabajadores asalariados, y no aa sido has-
ta lu década actunl que se ha venido ampliando nueva—w-
mente a4 la poblacidn en generaml, hzata que gse llegue =
@ la Seguridad Social Integral que o3 el anhelo funda-
mental, ~ue as{ como el que incluya aderds del trabaja
dor no asalariado la curga econdmica sue le degcuentan
por concepto de cuotas de veguridad social que resta--
das a ou sueldo cada dfa lo merma mds, lo rual nos 1lle
va a seguridad social cada vez mds emplia e integrado=-
ra.

"Zn el ailo le 1919, sc¢ formuld un pro--
yecto de Ley del Trabajo pira el Distrito Federal y -
Territorios rue proponia la constituecidn de cajas de =
ahorro y cuyos fondns teniun por objeto entre otros, -
impartir ayuda 2 los obreros cesados.

los trabajadorea tendrdn obligacidu de
dar a la caja el 5% de sus salarios. los patrones por
su parte, deberian aportar el 5% de la cantidad que -
les correspondiers a sus asalariados por concepto de -
utilidades en las empresas de acuerdo con la fraccidn_
VI del artfculo 123 Constitucional.

El Estado de Puebla promulgd su Cdédigo_
del Trabajo el d{a 14 de noviembre de 1921, y en su ar
ticulo 271 establecidé que los patrones podian sustitu-
ir el pago de las indemnizaciones de los accidentes y
enfermnczindes profesionnles, por el seguro contratado a



socedades legalmente constituidas y aceptadas por la_
Seecidn del Trubajo y Previsidn Jocinl del Cobierno —
Iocal”. (5)

Poateriommente se puede decir jue duran
‘te los doce ailoa que siguicron o la »niomulgacidén de la
Conastitueidn de 1917, no fue posible establecer log se
gurog sotianles.

In redaccidn original de la fraccidn
ZXIX del art{culo 173 fue noco clara, no precisd los
rieszoa del Jeqiro Jocial y el concento de Previsidn
Popular se interpretd en sentidos muy diversos dando

1

origen u organicnciones y sociedades olisimiles, que
pretendicndo unoynrse en el nrecepto constitucional tu
rieron una vida econdmica precaria, 3in observar las -
normas ni lis téenicas del Seguro Socinl, que practica
mente eran desconocidas.

Z1 7 de diciembre de 1921, el Gral. Al-
vare Obregén dio 2 la luz de 1la Iegislacidn Social Me-
xicana, un >royecto de Ley de Contrato de Seguro, en -
el cual proponfa en . articulo 49, un impuesto que no
excederis del 107 adicional sobre los salarios para in
tegrar un fondo destinado a cubrir las prestaciones de
los trabajadores.

Zn el Congreso Mundizl del Trabajo, ce-
lebrado en la ciudad de Rio de Janeiro, dicho proyecto
fue aprobado nor aclamacidn por los renresentantes de



todos los obreros del mundo, ademds de una felicito~-
cidn 1ue se le hizo sobremanera a su creador,

As{ pues se hace notar tue en 1920, -
cuando el pueblo nombrd presidente ¢l Srul. Alvaro -
Obregdn, su nrimera preocupncidn fue busear un reajus-
te social entre las diversas clases gue foruan la fami
lia mexicana, asi como estudiar a fondo el origen del_
desequilibrio econdmico que existin entre las clases -~
que trabajan, y lag clones rue pagan, resultando de di
chos estidios el nroyecto de ley que fue enviado a las
Cdmaras Federales para su catudio y discuasidn.

Ias cdmaras entonces no ofrecieron su -
cooperacidn al Ijizcutivo Federal, Jde lo cual inciden—-
tes de cardeter nolitico y de imnortancia secundarid,-
distunciaron el poder legislativo del Poder Ejecutivo,
v el proyecto de ley fue devuelto al pronio Preusidente
3in colecarlo sigquiera sobre la carpeta de las liccu--
siones.

"En cse proyecto se consideran como tra
bajudores a todos los que ejercitan un trabajo con el_
misculs o con el cerebro y perciben una remuneracidn.-
Ha sido un error substancial y una necesidad de slgu--
nos politicos, cuerer dividir a la Familia Mexicana en
varias clases sociuales, o querer comprender por truba-
jador solamente aquél que gasta cus esfuerzgos y sus -
energfas en el taller, siendo ésto un error, ya Jue es
trabnjador todo aquél ~ue sin tener un patrimonio, tie
ne ~ue realizar un esMerro personal, ya gsea con el --




cercbro, varn cobrevenir 113 neceaidudes cotidianas del
hogur, lldmese obrero, derendiente o yofciioniasta.

Aol

E3 entonces cuando nmds clarnmente se
vislumbre une corcicnnia e clases muy tcentundas para
Jo cual el miomo Presidente Obregdn exnresa que nara -
log fines :oeinles de 1 Revolucidn, 1 familia mexica
ni debe dividirece en oz clases:  Los que trabajun y

los que capan, 1 renjuste social, el eccondmico, se

§

lebe nrocur.» desarrllor un ceriterio ton amplio cue
comprendzr o todo: lo- gut trabajan ;o ue defina con

i

claridud meriidionn @ 1n3 clajed que Hagan, cudled  son
sus obligacionza..." eus cvidernts, pue eota fédmula re
sulta .rwmoniosa, todu ven cue trad vento jas parc con -
1z mayorfa en ese ticmro do sus gobernadores.

103 nrincinales nuntos de este proyecto
son aquellos en los jue w- denota unu gran proyeccion_
social, pues abarew i-cde el humilde trabujador que ba
rre 1las ci.lleu aor U moiosto jornal, hosta el wds al-
to empleado cu2 s£msta sus cnergias en lus oficinas pd-
blicas y nrivadas, trab- jondo las noras diarias resnec
tivas que 1a constitucidn imnone para subsapar sus ne-
cegidades diarias; u loo prnfcsofes, nue ocupan un lu-
gar 3ecundario, cusnis lus erisis econdmicas amaza -
la ‘dainistracidén Pib ien,

Lol las eluses sociunles gque nor su
eied Zlegan a guedar inczoicitados para desarrollar ac
tividades labor:les ju+ construyen un las®re social, -
cwinlo hun consumido su salud, sirviendo a los intere-



ges3 de la gociedad.

A1 igual conzidra que al ejercitarlas,
ademds de ue yu tenfu incorporada parte de las prorro
gatives que figuren on ese nroyecto, noro que no tenfa
en ellos considerndas nrerregativas coms gepure de vi-
do para todos sus miembros, af tierne cornsiderudo nara
las clases de tropa ol sesuro de vida y 1o jubilacidn
por vejez". '

Es en los momentos de creacidn de dicho
proyecto, se concientiza adn wis acerea de la expidi-
cidn de leyes y formulicidn le las mismas zin un conte
nido teérico entre el »n-itzl y ~1 twmbujo, bporque se
considern que entre mis Jerechou tedricos .o vayan -
creando a los trabajadores frente al ennital, mayor se
4 el conflicto que surj. y menor el bienestar que ex-
perisenten las clases tralijadoras,

Mds sin embargo, en este caso imponen -
al Estado el que asumna la tutela Je las clcses frabaja
doras, €1 es considerado quien debe ser el que imponge
la formacidn d¢ fondo de orevisidn social para que el
eanital, nara que la industria, ~arse que la mineria, -~
paru tue la agricultura, naruen vreviamente el tributo
necesario parn garmntizur o1 blenestur le las clages -
trabajadoras, sero y: zreado con spterioridad o1 fondo
de previcidn social le los trabzjadores cucndo sufrig-
ran un aceidente o s familiares, cuando ellos encuen
tren la muerte, en lumr do ir 2 un tribunal & dispu-~
tor con loz patrones, con procedimientos tardios, ¢osw



0303 ./ complicaios, low lerceaos tedricos que lal lee
Je3 han creado, vayan directunente o las oficinas del
Batado = echror o2 sesures e vida y de accidentes,

Z3 rolevante haenr notir algunos de los
considerandos expuestos por el precilinte Obregén o nu
proyecto in Ioy comentade, ya ue revilta importante y
de rolevaacia coanocer alaunos puntos  ue gson aumamente
imporunintes, load cuales fuereon deterwinantes de la evo
lueidn le=:l le la se;uridad, es pue: asi jue se consi
lere "Jue lz oroaulrucidn de leyes wabijuas de 1ifieil
aplicoeids, a0 trae ningdn boneficis para Jag olases -
trabe jadore. 5y 2l fe aliontos para Lou canitalistas -
qae se cuonciirren en pocsieidn falusa, porjue 1o leyes

+

ne i definen con toda ol ridad", vy "que la realiza-—-

Y

cidn ie o enun wofonumt wo Loiris llevarse al terreno de
a prifcsicn sin la federniiracidn de la legislacidn -
resdacipnadn cen ¢l travejo, y andcize canndo ne exizten
racines le L Srica nl 42 morl, que puelen conceder 2i3

intes derachos a4 los cinlalanes de .no misma Republi-
ca,y, en el arden social y moml.

"E1l gue suseribe (Alvaro Obregén), preg

apado por 1l cuwmpliinic.ts de au 2levada misidn y des-
pads de 20tudiar en su orizen los males que se tratan
de carrsrir, sa lleszdo & lo conclusidn de que la Jdni-
forma de garantizar en el terreno de lu prieiica &
todas Lz claasez lakor:les, suwe no serfn vietimas ie -
12 indigeneia cuzalo por odsd o por accidente de traba
jo ~abén incapacitados materi lmente pura devengar un
selurio remunerativo, y de garontizar « estas miumas -~



clusen laborantes gue cuando le muerte sorprende & - =
curlouiera 3o sus niembros, serdn ateniidos por el Ta-
tedo en us necesidades mdc i:dispensebles,  sus fami-
liarea; ya en foma del segure del trebajo, ya en for-
me de pensidn por jubilueidn, yn en forma e pensidn,-
accidente, ctc.y, 009 1a que ol proplo Estaio ne ~ncir--
cue le buscar el ecquilibrioc socini, creands un: contri
acidn ue deba puosr o)l earital 17l o un lies nor ~
ciento sobre todos Tor pajston gue se haoan nor concepto
de trobuajo, cwslouicra oue sea ou naturclierta narn ere~
ar con este ingreso I oreserva de Estndo tue servind -~
para atenuar con tod: oportunid:id los derschca, uerﬁn~
creadog por esta =iz ley, on favor de lou elascs lae-
borezles del oafs, defliniende ani Yo situecidn legal -
del eanital inveriido en nuestro territoric y aseguran
d0 asi csos derechos prdeticon que el Estado se obliga
a satisfacer para todni las clases trabzjadorast. (6)

Termind el veriodo presidencizl del --
Gral. alviro Obrexdn, y no pudo consegouir ja wprmda- -
cidn de usu proyect: ‘e ley. Pero en su campafia prosi-
dencial reeleccionist: de 1927, volvid 2 insistir so--
bre ¢l Jeguro 3ocisl y hasta sus amiges mds audictos se
organizaron en un grupe cue ue llamé "Partido de Previ
s3idn 3ocial® gue no teniz mds objetivo 'tue conseguir -
lo aprobacidn de ana Iey <del Soguro Social,

Del proyecto cn cuectidn podemos col~ —~
cluir wu2, 2n cunndo muerto el Presidente Obregdn, ds
te impilid ta re-li-wcidn immediata del proyecto, pero
203 gobiernon subsecurntes recogleron sus idens y ose -



2aforznron »~n eovar una institucidn Jde 3eguro Jocial -
al servicis de wéxico, demde 1927 hasta 1938 se estu-~
diaron.

L movimiento obroro de kéxico continug
ba demaondande con justicin el eﬁtabieéimiento de una ~
verdadera rdégimen iel Jesuro Jocial v se encontraba en
cumplimiento e Ju fruccidn L{IX lel artfculo 123 Cong
titucional, expresomente manifeataba la voluntad del -~
gobierno de la Revolucidn pare promulgar una ley Regla
mentaria de 1o Fraccidn Constitucional.

znilin Portes Gil, consciente en 1la pre
visién y fmllas bdsicas en el planteamiento constitu--
cional del problema, sustentd la teisis de jue las ins-
tituciones existontes no podfun refurirse al Seguro So
cial,

31 Jemuro sociul deberia extenderse a -
todas las personas aaparadas por un contrato de traba-
jo, para protegerlus contru los rieszos a que estaban_
expuestas, de ~velir cn 11 mineria cuando les faltaba_
ocupacidn o se inenpacitaben purs obteoner los ingresos
noruzles dentro de su ocupieidn habvitual. El pensamien
to progicmente ozecilaba entre Jezuro Soecial y Seguro -
Privadn.

En 19?8 1o entonces Secretaria de Indug
tria y Comercio y Trabajo, designé una comisidn encar-
zada de redactar un canitulo de Seguros Sociales que -
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deberfa tomar purte provisional del (édigo Federul el
Trabajo.

I Secretaria de Gobernacidén precirita-~
danente sometid unao beses del Seguro Sociel & discus-
5idn de Zonvenciones Obrero Patronzles, reanidos eni&é
<ico, del 15 e noviembrz nl 8 de diciembre Jde 1923,

E1 capftulo de Seguros Sociales a discu
8idn de la Jecretoria de Industria y Comercio y Traba-
jo fue retimdo del Proyecto del Cddigo PFelernl del -~
Trabajo, y on 2oa épocn Jos trabajos legislativos de -
aenired sociales y Serecho del Tralajo ase hicicron en
forma indepeniiente.

Eal

21 ejecutivo de la Unidn, insistiendo -
en su propdrito, manifeatd expresamente que ahondaba -
en 1a necesided de refomar la Constitucidn para wlenn
zar incumplidas metas y convoed en julio de 1979 2l -
Congreseo de 1la Unidn, donde se sonetid a su delibern--
cidn una iniciativa que culnind en la reforma de la -=
fraceidn X{L{ del articvio 123 Constitucional, siendo_
ésta aprobada por wnanimidad.

En el informe del To. de geptiembre de
1979, el Sefior Presidente de la Remdblica manifestd:

"Ia reforma del articulo 173 satisface_
unga de las necesidades nds apreniuntes en beneficio -
de l1lea clases trabajador s, lel puish,
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Y1 6 de septiembre le 1929, se publicd_
en el Dinrio Oficiz!, la refommn ¢ la fraceidn LTI -

iel artfeulo 173 Conostitucional, uedando en log 9i- -
Sdiontes tSrminos:

articulo 172, froceidn. AIL,w-... Moe -
gonaidern le utilidad piblica a 2w expedicidn de la -
ey ool Jeguro Jocinl y ella comprenderd seguros de in
valile:, le vida, 4o ceancidn involunturia del trabajo,
de entemeldndes y ceciienten, y otris con fines andlo-
gos'.

-t

it reforma lio 2l Jegure Social la cg
bt corfn le un servicio Piblico Oblizatorio, y antes -
iel establecimiente de erjas de Jexuros Populuares, 3e
considerd de rriveri:iasa importarcia la expedicidén de
i Ley del Jdemaro Social,

Por Jcercoteo del "7 e cnero de 1932, el
Congrezo de i Mmidn otorgd facultades extriordinarias
wl Zjeeative Federnl, para que en un plazo que termina
ba el 31 .t2 ggosto iel mizmo allo, 2o expidiera la Ley_
del Seguro Jocial oblisutorio, pero nor ung renuncia -
del Ing. Pascual Ortie Rubio, se Sruastd el ejercicio -
de esa facultud. . pesar le todo 32 seguila pensando -
o fn en instituciones privadns pora realizar el Seguro_
soeinl, la ey Federal «del Prabajo del 18 de ugosto de
1927 eortinud con esa idoo,

a Comisidn encarmide e olabormr la -
Iey iel Seguro Soeizl designada yu, durante el mandato
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del G¢ml. abelardo L. Rodriguez, en febrero de 1934, =~
jetermindg ants bases fenerales y elabord un Proyecto
de Ley del Seguro Social, que fueron bdoicos en los

trabajos sucesivos que 3e hicieron en pro del Jeguro -
Social.

!

En ugosto de 1934, el Primer Congreso -
Hesicano Jde Dereochio Industrial, avrobd unas bases del
Semuro Socianl, presentadas por el Lic. Rodolfo Zamora
y 21 profesor Pederico Bach.

! Gral., Idzoro Clrdenas a quien corres
pondid iniciur 1 desarrollo del Primer Plan 3exenal -
de Gobierno, se manifiesta como un decidido partidig
rio de los Seguros Sociales, y se vropuse establecer-
lo, enviando al Congreso de 1a Unidn una Inicictiva de

ey del 3e;uro Jociwl, la cual nunca llegd a discutir-
;}e.

El Jegundo Plan Jexenal de Gobierno, cg
rrespondiente 8l perfodo de 1940-1946, estipuld en su
articulo 20 del Trabajo y Previsidn Jocizl, lo siguien
tes

*Durante el primer ufo de vigencia de -
eate FPlan, se expedird 1o Zey del Jegaro Socicl uus dg
b cubrir los rieagos profesionales y socizles mls ime
portantes, debienio zmnortar el cgvital necesario parn
ello 1u ciase patronzl y o1 Eotado, y en cuya organiza
¢ién y administracidn debe intervenir la clase obrera
organizada. (7)
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Despuén de un cuarto de aiglo concreta-
mente 24 afles, 11 neccs y 14 dfas ic promulgada la --
Conatitucidn, ~vila Zamacho promulgé el 19 de enero de
1043 1 : ley del =aro socinl,

. "Josde la toma de pogsebidn de la Presi-
dencia de 1z Repdvlica, 21 dirigirse a 1a Faecidn el 10
de diciembre de 1940, expreso: "Io olvidemos que nues
tros ideales de justicin colectiva eatdn muy lejos de
naverse lorrzloy ol iocempleo ¥y s bzajas de aclinrios
sue exigten en nuestro pafs ooclaman los oportunidades
de vivir dimmamense, o1 ombre que tiene trabajo nece-
3ita 1o certidwabre le "ue los beneficion de sus con—~
tratos colectivos uern poraanentes y por otra parte, -
todoa debemos acwsir jecie Tuszo el propdsito de un -
dia prdximo, 1u Zey uel Josuro Social proteja a todos_
los mexicunos en las qor.n e 2dversidad, en la orfan-
dad, en la viuder e Zus aujescs., on le enferwednd, en
el desempleo, ¢n la vejez para . abiwetir este régimen_
secular que por 1la pobreza de la Nacidn hemos tenido -
que vivir"., (8).

"In dili-encia con gue actud el ejecuti
vo fue asombrosa:

a).- Je enero a junio de 1941, se anali
zaron todos lou anteproyectos, siete se habiun reaiize
do, y se cumplid como sistesis wuno nuevo.

b).- Z1 ° de junio de 1941 3e publicé -
en el Diario O0ficinl, ¢l =zcuerdo presidencial que vio_
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en forma tripartita lo Comisidén Téenica Redactora de -
la ey del Seguro Social,

¢).~ E1 dfa 1° de julio de 1941, la Co-
misidn Técnica Redactorn quedd legalmente integrada en
1942, ya se disponiz de respetabilfsimos y favorables
opiniones y téenicas sobre el anteproyecto,

e).~ E1 10 de diciembre de 1942, o1 Pri
mer Magistrado fimd lu inicintiva de ILey del Jeguro —
Social para ser enviada al Congreso de lz Unidn.

f}.~ En sesidn del 23 de diciembre de -
19472, la Cdmara de Diputudos aprobd el proyecto y el -
29 de diciembre de cue mismo afic la Cdmara de Jenado——
res dio tambidn su aprobacidn, siendo enviada o la 3Se-~
cretarfa de Gobernacién y publicada en el Diario Ofi--
cial de la Pederacidn el 19 de enero de 1941,

"Esta fecha por la razén misma de la <
propia existencia del Instituto Mexicano del JSegu~
ro Social, debe ser histdrien, commemorstiva y pema
nente"., (9)
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IN3TITUCIONTS PUBLICAS AL 3ERVICIO
3 LA BZGURIDAD SOCTAL I MEXICO.

-

Dentro del marco de 1a Sesuridad Social
Nexdeann, el T.M.3.5., conatituye un paso decidido por
parte de nuenstras Indtituciones Gubernamentales, ya -
que la mayor parte de 1lu poblacidn so-a de un vistema
de seguridad seoeial jue svntege econdmicamente a4 los -
débiles y les permite Jdizfrutar de prestaciones defini
dan otorgdndoles esc derecho tan necesario, Gue es el
de lu segurid.d seedal y onue se presta a los gsectores
mds indizendes ¢ imporu-nten ie nuestra colectividad,-
los obreros que &l dio son la base productiva y generg
dora de nuestro desarrollo.

Pare que 12 legislacidn Mexicana inclu-
sera y ademds creare estos tipos de sistemas, es decir
las instituciones le 3eguridad Social que existen age-
turlmente, fue necesgrio realirzar miltiples y diferen—
tes intentos o fin de auvegurar a los trabajadores con-
tra lag eventualidades derivadas de su trabajo.

Z1 primero de los intentos que se con—-—
cretind tommndo un papel nuy importante fue la Iey so-
bre Accidentesz de Trabujo y 2nfemedades Profesionales
expedida on el Iatzdo de lLiéxico, el dfw 30 de abril de
1904, en 2a que se responsebiliraba 21 patrdn, le los -

aceidentes Je sus operdarios, con la obligacidn a su -



cargo de indemnizarlos, ya sea mediante cornsaltas rdii
cas, pago de asalario por enfemedad nmatural hasta por_
trea meses, y en case de fnallecimiento, quince dias de
oalario y gonotos de funersleds, ndemis ae esntablecid -
en esa miama ley la de los derechos @ loi irabnjadores
cono a0 ve este Gobernader con visidn cren estr nmieva
ley, pero con 1o misma perspectiva que lea dends, de -
la misma materia eu decir, ¢l incumplimiento ‘iz loo pg
trones hacic de édata, sélo uno de tantos adelantos ted
ricos en la materia de sejuridad socinl en Nidxico, pew
0 no obatante ¢ate, cunndo menosd e grol WA LIGY -
juridica de reclamacidn de un {orceho tan esenciil co-
mo0 el de la Iey SJocial.

=n ecoe mismo sentido y con imial impul-
8o de crear un cwmino mds préspero oura loo trabajado-
res aun en donde dste lo fuern en sren parte tedrico -
politico, el 9 de noviembre de 1906, el Gobernador de
Thevo Ledn, expide 1o Ley sobre accidentes de Trabajo,
iismo en el cuzl se obligaba a los patrones en prestar
atencidn médiea, proporcionar medicamentos, pago de =
galario, en caseos de incapacidad éemporal age iebin cue
brir en 50% del salario, hasta que el tradbsjidor vole-
viern a su puesto.
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ITEa2IT00¢ ZLIICAN0 OTL J3GURO SCCIAL

Doy importante nefnrar que la srime-
r: institucidn in semuridad social lo constituyd el -
I.10.508 ., desurrnllinlose nosteriomente otrao institu
ciones como o sony I.s.d03.Te iy Jireceidn Genernl -
de “opuriacd dneiad liiliter, el Inotituto Nacional de

-

Proteeeidn = 1o Infznein, ote,

2
»

"Ly creacidn del Sezaro Jocial es una -
¢t pric..osa lemostracidn ic solidaridad social”.

31 Presidente avili. Camacao designo el
6 de e=nero de 1912 el rriuvcer Zonsejo Téenico, ue fun—
cioniris por dos wios inzogorudo por ias siguientes re-
srasensaciones: Presidente Vicente JSantos Guiajerdo, =
iecretario:r Ing. lliguel Garcla Cruz, Zotatal: Iic. ine
tonio laviile Flores, Potronal: agustin Gareia Idrez,-
Obrero: Jeyrnlido Cervontaes Torres.

LT Tic. Juntos Guajardo correspondid -
Jiseutir con el . Con-reso Téeniec las  primerus ba~-
ses e organizacidn de la Inotitucidn, el 1° lo enero_
de 1944 el Iie. jontos Guijirdo fue designado Subsecre
tario de Reliciones .Xteriores y lu Dircecidn General_
del Instituto fue encomendada 21 Iic. Garefa T41lez, -
puien realizdé unt nggnifica demostracidn de aptitudes
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enfrentandose a los primeros problemas que significa-
ron loa ataques de muchas personas por un lado y por_
el otro, la pavorosa anemia econdmica debida o le eX-
propiacidén de inmucbles para la creacidn de ceatros -
hospitalarios.

“Ia taren no fue fdcil hubo atentados ~
o accidn directa en contra de los bienes patrimoniales
y de las vpersonps del Instituto, pero conscientes do -
que no hay progresc ni reformas extructurales. adn -
obatdculos congénitos e irmenentes, se actud con deci-
sidén y patriotismo." (1)

Se promovidé la reforma al artfculo 135_
de la iey del Segure Soziul, que dio al Instituto ctew
rdeter de organismo fiscal autdnomo coactivo que ha si
do exencial en la vida ccondmica de la Institucidn.

Arduo y diffeil fue y sigue siendo la -
labor, los hombres que con esfuerzo y afdn de servir -
a su pueblo lograron la realizacidn de un sueflo tanto_
tiempo acariciado por los precursores de la seguridad_
gocial en México; pero no todo ha quedade en este pun-
to, ya que no ge trata de una situacidn estdtieca, si -
ro oue por 8f{ mismo ahora es cuando mds se debe redo--
blar el easfuerro hasta lograr acercarnes 2 la 42t 4N
siada que es la Jeguridad Jocial Integrnl,

En la ley del Seguro 3ocial se estable-
cieron los siguientes seguros:
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Tem teeidente de Trabajo.

I1.-~ Enfermmedades no profesionales
y laternidad.

1IT.- 1Invalidez, vejez y muerte.

V.- Ceaantin voluntaria en edad avan-
aada.

Se cotablecivron ademfs la continuacidn_
7oluntaria en el seguro obligato, 0l aseguro facultati-
vo ¥y los gsesuros ndicionnles,

Ina vrer cue hemnos llevado a cabo la nre-
sente expoaicidn ;e ouede contir con una visidn mis an
nlia le lo gue sntoriorments simifica la evolucidn de
una Institucidn en conastante dinamismo, el cual se in-
tensifica o lisminuye mediunte log esfuerzos de las -
personas aue llevan en 3u8 manos el manejo de dichos -
orgsnismos.

Corresponde al sexenio nropniamente acaba
do de iniciarse en 1977-1987, y a los venideros el tra
tar de incornorar a todo ayuél que constituya, para -
1ng cluses cconduicomente débiles, ya que toda nersona
como ziembro de la sociedad tiene lerccho a la nrotec-
cién de la Seguridad Jocicl,

21 articulo Do. de la Loy del Seguro So-
¢isl iizpone lo sijuiente:

"Ia Ley Social tiene por finalidad garan



tirar el derecho humuno u la salud, 1o asistencia mdédi
¢, la proteccidn de los medioas de subsistencia y los
servicios sociales necesarios pam el bienestar indivi
dual y coleotive',

Ia primera Jey del Sesuro Jocial en Méxi
co fue la de 0 de enero de 1943:; actualmente se en- -
cuentra la Iey del 3Seguro 3ocial del 12 de marzc de -
1973, la cual ha tratudo de extender la sepuridad 30--
cial n loas sectores marginados.

El Instituto bloxicuno del Seguro 3Social
se cred con una persontlidad jurfdica propia, se trata
de un organismo descentralirado. Tste oe encuentra in
tegrado por los siguientes drounos:

a}.- L: Asamblea Geneml, cuc es el érgg
no supremo y que ge encuentra integrada por 30 miem- -
bros designados: 10 por el Ejecutivo Pedernl, 10 por_
lus Orpaniraciones de Trabajadores,

los mienbros durardn en su cargo seis -
aflos, pudiendo ser reelectos, "articulo 247v.

b).~ Z1 Consejo Pécnico, el cual tiene -
las siguizntes funcicnes:

I.- 3Jecide sobre las inverusiones y fon
dos del Instituto.
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de ascis miembros designaidos por la Asamblea General, -
do2 miembros de cada une de lon sectores representuti-
vos, cuenia con las siguientes atribuclones:

I"‘"

II-"'

IIT.~

IV.-—

Vigilar que las inversiones se ha
gan de acuerdo con las disposicio
nes de la Ley.

Practicnr 1o suditoriz lo los ba-
lances contables y comprobar 103
avnluoa de los bienes en materia
de operacionen del Instituto.

Sugerir 4 la .aocmblea General y -
ul Consejo Téenico en gu enso, -
las medidas que juzgue convenilen-—
tes para mejornr ¢l Jurcilonuniens
to del Seguro 3oecicl.

En casos graves y xds en axtricta
responsabilidad, citur a la asan-
blea General Zxtraordinaria - -
(Artfculo "55).

d).~ Director General, "Quien serd nom-
brade por el Presidente de la Repdbliea, designacidn -
gue deberd de recaer en un mexicano por nceimiento, de
reconocida honornbililzad y expacidad téenica, y solo -
podn! ser destituido por el prﬂbio Presidente de la Re

pitlica, por cnusas Iraves nediante una investigacidn_
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“en la que Bo ofi, ou defensa" (Art. 114).

Son funcionec del Dircetor Generml:

1.~

III;"

IV.-

‘{I-"

Pregidir las segiones del Consejo
Téenico y de ¢ Asemblea General.

Zjercitar los ncuerdos del propio
Conaejo.

Renreaentar a2l I.M.53.5,.,, ante las
autoridades administratives y ju-
dieiales que le delegue Consejo -
de .acunrilo.

Presentar anus lmente al Consejo,-
de wecuerdo con lo que disvonga el
rezl-mento al eatalo de ingresos,
1o nemorin del ejercieio fenecido
¥ 21 plan de trabajo par el si--
Suiente,

Presentar coda tres afios al Consg
jo Técnico, el balance actuarial_
¥y contable,

Soubrar y reaover, e ncuerdo con
2l reglamento de 1la propia ley a
los empleados subzlternos y propo
ner al Consejo la designacidén o -
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destitucidn de los Subdirectores_
o Jefes de Departamento y delora-
dos. (257 L.8.S.)

e).- In Jecretaria Jenernl, es un orgenis
mo auxiliar en las labore: de la Direccidn Generanl; su
titular es el Secretario del Consejo y la Asamblea Ge-
neral.

Ios recursos ‘el Instituto ~utardn consti
tufdoa por:

Iom I:s cuotis de patrones y trabajs-
dores, y la contribucidn del Zsta
do.

IT.- los intercses, alquileres, Rentas,

Utilidades y frutos de cualguier
¢lage, que produzcan los bienes -
iel Insiituto,

III.- Ioo donmeciones, herencias, leznlos
subsidios y adjudicaciones que se
hegan al Instituto.

IV.- Cualeoquiers de otros ingresos -
gque en forma de favor del Institu
to aserinlen las Leyes y Reglamen--
tos. (°42-255)



Tinoneianientsy; 21 (inanciamiento que
permite al Instituto ~umplir ~on sus obligneiones pro
viene de o triple wporzucidny Jde los trebajadores -
“54, de loa potrones YOF, vy "5% por parte del Estado,
varn tal efecto se ~atablecen cuadros en donde seflg--
lan grupos de salarios. Ias cuotus gue deben pagar -~
aemanalaente, tienen carvdeter de fiscal.

Preastaciones en servieio: Bl Inatituto_
pregta loas serviciosr gue ticne encomondidos yu dircCe-
sasente, utilizindo 5 propio peroeonal e instalaciones
e indirectimente cn fomna subrogada en virtud de consg
siones a particulires, bejo la vigiloncia y la respon-
sabilidad del Inotitute, ya nediante contratos con --
quirnes tuvieron -~otablecidos servicios médicos y nog-
pite.:rics.

Servicios llédicoa. "Es evidente que uno
ie los temzz centroles y wmds complejos de la politica
y la administrocidn de la ceuridad social wes el rela-
tivo & los anrvicios uwélicos. Ios prestaciones aue -
otorga el T.uw.5.5., 7 ru=icrn clasificar en dos srone-
des grunos:

-

.- “m.:taciones en e¢specie, en las nue_
quadin irneluiscs todo el servicio -

—

xaddiico hospitslario farmacdutico, -
ete., 1ue 2or clerto sc otorsan a to
do ase;urcedo o derechohabiente, sin
consideracidn de la cantidad con la_
sue conbtribuyd al sistema:
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7.~ Prestaclones en dinero. GQue 8€ ww=
otorgan diferencialmente conforme -
al grupo de salario o que 3e pertee
nezca, por lo tanto 3e cotice. Tul
es ¢l caso de indemnizaciones por -~
riesgos profesionales o enfermedf—
des, tanto de origen preofesionnl eg
mo general". (11)

Prestaciones Socialea. & través de los
106 Centros de segurilad socinl »era el bieneotar fami
liar, se cumple con amplios progruomas de prestaciones_
3ociales, Zn los 22 centros de sdiestramientos téeni-
cos y capacitacidn, en 1970 recibieron servicios, ins-
truccidn y orientacidn 304,509 personas.

Cifras en el desarrollo del Seguro Social
De acuerdo con los datos del ultimo informe del Direc-
to Ignacio Morones Prieto, cntonces Director del Segu~
ro 3ocial, rendido a la XX Asamblea Genernl del Ins-
tituto, cclebrnda el 16 de noviembre de 1970, sefinla -
que los recursos disponibles genercdos por el Institu-
to entre 1965 y 1870, ascendieron a 4'338,714.000.00;~
Zsta cantidad pemitid que se otorgara una suma que no
tuvo precedente por concepto de biene:s fisicos cons- -
trufdos e iniciados en las administraciones anteriores
o proyectos e iniciados por éata. Durnnte ese sexenio
la poblacién comparada aumentd de 6,346,000.00 & =~ =
9,916.719, presenta incremento del 6%,



Iu pasada adminictracidén del Presidente_
Zeaeverrit Alvarer, llevdé @ cubo 1 eupedicidn de 1o =
Ley del Seguro Sceinl de marro le 1973, vigente en cot-
toB monentos, y que ht visto cumentar su capacidad e
los servicios mélicos y demds nrestaciones sociales -
Que otorga el Jeguro Socint y se hu logrado inerementar
la noblecidn amparnla estendiendo 1a seguridad social
8 108 sectores mirgineing.

"E1 Segouro Socinl o8 una Institueldn que
na dado ejemnlo en México y cn el Continente. Lo mds
maravilloso, no obatante, e3 pensar luo grendes proyec
ciones en 1o much~ nue todavia se suede hacer y en bien
gue atn sc puede derremar, lo cual hit de traducirse en
1la mayor suma e felicidad »ira todos".(12)
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EL TUSTITUTO DI SEGURIDAD Y 3IZRVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORLS LEL Z3TADO

El régimen legal de la seguridad social de -=
los servidores del Tatado cotd regulado por la Iey del
Inatituto de Seguridad y Servicios Gociales de los Tro~
bajadores del Entado.

Eote régimen estd garantizado tanto en la Cong
titucién como en el estatuto de los trabajadores pUbli-~
co8.

Haota antes de la expedicidn de la ley de -
1925, el Iotado reconocia eventualmente este derecho a
loas funcionarioo y empleados: Pero fue hasta la ley =
del 12 de agosto de 1925 cuando se organizé una Institu
cidn que atenliern este importante problema socinl y ae
estableciera un régimen jurfdicto que ha venido siendo_
estudiado y adaptado & nuestro medio burocratico, hasia
la Iey del 28 de diciembdre de 1963.

Los caracteres juridicos de esta Institucidn_
son:

I.- Es una Inatitucidn Pederal.
II.-~ Es un organismo descentralizado.

I1T.~ Con yatririonio propio
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IV.- Con capacidad juri{dica propia para cc-
lebrar toda clase de actos y contratos;
asi como para defender sus derechos an
te los tribunales o fuera de ellos y -
para ejercitar las acciones judiciales
o0 geotiones extrajudiciales que le com
pitan. -

Ve Tiene au domiecilio en la Ciudad de Mé-
xico.

VIi.- Tiene su régimen juridico general con-
tenilo en su Ley Organica,

Por lo zue se refiecre a 1lua organizacidén del -
Inatituto, estd integrasdo nor los siguienteas drganos =
de gobierno:

I.- Junta Directiva,
IX1.- Director Generanl.
III.- Ia Comisidn "jecutiva de Pondo de la

Vivienda.

I.- 78 Junta Directiva se compone de slete =
miembros: Il Director General, tres noabrudos por la -
Secretaria de Hacienda y Crdédito Pdblico y tres por la
federacidn del 3Sindicato.
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II.~ EY Director Goneral funge comg vru-
sidente de la junte de los acuerdos de la nmisma y de~-
mds obligaciones y facultuder gque lo concede la ley:

IIT.~ Ia Conmisidn Zjecutiva de Pondo, in
tegsrads por einco miembros.

"Toao mivones pare oatapr nor un sistema -
de descentralizocidn ann obviag:

a).~ El manejo de los asuntos del Insti-
tuto deben de hacerse con criterin Aurlcnentalmente de
tipo técnico y no burocratico.

b).~ 3e oroporciona oportunidad a los =
mismos contribuyentes del Tondo, marn intervenir en la
administracidn de éste,

¢).~ e da 2l Instituto la posibilided -
de administrar su propio matrimonio con un margen ie -
inversiones que permitiran una incrementacidn conside~
rable de sus reservas.

d).~ 3e le dota de personalidud juridica
propia, nor lo que capacita para’ lopgrar ung mejor dgw-
fensa de los intereses encomendados a su manejo.



“

e).- En fin despierta una mayor confian-
wa por parte ¢ Jos mizmos trebajadores a quienes va -
dirigido”. (13)

E1 7 de diciembre de 19%9.~ Diario Ofi-
cial de % Jde liecieabre de 1960. J3c wprobd 1a iniciati
va de lay gue adiciona el artfcuis 173 Conatitucional,
un régimen protestcr ¢ lou trabsjulores al servicio -
dgel Zmtndo, jue ro 30lo contiche nomas laborales y =
gontraciuaies, i no tuahidn un importantisimo cap{tu-~
lo, ya no de previgsion cocial 31 no de Seguridad 3o--
cial pera los aerviisres dblicos.

QIWISCION GLIEAL U2 3ZGURIDAD SCCIAL
L ILITAR

“La Jeguridad Sociwl ha venido extendien
dose 8 otros 3ectores importantes como lo constituye -
el militar iue corprende, el ejército, personal de tie
rra, aire y marina, al que desde el 11 de murzo de -
1926, ge le dio 1a Ley de Re*ires y ™Ponsiones, suati-
tufda por 1. .ecl 30 de diciembre de 1955, y ésta por -
1a Ley de Seguridud para el Zj4rcito y la Amada es de
1936, hubidndose sustituido »or ¢l Fondo de Trobajo -
del Per-onal de Troma el Tjfreito v la *ruuda de 19564
e Loy el degaro de Vida Silitor fue wromulgoda en -
19%3; 21 deerete nue ered la Direccidén de Pensiones -
Militares es le 6 de diciembre de 1955, (14)

:



In Iey de Seguridad Social de las Fuer—
caa Armadas del 30 de diciembre de 1961, establece en
gu artfculo 1°, Quicnes son sujetos en eata ley:

I.- Io3a militares que diafrutan de habe-
res y deberes de retiros con cargo -
al Presupuesto de Igresos de lu Fede
racidn,

II.~ los derechohabienten de los militaw-
res ge-‘alados en lu frase anterior.

Z1 articulo 6% establece 1oz prestaciones
y aervicios de gque pozan los militares, entre 1ns que
encontramos: Heberes de retiro, pensiones, fondo de -
shorro, seguro de vida, servicio médico integral, ho-
Sur del militer retirndo, fondo de viviendz para los -
militeres en activo, ete.

Por Decreto de 26 de abril de 1962, re=-
constituyd lu Ddircceidn General do Seguro jocial Lili-
tor, lo que ces: el Departamento de Servicion Jociales
de la 3eccidédn de la Defensa Nucional. Tambiédn se cred
por decreto la Direccidn de Jeguro Social de la Armada
publicado el '8 de septiembre de 1962,

"Iz Direccion de Seguro Jocinl de la ir-
mada, tendrd & su cargo el estudio, txinite vy resolu--
cidn de los cimientos relacionsdos con las diversas =
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prestaciones que establece la Ley de Seguro Social de_
lags fuercas Amadao que en los témminos de les mismas,
para la forma mfs eficaz". (Art. 2° del Decreto)

SZFURIDLD S0CIAL O ORGHITL CIONES
INGERERDTLNTLS

Zn ol cuadro de la jesuridad 3ocinl Inte
gral, debemos destacar los organismos independientes -
e seguridad sociul, en jonde conzideramos aquellas em
prerzar o institiciones que @ pesar le no haber sido in
cornoradas a ln Iey del Sepuro Social o a otra Institu
cién como el I.3.3.5.7.E., oin embargo independisnte—-
nente de 1z zetividad que llevin a cabo, tienen esta-—
blecido un régimen autdntico de seguridad social para_
2us trubajadnves y estunendas conquistas logradas en =
buenz parte por la contratzcidn coloctiva.

- >

i Iey el Seguro Social establecid en -
un principio limites "ue e 2an iio extendiendo & medi
dee jue lag nosibiliidnies tdenicas y administrativas lo
pvermiten, hista logr:r seor como lu propia ley, declara
un cistenc aacionzl cotableeido en tods 2o Repdblica.

Por otrn varte son ejemnloa uvanzudes, =
sistemas de seguridud social en México, el que tiene -
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instituciones como Petroleos Mexicanos, Merrocarriles
Nacionnles de Néxico, Comisidn Pederal de Electricidad
Cia. de Tuz y Puerza del Centro y Teléfonos de México.

"Ias preaticiones socialen de estas empre
a4s, superan s8in duda anlguna ese minimo establecido =
por 1a ley del Sepuro Social. Cabe plantearse oin eme
bargo la posibilidad de su incorvoracidn al régimen =
del 3eguro Social". (15)

OTRAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
N LELICO

EL IRSTITUTO NACIORAL DZ PROTZCCION
A LA INFANCIA.

En el Diario Oficianl del 1° de febrero de
1961, aparecid publicddo el Decreto del Tjecutivo Pede
ral, por el que se cred un organismo publico descentra
lizado denominado Instituto Nacionrl de Proteccidn a -
la Infancimr, con personalidad jurfdica y natrimonio =
propio, domiciliado en la ciuded de México, que tiene
por objeto suministrar » los alumnes Je las escuelas -
primarias y nre«primarias del Distrito Federnl y de -
los Zotados, cuya situacidn lo amerita, servicios asis
tenciales, complementarios, en envecial mediante la -
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distribucidén de lesayunos y cxtenderd estos mismos aer
vicies o las Intidades Pederativaa.

In Institucidn Mezicuna de Asistencia a -
la Nifez, nncid en 1968, con los ahorros logrados mor
el Instituto acional de Proteccidn a la Infancia, tie
ne por objeto renlizar la proteccidn médico asisten- -
cial de 1@ nifiez deavzlida, cuenta con casa cuna, casa
hopgur, hospital, ete.

-

D1 Inatituto del Fondo Macional de la Vi-
vienda pam lo3 Trebajidores, fue creada por la Ley =
del Instituto Hacionil de la Vivienda para los Trabaja
doren, publicada el 27 de abril de 1972.

Tiene por objeto el lograr que el trabaja
dor cuente con unu vivienda pronia mds digna y decoro-
na, mediante las anortaciones mensuales que 3¢ desti--
nen @ un fondo para la construccidn de casas que son -
sorteadas entre loa obreros una vez terminada su cons-
truccidn

It unz orgenizacién con personalidad jurf
dice, con patrimonio propios.

Régimen de Actores. o3 Actores se en~ -
cuen-ran afilindos a 1 ‘tsociacidén ilacional de ‘ctores
cuentan con un: cliniea con todos los servicios médiw-
¢os, tienen también un fondo de anorro, cosa para el -~
actor jubilado y un2 serie de prestaciones sociales ——
aae supersn en mucho el minimo establecido vor la Ley
el Seqmaro docizl.
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SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA,

En el Diario Oficial de 13 de enero de 1977 apare-
ci6é publicada la creacién de un nuevo organismo descentrali-
zado con personalidad juridica y patrimonio propio que se de
nominara Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la_
Familia; dicho organismo nace de la fusidn que se hace de la
Institucidén Mexicana de Asistencia a la Nifiez (IMAN) y el -
Instituto Mexicano de Proteccidén a la Infancia, dada la afi-

nidad en los objetivos de amhas instituciones,

En el articulo 20. del Decreto se seflalan como Ob-
jetivos del Sistema:
1,- promover en el Pais el Bienestar Social.
I1.~ promoer el desarrollo de la comunidad y fomen~
tar el bienestar familiar,

111.~ Apoyar y fomentar la nutricidn y las acciones_
de medicina preventiva dirigida a los lactan=-~
tes y en general a la infancia, asi como a las
madres gestantes,

IV.- Fomentar la educacién para la integracién so--
cial, a través de la enseflanza preescolar y ex
traéscolar.

V.- Fomentar el sano crecimiento fisico y mental -
de la nifiez y la formacidén de su conciencia -~

eritica,
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?Kyzﬁrrlnvastigar la problematica del nifio, la madre y
la familia a fin de proponer las soluciones - -
apropiadas,

VII.- Establecer y operar de manera complementaria hos
pitales, unidades de investiqacidén y docencia vy
centros relacionados con . el bienestar social;

VIII.~- Fomentar y, en su caso, proporclionar servicios -
asistenciales a los menores en estado de abando-
no.

IX.~ Prestar organizada y permanentemente servicios -
de asistencia juridica a los menores y a las fa-

milias, para la atencidén de los asuntos compati-

bles con los objetivos del sistema.

X.~- Fomentar la formacién y capacitacidén de grupos -~
| _ de promotores sociales voluntarios y coordinar -
; sus acciones, para su participaciodon organizada,-
en los programas del sistema,
XI.- La coordinacidén con otras imtituciones afines --
cuyo objeto sea la obtencidn del Bienestar Social,
Por otra parte, se seflala en el articulo 3o. cuales
son las autoridades del sistema, la periodicidad de las sesig
nes tanto ordinarias como extraordinarias (art, 60.); y los -

requisitos para ser Director General del Sistema, entre otros,
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IA SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SU RELACION
CON LOS FACTURLS DE LA FRODUCCION

Ia luchn del hombre por su supervivencia adquiere
una modalidad enpec{fica en nuestra época, er el momen
to en que huce guys lu idea de la 3Seguridad Industrial.
Esta idea, en principio no es nueva y en ningin momen-
to descubridora de 2lgo yue ha sido un; neceaidad coti
diana puru el trabajudor que es 1la de su seguridad cor
poral en el lugar donde desempefin sus labores, y que -
dfa con dla si bien se acre.entan los capitules, 18 ~-
proteccién de quien lo reproduce gue no son otros yue
la propia fuerza de trabajo -los ope:urios-, en aingin
momento reul , prédctico se instruyen p.ra que ten_un -
un desenvolvimiento efectivo en sus labores.

Este rams de la Seguridad Social cargude de dife-
rentes aspectos importantes ge puede derlinir como el -
conjunto de conocimientos téenicos que tienen wor obje
to evitar los accidentes en el trabajo. El cual com~-
prende la base de jnuestra sociedad. Asf{ pues eutos co
nocimientos, que persiguen la meta ideul gque es la de
una Seguridad Integril puera cada sector obrero, usala=
riado y no asaleariado, por una parte, le imuonen al ~-
traba judor una serie de noross de estricta observancia
y por otra le proporc.ona férmulas que hacen mds scegu-
ra su labor, dando por resultado una proteccién humana
integral, santo personal cuante colectiva, lo que en -
dltima instincia viene a ennoblecer los procesos deno-
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minndos i través de los cuales el hombre aplica y per-
fecciona sun relaciones obrero-patronnles y que en dl-
tima instuncia se encuentran dirigidos huacis un degiew
rrollo productivo wis humano y restaurudor para la cla
se trabajadora.

anf{ vewos yue la Ciencin y Técnica modernas se en
luzan en lo hwnuno, en lo gsociul y en lo econfmico, --
hasta ubsrceur las mds comunes y corrientes facetas de
1s activiwad cotvidiang del truba, ador.

a tul grado lua Seguridad Incustrial conatituye un
capftulo imporwunte ue la actividud moderpu del opera-
rio, yue no seriu jposible la existecncia de un pafs mo-
dernzaente orguniando gin una educueidn que ca acite -
al trub.;udur gara resolver ventajosumente todos y ca-
da uno de los provlemas yue el trabnjo téenico le plan
tea en cuc distintos aspectos.

Li Sezuridead Industrial estd intimamente lipada -
con los mdltiples fucteres de la produccién, pero en -
‘etda uno de ellos se precenta bajo una caracterfstica
funeastnial, la prevencidn de los riesgos del trabajo.

Bxiste, por otra parte, una relacibn reci,roca de
fuerzas wuire el descrrollo y el progreso de las distin
tas rewas de 1la actividad lasorzl y el desarrollo y el
10 cus0 de la Geguridud Industrial. As{, la Ingenie-
ria, lu dedieina, Ja Economfa, el Derecho ¥ OLriLs Mue--
Chut aclivi.iades proporcionun conociamientos para supe-
rar log rie gos laborales y los lo,ros obtenidos en el




campo de 1t sreveneidn de Riesgos, al hacer auds eficien
te la accidn del irabuijudor conctiluyendo, a su vez, =
elemento de adelanto conutbnte en cude una de las espe-
cialidades,

Lus técanicus de Se _uridad Inductrial tiene como -
principul objetivo dirigir al trabujsdor hacia la prde-
tiea gcneral de la provencidn de rivepos, y en particu-
lar de los weciuenius. La prictica industrial-de la ce
guriand ¢ 1a jrevenc.dn de ries,7os ex:ige una accidn con
eretu y ord.ias busudn oo los wicwoz wltodos del trabajo
¥y o€ea los de la wrog.t oo uridad gultua por el criterio
y aecisudn de ...en 1a ¢, ree, bus.ado elaro ectd en -—
Criter.0l 0. CONOC.Lini 08 profundos, reulizd.dose y
en Lou .ut weue weCezic un estud.o detwllado.

Lo proveicodn de ricugos urofesionales por 1o am-——
plitud de su uccida y por los med.os de que se vale pa~
ra realizarse conerctawente, auce converger la activie-
dad de 1086 rawes oo, €u.oLiles o040 son la medicina del
Traoa,0 ¥y la ingenlerli e wegur:idud, sin eabur o no se
tr.ta de una conver_enc.u de actividades en forgs mixtu
0 c.oré:n.du 8.no0 Lue ve oligina lu ciencia de la pro--
reccidn del urabe wdur con.ra sus Lropios actos, peli~-
£ros y con.ru ing fallus flsicus de sus medios materia-—
les de traba, o y las d.ferenecieg (ue se presenian en un

ambien.e de labores.
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EFLCULWS Y CLSU05 DE LOS ACCIDINIES.

Pura considerar cuidnto cues.a un accidente laboral -
pueden seiclorge ulgunos de cus efectos y entie los prin-
cigales estdn los yue se indican en el cuudro siguientes

EFECTO LIFZCTO EFLCTO

DARO INWC.DIALO LCON0WICO [SCLICO

Al hombre  Invalidez Aumenca costo  Nuevo adies
Sug titueidn retarda pro--  tra:ieuto -
Servicios wedi-  duccidn, en el traba
COB. Jo.

Al egquipo Detlerioro. Aunenta costo  Nuevo pro--
Repuracién. Retarda pro--  yecto.
Sustitucidn. duccidn,

A las ing Deterioro. Aumentu costo  Nuevo pros-

talacio-= Repuracién. Retirda pro--  yecto.

nes. Sustitucién. duccién.

A las ma-~- Despirdicio. Aunenta costo Juevo .roce

terigs —- dimiento,

primas.

A los pro Desperdicio. Aumenta costo  lNuevo proce

ductos. Retruso de en- dimiento.
trega. - :
Heduc: 1la venta.

Alto fndi Pagos adiciona- Aw.enta costo

ce de trd les de edminis- :

mites. tracién.

Alto fndi Pago de cuotas Aw.enta costo  Nuevo adies

ce de ac- altas al I.u.3. wramiento -

cidentes en la segu-

ridad,
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E2.CI0 EFICI LPECIO
DALO INW._DIATO “CONQILICO _LCUICO
Efectos -~ Pérdidas de Augenta costo. T, ramnas
sobre de-  tiempo. Pérdida de -~ de rehabi
nds perso tiempo. 1itacibu,
nal. Baja producti-

vidud,

A la mo-~ Disminwye ;ro- Disminuye pro-  Prosrawas
ral del -  ducecidn. ductividad, de rehabi
personal. Baja calidad. litacidn,

"En un accidente pe consideran doa clasen de costos: los
directos y los indircctous. ¢ directos se reiicren a -
servicios médicos, curac.ones e inde.nizaciones por 1o -
incapacidud yue se produzea. Los indirectos 1ii...dog --
tisbién coostoy ocultos se deben a lu trascendenc.a de —--
los efcetos del accidente sobre otras dreas de costo, co
o Bon tlewpo peraido por el legsionado y sus compaiieron,
gactos de investigaciones y trdmites, transpocte de heri
dos, pérdidus de eyqui,o, pérdidas de wnteriules, re ara-
cioner 4 locales, tiewpo percido poOr €l ¢yiiyo gue no --
trapuja y renovacién de insteluciones. famoién hay que

tomar en cueitd los efectos psicolduricos soore ¢l ,erso-
nal yue presgencias un scclldente, puey registra ung baja -
en gu &ctiviuad y en su eficienc.a lo cuwl se coubate ae
diante cducacidn y convencimicnto,

i
b

"En las estudicticas se incluyen los wccidentes con efec
tos aLreciables pero no sieuw re se toman en cuenta ague=-
1los yue no han tenido efcctos wparentes 0 gue purecen -
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no cencrk Ssigsnaficudo. Algunos au.ores convienen en que
de -cudn 300 .ccidcnites sin lesidn, hay 29 con lesiones
leves y uno con lecsiones graves, oiros selalan que la -
rroporeién es de uno & 20 , u 200. Lo im.ortaa.e @8 ~—
gongaderar que CUaladi A de esos weeidentes ,udo ser -
el de 105 c.ectos raves ,ues en bodus hay la .issa pro
babilided de que asf cen. Luto se deve & Lue el misuwo
weerdenle yue g indepecndiente de loa efectos, se debe
& LA MISWA CAULA."

"la apsricién de :ccidentes sin efecto notable es un in
dicio segure ue yde hay unwe fullas que oetda de manern -
contf{nua y que t.ene gue cer corre . ia con irual inte--
rés yae el ue podrfia deosertar gl cuucar un decastre -

no.cionile

"Li prevencidén de los nccidentes y el evitar su ac-
cidn funesly no sacde huce se gon medidas que se toaen
a priacre vista, tient que hacerse estudiendo auchos de
talles s coniindu con los medios de investiguc:én téeni
ca 4 i¢ sean nceesLr.os; tamuoco lu wpuede realizar una -
persona que £ 1o conozeu el trubayo por e pueden pa--
gy anadvartidos pura ellos wuchnos agpectos importantes.
rwra el encir_udo de sejuriuwid tienen 1a misma importan
cia los accidentes sin efecto que 108 de efeclogs notaw-
bles y de 21%0 costo. rriovencidén debe ser la idea que
sazed ve un dccldente .de no bha suced:do y debe de estar
£.€.0re en TLiCLONes AWILUE pULud ..ensarse cue es Quy -
200 gue Tatiul por.ue haccta cierto momento no haya -

cucegido touwvian{16).



Vidndone on 1o apreminiite reenaidnd de covnto-er n
lor ftrehnindorer como olemonto ecomelin: rdavivo de 10 -
fase de dernrrello Ao rooantrn cneicd-d, e trota de re
eplor on una forna conoderable las condiciorca de tra
hajo, herrarmientan, voian, =rsurnewing e, Mivames I
vorrblea, ncemiroe r alomen nera los troun honves, care
as{ octorsnr v hncer mdr coneretns lnc ionn in) Lorina
Indor de 19417 coreomradng on o nrtfc: 1o 47 doncdd Sne
cionnl. W oel ,io de 1034, ol Precidentoe L, . Rodri-
mrar enitid el Meclnpevto de teadang Yreovertiven de -
Adecivertan de Trahndo el curl "ro okbntauda Ta arhiocces
dnd d~l roclaresto vy nvg referece pe s din T Yesjare
del Mrabato de 10%t, rve oarogv enao deberdn e anr ovg
trtefing nor 10 getunl, Adehd ratiacaita ep actd amldo

cardo." (17)

MIGVAL T I TR TRGY RMTUA T AT 0 T -

‘J’ i .)‘:: ’,‘,“J‘.{ ‘};".‘.F( s

Dicho orden~~i~nto corcta de doce canft-los y -~
560 articulos, eg der obrorvarcin moramal v e antori-
drriesg ancarcasns de o0 corrvecta anlicncidr ~ dntermroe-
tacidn cor lnz locales o federalen gue on £ ¢n70 QO
rrecpondan’. LOE natron~e se enencrfiren ohlicngns g -
cumnlir con 1ng dirmooiciones nive gefialn, heeiédrioce -
acreédcvps o une gareidn de eartetor wagwuiorio en ol

onra do o dneurnlind onto ael miero,
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las medicas pre.entivas como lo sefiala en su artf
culo 3°, para disminuir el riecgo que corre cada traba
jader se aplicard con lu wira de defender tacbién al -
obrero de cuda trabajo contra las imprudencias gue son
consecuencia forzosa del ejerciclio continuado de un ~-
‘trabajo que por 81 0 por lus circunsianciss de su eje-
cucidn jucde ser peli,roso.

las faeltus de previsién las sefinla como aquéllas
en las gue se emplean mdquinas o aparatos que no reu--
nan las cond.c.oneg nuceskriug de gezguridad, la ejecu-
¢iln de una obra o un tr.bujo sin el personal neceg@--
rio o con mdtvriules insuflicientes o inadecuados y el
utilizar sin la debida direccidén personal inepto en —-
obras peligrosas,.

Zs eviaente que diclio Heglumento trata de la mane
ra méds concreta y clura las precauciones y reglas de -
geguridad industrial. Para que se lleve a cabo el cum
plimienco de dicho Reglamento, se establece ue en ca=-
da e.presa se estauvlecerd uns Comasién permanente de -
Seguridad que se compone de igual nimero de represen--
+er.tes del patrén y ae los trabajadores.

Ies obligaciones de las comisiones de seguridad -
son entre otrus las siguientes:

a).~ Investizur las causas de los accidentes y en
fermedudes profesionales.

b).- Poner medidus para prevenirlos.
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6).~ Yigilar que se cumplan con 1las obligsaciones
del Reglauento. |

d).- Vigilar que se cuamplan con las medidas pre—-—
ventivas diciadas por luus comisiones de segu
ridad, )

e).~ Poner en conocimiento del patrén y de los ==
Inspectores de Truba, o lus violaciones dicta
dus a fin de prevenir log zcecidentes y enrer
medades profesionsles.

f}.~ Dur instruccién sobre medidus preventivas a
los trubu,adores.

g).~ Poner en préctica todas las iniciutivus de -
previsién,

As{ dentro del cayftulo III seiiula las disposicig
nes que se deben de cumplir en lo referente a 1a ropa
de sesuridad, en el capftulo IV seiiula los primeros au
xilios aplicables & los accidentados, V las regluas de
seg.ricad para las luvores de talleres, VI dis.osicio-
nes para la proteccidn de equipos de transmisiones de
ener.{u wecdnica, el cupftulo VII sefala las medidas -
preventivas puru instalaciones eléetricas, trabajo en
0 cerca de equipo vivo; en el capftulo ViII sei.ala las
medidag preventivas parc los traba judores en las minas.
En el capftulo IX se establecen las mediidas preventivas
para la industr.u textil, en el X se seflalan las reglas
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de garidna neve narag o eleanterillades, AT An Tty .
21 veerceribe Ve oo e gemuridngd yvve lae o aa ey
o) (omfedo 17 serrla 1as wed? ~c arevanlives voro ol -
almrcenanionto I drnénito de “eidor v exnlorivos v mor -
Wtimo, ¢l adan o Y11 oefinlne lar narcionno o oue re v

e aetcednr ol natrdn, 1nn cvales “luetdan 4o D H,0N co-
mo ity o 01,000, como oot ad mdxinn.

A lot btrabn~cores ~ne no cumrian con lo digmuesto-
en el %rlamento en cnestidn v ocon it derds dicvnosiclo-
nes 2obarnetivos, oo les anlicardn nrevia inveatioaeidn,
lon retidon digeinlin-rict e Toripls 21 Contrato Colecw-
tive fio Preboto 0 o) Resln ento Intorior, vy o ‘o forma
aue loy wicwor detorrinen, S oecago ae oaizidn, 8o ecta~
rd a lo nracertundo nor Lo Do Weler~l del Trabejo.

o8 arteriores reamentos laberales v de wravi- -
gidn rocizd, hen o a0 orovdides por el Preoiierte de 1a
depiblica; poro la tuncidn cue cierce el Presidente al -
dictnr dichos rerlamentog, no ec de errdcter pdblico, gi
no de crrdetoer fncial, nor cvanto que oo normes que eon
tienen dichos replasentos estdn destineson a tutelsr el
trebaio humano, de manera cue ésta ro oo fra deterioro o
mennccnbo 0 su ejercicio, encomenddninee a o ver oo lng
pronins putoridndes administrativas, visilar la ohcerven
cie de 1len leves y el complimiorto de lar mionmas ev lasg
re'‘sciones cortre trabnccdoree v natrones. Pnra ccte -
o 'acto £e ecatablecer o la vez sancion~t por ol incwanli-
mirnto de lat normas del trabaio y de nrevicidr socinl,-
2 ¥in de evitar no ~dlo moriviecios a lon troheirdnven, -
aino tal vez daiog irrencrrnira, cc 0 gevfen pevdlilos -~
que nrovecan la pérdida dn Jn vida aue no maede cormen -
gnaras jards con el waro de una ircemnisncifdn.,
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"Tanto los reglamentos laborales como de previeién so
cinl oon de lo mismu naturaleza, la cual estd latente en =
loo textos del uartfculo 123, en funcién protectora y reden
tora de los trubajadores; consiguientecente, 1lu naturaleza
social de las disposiciones de nueatra Carta Constitucio=-
nu) del frabajo no 8élo lo obligan al Foier Legislativo a
inspirarge e. las mismas para dictar reglamentaciones coe=-
rrespondientes, sino al propio Poder Ejecutivo que en la -
especie su faculted reglumeniaria no es de cardcter pibli-
co, sino sociral, por cuyo motivo dichos reglamentos g6lo -
deberdn contener normus tuteléres de los dervchos de la sa
lud y vida de los trubajadores, cuiddndose también que en
los cusos de muerte loe bereficiarios econémicos de los uig
mop reciban lus indemnizaciones correspondienites entretan=-
to se readapten gin la presencia del jefe de la fauilia a
una .ueva vida" (17).

Bs muy acertada la sustitucidén del Dr. Trueba Urbina
en cuanto que las funciones del roder Ejecutivo no dnica-
mente deben de dirig:rse a desarrcllar actos de Poder RAf-
blico sino de realizarlos en una forma eninentenente so=-
cial, tal es el caso de aguéllos yue le corres onden den-
tro del marco de la aplicacién de .ormns de trabajo y de
previsidén soc.al, Es decir, debe de actuar en una forma
socializante, esto es convertir y encuadrar cada uno de -
sus Bctos en una realidad historico. social, que cambie «-
las estructuras a ag.<llas que otorgan al traba ador y a
las clasee .ids desvalidas un status social mds digno, - =
préspero, reivindicador de su posicidn de ente eminente~-
mente elemental, es decir de base c¢rewdora de un desarro-
1lo el cual debe de beneficiar a cada uno de ellos sin oue
de manera algunu ciga siendo para uquellos favorecidos - -
burgueses que cuda din se encuentran en decade:nc:a franca.
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Es evidente que 8l reglamentar las diferentes -« -
aotividudes de los trabojadores, los mismos encuentran
un apoyo que los debe de concientizar pura considerur
yue son dentro de una estructura de desarrollo el ni--
¢leo esencinl de la célula quc viene a formar la fami-
lia, y que esra & gu vez, conforwa y toma parte de una
gociedud, Es puey, wuy imporiante que as{ como se ex-
piden reglamentos y se dan dilerentes pautns a seguir
para la proteccidn del trabajudor el hecho de que di--
chag disposicioney se apliquen en una formn esiricti;
la aplicucidn de 1ov replamentos cowo ya hemos heci =
el seialamiecnto por diayouxcibneﬁ exuresuss de lus mis-
nas estd diric.du 4 cur_o de lus suroridades dependien
e del roder Zjecutiveo que aun c.undo tengan .ue fore-
sur parte de la udamin.strucién pdllica en la aplicacidn
ue dichas nor..s, =u funcidén se coavicrte en sociali--
zante y en ningin momento se debe de apartar de log --

.rincipios contenidos en nuestro artfculo 123 Constitu
cional.

"Generalmente los reglumentos de las leyes del —-
trabajo y de lu previsién social, establecen también -
sanciones en conirua de los patrones por incumplimiento
de lus miswas, consignando un procedimiento rapidfsimo
en el ~ue ian solo se le oye 8l infructor y se dicta ~
la resclucién currespondiente. Estos reglamentos por
Su proplia naturaleza tienen por objeto imponer el orden

cjurldico en laus relac.ones laborules, us{ como evitar
riec 408 0 perturiy.r li galud de los trabujadores y e€s--
peciulmenie rotcgur 4 mayores o menores™ (18).



".oule aetividid adminietrativa del Zdo. Molder
no se ejerce a tiovés de leyes, ordenanvzas, decretos, -
reglucentos, resoluciones o drcisiones, pura el efecty_
de la aplicacidn rigurosa de Y ¢ normas de trabajo y —=
de la orevisidn socinl™. (19D

" Zn consecuencia loa reglunentos luboruales y
de Previsidn focial con pirte integrnte lel Derechio Ad
minigtrative del Trubujo, enriqueciéniolo a trovés de -
los <ctas 2dminictrativos laboriles que re:lizan los 6r
ganos pdblicos y noecitles del trabajo; en la intelisen—
cia de que en la materia e que se trata, el mropdsito_
de los reglamentoa y los ccotos administr<iivos no entra
fa un servicio pdilico, zino un servicio cueisl en fun-
eidn 1e tutelar 1 los gue forman la clrre obrera™. (20)

"Las caracter{sticus en el momento weiu.l ——-
del movimiento mcionr]l e internacional de 10 prevel---
¢idn de loc sccidenter.

12 orimnt cidn actual en lz prevencidn de los
accidentes 1-boralon nuede sor sintetizadu en dos drine
cipios fundament.les, segén se postuld en el Coloyuio =
Internacional sobre 1a Prevencidn de los Riesg os Profe-
sionnles celetrado en ielsinki en 1968 najo los nuspi--
cios de la .socizcidn Internacional de la Seruridod Soe
cial; a) la integracidn de la se uridad en cada una de_
las faces de la alzinistricidn, o ser en la planeacidn_
interracidn, orpanizacidn, ejecucidn y control el tra-
bajo. b)Y 1a aplicacidn de recurcoe téenicos pura el con
trol de los lactores humanos que .uvden ser Aagenies cnu
sales de los accidentes". ( 21)

-~

T éxico, 1a prevencidn de loi aceidenter de
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trabnjo, snlvo casos de verdaderm excepcidn, no se ajus
ta 0 los poctulndos que arriba e indican. DPuede decir
ge nue nos encen'raros en la cegcunda etapa del movimien
to de la sepuridad industrial, o sea cuarenta aflos - =
atrds de su romento preecente on loc pafsen industrige--
les ( La ta. Jutn del comienzo del rirlo haste el final
del 2° decenio y la 3a. 2tau moiernn comenzd en el —-

49 decenio del preccnte nile). Loo resultadoc de ese

atraso son [aeilmente apreciablers por los indices 48 =
accidenter gue se rogistran en las diferentes zchivida-
des laboralers, notableavnt: miz elevados que 1ok nue =-

revartin log miges inlustirinle:n,

Proyecto ;. r. lu ereacidn o modificucidn de -
ordemimicnte., téernicos y legnles en relacidn con 18 --
nrevencidn de uecidentzu en el trabajo.

Iete oroyecto tiene wn conjunto de recomsenda--
ciones minimas, de curdeter prdctico, tendiertes o encau
rar 1% conciencis e seruridnd de 1las empresus o inati-
tuciones, dertro de lur orientaciones actusles en mate-
ria de nrevencidn e los accidentes ern el trabajo y a -
facilitar el zvance del movimiento de la sepuridud in--
inetrial en nuesiro pafs,

( Iar wliticas de scyouridal; deben ser emitidas
por la2 Jirwecidn de lom empresns y expressr las normas_
sobre 1z cuelep debe ectructurarse y “uncionar el pro-
srama prevertivo. Ist.s norace deben destucar la suprg
mzefa de lor vilores humancs y e 12 salud y la vide de
loe tribajaiores por encima de los o%jetivos econdmicos
de 1 empreou,



- 55 -

L

Introduccidn y orientacidn en sejuridai a per
.
At

qd
songl de nucvo increco; ec indispenciuble que toin persg,
na recidn contratada oura desempefiar almin trabajo reei
ba unu anplia inform.cidn sobre lar polflticns de ce -l
dad de Y4 empresa y sobre anlicacidén coreretn en lao ne
tividedes je la misma. De hzoberio, debe ddraele o cong

-

cer el r. -lemento de peruridud.

fin de agepurar el interéds perminente de —
loe trabijudores por Ya gesurideod y ooars comentor; en -
plar eduecnativo, r~itu-ciones y oroblemac 1e la 'ropic em
presa, loas Juncrvigores deben impartir periniicnimente -
pliticans nobre tonicog Je sewridad wociel gue puade -~-
fluctuar de log :uince sinutos hactt una hora, [levando
un regiatre de loe raoultyidos, '

Inztourentas téenicos para 1o rroeverncidn de -

accidentes,

La investigicién de lar causas de los acciden
tes es un recurso téenico que pernite encontrir los me-
dios arrovindos para eliminer dichas causac, indentifi-
cando las ereas en jue lag achividades prevenrtivas de--
ben ser intencilicud: > y oronorcionando una base, avoya
da en los hechos, para [ormulir recomendaciones concre-—
tis tendientes 4 evitur que loc~ nccidentes viazlyvan 4 o=
currir.

La investi.cidn debe ser sracticuda a la ore
vedad posible despulc de ocurrido el icciderte ;7 debe de
contener los datas relutivos 2l lug v, :1fa je 1 =emana

he 1

turno, ete,, como lor relitivos ol Lipo e Yoo 3fr, tipo

de aceidente, parte del cueroce afectudu, rente e 11 -

pa—



lesidn, ~eto nse uro, concieidn ince:urn y factores hy
granog gue  wilcran tener relacidn coin el accidente. =3
regul thdo de 1a invertipacidn debn ser examintdo conjun
tamente sor un oo orviaor, el encurgndo de sepguridad y

1t Comisidn Nixte Permanente de 11 iene y Zeuridad. --
Ine recomerdaciones doben ser Pormuladee tomindo en ~-~
cuenta lou livorsoes fretores causnler que nadicrin hae-

ber interveniio,
Inspecclonen de Topuridad,

Tienen como fintlidad encontrar o debectar —-
1n: enusns potercinles 1. ctecidentes en el trabajo de--
ben ser practicadnt oistesdticn o {recuentecente por un
supervisor y vor “a Coni-idn Mixta Perpmanente de iigsie-
ne oy Jegertd ds Tnoeda Jnoaneceifn ae ddentificardn lor
proceses, overiclones » coniteionca p ligrosas, os{ co-
mo Yos vrpcedimientor incepuros, turcionamientos del Qe-
guino de proteccidn reneval, mantenimiento y uso del =--
cquipo de proteceidn personid, uso de cartelen, procedi
micntos almin’ ctpativon pura 1a anirmicidn de los huws-
tow de trilajs para 1n imparticiin e educacidn y entre
napiento en gecurid+l ote.  Como rognltado de cadi inse-
peccidn se rormulurdn lus recomendacisnes pertinentes -
aue deben incluir los plazos razonnbles para la elimina
cidn de lon fuetores notancisnlnente cuusales de ncciden
teg.

L multicuusalided de los wecelidentes labora——
les y la diversiiad de situncion:s en que losg riespos -
potenelnles puciern actuar como ciausas :iirectas o romo -
Trietores asocizdos 2n 14 vroduceidn de una interfe-~en-—-
2id npo are om0 no eagperada en el vroceso del traba

[

doy, 0oblioun s gue lo prevereidn e wecident s va un pro



cepso eainentements dindiidico. En este proceso deben figu
ror recursos osoncitles cuya aplicacidn serd coordinnda

o osinér dea: 1) 1a inventiwweidn le los acecidentes ocu-

rridos, b) Insieccinnes veriddiens, ¢) Un simtema de co

municacidn que vermita la participacidn de todoy log =—-—

trbajadov.s, hacicrdo 1lezar al organinmo directivo su

g2utionen, oninionss, revovtes, ote.,

Ia productividid &pticn debe persesuir como -
objetivo 1a obtercidn de unz nroduccidn en 1la moyor can
tidad, de 1o mejor cilii-d, en ¢l menor tienmpo osible,
al menor costo ponible, :on ol menor esfuerzo humano, -
padrloce lor mejores s:ldarings v para beneficiar el zn-
Jor ndimero de versomis. In T¢ ucilad es uno de los el
mentoa pare lu realimicidn le ezt mete y luc normac de
ceuridal deben ectar incorporadas a las norous de tra-
bajo en todas lag operaciones. Para ello es recomenda-
bLle ia utilizacidn de formig disefladas especialmente pa
ra el andlisie de overacionec en seguridad.

Oriepamientos lzzales on relacién con la pre-
vencidn de uecidertan,

Tn outerneidn a gue aliunos inatrumentos legales
vigeres en wotocis de prevencidn de uccidertes no respon
ior. u 1oy i ielantor eient{ficon y téecnicos iwctunles, se
considers niees.ri: 1 revisidn de los siguiente:

e Topeinto sle medidor Proventivas de Acceiden-
121 Trabajo.

e Laents le Ulgdene lel Trobujo

Reglamentn e Generadores de Vapor y lecipien

tes sujetos w Presidn, y

Reslaminto de 1a hsociacidn Mexicarna de Inoti

tucione s de Tepuros.

Trunlmerte s8¢ concicors gque puede resnltil e
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conveniente la revisidn del Reglumento de Clusificacién
de Empresnn y Grados de Riesgo para el Seguro de Ries—-
gos Profesioniles que aplica el Instituto lexiecuno del_
Seguro focial con el fin de catimular y motivar eficis-
mente a 1ie empresac paca evitar la realizacidn e acci
dentee, establecidéndose un sistema de cotizacidn varige
ble de ucuerdo con lu evaluicidn de resuitsdos de su la
bor preventiva,

For dltimo, cs necesurio que c¢n ¢l Programa -
Nacional de Tiucaeidn sea implantada, con cardeter obli
sntorio 1 enmebnnza de prevernciones de accidentes des-
de el jordin Jde nifos h stz el nivel profesional, as{ -
como un curso de Segurid-od e Higiene Ocupacional, rela-
cionzdo a nivel del ciclo bdeico ‘e 1l eneefanza media.
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CAPITUIO II

LAS CUCTAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

A.- NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

Criterios mediante los cuales las cuotas de seguridad so--
¢isl son consideradas Impueston, Derechos, Contribuciones
Especinles y Contribucionss Parafiscales.

B.- EL TRATAMIENTO JURIDICO DE 10S GASTOS DE PREVISIOR SOCIAL
EROGADOS FOR LAS EMPREEAS.

Conceptoa: Reserva, fondo

Pensiones y jubilaciones del personal complementarins a las

que establece 1a Ley del Seguro Social.

Concepto de Generalidad

Primag de Antigledad

Requisitos que deben cumplirse para que los fondos de pensio
nes o jubilaciones del personal y primas de antigliedad sesn
deducibles del ingreso global de las empresas.

C.~ 1A DISTRIBUCION DE LA RESPONSABILIDAD ECONOMICA ENTRE LAS w-
DISTINTAS CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

BIBLIOGRAFIA.
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NATURALEZA JURIDICA DE IAS CUOTAS
DE SEGURO SOCIAL

Despuds de los iiferentes movimientos -
armados postrevolucionarios, campezaron a surgir ideas
basadas en una fimme conviceidn, de otorgar a las cla-
ses mds deavalidas una proteccidn de tipo soecial, lo -
cual se empezd hacer efectivo cn los diferentes esbo--
7208 de orgenismos dedicados o cwoa proteccidn que tan -
apremiante lo es para ese entonces.

Se crea el Inptituto Mexicano del Segu-
ro Social como un organismo pdblico descentrnlizado, -
eastableciéndose a su favor pagos (cuotan) que tienen -
el cardcter de obligatorios, algunos de los cuales po-
dfan hacerse efectivono por el Tstado en forma coactiva

y con procedimientoa igunles o parecidos a los del Es-
tado.

Una vez cristalizada y hecha realidad -
la creacidn de un régimen de seguridad social, el 31 -
de diciembre de 1947 cuando se promulgd la ley del Se-
guro Social, se sustentaron diverscs problemas sobre -
la naturaleza jurfdica de las cuotas del Seguro Social
y los medios pare hacerlas efectivas; el mérito a di—
cho esfuerzo se logrd mediante la citada reforma que -
sufrid la ley del Seguro Social, en el afio de 1944 y ~
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por lo tanto las decisiones del Instituto Mexicino del
Jeguro Social eran un acertamento; pero como no es 8i-
no hosta el 19 de enero de 1945, cuando las cuotas del
SJeguro Social figuraron en la Ley de Ingresos de la Fe
deracidn, dentro del capitulo de Derechos. '

Ante una duda pertinaz y tomando en - ~
cuenta loa criterios tan contradictorios asobre la ver-
dadera nnturaleza juridica de las cuotags de seguridad
3ocial, debe decirse que e3 necesario hacer un andli-
ais a diches criterios asi como relacionarlos con el =
sistema positivo tributario:

CRITZRIO MEDIANTE 2§ GUAL LA5 CUATAS O
SEGURIDAD SOCIAL 301 CONSIDERADAS IMPUZ3TOS:

Es muy importonte sefialar a efecto de -
gue quede claro, que es 1o que ase considera como im- =
puesto y as{ poder hacer una mds acertada relacidn con
dichas cuotas, pertenecen al dmbito jurfdico de los im
puestos: Dino Jarach, considera oue es una vreate- -
¢idn pecunaria coactiva de un sujeto "contribuvente” -
al Estado en Otra entidad publica que tenge el derecao
de Ingresarlo" (1)

Margain Manatou, sostiene que "los ser-
vicios generables indivisibles se sufragen con el ren-
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(rectneidn e dielo servioiot, (2)

Acitie o oxicter diferentee tearine v o
tratudizteg aue go onlan 1o caractar{ctieas del impuesn
to, Jhon Stuart ¥ill, considera que el dppuerts 2p wa
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Hernd vinwe tuaes cuwr diferente. defini-
cinnec, tredniiotag Soetpiiorios g 2ol vemnn vor otra_
pﬁf?a 2 fore: 1o seiiale ol T9il:0 Fireel de 1o Pedera
it vieonte, ern o artieal) 20 s.0ala eus con inpues-
Lo "laa prestaciores ¢

"l

Lt 18 ey con corfeter seneral y obligntorio a car-

irem o or aspreia, gue -

E] ’

2 12 opersones findeas o nopales, para cubrir los gas-
1 pdblicae, Aaderde por otm ladn el Cddige Ficeal de
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1a Paderncids vira o fretr el 31 de mervo de 1007, in
dia=tn e va artfculo 20, que ror ixpasgtos "la: prea
tacione. ¢ dinero 2 er aeneeic, que ol ontadn . Tija -
unilnterslies te y cor enrfoter e obligntorio n todos_
spuellos individuos ocuyn ituncidn eoineidn enn 1a aue
lo ley e’ clu coro “ec’o wreprndor el ordiite Mloanlh
Tounndo en cuentn Yo que ol exsiristrs 301l Trituns? -
Riveal de 1n "ederaeidi, Toves "nvala gefitrle que - -
MEO 36~ 31 arclivocos 1n obliencidn del pagn, 1o oun
tas del 3 uro a efrgo e loo matrnes = la lar do la_
defivloid que execnrns o (contenidn er vl srtfculo 20
del 0dc¢i; 0 Fisenl de 1w Pdepneidn, del 10 e nhril -
de 13073, Yie mperor o ln eerelusidn de que artn ablis-
gm'io'n qae’ pagn es ue voriadeprs lopuentd prre Tup e

—

tallecido jor el Tsthdo, -y o0 ponivle, lesal y “de-
ricrageste, gue dicrie s cragfanes ae dentiner ooun fin

especial oo:p sucede o ol proenente caen,

Betn 'ecis fur sostenida por 1 Privern
Sala del Tritunal %iscal, er el juicio mir ro 1571,794%
que es «1 wirkno A gue nos referinog . en el pirer o ante
rior”, (%)

fern ce Lk olservedo 1o que oo tratn de
equiparsr, 2: 21 sf 1s obligntorieded 4e 1» caotrg -
cor loo nujetos, pero debe decirse que adn cunido exis
ta un vireuls ertre cnusant: 7 Lechn irporitle, sorn =
wie profurdns lae discusiores al rerpecto, ciendo irag
cendente el sefirlar laz carnctarfciicas de los impues
L0g.

imes to

i

dorce T. Aguil:r seinlo oue el in
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"Consiste en una prestacidn, un nlgo en efectivo o en
capecie gue el Botado en uso de su goberania fija en ~
la ley (ert. 34, fraccidn IV de la Conatitucién) ¥ que
el particular debe cubrir sin que medie contrapresta——
cidén de parte del Estado. Este requiere esas cantida-
des pare cubrir in genere, sus atribuciones.

"E1l particular no tiene derecho & espe-
rar en virtud de lo jque pago le sea otorgadn und .CoONw—
traprestacidn actusl, concreta, personal y es proba-
ble que, quién inclusive no cubra el impuesto pueda be
neficiarse con lo que los demds han pagado, una vez -~
que lo pagado se haya convertido en servicios piblicos

"It prestacidn impositiva es exigible -
coactivanente; constituyc el complemento de una obliga
cidn jurf{dica ex-lege que debe cubrir toda persony cu-
ya situacidn coincida con lu que la ley sefiala como he
cho generador del crédito fiseal". {6 )

‘ Ahonebien, el criterin de Flores Zavalu
expresado en el sentido de (ue las cuotas deben de con
giderarse como impuestos, es sumamente importente dado
que no solo ¢1 lo eshoza si no que también otros auto-
res como dugh Daltéu, gquien en su obma principios -
de Pinanzus Pdblicas (Pag. 79) afirma qué numerosos -
programas de gegurvs sociales se nollan total o parcial
mente financiados por l2s contribuciones semanales de_
log empleados, siendo proporcionados al mimero de tra-
bajadores ocupados, con un impuesto que greava el nime-
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ro de unidades de trabajo empleandns, o mfs concreta- -
mente, ge trota de un impuesto sobre la ocupacidén. -~
Ias contribuciones de los trabajadores son un impuesto
que grava loa salarios " (7))

Ademds cabe aefialar que el articulo 120
le los Bstatuios de la Caja del 3eguro de Ecuador sefia
la entre otros fondos parn cumplir con las obllignciow-
nes o cargo de la Caja *11... b).- Ia imposicidén per-
sonal sobre lo3d sueldes y galarios bases de logs emplea

dos privados y obrerogs... ¢) 1o impooiecién patronnl sg
bre sueldos y solaries bases...”

Je lo unterior se pucde inferir ~ue no_
deben de considerarse o las contribuciones de los obre
ros como impuestos, toda vez que ol impuesto consiste_
en unz prestacidn, un 2lgo en efectivo o en especie =
gue el Estedo en uso de su soberania fije en un cuerpo
legal {art. 31, fraccidn IV de la Constitucidn) que el
particular debe cubrir sin que medie contraprestacidn_
de parte del Estado.

Zate requiere eaas cantidades para cum-
plir con sus atribuciones de interds piblico. 4si 1la
prestacidn impositiva es exigible couctivauente, es de
cir constituye ¢l cumplimiento de una obligacidén pre--
vigta con anterioridad y nue debe cumplir toda persona
cuya situacidén coincida exactamente con lo que la Iey
eopecial prevea {(hecho generador del crédito).
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Zsto 25 en una palabra que el imjuesto
debe de ser pagado min cuando el particulsr no desee_
haicerlo (ndtere por lo terto su coercibilidad comn ca
reoterf: tica) yn 1ue no deperde de su voluntad, aien-
Lree nur lae cuotas dal Segurn Social en principio -
sor. exi-idas por .n orpearisro deccentralizado y estdn
éropirados n cul riv las  recenidades cocialen 1o - -
“unos cuantos y ro o forud general cown aon low i -
oretos.
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o

,O? COVST AN ) amame,

ST I E Y
S HTDAD S0CTA
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Empeznremog nues con 1o detinicidn nue seilala
el Cédigo Rinenl de In “ederncidn virente, considerande
que gon "1ns contraprestaciones reauneridas nor ol Poder
Piblico, corntome a la ley, or namo rde un servieio” -~
(art. 31°Y, De la rrovia deirn<aidn ce denotn umy clarg
mente gue el naso del ~nruiculrr, ae debe con motivo de
un servicio aefinlauo nerconnl » conereto que ~1 iiomo -

stado prestan a dicho wartieular, lo aue consvituve un
elenento de digtineidn eotre el andlinic que re rizo 20
bre inpuecto y dercche; o2 denotn otra diverencin may -
arencinl oue concinte - nvn Ad anptdievlew o ynionbagd -
mede cubrir o no determincds eantinad »ara and recibir
un servicio, erto er nvn ol nneo eg eordinin o aoonovp
luntad, mientrns aue or o1 immeate, o1 nuo 20 eon el

ardeter de general v ohliﬁ~##ﬁéo; connecuente ante el
Botado no puede forge~ o sarticular de usnr del servi-
cio, ni aun eguellseg aue ¢} <7 tado acnnarn ¢omo MONONO-
lio.

"Derecihro: or. meovrnod del daftain conricfen—
tes en sumas de dinero.ane cobhrn écte o log mersonas -
ane ge benefician particularmente vor la nrestocidn  de
un servicio wmbhlico ¥ divislible, fornctituren lon dere-

b

chog el mamn o ropnrereeidn e el 0 opar Teg sarepnaf oue

rerulinn he eficiadag nor un sorviecio rectria mor el -
uetago. w1 derecho orecenta comn garcetorfotien, ol -
ser une contranrestacidn cormensnatarip, a4 didsrvarccia -
del immusnto, aque como ya viroo, constituye 2wmrn wrenta-

cidn*, (%)



A mfs de lo m terior el derecho viere a ser -
pecunurianerte hablando equivrlente sl servicio que ol_
Tetalo preste, riendo igual para todoe los que lo soli-
citen o <iferencin del impuerto que 1o es en proporcidn
a gu capacidad contributiva; los cuales se dejan ver -
tanto er. el impuesto sobre la renin o impuesto sobre el
consumo .,

%1l Trivunal Fiocal de la Federacidn, cornaidn-
¥ en cunr.:o a 1la naturnleza jurfiina 2 las >untas del
Jeguro Social, lo sigulentes "Ingtituto Mexicaro del -
Seguro Social, Caracter{naticas de las aportaciores del_
mism. Deber eoneiderarae como derechos tales avortacio
nes, en virtul de sor pasos que ge hacen en rezén de -
los servicios que 2l Inatitats presta ; debe preastary -
contrapreataciones por dicitos aervieios, pues en efecto
el artfculo 1° de la Tey lel Tepum 290 un servicio --
pdblico naciornl, y al travée de sus varias dispoeicio-
neg se comprenide con toda claridad que lss aportaciones
ge pagan a dicho Instituto para qua é1 por su parte - -
otorsue los uzneficior ~ontenidos #r la propia ley. Ade
mds esa naturnleza de l-s aportaciores al Seguro Social
se hace mds palpable por l:uo disposiciones de las leyes
de la #:deracidn, en donde dichas aportuciones figuran_
cor ¢l carfeter de "derechos",

"%n el ciso o estudio, el actor habviende de--
mostrado quz na clausurado su :2atatlecimiernto sin haber
lo dado de baja en el Irstituto y gue, por lo tanto, no
ha tenido operarios, y aclarade la naturalesa le los pa
fos al Trstituto Nexieano del Sepuro Soecial, resultf —-
procedente su accidr. de nulidad, pues las cuotas nque se
pretends exigirle no han tenide como equivalente un sef
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vicio prestsdo o la actora o un beneficio recibido por
sus trabajadores, que no ha podido haber en un caso".

"No sierdo de tomarse en cuenta, la argumen-
tacidn del Instituto demandado, en el sentido de que,
siendo una inatitucidn de riespos, cobrd las cuotng —
por el riesgo corrido de que los trabajadores le hubie
rar. podido pedir la prestacidn de servicios mientras -
no fueran dados de baja, yo que er el caso concreto no
le fueron molicitados ni haber prestado servicio algu.
no, en primer lugAr, y en segundo lugar, porque el co-
bro de cuotas en relacidn simplemente con un rierp po
sible y ro realizedo, no puede cobrarse en forma degs-
proporcionnda el riesgo corrido®,

"Tampoco es de admitirse ls aplicacidn de --
los artfculos 19 del Terlamento de Inseripeidn y 8° -
del Repleamento sobre Pago de Cuotas, propuesta por el
multicitado Instituto, pues la Sala los consicera como
diaposiciones nuevas no consignadas en la ley, que ex—
ceden de su naturaleza y sus propdsitos y que, por lo_
tanto, pugnan con elle y ademds violan espec{ficamente
la Ley de Ingresos de la Federacidn citada, La Sala «
considera que el Seguro Social pudo haber impuesto una
sancidn equitativa por el riesgo corrido al continuar_
vivas las insgcripcionres de los trabajadores por la omi
pidn de la actora o bien hesgtu exigir las cuotas, co_.
rrespondientes por servicios prestados en el caso de -
gque hubiera proporcicnado tales ‘servicios; pero no ha-
bidrdole proporcionedo el cobro de las cuotae segin -
los razonamientos expuestos es infundado". (9)



T

As{ pues direxos que en un principio el tri-
bunnl de referencia tomd por su parte ese criterio, --
siendo de considerarse rovonable ya que tenfa sus moti
vo3 por.los cuules consideraron otorgar esa naturalcza
jurfdiea a lns cuotas en cuestidn, dado que tenfan una
base que era la Ley de Ingresos correspondiente al afio
de 1945 al esnsiderarlos cnmo derechos, adermds de su -
incipiente irtroduceidn al estudio de tal naturrleza,-
esto es que por una parte se debs de entender justifi-
cada 1la afirsacidn de dicho tribunal, ya que la citada
ley las considerabu cowmo derechos, y por olra la de -«
que necesariagente le otorpus low beneficios conteni-.
don en 1la ley de la mrateria,

Resulsa «ntonces claro que adr cuando en un_
prircipio dichsa aportaciones 7 hayan considerado co-
mo derechos y dadas 1 coaracteristicas de dste, como
gon, “"que el auwjelo pioivo de eute tributo {particularp)
dé slro 8 cuniio del pago que hace el Estado ..." B1_
gortrituyente recibe el serviecio, pega una cantidad de
dinero al lstado, y en ese pago radica la contrapresta
cidr. ..." (10)

0 sea en concrato, la prircipal bifurcacidn_
de la cuota del Ueguro Social y del derecho serin aque
llc en que "3In el womentn en que el Estado presta un -
gervicio particular cuyo cocto debe ser sufrapgado por
el usunrio, curge a obligacidn a caergo de €rte de pa-
sarlo {el derecho)" ( 11)

Wieriras que en la cuotn del Seguro jGocial -
necesarinuente existe una  condicidn suspensiva, la -
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cunl concicte en lu obliracidn do erter nroviarente -
incerito v consecuentomente cuhrir sus oblirncicncs pe
cunarias para gue lo Instineidn aseradore pueda oo

e
—

nli» eor gu eonetido ain deevirtver acf 1a {inalided -
del goe wro coro Inat? tigidn groade o Yovor de lon htro~
bpadorer, romo Al 0 mMuy nrevinihle a ang »iacens ona -

rehe s o e Lo vida eptfdiann,

Vor Wltinan, dehe dneives aue La v 40 e
ro rebehege ane ol e en egratitove (apt, 40) un ger
viein winlden comn nr eonimio de aettvidaden aur tie-
ron N oo st met T ey e T”Cﬂﬁﬁ‘! arlantiye o

grrdetinor wntarinl o coerd en o travAs o mrantnpt o

A

conerelar e individualen, a lan naveonss ave Lo npded

1S

tar da acvavdo ear v o cfetaes ops s onda an Je wyenain e
loy »ryn eve ol pisrma soc maranants oo avieeos o, orte-
porvicio o0 de capfetor alloeparia v ong noedn o al bl
treo dol marticular roatarag ol vhed o mravictn, ai-
no nue 3y coeniisrta da 1a volontrA dal mefrdn v odel -
trobaiador o hoo eucgan oblicadnn o dinoerihiees o0y
brir 1~ evotac cae 1o tev £ija, bactarde Mnicen ro e -
one Gﬂgftﬁ vy ralneidn de trahatioy eato an " boebho -
rerpvaany dn gue no exinte nada nr avma inmedinta vo-
directn ~ue el Istado dé o cerhio,
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CRITERIO MZDIANTE EL CUAL LAS CUQTAS DEL
SEGURO 50CIAL SON CONGIDERADAS
CONTRIBUCIORES ESPECIALES

Eg importaente sefinlar que debe de enten
derse como contribucidn cupecial, jarn Alvarez de Cien-
fuegos, "Por contribuciones especiiles entendemos la -
participacidn obligatoria en ¢l costo de determminadas
actividades o gervicios del 3stado o corporaciones pu-
blicas, impuesta a aquellos particulares que no obo- -
tante haber instado su reslizacidn son beneficiados eg
pecielmente (Pug. 7°), y mds adelante indica que "se-
gin antes las definimos, son satisfechas con ocasidén -
del estableciniento de instalaciones o prestacioncza de
servicios quo la corporecidén publica que los establece
o presta, cree necesarios a la realizacidén de sus fi-—
neg esenciiles; pero 1ue 3in embargo, se traducen en -
un manifiesto beneficio a determminados particulares -
los cuales habrdn de comprensar a la colectividad del -
Beneticio, agl obtenido. Por lo tanto es justo que -
estos contribuyan de una monera especial a los gastos
originados por aquellas instituciones y servicios".(1?

Por otra parte Guillermo Abumada, consi
dera que "lo que caracteriza a las contribucidén espe- -
cial es beneficio del grupo, y como no puede individﬁg
lizarse proporcionalmente la dosis del beneficio que -
cada componente del grupo obtiene, se reparte el costo
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total sobre las personas, gin excluir 1a posibilidad -
je nue gocen de lac venta jas socinles otrns percsonng -
ajenasd al pgrupo y que no estdn obligadas al tributo”.

En la contribucidn especinl predomina -
el nrircirvio de utdesa. Lo tasn oubsinte pam institu-
toz publicos conmo forma de individualirur el beneficio
7 I contribucidn euspecial, como recurso aiclado, pars
aleanzor los beneficios de un grune o Je nm clase (no
individuali:udns) ~ue se beneficin prrticularmente por
una obra de interds colectivo" (13)

Pare otros autores 1: contribucidn eape
cial es una prestacidn que los purticilares pogan obli
gatorinmente al Dotado, como contribucidén a  los gan-
tos «ue ocasiond la realizucidn de una obra o servicio
de interds general y gue los beneficid o beneficia en
forma oopeeffica (14)

Como todos log tivos de tributos las =
contribuciones especiales tambidn tienen sus caractee-
ri{stica.:; es aquella en ia que el contribuyente obtie-
ne un boneficio econdmico que se resume mds bien dicho
en ese tipo de beneficio; -ue debe de estar prevista -
en un ordenamicnto legel, o sea como en toda clase de
tributo se debe hacer valer al princinio de legalidad.

Debe cejinlarse que es de suma importan-
cin exnoncr al reapecto que Moreno Padilla scilala que
"la centribucidn de Seguridad 3ocial es la que mds se



asemejy a lo naturnleza juridica de lan cuotas obrero-
patronzles y conaccuentemente o los eajitales constitu
tivos; sin embargo considermmod que deben adquirir au-
tonomia loo ingresos de semaridad social por aue no 39
lo en el extranjero 5i no tambidn en nuestro pais hay
anreada tendencia o que los ingreses nara lu Seguridod
soecial se deatinen al beneficio deo un mayor nimero de
peraonas, youosue su sostenimiento repereuta sobre  las
clagses mds fuveorecidas... Por tanto, concluimos que -
log destinzion u la seguridad social deben ser autond-
mos y no zsimilarse a otra cluse de tributos" (15)

La Suprema Corte de Justicia en el jui~
cio de amparo .. R, 4547767 nostuvo que "1 U cuotas -~
obrero patrontles son créditos fiscales, verdideros tri
butos o contribuciones on aentido genérico, en la ter-
ainolog{a Constitucional, que los patrones y obreros -
paxan obiigatoriamente al Tatado, ol beneficiarse de -
una manerd eapecial por ls implantacidén del uservicio =
puiblico administrtivo le la scguridad socinl, servi--
cio'que a la ver reporto un beneficio colectivo. ESw=
tos tributos tienen su fundamento jurfdico, ademds de
1a sujecidn a l1a potestai de Imperio del Estado, para
imponer las contrituciones necesarias para hacer fren-
te 4 los zastos publicos, en lo dispuesto por el arti-
culo 123 Pruccidn LII{ de la Constitucidn Politica de
lo3 Hstados Unideo liexicanea, pues ol Seguro constitu~
ye un gervicio publico nacional, entablecido econ carde
ter oblisgatorio, en ese orien de ideas, mientras el -~
trabajador no hays sido dado de baja por un patrdn, el
Instituto Wexicano del Seguro Social estd obligado a -



dar todas lan pregiacionen nue gefalan la Iey y nus re
glamentos, y el trabujador tiecne derecho a dichas nreg
taciones, aiempre que ge den iogs presunuestos que el -~
ordenumiento cnfiola para que nagca el -derecho al bene-
ficio especial2”(16). Tg nuy notorio puea de la lectu-
ra de ia tesis que antecede que nuestro mdximo tribu~
nal wl encontrarse en la disyuntive en definir la natu
raleza juridien de las cuotas de zse;uridad social a0 -
los miomos los ha considerdo Como contribuciones asne
ciales. '

Ao yues es de hucerae notsr i 1o ine
clinacidn que existe d¢ los diversos estudios resvecto
de otorgeries a dichns edotes 12 denominiaceidn de eno--
tas copeciales, en muy notorin. HMoreno Padilla que gse
Gala ue no obstunte cue el origen fisenl de las  cuo-
tas del Seguro Social tuvieron un orif :n progaitico, -
lu evo%ucidn misma del Jerccho Figcul los ha llevado a
incluir estag cotizaciones con el caraucter de contribu
ciones de Jeguridad Soecinl narm beneficlo de lou treba
jadores; Jorge I. fzuilar, ol se olar aus lus cuotus -
del Jeguro Sociul no constun impuestos en los términos
del Cédigo Fiscul, que es lo uue generalmente se ha ad
mitido por 1a doctrina y ni tampoco constituyen ldere--
chos o tasa... "tal vez pucdu pensarse que la ofirmug--
¢idén de gue 1ns cuotas del Jegurv Jocial son contribu-
ciones especialen adolece del defecto de que vretonde
llev:r a la esferu del derecno federal, lo que ha sido
patrimonio principalmente de las comunidades municipa-
lea; pers considermnos que no ea argumente cuficiente
2arn desteoulr nuestrn tesic, (cornsiderur las cuwotbng ~--



Jdel Jeguro Jocinl econo contribuciones easpeciales) toda
ver gque la generalizueidn de ciertos servieios ouede -
caabiar el dmbito especial de su aplicacidn ¥y conue--
cuentemente en la actunlilél nos cacontramos en nreuen
cig de cilertos zZervieiou ¢ue hin ovoluecionudo eon consg
nancie con Ing necesidales colontiveos que trutan de oa
bicfacer 3 su2 vanme sejor guirintlin o su exacta, rdpie
ait ¥y continue osresticidn e reauiers e intervencidn -
i loa soderes locsleu jue wiola o vez esteblecido -
2. siotenma on loldo el ufs, nrovocozd problemas por -

log novinicates demogrificon®.

Hedicnte 1o tesis antorior dinho autor

consider: que 2n tal easo 1un contritinionse egpecif--
ed reunen loo ol aientes requisiton,

a).~ 38 menester ln existencia de una
institueidn ie interdésn -~dblico.

.
b).~ Ia exiatencia e uns oblisneidn -

impuostn unilateralmente »or estido que tiene como f£i-
niliiud ¢d satisfacer en form: pureinl el costo de man
tenimin%o de dicha institueidn.

¢).~ o se reguiere que el narticular -
solicite lu urestacidn uel gervicio, si no nue date se
presta on virtul de que la cerporacidn pdblica que lo
establece o preata, lo conceptua necesario para 1la rea

Jizacidn de sus finos.,
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d) Que produce un beneficio manifiesto
a un detemminado grupo y que sin embargo 1o colectivi-
dad se habrd de compensar del beneficio particular.

e) Cue como sin embargo, no anorian 8g
lo ventajas o algunos, ©i no & la coleetividad las cug
tas a cubrir por los benaficiarios, no deben sutivfawe-
cer de modo integral todous los guutos,

f) “ue no se requiere que el servieio
haya sido preastado i no que nuede truturie 10 30TVies
cios por nrestar en o1 futuro”. (17)

En cuanto ul estudic, ‘puirre Pungbum,
ul conpiderar que lua aegurdidad social cunsuituye unn -
funcidén miblica administrutive, estima cue 2l no »eder
se sufragar el guste gadiante imnucotos quienes obtie-
nen un beneficio eunecei{fico de ia funeidn pdblicw, ne-
cesitan pagar un tributo especial al Estndo, con ohje-
to de compensur @ la colectividud en vronorcidn & la -
eaneciniidad del beneficio y del gasto pdblico. Ea -
ovidente nor 1o que se vefiere a loa trabajaldores que
ellos reciben un beneficio especial y en cusnto a2 los
patrones "susatituyen la resnonsabilidad lebornl nue --
difiere de poaitles rieszos osrofesion-les con el nago
del tributo brjo ectudio, nero nor otr: ~arte obtienen
un beneficlo esnecial 2l lograr cierto equilibrio en -
lis relaciones obrero~-patronales eon lo que rospecta al
renzldén de cervieios especialesr (18)
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faor: bien 1as aportaciones erogadas en
favor del Je;urn Jocinl, aun cunndo e sefiale en el ar
tfoulo 267 de la Ioy del Seguro Jocinl yue "el pago de
las cuotun, los rvcuargos y low canitnlies constituti&os
tienen el cardefer de fiscul", de ninguna manern ten--
dmin esa natur.losa, GJiendo cluro al respecto el - -
Acurrdo nimore 199431 Ce fechn 05 de sentiembre de -
1967 sustontedo sor ol Conosejo Téenico del Instituto
kexicanu del cepure deci:l, que on resumen sefinle XK o

oo hooquodain Jdemosirudo que 1ot cuotags cbrero-pa-

tronales ro tienen curictor‘dc imouesso3 ni de derechos
yaoque lou nrimeras deben de entenderse como contribu-

ciones destincies ol costenisiento de los guitac del -

poder ndblico y ¢n cuantn o los Witimos son las contra

srestaciones ue el propio noler vdblico enize en pago

de aus servicion de curdetor adainistrativo, caracte-

ristieas jue no poscen 1ug contribucimmes del Seguro -~

social®,

asimicma se pusde oeinler que como ha -
.uedado selluluio, el fundunento constitucional de las
cuptan de Seguro Joeinl, se encuentr estnblecido en -
a2l uartfculo 173 fruecidn XTI y L{I{ de 1z Constitucidén
Fedorii, gue Se reliseiond prinertiente con los deheres
aogLrre de los patrenes oowm dndeaciror a gus trabvaja-
dores <n cason 1 neeilr:ues e trabajo y enfermedades
prefesientles y en la ob igicidn o cergo del Sstado, -
e constituir un rdgice. de segurided soclal.

Por lo tanto tomando en consideracidn -
el andlisis de loa eriterios gefelulon, asi como al he



*

cho de otorgurles a lus cuotas el Seruro Joeisl, la im
rortancia de entudio, nos conduce a conclusiones funda
das respecto de las demis cuotan fiscales, ya que do-w
ben de considerarse cuotas parafiscales, mismas que —-

rednen las carncter{stic:s siguientes:

).~ 3¢ trata de cuotzs que Se encuene
tran establecidas a favor de organismos publicos des--—
centralirados, desconcentmdos, de organizaeciones gre-
mialea o de'nociedades de participucidn estatal, - ~ -
(IMSS. THFOHNAVIT, IS55TH., Lol.SePen., etc.)

b).~ En ningin momento se encuentron -
previstas en el presunuesto de egresos, 2o decir ue en
cuentran fuera del presupuecsto, salvo que algunos  gue
por su naturaleza 32 cncuentran dentro del sresupuesto
tales como IS35TE., PILEX.

¢).- Jue dichas cuotas como y: queds de
bidamente cztadlecids contienen en ai migmas el carde~
ter de obligatorio, sin que encuentren su exipgibilidad
en base la voluntad w:iilateral del obligado {trabajiee
dor-patrdn) ni tampoco nue surjan de un scuerdo de vo-
luntades, sino que sean cuotus o tasas en el sentido -~
gramatical,

d)..- Zn sentido estricto no se le wuede
1lamay carncteristicr, s3i no cono una derivacidn 18gi~
cia que e3 el jue no encuadren Jdichas cuotas parufisca-
les en ningune de las fizuras jurdfdicas, trelicionales

J



reconocidos dentro de los ordenasierios puramente fig-

citie,

Al respecto, Vicente Torres ILdpez sefinla que
1ns tres caracter{sticas de las cuotns paraficcales —-
son: ™19 Cue la recaudacidn de los ingresos no figu-
re en los Presupuestos fGenerales del Wstado. 2° Que_
los misnos eatén afectnadoy de nodo corcreto 8 un desti
no relaciorado corn el servicio pitlico -que origina el
tributo parafisenl y 19 Zue sean reecaudnrdos pOT Orgfe-
risuea jistintos de 1 propinmente fiscales®. (19)

Por otra parte Valdes Zoata seifala "i nues--
tro jaicio 1a expresid:n parnfisenl restrirgida a los -
orparis.os ro eatatales, coro prrece ser la opinidn de
La Ferviere, y la solucidrn le la orderanza froncesa de
1252, ez sraghticalzerie corr:cta, sa que con ella se_
entsein jeroninendo una actividad financiera lateral a
la del %®etodo, lo gque evidentewentz corresyonde a la -
realidad. Taterov [rernte 0 una actividad finsrciera -
aue r.a eg de Tstado, pézu tampoco e¢s privada; yo oque -
cunple co: fires gerernles previstos frecusnienmerve en
la: econotiiueionee y estd organizads libre y unilate-~

relzernte por 21 Tatado,

") t4rpino pnrafiscal pues, treaduce esta si
tuacidn de l=sepr-lidnd o panrnlelismo. No nhay pues in-
corveriente par. n2.oninsrlas: "ecoriribuciones parafis
caleg" o uojor oin "paratributarire"., T2nariespos pues
cortribuciore: trivutnriag (o fiscales) y cortribuecio-
nes paratributarias (o parafiscales)". {20)
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Asimismo como una forna de corroborar el ca-
rdcter parafiscal de low cuotns, er el afio de 1972 la_
Suprema Corte de Justicia surtentd la Jurisprudencia -
refiriendose a su naturzleza jurfdica en el gsentido de
que las cuotss del Jeguro Social deben de con.idzsrurse
de la sipguiente nnturaleza: "Seguro Social, Ley del.-
El legislador ordinsrio, en el artfculo 135 de la Ley_
del Seguro Social did el cardcter de aportaciones fis-
cdles a las cuotas que deben cubrir los patrones como_
parte de los recursos destinados al sosternimiento del_
Seguro Social considerando a lus cuotas como contribu-
ciones de derecho pitlice de origen premial o profesio
nel, a cargo del patrdn, que haysn su fundarento en la
preatacid:i del trabajo y su apoyo leral en lo dispues-
to por el artfculo 123 de la Carta Magra y ¢u ley ree--
glemer taria "

"De tal rnrerda que las cuotas exigidas por -
los patrones para el pigo del Servicio Pitlico del Je-
guro quedan comprer iidns Jdentro de los tributos que im
pore el Tstado, » lo: garticulares con fines parafisca
les con cardcter de oulizatorio, para su otjetivo con=-
creto para una persori jur{dica que tiene a su cargo -
1a pr:stacidn de un servicio piblico en administracidn
indirecta del Eslado, ercargrido de lr prectacidn de un
servicio piblico. En tales circunstancias no se puede
considerar que la obligacidn de cubrir les cuotas del
jegure Socizl sea de cardeter civil deriveda del acuer
do de voluntades, siry que su imposicidn deriva de 1la
ley".

Amparo en revisidn 4607/55, prormovido por --
Manufacturas Unidas, 3.A., fall:_ldo el veintinueve de_
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Junio de 1971, por unarimidad de 17 votos de loa uefio-
res ninistros fuerrero ILdpez Del Rio, Rebolledo, Jimé-
nez Costro, Rivera Silva, Burpuete, Avitrén, Rojina Vi
1legas, Saracho Alverez, Solls Idpez, Caffedo, Salmoran
je Tumayo, Yafiez, Suerrero Mart{nez, Norndradn fuevara
y Aguilar Alvaree, Presidente Guzmdn Neyra, tonenile: «
Burgsuete Frrern,

Ademds 1n nuevn clasificacidn del Programr -

Conjunto da Tritutacidn de la Qrganizacidn de Estados
Azericanos. {[CLA3IT) observa la clasificacién triparti
ta de las coatlritucionen, impuestos y derechos, y cone
tribaiciores espeeiales y foma como bLase las definicio-
nes del odels de Cddico Tributario para Amdrica lati-
na, e do asl o1 cardeter tributario a todas lss - -
contribucior~ de segurddad soeial, considerardo 1as -
cor.tribuciones para_tributarios derivados de las pres-
usciones en Ainero o exigidos por el Zatado que por -

sus caracterf{sticas jurfdicas no =e¢ deben de conside-—
rar Ltritutos, tienen los mismos efectos econdmic>s que

[d
t!titOS-

Al ipunl podemos afirmar que las aportacio-;
res de los tratijadores del servicio civil de la Pede-
racidr, del Departamerto del Distrito Federal, de los_
Orsmnismos Piblico: Descentralizados qus por Decreto -
o Ley son incorporados a su régimen, log empleados del
Poder Legislativo; se deben de consniderar como cuotas
parafiscales que a diferencia del Instituto Mexicano -
del Seguro Social, para dichos trabajadores el [i33 e
I3ST% les retiene, en un 8% del suelio bdsico o0 el - -
enaivalente sobre el su2ldo bdsico de sus trabajadores.
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£1 nétode de coliro de lws cuobns A earge de_
los citados trabs adores, es el de reteuncidn que debven
Lacer les erntidudes papudoras de los sueline; sistema_
que generalaente no Tnalla, es inclusive como conaecuen
cia del procedimianio tanto para corregir retenrciones_
en exceso, en auy liversap dependencias de ¥ntado, ne_
recauda hnsta ¢l 1700 nds de los graviicnes que renle-
mente correspolilen n cada trabejador y expleado.

Dichns contribueiones, al no tener ol carde-
ter de impueptos, derectosn ni contribiciones enprCifes
les por razones andlogee n lno que damos con antela~ -
c¢idn & lns cuotas del Seyuro Socinl, son oblismciones
de Derecho Piblico estallaecidas unilateralsoute por el
Ystade en favor de uns institucidn descentralizada po-
ra fines de seguriiad socinl, y en conclusidn corvesSe
ponden & las cuotas pnrafiscales,

Tn cusnto a las contribuciones que consigna
la Ley de Seguridnd Social Para lns Fuerras Armadas a
cargo de los trabnjadores de las Fuerzas Armadan, debe
decirse que las misman son de Derecno Pdblice estable-
¢cidos en un orderamiento en forma unilateral, del Ban-
co Racional del Zjéreito y 1a Armada.

los Generales, Jefes y Oficiales en servicio
activo eatdn obligados R aportar una cuota quircenal -
equivalente al 5% de zus hnberes para el Ponldo de Aho-
rro, y cantidades quincennles segin su rango, pora el_
Seguro de Vida. En sintesis dichzs cuotns &1 no co- -
rresponger al impuesto, derechos ni a lss contribucin-
nes esupcnirles, pecern a forrar parte de las cuotan pa-
rafisgales,



Cadse vez se necesita cor payor urgencia una_
deTinicidn exacta en nuesatras leyes de la naturaleza -
jurfdicen de lns nportacioies de seguridad social, en -
virtud de que nay una mnrcada tendencia para que los -
ingrecon percibidos por el 7astado o por autoridades de
seguridad socicl ae destinen al beneficio de un mayor_
nimero de personns y que su sostenimignto repercuta so
bre las claves favorecidas, por lo que es muy limitado
justificar la creacidn de estos iugresos en el artfcu-
lo 123 Zonsti acioral., “ebe de hscerse en el articulo
31 fraccidn 1V de 1n wiswa Tey Funiamental, pero sefia-
lsndo norn claridad en lsa leyes Tiscales que se entien
de por cortribucidn de naturaleza pasrafiscal, FPor lo
que es imprescirdibvle incluir en el Cddim Riscal de -
la Federacidrn y en la Ley e Ingresos de la Federacidn
a2 2ste tipo de créditos en su clasificacidi correcta.
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Cadn veZ se necesita cor wayor urgencia una_
definicidn exacta en nuestras leyes de ln naturaleza -
jurfdica de lns aportacioies de seguridad social, en -
virtud de que hay una marcada tendencia para que 108 -
ingresos percibidos por el Zotado o por autoridades de
seguridad socicl se destinen al beneficio de un mayor
ndmero de persopAs y que su sogtenimiento repercuta so
bre los clacses foavorecidas, por lo que es muy limitado
Justificar la creacidn de estos ingrresos en el articu-
lo 1773 Sonsti ucioral, "ebe de hacerse en el articulo
31 fraccidn 1V de la misua Ley Funidamental, pero sefia-
lando 2or claridad er las leyes Tiscales que se entien
de por contribucidn de naturalezan parafiscal. For 1lo
que eg imprescindible incluir en el Cédim Piscal de -
la Federacidr y en la Ley Jle Ingresos de la Federacidn
o zste tipo de créditos en su clasificacidu correcta.
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EL TRATAMIENTO JURIDICO DE LOS GASTOS DE PREVISION
SOCIAL HROGADCS POR TAS WLPHWSAS

Propiemente hablando podemos considerar que
los gastos efectundos por las empresas por concep-
to de previsidén social son aquellos a los que se -
refieren los plancs de pensiones o jubilaciones vy
primar de antirucdad. En una forma estrictamente
grannticnal se puede afirmer aue en nuestro pafs se
encueniren clasificades en la forme z2icuiente:

a) Plan de vnensiones marn jubilar el sector
hurocrdtico, manejado por el Inctituto de Semari-
dad y Servicior Socinles do loc Trabaindowes del -
s8tado.

b) Plan de jubiluaciones vara los emnleados -
de Institaciones de Crédito y Orasanirzaciones Awxi-
livres, instituido ern gu reglamento de trabejo reg
nectivo,

¢) Bencficio para jubilaciédn que otorma el -
Instituto liexicano del Semuro Social narn todos -
sus afiliados, o

d) Planes nrivados aue comprlementen el bene-
ficio de jubilacidén otor~cdo le~nlmerte.

e sabe gue el Inctituto Mexicano del Semuwo
Jocial otorga a los trabajedorec de una emoresa -
nrivada el bereficio de 1~ jubilacidn pero la en-
presa a través de un nlan nvo=io misde  comnlermen-
tor dicho hereficio, Asf no-s la emmreca munde -
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aumentar el monito del beneficlo con el objeto de -
otorgar unc mejor orcotacidn, diominuir la rota- -
cidn, reconocer privadamente cl esfuerzo recalizado
or sus trabajadores cn sus mejores afios y no deg~-
redirlos injustificadamente por razones de su edad
teniendo que cubrir una indemnigzacidn legal o bién
que se obligue por determinada negociacidn obrero_
satronal. o otorzar el complemento de jubilacidn.

Teniro de la legpiolacidn pmexienn enconira=-_
rnog ocue nuwsira ongtitucidn seiizla en su artfculo
1233 quc ..."Z1 Convreso re la Unidn ... deberd ox
pedir leyes sobre el trabujo™...; y asf en 1la frac
cidn XXII Jel nismo precepto, rreacribe que ..."T
patrdén que deapila o un obrero sin causa justifica
da ... cotard oblizndo a cumplir el contrato § o -
indemnizarlo"... Dentro e las cousas justifica-
das no se encuen'ra el ceuspido por vejez.

lor ouro lado 1la fraccidén XXIX del mizmo ar-
tfculo consiijer: de utilidad piblieca, la expedicidn
de la Tey del Sezuro Jocinl comprendiendo sepurods_
de invnlidez, vida, de cesacidn involuntaria del -
trabajo, de enfermedad y accidentes asi como el de
vejez,

Lo Ley Tederal cel Trabajo de 1931 que marcé
un avance en el derecho laboral mexicano, no conte
nia ninguna . roteccidn especiul para el tradbajador
que llega a una edad avanzada.



Bl »naro de una cartidad nor concento do inden
nizneidn legnl gue mudiera recibir el trabajador -
por deanido injuctificadn y cuyo monto ecanivale a
tres mesena de cuelzo nmdg veinte dfac »er ano, er -
realidad ne renrecentn unn proteceidn »nrn el tra-
bajador sino unn gancidn prra la emvreoa gue viold
un precepto leral.

El artfculo 162 de la Ley Federal del Trabhn -
jo vigente gelinln rue los traba‘edores de nlantno -
tirnen derechn n une prima de antirmuedad micmn gue
annarg 12 df{~ de oalapiag ror cadr ~rio do corvicio,
Esta prima se parard n loo trabooodeores ane e ge-
paren voluntariun-nie de ou ennleo, oiennre aue ha
yen cumplido 15 atios de servicin, nor lo r2rnos8 a -
los que se sennren vor cauca justificada v torbién
a loc gue sean separndor indenendientementc de  1a
jurtificpeidn -recorderos aue el deanico nor  ennd
avantada no ge concidera como Justificano-. U eg
50 de muerte del trabajndor cualquiera cue ten su
antifguedad la prima corresnondiente se narard n -
los bereficiarios cve deternine el articulo -N1 de
la misma ley.

ILa prima de antipuedad se pagard inderendienie
mente de cuvalquier otra prestacidn que leg corres-

ponda. Con estn dirmosicidn los emnleados tendrdn
un reconocimiento moterial de su snti~u~dod, ove -
nrdcticarernte go convierte en un cimpl- cuvmento -
de la indemnizacién lesn)l por dorriide injuctifica-
do a 12 que tiene derecho actualmente.
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Consildero que se debe otorgar anl trabajador una
prestacidén nue realmente sea fruto de gous afios de -
trabajo en la enpresa, pero no simulemente el pago -
de una oantidad determinada que mda bien servird pa-
ro incitar al espleado o que sea despedido injustifi
codamente por vejez para as{ recibir una indemniza-_
cidn legal y una yrimn por antigiiedad ‘que con muchas
posibilidades no le serd dtil para costener un catan
Gnar de vida cercano al acostumbrado en gus Wltimos -
afios de trabajo, y con ¢l sintema de pagos que sefia~
la el mencionado artfculo es posille que se queden =
machos trabajadores oin giquiera reeibir la prima de
antigliedad,

For parte de la empresa, el panorama que ge en
contrard al croar Jas pensiones de jubilacidn, puede
enmirse en 1o siguiente fowma:

1.~ Zostener o un rrupo de personas con edad =
avanzada dentiro de sug trabajidores,

-
L N N

2.~ Despedirlos injustificadarente, teniendo =~
que cubrir el monto de 1la indemnizacidn directamente
de zus actives, y2 que legalmenle no pucde constituir
unt reserva hars indemnizacioncs.

Je= Admitir que al despedirlos, y pagarles una
indiemnizacidn, cumplird con una sancidén legal, pero
cn realidad no reconocerl humanamente los aflos de -
gervicio que el empleado prestd a su empresa.
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verdaderc fin de un plan de pensiones complementario
debe de ser otorsar una nensidén que realmente solu-_
cione las neceosidades econdmicas del empleado en sus
Wltimos afios de vidn, como preoducto de su actividad_
en affos nejores; por lo tanto, cl nonto de la jubila
¢idn no debe obedecer cxclusivanente a cubrirle al -
empleado el imrorte de la indemnizacidn lezgal a la -
que tenfa derccino s5i hubiera sido despedido injusti-
ficndonente,

71 troatarniento fisenl a log planes de pensio-
res § proniznmente dicho a reservaos que crean lag em-
rresas para hacer frente o las oblignciones nque con-
traen, ya sea voluntarinmente o o través de contra-_
tos colectivos de trabajo es relativamente reciente
en nuestro Derecho Tiscal. lincta el afio de 1964 ine
clusive la Ley del Impuesto solre la llenta parcci{a -
que imped{a la creacidn con efccton fiscales de re-_
serrng para pensiones de pergonel.

La Ley del Impuesto gobre la Rento vigente -
hasta el 31 de diciembre de 1964, (cédulas) contenia
una dispogicidn en los siguienteo téminoag:

eso"Articulo 30 ...
Fraccidn VI ...
‘ Ineiso b) ...
"In ningin caso surtirdn efectos frente al im-
puesto sobre laz renta las reservas hara indemnizacig

nes al personal, para pasos por cntiglledad 6 cuales-
cuicra otros de naturulezn andloza; con excepcidn de
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las que en los términos de esta ley y de las que le -
son rclativao pucdnn constituir las Inntitueionea de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, las de Sesuros y
las de Fianras".. (21) '

Podfn ser discutible 0i 1ln reserva narn vencio
nes de personal era una reserva de nnturaleza andloga
n las reservas por antiruedad 6 a lag reservas mara -~
indemniraciones al wersonal, rero estn excercidn oaue
conaipgnaba la pronia ley de aue af pod{a conctituirse
nor excepcidn las recervan aque la misma ley aseflaloba
nara las Inetitucionrs de Crédito, Sepuros y Wiancas,
hacfn que literalmente se tomara 1 le reserva de pen-
siones como una regerva conciderada por el lerislador
como andlosa a lo reserva de pages por antiguedad o -
por indemnizacidn.

Al renitirnos al andlisis de la ant:ma Ley -
del Imnuesto sobre la Renta, la Ley de Instituciones
de Crédito y el Reglamrento de los “mnlendnrna Bancarios,
la ¥nica reserve similaor a ésta que imponfan las vro-
pins leyes (porgue la Ley del Imnuecto sobre la Renta
permitia su deduccidn), era precisamente la reserva -
para pensiones de persconal; y si por excepcién a las
Inatitvciones de Crédito y de Seguros y Fianzes se -
les permitia deducir la reserva -ara Penciones de Per
gonal, ello estaba implicando que, a juicio del Legis
lador, lz resla general era de que las ervresas en ge
neral, no pndfan deducir la ereacién o incrementos -
de rerervas nara Fernsiones de Personnl.



- 94 -

Zote tema fue notivo de especinl preocupacidn
por divercos gectores empresariales ya que se consei
dord rue esto constitufa un privilegio para las Ing
tituciones de Crédito, de Sepuros y de Fianzas y -
jue por ello no podia gubsistir, o bien, en la ex-_
cepeidn estnba contenida unn rogln dc—junticia que

era 1o de cconocer como procedente la deduccidn de
las rescrvii para pensiones, en cuyo caso no habia
razdén para ~ue esta justiein sdlo se ;ermiticra a -
laa Instituciones de Crédito, de Jeguros y de Fian-
zag, 8ino que se generalizara a todag las empresas
gue adoptaran los planes de pensiones de su perso~_
nal, complenentarias o lag precstnciones otorgadas -
por el Instituto ilexicano del Sesuro Socinl, y as{
en la Ley del Impueasto sobre la llenta vigente a par
tir de 1965, aunque se rescrva la prohibicidn de de
ducir 1a creacidén de reservas para pasos por anti-_
sledad y para indemnizaciones a trabajadores, se eg
tablecce expresamente que las empresas podrdn dedu-_
cir bajo cierins condiciones, las erogacionea que -
realicen por concepto de creacidn ¢ incrementos de
reservas para pengiones de cu personzl,

La Ley del Impuesto sobre la Renta no impone__
a las empresas que deseen establecer gistemas de ~
pensidn personal que formen reservas que les permi-
tan hacer frente a su oblicmcidn de pagar pensiones,
La pensidn en sf se otorpa en forma general, una me
dida de Previsidn Social y la ley permite la deduc=
cién de los zastos de una eumpresa por concepto de —
Pravisidn Social. Si antes o despiés de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de 1965 una empresa decidia
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otorgar a sus trabajadores cl beneficio de jubilacio-
nes, las pensioneo pagodas por la enpresa aunque o -
creara reservas, podlan y pueden ser deducidles,

Actunlmente una empresa nque otorga este benafi-
cio a m~un trahajodores, nuede desde un nunto de wvista
fiacnl, no crear recervn y afectar loas resultados de
loa'ejercicios (0 sea laz utilidades) en aque hnrce el _
pago de pensionen, con ¢l rmonto de las miomas y dedu~
cirlas por concanto e fnston e Treviaidn Socinl. EHL
caato efectivoamente realizado, cuando Siene las carac
teristicas de Irevisidn 3Joeial -y no cabe duda que el
casto por pago de jubilacidn es wn pasto de Frovisidn
Social— ¢s deducible sl se hace en {oron general. lue
de hacerse aunque no coté creado un gistoma de reser—
van para renulones; la Ley del Impuesto sobre 1a Ren-
Lo eiige que parg gue unt copreaa puedo pagar v dedu-
cir penaiones, cree reservag, danco la posibilidad, -
adends de deducir 1lag pencioneg, Ge que oi 1o capresa
que promote a sus trabajudores prestaciones de jubilp
cidén lo congsidera conveniente, pueda crear reservay,-
¥ pueda deducir lug mismag.

En otraas palabras,'el isco no inmpone la crea—_
c¢idn de las reservas, las pensiones de personal, son
deducibles aunque no haya un sistema de regerva  para
pensiones,

S5i adewds la cempresa (por o%ras rasones ya no

fiscales, sino de cnrdcter financiero- contcble), asu
ne unn obligaeidn, un pasivo 2 largo plazo y desde -~



que la asume empieza a crear las proviaiones necesarias
para hncer frente en su dfa a los obligaciones que hoy
asume, las regervas que la empreoa por prudencia y  por
buena practica financiera cree deade ahora serdn deduci
bles para efectos del pago dal Impuento sobre la ilentae.

Al ser esto, propiumcnte dicho, una materia nueva
dentro del aspecto fiscual y laboral, se tomnron ciextas
limitaciones 6 nrecouciones tendientes a asecpurar que -
el fondo de pensiones iba a cumplir realmente con la fi
nalidad para la cual gse hnbla creado., Al vermitirse la
doduccidn de lac aporteciones al fondo de pensiones pa-—
recid una medida escencial de soguridad de los tradaja—
dores de la cmpr.aa beneficiada con el fondo de pensio-
neg, nue 1o enprena afectlura los recursos destinados a
constituf{r la rescrva cn un fidaicomiso y que ente fi-_
deicomiso fucra irrevocable; o sen :o bagta crecr en 1o
enpresa la recerva nececarin pa hoacer frente, en su -
d{a, o las oblicaciones de pensidn, es necnsario que ma
terial y jurfdicamente se seraren los recurzsos destina-
dos & 11 formacidn de ésta reacrva Jel vatrimonio de la
enprosa cue otorga ¢l plin de pengiones y page a un pa-
trimonio en fideicomiso runejado por unn ingiditucidn de
crdédito dentro de las reglas de seruridad establecidas_
en la legislacidn respectiva.

8e necesita en »rimer luzar que para la creacién_
de un plan, la empresa que lo adopte tome la decisidr -
de desprenderse de los recursosa por los que babrd que -
crear la regerva correspondiente al plan de nue se tra~
ta; eB8 necegario ademds que no se pierda de vista que -
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gse traotn de une nedida de Previuidn Social, que 12 creg
cidn de 1la reuesva sdlo ne justifica come una deduccidn
en la medidn que e¢g una xoserva para realizar gastos de
previoidn social, como son los gastos de jubilacidn,

La Previsidn JSocial 6 la manifestacidn de la Previ
oidén Social conotitufda por el pago de pensiones en ro~
zén de la edad y aflos de servicios prestados de los tra
bejadores, es una necesidad que en la gran masa de la -
roblacidn estd sntisfechn a travds de los pervicios de
Seruridad Socinl; la mayoria de trabajadores soza de un
slgtema de ponsiones por vejez, uor invalidez, pensiones
de viudez, pensiones de orfandad, en los términos de la
Ley del 3emuro Socinlj pero sélo hay un sector minorita
rio pero muy inmportante que acaso no queda suficiente~_
nente protegzido por las normas de securiCad asocial y co
10 estos tienen que proveer a un minimo de subsistencia
no otorgan pensiones n equivalenten de sueldos mAximos_
to e, establecido por lan Ley del Sesuro Social que sl -
bien alewnza o cubrir la nayor parte de los trobajados
res por la inte_ridud de su sueldo, n otra parte los cu
bre adlo una parte de su sueldo; y es aquf donde surge_
la preocupacidn de lap empresas cuya. justificacidn ha -
reconocido lo lesislacidn fiscal al permitir que, apar-
te de los prestacioncs de seguridad social, la empresa_
otorgue pensiones conplementarias de las que otorza el
Instituto Mexicano del Jesuro 3ocial a efecto de cubrir
a los trabajndoren que tienen salarios mayores.

Bs de hacerse nobtor aque si la Ley y la Administra-
cién Fiocal reconocen que es justificable el que las em
presas provean a un nejor sistema de pensiones para sus
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trabnindores de mds altor ingreron (nétene ocue 8e hace
alucién n t?abnjndores ¥y no funcionarioc de la mioma -
emnreon), eoto como vna medida de Previsién Socisl, pe
ro con la salvednd de nue deben de hacerse esto en une
forma general en bercficio de los trabanjadores de la -
cunresa.

Anteriormente 1a Ley del Impuesto cobre ‘n RHenta
decin cen forma genernl; on beneficio de todos los tra-
bajadoren de la emprenn; ahora sélo dice en forma gene
ral; en beneficio de los trebaindeores, no de todos los
trabajadores, lo gue implica que nucder hacersegrupos
nara determinar anienes son loc trabajndores vnensiona-
dos y que punde vovtonnrce al gruno de traba‘ndores -
de confianza, aunque esta nrestacién no esté otorgada
n los traba.indores sindicalizados 6 viceversa que pue—
den hacer disotin~os de acuerdo con la ocupocidédn o ries
oo de loo trabho ‘ndorez o log aque age desen  pencionar.
Pero es muy importients que ecte re~la de eligibilidad
de lon trabvaiadores nensionados, no se hara on forin -
degceriminatoria, con base en criterios no rTezonables,
que 9dlo tiendan a limitar el ndmero de nersonas que -
tengan derecho n 1o mensidn, sin ninruna razdén lérica
vara hacer esta limitacién de trabaiadores elegibles -
para el sistema de rengiones.

La descrimiracidn on el otorgamiento de wensio-
nes es uno de loa principalen problemas por los que -
se enfrenta el Finco Federal, yn aue la aprobacidn de
sus deducciones van dirigidas a un sélo gruno 6 en su
caso a alpguna persona en particﬁlar gue puede ser el -
Director de la comvmainia (todavia hay muchas empresas -
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en MNéxico donde el Director de la compafifin es el duefio
de la empresa por ser el principal, cuando no el nico
accionista); un plan de penasiones que tiende a benefi-
ciar en forma exagerada al grupo de directivos que aon’
accionistas de 1lp envresa, es un plan de nensiones que
tratardn las nutoridades de no aprobar hasta en tanto -
se cotablezen sobre repglas razonables y ldgzicas que no
otorguen beneficios exagorndos o extraordinarios o los
directores accionintas de la empreca, 9ino benoficiog -
razonablen.

La froecnidn VII del articulo 20 de 1la ey del Im-
puegto sobre la Renta vigente, vermite al causante (em-
nresas) deducir de sus infresos acwumilables ... "ILa -
creacién e incremento de reservas nara fondo de pensio-
nes o jubilaciones y de las primas de antisuedad nercso-
nal”...

Con base en dicha disposicidn se le reccnoce al -
patrén (empresario) la posibilidad de absorber paulati-
namente, un importnnte costo que estd representade por
las erognciones que en un momento dado se ve obligado -
a llevar g cabo por concepto de pensiones o jubilacio -
nes y de primgs de nantiguedad de sus trabaisdores.

Eetos concentos conatituyen un costo amsdicionnl -
de la mano de obra cue va acumuldndose con el tranccur-
20 del tiemmo.

"Cuando el Ejecutivo Federal vnronuso la creacidn
de la prima de antiguedad en le actuel Ley Federcl del
‘‘rakaio, manitesté que 1o vermanencis en la emnresa -
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debe ser fucnte de un ingreso anunl... Se trata -di jo~-
de una prectocidn que se deriva del zolo hecho del tra
Lajo per lo nue debe otergarse a log trabajadoreas por
el trangcursoe del tiempo™. (22)

Al referirse a 1o primn de antigllednd, llario de
1n Cueva exprosa ..."es una inati tucidn nueva qua pro-
porcion: un beneficio nor el cdlo hecho del mimero ‘de
afios de trabajo, que nacid de ln cortenplacidn de la -
energ{a del trabajo de cada persona snualmenie entrega
da o la empresa, gastada y enterraa junto a los mdqui
nag, como un'. fuerza anénima que hizo posible el creci
miento de la enmpres: y el enriquecimicnto de los accig
niatas*, (27) .

La Uominidn Rwdactora de la Ley Laboral invoca-
ang expresd “ge dijo asinismo, que la sepguridad social
ofrece tambidn un beneficio que en alsounos cagos  toms
en cuenta los allon de trabnjo, como en la pensidn de -

1

vejezi pere lo we, 3 ota es 1w diferencia fundamen-
tal entre los J’os principios, protegiendo al trabaja—
dor contra los riesgos naturales ¥y contra el trabajo,=-
on tento la prima de antigliedad se otorga por el sime
ple transcurso del tiempo sin que en ella entre 1o - ~

idea de riesgo.* {24)

Dada 1n naturaleza de 1o »nrimn de antigliedad, -~
¢e 1ns pensiones por vejez, etc., en reanlidad laa ero-
gactones gque elins implican para el empresario no co-
rregcponden lara un solo ejercicio, sino que se trota -
de costos que corresponden a varios ejercicios fisca~_
les y no \Vnicamente a aqudl en que ce pagan.
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con fundaicntc on la raceidn VII uel articulo
20 de lna Ley del Tupuotto sobre 1o Renta, se poruite
g lad eompresas gue nrecten er lorn téruminos y ow uwie-
toE gue el propio nrecento preve oportwiarernte ovl. -
reagud tades, por loa eonceplon relotives o sersioncs y
Jutilancioncn y vriacs de ahtiyicodade  %ione ol ennre-
sario la posibiliuaw fe =1 de iv oiectardo (deouuezens-
do) gradupdmente lon ronidtados de cus operncionns.

"Péonicw erte, nodrfaucs ugeelr cvo Lo gicuoni-
cidn Lepal co ectudze (arefoewde o0 fraccidn vii uve la
Ley ael Looneots cobre Lo e ) B0 anee Sine recono-
cer la oul melerio o b dedl geicto. dicenliionte
reeor vee ol logdsoacs oo oo treata de un oL ve luooue
Lonle a4 verios ejorescion y oen tal virtud, susceotible
e ser cboorbiae groa- ol y proporcionalmente nor loo
recul toeo 8 oae it euapresa’ conforic e va  incuwrriendo

[£3 ¥ éL o

"Los resultaues de lac operaciones dei causnie
te que adopte el civtorn previcte por la fraceidn VII
del articulo 20 de 1la Loy del jnpuesto sobre lo derta,
reclejard: Qehacieniosornte Lo oro ecidn de fles oventa
civiien gque lo ley o les ypuctol lnberelec le invonen -
por c¢i si.ple tre.ccurso del tiempo.t (29)

CoiHCEPTOU
Concepto dz Hecerva y Coiceplo de dordio.

“n 1o

ntebilidad son comprendidas bajo la -
comin denominacidn de resoervan y Yson Cepuaracionct -
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y "wsoi weparacionec gque ce hecen part un fin determi-

nodo 0 zeneral, con cargo 0 paAgtos, costos o utilida-

des y nue sirven prra njustar algsunas pdrtidas de acti
vo, para goctror obligacionzs por reslizar o para re-

tener utiliduades coao salvasuarda al cnpital social®.

(26)

Desde el punto de vista jurfdico el concep-
to "reserva adlo es utilizado para connotar determina
das sumas de valores patriconiales actives que se ex-
cluyan de ln distribucidn con el fin de proporcionar_
e lot erprens una mayor solvencia y seguridad econdmi-
ca"., (27)

HESERVA:

"Con el fin de exponer correctamente la po-
sicidn finenciera de 1ln compafifa en cualquier momento
28 necesario aserntoar on la parte de resoornsabilidades
de la hojs ue belance un crflculo del valor actual ne-
to de esus futuras reclemaciones. Ese cflculo se 1lla
s, de un u0dd 8lpo enganoso '“reaerva®,

"Log reserves son una responsabilidad cier-
te e indiscutible ... sin eutargo, tawbidn se llama -
"Reservas" a lz previsidn establecida para hacer fren
te & una eventualidad". (28)




" TI.- La rcaerva deberd invertirse cuando menos
en un 30% en tonos emitidos por le Federacidn y el ~
resto en valores aprobados por la Comisidn Nacional_
de Valoreco, como objeto de inversidn de lac reservas
téenicns de 1lns Instituciones de Seguros, o en adqui
3icidn &8 construccidn de casas para trabajadores del
causante, que tengan las caracterfsticas de vivienda
de interés social § en prestonos wara los ninmos fi-
nes de acucrdo con las diapociciones de cardcter ge-
nernsl,"

#JI1,~ Los bienec que forman el fondo deberdn -
afactarse en fideicomigo irrevocable, en institucidn
de crédito autorizado para operar en la lepyblica.™

"IV.~ El causante no podrd disnoner de loo bie-
nes y valores a gque ge refiere la fraccidn.II de esg-
te artfculo, sino para el jago de nenciones & Jjubila
cioncs y de primas de antiglledad al .ersonad. 3i Jdig
rugicre de ellos para fines divercos, cubrird sobre_
la cantidad respectiva, impucsto o 1la tapsa del 42#",

®" La inversidn en bonos enitidos por la Federa~_
cidn, la afectacidn en fideicomiso irrevocable, cong
tituyen cuentas que nos conducen a considerarlo como
fondo y no como reserva propiamente dicha,"

"El fondo de pensiones & jubilaciones ez el gue
erca la eapresa senarcndo ciertos ingresos a fin de_
invertirlos en los tdéruiroz nrevistos nor o1 articu-
lo 25 de la Ley del Impucsto sobre la Renta, y desti
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nar los rendimientos § disponer de los bienes semin -
rrocedn, adlo 1 pazo de pensiones, jubilaciones § -
prinss de nntislledad del personal.

Se determinat ue para el pago de las pensiones,
jubilaciones o lo cue deben ¢e cubrirse al personal =
que de ncuerco con los nacios Llabornles tengan dere—_
cho a recibir las presiacion~c correavondientes, Su
finslidad, como ya 2at:3 se ¢ijo, co que cada ejerci-
cio mororte 1a nnarte nue le corresponde en la acuula
cidn de los derecchos que el persontl por el trangscurs
30 Je los afiea ¥ on virtud de 1la relacidén lavoral, -
vauwlatinumente adouniecre.

De lo anterior cabe concluir que los fondos pa-
ra npensiones 6 jubilaciones que constituya una empre—
sa 3on deducibles, siemrre que cumplan con lo ligpues
to ror ¢l articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la
ftenta; 1o recervas en libros, no son deducibles. -
La fraccidn VI ded artfculo 27 de la ley nmencionade,-
eotrictanente seiicl lo oimuiente:

"Articalo 27: Lo serfn deducivled ...
Praccidn Vi.—- Lag recervas que se creen para
indemnizacionss nl personal por pagos de antigliedad §
cunlesguicra otras de naturaleza ondloga®.

rara aclarar esota duda el Tribuncl Fiscal de la
Pederacidn mediante su irimera Jela deferaind lo si-_
muiente que en Lodo caso esclarece lo anterior:
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RESCERVAS COVWATRLES DARA GTTORTR PillAS DE OANTI
CGUWDAD DNOACTLIDC GO LA LIV WWOVHAT D2t TRA=
AATO IO SON DUPCT A SRS DAL ILDUTUTC AL 1TANRE-
S0 SIACAL DO TAS WP EUAS

"Ho se pueden crear reservas contables para cu
bLrir 1lno primas por concento de antimiednd aue los pa-
tronen deben de e treo~ar n asug trabaiadores en los -
términos del artfculo 162 de 1= Ley Loboral toda  veu,
que. éotag partidos no "meden ser deducibles nora efec-
tos del immuento nl inrcreso global de las enuresns povr
prohibirln ovnresnnionte of artfieculo 27 fraceidn ¥I  de
la Tioy del Impuccto nobre 1o Renta. No obotanrte que -
la fraccidn V del micrio numeral mermite a la  3ecreta-
rfa de Hacienda que discrocionalmente antorice provi-
giones contrblen nura ereacidn o incremento de reoer-
vaa, ane ronregentan cetivos exi~iblea y definidos  en
cuarto n monto ¥y hereficiarios, nuerto que esta frac-
cidn no micde estar on contrn de lr. prohibicidédn expre-
ann de ln fraceidn mencionada”.

PERGTONES Y JUSTLACTONYS DY, PIRSOMAL COWPLE-
HENTERTAS A LAS QUE SSTABLECY LA LEY Dul Skl
RO ©COCTAL.

Como ya hemos sefialado, las jubilaciones o pen—
siones son determinadas prestacionss de cardcter labo-
ral nrevietas en wlminog contratos de trabajo colecti-
vog o individumles, aque se pueden considerar en una -
erorncidn en dinero a favor de los trabajedores a titu
lo de penaién vitalicin, misma cue s~ eoncede célo a -
aquéllon aque cumplen con los requiritos de antiguedad
en la empresa y edad, o en caso de invalidez, conforme
lo estinulan los ordenamicntos reonectivos (Ley del Se
fguro Social y Ler del T8S3TR).
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En contabilidad se dice que la reserva es une sg
paracidr virtual, un siuple recistro, una separacidn_
en 1ibr?8; con las caracterfsticns que ya antes men—-
cionniwos etribvufbles septin su nrturaleza y finalida--
des.

4

"E1l Fondo eo una separtcidn resl, ffsica de ine--
gresos con cargo 4 gaatn.s o costosn. Er tarteo ou re-
cittro og ure cnents cae arrods salds deuwdor eotn 1na
cusntng d2 acitivn; y 0 otre parte, las reaervas son
caer tag ~ue arroyin faldeo acreedor couo les cucntas -
d2 ongivo™. (22)

Ard puen wvoong gue 27 nptfoila 25 de 1a ey del
Inrpuento cobre Lo Hanta no conetiruye unn reserve oi-
r.oc ur fordo.

"irtfeualo 25.- Tn crescidn o ircremento de re——
cg2rvar pore fondo - fe ne ciones o jihilecioves del -
prrsornl conple . :alarias a las que @atablece la Tey -
de2l Tesuro J0c¢inrl y de prixzes de antislledad, se ajus-
tor'n A lea sicuianlen reslan:

®rrecidr T.- Yebirdn 2nlcularse conforme a aiste
ane de efleulo actanrizl sierure ocue uea compatible -
con la nalurrleza de las prestsciores egtablecidas y
repartirse uniformemante er varios ejercicios, inde—
pe..dir-tenernte de sumr resultados, de acuerdo con las
baces gque apruebe la Secretar{s de Uacienda y 2ridito
Piblieco. En todoe los casos se requerird sautoriracidn
de est? Negerdercia, 1a cue continusrd en visor en -
tento subeistan 10 condiciones conforme a lrno cuales
=0 otor;d, oirpre nue el chusante rroporcione en cadn
arivercario del plarn 1a informacidn que e indique a_
tenvds Ge aicposiciores de cardeter penzral.



In Penvidi, o Jubilacidn, "ar i1 deveclto nue o

-
-

Auders gt trabagndor de procibir ,-]‘—,‘,-;','.,!._-_ A2 nus hn nlenn-
rado deter inads tierpo de serviecioc y ha Veoada e
to adiery de g8lios de <3 una percidn hastn o ouerte o
sin obliacidn de trebajar, en Ta o inteli . oein one pu i.6
porte estard o1 Cuncidr e oca eyt Chalad enlarios ¥ opor

cer.ts jea previcmente 2:tablecidos en ol corteato”, (INY

Ahora vion, conforune lo Aispone el articulo 25
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, las pensiones y -
jubilaciones hen de o2r complementarias & las gue estf~-
Liece 1la Ley del Jei~irc Social, erts es cor el fin de -
otorgar o la clare Zrsbnjadors un tenelicin mAs intesreal,

Diverau.- jvrolones presorits y rvepula 1o nita-
An Ley dal Degqurm 3ocinly penniorc:r por irunlidez, por -

vizjer, veeartin 2 2dnd nvareada y muerte,

Cule hnewer 'n oboservacidny rue Al seilclapse 1n

paletra "aopplepor Faolae® ra s ifiea e ow o entnbuyn

un 1 ite miro ave 1o pensionea o jubilneiones gue oo -~
alorescr inecrenenion n log previctas o 1a Tay del Teruro

- )

Socinl.
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FRIVAS DE ANTIGUZDAD

Lo actunl Ley federal del Trabajo concede a los
trobajadoren de planta el derecho a una prima de su an
tiglledad miona que se encuentra suieta (para su pago),
al cumplimiento de los supueston y comdiclones que ney
cn el artfenlo 162 de 1n citada ley laboral.

Cono e nobido 1ln Jey Federnl de)l Trabajo abro-
cada no estatuyd 1o antigfledad como un derecho dg los
trabajodores como lo precertia la ley actual. Para de
fender la estabilidnd en el trabajo la Ley de 1931 "im
puso a los cmpresarios, en 1oa casoo de negativa a cum
plir un laudo de reiniielrcidn, 1o obligacidn de pagar
une indemnizacidn de -~ e dias de salario por cada -
afio de antigtiedad". (8v)

En cuanto al problemn de a partir de cuando de-
be comenzarse a computar el plazo de quince aflos de -
servicios; varios criterios se Luon gsustentado al res—
recto. Asl vemos que el Dr. Trueba Urbina gefinla que:

“Para que el trabajador tenpga derecho a perci~
bir la prinma de antigliednd cuando se separe voluntaria
nente del empleo, es indispznuable que tenga como mini
mo una antirliedad de 1% afiocs de gservicios y sea traba~
jador .de planta™.

®Ahora bien por disposicidn de las fracciones -
II y IV del artfculo Quinto Transitorio de 1la Ley Labo
ral; los trabajadores de planta nue tengun vna antigtie
ded de 10 a 20 ajios de cervicios, podrdn separarse vo-
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luntariamente de la cnpreca, despuds de doo afios de
que cntre en vigor la ley y tengan cuando menos una
antiglledad de 15 afios, En este caco tendrdn dere—_
cho a la primn de antigtledad que congiste en el pa-
zo de doce dfas de salrios por cada aflo de servi~ -
cilos preatadoo, contados a partir de la fecha en =
que comenzarcn a prestar sus serviclios en la empre-~
sa",

"Cuande los trabnjadores de plante tengan -~
una antigledad mayor de 20 afios, tendrdn el mismo -
derecho, si m‘c que odlo podrdn separarac despudés —
ae los treco afios siguientes a lu fecha en que entre
en vigor eatu ley, para tener derecho a la prima de
doce dfins de ualerio por cada afio de gervicios prog
tados, contados a prrbtir de la fecha en que prinol-
piaron a prestnar sus oervicios en la empregsa por -
disposicidn de las fracciones IIl y IV del referido
artfculo 5° Trannitorio".

*En uno y 2. otro caso, 0 sea, trabajadores
con cntiglledad de 10 afios o con 20 o mde afioe, 8l -
8e separan voluntariaments de un empleo antes de -
los 2 6 3 alios respectivamente, contados a partir -
de la fechn en que enird cen vigor éstn ley sélo re-
cibirdn como compensacidn por sus servicios 24 4§ 36
dfans de salarios respectivamente ya que el articulo
5¢ Transitorio hace incperonte el derecho a la pri-
ma de antiglledad por no hadver transcurrido dichos -~
ufios de vigencia®,
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1.~ Separacién voluntaria del empleo.

2.~ Separacién justificada del trabajo.- Los
trabajadores que se separsen de su trabajo por causa
imputable al patrén ...

.3.~ Despido justificado 4 injustificado.

4.~ Muerte del trabajador.” (32)

Aof los que adoptan el punto de vista del em
presario, sostienen que los quince afios corren a par
tir de 1l vigencia de 1a ley. DBasan su opinién en_
1a Exposicidn de Motivos de la Iniciativa de 1la ¢ Ley
Pederal del Trabajo en el Dictamen de 1ls Cdmara de -~
Diputados que origind ¢l artfculo 5° TPransitoric., -
Bn nuestrs particular opinién la soluciédn al proble-
ma planteado es lu sefaladn en primer téxmino, pues_
ademds de ser una interpretacidédn fundada, es por -—-
ello mismo objetiva,

REQUISITOL JUE DEcER DE CUNPLIRGE PALA Ues LOS FONDOS
DE PENSIONES O JULILACIONES DEL PERGONAL Y PRIMAS DE
ANTIGUEDAD BEAN DEDUCIBLES

El artfoculo 25 de la Ley del Impuesto sobre_
Ia Henta, establece que la creacidn 4 incremento de
reservas para fondos de pensiones & jubilaciones del
personal y de primas de antigiiedad, serdn deducibles,

siempre y cunndo el causante (empresario) cumpla con
loa siruientes requisitos:

1.~ Deben calcularse conforme a sistemas de
computecién actuarial, siempre que sea compatible -
con la neturaleza de las prestaciones establecidus -
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y repartirse uniformemente en varios ejercicios, inde
pendientemente de sus resultados, de acuerdo con las_

bases que apruebs la Secretarfn de Hacienda y Crédito
delico .

‘ En todop los canos se requicre autorisgacidén,-

la que continuard en vigor en tanto oubsistan las con
diciones conforme a las cunles se otorgé, siempre que
el causcnte proporcione a través de disposiciones de
cardcter peneral.

2e— La rcoerva debe invertirse cuando menos -
en un 30% en bonos enitidos por la Pederacidn y el -
resto en valores aprobades por la Conisidn liacional -
de Valores, como objeto de inversién de las reservas_
técnicas de las Instituciones de Seguros, en adquisi-
cidén 6 en construccidn de casas para trabajalores, del
causante que tengan las caracterfsticas de vivienda =
de interés social 4 en prestaciones para los miamos -
fines de acuerdo con las disposiciones de cardcter ge
neral.

Conforme a diclho requisito la inversién en un
309 en bonos emitidos por la Federacidm resulta afor-
tiori. especto de la inversidn del resto de la re-_
serva, el causante tiene trus opcioness

a) Valores aprobados por la Comisién Nacional
de Valores.
~ b).Adquisicién 6 construccién de viviendas de
interés social pora los trabajadores y,

¢) I'réstamos con las caracterfsticas apunta~-_
daa,
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CONCLI'T0 DE GTIERALIDAD

Rl concoerto de mencrnlidad no se encuentra dew
finido en 1la ley, pero de "acuerdo con el criterio de
la Secrotarfa de ijacienca y Crédito I'dblico oe debe -
entendor de nue el beneficio que se otorga debe de -
ser para todos los tratajadores que reunan las mismas
oaracterfoticas, mdis no quicre decir que oe otorzue a
la totalidad de loz itrabojodores que forman parte de
la empresa. For cjomplo se puede otorgar almuna pres
tacidn a todos loo obreres que laboren durante la jor
nada nocturna, o o toton loo empleados que tengan una
antigliedad superior a tres afics en la cmpresa, atc.®.
(3¢).

De lo anterior se puede inferir que la propia_
empresa debe eastablecer las dioposiciones de cardoter:
genernl.

FL TRIDUI'AL FIZCAL DE LA FEDERACION POR SU TARTE SEﬂA
LA:

"SIITI0.~ Las autoridades fiscales rechazan
al 3Banco actor una partida en cantidad de = - = = - -
$ 159,551,00 por-concepto de becas cscolares otorga—_
das a hijos Je emrlendos del Danco, con antigliedad ma
yor de 15 aflos, estimando gque se viola lo dispuesto =
en les fracciones I y VII del artfculo 26 de la Ley =
del Impuesto sobre la Renta porque el beneficio no es
generel, ni estd dentro de los supuestos establecidos
por dichas fracciones.
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Al parccer son ~2hora lnn autoridades depnnda
dno guieres confunden ¢l concepto de serernlidad con -
al de uniformidad",

"Wn efaecto debe entenderse ~ue una prestacidn
an de cardeter meneral cuando 1n misrn ae aplice a to--
dJag rourlle-a personns que se encuerntran colocfduy den—-
tro del supuesto rnormativo que estoblece dicha prestie-
eidn, s no como errdneamente la sustentan Lea autorida-
des fiscales,  rurnlo ne aplien n toda persona 3in exeep
cidn",

"In tales condieciones maparcce debidasente pro
Lado er nulos que ~ate enato de previeidn social fue -
otorgndo a todow loe enpleadoe del Bnneo que eshuvieran
en el supuesto de contar on urn antisiedad nayor de 1%
aios en le ivetitueidn, rnzdr por ln cual la erngacidr_
1levada a cnlo si reviste el indieado cardcter de gene-
r:lidad",

"Por otra parte constituye un evidente rasto__
de ,revisidn social, porque se trata de un lteneficio -
quz coutrituye socialmente al pejorniiento fariliar de_
loe empleados de la Institucidn, por lo que ol wisro re
aultz deducihle en los tdrwinoc le 1o Craccidn VIT del_
art{euilo 2A de la ley de 1= agateria®™. (3%5)

2

Asiidsio otras reltereiag Jel risre Tritunal
aclaran 8l respecto el coyrcepto de gaato (o rrivicide o
social naf.
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" jpevisidn Sociul.- Gontos de Cooperacidn pova
1a irstaloeidn de wn Seniro Deportivo a Fmuleados,

"puesto que la fraceidn VI del nrtfculo 39 -
del doglanenin de la Ley del Impuesto sobre la Renta
hnce una cnumeracidn no limitiativa de los sastos que
pueden coencepbuarse como de previgidn social, ya que
al final expresa que ademds de loo aseiinlados pueden -
conaiiderarse con trl cardeter a otros de naturaleza -
andloga, es cvidente aue deben estimarce come deduci-
blea por eoa cousa loso que ae congideran, on cuwwnto -
fomentan el denarrollo ffsico de lon enmplead:s y los_
aparten de leo inclinwcionen vicionaa®,

"JUCILACION S AL IMRECHAL, DITUISION OB, TIF~
LA UT UIUNIR LOS UAUICIN0N TEL ANTICULO 25 DE LA -
LZY DI IIPUSOTO SOTRE T4 UTiMA.~ 71 artieulo 25 de -~
1a Ley del Impuento sobre la ilenta establece que 1ag_
veasiones 8 jubilecdiones que otorzuen las cnpresas a
teabojedoren, debon sujetarse a las regles eupecifica
dag en lao Truacelones correspondicenten de ese numerals;
por gsu parte cl artfculo 20 fraceidn VITI de ene cuer—
po Legal, autoriza a deducir las reservas pars jublila
c¢idn de los inzrvwsos globales, In consecuencia, una
empresa no puede jubilar 86lo a un funcionario de =
la pisma y considerar ese gasto como noimal y proplo_
del negoclo, toda vez que las jubilociones tienen que
ger zenerales nora todo el personal y reunir 1os rew-
quizitos &el extfcvlo arriba nencionado®., (36)

ZADTCS DE U VISION )U”IAL.— Ko pueden consi-
derarse como tales las cantidades que 1ln copresa pasa
oy concepto de impuesto sobre la renta en Cédula IV.
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"Ta Sala la considerd aaf en virtud de que no
ge cncuentran comprondidas dentro de la fraccién I -
del artfculo 48 del Reglamento de la Ley del Impueato
pobre 1la Ilenkta, que rrecisa cuanlcn son los gastoos de
previnidn socinl deducibles. Ior otra parte tampoco_
puede deciruve que el pago del impuesto citado sea de_
naturalesa andlogn a loo gastos antes mencionndos -
nueo oe trata de un sravanen que establece a cargo de
loas lratajadores y no de la enpresa y loo convenios -
que ge celedbren entre ellos ne pucden deroger las dig
pooiciones fiscalen, que son de orden pdblico®.

Como uno de loao requisitos que para su deduc-
cién deben de reunir los plancs de pensionces se hace_
mencidén a aquel que jreccrile cue dicho plan se debe_
de ealeulnr conforme o la téenica actuarial y repartir
oo wniformenente on variou ejercicios; al efecto, ca~
be gefialar, que un plan de pengslones presenta un cos-
to representado por lo cantidad que tiene que aportar
la empresa para eatar en rooibilidad de pazor log = -
preataciones otorgadas por dicho plan, asi pues, el =

deberminer este coato corresponde a los actuarioes,

quicnes para efectusr wia valuacidn actuarial toman
en cuenta los elementos gipuientes:

"1.~ Interds cuc producird un fondo de pensio
neg en ¢l cis0 que se hnga una separacidn material de
efectivo para hiacerle frente ol pago de las pensiones®,

"2,~ Gastou que se ocasionardn en el manejo y
administracién del plan de pensiones tales como con=_
sultores, actuarios, sbogados, etc.™.
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"3,~ Deteruinieidn a btuse de estimucionss, dol
ndmero de personas gue recibirdn el beneficio, usf como_
la, fecha en que lo recibirdn para lo eunl se tiene que -
determim r qué person.c llegurdn a la fecha de jubila-~-
cidn, Para esto se requiere estimar; I{ndice de roticidn
de personal, fndice de mortlidad, proycccidn de numento
de aularion, eto,

"Con estos elementou y determinndos los hechos
y montos de los beneficios a pagar, ge determina el va--
lor preﬂunté de lus presticiones, ralculsndo de esa fore
ma la cantidad necestria con la que debe incrementarse -
anualmente la cstimncifn nora pensiones®. ( 37 )

Por 1o tanto log planeca de pensiones o jubila-.
ciones al constituir un convenin celebriudn entre la eme-
presa y sus trabajudoren, conforme el cual ue compromete
a otorgr ciertos beneficios a estos ¢ n »ua herederos -
cuando llemuen a i cdad de judbilacidn, a ln invalidez o

muerte;

Existen dos alternativan pira contabilizar las
pesniones o jubilaciones. cuande exista un plan a4l respeg
to:

1.~ Cargsr ou importe a los resultados del ejer
cicio en que efectivamente se przan.

2.~ Crear e incrementar anualmente una estima-
cidn de pasive, lo que permite registrar -
anuaalmente el‘gaato que le corresponde a8 -
cuda ejercicio por econcento de vensiones -
o jubilacinnes.



T lig .

orm artf. lo e In Ley Bpuegy
90 bre ntg la Pengj,, J lezcio eg 0 e
4 gy Clgons 1 Lpreg » hap € gep co lege t ~—
lug qu entgy €ce & dey egurg Socj 1,

n ey e ng 4 Tamen ¢ Que 8¢o p de
ay egt Uehte e ety 0: ne lejog . Clage ~
0bpa,,, 81 ey lag . Clona & la Ley a Puegt,
0bh 1u Rent re] io ‘A9 gy, Qta Con rabaj_g
doms no g la napecif Oty b un benef g
ntegr'll 1 Nigmg e ity tig Cnnregy dy..

¢ir 3,. 3tog de Vi dn :."»oeif:l, PN de pe 81onag
jubila lon,, ¥ Primg, e antk edaq

B



L\ DISTRIBUCION DE LA RESPONSABILIDAD DCOLO-
MICA EHTRE LaS3 DISTINTAS CUOTAS DE
SEGURIDAD SCCIAL

Como una de lag mdo importantes cuecntio
res dentro de la semiridad sociul laborel, se encien--
tra el de atenuer cria dis 1lus cargun imponitinig y de
seguridad social o o~ loo trabajadores, eisto en que en
diferentes formas ve trete de reatur 1ot obligucidn que
el legislador oin anse conrienciu real y actualizada le
impone 2l trabajudor cubrir nieliunte cuotasy obligto~
riss a cambio de los gseyvicios sociales que le aon pro
porcionados mediante institucionen pdblicuu., uizng,
se debn a4 la continui costumbre legisluativa el que pi-
ra imponer un: ciaota o una contribucidn a cargo de los
truba jedores, por no decir 2 los contribuyentes que es
connotar un concepto més general, lo hagan con base en
el principic de generalidad que conteniio 1 articulo
34 de 1z Constitucidn porn con los impucatos,

Io anterior es siguiendo un principio -
de justiecia cliemeninl, yu que si a¢ obgserva las cuotas
de neguridad sceiil bilen 1las oueden cubrir en su tota-
1idzd los trab:jadores, «ail como la empresa, por lo -
tanto debe decirse cu¢ en virtud de gue cada dfa aumen
ta mdfs 1o degproporcidn «ntre propietarios de los me--
dios de produccidén y trabnjadores, ia carestiu de la -
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vidm, el trabijador puede seguir obeniendo la presta-
cidn de servicios por pirte de la institueidn de 3egu-
ridad 3ecinl y su salario {ntegro sin in deduceidn que
por este coneepto se le nuce, zoportando esy onrgn  —-
ccondiniea I empresi, previetarin Jel eapital y de los

-

medioa de sroduccidn.,

Zato se debe de tounr como un principio
~lemental en “avor ude oo trab-jadorer, paru que log -~
ziemon czxda diz lleguen & la cowcerctirceidn de la segu
ridad dntoore !l mds proporciontd. y cauitativa,

En cenudones lus cmvrecuss cubren las -
cuotans de asemuiridad socinl o carto le sus trabajadores
como una prectacidn ancicl cue v conceden o yn 3en -
~ue 4o0tos mediante la enlebreidr de contratou colectd
voa logsren clennzar eate logro.

Hzsto el alflo de 1975 no existia una dis
posicidn purticular en 1z ey lel Impuests sobre 1A -
Rentn aplidicable a 13 cuotan cithdas in cunndo en su
irticulo 7 frececion I estobleeis que no serfan deduci
: bles los pnzes de contrivuciones aue originnlmente co-
% rrespondieran 2 terceros ¢ Texto en 1965: "articulo 27
' No serdn deducibles:

I.~ Los pazos nor inpuesto sobre lu ren
ta, ya sean & cargo del propio causante ¢ de terceros®

Texto en 1968: Diario Oficial de 29 de
diciembre de 1967.
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"T.- Zono pagos sor iwpuatte sobre 1o -
rente 4 curzo 4del nropio cousentoe o de teveoros, ni -
lon de Htrio contribuciones que originalmente corres—-
poninan - Sotor Mlbimon, conforme o laz disneg:iciones -
egies relativaze,

Li aducidn a) tédming contiritucidén eon -
ia dispocicidn comentedz provoed ludas cn s anlinue -
cidn, principalmente «n materis 4o c.oten del Institu-

Al

lexicano del Jemuro 3oeiunl. LI oarsblens surgio -

uor ue de yor contribucionen que origins lnante corres

-
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Pods s .ocarco de terceros las eunlas de sepridad co-
Ins cuotas obrermas axbooroill. s per lus cmprosnl -
re anrfan deducibles
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Jo Ao euotas obrerey, i oeshares 21 7 e s g -
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1a R“wﬁoTiC§ mezicann y 1o luncineidr e Hiveuer~o3 ap
wézico, plontenn el oroblems consiiatents »n 1a doduci-
hilisgad de las cuotls obreoro-uotronclan ol Somayy Lo-
cinl, «n Sretindose siseriores Sl minimo, ebtinilo »1 0
Tran o aesptudo cubrirlas Intesran nie oo Lo osocin

cincn exlortivie o oen ootro Sirn de conveniod" orgu--
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ceatando o) efecto diversn eonsiieruciongs df
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ccondmico, vocinl y laboral para solieitar finalmente
que awtorice la deducibilidad de las cuotas obrero-pa~
tronnles cuando lags cobran {ntegramente log natronea.

"En relacidn a la peticidn que antecede
procede tomar eon consideracidn que hasta el 31 de di--
ciembre de 1907 se estimaron deducibles para las empre
gos luag cuotan correspondientes ul obrero, pagadas en
forma moneral por el nabtrdn 1l Inotituto Mexicano del_
Jequro Jdocinl en cumplimiento de los contratos de tra-
bajo y reglamentos resnectivos, de conformidad con lo
dianunsto vor los articulos 20 fraccidn VIII, °6 frac-
cidn VII de la Ley del Impuesto sobre 1o Renta 7 48 =
101 Repionento.

"£1 eriterio anterior cambié definitiva
csente a oartir del 1° de enero de 1968, focha en que -
entrd en vigor la refoma 2l articulo 27 fraccidn I de
la Ley Fiseal antes invocada, vor virtud de la cual no
aon deducibles loa magos de otras conbtribuciones que -
origin:tnente correspondan 4 terceros, conforme a las
dignozicion~» lesnles relativas, sues ningin acuerdo -
entre nvirtes nueti: wfectar loos intercses {iscales. -
Como lo alimun exprosamente los promoventes en el pun
to II del eserito de referancia, las cuotas obrems -
sue se pagan al seguro socini tienen el cardeter a car
Jo ie terceros; el pleno de 1a Suprema Corte de Justi-
ein de 1a Nacidn lo ha reconocido y los articulos 31 -
Traceidn IV, 73 fraceidon VII y 74 fraccidn IV de la -
Constitucion Politica FPederal, ul igunt que diversas -
layes de ingresos le la federacidn las enumeran en  su
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artfeulo 19, les dan tambidén eae cardcter.

*Dicha interpretacidn se ha mantenido -
fimme y -conotante desde el 1° de enero de 1968 hasta -
la fecha sin discutir ai el pago de las ocuotas obreras
por parte de laa empresas gson o no un gusto de previe-
aidn social, pues hasta el apoyo del artfeulo 27 frac
¢ién I de la Ley del Impucsto sobre la Benta, para sog
tener que tales cuotas no son deducibles pomue son -
originalmente correspondientes o terceros conforme a -
Jas dioposiciones relativan,

"Por otra parte es pertinente recordar_
gue el Seguro Social es instrumento bdsico en la segu-
ridad social, establecido como un servicio publico de
cardcter nacional, del que son sujetos de aseguramien-
to obligatorio lus nersonas que se encuentran vincula-
das a otras por una relacidén de tradajo y yue las cuo-~
tas obrero-patronales no son sino la prima necesaria -
para los riesgos asegurados en beneficio del +trabaja-
dor.

"BEn cuanto a los argumentos de orden —-
econdémico social y laboral, dque se expresan en el es-—-
crito que se contesta, conviene destacar que cuando pa
ra lograr un sumento en cl sentido de los trmbajadores
loa patrones han asumido las cuotas al Seguro Secial -
que corregsponden a los primeros, estdn haciendo parti-
cipe al fisco federal del aumento rue resulte, ya que_
evitan pagar mayor imnuesto del 1% sobre ecrogaciones =
por remuneracidn ul trabajo personal, mayores cuotas ~
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- al TUTORAVIT, y mayor cunig al Teguro Social A cargo -
del propio p:trén, ademis de la afectacidn que resulta
en ¢l ingreso global de la empresa.

"El procedimiento para elevur el ingre--
go de loa trabajadores debe szer el de aumentar el mone
to del salaric en la proporcidn conveniente pars ambas
partes, sin objetar el incremento real gque dehe perci-
bir el trabajador, ym gue a un mayor salario nominal -
‘puede corresponder un grupo mayor de cotizacidn del Se
curo Social, beneficio presente y futuro de los traba-
jadoren resultard meyor cun el procedimiento que ROB==
tiere cowdo correcto la 3Secretar{a de Haciendn y Crédi-
to Piblico, que con el gue algunas empresas u%ilizan -
inadecuadamente.”

"En estos térainos, el criteric que sus-
tenta 1la Secretarfe de Hacienda no sdlo es contrario -
a 1a polftica obrerista del régimen, sino que la for-
talece, ya& que ea indudable que al asumir el pago de -
las cuotas de los trebajadores por los patrones, se re
ducer. los beneficios de sepguridad social que se cuanti
fican en funcidn del salario nominal, el que resul’8 -
inferior cumndo la base de negociacidn es no elavar -
dicho ealario nominal por asumir los pstrones la cuota
de los trabajadores al Seguro Social.”

"Por dltimo, no se pretende que 21 tr8mw
ba jador vea reducido su ingresn real eino que el pa=- -
trdn lo mantenga y adn, lo eleve, pero ajustdndose a -

las disposiciones legnles vigentes", ( 38)
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A partir del 19 de envro de 1976 ge es-
tablecid en 1la Ley del Impuesto sobre ln “enta, que -
las aportaciones al 1.M.35.S5. sélo serdn hasta por el -
monto tot~l que corresponia pagar a la ecmpresa, confor
me 0 la ley respectivi:

"Artfoulo N7.- to uerdrn deducibless

I.~ Log pagos para impuesto sobre 1A -
rento a cargo del propio causante o de tercerog, ni --
los de otros impueutos en la parte subsidiada por la -
federacidn, luss ~2ntidades federativos o los municipios
ni los de otras ortribuciones que origsiraluente co- -
rrespondan a tereerog, conforme a las disposiciones re
lativas., 7retdndose de nportaciones al I1.1.5.3., sé-
lo serdn deducibles heata por el monto total que co- -
rresponda prpar al caucante conforue & 1a ley respecti
va", {Dirrio Oficial de 1376).

Al regpecto 1a exposicidn de tiotivos de
1a reforuiu =dlo seniald lo siguiente:

"Para evitar diversas interpretaciones_
respecto de la procedencia de la deduccidn por las em-
presas de lns aportsciones al I.M.5.S. que correspon--
den & los trusbajzdores, se sefiala expresamente la pro-
Libicidn de dicka deduccidn”.
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Por lo que se refiere a esta disposi- -
cidn se puede inferir que la misma confim: 1a deduci-
bilidnd de las cuotas que absorben las empresas, Cuan-—
‘do en sus contratos colectivos de traba jo se pactan -
prestaciones para lo3 trabajadores iguales a los que -
ge establecen en la Ley del 3eguro Soeial. Esta consi
deracidn se funda en lo wipguiente:

El articulo 28 de la ley del Seguro So-
cial establece que serdn a cargo del natrén las cuotas
obreras 8l en los contratos colectivos Jde trabajo se -
contemplan prestaciones ipgunlea a las establecidas por
dicha ley, Es decir al establecer la propin ley del_
Seguro Social que en estos casos la cuota obrerc-patro
nal serd a cargo del patrdn, resulta en nuestra opinidn
que tales pagos coinciden con el impuesto de la ley na
ra jue sean deducibles, o sea que le corresponden pagar
al causante conforme a4 la ley respectiva, que es 1a --
del Seguro Social. Ias cuotas obreran de los trabaja-
dores que perciben el salario minimo generul, conti- =~
nuén siendo deducibles por que la misma ley del Seguro
Social sefiala que son a cargo del patrdn.

Para tener una mayor precisidn de lo an
teriomente sefialado, el articulo 28 de la Iley del Se-
guro Social se’ala:

"prticulo 28.- Cuando los contratos co-
lectivos conceden oresteciones inferiores o las otorgg
das por esta ley, el patrén pagard al Inatituto todos_
los aportes provorcionales a lags prestaciones contrac-
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tualen. Para satisfacer las diferoncias entre estag -
dltimas y lno cotablecidas nor la Ley, 1las partes cu-
brirdn las cuotus correspondicenten,

"5i en los contratos colectivos se pac~
tan prestaciones superiores 8 lay eastablecidas por da-
ta ley, el patrén pagard al Instituto-integramente las
cuotas obrerv-patronnles,

"En los cusos en que los contratos co--
lectivos consignen prestaciones iguales a las estable-
cidas por esta ley, se restard a lo dispuesto en el pd
rrafo anterior hasti la igualdad de »restaciones, y -
respecto de los excedentes el patrén quedard obligado
a cumplirlas tratdndose de prestaciones econdmicas, el
patrdén podrd contratar con el instituto 1los seguros -
adicionales correspondiente, en los téminos del t{tu-
lo tercero de éstu ley.

"E1l Instituto, mediante un estudio téc-
nico-jur{dico de los contratos colectivos de trabajo,-
oyendo previamente a2 los interesados, hard la valua-
cidén actuarial de las »nrestaciones contractuales, com-
pardndolas individualmente con las de la ley, para ela
borar las tablas de distribucidn de cuotas que corres-
pondan*®.

"Eate articulo contempla aquellos casos
en que los contratos colectivos se pacten preataciones
diferidas mds favorables ~ue las cue establece la ley
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del Seguro Socinl. En esta situscidn, los patrones -
podrdn contratar se,uros ndicionales con el Instituto,
lo cual tiene por consecuencia una mayor proteccidn pa
ra la clase trabajadora, pues que si por alguna causa_
la empresa llegara a desaparecer, las prestaciornes es-
tafian garantizadas., ¥n coso de nue no se contrataran
estos seguros los trabnjadores sdlo conservardn las co
tizaciones normales que hubiesen generado en el Insti-
tuto y mediante el cumplimiento de los requisitos res-
pectivos". ( 39)

Una situacidén distinta se presentnrfa -
en cuanto n la no deducibilidad de éstas cuotas, si la
empresa en vez de ahsorverlas, decidiera otorgar un 8o
bresueldo a sus emplekdos, que fuerg equivalente a los
montos de las respectivas cuotas obrerans que e descon
taran a dichos empleados. Zn tal caso el sobresueldo_
ser{a un gisto deducible para la empresa y un ingreso_
sujeto al pago del impuesto sobre productos del traba-
Jo para el eapleado.

APORTACICNES AL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA

El 1° demayo de 1970, fecha en que en--
trd la actual Ley Pederal del Trabajo y recogzid la - -
obligacidn constitucional para las empresas de otorgar
Labitacidn a sus trabajadores se sintid una irquietud_

8
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general sobre 1a forma on que se deberfn de cumplir -
con eata obligacidn y los efectos que tendrfa, inquie-
tud que aumentd cuundo se nublicd en el Diario Oficial
del 14 de febrnro de 1973, la reformna a4 1a frmaceidén -
{II del opartado M del articulo 123 dé 1l Constitucidn
Polftica de los Estudos Unidos llexiconeos, para hacer -
extensiva o todas las empresas agricolas industriales,
winerus o de cualquier otra clase de trabajo, como pue
den ser lao emprosus comerciales, la obligaeidn de pro
norcionur habitacionen cdmodis e higiéniecas, a sus tra
ba judores.

Inmediatamente despuds e establecid -
que eota obligucidn se cumpliria mediante aportaciones
de las empresas a un Fondo Hacional de la Vivienda, -
equivalente a un 5% de los sulerios que cstas pagardn
a4 partir del 1° de mayo de 1972, y que tienen cardcter
figcal. Con eastas avortaciones que administra el Ing-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda pare los Tre-
ba jadores, creandose un mdtodo de financiemiento para
que mediante préstamos del fondo los trabajadores pue-—
den adquirir cusas habitacidn en propiedad.  Dichos -
préstanos cue efectia el Instituto devengan un interds
del 4% anual sobre saldos insolutos, en plazos que =
fluctuan de los 10 a los 20 pero también puede conce-
der préstumos oara la conatruccidn de conjuntos habita
cionales, para lo cual el préstamo serd a 18 meses -
y 11 tuza de intereses es la que fije el Consejo de Ad
ainistracidén del INRONAVIT.
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Como resulisdo de 1a reforina consntitu--—
cional se wodified toubids la Ley Tederal del Trabajo
derogdndone aquella disposicidn que establecia la obli
gacién a curgo de lor patronesn de proporcionar casas -
habitacioncs a sus trabajadores, dnicamente A& 1ng ©hew
presag que ocuparan ads de 109 trabajidores o cuando -
estuvierar. ~ituados « iwfs de tres «ildietros de unu po
blacidr. independiecte del ndmero Jde trnbnjadores que -
los mismas emplearan dicha obligsuacidn, deberfa de cum
plirse & wis tardar el 1° de zayo de 1973,

"la aportacidén que hacer las empresas -
al INFONAVLT, equivalerte al 54 de los salarios ordina
rios, entendididose por tales conforme al art{culo 143
de la Iey Federal del Tratajo, la cantidad que pereibn
cada trabujador en efeclivo por cuota diaria sin que a
esta cuota diaria tengd que prorratedrse la gratilica
cidn o incluirse pagos tales comwo primas, tiempo extra
ordinario, ¢, que se paguen ol trabajador. Beto es
pues a lo que por cuota diaria oe desprerde del artfen
10 84 de dicha ley, Las aportaciores que se pagan biw
mestralmelte no pueden exceder, por cada trabajador, -
del 50% del salario mfnino wensual de 1a regién que co
rresponda, es decir, er el Distrito Federal, por ejem-
plo es de 32,358.00 la aportacidn por cada trabajedor_
no podrd exceder de 31,179,00", (40)

los patrones que contraten: &) trabaja
dores douésticos, b) deportistas profesionales y c) —-
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DA CBZDVIVTION LT LA TUGUSRITAD IOCIAL AT CALPN

uecasdns Cickes dedied unas i, inne a los derechos
sociales y navierte que hace aproxiandamente unoy ¢in--
guert: wiow, tanlo en obras de doolrin:, co.o en texe-
tow constituciorsles, Lellamos la afirzacidn de un re--
certorin gt devecuos gocioles del houwbre, los cunles de
Len acr afiniidor & la listn de derechos democrdticos. -
Se trata de unn corie de derschos ertre loos aue suelern
Fiwursr el derecho o condiciones justas de trabajo y na_
proteccidr contrn el paro o el descmpleo, los derechos_
« un rivel de vida decoroso en curnto 1 11 alimontacidn
11 vivienda y 1n ngiatencia wéliecr, y los derechos de -
cogurndad soeial en casna Ao accidente, enfarmelad, ine
valides, vele~ g 5'vac annos de prdida de loa sedios -
deomubalolenel o oz o rear ctancias ini- aadientes de vo
Turtsd j2 1la peessrs ; el Gerecho a la educacidn.

"Es indudable sue er el oneo, por decir an{, de ca
dep una 1t 1o drstiticiones legiles que nozotrss consi-
deragos a0 Derecho Locial, se ha venido operando cier
ta transformaicidn redieal en unns con mayor celeridad -
qae en otrng, pom 2l zovimiente oe coxdn a todos y ne_
realiva corn la gisms terderclr con idéntico fin gue las
copara de rus nticuos froncos para formar con ellag -

a8 sueva unidade,

"3l Terveho Social ba sido llevadn en Yéxies a la_
LEgestad Jonstitacional®, (1)
Tl Twerpcia Tocial kexicano Sa siilo 1levado a 18 we

hitwedn en orus artfeulor 30, L 070 20 5 123, los

S
-
g

g2 forcan prircipnlnsente las bases fundisitales de -
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nueatro Derecho Socinl Positivo, ea decir, que en Méxi-
co Derecho Social no es solo una escueln jurfdica o una
dipeiplina teerica nlejada del mundo de io realidad, -
gino gue cllo pertencee n nuectra legsiclacién y, ror -
ende, o o congidera como unp concesién graciosa del -
Botado en benetficio de In cociedad de ous grupos y de -
ous cleres déviles, sine unn verdadera freultad del hog:
bre vinculade goeinlrente, nnra exigir su cunplimicento,
va sea ante el podercso cecorndmicarente o arte el mismo_
Eatndo.

Bl Derecho Social dexiceno e "lo rarna del derecho
creada nara proteger al débvil frente gl hombre incacia-~
ble de rigueza" como expresa el Dr. Trueha Urbina, "fl
Derecho Socinl tiene por objeto librar al hombre de las
garras de Lo exnlotacidn del hombre por el hombre®.

ElL artfculo tercero ae nuieuetra Ley Pundacentnl, ha

bla del Derecho a 1o ¥ducacidn en forma derocrdtica.

L articulo ouinto nos habla de l1a iibertad del -
trabaio y el derecho a ln vemunerancidén del trabajo que-
nreatn.

El articulo 27 se refiere n la lirmitacién de la -~
propiedad vrivada en beneficio de la comunidad y adends
reglamenta il Derecho Agrario buscando el bienestar y -
la proteccidn de la clase campeaina.

Fl artfeulo 28 nos habla del fomento cooverativoj-
y del articule 12} se decnrenden el Derecro del Trabajo
el Derecho a la Seguridad Social y el Derecho a la Vi-
vienda por varte de loz trabajndores.
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En casl todos los tratados acerca del Derecho Uo- -
cial, sdlo oe habln de la proteccidn del asalariado fren
te al empresario o sl petrono, asimismo, se habla de un
derecho titular y reinvindicatorio de los derechos del -
trabajadeor, HNosotros queremos hacer notar que tambidn -
otros gruro: socialen exintentes comnrenden clases econg
micarente nctivas come lo son los campesinos.

En primer lugar queremos decir que 81 a alpguizn  ge
deben loz lorros de la Revolucidn Mexicana, es al canne-
8ino, no obotante podemos decir que prdcticamente es in-
significante la justicia que se le ha hecho, pueato que
su situacidn no es todo lo bueno que pudiera deoenrve.

Por ello deben de hacerce coda vez mAs 1los eafuer -
zos para tratar de obtener las condiciones necesarias pa
ra lo~rar un nivel de vida digno y decoroso del campesni-
no, dentro de un clime de sepuridad buscando con ello, -
reinvindicar oun derecchos y encbntrar su bienestar so- -
cial.

Tomando en consideracidén la situacidn Teal en que -
se encuentran los campesinos, surge una rama del Derecho
Social, encarrade de entudiar y aplicar los avancen del
Dereclo & entos grunos gque propiamente hablando ce en- ~
cuentran macrginedos, ecto. es el Derecho Social Campesino
definiéndoce como "una rama del derecho social en cuanto
que esteblece el sistema regulador de la situacidn juri-
dica y social del campesino, nus dependientes y de la -~
propiedad del campo.

"85 tombida un sistema eminentemente protector de -
1a clase campesina cuyoes principiocs se hallan estableci-
dos en el revolucionario articuleo 27 de la Constitucidn



Polftica y Sociml de México, integrande una verdadera ga
rant{a social. El derecho agrario ce una disciplina de
crencidn relntivamente reciente y su reglamentacidn en -
otro tiempo estnba establecidn principalmente en la  Le-
gislacidn Civil. Hemos hecho la critica, cuyn razén de
ger tiene cardcter histdérico en el sentido de que en el
momento mismo de la revolucidn ee preocupé mds por la re
participacidn de la propiedad y de la .distribucidn del ~
latifundio, puesto que cra uno de loa centrales y mds -
Algidos problemas que atender. De ahi gque ahora sea uno
de lop problem s mds importentes de la llamada Keforma -
Agraria, que aspira a resolver integralmente el problema
del campo, considerando la mejor condicidn humana del -
campesine y sus dependientes, dentro de los principios -
del derecho =ocial y la justicia gocial que proclama, -
Considera que éste es persona humana y que tiene necesi-
dades y dependientes, a quienecs también debe proteger de
ung manera inmediata y con la mayor amplitud.

*Iag bases juridicas del derecho civil campesino en
México se encuentran establecidas en el artfculo 27 Cong
titucional, del gque es reglamentaria la nueva Ley Fede -
ral de Reforma Agraria publicada en el Diario Oficial de
la Pederacidn el 16 de abril de 1971 a iniciativa del -~
expresidente Luis Echeverria derogando el antiguo Cddigo
Agrario.

"El artfculo 1° de esta Ley seilala que reglamenta -
las dicposiciones agrarias del articulo 27 Constitucio -
nal; su contenido es de interés publico y de observancia
general en toda la Repdblica®™. (2).

Dentro de los movimientos revolucionarios que sur -
gieron en el mundo, debemos de considerar que en cuanto_
2 instituciones politicss, juridicees y sociales deriva -
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dag de leg wmismns, ha cido sin lugar a dudas la Constitu
cidn Mexicana estableciendo en su artfculo 123 que eleva
al rarngo de conotitucional un régimen de trabajo y pre--
visidn social, con lo que ae protegid con el cardcter de
norna fundamental, ln seguridad de la clase obrera.

Asimismo, esn revolucidn levantd 1a bandera de 1la -
causa agraria, tratando de tronsformar desde sus inicios
su perfil y as{ extender su proteccidn a un ya muy am- -
plio grupo; el ceampesino, mismo que lleno de miserias, -
es explotado injustamente y olvidado de los ofrecimienw-
tos que se le han hecho no por aflos sino por aiglos, pro
pismente hablando.

Bingin gobierno quedard pleramente satisfecho y a -
ninguno se le otorgard crédito suficiente en 1la historis,
y pueda recordarse ya que les corresponde a los siguien-
tes 8 través de una recta organizecidn y una adecuada po
1{tica que permiten su progreso y le den el medio pars -
lograr lo que en esencis falta por cumplir &l campesinf-
do ls justicia social campesina,

La Revolucidn Mexicana no puede ser enterdida como_
un cambio de sistema de organizacidén de la propiedad, si
no que una vez otorgada, es muy importante tambidn la -~
proteccidén a2 la inversidén que haga el campesino, garan-.
t{a contra los abusos de otros campesinos y de las pro--
pias autoridades, irrigecidn, comunicaciones intensas, -
mecanizacidn, electrificecidn, sana y adecunda organize-
cidn ejidal, comunsl y de pequefla propiedad, amplio cré-
dito, garantfe de determinadqe precios y productos, mer-
cados locales, regionales, nacionales y extranjeros, que
aseguren la renta de 1os productos agricolns.
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Ademfo es muy importante seiialnr que el aspecto huma
ro y preparsdo en ol que oe debe de bagar una polftica —-
agroavia seiuln el eamino 4 sepuir pirt una pronta g0lu- -
cidn nl‘problnmu, rismd que debe de tomAr en cuenta No -
precisamente lns cosan, propiedaden o bierea, sino a las_
personas que hby que considerar para darle condicidn que_
corresponde 0 su propia dignidad. De-estan formn la tan -
trillada Xeforma Agraria, supone tombidn educacidn de to-
dos loe campesinos y los que dependan de ellos, er gus di
versoa gradog y eospecialidndes; esto también significa sa
lud al canpesino, cxigencia de que no ae le considere no_
como individuo sislado, sino couo parte integrante de un
conglomercado activamente social, el cual tiene derecho a
reunirase en una forma tanto civil, polftiea y socialmente;
que tiene uno famiiia & 1la cunl debe protegerse en ung -

forms igunlmente amplia, purs tiere asimiamo derecho a la
proteccidn que fuere necesaria 1la de edueacidn, alimenta-
cidn, vestido adecusdo, diversiones, etc.

Zn suma, es necesario reunir esfuerzos para gue al -
campasinndo ge le otorgue w. sistema de vida adecuado al
répimen de vida transformador, como er el gue estamos vi-
vierdo y que 1o haga salir de su zislaziento e individua-
lismo ancestral, para que colabore creadoramente en ta- -
reas comunes 8 los demfs.

Bg por ello que debemos de tomar en cuenta que se —-
establezca una ley on ln guae e paranticer la resolueidn_
de los problenmas del caxpesinado, toda vez que este grupo
posee caracter{sticas peculiares que no perwiten se les -
estudie analdgicamente ya sea como un tratajndor o como -
algin otro grupo de poblecidn nacionnl, A&sf, con dicho -
estatuto que se cree se resolverdn sus problemss y en el_
cual tendrdn plena intervercidn, as{ como con la colabora
c1dn del Estado.
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Resulta por lo tento recesario el que se estatuya -
un ordenamiento jurfdico para los campesinos, pues si los
traba jadores asaiariados lo tiener, empleados, burdcratas
etc., nnda resulta tar necesario que se elahbore uno para_
el campesinado.

La importencia que reviste el campesino es de una na
turaleza tel que en ningdn momento se puede comparar al_
trabajador asalariado; pues sus prcblemns, necesidades y_
pus soluciones en ninglin momento pueden equipararse al =
empleado, burdcrata o asnlariado. Tor lo que en cuanto a
polftica mgraria, la forma en que se demuestre la ayuda -
irtegral al campesinado es aquella que se encuentre acor-
de con lap exigencias del momento del propio campesino y
la propicdad en el campo mexicano.

Tomando en consideracidn lo anterior, nos unimos a -
la idea de que se cree un ordenamiento jur{dico que prote
ja al campesinado mexicano, sefialado por el Dr, Gonzdlez_
Dioz Lombardo, miswo que se encamine mds alld de nues- -
tras exigencias y que son las de establecer a un réango -
constitucional dicho ordensmierto deromindndolo "El Dere-
cho Agrario y 1la Jeguridad Social Campesina”.

"Ios grandes cap{iulos, por lo tanto, encerraria ese
eptatuto:

I.- Los principios y normas rectoras de derecho agrg
rio.
11.- Las bases de 1a sepguridad social del campesino.
I.- Por 1o que se refiere a8l derecho agrario, ten- -
driamos que establecer: '

&) Ios derechos individumles del campesino, por lo_°
que se refiere tundamentalmente 2 jornada de tratajo, a -
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proteccidn, a salarios e ingresos, al descanso oblignto-
rio y vacacioncs, el inviolable derecho de asociacidén sin
dical corporativa.

b).- Las bases para la organizacidén colectiva de los
caupesinos,

¢).—~ El fundamento constitucional de los procedimien
tos agrarios, no n8élo a través de caminos litigiosos, si-
no también destacando los conciliadores,

IT.- Por otro lado, tendr{famos aquellas normas que -
estoblecieran las bases de un amplio y protector sistema
de segurided social camnecaina, orgeanizando sefuros socia-
les obligatorios, protegiendo integralmente a la mujer -
{no 8dlo en la maternidad), la condicién del nifio campe-
sino, seiialando prestaciones familiares, estableciendo -
centrogs vacacionales, de recuperacidn y tiendas mediante
las cuales se procure un incremento al valor real de sus
ingresos, el derecho de una educacidén primaria y técenica-
en los institutos esvecializados; promociones gsociales ¥y
culturnles para fomentar la socialidad y la integracidn;
crédito, no sélo para la adquisicidén de maquinaria, equi-
po, semilla, sino para la producecidn de su terrenp; con —
troles de mdquinas e implementos apricolas en donde a ba-
jo costo el campesino pueda obtener el equipo necesario -
para Iabrar su tierra; colonias y centros habitacionales;
boges para la organizacidén de sistemas hipotecarios; medi
das preventivas de higiene y seguridad; prohibicidn de es
tablecimientos de expendios de bebidas embriagantes y ca-
sas de juego de azar, substituyéndolas mediante el fomen-
to de una amplismeidén deportiva y, en general, garantia de
igualdad de derechos del campesino respecto de los traba-
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jadores industrigles y urbanos, ns{ como en relacidn a -
los trabajadorcs a4l servicio del Istado de acuerdo con -
sus peculiares ceracter{sticaa", (3)

La proposicidn anterior lleva implfcita la necesidad
de crear en ls Constitucidn ademds del artfculo 27, otro_
en el que se incluyan no sélo las proposiciones seilaladas
sino que el legislador concientizdndose de la verdadera -
situacidn del campesino, declarar, mediante la seguridéd_
social campesine la situacidn humana de la que es merece-
dora, tanto por lo que se refiere al derecho agrario en -
sus nspecton sustantivos como adjetivos y la seguridad sg
cial cappesina.

——
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)
TE TUOR31INAD DE ASUATRAT LA IMMATTAD M DERD
LHOS A& U FITING DT 5TAURINAD "OCIAL,

Desarrollar este ftema y concentrarlo principalmen~
te n la situacidn social del pafr es referirse a4 un pro
can, resultado de una lucha powvular dirigida a consse-
saie 1o justieia y 1n sepuridad oo0inl y 2af lograr unn

it tegrneidn total de los trabajadores.

La Revolue.dn .exicen: eaunid 27em:talmente low -
istemnss 7 diversas ectructuras corregpondientes A eta-
vea hittdriens poondss cuz preter i{n mantenar vigentes_
a 1o intereses cue ¢e oponfan o fornas do or-nrizacidn
wic justas y rocioneles de la viin colectiva. Analirar
los arteccdentes hirtdricos sncinles y lerislativoe del
ertfculo 123 de la Conatitucidn de 12175 estudlar su —-
conter ido 7 mug reformas, irnvesli ar su proceso de re—-
Sleaentncidn en la ley FPederal del Twobajo, »n la Ley -
del Deguro 3Socinal y en la Ley del Ipstituto del Tondo -
liacional para la Vivienda de los Tratmjudores, ru aden-
trarse en los caminos que las incesantes luchs obreras
Lan logrado cozmo resultado par2 a“ivrmar una justicia so
citil, dignificrndo von ella los d2rechos y prestaciones
del trabajo, de la seguridad, de la vivienda y de la in
tegpracidn social, i

Le legislacidn gocial zefinlada concibe al desarro-
1lo econdmico dentro de un contexto de justieia sociml_
y de un proceso democrdtico primordialmente popular, -
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slendo estas razones con las que podenos afirmart

"Se ha definido o 1ln s guridad social dlclendo gue
oo el deseo universul de todos los sefes humunos por —=
una vida mejor, Ltenuiendo u la libertsnd de la miseria,
1a ralud, la educacidn, lug condicionem decorosas de la
vide y princigalasente el trabajo adecundo y seguro" (A.
P weyer).

"El Sesuro Social nucid en el trabajo subordinado
de maneru yue, en sus orfigenes, se aplicd 18 institu- -
ecién o los trabajudores o veu, i las personus sujetas a
una relacidn de trabajo. Lt dpoca presente tiende a la
anplincidn del Seguro Social; se proyectsa o proteger a
las cleses econdmicivaen'e débiles, es uno de los aspec=
tos del trdnsito de la vida ,juridica de la seguridad so
cisl. El principio bdsico de nucstiro estututo no es co-
nocido, €l hombre que trub.js en beneficio de 1a sociew
dad, ¢é1 t.ene derecho @ conducir ung existencin digna,
pero el trabuajo no es soluwente el subordinado; muchas
wctividades suponen el ilribajo libre y en ellas no exis
te un patrono; la socledad aprovecha esta act.vidad, la
cual ﬁﬂturalmente, no excluye el beneficio personal de
quien lo desempeiia, beneficio que iambién existe en el
tratajo subordinado pero 4e la wmisma maners que la 8o--
ciedad, el Bstudo y el Derecho tienen el deber de cui--
dar yue el trubajo asalariado asegure ¢l presente y el
futuro de yuien los prestu, de manera idéntica existe -
la obligacién de cuidar que el trubajo wsalariado ssegu
re el presente y el futuro de quien los resta, de maners
idéntica existe 1a obli.acibn de cuidar-que el trabago
libre asegure el presente y el futuro.
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"Iste razopamiento vale psra los trabajadores li--
bres econémicamente débilea, pues los fuertes tienen en
su misma fucrza la garantf{a de su presente y su futuro.
51 el Seguro Socinl ha de preocuparse de la prevencién
de riesgos y nos referimos exclusivamente a log riesgos
profesionzles, lus medidas que adopte tienen que diri-—-
girse a toda la poblacién., Finulumente, los trabajadoe-
res libres econémicamente débiles devicue con frecuen—-
eia, trabaj.dores subordinados, purs tLornar a4 ger libies
tiempo desjués; si el Seguro Social se limitare a los -
trab; jadores suborainidos, se perderfan derechos adqui-
ridos durante anos y vivirf{en en el desamparo® (&),

Dadus lag circunstancius que estamos viviendo en eg
tos momenton, en que resulta diffcil llegar a tener una
mituacidn mils o menos decuhogada, podemos percatarnos -
de que din con dfa aumenta el nidmero de obreros despedi
dos, los cuales cufren -con ellos una dificil situacidn,
pues si algo se les da como indemnizacién constitucional
es propiauente insuficiente pars cuurir las necesidades
tanto de €1 como de su familia, pues apenns y puede ren-
dir para dos o tres meses, ocurriendo en este caso a bus
car trabujo y al no encontrarlo empieza a desempeflar la-
bores ‘en diversas actividades como son las de comercio =
ausulante, pr-stacidén de servicios varios, etc., y claro
estd, sin la debida proteccién social. En ellos se en—
cuentran subocupados, ya que percibir#n ingresos anormal
mente reducidos, que 86lo 108 mantenurd marginados de to
do bienestar social e integrados al sistema social, dado
que el obrero es el principal impulso de nuestro desarro
1lo social. ,
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Ea jpor elle que e necesita extender los benefi- ~
cios de la seguridad social, leos trubajadores indepen-~
dientea siendo como consecuencin necesario el que ge -~
eree un gegure de desempleo.

Entre wis se awvanza dentro de la tecnologf{a empre-
sarinl, surgen mis desempleudos, personas que pertene--
cen 4 grupos soclales 4 jquienes es npremiasnte benefi- -
ciar con la protecciédn de la sequridad social, y van -
apareciendo necesidudes diversas de dston grupos; por -
lo yue es neceuario nue el Yotado al obwervur que dife-~
rentes grupos de trabajadores se encuentrun marginados,
se debe de preocupsr uis en integrarlos a un régimen de
sepuradud soc.al, algunos de los siguientes grupos son
105 4ue en un plun muy necusario deben de integrurse --
dentro de la seguridud social pura hacer cada dfa mds ~
iniegra y humana au labor.

1OS INDIGENAS

Entre los grupos sociules que mds necesdrio resul-
ta incorporar al Seguro Social, encontramos al ind{gena,
Existen numerosos grupes socitles, cada uno con diferen-
te dislecto. Io8 Sres. liendozabal y Jiménez Moreno, ha-
cen una clasificacibén en 14 familias linguisticas que --
comprenden 83 lenguas, cada una con diferentes necesida-
des y yue deben de ser incorporadus al avance y a8 188 -~
condicrones actualep de civilizneidn, alimentacién, ser—
vicios médicos, educscién y en general a la proteccidn -
que debemos gozar todos los mexicanos.



Los ind{genns deben de ser incorporados a la segu-
ridad social para tratar de resolver plenamente 18 8i~-
tuacidén de desamparo econdmico y cultural en que se hs

encontrado hundido este importante sector de nuestre po
blacién. ’

Ia realizacidén de tales métodos es algo en lo que
estamod comprometidos y debemos des,leger todas nues- -
tras fuerzas para lograr que un dfa prdéximo las leyes -
de Seguridad Socizl protejan al ind{gena en las loras de
adversidad.

LOS FESCADORES

Uno de los grupos sociales yue necesitan una efec-
tiva incorporacién al régimen de Seguro Social son los
' peacadores,

Este importante sector no ha sido tomado con 1la de-
bida importancia ya que a pesar de los esfuerzos del go-
bierno, no se ha logrudo 1a proteccién efectiva del pes—
cador. A pesar de que se han fomentado laas cooperativas
pesqueras, no se ha logrado que sean integrades todos -~
ioe pescadores a 1a proteccién del Seguro Social. Sobre
todo debemos pensar en los pescadores que trabajan por -
su cuenta y que 86loc tienen un pequefioc bote, sus redes y

la incertidumbre de esperar tener un buen d{a de pesca -
porque de lo contrario, aguardardn hasta el otro dfa, en
gue 81 les vd bien tendrdn que vender a personas que pa-
gan el precio que imponen. De ah{ nuestra preocupacién
de que sean incorporados de manera efectiva a la protec-
cién del Seguro Social,



L0S ESTUDIANTES

Fl maestro Bonzdlez Dfas Lombardo, nos menciona co-
mo otro de los sectores de nuestra poblacién A los que es
~ pecesario incorporar al 3eguro Social, a los estudiantes
y nos habla de "atacar el problema de las necepidades hu
manus y sociales, creando las condiciones lo mds posible
propicias paru el estudiante en pus diversos grados y en
sus miltiples y problemiticos aspectos® (5 ).

\

Asimipmo propone el citado sutor la creacién de un
Instituto Mexicano de Seguro Estudiantil, gue proteja a
la poblacién estudiantil de tal modo de gue quedaran cu-
biertas durante todo el aflo por las mas frecuentes con=-
tingencias, En nuestra opinién, no es neqosario buscar
complicaciones con la creacién de un nuevo organismo de
superiorided social 8ino que bastarfa con la incori or@=-—
cién de la poblacidn estudiantil al régimen del Seguro -
Special.

Ahora que estamos tratando la cuestién de la proteg
cién estudiantil, debe de hacerse notar que se ha olvida
do nuestra legislacién mexicana de proteger a un sector
de poblacién estudiantil, o sean los pasantes de diver—
888 cArrerss profeesionales pues son personas explotadas
por los profesionistas a los que prestan sus servicios -
recibiendo unA retribucién que no se acerca ni con mucho
al salario mfnimo vigente, y haciendo ello su pretexto -
de recibir el aprendizaje que generosamente les otorgan
los profesionistas a los sufridos pesantes., Estos son -
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»08ados por ulto en nucstra Legisl cién ILaboral ilexica-
na tal vez como un olvido voluntario, pues no es diffeil
sugoner ¢ue los legiclauores tengsan pasoantes 8 su gervi-
cio. Pero el fin es que se debe buscur la proteceifn --
del eotudiante en gerneral a Lravés de 1a solidaridad y -
el ecy .erzo com’n, lu ex!c.sién del Seguro Social a toda
1a pobluciébn estudiuntil, pues ellos son los que lleva--
rdn en el futuro los desiinos de la Nacidn.

L0S WIN.0S

Existe otro grupo &l yue se le debe dur proteceidn
a trivés del Seguro Soc.ul, este grupo que ha tenido --
gran imporit.cia en el devenir histérico de iéxico, lo
gontr.ouyen los mineros.

wéxico es un pufs de raucia tradicida minera, pen-
samos que hasta aliora no existe trabajo con mis riesgos
que el minero, rodeudo_de tan infrahumanas condiciones -
ports el desarrollo. El ries;o a que estd expuesto el mi
nero en el interior de lda wina, es muy diferente al de -
cuclguier otro trabajud.r, por ello es necesario un régi
men jurfiico espec.nl de proteccidn al minero.

LOS CALrZSINOS
El Dr. Go.nzdélez Diaz Lowbardo, propone: “el dar a

los campes.nue un estatuto jurfdico semejante 2l que se
na consayrido 4 los trobaj.dores asalar.udos y con los -
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purderatus. Los campesinos gon un gruuvo que tienc curac-
terfuticis muy peculiares y - ue huce, desde lucgo, ue no
ge contunds con .troo grupos, Los  wroblemas de lou ciupe
ginoy deoen ser resaeltor ;oo tendido: oosr los propios cua-
peainos o traves de un Inotituto de Jienestor y Segurio o

<
0QCl

o

11 Cumpesing, al gue se conjugue lo weeidn Jdel Botado

-~
o

~—

»

De t.marze en consgideracidn roesulte lu ides del Dr.
gor"luw Divz Lomberdo, pues recalia evidente e reviocte
e imoorteneit cete grapo sociul pars la vida econdnic.
y cociul de Méuico, ya que ¢l 507 le nuestra pobl.cidn vi
ve on el clmuo y aun necesidedes rosalbtan eom i oshnnidl
ciferuntes o 1 g del olrero worque no obstunte ln reoui-
paeidn de 1z Hevolucidn lexicana por resolvoer el pro. i nn
de 1u %S¢ urided Jocinl en el cumro, los ecampesinos, come -
elice socinl, tienen uno naturaleza jue debe estwllorss —--
por cllos miumwos, de ucu:rdo con una institucidn uuténtic,
mente camwesing, con lu coluboraecidn dezicliin iel Jue.do -
y worovec.inde 1ioexs.riencia de otras instituciones.{7 J.

Por ello se lebe establecer un egtatuto deatro de lu -
Ley del Jeguro Sociul, que regule en especicl la seguri--—
dzd socicl del ermpecino y se debe crear um. Direceidn Zu-
pecicl deniro del I.L.u.C., -ue se evogue & resolver inte-
grolizente yoen purtivolir ese problema. XO on vano el oim
peino fue el jue con mayor fervor defendid la cluss de la
llpvolucidn Mexicuna, sor lo gue waori es tiempo de que de
le h.zu justicia, buceindo su proteccidn y bienestar . trg
ves de la seguridad social.
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LA C.30ulad SOCIAL DEL PROFLSICHISTA.~ Existen personas
gue picnsan que la posieidn econdmicu del profesionista es

de completo privilegio, pero ;es centa la realidad actual del
profesioniota?

-

El profesionistua en é;ocus anteriores, era considerado
como una persona pertenecience ¢ uni cluse sociml elevada, -
ern una oituacidn o rango..ue l¢ concedfun loo propios miem-
bros de la sociedad. Y en verdud jue la meyoria de los ==
profesionistas gozebun de uns situacidn envidiable en cuanto
8 lo econdmico o gocial y culturul.

;Fero cual es lz situscidn verduderz actuulmente del - -
profesioniota?

.

Zn primer Lugar, podemcs observar gue existe el prolesig
niata .ue oe encuentre en una situucidn buistante desahogada,
en su meyorfs aquellos que han hersdudo lus relaciones de --
los padres o que hen llejudo ¢ tel situ cidn por esfuerzo ——
ﬁropio, pero reslizando wlgunis otrus actividides gue no se
rel.cionun con gsu profesidn, ctros vocos lo han logrido por
gu verd dero esf.erzo en el ejercicio de su vrofesidn.

Pero exiate otro sector, acaso el mis pumeroso y que em-
viezn a constituir ungelase social que nuncauntes habia exis
tide, nos referimos al llumado PAOLEE.L.L0 FACTLSIONISTA; jue
de pargcef extrafio el escuchar éute término, pero la reali-—-
Jud hace ver sue existe y cue no podenos negurnos a tal ver
dad. Ello lo podemos constitar porque en la vctualidad en—~
contromos el desirrollo de esta cluse nueva gue podia ser to



L1584 -

mrda como lu de los “obreros de cuello tlinco", la cusl ni
remotrmente fue pensida por lu soecieded wnterior a la nusg
tri.

‘Eote gruco empieza o tomur conciencia de clase, es de
cir cue tiene la conviceidn de formur purte junto con otros
individuos, de una mismu clise gocial, con cultura amplia e
ingresos estrechos.

Ser profesionistu yu no significa tener una posieidn -~
completamente deanhog.da, yau gque la  e.plosidn dewogrdfica
en lus Sgcuclis de Insefiunsa Superior y uobre todo la satu-
racibén de lup carriras trudicionales hu provocudo una corm.2
tencia desmedida lo sue ha trufdo como consecuencia la dis-
minucidn de lus posibilidald 8 de captecidn de ingresos.

De wuf nuestre preocupucidn de que el rofesionista 1i-
bre goce de unu nayor proteccidn por purte de nueatros le—-
yes, yﬁ gue no se hu tomrdo en consideracidn el cuarbio de -~
situi.cidn que ha experimentado en la uctuulidad,

En cuanto v labi-queda de la S guridad Sociel del Profe
pionictae existe ui.ergencia de opiniones, ello es debido &
gue se le sigue tomendo como & una persona fuerte economica
mente y se han olvidudo de lasituacidn real; el Dr. Gonzdlez
Dfaz Lombardo hoce la propos:cidn de creaur unsg Iutuclidad --
N:cional de Profesionistas y usf{ nos dice gue "debe organi--
zar, coordinar y aprovecher los esfuerzos de este grupo sa--
ciel, que individuulmente poco puede hoacer, o oi lo pudiera
geria muy limit.domente, en proporeidn con los grandes bene-
ficios que pudiera aerflao muy limitidamente, en proporcién --

con los grundes beneficios que de la orgunizacidn hubria de
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Jerdverse y podrfa trisco.ier Lio [ronceres mismig.

"1 sector profesionista de h.cho eoid orgunizudo y en
wepon poteticn le previnidn, pero adlo en (lgunos Lupcctos™.

"Biotu gelwlar Colegios, Asocl: clonys Profvulonsles, Sin
diecctos y lup distintes gener.ciones que wio con @io vun in-
tagridndose en Lug distin.. 9 escaelun y fuewlt des de log Gni
ver.idodes e Inulibuoos de enuennnza suparior. Unn vez orgg
niz.dn 1o ocas wtitd pode fi noepsuroe inclisive en aguelios
lugi.res ae no fuers noziule le oiri meneru, el in roso indi
vidaal profecioniust g" ( a).

La wroteceidn del sivtemn cutd e in.da no sdlo « la -
proteceidn del proresionicic indivi.e luinte conpaidersdo, si
no . sus beaeficicrios,

Lo mucowiidad pusde tprovechor su proziz perconulidad y
orpunizacidn  wre  eat: dlucer un siuteme sutbépnomo, con sus
praerdiows sivvieios e inctol clones, puir monio y rscursog, =--
estoblecionio unu cotrocny cooperacién de un prolesioniesta
¥y otra que mubt.anente nusdan presterse  los servicios reque-
ridos, de :ccuerdo con usus egpectives esieciclidades.

0i se .ceplu este sistema, hubrd juc pensar en el estay
biccimients de gresticiones en dinuro y en es ecie. Dentro
de 1's nrestuciones en dinero, es oportuno distinguir entre
los serviecios de ciorro y nréstamos o crddito, yu sea a cor-
to Lliwo o lurgo luzo e hipolecarioc. .También podemos sefig
Lir 103 psensiones y subnidios, bien sea en caso de incapaci-

i temporal, por 2n. ermnedud general, por muternidad, por =-
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ayuds mutrimonial, incupacidad serisinente, Jde viudez y de ~
orfinidud, de invelidez, en velog, unsioncs & owscendisnbes,
3 uton de funurelea.

FLEODaolOLD G LodsdTsd

1.~ Servicios mélicos

2.~ Asi.tencin Proresional

3¢= Gervicios edscitivos.- Gu .rderius, joerdines de nifios,
becas nuelanilen y cxtrunjeris, Cautro de ovientueidn
Podugd icn y oufesional, “untro e Jupucidad y 3iblio
teca.

RECULRLCE I8 LUTUALI.,

#).- Arortucidn en dinevo g integr r el (utrimonio le
le Inotitucidn y onin, e los gustos ; el pugo de —-
loo beneficiirios recibidos o seygios contr . bados. -
El mutic liste debe de piotr adlo lu prime de m.tueli

P

1ided ¢ wien Zole y Lo cuotu de los zepguros contrii—-
tudos.

b).- anortieidn on copocie,

¢).- Don. ciones, lostdos, Rooondi.oy cuz en todo ciso Lo
rweatadatoe de, o ron.

e

21 iptudo pucde contribuir y fomenitor la rutucliicd y los
propbsitos sociulus que persigue, ya:

1.~ Dircctamente a trave: e un subsidio es eccial gue pa-
ra tal efecto estobl zea, relesional a 1lu de los miembros de
la mutuslided o bien ponisndo . sus dis:osiciones insbil:cio-
~nes, biencs, wservicios o der.eiioo.
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2.~ Indirectamente, 8 través de la aportacibén que le co
rreeponde de coniruturoe el Seguro Facultativo con el I.M.5.8.

-

Este no es sino unu solucidn purcial aprovechando los re-
cursos existentes y variables pues 1la polftica social debe di-
rigirse 2 algo .ds completo ( 9).

Loable en verdad resulta la labor del maestro Gonzdlez —-
Diaz Llowburde; no obstante que fue realizado hace 1% aflos, gi~-
Lue giendo en lu actualidad, una perspectiva, pucs a pesor de
que la iey del Seguro Sociaul vigente, abre lu posibilidad de -~
incorporar al profesionista a gus beneficios, esto no ha sido
llevado a cabe en su mayor purte por la falta de organizacién,
pues los profesionistos no gienten como suyos a dicho orgunis-
~0 gue Jdesde su origen sdlo ho conocido a fondo las necesida--
Jes de los asulariados y de los otros grupos sociales no 8 ~-
encuentran compenctrados, por lo que creemos ue la solucién -
surgida por el profecor Diaz Lombardo es de lo wis acertada.
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IMPORTANCIA DE LOT RECURSOS RCONOLICOS €00
FUERTE PRINCIPAL DE LA SEGURIDAD 30CIAL.

Pn lo relativo a los recursos econdmicos como
fuente elemental de financiamisnto de lss instituciones
de seguridad social, existen alpunas tendencias que es_
necesario considerar pars unn mejor distribucidn y par-
ticipacidn del financiamiento de los aportes, con fines
de unn mejor incidercia de las cargns econdmican que re
preventan dichos aportes dentro de los mecHrnismoS rew—-
distributivos gue implica la seguridad social., Tsto -~
con la finnlidad de que oo incorporen sectores de 1la po
blecidn no cubiertos.

Se han venido observando diversas normas en -
1o que se refiere tonto o las fuentes de firanciamiento
como a lm participacidn del mismo, éstas derivadas de -~
estudios efectuados por organizaciones internacionales_
0 por los misnos organisios de seguridad social. FPor -
lo que vg corveniente plaptear un panoramn completo gque
incluya cualquier poesibilidad e resolver el htan apre~ -
miante protlems que es el d8l firnanciamierto mds apro--
piado a fin de que la incidencia de las cargas en la po
blacidn se distribuya de 1lm me jor manera, evitando en -
lo posible la presentncidn de problemas que sor agquellos
en los que se beneficia alysunos sectores y que se repar
tan los costos entre toda 1la poblacidn.

Le Ley del Sepuro Scocial establece en sun apr-
tfculos 77, 11} a 117 y 176 a 180, la forma como los di
ferentes sectorea participantes deben de contribuir -
cor. sus aportaciones sl sosternimiento de las prestacio-
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res del Seguro Jocianl, bajo los capftulos dsnozinados -
"regimen financierv” tanto en los seguroy de riecspoy -
profesionales, enfermedsdes y mnternidad, o invalidez,-
cesant{n y auerte, semin lon curles se s .nlan las nor-
mas en gateria Jde distribucidn de apoctas.’

FURITES DE RPINATISIALIENTO

Tn un concepts clinico, y prrticularmonte en_
el seguro de los trabajadores asalariados, el ingreso -
que debz 3cr pravado por las cuotés de luos instituciow-
nes de ceguridnd el sSocial lo constitinyen las percepcip
nes o resuneraciores del trabajo, convinidndosa general
mente gue tanto los pnirones cono el Tstado, en los ca~-
804 en gque Sste partieipn on o1l firanciamiento Jde las -
prestacioner, ‘Yuun 2070 referercia la reguneracidn del
trabagudor pora establecer los aportes correspondien~ ~

wirB.,.

Es evidente que si en 21 cago del trabajador,
la fuente de financiamiento de los aportes a la seguri-
dad social lo constituye propinmente el salario o 18 re
muneracidn del trabajo, por lo que se refiere a los pa-
trones y al hstedo dicha fuenie constituye solnmente .
una referercia pera el cdleulo o determinacidn de los -
aportes correspondieles, yn que en el caso de los pa--
trones o lag empresas, les cuolas se finarcian cor car-
£0 A loa coatos de operaciones, gue 2 3u vez se treng—
fieren » los precios de los bienes y servicios gque con-
gume la pohlacidn, y por lo aue se refiere a las aporta
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ciones del Tsindo, las fuentes de financinmiento lo - -
eonatitayen los impueatos y productos que percibe con -
base en sus recursoy fiscales.,

Se hn visto la tendencis de organimeosz, que -
preferentenente en 21 sortenimiento o Pfinancinaianio e
los aportes de los seguros sociales, participen los sec
tores de trabajudorea, los pautronss y o1 propio Zstado_
para estatlecer unn dintriducidn o firsnciamiente de di
chos aportes, en forma menos gravosa y con und menor -
ircidencin entre 1a poblacidn del pafs.

Deede ol punto de vista de ln progresividad y
el efecto redistributive de los aporten, tarto los de -
los tratajadores como los del %Wotado, presentan ura ca-
racter{stica de mayor progresividad que los apoctes pn-
tronales que actdan en forza méds regreciva al transfe--
riree & los precios de los articulos, Lienes de consum
y servicios. 3in embargo, la necesidad de no gravar sg
lopente los salarios de los trabajadores ni de tranafe
rir 1a parte mds importante de las cargas hacia los re-,
cursos fiscales de los gobiernos, ha dado lugar a que -
las aportaciones patronnles representen una parte impor
tante y, en ocasiones, mayoritaria, del financiamiento_
de las cuotas de los segurvas sociales.

Si bien estas concepciones son sostenibles y
recomendables ern paises en donde la proporcidn de los
trabajadores de la industria, el comercie, la banca y -
los servicios representan la parte predominante de la
fuerza de trabajo, en los pafses llamndos del Tercer

L

H
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Kundo, particulnrumente ¥éxieo, ln diversa composicidn o
estructurn de 1n zano de obra, especialmente en lo que_
g¢ refiere a la importarcia del asector campesiro, re- -
quiere posiblenente de cufoques diferentec o d2 carde~—
ter propio, que establercan norsas mfs adecuadan que ha
can positle el financiamients de las prestaciones y coh
ello intrinsicamente que lon servicios y 1la proteccidn_
zogial se exiiendd con moyor rapider a eston aectores,-
que, generslmente entdn todavia exelufdoa de la protec-
c¢idn de lon regiuvenes Ae ce uridnd cocial de 10 repsidn_
Latinoamericans,

g degir' que el erotablecimiento de Tuentes -
sdecundas ae Sirancitnmiento y de distrioweidn de aporbes
debe opernr o tal formy que el firapeciaxiento de las -
preataciones para el sector comp2sino no gravite sobra_
len aportaciones directans de los segum:> e los trabaja
dores ssaiariados urbancn, y7 que no co posible ri prde
tieo establecer uno redivirib:ucidn en unt form: 2implis
ta o directa, sino que dicha distribucidr d-ore ser lo-
crada o través de mecaniszon wds perfeccionados desde -
el punto de vista econdmico, que hagan incidir de wejor
aanera loc costos de la reguridad cocial entre la pobla
c¢idn, ®in crear ni deesfinanciamiertos en ol equilibrio_
econdmico de los sepuros de loa trabajadcres asalaria—
dos urbaros ni tampoco limitarse a los conceptos tradi-
giornales de l=s fuentes & 1na gue generilmente e recu-
rre para uichos trabajadores.

As{ a los trabejadores del sector agricola, a
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fin de no limitarse éstas al concepto tradicional de -
los 1ngrecoys 0 remuneraciones obtenidos por el travajo_
debe de plantearae una posibilidad mds pars su financin
riento, ya que como le es bien sabido, sus recursos por
s{ colos, representan wun rensldn exiu y diffeil de -
gravar aln con cuotas pequeilas para fires de la sepuri-
and social,

%o posiltle cor:iderar entornces que los exf- «
;w05 inpresos que obtiene la poblacidn camperina, y en
cereral lon sectores nc protegidos, representan en las_
asecepejones actusler Jde las luentee de financiamiento_
s distribucidn de apvortes, los principales obatdculos -
para 1a iacorporgeidr o la geguridad de estos sectores_

ge 1 ponlacidrn,

En esta forma se plantea 1a necesidad que en_
el Anbito de les inutituciores de seguridad social se -
explore ln canveniencia de satablecer otras fuertes de
finnciawiento y otroe sibtemns de distribucidn da apor
tes que conotituyen una solucidn al entado de estanca-—
miento o de diffcil extensidn de la proteccidn de la se
guridad social & los sectores campesinos y de bajos in-

sresoe.

Conaideramds pues, q.e la importaicia de los_
ciqtemas de la distrihucidn de arortes y las fuentes de
firapciamiento en relaecidn cor su accidr Jderntir lo 1n ~

polftica redietributiva que supone la seguridad social,
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es de cardcter primordial, pues es evidente que 8 trgw-
vén de estos mecaniemos se propicia en WAYOT O Menor =~
grado- 1p existencia de sintemas de distribucidn de apor
tes que constituyen uns rolucidn al estado de estanc-—
wiento o de diffcil extensidn de la proteccidn de la se
guridad speinl a los sectores campesinos y de bajos in-
£resoy,

T4 oponible congiderar gue la importancia de -
los sistenes de 1o distribucidn de aportes y las fuenten
de finarciamiento er relacidn con .iu maccidn deniro de_
1n polftica redistributiva que supone la segurided 50—
cial, es de cardcter primordial, pues es evidenle que_
‘a través de esntos mecanrismos 5o propicia en mayor o -
wenor grado lo ~xistencia de sictenas gue permpitan hoe-
cer incidir lne corgne econdmicns y loo costos de la se
guridad socinl y de mejor forma o de tal manera se até-
nuen mayornente loe problemas de desigualdades en 18 w
distribucidn de los ingresos de la poblecidn.

Results por lo tanto necesario plestedr algue
nos principios sobre las fueriog de finsnciamiento y 1la
distribucidn de los aportes, parn el otorgamiento de 1la
sepuridnd a los campesinoss

Prizero.- Tenierdo en cuenta que el valor de_
los productos sgropecuarios se aumenta grandemente por_
los procesos de transformacidn y por las utilidades de
los intermediarios y comerciantes, en ocasiores e¢levan-
do varias veces 1la diferencia entre los precios que se_
pagan a los productores de artfculos agropecuarios y ——
loe precios que pagan los consumidores finales, dentro_
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de un concepto de mayor justicia redistributiva y mejor
repercucidn de las cargas econdmicas de 1a Seguridad So
cial, resulta mds adecundo que los valores o sobrepre--
cios agregndos a los precios de los productos en los -
procesos intermediarios y de trancformacidn, se consti-
tuyen en los fuentes adecuadas de financiamiento de -
los aportes que requiere la sepuridad social para los -
traba jadores agropecuarios.

Segundo.~ Con base en lo anterior se deben re
conocer las sipuientes fuertes de finenciariento adicio
nales 8l ingreso de los trabajadores cempesinos.

n).- Las utilidades de las empresas que utili
zan y transforman la materia prima agropecuaria.

b).- Las utilidades de las actividades inter-
mediariag 0 un gravagen gohre el valor u~regido a estos
procesos,

¢).~ Lo exportacidén de materia prima agrope--
cuaria.

En la distritucidn de aportes es necesario -
incorporar nuevas tendencias.

“n forma acostugbrada en las instituciones -
de Seguridad Sociel se establece una cuota media porcen
tual de cardcter fijo que expresa ern af mismo la exigm-

.tencia de la solidaridad finenciera entre diverses gene
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ractones y9 gque esta cunta porcentual es igusl para to-
dr asegurado, independientenents de su edad, sexo, conw-
dicidn de salud y situacidn z2condmica.

Sata solidaridad es un principio del financia
miento colectivo del nue se benefician las prestaciones
de los seguros nociales, p'™ en lo que se refisre a la
independencia d+ 1r cuots, on relacidn eon 1a situacidn
econdmicn, deberd cu futuro revisarse esate concepto, -
por lo menon er logs pafses en proceso de desarrollo, ya
que al establecerse una cuota fija porcertual igual, se
estd beneficiando a loe sectores de mayorea ingresos en
demerito de los uvdAs bejos ingrecos, pues es obvio que -
por lo que se refisre a las prestaciones econdmicas, eg
pacialmente lag pensiones y preabneiones a largo plazo,
1as cuotas que pagan loa sectores de altos ingresos, -~-
son insuficientes para cubrir sus prestaciones, finan--
cifndose las diferencias cor cargo a los recursos que -
aporta la poblacidn asegureda de mds b:ijos ingresos.

Fgto explicaris que por lo menos los seguros_
de prestaciones » lar.o plazo deberf{an tener una progre
sividad porcentual, adn que esta fuese ligerm, pero no_
ser de cardcter fijo.

Sin embargo, se puede pasrr en un futuro a un
estudio o nivel de concepciones sobre la Sepuridad So0--
cial, er el gue por interds nocial se Jjustifique en to
dos los ramos de los seguroa, que gquienes obtienen mayo

res ingresos cubran porcentualmente mayores cuotas, 8in
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que éstas excedan a lou costoes nue en forma individual_
tendrfar. que cubrir los asegurados del nivel nfn alto_

de sueldos, por los mirenos beneficios, de irminl cuantia
y calidad.

Para este ofecto es evidente que los aintemas
de finarciamiernto colectivo con loas que opera la seguri
dad social implican una gran reparticidn de sus cargas_
acorduicas entre lo pollacidn y o los cintemas de pres
tacionee. A larmmo plazo este prorrateo se efectin tam-
bién entre las gereraciomns futuras, lo gque permite re--
dueir el costo pnrn cad: individuo anemarado, en tal -
forza que results inferior #l costo ~uve tendrfa que so-
portsr ai individual:ente contratr A un feguro privado
para obtener 1o wisnas prectnciones.

nrete privcicio Je financiamiento de las preu-
taciores representa oiursi fuente de mejorn a la yolftica
rediztritutiva de la uesuridad socvial, ya que coro se -
dijo anteriormente, paede permitir un ai-tema de cdlcu-
lo de aportes gue :1 que actualuerte se utiliza del pro
medic fijo porcentunl, pudiéndose graduar &cte con algu
ne progresividad en lugrr del promedio fijo.

Otra terdesrcin ~us roneideraros, sn Jdobe de -
iseorpor r prra el oagourorionto de los tratajadores —-—
ceipeainog, counsiute ern -ue lrs aporiaeinres de los o=
tiernos se destinen primordialsente a los seguros de -
los traba jadores cawoesinoe y 2 los arctores de tnjos -~
ircresyu, en lugar de "subeidliar' uedrticamente cor la_
misra proporeidr = la. esenlss 32 incresos de pajores -

niveles.

"

o s TN R
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TITRUCTURA 7T LA JEGURIDAT "OIIAL

Para la aplichcidv y desarrollo de eantas ten-
denciaa, oo necesario pluantear un enfoque realiasta para
J1a eatructura de seguridad mocial.

-

A este reapecto es corveniente plantear 1n .
conver iencia de que lon organistos encargadoc de las or
pArizacionesn de searidad socinl ¢n i'éxico, se abocaran
a la posibilidad de la creacidn de dos grandes niveles_
estructurnles, en el sentido de que se cstetl-ciera un
sisteza de buse general para toda la poblneidn con pres
taciones minines o bésicas y sisterns cupecf{ficos o par
ticulares que cowplementarf{ar el cistewn de base, en -
tal foron que denuro del primer sistexsa se cubriera a -
loe sectores rayoritario. e la poblacidn o a toda 1a -
potlacidn, cor prestaciores i rapdeter fundamerial, a_
nivelas bfcicoe que tuviernr cono olgetivo establecer -
un minivo de proteccidn n la que todo s~r humano tiene_
derecho, de scuerdo con ln propin declaracidn universal
ir los derechos bumanos, pero tarbidr en forma mis espe
effica, cr rolacidn con lns rorras wminimas de seguridad
social, e-tatloecldes couo acuerdo e diferenies pa{sses~
en oota naleria,

wn oesta forma, los nctuales cictemas de segu-
ridad sccizl que eon mnyor o meror gredo se han extendi
do en forma preferente bncin los secltores asalariados -

de mayor capscidad ecordmica m2n los centros urbanos del
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mfs y en lor que se establecen prestaciones que en ge-
reral oujersn los rnivelen de prestaciones minimas, DO~
drfer ser reestructurados o considerados como organise—
mos perieneciertes al segundo nivel que otor mn rresti-
ciones minimas superiores, las que, evidenlewmente dado_
el desarrollo econdmico del pafs y de la magnitud de -~
los .protlemns de orden social, no es posible extender--
las ni gerneralirarlas, ep su actual contenido a toda la
poblrcidn,

Bl recorocimiernte de estsn realidad es un paso
prizordial pura eatrveturar un nuevo sistema de seguri-
dad social gue esid de acuerdo er primer término con -
1a. poribilidudes -ie orden socinl y econdmico de nues--
tros pafsss, nero taphidn con el objetivo de cubrir en_
forne fundinaen‘al les necesidades mfnires de seguridad_

social,
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LA THORTA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO Y SU
INFLUENCIA DENTRO DR LA PREVISION SOCTAL:

Lo Teor{a Intesjral divulga el contenido del ar
ticulo 123 de la Conntitucidn, considerando que su gran-
deza se identifica al derecho del trabajo con el derecho
social formando parte el primero de égte. ASimismo, di-
cha teoria, no debe de considerarse como una aportacidn
cient{ficn personpl sino comoe una revelacidn exhaustiva
efectuada n los textos del propio articulo 123 citado.

ks loable la labor que han desempefiado los es-
tudiosos del Derccho del Trabajo Mexicano que se unifi-
can para aportar ideas, estudios y exneriencias a los in
teresados en esta materin, puegs encabezados por el Dr. -
Trueba Urbina sin duda alguna en un futuro muy cercano,-
se concretizardn mds y nds sue aportaciones; siendo im-
prescindible por lo tanto que al hablar de la situacién_
del trabajador frente a sus exploradores, se haga mencidn
oblipadamente de ln Teorfa Integral del Derecho del Tra-
bajo y de la Previsién Sociml. En mi particular opinién
resulta incompleto un estudio dedicodo exclusivamente al
Derecho Laboral si no se hace un estudio por modesto que
fuere de la Tenria Intepral.

Prente a lng ovniniones que se consideren contra
rias o dicha teoria narn beneficio de la clase obrera, -
al hacer frente a le realidad social, tieuen y tendrédn -
(puesto que el ilustre naestro Trueba Urbina ha sembrado
como una semilla a la Teoria Integral dentro del pensa -
miento jurfdico social de los entudiantes de la Facultnd
de Dercchod, un escudo nrdctico de sus ideales, aue los
lievard a consemuir la tan ansiads imaldad social.
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Bata teorfa considero, debe de divulgarse en -
la forma mds sencille, objetiva que sea nosible a efecto
de que toda la clase trabajedora la conozen, ra sea me-
diante elaborneidn de bholetines gque distribuyan los sin-
dicaton, comisiones o uniones de trabajndores, o los pa-
santes de derecho en una forma indirecta de cumplir con
gu scervicio socianl, emnrendan campniias para agsesorar ju-
ridicamente a 1lnn rnsas de trabaindores gue carecen del
mds elemental nuxilio juridico.

) Ahora bien, éoto deberd de hacerse con la me-
yor prontitud pon{ble, pues loo trabajadores en cualquier
momento se sentirfan apoyados en cualquier momento, en -
el gentido de que existen ectudiosos del Derecho del Tra
bajo que se nreocunan en la medida del citado profesor -
reivindicando log derechos que les son arrebatados perma
nentemente por los propietarics de los medios de produc-—
ecidn.

Dicha Teoria Integral el mismo profesor Alber-
to Trueba resume de la giguiente manera:

"1%- ILa Teoria Integral divulsa el contenido_
del articulo 123, cuya rrandiosidad insunerazdn hasta hoy
identifica el derecho del trabajo con el derecho social,
siendo el primero parte de éste. En consecuencia, nues-
tro derecho del trabajo no es derecho miblico ni derecho
privado.

29,~ Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del
1° de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y rein
vicador del trabajador; no nor fuersa exnansiva, sino -
por mandato constitucional que comprende: a los obreros
jornalerog y empleados, emnleados domésticos, artesanos,
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burderatas, agenten comercinles, médicos, abopados, ar-
tistas, deportiatan, toreros, técnicos, ingenieros, nte.,
a todo aguel que vrestn un servicio personal a otro me-
diante una remuneracidén., Abarca a toda clase de trabaja
dores, a lop llamados "subordinados o dependientes™ y a
los auténemon. Loa contratos de nrentecidn de servicios
del Cédigo Civil, nmsf como las relnciones personales en-
tre factores y dependienten, comnieionistas v comitentes,
etc., del Cdédipmo de Comercio gson contraton de trabajo.
La nueva Ley Federal del Trabajo reglamenta actividades-
laborales de las que no se ocupsba la ley nnterior.

3%,~ kil derecho mexicano del trabajo contiene-
normas ne solo proteccionintas de los trabasjadores, sino
reivintnicatorias que tienen wvor ohjeto qué éstos recupe-~
ren la plusvalia con loo bienes de la produccidn que pro
vienen del rérimen de exnlotacidn capitalista.

40.~-,Tanto en las relonciones laborales como en
el camno del proceso labornl, las leyes del trabajo de-
ben protepmer y tutelara los trabajadores frente a sus -
explotedores, as{ como lans Juntas de Concilimcidén y Arbi
traje de la minma manera gue el Poder Judicial Federal,-
eztdn oblipndon n sunlir las aqueias deficientes de loo -
trabajadores (Artfculo 107, fraccién II, de la Constitu-
cidn),'tanbién w1l vroceso laboral debe ser inctrumento -
de reivindicacidn de 1a clase cobrera.

59.~ Como log poderce politicos son ineficores
para realizar la reivindicacién de los derechos del uvro-
letariado, en ejercicio del artfecnlo 123 de la Constitu-
cidn social que coneasra para la clase obrera el derecho
a la revolucidn prolet-rip podrdédn cambinrse las estructu
rao, renrimiendo el rériren la exnlotncidn del hombre -
vor el homhre.
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La Teor{a Intepgral es, en suma, no solo la ox-
vlicacidn de 1las relaciones socinlee del Articulo 123 -
-procento revolucionario- y de sus leyes reglementarins
-productos de la demoeracia eapitnlista~ gino fuerza -
dipnléctica mora la trovaformacidn de 1as estructuras eco
nédmicas vy nociales hnaciendo vivna v dindmices 1las normas
fonderertnles del trabajo y de In p?e§iaidn social, para
bienestar y felicidnd de todes lon hombres y mujieres gue
viven en nuestro nafs," (1)

Aginmirmo exprenn su nvtor, que nuestro Derecho
del Trabajo no nacid del dorecho nrivade, o sea derivado
del derecho civil gino de 1o dinléctica sangrients de 1lan
Revolucidn lev-rernng siendo un nroducto geruwirno de dsta,-
como el Derccio Aprerio en el momento en que se transfor
mé en sociol para nlao arne en doo artfevlos 123 y 27 -
Constitucionales. Eoto, sime afirpando no tiene ninmin
varentesco o relacidn con ol derccho miblico o vrivedo,-
por 1o aue conzidern gue el Derecho del Trabajo es una -~
norma mdnomn e inderendiente que contiene derochos ma-
terirlen o inmanentes y exclusivos nara los trabajindores.

' Una consideracidn exacta la podemos tomar de -
loa primeros deboates del Congreéu nara promulrar la pri-
mera ley decl Bemiro Social; esto ea gue 8i bien es cier—
to que antes de la Revolucién Mexicana no habia existido
nrebcubacidn almana para sufragar las necesidades tanto-
de loc campesinos como de loc travajadores, tombién re-
sulta cierto que nosteriormente a estn mectna oatridtica,
e presentaron diversas incuietudes terdientes a otorgar
a éstos un nivel de seguridod social on e} trabajo y en
el cmapo; muy grande es por ¢éso gque los antecedentes le-

rislativos de Deguridad Social los encontraros de una -
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mancera naterinl ¥y conereta cuando Venuatiano Carranra -
ante el Conrreco Constituyente por 41 convocade aostuve-
"aue los agentes del poder niblico secan lo aque deben -
ner, instrumentos de semuridad socinl leios de toda ope-
racién dr explotacidn de los pueblos,' ( 2)

De aquf que sen innegable gque el Nuevo Derecho
del Trabajo haya surgido de la reslidad inconmesurable -
de 1a revolucidn armadn y por tanto la Teoria Inteeral -
08 en s una consecuencin ldmiecn del pencamiento poste -
rior o dicho moviminr fo armado.

A1 redvindicar a loo trabaindores en sug dere-
chos, reaulta ademds una fuente de preccuvacién en 21 -
sentido de que éstos nl obtener su salario lo sea en una
forma Integra y remuncradora, al grodo de que Lo perciba
sin ninguna merma o rrotencidn. Como ya lo hemos indica-
do las cuotas de seruriiad social se le deocuentan nl sa
lario del trabajsdor \Wnicamente por digsvosicidn exvresa-
de la ley nero aun cunndo 6ctos aipmn un orden nroporeio
nal y progrenivo el sueldo de loo mismos; la influencia-
gque viene a ejercer nin en este camno la Teoria Integral,
ep imprescindible al nwu/mar nor un sal’ rio reomunerador e
Interro oi se trata de lot descuentos lermnlea oue inmoo -
neh las dicmoniciones de gemuridad socisl,

Influye en »l criterio recandatorio del Pisco,
al internretar er unn forma adninintrativa las diferen -
tes normas fircales que remilanr las deducciores tarto de
los raston de Pravisidn Socinl c¢omo de lo= normnles y -
pronioa de 1o actividad de las ermpresas. Asimicro en el
eriterio del abogado, In influencia de 1o Teoria Integral
es grandemente inportante al luchar por reivindicar los_
derecclos rociales aue a cada dfa gue nata le 2on arranca
dos a log trabeiadores.
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Ahora bien, la influencia aue la Teoria Inte-~
gral ha tenido dentro de 1a Previcidn Social se muede -
enfocar deade mi particular punto de vista, de aguel =~
en que el artifculo 123 de la Conutitucidn fue creado ya
que nho solo se refiere al Derecho del Trabaje sino tam-
bién a la Previsidn Socinl, que como ya sefialaomoc con -
anterioridad, que ticre por objeto orderar todns naue -
1lins destinadas a evitar y comnencar lon riesgoo notura
les a gue estd exhueato el trabaindor con motivo de la
labor que derarrolla; as{ como todo lo relativo a Semu~
riaad Socinl, vivienda obrera, educacidn de lon trabalia
dores, proteccidn de 1a mujer y niiio entre otras.

Asf al hablar de la Teoris Inte-ral podemos -
~afirpar que se encuentra intimamente ligada no solo en
el campo de la sepuridad sociecl sino tarbién en el de -
1a Previsidn Social; nvues es evidente que al tener su -~
fundamento en el revolucionario artficulo 123 Conatitun
cional, en ninmin momento lo podemos desligar de sus

gouras oue le dieron oriren.

}
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LA PREVISION BQ0CIAL COMO UNO DE 108 PACTORES PRINCIPA-
L78 ZK TL OTTERIMITNTO DE LA EXTRUCTURA ECOWOMICA DL
PAIS.

De acuerdo con el devenir del tiempo, cada ~-
d{n suryen mis problemas que afrontar dentro del Derecho
Laboral, asf con motivo del nucimiento de la nueva ife-
dustria, éstos se agudizan mds, por lo tanto se tiene -
que ecrear uni nueva lecislaneidn, e ideologfo dentro del
cumpo 1nboral,

Ao{ la seruridad rocial vicne a soportar par-
te de ecton problemus en auxilio del Derecho del Traba-
Joy, y mal lograr un desarrollo econdmico sds grande. -
Esto, nor lo tanto, constituye un punto de partida para
que conjuntamente la Previsidén Social, influya positiva
mente dentro del citado desarrollo econdmico.

Es muy importante selslar que al desenvolver-
nos en una época como la precente, se deben de buscar so
luciones 1 las.carencias perennes por lag que stravieew
san loc otreros, tantos afios, Pero la vida es y debe -
ser ante todo y zobre todo, salud, trabajo, valentfa, ~
cultivo del espiritu, convivencia y aud la Sepuridad So
cial me emrefin en otrogar esto y con esfuerzo hastu don
de sca posible; a loc enfermos trata en primer término_
de prevenir la enfermedan antes que fundar orfinatos, -
cuasig hogar y aecilos, por lo mismo btiende ¢ otorgar o -
los pudrers los medios para cacnr adelante o oas hijos -
hWiciéndolrs llegmir, vivienda, salud y comodid.des ele--
mentiles que los manteng en valud fisicn y nental.
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Existen pues diferentfes tratadistas que sefia-
lan que la Seguridad Social conatituye un sindnimo de =
Previsidn Socinl. Asimismo nos acojemos a la idea del_
profesor peruano Romin Gémez quién decfu que en América
debe de crearse en convenios interamericanos de recipro
cidad de prestaciones de sepurid:d social ¢l contenido_
de la soguridad social y definirln después.

Zo necesario ac{ sefinlar que la Provisién So-
c¢ial es consider.da independiente "el conjunto de accig
nes e instituciones humanan destinudas a organizar la -
seguridad social contra los riesgos que amenazan a los_
asalariados y que transformfindose en siniestros, privan
al trabajandor de percibir el sueldo o sulario que le —-
permite subvenir a las necesidades fundamentales y las
de quienes viven a sus expensas, cuando éstos fendmenos
se producen por circunstuncias ajenas a su propis volun
tad". ( 3)

En su estudio "lu ides de lu providencia sg--
cial y una sepuridad social" Cardosc de Qliveira, sefia-
la que en los dltimos afos 12 idea de Previsién Cocisl_
ha venido siendo superada por lu ampliacidén de este con
éepto gue no shurca solamente a las Clases Trabajadoras
sino & toda la poblacién del pafs, y no solamente en --
los riesgos del seguro social sino ~n todas las formas_
posibles de amparo, a modo de alcanzar la supresién de_
la necesidad y asegurar u todo un nivel de vida y de —-
bienestar social de acuerdo u la dignidad de la nersona
humana, (-4 )

As{ otro autor, expresa que "la Previsién o~
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cial es el conjunto de normns, principios o institucio-
nes destinados o asegurar lu existencin de los sgalaria
dos que dejen de percibir el sueldo diario que les per~
mitan subvenir a sus necesidides fundosentales y o la -
de sus familiag, cuando eate fendmens me produce por --
circunstancias njensar a su propie voluntad®, ( 5 )

Algunos gautores seflilan que las difersncisas -
entre Previsidn Soclal y Seguridad Social son: la Pre-
visidn Socinl en un conjunte de ideas e instituciones -
que asctian pasivamente; Ia Previcidn Social esperaba —-
tranquilamente la realizacidn de siniestros y, frente a
ellos, no hacfa otra coss que sucar con prontitud, En_
cambio en el concepin de Tepuridud Social, se ho queri-
do indienr que lu wctitud de los seyuros socinles debe_
ser activiu, debe actusr, adelantdindose a los siniestros
pars evitarlos. la Sepuridud Socizl deses realizur una
idea de prevencidn, cuidando del capital humano”, ( 6 )

Ia Previsidn Tocial dirige su accidn al indi~
viduo mde gque a la familia, a la comunidad, y en cembio
la Sepuridad Social tows al individuo como componente -
de Jm colectividud y dirige su accidn en la colectivie-
dad en cu conjunto. Veld por ¢l individuo porque le -
interegs 1la comunidad,

Lo Previsidn Social se preocupa proelerentemen
te en acumular dinere parz tener oporiunamente lag can-
tidedes pecesurics part cubirir los riepgos de lao persg
nas afiliadas y le preocups; o la ves, invertir las gu-

r

maep wevoulsd:o, sin importarle las sananciuss y log inte
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reses. A 18 Seguridad Social le interesa tener esas su
mas pero mira especialmente a la inversidn. Nira el —-
problemi desde el punto le la comunidad cuando trabaja_
con fondos de capitalizacidn, le interesa invertir las_
enormea sumas de dinero que se han sustrafdo a los suel
dos, a lan ganancios patronaleg y 21 presupuesto de la_
nacidn en bienes que tonifican la econonfa. De este ma
nera, la Seguridad Socianl completa el circulo de los be
neficioeg y vbaren el oroblemr social interno de la ¢coO--
lectividud®, ( 7 )

De lo anterior claramente se puede distinguir
que la Previsidén Social ha creado Orsiniomos para Ser--
.vir las prestucionss sin un nlan y s{ en cambio que la_
Seguridad Social planifieca su accidn. '

alter Linares, en su obra "Panorama del Derg
cho Sociml Chileno", expresa que la institucidn de Pre-
visidn Social tiende a instuurar una ciertn Seguridad -
“ Social, al liberar al ser hwnenoe econdmicamente debil -
del temor de verse desapparado ante los diversos riepg--
€06 que le acechan y que, con sug 2s8CAS05 reCUrsos, no_
podr{iz alranturlos. Se reguiere mediante la Previsidn_
Social, eliminar la trdgieca arngustia de un porvenir obs
curo, velar por la integridad del ecapital humano de la_
sociedund mediante un buen estado Jde salud general, ame-
periando a los nifios, erperanza y reservia de la colecti-
vidad protegiendo 2 las mudres, a los huérfanos, a log_
ancianos y a los invdlidos, curando a los eunfermos y --
tomondo medidus preverntivas para reducir los riesngos --
9l minimo". ( 8 )
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Al formar parte el Derecho de Trabanjo del Dere
cho Social, por éste dltimo podemos seiialar que es el or
den de la Sociednd en funcidn de una integracida dindmi-
ca, teleoldgicamente dirigida a la obtencidn del mayor -
bienestar social de las peraonan y de los pueblos, med-‘an
te la juctieia pocinl. ‘

Al Derecho de la Tepuridad Seciml, lo podemos_
definir como una disciplina independiente del Derecho So
cial en donde se reunen e integran los esfuerzos del Ba-
tado y particulares (empresarios y obrercs) y de los di-~
ferentes estadon entre of, a fin de dirigir e¢sa actus——-
c¢ién a la muyor felicidad de sus integrantes para slean~
zar como meta unt justicin soeinl integral.

Ia Previaidn Social, dehe de considerarse CO==-
o la reunidn e rormas, principios e instituciones diri
;;idus ‘a proteger integralmente o los trabajadores llevdn
dolos 2 lograr un mayor bienestur econdmico Sociul y Cul
tural.

Zs as{ que algo que diferencia totulmente a la
Previsidn Soeial de 1n Seguridad Social es que la prime—
ra de ellas, es dirigida al individuo en particular como
un ente que necesita proteceidn en cuanto gue desarrolla
ung activilsd laboral -ubordinada y la Se urided Soecial,
su principal preocuprcidn es la colectividud, 12 fami--
lin, es decir towa al inlividuo como‘parte integrante Ae
método socinl gue necesita proteccidn debido a uny cir--
cunagtancia total de satisfactores de tipo social (centros
nospitalarios, educ:tivos, de diversidn, ete.).

Dentro de las disposiciones mdy elocuentes del
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articulo 123 de la Constitucidn Polftico Social Mexicana,
encontramos dos capftulos que e refieren a los asalaria
dos y a los burdcratus trabrjadores aul servicio del Esta

do. En cuanto

8 los primeros encontramos que se estable

cid como Previsidn Social lo siguiente:

1)e=

2)e-

3).-
4).-

5).~

6).-

T)e-

8).m

Prohibicidn de mujeres y niilos para traba
jar en lugares insalubres o peligrosos, -
as{ como proteccién a la mujer y al nido.

Atencidn de la mujer durante la materni--
dad.

Fomento de la vivienda.

Obligacidn o cargo de los patrones de es-
tablecer escuelas, enfermerfas y demds -—-
servicios necesarios a la comunidad, como
algunss cang, el establecimiento de mer-
cados piblicos y edificios destinados a -
los servicios municipales y centros re---
creativos,

La prohibicidén de expendios de bebidas em
briagantes ; cosas de Juegos de azar.,

La obligncidn de observar todos las medie-
das sobre higiene y seguridad y para pre=-
vencién de accidentes.

El sistema de seguros soclales obligato--
rios.

Obligacién patronal de responder de los -~
accidentes y enfermedades profesionales,

Es por tanto imprecindible afirmar que uno de -’

los factores principales para un desarrollo econdmico mdc
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estable, es8 la Previsidn Social, misma que al tratar de -
lograr un equilibrio entre log diversos factores de la -

produccidn que se se desarrollan dentro del campo 1abo=—-

ral, tiene que resultar como consecuencis un beneficio -

econdmico para el desarrollo del pafs, Ahora bien, la -

aplicacidén y reglamentacidn de los conceptos antes sefia-

lados, extienden mis adn la proteccidn que el Legislador

otorgd al trabajador asalariado.

As{ la Ley Federal del Trabajo, seiinla como -
consecuencia de una debida interpretacidén al artfculo ~--
123 Constitucionnl, diferentes preceptos que prescriben_
diferentes normas de Previsidn Social, los cuales son --
entre otros lous siguientea:

1.~ Capftule IV del T{tulo T:rcero; vacaciones

2.~ Copftulo III del T{tulo Cuarto; habitacio-
nes para los trobajadores.

3.~ Capftulo I del T{tuloc Quinto; trabajo de -
lag mujeres; Capitulo I1I; trabajo de los -
menores.

Consecuentemente podemos inlerir que la Previ-
sidn Social, estd rcferida, a la asistencia, el tratamien
to médico, la parantfa de un nivel adecuado de vida du-~
rante el desempleo y las pensiones de vejez. Las pensio
neg pudieran tener objetivos similares, si bien sus fi--
nes inmedittos son diversos, yn que la Previsién Secial
se basa en la solideridad de sus miembros de la comuni-—-
dad., El individuo ya no queda aislado, sin futuro aban=~
donado & su propia suerte y condicidén de tal modo que ya
no solamente goza de libertad y seguridad personal, sino
que estd protezido e¢n sus mfs diversas ncecesidades y la_
comunided busca sarantizarle un nivel de vida auficiente
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barna proteger su salud y el bionestar, no sdlo personal,
3ino el de su Tamilia, atravée de servicios que constitu
ven un auténtico derecho. Ia Justicia Social, en el sen
tido que modernamente ue df al concepto, ha elevado al -
grado de un nuténtico derccho social a la Previaidn So--
cial, por lo cual el Gobierno del Pufs eatd obligado & «
garantizar el mayor nivel de vids que permitan sus pro-e-
pios recursos de acuerdo con luno distintan etapas en su
desarrollo FEcondmico, Socirl y Cultural.
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4

LA IUPUTECIA DE TIOS PROGRALAT DT 3WAURITAD SO
CIAL S0RRT EL ST TEWA “AMILIAR

-

%oooevidente nue la fanilie eg base de la socle
dad, de la susl os muy imporinnle ooher que de un buen -
fmecionouderte de Tn sisua, ésta losrard un buen funcio-
nnuiento de la sovcledad.

Lo dotrle concepeidrn que del concepto de fani--
lia ge tuvo o1 <1 Ji2recho roxAano, ha gubaistido hasia la
fechu 4 er 1l actualidad, como entonces el tdruino signi
fica 0 ¢l grupo de personnz unidas por el vinculo de pa-
rantezco, o bien el _rupo de personans constituido por e
posos y los hijoo que viven en wn hogar comin.

La exaltacidr del individuo el menoscabo de 1a
corporrcidn faniliar y 1a neececidad de proteper a los -
déhiles, na hecho rocesarig la intervercidn del 3stado -
en fForma cada vez zfs intensa denbro del réginen fami- -
li¢r, lo que ha iwprimido 2l derecho de farilias un fuer
te carfcter de orden mibiico, al erade gque conatituye en
le setualidad une raza bien diferenciada denfro del Dere
eno Civil,

vl

sta tendencia actual de Tstado para interve-
pir en el résiwen fagiliar, hia silo sin embnrpgs motivo -
de profunisa discaniones, Se sostiene, por ejeamplo, que
1a fandlie es urn instivsucidn de cardeter social que no_

tiene su funda.ento en 21 derecho y que €ste lo urien —-
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que hoce as reconocer y asancionar la organizecidn fami-
liar,

Roberto Ruggiero, el conrocido Jjurista italiae
no es de los que sostienen que "el contenide de la fami
lin es principzimente de cardecter dtico y considera que
ello obedece que el derecho sea imgotente pora venir a
cambiar ece concepto derivado de 1n convivencia socisl,
pero Héctor Lafaille, trrtadistn argentino va md. alld
y afirma nue cuando el derecho impone una organizacidn_
distinta a la que de hecho tiene la fapmilia, no sdlo -
repulta impotente, sino que estd obrerndo contra la con-
ciencin de 1n wociedad, y 1lu ley, =n su cnso, dejs de «
tener entonces el cardcter de norma". (9)

Asimismo podemnz sefialar que el mitrimonio -

como base de nuestra sociedad, es una inatitucidn come-
| pletnmente antigua y por lo que la pgran mayorfia de eatu
diosos del derecho civil se acogen. "Fara que una Repd
blica sea Lier ordenada, las principales leyeeg deben -
ser aquellas que regulern el matrimonio”. (10

Ts obvio gquc dentro de la conezpeidn cldsica_
de la freuilis existz wr sirmimero de autoreg nue llegan
a la conclusidn que el untrimonio es la base fundamene—
tel de la femilia; rosoitros no cartipos de ideas purd—-
aerte tedrices, sino que ron iunporta nde que rada la -
renlidad exisltente dentro de ruestro sistema coeial.

#uf vemos, que al seflalar lo qu» es familia,-
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nos interesa se ertierds ngusllug personns que S€ @New
cuentran coratitutidas por al padre, 1a mAadre y los hi
jos, cogviviendo bajo un misuo techo, persiguiendo un
fin social, que es el desarrollarse como entes capaces
de impulsar en el aspecto culturnl, espiritual y mate-
rial a la sociedad de 1la que forman pdrte.

Al hacer el sefinlamiento de lo que considera
wos la ferilia, er. ningin momento se sefinla que o1 mA-
trimonio es su 2leprento esencial, siro que desde un =
purto de vieta socianl, la familia puede estar congtioe—
tuida ya sea neuisnte el wetriwonio formaslmente hoblan
do, 0 birjo la unidn libre que es el concubinato.

L Seguridad Social es una fuerte de bienes_
tar hacia los wutretos sociales mfs nrecesitadon, y 1la
misma se extiende hacia la fawilia sin importar que és
ta haya ido congtituida en base al matrimonio, puesto
que su proteccidn es indefectible, tanto & las que si_
se encuentran apoyadas en la institucidn citada 0 en -
el concubineto.

De conforridad con el Derecho Positivo Mexi-
canc ee muy evidente la ceparacidn que existe entre -
la fauilia surgida del matrimonio y 1la que no. As{ ve
mos que la igualdad de derochos existen para los hijos
nacidos de matrimorio como los nacidos fuera de €1, Es
pues un avance muy notorio dentro del Derecho Paniliar
puesto que de existir diferencias al cjercer sus dere-
chos cada uno, se cncontrarin con situaciones jur{di--
rag diferentes como el que se daba anteriormente, es -
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decir, nue Unicamenie loo hijos rucidre del wtrimonio

se ancontraban sujeton al régimen de servicios médicusa,
Asinicono se le reconocen tanrbidn los misror derechos -
necenarioa, £ cadn uno, tanto 21 hijo natural como al

legftimo.

Es muy loable 1a pmteccidn que la Legislae-
cidn Laboral otorgn & la farilia, adr currdo exista el
propésito fundemental de que esta re constituya bajo -
el répimen matrimonial, yn que desde un punto eminente
mente realista, reconioce el derecho que 11 concubina -
puede ejercer en deterainnlos romentos de su vida, Asi
vues, adn cuando hnyn disposicidn expreua de que 1la es
- posa lagitima excluya a 1la concubina no deja de recong
cerse su derecho, cunndo no existiere 1ln primera, es =
pues un reconccimiernto lefrcto e -stado de concubina-
to 7 obvicmente los derechos los pueder. ajercer artos,
e decir, tanto el homkhre como la mujer aun cuando no_
existizare matrimonio, se encuentron unidoe.

La Seguridad Jocial timre un importernte pAe-
pel derntro del desarrollo socioecondiico de nuecira sg
ciedad, pues al acoger dentro de su sero a la fanilia_
y otorgarle derechos, que en tiewpo antes estahan vedn
dos prro un sector marginndo, se puede equiparar cor -
un sector esencial que ~n iltima instancla sefialn el -
carino & soguir dentro del hLienestar faniliar,

Dentro de 1a Ley PFeier~l del Trabajo se ins-
tituyd que 8i la esjova legftizn no comprobebe su dew-
pendercia sconduica y ui en captio la corecubina, 4sta
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deaplnzabi toltalmente & 1n otra en eunrto n lre presta
ciones sacialza y econdricrs del traulmgnjor. Sn el ar
t{culo SC1 ae la Ley Federnl del Trabujo, se establece
gl dereciwo n» recibir ln irdemnitacidn en caso de mmer-
te del trabsjndor de la ecposs o hijos, nun cuande el
greeepto ro seilale 1o situscidn jurfdieca de la concubi
na, si la egpona leg{tima no lorra probar su dejnenden-
cia econduica y s{ la coveubinm, ‘it tiene derecho =a
recibir la irdemnizacidn. TPero ol aepecto social y hu
marigante del vrecepto sefalado, lo erneontramos on  su
fraceidn 111 y en ol gue re aeffala que a falta de hi--
jos, esposa y cscendientes, la irdewnizacidn se repar-
tird ertre 1ns personns que econdmnicamente depeidfan,-
y en 1la propercidn que deperdian del wisro.

Ia Ley del Sepuro 3ocial como un ordenamien-
to regulador de los vinculos familinres sefiala en su -
articulo 71, fraccidn II lo siguiente:

" 71,2 51 el riesgo de trabt2jo trae como con
secuencia la mucrte del asegurado, el Instituto otorga
rd a lns personns seilaladas en este precepto, 1ra oie-
guientep prestuciones: -

IT.- A 1a viuwla del asegurado se le otorgard
anga persidn equivelente al ecuwrenta por cierto de la -
sue hubiese correspondico n aquél, tratdrdore de inca-
pacidad permznente total. La misma purnidn correspon-
de al viudo que estando totalwmente incapacitado, hubieg
ra depgnﬁido de la aneguraia®,

Bsto es que ratatlece el derecho a reciltir -
lae prectaciores de ley, ep c2rco de muerte del trataja
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dor o de 1a viuda del nne;urado, concedid:ndole n data_
una pencidn del 404 de 1a que le iubiere corresgondido
al trabajador en caso de incapacidsad totol peramnente,
esta prestacidn corresjorde taubidn al viudo que estan
do totalmente incapacitado hulicre dependido de la eco
ndmicamente de la trabnrjadorn asegurnda.

Kl artfculo 72 del mismo ordenamiento legal_
se establecet

" 72.~ 3dlo n frltn de esposa tendrd derecho

a recibir 1la penrsidn selnlads en 1la fraccidn II del -
art{culo anterior, la mujer con quien el asegurado vi-
vid cozo si fuera su mnrido durante los cinco afdos que
precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tu
vo hijoun, siempre que ambos hubieran permaneaido libres
de matrimonio durente el concubinaté. Si al morir el_
asegurado, tenia vorisms concubinas, ninpuna de ellas -
gozard de pensidn”,

Dicho precepto se encuentra incluido dentro_
del Capftulo III sobre "Del Jeguro de Riespos del Tre-
Lajo".

En cuanto sl nrticule 103 de la misma Tey -
del Sepuro Social, en el Capitulo IV relativo al Segu
ro de Enfermedades no omfesiornles y Maternidad, esta
blece que la esposa del asegurado y la del poensionado_
a la que alude el articulo 92, o a falta de ésta, la -
wujer con quiern el anepgurudo o el pensionedo haya vivi
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do coxo ai fucren su uerido daranto los ¢inco arfos #ne-
terjores =1 parto 0 ex 14 que ltiene hijos, sierpre -
Tun aml 08 permanercan libres de mntrinonio, tiere dere
eho n lag prestaciones estnblecidna  en los pdrrafos -
vrirero y terczero del srtfculo 107; excluy®ndosna entre
s{ lau corcubinng curndo existieren variag,

Tonardo en coniceracidn que existen dos - -
grendes tipor de prestnciores; ~n eupeeie, erto es sar
vicios y irestaciorea en dinem, es Jdeecir, cubsidion y
g riones tiamen que tienen derecho o recibirlas direg
trrente la foilin entera.

In Ley del INS3TT er su artfeulo 23, Capitu-
lo Tercero relntivo =1 Sepuro Sobre Tnfermedades no -
Profesionales y laterridad, establece que también ten-
drd: derecho u los servirios que seilala la fraccidn I_
del srtfculn 22, en caso Je enfermedad los familiares_
del trabajasdor y del persionista que allf miszo se enu
reren estrido <n primer lugar la esposa, o 2 faita de_
édsta, la mujer con quien he vivilo cono si lo fuera du
rraite log cinco niios anteriores o la enfermedqad o con_
la que tuviese hijoo, sieryre asuv amhos permenezcan 11
bres de matrisonio, si =21 tretajrdor o pensionista tie
ne vorias concubinas, ninguna de ellas tendria derecho
a recitir la prestacidn.

El artfculo 2A en su seccidn segunda, se pre
viere que la pujer trabajadora, la esposa del trataja-
dor o del pernsionista o a falta de 1ln esposa, la concu

bina de uno o de otro, segdn las condiciones de la -
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froceidn I del nrifeulo 23, Licren derecho n lan preg-
tacjoren que allf se enumornn,

1 nrtfeulo 27 senels cue pnra cue 1o traba-
Jadora, la esposs o corcubinan drl derechohsti rte, ten
gen derecho 4 estes prestaciones, oo indispenaable nue
durante los ceis meaes anterioren al parto, hryan man-
terido visentes de 1a Urrbejedora o asepurada o del -
trabajedor del que e Jeriven estag prestaciones,

a1 srtfeulns 89, Capftulo Octave, Seccidn 5=,
ge prevdé ol orden para gozar de 19 pensiones n gue se
r+Ciere eante capftulo:

1.~ La espors supérstite ¢ hijos weiores de_
Jiecioclto nflos, ye nean lepftimon, naturales reconoci~
dog o adoptivos.

2.- A fslin de espora legftima la concubina_
siewpre cue hutiere tenido hijos cor ella el trabajt~-
dor o persionista, o vivide er . compufifn durnnte los
circo afios cue precedieron a su ruerte.y ambos hayan -
estado libres de meirinorio durante el concubineto. Si
al orir el trabajador nutiere varine corcubinas, rin-

gure tendrd derccho o peneidrn,

3.~ El asporo supdrstite siempre que a la -
muerte de la eeposs trablajadora o perainrnda, fucese pa
yor de cincuenta y cinco afos, o estd ineapacitrdo pa-
ra trabejar y hubiere deperdido econdmicaiente de ella.



194 -

4.~ A fulta de cdnyuge, hijon » corzuhina,-
1= persién por muerte se entrecard n los ancendisntes_
en caso de que hubieren dependido econdmicamente del -
trabajador o pensiorado, durante lou cineo n'n2 anto--
riores & au muerte,

il nrtfeulo 51 prescrite que 2n caso de en--
fermedades no profesionnles o que tlenas deracho el ase
gurado y 2l artfewlo 56 a lus preataciores a que 1o -
asegurada tiz:ne derecho durante el erbarsmo, ol purto_
y puerperio; el artfculo £1 a low rasion “in .riles por
er.fermedades ro profesionnlen.

gl artfeulo 54 aefinla n los beneficiarios -
que tieper Jderecho a recibir lon servicios que seflala_
la fraccidn 1 de artfculo 51, en caso de enfermedad:
In esposa del asesurado, o a falta de dsta, la -ujer -
cor quien ha vivido como ui fuera zu marido durante -
lor circo aos anteriores a 1as enfermedades o con la_
g4z Siene Lijos, siempre que ambos paruanezcan libres_
de oatrironio. 51 el asegurado tiene varias concubiee
nns, ninguna de ellas tenird derecho a recibir la pres
tacidn.

21 artfeule 77 por au parte, seidala que ten-
drd derecho n la geasidu Jde viuwlez, 1= erpogr del ase-
curado fellecidv que disfrutava de una pensidn de inva
lidez, vejez o cesantia, que al fallecer huliere justi
ficado al inrtituto el pago de ur minimo de ciento cin

cuenta, cotizaciones semanales, A falta de la esposs, -
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tenérd derecho A recibir la rereidn la mujer con guien
el asceurado vivid conn ai fuerra wu murido durante los

cireo nios que precedieron inmedintamente a su muerte_
o con 1a que tuvo hijos, sieapre artos hubieren perma-

necido libres de matrimonio durante el concubinsto, 3i

al morir el ssegurado tenfa verias concubin-s, ninpguna

de ellas tendrd derecho a recikir la prestncidr, La -

misme pensidn corresponde al viudo que estuviese total

mente incapacitado que hayu deperdido econduicamente =

de 1a trabsjadora que suflrid <) riengo o azeciiente,

Cougecuentenente de lo anterior se irfiere -
que al revestir le familia unn icportancia preponderan
te dentro de la socledad, 1a Jespuriind Social extiende
dentro de la nisme sus lzzos que llevan a unirla cade_
vez méa, puerg Al no hacer unn Adifererciacidn o exclu—
2idy ic,arte del matriuwonio y el soneuvbirato como hase
de ls misna, ésta se robustece 2nd= dfa mds, ain impor
tar su creacidn sino que trata al problema precisamen-
te donde mis se necesita, esto og, otorga las prestfe-
ciones de tipo social, derivrdns de lns leyes, al seno

familisr.,

El profesor Gonzdlez D{nz lomtnrdo =efiala un
punto muy importante dertro del otorgnmniento de las ~-
prestaciones sociales a la familia, esto es, 1a depen-
denci- econdinica "en materia de trabajo y de securidad
social -~ posiblemente no tardard en sufrir su influen-
cia en el derecho civil - estd sufrierndo gran impacto_
1l cobrar cads vez mayor importapcia en la determinfe-
cidn de loan derechos familieres, la dependercis econd-—
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o
Pues bien, aunque nctualuwente laa relaciones
que surgen en el seno de 1n fo.ilin estdn regidas por_
el Derecho Privado, cspecificsmente por el Derecho Ci-
'vil, de acuerdo con lis teorfas del Derecho Social, -
éstas relaciones deterfen regirse por el Dcfecho S50~ -
cinl, puesto que el espiritu que anima al régimen fami
liar se identifica con las finalidades que persirue el
Derechio Social, El régiuer familiar es de integracidn
de un grupo, socinliza a ls persons en la institucidn_
llnamada fapilis, Sus normas son Unicamente proteccio-
niatas creadnz a favor de lar seraonna, en cuanto es—- -
t4n vinculadee a un rruapo deterninndo o sea 1ln fani-~ -
lia,

Dichas carncter{-ticas, se repite, identifi-
can al régive; familinr con el derecho social y, en -
cazhio lo dirtinguen cor el Terachn Privado.

Por 21lo se debe de buscar ur vrézimen femi..
liar Jde integracidr. de prupo, y de ahi gue se huaque
que el Derecho Social rigo lus relaciones fomilisres.

Apimiesmo en otros derechos sociales, vemos -
el de proteccidn a la infancia y es en eate punto - -
~ tal vez el mds crftico - que observamos que a pesar_
de 1la existencia de instituciones asisterciales a la -~
nifiez como I.M.P.I. o el I.M.A.N. se ha venido agrevan

do le situacidn para un sector de trabajadores en los_
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gue fue Ligog, por recesidad de ur huen raeldo remung
re'lor tenga que rubeaplearlos wn ocupnciories diverans_
coiun on vendadores anbulartes, boirros, limplaparabri-
sar, ete,, sotivendo con ~1lo una dirsregacidn fami- -
liar., De anf que nuestrs preocujrcidn sea 12 de busear
une verdadera proteccidn pare 1n infanelu, 1o quz con-

gacuentemente ae doriva urn rueleo  fanilinre wds unido.

Seqdn datos jue obrar eor la Jir:ccidr de Tra
tojo y Previsidn Tociaml, revelorn que los menores, algu
1nos non enganchados en los Totrdoa circunvecinos inda -
zisersblen, por perconne qu- orgarizan su exglotneidn,
que 1o nlquilan lno enrretilles parn gu trabijo de -
estibatores qu:z viver 2n mecsones que les dan nlojamien
to barato, pero sin la mejor tisrivne o comodidedjque -
couer. n pucslosz callejeros o eu los mipsos menones,-
que Lhy encos de aleokoliaro y drosmdiceidn ertre es--
tor 1ecores, que sug ingresos Uniecvwonte lec pepsiten_
vivir or foras precaric, ya oque e enoiente o sgheme -
pleados o en alpgunos caoos y n poanr de 179 0Crdini0ew
reg Jde miserie y explotacidn #r que viven y latdrsn =
esos werores, estdr contentoa 1Or qu eqn sug enees Vie
vian muches veoes en condiciones peores que lrs que te
nfan en 1a capitel. ZEety ainin ce ke comproindo con -
los trabs jadorer de lon ludrillemos,

Otro cre0 e suestreo de dizgrer~cidn farie-
liar y qua concizrne a 11 Seguriind Tocinl tratnr de -
golucionar es el trabajo realizndo por &fenicos de la_
Direccidr citada, y gue fue preciicado corn menores tra
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be jadorea que laboran en el mercado capisalino de la -
Nerced y cuyos datos pitlicos la revista "Los Aselaria
dos® on que en forma de cutderno de cidricaturas desti-
nado al trabajador (por que en otra forma no lo leen),
proporciona los sisuientes daloa:

21 F2,4 procede del interior de 1la Repdblica,
0 set que no son originarios ni residentes del Distri-
to ,Pederal.

Un 83% trabaja husta doce horas diarias, da-
to éate muy revelador de lng condiciones econdmicas mi
sertules en gue viven pues de no trabajar esa jornnda,.
gue es el doble de la peruitida prra rerores no podria
gubaistir.

%l 32% de los nenores son rrnalfabetas, dato_
que corfirma que si son ignorantes, y gue los hace mas
suceptibles de explotacidn.

Un 504 de los ienores trabajadores no asala-
rindos viven sdflos enr el Distrito PFederal.

Couxo se ve en el caso de los pequefios estiba
dores de la kerced, 1os‘problemas graves de trabajo —-
inadecuado, falta de awbiepte familiar, falta de ali-~
mentezeidn, falta de educacidn, presentl caracter{sti--
cas extlremas,

Por ello es que propugnrmos por una lucha pa
ra el logro de los mds caros anhelos del trabajador ¥y
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por la consecusidn de la proteccidn y seguridad social
de €1 y mu familia, llevdndolos o su bienestar social,

Aderds se debe dar acceso a los menores a -
los centros de educacidn, de orientacidn y formacidn -
adecuados, asf cowo protegerlos del trabajo prematuro_
y excesivo. Asimismo se deben reslamentar sus condiw-
ciones de trabajo y capacitarlos para que corntribuya -
al progreso de su comodidad y situncidn real por las -
gue se encuentran algqunos,
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CATaLIsIeTn

I.~ T+ Seguridad Industrial-concti®iye un capf
tulo dwporinnte de 1- sutividnd oderna del operario, y
o prasente pars regolver todoe ; cudu uno de low proble
L que el tribajo tderieo le planten e nuz ciatintos -
ngiectoe,  4sf la Irgenisrfa, ln Yedl~inn, 1t “coromfa,-
el Terecho y otreg muchss nebtividadey proposrionfin coro-
eimienlos para =uperar lor rioseos 1<lomicn, ¥y loa lo--
grov olbenidon @ el coopo 1 tn Travelsidan de Riesgon,

‘ A in de asegurar -3 interds pesoarsnte de 1on
trabajaudnrew por In geguvridid y pnrs cosertor un plen -
veéucntivo, aituwacioprer y protlecw de 1n propia emprosa,
Tui suparvicopsu debten ippertir poriddierconte pldiienn
eobre tdpicon de »epurilnd socinl dupante o) tiampo que_
1a wnyarfe de los trebajadoren cor-idzre iececarios, lle
vandéo un reginrtro de los resultedos,

Z neces&rio que en ol aistena educaciornl a -
nivel e securdarie sea ipplantndn un pl-n e adiesirfe-
miento con cardeter o¥lismtario 1 areilr nrl ‘de prevene-
cionas le mecidentes heetn ol tivel pofeasiorsl, aaf co-
o W eareo de Jeguridad e ligiene Ocuwacio s’ , relacio-
redo - o zivel del ecielo bA-ien Je l¢ aysaanvan maodia,

" II.~ Al tomnr en concideracidn gue es recenfe-
rio con unn meyor urgencin una definicidn exacta er nues
tras leyes, de ln naturaleza juridica de las aportncio—-



nos de nerurided soeial, ya que Lay s Loeonda torndene
nip ars .« 1loa ingresos percibidor vor o1 Zeirdo o por
1o cutorilades de Jeguridad Social se deuatiner al Yoene-
ficio de un mayor niuero de persorcr y rue ' J9tenie -
rdente repercutn sodbre 1lns clasenr fnvorecidns, oazidera
mos que on muy limitado justificer 1a creacidn d» entow_
ingresos en el art. 123 Constituciorsl y debe Lnhcerse en
el nrt. 31 fraceidn IV de 1s misma "« Mundamental, pero
cednlando con clarided en lng leyes Ti-cerles qud 2e an--
tiende por contribueidn de rntur-lesz perafiscal. For -
10 que or impreseindible ireluir oo el Z8dipo ?iscel de_
la Federocidn y en 1n Ley oo Trpresos de 1o ®sdaraeidn -

5 astoa tipoa de créditos er v olucifienacidr corrects.

1.~ Lr2 Tuotan de Termiridod Seecir]l “ebomon -
de considerarlas cuotns peroafiresler - w -0 o suentron -
estallecidas n favor de srearin.ns pdtlieos deccentyali-
rados, deseorncentrados, de orgarivacintes srepinles o de
participrcidn estatul; er ringdn wousitn ne ecnewntran -
previrtan el el pregsupuesto de epresoa, =o0i-rer an Rf—
rirwie el cardeter de obligmtorio, que ro = encuentran_
sreuadredus dentro de ningww de las figurns jurfdiecas -~
tradicionsles dentro de loa ordenamiertor nuramente fisw-
oiles.

V.- 71 tretnoicnto fleeal n los plrres de pen
7ivies o propiumente dicho n reservec que arean 109 €Me—
precas para hacer frante a 1. orlignciones gqu2 contraen
ya sea voluntariemerte o o travdp de cortratca colectivos
de trnbe jos, es relativamente reciente en nuestro Darge-
cho Fiscal., Kaata el alo de 1964 inclusive, la Ley del
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Lypuea. . cwbre lu ertn oweeels gue daped? 1r aoaeld
2or efeelon Ficenles by voocrvns pnpn ot ains eo de perso

nut,

Asl de 1965 or < dalarte 1o Vg e wefararoing .
supgue e preotrvs Lo prob nicidn de delueir 19 creacidn_
de .regervag pory pagog por ontigiedad j prrs indesniza-.
clorec n trabajsdores, se establoce expresnuente que las
exprests sodrdn deducir Lnin clievisn ror dicisrnes, loaa o
aropoeioner gue reslicsn por eanorcdo de pranzidn o ine-

cresentos de regcrven s ertiores e ou peroonal,

Vo El fi:oo o dppore pestrieceidn s»lgune n o
lae sppresan pore dedoriy lan greins de nrevisidn sogial
veof eoan Ins persiones e gersonsl, ndvwr oo ue con dedue
ciblen sienpre y cunrdo we rodrsn log requisitos, nef co

wo el que no we hayn crendo v risterna do reserva,

N

¥I.- Br ocrsiores 105 erpresas cubren Ine cuo-
tag de meguridad social a cargo de cun trabsjadores Co-—-
mo una prestacidn social gque les ronceden, o ya sea que
d310e mediuarte 1o celebracidn de contratos colactivos

gren alerrzar esta acta,

Ldn cunrdo la Ley del Impusiin -ohbre la Renta_
expresamente nrohiba su dedueibilidnd, 4sta eﬁ vez de Ab
sorverles, otorsue un sotresueldo n oy ~ipl2ados que -
fuera equivalerte a los montos de las respectivas cug——-
- tas obrerng que ge desconteara r dichos emplezdos, ®n -
. tnl ezso, =1 sobresueldo zerin un gasto deduciltlzs para -
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bre produstos del trabs jo pera el emple. o,

apivdeno, LTve npoptrolote s T Trs o caprrang .-
al (UMOVAVIT coun olNlipgotorine, 1o lo jun 52 ISR (10
grovon cotrictanente ipdieper oolles Lara oo tines del -
‘megocio y por tunto, non deduciilesr pora dateriiap la oo
utilidad grevolls cujetn ol lmxpueslo 2obrs la roaba.

VI~ T. regerario reunir nusstros enluerzon -
prrt g b ermey s lnde ope e otorpus un sisteme de vide
gdetusio 1ot o de Vi traraler ndor metual, y oqua

10 nias

v

ie e osu aisloslento e ivdividunliaco apeste-

tral, pare gue eolabore crendoran: te en tnreocs oLy e
¢ loz deasfs,

ey e -~ \ P

1T 6w Do i visto Lo ter? Jxle e orcanismos,
gue pr Corsnteante en el onctenindento o flogorivsiarnto
e Yo spartes de los zegurms socianles, gartieiven loa -
veotbaran Te trebugudores, los patrones , ol nwoulo Tatre
Jo, sore e tedlocer unn listribueidn o firerginciento Ao
dleioe ngortQJ; en forma melus srevosa 4o repop inci-

der ein erntra lu potlacids del pnfe,

Ticin iloueibueidn dehe se lopreca a travds -
ece inzog que Iugh' freidirls de oy oars it log cos

1o soeguriind oelaly eoire 1o patTes’drn, ein - -
erecr decfirarcicsi=nios en 21 equilibrio econdiico de -
1o wesures do loe ftrabsindores asalarindn. crbrrnog ni -
tropoco limibarse a loe eorceptos (rediciorales de las

fuettes o 1o gae senerdlrente ge rocurre pars G1CHO8 we

treba jndo res.
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Jible cornsiteter anborart qae
Irgrevos gae obliene 1o poblacidn eruvpecinn y wr paneral
lov woetorew ro protrpidor, rercoveltan log principniee

e tfeulor o Ui fneurporac.dr o le seguriind snajel o

'
e
4 )

cods v uWsda 1o pohlacidn. .

Ylay teagor pues oo prireipios papr 01 otorpa-
cherto Ao T sueiied a Yo nars o, eonsidewanta o

qus You T Lportrntes con loe e ctentonss

1) Teniendn en cuents aue 21 v los de log oro
duetne agroveririos o0 surerts grendecesta por los pro-
nesos de tropvfoposeddn ;o por lusz utilidedes de los ine-
Lores Mariol g ocorerainntae, en onacio o oloynrle vae -
ris 1+ iferenpcis entre Lot preeine g e pagan & los_
produeinres de Jiehor ortfeulor o lo. nreclos que prgan_
103 conaunidor. finales, tevtrm de an corceplo de MAww
Jor jucticia pediatributive y pejor repercusidr. d2 1rg =
nurges eeantrieny do la ?edhriﬁud Goniat, resulte nds ade
c.edo gue o velorsg 29 aobre procion ngerepadogc a los -
prezeios de lorn productos en los procesos interrrdiarios_
/s de tremsforwncidn, se constituyen en las furrles adoe-
cuddrs de [lropelenients d- log ajortesg que requiere 1e

cegurided secial pere loe troahajadores agropecusrior.

2) Cor haxe en lo anterior sa deber rnesnocar
1np eiguienler fuentes de finanecingwiento adicionales al_
irgrezo de los trabnjadoras campesinos,

a) Trs utilidades de las empresas que utili--
za: 4 trousforran la ratezrie prima agropecuaria.
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LY Lo utilideda~ de lne nctividaden interme——
Jitries o un ravemer sobre el volor agresmdo & estos -
aroceson; y

¢) Ln exportncidnr -le materia prime a_T0pecufi--
' I‘i& v

IX.~ B2 nze-enrio que lps ideaa del Zonoid bue-
gonte de 1217, ce espvreticer ey 3o hoesn renlided, o
¥y que ©u oujeto irmediato fue elntorur ur ordensniento_
veivindieador, deitr: e un Lexto Coratitucional al ecta
tlecer dertro del wieso, preeepior aue resulsr la Previ-
s8idn Social;

.

Xo= Por Witizo, pucdo cor2lulr que, para gooean
Lirar el ncecero de odo- los loulrer A un nivel adecusdn
de vida, adlo exict . easiroy renuncine a logc esofarne
que oan A ceepudo e disfrazan bejo la nparierein de 8-
bidurfa polivice o de teor{~ econdiica y fortalecer deci
didazente los mecanis:os de solidrridad sorinl que pe -
Lar. créado, ¢ {in de regentar de 18 riqueza sdbliea, log
medinos irdispensables pﬂré ;ronover el bierestar de to--

1

doe Yoa riephros de v comunidnd,
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