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1) CO~CEP ro DEL TRABAJAl:xJR AL SERVICIO DEL 
ESTA!X) 

Consideramos qui: loti tratxq.H.! 1rcs al servicio del Estado, - - -
con:>tituycn uno de los ~ru1~1s s'JCialc.•; 'tue uJ11CutTL'n en el desarrrillo- -
del país. Este gn.1~) 1.lcbc· ~;er i:8ludia1k1 t1.,1:111-lü .:e resolver los problc 
mas que son i11h1•rcntcs :~ .c;u situ:ici«o11 de tr:' '1ador, {;11 na<Ut se CDntrl
butrfn si l).1S pusil'.r:!1nos a h.accr dic~1:' eallll;i •'n scnfido peyorativo, se 
il.1la1idP su;, crr::.res y vlciDs que todo trabapl·1,,r .::s sui;ccptiblc de con- -
tenerlos y menos aún si 10111.a en i:on~idcrarió·. T''' muchos de ellos no- -
le son lm¡-,.it:iblcs, sino se delx:n al medio arnbí:·mc 1:n que se clci;envuel 
ven o labmin 

Etttc elemento hum11110 constituído ¡X>r los tra:)ajadores al - -
Servicio del Est<1do <.>a al que debemos referirnos, clcnv· ~to imprcscin 
diblc en ln actividad del Eutado. Es el trabajador que ¡m ·''ª sus servi 
clos al Estado, reclhlcrdJ un sueldo y demás pre¡;t:1cio1i•-·s ;~.:·! Gobier- -
no mantcnlénciJSC en co01stanw lucha frente a éste, para lograr deva- • -
ción de su sueldo y mejorumlento de sus demás prcstacio1~s. 

Lr. bunl(.'.rtlCia en México, l'S el elemento humano ú•_' q1Jc --
sirve el Estmio pa r:l ejcrcc r fftl actividad en Ja administración d•: los - • 
servicios ¡XlblicoH, corno son 64Jubridad, seguridad social, educación-· 
entre otros servicio¡¡ que redundan en beneficio del público. No si tAle
de apartar a éste é;ector de trabajadores de los clcí!Uls, ¡:orque en forrn.'l 
conjunta actúa dentro dd dcsnrrollo del pufs. Los Trabajadores al Ser· 
vicio del Elltml 1, sun los que i-:e encargan de ¡:oncr en acción los pro-
gramas de gubkrm 'l el éxito de éstos dependen r requieren de la capa 
cldad y efide11ci:>. que el trabajador ccnga para que realice su comctloo 
y tiene bajo su rcs~~nsabilldad el ejercicio de éstos programas d<: go
blerrlO pero reúnen carncterfsricas que Jos hacen acrecdorcn a conside 
rarlos romo obrero en relación con el patrón o sea el E1:1tado 

Ge1v:rulm1.:nt.e nos dice S::rra Rojas que se designa con cl
nombre de burocracia o la Influencia excesiva de funcionarios y emplea 
dos o servidores del Estado o al gru¡x> de ¡X!rsonas que sirven a la so
ciedad realiza roo los fines del Estado. Su 3Spccto negativo se seflala-
dlcicndo que su dominlo r-s lnt;raco,oc:isfnna ~randcs gastos a los ciuda 
.fanos y crea un conflicto grave a la soci;:<\:.Hl, con el ¡Xlpcleo y de más 
trabas ( 1 ) 

Tanto en Mexico, c0mo en utros p.•í:>es existe b ,'f¡,_•cn-
cia de que la burocracia es un mal y es cenm1rada c;•n fwct'P;)~i 1 f\.cr
Ja opinifin púl.l!lca utiliziírn.lúse 1_,¡¡ 1,c..isinr.e::> dk:lv t:·nnino .:r1 kr.:i.: 
dcsp\.--ctiva. El térmirY> burocrático su¡)JllC arllitrnrk'ckid, '}spiritu uii 
cine1,eo, for.-1.1Jio;mo '!falta de ím:J~inaci<.;, .. 



\'alt> Ja pena oh¡;ervar que lnA carnctcríscic1s CJe la liunx:rar1a 
no i;olamt·11tL: SL' dan en c•I sl'rvi,:io q11c s(• pn•¡;¡_·nta .i! i .idn. ;;inu qw·-
concunt·n l'll donde exíst:i una or~n1lizücíl"ln 1_•11 gran ~·seda. S·ndic.'.ltn!;, -
;111;1ítucíones de Trahnjo ~·;ocfal. µrnrnles ~;<x~kd,,ile .. ; 1ndusrríalc~; toi.ÜU; 

é1:1ras organl1 .. ncin11es se ven (>hligadas, l'<H' la cuantía dv los imt•rcses 
que rcpn.'5L'f1f,lll \' J\)f t;l/ c'Ot11pkj1drid, a CO!llp<lrtír lnq 111ÍSll11'S hi1hilllS- • 
¡fr l 11 hu r0<: rae in ( 2 \ 

En lmi rkrn¡~rn que viviml•R, la bunx:nll'i:i. no p1cdv C(111sille
rnri,;c 1iue CH!" corrornpiclíl o L'<.>mo u;1 mal del 1·s1;1dn, sino que c:dstL' co 
mo una 11ecesldad dd mii;mu como si!-!CL'!ll.1 para lhov:1r a c;il··' his tine:;;-
dt•I Estado. J n rnavor parte de laR prcstncioncs de que gn1:a11 t'.•fitns trnba 
;adore::;, como ei; la l'nt11h!l1dad, uhtl1Ki•~ll :rnme11to de i;ueldus, vncucio
nes, etc., ei-;tan rN'On1x:1do¡; corn(' dcrcclHJH nccesariw1 quv le corrcs¡xin 
den conw t rn bJ jador 

Si bL' crir'ca n In burocracln crnno mnlo. como buena, o) c,:,·;1u 

unn carga par.1 \'I l'stndo. ¡xxlellJ(JH co11testar r¡uc no es ni !llala ni blH:na· 
¡X!r,1 que es rwceH;iria c •mprcsclndiblc 1·11 J¡¡s acr•vidades dt:l Lstado, es 
simplC'trn:ntc un sistema de adrni11istrncitrn r¡ut' se aplica en las diversus· 
esferali lle 111 acriviclad ti11rnnnn 

"La ;1dr111nístr;H.:i()n liurocr:'ltil'<1, e:., un rl·g1:;1,_,1·, dl'r;H1~Tá!h: .. -
significa adrninístracil'lll dL: ··srn•cho acuvnJo co11 la ley y el pt'<.':.il!J'll.Wsto
llay un dewrmlnado catu¡).> t'll el rnnnc1n dt'I :iparuro del ~dbit:rno, cn que 
hay que rccurri r necv:;aria111entl' a lo;-; lll(~todos burocráticos ( .} 

los rraba¡11dorl's al xrv1cio del Es1;1d(I 1:sc.1n obligalbs a cum 
plir con las dif:l¡-..isicio11e8 v n·~L.1111c·nru8 rqadus por la autoridítd corn:s
p::>ndlenlL~. su 111isíó11 t«>11sistc en e¡u.:ur.1r lo que en ellos ;;;e urdL·na. 

La t·structura de la ,\dm111i•;1r~1c1ún l'úlilica f'l.'(ttikn: L'fl s11 ur· 
ganizoci<'>n para re.!lizar lob pro¡nsitus inhL'rt;111es :1 su función, dele--· 
nlelltO hl.111131!0 COllStÍilJÍdO i'lr Jl<.'l'SDil<lS ff,;ica•; \'íl ('IJ calidad dt' ÍllílCiOíl!l 
rlos o como ernpleadoH, qui.' dt•sem¡'L'i-,e "n actividades i11teleccuales o·-
físícas que pul'l.len ser tambi(~n 1:11 :nnbos aspecios, dada la nctlvidad · • · 
víersa y cnmple a Je! Lsr;hh, mediante la curn·:,¡-.;ndien!L' remuneración 
!'ero cabe liacer i1icapi{' en la i:nruna11c1a que n:vistL'll la::; persunns fisi 
cas para la nrenci()n d(' los ;:er'.'iCi(•s, p\Jblicns. t•lerm:rno escm.:~11 del .. 
que<:! bi!ad,, rlO pul~d1: prescindir. cnp1n l1i inanifc:st.:· "il n:ra ¡1arte d•:· 
ésre trabajo, v que consriruye el sosté:n \' la columna •:enebral en la !.'S 
tructurn del misrnn. i\Jt:5 cada ;icro d1:1 Lstado ~mplica la intervención· 
del funcion<ir·in, del empleado o rn:'ls _!enéricamente dd hombre 

Ue acuerdu con t\fayer. In funciñn pfihlica es un circulo de · · · 



asuntos Cl\.IC ddicn ser regido!; ¡xir una ¡-x:?rsona ligada con el Fstado ¡:nr In 
Obllgat•i(lfl del daC.'C:hO r<óliCP dí• Hf'rVir)C 

Por !ill r~ntc. ~:rrn Hu¡;H; di,·r:. ai hablni- rarnb1én de In función· 
~'Jbl!cu, 1;1w c~t(I t:n fonru .. e"~' d c¡1;111in". ,lt.• Jcbcrcs, ,lcrechos y situa 
cioncfa, cl\H' llC (lrigtm'lll eild L' 1•l ! Ftiln •' . , , "ervid;)rt''i dt'I mismo. 
( j \ 

lo.Ja nq~aní;oción t·s ¡-..csln !.'ll .:te.:-ir ; · r p\:rsonas fí~;icns:-· -
las pc1;.\,);\.1S mornks !)rJn nir,:~; ¡;;rfdicus ..i,~ !;¡., q ·· l'l !1nmhrc se vnlc lhl 
ro .11~>:ílinrsc ,. n·i;nlu..'t m:~ pr.,t>!i:nai• sociai'e.-. " '.•;\ ~i;ta:-. ¡x·rsonas ·
iuríli1l'ns 'ºtl ;11t·o1a.•: r·n 11i.:t1\'11~1d ¡-or el bnmhn f.¡;· 1!,;mo Lsrmb cotnl1 

orgoníuición de la fPL'lt'\bd e¡.; \111<1 l'~r~nna mor;11. t¡il•' :-:·quiere ele ¡icn;::i 
nan fíi:;icas paru reali1.Jr su nct vidad. 

Ocsflll'i-. tk nabcr licch0 un bounucjo de hh r'.01-.~ "•'.os que st~· · 
vierten 1>obre lou t rnh:i índorcs ;d <.;(•rvlt'.io d· l Lnrnd ·, '! de l .. i rn¡x)rtnnda 
que licncn en S\IH fu1a:·iom:s es convcnl("nll' rdcrirnon al l'.Jnrep:o Je és· 
101:1 trabajadMc:J o l'mplcado'l 1'1blic:oa (fdt' la Ley Federal ,!.;,: 111.J Trabaja 
dores al Servicio d('l F!:.tndo scl\Bla 1 en su artículo 3o. "Trnb,1rnlor es· 
toda persona om· pr.:l'tl' un servicio Hsico, intelectual o de ambos ~:éne· · 
ros, <..'11 virtud de l).imbrniúiento expedido :1 ¡•>r iígurar en las 1i~1t1~. de· 
raya de los trabaJr.don:s tctn?Jralcs". 

La Ley lle Pensiones Civ1 les de llcti ro de 30 de diciembre J(, 
1947 en su anrculo 2o dice: " !'ara 1oa cfoccoa de ésta Ley se entiende · 
por trnoo1ador !1.xb funcion.ulo. emplcad,1 y o~ircro, que preste sus ser 
vicios, a los organismos f(lblico1:1 a que se refiere el arrrcuki anterior, 
mediante la expedición del nonlhrwmlcnto legal corres~xmdlcmc" 

La Ley del Instituto de St~g1.1ridad y Servicios <í>cia les de los 
Trabajadores del Estado del lo de ene rn de 1960, que abrogó la de 1947. 
establece en su anrculo lo: La prcscnre ley se aplicará: I. - ,\ los Tra
bajadores del servicio civil <.!~ l.1 Fe<lernción y del Dcpanamcnw del-· 
Distrito federal· ll. · A los t rabajnlk)rcs de h.>s orgnnismos públicos que 
por ley o p::>r acuerdo del Ejecutivo Federal sean incor¡x>rados asuré-· 
gimen; lll • A los r~·nsionisras de las entidades y or~anismos püblicos-
a que se rcfi~ren las frnccio1ws anteriores: IV ... A los fa mí liares dcre· -
c!.ohabíentcs tnnto de los trnliuJntbres c1m:,1 ,J.., los ¡xrnsionisrns ineticio· 
nadas· \'. · A las entidades y l>rganism•)S públicos q<.1e se mencion;1c1 i:n- • 
éste artículo En el curbo de lu ¡ireserHt' !t-y .ft' ,k~i!-~n;; •·:'\ i.:11n lo•: r~1m • • 
bres dl• entidades y organismos ¡~lilicPs a lo:.: rni;1:•, ;,Ytm' )'; , ·· L. ; rae 
ciones 1y11 de este arrfculo". 

El Jrti<.ulu 2u dt.: !a misma ley dis;.~1ci.::: 'Tara Lic. . ,., . '"", 
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ésta ley se t'ntiende: 1. ·· l'or ;r:ihnjador il tod:. persona que preste sun s1.:r 
vicios a hu; e11tidadci; y nr~anismos nwncionados. rncJtnnte designación ·· 
legal , t:n \'ira1d tk nnrnbrnm112ntu ¡Jicrnprc <]tte sus cargo¡¡, sueldos o sula 
rios t'~'.lén cnns1gnadnn 1·11 lo::i pn•:rnpuestc1s ri:spectiv<)!:i, o r:or e!ilnr incluí 
do r.r la lista <L' rayn d 0 l•if, trabajadores ;emf..:¡1 :1k' confllrnw .. 1 !us tabula 
d.:, res \'í¡l'entes. 

No se co<wid1.:L•ri\.11 ,:.ornu tr ¡¡hrqadnrr·!; lus ¡vr:;omrn q11 •. · presten 
~1llS !.H!!"riclo•i ,1 lns t~ntidadl'« v U r,~ a11L1nc1f1 lY1i>I icotl rnedin ntc cont rnf\) ::;11 • 
jt:to n h lt:glslriclón c"itrnin y .i los qt1 r~ pen:ibnn '.3118 cmolurnentor; ·~:\ch1niv:l 
mer.tl' Cdli 1::1n~"' ·I la f\H!J,\;i <Í' !Hll'(lf':lfllh•. ( :. \ 

r n;'''' p·,,.!1.:lil('S 1 ,t'm·i v.1;, nur,unP de estas levc~s de los trabaja 
dores (kl LFtadn d:in \PI c";-,,:·'p!o cu¡,~ciu[ n particular del empicado püblt 
co, sin<1 que ~w t;im,'\ en c.1n·"il!t:rnei(rn ;il tr,1b:l,l.id1ir como gt:ncro, y no co· 
mo t'::>\X>CiL. "-< • d•'st;¡·~·a 111 ;1n'•H ación J?I ser vic ío a Jos Cir.~a ni srnos Púhli · · 
l.Os ¡.,._,Jia11:1:· el 111q;-,i¡¡;'1tn:1:.110 •.'Prr,_':.<¡lindientc y que los sueldnr> estén cun
signadus en hJt' ,.rcsupllv ;r:1~.; El •111nün;1miento no es e!'lencinl, va que en • 
:dgucrn¡ cn:".iti n.) SC n:'t¡llkr<• dd tni!:lfllO. l'Omu p)f ejemplo '.l tratórnJ,Jse de 
los t1 a!miadnrl's •l lí11:a di.· ray11. 

1 .ir.i cumplir din.n10::1 (~te ·~l Trn1111ja1.:,.1 r al Servicio del Estado-
e;, la ¡x•r¡;ona frFi1c.1l'.\,e1.k~wmr...:"a o realiza fur.ciunes administrativas 
prct>tami<1 ¡.1;:rv1vios al !:;11;1t!i.1 en forma ¡-x:rmancnw v mediilnte una remune 
ración 

l!:JH\;1 la !t'C'ha lll) 2e h:i lo6rado :-es<)lver clarnment~ la aplica .. -
ción de la t egi.<;lación Lall\.Jral o kls Trabajadores al ::,ervicio del Estado Es 
un objt;"!fvo trn'll:endentul Je terminar l,J sirnncíón qUt~ guarda<:! Estado Me· 
xi<:ano en sus relnc!o1ws (':1!1 los ~c1":ic\os \'(1~"llcos· es decir, la ('X'Jslclón- • 
del Estado cnmo p;Hrún d-=l sr:'~tor ,¡,~ trnbaj.!l.l ,r.;" q11e le prestnn sus ser 
v1clori. 

En ¡x:>r ello qu~ se consideró la ncceddad de <:X[l<Ollir el C.ódlgo 
de Trabajo, asi cumo la l ,ey del ~ervicio Civil en la r¡ue se estableciiernn· 
clarnne11te los derechos de los trabajadores del Estado y clcu .. 1! debería 
comprender el derecho a 1 1 raba jo, la ca llficación . ·eficiencia, H!:Censos, • 
enfermedades jubi !aclonl's, etc., aunque p;1rH ex¡x~di r dlc:ha3 leyes fuera ... 
ne~esario una forma ~1 la Constitución 

En el proyecto del código Federal del Trabajo J1~ l921J, mejor e:; 
nocído como Proyecto Portes Gil, se planteó este pco:.ilemu, ¡x~rn al ll~gar 
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;d Cnngreso para S'..I di scusi<~n f uó 1fosechado. 

r:n la t.:Xl"J .. icitn <k mo:ivo:; del rderftb l'ro~'l..'cto :;l' decía: 
f,)uv si bien no ern jX)siblt · :::.-·t'<kr.; indos tns trnba¡a<bres y L'íllpleados 
de:! Estado los ben··ticios ,1;:¡ ;,niculn 12.1, 1~1rquc ello p:xlrfa ll.'ll<!r, en .. -
mullitud de':ª"º~'- la parali1:1cit'ln d(' la:; <1ct1 ;1d::idcs p.H)lica'-', había oca
siones en que L1 ,1,itu1.ik1 .. a d1·l scn·ic10 no afu·1alia la vida dl'I h;tad 1 y 
HÍ, en camh•l, ... :,ns s1·1v1dor•"c t.'~·trt!•an ,·n1o·:ad»s en t:1111di1.:io11cs 'dhiti· · 
ca:' a las d1.· lo,:. 'raha ¡¡1d ;¡-i:, .!1· l'!lll'r' c;,1~ ¡1ri1.·ad;i:;. Se a¡•.rc>~i'i que la ... 
iraCC\(111 \\'111 dv] :ll'tfC\;\t> 12J 111.lic;ib;¡ <Jlll' «<'1 ck:1·n11i11<1dos C<lSOH los -- · 
:r;ilia¡¡¡dJn:o: del i stad,1 !l\.l :;e dift:rcncinlia11 d1• los dl'lll<ÍH, 1~1r lu que una 
n•ctn interptTl:ICi{111 de ec;;¡ lLl<'i'IÓll l!cvnha a la sOlUCi(lJJ ;t('lll!llda". ( (J) 

Srn c•mbnr¡.;n ddw."iJlL1!; dl'cir, que existen multitud de cni;os en 
que los scrvicior: que prr:stan !ns 1 rahHjadure~1 al Servicio del Estado no 
exactamctHc ípiak·s ;1 !i•s que dcct(Jan lus trohajnd,1n•s l'l1 ,sc:wrnl. Esto 
succdl' cuando L'I !·sta1!.) ;1s1.mc d ¡\1pc\ dt: empresario, cuando rnmn a su 
r.'.ar~cJ detcrmi11ad:1s ~'lT>1cins quv •.~n c~:t:ncia llllL'dc ser y son transp:incs 
krrocarnlc•.;, cmprt:':t~ 11Hv1eras. l'tC., 1·111om:e•; l'! Lstatlo dcscmpeña -
\'Crdadcrarnc;llt: •.·l papel de cmpn sario t·11 r•.:lac1ó11 con sus trnbajadores
p:ir ¡,, 11u1.· til'llt' !(•b~ las :ihligacinne.'i \' dcrcclK1s que esrnblccc el artícu
lo 12:1 dt! ia C'o11:-titJC11'n1 de la l\tpt';ll\ica para los ¡'(!tronos en general. 

!odas t~st;ic.: c.rnsidc racionc·s flmd~lll y justifican la di s¡:uslción 
del :1rticulo :lo del l'nwu·ro de la l .t'\' l cdt•rnl del Trabajo que tki.:fn tex
tualrnetlt(·: 

Estarán El:1L'ills a Ja;; dis¡).isiciones del presente Código t(xlos
los trahajndnrcs y los ¡\1tr\liil'S, inclusive el Estado ( In Nación, los Esta 
dos y los ;,1u11ici pi os . cuando te1~a11 el carácter de patroro. Se conside
ra que el F stad~1 asume C'W car;íckr cu11ndu tiene a su cargo empresa y -

_servicios que ;•.1vda11 s<:r dcs··111pé~·'ad.Js p>r p.1nict1lares". 

~. n 1.:rn!.•art!:n. la le1' ¡·edl'ral del Trabajo de 1931 excluyó a 
los trabajadorvs ni serv1ci11 dc1 1 studo, no tomando en cuenta el artículo 
123 c;Hclituciunnl :Jl Lli.~¡Y1111.:r c:1 su artículo 2o que las relaciones entre-
t1(;Stad,)1 s:s traL,_iad~lrc:s dd1ían sujetarse a las Leyes del Servicio -
Civil, :iplicár1dose prirc ip1os d~· l.\::rcc!10 Administrativo que ya eran lna
plicablc.·s. 

'..l i\e:-:larm·1:ro d,,¡ Serviciu Civil dt! 12 de abril de 1934 tuvo un 
c:.1r;kr.:r :r:i11sí1(ir10 r¡';\: nn resolvfo las necesidades de éstos trabajadores 
L·t· ii;!·:·n d 2- de· .~•.:p'k:;1hrv d'..· lll'3K 0 1 1e en acatamiento del articulo 123 
.::m:s:;: ,.cwn;;l ·,.e ·~:-:p'.di() i:l l:.:;ta!l.llO jUrfdícd ·j1= lns frabaj3UJres al Ser-



7 

>kit'• di.~ lo::i Poc.!cn·H dt' h uoiíw. cuando 1v:ce et Perccl1,) de! Trabajo para 
-::-,,r_,¡ clm:<: de :raha¡,1dorr":; v c:nll t:! L'lh n:tac¡or1cs con el Estado quedar.111· 
U!:it.8dt~,'.) ·:~p i.JH riÜ~dH'i f""\-1no q1·(: \0.0 ~- ;'~\b,-,Jlt~Of(";; tJe l<lS Crnprcst.1:~ p1:·t;N! · ,. 

d;'.I!!. 

i H )\)1' l_:·lto~ (jUt.~ el ~./.¡:..:~st:r 1,~ r~1i:.~h:t f_;r~1tna ¡)!.;!.~ ~1~('.C" Fl ¡:'r;.t:ado 
':·c,lí\c:nnn •:::: p:n r1.'1n' ·v::F,.\) unp!e et ;>er1 i(''n de 1n:il:v.tjadn!· es •;;1 11ctivída 
de;:: <,:.::0:'0n11 1:;rn u.:' .. :Li~.:,~r en1prt¡¡a~·ial e :·•1nl Li ;'.~all·1.1KJ1.~n di.: :·1UB pre 
pio~; fí~f~ rli~)fl.ii..·-··~.¡ ~,,;; <'.~1 prirrH..:~~ CliS,J ~111r: rt::h2(ioncf1 HC r 1¡.;t:·:n p.')r l.a.q ~ .. 
h~:yf·R d.t11l ~- ~-r1bHJO~ ¡¿n re itO que en e! ti<'',_:~1n.Jo {'\')r fn ~e~d!lh1clc:'n burocrtst! 
C;J". ( "} 

\.'onflnl'n l.a .¡;Ylllal•~l<' d·; ln rd;it\ón lalx)ni •.T.rrc el EmuJo -
y gtt' !J~:·~-~vh~~).rt•~;~, ~.n _rl.i !.-'plt.!d,;it~Ul ,:e le. .Supren1n f.~rtc .. .ie jtHJt¡l-¡,1; put~g 

!ff t:l L:nta-ck:~ <>~ ¡•·:¡.··.n'Hi ~,, r~.}~ .. CtH1!·;lG\l~t~nrc f~rt(: e11 t:C ]!i!('.'j,) dt.· 1rnL:1~J.-. de 
t:e re11!;r los iTi\SiT•OB d<:t,::C~üJs r1 :~(t 1\.-:;., dc·:r1iÍH litigance~-;, irteluHiv,..< et !Je ... -
p.rtJln\,Y·~:r Juh::ítl •.::ins~irnc;, ... a1.l d:· 11rL¡<:i«1 ;,:.cm10 ¡ndrfo ha~~t;-lo c•1th¡ukc .. 
p~itf(t¡; 

'FHt:vb pH'1'<'110, r~1edt' ¡>=di r .1mparo contra (~l ·rribttnitl de - . 
Arbít;·;¡¡c. l)o exiv:1~ ya ,·an',n rera t\l'.~51!' r!n forrna ah¿:¡.»Juta, ol dt:r~:cbo
de 1.»-·.;n·u r1 b p·,, ,fo ;1n:pJro a los -~,r~a1·i>c1 t!el Peder lY1hli<>.i. 1 :uatt:lo i•· • 

lll1S. ~~n fl~.a¡;f]·J.LL 11~if t:ffJ)f,, aCtO~l d~;l [1f1Jpín {XxJe!· <";\~t.; ¡1ur~.·Urnit.:!rttl.) .t.,11 ·· 
t}<J!·'1¡r.1tlf.:Jt Cl't~~Hhii.·· Üt,'.tr:·i:·hun t"lJbliCOd SUbj~:~\~~')f~ '.~:n bctX.:.1 fiCi\) de los r.srti 
:"·uL .. trt~:'J , t.:cn t.f''~"n'}~1 tlí. ~k: 1-~.~lüc'.or'.eH tJ~~ -.:?r{tc~·C': ... jur-rdic{1 ;~;~1 ~·.;i C1Jhx:ado 
~'O t'1 t':L~n.10 p1ail1 qu~: ln~:· rr~Jp:o;;; parUcu~1res, r:.,.:r·1 i:1¡rtrri·~r t~Us t::o:1fUc.
~~·~B di, ;rJ~renc~-::~ 1iti·~pui,lc- .:nHe un :·r¡~~nti~~!'.;n <1t11.: i.:'"1 t\gor E..-:J h1r1s~Iiccío 
:14ll 1 -~HioqUf? t:·.::ir: ~~1r~hdh~t}r';n e:·T)-;cL~.L L\1n~o f'.'.':JC-1..:xie rratán:Jor:t~ del trihu 
~v1t di.; ~1rt\f1r:1:t.: ~:~: :lCut~·n~i~.- tn~1 J1s jit;r· 1 :~.1~ ... ~c1;~:. .. ~ ·-~~l Etitnn1ü) J1.11ítjfcn 
paru lob 'Tr~·~b;;intt»r1.,,~ ,~1 S::r-,ico ii1··;_ f:=~tz:do ;:·,.'. ·.J~l\J& tl'.t :rd¡·~,i~:~1 cuandv 
el [;ltl~t.b 110 har,·1.· Jt·:n linn ¡J.:- :.t: ;, 1kr'.<1 h. sino qu~ iil1HULüütr., S\1je 
t:z h V!ilid.:t .. :e SLLs :~•:ro·: 1 l:w d1::;;.eior:es ;_1,~· ~:¡¡ \.n,;a;1t:rnv> caD'ldtrnlo - .. 
r-nrn ¡uzgar :le e111u>. 1·e:·111r"' ,;qt:iti1ifv,,, t•)gic,;·1 jur;ro. nue íergn i.:Jqx·di 
Li'.IS las r~iif:Hllil~' 1 íae c:·.ie su:; <:01i1igrmtc3, pJra ,\:lt•.' L'i ¡urit'i.lil:r:i1.'m cn~ud;i 
en defe;~a. Jr: :i<H> inu:.rCEt;S y il!<l lt.1y qt:e ;;:dncluír cut pl!ed<: tH»tr de lou· 
n~cure0s. rpnw Jr:lirwnn•J cr1m<• extrJordilu11·11.1:,, <.:·:¡:.w1aL:nic·:~ pnr~, nm·· • 
r~an partes". 

,\1 res:x~:.:to no~¡ dí ce el M.lestro Tnw''~' 1; '1•1i 1u · ;;¡ · 
bien es der.o que esrrk:;imr.'rit-:: d f!;¡¡¡J,:J no ·.:f! ·.1: 11 .• \or ·le h ¡;r·.1dcc -
el ()¡¡, m," ·'' ••¡',-.rt0, i'" qn» 1.1ti.l¡'¿•~ V PX' 1•Y,·"1 'e "'I" •;.,¡·• {< 1•;'''t'" •"i''l~l l' 11 -1I,.,, t'1"f -,_ d ..... - · . ~ .......... Ad- ; .•• }J ·" • i ~ ... ¡J • • • • "• "t ~ h- • .. .... ·-·'... ' .• <:\.•' "'1 • •: 
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empresa, es mós. :isí comü el Estfllfo o.1c empresa l';s más así como id· -
Esrndo que e·.i !ri ':xprerión ~upr::nw de la autoridad y 1..h:l r:odcr, ;.1,01 .. a de 
ios t..enefíclo'i ,h..'l ¡ui(·io coni;titucionul de amr~uo ''onérn ~os fallo•; del- -
tribunal i"e1krnl de(\ !lCí11:ll'.l\1'1 Y .-\rbilra¡e, p::¡ra efectos ¡x1trirn1Jnin!es · 
sín Her f:Jcror 1lc pr1-..~i·JCl~ión n c11rí<fod prlvoda, 1;nnl•ién ·::s ¡us:o u1t; ~'\!" · 

le C•)lO(!Llt' en ei mrnrro pl;i ne de· '<:1'J1.is los ernp1 <J~;11 rius 1·::1 re l.1cicín c;m- -
clt>nos daechoy_¡ ,le cuf'clcr so;:inl de sw; rraL:qadnrc·s. \. esprt:ialmcn 
re en \o que r•e refi~ri. a den ... ~hos lnborak-; d·, :1n1taale1~1 vital! ( 8 ) 

1.:onst<lcrt!n'Jli:; q:e o:i !:'! F,;rat!o ne é',: 11r f:.u~Jr de prnducc1ón- • 
nl pen;¡guP firK8 de l11~:r:.i, •;i exlr,ti: !IJ\ll n.:\:i1'i(in e¡¡:tc '':1te ·: sus tratl(t
.iodore,i. ciut· 'i<' ('!H.ibkce <:;in el nnnihr:i1:ikrltP 1.·n la 111ayorfé1 de los ca··
go~;, d.~n.:ie se m.:.1nifit"ilnn la!; •.:ouJ1cioncb eu q•.ic u· deh<:r'.'1 pn'sra.· d · · 
;;ierviciq, 1.1\e,; Cüln\' d lu¡y1r c~c :rniJ.:lJ•J, r'l <¡; 1 la1!0, ere .. 1· q11c tar dig 
n•J d·.' pr\tn:c:ic\n ,;!, L'i ·;:ih1¡;_H!or de U•kl cmpn:sr. privada, c;:m10 el más 
r'Jit)(it·s1;i :1:1:·.1j.1Lbr dd LstaJo . .Je::iit'.:rlk"f·l' <:tl(.~r 1~;11ald:1d iurfdica freri· 
re :i ,'·•;:e, ,k·3¡nj;,1x.l11!::_ el r::irndr', t•n cale ca<-r), ¡J.: 1 f\Xll'r ch~ autoridad 
y colr'w::r:'e •·1~ e\ :·niHílit' :'l;1no 't'-' los ~~rnpn.:sari•'"• dl'1H:1cki .i 1;alvo ul· 
~;unü:i .l'-'i"<"-~hc'" dt'l 1r .. l-.1pdnr. ':fccwd;F¡ 1n1 !.i r.lt:~i¡1u:il<lnc\ exi;;rente. 

""f. :•\ ¡.·u11H!·.• ¡uu cumplir..;¡¡ f11t1C!(1n reql.licn:n de lo~ !H:r · 
vklO!.! l~'..' h!" ;. 1.:r<-.H::1'. [r"i'.'<l~;. e:;rableciér.dt>S(; C;Jn ~JI:; Ja r~!ación- · -
jurfdk:; r•:1:r•: d f·\·,,,id·:: •;~,~- tian~1-udt1n~:J, r<!l:icion_L:J l'St:rn r¡111; seer.-· 
rcla1..k:-ne;; •1!.!ltl:¡ C)L'f !t'. e11CUf'ntran reguladas pur ia !.t•y Fc<ll'ral de loa·
Trab;.1Ja'~n··s :i! ~:.i:rv1rio dd ¡:HL:Hh, rcgl:irncmaria del arartnd'.) "f3" del
:in[<:ulo 12."i c:i:1~·11t\JCic>1•al hiljo el ~ftulu · 1-:d 1ni:>:IJO y previaión !:lOCicil" 
pr<:.:-er:t:lll \1 in:;;rnn pk:'i·~:d ¡urfd!c;1 y tié11en el mismo nkance ¡ulítlco· 
s:Jlvo l;.1s llinl;;;ciunc:: >:.:<r·~clfh'a~1 o ¡'l'.lniculdr~s (r1e i·n cada capinJ!o se 
prC."'Vie:~en: ~.;re: Cilt~-, pJt 8\1 p1\1;-1io :\}SO ln ur,.;un:cnra..:ión de 1n rurte de
r.o con;.i•.k·r::; :JI Lsta•.ll> ·.knrr" d{'[ fen:';;1v:1x> de ~a prndt:ccitin, pues des 
1\1_• que bl: c•nu;c:~'!1·m; lo:-. kn.~cllne y Di)li~n,:io1•:;; de lsll! r d·~ slls 'JCt'VI 
L.li:>!·t.:,~; ,.~n •:1n1·:ic:Jlu1'2.:J, i:1..:(s'l~t1 1.1Ld1!:nci':t'_·· 11t..tdar.· .. :1 r,1.~jt.;,os =i un rég!n1t:n 
juríd:c,, de -.·;1r.ó<: 11·r (C ~'/iniic:J '.::icinl tr;•: !urr!.1 \•'.1 d!;1t·ch•):J de los em 
plca<.h1; ¡-.:1t,!1c.·,,, : :1' q•_;-:' es:ei or;:.,i~1c l~; ·~Ce" 1<k'di'-i: dd 1::,,rado ... ( 9 

:''1 ;.;¡j-,\¡,;· ele la i'l'fH1;;istencin d1: la '-!'.!~ir 'X.1Lr·~ el F.•ltado 
P:nr"ir;, t.•I :.1ue·.;Crc1 S..:rra !<o¡ils ;~·e dict::" l ;1 F.b.urma conctitudonal--
se ;ilejt• de J¡¡ 11~1·1n~1r.)Jc'1;ín an!c·' cniplcad;1 <¡\Jt' se- •rit-'ntnba prim.:ip:ilmen 
te H C<jUip:aar ;1l f:131edo C.JP );.¡ <'.'1lf'l'é;'Si1 patr(11!al. [\:((li1~e cd¡(m ti,!íOjJO
dOtnin(j t~e 1¡·11· ,_,, E.s1<1cLJ parr:>11 dr.tir;i C 1)rn;erv~r !·'''' ;:1i:Jm.,;,,; cur,1neres-
de la •;-mprt'r;;·¡ pnvad:i Y ~ÍgU<.: .jic1end·), t:l her:lto 'liÍSmG de '1U~ el nrtf· 
culo 113 ele !_;¡ Constíitit'i<'m cüme~:,1 dos a 1,J.rtad·.)~1 •1• 'i !\, n":da que el · -
Estado no f1Ulfü.l equq'-'tror plen:irncnte las reluci(lne:; de s:.is ~:r::rvidories-· 
con lns demás rel.nc;c:ies ubrcro-parr•".lrulle!:, Opina q1.1i' la césis del Esta· 
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do Patrón no r\iede tt·~·r cabida en el actual sistema constitucional. que· 
se"ala el predominio del interés ~encral sobre ci1alqul~r otro interés·
fll rtlculnr" . ( 10 

•· En ('l"lX:as IX'AWriorcs y pri11ci¡x1lmente en ~ectores de íde· 
116 rndi<:ales CAit•vo de moda In tesi¡¡ del Fsrado l'atn'm, que p:>r otra • ·• 
parte, no cnc.ája <.'11 llllt'flt.rns trad!ciont.'S dcmocfnicas Equiparar al Esta 
do con la ~mpreua prlv11l!a es 1H"i¡:¡inar serlas anornnifan en nuestra vida
_\urídlca". ( ll i 

s.~ dice que en to~.h:¡ l(l:> paf!:i<:s que han ndq•_ilrido algun dcsa · 
rrnllo, el Esrad.1 ::•1 ;ictualmcnrc un nctunlmcntc un parrón que hnce · · · 
trabajar 111edim1'e un s;ilarío ~·1 nt1clch. H un verdadero ejercito de ¡x~rsl)· 
rurn ERto t'B c·i<'nn .:om .. , t;imhll·n es derto r¡uela relación jurfdlCR que 
vincula a los '-'<~1vid.11.:-s públicos es de la f\1Í!'ll1a naturaleza que la que-· 
ligan le:¡¡ rrat~1.i:.ch1 es en gcnerill t:>Jn sus trnbajmbres. u nos y otros 
sn11 trnbnjadous. pur".il 1.k un tod;) que ni el Es:ado y que tienen como
de1K"lrnit¡;.hi·.n común,.¡ t~:'lx11•i. romo parre nicncial de la dignidad del 
hm;~br,.· q1J<.• •W C!\('\!C~llnl pn•'.t:gido r.:1r el !~recito ,:Jcl Trabajo Si d Tra 
b:1JuiJ,ir ,~¡ \<.!t ,.¡e· ie d· 1 1-:!lt nd:i af,H"ta nu iv idad p¡,~n;<)n.'.11 o 1 Estado corno 
k1 h.a<:'c n:akF:1u ¡•·1 º'L)n,~ t;'.H' prc~.il!l un &cn·icio , en el sentido juddico 
d,•¡ tén11írx', pu :;inw,~1ú11 no delv,: Rl:r dísti1Vfl en cunnro a la de los trn
b;1jadon·~ de la~ t'l'!1!'1'l:>n:; privada~;. 

Nu.'t:tr1 <•pi,·,ión es qut• dc·ntt"'J de n•.1·::Hrn :.;mema constitucio· 
nnl ;¡¡ pue(\(' con..:cbit se la idea del F.rHad1.1 [líltn'ln sin lesionar el interé.i· 
general, cM;1blec1errlo unn prott:..'t.'.Ci('ln desigual e inferior para los traba· 
jalk1H·s al ~:..~r11c10 d.:.;J Esrad;), ale~~ando el H;icriflr.io del lnter{}s general 
y la comp;!libilidíld c.111 nws:rn sistema constitucional r<1ra consldl~rar·· 
al Esiadv M1:x!cano C'omo µar16i1. 

3). - LOS T!C'\BAJMXJlffS DE CXJNFIANZA 

El artfc\1lo 5o. de lu Ley de los Trabn)adores al Servicio del 
Estado, dcromlna trnbajadJJres de confianza: 

l.· 1.qudlos cuyo nombramlenro o ejercicio requiere la apro 
bación expresa del Presiden:e lle la Re¡x"lblica: 

11. - En el Poder Ejecutivo: los Directores y Subdlrectorea ge 
nerales: Jefes de Departamento o Instíruto; Tesoreros y Subtesorcros, • 
Cajeros Cencr&les; Contralores· Comadores y Subcontadores Genera- -
les; Procuradores y Subprocuradores Fiscales: Gerentes y Subgerences; 
lntcndcncee: encargados dlre::tos de adquisiciones y compras; lnspecto-~ 
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cores de im¡'1cstos, dcrcch.:is. productus y aprovechamientos y de serví -
cios ¡'1.iblicos 1·0 t.'<lunHlvos· lns¡x·cwrcs y personal técnico adscrito a los 
r~~rtamcn!o!] de "'SIX"CCión y Audirorfas: Audirore¡; '! Subauditorcs Gene 
rales· juc-ct•s y arbitras investigadores Científicos· Consulton~s y Aseso 
res H~:111c,)s· Vocales· O>n!iCJcros Agrarios; Prc¡;idc:Hes v Oficiales Ma· 
yores de C1.Jnscios, Ju11tn3 de Comisiones: Secretario di? Juntas, Com;sio 
nea o .isarnblcas Directores lnduRtriales· Presidentes de las juntas de-· 
Concilinción y ,\rbitnjl'.: C:Onctllndores e in1J¡-ectorcs de 1 rabajo: Delega 
dos, Mlcr11brm: de Coínisloncs Fspcclales, !ntersecn:tariales e nterna-
donales St'l.:rctnríns Parriculares en todas stw c:Jtegorí1rn: Jos que inte-
gran la planta de la S:l'.re1;p·ía de la l'rc:sidcncia· empleados de lus Secre 
rarfao !';iniUJlan·s :i /1rutlantíns aurnri:z.1do!J 1'-H el l'rcsup1.1c!:Ho: jefes de 
Sen·icio~1 ftdt·rnkR que no ¡ksempe'en Labores que corres¡x1ndan a pln
znn d:: t'ltrne l'rnp!eado!.I de servido!'l auxllíares destinados presupuesrnl
mente a In a1r:·11ción Jire:tíva y ¡'<!rsoru1! de nitos funcionario~; de confi(ln· 
z.a. D r\."-C:t•n d(• J;¡ C.:.ilonin l'ennl de Islas M;1rf11w Director de los Tribuna 
les y de In¡¡ .:cnt ro11 •J• inve!itígacit'l11 ~-.:1 ra 111enores. Jdc de Ja 1.)flclnn Do 
curncnt¡idura de 1 rnh;ijnJorcr. Fmigrantcs jefe de la Clficim íl••I lnsrlru · · 
to N1.1cionc¡l de Esw1;1,,,1 ! 1•srórico8 de l:i Revolución M:~xicana · Agenres -
de Jt15 nervlcíoR de nfonnación !'nlfrica :r Scx:inl· )des, Subjefes de Ser· 
vicio11 Ft:dcrnlct: erJ<.'8r~;wlris Je Ai:cncitls del ':.Crvicío de Pobl;,ci(in· Je- - · 
fes de !'lici1:2•1 F•'deralt:s de ~)acienda 1\drntnistradcire:; y Viuirndorcs de 
Adu:in.aH C'.rl:n111lll:rnt1:> del gcsgwudn Aduana!· Agentt:s ll:!ceudarios: in 
vca:igadoret¡ di' C:rt"Jilo l hrccr.ores y Sulxlt rectores d1~ lloi-Jpitales y 1\d
mínlsrradmn.1 de .. \t;i:aencia Jefr.:s rk Servicios C'..oordirwdos Sanirarlos- -
D rcctor~s .'.féditXl:> \' rk \du,;:ri:i y O.iu1crcít): Invcntígadores de jndus 
dusrnr1 ,. ''01rl'rcio '.' '.1itr11.b1c;, C..!nerak~ l'rocuratbrcll Agrarios y - • 
P.uxllüirel:l dt> h·tx-11~:idor 1'.~rnrios Cerer.res y Stt¡>'..:nnrcndcntes de prl-
rncra a Cu,1rrn en übraf, de ;u,·1[.o: Cnptranes d·~ emharcacíón o Draga: Pa 
tronca o ;>!:;r..:car¡tos qu~ est~n prt:su~icsrulrnente destinados a unidades 
Cap!tanct1 de P11eno: !} re.(·•ores y Sulx1lrecrnres ele l11s Fscurdas Norma
les dcl Distrito Fcdtral y del Instituto Pn!itécníc-o Nacionnl . 

En Jos Departarn.: ntos de Estado y er. las Procuradurías de 
Justicia, tarnbi~n: Jefes r Subjef~s de Uftcin¡¡· Si.,1pervisores de Obras y
Agentes del ministerio Pübllco. 

Todos los miembros de los servicios ¡x>ltciacos y de tránsito 
exceptuaBio a los que desempeñen funciones administrativas 

lll. · En el Poder legislativo: en la Cdrruira de Dip.itados: el- -
Oficial Mayor el Director General de f~parcamenr:os y Oficinas, el Te· 
sorero General, los Cajeros de la Tesorería, el Director General de Ad· 
ministración el Oficial Mayor de la Gran Comisión, el Director lrdus -
•r!al de la lrnprcn~a y Encuadernación y el Director dt: la Bibliottca d;l- · 
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Congreso. 

En la cootadurfa mayor de Hacleodn: el Contador Ma;·or el Üfl -
cfal mayor de la Contndurra, los 1\udltorcs v d Paga<.br C1:neral. 

Ln la C.1mara de ')<.•@rhrcs: Uficial .\lay<n, fcso1<:ro y Subte·· 
sorcro. 

IV · Fn el Poder Judíci:il: Loa Sl:cn:rnrios de lo¡¡ Ministros de· 
la Suprema C.onc d(' Jostil'iu de la 11ac:il'ln y el·¡ ríh1111al Superior de justi·· 
cia JI;'} O striro y ·¡ erritorioi; Fcderak•¡¡, lofi Y:cretarios del rnbu11al · · · 
Pleno y Je Jus Slll11s. 

V · Ln 1,u; •nsritucí•Jll~H a que !:W rdícrc el artículo lo-a'. En 
d htstítuto de ~><.~6ur ídad v ~rvlcioo S..:iclales de loa Trabajad-Jres del Esta 
do: M embruu de b junw n rcc:iva· Director General Sulxlirectorns:·--
:\udítor Ccni:ra l v Suh n¡t\lfor: Conrnc.k>r General· Coordinn•klr· Miembros 
di: la c,1 mi:;í!'1i1 !~.;cicwii ,J~· los ::..:rvidos Médicot;: Heprescnrartcs Forá 
rn.:ot• del lnsli•uw; fotu; dl' Depanam:nro Cajeros Ceneralcs: lntcoclcntgs· 
Genc~1-.1le-; v Jelca de ~ ... l'rl<'1ofl Gc•neralc¡;: l'ron1r.1dnres , 1\udltor,~s y ub 
.Auditores: S<.>t:rt·tan•J::: ¡·:111i1:ttl::1·cs y :\uxillarew así c.:imo Consejeros, -
Asesores J l'<.:tucor:; y \1':r,1tHJ.'.d .1dmin!strntivo y de scrvicinll auxiliares • -
prcsu('1.H~scalrncrite ;'d" ·rito" ¡~ira la ;Hcnción direct:1 y pcn;oMI de los· - • 
miembros ÚL' la juof;.'¡ 'rir\:ClÍV<l, [iirector Gener:il, Su!.(itrector<:íl y 1\udi 
wr G,,meral. 

En ta Subdi reccit'.'n ,\drainlsrrat: vn y su11 dcpendcr~ias. además 
Jefc~s rlc l11ventarioo. de P,rcluvo (;t'neral, de Alrnaccn General y de Auxl
linrt's tk Com¡'nis. Ad111 11if;tn1tlon:1J de ~1ultifamilinrea: Agentes Fon~-
neos ¡x::rsonal d1:sti1«Hki u l(is servicios de seguridad y vigilancia· en los
llott:les· ,\dmi msr rnd0 íl'1J, ;:1.:onnmas, Jefr:•; de Conwdor y Ca Je ros 

En la su!YJi n::-::ción ml-díc~1 y suH dependencias. además: Se·· -
cr•.:taric.B y 'Jaquígrafos :i11iculnrcs: D iei.:tores y Subdirectores de Hos
p1t.ll. d·~ Clínica de E~pt{:1alidade¡;· Ca1ern Cenero!. Pagadores: Contra · 
lo:·;!s, Contadorei; y .'.:uocr:ntadoreS' Directores y Subdirectores y Admlnls 
trudores de ZorL8· el ~:er;nnal dd Servicio Jurídico; el personal técnico de 
la Contralorfa, ta ConraJuria y la :\uditorfa: Jefe y Subjefe del Dc¡.Xlrtarnen 
to de Personal C.onsultores Técnicos· el IJirector del Centro de Capacita· -
clón. Administradores Generales· Supervisores: Agentes Foráneos; l',dml
nlstradores de Hoteles, de Multifamiliares y de Ce. eros Hosp;tales o u ni 
dades M~dicas; jefes y encargados de los Almacenes y el personal encarga 
do de los servicios de vigilancia. 

b). • En las jumas de Mejoras Materiales; Presidentes y Secreta-
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rlos Panlculnres· t.:mvralorcs; C11íeros G.:ncralc:s Jefes y Suh¡efcs de [)c
partnmentn: Pirt'<~Wres y Sulxlirt-ctorcs ·1.:·cnlco!;· ,\¡;e~•ort~s ·récniu)s· Ad-· 
mítllstt;¡,~1n!6; ,-\gent1rn: f).•kv!~:Hlns: }efe:; rl1~ Servicios l't'<lerales: ínlende11 · 
tes e l11s¡x~1ores 

e) F.n et li.st¡f\:10 !\.Ki11nal <k '•l \'ivk1;fo: c.w~:1:Í'!r<fS' Di ll'.\c. 
tor , S...:Crt't:lrio (;•'.!J('tfll' :·)fkial !d;;•,.1r tº'<xin!iriadnr C:t.·fK'LJl 1._k í)!Jrus: '.)~ 

cre:;lt'íos ParticulJu,;s J1'f1:•: d1.· f~·p.1' i:1111cnrtJ: Cnn:Ldnr (;t'll(Tal: ,\3eso· 

res ·1(·cniüm, Su¡•.•rv¡ ''''v!.' .:<:<:tira:; :\dminb!r:idin·' 11<.· t nid,Hfo,; de·· 
Habir.Kíón, lntc':likntc:;: !t'f"s e lng¡X'l.'t(1rP~1 de LJ1nn 1k f\l«;u¡":rnción· Visi 
radon~¡; Fs¡xc;.1 l<-;i; í ·,n,.:rc•;; v CGauid·:ir Cenera! 

d) Ln l:i f »:1~rl;; 'l1i.:ic.n:d· 1111•.'!ll\lros del l r¡r:,.;c1> ·Je :\d'1lf!~lL 
t_t"JéÍl~n: Cen~ntí': '.~1l1~•:l«'<11e C•:rn·r:dc" y dt· lil:'l :·:uc•H'; 1'c8· ¡ ·,_,11tr;ilor v· 
S.tt·i nnrr;¡k1r; pcn><11i.1l del Dq\1r:;,n1enr11 u•.· C.1j.:i c;,:¡;ci. :d, de ln 1 ;¡ .r:1na · · 
Exp:nded•Hn V .1c11:x¡x·n .. lio Princ·íp1 1 ; Jcit ¡;;y '.':ub1cf1•:; dv rx·¡ra;·;am•:O!O-. 
y s;;-; 1\y•ubn!('fl Jde~ rk: !nHpXkir.;·~•. de mantenimfPnto, de n:p;trro, dr:· · 
5<->t'Ch'm. dt' f\t!Vi:11011: (k• \'¡gi!and!l: l Ds ~~·cn!fllri<)s ¡'1rric11larf.!s y príva 
doR, .1v11d;i11rc.s y dnpk.1•111s ;;dmini,;rrnrivon y ,k servidos auxillores presu 
pw::m;:1!rne11te adr,cntllf:> 11<; 11in:,e1a pcrnona! y dirci.:tn 1>! Ccrc:1tc y Subge·· 
rentes Geuernlcs: IP5 a!>')?:id;'3 , 1ri¡¡pecrr.1tc•;, r111diwren y Su~~.:rviaores • 
y 'JHi; pasantes, 11yudan:e"' •; am:í!:;n-.::"el r•Tsonal dt~srinndn a la seguridad 
y 'tJgíla~x:ia, bod1_'f:UCn)" '.• ;1!rnan:ni!lL1:i y \'romororcs v t!n gencr.tl, rodot> 
!01< rr-w rnanejari fondo~ v valorer;. 

e·. - En ('I lnsticuu ~~:ic.i'.H:.11 d(: Prowcdl'1n a lll Infancia: Mlern 
broa •h·I Í'<HJ'()1i.1to: 1'1nctor· Ce::ern!; Dín.1.'.tnres; AseRDrefi de la Dircc·-· 
cíón Ccnt:rn! ~· dl' f..1•1 L'1rl'ctou:s; ~'.!f!30n.al de la~ S.:crernríJ;. Particulares 
y Ayud:i11tfas, kit-:.. de r\!rurtiimc·nto y d~ Oficln.n. 

f) En d lnnt1fllt0 ':acional lodifeniBla: D1rr:'.Ct.or ~· Subdirecror· 
Genera!· Secretarlo Genec1l y·¡ euon·r·Y Jefe <le la Comisión Tl-cnlca: ·- · 
Din--crorcs· Jefes d:.: r)(:pariui;wmo: p;:r:;onal 1\dsc.rito a las Secrctarfas·· 
Parrit.:ul.ares: l11tendcnti.: Genf.'ral· ,\dminístratbr y Ca¡ero del ('.entro Coor 
dinador indifenlsta; Vocal Ejecorívo y AdmiPístrador del P::itronaco de Ar· 
tes e industrias Pop.¡lare1.1 

g) · En In <):nníslón Nacional !Ja nea ria: D; rccrores y Subdi rec 
torea de Inspecciones: lefes y Subjefes <le De{Xlr¡amento· '/isitndores, Je· 
fes de Sección e Inspectores ; Contador y Peritos Valuadores. 

h}. · En la Ü)míslOn Nacional de Seguros : Directore:J, Audito
res , Vislcadores, e Inspectores; jefes y Subjefes de Departamento y Jefes 
de Sc.'CCión, Contadores, Auxlliares de Contador e (ngenfero Auxiliar. 
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i). • En la Comisión Na e ion.a 1 de Va lores: Jefes de Sub¡efes de 
lJe¡-:nrtamento, Ins¡x>crorcn. Audiror y Externo y i\~wsares 

i) En la Comisión de larihs de Elecrric1d1vJ v (in,,: Míembros· 
del Consc t) Üire¡,'!ivo :\m:iliarc8 ·1 e:cniniH del G111:;>::¡t) Dín:cti·m. ~crera-
.rlo General Jdt·!~ de !.•t-p,i:rtam,_.nr.i y d(: 0 fic!nn· Jt:it: t!d. !)1~p.:¡r:amenw 
Jurídico y pet·¡.;01\.:it d1; htri Sccn:r;1 ri:i:; p:iHtcn!:1ri;:; y .\y1¡J;intl:1~;. 

~) !:n el centro M;ltCl'Jl(l !ntaw:i! Gt•i:cr d ~.1ilxirni1Ml Aviln · 
Camachn'. Pín.~<::nr. Act:snP•;·· '.i.,1¡• r ntcndcnrr.!.; Jdc 1k I\;r;;cn:<ti· < .. <:>llt.J
dor Gc~¡1,·r,i! y /;uxili,n•:H Je Cu¡¡:~i!•di1l;Hl; ¡\\:U".Jl1'l~ •.'.e lu;; :v.:·::r-?7-!das i'a:" 
r iculan•s, Jc1e•1 dr: S..:uic !os, Fncar¿¡:;,d. is <l•: ! ah11· Huno: Di rcc:Pra ck 
Guankrr..: v [!1largado de Almacén e lnre11d¡:11tc 

!) · En el lhHpírnl infantil: Direcror :.:uh.lin:ctnr, .Su¡x•r11ltt:'.f1· · 
Jent~; ,\drni11i1;11-.1l~H· dt! Sr.:rvícic •ntador; Ca¡cc•J C1.:m:rnl jcfo del 1):--
pa namciltO Jurídico t! l :1kndi:ntc. 

Ll Aitft:t1l(1 pritnero tr.mHlí<;rio del llt·•.rer•) de !lcf•1.n11;1s y ;\dí 
-C!t')n<.'rl <íe l;; ! <::y l vdern! Lit: loe' l 1:,i.:1jálbn:s tk:! ¡-: •• Lad\J y th:l lSSSTE ;;<~ · 
-;¡J¡:¡: .. \ .'1~ f'rabi!_¡::Hk:rcH l\)L tr.JJ1Üirilil1Í(•:ll() ¡j¡• ('¡llpk;i:JD:; Je fl(:lVÍCÍO::l 

frdcn!lcu tfdr: ,,¡ •.:·n:r~n <''l '""-''H •.'.; f' f.i;:CrT'" e.c_¡I'. l i".':ilí ... rn•l(J llllxJie:.1 C()· 
rn::1;¡Y)r,J1,2nu:r. ;¡ 'raL:1 ·:'.11:r' h de b;a;1!, pc.:;.1r'.1•1 .i .,.;:·u¡\1 r •.:rnplco:; de ésu:i 
ríatur;ik:r.<.i. !,>r; ;r;¡\1:1;.Hi•H':', .:on n01dir;n11ic11:0 de cmpkLdOs ;je st•r·li·
<.'i09 fcdernk'' q1e 1:1-n·:11k:s;11·roll;;mh1 JatxJrt·:-1 ll!-'i..:2111-::nic de ..:od'üwza
~JHurj1¡ ,:_1 tc1:er !JcHHbr lfL¡i,'~¡¡(_; '11. h fc3 de S<:r\'il."'JH~ ¡,c1:Jt=rah .. '-;-i, ~~trl que

i)'".l.r t~~..:~1.~ n:pi' '!.\ ... t,e 1n1 ,¡:ttlqti{~;; l:~f' \'w~~1 r\:cp .. :t(l!1c1.; lle h.:tn V<'.Iudo rccibif.:1xtJ 
( 12 ) 

t.:., ·x::l1:~:,·r: '.lf f ti·:~.nien d.i~ .. [·.s'.a !.<·:,'; In!-~ etnp~t'.Jdod de c~·>n----.
~ianw; it:rn míe::·bro~' rid ., .. :·rcitL' ·1 .\rnwd;i :·inc111n,¡Jp:';, c,m e:ú:cpciL~ll -
del p·:r:mnai ci·r,l dt'; f "¡ annrner~1n ,Ji:! la lndu::rr1•: '.l.t !il:lr ; 1:1 p<'r:sunal
milit:iri:l.a<'u ;1 q'.H: ¡,<; :11dirancc li.·,;alrne11!f: ki<cl :ni"·~·i;illro:-; tkl ~:crvicio· 
Ex•eriw· Mexíca1111· l'l 1..,,r~·:.J;íal dt vi¡;ilanci~ dt: lo" "':-.tnb!tc<:imu:mos ¡,,.:ni 
tendariog, cárcelea o ~aktJ:; y .ur1dlos que pn::;r.e1'. s:Js ~wnício,; me- -
díante contrato civil o •:St1~11 rsu;eto;¡ J pago de h.mor;;i rios. 

~n Trabíij:idorca de base. los no inclu~d0s en la enumeración 
anterior y que, ())t e!ln, serán lnmnovible~ si no desp.1(~s de seis meses
de servicios sin nota desfavorable en su expediente. 

4. - CLASIFICACION DE LOS EMl'LEr\DOS PUBLICOS. 

Los funclo11artos y empleados que colaboran con el Estado - - -
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están svmctidoR <l n:Aiw.:nca divcr'lOH ~11..-:;;lln el órgano en el c~w presten··· 
sus servidos. va sea con el gobierno kdcral, Or;;nni¡¡nws 1.Jcs,;e11tralizaciot1, 
lnstit\1cio1ws nacionales de crl·dit.i el Empresa' de l'atticipach~11 Fntaral. 

La Ley como la docrrin<l hn11 elaborado diversa!:l claaificacior1es·· 
de ln11 tratinjad•lre8 al servicio Jc•I Fs!ndo. '! asi ti a11fculo fo. di~ la ley··· 
antt>s citnda e1:pre~u;: " l .HS Trnhajado1e11 se dividen 1:11 ,1.os gni¡x.1s: de con· 
tia nza y de ba ne. 

El artfc11lo ~). del referido l)rJenamic11tn llísp:rne: " ~(¡n t~·nbaía· 
d11n•::; de confir1111;1: 

1 · :\q~idlntó u:yo rnralna1111•·nto r) L'.)t:rc1nt1 n·r¡1.ih;r;; ln apré•ba· 
t:íór: expr::.•;;i dd l'n.:,i1!<.'l1!t' d•: la f"kpúbl!...:a; ll Ln ...,¡ l\.idi.:r l:jc;,1tivo: · ·· 
Loo llin-..:1nn:·o:. Stll1di:•:.:rorcH C:.;-i1efili!::s; )ei:.::, v :~1ifi¡, fes de l\:¡'lir~r11nc11 
ro ;1 h'Elitt~:o: fe:.~n en,-:.::i y Suiitc!;'.Jr,;~u:-:: Ca;crct; t":nt'.ralt\.':.!: ( .... )~)t1-nl\J~~,.'S 
c:-.::.¡¡t~s~~i)l l~~J ~,, ,~.:~U{1(.~~.i.·1:~~d.:irf1 .' l.~'Clf~l'".lh":i; Pr\'>(U1- .;h~1)l (~:> ~~ ~:u!\pT1.)~~\.}":,1..i:~1rC~J. ~ 

t-'L;.i:;·ni(~t.L ( ·l··renrt.'~.1 / St;l·i,,~t: .· ·.:·n¡,~·:·i l:1tc1.denit:;:~· t:n:~:n.r~~:hk'H diri:\_ tL,~1 '1·-~ ~· ·· ~ 

t1dq~:n~~c 1¡1 '!i. ,~' Ci..~fiijH .~~de I111\~.JC::r.n8, dc:rr::chnr.; 1 ~·f\.l1.iit1::v:-.~ :: apr0\'1...·\.:!ul ~ 
n1h_•T,r,1H -.,. di.'~ lon r·r·i~ .. 1,\~: ;h.·' \~"Juc~H ivo~ ... r!í.C. 

1·1 :irrk••ln :x· í'!ir,1>lt·u.·: ·· S:in tr:d1.1_¡;.1k.r1:¡~ ck ll:-;:,e: 1 o', no 
ÍIK l\ifdos i.:11 la e11urn1 ·r;K .1'.·;) ,iníu íur v que ~}JI eilr;, Hf•rf;n i narnüvi bks. · 
l.nr: de mH:vn ir;,.;n'f.U lt<l .c'tf.n innmovibleu sino t.lt:~1r:ic·:·l de rn:.•t; 111~:;;,;s ck 
s~rvicio1> si11 :~i1a dt>r;iv11i1 r;blc en gu expt.i.lí(•r;te". 

¡¡, a1.:1ié'rtfo e,;¡¡ d ,¡rtícuh1 w. de Ja l.•::y F<·dernl ce (o¡¡ tnb;.ija 
d1neF al '»cr·•1do :!1'l r •::;¡¡b, km r.ra!Jajadort~ól d,; vo:if'iirn7.a r;uedan t»:•~h;: 
d08 1k .-,u ré".,.;:rnt·n, tk J.:• J.• '!U.rge la ricre~;ío::Lid de c~>.;x:dir :c.1 ri.·,.,lam(~n·.o 
que \O::< ¡'r<>t1;·j.i 1•:·, el t:]t'l"l('.!U de EUB fttllL'.Í{HICS, 

Ln cu·1Pk ;i e•:,:,1 ch;,c! de tn1bap1.1,)r~·~:. se ¡•!t:tlt [\.'.is:,¡ t:'.1 :rn 
gn1p,) :.l•: tral>aj,H.bn:s (/d'-' no :."::r: '~': cnnfi.1ni'.<i, c1Hrni ~:;)1;rrap.:1r'ilb 1:e · • · 
loa rle nmf!n11z.a. C'onHic.krun".1': :i e:;:c u.n::epto ue t:nr•ícL·r co:q¡1l·•:'iil<('fl 
te nubjerfvo, con c:l que vi pJcr()i: jl'.iCdL• :c:!cr•:•.: ¡nrn de, ¡:'(ir tc•·mi•::ida · ·· 
la relación de trabajo ;ll art{:1nwrHar l.1 ¡'1"nhl« •'e J;, ···.i11íi.-wzi1, 1 .• ,~, hu 
subjetivo, di ffcl 1 de compmba r 

l'ara la clasificac16n de los trabajudürt:~ al Servicio del Estado 
oe rcquíere de un criterio unifornie t~n nu•.:'3tra lcg1slución rara h.Hrer en 
forma definida una distinci(ln y dark-ói la denominación corrcc:a al:orde · -
con su situación de trab.1jador. 

En la organización administrativa los flrnc!onurioB y emplea
d"s S'l!l clasificad::n: en forma diversa, a este respec~o B.:1foc.:l rncl.;a, · -· 
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{ 13. · los divide de In sigukntc m11r1C~ra: 

l. - &~p·111 pn,l>minc 1:1 car~cier representativ•J u r:I tl"co!co· · .. 
Jo~ funcion;:i ríos :w di\' 1dc11 t•n r.(' prcr;c ni al í vos y Pr1Jf esi01ia le:; u B1 irocrá · 
ricos. Esta cla~ifi,:ac1t111 •.e ret1,·n· priix:ip.llrncnre a In de fllncionarius y 
empll'.1U1)S, l'.l.lf':l ¡,ic¡ 1::nplt';,dn:; .'H•ll lo:-: qur constíiti)'C:ll d or~~:111i:nno boro 
cn1tíco del F Ht<:•fo. 

2. · Si se ;1t11:1dc ·.11 ,1nv•:11 v fonn.1 de ;!l."·¡;~ ;1¡1cJt~n Jt)1> funciona· 
riO!! :.10;1 n :l•.•::11vo~1 ,, de n<Jn1hr,11rüen:o. : .O!l ek't."rívon ::;on C:Ht,o:-i ;\.1lf~i 
cofi, v1n1<..' •:I <k 'l,•nat.ht•::-;, i'reHHkntt.' di' l;¡ Hcpública, Goh1:rnadt)n:s ... 
etc Lu:; <!e 111.qn!1rnrní.:,¡:o :.:--•11 !0 1-i dc~í,:md1J:; p1r :i1•toridnd compctr:nrc · 
y en pi im::ipio ¡(..r d Pnd,•r Liu·•;1.1·>11, por si sólo, y en ;1lguoo.~ ,:nsn•: c:...in 
el ;ic1wn1o d1:! St.'nlH1'" 

3 ... AtcilClicnd:' t.! ·n~:.JlliH!l\() r~ílítico adinlni;;r.rari\.o tlel cuz¡}·· 
forman pn.11(' y dcpcrxk n . k•i furr: l'.líla r inn '! cmpb1do~1 sori: Mat~iona les. 
Est11talt'F y Municipales 

·L ·· ~;._;.í'ún se~ C{Hl!'lH!• :·t· lCl com1v~tcrda y Id cXli!11si•".líl de las · -
atrll.~1ciorn .. •1.1 di· los funcio11?. l'ioe y empleado J, lln<)fl y otros fie c:!asiflt:in· 
en auro:rii11H!eB y agm tes. l·.n sentido ~i::ncr;il. :iutoricladt·s son los que • • 
tíenen potestad de mnnc!ii r, decidir y hacer curPplir ln.'."l ordenes, vgr. el 
Presidente de la Hcpública, Ciobr.•rnadore.s, Jdc.> dt:: l'oliefa. ere., Agentes 
son loa que sirven a lu ,1dministr,ició11, gcnecalrntillc CL1n111 uuxlliares o· 
como ej1":C'u1orN1 dr~ las ~>rc1c:nt.'.tl <¡t1e .n'Cíhen. 

1. · Considcrnnd~.i su i:;;t;ll.lilitfad en b ft.rnr.ióll ( rarantl.T<11fa i:ont: 
tllucional o IL~,sa hnenr.e 1, loi i·.111c:,;na n.)s ¡;on: a) lmmrnibk~~. ,\11mrY 1ít>les 
son los q11e p•Jeden nombrnr y removc'r <:!Poder Ejecutivo, e;1 virtud r.fo !:. 
tacul!ad discrecional. &•n ina:novibles, d~mrntc e', 1érrnino com;1iu1ciíJrutl 
o legalnH.i1fe :;¡efJalado, los 11,;:nbradn~; ~;in ;tetcrl1ii11t1ci611 del plt1ZL> (magis
trados) los que oo pueden Her rt.'r1:.ovid,>s :;ino ior causa~~ determiimda~J. y· 
previo juicio ¡:olftiw. o bien dr~1:p-1&~; de cumplidas cJ12rta::; formalidades· -

6 · Colt.:"6!atlos y UnifA'!rsonaleLi. I..m; c.Jlc¿íadon son cuando se 
requiere el concurso de una o máR 1>~rson.aa p.1ra el cjercici_o de la función 
Cuando la función aólo rer¡uic1c ¡rno para cumplí rs•: el funcionario es uni -
personal. 

7. - Segfín perciban o 110 sueldo o diera, los funcionarios s0n: .. • 
a) Honoríficos cuando dcsem¡>:··an •;us funcinnc~i nd !innorcm. p•..:ro no - - · 
guarden ese carácter :Ji perciben una cumpen3acii'.'lu ( n::rnunt·raruí grf!tia) 
remunerados. 
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...... 
0:-rn l'l:rniflc,tcíón qoe 3c ha pmpucsw 1~ ra los ftn;.;;1rnm 1 10,; v

einplcados 1'(Jblí1.:0H , !; lu '"H' 1ndc)lc ,Je lt'S !>ervíci11·; púulicrn;, 1·;t :;•-:.:rn = · 
administnll :.vus. 11ir fd!CLJ!;. ;:•:01J\1mkt1!;, et•:. , a la •:xtcnsión dt• ,1! ri bu· - · 
i.:1oncs, .1 11 rcm¡ncraci1'>11, ¡; l:i durací,'m •:n el ::argo y n la retnhuclún. 

Eimi ·.:la::;1f1cac1<m l'·; tnc:·.J~'.!..I. ~1 tnr:1;1rno~i en C-JnHider;)::iór.
salvo rar1111 cxn·¡x~!one' <:11w to.J"l:" k1;; f1n,_'.i•m:.1.ri.-.~1 tlc1)f'n :-:ud.-!l.), "tn 1·:n 
b.argi.), e:i la 1'r.'tcr1c;1 cq,;.,·n ttoll'küt; :d n ~1\lcl,J:·, aso •:Í<.' los 1:-rnpkadt)!J 
m::.:riwrio1:1 pn~a\.'l•t:~·. J.- ,,,,, •;Pn·11 .. iun t'r,t>r:1111 ~:.r;'.Lu1ta. 

r ,;.1 d•·rnc1.·in dd ;,( n ¡~·in P!j i)! l l) f:Ktor para 11' c:l.uniflcaci611· 
de f11r11.:iunuri: .. ~ y crn¡1lca.:l<)H t'itllk<'!I, c,rnr,iJernndn que lo pnlf,•slon.ai -
d~'I servicio, !;1 coll!11H1\dnd. •:l '.i11 de cancra. etl:'., dan al empleado · 
un ~~n~·flcter de P<~1·iri;rnc¡1cla, q·,ic ,~e1wralmcnr.t: 11ü tiene el funcion,'lrio, • 
nu durni:l<'m ':lC .:k:crrntro.l c;ui ~•icrnpre por hi ley, aunque en rc:1li(fod. • 
un g1m oün11.rn (le fuocrnH•lrínt> rt>n ¡\•rma1.cntcs, raz.ón ¡x~,r lo que la 
durach'm del f'•~rvl::.k1 "''es •ü1fk;;(·tH' para e::!ta cL1¡¡ificadón . 

. \dl'n'.J\!l ,Je tu d;isifíca•:1<):; n que Y:"~ n:fkrl' la ley 1wbre los -
rrub;qadorcs a\ ;;c•rviciu ~fo! ' .t"!.fo, 3<' d1•rtv;rn otnn; de In m1sm,1 al · · 
clnsiflenr a lü5 truh:Jad•n "' ;.'11 ,;11 in>:fculu 3n e.1 Trubnjad•)re,1 con aom 
b:ramknto, a l1$ta ik ray<i ~· rc1r·¡•n:>l"s o por co11trnto. 

FxiHtc:1 tar11i•1l-'"• trnlwiad.-..rc!l ddi11ilivo!:i ir.teriflos y provl
slonah:s, de pr<:>filtJ'tien:o fíjn J 1.L: Lar;e v aunernutfü:rr.rk>!.:. 

í':ir.i el MciL"Htlr> :,;,;n-:1 Rops ( l ·l los trubajndores al 1mr 

vicio dC'l :::'.t>tuJo iw ~"-1t--ltt.r ::.'.iiuiftcar· en los gni¡x:is :.;!guientes: 

l'1io:er ¡•.n1ro. lo::i sc,1;di.los a ln lt:y de loR Trabajadorea
al servicio ü<·l Esrn1to y_; b ley F .. ·~l<:rnl del rr.lbajo· 

Terc<:r p·upo. L>.'flfllth'(ltl. \nté~l'it)fü>. provlslona!es F'r · -
otira determinada o•• tiempo fij-.. ;. 

contrato; 

Cuarto grupo. l~ pre~~1:p1.H~ o fijo y s•ipernumcrnrio<;: 

Sexto Gni¡Xl. Autoridades y 0.rh''nos at:xll!ares. 
Finalmente ~l maestro l~co¡;tn RLlmero ( IS ) clasifica 
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a los servidores del Estado en: 

l. - Al!os funcionario¡¡, funcionarios y empleados: 

2. · S(.>glin In entidad a la que prcstnn gus serviciou fo<lerules -
(a la administración ccntrnl ·, c:stntnlcs, munici¡-o!C'H ( a organismos -- • 
deaccntralf:.r;~dos ) 

J.· Por !;u r(~inwn especial: De bn¡¡e, de confianza dependien
tes directamente du In admínisrración cenera! y u~· organismos descentra 
117..ados. 

4. - Ser',\Ín el tlcrn¡xl en que dc¡¡emfX!-"en sus f1lncionea: Dcflnlti 
vos, interinos, provisionales, por obra determinada , a tiempJ fijo es · · 
lista de raya. 

S.· PflECEr'TOS Y fllFEHENC!AS ENTRF 1\LTO~ FL'NCIONARIOS Y EM 
Pl.EA[XJS. 

Farauu fl!rlt llevar a cabo ~uu fines nt'1..'.eaita de la i'tlrticlr..ación 
de ¡x.•r&mllltJ th:dcas, que pu~~cn ser funcionarios o crnplenooa, scg'!m se.a 
el carácter co1XJ11e nctüen fre11re al Esrado. Gcnernlmerte se considera- -
tuncionarlo el que: f"nna parte de la ,\drnlrngtrnción Pública y CJerce fun· 
l:::loncs pH>pf:H; de ésta. 

E8 ¡:nr <>sta razón que h11 exfstid:i una larga controversia doctrl 
nal p<.1ra determinar 1:1 concepto de ~,;c1vid0r ¡:;(¡blico y la diferencia que ·· • 
existe entre fu1i:ion11rio y empk:ado. 

Du¿u!¡ dc~oignn cou la eJCpremón "agente ¡Xlblico" a roda ~rso 
na qie participu de una r:-.i:inern ~rmareaw, tem1x"'ra rla o accidental en -
la actividad {í!hlica, sin tener el cattTcter de gobernante directo o repre·· 
aent.antc. 

En nuestro co¡:cep:u Jlcc Ble Isa, " Funcionario público es el·· 
que en virtud de dcslg:~ac.lón especial y legal, ya ¡x)t.· decreto ejecutivo-·· 
ya por clccclón y de una rnariC:ra conrfnu<l, bajo formns y condiciones de· 
terminadas en unu esf<•ru de D:)ftlperencln, COMtiCuye o concurre a consti • 
tufr y a expresar o e crcirar. Ja voluntad dd Estado, cuundo esa volunrad
se dirige a la realización ,jp un fin público: ya sea acli'i dud 11.1ríJica o so 
clal". ( 16 ) 

f);! acuerdo con la definición de BicLsa, exlst1; la ¡x>sibilidal.! 
de que una persona sea consldcrnda <:;rcunsrancialmenre co-.:to fllnclona ... 



18 

rio 1:.íblico en r:m">n dt! la n:ituralcza Je la actividad que renllcc, ya !icn· · 
por mandato dt• lu ley. o en frlrnlll ei;ponUínen 1\si un particular puede · · 
realizar uccident;ilmcnre una tunció11 r'íhlica cu,111do repn.·:;enta nl Esta·· 
do e tll\'if.llt: ;iutoridad, con1<1 1:n 1·! cu¡;o de aprehender un dt'li11Clll'ntc en·· 
flagrante 1Jcli10. Fr1 c:-ne casn .s1? n.•¡'4H.arti fu1X.:ilrnnrw pi~1licii al pa1«icu·
lar, !'Ctfll t'lt:"CILlS de lo í1¡1f'dk~r;t;j¡'¡¡¡ del d1'l11K:llt'íl[f.'. 

Ln .:unnro a! rombrnmictl!o 11Hnroco se ¡':\Jede considerar como 
elemento difcrcrl':ía 1 entre el funciona 1·10 ri1ibl 1co a 1 pa rU..:ul;1 r, para cf<.-c
tos de la .1pretx.~ru;ión del ddincucnte 

En cwrnro al rrnnbrnrnicnto tampoco se puede c0m1iderar co- · 
mo elemento dif~renclal entre el funciona no f(lblico y el empicado. 1unoos 
(l..leden ser oomhrndtis en In mtsrna forma c"Tlplcad;• para las acrlvidatlc1.1· • 
del 1 nter~s ¡-(ibJi<·o y no adquit•ren ¡ur ese i;ólo lwch<i el carácter de funclo 
nartos o ernplcac1os, esto ¡xxlcmoa vC'rlr· e11 111~1 Comi11'onca nombr;HUts ·-
para encarga me ele dtvcrgJ& activ!dr.dca, como lnf! enea rgndas de rcall · · -
zar ínvcetigacioncs de diversa índole o pdra ejercer el cnrgo de 11rbltro·
en un ;rnunto en que el T-:1uado sea p.a ne. 

En el onh•n Jlldiclal CH frenienre d numlirnmlcnro de árbitros 
¡-Grn que cjcrztm una ;1ctrvhiad de intcrt'.ls pnvado, anAlogo a la que reall·
zarfa un árbitro d<:l"ign11ílo de oficio cua1K.k• lo dia¡x>nc la ley, o cuando ·-
laa punes ll) se p:men de :.cuerdo. En eatoti caf!OB, r•J huy función públlca
nl fK! configura el cmpko ¡-xíblieo, para <:1>111:1 In actividad debe realizarse·· 
dín-cr~merte rxira el EsL1do, pues Ai el funclnn.uto <!a un representante - - -
de éine debe actuar cP uu n:..1mbn•. 

"No es crnplcarb ni ft:nch.mnrlo el que no r~Uza Ftt actividad 
dentro de alguno de los l'cx1eres di'! EswJo, ,,¡ se liúrnP'e nJ r~irnen cons · 
tltocional o ((:-gal de ello&, nin las limitaciones que nt;en en los mismos-
como las írlCOmparib;Jid;¡cl,,de!l y, ..:orrelatfvame11re, a las i11~tituciones de· 
prcvl11iónobligatoria, como las juhilacioncs rncdí~··1rt: a¡xHLes. Además· 
de ellos tie1~n un lugar en el esca latón y 1j1!sde lue,sr•, no t rn baju n ¡xir - • • 
cuenta y riesgo propios" ( 1 i 1 

Se deromina agi:nre pJblico funcionario o <!rnpl~d'-'· a tndo
lodivíduo ligado voluntariame:ite n una ¡x:rsona de derecb;:i p(1bllco. para · 
la cual desempe'a una función pú!ilica. cualquiera de r.a11m.1leza ~rrnanen 
te y no ¡¡ccidental". ( 18 

Por otra ~rte. el concepw de funcio1rn~·fo público difiere-·· 
del de empleado, si tratamos de In responsabilidad y de lus atributos que·· 
cada uro tiene de acuerdo con el car¿o. El funcionario f':1 un representant\~ 
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del Estado, fonna par;e de t:I; el empleaoo 9.)lo es un e¡ccutor, pero no-" 
es representante del L•;tado _ 

Para otro1> auto1-e!:l io r¡ue can1ctcrl1.a el funcionario es el ro·· 
der de: (if'Cidir y ordenar, el ['•-.>\ÍCr <k fl1t\ll<~) El !llt'r1J ejCC\Jtl)f de las · · 
órdenes co11trnd:1•; en ;:J fk:~d.111)(•1)!0 u:snc•ctiv,_i y de las q11c re..:i:..e dr! los 
que le aon }Pr{Jr(1Jícarn•:ntc su¡,_:1i•lt'cs. no n:prco;cntu a! Esrndo !'o.demos 
decir CjUt! los eniple<1d~1s ¡\ibliC0.'1 IJ máR prnpiamente, !O!l trab.'.ljlldllíC!:l u! 
Sc1-vic10 dd Estad<,1, rn :vn el Fstatb mlamo, pJrquc no srm representan~ 
tea de éL p:::ro no ¡~1c.:e r~'.Jli;'.<lr su función sin la partic:ipacion de ellos 
El fuoclonariu t•erlC una rdactón externa Clm el Litalln q·Jc le dad carác· 
ter d!! rcpreRe11tante cxpreirn la volun•ad del :-:st;¡do en b administraclón·
frcntc a tercero:::, fonn1111,l11 pone de é:nc. Lu retacit'ln del trahHjatlor al·
servicio de! Estado, ca ln:er rn y se limita cnrre utr:is uctividades, a e:rn
minar documentos, rcalintr P \'t'ríficnr opcracioncH de cálculo, inscribir
y r1,.,'iiactar dc·curnentoe y 1:11 gcr~rul lnt>.)r~s de carácter 11dminlHtrntiv{1, -
pem m expn.•sa 111 vo!untad dr~I Ei,rndo, uo es un iepre:;enwnre, es un llim 
ple ciocuror, s1 n roder de decl:;1(10 ni autorid11d. La relación jen'lrquic:¡ · · 
no pJt'.de e1crccr un empicad.> i.olire los lnforiorea c11 ~rado , es oolo con - · 
reo~cto a !.« or¡.¡antw•.:1611 lnrt•r ::a tfo umi dependencia. 

SI el rrnba¡ador al 'j(;rvicio del Estnd(J 1\\1 tiene nutoridad, no es 
representante del E11tl\~), ni t~"prcsa ::Al voluntad oolo debe responder de ·· 
loe hochos como trabojr.dor, du-lvados úe !ll pre!ltil<:ión del t1crvlcio que-· 
rccíbe el Estado. El runcion.1 rhi como representante del Estado, porque·· 
actúa a oombre y riesgo de ~ffü' 

i.a dlt1ii1t..ió:-, entre fr:nc.io11arío11 y empleados la (_~rncteriza--
~R.Ha Hojas. ( 19 ) ~1100 sigue: 

11 >. El funcionario p(Jblico !W caroctez iui: por expre1rn r y partl 
el par en la formación y eJt>eución de la vobmad estatal, ~k'l.:tdierf.lo y lle-· 
vando a cabo sua determln.aciorn:s. l'or su c~raccer reprcaentnntlvo ~l ¡:'el" 
tlclper en los actos ¡:(ibllco!i Por no recibir t:n algunas leglslai::lones, una 
retriooclón. Por verificar las éfü-1¡x)siciofl(:!s legales Ji.: :;;u i nvc:stidura. 

b). - El empleado ¡Xiblico se caracteriza: Por rr.) ten~r Atribución 
especial dealgnada en la ley, colat:orn en la realización de la función Por· 
su lllCOrjXJración volunraria a In organización ¡Xibl!ca Por no ~urtici~r en 
la formación y ejecución de la vohmtad pública, (XJr no rwwer car4cter re-· 
prcsenta'lvo . Por no hacer del ejercicio de la función pGbllca su medio 
habitual de vida, su actividad tundamentul y su carrera. l'br ser siempre-· 
retribuido. Poi· oo tener carácter contractual su reloclon con el Esu:ioo, de 
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acuerdo con la tésla de la Suprcmn Corte de Justicia de la Nación. 

Hespccto de los funcio11 .. 1ritllt y empicados, el mJestro Frat:a· -
se"ala la distinción entre aml~Js dlclcooo: 

l. - La duración del ernpllX>. Mlemtras que los funcionarios son· 
designados ~r un tlcm¡)1 determilutdo, los ernpkados tienen un carácter-· 
permane11:c . 

2. - Cr!r.erlo de la retribución. Loa funcionarios ¡xieden ser honorr 
flcos, en tanro que lou cmple.:ioos son siempre remunerados. 

3. - La naturnlez.1 de la rellciOn jurídica. q1e los vincula con el
Estado. Sl la relaclOn es de derecho ptlbllco entonces se tiene el funciona
rio· si es de derecoo prl vado a 1 t."tllpleado. Cabe hacer hl nea pié en que to
da función plbllca es de det'echo 1"1blico. 

4. • c.tue los fuoclonarlos eon 101 que tienen JX)der de decidir· - • 
y orueoor,en tanto que los emplf'.ador; oon meros ejecumre1. 

5. - Que el funclon::.rlo e11 el que tlere "~aladas sus facultldes· 
en la C'.onstltuclOn o en la ley, y empl~~ el q.ie las tiene en los regl1rnen 
tos. 

6. - El funcionario supone un enc.rgo especial tranamitioo en- -
principio p.1r la ley, q.ie crea una relación externa que da al titular un --
carActer representativo mientras que el empleado ~bllco sólo supone una 
vireulaclOn Interna que hace que au tllular sOlo concurra a la fornuiclOn=
de la función pQbllca . ( 20 ) 

Como &e observa Serril Rojaa y Fraga te unen al criterio 11ua
tenta~ por Rafael Blclsa , en el sentido de considerar t:l Oltlmo c1·lterlo 
para hacer la distinción entre fuoclonarfb y empleado¡¡ ¡xlblicos . 

Respecto a los funcloMrlos, en el ttlstema mexlcaoo, tienen
generalmente una retriluclón, salvo las excepciones ~e hace la ley. 

La incor¡DraclOn •mluntaria a la administración J(lbllca, pone 
de manifiesto el car•cter contractual de la relación qlie eic!ste entre el - -
trabajador y el E11tado. 

Las consideraciones anteriores, sintetizan la dlstlnclón en- -
tre funcionarios ~bllco1 y trabajadores al Servicio del Estado o funciona-
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v empleados ¡.:(1bllcos. como tradicionnlmente se ks ha llamad.) detitro de· 
Ía Adminístraclón Ptlblh:a, 11 toda!'! las personas (}\Je colat:oran coo e\ Esta
do 

E~Hudiadas lr.s clíferenci,H; q~ic exí1itcn entre nnoa y mro;;;, consí 
deramos QU(' ¡x:)r tennít.olo~ln miüi correcta es 1u que wu1 li. ky r ·~·tkrnl ·· 
de Jos Trnbnjadores al S>~nlclo del E1Jtndu que qnv:rra par.1 prn.'isar mejor 
la COOOiCIÓn de éste m11~lCr<HlO sector de trab::jr. ~o:e:1, <;uc UCbt' ~t:ner la · • 
mlsmn protl'CCi1"ln que tiene el trl.IMJ11dor de enr.)n:ins privadas, en todo lo 
que fuvorezca, nn cxistknJu justifü·ar;lón {~rn 111m protección inferior'-' de 
alguaL 

h, · [()CT R !NA ji 'll.ISl'RUDENC'l1\I. EN i\ELM.:!ON CON LOS f\UHOCRATAS 

st.isPENSION DE L1N/, l'L1\ZA DE LOS TRABAJAL'ORE.S 1\L SER· 
VtCl(.l DFL ESTADU DI' [)/\Sf'.,: Ci·andn i;c 8Uprtnic una plaw. al tl'..lhajl\dor
tk1w den~ho ;; qt1c se le otort~w:· l:rn1 pinza t;r¡ulnlente a la suti)imida. sólo 
surge ¡i.1rn el l~stado, cw11.Jo la s\Jpresión de h. pla7<t afecta a un trabajador 
tle base, f¡\IC rur In rnii:::mo es inamovlhl:.! y \'ü ;;e le debe privar de Sll em·. 
ploo. ( Fracción lX del npart:idu B del nnícuiu 12:~ ) 

CESf: DE !.OS TRABAJAIXHlES AL SERVICIO DEL ESTADO,-· 
PRESCHll'ClON DE Li\ ,\CCION. La al:cion del titular dc 11nn ofirina ¡Xibll
ca para c.caar a un empleado prescribe en un mes, e:1 aterción a que se ha
interpret~do CJ\IC la rel.1.1c16n enrrc los artículos 44, frncclón V y il7, frac·· 

- ciOn IV , del Esratuto de los Tr~ibajadnres al Servicio del E~i~<H:in, asl se • 
desprende y;1 que la suspenslt.n de q~c hr.b\,\ d segundo 1~ es sino la men· -
clonada en el primero, como med\dr, que el ~itular \ll.tedc tomar mientras·-· 
obtiene lu autorización ~ra st'pa rar ;il trabajador rett¡x>nsable de una fnl - • 
ta de forma definitiva, 

CESE FOR FALTA~} DE ASISTEN21J\ DE LOS TRABAJACX)RES-- • 
AL SERVlClO DEL ESTAíXI. Las faltas de iu;1otencla nju'ltlflcadas de un·· 
trabajador al i;ervlclo del l:'atado, que han nl<.b sancionudaa con el descuen
to de sus respectivos aucldos, no ruede 9enlr de base parn .9credltar lo·· 
causal de rescisión del contrato por lncumplirnlemo porque ello equivaldría 
a sancionar dos veces un h•>eho, lo que es contrario al más elemental prln· 
ctpio de equidad, debiéndose declarar que esto defensa t?s lnhm.iaua y ¡X>r· 
tal motivo lmp:>rcedentc. 

Cuando no opera el cambio de Adscripción de los T111bajaclorcs· 
al Servicio de' Estado, Si n un trabajador nl Servicio del Estado con norn· 
bramlento de o!ichústa se le comisiona realizar tareas disrlntas de las - • 



que le corres¡xmden y para tro¡¡\adarsc a diversos cHtados de la Ref(Jbli · -
ca, no :'lbstunte que en "lU nombramiento se especifica l:l ~:atc~orfn de Ufi -
cial 1\dmlniHtrntivo y que ¡rrtent-.~e" al personal del Distrito Federal.". -
su np.)sición a cumpllmc11tar e~¡.1 <•rdPn ser" ¡•wtificada ,. no implican'! · -
nt.Ja1i<ln1K1 dt: emrloi. ya q¡c ni se k p:w<k 1nov1\izar li!nerncnte, ni aún en 
fonrw rt·rnrnr;1l, luern dd IUf:,llf que ~¡e e_.¡,:c1fil:;1 e11 mi nombramiento,· - .. 
miixinw ~;\ C'1 <'I nfic111 dl' co11118it"l11 111; ~:1· i11dica •fil' ;1b•.~dccv .1 nccestdades 
del i;crv1un 

i i\l{CA DE ~ 1\ PRL'FB:\ llL LA M~Al.!iG!A l)i'. 1 L'NCIONES - ·
TH1\B1\jAlXJ!U~:, Al SU\VJC!() ¡1¡-¡ ¡:sL\l'.'!'.l DE OlNFL\~U,\. U urtfcu 
lo 40 dd Estat1H.i de \di' Trnb11j,1durt'1; al Servicio (kl Esrado e:J!ab!ec:c - - -
que ilt'rtrn de confi,1m .. c lo;¡; trahajaC•)ros cuyns funclo11es s<~an a:1álogas a ·
laa de lo~ funciornnwb y 1.:mpkadof! que .-~n ~1 ?:H! enumeran, pero es Inducia 
ble que: en e!JoH cn1.l0:1 el Titular dC' \n Jepeoh:~ocia b.1nJ,:rérn:n 1li,;bt.' probar 
dentro del pn.iccdirni(•nto labmal, esa r.nalo,.;fu de fur~iuneo. 

CTSL DE 1.0'.1.lRA!lAJAlXJRE.' .\1 SE1WlCIO DEL ESlADO ·-
DEN l lZ1 .i DF 1 Jí'"i ~,¡:¡:; MESES <,JCI 'l UH!·:.<.: t\ ~;¡: Dt~~ICN:\ CICiN: Si bí en- -
es ciertol 1¡11e el .Htfnllo fo del Lmatuto jurídico f'il 1rno de sus párrafos - -
dil.i(YJne que lo:; Lmpk;¡,\.1u de !~ucvo lngrci.m w:rún de bi1~-1e, después de -· 
sdH mesen de i;erv1clu H1t1 oow Ji .. afavorabk", in<lerv:rKiientemente de \os
servlcloB q•:.; .1 d<..:t•:rn11m1tLt urn<lncl hurocl'át1cd r:ayd p'"e:.;rado con anterio
ridad un r·mpleadn ¡ qur: ,11: acn.-<lttcn con mi exrediente pen1onal, debe - -
int1::rpretnr¡¡1; qw: la •:;upul:lcl·~·n l•·gnl de referencia !).) exonera al titular
dc tener unn c1uHs jus.;1 para Hcparar 11 u11 empleado dentro de lol:l selB· -
mese o contadoa n pan ir de 'Jll dcatgruc ión , o sea alguna caus.¡ de lall es -
tipu\adi1s •:11 el ¡1rtfculu -14 del propio Emaruto Jurídico. 

Ct)Ml1'TC; DEl rrrnMINO PE PRESCJt!l'CION DE LA ACCION 
DE CESE l'f.'R Fi\U:\S DE LOS fRAílAJM)ORES .".L SERVICIO DEL ESTA 
OO. El tfami'10 de un mt-s, que para la prescripción s~~aln el artículo --
87 fracción IV, dt!I Esta nito Jurídico, corre a pflrti r de la fecha en que la 
autoridad burocrá! lr;.::i. est:'l en co11Hcloncs de cunocer, con vista de loo di
ferente¡¡ t!lementos que le propnctone la investlgació11 del caso, si el ern 
pleado ei; acn.>etJor, p:ir In resp:mailbi lidnd en qui~ hubiere inct:rrldo, a la 
sanción corregp:)ndleme. 

NOMl3R1\MIENTU DE LOS THAflAJADORES AL SERV!CIO--
OEL ESTAIXl DE BASE. En materia de servicios a los 1\-.<fores de la U---
1116n, en ramo ro ex.lata un nombramiento legítimo, no se puede considerar 
que un cmpltado ¡:(Jhllco tenga el carácter de trabajador de base. 
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TRABAJADOIU::s AL SERVICIO DEL ESTACO PHOVJSION:\I ES: 
St~3ún los anículos 6:1, (,.J y 6~ de la Ley Federal de los Traba1wlorcs al ·· · 
Scn·icío del Fstado, son empicados ¡i1blic:os pn;visionali::s Jus :iíguícntcs: 

n}. - 1.ns que :;on designados ¡urn cubrir las vacantes rcrn¡xH·:i·· 
le¡¡ mernJres de seis meses. y que pueden ser nombrod.:is y removid~HJ li .. -
brementc ['\)r (~I Titular. 

b \ l ü;< que son des1gnadt):,; pa r,1 cubrir las vucnntcs tem¡x:ml. -
les 111ayon's de seis 111cscs, los cuales deberán ser nombrndos ¡XJr rigun) 
SLI escalafón. 

e).· Los que 11hmdo de bnse participan en el mov1rn1e11to escala 
tonario a P\J1.' se contrne d ínciso q1ie antecede. 

d . - Los ouc ;,.on d,:slgnados t•nt re tallto la Corn1si6n di,: Esca 
laft".in emite díctámen . En CU:"<l 1.lr: C'üntroversia sobre In 1111turalcza de los 
:3ervicios dt'. un trabajador, cuand,1 d titultn ;1k.;~a que l:o:t<· tiene el C<tr:'c 
tN de prov sional, dicho titular dc:he acrcdítar i.·n ... ¡ JUíciu n~sp<.:.,.:tivo que 
al emp!ea<lo se Je ororgú ll•)lll!Jramicnto con can,ctn de prn" i:;1unal pre· 
c!r:':.tmenk h•'f·' supuestos anteriormente rne1iciP1.i:1ckJ:; 

HEC!S!UN DE f,\ P.LI ,\1 ·¡¡;:-: Jl "!\11.'IC.\ 1 ll LU'.: f:Z.\Ll,\j,\fY! 
HES AL :~EH VIClll ll!:L FST/d X). Fn la ley 1:e;lerat Je los Traba¡adores · 
ni Serdcio del Estado flJ st: encut:titran prev1stan las cauEas ror: ta:i q\ie · 
ésto;; l"'J~'<fan promover lu n::Kisión d1: Ja rclm:i<''>n jurídica esr:d.Jccidn .~:n 
:.re c!lm; v el Estado, tal n:ntsión deb<: ;,,u'.Jsa11.;.in:c; cnn !u dh;>~:c,:r1) \':i •.:! -
articulo SJ de ln Ley Fed(:ral di.:! Tr.ibaj1J, rni«rilll ,,ur:, ;: :ip!ic-1hk s·:plL'lo · 
rianwnu: cunformt: 'ul ;infculo l! ck! 1inicnamwr;f\) ie.;<d •:11.id:.J en ¡1ri.11wr · 
tl':rmino y estah!ei.:c J;i;.; cau;;a:; ¡ur l:t.~·' cut.' i:l trabnja(for p11ctk rv:>Cimlir
la :re!uUon C(ln!rau:.i:d corri:iq•,ndkon:t· l\.1r '.éJi\\ü. un trabapdor .d :;:cp:í 
cio del r:~tad<.1 puede 'knianbr L; rc~s1·1 :-:\1".in de \;¡ relación 111rfdícn q ,,. tic 
ne esr.uhk:clda 1:l)n 1.'.1 títuLir d1.' una Jc¡x;ndu1ci;\ v iundámb,;•,.: L:ll :ll~u1ía de 
dichas cau¡_;a~:. 

rlC\fl.\_lMXllH:S Al .. :íL!l.\'!ClO !lU. L'.) L\i YJ, i'Ml'\ L \fX,:, 
DE SU\VlC!O~: Fi·DUl..\LES. ~:.:: cor:c.idc·ran d!~ 1:c1nfianz!l de ,'11nforn11dad · 
con la ! .t:\' Federal (k los Trab;;jadon:;; ;il S<:r;iicio lcl l>'t:H.1'; . ror lc1 ·:-.K· 
in circun~.Hi.!!"1l~ia 1..it.: qu(· antes dt." entrar en ·.;igor dich:i le~: un trabaj;JJnr 111.J 

haya l(:nidu :~l ·~"<1rrtcrcr ék ~'mplt.'<11.b dt: C\lnfinnza. ¡1¡·¡,, en vir.ud tk: b 11' ·, 

va legLlaci•.\"' sr: haya catalog;:id~J s:J plH.::~Ho como :k" :own•icios kucr;:ks" 
moJifiC:J:':\.b S~l 'iituaci('l'.l CDIHr;;ClU"il. 1~11 todo t:a::;i.> debió .J'.i!Car l« incl.u::Í<)n 
de su empk~; C:Hl este car;h::t1.:r ¡r.ru :.le níngún rm,do 1:stim~!r .-:ue ,_.r,¡ .·! - -
Titular de la Dep.:-ndencia oficial t•n donde pr'=staba servicio.> nuit:n !u modi 
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ttcó. 

Cl'NCL'l\~OS FSC:\Lt\l'C'N\RIOS nr 1 os-~ HMl1\:ADmES ;\L·. 
SUW!ClO UC\ [~'.Al)(). ! \i L~y rc:Jcr:i! •.k· lo!J fril'' ~:;1.bres 1! S..~rvic10 
del i::i<tado c"':>tObl1"<"l' 1;"'".ib!i¡Z,aCl(ll\ .\{· ,~;1n',c1,::ar .1 c:y¡(•.:r•;o para la designa 
cí<>n de un c:nplr-.,du •"l r.l'.·tcnnin.ad,i v..,ncinr.e, ~1 r·il'Cri 1 ¡l;: (JUi.! t<1das a4ue .. 
lLH ¡v:;·;3.•:1:Jt. q_,,. "" ~-,,;1Hidcrni1 u~1~ dcn::t'.ho •.1 .\tdm Phu;.1, puedan demos· 
'.rar ;; .. c.i¡\i.:id:i.'. '.º'' :•n1i,¿:u~·d1d y i-ruH mt·ut,·~; :.:n ;;:·1·viclo: es inconcluso 
z,t~<: l1 :~~lit n.Pr!-:~.' t~)li:,~: r~;-q'.lir-.\·,,.)1-. en un.-~ ;,h.~}(~r .... 1•'tr..~in l1urtlCrfltica ,~. h.1t.:~r~ 
::;~ 1.·,:¡. ••i'• h:cl¡¡·,1v.:· 1•L:1 ):; pLL'.1 rcrlnnn1!.! '''' h •1cmr:1 ;'t: utur~?,l'J e.mica· 
1.i~:1Ht· • .• ·: • .;pnvu •·P e :mh<l•, e•::•:'-' :ufo1t.1rh111 fuun•1l:1dn~~ -.k ant(~maco r'<;r la 
,:om···'•'r. n.·1,¡x0 ¡;!t\',1. '"'',,.e !1:1 c-_1mpli1.b C•Hl U k;· v din c1rnerita la· coi~e 
il\(>ll d•-'l ~lllJ\\1[<.t, 
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l\ DERECHOS Y OOI JCACIONES DE 1.0S lRAHAJAD:)flES . 

U Fst:1do lmronc dd.l(.•tcs mprcsclndlblcs il &UB servidores--· 
porn mantener d •:fica~ f;:rxi1m.11¡w·ntu tlt! l<1!; servic100 l'i!•llcos y re;tli · · 
Z;ff 1011 dt:má /:1 ! i ne'' que t ic11t: J su e .ir ~:o. 

LB !~,e,.• ¡~1<: In icy r-.·corw.··,.e;1 a llls Tn1h1;w:inrea del b>tad0-
los de1 e1:ho:~ v vc111,1p'. r~'rsoi.nki, r1:ceBariof r;i1 a mi vid.1 en rel•tei('l!l· -
tanto lo!; que Ht rdie:···'l ,·rrn su f't:)!Jicit111 :idm1111srraíh,1, corno aU!> Jcri.:· -
dv.•B pct1;1)11Jk:i v lM; UW\dtadu; {Jlh' ~H.' 1kn·11Jn de mi propía !nve~tidora· .. 
lf...~ul ÍH'1lf c al ¡\i1rl tcnL1 r 

i:eion <k1r•..:ho:1, 1p1.• ¡;o.in },;r; que d l oha1ador tiene en rdn · · 
L'iór. ;¡) [<i;•ado, tle t•)'.~:i.')~<'illl ('I> ;::1 calidad •.le t1tt1!arC':I n inSlrtllllt?!HOS ·.~(' 
;.., fu:>r.i<'1n r1d1nini;c•rut1va, o d1.' per<\w¡¡;1 !1H1<:1rn ·.1ut rct.:laman ¡Ji;; la 01·¡t,:ini 
.. wción g•1l...crn.t11k 111.' i Jp•¡ d•~l!\t' Ptor; n.,:.:1· !l;,l[ ion para su bsl st í r dt!corosa -
nwnt~~ y kiC{'l irt~itc. ¡¡ ói>lf: n•xc;idt1d~·R l".':l'Hli!lale!:i •. tnmi1ían:i; y poder
attnd::!' eJn efi<;Jci:i i·.h cn,·icici. ¡.(ihlíc·rn. 

E~1 fnr ,.¡¡,,, qu(· lo·J .,J•:r;, d10l; y obUgac1om.:!l de loR Traba ja • 
\lores nl &!rvt,;;,i del !«,¡¿,\:1 ne <~•~t i_;1•n:ra:1 am¡.·liomc11tl' n•conocldofi p;:>r · -
la lJ..'Y Fc<lcrnl dt: J,,5- ; rn~i.;j:11hr'.:s :1l '.~:rvil'1n del l:riradu, Rü3lamenta -
rla úd A{\lr<:.HL' !', d:·'· u: íPJiu l~d \.'m11;títucion.t1 y t~n la lL:y tll!i Instiruto 
•le S-.:(~l!tldíh'. v !·.';r, ic;u¡¡ ~;,x:la:c~ J,. kn1 Tnibaj,n}:n·;;r; del Efltado 

/1."r. !~l ti!t:lo :·<-;;•1ndo, Capf1ult1 Je:! 1 a! V!! de la Lt:y Hc¡.:;la 
mcrnndü connagn~ inc · : 'creclio:¡ y Ubli;J,'·•Cior-.::11 •.h~ los lr;ibJJ1u.1on.~3 y .. 
ck: los T itulwrc~ 

Ln1; lrabaJAd'.;f'.'~! pr~·c;tarfln 1:1u1;1 'ler:tdoB en ':írtud de nom
b:am1!'1;tü ex;i('(Jicl-J ¡Y.Jr 1 l lu1r:\0narlo fac•Jitado p.arn extenderlo. o ¡xH • 
~sta inclufd>s <:n laü li11ca1¡ ch: r<.<ya rJe trnbajador<.:s tcmrnrales, para obra 
determinnda o ¡nr liem¡Xl H¡o. 

Los derecho:; &.>Cia !<.•¡¡ n1fmmo1J r¡~ic le l.cv comrngra ti favor 
de loa trabajacbrcr. <'.'! serticiu dd Eawdo, so11 lus algu:entcs: 

a). SEM,\NA LAiiORAL DE C!Nl.D 01.AS. (:Je::ide el primero 
de enero de mil 1wJvt.>eícntoa sc1enta y 'r1.'!J, Ja lllirocrnci,1 dii;fruta del d.<Js 
canoo de dos días cada semana. ea ju:Ht>, es honrado, es human•.), la dla • 
µ>alción destlrwda a la creació,1 de la ¡;emana inglesa burocrár!ca, ya que 
así se formenr.1 la unida<! familiar, culrural, las pr:u:tic.aa deporüvas • -
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la rec:uperación d!.'l trabajo intcn11n ·~te 

" A¡un'<1H:!fü'tlt(! !;1 mc<lldn t::> Hnludnblc y preri·tl<k un nu.jor 
empico ele 1011 clrn \!fJs Jii~¡xrníLk~ ¡x~1 o debe ri:'flcxíona ¡-ut cu que éstos 
cinpkndoa pn•dsr.mcnr •. ? tktwn .1 s11 c~,ri:;._, 1,, pr'.~:~:ición d1.· nuvicio:, ¡-(lbli 
r...:1i; que. ¡nr B\l n~1ur,ll<..'.'.,1. di:l)<..'1 ran !Wr i11ternimrilb:; en ge1· .. ~ral. Fn 
realidad cPm11 c,:1· ·:t nfa latnrand.i I·>:-. ,;:',borl.i~: en la tll{1·'·a111J. 1:1 de.~;can~,1-· 
s«•lo iw nmplía a l::t•; 1n:1 i\an.in de tak!, t<id1'Hh11 y d em:id;, p.:>1cnh'ílko de · 
lna horus pnvrde11t<:!• il dt•s1·a1\S.J, rH' LrJ1'ir:ficrc u los vícr;ie~: en la ldnl.: 
COI\ detri1llt'IHll J"' 1¡, f .l!,'h'n1 f(Jl)líi.:.1 \' ,J,~ li»i .',CI \'t•'i!W qtl'.' el l)-~t;~_,[f1 fl'(l\IÍt'. 

r~: ¡'Or ('J1.'lllí1h.\ é:;. •dl'f'-,:)li V td.'-;'.f;¡fus ( l 

bl. ·· '·'.\'. '/.'~l\.11"!· 'i l ícn·:11 (!cn·,:lK' •l vll:rn lo:i t 11J'l:.tjad1J1 í.'8 · -

(flt' !Cii>'.111 rnñs d,,, t·:ci:; ;lll':'Ch l".lll!·il'C¡t¡V(l¡j ,j¡: "''1'\'IC:L'oi Jisfn.1L1rán d. 11;Jij 

pr;·rfo,hr3 :i1111:ik·'.; -~~· '":c•1.cLJc1•s. Ú; rl.r.•z dt.0 !': lu!:•)ral<:::i cn1b Ut>C :.'<l l:i'; f,_ .. 
.::han quv :..:e· scñ«Ln ;1l cl<:'C'", p.•n-1 1.:•1 :",h ~·1113'' 1;e de1unín f'.\'li."1.Ha.':l ;1;ira 
l.l trRtnili!Ci(1:¡ <!•: lo;-; ar::ff.!í)B ur.:•·r).Cil pa1a ln; 11111· ~'l' Ull\i :•qti'rn Je prc((
H?!'ll'li.i le~ :'J('tVÍCP•/~ 1k "JllitW:>; j() lUYít:Cl.>;1 d·:r.t\.!:u l vac,i;i.,n:.,»¡ 

C1,.'1'l.l:'< 1111 1 ~ .'h ·, ¡;111.__1r n;1 ¡•.1;t¡l'f" h:i..:":· LLn <k la" V<KJ<.:iom.:8- • 

".'.'',1 l<:O petf< ... ~ n· ·7,.,,~:d:1 ·~),·t, P;'"'t :.c'1.>1..,'t;ld .. 10('.'. dP! ~v:rvit:iei. dis{rur1ró dt.~ e- - · 
l!;rn durnnl•: lc.1 .'.¡·_ .: .. ![ 1;, •,qr,ui .:nk•! •¡ J.; fe-cii:l r'\", qtlf: twy;j cics.1parlcido la
.:.won riuc le imp\d,erc ·l 1tefru1c de i't:C du~i::rn~·o. ¡'l'.'t•1 •:11 nir:gün cntio 
}1)¡; tn1h1j!H.b1cr:: que !:1:·c;·e111:a C•:rrc~\1::; • .. L ·:;ic.i1;:0Le,; 1.-:rnlr~r. lkn;dio rr .. 

1.'\i.1(llc- lxi1',0 ,le ~!Lt:lcb. 

e-~:.\! ,\;1.11 .• SlH:lth u .j.'!<1rí·1 .~11 uro Jf· lu:i rkr"~cho~i d~· cnrac 
ter et-ctf.'\rn11.,1 ;r.,.· t'•"C el tr.-ü·u¡a1.br rJ1~rt"H• 1.c• de iH r·r-:·Jt.J ·1ón \Í•'l g(;c1i 
cio, j)'.1r ! ; 1;n1rc.., ,,1:\i1fl; :;:,; 11;:·r1i1•1J':"iOn q.it ,id:·.~ P<l.:J:ü!;\• :d tral)ij)fubr'. 
a cam!.1k di: !<it< ;:<•t•i.~¡-1,.· ¡·r<:•:.·adn;; 

e'\. · ~- ::1:": .A í 1 i·; [ o; t.:! .:i '~''-'i ;n •Jrgn 1ttza1.k en c;a(.Ja L!u¡~n · 
ckn.::1<1 p:;r:~ ek1::u;'r la; pn>1 !1C{:•011•::? ""~a w-:,·1:::. :·; dt- !u:i rnó.ijad1Jn:E :; 
autorizu~· lns p.::;··.;'.\t~1J' ~~Ji,J ¡,J .>i~·~1 ~-:~·-~~pi ! 1 .~ un i 1:t..,.~1,1r,d.cnto .:!-_~ Ftcnln -
fón formulaó) de co11.C111 ac1(·nfo :::_¡::el : irdnr •L \n l>~pc1P.len.::ia y el Sin· 
die.ato rcsnectlv\). '::í .. : tr:c;b.1);:t•~ 1.1r O:z (k í,1;~·,,: y 'if:íl'.' 'l!i 1nfnrn,o d.: seis-·· 
mese9 IJ.)lirti ser aPcendldo a In pla.r . .a riel g1,1du irme<liato cur•:rior, y si- -
cumple con los fact."lres e:.u1lafo1¡,1ríuY corno "'-111 loll conc.cirnicntoa rt.'6rl .. • 
coo y práctic' 5 parn '11 r:,·si~mrx::;•o .Je 1111:~ plúza, la actitud física y mental 
pata llevar u c;ibo ,1ra :Kt.ivldud Lbterminat.la y la antiguc<lad. u e1:a el---
tlcrnp.1 de serv".c!oa pre¡,rados a In depcn:!encin corresrond ient(•; estos tac· 
tores esc.alafonnrios f>vn lmp:ntnntt:!s ¡>Jrque .:il v11lorar•ie y cnliflcarse se· 
otorgan las vacantes a Jon traba1nc1ores de la cnt.e:sorfa lnrnectiatu lnferlor· 



'l1JC acn:dlten mt.~ JOrct-t dn•_-chos. l <);J Titula n~s de !;¡¡; depcndt:nclun cb n\11 
a c.onoccr luB l'a<.::antcs (r:c ·~e prr:sc11t<·n dernro de lo~; dit.:<. 1lins ;:¡igui~.:nrc':i 
en qac se dh.'W el ¡¡v,,,,, de <«IJJ. o ~w ·1~1rucbe ofkio•wnwn1e l:i cr·~ai.:í(111 dt• 
plazas de b11•J1· ;, bs t.:C·1L;:;1•Jnc-:; ,\1;x.nf! J1: L::; 1,:::faf<'.ri, quit•nc·' al 11~111.:r C·) · 

rr:lr'.:itdicnru di ... fa¡.¡ .. 'fH (~;¡r,:s pn'~{\dt:r:\n .1 <.·tn1v.~< d.,. ·¡ t!n 1 • ..:Jíll'llI HU cnrrt· l.:J~i · 

tr¡;h1p1k1r;';, tl" ~;, <;i:v.:pr:.1 i111nvdi;; 1:; ;:11··1 :.ir. 11;,_di 1:1rc un:ulaP::; o bo· 
!1'.,'tincn que r~,~ t'íJ;,..\r.)11 ·:· ·\ ~~·,i..'.nrr;~J v1i~thlt.; t~f !11H !.''.:.·,; 10.3 ,lt: =-r·d,;tjo ~t~rrcH · 
{'J)trlu:nrt·Js:· d.ichHh ·.J)fi\"·~:t1~( 1 ria·~ nt.':°'.tL'trftn IP.l1 n.'<r1·~-no~; p.:1ra ap!ir:ar \h· · 
Hi.'h)3 pl.'t <'/l:: ¡;,.ira <"! . .''il;.r ,.·111!1 .• ir11dt:íi de {''111 l("l ¡);;\. ¡,',.¡ Cll iO'.l C.Jr:Clll":'ll:l . 

ea !~Js c~1J,·a::J t.-:;j cnn 1 ;~ !'Jr.c-:~. prort:it:·:11 n vcr1fic.ir 'r" ~>i'Uf·(.(H; i1 f}UL ~'-~~ vo 
nh.:ten 1o;-; rx¡;~1.~n_;~11i:~~:: v .·.t califícHr loH fa('tor1·::1f' 1._0lai'unJ1·kl.~, i:1 ttnba· 
jr.dor ()\".' 7,:_.;:;;,1\:,¡¡ :J¡'roh:;<!n y ci11: ¡r;(:jor e:difil.::,1;j,'m "1..:C:¡'J l.1 •::>car·:ci:" <;i h 
•;tJC-iJi?t."'-":' et; ~t.1P('l.L~d \ :•.) t.:Yf. 1.-.j!- d(: :~t-,i:i ah.~Jt:''"l H1...' .Li f~-.t.1 p .. Htt«1 f'IH' rlt;Urll 
no c~it~rJ l~t f('Jli, l!t:t·\ 1 L ·t: ¡ ¡-¡~ b.:i ]1!l})r:l~• JHCt:nd:d~Jtl ,·H}r:; 11 ~ioruht adf"S cnri t~1 "" 
C!lf~\~t(;r de pro<'í~~i<·~r1:t::.~ dt ~~Ji ·1; 1.'i<,O (f( qct. "l trahaJ.f·k·r r1nt: d;.:~fq¡tt~ d¡: 
la lic.f'ncí;i, al rr~in;:n:~•ilr :il N"'•r.:i·., .•é corre .1u1n:.¡;í!L'.;m1.-:nt-c ('ll rtirtll.'.í 

ínversa al e:;1:ai11to .. 

r· 1 llL r'. ; .. :~ iu Dt·: l ;i '\·:: .C,\. · Hrn~lga ·;~¡¡ i·· Hu1:¡~:n¡¡1(•:1 t, ·n1po · 
I'.Jl \Í{,¡ tf,i~V.\f',\ ("1}1'.l(! '"·'<1·!.,Hb (1(; :•¡¡;¡ !',);}!i(';,·¡¡· ¡j,_- t;·f.'i'.lÍil.br,•:3 r:cn ._.¡ 
ohjcto dt.~ r..·i.\1;¿~r:Lt:ir t>f r .. -!:: d;!rr·' ... entre ~,.-~s df\•f·i 1_n~;i f(1C!(1n ·.J ... ~t' ! 1 ~ í""r()Lh,c-# 
(Ü~n, ;TtP\!)n.i r;,',", . .'j,r.t h"r~ d,',:'UCÍJJ:.J tfri.-; rr¡~haiO ~.~O;" to~-:. C~Cf t .. '.t'tt"\Ldl. i-:,H. CQ~-i() t~t· 
htte(í_;rl., lo!> 1.n.ll"..l.Ji11Jcn •:; r-,,.n frn1Cíu1\;'.i con el '~'l.'.rtW¡• c.1, dcl.;;rlln lirnir.11 · 
~e y li.1.;,~~;1 t..;ikr l:ltlll dt•n.<hn; ~"H n • .:dio de ln·•, w,;·u1í:;•no:, naLionr.ler; qlíU 
co.r rf:,~rx.~p1 •• t-r./, : 1.:n Ld iíJl".~Ji~/~tttlti dt~ ~ue h?9 t~ú~f:i vi:..~d~~dn !'~ .. ;;;u J t:ab·.J 
cnz¡t,J~dcr :n.üt. iVi.\f:-~H'.1 de ~~1~~tc.1-~r Ltclvu~tt~icn h.1c·r~1 def. ,r~.: :·rH1 rit) ~;!'l'.i:1 
¡,,,..,¡ '• ,t~ ·"·~¡:-,u :_~l;\-1r·r->,.)_ í"1-f~1,,~r;., ~',:l:t"Cl' ,j;,.n ,·J;,.f ,~,i-·t·t-~.-~f (). i¡~· [1:~,.10,'1 r1'"•r\t'.'i.-:'l ÜP 

.l(.J_. \., .............. -;...~ .. -l' ~, ... .;.t, .,¡_, _,, ~~"" "-•··"<.,-. \._~ ...... ,;;:,- ''"'·1 r··~' · 

un:~ t) •1j'.¡J'i~~ ~ :,;e; . .,::.i:d;:'fl.::in.'~; J.:: lc·ri p:>-.:1('ff;n ':1f1~i\í(.;·;~J, '.'"''.:.!'}~~: .. ; ;; 1•• •it.oh.~1·; .:_.i.:1 in:~ 

t~rn Í$\~nc1'.';;t~ ~e' fj~:;tc-n·e.iuca 11).:7 .!t:r(,;ho:.; q'Jf;' ("(>ll~~¡,~:r.• ·>! :1¡~:-~rr:1:..i') (}
1

' j~*1 . 
¿11'1fcuh.112:,~ C,on~~-(~~,c~(:¡tp,!: -;llfl }N, !Htelg.u ~.;e~~ .}e:·'inr\do P'):· lsH! 1.t>.-~ d.:r:;~: · 

ftl!? pa rlC!~ dt· }n~ tí(i.L.:}itt~Prt."·:; c.~e la Í.~)('.f";:ndt'i"-:b~ ~::t.:·cr:1d:t rcrn ~~nt1:~:~ dt~ 
l"JBfT.:"Plh:~"· l!! ~~t-.... ~_Y"'f't ::):t t'·,~t.1~'lJi1GOl·~;·_:.; i.1et(~! ·~!J ; 1 resr:r:r~1:·· :1l: -\,~.:·;~:dr. ntc~ ··,. 
del :· '. í L.! rt..l l l r:.k ra l rL: (,'.) ,,;»i ii;1ci6n y ,\ r~ i u n)•: •.u ; ,r ;r'/ ·' tic ¡x;dc ¡,-.ne ; - · -
i;:·.;')1~: 1.~, "~:ipia dt:! ,Jcr ;l :..·n qUf' .. i1~ l~:J:'a ~H nrda-í.\> d• . 1 ·l~ 1 ~·1 ~ l.~~ ~lllf'' !,.:a: ::. ~ el tri - · 
b·u:~:! Jh:lar:, lt•;:;al h1 f,~.,·i~'"' :1 a1 ¡a iI• :,~1;,:tt"·:o[} ·~1 /Jm cblig:1oricr -
rli~ {He::~~ dJa:c; y t"'J) ps,· ii.u H(~¿t!d1:. u c.;1 ei.tc:.(.L:nit.·1~0 ! ·rtrv 1 ~~1 Fart,~:;-.¡· !os lt"l::~ 
b:•ptr!t.;p:f:<! !"-''~r:lr, .'>"''l"',·,dr:r 1'.iH lnixir<':>, ¡r.:ro .,¡ !u susp<::rJiór de lrhor.~·J · · 
ae lleva íl t¡.;i_,) aueq cf.: 'i'.l:'! dkz dia:;J .!•·i ··r::p!;>:~qn:"'ntc' al ! ril",,Jr:i! d.·cla
ran~ quf· w:. ;\l,;t·:: l'! F:-•:1<.:i> ch: !:ud¡,:a 'i <Üná ¡¡ I:)!J tn•.lHj~dore~; un ¡fiaw--
'!<:> w:in! icui•n<: ~;on1~: p11:1 que r:.::a.rJden n11ti larürc;, np.;;;t\~J .. il..ndol.:•:i d¡j -
que si l'JlJ ¡., '.,ur:,;:¡1 ;:¡·¡('d.,¡ d il 1 ~·:;atlO!! ni:: 1·c:L1¡'\)r.s.>bi lid.·;d fX' e 1 l Esta(·L Si 
el Trillunr.l re1,,:elvé qtw h h·.n:t~'.ª eD ilct~a~, quedar;':n ccs:11J1j,. por l'.:st~-- · 
::;olo hecho k>s trabojadon:oJ qL"~ liu.bicser; sus¡x.:nditb sus l11h1n::1 y sin n:;¡ 
1))11.Babilíd.ad l'il ru loa titul::w:B. MientL1f, rant~' no se declare legnl, inexín 
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t~nte ü tcnninado un FstJdo de lhwlgri, d ·1 ríbunal y l:ui autoridades CI · 
viles y M1IH:in.:s di.>lx.·1~1¡ re!;p.:;;:;1 el d1 r1:cho qrn~ e1crcltC"n h.rn trnbnjad') 
rea dáu.loler• gM aL~i;,:: :· ¡ll!'0 :'1,m.J.ik:< el .iuxilio que 1Ml1ci1cn 

L1.>:, tr.1li,;1pd:11,.s t!.~l l·:Ha.L ,.n !1,111 conf1~~urad<l st<.'lll['rt.: 1,1 
tslll:i\)<?.n~;i.'1n 1k ;;1'o;·.1,•:; •:'1'i'.1·;;1111c·n1e :ql",;:idn ;1 !11 d· f1nícif111 i..:~~al de la ·· 
huelga y 1m1clro rr.t.!"•'I .t! pr:•:<.-;.\1111!<~11¡,-, p;i:·n t.•! '.":t.i:!.n;•icnlO ckl con···· 
flícto, f3Íil<.• q·.11: ,·n ·.-:1ri«.:, '" ·n1tt•rv"i ~.:<.'In d•'l· il<•W•I•, '" 11T;(I un derL:Chr> a 
\u r~r\l!.-t:(~Oi..~L.L ~'L"f~J ,-t~ 'J,~t' hn~c' (j~i(· no Li"•iJ!~; t J r..'tfJ~\1.d'.~ll~.L~ n ja n:~t~?!i(.n 

p.·ro :1r <.'.t 'on11;; d. ¡._;¡,J~L f·· .. .i·1:11w :~·· :a1, 1ii«lfc:; ,,,,.-;no han nK:tr~cí 
úo 111 tnqui .. 'l.l ::,:.i ,',\l1ti::w1u.1 l•,:,d f'''. !'-ir!.- ,1. .. 1 r·n:,:11_-,¡ c.rnr~-·rente, O, 
l 11h~ q~1c e_; ; .c~:i~.d;··lJ('f ~·n t.··t fur~u o·.>'.-~,.~·.· . .\\ ;1· .. :.i.vL)1 r1·.c11c\1J~1 ,{ '"iíc í:11p.Jr - · 
lP.PTt· L~·.'1í.cf~· -~"'· :n{L':"' 1:.F~ ~~·,"!hJJrtiL1r·:·4 v 1~··.ar·.~¡ue p-:1tFU~i jt1r·í·11c.<t~, PP~'"!;i · 
6lilf( e 1r::;iuLi: 1h }' ¡~!r.J --~l t:Jen.,~h·.ll1 jr-t(·:::d.i~il;in d~ IH l;t¡cl~a .._)l.·:»rr.) t~t..· lrl -~ 

.,11:lrnl111:;1r1Ki·'.m. ; ,1 !. ,.•; ¡·~,d1';-,!1 d'.' l.,)•; 1nf'.','-í•' .ie,, :.i'. :<<t"lll''1" Jcl !.:;ta· 
1h t:C hli (:iJ}1it11h• JIJ, ('.!,';' f¡U•' rtf<1r•«1:•:r t•l ,1,:: d.~tk 1 .1 h l Íi1<1l;3a, f\1t'CC<:. 

l1! 0f'arlo~ p1.scr~ al ~1~·01'1.J~ ,,) c.nn ;:~ene1:1iii.~¡Jdt·:;, 1.:s i:·~;·,i i.rnr.-,,.nihll' la prcci · 
P-if1r' d(; '.t:t l!:··fP1_ 11 <!Uf.. p-. 1 "'· 1 ~('. Cf1t1fir.ur·11 lft vith'1t'i(\n d('I 1':u~uno 

f\ 1\CI :¡~~A f ! ., i U Len>· r(.I.,¡ ;J ¡•¡!! ¡ ! r 1.kl ?-:'.C:!.11nck, año, - · 
111~ (:,)!1¡·:rnu d.u! f'::•:u:d·::, .. · '";i /, f.',11"fL1_'1, 1·1a ~°'"1;1rki .r:'.ci11lt:11th' como agui 
¡qldo el tJr{tJIV."lrr.r(· a tT, :;·,·:~1 1.l.' ·,.dorio :·:1«:.;1u ik i,xl,<~J h,1 rt;dé1ccio1it:s· 
legalt'f.l, ¡x·n.:> '-'~Ti·'.'!•-' t•' '.Jlf•$\idcra!::, un11 .,lJli¡;:1u~"i11 ¡i..t<ft d C1Jbie1T1<J, ni .. 
U!í Pen:chn d•'! '.'.'llplcJo.;, ¡l\'1h~kl, y<i '1'1 .. : .n ·~ntJ 1 )ú cowdg:;.>dn ·~n nír~~unu 
diup.Hlici<'I!! k¡o:,d . 

I.n ¡;;,¡~lfll\J d l:i ~:J.'Pil'ilhd. la [ C'' 1.fr•t lnsr!tl.I'(• Je s~.>gurldad
y Servic1n,-; S..K·ía!.:,.; d'. J.,:¡ : 1"1b;:j¡¡J,in:s dd L;;tudo en s•, 1rtfculo :30 cs!u 
blco: t.:0:·1 1;i ,:arfl.Ut:r d•: 0Llt,;1¡;(;rlJn lnH 1:.lí;:ui(•:1te¡; tJ<"Cdl1H:ic1 ,.~ .. ') 

ll. · ~:r·>;t ·itr l DE Ull ·1:1t\,IED!J~E~i i..¡q PHO'· ESIONALES. ,. 
En C<>s·; J •. c·r1f,,rn;:•,i<1•:i ;-. : ;Hof1..~111onrtl, r l tr:ihnj.1cl<..r, 'J •:l ¡~:·n;;iülliti'.a · ·• · 
tendr·f,n Jvr~·cho ,\la~' rlfi'!J!tH.:i •. rn m6díca, qui:.C:r1.;ica, farmacéutica y !Xi~ 
pitafar:o r;itt' fiC.:tll i1f.«:t'S:.t!'Ífd rfa'dc el Ct:•:nkr.zo dt: !J.1 t:11Jcrrn(;Jad y duran· 
te el pla1:0 m.'.tionh> de cincuC'ntn y dos ~c1n11mc• ¡Y.lfél la misrnll enfcrrned4<l 
En caso cte r:nfonrnrn c1mb111::íntl'J, cuyo tr;iten11ento rnC-dico f't"I lea impíd4' 
trabaj3r, el tt.::!.Jmiento d( .. u1111 nth;ma enknrn.-'<lad ¡¡e coutinuarj hasta su· 
curación, Cwrn•b ne rnitt' de ur, trabajador ¡ ln enfermedad J¡) Incapacite· 
para el trabajo, •enJrt¡ r~ .. n .. clio a llc·:ncía e.in goce Lle sueldo o ¡))f medio· 
Li\1ckb, si al 11encer oe L! licencL, úin medio G\l~!L!n contfnu;;1 lu lncnpacl· 
dad lle conc·:1lerá ;i; •.rnb;,jad,H· lken::.~la sir; g•Ke de .-,ueldo rnit~ntras dure· 
11l incup;,1ci<Uid hJ.~r.1 pir clncuenra )-'dos st·mannc; •_:cJnrt1d.1e dt~~1de que se
ilú C Í~ b'lUL 
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DJrante la llccnciu sl11 gnce de SU('ldo, d lnstiruto cubrirá al· 
nsegur:-i<lo un sulml<.iio en di Pero cqui vn lente al )0){ del illleldu que pt'.fC i hí:l 
el trall3j11dor al ocurrir In i11c.1p1ll.ídad. 1\\ pr rn:ipi011 In enkrincdad, tanto 
al trabajador como a in cn11dnd v 1·)r~.rnii;n1n l'ülihco l'll que lat(1re. darán· 
el aviHll corr•.'Sl'-J1idu·11tr; :il lnHiltur•'. J nml--ién rcrnldn den:."l:h,1 ¡1 l;n; as in· 
tc11cíati: ml:d1ca. qt1ir:'1:-~~·cn, forn1<1et'.:tnic1 y hr11i¡1:t:11rlnr1 en ca!-.o ck cnfcr 
medml !ns r:1tn:L:11 eé: del 1rali<.1¡;1dur y dv' I"- m:'.:\:libld 'j qui· :.;011· 

Lt1 C!'\ne:1 ,¡ n falta de /":Li, l:i 111<.1jcr ,'un r:11i<.'11 t>n v1vid11 t-l 
trabnjad<)r •c1rnfl ''' lo tu1!rn. dur:111tc ko~; ci1K<.1 ,1 1¡¿• :rn•criorcs a lu :mfer· 
mcd11tl O COll \a Cflí' lllVlt'Se >1i)u:1 ITlk!llrHS (jlll' :1rnhon [X~rll1i\l)('7.Cíl!1 !ibrco
dc matrimonin. Si el 1rnbnjnc!.ir o ¡x·nsinn\LJlíl tlt:tH' varia1:1 conc11bina!l, 
nl~una de ellas tcmh?1 den·.:ho n rPcib1r la prestaci•'Hl. 

El podre y !,¡ madre: si~~mprc y í..1tnnJo ckp.::rn.l:rn e<.·01;~111lc.i • -
mente dC'l ttah1•jw.:hr o d~I ¡-.·n¡¡:oni1H3. o Ri dic110~; fnmilinre'I r~) tengan··· 
ror !lÍ misfllOIJ dl•rechor; propio¡¡ a Ir.a ¡líl'.'itaclone!1 u:orgndaR ¡xir t'.:t>ta • 
ley. 

2 · SL\.l!!«l !11: M1\fJ:HNíDAI) · !;1 rnuwr :rdbc¡nr.brn, la··· 
es1');.1o¡a ocl rratia):.itlnr •, L1':\ 1x-11s1t1nista na faltad~ la e.·;potin \a rnujer con 
qui.::!1 hn ''iv1do coir,o ni lo fuu ri dur:111te los drK·,, ;¡ '011 antcrioreH 11 ln en 
fcrnw.Jad O C'>ll la qut l'Jview: h1j:>H &rt•tnprc C]\lt~ nmlos j"'(.!flll~llll:ZCOf\ Ji·· 
1.JrL''::l ''': m:itr·imo1110 v <'it·rn\•r ,-. que, durnr;fe !un •;e:H 111P~cs amenore!'> ;il ·· 
1xi:-tu S" l1a):ll• l;Uin;e1111.1<:> vi¡.·emec: lo;¡ ,kn·C'hiH d¡_; IR 1r:1bnpd:irn <ltl1::~g11r.'.1 
d.¡-, o d!:': :rnli...,1.<·br •k <J'h' se: (\ei-1· ... n ,.~,1:1,.; ¡•n'<Haci01K•r.;, !<~11'.frán dPrecho 
<l la :¡:~''>lt.·1v.i-. t1i ·'lt'.rr;ca Jl<'C•.::nri:< a ¡x:ini: •.L·! dfu e:1 que vi fn:1tiluto cer 
\l!-ir¡ue (·l F:;c;u\:i ,_,.. f'r.,);:1: :1z:1, ];¡ ,:ecific:,<·1-,n fV '':~lar.'I h iecb1 pro'.:',;Jt)h:: 
del patto f~ra OW:· ;-W ldi11?'.~~a }.! ¡<1rnad;1 trtf¡Y¡fl\;¡ ¡• 1·t(:d•.l Ü·c !;Ut' tll fr_,lU

I'<i 1n.nná ru ,•,;u!ra (JL:e!.,1 ;,¡fü":! (•:: nu R:!\ud, ,i<,,mi,.;ir,n 1v1,o.b ¡uni la f¡,_t:m· 
c:a, (;t1·in.b !'H:g(rn di\:t1nv:n ·~xl:H:l 1rn·:,r:uricL1d i 1 •. 1c:e1 \\!fli ·n~·,r11rw11t'.l1r al·· 
hijo, r~stH avull.1 r,(• ;wop-ircionarn im¡.;r;, f''r '..!íl lapr,n .k •n.:•H me:i•.'11, con-· 
poarerioridud ul ··:ic:1mk;1:0 ¡ sr: :.'.Wr• .. ·gara ;i la lil.<HJre, o a fa!ta ü.:esw a
la ~nmnn t.·n<:<tr~.'.arb dt.! nlinv:mílr al ni-o ura cnnaiitilla de m.at•~núiad, -· 
cuyo Cf•Bto bt:rá &t···¡.dfülo ¡.-.:rit'\d1Came:·1:i; p;r el lnsríruro 

:1 - SEGlli'.Cl UE !1CUDl-:NTi::S f)¡ rnMMJO Y ·\O :!DENTES· -
PROFESIOt.:1\LES. Se rep_·tan cumo aCtídcrlt•.~.·: de :rabajo, los cpe Se rea· 
l•cen en laa ci1c•.;nt>tancia11 y c1.111 hu:i c:.1 tacteriatica:; nie {'.-;~v~cífica la Ley 
Federal del Trabajo, así t.'t>ll'<l aqucllor.. qL•e c;_;n::.urran ¡¡\ 1:!1b;; 1ador al · -
traal.adar.sc direct,:anence de !!U domicilio al lu,i;ar en quc: descrnpc'c flU • 
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trabaío o vlscvcnm. t'.e consideran enfcnnc<lades profesionales, tas que • 
reunan las clrcunntnncíaH y carnct..:.•risticas 1;e'aladas en !ns lc::es de Tra
bajo. 

l'.n t(o(.·ni~':l1 o r-..kdíco parn qoe cl•ctnmim: a s•J vez, en caso de·· 
des;ic:wrd·1 imrrc la cnlificaeil"in ('d Instituto y el d1c:Mne11 del per·iro d·~· · 
signado, el lnr1tll1ito ¡nop:'1"Ci<na1:3 11nn ccnw prefr•rentc de prof(•glh.iistas 
de no:ontJ pre~.:i¡'.H' profesional, el rrnbJjadt)r- e!lgt: :i uno. q11icn resolvc 
:rd C'l fo1ma ddir;iiivn y uu dic:Mncn ;<c'rá in:i¡-11.~1:1blc y 1~1r Jo ramo ~J~)lí¡.;n· 
t.orio parn i.!l i1~:en .. :911¡:\..• y ¡·11ra el '.111;tituto. Fn c;i~JQ di' accidi.:nte., •:nier· 
mudad ¡ 1 1o~c,io¡nl el trnhn¡adflr \f·r~11;,' derecho a laa ;rnitJ:cr,clas: rn!~dic;1 
quirúrgica y fJ nn:Kt':1Jl!cu, lulsptrn li :r.ucl6n . n¡x1 rn'o1> de pro'.i::ds. orto~x: 
día. lice1y.;la c1,1 :·~oce lll' ~füddr.' fnte1~rn, cw.ra:h e! accíikn•c o enforrn:~l:ic·J 
incapecift~n :il tn;!.;;j.1dnr pani :k11r:n1pc' ar !1t1s !1d'orcs. 

4). · ll/llllTAClO:~i:~· !'/<. H/1 l!~ !\!1,\)i\PO !\!'.:>. E! im;Utut1> ud · 
r*'1lr\1¡'¡ n consrr·1ir.1 1.ab.Uacior;.:·>i r1ir,1 Ht'r 111•ndidar a pre<:ios m«xllcos a·· 
}OR 'Tll\.1·1.!<i<hr~B. Ja en.1¡1·n.ncj(.~¡ d·: •:H!Á1~~ L'Ü>íla::io·wB r)..>~fr;fo hacerse ¡.or 
mt.'l.':o de 'l';it;i ¡¡ o pliizn¡¡ con g;1 nH, f,-; to hl P"''':<~nríar; o co¡; U;!ierva ~.!:::.· do·· 
roinJo ¡:ur meJ1C, ele -<'iltra'1.t <k pn1rw•1u. de .., . .:1110 y (Oíl !uu fncilld.;:;dc;i- .. 
~!guicntc~¡. 

F! trnilaJ<~·!or 1::11rar:i en ¡:r~scsi(I¡: ,; .. ) ln lwbíu1ción nin más 
fornrnl!dades mir: .ta fi rrnu del co:;1 rnto resp:..:t ivo. 

ceda. 

1::1 :•lai'v ¡mra i.;¡;brlr el pnx:io dd inmueble !l'.1 excederá d~ - • 
qul11Cf: n ·os 

LOE' ¡¡rrendmTiiemos •.le habitac'Oíl(.;'S de:: 1011 r.r:ibajadorea se·· 
rcgíran p;>r laH diHf).)sicio¡¡cs t:fJC dicte h1 Juma f'tifc,~:\va, las que ten<lrán
por objc!o ooclal el beneficio de loH minmo5 traha j:id·.lr•!S. 

5. · l'fü-.')J;..!,1r:•:; íflPUTECAR!CS. Esre '!aecho lo adquiere 
el tra!><1ja~~or después de :•cis me1me de hafxr contribuido al ln:!tir.uto, ¡.o·· 
drá o!;tencr pr<'.'!r>t:mlr)i;¡ r;i.111 5llf<lll~fa hifQ~CCarin S<)~;re bíel1t!.3 imn~1ebles- • • 
urbano9. Dichos rré:.tamns ¡¡r;· d.;»¡rlr.art.n p:Jra In :idquis!ci0:-1 r!e tcrre:ios· 
adquiGici6n o ~.Jn;;tnx.:-.~íón de c::.mHJ, efl-c~uat· mcjorns o ~Ulcer reparaclo- -
res de las misma1.J 1 red•.'tlCi6n de.> gravámenei;. 

Los p<:nsionistas wm~iién gozaran de los beneficio¡¡ ante1ior 
mente se"alados, con :;ujeclún a los acueroos genera les que en los térml • • 
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noo y dentro de loa lineamientos de la ley del lnsrlturo dicte la ]unta Direc
tiva 

El lfmttc mAxirno ele los µrt~stamos hirxJ:ecario9,ntin tratafl'.iosc· 
de prcatm11c1& mancomunatln, ae~un laa Oltlnuw reformas y adlcio;1Ctl de la 
Ley dd ln¡jlituto de Scgurld:id y :·!.:zviciou Socialcd dr' 108 Trabajaoorcs lfol · 
Estn1.b Sl'nl d<' docienloa mil f)'';OA, cuyo rl111.·.• p-1:;1 cuhrír dicha cantid11cJ 
r.:> excederá de quilkC" ai'\oa. 

() · l'IU:::i.i\MU~ ,\ CJ..mn; PI ,\/,0 L!-i'OH .,v harón a lou traba· 
jadorcs tl;;:. !-...1,w, c1•1fornw u :<.1c; 111guie11tl'8 r1:q11i11iloF1. 

;;¡ h.111 útbier;•) :il lm:~tturu !i'.l'l ;i¡..,..1rt.h~io:ieri Parn •r:iH.:r dere.:tio
a lnB w:rvici(l.;1 que eleven su nivel c.k' vtüa :.- lus d:: ~sUH tamfli,H('S, asf .:o· 
m•.1 ¡{Ira cener dnt..,·ifl ;i la indPn1•ti1.nck">11 gl11!i,t1 

MutiJll'l'. ¡tar.inrla Jcl lí",;¡J 1.k l!ic!i.1•; aplrtDCil)'.11.'tl son iguales-
o ;nr.von:~i ti 1r.c\lt'.• del p:•!1;1 :1rno. e:1 cu:>•) cona ario, m: üulori;r,ará sola-· 
mcntl' La!;t..:1 e: irnr•·nt: de cua!rn n'll'1ie¡¡. 

~ ;,,-,.i;:nrá <1 lo~ 1rabu1adon:s \insta el !mrone de seis meses 
di~· 31:eldo f1;"i&!cr1 :;1 ,;1rn :q'\1rtttci<>nes r.011 ivw1 lcs o :nayorcg nl mo:1to del·· -
pP.:!lrnmo, l'O c111;.> :.rn:tnir1l1,pc a11türizarr. 1-.ol:in1c11w hnsla el imrorte de
cumro n1t.:ues. 

')\el prt:-u:amo uobrn¡1Jsa i.:I rno'1to d•: las up:i.rlHclonea, el · ·· -
1.;;icedl'nte se ~~:ir;m<i1::1 ron u11 tone.lo •:s¡'f:Cial que co11titin;y;rn loa ifll.ercsa- -
do;_; mt.xilantt· :-:l p .. •~'i' d1; pri111a1-1, en loe :érmirJC;s que fiJe ln J1:i:ta directlvu. 

1 DH ( fl' 113 jaJore·J de> COnfian7..a 'I los supernumerarios fOdrán
ohtener pr.:1:1r:i'l~J~:¡ n C•ir<o p!a:rD confonni: a las riüsmas r::..y,lns esrableci
liJ:~ r>.Ha los :nú'ajJé10I".'•·· J.". b..11'1e y mediante lus ?,dflln'.ia~J cs¡x~c1.1tes - · -
qu•! d(:l1~1minc UJ Junta PlrtX"tiv;1, ror rnedio dt: dit;¡'()sh.cionci:; re-6lamenta-
rin1:1. 

Lm; pr<:r, 1a1no¡¡ w.: !t.arán de t..il 1111111era quc: io:.l atxnos para -
reintegrar ln canrid.:td prestada y aue Intereses suniaó.rn ;¡ Ion de cuentos- -
por préatarnoe hlpo:<::earios y a los que deban hacerne o por cualq•1Ier otro 
adeudo o favor d·~l Jne~Huto, rx.> cxceder~n dd 50 X de loe b'Ueloos del lnte· 
resada. El plaro pura el pago del prémamo oo será mayor de 18 meses, -
salvo acucroo espt.-cial de la Junta Directiva, y el interés de los mismos·· 
IY.J será mayor del 9 1~ anual calculado so:.irc toa saldos insolutos. 

7. • ]UíllLAClt~N. Tienen J-::recho 11 la jubilacion los trabaja· 
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dores con treínta a-os de servicios o mfw. e ·gual ticmp:1 lk contribución 
al lns!llutü r11Hlquient ·;ue sea su edad La juhílación .. br.~ d.:.•rec!io al fXl'~º 
de una ca11tdad l'<¡1J1vakntc 11\ HX~l.', d1 ~1 r.ucldo re¿ulndor y su percepcion-
comenwrA a ¡urtlr del día slgu:cntt: n aquel en que d trabajador hubie.;e
disfruta'~' el Ctltlrno suddn ¡ur h:1bcr cnusu·:k• !Ji1Ja. 

8. · PENSION POR \'l:JEZ. ! 1erien (k·recho a penuion ror vejez·· 
loR trabajadnrefl q11c habiendo cumplic.h 15 ailos Lle i:·da~\ :uviesen \:) a~os · -
de servicio'l t'oll\•) mfnrnK1 e igual tiempo de contriRH..:i<in al ln¡;tituto. 

9. - l'l:'~Slnt« l'C!< INV ALIDLi'.. Se o:orgará a los tral.JajarforeH
que tie inh;;bllítcn ffaica n me11::.1lmentc ¡-.1r ;:,rn!Jao ajenas al de:»!m~ño· · 
de au CJQ\O o empil'l1, 1:1i hubier<:n con:rihuído al lns!ltu·o cuando meros-
durante quioce aik:s . El dctt•cho al~·~º de esta pens\6:1 comicnz .. :i a rxir 
rtr de lA fecha en '-lue el trnbajatillr cnuae bajn motivada ror In lnhabili· 
taCión . T'nra Ctlklll:>r esta {'CMÍ(1n. HC apJicarfi la tabla C0:1tenida en Cl
artÍC'll}O 77, t~n rclaci(1·1 c:r111 los nrtlc11!0;1 'i9, y 82 de ln l cy del ISSSTE. 

10. - PFN~ION l'OP. CAUSA DE MUEHTE. La muerte del era· 
bajt\dr•r ¡-..n .::at1sa.s ajcMa 11l Rervicio. cualquiera qJC gea su edad, y • • · 
Bicrnpre qtw huhlcrn C\:>nfl!ribt1hin ~~1 lnar!tuto (or mas de 15 a~oo, as! co
rno la de un pc:::i9ionado ¡xir veiez o invalidez, Jar[ul origen a las penslo·· 
nea de viudez y de orfnndnd o ¡x::l81o:ica a loR a13cerdícntes, en su caso, - · 
segú;i lo pre\'icne la Ley Jd lSSSfE. El dercclxi al pago de cata pcnaíon
se ÍflÍCiara a r.¡}rtÍ r del día Rigulente de la muerte dt~ la persona que haya 
01igi11adv la Pensión. 

ll. INDEMNlZ1\CION GL.Ofl.\l . Al trauajad.:ir que ~¡ín tener-
derecho n pcr,r;iún por vejez o Invalidez, s•; ¡.;c¡:xue ddlnitlvamcnte dP.l· · 
aervlciO, ae le concede una itl.i<'mnizaci6n global 

Resp1x:<o •! laa ohllgut:iones que t~l E1-nado imp)11e a 9UB traba 
ja~)re¡¡, c9~3!> 1H! e:icuer.trun sei'uladns ~n d srtfc\llo H de 111 Ley Fede· 
ral di.' los Trnll~l)a(k)res al ~.:<::rvir;lo J·~l fü¡tad<.> y son ltrn siguientes: 

l.· Desi;:npei'\ar Gll'J lah:ircs con intensidad. cuidado y esme 
ro apropiados, su~eránilisc u lu dirc--cción de sus jefes'! n la11 leyes y re· 
glamentos re:Hp.:..>etivos; !l. - observar bl1eri..1s costumbres Jentro d·~I ser· 
vicio; 111. · Cumplir con las 0!)1Jgacio:1ca q•.1e les lmp.:mgan lnr:J con::licio· · 
nea generalea de trabajo: IV.· G11Mdar reserva de l0s asunto:? que lle·-· 
guen a su cooocirni('nto con mQ:i\•o de s~ trhb11Ju: V.· Evitar In ej1.;.'CtH.::ló:-i· 
de ac:os que l.ú!'l4an en 1~li¿,rt·) JU st.•·gurirfad :" la ·.1e ws ct,mpa'ernw VI. -
Asistir ~mmalrnenre a sus l11t>./rf.:s· Vil.· No h:-:xr propa¿aooa dr:: :·tingu11;.. 
clase dentro de loa edificios o lugares de rrab:..ja, y Vil!. - Astatir a los 
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Institutos de cap.u:itación. para mt'.'jorar su preparnclón y eficiencia. 

El inc>:mpltmi.,';;'.o de 1;¡,-, oblh.(acir.'nL'S nnteriqrcs implica res .. 
{Xlnsabllid.1d ~ra el t1ilhaj,1do1 prnducic;,.y, conHc1:.icnciil'1 .l':rídic:is. La· 
res¡xm:1:llJilid1d ¡''l.ll'fl•! ~:e" 1.~1víl f'i !a <nlr..i d1~ cuin¡1Ji111ic:1w ,J.~ Lrn ohliga- · 
c!Oíl'~'s que '.:11 1 1· iíl·l'-'é:C ,ti trah.1.::l'.1 ir. 1 ~rovc><.:•I ;1:-. ¡).;¡ p.1!«.1" ·i 11i>:r.oscaho 
en el pa• nmn1~H1 de: L~·;::1dn, t'<)ílH' la:: ta!t;1:0 co:;1•_ti.J;n ;:•>r t:rnplcaóxi 
que tit:nt"• a :'.,.11 ca~¡:r• mHr1e¡1• J.:· ~(1,ibs d1.· .«1Lnc'1 

Fo p::1;!!, !il lu lahn U'll•('litb pire! i·111¡1lcaJ1i ,) i1111\:icnarío

~rn de l:1s que C(l 1s.9:;ro Pl Cüdigo i\:n;11 lll rdcrlrs<..'" lo:1'dtdir'.'S co111eti
•fos por F•1nci».: 1 !.•::< :"11blk'.'8 corn•J el e'ec~·iCI(• i11deliid1J ,, a1)u!\Ü'Jt1(1 d!!· 
Iur;-::ion•:.•; ¡'\f':.')]i.:;;c., ei :•h1:,c• ¡Ji' ~F1tt1ri,t1d. el colic(·hn y..\ ~x:culndi;. etc. 
J\dcmlts ~~r <:s'\):J t:··lír,1«. >i t ... v di· !lesp<.1:u1;1 1lilld;id"s ·k ll•t·i h.;r~;inna · -
rlo!~ y Empl 1 •;1:1n. ,;._. Lt reoera .it'm en s11 tín1L1 ll c::pinilo -o~) ~l':· refkre 
a !1.W d•;lif(;,'-'. \' ía\l;1 !-: nfici¡¡}.;;¡ de: l;m r!,_•rJVl'i ÍllllCÍllllHf'Í'Jd \' cntpletidOS de· 
l.n Fcdcraci,',:',,. ('!' : ' .•r:fc11\o l:'l hac•· nr:;ch"ln dt~ n:ius d·.~liws e:·1 HU<> .. -
l X'\I! f1:1·.: :\v1wic, -.!c·11 ;,iiilliHw 1Lt:l&1: d1.:!lii1:J diciak<i de tu1.hs \o¡¡ .ic~os · 
u .J::ií¡;;.1:·::''.·: !"'-' i'·\'(i."rn re.Jura.In' '~" p:rj1..ido de los l'ltetc.:Ht'fl ¡.(1blicot1-
y ,~1:! h.1t•11 d1': r..,i .. .-1 .. .1 n•m 1. ~i:rnd .... 'trn!:i la fecha t)I.) h;1ya11 tC!licl•> car<1crcr
ddi·:.1.u)•;..) Lf•' , .. i "·'" · !:11 ::.:'i ~;~:r'1n ¡¡lemr¡.: JIJ.'.'.:• ¡,., por un Jurnoo · 
\'.1r11lnr ('i\ lnn t(n111•>'! rn1" •H;1 lü::< ¡\!litor d(• í•nrr1:nrn t'!Jtablcce el ar:[ 
~'u)o :;>1 1" ( p.1n. '" iid anícc1lo 111 Ct•Piilif<1c1,i·,¡¡J ' 

! ,;("•!:! ""'r; lo., dcliws ~· talla:• •.)fic1::.k8 ~·n que pucdt::il tncu
rnr lun 1nll>'l aJ...11T:> :;; ·- 1:uici() del f·:Ht<irlo: locJ ddl:tm y taJt3s de los -
Ahuo f11«::io:~·ín<: -Jt: \¡¡ ¡ '-'\..n1c1.:'>:. SC' estnhkce11 en el ;Htfculo 13 de la -
L~'\' d : !' cr;p.i.: ,~ 1·11!1} de~;, \li.' n en {_,, ~ n ·1¡K·~:'.o 1;~1 p ·1<.:o u nwJa np!ic.:ah!f:· 
sin 1.·~nhar¡.•.:1 ,;,: ;•plít:a O.ln 111:',;i r!.:or a 111otles10fa crn~ikHLli.l::;, 

).il l¡¡ 1·eii:Y•:'~'·'.1billd;,::i ndilúnísirnth:i < 1 emph·!l:.b comete 
Lllws dc':1110 d:. ~"l1' .:1::•ív!rfoJes ! d~,; '!W•·~o de :rn•; ÍllliCíuneH. Las fultas 
osi co111,:nd,1r. ¡l\.IC•k'1 lr;1· r Cl'mo c:.:J!'U:'t~G;Lrl'.::in la trnr!ractt~n del nombra 
111l1~nr.1) e; L'.C~f:.e de! !u1h.1Ja<.hr , ¡'rt.via re;·JOlucit'.J:1 •.kl ! rit:unal Federal d~ 
Co.icilia<.:i<i;1 y :\r~!it r.1je l'~Ü1t•1·,ü» n enru r c':l:n ncdú.1 co:1 la reap..-insabili 
dad civil, ¡x:1ud '' tk .rnhn•: i··,¡ orro1.¡ c11sns, lu falta con1~'.tidn ¡x>r d Lra 
ha jador no tl(;'flé· e~,t:ts t:OMJt».:uencíi:B v !~-'!" recil>':: una 3a1Jció:1 de c:arác
ter disdplinario, com) sün l:l ap<~rcil>ímit::nto, 1'1 anv .. rneswción In multa y 
la sus~ns1ó.1 tc·111rn;al del •?mpleo que ;1ignifica •.111 per¡uicio para 81 tra· 
bajador en tiu s1tuac\ó;1 l><:oril•nd,:a. 

l .:t I .ey e!1 ~;u anfeulo 44 fracdó:: lil, 1>rden;; ul rrab:ljatlor 
cumplir con las o'.Jligacio:1es auc le imp)ngan las ~'.ondiciunes Gencralcs
de Trabajo. 
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Ret:1~cto " lo anrer;or, el crnplcado desde que ai:;ep:a el rom~irnrnit:nhJ · · · 
de~1cnrucc ¡.~cneralncntc t'!l3'1 0:1\í~;w.:io·1es p-.ir falta de reglamento n:sfJt.'C 
nvn en 111111.·:1as de (!Sas lleri..~rtic1v:ias, r¡ucdnnd1J éstMl al criterio dd jefe · 
innw·d1.11v del irahaíad•H 

ritrn d~' los d'.:bt•1,•r.: '!'H' •.•l 1s·;1ü,11mp.1.>c ;1l trab.i¡aJ11r •:s lu · · 
dicn.'i:ión, q::e ·:1q1!:c:a ~;1;1nhr •1::1-.:na C.' !o;; aH'.rntos 1k q·w tl'ttgan co;;,¡
l:imlentn 1")11 IJ)O!IVI) de 'ld~' L!l• 1 :·cr; :l'.!r11ini:•ll <.l'.ÍV;JC:, l.' ·¡ui:: r~wden poner 
en ;y:l,¡.'.r<} ;1l rni;1:,, Fr;;2d,1 ,, ¡'1 ín'.f·rl':1 p(1Llíc,1, c'm••l <.·n l1•u cam>n de se· 
cn''.n <fr.!•111·\·i::.-. imli 1;n. fír1.·:¡l, llltt~il'o. c:c ,\ t><J'..os crwus ;;e reficr('· 
ln fra,.·,· 1):l [\• ¡j,,¡ .1¡ü.·.r:11 i·l ,¡,. ia k1· kJ·~ral de ios l rabaFHk\11.:::i al Ser -
vid o d<.•l 1:~:t¡\J,. · :; 1 

! 1fr1ccu'>•1 \' d::l .11 tíri1!,1 H :111¡~Hit! ,ll rr;iba¡ador el deber de 
ticg11l'ld.HI. qw: tt(·1~1· p:lr o!ip."n cvítnr \1 CJL'Cución d1.! :K\os <r!C' ¡xingan en 
peligro In v1<.1ri ,·, ¡•·r·~·:1c11ci;;¡¡ dc 1 cmple••'.JO ·-.>de su;~ trab;i¡a:JPreu. 

}~j·~n !HcdidJ 1.1cn<1t• .t la 1·nott.>ccí{q, d~~ L.ts P".:t ~.~on.a~i v Die···· 
tk'G ,.,, h•h mT'.Jl't')·'' ¡i1!1llc.1-; ·:i.w 1¡:;,:d:rn totn!mt·ntr.:: <.i·~imrnparacki,<; ..:·n •· 

loa .::a ,y; •:11 .:1:1c un f'. r:i:n .. : .. i rnha iador<:.<: ; nju:it .1rfü•1it,_· 1JU<1¡-cndc sus· 
lnh:Jrc:1 

!·n t't!.1•h· ._; !.1 C<l\'<tCti.fa:I Jcl :r:.',ajad1 1r la fracci6n VIII •·· 
del clt:11.l 1 ¡¡pfcu\.l :1P,~n1;e L1 1.1!J!lgacitín J~· .:si~tir n lc1•, lm1titutos de ca 
¡iic!tat·ión, jlar.i 'lV',orur Flf p;-1.Tornr[ó;1 y efl<.:icncla". F1-na 1ibligHci6n --· 
está r•.bc;n;.;•:ti C"ll1 la frr;c1:i1'111 Vil tkl artículo 12J •:u;1:.Hitlleir.1ml, Aparta 
do¡;· •: 1·l fl frn ·c1i'!n '.'! incír;<> F. <f.W impor1f:n \¡¡ ot1 ltgación p,1ra loa títu 
larr;;¡ .{1~ }:t:J jr p·"¡,_j(''.Y' Í!lti. r•l t:'S' ;1hk·.·n:li<'.!·:•o Ch! r•;<,:.¡W\Hi' d1; :\dministra 
cló11 l ,;!1!i"'' p.irn h ;ncjr.1r \lf'~l'rl1l'llC1(111 y cficknci:1 dt'I Tr<JbllJUd•Jr. En
rar:H; :":::·¡¡;1";l·;; !.is ·:k¡;.~n:J::ri<.in~. gutx·rii.:¡111l'!·,r.ales cumplen con cnta~i ·-
dlsix>siciv1e•;, rri;·.ü;i 1•1r L1 c:iil' t•) p·wde consritt:ír 111v.1 ·1~;ligació11 para -
el tr;dx1iaJnr :il ébítt:ir a t:St<1a"l11stít11!ns t!(' C:a¡»a'.;1tncíc1n·· l'ur lo :anto · - -
dC'~)e pugnan,t' i:¡u<• h!;!l1r; dif.r'l'~ic:oneu 5(: 1:u;npla~1. ya <¡'.1e r•:dunda11 el - • 
bc!icficín d1: la ndr111111n:rac1<J1¡ l'úblict>, poi' la capncid«d y efi1.:iencii; e:i el·· 
servici•> que rccíb:, •¡ ;~r:. el irnh:,jndllf la rnayor aptitud para su carrera 
profesional dl·ntrn de J:, pnJ¡Jir .·,dminif;trr.ción y en coru;ecuencia, la obten· 
ci611 de :l'icenclO& de ;JCllenio con el e;¡ralafón. lo que trae a~nrcjacfa una 
mejor condición e<.:ouómica. 

2.- LOS SIJ'DICArns DE LOS TRA!3A),\DOH.ES ;\L SERVICIO DEL ESTA
DO. 

El nmvimienro tendiem0 n la orgr.n.izi<c:ión sindical de los em 
pleados p(lblicos, s.:! !u prcxlucido en h><i más importante:; ~stados contem-



porflncos \' cpie l1a s1Jfrid•11·:1 cllod rnd vlcisítu1les. 

Sin ctnbar1'.o. s:.: :;igue ub•1·ta11<k1 ('l dvrccho que :icncn los Tra · 
bu¡a:l1m:s al :-;._.1vicio Ji:l l·.stnd•i, ,k formar ,.indicaros. yn que él'..: afirma 
Cli1: l'\ ·· 1:s1;1(I<> es '1'1a ins'itul'ión d·.: in;·;:in11.:i11:x:~;. :qenn n l'ro¡x'>sitl)S de·· 
lt~cni, ·:illc re1;1i1,1 ~11 :¡c:1vid:d in~pír:ida Cll ;:sc;.;: 1.1rarel i11:cr(~-; púhlic:o, por 
\o r¡u~~ llL' r'"xlria ;JCcp· 11 !a t'Xi!.;t1::'lc.a ~L vnrid:Hk~, qi.H: inr.eriit'rcn In ac· · 
L ;t'.ln \\jb\lca \' rw viera n!1\11~a:~1 :. ab1:rndnnnr l.i ·art:) ·,11p1un 1 ck cq'ltli · · · 
br:ir "' an11011i7¡11 lo:; :n1erc:Jt.·s dt• la C•m111111dad ~;,.·: ¡x·n:,( ,·:1 tflJu ,:n:-;o, · • 
q:ie l.1 colu:<1v1J,i\i ··cri;; i.1 que 1·c~;i!1 1 i1;1 :: 1~ra· .... ·:n:n 1 1: 111•; ¡:..:rjuici·>:: dL' ~1 · 

:1u co11:r;1d:l«:H'11. ~:•ilrt' In .1 >rn1>is1r:11·i.'•:1 ¡~:i.>l1l';1 \'su:· 11:ilq1;id1lr•.:s. ( ·I 

;·n c11:1•1J d.: I;¡ sindica11;·.nc1i'n. •;1 .l'ce adr•Jllás. r111c ··e·; una 
Dt);anizac:(lll <:Pn \ is~n :. 1:1 !111,_·h.:.1, lt• 211al •'s ~dnlraría al funcionarniento· 
normal y cnn!i;11¡c· del ~~--·i\i.·i:1 públí;_:O' qit el ::rndicat(l l:s una <ff¡!l111iza ··· · 
c1ón '1ustl\ a la wr:irr.111Lt .id:111111f;lr;.ttiV;¡ V ::1 !;1 <ll)'.il!liz,¡r.,:j6:1 j'O\~fiCa de! · · 
µ,ll~'. P-H'j'.l( I• '-;·.1 f:tc·1]1;¡1J1·· :o \o:; ,:o!:i..:rr.~JC 1 t'.' rora or¡;nnizaci(1n Cl)llS[ÍIU 
;.;íona1 d-:l L-.•ad 1.. ( .. , 

l .11 dllf('! í:•r can•cc- d .. ¡•1:;t1!icaci6,1. ;,1 toma1110;: en cuctir.a 
nu·.' las ilP•di,J;¡J.:!: d:•: !1•:~ :;indk~aws :m11 1.1s -k rn:¡orar 'clefe11J(•r los 
i'nt•:n·s'-'" :i· _.1L; rnit 11L.1·1:, ('(lfl rnsc e:1 l'.1 1'·::. ,;;aranti1;in¡ki el res¡x:to ;¡·· • 

J;i 1•:·rarcr1i:i ,1d:11i:1:S'r:1'!\':l, a la p~·~''111i.~;.cíón ¡viFticJ Jet p.-ti!J v In organí 
z.i·:IÓll COll!illl llC i''ilil J ck í r . .": i:hh 

l..:1 1~ad'1n11 \: :kl 1\¡\1nnd11 B" del artfc:rlu 123 ClJ1wtitucional· 
rec,mx'.e a lllS tra!xi¡ad,>:• :; (' ·l Ls:arJq d c1r'rl'Cliu d•: ;i~;ociaclón sindical -
Jl Jis¡.rnwr: 

· 1 os 1 rnl1;11adon· s rc:·,dr:'i'l '.:'! d·:recllo d1: :tsocinrs·~ ;·.ara In
defensa lle si;,, 111!•.'I't:!.»c:.• <.'Ullí1J!1l'1J. l'ndrfln, asimismo !1·1::er usn del dcre
c}Ju .J.~ huelga ;·r• ·:1u 1\ 1.·t:1np!i;nil'n1.•1 Llu lus n~(¡'iisitoci Cjtt'.' dc:~·:11nine la··· 
ley, n:.s¡x::.::n d:' ::·1¡, u ;;:"1·¡~; d ... :v·:~-1.k·«.:ias de· ;ns ¡· .. ,L;;-,.,; '.'i'J~liois. cuan -
d·) :,,•e: v1nl;-:·1 d.: 111'.lll(;!'::l ~!C'.l1:·r«J! \' :.•.· '.t::!:{¡1jc¡¡ f•.U d·~rt.'<.'1n'.i r,•.I(' (:<;te' [ll'tÍCU·· 

lo les corwa:~rn" 

La Lt>y !:ed(Jral de\,)~, l'rnbn¡adl'I"<.:s al SerndD dd Estad•J, 
Heglament.:iria del 1\pnrrndo B" del nrtículo 12.3 Con:1tirucio11a!, al refc· · 
rírs•.: a la " Organización (~)lectiva de los Trnbn1a .. 1L1r•.-s: expresa oue - -
los sindicatos sor: asocinciL1ne~ .. k tr;ib111aü•r<:s q1_1t.:• elabornn en una !!lis 
ma dependeocia, constitufd.au p:1ra d es 111Jio. m1:jPramic:no y ddensa de 
sus Intereses comunes". 

To,ios los traba indo res •.c:1í.lr<'in Ll::rec:1<i a fornnr pJr~e del 
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s!n<fü:ato corn:::~pondíente, pero ur\a w::z que t)~>te;-ignn :su ingn::so. no 
po<lrá11 du¡ui ,fo f,1nnar i'<U'te dt &l, s:ilvo que iuunrn cx¡x1lsados, ex 
<:luye ;J k':' t'. ,lhaju1.~)f'<'): de cP,:fia·iza de los sindicat<•s y cunnúv un tra 
l"1JuJl.,r ;;in1h:.,li:111ct> rx':il\'X: 11n pucs•o de co.1fianz.1 qued:.;;án c11 s•Js· •· 
r.;;i\Stl !hlO· ~'')lig:icint.(!~l \' '''~l":C.~1;¡,~ sltlt1Í1.:~1h~s. i¡.:tialrn•'!llf' (.f Ls 1.a~k1 pt>· 
dré ;\cen:ai. ":\ n 11,t~11 «'<l'·;o la •·l~·:sltla J.~ cx.;;ll,si(1;\. 

t ns r-·,n1iritc),; <;'.«: «5'' 1L·k·cc la ky narri qlle su cons•ituya un· -
$índ1cn'.o t~; q.1•• 1.1 (onr.rn •.'PPkl mfr1inio v~·ir·te ii-ah:.!Jfllk're.~) que t\O· · 
t''<i.:;~.1 dt? \; ,h:pcnd01;c.i.G, ,1:r<1 .1,~r.~1'<'<.:it~i' slnd cal q~;·: cuente ..:un rnayur 

j~i1'~J\i r!~. ~ini.~n,~ir{.'~' I t):~ ¡_:'n"'liC'H'-S :~<··¡;~~; f'(.;1~~:is~r.id1.\t_.~ C!"l e\ rrtbunn1., 
i'cdd·d J~ (,\¡;.: i!L1cíl'Jn y :\rht:;.1e. !.::ll c10a ~h:¡•~ncknciri ¡.;ób h<•brá- · • 
u.-i si rn:ír·~\'•I ,~ :i ca~:.1 d :~ que e nc 11 ¡ rJ .1 vJ río-' ~r\Jro..; ¡L_. : r:-T.1 íadnre;; · •· 
qde P't · '..'! ·r~~1n e:-;·;! Jt: r •. -..: ¡y), e 1 T r• bu:1a ! ';:f1 r.!:a r:;í d t".>C: •nU(' i :-n ienlO al··· 
t'dt.1Vl"'l" i d'l ti O. 

':..:: :J11h'01H: q.it: ~"1 t.'!'ltb -1 \'<':1dencia .1ólo h:1h':"i1 '.ln sinJii.:ato ~· · 
::·.·· ,;x.:bvé (!,: ¡-.:¡;:·~·¡¡¡¡;¡ en-'.:!, a In•; •r.1ba3:.i·.k:res e:: L\lí\ttali'.'L. S1 lu 
d:.::1l:Mó1·. ('f: ¡y¡r f'U id,.'wif;cacil~:' ,.,,n ·d ¡xHr(•n y fur In nat1.rn \(·z-i S 
!.1 1;x..:l.ll:il..'.·;·, ·:s n), ·fü tle1;tiflr';.i< ¡,';1 e,,,, el p:i•n'Ji1 v por¡,, 11.1tur.1kz:1 de 
ims laJ:x)ri~; <:~ ;.;,L• l.: faita ·k· ~"li-ia11d<1ü :..:cp L;, 1r;1buj~1dorcs nnJ1csli 
izid;i·•, ¡,~t\) e.,» 1•, (j\•~('< .: d ..-;11 ('.il·~· '''' 1 "; p.io.:<i:.1 \Tliar d dcr-·t.'lic1 d" n 
$,J~L;l·W.~'"!\ í) q~.>2 i1t1 }"Uf. .. •JL1n c-·~rJtiUtfr ,;-:U- ~"f'lp~08 ~3trAnf'a~i.1·:L f~Orr¡ue C1·i~li.( 

trJha\.·Jr1,r\:·~:~: .J~::.'t;.:;·. :tllHi:.: i· ;a1nhi·:~r' .. ;.Pf.. f.ir~ .. u . .:nt'-1~. Siq -.:n1r·aq:o, curnL 
St: dif!ítjll'- L <.'Xid>::''l»in ti·.· u:1 !.ie"L· ·1\1d1c;nJ parn -;;1d,1 dt·¡x:r1dcrici.1. ':i'.:· -
r\:qu' .. ~r·~~ d~·1.:t i(d.'fe'.:i~ ;~-.:lh~ ~\,¡o rcf1)1·p1a t t~ L-· FJra que ~·e ltl.1.: rL'Clt1 z~a f:3\~ 

i.krechn. 

·~~ ~·!~tabh!(l! L-J r1ru'.J\-,¡ci,~·~º <k. \t..Jt~-) at.:tn ;.L· recl 11 C~'.i0~~ 1.krntro 
de lLcs :;'n11;c:.rJ~'. ·;1; \:'li'1:lt;; ;, 11•:> ,,in:LC'.l'.o:: ¡n:·:¡ :1J'.H.:r!rs1.: :. l1 l'l:tL:r:1 · · 
ción ''(' ~·:¡¡1Jk:1'cu d:: , i;iba1 i•!ur·.::s ,•1 >~·r·:iciu d ·I i-.s1.;1do, 11111;:-:1 ··:.;1t r-11 · · 
reco;"· cid:0 

\ 1r ci \:•"uJ•.• 

1·;}¡ rt·.~~:A)thl::-·1 :i .. :· ·~.1Hi~_;1c•.i 1 ~1· i:"J 0.:r -..·t..:·ni · "' 1 ~1. 1:1 fl3uctr''i:". <.f,~~ ·· 
1as C(J¡;díc~1J .. H:t; ~·c~·H."'f'Ult ~:!Je~ ·ra!1:t}11 cu'1 h;.:; .it11l·1!·c:; ·J~~ las dr~¡-1t;t1c.h·ltCia:;

intf~r~,t ":1s 1 >.LLtshh·:~~~ \'ux~a.j t~·.: f:.5,"':JL1h1ri .: .. 11· fo:¡ ft::t.·r<~._~t_H1~:arit,!s 1~!:. 

lot:· r!~u!Jt(·C-· ·~(~ lr1:--: ~~·:¡.K;Pdt.:·1cta1; r·~~q~1t~c.· I'/\lS !) :n~(.r~'cr:1r ... ~1 h1~ ~.:s~.>:sos. 
fa:..:ilir;.r t~., !;i:~:i:·,,:: üi.l rribu1::.:I v r· .. :pn~:;ern<.tr ;1 3td ·rn··n1.•.1ros an'.c t.•1 · · 
...:~l rni:;ll.,~·L ;1~d ,~dn'H.> L~'i'': ias ¡¡~'. l·r1c!.:1•J1;,~:~ s~-11-~riür~~": 

',: pr ... ":ii!.,l· :1 IP'-: siuJic·,n1i3· ~. · h1~:e1 ¡'n;pa:!a•F!:1 l: c:ar-'íc 
u.:r reli 1~inso· l l L ,en'!:!' k. lLnnó.1 d.: i..:.rn<.:r..:. ,.1r:,.>, C-li: '11: ,·:; 11::: luc ru 

m. Usar Ja .iolr·;1t:ir con los rrah;_!j1Llne:; libE';; !'•U'(l (J"!i1.;:1ri1y;" <l<ít: 

se sirn.licalic .. .:n, I\ - F,Hn·.:nta r ac:,:is Jt·'k: uoso. f"Jdtr. :i ¡i..: í'~•inn ,; o ¡1rnpie 
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dades y V.· 1\d'icrirse a nrgnnizadonf-.1 o:neras v camp~sinas. Ar~. 79. 

DERECllO DE lll'ELG/, · ~;í In lev amoriza l:i cxíutencia <Je .. -
sindicutos d~'! los tntbn¡ndorcs ,ll bt:·rvicio dd Ert11Lfc) es nnturnl que consig 
ne el dc"t:C~10 d~: '.1udgn. r1.y.l.:ime11~:,mhln t'·1 fom, a espcci:il. 

Al rcs¡x.~C.) <'l mae.:;trn M.ari•l de IH 01evn nns dice· " Es el e·· 
jerc!ciP d•: l<l foculrnJ ilco;'..al de h:i :na:t'orf,F; •)~lren;:¡ :le ;11.n;¡~:.1Jer las ern 
P':csaH previa u'.l~'<:rvnncío d~· \11 1: fr·r,1w!idar.les h:gaks. pnrn n~1:ener el -
equilibrio dn lui den·d)()<J o 111'en:1•'. ~; cok;::~i 11Js ,le ln.'l rrabajadon:s y pn • 
trO.t::!S • ( Ú 

l..2 fP•:ch'l11 V!! ,Jd ::irtículo 123 c·onstiw.;:wni1l cxnrcaa; "LaR· 
!evE·s reconoccr:l n cnmo <111 derec!1n de fos 0:1n~rnr y 1..1+: !ne 'pat n11es, las 
lwel!''iP v los ¡xiros. l'M :10 ¡are", '.<A i.cy F<.!deral Je los Trab1_p.1dlu...:s-· 
:d Sc~rvícil del [~¡t ,l(J,) rcg!.1n1•cnt.! rin 1·: l Aprrvdo il" del ¡J rtfcu lo ! 23 Con.el 
\itUcio11.'.ll. n"'11Jla í.'fV d.:oic .. :ho c:1 ..,u•,; H"<tc~ilos rL'I •12 'Jl lff1. 

¡:~11 ,~·i ¡n\c..ik. 92 en<::u•;truo .. ,~ e~ cnnc•::pto d._. hur:lgn r• expru 
i::.1r qll".: •::~' !;1 S'JSf·u;sión ti:tn¡\H".il Je, :ra~.¡Jn (\)¡11() re.'r.·lf¡¡d1: de una cu:i 
¡¡,_·<i'J,1 Je tn, 1i:· 1adon:s, <.!u:renJ:1 é:!l !a fq:·r.rn ,. ¡,~··:n:nu, r1wJ ::,,:':l f . .:v t.~s · 
: :.i 1 Jlt"~e' 

Licl~lara...:•/i;' tk huclg;¡ t:c; la 'T.a111fe1n1c!ór; d.: l:l vi.dunrad de la 
mayoría ;lt hu •r~:lmJadoreJ dl" t;~ia derl(:nJcncw Je !lt•:.>1><.•nd.'r l.1'1 l:dJf1r,;s
d·:: .:~c:10nL> ,:01~ los requisito:·: r¡1w t::r'a'•lt:C·.:o e~¡tJ !Ly, :ii Ll ti•td:tr d: b 
,,., :;n11' no .1<X'?'Jc• .l "'.tls d••:narxl,1 ::i. /, n 'Y1. 

L;s trnb.JJllC•1l'c:s ¡"'.,Jni'i !<f!('>;t' 1:<,P dd d:..:rr::.:iiC· •h: lu2lga res 
pecw ,je unn (J ;.iria.s (!e;:.::nL•:•c1;H:> de: J,1~ .. l\~Jc.r,~:~ r·u·r:·11:·c1,,;, c:rnml•) s.~ vio 
lt~~l d~: n1ar,~ra 1~e'.·1'::C~H y ;~fE.i'.t·rnftqc¡~ \•>:h_ lL..,ri:~c:: 11 ri ~;·t.:~' t .)11:,¡r;ra el :\l\.1r;.a.· 
do "(l' d·~''. a? 1 i~uL1 12·~ r·~ :,;;'.i:u . .;l .. :wl. :\r:. ''·! 

: '•!1 rr•:Cl ;)'.() dd <ltlÍCJIO :l!'r•" ir.• :-.e d·:·;:'i'<'ih1·.: r:11c In ... 

hudgn de l<w :r;¡ba1ud•H" .. ::J <l :•eniC'iu .J.: 1 !·:- ~iY· ¡\:ui: .. 'Pr puu;,'. ~,,¡ s':
di::-c:-et:·i conrr. ·111;; :;u!.: .L·¡X:11!·."«~la d·.' In>; ,\,den:!' J.; l¡¡ :1:1'1'1.i.. 1~n arn~l(.'S 

cesr11=. crnrndn f.>': v1•"Jla11 :h ma11t:.":J ·.:r:~L(':·a; ~· ·~i!:;··,!rn(1•;c1 ¡.y; d' .. "1!CbJ':l q:Je 
co.,,.,,wra el :ipar: .. idi: I'" d1;l :irrícuh J;n 'i1¡:s 1.'t• ·~i,J:• t.I ~r.¡¡,1'lí(·11 :J·~~ la in· 
:.;•rprer.:ición del prec";l'.·' ¿w rlr:::-;H• .. :::.J..: r,·;c :JC• • :; :;•1fici1::1·c :.nu •:ulo vh!h 
.. ~j1.)n [!Jo~ dert.~chn~- lh;: tr·:~l);:¡ador, .-·:;!'," cr1r.· 1!1..·Li.:n ,..,:1r 1. JJl. .. :c.:i~··:l(~.Y rer',.:~i 

d:"E= •:n forma ,rt·ll'._'rnl v que :;u1 drdarad::i. ¡or ~a: •.:''~J '''r:':'-'ni:.; ,, trw:. :k
los fT:ib'.lja¡kJres d•. b :lq.w~nJ1~:1Cii'. af.;;::;,,,;¡¡, jul',1 (;L:t' 1'•!1;"1..Í1 r;;}illC3!'S:~ .J'! 
kgal. 

. Stt'onsid~rJ n•.1c lá \lUL,;ba t'! rt':<.'1rnc•1'id:1 'd rr<1,L.1'.1t:1,,· ,~r;i 
Eawdo solo formn nli.'ntt-, tl~:!Jh.lil a :t 1nip.1s:~1if1da.l !:: rp1L '..~ .. ; 1k·~u·J a t«:a 
li:r..arne· 
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pero :iene otros medí0A de intenrnnpir mm lab•)res para pres!o:lar al Es· 
tado, como e:; el tnr~u~uismo y la a.::rnfülacil'm de t rahl)o. 

t .a hw:l¡;a :si'.~lo sue¡-x:r..h~ !n~! ·:fecrrn; dd 111••nbrarr11\mto de los 
cn1'.11.1j~1do.n·s ¡';;r el tit':np·) q11e dutT, ¡~;:ro sin :em1innr o ext1~uír los 
dectos del ¡-1n1pic• n1.imbrnrnic1tc. ,\ r ·. i):'\ 

L.1 !¡1.dgü s~n1 d~-<:brudn íle;i,al y <.h:línuos.1 cuw1dt) la rnayurla 
de ks hue~l!.Ui!-i;;w •'j(><:mcq ,1;:::rn '<'i•.·L::·1wE i.·omra la¡¡ pt•rsJ'\ils J lttf' pro- .. 
pit:d:1dut1, O q¡:¡¡¡(k1 :11~ ¡_i;•i,'tC'~'.:·: 1.~;·1 !n<¡ C3!11lf.1 d•~l ílrtf•;'.U\O 2(, C~).1S!l!íJCIO'.!a1 
Art. 11v=:. 

Si la t.kcl .. 1rncii:i.1 •.!t: ~H't~!gu :;.;.• connid~ra !e;;nl. ror ·:~! r ri/Ju,. 
nnt í·'<xleral d;e; C\rnci!i(l-:ión v 11rhtrraje. y si trarwcurr\do e! pla1).1 <k - -
dlt•:t. días a cri1.. S'! r<'fit•n; el artfcu 1o (15. no ilublen: lle).[;,dn a un '.:t'1í<:::Kl' · 

111h:rH·-.1 ;;mrc !lis ¡:>J.r'1~:,, los 1rab:.tj.1t!•JH·~ ¡'l:><.lrA'! sust"_:;«:kr sw; luho:1)::.; 
SI !.:< !l'Jspen:-ih':.1 d'! lal:<'tt.:u se llt>::i ;: 1:r!t-1) <llllt'S •.k- 1<1'1 di.','..'. 1.!fa;; (kl crn 
plawnii·.~:n··.~. e! ·¡,.¡1·~1mll declurnn1 ·:~\it' lY' <:x1we e! •;·3:¡¡:·: .. 1 d~: ;tu•:·lf:a iirn· 
.ríi .'\ Jou trnba¡;HL)r¡;:s l'!i pli.1:·.o t1 1:~ v1:in:ku,¡:ro Í•<•fil'' ¡1;-l!'a TJf' r:.:Jl\UlL?.n ·-
:!iU8 labores, arw~·n:ibil.';\\.!IJfcn.' \h: 'f.IC Si p;¡ !1l ~n·..:cn, !'lllt'<.liHtir; cenad118 81!i ·· 

rei. 1~.111;¡bílfdad ¡;ara ,:J i<t•~;1<lti. ·,, rtf1. 1111 ' 1tn. 

Ll ·¡ ril~11JJJ! ¡:,~h:rnl de On1cliínci0n y ,\riJicr:\Jt', eH •:'! 0r6a
f¡() jllt'í,-;dicdorkll encar~at~> de <ii1 i:nir k1s Cllnflicr1is qt1e m1rjar1 e'1trt~ d · 
fü~lftd{1 :: m;r¡ tT,1lx11<h1'Jr(;'t:. ~'.;: rre.ta rJ:: '.W '.::uer¡:o cck~.;fi>Ji.' , cl:i!;is•a - -
e¡uc t('ú1·icun,:.:~1t..: 'f ;,¡ !:\ luz del l:Jere.~:~l\> O.rnn;H:Y.::io:i,11 1;i• n': a furmar. ·· · ·· 
con LH· )Lntar .Je C'n.l<;ilia;.:ió:i )' . .\1hltraJr:, ''f' r:1>t:v:i ~.\\l::r, de :navor JC · 
rarqufH ¡···r 1.'L'an: ... • q:,._.· c;ueda 1;:n1·.:t1d;i s:1 ;'•ri~·.h·e11•1 .1 !1 a1;h ·-ilw .\uro· 
rtrLd fY>Ltic~1 r*".'.;:r{~t•1.::H~H1v.n J<~l Ft.it(H11•., el l\·c~Jid~.~n~t~· "·k·· t1 t<t~lit:t":\ica y ;l 
las ::·'árn:;.n!:~ d,,. :)1::t.1tnd;.··~) \ ... ··:\t.:,_;o:e;J \·':'ltln i;1tc.r:.c 1 ::te::: ijt; f1r..h~!·:r l .:~:,~iHlati 
V() ( ~-

l.l <i\\lf'íl'ki [''' d•:i dr"fc•:lo 't3 l'"n•,:\:-;r11'-:1¡¡\ Lll q1J tracció;i 
Xll ·.H.~¡x';1e: "!ns ,;,Jr1;Jic:o,; in.li;td11r1lt-:•. (·,.Jt.-.1: ..... :: •) i1;t:rsir~JIC<1ks-
ser(tn :Jorncthk>1l a un TriiiL:.1d! t:ei1.;•rnl de :.:orn:·ili.1·.!:1:1 : .\t>i'raic integra 
do H<:~ün k1 ¡m:v'?rddn 1.;·:i !a l..t", P.e.JB1T<i~n!'.1ría. ¡ ;•s ,;·_,r~i!íc'.u;; •:ntre d Po 
J1,;~l' .~~i\.1il:L~t de L1 l-j~\J .. .:r:i· !('1:1' jJ?} .. 3L'f\'!·!1i~P 1 : ~;cr.1·; ;· ::::L~LiuL''i ¡'(ll" el Ple· 
!)O Je la ~;upre~n,~. (~'1f~·. 1 di:· .ftJ!¡'.tC;:i ·..11.- lt. ·-<~t 1.;i(v~" i"f'.'·.· '-Jl, ~~lr' .. t.', i .. ) '_,;~/re· 

hlarn<:~nt:iria ·:n ~üí <tr~fi..:.dc1 UH;;•.:: ~·t_.~·;t.~r:.: :, ~ 1 : in~~:~:~:-;1 1·:i1'.1 
1 Fl TrH"'tH1n l Ft:: 

der;.;tl C~~ 1.,_L1:~ciiiPCt~·'.l 1( ;\:-h;~·~,ie ::t ... '!':1 '.-:ul,..:·~::, 1.HJ:,. ',• H' ;1it~-·~.r~n·~q Ut: '.vfa·~L3· 

tradl) rvpn:;;,::·rn ai,Le d1 l g•JIJ1t';: u ¡.·,_·d :ra 1 nue ·~té rtl cL· !;A• L · ¡-..ir ln F.·_\lc r:1 
cic'q d·3 S11~dica'ln de·. r..il1>1ú(1·:rcs il Serv1dc de' L:.J:a•i=."' u1, :.Lqístra· 
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do tcrc·~r .htiürn qm' 0<1mhrarA•1 lo:J dos rcprcst:nla!1te:i citados. Este úlli · 

mo fung1 r.'.i C\)1110 pres id ..::1te" . 

!lel prt'.•:cp~,, a•i:••r it1r tks:'l.'P!ldf!'.11:)!-i '1uc t:d'e Tri!Jirnal es cole 
güd1.1 ,.Jt.:1ido <! ~u 1nt"'.I .ci:J·: v :ii ·:i>1·c•1r.+:i de 1~,n;onas que r•:qnit.·n~ parn 
1.:l ej1:n:il'!o de su~- fu:11:;nncs 1;11 fu1ie·í(•11 y (.'<1:1¡pcc:r.:1a \o 1e.1.11la ,.:\ ar:Jcu· 
h.1 12·1 de \;J ].,~,, .• 11 ,k,:1; "¡.j l'rihn11al h:dr_·r,il dt· (.,<1·1<:ilíacio11 y ,\rb1traje· 
ncr«'~ rD111p,·· 1.f.'11t.1·· 1)1r;1· l. (~.i.>1J.x:cr (1 :1 los C1.J·J1h~~t>S ;ndi\iduJlr_~s (j'.lC 3(! ·.1u~1 

cll,~11 '.liUJar._· _: d·: tJ11a J1 ¡v:1,.Jt.:!1Ci1¡ v :1n:~ tr¡¡l·:qa·l11:-1;,1 ¡¡. C.)111it.'•_·r .b lo'.t· · 
1.:o:if!k!u.-. •>1\¡ ~-;¡.,,,,, ::.(' ~mr¡ar. •:r,1n; t.•l !'s'..Hki \' 1.1:• ''r.,,~rni·1..;wi:.>:1•:s el~: tra 
)"1a_1ad • .>r•·:: ;¡ w: :'·''rvicio. lli. ('ür·cedl'r t:i rq,:;.!l!ttl Je l1::, ''!ndica•o,; o, en su 
1:a':ii', uic1:ir J;·, 1·;.i,":c!:<• ¡{;;, o.k! 1ní11n1<»: IV. l·,Jnüccr 1k J,:,; co11f11c:()fi slndi 
cal· ... !J •· :n~er:-Hnd1c~1l 1:·n. v \'. c~;·t'-t_·:.dar c1 lt...~i~1~ru í..k In~; .._-,),tt.hcü1::c•s ~jene
rn lCb d" r. ~ -.lb~i ji.. " . 

\tHJ rcnc·\uci1y1,_~;s if:'.9~~::c:o u \\p.: <-::H([d'Jc! ¡.,¡~1~; 1ric ~'}r_~ 8,U~1cite:1 ... 
~·mrc el i·Ett1Jl c'OnJ<,l p:1tn'\ 1 :; :l'H rr:ikq¡¡\11.p:..;. G'. li<"lÍ' ;¡;1.i il Lt :1plica•:i611 
d•' \¡, Lc1· l'•.•l·'ni 1k lo; l '.'ilk'lJ<l'. .. hin:s n! : . .;;r,•1cll: J._.¡ l:•:':td•> .. nh·u lo dia
~"1.1:::::0 ¡·.-.r lt1 ¡irn¡·1i;; le\ :.:r. '·" nrtfculu 11 "Ln h1 ¡,u pn."-'i"'.l.l ror •c!::J:a ky o 
JlL1;'>i,;i1:'c,ne:; ··.1¡:•.·<:iak:J. 81' ap\ícar.:n R'.:p\totilri-•1:11<~1:u! .:11 su on.len la l.ey 
F·~dtT.Jl t'.,'.1 lr:,!•2.1:1, 1:i (i'l<.!i¡;,i ;;,:,Lrnl ,i.: h·<A'f•lin1;(':1ro~, 1~.'1v1lt:s. hin le-· 
V{'6 ·k·l nrd'..'1 t'<'ll1i;P, L ¡·u1.:·u1n'1n" (.i u•;I). bs í'· 1n,:if1:0,g ¡.;enL·rr!le!1 d~~¡ Je 
r(:c:1>.1 y ln :~qUtl'. 1d · 

¡.,~,,.1 ·~:; ¡·1ru l!r?::;ir \;is l:h;l:.~1íl •: i¡is1?iick:1c1a d·: In Ley e~ 
los C!l'i"<'· 'HJ<: !1(1 prc>e'.', par:1 1-.:'.nlv·.t '"'·~''' l(\s -;11¡~1 .. •·;Jtos (]lle se presr.:n 
\IU Cl la 'li.'.livl'l:t , '. 0 !11 •~illl~¡t'.'<.' ,_.¡ ;1~:ic.i\11 I[ l'f'f,.,\¡; id~~,;ole'l' r:..'Jfíjllt: Ja 'lue 
va Lev Ftuc;:d d.;! 11al"1JO. ,:;.;, r11,\'.J :J:· 1:ii:.:;:i 1'11.>•: ,l._: •ii.;(:•1f.".ia. HUPl'lllió· 
leves ~niple:ori,,¡¡., '.;1 ., ,J.·\ ik1'.:•.lt:» ·.:u1>1(11,, rr1izí1 C¡_¡:1 • l J1.;1r< de) d.J.r 1.:ada vez 

m~1~> a'i:u:1nr'1fa a iJ lt~-~:s!'1<~1(•,1 i.1iot«1 L rY.> i!:•lic; 11d1 • ;;11plt<urium-:0Hte el De 
H'cl!») Ch·il, comri pti:.:d.· d 1.·d.:cir:H' Ll H!'\ft::!!·.l \~: d:.· la nt1s1rw. 

'! n k)· et; í!;~i1L·.:J.bh:: ;i rndJ3 h.\~: tra'><J)a•.k>re;, J" lus \'udereil 
de la ·mió:1, cx..:lu1e;i1J.1 lil.'i ru1:.•a1t1<.1iit1':;¡ J·:' l\idt:';· j,;d.,.·ial dL' ac:;crdo ::;;,¡n 
el ar:fn.1ln 152. " 1 Ds 01:tflic:o1· e 11: re ei l'o, i::r j11Jic ·a 1 d'.: la Ft.d-:::t·u~ióa y 
sus ScrvidorcB, serán resu~l•o,; en únícu í,:fita•icia p.ir ,~¡ p~C'.!<) Je; la ~u-
prema Cone dl' Justiciad•: 1.1 ~acl(Jn''. 

r·iaturah:z.1 juríl!ica. El Tribund Fi:denl de (A:m.::í!iacion- -
y ArbitrnJe t·.s un Tribunal 3dmti1is 1 l.'ativo 1)1r t:s!ar .. ·:icdadrado dm tro del 
Poder Ejecntivn, de acuerdo co11 sus fimcio.ws p.iris,fü:clo'.l~des que k co:1-
cedc Ja Constitución Ce'leral do:: \11 H.ep(lblica, :: al rcs¡x·cro nos dice Serra 
Rojas que" formalmente' e.s un tribunal arlmin18t,.·;niv;; y cu ¡11,_Heria se ca-
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rnl()<(,11 dc:itro de \oi; ns•inros Je ki contenciuuo administrativo". ( h 

[•e acu..:rdo ·.'<)11 c-1 ar:ículn !l:{ el TrihuPal i•s Colt·gia(b 1 se · 
1ncegr;i \\ff una m:.1gi1;tr1d1• repr1.:sn1t;1n11: dvl c:n!lk1 nn FedL·rnl que S':rá· ·· 
dt~Hl/\fl<lt.lo por ~sre. t111 :•1.h;istr.llL1 ,-,~pres·~n'ante de lus rrahatud·lr.::s, dc::1ig 
nndo ¡•Jt l.:; Fed1!ruc1•.'\1 de Sindw.1tn::i de rr;:l'•qa1hrc:i ,¡} ~~rv1ci1J del E.sta 
.:b; y un Mn'liHtrad,, !t rc,·r ,\rliirn. f!'lt: lio111hn1r.)n enti•• s1 los U•)!i reprc· 
,w111a t~'n v11n.i 1:;. lTL: :¡i1e t·r~ la prJc:1c:1 lo desi¡~r·a 1;1r.1lm'.·n el r'r,,s\dentc 
dl' la R.r.·¡\iblk;1 • ! c:1nI fu11t!I rt. .;·,111111 ¡.rc!;itk;1~t· 1kl 11·íhm1!. Con le nnt1• 
rinrmc:«•• 11iClk.1 d 1 n :XJna1 c.11 f'::c dL ind1:r~.~l\dPncía •/ si11uc lns di recri · 
v;;:i roli'«.'H' q111• ,1rd~T,;1 ( ! J..·fc· ,].; 1.1 Nnci(~,;. ~<oh:.ro..lrti ~1:r removido ror 
l11il-t.:; ,,_,r•1t'lí<.: l ,;ei1tP;l c'/·~vc·s 'n el Ol(h.:11 L·u¡11··111 ,) federal. v Ja~ taita:; · 
tCI°l•l'tJf;J!\.ir; de l"·;ff' sc~·1n cuhll't Uh: l'X1I t·l ~i~·~cr(·!nrin l·;cnt·raJ. d~l ¡\C~H.:r~ ·· 

'k'!.l. l 111; maf,ifltrr1d11~ Je! T11h111:il 1cpn :;cncantL'8 d<.: la Or¡;a11i1.ación de· 
Tntl':1 ¡.1dnrt•'.J \'del 1·:,ir;¡dn. p:\_l¡¡~n íll':· n:T!ltJVH..ltJS li\1rr·,T1cntc ror q•.iicnt!3. 
lot> <l•.'!H~·1-.an 1 n y •; 1.JH folta,; t•'rnrx:rnks sern1; cubi1~n;:.<: ¡xn b f'.'.n»1n·1 qt!e 
deSÍf.ilC d urgani ~mo q1i\' ;.:adr1 LU' npn·8elite. 

/,dt·;nl1!1, el rrit.l'\11i.!i cnnur{t con un Secre•¡¡n.i C(.•ncrai de 
/\et•erd•ií:l. ~·· ::1v·;1ruis, :\ctu:1rh1:::¡ y el i't~rnonnl (~•.1e uca nccc;-<:'!fio: luu !:F:: 
c:--c'.:n-i,1:,. :\una no!, y 1·rnp!c;id )s d'-'l í rit•rnnl C'!:ir11f311 suwwi; :1 la Ley · 
Fedr, :J.! d•: los Trntm¡;.;durc• .. 11 '(•r·:icio úcl Ent.1.JP, v 101:1 conflictos que se 
l:lt11i'r.:1:t: 1 con 111oriv!l ch• lil .1p\ic..JLi·'·n de la n11rnnu, ,,crun l"é~Gtlf.'lto:> ¡x-·r laF · 
1ntorHlnJn; FeJcrnlcs dl'l ·¡ ral·"1Jº· 1.11¡.¡ c¿·cn:~aríoFJ 1kb1:n ser, l.iccncladc1 
e11 O::ru::ho. 

l 1)'~ ·~a•1to..; <lll(· ung1r1f' \•J 1tl!K'ÍOHilll\Ít'!1[0 dt•l fribunal Se:'.;íl· -

cuhic:W«i por el 1::¡;¡tr;c_¡,, v S" .. ·:1:ui¿1uran "-'f1 el Pre:.:1i¡Y1L:sro \k la Sc;,;reu1 - • 
rfo ck il:tci( nclr •, Cr(:'(ii:e í'ül ,¡ ¡, .,, . 

~·J:.nc d ¡1rocerJ1mlcnto ele lon ccrnílictos .Je su •:rnnp..!te11cia · • 
en el or~!culo 12'• C'Xprtsa: Fn t:l rn.><:ci.l'm!ento nnte d Trlhupa\ I·ed1Jrnl de 
l::Oncillai::itin y A. rl:irrn 11· nu LJt: r,·quícrc fom.a l' •• :1)lcmn¡chJ t:sr•:ci:i\ en ln
prornocH''>n e• intervención de lat. ¡xtrtell. 

i::l ¡'rcX::cdí111L:11fn pM·a re¡;nJv,~r lüs cu11tru»•:r<ibs que seco 
metan al Tribun.~l Fedn¡¡\ de C•r•:;¡rnch'>q y .-\rliitrnje. w: ,'('duclri1: ;\la-· 
prest:nrac1ón de lJ demuntb rer~:ectiva que .JeL>,'r.'.'i hacenw ¡x1r escrito o- -
verbJ'.Jlmcnrc p:.ir medio dt' mi co:11parecencia · :1 la conceatac l·~n , q•ie se - -
h.1rá en Igual forma: y a una sr,la audlcncla en In que :;e rectblrnn las prue 
bns y al<~,;atOR di:: las partes, y !;t.: pronunclart. rC$)lt1c1óil, ~Jnlvo cllardo n· 
juicio df:! propio tribunal m: re..-...1;crn ta prácric:. <1•.: erra::¡ díHgt'11Cias, en -
cuyo caso ae unli..:nará que se Uev..:1· a cabo, ,. , ui:¡¡ ·;ez de::tahr.,~ad:is, se diG 
rará laudo Art L27. 



La COIJ!(•:;:acfóll de lil dcma11<J..l bt' rrcBl:lll ara ~n un tf.'rmino 
dt> ,;meo dhrn, cont,10.Js :1 par'. ir Je! síguit•,1te :1 l.1 kct•a de 8'.l not1ficació11-
J1.:bcrá rekn r11e ¡¡ t(>-d•J" y c;ida nJhl Lk Ir'!; hcdios qtll' c:.iinprcnda la dc111an 
da, y ofr<:i.·t~r pr'.Jet<it; t"< h•·i i(Tllil~)fi di· la frnccmn \'. del artículo ante
rior. 

\).t:mdt> ,,\ .J,·,11ít:d111 di:! Jcm.tnLtld•J tit.' l'lll'.Ue<itrJ ftwrn Llel - -
lugar en q1H: rat!tq•ie el í'riknal. se .1rnpliará el it .-ini.1·1 en un ,lft1 más 
tur cada .¡(1 \:ii('ll\Ctl'~'B di.' Jlt;tn1;..·ia 1) frnn:h~n que ·~xu;Ja de la mitntl An. 
130. 

U TribU1\:lL tnn hwi;u c,rnttl n:cíb;i la ru11 1ci.'t,1ci\'.>n de la de· 
man.in o 1na vez · . .-a:1•¡c,1rch!,1 .~i pinzo par,1 contcstad1.i, urd1m,1ró la pr:h:
tica de l11L riillre11c':'J que fu•.'::::n n1:cc~~1rlna y citar,·1 a lns ¡xirrcf!, y en nu
cano a Jt15 tesrí~:11¡¡ \ i'"- l ilOS, pan1 l<' 1udiencíu de pruditW, ak;~alOS Y rt:"BO· 
lueion ¡\ n ni. 

1\r~ínilo 11:; ttJ'ab1t-..::c l;,i "blí\~:1ci(\11 ¡'(Ira i:l presidente Je\ · -
'T rlbunal citM· :i !:1 audit:: ••. :;,.¡ dt: :u únY'diación y pnx:urar wcnir a las par
te~; pata c¡11t: ti(' !.('kLn<1 JL 1. .. •1o\'l.'tih1, s-:: dt>v;i;; la cal•~~nrfa dt.• lm1d .. 1 y los 
0:1bguc l:..:·1n.1 ¡;¡ s1 trarara ,¡ .... lit.:'ít1·1>cü1 <·:·xur•11 ir.ch .. "-(':;;•e re~1p:c:to se htt 
ce caH<l o;ni•1,, dt: h. .:1~,·\rnic1(in ¡Y·r f¡tlt;l de ripdu:, d;· la kv, .. •ca1donand0 
en mL.Cli(it' rltf~o1-. ir1J1w1:.-1:1·: """1ív.' •He 1r,1·a dt' \,tl:.:1:1 q•,e 1K1 alcanz.un la ~ra 
Vt"i.iad f! ir11¡nna<'•'•a ¡u:·;, '-'!'''·-.::1.ur iJ :1n::i:•n iiltvntadn, v c:i (1tr,1s, la prolon 
gJcíún Jd ¡11,l(.::.u.:;:-.u1~!;'•1 ~"• .-·r1·•icio :.ani!ikn ,_k¡ tnl.r·..1Ja1.br 

h::c''·•· .. :: .. a 1-.~, ¡Td('hét;; ('[ lnbttii<1l :1prt:durt1 en ú.'ociencia 
que t"11!.i1 ::w ¡in:i•t( .. , ::í:1 ~u,._.;1\.,1" rf~~lns f1¡at; pún• su· t'R'imadas, reHol· 
viendo !uo1 .:.lFUnhm a .,,_.,.,t.i:.l :" ·l•idu y hK~nn U• ~·.:nnbdn, 1k:~i1er,du expr~:rnr 
U\ su la.ic: i !a:; 0''11''\\L •~·1·i .. :·(:' .:11 ii'.:t: f'l11J~· :111 dt'Cl:;i{¡¡¡ •\rt. l37. 

! ;1:, :·1:, .Lid1.1.11;-, 1\J<.·:.:1d~.;; l"Jr d : ribu11al f·C\.k·rul d;: Conci 
llac!ón y Arbitr.:Jje c•.:r<'í;i i•Lt,,··!ai'll''-' :.- ,·~r:L"t'r.'1•1 ,i<•r. <'nrnp'.1das , desd,• hie
¡;o por lai:; :1utoriJa.~i.:::1 curr·:~.¡~1,í(ltt:'.1ti:'!. Prn;·,1;ici:idJ c·l l:rnd•.1, el Tribunal 
lo rotlfj(.¡¡f¡':¡ 3 las par•c¡¡ r\!l 1 h 

l'·1rn :)l c.:111plimkntu d trit.unul. ticn·c· la obligucit~ti - · 
de prove.::r a la dicaz t:· innwc;1;Hn ~'J(:C\'Ctr~•n dfc l1.1s la\•J:1s y, ;¡ese efect0-
dictnra todas las n:t«'.¡d/1'3 f\f:('CS;J; liill c·n Ji! f'uriUI '..' ¡(;¡¡¡,j¡,(}<J que U EU JUi • 
cio !WíW procedt:ur 1•g A n. ISO. 

Cuand.i ik ¡·id:, la •:Jr;c1wio•1 de un :nuc•,J ~·l tribuna! despa· 
e hará auto de ejecución y u •ntÍ'iJO'.'lif<' ;• 11n ac• H<.riu \\.1 u« quí::. ni:h~~indc) de 



ta p..1r:c que ·:lbtuvo, $(:' cnrn¡t!tuya en t~l <k)lllÍC:i!i'' di: l:i d•:.>rnandnda y rnr1ie 
rapar¡, quf.' (tltnpla la l•~"olución, a¡x:rcihil'rK~Jla de q1 1<·, de no hacerlos~· 
prO.::t"-len1 c.>11hwnw a ¡,, disr'.l\1i.:sto '~n el ar;i..;,1!0 :wtt·rior ,\rt, :"il. 

i\1r ¡,, q1w ti<.' rdí,~rv 1 In e¡c .. ·1:¡ 1°.'11¡ ck !ns b\!(l<.Y1, v :, ¡•:,wr de 
loi:; rnnlí11r, ,¡,, .1p1 nni('. In kv <.':In''·"· 1k cH:;r~-.:ikiorn:~ :1dcc1a(Lis para que 
el trihun.11 pn.K1'1L1 c;111 Ir; 1•:11·rt;ia m:cc,•<Hia, d·:ín•.:hi .ll arbitrio de las de 
pcqd, .. -..::\,1~; 1cB\"'nsa:·.k; d c1mphm·k1:tí• ¡\11 i:ial 11 · lus rninmtH.• , la pro 
pla Lev. d:·Jfl .1 1uich> d·•! trih.1n,i\ lns Plt't.lida:; 1wcc:rnrias paro ef]C efecttl· 
Se hab!.11lt cu1npli1rncn>' pardal de> ln·i l,wd":; •.·:' c:1c111t1> n q•w al reiiista
lnnK· un· r.fra ¡adur. ("I el lal!d • re<,¡• .. 't.-t1v1'. :;1.· ;:·i;• .. kn.'.l udcrnih; a \¡¡de- - -
Nll1Jt·11c\n :·c~1prn';;1lt"-' ·l l'•h~'' d1' snlario~; '" .h;,·cr•g,11los •: n •)trn!l prcsta
ci01wH rc;.·LJmada~; ¡xir l'l :rahajcFl1H deHrl\J~:i d~· tardados trámitt,s s<.! ob -
tiene el pa~~<.l de ¡,, rvcl.111H1d•J, ¡":To e•1 parte. :.1 t'furm:•;támh);ie que no es su 
hcientl' h ·1,u:1da 1-.;1r.1 c¡¡brir el total •k ln ·''llntl r\.'clan1adu v nin10 conse 
C\l~rlCLl r1;.11.1,.;nnc ¡_k imn1:dL1to· lkva111b n¡'lHeind•> el no ¡xi~1' d~· otras pres 
rn.t'in1w~ de qi.w ,'.,)/:\el 1rabaítHhr. !ab1n.1ndn 'KHrnalrncnte. 

;,,• ,::;\.._ p;,;t'wlr f'.-1l' el aumt•nto 1l cn•nt~i<''in de lllll1 panlda que - -
g<~n11·1il:c 1 i ¡·<:"'.'' '<h;ll 1· inmedlnw dt' l<m !>alnrius cnftkm dd trahaJadúr- • 
d1..~l LE1H:L1. '.:11:i;1do C·tlle h:i md,1 dc~;peditlo 1..·n k•rir:a injuu:.ificad;:i y previo 
trllmitt· H:~'.11ido ;rntc d l ribunal Fcdf'ral lk Ci.)1h.'il!adón y i\rbi<rajc, crnl 
tido larnJ-• que a:;i c·11xkm· :'! la dc¡x··Kh';iCia rc$p.•nsu\lk, t~n forma similar~ 
a \u gara¡~¡fa q1.:c ,;;_: •>:ur,~n nl 1rn\1.¡1¡atk•r <~J<.' lalxna ;:~.n e1•lpn·sas priva··- -

d!HL 

1 o CPrfünW .. \;1 :interiormente. tlt'fll.' ~:P;uci('in, si 1as dependen· 
das pn.•">irtrnentc ;1t~nlL·:rn ¡.,~ ,·;i,.;11s Ct.incre·<,.:, ·;er ;-ii pnl\.:C'de la Jcrnanda 
flün\ fX.'dir la b;IJl1 d•:\ tntl•iljail l( :;in r•:rjuic:•.l d.• q'IC 1.'!ltt' Bl~;a \abo.lt'i!lldO· 
Porq'l(' h;1;:¡- pY<.' lkl11pl n·111 el s\'.\11 levat.H:in:.ii'11t,) u, ;1ctr.1' c1 conoclmien· 
to de alguna tal1n nnii1a,la 1-..'.lr vi ':r.il~lJ<ld<\l . ..-ru nn.111•M •.;·1ficit:nte pnra· 
nüllficni· :d ¡¡ al>.¡¡ali,.¡ ··11 ,_1t·!;pid:1, !'lío t~s¡x·ra! •l -.l•.:rniindn:· v obter1cr la -
nut0n~'~1ción p.na darh· d·.• !·;11<, clÍ'l 1vsp11·;;a'iilidad ¡'•1!<1 d l·:sratli.\; lo que 
lraf:.i. <.».i~ll<' c:un1.:ecuc1~Li. ¡•:q11ick.1:1 1.-.n:1 r1111::•<1s ¡xn'.,,,,;, ¡-xHa el trubaja
c~)r, nl que s•· \e irn¡w.~.ifa ~it·1~u1r luborunJo. ¡tn,;,~1;d1ilo v 5ent1;.·1\dándolo 
de antt•rnano v corrn> 1'.H!Htcn~:nciu el qrn . .: dt•jar.1 de ~-··rc1bir H·.1 r,usremo, 
dejandvlO C'.' la indi~~·:nda. ¡:',(• pd JUilicabu al [s:at\·J, t'finCipdtnClllC C!1 SU 
aspt-clo ecort"imi<u ¡urq'J': mut:í UB despidJs t'ra;i tnJ115tifica1\tiG, lo q'Jt.' obll 
gaba nl trabajac.h.>r a de1min1.i.1~·. ulM:nii:mk1 ~:1 ;llgumJ:.; castls Liudo¡; fnvora 
bles en los qu(: ,;e cur;d•:naha tlt.· n:clbir los servido:; dt:! ¡raba 1ador l'''r el 
tiempo que duraha d ¡uido 

Actualrrwnw :w !13 experi11wntado 11n Ca!llbio en lu>l depc~nd~l• 
cias, conocido un nech.1 o fattu qu•: amerite l¡1 uaja dt,1 rrnb.ijudor, :;;e le· 
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vantan actas admin'.strntivas lns 1¡11t' tilt"vcn de baw~ para rknwndar nnte el 
Tribunal al trabajador, :1\ qu(• se le dá inte1·vc•1Y..:16n en d juicio: y hasta cpe 
se obtic:le laudo se proc,x.le, &í es condt~natorlo a notificar al trabajad:->r su
baja sin ret;¡xinsuhilhfact para el EotJdo, con lo que se han beneficiado arn· ·· 
bus panes. 
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l.· LOS EST1\TUTOS DE LOS TRAHt\j/\[X)Rl-:S ,\L SERVICIO DF LOS l'D
DERES DE Li\ l~NION DE 1938 y l'HI. 

rA.1rante la Vi8(!rda de In CúllfJtltuci6n de !HS7 hasr;i que estalló
In Rt>voluc:ón Mexicana Je 1910. lm1 l'oderes l'ühlicoH di!! Estado Mcxicam
cn sus rt>laí'i<'lll'H con ln11 fllr!iculan:H y con sus propios empleados , en na 
da se ap.:inaron de laa f1!1K:íoncs ¡:(Jblica:; del Lstado Hurt.:ués. y rnr In que· 
se refiere G'!l (;!J~X"t'inl a las rcla(~iones entre d bHado f.le:dcm·i f sus ser· 
vidores. ni ~íquicra se miraron las funcione:> dt· orrns Estados en l;w que-
13(.' regulaban ror medio de leyes d1: l Servicio Civi J · como C\rn¡¡ccuencin las
rclaclones t•ntre J¡¡ Ad mi ni lll ración l'übl!ca y sus scrv1d•.Jres deja rqn de · - -
ser arlminístratlva11 rxna convcrtlrr.c en sociales, reguladas ¡or d Derecho 
del Trabajo 

En efecto. como dice el M.flestru rrucba lfrhina" las relacío- · 
ues entre la Administrución !\1blica y tJIHl servidores a partir de la Const!Cu 
clón mcxlcann de 1917, nrtfculo 123 se convirtieron en relaciones sociales· 
y ¡:ur consiguicnrc deja ron dt• ser tema y material del Derecho 1\dmíni stra -
tlvo 'ue~ 2n 6:.;Le pteet•pto qlll'(lnron t.unslgnados los dcr,;:chos sociales de
los empleados póblicos. Desde <'ntonces las relaciones y !os preceptos que 
tutelan y rclvíndlcnn n lofl cmplcndos públicos corresp-Jnden al Derecho - -
del T ra ba10. t ... :orfa GUt: ~;e ha reafi rtrnHl,1 en la reforma constit11cio11A 1 de - • 
JQ60, en que el anfculo 123 quedó dividido en doti npartndos". 

"Así ~°'ie::; la reoria del empleo, !ns relncion<:s 1Joclalcs entre· 
el Estado y sus rrahajadiJrcs. dejnron de formar parte del derecho {Xlblíco
Administrativo, 11 pesar de IH inasistencia de los tratadiatas t.le esta disci-
plínn que irn.lch1dumcntc se refieren¡¡ ellu en sus dm.1::: fl.JCS •ates relaclo· 
nen consrltt1ye11 propí:imt~ntc relaciones sociales n-gidria r·<ir el der~~cho del· 
Trabnío, de¡ariclo de Ber p:ir cons'iguíente materia del Derecho Administra· 
tlvo, que perdió aquel territorio. corno rarnbil:n <:l Código Civil perdió otros 
los contrall>s de presrack">•l úe scrví<.ios, y el derecho mercantil, n los fac
tores y dcpe!Xlicntes, cornision1:s y en gcnt' ral. ng¡~ntes comerclulcs y cu 
yas relaciones se rigen por el derc.,::tx.i del Trabajo" ( 1 l 

Por lo ranto, laa relaciones entre el f:i;;tado y sus servidores 
son de carácter social. 

~:ín embargo , la Ley Federal del Trabajo de 1931. con lnex
cuiwble ignorancia del artículo 123 consrituc ional. excluyó como sujetos - -
dol derecho del Trabajo a los Trabajadores 11! Servicio del Estado, ~ra -
lott cuales recomendaba la ex¡i:·dición de 111m !t~y del ~ervicio Ctvil como -
p.iede verse en la Exp:rníción de Motivos del Proyecto de Código Federal-
del Trabajo que: afirmab;¡: 
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El Ejecutivo a mi rar~o. C(llltd<lera que es urgente necesidad- -
y ton urgente como la L'X;x.'llic:tin de esie Códigu del rrabajo, l;1 de una Ley 
Jcl Servicio ~-!vil. en laf; que se t:t>tabkzcan ..:lanum·n·.c los derechos del -
traba¡ador del Finado v que dr:ber;í :.:()mprenJer .::1 tleri::d10 al trabajo, !a - · 
calificac1t~n dt• su di1:icncia. h>s ascern;•.'s pir l'~\la y p.11 servicios prc:::;ta
dos. enfcrnwdadcs ¡ubilacioncs, L'k • ;1u1xpK' r~Ha ex¡x:dirln i3en ncccsa· -
rlo refo1·m¡¡r la Cnnstítución". 

l\1stcriornwnte y en acatamiento de la ant(•ríor doctrina admi · -
nlstrati•-:i contcrída en In l ev del Trabajo, el l're¡;idcr•re de In F.e¡iüblicn, - -
General 1\bclardo. l . Hu<lr!g11ez expidió el acuerdo sob•c Urgani1ación y · -
Funcionamiento del Servicio \~ivil de fc-:ha q 'k obrll de l9'.l4 y ruhlicado en 
el diHrio Cficial dt~ In Fcdcrnción el 12 del mif;mo mes y ai\o, el cual cons
tituye el primer antecedente serlo, firme de nuestra lcgíslacil~n burocráti
ca, \X1cs10 que es el primer ordcnmnicntn }urfdico aue intenta regular las 
rclncíom.:s lubornl•.:s cxistcnt<:s entre el FHtado y sus !tervidorcs. 

Esw acuerü.' cuya vigencia fue efímera •uvo corno finalidad pri 
mon.lial dar <'!J'abilidaJ ;i los servidores Públicos en 11us ernple<'l~i. ya que -
et eimplc cambio Je gobierno Pra HUfícientc pnrn ouc estos fueran ceeados -
o dadns de hn ¡a l'n su A empleo!!. 

Contra tal prt'lctka se pronunció el Acuerdo según se despren 
de de lu cx¡XJsich'm de M1ltívos: " l'or Jo pronto deéra, el Presidente al.:<lico 
a la facultad conHtituclonal qut> tengo ¡\lra nombrar y remover libremente
ª loe funcionarios y empicados qtit.' dependen del Poder Ejecutivo y Estaruyu 
como seguridad de los propios funcionanoH 'f crnpleado!l, y en bien de la e
ficacia de los servicios ¡'1hli~:os, un rl-gimen interm que fija normas p·.:irn
la admisitin y nombrumknto d(• \o.e; servid~•r•:s c\(•l go~lierno, se1"'ala sus de· 
rechos y ohlig;icionci; y recc1npcnsas y cstnblecc en su favor la garantía·· 
de c;ue, a p.11·t1r de la fecha del presente acucn.b y ht11'tl1 el día último de -
noviembre Lle éste a1'b e:; q1Jc t<.'ílllÍn:id1 mi ejercicio presidénclal ningún-
funciotTuriu o empleado rxx.lr<'I ser :emuvido de su p_1eslo sin causa justifica 
da, debi<.lamen:e ;:..umprnbada ante las comisiones del .c;1:rviclo civil 1ue se 
· nstít uyen" 

Sübrcsnlen dcnrrn Je! nc11cnlo lns disr~sldones relativas -· 
a la estabilili1d ,Je los trabajadores en su empk~i y las qt:e fijun et estable
cimiento de las Comisi0nes d:>l Servicio Civil. Estas comisiones constilu
yen el antecedente del actual Tríbunal Federal de Conciliación y i\rbltra¡e. 
Asimismo se consagran como den.:chos de los r.rnbaJJdorei:;: ¡X>rdbir la re 
tribución, conservar su empleo, ascender¡¡ los pctestos superiores,desem 
1:ie-ar solo labores propias de s•.1 empleo. vacaciones, licencias, 'ndemni • 
zaclones, pensiones de r-::tiro e inhabilitación 
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quedó integrado de la siguiente manera: 

. Título Primero. denominado "!Jia¡yisic·oncs generales", en las 
que se define la relación jurft!ica de trabaj:J y se clasifica a los trabajado
res en dos gru¡xrn: dt) base; ··;: de confianzn. 

Tftulo Segundo, .. Derechos y obli~acioncA individuales de los
trabajadores", consta de 7 Capítulos, el primero de los cuales contiene··
.. DisfX)sicionci; Genera les". como son aJmislón del trabajador, condiciones 
nulas, requisitos del numbrnrnfento, trnslad.1 del trnhajndor y clasificación 
de trabajadores de hase en: no c::ilif!caó.)i.l, especializados, tecníc.os y tC:c
nicos cspecialízad0s. 

Cnpf!ulo 11. "De las horas de trnbajo y de los dcHcansos lega-
les", regula tirx->s dC' ¡ornada, horas extraordinarias, descu11.<:o semanal. -
licencias por maternlda~J. dias de dcscanuo ohlign;orio y vacaciones. 

Capitulo lll, ":)e kls salarios", se define q11t.: es d salario-· 
el ~•llario unifornw, clat;1;s ele partidns pn:Rll\lllcstnks, pro~eccionL'll dcl
sa!nrio en cmntrn de: rctcoclone1:1, deBcuen~.us, deducciones, embargo, -
cesión, etc. 

Capítulo IV, " De las obli~arioncs dl' ¡,,tl l\xleres de la Unión 
con sus tniba\adorc'; mnsldcra•bA índividtJn!mentc", trnta de ·gualdad de· 
COndicio11e•; p.ira los T~J s!odlca\izadi)B, ·1HCCl1SOS, den.:cho fl oCllpar vacan 
tes, habi;ación, servicio médico y fnnnacl:uth.:n, derecho u capoc!tación, 
liccnc1a¡¡. 

FI Cnprn1lo V, "De las ohlir\11ciot\Cs dt' lm1 trabajndorcs" conX> 
son: Obediencin, diligencia, discrccii'.'n1 o reserva, sl';ur!d.nd. puntualidad 
y· lealtad o fldcliililcl a la nacft'\n mexicana 

Ctipfnilo VI. " P•~ la !~uf;pensión di.· 10~1 electos del nombramfcn· 
to de los trallajador._•s", eHtnlllu..:e como c1111sa'3· e11fermcdad cnr1taglosa y
prisión pr'JVC:ntiva 8cguíd:1 1nr c'l'11tc1da abs1t\utnrin o arresto iinr~1esto • 
txJr autoridad judicial o admlni~1trarlva, 

Capítulo VII, " De la tcrminaci<~n de los dL·ctos del nombrnmlen 
to de los trabajadores", comprende !01J CU!:mn ¡~ir k'.•; cm le~ d trabajador -
podrá ser cc:sado: renuncia o ahamkmo, condusil'>n dl'l cnmrato muertt::. in
ca~cldad física v P,)r resolución dd Tribt.1nal de arbitraje 

Título tercero, " De lu organización colectiva de los trnbajado
rca al aervlclo de loa Poderes de la Unión, se C(1mpo11c Je c11at rn capítulos-



que son: 

Capít11lo 1, .. lle los sindicaros", trat;i que es síi'lllcato, sirtli
cato, sindicato único, d•·n:cho de asociación, registro, expulsión del eindi 
cato, canccl11ción del registro no reclcx~ción y cláusula de exclusión, obli
gncionl.'S y prohibiciones, disolución, fcdl•ración de Hirdicatos y remunera 
dones. 

Capflulo 11. " De las condiciones gcncrnlt.!s de trabajo", como
compnmde las horas de• raba jo, intcnHidad y calidad del mismo, horas- -
de entrada y s:ilída. medidas que deben tormrse rora evitar accidentes de
trabajo, fochas y condiciones en que el trabnj11lor dchc someterse a exa-
mcnes mcdicos v las demás rei~las que sean convenientes ¡xirn la segurl-
dod y eficacia del trabajador. 

Capítulo 111, "De las huelgas". comprende el concepto de --
huelga, tiJX>s de huelgas v sus efectos. 

Capítulo lV, "del pnx:cdimicnto en materia de huelgas y de
intcrvcnción que corrt•s¡Xlndc al Tribunal de Arbitraje", se refiere o los
rcquisltos de In de:claración de huclgn, tcrrninos qul' teinc el Trit.1nal pa
rn resolv1~r i;ohre b lcgalldad e ilegalidud de la mismn, sus efectos y con 
secuencias y causas de terminación. 

lltulo Cuano, " IX- los riesgos profesionales y de las e1úcr 
meda•k!' pi nf(·r;ion:ilcs". <:apitulo 1, " l'lc los ríesgl)S profesionales" com
prende t n11tc1 lo-< ri r·, ""' ·~, prof1's11ma !es como los no profesiuna les", que su 
fnrn lot:; :r:1"'llªd ''"·''' :J! ~;u vicio dd l·:!Jtado y pre!'ltnciones a que tienen de 
n·chn 

1 fruln Quir•to, dt•nornirnH.11> · l'lc las P• {~Gcri¡x:iones "esta· -
bkx.:c el ticrlip:; IJ'l<-' rwn(.'11 •a11ro el tr;ili:ijador como el E111ado para hacer -
valer :.;u:; dt·rc ;.::10:;, 

liti:lo .C.ext11, " 1 ld ·1 ribunal de 1\rb!tra¡e y junta Arbitraria 
pnrn los trnlia ¡ad·:JrL!l al ~;0rvicio del bnm~i y del l'nX:(,-tlimientn que de~
sc:i,u1rsc :wt•,. 1·! prupru 1 ri['(rnal y juota!:l" lntt~~rodo ¡"Or tres capítulos que
son lo:J Piguicrnes: 

t'apítulo l." De la ime3ració11 del Tribunal y Juntas de·--
1\rhi:rLJ¡e". lrnll: nuC:, es 'In Tril.\lllld c.0Je¡,:iadt1 compuesto ¡ur un repre 
sem:>"1:e ,li:\ ¡,:ol1i(;IT"-l l cdcral, un lleprcs1~ntantc de los Trabajadores y un 
t(:rc,·1 ~.: 1 lJJ! r (>. cxisr; e1)(j\¡ ademé s en cad:1 uní dad gubernamental una Junta· 
arbitral q" ;aml•1ié·11 ":" <111 nwq)J c:.i1egiad1:¡ Hequísitus ¡xira ser miembro 
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del Tnbunal. duración en el cnr·go, emolumentos, causns de remoción y
pcrs1m:il de que disrnne. 

C.apítulo JI, "De la competencia del Tribunal y ]untas", se re
fiere a las atribuciones de Jrrn ]untns ralea como: coroccr de los confüc- -
tos in.Jivld.1ak:::; 1'ntre funcionar·ioA de la unidnd burocrótica y sus trabaja

dores\' los intcrsindicukH. El Tribunal de Arbitraje es completamente - -
para conocer en revisión lo!' c.rnfllc:tos 'ndividualcs, colectivos, lntersln· 
dlcalcs, usl como llevar a calú el registro y cancclncion del sindicato. 

Capítulo 111, " l~I procedimiento nntc el Tribunal de Arbitraje 
y Juntnr., este se Inicia L"1lll In demanda, nsl mismo se Reílalan los requisi
tos que dr:bcrá contener la mlRma requisitos y plaw para contestarla, era· 
pa.s del procl'dimicnto como 1Jon: Audle1~in de prnehns, alegatos y resolu-
clón. 

Título Séptimo, De las sanciones ¡ur lnfrnccióncs a esta Ley, 
y ¡xir desobediencia a lns r•~solucioncs del Tribunal de Arbitraje, se imp:> 
ne como sanci<m una multa hasta de l, 000 y destitución de empleo sin res 
ronsa bilidad pn rn el Estado. 

Este estatuto fue In primera legislación reglamentarla del -
Trabajo burocrático m1\11 avnn7.mla del muíYJo y del punco de ~rtlda de un· 
nuevo den .. -cho susrancinl y procesal del rrnbajo burocrático. ( 2 ) 

Sin embargo , an:c los problemas que originaba la aplicación 
de l'stc ci;tatuto ;·ante 1011 reclamos del intert:s general el presidente de la 
Rer-Oblica General Manuel Avila Carnacho, expide el 4 de abril de 1941 un~ 
Nuevo Estaruw que es f?Jblicado en el Diario Oficial de la Federación de
fecha 17 del mismo mes y ai\n. 

Antes que nada quiero dejar ::rnenrado que este nuevo Estatu 
to ab1-.)gó el decreto que estableció el Estatuto de los Trabajadores al Ser 
vicio de los l\..<lerea de la Unión de 2í de septiembre de l938; lo decimos-
p:>rque muchos autores consideran que en 1941 sólo se reformó el Estatu
to de 1938, cosa inexacta ;·ues en el artfculo segundo transitorio del Esta 
luto de 1941, se deja claramente especificado que el presente ordenamlen· 
to abroga al de 1938. 

La expcuición de este nuevo ordenamiento jurídico laboral
obe<leci6 furdamenta lmcn~e a dos razones: la primera de ellas cor.sistió -
en la necesidad de contar con una legislación burocrática ordenada, cohe
rente, que pro¡x¡rcionará sc5uridad: atributos que desde luego no reunía- -
el estatuto dellJ38, al cual no sólo dos años y fracción de vigtmcia se le ha 



bfao hed10 once rcfanw1s. príndpalrnemc para adkionar nucv01:1 cmpk'Oa 
:k confiani'.ll )" (¡¡ si:.-guiida razón se hiz/) l'ono;h;ti r (!fl la urgr>nci;i do 1~stn 
bkcer en In {.e\' nuevoH i:;in~os o c:rnpleos d1: co11fianz;1 

Fucrn de c;;t;1:.; intllwací11r1t·s y dl' 1 .. 1 supn'¡¡itH1 q11e Ht: hi;;o de.' las 
Juntas Arhitrnlcs, eBtc l:s1ar11tn 1v> prcse11w 11in6u11.1 diferencia en relncion 
Cün el de 1q;¡¡,. 

!'01· ü:ra partt.'., 1a11to eme caratut.o como l'l de 11):18 fueron ímpug 
nndo:; ¡-..n Ja <.J<>etrinn adrninisrralivn, que inslRtió en la l'Xrcdíción de una
ky ck•l 1iervid<1 civil, q•w ;1111cposicrn el interh:i f(iblico, sin desconcx:er
!011 Jcrc·chos de loa s~!rvidtires del Esrado. 

lg11alJnc11tt•, fueron objetados de Inconstitucionales ya que, ---
SC"¿On ac dij1.i, ambos fut•rnn expcdidofl 1•n el Congrcao como leyes regla· 
rncntaria~ de pn·<:ep~us. r¡11c no cHtnhan prccisack)s en la Conatltuciów adc 
mas se decla q11ed l'Hlahlecer lllíl Estatutos la estabilidad de los trabajado 
rea en sus empleos, contrnvcnfan abiertamente al artículo 89 fracciones - • 
11, 111, IV'/ \'de la Comai1ucio11 , e11 donde se establece la facultad del titu
lar del LJL"Cutivo ¡~1rn notnbrnr y remover libremente a tos empicados---
püblicos. 

Al respecto el mae::itrn Trucba U rbina nos dice " Cuando se dis
cutii~ el t!slalllto burocrátíco en 111 Cámara de Diputados sostuvimos la cona 
titucionalidad del mismo dentro del Estado moderno de tcndcncla oocial y# 
defendimos el derecho de huP!ga de los trabajad<lrcs al servicio de los Pode 
res de la Unión" ( :1 ) 
2'. - LAS HEFORMAS DE 1960. 

Debido a las constautcs objeciones que de ínconstítucionalidad
s<.; hicieron a los Esratutos de los Trabajadores al servicio de los Poderes
dc la Unión, auruilla a la lucha incesante de los mismos, así como al pro· 
greso alcan7.:H.lo ¡orla l.<.:-¿islacll'in Burocratica, fue posible la revisión del 
Estatuto de 19-11 que se convirtió en tema político, ya que en el movimien
t:O s<>eíal cfo los trabajmbrcs cobro y fuerza, debido a que desarrolló una
insistcnte cnmp.1i\a ¡xira elevarlo n la cate6oría de norma constitucional en 
los mismos wrmino3 que la primera parte del artículo 12.'3, base de la legis 
!ación del trabajo. 

r'.!,k proceso ¡:nlfllco culminó con la adición del Apartado"B" 
al artículo lt'.3 constituc:ional, propuesta pJr el Lic. Adolfo López Mateos
!'r(;sídente de la República, el 21 de octubre de 1960, puhltcada en el Día-
río Oficial de la federación el 5 de diciembre del mismo mes v aílo, v apro 

t\ . • 
ha(L1 r;or la:; k·gislawras de Jos Estados de la epública, en que el citado--



S5 

artí<.:illü qtCdo in\c¡{rado en dos aparrados El ''A" qtc ac refiere u las rcla-

clones obn.' ro-par.ronak ·y d "Ir' q11e r•:gula J;w relaciones entre los Po.~ 

n.n; de la lhión, luR ( ;nli1crnoH del Distrito Federal y Je los Territorios - -

Federales y llUA trabujadoreB. 

Esta rdorma cont11Bt ió fundamentalmc11tc en elevar a nivel constitu 

ci.onal Lrn d is¡xH;rciunc:.; wnt.cnfdas en el Estatuto de los Trabajadores al • 

Servicio de loF P(~:creH d.: la Unión de 27 dt: f:i(~pticrnbrc cJc 1938, expedido 

por d Pres iJcmc de Ja He¡lúbJíc;1 General l .á:wro C.1nlenas, por lo que ·

"La adicíú11 constitucion.d de dercchoH ::1.idaleH de los tral:ojndores del·· 

Est:ado es e 1nir1cnwrncnw revolucionaría, ¡n.K:s es nadn menos que el pen

samiento Lid General J,.1!..aro Cárdenas cncrlto en la Constitución". (4) 

Al h accr la comentada adición y conet.>der c:1tegória de coastituc~ 

nalcs a w proreccíón y garnntfai-; los trabajadores al Servicio del Estado. 

fue con el a fón de evitar su violación por leyes secundarlas a inclusive -

por mt:dJda s odrninistn:itivas. 

Con esw reforma se uhlcó en el rnJ.smo plano conatitucfonal a los

trabajadore s al servicio del Estado y alos demás trabajadores, acabando 

en est:1 forma con el mito Je que el Estado nodebfa ser considerado como 



Entre 10:; PoJcn:s dt: !a Uuló,l, el Gohknm del Disr::lto Ft>íl\!rnl y ·

sus trabo ja don.~s: 

l. La jornada di:tria m:1xima de trah1ío :liurnu y nocturna r-crrt de -

ocho y i:lc:!c hor:1 s res¡).~Ctivarncntc. I ,füJ qtL: 1..i:;ccdan Een\n l'xtn1ordlnarL.1s 

y l'l'.c paiar.1 n con 1111 cknlo por ciento rrn1s de L'1 rcmuncracít'1n fijada para -

d 1x-rviclo nr,Jmarío. En ningün c<Hio d trabajo extrnonllnario ¡xxlrá exq_ 

der 1.k tres horas dfari:rn ni de tres veccH c.on&~c1Jtivas, 

11. Por rndll Hcls dfas de trabajo, díafrutnrá el trabajador de un dfa

Ú!) dcscnnso, cuando menos, con goce Je aslario íntegro: 

lll. Los trabajadon:¡¡ gozarán Je vacaciones qLC mmca 5Y.!rán menores 

de veintt: di;1s al ano; 

IV. L\l:; :>.:1larlos ser.fo fijado::; en los presu¡m:~&1:os respectivos, sin -

qu~ .c;u cuantL1 ptK::Ja ser c.Jinminuida durante la vigencln de éstos; 

En nin)!.ún caso los salarios po:lrán ser inferidos al mfnimo para los 

tratnjiiLhrf.> ~ '.:''1 serierJl en el Distrito F·'.!dernl y en las Entidades de la ----
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RcpQblica. 

V. A trabajo igual corresponderd salario Igual, sin tener en cuen

ta el sexo; 

VI. Sólo podrán haceroo retenciones, descwntos, deducciones o cm 

bargos al salario, en loR casos previstos en las le}'es; 

VU. La Jeslgnaci6n del personal ae hartl mediante sistemas qw pe~ 

mltan apreciar los conocimientos y aptitlilcs de los aspirantes. El Estado 

or1?Pni7..ará esciclas de Administración PQbUca; 

vm. Los trabajadores gozarán de derechos de escalafón a fin de qoo

los ascensos se otorgten enfunclón de los conocimientos, aptltl.Dce y antl-

g~d. En lguildad de condiciones, t.cndrá prioridad quión represente la -

Onlca fl.);!nte de ingreso en su famUl.n; 

IX. Los trabajadores sólo pcxirtln ser suspeooidos o cesados por ca_!! 

sa jUBtiflcada, en los términos c¡l);! fije la Ley. En caso de separación in-

justificada t~ndrfo derecho a optar por la reinstalación correspondiente, -

previo el procedimiento legal, En los casos de supresión de plazas, los tr_2 

h1jadorcs a foctados renllr!ln derecho a qU<.: se les otorgue otc:1 equivalente-
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a la suprlrn ida o a la Indemnización de Ley; 

X. L.-0s trabajadores tt~ndri1n el derecho de a80Clarsc para ln defen~ 

sa de sus Intereses comunes. Pcxlr:tn, asimismo, hacer uso del derecho de 

hidga prcv io el cumplimiento de los requfi;itos qoo determine la Ley, re_!! 

¡-r.:cto _¡._, una ,J varias de¡x:ndt.~ncL.1s de lut.J ¡xx.Jcrcs públicos, cmndo se vio_ 

len de 1w111cr.1 general y síst.cnu.1tlca Ion derechos qtr este artículo les~ 

tt.1rra; 

lX. La ;;e¡~uridari tiOCial &~organizará conforme a las sigul·J!ntes bi'!_ 

bCB mfnlnrn s; 

u).· Cubrirá Jm; acdcicutcs y enfcrmcdJdcs profesionales; las en

ferrm~JJ.1dcs no profeslnnales y maternidad; y la jubilación, la invalidez, -

vejez. y mlX!i>tc. 

b). ·· E11 caso je• accidente o enfcrrneJad se conservará el derecho

al trabajo por el tiempo que determine la Ley. 

e).· La1: mujcn:s durante el cmlmrazo no rallzarán trabajos qoo -

exijDn líf1 csft~:r;o C( .. nsidcruble y sisi1iflquc11 un .peligro pura s.i sallrl en -

rduciún con la gestación; v,01.arrtn forzosamente de un mes de descansoª!! 
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tes de ln fe cha fijada nproxlmnrfamcnte parn el parto y de otros dos des-· 

puós del mi mno, dt!blcndo ¡X!rcihir su salario íntegro y conservar del miE_ 

rnQ dchie1i.:l o perciblr :rn salnrio rnr.cgro y conservar su empleo de trabajo. 

En el ¡x:ricx.lo tk lactancia tandrán dos desc;11rnos extraordinarios por día,· 

de media hora cada uno, para alimentar a sus hljoH. Adcrn:1s, disfrutarán· 

tic usíntencin rnl"ldica y obstétrica. dt! medicina, de ayu:las para la lactan·· 

cia y del 91; rvlcfo de guardcrfns infantiles. 

d), - Los fnm1llare1:1 de los trabajndores tcoorán derecho a asisten· 

cia m6dio1 y medicinas, en los casos y en la proporción qoo determine la 

Ley. 

e)~ • Se establecerán centro para vacaciones y p¡ira recuperación, • 

asf e.orno tiendas económicas para beneficio de los trabajadores y sus fanE

liarcs. 

f). - Se proporcionarán a los trabajadores habitaciones baratas, en· 

arrendamle nto o venta, conforme a los programas previnmente aproOOtlos. 

Ademjs , e 1 Estado rne-Jlante las aportaciones c¡lt:! ha~. establecerá Wl -· 

funde nacional de la vlvlenda, a fin de constituir depósitos en favor de di-

c;;'.1s trabajadores y esUJblecer w1 sistema de financiamiento que ~rmlta -

otorgur a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propie·-



dad habitnc!on1'i• c<imcJas e hi~~iénic:1s o bien para c.onstrulrlaa. re¡:nrarl.as, 

mcjorarlns o pagar p.rnlvos adquiridos por <..~:Jtos conccpton. 

Lai:i ;;¡•1rr.1cfonc¡¡ qtL' ~: har;un a dicho fondo serán enteradas al or· 

ganJsrno cncar¡.~ndo de la t:z~gur!dad social, rcguhfndnuc e11 su Ley y en qu> 

corn:~Gpo11d;..1, la lorma y d proccdlrnlcnto conforme a los cmletJ se admin1:! 

u·ur:l el citado fondo y tll'. otnq.~arán y aJjLsiíc.<i.rdn lmi cn~ditos respectivos. 

XII. ToJa crnpre&1 a~fcola, industrial, minera o sln<licales, serán· 

sometido¡_.¡ a un Tribunal Federal de ConcilJación y Arl.Jitrajc integrado se·· 

gún lo prevenido en la L•:y Reglamentaria. 

Los conflictos entre el Poder JuJíclal de la Federaci(;n y sus servi

dores, serán rem~lros por el Pleno de kl Suprema Corte de Justicia de la 

Nación; 

XUI. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de segur_! 

dad pública , así como el personal de servicio exterior se regirán por sus 

propios Leyes. El Esrodo proporcíorum1 a los miembros en el activo del -

Ejército, r t)i;!n,.1 Aerca y Armada, las prestaciones a que se refiere el in· 

c100 1) de la Fracción XI de este 1\partado, en los Términos similares y n -

travós del orgarlismo encargado de la seguridad social de los componentes

de dictu1s instituciones: 



-

3). ~ L,\ LEY FEDERAL OE LOS TRhBAJAlXJRES AL SF.RVIClO 
DEL EST Al:XJ. 

La retor m;; qt..e (!O 1960 3'! iumxlujo al artículo l23 constitocicoal --

y Qr..J! consisti6 en la ac.Hción del apa.rtado "8" en el Qa! se CUl.tlcnen dis¡xiis 

siciones m(tümas de regulación lle Las rolaciooes lab'.xahs existenleH eatn 

c.:l Es:mdo y sus rrabajadoc\!s, orilló a m.cstroG legisladores, tres añoo --

oosp~s. a e.;{pedtr una Ley Reglamentar ia de dlcho apartado. 

El n LCvn ortleoamienro buroc:ritico, que abrogO al E.stanio de b • 

trabajadore !:! al Servido de loo ~res de la Unl&l de 1941. oo publicó en .. 

el Diario Oficial. Je la Federación de fecha 28 de diciembre de 1963. 

La expedición de la Ley de~ gran espect:ácJtJO. sobre talo en-

ere los trabajadores que esperaban les aportad mayores beoefk::iofJ qw: el 

Estatt.tx> de 1941. Sin embargo, la NW'Vll Ley oo COOICO:tiO ningt.m. ~ja y 

además adoleció :ie grandes vicios, p..1es como afirma el Maestro Trueia -

Urbina "E a una de las peores leyes en la materia; ya q..e requiere una l.! 

visiOll te':'ll y ponerla a tono coa el artfculo 123. t.u normas de ejecuC:ICa -



¡\'.;;fm•.:mm. C'l'ltn L..<:Y Higm h.rn línt~Jrníentos del primer l:'.stntuto - · -
rnejor6m;olo (·a 'l\l ttcqic:1 legislativa: ~if;'ro 110 se prok~gen .k;-bidarnente lns 
dered11.,w d,) b:.1 (~::,rvidorc~¡ pfmlko:i y la cj<.'.cudón Je h'+J !a:Unn es indi·· ... 
Caí;:. 

Lil ,:H;~d.·1 l,;t:'.f .::~it;1 comptl:.:!.;ta nor 165 urtk'llOH y 7 trn.11stt•H·Jon y •• 
Cbtá t.'Rtr 11ct ur :;d<l <k? L1 sl~;uk•fllc mai~:.lra: 

Título F:·imeLH.1, !)l~1¡xiulL:1one;i G<'neraie~;, en l;rn qu; Jetine )a 11.!
bd(m Jdl'fJ !Ccl y •:,.t~ <.::C1 ;Hiel a lWl tntLaj<l::lureH fuleraleH en dOll y;.rupos; • 
d:.i bn•;c v de o,;n'.i;11v~:: T frulu S.:·~·undo, [\~n~chos y ObHg.1cio11t»J de los ---
Tr:thij¡>dllrcs y d•.; lus Tifl'ltri.:H' Tftulo Tcrcen1, fl~I l:sc1L1fón:, T!tttlo -
C,.vn-to. L\~ 1« t iq•)ní. _;cil'•n l'.<ilecti;a Lk~ lo::J Trabajadureu y de Lw conJh:ío 
nci; t.i:ncrnk:; ':•' Tr.1h.1ju: '1 ítulu (!ul11tl:·. [X: lo~ rieB~~OH Profonion.nle.; y ,¡e· 
U!t Enk'l'•llt..';,.l;hli':' l\U l'rnkRivnakn Tft11ln SeYto. rx-~ 1:1~3 Pn?G•:rípdmr¡;; -
Tíw1u .'·~~lLlh"' l\·1 ·r:-iL1:¡1;d Fed·?rnl de Cnncill~tdón y Arbitrnje y del Proce 
dltni1, nto dll k' el miS!l)<J: Título Octavo. rt· los n1edios de aprcrnio y de la-: 
l'.it•c11<.·íón rlt~ 1,,;; L-wJ,-,;.:., ·¡ íti1Jn ~«weno. D: Jo,; t:unfllctos entre el Peder -
j:.1.11ci,1.I tk• Li h.'lk:r:11·i«m v nu:; s,·rvld<)res y Titulo Décimo. D! las corree 
clunc:,; Dl: .. c i¡ 1!Í11.1ru:' '/ dt~ l~w Snrn.:!rnwo. -

La i),><'trtn:: juriuprulencial intcrprerntíva de la Ley Federal ck~ los 
T.r:abajadorea nl :~·nicl<' ;IL'J Ei>t~ldo se 1.livide en dos par:er;: La suHtantiva 
y la ¡nrne;,;¡¡L en i.;1 ¡x1rt.c '.lUst:E1tiva b Ley Burocrlírica s~~;.o flC aplica a -
lou trah:ij<tL!urc.; d::.: h .. 1~:.e en relaci011 con los c.:irnbh.rn \it:' arl"!cri¡x:ión d·~ los 
em¡;le.:.ido:; p'.1blic1H;. u st::1 <¡1.c los tituiare!l Je la:; unillatk;H burocr;ltlcas -
están fJ,'.ttlt :1doi1 p;1 ca c;1mtJiM de ;1d1;cri¡x:h~n a suH :><ibordínados s In que -
1~Ht.Cn cbliga.JrJfi ,1 :ip1 •:t.:u b ncce:mlnJ del camblo por razoneB de bten De! 
vklo. v Rlt>. m¡>re ql) _•¡: el nombrnmícntu no se h:1ya preci~.;..1do el lugar en 
q\.(' pr,:~t.<r .'.! aqtdlu:: el lr:.di;1jador dtJ! Estado: en cuannJ al cese de los -
tr:ib;i;:.dor,~ ,.;, e! clr11!-'.r ,•,~ un;¡ .Je¡)~ndencia b11nx:nltic:1 expone por vfa de
r.:;;,'.(~¡r-:ión h,; ,',•L.:.i» 1p¡¡: 1m.1tiv.1ron el l..'.t~se de un trahi1jador, el Tribunal -
de ;\rtntr;_iw 11<: p1t?U• · nq.c;1ri>.c: a t.·:;tiJ;t:•.rla:,;, aunql..X! no haya acu:illlo al mis 
m<i ¡:nra 0:)t<:;: ... :r ~rJ n.:u1iluch'ln pn:vi~1111ente ¡¡l cc::;c o plrqrc 1i<;~rnejante ac7 
to de ici-ic'l:' ncii'Jr1 "') l.u :.lUt'.>r i·/a a ningún ordeni.lrniento le~'.nl. 

E.1 ¡,, rc!:,ttvo a b:; :.:ornpcns.:1eíones qt~ reclreil lo~ empleados 
público~~ y oun·~o s..~ k:,; utor¡¿a en fornia ¡x:-rmarien!J.; cnnsticuy0n parte del 
1'.1dJo pl'L ibldo, '-'8 r:•.;cc:;:.\rio hw.:i~r notar qt.c las tesis jurispru.leocia-
lc¡¡ r!u~ exioten ,;obre L:ts folt:1s de asiHtencia, en cumplimiento del contra~ 
t1i Je tr;1baj o . .:nrn.:-1.:·h~n inamobllidaJ de los trnbujadorcs y reafirman tam 
bi~n lu rel.a ción latx.:ir;!l aocial que existe.! entre los t!mpJc;idos públicos y-
el Estado. 



. 
L? n \.J;.:l'o derecho pnx:es<1l Je la ourocracía sigtc d mhm10 siste·

m¡1 ,JL> µ1occdlmlento9 c.k! :os Fst.:mttoFJ anteriores, p:.:ro divide la jurlsdlc-
1:í611 bLu·ocr ;itlca para Jn•: nmtllcto:; entre loB Pcxk!rca Legislativo y Ejccu 
tiV1J v sus Trabnj;1dnn•s, \'para los del FoJ,~r J1i1icíal y :;u:; -;ervidore':l, y 
1.:011~nguie11tenJL•r.tc cst:il>k·l·c ,Jos l'.>rí';lnns Juri:diccionalc~i: d Tribunal Fe
deral de Co ncíliací,~n v Arbitraje '! 1.d Pleno de la Supn:ma Corte ele Justi·
cia. 

Por lo qtlt S(~ rcflcr(' u la dcx::trina jurlspnx:lcnclal procesal, la · - -
fracción XII, np:ffrndo "B" del artículo 123 de la ConHtltución, ha precisa
do la competencia del Trlbun.il Federal de Conciliación y Arbitraje, para -
dt:terrninar !.as rli·•cr ~;¿¡s sitmcionc:-i jurídicas entre los tra~tjadores y el -
Est11do, (~Sto i.:s, i;t son bases o de Cünfi1111r,a; en caso de aer de base, la· 
cornpetcncia R:.- hn b11 sadll en las :llsposlcones exprero~1 de L.1 Ley; nsimis"'" 
rno en los juicios laborale1; sólo se han considerado partes al empleado pO
bllco y al Entado, a(m cuanJo en el motivo del conflicto aparecieren perso_ 
nas cxtrafla s: en materia de prt.:!lxl, se han conshlcrado en general los docu 
mentos como prtK.:bus tcstimoni.ales escritas, por lo que se refiere a qll!el 
signatario de un documento sea pre rentado ante el tribunal y ratlficmldo el
mlsrno, n e focto je qu:: la parte c.ontrarta pt..Cd.a repregunrorlo; en cmnto -
a la pn.r.;~bn de confl.•91ón de los titulares, se ha adoptado el síswma de Ue
varw :i cabo por mdlo de oficio úirlgidos a los mismos; en cuanto a lau.ios, 
se lm tenido flrrne tesis de la congrwncia de éstos, a1:1f como la aprecia--
clón en conciencia de las pn.cba!-1. 

4). - LEY DEL lNS1Tn.rro DE SEGURll)AD y SERVICIOS SOCIALES DE -
LOS TRABAJAf.X)RES DEL ESTAOO. 

La Ley que rige d instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trnbajadore~; del Estado, fte promulgada el 28 de d!clernhre de 1959. 

[): acu.:-nfo al progreso qte se ha gestado desde esta fecha y debido 
a las tran.:;formacJones por los beneflcioR conquistados en las luchas alndi 
cales de los Trabajadores al Servicio ~!el Estado, cate ordena nietto legaf 
qlX! ríge des.fo más de 1.5 afios ha dejado de ser congruente con la realidad 
que vive la el.ase trab¡ijadorn que cada dfa exige mejores condiciones de -
vida. 

La pr.1crica de estos principios, ha hecho que madure la coociencla 
social de los servidores públicos, quienes con su esfa!rzo y desprendimie_!! 
to personal con~>truyen la nt.eva faz de México. 

Ante la realidad, el Titular del Pcrler Ejecutivo ha promovido coo -
Indiscutible tiCíerto la adición y reforma de diversos artículos de la referl 
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da lt•glslncl l'm qlC lnatltuy~ la creación del Foooo de V Menda pnra los Tr~ 
bajudorcs al Servh.:lo del Estado, cuya aporraciOn en w1 s3, es por cuenta
del Emmlo. 

El ~ 8 1.ic dlclcrnhrc de 1972, fll!ron publicadas e!ltas adiciones a noos 
ti-u lq~islac Ión en el Dlnrio Oficlnl de la Federación. Postcrlonncnre, el _: 
24 Lk Lliclembrc de 1974, selnduyeron las rcforn1a!1 lntrcrlucidas u los artfcu 
los 2 y 28 de la Ley llcglnmcntnrl:1 del ISSSTE propuesta por el jefe del Et§" 
cutívo Fclle ral, refonmrn ósL1s, ¡:ora fil.X:! lOJ cmplcadon de Lista de Raya, 
quienes He 2nco11trahan marglnadcm de la Seguridad Social, reclblcrn las pre_!J 
tal'loncs q~ la Ley otor~.,a a los Trabajaclores del Ef1tado. 

Con fcch¡¡ '.lll de dicl<Jn1bre de 11n5, d PrnA!dcntc de la Rcpübllcn, -
Lic. LuiE Ec11,•vc•rrfa Alvnrcs, expide el fX!crnto por el qw se reforman -
y adicionan chvt'r:-«:t; artfn:lon de la IA:y que nos ocupa, puhlic .. 1ndosc en el • 
Diario Ortdal ,1_, Li h: ... k~racii'1n d dfn :n del mismo meH y níio. 

1 onrnrLln en cuenta ln tr:1:-.Lt:nder11.;la de est:u:l rcfonnas, a continua· 
cfón 111c permito trarrncrlhirias: 

Ankulo 2:1. ·· ... 
i a 11. - ... 
UL - LoB hij(is soltero~1 mayores de dieciocho años, hasta la edad -

de veí11tlcln u1, previa comprobación do qw csUin reall?.ando cstldios a ni
vel medio o i.rn¡r..~rlnr, de L'.\.tilquler rama tk~l conodiniento en planteles ofl
cinles o n.!cor11x:idos; 

IV. · L )!~ hljott mayores de dieciocho afü)a, lncapacitados física y -· 
psfquicamc ntc q1x:· no ptcdan trabajar para obtener su subolstencia, lo qoo 
se cornprob ará med lante c.crtiflcado médico cxpt..'C!l.do por el instituto y por 
los medios legn les procedentes; 

V. • El espooo de la trabajadora o pensionista, qoo ae encoontre in~ 
capacitado fíBlca o psfqulcamentc o que sea mayor de 55 ai\os y qoo, en -
ambos cuso s, depende cconórnlcarnentc de ella; y 

Vl. - El padre y la madre del trabajador o pensionista qoo originó -
la pensión. 

Los fu miliares qtc se mencionan en este artículo teoorán el derecho 
que esta dlspuslcl6n establece si reunen los siguientes requisitos: 

a). - Qu:! depcn¡.:lan económicamente en forma total del trabajador o~ 
del pensionista; 



b). - Q-" o\ tfabOl•dot o el pcns\onl>'ª tengnn derechO a In• pre,..
clonc• se•• 1nda• en In tracción 1 del ort(culo 22; 

e). - º"' d\chO• tamll'"º' no tengan p0r o( m\srnos dctccl»• prop\n• 

a las pre,..<'°"""' oU>rgoda s por e""' l..cY. 
COtnc"U\f \o: 1'.I propósito de amp\lnt \a pr"'°cclón tamlll•r, es cOO" 

el Un de q<I! el uabajadot pueda prOl"'cloMr a su• hijos \o• .,.,i10• eco-· 
nómicos I"'ª cst><llM carreras ya sea u.,1vcrs1rnr11>s o Je nivel medio, sin 
el apremio cconOm\co qu> ,,..,mea resllzar est"llo• prolongndos, con 10 -
cul se amrl ''""\os vc\nt\clnCo al\O• de cJad, \os acrv\c\OS rn<!dlCO•• ..,,. 
p1wWf\OB y "lsl>'nc\nlCS q»' p<O\'°rclon• el \nstitutO de Seguridad y ¡;cg~ 
,¡,\nd y ocrv¡clo• Socinles <le \os Trabaj•dores del Estado n los hljOS de •• 

los trab-'\)a<.\orefl. estos ,.,rv1clo• ~,\o"" prc,..ba• a \os hijos menor•• de IS'"°ª' -
ya que: al cwuplir In mayorfn Je edad, r~sawn su• derecha• c0mo depcnd\e~ 
tcS ccon6rn \cos del Trabajador. 

Arttculo 49. · El 1nstll><º tormul:>rá tablo• 1nd1cad<>'"ª P"" detcr·· 
m In> r las e a n\\<Jatlc s m«I mas q'1' p"-""'" conce<ler <>' al rraba!•dor en a\ I · 
dad de créd lto 1t1p0teca•·\o, ,,,g<tn su sueldo, tornando corno "'''" que l:>• 
omortl2$cl°'"'" no Jebe• eobr•P'"'" el 50)\ del s.c\do o sueldo• qu> el tra· 
wjador perciba v p0r los ctnlc• "" \e ¡n-actiq<l!O deSC"°~º' I"'ª el \nstlt.'! 
«>· En lo•"''"º' en q..: el rrobai•dor ¡ustlflq"' ten•< ""°"Ingreso• pcn•! 
""'º"" que pte"3• cotnru<•'"' p0ra la arnortizac\60 del ¡n-ést>"'º' é"" !"!. 
drá sobrcpa••" el rn"1rno n¡udo por• su sueldo en torm• propetcl<><"'l. en 
rodo caso, el i(mlte rnA<lnlO par• los créditos hl\-car!os, slln trarJlnd<>se 

de pi•'"'"'º' rnanccrnunado•. "'"de doseientos mil peso•· 
cornentarlo, El costa de la vida se ha c\evado y de,.ie """"vario• -

at\O• el pre clo de \n• co•"'"ucclo••" \lnpedl• al ual>Ol•dot ad<lulrlr ca ... • 
ya que renl• q<" pal!"' de conrado, p0r su cuenta• la d11erencln entt• el·· 
pré '"'"'º hlPo"''""'º toP" que era de ($\00, QOO) y el .,,1or comercial del • • 
!nJOUObln que pretcndl<l comprar • Con el nue'Iº \{In lte a lo• ¡n-éstamot> hl • -
patccarlo• del l. s. s. s. 1. E •• se está en coOllclone• y pos11>n\dtlde• de· 
sdqulrlr ca aa• a<1ecuad•• •la• necesltlade• del trabOJ•do' de recutso• ••• 

redl.1Cidor. Sin ern¡,.rgo. abe ac!a<" q"' debido a la crl•I• m-""'"' P"' la • 
q"' atrsvle sa n"'sttº pats. es necesario - reforma• este stttculo· ya • 
q"' el cost<> de la vida se """emenwdo-sldet•blen"º"' • P"' la c,..l 1"2 
pongo que \ns crédito• hiPo"'catlo• cusnd<> m'""" .... de $400• QOO. OO. 
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Artículo 54. -

Lo!l inmueliles odqulrldos o contrufdos por loa trabtf adores para su 
propia habltllcíón, con fondo8 admlnlstrados JXlr el Instituto, q~rán exen 
toa a partir r.Jc la fecha de su adquisición o construcción de tafos los lmpwa 
toa federales y del D!pnrtamcnto del Distríco Federal, por el doble crédito:
y hasta por b suma de cuatrocientos mil pesos de su valor catastral, duran 
t.e el término q~ el cn:dlto pcrmanc7,ca 1m::oluto. Esta franquicia qoodará "'.:' 
insubsistente, i>l los in1mcbles fll!rcn enajenados por los trabajadores o -
destinados a otror> flrk~s. 

Comentarios: Ln compra de casas JXlr medio de préstamos hJpo<ecn 
rlos del l.S .s.s. T.E., permite que el trabajador qll.!dc exento del i:ago &?l 
lmptc:;to Predial, en flnc<1s con valor hasu.i de S400, OCX). 00, durante tOOo -
el tiempo qlXJ dure su adc1rlo es decir, durante 5, 10, 15 nfios, sólo poga.n1 
un mínimo ::1c contrlhucioncs. 

Artf culo 63. 

El d erccho a hi <J pensiones de cualquier naturaleza nace cuando el -
trabajador o sus fnrnUiurcs derechohllbientcs ae enclX!ntren en los supues-
tos consl~~dos en esta ley y satlsfav,an los rec¡uisltos qi.r ln misma aei'lala. 

El (~ xpc.:.llcntc deberá qtl'=dnr integrado en un plazo máximo de ciento 
veinte dí.as, contado a partir de qll! el Instituto recloo la solicttlrl, tranacu 
rrido el cual, se otorgará La pensión en un lapso de quince dfas. -

Si en los tórmlnos scfüilados en el párrafo anterior, no se integra· 
el ex¡x..>diente y no se ha otorgado la pensión, el Instituto estará obllpdo a 
efectuar el pago del 65fo de la pensión probable qw pi.diera corresponder
al oollcltlrntc c¡Lc estuviera separado definitivamente del servicio. La pen
sltm provisional se cubrirá en lvs términos J.OOicados ha&ta la fecha en que 
se otorgue ln definitiva, sin pcrjuJcio de qoo transcurridos dos anos ae re 
vi~ el caso pam de\'.crmlnar lo qoo proceda, independientemente de qoo áe 
flnquc_n las .resµcnsabllidades en que hubieren incurrido los fmciooarios y 
empleados del lnstituto y de las Entidades y Organismos POblicos que en -
los términos de lns lefes aplicables estén obligados a proporcionar Ja in
formación necesarl.a para integrar los expedientes respectivos. 

Cuando el Instituto hubiere reall.zado un pago indebido, en los t.érmi 
nos del p4rrafo anterior, JXlr omisión o error en el Informe rendido porla-: 
Entidad o el Organismo, se resarcirá el propio Instituto con cargo al pre-
supoosto ::ie éstos. 
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Comentario: El temor del trabajador de p.isnr "años" tramitan· 
do su jublb l'ión, le hacfa abstenerse de recL1mar ~stc derecho ganado· 
con i;us :~r vicios ni Estado. Ahor;:i. es obll g¡1tnr!n al l. s. S. S. T. E. • -
compknH'nLar e! expediente p.1ra jubilar o ~nslo t;H en nn plazo rntlxt
mo Je 120 d fas tnii 11, tX:: Ofoq~arü tu J'í..~rwión, lo qt~ en cinco mcocs m.1 ~ 
ximo, :>('t«i po!llbk l.~mr~.·;-.ar a cobrar t!:-.'t;1 pre~m1ción. Asfmismo, esta 
blect.• s.andünct; para lw: t~mple:idos, frn11..·lnnarlo!'l púhllcos u orf:1'1nísmos 
púbha's q1.1~ no prop;irdon.m los inforrneH !ll!ces;ir!oi; para intc¡,~ar los 
cxpcdientt's tk' jubibdoni:-s o ¡-...:nsirn~~s. 

EH comp.ltíhll' c.:! di:~fnne de doR pensiones cuando una de dlas se 
otorg11:· tm ba :x• al derecho r¡ue ¡¡e or iglna por el c.1nktcr de familiar, es 
posa (~ cnnc uhin:1del1\en:cho h:1blente en Joi; tórmlno~ de esta Ley, pero 
la 1;uma de Lui ,·u.~ltl no exceded de L1 cantidad fijada en la !Xlrte flMl
Jel artkuln -:2 pur.1 l.1 ct•1ta máxima de l.:l ¡X!nsl6n, igualmente es com· 
paUhlc el d ídnn:c ,k 13 jubllad6n con el de una r~,~nslón otorgada con la
n1i•:mu1 ~1ix:. 

s,,;vo lo pn.~viato <:n el p.1rrafo anterior, es lncompatiblc la ~r-
c.epclón de un;1 ¡~nulón ocnq~ada por el ln&'tituro con L-1 percepción de -
.:ualquler c>tra pemüón concedida por d propio Instituto y por la entkiadcs 
y orgnní,•mo~, pühlirns a qoc ¡;e refiere el artfLulo 1º. de esta Ley y qtJa -
est.\n incnq•irad .. v, al n~gin1en de Ll misma. Es igualrm::nte Incompatible
la ¡~rC(;pd•"n de una pcniütm cr.)n el deocmpc:i\o Je cualquier cart-,10, em- -
pleo o cmm sión remunerados por tales entidades y oq~inismos pCibllcos, 
siempre qt~: talr:s c~1rgoa y empleos irnpllqt.en fa incorporación al régi-· 
mcn Jl' esta L~-~y. itilvo el c<.lso de lm:i pensiores q1~ re orginaron en los
U:rmi.11us qt~ se scfl,1U111 en d primer pármfo de e5tc artículo. Los inte
res:ldos ¡xtlr:tn ~otnr mcvan1ente de la pensión cu,1ndo deB.'.l¡:nrezca la in 
comp:.itíbilíJm!. -

Comenta.río: La comixitlbllidmi ¡Xlra rcrcibir dos pcnsíones au-
rncnta en fo nna wnsíderablc la procccción económica a la familia, ya -
que, r-0r ej ernplo, La madre pu:xie Jubilarse y cobrar al mismo tiem¡x> -
la ~m;í(in dol esposo mt.cno o lmi~ido. 

Artículo 77. .•. 

Sin embargo, la coota diaria milxlma para las peosiooes y jubila·· 
ciones nunca será mayor de veínre veces la coota mfnima vigente en el •• 
Instituto, a qll! se refiere el artículo 78. 
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Comentarlo: Sí ln Clk)t.'l rnáxinu1 no p\l:!de ser mt1s de veinte vc
cct• m:1yor q11:~ la cuota mínima y ésta eu de $32. n diarios, l,1 primcra
rcsultad de ~h5ll. 00 diarios o 19. 5lX). 00 mensuales, con un uabrin mf
nlrno y un tope niáxinh) te.Jo tral,ajndor ei;t;1r<~ con:'4::it~nt~ de lo qtc puedt• 
lnw·ort;ir Hll p!.'rccpcit"lt1 al j11hiL1rc·.c. 

t\nf ,:ukl i~l. · l.~1 pv11-:!i'1n wrnl ¡ior Vt'}-··1. qti.• f;(.' c~mci.>tb con c~ir
go al lnstitllt•), •.:n ning(m .·.1'•> ¡x11.lr;í :-JCJ inkrior a ')2. ·17 diHrior;, 1> en -
su dd·~·no, a 1;1 Cllí•t;1 dJ-11 !a mfnim.1 q1•~ l!ll nu 1:at>iJ C!;wbk1.c;1 Ja juut..:.t -
Dírvu íva d<: ! :.SS'.-íi !· u1 ¡ n.ld L'xccdu· dd IOU';, del m1:: Ido t 1·:1,ulador a - -
qir·~ '"-~ refit:r•:· ('} ,\rr.fciJ,1 sl).;lllellic. a.in en t~l c;wu .Je la apl.ic;1clón con
cnmlT;int1• ,if? otra:. le''.'•:'.;. 

Artkuln ~..¡. - ••.. 

Ai;unbmo, parn uikular el monto de L1s canticladt~s q1r: corres
¡xmd:in por Jllbil.tcil".ln D 1~n· ¡~1rníón en lofl t~rmln<•:'I de los artículos 72 
y 77, rct>pcctiv:un:nte, se tumt ni el pnm·1edlo del sut:,ldn b.11:1ko, dis-
(nn:..:1mlo en Jn~> t:r-ci; :ílio:i inmediatos anti..:ríoreu a la fecha (k:l acuerdo -
poi 1 ·1 que ti<' ,,onc1_"1.l;1_ Dkh1J prorm:dio s .. : rJcnnminan1 Huck!o regulador. 

t>Hncnwrí" l 'n;11purtrndusc s(ilo 1o!J u·es ú.ltimos ai'los del m~l
clo dr•l tr;lll.'.1j,1dnr ¡xin ¡•ro11 1 ·.~diarlo!; y dctcrn1iti.ar la cuota de j11bi1J1ción, 
fl(' obrie:Jl<: llll :1un11;ntn a1t;111wntl! r~1vc1r:ibk en dicha pvre.epción. 

Con d pr••rnr»lio .Je los ci_nco ai\ns, qu_~ anteriormente estaba cn
vignr y la r1:rdida dl'l v:ilur adquisitivo de la monc ... la, b resisrencla a In 
Jubíladón !-iC basaba en qtl.' rm :--e rccilifnn m;1B del 7lJfoJel sLt::!do. Al -
reducir:;c Ju cinco a tr.·es <1üos el plazo computable para la fijación del -
stx•ldo M1:;ico, aurncnt:1 la ¡x.:rci.:¡x::lón n e<rni el 1J0fo y al se toma en CLIC_!\ 
ta 1:1 u1tpn~ :·:il'111 tot;d del pa¡10 Je impt~stos, desctenros, varios, cLct:as 
por &cgur·.1s, ~ti.:., y lo principal, lus gllHtoHdc reprcc:entacióu. tntns
!Klrtc~ y ntros, ::X ¡)~Tcibld L:n ingreso de casi el HX>X, tkl sueldo Uquido 
q11~ so;; ¡-.é'rc il:it.· u-at,..ij<indo:;~· en L>trns actividildes. Sin du:.la este segur! 
<bd permill n1 un .~ran iucrcmemo en las jubilaciones y en forma parale-: 
la el movimiento a11tomático uel escalafón de las plaws vacantes por ju
bilación beneficiandose los empleados de ptai.as inferiores. Esta medida 
del Ejecutivo ~enJrá una amplísima y benéfica repercusión en tocia la bu
rocracia. 

5). - COMENTARIOS A LAS REFORMAS DE 1975 DE LA LEY FEDERAL 
DEL OS TRABAJAIX)RES AL SERVIClO DEL ESfAOO. 

Corno culm\naci6n de este trabajo y por tratarse del tema qoo or_! 
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gin6 ul :ire&.mt1.! ct>1:1rlio, procéderernoa a comentar el Decreto de refor
ma v adidones a díverson nrtículo:J de L1 Ley Federal de loR Trabajado 
res :11 Servido JC'l h;t'.i(b, cx¡x:dldo el ~O d<! dklernhrc cJe 1975 y publica· 
do en el Díario OficiJ.11de1.n Federacl611 el :H dd mismo mes y mio. -

Artfculo .::,", · ••. Son trabajadores dl' confianz.<1. 

l. - .•. 

n ... En el PoJi.~ r Fjl'C\~llVo'. Lns Di.r ... ~Cl• )r1· ~· y Sub.Hrectorcs Gt!OC 
rule;,:; jefe:.i y Subjdes de llt.·¡i.:1rt:1111<:!nro 0 lm;t.iu1tu, Tt!Horeru y Subtcso=
rcros; Cajeros 1..-:;cncr;1k;;, C0ntrobdore9: Conudon.'l; y Subcontmlarco .. 
G(·111;;•1-.1lcs: !'rocm·adon·s y Su1'¡·nx1rr;1l~on•s ¡; 1;:¡~·;ik:~· C·er-.•nten y S11bjc· 
rentes: IJ¡k 11dcnt.c _;: Enc<>n;:lLÜ.I•: cliH!(l\ )I; :_\._ ~ adq111~·¡íc 1<'11( t1 y ':c·rnpr:rn; - -
In~:~p~·c!<)(l\:1 "-k· lnliH~e~;to:~~ 1..~·r, .. ·~.-l~t'~:,1, pro,h.~ct•:)8 y :.1¡1r1;V.~1:h:1rrh.~ntot; y de 
Ol).tVt.:lob pf;h)in:·:; lli'' e(!'):;¡t.i'.'t\i. inH¡x·,:tore:-: y 1~·r'..t1n •l 11>'.;dcn ad!-1criw 
;.t l•)f1 fY.~rl..U: tarncnr.o:::.; h: Ln~:i'"·"'-.. Cii)n y AuJltorf;' -~. AD1ir1.·r···'-i ::· S1,i·.1t'l..~it0.rc:1 

(~:·1x•r·,1h;;'; j1~n.'t~ y Arhitr••": lnv .. ·stlg«<l·ncs ( ... l:·mífí<'ti~:; ::.:1n~~tlit\wc,; y· 
A:•:.~w-,r~'tl T ~cni•:ns; Vc:..·;üv:>: C<;•)1J<.:jvrn:~ :\¡;1.1tin::· l'rr::;it\1:11'.t: y Cfid:i--
kG Mayon· s ,j._; Co:;t;..~joi-;. Jt.1.ta:: y (:(:111iriin1h''-, ~•·«:·eui in~: 1k J11:1~;F¡, ·

l~otr1t0)üfK:B i.) Asatnb}._:a~;: l )irc1cr.'-H\:·; h~.L:~n~.t·L~k~~-~: Pre:·>!dt~~lt::s .J,~ 1t.L-; .... 

. Julll~í:l Ül' c:nn\'ili.aci1.'\:, y ;\rl·itrijt", t_'n;¡,:ilL1.lur.•:; •! li;.;¡•.'C((1n:•; Je Tra···· 
bajos: t\:·Lt'.Jt.kJ.''· Mít ;f'l'l«.ls ,k· t.'.;1;ni.~iDl1Cf> [:,1.i • .>1.·i.!lt::;, ln:er:·«·c:-c:Jr!•.1-
ks t~ lote r n ac io;i.1h.: '', ">' :r· 1 ·::J,. h•:; P;•rt icd,1 rcc; 1.:n t«xl.1 ;~ ::L1s c:·1te¡;cn-r:i •;;
lo;.; r¡c.:.-: \:1tt. ¡~r;m U piaH1.1 d1· J;i :-;.xri:t•1r·L1 Je L; l'r«~sid~:n;_:fa; t?mple~1tkls· 

de k1a ~:t-,n;tarfos l'artkl'i.irc':; •i /1n1bnt:f:1H autt1ri:'..ada:< ¡1or el Prem1·-· 
p1.-:sr1i: )..'fr: E ck S-:r"n, ID:. Fc;.'t>r:llcc- que no d.1'.'.J.'.'rnr•}Úl'f' lnt· .. ireH (ji».: C<J
r'rlé' q}:•1t' ! 1·: .:i ;il.1 :-::1t; de h.• e1i:· FP~;1h·;nlt >.<1 de :11: rviclo~: at'X í1 L1rl'S \kst.ina -
dor, ptL::;• ;"~-' aalnwr.t'.c ;: 1 .. 1 a!.< n«i<•n direct:1 y ¡x:rs(1nal de alros fu.m;iona
rlt1;; de con!ian,:..1: Dír•:,tor d·..: l.J t~ulnni;:i l,en.al de Jsb.s Marían; IJirector 
de lo:; :1".~111r~dv:: yd-:.: lt•.'> <'..:ntrqsrJc lnvcstígación pDra M.;n()res; jefe -
de b 1'1t:tc~na l\:x:mq·~ntad:'r~: d1.• Trabaj:'.Hforcs Fmir,r:intcs; Jefes d::: la -
(tlkín:1 ,t...i fnstitutn N:icioii;: l de Esw.lio:,: HLrt<•riCJ'S de la Revolución Me 
xk<.llia; At_~(· 1.t1.·s de Ir:'~; ~:.vrvícios de ínformadón Polnica y Soci:il; jefes 
y S.ib¡efcs de Servicios !\::!erales cnC<It~,ado" de ,i\gencinu del Servicio
de pnb:a1.:Vi11: JefcB de l)ficiNJH Federalen de l\a•:ienda; Administradores· 
y VlBitat.iorl~B de A;j u.:.inas; Comandantes del fle9¡,,ivtrdo Aduana!; Agc~ntcs 
ltacendariut:; Jnvestlgadorcs de Crf'ditos; Directores y Sulxiirectores de
Hospitale s v Administradores de Asistencia; jefes de Servicios Coordina 
c'.;JS Sanitaric1p.; DlrcctorctJ M~dlcos y Asistenciales; Agentes Gencralcs-

.úi..' Av.rlcultura y Ganaderfa y de Industria y C .. omercio; lnvestigadorca de 
l.ndtwtrla y Comercio; Visitadores Generales; Procuradores Agrarios - -
y Auxillart:! s ,j,e Procurndor Agrario; Gerentes y Superintendentes de Ptj 
mera a Cua na ~n Obras de Riego; Capitanes de Embarcación o Draga;-
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Patrom~i• o Sobrcc:irgos q1e csten presupuestalmente destinados a unida
des; Capitn nes Lie Puerto; Dlrccton!H y SubJirectoC"e1:1 de laH Esc~las -
norma!f::, dd Distrito Federal y del Instituto Polite!cnlco Nacional. 

Ul:t V ..... 

Comentario: Las relornuu; vigcnteit sc11alan en una cnurneración
casufstic.1 qu.iem:s d~~om Sí'r considerados r.ruhajudore>1 de confianz.a. -
Nosot:n1& fvmwHos qtc dicha enumeración no r1~,ic ser suficiente r.i. qi.e 
conswnte111 cnw se crean 11lk:)VOB c.1n~os o t~mpico:;, con diferentes denomi 
naciones. llublcra ah.lo preferible lcgisbr !Y:Jbre un concepto genernl con_ 
requisitos c,¡pccriico:J parn qtv: He cnnaldernra a quienes Jebcn ser com· 
prendidos e rn11prendldo:, como trnbnjadorca de confi.'.Htza. 

1\rtL·ulo lti. - C11ariJo un tnibajador sea trasladado de una pobfa
clón a otra, la L~pcndcncl.a en q1c prest.L· uull ecrv!cios, dará a conocer 
previamente al trabajador las cautJas del traslado, y tendrá la obliga--
clón tk sufragar lou ga~:tos ele viaje y maneje de casa, exC'.cpto cuando -
el traslado !:IC hubiere solicitado por el tratiajndor. 

Si e 1 traslado es por pcrfoclo mayor de ooia meses, el trabajador 
tcndd den· cho a qte oo le cubran previamente loa gastos qoo origina el 
transporte de manejo de cana lndf;¡pcnsnble para L1 instaL'lción de su con 
yugc y de a us familiares en Irnea recta nsccndlencs o descendientes, o-
colaterales en aegundo grado, siempre qoo estén bajo su dependencia -
económica. Asirniumo, tendrá derecho a que se le cubran los gastos de
trasL1do ele su cónyuge y parientes mencionados en este párrafo, salvo -
que el tras! adose deoo a solicitlrl del propio trabajador. 

S'.:Jln mente ue ¡xxlrá ordenar el traslado de un trabajador por las 
siguientes cau~s: 

l. - Por reorguniwción o necesidades del servicio debidamente -
justificadas; 

11. - Por desaparición del centro de trabajo; 

UI. - Por permuta debid:.unente al.4ori1.ada; y 

IV. - Por fallo del Trlbunal Fe:Jcral de Conclllación y Arbitraje. 

Comentario: Por los cambios sufridos al artfculo anteriormen
te transcrito, pcdemo!i decir qoo la autoridad pcrlrá ordenar dado el ca 
so, que se traslade un trabajador; además de que tiene la obligación de 
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poner en su conocimiento pri.'.V\arnente loR motivos que exli.;tl.ln para el ~ 
cambio del lugar en que ddin dcaempc11ar SU."! labores, también existe -
ta obligación de :mfra)l'..lr lea gastos, de trirnlado cid manejo de c.ar-i.:i. Si 
cxc<·dc de (¡ rm·r•!!i el traslado HC ddicn cubrir 11rm los gantoa para In -
trnnnr•Jrt:ic ¡,:<>¡¡de su!.l fornlliarcs y también del mensaje nece:.~rlo para 
qlle e ¡,;¡o~; ;1 e i.llf.lt1lcn. 

L..:> anterior, i.lébc llnrm moa la atención y renten E:'l caso en que 
el trnalndo no implique fnnción para qtt: el empleado reciba el pago de
los gastos qt1e ten~,a qu.: sufragar en el viaje. !~be cvidcnciaroo que el
pagn a la di n¡x>nib!licL.ld di:. haccrlu C8 para evitar qtc et emplea.do no ae 
traslade por no recibir tal suma y el jefe de la DependcncL.1 no puede - -
alegar dcsü bc!<Jlcncia o abandono de empleo. 

Art[ culo 35. - ... 

La Cornit.ilón de Rccuroos Humanos del Gobierno Federal, escu 
chanclo a la Federacl6n de Sindicatos de Trnlxljadore1:1 al Servicio del :: 
Estado, renllzar..1 y oometen1 a las Autorldade8 qoo corresponda, los -
est1x.lios rCcnlcoH ¡x~rtlnent:!s ¡.xi1a la fijación de sobresooldos aegCin las 
zonas en que óBtos deban re~lr. 

Comentarlo: Los trabajadores del Estado, a través de sus re
prcacntnnte s sindicales lntervendrán en la fijación de los salarlos: es
ta lngerenc!a dlrect.:1, permitirá un.a mlts justa y oportuna compensación 
al demérito caL:Ei.1cio en los flll:!ldos y salarlos, y evitará qoo por la ln
fiación se estén haciendo solicit1rlcs qtkJ coondo pro:lucen un resultado 
éste ya es extemporáneo y provoca una mt!va sollcltoo de nlvelaci6n de 
ingresos, para ir ac.on:k~s a los precios de las ouhslstenclas. 

ArtI culo 42 Bis. - Los trabajadores tendrán derecho a un "agui 
naldo" anu<1 l CJLC l!!:tar6. comprenc.Hdo en el Presupll:!sto de Egresos, qüe 
dcber6. pagarse antcr> del dfa quince de diciembre y que será equivalente 
a un mes de salllrio, cuando menos, sin deducción alguna. El Ejecutivo 
Federal die tan1 las normas conducentes para fijar las proporclones y -
el procedimiento pa.ra los pagol1 en caso de qoo el trabajador hubiere -
prest.ad() oU a s':!rvlcios rnenoF.1 de una ni\o. 

Com1~nt..uio: El "aguinaldo" anual, fl)-o una concesión graciooa
eB decir, un pago qa; el Ejecutivo ¡xxlfa otorgar .o negar a su juicio. 

~in embargo, o partlr de este año es una prestación constitucio
nal y corno lo especifica en su redacción, será de "un mes cuando me
nos", dejando la puerta libre para qt~ se aumente a dos o tres meses -



n 

de sueldo base. 

lndu Jahlemcnte la medida producirá mayores beneflcimi, qoo los 
nmnerittm •.: n los mk'l.los, ya que no dejarían pretexto al ~omercto para -
elevar :rns ¡'rc1.'.tP;; ,;omo sucede cuando ammclan aumento o nlvel.aclón de 
srn:ld11';. 

Anfculo 43. - St>n obligaciones de los titulares a qtc se rcflerc
el anfculo lº. de esta Ley: 

I a m. ~ ... 
IV. ·· [\l ac1~rdo con la Partida qoo en el PrcsuplX!sto de Egresos

sc hUyn fija do para el efecto, cuhrlr la lndcmniwclón por i;eparnclón ln
j1mtlfü:.ada cwndo lon trabajadores hayan optado por ella y ¡ngar en un.n -
sola exhibición los salartoo C<J[~los. sobresucklos, primas por vncacioncs 
y aguinaldo~. en loa tfrmlnon del 1.aa:lo definitivo. 

V A IX.- ..• 

X. ·· Inte~r,rar 101> cxpcdlentcf! de lo~ trahajadorcs y r~mitir los -
tnforrnes qlx.~ se le noliciccn para el tramite tle bs prestaciones socia.lea. 
dentro de lon t~1 minos que ¡;ei\nkn lon ordenamientos rcs¡:w_!ctlvoa. 

Comentario: Las indemlt..acioncs ¡x:ir despido lnjUBtificado, sala
rlos ~·aidm;, ~;0brc•ncldns, priman, vacaciones, etc., que hasm antes de 
las reformas ~;e pagaban en pagns pnrclales deberán hacerse en la actua
Hdud en 11.na sr.11.a cxhihk·i(.111 y de lmnt.'<iiato. 

Artf culo 46. · ... 

lalV.- ... 

v .. 

a) u la j) .••.•• 

En los casos a que se refiere esta Cracción, el Jefe superior de la 
vficina rcs{X!ctlva ¡x:dnl ordenar la remoción del trabajador qoo dlere mo 
tivo a la terminación de los efectos de su nombramiento, a oficina distiñ'= 
ta de aqtV!ll a en qtr..' estuviere prestando sus servlcloa, dentro de la mis
ma Entidad Fe:Jerativa clli.lndo esto sea posible, hasta qw sea resuelto en 
dcflnlUva el c.onflir;to ¡x>r el Tribunal Federal de Conciliacit>n y Arbitraje. 



i)or cualquiera de las causal:l a qtt_· se refiere esta frucc!l">n, el -
titular de ln D.:¡"X!ndcncí<l pc<lr:1 :mspendcr los efectos del nombramiento 
sl con ello eina conforme el sindicato correspondiente; pero 1d étrte no · 
estuviera dc acu:~nJo, 'f cuando ::ie trate de alglli\..'1 de lna causaa grave!J 
¡m.>vlstas en los ínl\:ios a), G), e) y h), el Titular po:lrá demandar la con 
clusión Je l 01:1 cf(;ctos del nombramiento, '\ntc el TrlbuMl Federal de ·~ 
Conciliación y Arbitraje, el ctnl provecra ele plano, en incidente por se 
parado, lii Huspcnsión lle loo efectos del nombramiento, Hin perjuicio 00" 
continuar el procedimiento en lo principal hasta agotarlo en loa términos 
y plai.os qtc corrc~:pondan, para determinar en definitiva sobr~ la proce 
dencia o lm pcOCt,,.'{.)eocla de la terminación de los efectos del oombramle!! 
to. 

Cug ndo el Tribunal resuelva qoo procctlu dar por terminados los 
efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el tralxlt!! 
dar no tendr~ derecho al pago de loa snlarios cardos. 

Artfculo 46 Bll:I. - Cmndo el tratxijador incurra en alguna de ;~ ... 
cuales a que oo refiere la fraccloo V del artfculo anterior, el jefe supe
rior de la o flclna procederá a levanmr acta adminlstratlva, con interven 
clón del trabajador y un representante dal SlOOlcato respectivo, en la qoo 
con tcdl precisión oo aHCntardn los hechos, la declaraclóo del trabajador 
afectudo y I.rn de los testigos de cargo y de descargo que ae propooy;m, · 
la qLr~ re firmará por los qt.e en ella intervengan y por dos testlgOEI de a- -
slstcncia, debiendo entregarse en CHC mismo acto, tma copl.n al traoojador 
y otra al n:prcscntaote sindical. 

Si a Juicio del Tribunal procede demaOOru' ante el Tribunal Pede-
ral de Conc iliaclón y Arbitraje la r:crminllclón de loa efectos del nombra
miento Jel 1.n1blljilclor, a la dcmarda se acompañarlin, como lnstru mento
ba oo de L'l acción, el acta administrativa y loa docwnentos qte, al formu 
lnrae ésta, ix: h..lyan ngrega<.lo a la mlsrnn. -

Artículo 87. - Las condiciones Generales de Traoojo se fijarán -
por el Titular de la EX!pendencla respectiva, tomando en coonta la opini
ón del Sindicato correspondlente. A sollcittd de éste, se revisnrdn ~da
tres aflos. 

Artículo 12i Bis. - El procedimiento para resolver las cootrover
cias relatlv as a la terminación de los efecto1:1 del nombramiento de los - -
trubajadore s ante el Tribunal Federal de ConcillaciOn y Arbitraje, se de
sarrollará en la slgulent.e form.n: 

l. - La dep:!ndéncln préscntará por escrito su demanda, acomp~ 



.l.i del acta adminlstrntf\'.1 y de los documento:; n q~ se ,1locle el artículo 
46 Bis, wlicitando en el mismo acto el desahogo (.le las dcrn.áa prl.l!bas -
qt.e :;ca iX>s Jblc rendir duranw lo a1..dlencla n qoo se refiere la slgulcnr.c 
fracclf-Al. 

U. - Dentro Je lo:; tres días sigulentc1:1 a la prcsrntaclón de la de· 
manJa tJ(; correrá triislado de la misma al demandado, quien dispondrá de 

-- noc:ve dfa:.i h.1blles para contestar por escrito, acompoi'iado las pruebas -
qU'.~ obren en su ¡xx.Jer, acñoLwJo el lugar o lugares en dome se encuen
tran los doctuncnros qlc no ¡x>nca, parn el efecto de qte el Tribunal loa -
solicite y proponledo In práctica de prtJebas durante la atcllencla a la qte 
se rcfk•rc la fracción siguiente; y 

lll. - F ijadoa los términos df! la controversia y rcWlldas las proo
bas qu.:: 9e hnbiei;c.'n prel;emado con la demanda y fa contestación, el Tri
bunal citará u una a uJlencia qw tJe celebrará dentro de los quince días -
siguientes de rcclbldn la contestación, en la qoo se desahogarán prwoos, 
se cscochnrán los alegatos de lns pitrtea y se dictarán los puntos resolu
tivos del !a uJo, <Jl.C oo engrosarán dentro de los cinco dfus siguientes a
la fecha de la celebración cJc L1 awlencla salvo cuando a juicio del Tribu 
nal se requiera In práctica de ocias dlllgenclas para tncjor provee!", en-: 
cuyo caso se ordenará qoo 9C lleven a cabo y una vez desahogadas se die 
tará el tau.Jo dentro de quJnce días. -



C 1 TAS BlBLIOGRAPICAS. 

l. - Tri.eb.:i Urblru.1 Alberto, Nuevo l~recho Administrativo del Traba
jo, la. Ed. T. t. MCxlco 1973 Edlt. Porrl»l, Pllg. 97 y alga. 

1 Bis. True ha Urblna Alberto, NLCvo ~rccho Pnx:esnl del Trabajo, -
lll. Ecllt. Porrlll, S.A. México 1971, Prtg. 589. 

2. - Trll!oo Urblna Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Acttallm--
clóo de 1 Artículo 123 en la IJNAM, 3a. F.d. Eclit. PocrCll, s. A. -
México 1975, Pág. 176. 

3. • Troob6 Urbina Alberto, El Nuevo Artículo 123, 2a. &l. &lit. Po
rree, S.A. México 19'7, Ptlg. 184 . 
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.f. • Trueba Urblna Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Actuallack5rl 
del Art fculo 123 en la UNAM, 3a. Ed. Edlt. ParrOll, S. A. M!xlco 
1975, p •g. 190. 



CAPITULO CUARTO 

LEGISLAClON DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS 
EMPLEAOOS PUBLlC.OS. 

O. • El Derecho del Trabajo y la Prevlslón Social 
de los empleados pObllcos. 

2). - El lnst ltum de Segurldo.d y Scrvlclos Socia
les de los Trabajadores del Estado. 

3). - Teorf.a Mexicana de Segtn"ldad Social. 

4). - La Reforma Social del Presidente Echeverrra. 



ANTECEDENTES 

[X!ocle su origen, el homo gapiens oo revela como un ser 
indefenso ~nw la ft-.'>n.a forrnldabk de 1011 elementos n:ituralea y -
de lo a animales. Su Instinto d"~ ;1ut0protccclón y BU car<1cid11d de 
rad<X:i.nlo c¡a: le diferencia de )(lfl demás pl)bladorer; de la Tien·a, 
le lle van a aooclarsc con otros i;cres de su 111lsma especie. 

Agrupado, el hombre se procura una elemental defen&a -
contra km ¡)('!lj,':rns del medio ambiente. El avance de este procc- -
no ¡X>co a ¡x>co va conetituycndo llM noclcdad priniitlva en la r¡t.C -
fo ecg¡n-ídwl del lndlvlduo, de cmla w10 de loa indlvidoos integran-
tes del ¡_~ru¡xJ, ar-.egurn ln sulm!stencln Je In colcctiv!dud. 

No obr;tantc el desarrollo alcanzado por la!:! antiguas cultu
ras de Orlt'ntc v Occ!dentc, los más recientes antecedentes de lo -
<¡ti~ a ctualmcntc llamarnos 9'.:'gurldad soclul oc locali7.ao a partir de 
la Edad Media y d{.) 1 Renaclm lcnto. 
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En efecto las llamadas "Gilda" y "Cholas" son los pri
meros lntento1:1 qu:.: proporcionaron a loa agremiados protección mu
tua rncdiJ111tc ash;tencia en caso tk~ enfermedad, mLCrte, orfandad, -
viu::lez o total dcsam¡mro. 

El Estado veneciano ae preocupó por npllcar medidas de oo 
gurídntl social en relación con la higleoe de la población, con la pre 
vencióo de accidentes de trabajo y se provt.-e la fundación de hospi- :
cios. Aparecen tn.mblón órdenes me<licarncnces de religiosos que 
prcsmn asistencia a los menesterosos. 

Con la lntensiflcaclón del comercio a través de los mares, 
nace el !->:¿;m·o marítimo que se establece mediante el pago de una -
cuota flja y qll:! tiene por objeto la cobertura de un riesgo singular: 
w fug:1 de ·~sclnvos. 

Durante el siglo XVI se fundan las hermandades de socorro 
y los prlrnero1: rnontepfos y no es sino hasta el siglo XVIU, con el 
nacimiento del sistema capitalista, en que empieza a tomar coorpo -
la seguridad social. El sistema fnlclal nace y se desarrolla con el 
proletariado industrial y a principios del siglo XIX, tras las experi
encias de la Revolución Francesa, cobra fuerza definitiva. 



('.dll el crecimiento de la industria rnnncnta la población -
\'l1n:'r11 .. En umi :;ociedad qu•' nn ::e cnv1.L~ntra preparada para d -
,-,,~.di ldu del pro!;t·csu, se ag1~li/•lll h•s pruhlcmas del descrnpk"l y 
·"1l~- :npleo, La búsqueda de rncJhr: e instnuncntns qllc permitan 
·li unw1r la inr;cgurhhc! :<e· hace lll:Í!·' .ipn:miamc. 

Lo'; par~ ..... ·r; dr·l nnrtc· de Ern<>¡-.;1 fo.Ton c·stahlcdcndo divcr 
¡::us kgblacir,11<.':; de::ti11a.L1:; <i :l!-lÍBtír a lu.:; dvs:impar:idoH. Suq~k~ 
ron po;;tcrilírm•:ntL! in:;títu .. ·innc:; d" ~:q;11ni.•; ¡1riv:idos qt~J tenfrln un 
carácter e1nín•:IJ1:('illt'IHC hil_:r;it:[\·p v rn.b tarde :;,: ,·nn:,tituycron so
clcdadtq; •.k :1\·ub 111ut11:1 qn.· íi!lil'~rn1cntc pn:::L1b:1n atención rn~dica. 

Ai -.·n.·an;(! Lis "( :;q:1.« Munkipah::; de 1:nf1_:rmL·dad", r;e tm 
pLmL111 );¡ ,·(•lltril111dc'i11 obli¡r:~turia de' lt1:; tnh,1jad(1ri:i:; cnn lo qu~ ác 
d;1 nacimiento ni pr!ndpio 1nc•.krnu del :;q~uru nhli):',atoriu. Clirrei-1 
pcrhle ;; lnu ;iicn1;.\11C'' In prirm:r;1 k·t~1::Li..itín ·~ibf'I• i:::;tc as¡x:no. 

D1ir;1ntt' vi ¡~obi1.:rnn .ll' l·li·:;nurd;, ~'.<· 1:x¡1klc11 l:i~: primec1s 
L'Yl'S de autl:ntlcu '"·'f.ur\:.l:H! :H'\.:í.d: 1•J L.\ de JUlío dL: l!i'.33 aparece 
la 1.1..: \' dL'l ~~:gurc' Sc ... :bl OH!¡.'.<1torio .k· 1::nfcrmc:cla ... k:;; 1.::1 6 de ju· 
lio de 181H entra •:n v\g(lr b !J:y Sobr,~ :-);:guru de Accid1:ntcs de -
TrnhaJO de lo:-¡ Obrcrm5 v EmphJ;v.h; d .. :· r-:n1prc:.rnJ Industriales; y .5 
aún:; du~1pué•;, en ¡g¡\'l, se crea <.'! ::;.~í~un1 1lbligat<1rin de· invalidez 
y vejl'.z. 

/\ ¡J::i.rtir de entoncei; d ¡1:11H.1ranu de ];¡ s.;:g1trldad S(x:ial 
:Y..' ha claxific:.ido L'!l tL:r·minu:: gc:nc:rall's. !·:n b:; divcrnas latltu-
diJS y :iísternas ec<111(>1llkos polftkos v :;ociaks, paulatinamtnte se 
k fÚ? conc<.:J!t:ndo c:.J.rt<I .!t; naturali.:ac1\'i11. 

En Mt:xico 1_·m:ontramn:; vn la <é:ux:;:i prv.u::;p;íntca un i_núi
cio di.: 1.1 st:;'.uridad :;u(1al 1.:ntr,· m1::;cn•s .rnwpasadu,i. La existen 
cía de: esto:; :111tc.c<:tk:nlt.'!> :¡;¡l1r:1 J,_, 1111pri1nir a rnl<.:1stro ;;islcma de 
se¡:·ur iJ:id scx;i,d un '.;<:!Jn p:1nkular qut: :11,.:tualrlll:nw es modelo un! 
Vt:l' Ha 11lli.:rltt~ ,:¡:.~ :nplar·. 

!.::kcriva1111.·ntv, 1:1:-:l ,-.:n-JcterL;tic:rn ...le una polftk~a Je pr!!._ 
ti:~cci(in a Ja:; cLL>l:~S <.h:sv:il idas 1.:n • .. ·st1: ¡x:rít>.io, ~;in c¡n.: hay:rn cons 
~ ítuidn un nvá: k• a~·abJJn . !e ,;,_ \'.Ur id:td ,;.x: ial. derm~stran lu prco 
curac i6n, '-'l i1ir.crt:s :.· la ::x;: L'll· ·í:i de ul~·un:i:; i11t;tituciones incípi.:: 
pk:ntes encarg:.td38 d;: 1wlicarlu. 1'.hx:tc·,,:tnn~i consideró como llll de 
lx•r d r.:: l Estado, 1nLr-ar i"Jr hi~, a 11.,: i:rnus e impcdldos y con&ruyó-: 
t:n Cullmac:rn un lluspítal ~· l;(;,,;piciu orJi.:n:mdo que St: les atendie-
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ra "1::omo a gente t•stíma<fa y digna de to.lo servicio". 

l!a pt~Jl.Jo ;le,;.;'ubrírf;1.~ Cfill/ en c;idn Fil·) ,Je! \oH ¡;;raadcs 
pnlac ínt:; ne m;1r1<lf, 1c1:o¡·t•1· ,1 trdo!i w¡n.~llm1 c11f.-nrn11 i11,:apaceu -
de ~ rdr ;11 Estüd·\ par.1 ljl .. f1~.~ra11 '•cr~d;•lo.: p•x 1k~¡•.ffado. 

ll1¡li<; wmbí·.'·n. ptir •:u.<rnto :i<~ rci h ·r«: a ][«1 medid11t1 para 
¡'rCltc gcr ¡¡) ¡'n•:li)o 1:11 l1\'.' íi\lilllt'll\Pb <k: ;.-:in.:;.t ¡¡¡ y ii; f.'fX'.tit:J..!Z 1k.! • 

a!lmc ntO:!, l1H :ü1n.·1<:c11t''' ,¡¡_.¡ ¡;_Htadd í ¡¡;¡1hfr~11 ll..w1c1drn; l'ct:r.iculll 
o Pc!-r:·:·.·:d::«, donde :;:· ailll.H'1'nabi.n J¡,,, UJ!·Ji:cl¡;,~; de la ti t\t~rr.rn - -
dd P;ihcio 'Jc;cp;!n ·1,1lli. ,_.¡¡ lo:i q1x ti1..· tkposít.<1l-n11 lr.':l produc
k''.1 Je ¡, n:c.ni-.!·1c·¡i'1,¡ !'i;,t::,J. í~::w•; g.rancn.1:~ ¡¡1·, ::it1!0 :..¡¡Tvfa11 pa
ra :;a t.::f.h·c:· l;iq r~·:ces11.bde:: \k: lt·:: ,.,nlx-roante:i v func1:;1wrio~;. • 
sino tnmbién e:;taban 1~1ra i~~ndkio d~~ la ¡10bl:ici1;111. 

i..c.s :rntii'.,llPH mcxic<tno::i prncticnrc>n orrol:l princípios q1iJ 
encu.1 dran igmlrrn:ntc en b aq;w íd:1d social. Tal es el e.aso de 
la :ic..,:iói; m;,i,lva t•n f.wnr tk~l "Calpt;lli", o la !ncípll>nte solidari
Jwí surgida p11r J;¡ afinldml en e 1 q1J:;hac.er de los "l'illis" y "Mncc 
hmks". 

!~n b i::¡)(x:~1 pre1:olrnnhína, d Calpulli es el tipo de orga
nii' .. ad{;n n trnvhi de b cunl se otorga cicrt.1 Hcgurldnd a loa rniem 
brn~i Q!l.'. l.1 !nrq.~ran. De ~Stl~ se desprenden elcmcntoR que le ~-=
son p r•_;píos a la actual ¡¡egur ldad social. 

J ,.¡¡¡ "CajaB dt:· Co1111:nidadeu Indígenas" constlttrycn una de 
Jirn 1.~·1.c11cí;1s turnadas pcx Li 1~olonla dircctnmeut1~ de In experien
cia '! la n:al!cht~ nuthctona d(~ m~suo ptcblo; d!chus "cajna" se -
iormaban cun fondo:: de ahorro 1omfu1 destinadoB a loa servicios - -
mt,nicipal e;; y religlosor< de la c<imtmiJad, a la cnsefl:mz.a, a la a
wncióu mtdk<l r,:ratt1ita, a la ya n;;;:nclonada protección para ancia
nos y desvalidos y al fomento agrfcola con la concesión de crédl-
tos. 

En d ¡x::rfoJo colonial, con la natural importanclón de 
sli:lternas p0lrt.icos culturales y sociales, las formas de protección 
y ashw.::ncia :J lns claF:~.:c; Jesposefdas adquieren un sentido peculiar 
-no necesarmmente mejor .. - - , 

Fun.Jado el primer mootepfo en España en el año de 1761 
{Xlr Carlos l!l, rrece años despl.és, en !77-1 por Cédula Real del 2 
de jw1Jo se funda el Monte Je Piedad de México, similar al que ---
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exislfu un L1 Vill,1 y Corte de Madrid. Esta:, ínstitudoncs rcaH· 
:r"..<:ill u na bbor pare•._ ida a lo que más recientcrncntc conoceremos -
con el nornbn: Je "Pen1ilonc~1 C l\•iles". 
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Fn l ?7() d rógílllen de müntepfo índuyt~ la :rnist.encia oo
cinl de ln:;; tfnlla¡.1d1>rf':1 tkl v lr1 cin;1to y posterim n1cnte se llll~"'.t~ rx 
terrnt\'CJ a las viLÜl!I y lnx~rfonos (k !ns e111pkadna de 101:1 Min!ste::" 
r io¡; .Je jw1tici:i .,. (\;:: la lkal !!:ic icnd;1 rnulianw ('.] rc\damcnto para 
lJ ur¡1.;rnl:.1ció;1 de ,,fkína,; y para l;: iplich:ión tk~ In ley corrcspon 
dícnt~~. La p1l't.<'(d(111 dd Estadu, 'lin l'l1lii<lfg\I, no cru general. ·· 

; l•;r;:rn;1• r'] r1t.•r f(,Jc, colonial t'cfüllla tarnl'Íl~n d siHtcmu de 
contra ¡:n· •;u.; i(ip r···n el qt~· se e~1t;1hh:ccn nr.>r:ic; di-:stinnJas a cu
l.Jr!r le:; r ir.q:n,, por ;mtkipado, siHtema qtc ricw: 8l1 origen precl 
::>arncnr,_ '-'ll l.i:; ··aj11:' dt' com11nldadcs indfgen:i:: y en lati cofradías 
de or l;.'.'-'ª 1•r;p:1i\0l. 

!. as primeras onlC'nan:t,.rn promulgadaH en la metrópoli en 
favor dt'. 111•3 n.itivn!l de la Nt:evn E1:1pafü1 fu~ron Lw Leyes de Burgos 
dictadas t'll PU 2 y qu.~ contenfnn prcstacioncH tales como dos pc
rb.in~~ lle trab,1jo al ario con duracil~n de cinco mescB y entre ambos 
40 dfa~:; dl' licencia al ir~lio, para q1l! durante 1!llos plk.licran cuidar 
de su t= propios bit: ne s; alimentación pro¡XJrclonal al trabajo realiza
do: cvir.ur lo:; tral~1J11s ¡x:sadus a lmi niños y u 1nujeres emtnraza-
das; dignifilacié',n ·.iúl trab:.ijn de los capataceo y deslr,naclón de vis!
u1dores 1kr;tín,H.lo.s a ins~ccionar el debido cumplimiento de eHtas. -
leyes. 

Tard1~ llcg;lfon dlchmi normas. El f:&1:allldo insurgente de 
1810 había hcdiu 11uv,atorias las leyes espaiiolas, ante la fuerza y 
la de tenninach"m pc1r obtt•n·-'t una libertad plena para In nación me
xicana. 

El 14 de septwmbre de 1813 el generalisimo José Marf.a 
MorelüH y Pavón en el documento q~ la historia conoce con el nom 
bre u e "Sentimientos de la Nación", sienta las bases de im progra:
ma de aeguridud codal, cuando dice que preci::m se mnderen la o
pulf;n cia y la lndi~nci.a, CJW se mejore el jornal del pobre, que 
que se mejoren SLL'l costumbres, que se aleje la ignorancia", es 
decir, •>e rrnvi:!en lU1'1 sf:rlc: de normas que hoy están incluidas en 
los prograrns de la segurklld !'!OCial, tal como están también la -
lucha contra la esclavitu.l, la lucha contra las caatas privilegiadas 
JX)tque s-:: establecen principios de igualdad en el dlsCrute de bienes 



v ner vicios. 

Los dcsco8 de mcstros .. prlrncros llbcrtadnres no oo ven 
foctin1.fadoi; !nm01.lbtamentc. En fa Cnnstltoción de 1824, aparece -
regJmw~nt'1<W dt~ntro de l;ts fuc1tlt.fük•s del Con~~rc1m Gcnr.!ral, tw.a 
mención qtk: pcnniw conocer la exlstt;11ci11 de n:,tin>i-; y p:!nsioncs 
p.Jra los 1c•n1pl•'.<ldo11 pühl!c.nn (le L1 Fcdcraci6ti. En novl.crnbrc del 
rnimn o :1íi0, anti· d éf;Wdo í.k'1>-'l!!lro110 de lot; mont.c¡ilnH, el gobi- -
erno 1.k' :lde liquhbrlotJ y H(' hao.' cHrgo del pago <li.! J.'.io pcna1oot~8 
a los fun~'.1<11v1rltm c:.<Jn di!recho fl.'ln dlo. 
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Por lvy d1:' J H:P, lirn p~rrnloncs se h:1cc11 cxriJnH!~·a H u las 
ma.Jre1; dP lu:> r:~'.rvhJc1rc8 p(!bllcoi; y en 1814, ¡x;r decr0to dt~ 12 -
di.• lebrc·rq 1<; uturg;1 el Jcrecho a f!CtWilÍn a Ion cómmleg rnex:fca
nos, a J;J ve?. r¡1,.t' '){: rccom~.::.e la "jubifación por i11cap.:1cld.:td". 

Mati <idclantc de nu::stn1 hi!>torlil, en novlun brc 20 dt..'! 
lH5ú, 1;,~ wno_.._k' :J Jon ernplcndo:1 de correos una Jubilación tlc -
$1 ?.. O O mensuales corno compcnn.ac16u tk: los ~ligros qu-; correan 
de perecer en rnuilos ,.i.:~ lm; "&1rhan•._.¡" coino el mismo decreto 
lo~ llamaba. 

En el pcrfrdo de la llcfornin, loa pasos hacl.a wia seguri 
dad s oclal intc¡~al se conoolWan. La Constitución de 1857 precC:
oo algunas medldat1 que tienden al mejoi-arnicnto del bienestar fnmi 
liar del servidor público~ r-ero infortwu1 dnmenre no oo llega a 00: 
ilalur regla determinada y su aplicación geooral muchas veces de
penden de la concesión graciosa de la autoridad. No se pocde ne
gar, sin embargo, que a partir de chtc momento, el proceso es -
trrcv ersiblc, si bien algm1as veces la rcar..ción nacional logra dis
minuí r el ritmo de ascenso propLcsto por lns grandes mayorías. 

En 1875, se constituye la primera AsocfJlclón Mutoollsta 
de Empleados Públicos; el comentario de un pertr.dico de Ja época 
descr ire la sit!l'.lcfón qoo la origína: "Al fin se ha despertado ~
entre esta clase de la oocicda.d, el deseo de unlroo para formar 
un cuerpo fu;rte q1w.! ponga a estos ch.dadanos al abrigo de la m1-
serL1 ". 

La "Ley Reglamentaria de la Instrucción Obligatoria en 
el Distrito Fe.tlcral y los Territorios de Tepic y Baja California", 
es lo único sobresaliente en materia de seguridad soclal durante 
el po dirinto. En ella se conc.ede la pensión a los profeso.res con 



;rnh; de '.j() llilos de oc•rvicioc; y siempre q1.c hubieren curnplklo sus 
cargos "satisfactoriamente". 
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El 29 c:k~ mnyo .k~ llN6 rv~ expide la Ley de Pcnuíu1ct1, -
Montcrfos y Hctirus para Civilc:; y Mllit.wcs·· en la cm! oc~ cooro 
de C.01110 montcpfo fa Ctul"t;J p:irte del SU:.!ldo dd (AiU&lllf.C; HC rcCO 

nocc cc·n clcn.:1·ho:i a la v!u.L'l, a lar. hijac q1•.• "ne c:ux:n o mue=
run" y ;i h1¡¡ hijos tu111t:t l(~s /.1 a11ori. 

En cf;te COllti:xto, en 1898 la ley dr..: Ed11caclón Primaria 
dis¡l('r.le el otnrgn miento de ~ndiOtl.f~H en loR Mrminos qLc el Ejecu
tivo ddlnicrn, norma qa~ no ft~ apkad .. 'l sino h;1n1:a el afio de 1916 
'l (XJHterlorment.e se rncxllficó en 1?24. 

El nach11itntr.1 de 1.1 d.'.18(~ obrera llll!xícana y su Wcntidad 
de cla~~. se rrn1nlflestail en c~.itc pcrícx:lo mediante la con!c!U1nte dc-
m;wda de justlclu y Hegw·kfad. SI~ reglutrnn en la ~poca m.ás dr.:: -
250 hu.' lgan qLW..' coadytNa n'lll al descnlnce final: In .n•voluci6n de - -
1910. 

Ante la ¡mxarla altmción [X1Hl:ica exlRt.ente, RlcanJo Flo
reu Mngón y G\l grupo de precursores revolucionarios, lnnznn en --
1906 el pmgrumn dd Partido Libernl y su "ManlfieHt:o a ~ Nacióo" 
docunicntos qw contienen una serle de ptmtoa sobresalientes en ma 
teria laboral y úe seguridad social. -

La ídcologfa del Partido Llberal Mexicano habrfu de tener 
tma. lnfltx!nda Jcdsivu u10to en el movimiento armado de J 910 co
rno en la Carta Magna de 1917. 

Loa hombres del campo vivUln en condiciones Infrahumanas 
Vfctirnas de la miseria y fa ignoomcia exploo.tdos por los hac:etda
dos y terratenientes en combinación con lns grandes compaiUas des 
llndadoras ¡qlY..! oc habflln introducido al pafs coo el apoyo oficial, :
fooron despojados de 1::us tierras y de toJo derecho sobre sus legf
tlmas propit.xkides. _ 

El estado de cosas eru ya insoportable. A las constantes 
hLClgus ¡;.~ arladieron brcx.es violentos en diferentes lue'}lres del pafs. 
Obreros y campesinos se unen para luchar por un mismo Ideal: la 
reivindicación de su calidad de seres hw11anos. Se gesta el cambio 
y estal.L1 la revoloción de 1910 ante la nulidad del d14J.ogo pacifico. 



83 

El movimiento aramado t1t..' consolida en <:i norw. Made
ro ha sido despojado l11: su triunfo electoral. Bnjti !a baodera de 
"Sufragio Efoctivo. No ReclecdC'in", l:rn gtn1.lc~1 ma yorfa s ne aglu
tinan en dcnrc..."l.1or del pr<',.:cr y en contr11 del Ll!ct. .. flor. 

l ,;1 eta¡x1 r·cvoluclo11arl11 se c;1ractcrL1~1 por un afAn que -
ae {~ m11<cstra en k>s dív1.:n;GtJ prommclan¡lentot> de 1:1 ópoca, ten- -
Ji~ntcf; en o\I gr:•n mayod;1 .1 la cünscc.11o.-íém d.: rrn:j{ircn niveles -
'1-:! vich l'<lta el pr•)let<idado nacion.:11. 

A pdttlr dd trill11fo de 1;:, Rernlu.:h'Jn Mexkann li.1 oogurl
<bd s ociJl 1:•n M1~Xi<~(\ ha tomado í111¡ntlm1v sobrcs.nlicnt !;; n travós 
dd pnx:~~i"¡ r·e.,-ohcionario 41c han sabido Uevn.r ac.l<>lan•.c ]oti divcr 
r,os r ei.:fm •!OCB prcf-'idencíalc1,i. La Carm Polfi:ko-Soctal de 1917,
dio ;1 Méxin) el honnr de ocr uno Je los primero~• pnfBes qoo die 
:ra conFtituc\onal a fa rw,•vlHiú11 social, al lnduJrla en el artJculo 
123. 

El vrolctarímlo rwcional converge en QtrJrétnro para com· 
rrom eti::r BU destino al ¡wJrvcnir de la RcpGbllca y la previsión SO· 

cíal se coavie:·tt: •.•n un lnim-umcnto pa!"n n.xHstrlhuir la r!qtr!7..íl 
cntn .. · lt.1n s-ci.:-torei; may(}rlmrlos. 

Sin emlurgr .. 1, l•m tralx:ijadorc:.; dd sector público que ca
rt-cfa n Je~ un:1 or g;1mwct('\n sl11dk.al adccttid.'l, permanecían en un 
:~iHt1~1m1 de prei;t:nc!oDe¡.; pnrclnlcs. C<m el s11rgimlcnto de los pri 
meto s t'lirt..llcatoH tk! l!Wt'(;tros y de emplealk~a de limpia, se inicíii 
!a ¡1¡:,:·J.till1H:i(>í1 1k• b fo.:r_¡¡1 laborante de los !X!rvidorcs del Estndo, 
¡)l:ro !J<Jtrrfan t.k: ¡Himr algunoól <.1i\Du p .. 1ra qw re tradujera en rcn
H:z.ad on1 'tl C('ncrews y 1xmltivoH cambios. 

L.a c:nc.a:><1 k ¡.:ialad( ... 11 sobre t'1t!gurldnd soclnl durante la 
segun da 1..lé.c.1.Ja Jcl pn:·.,._.11te siglo, l:IC explca cla.rameute si tene
mos cu cu:~uta qt.r.: se i:ru1...h di:.' los anor:i de intensa locha é~tmada 
y de g-nlfltlt.:n c·-:im•ttlr;ioncs polcticus. Se comprende también que 
durante los primero:; anos de vigencia de la Constitución de 1917 
los leg1sL1dorcs f,e ,...:;uparon de problemas de clment.ación de laa 
estructura~i jurfdic::w ftm•~;tmentales y del a~"lCntamlcnto polttico-se
ci.al de la nacit'lfl. 

En i:1 r1rimera etupa del Estado se le otorgnn atribuciones 
de policfíi o Lk! gen:.iarrm.: que se manifiestan por las medidas coac 
tivas que !m¡xme a loB partfculHres para el cumpliinlento de las --= 



obllgncionc;c1 y limitaciones di~ su occlón, en tilnt.o r;cni nc':ea.a.rius 
¡~1rn lo¡,;r:', la coonHn:1ci(>0 de lns <ic.tlvldadea privad.;111 y f!:ltJ1;fu
c.~r fas 0:1 ':.:n ... ~L:is dd orden púhl ico. 

En 1:J flt_'g1,n<ia, ~~" le •lsigrnJn arrib1.iclonc1¡ ék fon¡1;•nw, y 
re .. 111:,·.1 activkt1dc.s admüiistrat.ivar; v:1c.1minad.w :1 :<.rttinfacer lndi 
rect:l mente derta H nece ní1.i;1t!eh ~'.otw hJ,~·rad;i f1 ele can'lcu.:r pnlilh:;o;
prc:ircgícndo o prornuvlerrJo la·i obrar; die fíl111011to ul.n emplear fo - -
•::rx11.:c lón, ha:;t;.1 que ~;;i la Cc111:;titucitin ckd917 nace d m1·.>vo (~f' .. tH
J,~ el: dcn•d10 s.x:Ld. 

FiH11lr:1· :•tk '.·u b ter•:•!r<;, 1.\c110111l11;Jda <..'1.;t;ulo oromotor .. 
..;d del;;inollo. :,11..:· lv JtTihuyen entre oa:w, fac11lt3dc:~ i:i.1.ra r<',,'111-
zar a ctívkl..··h.ki de bCI viciü püblku y de :;cgurid:id y ju¡:tícla aocín 
l•,:r1. pm· rr:1.·d!>:'l , k: pr·."~:t;icio11e:~ ck car:1<·wr ei:m1ómü . .:.o, cnltural y
trní ;t~:ncia 1. 
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Coind,!i•.'n:.10 ,.,)11 l;Hi c•1r,1c~crfsticJ1s cxpt,.~slas anterlormcn 
11.:, L'li !;·1 últhn;1 er;i¡<:1 de: c~btndo ::.:.· cre:in un.a serte de org:.inismiJ9 
públkt"· cuy~•:.> r·LjctívP:; tícn .. k~n a ::i.:t.isfac.:~r lar; nt):!V3s ne("cski:tdt~fl 
El ;ip:11'i:n ddfll 1 Li1.r1-.~tiV•• S..' f1t.:rk<.:cioo.n, ne L'•ped:1li.:t;1 y creu.;. 

Dc..r:•:il!.' t:.,n l't.;J¡li• ::...: ,;:,r:1blco.: la 1Hrecéi6n Gi:fl!:raI t!e -
Pew:;ir111e·, .. Civil<.!,; 1 k: H.et:.ro :~ir ley kl !'.! dt:: '.lgosro Jt! 192.'i qtl".: 

r.ki:1: pu:- p¡-cp);.;Íí.(i l: .. 111d;¡ill.'nwJ íH!vgnlr un sitrtúnw de :>r;gurídad 
StiCb 'i ¡·;~y·;; lo•., ,;,, r·, ,.;,_,r,_~; pülilin,,~. CXc.'llto de todo aq1.k"Jlo qLr. pu
.:ller.! Lnn1l:í:: 1"1 .1. «: ctirir'1tivo y t.l:índo::c n.1 v_;rdatk:ro 1Jt:ncído de~ 
1.J:r<c•r: !n 1n",•H:nl:Jdt1k. En (·l r;>.::ctur t~ducntivo ~>e carmigtt:: el WJgu 
ru il' :kra} .. ~·;~¡ i;¡;;y:í:::r •. ·:·li• en ·:1 :lií•.• Je 19'.?'~. sobre ix.i:~es ruutualis 
tdLl, cu:1 d !in :1,~ :t:.rdli:1r a lu:o cict.di:i:; de los edLK . .:idorC'H q~ fa-7 
1Jcci1.: re11 ~ 

En i921l :J.' nH1Jlfh::i el tt·r,y;to de fa Constitución comlf<le
r~r1d,1 .,,;.; <:monc·:; de util!dad pública fo obligatoriedad del ,').~guro 
So.::Lll ·: ~,,~. csLtblcci.: nsf d nuirco le~ll de los instrumentos pa.ra 
J.;ir. ¡>'J!Ji:lc.:i;; ofidakcJ en la m11r.en;1. 

En I.; H,edkla en qtc d Hecto~· ¡iúhUco V'J ampUnndo su -
n.cci() n er, ht vkht naciorwl, el nnme.ro df: trabajadores qoo pres· 
tan g us scnicic,1 :;e incremer:tn a11midc:rablementc. Poco a poco 
se van provc1i.::indo fas co!'l<Hciorics nccesrirfas para la unificación 
de los trabajaJutcs al servicio del Estado. Se constituye el "Con 
grcso P:ro-lJnldad" del cual surgir.'.! la Federación Nacional de Tr! 



~tjadores del Estado en el afto de 1936. 

EL PF:RECHO DEI.. THABAJO Y LA PHCVISION SOCIAL 
DE L0.5 F:MPI.EA DOS PUB LICOS. 

F:oc rnímno ar1o, &.' le cntteg1'l :1 la Din·l'.....:j(•n ck Pcn1Jlt1Cfi 
el 1mllK'JO Jel Fondo dl' Ahmro 1ld EJ~rclto, 411: admini~>t:ró accr
tadanienlt' lnot1 11<.'ptlcmhrc de t•>.n en qt•-~ p .. 1:>1~ al fl(;guro militar. 
El 1 •de W'1liC'mhrc ele 1938 qtnla fnrma>.l1 la r(xk>racióo de Sindi 
c.aroi, ,¡._, lralnjador::-s :Jl S<:rvicio dd E¡.:tmk, y el 5 rJ: Jicif•mbrc
üd Tllfr!JIO ::l¡Hl .lC exp\ck cJ C~JtJtlltO jtrrfdÍ<:') fjlk~ Jef\rt(! y orlent..1 
111 oq;;..¡nL'.'•-.:~1~)1J ::;!rnllcal de h)i; tralx1¡aú1rct1 d··l f1<.~rvicto público, -
1'.~¡',itirn;1r"l<1 la ('Xfr;tcnd•l (k 1m.a centr;,-¡ q1w:· repn!ocnt;i toJoe li•H -
simlic.1t1,I'· <!d ~"n:t1ir pf1hlíc.(J federal. 

as 

f),; esta ma1\Cr.1 q11t!:<.l;1 cnta.bkcido un poJeroso frerxle ~

gr1!m í;il de loi; l' n1plcados püblicol:l. A p.:irtir de entonces su rnovi 
rníent o bboral es rn;1s organl·r21dn y fuerte. Contribuye al de e.arro
llo n«círn1:1l desde 11w; rrlnchi.:·ra;, y crnprcnd.c una lucha firme, con 
junwment• cun ,.·l !'.ohk:rm-., ¡xin lograr mejon~s niveles de vida y
rnayores prc~;r,l11·ío11cs. 

Con 1;1 Direcdóu di.• Pensiones Civiles y con el estatuto 
jur!di co, los r.ervklorn1:1 lid pt.eblo encontraron una juBtll respi.cs
tll de la revolucíó11, ;i l1l leultnd y a ous servicios en bencflcio de 
la na clón. Amlxrn instrumentoo no ftcron simples compensaciones 
sino mc...'<l!01:; d.(• hicha para continmr el CD mino ascendente qb! les -
·.:orre s¡xmde. 

Por otra J>Urtc el e8tl.lluto jurfdico permitió poner a salvo 
de to da Cülltingcncin electoral a los ticrvidores públicos. El docu 
menr.o ascgtu·ó la est1l1illdad de los trabajadores en sus cargos y 
motivó sus asc.(·osos teniendo como baOC' la cflclencia y honorabill 
dad demostradas en el dc;..ernpe110 de slll- funciones. 

Este instrumento leg-Jl, vino a satisfacer llllll vieja y jus
t,'l as p1ract6n tle los empleados de los Po:.leres de la Unión, ya qU! 
se d!si~ la ;ingustit1 y hl desc.onfianza qoo prevalecfn entre los mis 
mos, por la situación polftlca existente en aquella época, qoo para -
fortuna del pnfs, man::ab.1 mmblén el !nielo de nuestra revolución 
inatlrucionali;r.acfa y pacffic:.i. 
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La segürídud social se reconoce como un dert..-.ct-.) ropular 
írrnven;lblc que , respaldado rxn· la orgnniznci6n cl:wicn (F.S.T.S.E) 
adoptú un destino solldnrio al lado dt~ las grandes rnayorfaB . 

• A. partir de nu cx¡x"<licil'm en 192.5 y h;u¡ta l'i·l7, la l.cy de 
Penaior~:'S oufre di\'CJ":lfih lllf.l{lif1cad(lfX"S tcrtll't.:ntes CJI !lll mayor ror· 
te, a extender la m .. 1gnia1d de lns preBladoricH, mejorar d funciona
miento de latt ya ('XiAtr..~11reu. " in<·or¡-.)nlr al r<'.!gimen uocial n un ma 
yor númcr0 ,Jt' trebajad•)reH y orga11i1JrnOH ¡J.lblco;;. 

l :i 11t1e'.'íl lev de 1947, observa un avance de mayor tras· -
cendeoci11 1c.;¡l(.-:t:t") n In ley nn1er;or. ·sin embargo, en loa ni'loa oub
Rt>CuenteEJ a n1 ('fn!Hil"ln Be gcnt·rnn factore11 dcrlv111.Jn~: del crecimlcn--
1<• cada vc1. nv1yor del H~·cor público y la necesidad de ampliar la -
p>íftlca t'(' bienelJta r, lo cual trajo como consccuer~ia repercusiones en 
la ndt."Cunción ,Jc !;1 estructura admlnistralív11 <k In propia institución 
y Ice ncccHario introducir nuevas modnll<ladca cu el cardcwr cuallta
r.ivo y cuantlrnth·o parn el otorgamiento de lai; preotacloncs. 

Edta problemática cundu}o n otras, de cnráctcr t&::nlco, e
cori•'.:lmico y ¡x>Htico, que a la ¡xJstre Re c.onvicncn cm fnctor cletermi 
nante, parn que la conjugacü'Jn de enfuerzos entre el Estado y t.rus ::
aabajndor(•r; m: ¡;oncn:tict.: con la ercadón de un organismo nuevo • -
qw umian(k) la c-xpcrwncia del a Direcc.:lón Genernl de Penshm.~s Ci
viles dt> Retiro c3n1v11.'l'íl t~l\ C()l\Ú!l'ioncü de hac<·r frente a los rcque· 
rímientos t!e una pob!aci<'>n dcrechohablcnces t:n consttintc aumento. 

Pro,Ji:ctn de !o nmerior, el lm;tltuto de Segurldaci y Serví· -
e to Socwkf. de lnti t rahaJaJnrcs Jet Estndo. cn~1do el 28 de <llclern
hre de ll).",9 ir.ici11 u1w nueva d.apa di.' ln seguridad social cm el sec
tor !J(íhiico, pl.lL'H al substituir a la Dirección Ge1icrnl de l'enslonea 
Civiles y de lktírn se utiliui un crite.tio máH aniplio que permite en
sancli.1r io11 !KH"izc•ntcs d1: la st-guridad social al irw::remcnta.r las · -
prestnciones y s~rvidos para loa Jcrechohubientea. 

Ca11i un ar.o después, el 5 de diciembre de 1960 se adlcio 
na el t1par<ado ll) del artfculo l 23 conmltucional con lo cual los de 
rcchos de los traba_indores del Estado se elevan n rango constirucio 
nal para qut' Jllrlto con su¡¡ hermanos de lucha, dt.: clase y de desti :
no, los truh<.ijudorcs ('Omprcndidos en el pro;-iío artículo 123 en su 
apartado :\), formen un soto frente: el de íos trabajadores mcxica
n(IB. 

El estatuto de los trabajadores al servicio de los Poderes 



dt• la Unión queda abrogado al exp~'<Hr el 28 de diciembre de 1963 
ln Ley Ft.>dcral de los Trabajadores al Servicio del Estado, regla
mentarla del apn rtndo B) del in tfculo 12.'3 constitucional. con lo - -
cual el ciclo inRtitucional desde un p.mro de vista jurfdlc.o queda -
completo y en {X)sibilldnd de seguir n"M'.ldcrnlzándoae conforme las 
circunstancias nacionales lo demanden. 

EL INSTrn rro l>E SEct;RJDAD y SER\'ICOS 
DE l .OS TRAB1\JA!Y)RES DEL E[ffADO 

Tal es ln gl>nesls del ISSSTE, creado ror ta Revolución 
Mexicana como respuesta a lus luchas seculares y permanentes -
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de los trabajadores dl'l E1.H.ado. Ea un organismo social deacen-
rral11.ado con ¡-iersonalld.ml y patrimonio propios. l.J:Js organismos 
dcsccnrrali1 .. adoi; lo son ¡xlr reglón, servlcto y colaboroclOn. El -
ISSSTE ('S der,ccntralizadu por HCrvlcios públicos rurque tiene a -
su cargo la rcnl!Mclón d!' nctlvidndcs que tienen a resolver las ne 
ccsidades ck los trahaja•lores, a fin de que loircn un nivel de vidii 
mejor. l ,oa 1icrviclon que presta el ISSSTE requieren, como en -
rodos los organismos desccntrnli7..ndos, la intervención de elementos 
tl>enlcou que coat!yuvc.:n en la rcal!znclón de sus tareas es¡x,>elficas. 

La personalidad jurídica propia la da una ley exclusiva -
que rige ln v!da institucional. aunque como organismo descentraliza 
do debe acarar las dis¡xisiclones de ta Ley para C,ontrol de Orga...:
nismo Desccntrnliz.ndos y Empresas de Part!ci¡>aclón Estatal, cuyo 
cumplimiento vigila In Secretaría del l'atrlrnonlo Nacional. 

El Patrimonio propio se origina en el hecoo de que el -
ISSSTE inH .. "gra su economía fundnmcntalmerr e con las cuotas y a
txir·tacloncs que marc;rn loo artfculos 15 y 20 de la Ley en vigor. 

El hecho de que la definlc!On hable de que el Instituto es 
un orga1;!mno con personalidad jurídica y patrimonio propios, no -
gulerc decir q• . .1e esté facultado para hacer y deshacer las cosas - -
seg!'.l:1 el criterio de los funcionarios en turno. No, i-...ies intervie
nen las &-cretarfas de Hacienda y Crédiro Público, lo del Patrimo
nio Nacional y de la Presiden<:<ia ele la República, cada una en uso 
de las facultades que le seflala la Ley de Secretarías de Estado. 

La magnitud r!~ la obra que debe realizar el ISSSTE, los 



amplínlmo11 ob1ctivos de 1:1u misión, el acelera&> desarrollo de laa 
11&ecl!l1.fadc~i de loa traoojadorca, la elevación de tos co11tos y de 
inatrurnc11tales, hacen que sus recursos mar9-la1es y flnar.:ieros -
aean limiti1dos y. por tanto, tc..·ngamos rµe enfrentarnos a ca:rencl 
as que dt~rnucst ra11 qtl'.? m1catro lnstlturo no ea perfecto, pero sr -
es perfectible st hay "col11boraclón y actlvn partlclpaclón de Ion -
destinatarios de lott oervicJos". 

n.Jnct"blda la uegurídad aoclnl cornJ un esfuer;,..o cconómt 
co y humnM de todos C'n bien de todos, n(XH'tación de laa masas-: 
p.na garnntlzur el bleneur.1r de la colocrividad; no es un ahorro -
recuperable, es u1m lnvcn;ió11 r¡ue produce bienes de salud y ble 
ncHtar para el pueblo, ¡x¡r eso c!l 11na a¡.Qrtnclón que contribuye 
para g11 rn1itízar el po;.·vcnir de la patria. La seguridad aocial se 
afiatt<'Al y cottB('lida en la solidaridad. Con In uportnclón de textos 
se adquieren los siu iafucroren de lna nt.x.:esidadcs Individuales y co 
lectivirn. f ,a Reg11ridnd scx~ial es un sistema de bienestar creado -
p:.11 la revolución para dístrlbulr los bleneH y acrvicloa sociales a 
todo t:I pueblo, para darle salud, vivienda, recreación y culrura. 

TEOR[A MEXICANA DE SEGURIDAD SOCIAL 

La tesis mexlcaM c.!e st.~urldud aocial eatA claramente 
ttxpuecta en el pensamiento rector del C. PreRldcnte de la Rep(lbll 
ca, quien con meridiana clarídnd dice: -

"La concebimos como un Instrumento con enormes posi 
bllldades para una redistribución jusrlclcra y saludable del lrgre:
so nacional. Debe proteger y apoyar al máximo posible la salud, 
la alimcntací~m. la educación de todas las facultades ffslcas e lote 
lecrualea del pueblo. Perno a paso, aln precipitaciones, empleanoo 
los medios kgales necesarios y los re.cm-sos materiales y humanos 
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de qut:~ puede disp:merse, la seguridad social, a través de las distintas 
fnatltuciones que la ejercen, debe extenderse por rodo el país, pene 
erar profundamente en el rncdlo rural, abarcar al mayor nt'lmero áe 
mexícanoi; que tre.bajan o estudian y hacer sentir sus beneficios a -
coda la comunidad nacional" . 

El ISSSTE desempei\n un papel muy im¡xmante en este -
sistema: es su responsabilidad cuidar de las seguridad social de 
los trabajador.es del Estado, Para hacerlo tiene cinco Are.as apll 
ca ti vas y dos de apoyo. Todas en conjunto tienen el deber de ~-: 



hacer rcallifad los servicios que geí\aLl el nrtfculo tercero de la ley 
que lo cre:ó y que <?etablecc H prestaciones gen6ricas que se desdo 
blnn en un cnnsldernblc mime ro de servicios espccfficoa. -

l .;;1; pn~srncioncs rpw otorga el insrituto pt1l-<lcn calificarse 
entre lau mejores y 111Ai; nmpllns del mundo en mnterla de aegurl - -
dad social d!'l sector publico: 

1. - Seguro de cnferrm.~(fades no profesionales y de mater-
nlda<l. 
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2. - Seguro de uccldenws del trabajo y enfermedades profe 
sionales. -

3. - Serv!cioa de reeducación y re.adaptación de lnválidoo. 
4. - Servicios que eleven los nivelen ele vida del servidor 

ptíbico y de su famllla. 
5. - Pzomoclones que mejoren la preparación cécnlca y cu!_ 

tural y que activen lna formas de socinbilldnd del tm -
baj¡¡dor y de su familia. 

6. - Créditos ¡X1ra la adquisición en propiedad, ele casas o 
terreros para la construcción de laa mismas, destina· 
dos a la habitación familiar del trabajador. 

7 - Arrendamiento de habitaciones eco~miCP.'.'l pertenecien-
tes al Instituto. 

8. Préstamos hl¡x.>tecarioa. 
9. - Préstamos a corto plaw. 

10. - jubilac Ión. 
ll . Seguro de vejez. 
12. · Seguro de invalidez. 
13. - Seguro ¡):Jr causa de muerte. 
14. - Indemnización global. 

Por la magnittJd espectacular y afortunado desarrollo de tos 
servicios m&iicos es prudente y constructivo asentar, una vez más, -
que su razón de ser es el hombre; preservar su salud, refntegrtrse· 
la cuando la pierda es au objetivo central. Es oportuno hacer notar 
q•Jc conníderamon el concepto de seguridad social perfectamente vin
culado crJn rodoa los seivlcios de la comunidad porque el hombre no · 
puede considerarse fuera de su ambiente biológico social. Entre la 
comunidad y el hombre no hay distancias: una condicional al otro. 
De aquf, que la medicina social debe vincularse estrechamente al -
:resto del Hístcma que se preocupa por esa comunidad y las relacio· -
nes que en su seno se reproducen, aai tendrá mejores armas ¡:nra 
cumplir su fin último. Por esta razón los servicios médicos se en-



tazau y ac apoyan en toc.fa la estructura ooclal. 

Entre loH recursmi de mayor im¡xntrn.ici11 rnra loR st:rví 
d·Jrcs puhllcos HC cncrn~ntron J1rn prcHtnC!oncB 1x~ün3mlcaa qm~ ticn 
d1~n ¡¡ libernr n llll(':Jtro¡¡ •>m1patk'ruH di•l n~io y de i.) l!:·xplowcíón:
ks br!nd.¡ la u¡XJnunidnd dt• adquirir biened, k~:·rar satlrifactorcs 
ef;en<:iah·s par:i el hogar :· la cultma· ¡x:nniten la obrcncíón de ha
bítucíón y pni¡)ncíona Ion medh11 p:i rn 1'.rll rf.'r l ro del 1:1c1vicio con -
1.Hnp;,iro comómlct' <1 trnvl·s de la:: juhll:icionea y ¡x:nRlom.:s ¡ur In· 
validez, ve ;~z o tTlll(.'. rte. 

Cuíd:u e'.lta iín•11 del inutituto es cuidllr uno de los lnterc 
r;es rruít< c;.;nrn y st·n1idos del r.n1b()jádor, es pcn!lllr en el i~tclm0:-
11io de 10Jo1:, es l:dmprcndcr el valor de la 9olidn1-iJ:id ante el pro 
bkm3 d 0 las rnnyorfns 'i pensar en h r<'Ciptoc!dm1 del bien. -

l .H !V Hcunión de la Corúercncla fn ternaclonnl de Seguri 
dad Socíal, afirma rn In "f\xlarack'>n de Ml'xicd' que la resls ccil 
trnl que rnspirn esti, rnmn de prest ne iones es rcc.onocer que "La -
&e~urldad socíal implica la garantía de que cada ser hurnaoo conta 
rá con loa medlott sufidcnre9 (Xlra satisfacer aus nL'Cesldades en ün 
nivel udc'<..'t1Hdo a su dignidad". 
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Pocrm curnros de la se-¡Surldad social provocan tantas y tan 
complejas diBCllsioneH pura dcHllndar au i'hnhíto <le acción como loa 
oervlcí01; soclnlci;. No ea f!'l.c!I aqullntnrlos en toda su i dimensión; 
sólo una tt;tJís ¡;er.c:ral nos puede orientar En efecto, una comisión 
de e:o:¡x:rtos re~rnidos en Nueva York en 1959 rcdttct.lron un informe 
en dorde se dellm:r; 1011 Hervlclos sociales como "una actividad orga 
ní7.ad11 cuyo objetivo es wntrlbuir a una adaptación mutua entre los -
lrdividuoB y su tn(..'tlio social. adaptación que debe ser expresión del 
bienestar general de J¡, comunidad y de sus miembros ... 

Finalmente y para apJyar la tesis t.1cl lSSSTE esta misma 
comisión de cxpcrios señaln que "al planear uu programa de servl
cio1.1 ¡:;ocia le~, deben tcnt.•r en cuenta factores demográJlcos y los de 
desarrollo económicfJ e industria~ asf con'í> la polftica social" 

Es ror ello que el érca de servicios oociales se orienta 
a In prott...oeci(1n y elevación del poder adquisitivo del salarlo del - -
trabajatlot tundarm•mn!rnencc In allmcntaclón, ~l vestido, las escan
ch1s de bíoes~ar infandl y la adquisición de aatísfacrores esencia- -
ks para la vidJl. En este renglón hay una polrtica de solidaridad 



que hemos querído Interpretar, sintiendo que el r~gimen social en 
que vivimos nos cncauui n buscar bi~~neHrnr pum la mayor pane 
de mexicanos. 

Cn11 hase en las C•'n~idcrndo1w1-1 anteriores y frente l1 
lafl nucvu~; n·nlidadPs del ¡'l.iís, la seguridad t<OCial en el sector -
pühllco h11lxJ dt.: ;.;ujt:tarnl' a lmi refonnas qul' le pcrmít1ernn conti
nuar sin dc111<•rn la ruta hacia t:1 bíern.>Htar út~ las mayorías. 

Nunu1 ,:ui¡'4) en el pn:t..a.::1nc régimen el apartado adminia 
trativo d\!l Cohii:rno FL'(lt!rnl fue 1~lmctido u tnntos cambios, cuya 
JlHJtifíca<:ión ¡xxlrfo encontrnn~c en la cotidiana relación entre las 
nutorldadt~s y l1rn grandes mnynrfas. 

['icsde el i ni cío del sexenio que ms ocupa, se tra:zaron 
h1B directríccs a seguir en materia de sc-guridad social. La preo 
cupaci<'.'.in del Ejt-cutívo Fctlcral ¡x>r atender y mejorar las condi- :
clones cxiBtcntes en CHIC renglón 110 se hizo esperar y el 5 de di· 
ciembre de l 970 a tA.'>\o $ días de haber tornaoo ¡x)scalón como Pre 
sidcntt: de la llepühllca, el I .le. l ,uis Echcvcrrfn enma.rcó los pla-: 
nes pura la superación tc.<cnica, profesional y cultural de los traba 
j1Hbrcs dd Estndo, cün d clan> pro~sito de que los servidores -
públicos r~.1dlcran ser rnás ap:os, ascender más f:lcilmente, recla
mar sus derecht.is c~m mayor razón y servir cada día mejor al E~ 
tado mexicllllr). 

Si blen el proceso que mcncionmnos reviste singular lm · 
portancia en el Histema institucional. tratándose de organismos cu 
yo ob_ictivo CH otorgar prestaciones y servicios el cambio rlo era :
simplemente producto de unn san.a Inquietud oficial, sino respuesta 
a una demanda impostergable y cuya reiterada ¡X>s¡x>siclón estaba -
causando serios trastornos en el sistema de seguridad y servicios 
sociales. 

LA REFORMA SOCIAL DEL PRESIDENTE 
ECI IEV ERR IA 

Para coadyuvar en la búsqueda de la eficiencia operativa 
de In admitústraclón pública, el Presidente de la Repú.bica, Lic. -
Luis Echeve.;·rra Alvarez, dictó el 26 de junio de 1971, el "Acuer
do para promover la Capacitación Administrativa y Profesional de 

91 



lo.> l'ratinjrakirc:-; ul Servicio <ld T·:mado". Para cum¡'lir con esra dit.1 
p·•síc1Gn s.: creó el Ct~nrro ~.Jr¡ctonal <k C:ap:Jcirlll:íó11 ,\dm1nlstrntiva .. 
Jc.'¡'>Cmlienre del lSss·¡ r:, que tiene la m1,;ió11 ff<: ¡m1rnnVt:r d mcjorn • 
mlemo adminififrlltívo, j'roksit'IHt! ;¡c.ci:il y culrural de lm1 servido· 
res pú!Jlicos, 

,\lodifíl:ar ln c.i11:ductn del t r:iliniad•Jr lwc!tl ílC!ltllden ¡~lniti 
vas, •.:¡.;r\1cílarle ¡>.ira q'•C CtK'11cn11 (' en el trnbajn n:i fin patn rr.~.nlF 
'1..ari;e, 1n-íernulr: haciu fa hmKstid;i.i. la líhcnad 1· l:1 justlcín. pro 
i;mvcr la ocup,1ción actívn v fainílí.ir di:l ti1:rnpn lilir<' en activilUHkr> 
n.:cr1:ati'.'ll'>: pn·;nl'·\'(~r ul lir>ml.:n: h:.icia mi 1ntt:gracio')n c:.:pí r ítual y 
iL;ica, Ps la reaíH crw inspira 1·~· 1 :1 !111..·:i d:; acción de nuestro insti· 
ruto. 

l .os n: n¡'.r<ill1ns q'.Ji:; el < ·:~C1\ t•s1,1 n«liL:ar.do ti<.:nden a 
1:1·uJr un;1 n1n¡i;<.:11 rvnl de \1b:1G), tk Hlls proolcmn~; y dc >Jlls avan 
.:.:i:.~s. de In din:ímíc:i q11e ,J r(:~1Il1l'11 imprimen sut.J acciones 0n bi :
en tic! ri1ell!o S·~ i11tc11c1, con (~xiruq, crenr unidad en torno a · 
loe prin~:1p1<Hl n~volucinn:irti.is, tiltHIC:ndose Ci« roda s11 magnitud soci 
al. ('.:1 Uda Sll ptn,u:cí<ín (!fl bien de la!; JrlUSíl8 ropu!ares para con· 
tribuir a la fonnac!i';n d~· 1111 •.i¡o 11'! sei-vidor púhlico vinculado ¡¡ la 
hif;tori;i ' al pro,..:.rcw: de 'léxíc:•>. 

1:1 < ·~c!I t'!' una ef:cuela de ¡x:nern1ci6n •:>tl la concienck 
Je! p·.it::blo rot qut! a t ¡-¡¡v(:s ,fcl trab.i¡o cot idí:¡no qui..::nes asisten n 
sus cursov c,irnprneba que stJ condun a !ie r111)difícn por la ac-:·ión 
eLhJCath';J, <¡-.:l' 1;e 1;1crne:1 rnt1s solidar ("j a11te el pütilíco y que ca· 
J,¡ v1:z. '"" nL_t1.1r la necesidad de ¡-011u· sus t'.1fucrzu,,; al s~rvido 
dd pueblo. 

Para (JU(' la ;¡drninísrrnción rúlllíca sen eticaz, el Gobierno 
h:derai h:J L'nt:ontrado c·mve1iícnte prestar 11tención especial n la pr(r: 
tica gene! :il de Ja planifwal'.i(>11, u)flC\..~bicfa corno el factor determírrnrí· 
<e y q>.ie ;1J, s 1 nflvv" e:n nwlquíer pro..;rama de dc:s:i rrollo económico 
y socíul. 

/\ctualmcnu.· d ¡~:ss lE. cumple con la tarea de avanzar ha
cia una selunda<l s<x:inl integral. con el doble sentido de mejorar la 
calídad del !;crvíchi, írKremcntar las prestaciones. proteger a un mn 
y0r n\:clt·,:· d.: tnl1;13nd1Jrcs afiliado:-; a su régimen, y extender su sfi= 
\'icto a lo:; lugares 1nüs apartados de la l\epüblicu dunde aún existen
gru¡:os nrnrt~inados c.iren:es dt' este dct'echo. 

En tal virtud, el instítuto se :>olidariza con el principio de 



.¡ue lu SC1,Ur!dncl social es un rkrndo Inalienable cbl homhre, y 
p..:•r le• mismo. no 1xxlrrn llal!Cr paz n! pro¡rrcso. mlt~ntras la hu 
1nnnid1w entera no cnnicntre u. plena seguridad social. 

L:1 reforn1:1 allminisrr;HivJ implt•mentadu. lrnplicH coor 
Jlcur !:J mO'Jern\::.;1ción de lus ~;i9rn11t.s dt'. :-rnhajo en Pl sector 
publico nm .~¡ cambie le estr11ct:1r;;s rnentnlcr;. en clc1:ir, o-.n 11 
capac i:;ic:h1n del recurno ht•mnno. 

C\nno rt~:rnludn de: P'1te recrden:imknw. st ir1cre1w~.:·tó 
In efí ciencia en u-..l;u; las ~re:1E de npovu \ :~crvlcios. tornando 
como ~Jaw~ la rnh:•i:'1<1 wilizach"in de Ion r\'cur:n:;, 11icínrnrnl1\ la 
calidJd urd ti':1ilajo. prl'cl!:!~1ndo la pnxl11ctiv1d::-.d d:· ltis trabajad<• 
re¡.;, '~~Of1i_M.:icnd11 ln'.> C,Jri',:1~1 de tr.:1ha!o V d:1Jr!c1 fridlidade.Y r~1ra 
progr ainaH de ndí•'strarnlento, 3~;f come; ;J.'IU\ reducir el \SflRlO -
cc1rrte-ntc. 

··:·1xk· •'Sf<' r.!r:I nec~s<irio para nolucionar la.'1 Jcrn:111rhn 
,fo lor, tr;1! 1.;1cH.lon·"; "' <JWl¡'.~H rnej•ln~:< y rp:;c; arnpl1:u; pn.'.sta:::io 
nes y ~-;ervk ¡,_¡,: ,f i.1 r:ri:cient(• pu'i);iciu,1 at;c·:.:u;:-ada 

Al 1r:k!u ·!C'l pn.?Fellte ::;t:;'(l:ili(i. el ínsi.in•w nmt;1b:1 con 
un total ck: 20 rr11J 1!fltp!cnJ,;s ,- .n1 ndll«11 ;;.¡; 11.il rlerechohahit:n
WI'. en d <H."f du1ida.J pre;•ta sw1 "'"' v;ci•>is a ci:tca dl· 4 mlllon::s 
d ~ ór: rechnll'.i!ic.·nt·..: :• 1.;sro es, ;;;e iJr, !ncn:r.ic!ltaJo cu nith; <le un 

1 
N'::· :'.on r· \¡icil'i;i :1 ~Q7() v ~"':' ha <!levado :11 ni'tllll'ro lle empleJ 

dm; a 1::1 •;i .. ~ l .n ti. 

! 1tl prou. ;o t'Vnlutf\11 dt:l p~:rs lan i118tituciones 110 ptr.:: 
den •n;ir¡:inarP.1:. l.:i n·alídHd del i'S~TE dt!r:1a11<ló s<1 urgenre rees 
tnictur. ic ¡,jn. ~~e p ruc•.cd · ó ,1 i 111µ'..:~ rnenrar la re forr11a atlrn in i?tra 
tlva ! 111.:iándr:;h con la pr1;pm <1c1:""1 •.k la l!:1se trnkl)ucbra; contl 
nCi3 ·~,..,~ el ·~s~:1liL:c irnu::lfr.) Jv nw~"·o:.> Pl~tudo:; 1 sistemas de ad 
mínisrr3r·\·>i par;1 poslu ¡_, :rn·nte, en aqucll:1:1 ;1terw que lo requi 
ri1:rn11, se !lt:·i:.ira :: c:ü~J ui;:1 ir:wsforr-.i:1ción parn la mejor a -
tencíóa dv h>s (!::r ;cl1ohnbk1~tes 

En Ji·_·i·:!l:hn· (k: !'l.,(} (•1 íS~SrE corirat:a con la H. junta 
Dirv: t ív& cumo ni-'n: lmJ (i;· ~ rnn d(: ·,~obiernu. n \ cual sq~üía en 
jcran¡uíu la 1Hncc1ón ¡;t·r:eral. Je ~:.;ta dep.~ndran diversas unida
des a •.ixiií:ir-~:.:. d:.~ servicio y :1s1:sorfa,,, asf corno cuatro subdi 
reccin:ies: :id.u1!lisrrativa, médir~1. ,Je prestacionen econónlicas y 
d·: sr: r·:kíos :;ocinlt:s. 
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L.1 vtdn oq~¡)nfca del lnstlnito cstnbn regida por el "l1egla 
memo de (1nrnnlznci6:1 v Funcionamiento" que ll:ibfn si(k) aprobnclo 
el 6 '.tu f:!:!ptier;llm· di: fll!'i:) 

Sin 1;m!ur¡~(" !;1 or t'nniznch'l1\ gcncrnl existente, distaba 
mul:l1r1 d,• colncid!r con td re;:;lillw:nL; 1u:ac10nado :\3í. se crcon 
trnban 14 HHY.i i fi.~nc !0111.:B a la e ;-¡t n;ct uro 0r~~ánka que aclem.:'rn de 
no fl¡;ur:n· en PI rr.~.lnrrwnto, t;;;n¡>:.x:o cont:iban con nuturlwció'1 dt: 
la 11 jllnta !l!r• ·et f ,•u. 

,\drrr;c:,., :;;··:ircdnr, ':í 11:cdític:h·hncs proJ1Kto de suprcBio 
11e11 de Ptic'.tw,; o dc11a1tl\!nf:nW1~ que 110 se cn11tct11pLan en el rc~~la 
mente> .,., q1~" .:an:C1l·n1n d1; ::cucnlo de la junr.a Ui:·c·~:nva. 

Pr•r último. cxi;itfan 8 111<>Jlilcacio<lcs por adscri¡wf(;n in 
corre cu' tle dep:irt•Hr.•:nt(-''' v nfiL:iPa:;, 1:11 contl·aprniici<~m a lo Ji¡¡ 
puesto p:ir t.:l re1:'Mm n''' n ¡Jo1:r el ,1r:t11:nlo rer;¡.;ecr:vu 

/1ntc tale~ it rc~·11br!dade~-i ;;e hkí(~ron los 1,,;~1tudio8 del 
c1s1.1. cul:Tdna11·lt1 c1>11 1i11,; teoq:1níz 11:ió11 adectk1.cla al t·cglarnento 
y er, In que ilpar 1.·1._1·n do"; 1nievas .-;.Jl;;Jirr~cc iones: :a jurídica y h1 de 
.ice Ión ct:lturn 1 

.\, <ll:urdn io•i <:1c11:_.rt1c:> presidcuciale" del 28 de •:ncro y 
d::I ll d1.• 111ar:1.u Lle \1!'11. cmn objetivo ftx!: Llisp;ner el rnccaninmo 
:Je pr o~~r:1•11a ·1t"1n '.i' la r:omisió11 ir:terna de administración en que 
p~irtídp.111 J, w B'.li •J in·1:tnres \' a l~~·-mos Jefes de departnmcnto. 

Se cn~<1 d depnrtamemG de organización y rnt:todos "¡ que 
.~e le :rn!gn<J la asi::~irra 11 funcionarios v empleados del !SS~·t!'E en 
d!w:.r~oi; ;1 1;¡.;~C:t<'1ii r_!e ;¡¡ ;'.:<ulzaclCHl y proccJím!entOS que perrniticrnn 
~:levar cvnlm:ar -.· pcr rna11e11ternellte la eficiencia de las labcrcs · 
del lnst ituro 

Se forinult'J :1dí rnís111l1. un rnoJclo de ooctori:rnción que al 
contc :,er el enk"')ut: s!swmt.ltlco, permitió a~rrupar raclonii-nente 
las activíd:·itk:: qu1;; dehe realizarse en el Instituto: ,1ctlvldades sus 
rnnnv as ,- adjctiv~1s. Las primeras ~¡on las prestaciones y serví 
dos qtt: d IS'.~'·iT ~~ 01 •ir¡.~a ~ que t:n cada caso especrfico se refle 
reo a una m1bdirt:.!t:dt)1¡ (prt·stadones l:conómicas, médica, etc.). 
Ltls :::·::gundas eHttln reprntientadas por loo funciones de apoyo ínter 
no (tran<iporteH. :1dquisiclones, suministros, etc). 

La refornH flY! enfocada Inicialmente hacia los sistemas 



mljetl vos. conRldcrnndü qt~ provocar fa tm efecto multiplicador :~1 
bn: ln,:; otnw 1ín,nt1 r1d lnstíiut.). 

l'n!'kric'rlllelHe :;(' c··'.1inJl't1Jrt1 1.:11 pn:wran•a p.:11 q elutürar 
y emrcpH \;1 informm:ión !lé1·iin1 v a:-1í preceder .J for¡nular \.o In 
frai:s1rue11irn ;k: 1;r;r,ani:t:1l·;<•n dd l11m ituto co111 i11u,1n.Jn ks estudios 
para ln 1ec!1•n1~·r1.uaci<"•; p·111\a1i11n del r·~;smn >.'n lo :.:1:11e1·n\. 

Fi1 l9?l ~:J.: cn.'n In j<>farurn de ltw ~ervicios t(:cnlcoo, de 
ln cual ·k'pc;;dicn)ll pnxe:-:o,4 t>k1·t ri"·llic<l:-1. C!<t:1<1f'ltíC!l. VÍf~encia 
de de 1echor; \' ,;n~:rniZHC\(lfl v n1Nr~lou \11it.:ialnicntc y pomcrlormen 
le la 1.•nídnd de pro~'..rnmacii'.m v la .:undsi611 interna de ndrnlnistrn 
cl6n. 

Durante i;1¡.;lon. para n:solver un asunto qt:c afcctatxa loa 
inten:ses de nuest nl.'1 L·oinpatrior;.w J<: provinda, hulxi necesidad 
de que 1~stos Re <lcspbzarnn liada ci cenrrn, a la capital. para 
ohtcn1:r respw!stn a rius pla1Jtt.:·amient1J o recibir con desilusión pro 
mesas Je me en un tíernp1 má1:1 o n1enos largo se vería finiquita 
da &u Lle manda . 

Fn el t:ontexto de lu reformo adnlinistrariva f:n el ISSSTE 
la der;conc•~lltt ación por reglones revist•: singular importancia. 

La dcsconcctrac!ón es un cmpc:fio p01· Sl1perar los dese 
qullib rlos rel!ionales que 1tíleja11 denlgunldad y provocan dcflclen 
cías en los servicios qt~~ r;c prot10rcionan. 

Bu11ca impuJ¡.;¡11 el apnrato adm lnistrntivo. a fin de que 
u1a presracio1ies y tti::rvil:í()s S" otorguen con la oportunidad y cer 
c1wh que demandan ln'l <lcrccholiabier.tes y sus fam íllares. 

Lr; también, d<l e¡;.ar autoridnd v responsabilidad suflclen 
te ¡J nivdeti t:Jecutivos Intermedios. sln perder la vinculación téc 
nicu :: normut!va con lou titulures, para reducir al mínimo los pro 
c.edimient:oti admlnistrntivos y ;1gllizar la torna de decisiones, en 
beneficio del ¡;erviclo. 

lrnplica c«,rid·1uvar en forma permanente a los gobiernos 
FeJcral, e~;tatal :• rnunlcípal en el campo de la seguridad social. 
pura lor..rnr un def!arrollo comp.:irtido e integral de la población 
a!.>egu r::ida. 

La desconccntración trata de establecer una mejor coor 
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diri11ción entre los 6r¡.w·1os exlstenws y lograr un nglutamlento pro 
granrnJ1i Je la fuerza laborantl'.'. 

Tonu.rndo en c.uc":nt:i factnrcri tales cnmo población mijem 
a 1 r~glnicn en cada loc:i lídad, Jlsr anc t¡I" p1Jr recorrer, demanda 
de t~' r·<lclo!1, cDrn11nicarío1JC•i. nfuncro de unidndeH en funcionnml 
entn, et('. .. c;;,.• pnx:cdl6 a la dcocorKcntración. P:1ra ímpfantttrla 
se c11tabkdt\ un rnnrco de rt'!~ionnllzaclón 1lel pafH en ll zona!l; 

l.:t nünieni l. cmnprcnclt:'. los t:·madou de Hnjn California 
Nonc y '.;ur, ~~1rK 0 ra v Sinaloa 'f ~Ju ncdc e•; ltcrmosi\lo. 

L;l u·:'.1t1n nümcrn 2, está ínteg,rndn ror \os Estn&JB de 
Co.llluila, Cildiu:i!Jt1a y l l11r,1111'..º· con ln <'.luJnd de Torreón como " 
a1:1lento. 

La r1ü11•c"'1l 3, con fied1~ en la ciu::lad de Monterrey, ln for 
man lo." E'lt1Hlos de t~ucV•) ! .eón y Tarn:1ulipaH. 

! .d 11(1rncrn 4, t:1: fnrrnn con los Estado~ e.Je Zacatems. A
guase al11.·11tc~; y :.\nn Luii; l'ott)s[ v tiene u laciudad de San Luis Po 
tosf c,11110 <lsientd 
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Lu rcgfon nürnero .5. comprende 4 Estados, a saber: Nayn 
rlL J ;iliBco, Colima y Michoacñn y tiene su sede en Guadulajnra. 

La zona f1, con sede en In cln:lad de ()ucrétnro la lntegrm 
los E ~11:1dos d{! G11anajuato, Qoer~tnro e flldalgo. 

Ln que correApon<le 11 la número 7. con sede en la ciudad 
de Verncruz. comprende los !::mudos ele Tlaxcala, Pueblo y Veracruz. 

La Identificada corno reglón nürnero 8, con asiento en la 
cíoond ¡\e Cuernavaca, se intcgrll por los Estados de México More 
los y Gtl'!rrero 

Los Estados de Oaxaca y Chiapas están comprendidos en 
la reglón 9, y c:on sede en la cioond de Oaxacai. 

Los Estados de Tabasco Carn~che, Yucatán y Quintana 
Roo, inrcgran la región 10 y su sede es Mérida. 

Finalmente, la zona ll corresponde u lo q~ se conoce como 



áre.i met:ro~x11it.nna v l]t)~ cornprcndc "lrrn poblaciones de Nauc:ilpan. 
'llalnepnntlo, ,.. llxfod Nctzahll<lkóvotl. San Cr lst1',bal Ecatepec, per 
tcnccl<'ntes al f-:g 1adu de M•~xlcn v trxJa;¡ tns 11nidaden 01vn residen 
dn es el Dli;trito h•,J..Td 1 .. a ·<etk de.'. t~flta re1;i6n He Íoc~llzn en 
lu chxlad de \!(·:icírn · 

i·:n estr. 1·onlt'xt,;, 1!11 di('iembre lk~ ll)72. se corwtituyc el 
fondo Je la Vivienda lid ISSS"I E. con el que se contribuye en for 
ma ln1pJ:-t:1 nte, a resolver el prnhlerna de 1n vlvlcncla [)cRCIC su 
constitución y LaHta f'I 31 de diciembre de 1975. ea decir. duran 
te treG afü1H. FOVJSSSTE entregl"> 27. 438 viviendas bencficínndo a 
l:'i3. M3 .k·n·cl1t1ltablentcti fn l97fi In cantidad de viviendas entre 
gadas ¡rn(·,cndi() n 12. !121 ¡xirn 70, (,72 c.lcred1ohnbicntes. Kcsalta -
b nHH'nil.ud dd c:;fuerzo realiz.ado en h::ncflcio de lun servidores 
pCólic;is v sun fa mil larc:;, Hl corwidcrnmoc; el tiempo de npcrnclon 
del F UVl.SSSTI::. 

To.Jos los trabajadores lk:I L titado merecen una morado 
digna. Crear in11t1tuch.i1x·P y mecanls111us qllc lns pnxh17can, es con 
tr l.bul r a 1r1 rern:.luch'ln de'. una de lau mús sentldna necesidades del 
hombre. [\mi.le r.e viola d derecho de la vivíemfa se atenta contra 
MC-xico. 

El Prt:!llJente Eclv~verrfa ha senalado qoo ''Es el problema 
de l:.i vivienda -arni~os trnbajaclores al servicio del Estado - en ca
si to.loti los pnfsci; ool mundo, una tie las cl(!stiones sociales que, 
si f.Je tiene espíritu progresista, :=e del:.c atender: pero qoo sólo es 
posible awncler con un enpíritu de colalxiración, de vinculación de 
dlstin tos facrnres, qUt.! !iagan JXHlil>lc enfrentarlo con acierto". 
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El ISSSTE es plonern en la resoluclóil de los problemas de 
in vivienda para loa trabajadoreg. Muchos empleados públicos viven 
clc&lc hace aflos bajo el techo amable de la ool!dnridad. 

El enrndo ha auspiciado la correspm sabilldad para que se 
garan t Icen los derechos y se cumplan las obligaciones de los traba 
jadorcs. La partlclpaci6n. Ja complementación y el diálogo ha gene 
rado mayor bienestar y rnfrn alros remllmientos de Jos recursos hu 
manos. 

Lo11 trahojadorcs del Estado constituyen el más firme en 
lace del rf:gírnen l;On el rm~blo, i.1rozo ejecutor 00 la Obra de gobl 
erno; de ahf la imponancln de que quienes ingresen a las filas de 



1mi ck~r""don•a ptíbllcm~ r;ean pen:on.ns cnpaccn de servir cada dfa 
n1(ol(1f' .\ esw obedece que tic hayil pucsro principal intcreti en -
efo,:·t;mr proct.'é1imu~ntns adecundo:i de reclurnmicnto v seleccibn de 
p.:.'. nKnml. 

Lrn rolrtkas lnmrumuirntl;w v el decidido prop~síto de 
llevar los lx:neflclos Je L1 t11'~\1ridnd ,ioctála un cad11 dín mayor 
nftrnero cfo cornpatriota:.. hn O<'afsionado. como lo expresamos an 
tcriorrncntc. el crecinde1110 del irrntlruto. 

El est:i\llecimiento de clrn!ran, hoapitales, tlendaa y de 
ni.1s s<lll$facton~.<1. demanda ln contratación de personal para la 
prest,1cü~n de los sL·nkios. 

Ante esca silnaclón y acordes con la reforma admlnís 
trnll\.' :i, b oq1.r.11iwció11 <lcl Instituto ha !lido reeatructurada casi 
en su totalldad, buscando en to;Jo momento resolver las neccsl 
dnd~~F ·1cruale:.; ~· prcvec:r las futurns. !le esta manern, se creo 
et dc·¡x.rttimcnto de alrnarcncs. In subcomisión de equipo e lns 
trlmwnc.ul, ln c:omt1:1lón mixta de ¡i1 ncaciót\. programación y evn 
littcló n. ln comisión de control de bienes inmuebles, la oficinn 
de tekconwnicacloncs. nsr como las oficinas de delegaciones y 
unidades móviles, ,. lemtiu. ft~ron reestructuradas las oficinas 
de liwcnll.iríos de bienes muebles, el departamento de correspon 
dencin y archivo, aaf como el dcpnrtomento de personal. 

Atcnd!emki a In correcta distribución de los recursos 
humanos y a la arrnon 11.aci(ln ele las preHtaciones con lo. acctvi 
dad Je los trabáj:ldores, el instituto cotntmró intensamente con 
la comii;iOn de recursos humanos, convirtiéndose asf, en el or 
ganlsrno rcHponsahle de la prcpuracl6n, levantamiento y procesa 
mienro Jel ..:cuso 1e rec:urnos humanos <iJl sector pCtbllco en el 
ilrea de se¡.,;uridad y asistencia aod al. 

L:1 innegable rcsponsahllidad del lnstltuco al contar con 
un elemento humano luborante ron nueva actltlrl de servicio ooro 
cumplir cor. la misión de llevar adelante la seguridad social en 
beneficio de los trabajadores que directamente sirven al pt.eblo 
de Méxh:o, h!zio posible que los empleadJ s con más de 15 anos 
de se rvlciou y de oportadón al Fondo Nacional de Auxilios, pu 
dieran obtener un mayor beneficio. 

Al térrntno de las gestiones correspondientes, se logtd 
que a partir de mayo de 1976, el instituto pagará la cantidad de 
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$30, 0(-:) en los caaon de retiro. cantidad q1X! nunada a la q\.X} per
cUien dt: la comisión de auxiltoic hacen 1m total de $60. lXX.1 
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La tendencia de resolver las c:irgnH lW trabajo con el slm
pli~lta proct~Hmi·~nto Je Hülicltar aumento rl.e plaz;i¡:;, de mnterial o 
1.k cq uipn del:e se¡~llir '.deiKlo frcnnda, hacicm!.i CHtu:llos cuyos resul· 
tadoa precisen luwtn dómk ne cmán utllinntlo correctamente loo re-

El mejoramiento de loR condlcíLlllCs econórnlcas cX! los tra
hajad(1rcs. sí bien es una Cl)nquista Hindical, implíc.1 la obligación 
de aq uéllo:1 de 111ejorar ln calldntl de 3118 labores. 

Como pn:..Jucto U<..: la dinfimlca lmpu:rnta por el Presidente 
de la Rcpúbiea, a ln política dr. BC¡_'{Urlllad social. s.e ha lncrcmcn
tado notahlementt! la plnblación dcrechohablcntc, oorno lo podemos 
ver en el siguiente cun;lro: 

f97(f 
1971 
1972 
1973 
1974 
}<)75 

1976 

-r. 347' 47ó" 
l. 584, 792 
l. 813. 0.59 
t. 088, 82•1 
2,905,486 
3,448,586 
3,787.,424 

Eare incremento de la poblacl(.m ascg\lrnda, obliga al !ns• 
tltuto, tanto a elevar e\ nümcro :.1e unidades médicas. corno aumen
tar >' mejorar lon otroH r.erviclo~ que se brindan. De esta forma 
podemos apr('clar los sif"iuientcs rechos: 

e~:· las 38 tiendas con q~ contaba el Instituto en 1970, bc
neflct ando a una ¡x1hlacló11 de cer1:a de l millón de liabitantes, pa
saron en llJ76 a :;er !02. repartidas estratégicamente en todo el te
rritorio nacional. de esta manera se cubren las necesidades de 3 
mlllo nt:s y me:.lio de derechohabientes. 

E11 lo q~ se refiere a clfnlcas y hospitales, para prlncl
plos de sexenio dd instituto contaba con 143 en el área metropoll
tail!.l v ~·· loH diferentes Estados; en la actualidad se encuentran fun
d::ma1Í dt, 183 clfnicab' y hospitales en el área metropolitana y en el 
ínteri or del paf s. l'or otra parte, existían 26 c.onsultorlos auxiliares 
en 1970 en contraposici<'rn con los 58 que trabajan en el presente. los 



poontos periféricos en 1970 smnaoon un total ele ·147, al finall'l.ar el presente 

ano se h8.br:.1n p~sto en funcion.:i.rnlento 631. 
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Asf, ~1 28 de Diciembre de 1972 fue creado el Fondo de Vivleixla I!. 

ralos Trabajadores al Servicio del Estado, con el propósito de qt.C los aery! 

dores pCtblícos y sus Cnmili.nq dllifrut.'lran de una vlvic1xla digna y confortable, 

y para csre fin, el Eiitado se hizo rei::ponsablc l~ aportar el 5%, qmdando de

esta f onna instituido dicho fondo. 

El dfa 24 de Dkiernbrc de 1974, fwron reformados los artículos 2 y 28 

de la Ley Reglam:.!nt;1rl.a del L5SSTE, Incluyendo así a los traoojadores a lista 

de raya que Be encontraban marginados, para qoo gozaran de las prestaciones 

qoo la instltuciOn otorga. 

Hn sido durante la presente admlnlstraclón del licenciado Luis Echev~ 

rrr.a Alvarcz, qli! esm ley que protege loa derechos de los trabajadores al se.! 

vicio del Estado ha tenido grandes e importantes mcxilflcaclones a la qoo se -

han hecho adiciones r¡ue 1>011 de vital trascendencia para el desenvolvimiento -

de los servicios y prestaciones q1e ofrecen, estableciendo mejores contlicio

nes para el servidor público. 

Considerando qt.e de todas estas disposiciones qulent~s rlebcn estar ·-
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complctnmente Informados son aquellos a quienes beneficia en forma directn, 

esta mt:va i;_xlicil"m dé la Ley del ISSSTE surge. complcrncntndi:l coo las refor

mns y adiciones a los artículos 23, 4Q, 54, 63, 66, 72, 78 y 79, mismas que 

f~ron publlcadns el 31 de Diciembre de 1975. 

Tcxiaa ee.ws son conquiBt:la oindicalc1:1, que llevadas al texto de la Ley 

han hecho que ésta un proceoo dintlmico, para que dentro de su constante actt! 

l11,aci6n, sea un instrumento vivo qtr fortUique y solldarice las luchas revol~ 

clonarins que van en pro del mejoramiento de los trabajadores. 

De est11 manera, conjuntamente, pooblo y gobierno, coosolidan nues

tra democracia Bocial y hacen de la solidaridad el principal objetivo de las ln~ 

tltuciones del pafs. ( 1 ) 
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CONCLUSIONES. 

l. - Hasta ontcs de 1938, exccptmndo la efímera vigencia del -
Actrrdo sobre Orgnnlz.aclón y Funcionamiento del Servicio Civil de --
1934, los trabajadores al Servicio del EBtridO no gozaron de ninguna -
protección legal. 

2. - Por vlrtti.I de In reforma que en 1960 se le intrcx.lujo al ar- -
tfculo 123 Constitucional, ndlclom1ndolc el Apartado "B", que regula -
las relaciones existentes entre el Estado y sus trat.1jadores, se eleva
ron a nivel Constitucional los disposiciones contenidas en los Eetatu-
tos de 1938 y 1941. 

3. - La creación del Apartado "B" del Artículo 123 Constituclo
nnl en 1960, obedeció a una fiel interpretación del Constituyente de - -
1917, precisa mente de manera lnchdlhlc qoo quienes prestan sus aervi 
clos al Estado no deben regir uus rcl11clonca por el Derecho Adrnlnls:: 
tratlvo sino por el Derecho del Trabnjo. 

4. - La actual Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio dcl
Estado de 1963, constituye la primera Ley Regbrnentarla del Artículo 
123, apartado "B", de la Constltuclón. 
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5. - El cuadro jurfdlco del Estatuto Burocn1tlco se integra, --
ademds, por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabaja dores del Estado (lSSSfE) el cual entró en vigor el primero 
de enero de 1960. 

6. - La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de acoor 
do con la Constitución excluye de la ppllcaclón de su n!gimen jurídico:
ª los trabajadores de confianza, salvo en lo qoo atañe a la pro<ecclón
del salnrio y de los beneficios de la seguridad social. 

7. - Los cargos o catcgorfus de confianza se encuentran especí
ficamente determinados en la Ley; el legislador omitió establecer un -
concepto ge ncral que estableciera las c.aracterfstlcas de un puesto de -
confian1..a. · 

8. - El apartado "B" del Artículo 123 en su fracclón XU y la Ley 
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, crean dos Tribuna 
les de Distinta Jerarqufu: El Tribunal Federal de ConcillaciOn y Arbi::
traje y el P lana de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Ambos
son órganos de la jurladlcclón borocrática, en la cwl se dirimen los -
coru1ictos entre el Estado y sus Servidores. En cambio de los conflic
tos que surjan t:y9tre el Estado y sus Trabajadores de confianza con~ 
rlln un Juez de Distrito. 

4 

9. - La Ley desconoce la establlldad absoluta de los trabajadorea.. 
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en sun t!mp !('os e ~;tabkc ida por la C\)n:>tir uc ión: los cambios de ad ser ip
ción por ejcrnplo, c•n algunm; r:a:::os, conHtituycn venfadero:-J 1k~spidos de 
los Trnbujn don.:·n al Servicio del EstJdo. 

10. - Ln~ dispo~d(;oae~i procesales ,k· la Ley omiten Ht..·ñalnr nH.~- · 
dloH dlc;ice:; para obtcn(·r la cJt:l'Udón o curnpll•niento de laB reooludo .. 
rn!s o lau.los qll.' Jicfen wnto el Tribunal Federal de Conclliacl(>n y Arhl
lruje como el Pleno dl' la Suprema Corte lk Justicia; IJ.1¡; multas, r¡tc -
nunca cxccdcrañ de mil penos, coirntltuyen el Ílnico medio de instar a -
lu ejecución de los lau.:los. 

ll. · L1u; refornws (k 197.5 intnxll1cidas a la Ley Federal de los -
Trnbajadores al Servicio del Estado, en cuanto u qll~ se ft> bren laa pres 
tacionc s ccnnómic<1s, dc~.1pt~s de tener 1111 Iau::.lo favorable es necesario 
que bt.:' den u conocer ampll;inwnte entre Jos trnhajadon•s al Servicio del 
ES1;1do, para CJlC t~stos rea lnwntc hagan efectivo sus derechos. 

12. · Considero imprcsclm.liblc tener un tabulador variable anual 
mente para q~ las ~rccpcloncs vaya acordes con el aumento en el cos
to de la vida, y de Igual mancrn rcpercdtn en Lrn prestaciones qlX! se-:.. 
otorgan ~Xlr loH ln1Jtitutus de Seguridad &x:ial de los Trabajadores al -
Servicio del Estado. 

13. - Por aira parte, lu tesis mexicana de Seguridad Social está 
claramente ex¡ncsw t:n el pensamiento rector del C. Presidente de la 
República q te a la letra dl<:c: La concebimos como un Instrumento con 
enormes ~ sibilldmlcs pum una rcdlsu·ibución justiciera y saltd!ible del 
Ingreso nac lona!. Debe pr((c~er y apoyar al máximo plaible la salud, la 
allrnentac ió n, la educación de todas las facultades físicas e intelectuales 
del pu:blo. Paso a paso, sin precipitaciones, empleando los medios le~ 
les neccsa ríos, y los recursos materiales y humanos de que p!X!de dis
ponerse, la seguridad social, a trav~s de las distintas instituciones qoo 
la ejercen, dere e>rtenderse por tcxio el pafs, penetrar profundamente en 
el medio rural, abarcar al mayor número Je mexicanos qm trabajan o 
csttrilan y hacer sentir sus beneficios a to.:la la cvmunldad nacional. 

14. - El LSSSTE desern~i\a un papel muy Importante en este siste 
rna; es su rt.!sponsabilldad cuidnr de la seguridad social de los trabajadO 
res del Eswdo. Para hacerlo tiene cinco áreas aplicatlvas y dos de apoyo, 
Tolas en cmjw1ro tienen d del::er Je hacer realidad los servicios qoo se 
ñala el artfculo tercero de la ley q~ lo creó y qoo estatlece 14 prestado 
nes genóric as qu:~ se desdoblan en un considerable número de serviclos7 
especrticos. 
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