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INTRODUCCION 

La Inspección del Trabajo es la institución del Estado que tiene por 
objeto vigilar el cumplimiento de las normas laborales. 

Su origen se vincula al del Derecho del Trabajo, ya que cuando el 
Estado dicta las primeras leyes sobre la materia, tiene que crear las ins
tituciones capaces de lograr su cumplimiento, el cual no podía quedar 
1ujeto a la voluntad de los particulares. 

La Inspecci6n del Trabajo, al igual que todo el Derecho del Tra
bajo, ha tenido un notable desarrollo en lo que va del presente siglo, a 
tal grado que en la actualidad et una de lu instituciones esenciales del 
Derecho Administrativo del Trabajo y todos los países ¡¡e preocupan 
por su fortalecimiento. 

En México, la Inspccci6n del Trabajo ha tenido también un 
importante desenvolvimiento, confiriéndole en la actualidad la vigente 
Ley Federal del Trabajo, oomplejas y trascendentales funciones que la 
r.olocan como una de las autoridades del trabajo de mayor importancia. 

En el presente trabajo se pretende mostrar un panorama más o 
menos completo del amplio campo de la función inspectiva laboral, 
abarcando los obligados aspectos históricos y doctrinales, pero poniendo 
énfasis en el análisis de las disposiciones legales y reglamentarias sobre 
Ja materia y haciendo algunas consideraciones sobre esta institución en la 
práctica. 



CAPITULO 1 

GENERALIDADES 



1. CONCEPTO DE INSPECCION. - El ténnino ºinspección" 
proviene del l::.tln "inspectio, onis", que significa acción y efecto de ins
peccicmar. Cargo y cuidado de velar sohrc una cosa. ( 1 ) 

La Inspección del Trabajo ha sido estudiada y definida por los 
tratadistas más importantes del Derecho del Trabajo; entre ellos en• 
contramos que el maestro Alberto Trucha Urbina la define como "la 
instituciór. encargada de {iscalizar o inspeccionar el cumplimiento de las 
leyes protectoras del trabajo". ( 2) 

El profesor español Eugenio Pérei Botija, considera que la Ins
pección del Trabajo tiene como principal objeto comprobar si se cum· 
plen las leyes laborales. ( 3) 

El doctor Mario de la Cueva señala al respecto que la Inspección 
del Trabajo puede estudiarse de,de dos puntos de vista: como activi· 
dad del Estado que tiene por objeto \1igilar el cumplimiento del derecho 
protector del trabajo¡ y como el órgano estatal al que compete realizar 
esta actividad. ( 4) 

El autor español Manuel Alonso García se refiere a esta institu· 
dón en ténninos semejantes a los ex1nesados anteriormente; y alude 
a la dif erenciaci6n entre la estimación de la infracción y la imp'lllición 
de la sanción correspondiente, al decir: 

( 1) Encldoptdla Unlversul Ilustrada Europta-Amerlcana. Tomo XXVIII. (Pri· 
mera parte). Pág. 1702. 

(2) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Adminlstrntlvo del Trabajo. Tomo 
l. pág. 676. 

(3) Pére:i: Botija, Eugenio. Derecho del Trabajo. Pág. 355. 
(4) De la Cueva, Mario. Drrccho Mexicano del Traba)o. Tomo 11. ptig. 875. 
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"Ahora bien, siendo dos funciones distintas la de estimar, por la 
vigilancia cncomcnclncla, la posible existencia de una infracción, y la de 
imponer, en vista <le la infracción cometida, la sanción que proceda, 
se ha debatido el problema de si ambas clcbcn atribuirse a la inspección, 
como derivaciones en dcrto modo, <le un acto ímico, o si, por el con• 
trario, han de estar separadas. La solución aconsejable es, evidente
mente, la ú !tima ... " ( 5) 

Es notorio que las definiciones anteriores son sustancialmente coin· 
cidentcs en cuanto a que por lnspecci6n del Trabajo se entiende la 
institución del Estado encargada de vigihu el cumplimiento de las leyes 
laborales; y al snr tan completas y claras no cabe tratar de mejorarlas, 
por lo c¡ue nos adherimos a ellas con la aclaraci6n de que estimamos 
que debe diferenciarse la función de vigilancia del cumplimiento de 
las nonnas laborales, de la funci6n sancionadora de la~ infracciones a 
dichas normas, de acuerdo con la lcgislaci6n mexicana que será anali· 
zada en el capitulo correspondiente. 

2. IMPORTANCIA DE LA INSPECCJON DEL TRABAJO. -

Al anali7.ar la importancia del derecho del trabajo como derecho tu
telar y protector de los trabajadores, \'cmos que para que sus nonnas 
tengan efectividad, es necesaria la Inspección del Trabajo que vigila el 
cumplimiento de las mismas, ya que sin ella la experiencia ha demos· 
trado que es relativa la observancia de la legislación laboral, pues prác
ticamente quedada al arbitrio de los patrones su respeto espontáneo, 
to que está lejos de realizarse. . 

Así, de acuerdo con Stamler ( 6), quien señaló que "el Derecho 
s61o puede con\'ertir en realidad la~ aspiraciones que le son enunciadas 
cuando dispone de poder bastante para imponerlas", advertimos que 
todo derecho necesita de un sistema ele coacción, de mayor o menor 
grado, que obligue a su cumplimiento; y aunque no puede asimilarse 
la lcgislaci6n laboral a otras ramas del Derecho, verbigratia la penal, 
porque ésta obtiene el cumplimiento de sus nonnas a través de una 
represi6n directa, por la policía; ni tampoco nl Derecho Civil, porque 

(5) Alonso Gnrcla, Manuel. Curso de Derecho del Trabajo. Pág. 754. 
(6) Encldopcdla Jurldlca OMEBA. Tomo XVI, p~g. 53. 



en éste los particulares al recurrir a los Tribunales de Justicia del Es· 
tado, presionan, aunque sea de manera indirecta para que les sean re· 
rnnoddos sus derecho~; en tanto que el derecho del trabajo no cuenta 
('on los 6rganos represivos de la legislaci6n penal, ni tampoco, debido 
a la naturaleza de los intereses que protege, puede en todos los casos 
C'sperar a que el interesado acuda ante los Tribunales a exigir el reco
nocimimto de sus derechos; por ello necesita de la Inspecci6n del Tra· 
hajo para quo a través de su función preventiva vigile el cumplimiento 
ele sus normas, teniendo esta acitvidacl un carácter predominantemente 
aclministrntivo, de tal importancia, que Mario de la Cueva le reconoce 
ser la parte principal del derecho administrativo del trabajo. A este 
carácter preventivo (¡ue tiene originalmente hay que añadir el irnpor· 
tante papel que desarrollan los inspectores del trabajo en la actualidad, 
t'omo conciliadores de los intereses ele los factores de la producción y 
como asesores de los mismos para el mejor desenvolvimiento ele sus 
rdaciones1 e inclusive asumen funciones jurisdiccionales en los casos se
ñalados por la ley; actividades que analizaremos con detalle en los 
capltulos siguientes. 

3. NATURALEZA JURIDICA DE LA INSPECCION DEL TRA· 
BAJO. - La naturaleza jurídica ele la Inspccci6n del Trabajo, está 
dctenn¡nada por los distintos factores que se relacionan con Ja misma, 
y que le clan una significación peculiar; ya que los elementos directos 
que la motivan consisten en los representantes de las fuer1as producti• 
vas, patrones y obreros, rcskliendo fundamentalmente su función admi· 
nistrativa en vigilar el cumplimiento de los derechos de los trabajado
res )' ele las normas reglamentarias para prevenir los riesgos ele trabajo; 
pero teniendo en cuenta el interés social como trasfondo de toda la 
función impectiva, por lo <1uc se trata cie!'tamcntc de un aspecto tras· 
cendcntal del derecho administrativo del trabajo, pudiendo afinnarsc 
que a diferencia de las ramas del derecho privado, el campo de la Ins
pección del Trabajo está comprendido dentro de las normas de orden 
público, derivadas del artículo 123 Constitucional, en cuya observancia 
está interesado l'I Estado mismo. 

En este sentido el maestro Mario de la Cueva señala que el derecho 
<le! trabajo no se inspira en propósitos individualistas, ya que si bien 
es cierto que protege al hombre, lo hace con vista a un interés socia! 
}' su ttnnplimiento no puede quedar abandoando a la iniciativa de cada 
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trabajador, existiendo ndcmás disposiciones cuyo cumplimiento solamen· 
te puede logrnrn~ por la acción del Estado, como las medidas de hi
giene y salubridad y la prevcnci6n de los infortunios del trabajo. Afirma 
d Dr. de la Cueva que "In Inspccci6n del Trabajo significa que la• 
relaciones juridicas clc trabajo no se componen de dos ténninos, traba· 
jador y patrono, sino de tres, y este tercer término es la sociedad o el 
interés social, representados por d Estado; esta nueva situación ele las 
relaciones jurídicas de trabajo aparta al estatuto laboral del derecho 
privado, y al transformarlo en objeto de la actividad del Estado le otor· 
ga el carácter de derecho público; e ig11almentt•, la rondici6n tripartita 
de la relación de trabajo la srpara de los contratos del derecho civi1 
y le otorga la ratcgoría de una institución autónoma". ( 7) 

En csl<~ orden de ideas, la Inspección del Trabajo resulta el ins· 
trumcnto idónC!O dd Estado para lograr el cumplimiento ele las leyes 
de trabajo y es una de las instituciones más importantes clcl derecho 
administrativo del trabajo, confiada a un órgano t~spccífico. 

Por otra parte, la Inspección del Trabajo clcnh'o de la legislación 
interna.dona! parece orientarse en dos direcciones, una de carácter emi· 
nen temen te educativo y de cooperación y otra f undamentahncntc coac· 
liva y sancionadora. Sin embargo, estas dircecioncs cada día se acercan 
más hacia fonnas cdécticas en que la inspección asesora o sanciona se· 
gún las circunstancias. 

Con apo)'O en las consideraciones anteriores podemos concluir que 
la Inspección del Trabajo es una actí\'idad ndminíslrativa, realizada a 
tnl\'és ele los órganos del Estado, con un profundo contenido social, que 
tiene por objeto vigila1· el cu111plimic11to de las normns laborales y el 
asesoramiento a trabajadores y patrones para la debida observancia de 
las mismas. 

Cabe reiterar que excepcionalmente los inspectores del trabajo rea· 
Hzan alguna.~ f un dones dti carácter jurisdiccional a las que nos rcferi· 
remos oportunamente. 

(7) De la Cueva, Mario. Ob. cit. pág. 879. 
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CAPITULO 11 

EVOLUCION HISTORICA DE LA JNSPECCION DEL TRABAJO 



Al estudiar la evolución hist6rica de la Inspección del Trabajo ad· 
vertimos c6mo fue dt~jando de ser un servicio facultativo y humanitario 
para constituirse en una actividad del Estado que controla el cumpli· 
miento de las normas prc>tcctoras del trabajo. a tra\'és ele un sistema 
de vigilancia obligatorio. 

En un principio, durante el liberalismo económico, a mediados 
dt'.'1 siglo XVIII, en atención a la polític¡, abstencionista del Estado en 
:os fenómeno~ dt~ la produr.ci6n, existía una vigilancia facultativa en las 
empresas. Ahora bien, desde un punto de vista estricto, los anteceden
tes históricos de la lnspecci6n del Trabajo coinciden con el surgimiento 
de la Revolución Industrial, a fines del siglo XVIII (1760-1830); sin 
embargo, en la América Colonial ya existe un antecedente de visitas de 
mspecci6n, en las normas de protccci6n al aborigen que laboraba en 
minas y campos, las cuales se cnt·ucntran contenidas en las Leyes de 
Jndia.~. a partir del año 1500. 

Dichas leyes hacen referencia a Ja seguridad ele los lugares de tra
bajo y al peso de la carga a los cargadores, y pa.·a supervisar su cum· 
plimicnto, disponían de dcrtos tipos de visitadores o vccdorc:t, y la im
posición de castigos para los desobedientes. ( 1) 

l. - EUROPA. - En Europa, los franceses pretenden dar el ca .. 
ráctcr de primer antecedente en materia de Ins:lccci6n del Trabajo al 
organismo encargado de "La Inspcction du Travail de Manufactures 
et des fabriques", creado por el Ministro Colhert el l 3 tk- ¡¡gesto <lt\ 
1669. Sin embargo, Paul Durand y R. JauSllaml en su obra "Traité 
de Droit du Tra\'ail" le niegan tal rarácteí al afirmar que dichu orga
nismo sólo pcrscgula el control dt- la producción industrial y no la pro
tecd6n de los trabajadores ni de las condiciones de trabajo. No obs
tante, desde 1810 Francia tiene una amplia legislación en materia tic 
reglamentación del trabajo en las minas. (2) 

En Inglaterra, c11 materia de higiene, Sir Robert Pccl solicit.S al 
Parlamento, a instancias de Thomas Pcrsival, médico ele Mandwstcr, 
la reglamentación del trabajo en las fábricas, firmándose en 1802 la 

,( 1) Enctdoptdla Jurldica OMEBA. Tomo XVI, pág. Si. 
l2) lbidem. 
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ley sobre la salud }' la moral de lot aprendices (Moral and Health /\et) j 
Ja cual se refería a una inspección facultativa desempeñada por per· 
sonas a las que designaban los eclesiásticos o el juez de paz del lugar 
)' que se caracteriza porque su aplicaci6n era arbitraria; de ella deri· 
varon kyes posteriores en 1819 y 1825. (3) 

Es hasta 1833 cuando en Inglaterra se tiene el primer antecedente 
oficial en materia de inspección y vigilancia en las f ábrícas con la ley 
de Lord Althorp. ( 4) 

Esta Ley de 1833, señala De la Cueva, "ordenó el nombramiento 
de cuatro inspectores y se les otorgaron dos funciones: 

a).-1.a de la vigilancia, con autorización para entrar en todos los 
establecimientos f ahrile11 y dictar las reglas que eatimaran indispensa· 
bles para la mejor aplicación de las leyes: 

b) .-La dd decidir sobre las reclamaciones de los obreros, con mo
tivo de las infracciones a las leyes. 

En la misma ley de 1833 se autorizó al gobierno para designar Jns· 
pectores Adjuntos, que tcndrlan la obligad6n de infonnar peri6dica
mentr! de las condicior1es de trabajo en las fábricas". ( 5} 

El mismo autor indica que "la Organzaci6n del Trabajo afirma 
que la ley inglesa de 6 de junio de 18H fij6 definitivamente la natu
ralc1..a de la Inspección del Trabajo: Separó la ley las !unciones judi· 
dales, que quedaron encomendadas a los jueces, y las administrativas, 
que se encargaron a los inspectores. Los poderes de los impectorel fue
ron ampliados considerablemente. ¡\ la vez, )' ésta es la tercera refonna 
importante ele la Ley, sl~ consignaron las primeras medidas para la pre• 
vención ele los arcidentl'S". {6) 

Por todo esto, dicha ley causó verdadera conmoción en Jos medios 
c<xm6micos e industriales de Inglaterra, pues se dijo que violaba el de--

(3) lbldem. 
(4) lbldem. 
(S) De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 11, pág. 876. 
(6) lbldem. 
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recho de "libertad de trabajo"¡ que arruinarla la industria inglesa; y 
)as familias St~ quejaron en principio al ver mermadas sus entradas al 
limitarse el trahaj;) de los menores. Todo lo cual, hizo que los primeros 
inspectores tuvieran que luchar contra toda esa agitación, la cual ven
cieron a baso de persuasión. 

A partir de entonces en Inglaterra se han dictado numerosas dis
pos1c1ones que integran una de las legislaciones más completas en la 
materia y que han marcado la pauta en el resto de Eurnpa. 

El Dr. Mario de la Cueva hace una relación <le estas leyes, que a 
conti11uación transcribimos: 

"a) La Ley de Prusia de 1839 estableci6 la inspección facultativa, 
confiada a una comisión mixta de la policía y de los inspectores esco
lares¡ en el año de 1849 se reorganizaron las comisiones, integrándolas 
con eclesiásticos, médicos y representantes de los patronos y trabajado
res. En el año de 1(153 se creó la inspécdón obligatoria, para el sólo 
cf ccto de la protección a los menores. Finalmente la Ley de Bismarck de 
1869 introdujo la inspección obligatori:t del trabajo, tomada de la dtada 
le)' inglesa de 11H4; b) La ley francesa. de 22 de mar.lo de 1841 previó 
líl inspección de las fábricas para protecci6n a la infanda, pero las in· 
f raccioncs eran calificadas p<>I' una comisión, cuyos servicios eran gra· 
tuitos. Una ley de 7 de diciembre de l86B confió a los ingenieros de 
minas el control de las condiciones de trabajo en las fábricas. Otra ley 
de 19 de mayo de 187'1 creó un cuerpo de inspectores para vigilar el 
trabajo de los menores. 1''inalmtmte, y a ¡mrtir de la ley de 2 de noviem· 
brc de 1892, se organizó científicamente la inspección del trabajo¡ c) 
En Espaiia, según expresa Carda Oviedo, existieron diversas disposi· 
dones, pero la actividad y facultad de los inspectores no estaban pre· 
cisadas''. (7) 

2.-ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. - En los Es
tados Unidos de Norteamérica los servicios ele Inspección del Trabajo 
se encuentran estructurados en cada uno de los Estados de la Unión de 
una manera diferente, y el Departamento Federal del Trabajo es el 
órgano coordinador de todos ellos; a tales fines en 1938 publicó un ma· 

(71 Ibldem, 
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.nu1~ p,~rl! la formación de inspectores, modo de idcntificaci6n, caracte
rís.icti5 que debe n•1mir el acta que levanten, cte. En el mismo se señalan 
los requisitos c¡ue dC'lwn reunir lo$ inspectores y sus conocimientos de 
Derecho e 1 ligictw dd Trabajo. 

Actunlrucntc se pretende unificar la aplicación y aclminilltrad6n del 
Derecho cM Trabajo y para tal efecto se han celebrado diversos con• 
vl'nios cntn~ In Uni6n y algunos de sus Eltados, creándose un Servicio 
1-'edcral de Inspección del Trabajo. (8) 

La funtión ,fo los impcctorcs del trabajo en general pe11iguc, sicm· 
pre c¡Ut~ sea posible, mediante la cducadón }' la coopcrad6n, lograr la 
aplkad6n del Derecho del Trabajo. Esta oricntad6n puede asimilarse 
a la qtH! sigue Méxko en cuanto que al Inspector le otorga facultades 
de ascsorí:i a trabajadores y patrones; liCgÍm trataremos J>O$lcrionnente. 

Hoy, la mayoria de los paÍliC.~s del mundo poseen legislaci6n en la 
materia, unas orientando la función inspectiva hacia un carácter edu
cativo y <le c·oopcración, otras como 6rgano funclarncnt.almente coactivo 
y sancionador. )' ntr~ adoptan ambos criterios. 

3.-DERECHO INTERNACIONAL. - En d ámbito internacio
nal, el principal antecedente es el inciso 9 dd artículo 427 del Tratado 
de Vcrsalles, firmado t"I 28 dt? junio dt• 1919 y que entró en vigor hasta 
el 10 de junio de 1920; en él se clke que "cada Estado deberá orga· 
nizar un servido de inspección, en el que partic:iparán las mujeres, a 
fin de velar por la aplil'adón de las leyes y reJ";:lamcntos para la pro
tt>rd6n de los trabajadorM.'' (9) 

La Organizadón lnternadonal del Trabajo en la Quinta Reunión, 
celebrada cu Ginebra del 22 al 29 de octubre e.le 1923, adoptó la Reco
mendación 20, ''Sobre los principios gl•ncrales de organización de ser· 
vicios de inspccdón, para garantil.nr la aplicad6n de las leyes y regla· 
mrntos de prot!'\ción a lo~ trabajadores", la cual dispone: ( 10) 

(8) 
(9) 
( 10) 

Encldopedla Jurldlca OMEBA. Pág. 55. 
o~ la Cueva, Mario. Ob. cit. Pájj. 877. 
C.onferencla Internacional del Trabajo. Convenios y Rtcomendaclonc11 
1919·1951. Ginebra. Organización lnternnclonnl del TrabaJo, 1952. Pég1. 
72 a 79 indmivea. 
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"Después de haber decidido adoptar diversas propos1c1ones re· 
lativas 'l la dctenninación de los principios generales para 
la inspección del trabajo, cuestión inscrita en el orden del 
día de la rcum6n, y 

Después de haber decidido que dichas proposicíones revistan la 
forma de una recomendación, 

adopta, con focha veintinueve de octubre d~ mil novecientos vein
titrés, la siguicnt.c Recomendación, que podrá ser citada como la 
Rccomendaci6n sobre la inspección del trabajo, 1923, y que será 
sometida al examen de los Miembros ele la Organización Interna· 
cional del Trabajo, con el fin de que se le dé efecto en forma de 
ley nacional, o de otro modo, de acuerdo con las disposiciones ele Ja 
Constitución de la Organización Internacional del Trabajo; 

Considerando que la Constitución de la Organización Inter
nacional del Trabajo incluye entre los mélodos y ptindpios de 
especial )' urgente importancia, para el bienestar físico, moral e in
telectual de las trabajadores, la necesidad de que se organice por 
cada Estado un servicio tic Inspección, en el que participen muje
res, con el fin de asegurar la aplicnci6n de las leyes y reglamentos 
de protección a los trabajadores; 

Considerando que las resoluciones adoptadas por la Conferen· 
da lnternacionnl del Trabajo en su primera reunión, en lo que 
concierne a ciertos paises donde prevalecen condiciones especiales, 
cntraiian la creación por dichos países de servicios de inspección si 
no los poseen todavia; 

Considerando que la necesidad de organizar servmos de ins· 
pección se hace rnás urgente cuando los· convenios adoptados en las 
reuniones de la Conferencia son ratificados por los Miembros y 
entran en vigor; 

Considerando que si bien la creación de un servicio de in!pCc
ción debe ser indiscutiblemente rccomcodacla, por constituir uno de 
los medios más eficaces de asegurar la aplicaci6n de convenios y 
otras obligaciones r:onccrnicntcs a la rcglamentaci6n de las condi· 
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cioncs de trabajo, corresponde, sin embargo, a cada Miembro de la 
Organización, í111kn responsable de la ejccuci6n de los convenios 
por él ratificados en lo~ territorios situados bajo su sobcranfa o su 
autoridad, determinar, de confonnidad con .. fas-rondiciones localc:i, 
la,~ medidas de control que pueden permitirle asumir dicha respon
sabilidad¡ 

Considerando que a fin de permitir que los Miembros aprove
chen la experiencia adquirida, cuando establezcan o reorganicen su 
servicio de inspccci6n, es conveniente detenninar aquellos princi
pios generales desprendidos de la práctica que sean más apropiados 
para asegurar, en forma igual, exacta y eficaz, la aplicación de los 
convenios y, de una manera general, todas las medidas de protec• 
ción do los trabajadotts; 

Después de haber decidido reservar por completo a la aprecia
ción de cada país la aplicación de estos principios generales a ciertas 
formas particulares de actividad, 

E inspirándose esencialmente en la larga experiencia adquiri
da- en lil inspección de los establcdrnicntos industriales¡ 

La Conferencia General recomienda que cada Miembro de la 
Organizarión Internacional del Trabajo debería tornar en considt.'
ración los principios y reglas siguientes: 

l. OUJETO DE LA JNSPECCION 

1. El serv1c10 de inspección que cada Miembro debe organi· 
zar de confonnidad con el principio enunciado en el número 9 del 
artículo 41 de la Constitución de la Organización Internacional del 
Trabajo debería tener por misión esencial asegurar la aplicación de 
las leyes y reglamentos concernientes a las condiciones de trabajo y 
a la protección de los trabajadores en el ejercicio de su profesión 
(horas de trabajo y descanso; trabajo nocturno; prohibición del 
empleo de ciertas personas en trabajos peligrosos, insalubres o supe· 
riores a sus fuerzas; higiene y seguridad, etc.). 
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2. Cuando se considere posible y conveniente confiar a los 
inspectores, n rnz6n de la facilidad del control o en rnz6n de la 
experiencia que les da su función esencial, funciones accesorias, que 
podrán variar según las preocupaciones, las tradiciones o las cos· 
tumbrcs de los diversos países, dichas funciones podrán serles asig· 
nadas, a condición: 

a) de que no puedan dificultar en modo alguno el cumplimiento 
de su funcibn esencial; 

h) de que estén, en todo lo posible, relacionadas por su misma 
naturalc1.a con el csf uerlo primordial de protección de la salud 
y Ja seguridad de los trabajadores; 

e) de que no puedan comprometer en modo alguno la autoridad 
y la imparcialidad que necesitan ante los patronos y los tl'a• 
bajadores. 

11. NATURALEZA DE LAS FUNCIONES Y DE LOS 
PODERES DE LA INSPECCION 

A. Disposiciones generales. 

3. Loa impectores, provistos de documentos que acrediten Slt 

peoonalidad, debcrian estar facultados por la ley: 

a) para visitar e inspeccionar, a cualquiera hora del día y de la 
noche, loll lugares en c1ue puedan tener motivo racional para 
suponer que hay ocupadas personas que gozan de la protección 
legul, y para entrar de día en todos los lugares en que puedan 
tener motivo racional para suponer que son establecimientos su .. 
jetos a su vigilancia, y en sus dependencias, entendiéndose que, 
siempre que sea posible, antes de retirarse1 los inspectores noti .. 
fícarán su visita al empleador o a uno de sus representantes. 

b) para interrogar, sin testigos, al personal del establecimiento, y, 
con el (in de desempeñar su mísi611, a dirigirse, para obtener 
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informes, a cualesquiera otras personas cuyo testimonio pudiera 
parecerles necesario, y solicitar la presentación de cualquier re• 
gistro exigido por las leyes <¡ue reglamenten el trabajo. 

·l. Los inspectores debcrlan estar obligados, poi· medio de un 
juramento, o por cualquier otro procedimiento confonne a la prác
tica administrativa o a las costumbres de cada pais, y so pena de 
sanciones penales o de medidas disciplinarias apropiadas, a no revelar 
los secretos de fabricación y, en general, los procedimientos de ex
plotación de que puedan tener conocimiento en el ejercicio de sus 
funciones. 

5. Habida cuenta de la organiiadón administrativa y judicial 
de cada país, y a reserva del control jerárquico que pueda parecer 
necesario, los inspectores deberían poder denunciar directamente a 
las autoridatlc!I judiciales competentes las infracciones que hubieren 
comprobado. 

En los palst~s en que esto no sea compatible con los sistemas y 
principios de derecho, las actas redactadas por los inspectores debe
rán considerarse romo documentos fidedignos en el juicio, sal\'o prue
ba en contrario. 

6. En los casos en que fuere necesario tornar medidas inme
diatas para qut! los locales )' las instalaciones se conformen a las dis
poskioncs de la legislación, los inspectores deberían pod~r fonnular 
requerimientos (y cuando este procedimiento no sea compatible con 
la organi1.adón administrativa o judicial del país, dirigirse a la auto
ridad competente para que formule dichos requerimientos) que lle· 
ven implldta la ejecución, dentro de un plazo dctcnninado, de las 
modificaciom·s, en los locales o instalaciones, que sean necesarias, para 
asegurar la aplkaci6n exacta y precisa de la legislación sobre la 
higiene y seguridad de lm trabajadores. 

En los paises donde los requerimientos de los inspectores tengan 
f uerta ejecutiva, 5U efecto no podrá ser suspendido sino mediante la 
intcrposici6n de un recurso ante laa autoridades administrativas supe
riores o ante los tribunales¡ pero, en todo caso, las garandas conce.. 
didas a los empleadores contra cualquit~r arbitrariedad no deberán 
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impedir en modo alguno la ejecución ele las medidas prescritas con 
objeto de prevenir peligros inminentes que hayan sido debidamente 
comprobados. ·· 

D. Seguridad 

7. Considerando que si bien es esencial que la inspecci6n esté 
provista de todos los poderes legales necesarios para la realización de 
su cometido, es igualmente importante para que la actividad de la 
inspección sea cada vez más dicaz que, de acuerdo con la tcndcn· 
cia que se manifiesta en los países industriales más antiguos y <le 
mayor experiencia, la inspección se oriente cada vez más en el sen
tido de lograr el empico de los procedimientos de seguridad más 
apropiados para prevenir los accidentes y las enfcnncdades, para ha· 
cer el trabajo menos peligroso, más salubre, e inclu~o m{15 fácilmente, 
mediante un buen entendimiento y la cducaci6n y colaboraci6n de 
todos los interesados, los siguientes medios parecen apropiados para 
promover en tQdos los paises esta cvoluci6n: 

a) todos los accidentes dcbcr!an ser notificados a las autoridades 
competentes, y una de las misiones primordiales de los inspec· 
lores debería ronsistir en investigar los ar.cidentcs, y en parti· 
cular aquellos de carácter grave o frecuente, con el fin de dcter· 
minar las medidas que puedan evitar su repetición; 

b) los inspectores dcbcrian informar y aconsejar a los jefes de em• 
presa sobre los mejores dispositivos tipo de seguridad e higiene; 

e) los inspectores dcbcrlan fomentar la colaboraci6n de los jefes 
de empresa, de~ sus cnrnrgados y de sus trabajadores, a fin de 
despertar el sentimiento personal de la prudencia, y promover 
medidas de seguridad y pci-f cccionar los mecanismos de pro
tección; 

d) los inspectores deberían esforzarse por mejorar y perfeccionar 
las medidas de higiene y seguridad, mediante el estudio continuo 
de los métodos técnicos para la instalación interior de los talleres, 
mediante in\'estigacioncs especiales sobre problemas de higiene 
y seguridad, o mediante cualesquiera otros métodos¡ 
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e) en los paises en donde se haya considerado preferible mantener 
una organización especial de seguros y de prevención de acci
dentes del trabajo completamente independiente de los servicios 
ele inspección, los funcionarios especiales de dicha organización 
dcberlan inspirarse en los principios anteriores. 

IJI. ORGANIZACION DE I.A INSPECCION 

A. Organi1.aci6n del personal 

8. A fin de que los inspectores mantengan el más estrecho con· 
tacto con los e.1tablccimientos que inspeccionan y con los emplea• 
dores y trabajadon:s, y para que I~ mayor parte posible de su tiempo 
se comagrc a la visita eícctiva de los establecimientos, es de dctear 
que tengan su residencia en 101 distritos industriales, cuando lu con· 
didoncs del pal!l lo permitan. 

9. En los paises que a los efectos de la inspección estén divi· 
didos en distritm, es ele desear, a fin de asegurar la uniformidad de 
la aplicación de la ley en los diversos distritos, y para obtener de la 
inspección el mejor rcndimiento1 que los inspectores de distrito estén 
sujetos a la vigilancia general de un inspector que posea relevantes 
condiciones y larga experiencia. Si la importancia de la industria del 
pals fuere tal que exigiera el nombramiento de más de un inspector 
superior, los Í115pcctore1 superiores deberian reunirse con relativa fre
cuencia para discutir las cuestiones suscitadas en las regiones some
tidir.s a $U ins¡>ecci6n que estén relacionadas con la aplicación de la 
ley y el mejoramiento ele la~ condiciones de trabajo. 

10. La inspección debería estar 1mjeta al control directo y ex
dusivo de una autoridad nadonal central y no debería r.star sujeta 
al control de las autoridade¡ locales ni depender de ellas en modo 
alguno para el ejercido de ninguna de sus funciones. 

11. En razón de la dificultad de las cuestiones cientificas y 
técnicas rcsultantt'S de las condiciones de la industria moderna, en 
lo que concierne al empico de substancias peligrosas, a la supresión 
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de polvo y evacuaci6n de gases perniciosos, al empleo de la corriente 
eléctrica, ctc.1 es esencial que el Estado emplee peritos que posean 
experiencia y c.onodmicntos especiales en medicina, mecánica, elec· 
tricidad u otras materias l'elacionadas con dichos problemas. 

12. Confonnc a los principios contenidos en el articulo 41 de 
la Constitución de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, la ins
pección debería comprender mujeres, lo mismo que hombres. Si es 
cvidt~ntc que, para ciertas materias y ciertos trabajos, es preferible 
confiar la inspccci6n a hombres, y que para otros conviene más con• 
fiarla a mujeres, las inspectoras dcberian, por regla general, tener las 
mismas facultades y debem y ejercer la misma autoridad que los 
inspectores, a reserva de que posean la práctica y la experiencia ne• 
cesariu, y deberían tener el mismo derecho de ascenso a los puestos 
superiores. 

U. Títulos y fonnación de los inspectores 

13. A consecuencia de la complejidad de la industria moder· 
na, del carácter de las funciones administrativas que tienen que de
scrnpcfiar para aplicar la ley, y de las relaciones que deberán aos· 
tener con los empleadores y los trabajadores, con las asociaciones de 
empleadores y de trabajadom, y con las autoridades locales y judi· 
dales, es esencial que los inspectores posean una gran experiencia, 
desde el punto de vista técnico, que tengan una sólida cultura general 
y que, por sus aptitudes y sus cualidades morales, puedan captarse 
la confianza de todos. 

14. El personal de la inspecci6n debería estar dotado de un 
estatuto orgánico que le independice de los cambios de gobierno. Para 
sustraerlos de toda influencia exterior, los inspectores deberían poseer 
una situación y recibir una rcmuneraci6n satisfactorias y no deberían 
tener interés alguno en los establecimientos sujetos a su inspecci6n. 

15. Antes de ser nombrados definiitvamente, los inspectores de
berian pasar un período de prueba destinado a experimentar sus cua· 
tidades y a adiestrarles en sus funciones, y su nombramiento debería 
tener carácter definitivo solamente cuando, al final de dicho periodo 
de prueba, se haya demostrado que poseen las aptitudes necesarias 
para desempeñar las funciones de inspector. 
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16. Cuando los paises estén divididos en distritos de inspecci6n, 
y en particular cuando las industrias del pals sean variadas, es con .. 
venicnte c¡ue los inspectores, especialmente durante los primeros añot 
de su servicio, sean trasladados de un di11trito a otro, a intervalos ade
cuados, para que adquieran una experiencia completa del funciona .. 
miento de la inspección. 

C. Tipos y procedimientos de inspección 

l i. Teniendo en cuenta que, en un servicio de inspección na· 
donal, la.'l visitas de los inspectores a cada establecimiento han de ef ec• 
tuarse necesariamente con mayor o menor frecuencia, es esencial: 

1) a) Que se considere a los jefes de empresa o a sus represen· 
tante51 en virtud de un principio absoluto, responsables de la obser· 
vancia de la ley, y que puedan ser perseguidos, sin aviso previo, en 
caso de infracción deliberada de la ley o de negligencia grave en su 
observancia ¡ este principio no se aplicará en los casos especiales en 
que la ley disponga que el empleador deberá ser avisado previamente 
para la ejecución de dcrtas medida.~. 

b) Que, por regla general, las visitas de los inspectores se rea• 
liceo sin avisar previamente al empleador. 

2) Es de desear que el Estado adopte disposiciones apropiadas para 
lograr que los empleadores o sus representantes y los trabajadores 
con01.can las disposiciones de la ley y las medidas que deben tomane 
para proteger la salud y la seguridad de los trabajadores, por ejem
plo, exigiendo que los empleadores pongan en el establecimiento 
f'arteles que rontengan un rt'!umen de las disposiciones de la ley. 

18. Dadas las diferencias que existen entre los diversos estable
dmientos en lo que concierne a su extensi6n y su importancia, y lae 
dificultades que pueden surgir por el hecho de que los establecimien• 
tos están a veces dispersos en regiones de carácter rural, es de desear 
c¡ue cada establecimiento sea visitado por un inspector, a los efectos 
de la inspección general, por lo menos una vez al año, independien".' 
tementc de las visitas especiales que pudieran ser necesarias como 
consecuencia de una queja particular o por otras razones. Es igual-
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mente de desear que los establecimientos importantes y aquellos en 
Jos cuales las ínstalaciones no sean satisfactorias, desde el punto de 
\'Ísta de la seguridad )' de la salud de los obreros, así como los esta· 
bkcimicntos donde se realicen trabajos insalubres o peligrosos, sean 
\'ÍSitados con mucha rm\s frecuencia. Es de desear que, si en un esta
blecimiento se descubren irrc:gularidades importantes, sea visitado de 
nuevo por el inspector en fecha próxima, con objeto de comprobar 
1i la irregularidad ha desaparecido. 

D. Cooperación de los empleadores y de los trabajadores. 

19. Es esencial c¡ue se conceda toda clase de facilidades a los 
trabajadores y a sus representantes para que señalen libremente a los 
inspectores cualquier falta o infracción <le la ley en el establecimiento 
en que estén empleados; que el inspector proceda rápida1uentc1 sícm· 
pre que sea posible, a investigar las quejas ele este género; que !a 
queja aea considerada por el inspector como absoluincnte confiden• 
cial, y que no se dé ninguna in<lícaci6n al empleador o a sus repre
sentantes de que se va a proceder a una visita de inspección como 
consecuencia de una queja. 

20. Con objeto de lograr una estrecha cooperación de los em
pleadores, de los trabajadores y de sus organizaciones respectivas, y 
a fin de mejorar las condiciones concernientes a la salud y a la segu
ridad de los trabajaJorcs, es de desear que la inspección consulte 
de vez en cuando a los representantes de las organizaciones de em
pleadores y de trabajadores acerca de las mejores disposiciones que 
puedan tomarse al efecto. 

IV. INFORMES DE LOS INSPECTORES 

21. Los inspectores deberían presentar a la autoridad central, 
de manera unüormc, informes periódicos sobre los resultados y la 
actividad del servicio de inspccci6n, y dicha autoridad debería pre
sentar en un infonne anual, publicado lo más rápidamente posible y 
en todo caso dentro de un plazo de un año a contar desde la termi· 
nación del año del año a que se refiera, un examen general de los 
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datot suministrados por los inspectores. El año adoptado para todos 
estos informes debería iter unifonnemente el año que comienza el lo. 
de enero. 

22. Este infonnc anual general deberia contener una lista de 
las leyes y reglamentos concernientes a las condiciones de trabajo 
promulgados durante el año correspondiente. 

23. Deberian insertarse igualmente en dicho infonne anual los 
cuadros estadlsticos necesarios para dar toda clase de dato. acerca 
de la organizaci6n y la actividad de la inspección, asi como loa re
sultad°' obtenidos por dla. Los datos suministrados dcbertan mcn• 
clonar, aicmpre que fuera. posible: 

a) La organización y la composición del personal del servicio de 
inspección; 

'b) el número de los establcdmientos sujetos a las leyes y regla· 
mentot, clasificados por gru¡Xlt de industrias, con indicación del 
número de trabajadores empleadOi (hombres, mujem, me
nores); 

e) el número de visitas de inspección efectuadas en cada categoria 
de C$tabledmientos, con indicación del número de trabajadores 
empleados en los establecimientos inspecdonados {debiendo aer 
este número el quu se hnya comprobado en la primera visita del 
año) y del número de los establecimientos que hayan sido ins
peccionados mb de una ve~ en el transcuno del at1o; 

d) el número y el carácter de las infracciones de las leyes y regla
mentos denunciados a las autoridadet competentes, y el número 
y la naturaleza de las condenas dictadas por las autoridades 
competentes. 

e) el número, la naturaleza y la causa, por categorlas de Htableci
mientoa, de los accidentes y de las enfermer.tades profesionales 
que hubieren sido declatad<>5." 

Posteriormente, en la trigésima Reunión, celebrada en Ginebra 
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del 19 de junio al 11 de julio de 194 7, se adoptó el Convenio 81 re-
lativo a la inspección del trabajo en la industria y el comercio, que 
entró en vigor hasta el 7 ·de abril de 1950, y que a continuación se 
transcribe, al igual que Ja Rccomemlaci6n 81 sobre la Inspección del 
Trabajo, dictada el 11 de julio <le 1947: ( 11} 

ul>etpués de haber deddido adoptar diversas proposiciones rela· 
tivas a la organización de la inspección del trabajo en la in
dustria y el comercio, cuestión que constituye el cuarto punto 
del orden del dia de la reunión, y 

Después de haber dccjdido que dichas proposiciones revistan la 
fonna de un convenio internacional, 

adopta. con lecha once de julio de mil novecientos cuarenta y siete, 
el siguiente Convenio, que podrá ser citado como el Convenio sobre 
la inspección del trabajo, 1947: 

PARTE l. INSPECCION DEL TRABAJO EN 
LA INDUSTRIA 

A rtlculo I 

Todo Miembro de la Organizaci6n Internacional del Trabajo 
para el que esté en vigor el presente Convenio deberá mantener un 
sistema de hupecd6n del trabajo en los establecimientos industriales. 

Arlfculo 2 

1. El sistema de inspección del trabi\jo en los establecimientos 
industriales se aplicará a todos los establecimientos a cuyo respecto 
los inspectores del trabajo estén encargados de velar por 1. l cum· 
pfüniento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de 
trabajo y a la protección de los trabajadores en el ejercicio de su 
profesión. 

( l 1 ) Jdtm. PAg1. 707 a 720 lnchulves. 
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2. La lcgislaci6n nacional podrá exceptuar de la aplicaci6n del 
¡m~scntc Convenio a las empresas mineras y de transporte, o a partes 
cfo dichas empresas. 

Articulo 3 

1. El sistema de inspección estará encargado de: 

a) velar por el cumplimiento de disposiciones legales relativas a las 
condiciones de trabajo y a la protección de los trabajadores en 
el ejercicio de su profcsi6n, tales como las disposiciones sobre Jas 
horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo 
de menores y demás disposiciones afines, en la medida en que 
los inspectores del trabajo estén encargados de velar por el cum• 
plimiento de dichas disposicionCJ ¡ 

b) facilitar información técnica y asc5orar a los empleadores y a 
los trabajadores sobre la manera más efectiva de cumplir las dit
posiciones legales; 

e) poner en conocimiento de la autoridad competente las deficien· 
das o los abusos que no estén especlficamentc cubiertos por lu 
disposiciones legales existentes. 

2. Ninguna otra función que se encomiende a los inspectores 
del trabajo deberá entorpecer el cumplimiento efectivo de sus fun
ciones principales o perjudicar, en manera alguna, la autoridad e 
imparcialidad que los inspectores necesitan en sus relaciones con los 
empleadores y los trabajadores. 

Articulo 4 

1. Siempre que sea compatible con la práctica administrativa 
del Miembro, la inspecci6n del trabajo deberá estar bajo la vigilan
cia y control de una autoridad central. 

2. En el caso de un Estado Federal, el ténnino "autoridad 
central" podrá significar una autoridad federal o una autoridad cen
tral de una entidad confederada. 
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Articulo 5 

La autoridad competente deberá adoptar las medidas pertinen• 
tes para fomentar: 

n} la cooperación efectiva de los servidos de inspección con otros 
servidos gubernamentales y con instituciones, públicas o priva• 
das, que ejerzan actividades similares; 

b) Ja colaboración de los funcionarios de la inspccci6n con tos cm· 
picadores y trabajadores o sus organizaciones. 

Articulo 6 

El personal de inspección deberá estar compuesto de funciona• 
rios públicos cuya situación juddica y cuyas condiciones de servicio 
les garanticen la estabilidad en su empleo y les independicen de los 
cambios de gobierno y de cualquier influencia exterior indebida. 

Articulo 7 

1. A reserva de las condiciones a las que la legislación nacional 
sujete la contratación de funcionarios públicos, los inspectores del tra• 
bajo acrán contratados tornándose únicamente en cuenta las aptitu• 
des del candidato para el desempeño de aus funciones. 

2. La autoridad competente determinará la forma de compro
bar esas aptitudes. 

3, Los inspectores del trabajo deberán recibir formación ade
cuada para el desempeño de sus funciones. 

Articulo 8 

Las mujeres y los hombres serán igualmente elegibles para for
mar parte del personal de inspección, y, cuando fuere necesario, se 
asignarán funciones especiales a los inspectores y a las inspectoras, 
respectivamente. 
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Articulo 9 

Todo Miembro dictará las medidas necesarias para garantizar 
la colaboración de peritos y técnicos debidamente calificados, entre 
los que figurarán especialistas en medicina, ingeniería, electricidad y 
quimica, en el servicio de inspección, de acuerdo con los métodoll 
que se consideren más apropiados a las condiciones nacionales, a fin 
de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a 
la protección de la salud y seguridad de los trabajadores en el ejcr· 
cicio de su profesión, e investigar l0s efectos de los procedimientos 
empleados, de los materiales utilizados y de los métodos de trabajo, 
en la salud y seguridad de los trabajadores. 

A1tículo 10 

El número de inspectores del trabajo será suficiente para garan· 
tiur el desempeño efectivo de las funciones del servicio de inspec· 
ción, y se dctcnninará teniendo debidamente en cuenta: 

a) la importancia de las funciones que tengan que desempeñar lot 
inspectores, particularmente: 

i) el número, naturaleza, importancia y situación de los establecí .. 
mientos sujetos a inspección; 

ii) el número y las categorlas de trabajadores empicados en tales 
establecimientos¡ 

iii) el número y complejidad de las disposiciones legales por cuya 
aplicación deba velarse; 

b) los medios materiales puestos a disposición de los inspectores; y 

e) las condicione~ prácticas en que deberán realizarse Jas visitat de 
inspección para que sean eficaces. 

Articulo 11 

1. La autoridad competente deberá adoptar las medidas nece· 
sarias para proporcionar a los inspectores del trabajo: -~ · 



a) oficinas locale! debidamente equipadas, habida cuenta de las 
necesidades del servicio, y accesibles a todas las personas inte· 
resadas; 

b) las facilidades de transporte necesarias para el desempeño de sus 
funciones, en caso de que no existan facilidades públicas apro
piadas. 

2. La autoridad competente deberá adoptar las medidas nece
sarias para reembolsar a los inspectores del trabajo todo gasto im
previsto y cualquier gasto de transporte que pudiere ser necesario 
para el desempeño de 11us fondones. 

Articulo 12 

1. Los in!ipec:tores del trabajo que acrediten debidamente su 
identidad estarán autorizados: 
a) para entrar libremente y sin previa notificación, a cualquier 

hora del día o de la noche, en todo establecimiento sujeto a ins
pección; 

b) para entrar de día en cualquier lugar, cuando tengan un mo
tivo razonable para suponer que está sujeto a inspección¡ y 

c) para procede!' a cualquier prueba, investigación o examen que 
consideren necesario para cerciorarse de que las disposiciones 
legales se observan estrictamente y, en particular: 

i) para interrogar, solo o ante testigos, al empleador o al pcr· 
sonal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a Ja 
aplicación de las disposiciones legales; 

ii) para exigir la presentación de libros, registros u otros do
cumentos que la legislación nacional relativa a las condi· 
dones del trabajo ordene llevar, a fin de comprobar que 
están de conformidad con las disposiciones legales, y para 
obtener copias o extractos de los mismos; 

iii} para requerir la colocación dq los avisos que exijan las dill· 
posiciones legales; 

iv) para tomar o sacar muestras de substancias y materiales 
utilizados o rnanipulads en el establecimiento, con el pro
p6sito de analizarlos, siempre que se notifique al empleador 
o a su representante que las substancias o 'los materiales 
han sido tomados o sacados con dicho prop6sito. 
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2. Al efectuar una visita de inspccci6n, el inspector dcbeli. no
tificar su presencia al empleador o a su representante, a menos que 
considere que dicha notificación pueda perjudiciar el éidto de sus 
funcione,, 

.Articulo 13 

l. Los inspectores del trabajo estarán facultados para tomar 
medidas a fin de eliminar los defectos observados en la instalaci6n, 
en el montaje o en los métodos de trabajo que, según ellos, cons
tituyan razonablemente un peligro para la salud o seguridad de los 
trabajadores. 

2. A fin de pennitir la adopción de dichas medidas, los ins
pectores del trabajo estarán facultados, a reserva de cualquier re
curso judicial o administrativo que pueda prescribir la legislaci6n 
nacional, a ordenar o hacer ordenar: 

a) las modificaciones en la instalación, dentro de un plazo deter
minado, que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de 
las disposiciones legales rtlativas a la salud o seguridad de los 
trabajadores; o 

b) la adopciól\ de medidas de aplicación inmediata, en caso de un 
peligro inminente para la salud o seguridad de los trabaiadorcs. 

3. Cuando el procedimiento prescrito en el p~rrafo 2 no sea 
compatible con la práctica adrnínistrativa o judicial del miembro, los 
inspectores tendrán derecho de dirigirse a la autoridad competente 
para que se dicten 6rdenes o se adopten medidas de aplicación in
mediata. 

Articulo 14 

Deberán notificarse a la inspección del trabajo, en los casos y 
en la forma que determine la legislaci6n nacional, los accidentes del 
trabajo y los c&1<>s de enfermedad profesional. 
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Articulo 15 

A reserva de las excepciones que establezca la legislaci6n na· 
cional: 

a) se prohibirá que las inspectores del trabajo tengan cualquier in· 
terés directo o indirecto en las cmprr.sas que estén bajo su vi
gilam::ia¡ 

b) los inspectores del trabajo estarán obligados, so pena de sufrir 
tanciones o medidas disciplínarias apropiadas, a no revelar, aún 
después de haber dejado el servicio, los secretos comerciales o 
de fabricación o los métodos de producción de que puedan ha
ber tenido conocimiento en el desempeño de sus funciones; 

e} los inspectores del trabajo deberán considerar absolutamente con
fidencial d origen de cualquier c¡ucja que les dé a conocer un 
defecto o una infracción de las disposiciones legales, y no ma
nifestarán al empleador o a su representante que la visita de 
inspección se ha cf ectuado por haberse recibido dicha queja. 

Articulo 16 

Loa establecimientos se deberán inspeccionar con la frecuencia 
y el e1mcro que sean necesarios para garantizar la efectiva aplica· 
c:i6n de las disposiciones legales pertinentes. 

Articulo J 7 

l. Las personas que violen las disposiciones legales, por cuyo 
cumplimiento velen los inspectores del trabajo, o aquellas que muel"' 
tren negligencia en la obscrvaci6n de las mismas, ·deberán ser so
metidas inmediatamente, sin aviso previo, a un procedimiento judi· 
cial. Sin embargo, la leghlaci6n nacional podrá establecer exceJ>" 
dones, para los casos en que deba darse aviso previo, a fin de re· 
mediar la situación o tomar disposiciones preventivas. 

2. Los inspectores del trabajo tendrán la facultad discreci<Jnal 
de advertir y de aconsejar, en vez de iniciar o recomendar un pro
cedimiento. 
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Articulo 18 

La legislación nacional deberá prescribir sanciones penales ade· 
cuadas, que habrán de ser efectivamente aplicadas en los casos de 
violación de las disposicionc¡ legales por cuyo cumplimiento velen 
!Oll inspectores del trabajo, y en aquéllos en que se obstruya a los 
inspe<:tores del trabajo en el desempeño de sus funciones. 

Articulo 19 

J. Los lnspectoret del trabajo o las oficinas locales de irupec· 
cí6n, según sea el caso, estarán obligados a presentar a la autoridad 
central de inspección informes peri6dicos sobre los resultados de t JI 

actividades. 

2. E.e.os infonnes se redactarán en la fonna que prescriba la 
autoridad central, tratarán de las materias que considere pertinentes 
dicha autoridad y se presentaran, por lo menos, con la frecuencia 
que la autoridad central dctenninc y, en todo caso, a intervalos que 
no excedan de un aiío. 

Artlculo 20 

1. La autoridad central de inspección publicará un informe 
anual. de carácter general, 10brc la labor de los servicios de inspec• 
ción que e,,tén bajo su control. 

2. Estos infonnes se publicarán dentro de un plazo razonable, 
que en ningún caso podrá exceder en doce meses de la tcnnina· 
d6n del afio a c¡ue se refieran. 

3. Se remitirán copias de los informes anuales al Director Ge
neral de la Oficina Internacional del Trabajo, dentro de un pertodo 
razonable después de su publicación, que en ningún caso podrá ex· 
ceder de tres meses. 

Articulo 21 

El informe anual que publique la autoridad central de inspec· 
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d6n tratará de las siguientes cuestiones, asi como de cualesquiera 
otras que competan a dicha autoridad: 

a) legislaci6n pertinente a hu funciones del servicio de inspecd6n 
del trabajo¡ 

b) personal del servicio de ínspecci6n del trabajo; 

e) estadlsticat de los establecimientos sujetos a irupecci6n y nú
mero de trabajadores empleados en dichos establecimientos; 

d) cstadisticas de hu visitas de inspección; 

e\ estadística.\ de las infracciones cometidas y de las sanciones im· 
puestas¡ 

f} estadiJticas de los accidentes del trabajo; 

g) cstadisticas de las enfermedades profesionales. 

PARTE Jl. INSPECCION DEL TRABAJO EN EL COMERCIO 

A rtlculo 22 

Todo miembro de la Organización Internacional del Trabajo 
para el que esté en vigor el presente Convenio1 deberá mantener un 
sistema de inspección del trabajo en los establecimientos comerciales. 

Articulo 25 

El sistema de inspección del trabajo en los establecimientos co
merciales se aplicará a todos los establecimientos a cuyo respecto 
los inspectores del trabajo estén encargados de velar por el cum
plimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de 
trabajo y a la protección de los trabajadores en el ejercicio de su 
profesión. 
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Articulo 24 

El sistema de inspección del trabajo en establecimientos co
merciales observará las disposiciones de los articulas 3 al 2 l del 
presente Convenio, en los casos en que puedan aplicarse. 

PARTE 111. DISPOSICIONES DIVERSAS 

Articulo 25 

l. Todo miembro de la Organización Internacional del Tra· 
bajo que ratifique este Convenio, podrá, mediante una declaración 
anexa a su ratificaci6n, excluir la parte 11 de su aceptación del 
Convenio. 

2. TodQ miembro c¡ue haya formulado una declaración de esta 
indole podrá anularla, en cualquier momento, mediante una decla
ración P.05terior. 

3. Todo miembro para el que esté en vigor una declaración 
formulada de confom1idad con el párrafo 1 de este articulo, deberá 
indicar, en las memorias anuales subsiguientes sobre la aplkaci6n 
del presente Convenio, la situación de su lcgislaci6n y de su práctica 
respecto a las disposidoncs de la parte 11 de este Convenio, y la 
medida en que se haya puesto o se proponga poner en ejecuci6n 
dichas disposiciones. 

Articulo 26 

En los casos en que existan dudas sobre si este Convenio es 
aplicable a un establecimiento o a una parte o a un servicio de un 
establecimiento, la cuesti6n será resucita 'por la autoridad compe-o 
tente. 

Artícrda 27 

En el pre.sentc Convenio la expresión "disposiciones legales" . in· 
clu}'c, además de la legislación, los laudos arbitrales y los contratos 
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colectivos a los que se confiera fuerza de ley y por cuyo cumplí· 
miento \'Cien los inspectores del trabajo, 

Articulo 28 

Las memorias anuales que habrán de presentarse en virtud del 
articulo 22 de la Constituci6n ele la Organización Internacional del 
Trabajo contendrán toda la inf on11aci6n rcf eren te a la lcgislaci6n 
que dé ef ccto a las disposiciones de este Convenio. 

Articulo 29 

1. Cuando el territorio de un Miembro comprenda vastas re-o 
giones en las que, a causa de la diseminación de la población o del 
estado de .~u desarrollo económico, la autoridad competente estime 
impracticable aplicar las disposiciones del presente Convenio, dicha 
autoridad podrá exceptuar a esas regiones de la aplicación del Con· 
venio, de una manera general o con las excepciones <¡ue juzgue apro
piadas respecto a ciertas empresas o determinados trab01jos. 

2. Todo Miembro deberá indicar en la primera memoria anual 
sobre la aplicación del presente Convenio, que habrá de presentar 
en virtud del artículo 22 de la Constitución ele la Organización In· 
tcmacional del Trabajo, toda región respecto de la cual se proponga 
invocar las disposiciones del presente articulo, y deberá expresar los 
motivos que le induzcan a acogerse a dichas disposicioné.s. Ningún 
Miembro podrá invocar ulteriormente las disposiciones de este ar
tículo, sako con respecto a las regiones asi indicadas. 

3. Todo Miembro que invoque las disposiciones del presente 
artículo deberá indicar, en las memorias anuales posteriores, las re
giones respecto de las cuales renuncie al derecho a invocar dichas 
disposiciones. 

.Articulo 30 

1. Respecto de los territorios mencionados en el artículo 35 
de la Constitución ele la Organización Internacional del Trabajo, 
enmendada por el Instrumento de Enmienda a la· Constitución de 
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la Organiz~cl6n In1crnacionnl del Trabajo, 1946, excepción hecha 
de los territorios a c¡uc se refieren los párrafos 4 y 5 de dicho ar· 
tículo, tal como c¡ucd6 enmendado, todo Miembro de la Organi· 
1.aci611 que ratifique el presente Convenio deberá comunicar al Di·· 
rector General de la Oficina Internacional del Trabajo, en el plazo 
mús breve posible después de su ratificación, una declaración en la 
que manifieste: 

a) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las dispo
sidoncs del Convenio sean aplicadas sin modificaciones¡ 

b) los territorios respecto de los cuales so obliga a que las disposi
ciones del Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto 
con los detalles de dichas modif ka dones¡ 

e) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio 
y los motivos por los que es inaplicable¡ 

d) los territorios respecto d<~ los cuales reserva su decisión. 

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a} y b) 
del párrafo l Je este articulo se considerarán parte integrante de 
la ratificacibn y producirán sus mismos efectos. 

3. Todo Miembro podrá renunciar, total o parcialmente, por 
medio de una nuem declaración, a cualquier reserva formulada en 
su primera dcdaraci6n en virtud de los apartados b, e) o d) del 
párrafo 1 de este artículo. 

4. Durante los períodos en que este Convenio pueda ser de
nuncfado, de confonuidad con las disposiciones del artículo 34, todo 
Miembro podrá comunicar al Director General una declaración por 
la que modifique, en cualquier otro respecto, los términos de cual
quier declaración anterior y en la que indique la situación en te• 
rr;torios determinados. 

Artíct1lo 51 

1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean 
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de la competencia de las autoridades de un territorio no metropo
litano, t•I Miembro responsable de las relaciones internacionales de 
ese territorio, de acuerdo con el gobi<'rno dd territorio, podrá co
municar al Director Gmcra( de In Oficina Internacional dd Tra
bajo una dcrlaración por la que acepte, en nombre del tt••Titorio, 
la~ obligaciones del presente Convenio. 

2. Podrán comunicar ni Director Grncral de la Oficina In
ternacional del Trabajo una declaración por la que se acepten las 
obligaciones de este Convenio: 

a} dos o más Miembros de la Organización, respecto ele cualquier 
l<~rritorio que esté bajo su autoridad rnmún; o 

b) toda at1toriclad internacional responsable de la administración 
dé cualquier territorio, en virtud de las disposiciones de la Carta 
de las Naciones Unidas o de cualquier otra disposición en vi· 
gor, respecto de dicho territorio. 

3. Las declaraciones comunicadas al Director General de la 
Oficina Internacional del Trabajo, ele confonnidad con los párrafos 
precedentes de este artículo, deberán indicar si las disposiciones del 
Convenio serán aplicadas en el territorio interesado con modifica
ciones o sin ellas; cuando la declaración inclic¡ue que la.o; disposicio
nes del Convenio serán aplicadas con modificaciones, deberá espe
cificar en c¡u~ consisten dichas moc.lificacioncs. 

4. El Mic·mbro, los t\Hcmbros o la autoridad internacional in
teresados podrán renunciar, total o parcialmente, por medio de una 
declaración ulterior, ni derecho a invocar una modificación indi
cada en cualquier otra dcclaraci6n anterior. 

5, Durante los períodos en que este Convenio pueda ser de· 
nunciado de conformidac.1 con las disposic:ioncs del articulo 34, el 
Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados po
drán comunicar al Director General una clcclaraci6n por la. que 
modifiquen, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier 
declaraci6n anterior y en la c¡uc indiquen la situación en lo que se 
refiere a la aplicación del Convenio. 
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PARTE IV. DISPOSICIONES FINALES 

Articulo 32 

Las ratificaciones fom1alcs del presente Convenio serán comu· 
nka<las. para su registro, al Director General de la Oficina Inter· 
nacional del Trabajo. 

Articulo 33 

1. Este Com·enio obligará únicamente a aquellos Miembros 
<le la Organización Intcmadonal del Trabajo cuyas ratificaciones 
haya registrado el Director General. 

2. Entrará en vigor doce meses después de la fecha en que 
las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el 
Director General. 

3. Desde dicho momento, t'Sle Convenio entrará en vigor, para 
cada Miembro, doce meses después de la focha en que hMya 1ido 
registrada su ratificación. 

A rtlc11lo 54 

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrá 
denunciarlo a la expiración de un periodo de diez años, a partir de 
la fecha t!ll que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un 
acta comunicada, para su registro, al Director General de la Ofi· 
cina Internacional <lel Trabajo. La denuncia no surtirá efecto has· 
ta un aiio después de la fecha en que se haya registrado. 

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, 
en el plazo de un año después de la expiración del período de diez 
años mencionado en el párrafo precedente, no haga uso del dere
cho de denuncia previsto en este artículo quedará obligado durante 
un nuevo período de diez aiios, y en lo sucesivo podrá denunciar 
este Convenio a la cxpiraci6n de cada período de diez años, en las 
condiciones previstas en este artículo. 



Articula 55 

l. El Director General de la Oficina Intcmacional del Tra· 
bajo noti{icará a tod0$ los miembros de la Organizaci6n Interna· 
dona! del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, dcclaracio-
ncs y denuncias le comuniquen los miembros de la Organlzaci6n. 

2. Al notifir.ar a los miembros de la Organización el registro 
de la segunda ratificaci6n que le haya sido comunicada, el Director 
General llamará la atención de los miembros de la Organización 
sobre la fecha en que entrará en vigor el presente Convenio. 

Articulo 56 
El Director General de Ja Oficina Internacional del Trabajo 

comunicará al Secretario General de las Naciones Unidas, a los 
efectos del registro y de conformidad con el artículo 102 de la 
Carta de las Naciones Unidas, una informaci6n completa sobre to
das las ratificac.ioncs, dl!claracionr.s y actas de denuncia que haya 
registrado de acuerdo con los artículos precedentes. 

Artículo 57 

A la expiración de cada período de diez aiios, a partir de la 
fecha en que este Convenio entre en vigor, el Consejo de Admi· 
nistraci6n de la Oficina Internacional del Trabajo deberá prescn· 
tar a la Conferencia General una memoria sobre la aplicación de 
este Convenio, y deberá considerar la conveniencia de incluir en el 
orden del dia de la Conferencia la cuestión de la revisión total o 
parcial del mismo. 

.Artfcu/o 58 

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio 
que implique una revisión total o parcial del presente, y a menos 
que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario: 

a} la ratificación, por un miembro, del nuevo convenio revisor, 
ipso ju.re, la denuncia inmediata de este Convenio, no obs
tante las disposiciones contenidas en el artículo 34, siempre que 
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el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor; 

b) a partir de la fcclm en que entre en vigor el nuevo convenio 
re\•isor1 el presente Convenio cesará de estar abierto a la rati· 
ficaci6n por Jos Miembros. 

2. Este Convenio continuará en vigor en todo caso, en su 
fonna y contenido actuales, para los miembros que lo hayan ra· 
tificado y no ratifiquen el convenio rnvísor. 

Articulo 39 

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son 
igualmente auténticas. 

RECOMENDACION 81 

RECOMENDACION SOBRE LA INSPECCION DEL TRABAJO 

La Conferencia General de la Organi7.ad6n Internacional del 
Trabajo: 

Convocnda. en Ginebra por el Consejo de Administraci6n de Ja 
Oficina Inlemadonal del Trabajo, y congregada en dicha ciu
dad el 19 de junio de 1947 en su trigésima reuni6n; 

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones rela· 
tivas a la organi7..ad6n de la inspección del trabajo en Ja in
dustria y el comercio, cucsti6n c1ue constituye el cuarto punto 
del orden del día de la reunión, y • 

Después de haber decidido que dichas propos1c1ones revistan la 
forma de una recomendación complementaria de la Recomen• 
<ladón sobre la inspección del trabajo, 1923, y del Convenio 
sobre la inspección del trabajo, 1947, 

adopta, con fecha once de julio de mil novecientos cuarenta y siete, 
la siguiente Recomendación que podrá ser citada como la Re<:o-
mendaci6n sobre Ja inspección del trabajo, 1947: 
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Considerando que la Recomendación sobre la inspección del 
trabajo, 1923, y el Convenio sobre la inspección del trabajo, 1947, 
prevén la organi1.aci6n do sc1vicios de inspección del trabajo, y 
que es conveniente completar sus disposiciones con nuevas rcco.. 
mcndacioncs, 

La Conferencia recomienda a los Miembros que apliquen las 
disposiciones siguientes, tan pronto lo pcnnitan las condiciones na
cionales, y que informen a la Oficina Internacional del Trabajo, 
conforme lo solicite el Consejo de Administración, sobre todas las 
medidas dictadas para ponerlas en práctica: 

I: FUNCIONES PREVENTIVAS DE LOS SERVICIOS 
DE INSPECCION DEL TRABAJO 

1. Toda persona que pretenda abrir un establecimiento in· 
dustrial o comercial, tomarlo corno sucesor, o comenzar a desem· 
pefiar en el mismo actividades que, a juicio de la autoridad com• 
petente, estén sujetas a laaplicaci6n de las disposiciones legales por 
cuyo cumplimiento velan los impectores del trabajo, debería estar 
obligada a notificarlo previamente al servicio competente de la ins
pección del trabajo, ya sea directamente o por conducto de otra 
autoridad designada al efecto. 

2. Los Miembros deberían tomar disposiciones, en virtud de 
las cuales los planos de nuevos establecimientos, instalaciones o pro
cedimientos de f abricnci6n, puedan ser sometidos nl servicio de ins
pección del trabajo competente, para que determine si dichos pla· 
nos dificultarían o imposibilitarían el cumplimiento de )a legislación 
sobre higiene y seguridad industriales o constituirían un peligro 
para la sah1d )' seguridad de los trabajadores. 

3. A reserva de cualquier recurso que pueda haber sido pre• 
visto por la legislaci6n · nacional, la reali7.aci6n de las obras de Jos 
planos de los nuevos establccmucntos, instalaciones y procedimien .. 
tos de fabricación que, en virtud de la legislación nacional, se con· 
sidercn peligrosos o insalubres, debería estar condicionada a )a ~je· 
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cuci6n de cualesquiern nltcracíoncs que ordene dicho Aervicío, a los 
efectos de proteger la salud y la seguridad de los trabajadores. 

U. COLADORACION DE EMPLEADORES Y DE TRABAJA· 
DORES RESPECTO A LA HIGIENE Y SEGURIDAD 

4. 1) Debería estimularse la adopción ele sistemas de colab<r. 
ración entre empleadores y trabajadores, a fin de mejorar las con
diciones de higiene y seguridad de los trabajadores. 

2) Dichos sistemas podrían revestir la forma de comités 
de seguridad u organismos similares, creados dentro de cada em· 
presa o establecimiento, en los que participen representantes de los 
empleadores y de los trabajadores. 

5. Deberla autorizarse a los representantes de los trabajado
res y de la empresa, y más especialmente a los representantes de los 
comités de seguridad u organim1os similares, si los hubiere, para 
que colaboren directamente con los funcionarios de la inspección 
del trabajo, en la forma y dcutro de los limites fijados por la au
toridad competente, cuando se efectúen investigaciones, y, en par• 
tkular, cuando se rcalice11 invcstígacion~s sobre los accidentes del 
trabajo o las rnfcrmedades profesionales. 

6. Deberla facilitarse la colaboraci6n de los funcionarios de la 
inspección del trabajo con las organizaciones de empleadores y de 
trabajadores, mediante la organización de conferencias; comisiones 
mixstas u otros organismos similares, en los que los representantes 
de la inspección del trabajo puedan discutir con los representantes 
de las organizaciones de empleadores y ele trabajadores sobre cues
tiones referentes a la aplic.ací6n de la legislación del trabajo e hi
giene }' a la seguridad de los trabajadores. 

7. Se deberían tomar las medidas necesarias para aconsejar 
e instruir a los empleadores y a los trabajadores sobre la legislación 
del trabajo y las cuestiones de higiene y seguridad industriales, por 
medio de: 
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a) conferencias, charlas radiadas, nnuncios, folletos y pclkulas que 
expliquen las disposiciones de la legislación del trabajo y que 
sugieran métodos para su aplicación, y medidas para evitar los 
accidentes del trabajo y las cufcrmcdadcs 'profesionales; 

b) exposiciones de higiene y seguridad; y 

e) cu nos en cs<:uclas técnicas sobre la higiene y la seguridad en 
la industria. 

111. CONFLICTOS DEL TRABAJO 

8. Las funciones de los inspectores del trabajo no deberian 
incluir tu de conciliador o árbitro en conflictos del trabajo. 

IV. INl~ORMES ANUALES SOBRE LA lNSPECCION 

9. tos informes que se publiquen anualmente sobre la labor 
de los servicios de inspección deberían, seimpre que ello fuere po
sible, proporcionar la infcmnáci6n siguiente: 

a) una lista de las leyes }' los reglamentos concernientes a las acti~ 
vidadcs del silltcma de inspección que no hayan sido menciona
dos en informes anteriorrs; 

b) ponnenores del personal del sistema de inspección del trabajo, 
especialmente: 

i) el número total de inspectores; 
ii) el número de inspectores, por cntcgorlas; 

iii) el número de inspectoras; y 

iv) los detalles sobre la distribución geográfica de los servicios 
de inspección. 
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e) estadísticas de los establecimientos su jetos a inspección y del 
número de personas empicadas en ellos, que indiquen especial· 
mente: 

i) el número de establecimientos sujetos a inspección; 
ii) el promedio de personas empleadas en dichos estableci· 

micntos durante el aiio¡ 
iii) Los pormenores de las personas empl~adas, clasificadas de 

acuerdo con los siguientes epígrafes: hombres, mujeres y 
menores; 

d) estadístir.a de las visitas de inspección, que indiquen especial
mente; 

i) el número de t!astablecimicnt0s visitadis; 
ii) el número de visitas efectuadas, clasificadas en diurnas y 

nocturnas; 
ili) el m'.1mcro de personas empleadas en los establecimientos 

visitados; 
iv) el número de establecimientos visitados más de una vez 

durante el año; 

e) estadísticas de las infracciones y sanciones, que indiquen espe
cialmente: 

i) el número de infracciones notificadas a las autoridades; 
ii) los pormenores de la clasificaci6n de dichas infracciones, 

de acuerdo c.011 las disposiciones legales a que se refieran; 
iii) el número de sanciones impuestas; 
iv) los pom1cnorcs de la naturaleza de las sanciones impues

tas por las autoridades competentes, en los dif irentes casos 
(multas, prisión, etc.) ¡ 

e ) estadísticas de Jos accidentes del trabajo, que indiquen especial
mente el n<imcro ele accidentes del trabajo notificados y los 
pormenores ele la clasificación de dichos accidentes: 

i) por industrias y categorías de empleo; 
ii) de acuerdo con su causa; 
iii) de acuerdo con la mortalidad; 
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g) estadísticas de infonncdadcs profesionales, que indiquen espe
cialmente: 

i) el n{uncro de casos de enfermedad profesional notificados¡ 
ii) los pormenores de la clasifira.cí6n de dichos cnsM, por in· 

dustrias y categorías de empleo; 
iii) los pormenores de la clasiflcad6n de díc:hos casos, de acuer

do con sus causas o carncteristicas, tales corno la natura
leza de la cnfonncdad, o las substancias t6xícas o proce
dimientos de fabricru:i6n insalubres c¡uc haran n:iusado la 
enfcnnedad.11 

4.-MEXICO. - Los :mtcccdentcs hi.st6rko$ de la 1nspecci6n del 
Trabajo en nul.'.Str<> pafs, se remontan, como ya se indicó, a la~ Leyes 
de Indias, las cuales regulaban algunos rupl~ctos del trabajo en ge
neral y que se observaron relativamente, imperando esta situación 
durante toda la época colon:al. 

En la época independiente subsistió la l1!gislaci6n de la Colonia 
con la \•ariantr de que se abolió la esclavitud, pero no se lcgi~la en 
materia laboral ni en L'l Constitución de JB57, aún cuando el cons
tituyente Francisco Zarco to<'Ó el problema de los trnbajadores en los 
debates; ni en las Lc)'es de Refonna de 1859, c¡uc provocan un cam
bio radical en el sistcama de~ propiedad. 

El maestro Alfredo Sánrhcz Ah·arado en su obra ºlnstitudone$ 
de Derecho Mexicano del Tmhajo" (12), señala que parad6jicnmentc, 
en et breve imperio de Maximiliano éste St.~ prcon1p6 por la 11ítuaci6n 
de los trabajadores y promulgó una serie de disposiciones en rclaci6n 
con la materia !ahora!, las cualell por la brevedad de su vige11cía tie
nen mayor importancia como documento hístórico que práctico. 

El citado autor menciona tres de las Leyes Reglamentarias del 
"Estatuto Provisional del Imperio Mexicano": "ta Junta Protectora 
.de las Clases Menesterosas" de 10 de abril de 1865, la "Ley sobre Tra
bajadores" de lo. de noviembre de 1865 y la ''Ley sobre Policía Ge· 
neral del Imperio", de igual fecha. 

(12) Sáncht:: Alvarado, Alfredo, lnstltudones de Om:cho Mexicano del Trn• 
bajo. Tomo l. Pág. 677. 
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Estos dos fütirnos ordcna111ientos tienen especial importancia para 
nuestro estudio, puesto que la "Ley sobre Trabajadores'' comprende 
medidas de higiene, labores de inspección a cargo del Estado y una 
serii: de snndoncs parn casos de incumplimiento. 

La "Lry sobre Policía Gl'netal dd Imperio", comprende medidas 
de higiene y seguridad en el trabajo. 

Desde entonces ha!illl 190·i en que el gobernador del Estado de 
Mtxico, José Vicente Villada, expide el 30 de abril la Ley que lleva 
su nombre, )' que ncloptó la troría del Riesgo Profesional. no se vol
vi6 a legi~lar en materia laboral; >' en 1906 en el Estado de Nuevo 
Lc6nt el 9 de novicmbrc, ~ publica la "Ley sobre Accidentes de Tra
bajo" de Ucmardo Rcrcs. 

Sobre los :mwcedcntcs rnm~rctos de la 1nspecci6n del Trabajo en 
nuestro pa.ís, d maestro Al~rto Trucha Urbina, señala que su origen 
se encuentra en la kgiJladón rc\·olucionaria de 1914 a 1916, precur
r.ora de la Constiturión de 1917, siendo las leyes ele 7 de octubre de 
l9H, expedida ~n el t:stado de Jalisco por Manuel Aguirre Berlan• 
ga; la de l9 <le octubre de 19141 promulgada por el general Cándido 
Aguilar para el 1':stado de Vcracruz y la de 11 dt: diciembre de 1915, 
expedida por el general Salvador Alvarado tm el Estado de Yucatán, 
las que por primera va cst.ahleccn nonnas en relaci6n con la Inapcc• 
dón dd Trabajo, para hac.cr cfrctiva la aplicad6n de las leyes labo
rales, (13) 

Estas !eres, entre otras, S<:n el antecedentes directo del artículo 
123 Constitucional, pero sin embargo este precepto no menciona ex· 
pr~samcnte a la l nspt'<'ción del Trabajo. 

El Dr. Mario de l:t Cueva señala al respecto que la constitucio
nalidad de la Jnspccd6n del Trabajo está al margen de cualquier 
discusión ra c¡ue esta Institución deriva dé la naturaleza del derecho 
del trabajo y que todo el artículo 123 supone su (.Xistcncia, especial· 
mente las normas que fiC ocupan de la protección de las mujeres y 

(13) Trucha Urblna. Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. 
Tomo J, Pág. 677. 
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los menores, la higiene y salubridad y la prevención de loa infortunios 
de trabajo. ( 14) 

Con posterioridad a la entrada en vigor de la Constitución de 
1917, las legislaturas de los Estados expidieron leyes de trabajo regla· 
mentaría$ del articulo 123, en las cuales se regularon las facultadc1 
de los inspectores del Trabajo para vigilar el cumplimiento de las 
le)'C$ laborales. 

El 18 de agosto de 1931, siendo presidente de la Rcp{1blica 
Pascual Ortiz Rubio, se promulga la primera l.cy Federal del Tra• 
bajo, unificándose la legislaci6n laboral, con motivo de las reformas 
al artículo 73 Constitucional, de 6 de septiembre de 1929, que facul
taron al Congreso de la Uni6n para legislar en la materia. Esta Ley 
estableció en sus artículos 402 al •J06 las normas sobre la organiza
ción y funcionamiento de la hupccción del Trabajo. 

El 23 de octubre de 19H, el entonces presidente de Ja República 
dictó el Reglamento para la Inspcccion Federal del Trabajo que, 
como dice el maestro De Ja Cueva, es un modelo de reglamentación 
que habría coloc.ado a la Inspección del Trabajo en lugar privilegia· 
do entre las instituciones similares de otros Estados, de haberse apli
cado todas sus disposiciones. 

Al crearse la Secre\ ula del Trabajo y Previsión Social, en el año 
de 1941, se conservó el Depílftamcnto de Jnspecci6n, y el reglamento 
antes mencionado continuó regulando su funcionamiento. 

La Ley Federal del Trabajo vigente desde el lo. de mayo de 
19?0, presenta en rclaci6n con la Ley anterior, trascendentales ven
tajas que analizarc1nos con amplitud en el Capítulo del estado actual 
de Ja Inspección del Trabajo en México. 

Por ahora baste destacal' el hecho ele que la Ley vigente señala 
expresamente a la Inspección como una de las Autoridades de Tra
bajo, lo que demuestra la importancia que el legislador de 19?0 con· 

(14) De la Cueva, Mario. Ob. cit., pág. 880. 
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cedi6 a esta institud6n. Al respecto, la Exposición de Motivoa 1eña1a 
que "la inspccci6n del trabajo es otra de las instituciones básicas para 
la aplicnci6n y vigilancia de la Ley Federal dcl Trabajo, siendo digno 
de mención el hecho de que los pueblos cuyo desarrollo industrial es 
maror, se csf uerccn por el perfeccionamiento de la Jnatituci6n." 

En efecto, la fracción VI del articulo 523 de la Ley Federal del 
Trabajo, que corresponde al título XI, Autoridades de Trabajo y Ser
vicios Sociales, se refiere a esta Institución. 

El Capitulo V del Título XI, articulos 540 al 550, establece lu 
funciones de la Jnspecci6n del Trabajo, as[ como las facultades, dere-
cl101 y obligaciones de los inspectores y en general todas las normas 
que regulan la organi1.aci611 y actuación de esta institución. 

También es necesario señalar que paralelamente a las disposicio
nes contenidas en la nueva Ley Federal del Trabajo, con fecha 8 de 
abril de 1970 se publicó en el Diario Oficial el Decreto que adicionó 
el Reglamento Interior de la Secretarla del Trabajo y Previsión So
cial, centralizando las funciones inspectivas que se encontraban di.
persas en diversas Dependencia.~ de la mencionada Secretaria y crean· 
do la Dirección General de Jnspecci6n del Trabajo, con los Departa· 
mcntos de: Jnspccci6n Federal del Trabajo; Jnspccci6n de Higiene 
del Trabajo; Inspección de Seguridad Industrial, y el de Control y 
Supervisión. 

Posteriormente, por un acuerdo del Titular de la Secretaría, .e 
integr6 a la Dirección de lrupección el Departamento de Inspección 
del Trabajo de Mujeres y Menores. 
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CAPITULO lit 

ESTADO ACTUAL DE LA INSPECCION DEL 
TRABAJO EN MEXICO 



\ 

1.-Legislación. 

A) .-La Constitud6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Como dice el Lit. Juan n. Climent Beltrán, '' ... la Constituci6n 
Mexicana de 1917 crinjuga los principios del liberalismo clásico rela
tivos a las garantlas individuales inherentes a los derechos naturales 
del hombre, con las garantía.~ sociales, que consagró por primera vez 
en el mundo, anticipándose en dos años a la Constitución Alemana de 
Wc.imar, surgida c11ta última en la postguerra europea .::le 1914, y 
tomada como modelo de avanzada lcgislaci6n social en el viejo con
tinente". ( 1 ) 

Agrega este autor que "En el campo laboral, esos derechos so
ciales invocados en la Constitución Mexicana de 1917, cristalizaron 
én el artículo 123, al través ele los derechos cok.-ctivos de sindicaci6n 
y de huelga, las mcdidrui de previsión social y de protección al tra
bajo". {2} 

El maestro Trucha Urbina señala que "La innovaci6n trascen
dental en el sistema constitucional del mundo se inicia con la Cons
tituci6n Mcxic:ma de 1917, c¡ue rompió viejos moldes políticos y creó 
principios rodales en sus textos; así nadó un nuevo derecho socia.! de 
integraci6n1 protector y reivindicatorio de los trabajadores, obreros y 
ca.rnpesinos, econ6micamentc débiles, que difiere radicalmente del de
recho público y deJ derecho privado. Ese nuevo derecho positivo se 
manifiesta en las normas de nuestros artículos 27 y 123, epónimos 
por mil títulos, constituyendo el derecho agrario y el derecho del tra· 
bajo y de la previsión social, partes integrantes del derecho social."(3) 

Es pues el artículo 123 de la Constitución el que marca los nue
vos principios rectores de la relación de trabajo, al establecer un con~ 
junto de derechos mínimos de los trabajadores a partir de los cuales 

( 1) Clímeot Beltrán, Junn B. Ley Federal del Trabajo y Otras Leyes Labo
rales. México, 1970. Pág. 9. 

(2) lhldem. 
(3) Trueba Urblna, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. 

Tomo l. México, 1973. Pág. IS. 
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se va a estructurar posteríonnente, tal como lo previó el constituyente 
de 1917, toda la reglamentación sobre la materia. 

Aún cuando el articulo 123 de la Constitución no menciona ex· 
presamente n la lnspccci6n del Trnbajo, cabe reiterar Jo manifestado 
por el Dr. ele la Cueva, en el sentido de que la comtitucionalidad de 
esta institución es incuestionable ya c¡uc " ... todo el artículo 123 su· 
pone su existencia, en especial, las normas que se ocupan de la pro
tección a las mujeres y los menores, la higiene y la salubridad y la 
prevención de los infortunios del trabajo." ( 4) 

Con apoyo en lo anterior podemos afirmar que no solamente es 
indiscutible la constitucionalidad ele la Inspección del Trabajo, sino 
que resulta una de las instituciones básicas para hacer posible la rea
lización de los principios sociales consagrados 1m el articulo 123 de Ja 
Constitución Política vigente. 

B) .-La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. 

La Ley de Secretarías y l>cpartarncntos de Estado, vigente desde 
el año de 1958, que fija las atribuciones de las Dependencias de la 
Administración Pública, establece en su articulo. 15 que a la Secre* 
taria del Trabajo y Previsión Social le corresponde el despacho de 
Jos siguientes asuntos: 

1.-Vigilar la observancia y aplicación ele las disposiciones con
tenidas en el arúculo 123 y demás relativos de la Constituci6n Fede
ral, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos; 

11.-Procurar el equilibrio entre los factores de la producci6n de 
confonnidad con las disposiciones legales relativas¡ 

111.-lntervenir en los contratos de trabajo de J09 nacionales que 
vayan a prestar sus servicios en el extranjero, en cooperación con las 
Secretarías de Gobernación, Industria y Comercio, y Relaciones Ex
teriores; 

(1) De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo JI, México, 
1954, Pág. 880. 
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JV.-Intervcnir en la fonnaci6n y promulgaei6n de los contratos 
de trabajo¡ 

V.-Estahlcccr bolsas federales de trabajo y vigilar su funciona
miento. 

VI.-Vigilar el funcionamiento administrativo de las Juntas Fe
derales de Conciliad6n y de la Federal de Conciliación y Arbitraje y 
de las Comisiones que se formen para regular las relaciones obrero
patrona les que sean de jurisdicción federal; 

VIl.-Llcvar el registro de las asociaciones obreras, patronales y 
profesionales, de jurisdicción fodcral que se ajusten a las leyes; 

Vlll.-Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene in
dustriales para la protección de los trabajadores y vigilar su cumpli
miento; 

IX.-Manejar la Procuraduria Federal de la Defensa del Tra
bajo; 

X.-. ..Organizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y 
previsión MXial; 

Xl.-lntcrvcnir en los congresos y reuniones internacionales de 
trabajo, de acuerdo con la Secretaría de Relaciones Exteriores; 

Xll.-Llevnr las estadísticas generales correspondientes a la ma
teria del trabajo; 

Xlll.-lntervenir en los asuntos relacionados con el Seguro So-
cial; 

XIV.-Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupación 
m el país, y 

XV.-Los demás que le fijen expresamente las leyes y regla
mentos. 
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De la lectura de las disposiciones transcritas, se desprende la im
portancia de la Jnspcrci6n del Trabajo para la realización de algunas 
de las fondones encomendadas genéricamente n la Secretaría del Tra
bajo >' Previsión Social. 

Destacan las facultndcs sciialadas en las fracciones I y VIII, aun 
cuando también consideramos que el insJ>cctor de trabajo es un factor 
importante para procurar el equilibrio entre los factores de la pro
ducci6n, a que se refiere la fracción 11 del precepto que se comenta, 
debido a su estrecho contacto con \()s trabajadores >' patrones y me
diante sus funciones de asesoramiento para el cumplimiento de las 
nonnas laborales. 

.. C) .-La Ley Federal del Trabajo. 

La Ley Federal del Trabajo en vigor desde el primero ele mayo 
de 1970, presenta en relación con la de 1931, trascendentales inno
vaciones en dos aspectos fundamentales: 

En primer lugar, en el íncremcnto ele las disposiciones legales 
relativas a la Inspección del Trabajo, de tal manera que en el campo 
del derecho positivo dedicado a la lnspecci611 del Trabajo, además 
del capítulo especifico que comprende el concepto, las funciones, el 
ámbito de actu11Ción, atribuciones y obligaciones, en otros capítulos 
de la Ley se encuentran cómprcndidas otras disposiciones que atañen 
directamente a la Inspección del Trabajo, en forma tal que amerita 
considerarla como una rama cspccializatla dentro del propio Derecho 
del Trabajo, como integrante del Derecho Administrativo del Trabajo, 
agrupando )' analizando las disposiciones dispersas <tue se encuentran 
en la ley labo1·al en materia de inspección. 

Esta rama del Derecho Administrativo del Trabajo, que sólo po
demos apuntar por el campo tan vasto que ofrece en el aspecto doc
trinal y en el del derecho positivo, se manifiesta con cierta compleji
dad juridic.a que nos obliga a apartamos de un estudio conceptual o 
dogmático (desde luego interesante y conveniente), para examinarlo 
desde un punto de vista pragmático, en el sentido de advertir a gran
des rasgos la presencia de estas disposiciones. Porque si pretendiéra
mos enmarcarlas doctrinalmente, nos encontraríamos con que hay fun-
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repercusión que este conjunto de funciones, atribuciones y obligaciones 
debe tener t·n un campo que sale de los límites de este trabajo, pero 
que requiere una atención indispensable; ello consiste en la necesidad 
apremiante de consitlerar la elevación del nivel técnico de los inspec· 
torcs y tambirn de su jerarquía y categoría admini~t.rativa, porque no 
se les pul'dc exigir responsabilidades derivadas de funciones como las 
c¡uti esll\rnos sciinlando si ni mismo tiempo no se les proporciona la 
capacitación y el nivel de funcionario adecuados para esas actividades. 

Pero ciertamente la función inspcctiva que se asigna en el cúmulo 
de las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, relativas 
a los inspectores, concierne f undamcntahncntc a darle efectividad a las 
normas correspondientes de la Ley Labornl, para procurar el eficaz 
cumplimiento de las mismas. Y este es en realidad el ámbíto más tras· 
~ndental de las funciones inspcctivas, o sea, dotar a la validez jurídica 
de las normas de verdadera eficacia en la práctica. De tal manera que, 
capítulos tan relevantes en la Ley f'cdcral del Trabajo como son los 
de la protccci6n al trabajo de los menores, al de las mujeres y muy 
C$pccialmcnte las nuevas disposiciones protectoras del trabajo a domi· 
cilio, carecen de efectividad sin una intervención eficiente de la Ins• 
pecci6n del Trnbajo; así \'ernos que las normas reguladoras de la con• 
trataci6n laboral relativas a esos trabajos, van acompañadas de dispo
siciones correlativas para la Inspección del Trabajo, con una regla· 
ment.aci6n mu)' extensa, como ocurre en el trabajo a domicilio, y es 
incuestionable que no pueden operar en la pr{1ctka esas normas pro· 
tectora,, sin una organización de los servicios de inspección, bien do
tados en el orden técnico y administrativo. 

De ahi que, sólo con los planteamientos enunciados, se destaca la 
trascendencia de la Inspección del Trabajo, tanto en el incremento de 
)as disposiciom~s contenidas en la Ley Laboral, como en la compleji· 
dad de las funciones que se desprenden <le las mismas, que abarcan 
aspectos administrativos, de conciliación y jurisdiccionales, y fundamen· 
talmente para hacer efectiva la aplicabilidad de la ley, que en muchos 
aspectos, no puede pasa!' de una aspiración te6rica siu el aporo de una 
Inspección del Trabajo idónea y eficiente. 

Junto a los aspectos descritos, concernientes a las complejas fun· 
ciones de los inspectores, hay que destacar las contenidas en el Capí-
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tulo espectfico de la Inspección del Trabajo, que corresponde al número 
V del Titulo XI de la Ley Federal del Trabajo, relativo a las Autori ... 
dades de Trabajo y Servicios Sociales, el cual establece las bases orgá ... 
nicas y funcionales de la Inspección del Trabajo y los deberes, atribu ... 
cioncs, obligaciones y prohibiciones de los Inspectores del Trabajo. 

Sin embargo, antes de entrar al análisis de estas disposiciones, con ... 
sideramos necesario resaltar el hecho de que en la Ley vigente Ml con ... 
sidcre a la Inspección del Trabajo como una de Jas autoridades labo
rales, lo que no existia. en la Ley anterior. 

a} Funciones de la Inspecci6n del Trabajo. 

Se encuentran establecidas, como ya se indicó, en el capitulo V 
del Título XI de la Ley Federal del Trabajo, que abarca del articulo 
.54-0 al 550. 

El primero de cstO!I preceptos dispone: 

Articulo 540.-"La Inspección del Trabajo tiene las funciones 
siguientes: 

I.-Vigtlar el cumplimiento de las nonnas de trabajo¡ 
!1.-Facilitar información técnica y asesorar a los trabajadores y 

a los patrones sobre la manera más efectiva de cumplir las normas de 
trabajo¡ 

111.-Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las 
violaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas y es
tablecimientos; 

IV.-Rcaliiar los estudios y acopiar Jos datos que le soliciten las 
autoridades y los que juzgue conveniente para procurar la annonta de 
las relaciones entre trabajadores y patrones; y 

V.-Las demás que le confieran las leyes". 

De la lectura de la fracción 1 <le este articulo se desprende la 
amplísima facultad de la Inspección del Trabajo para vigilar todas las 
normas laborales; es decir, no solamente los preceptos de la Ley Fede· 
ral del Trabajo sino también las disposiciones contenidas en el articulo 
123 Constitucional y las de los contratos colectivos y reglamentos¡ lo 
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que significa que el Inspector del trabajo, además de conocer los as
pectos ese11cialcs de la ley laboral, debe manejar e interpretar adecua• 
damente, los Contratos Ley, que como en el caso de la industria teittil 
resultan dl'masiado técnicos y complicados, y resolver en ocasiones pro
blemas de intcrpn:taci611 de cl:íusulas de contratos colectivos, c¡ue re• 
quieren ele un criterio jurídico y experiencia sobre la materia. 

Además, la vigilancia para la aplicaci6n ele los reglamentos de la 
Ley, como los dl~ seguridad, higiene, calderas de vapor, entre otros, 
obliga al inspector a capadtanc en disciplinas que son verdaderas es
pecialidades y c¡uc sii dcbr.n cC>noccr cuando menos en sus aspectos fun
damentales. 

En resumen, la fracción c¡ue comentamos muestra claramente el 
amplio y complejo campo de la función inspectiva laboral, que requie
re cada día de inspectores con un alto grado clc calificaci6n técnica. en 
las diferentes áreas que abarcan sus actividades. 

I.a frncci6n 11 del artículo en cuesti6n, se refiere a la facultad de 
la Inspección del Trabajo para facilitar información técnica y asesorar 
¡\ los trabajadores y a Jos patrones para el mejor cumplimiento de las 
nom1a~ de trabajo. 

Consideramos que en esta fracción se contempla uno de Jos cam· 
bios má.s importantes en las {unciones que tl'adicionalmcntc se han 
atribuido a Ja Inspecci6n del Trabajo, ya que al introducirse este ele
mento de carácter educativo y de asesoría, dentro de las actividades 
de la Inspección, se acaba con la vieja idea del inspector policía, con
virtiéndolo nsí en un verdadero orientador <le los factores de la pro
ducción, l'Cspccto a los derechos y obligaciones derivados de la relación 
de trabajo. 

También, esta nueva característica de la función inspectiva1 coloca 
a nuestra legislación. dentro de las m{IS modernas tendencias en el orden 
internacional sobre esta materia. 

De conformidad con la fracción 111 del precepto que analizamos, 
es función de la Inspección del Trabajo, "poner en conocimiento de la 
autoridad las deficiencias y las violaciones a las normas de trabajo que 
observe en las empresas y establecimientos.11 
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El reporte de las violaciones y deficiencias que los inspectores de· 
tcctan en sus visitas a los centros de trabajos, y que quedan consig• 
nadas en las actas que al efecto se levantan, es lo que pcnnite a la 
autoridad, ejercer sus facultades a fin de dictar las medidas necesarias 
pal'n que se subsanen las violaciones y deficiencias encontradas y san
cionar a los infractores. 

En la práctica, en el ámbito federal, es la Dirccd6n General de 
Inspecci6n del Trabajo la que eva\(1a las actas de inspección y ordena 
lo procedente para que se corrijan las anomallas observadas, o bien 
turna dichas actas al Departamento de Sanciones de la Secretaría del 
Trabajo y Previsión Social para que éste inicie el procedimiento san• 
donador res¡x'Ctivo; de tal manera que el inspector del trabajo, tal 
como lo señala la fracci6n que comentamos, se concreta a reportar las 
violaciones y anomalía.\ a las autoridades superiores para que éstas to
men las decisiones que consideren pertinentes. 

Sin embargo, cu ciertos ciuos. como por ejemplo cuando existe un 
peligro inminente para los trabajadores o los bienes de la empresa, por 
inadecuadas condiciones de seguridad e higiene, el inspector sugiere las 
medidas necesarias para corregir tales condiciones, informando poste· 
riormente a las autoridadt.-s. 

Otra de las funciones que consideramos de gran importancia y 
que a nuestro juicio no se ha utilizado suficientemente, es la de la frac .. 
ci6n IV del articulo 540 que estamos comentando y que establece que 
la Inspección del Trabajo debe "realizar los estudios y acopiar los da· 
tos que le soliciten las autoridades y los c¡ue juzgue conveniente para 
procurar l:t armonia <le las relaciones entre trabajadores y patronea". 

La Inspección del Trabajo, por su estrecha relación con los fac
tores de la producción y por su contacto directo con los problemas la· 
borales, corntituye un valioso instrumento de las autoridades del trabajo 
para obtener información que pucdC'a ser aprovechada por diversas 
áreas de la a.c:lministraci6n laboral, como en el caso de la función conci
lintoria que requiere en ocasiones de <latos y antecedentes para poder 
recomendar la f 6rmula más adecuada que armonice Jo5 intereses en 
pugna. 
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Considén~se la importante informaci6n que se puede extraer de las 
actas de in~pección, mediante sistemas ele procesamiento electrónico de 
datos. 

Por otra parle, la cxperir.nci~ de los inspectores y su conocimiento 
de los problemas cspcdficos ele las actividacles industriales, los convier
te en funcionarios idóneos para realizar estudios de carácter técnico que 
coadruven a la solución de controversias. 

En Jn práctica, los inspectores rcali1.a11 estos estudios cuando son 
solicitados por algunas dependencias de la Secretarla del Trabajo y 
Previsi6t1 Social, especialmente por la Dirección de Convenciones, en 
relación con los Coutrntos Ley; y actuando como peritos a solicitud de 
la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. 

Estimamos que de lo sciinlado en las cuatro fracciones que anali· 
zamos, podemos establecer como funciones concretas de la lnspccci6n 
del Trabajo, las siguientes: 

a) La de vigilancia de la aplicuci6n de la legislación laboral; 
b) La de prevención ; 
e) La de asesoramiento; y 
d) La de información. 

Para finaliiar el comentario sobre el artículo 540 y sus respectivas 
f rac.cioncs1 queremos destacar el hecho de que la lnspecci6n del Tra· 
bajo no se circunscribe en nuestro país a señalar las transgresiones a 
las normas laborales de donde se derivan sanciones, sino que, como ae 
ha dicho, tiene un vasto campo de actividades. También cabe men• 
donar la influencia que los Convenios y Recomendaciones de la Orga· 
nizaci6n Internacional del Trabajo han tenido en nuestra lcgislaci6n y 
que se advierte claramente en el artículo de referencia. 

h) Deberes y Atribuciones de los Inspectores del Trabajo. 

El artículo 5H es el que se ocupa el~ los deberes y atribuciones de 
los inspectores del trabajo, en los siguientes términos: 

Artículo Mt.-"Los Inspectores del Trabajo tienen los deberes y 
atribuciones siguientes: 
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!.-Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especial· 
mente de las que establecen los derechos y obligaciones de trabajadores 
y patrones, ele las que reglamentan el trabajo de las mujeres y los me· 
nores y de las que determinan las medidas preventivas de riesgos de 
trnl.. .. jo, seguridad e higiene; 

II.--Visitar la~ empresas y cstablcdrnicntos durante las horas de 
trabajo, diurno o nocturno, previa Ídentificaci6n; 

III.-Jntcrrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores y patro· 
ncs, sobre cualquier asunto relacionado con la aplicación de las normas 
de trabajo; 

IV.-Exigir la prcsentaci6n de libros, registros u otros documentos 
a que obliguen las normas de trabajo; 

V.-Sugcrir se corrijan las violaciones a las condiciones de trabajo; 
VJ.-Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las instala• 

dones y métodos de trabajo cuando constituyan una violación de las 
normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de los traba· 
ja<lorcs, y la adopción de lns medidas ele aplicación inmediata en caso 
de peligro imníncnte; 

VU.-Exmninar las substancias y matcri41lcs utilizados en las cm• 
pres::is y cstablecirnicntos cuando se trate de trabajos peligrosos; y 

VIIl.-Los demás que les confieran las leyes. 

Los inspectores del Trabajo deberán cumplir puntualmente las 
innruccíoncs que reciban de sus superiores jerárquicos en relación con 
el ejercicio de sus funciones." 

Est.'Ín tan claramente precisados en este artículo los deberes y lus 
atribuciones ele los inspectores que 5C explican por ~! mismas todas las 
fracciones de este precepto, Sin embargo, cabe destacar nuevamente 
la importancia de la misi6n del inspector en la prevención de los ries
gos de trabajo y en el mejoramiento de las condiciones de seguridad 
e higiene. A~imismo1 la responsabilidad de vigilar c1ue el trabajo de 
mujeres y menores se efectúe en las condiciones especiales que la propia 
ley establece. 

Por otra parte, la posibilidad de interrogar, solos o ante testigos, 
a los trabajadores y patrones, sobre asuntos relacionados con la aplica
ci6n de las nom1as de trabajo, permite al inspector conocer dil'ecta· 
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mente de los interesados sus quejas u observaciones para nonnar me
jor su criterio, con una idea más exacta de la situación real del centro 
de trabajo, 

Es particularmente importante esta atribuci6n del inspector por• 
que en ocasiones. no obstante la rc\'isi6n minuciosa de los documentos 
y r.1 recorrido por la empresa o establecimiento que lleva a cabo e) 
inspector, existen violaciones que no son posibles detem1inar más que 
con la manifestación de los afectados, los cuales frecuentemente no se 
atreven a denunciarlas. 

e) Obligaciones de lo5 Inspectores del Trabajo. 

Están determinadas en el articulo 5·12 de la ley, el cual dispone: 

Artículo 54-2.-"I .. os Inspectores del Trabajo tienen las obligacio
nes siguientes: 

1.-Identificarsc con credencial debidamente autorizada ante los 
trabajadores y los patrones; 

11.-lnspccdonar peri6dkamente las empresas y establecimientos; 
111.-Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean requerí• 

dos por sus superiores o cuando reciban alguna d;;muncia respecto de 
violaciones a las normas de trabajo¡ 

IV.-Lcvantar acta de cada inspección que practiquen, con ínter· 
vención de los trabajadores y del patrón, haciendo constar las deficien· 
cias )' violaciones a las norm.u de trabajo, entregar una copia· a las 
partes que ha>·an intervenido y turnarla a la autoridad que corres
ponda; y 

V.-Las demás c¡ue les impongan las leyes." 

Resulta indispensable que el inspector del Trabajo observe estric• 
tamente estas obligaciones )'ª que la confianza que despierte entre tra
bajadores y patrones dependerá en gran medida de su desempeño con 
apego a estos principios. También se desprenden de estas disposiciones 
los lineamientos que deben ser invariablemente seguidos por los ins· 
pcctorcs, especialmente respecto de las actas de inspección que deben 
levantarse con intervención de los trabajadores y del patrón. No obs
t:mte lo indicado en este precepto, en la práctica se dan casos en que 
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las actas son elaboradas 11in inverci6n de los trabajadores y solamente 
se les llama para firmarlas, constituyendo una irregularidad. 

En relación con las actas de inspección, el artículo 543 de la 1.ey 
Laboral establece : 

Articulo 543.-"LO! hechos certificados por los Inspectores del Tra
bajo en las actas que levanten en ejercicio de sus funciones, se tendrán 
por ciertos mientras no se demuestre lo contrario". 

De este precepto podemos desprender dos aspectos importantes; 
por una parte. el valor problltorio . de las actas de inspección y por otra 
la calidad de fedatarios de los inspectores. 

d) P1"0hibicioncs a los Inspectores del Trabajo. 

Están contenidas en las tres fracciones del artículo 54'1, que a la 
letra dice: 

Ardculo 5#.-"Queda prohibido a los Inspectores del Trabajo: 

1.-Tener interés directo o indirecto en las empresas o estableci
mientos sujetos a su vigilancia; 

11.-Revelar los secretos industriales o comerciales y los procedi
mientos de fabricación y explotací6n de que se enteren en el ejercicio 
de sus funciones; 

III.-Rcprescntar o pall'Ocinar a los trabajadores o a los patrones 
en los conflictos de trabajo". 

La delicada responsabilidad de los Inspectores del Trabajo se pone 
de manifiesto en las limitaciones contenidas en este articulo. 

e) Requisitos para ser Inspector del Trabajo. 

Es evidente que las variadas funciones de la Inspección del Tra
bajo requieren de personal con cie1tas características de preparaci6n y 
honorabilidad, El artículo 546 de la ley establece los requisitos para ser 
Inspector del Trabajo, 
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Articulo 546.-"Para ser Inspector del Trabajo se requiere: 

1.--Scr mexicano, mayor de cdacl, y estar en pleno ejercicio de 
sus derechos; 

11.-Haber terminado la educación secundaria; 
Ill.-No pcrtcnt'cer a las organizaciones de trabajadores o pa· 

trones; 

IV.-Demostrar conocimientos suficientes de derecho del trabajo 
y de la seguridad social y tener la prcparaci6n técnica necesaria para 
el ejercicio de sus funciones; 

V.-No pertenecer al estado eclesiástico; y 
Vl.-No haber sido condenado por delito intencional sancionado 

con pena corporal". 

f) Responsabilidades y Sanciones. 

El articulo 547 de la ley dete:rmina las causa! especiales de res· 
ponsabilidad de los inspectores, el 548 lns sanciones que pueden· im· 
ponerse a lo:i mismos y el 549 fija las normas que se deben observar 
en la ímposici6n de las sanciones. 

A continuación se transcriben estos preceptos: 

Articulo 547.-"Son causas especiales de responsabilidad de los 
Inspectores del Trabajo: 

1.-No practicar las inspecciones a que se refiere el artículo 542, 
fracciones JI y 111; 

II.-Asentar hechos falsos en las actas que levanten; 
JU.-La violación de las prohibiciones a que se refiere el ar

ticulo 514¡ 

IV.-Recibír directa o indirectamente cualquier dádiva de los tra· 
bajadorcs o de los patrones¡ y 

V.-No cumplir hu órdenes recibidas de su superior jerárquico". 

Articulo 548.-"La.s sanciones que pueden imponerse a los Ins
pectores del Trabajo, independientemente de lo que dispongan lu le
yes penales, son : 
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1 .-Amonestación¡ 
U.-Suspcnsi611 hasta por tres meses; y 
lll.-Dcstitución." 

Articulo 549.-"En la imposición cfo las sanciones se observarán 
las normas siguientes: 

1.-m Director General practicará unn in\'cstigación con audien
~ia del in tcrcsado; 

ll.-El Director General podrá imponer las sanciones señaladas 
"n c.-1 artkulo a11tcrior, fracciones l y I1; y 

Ill.-Cuando a juicio del Director General la sanción aplicable 
Jea la destitución, dará cuenta lll St:crctario del Trabajo y Previsión 
Social, al Gobernador del Estado o Territorio o al Jefe <lcl Departa· 
mento del Distrito Federal, para su decisión. 

g) Conveniencia de un Reglamento de la lnspccci6n del Trabajo. 

El articulo 550, último del capitulo de la Inspección del Trabajo, 
dispone: · 

Articulo 550.-"L<>s reglamentos clctenninarán las atribuciones, la 
forma de ejercicio y los deberes ele la Inspección del Trabajo". 

Lamentablemente, no obstante los niios tmnscunidos desde que 
entró en vigor la Ley Federal del Trabajo, en mayo de 1970, no se dis
pone todavía de reglamento alguno que regule, colllo lo seiiala el n:r
tículo transcrito, las atribuciones, la forma de ejercicio y los deberes 
de la Inspección del Trabajo. 

Es indiscutible que la nueva Ley Federal del Trabajo abrogó la 
de l 931 y en consecuencia las disposiciones reglamentarias emanadas 
de la misma, como el Reglamento de la Inspección Federal del Tra
bajo de 193·t 

Por lo tanto, es conveniente que se formule un nuevo reglamento, 
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo de la Ley 
Laboral, el cual esté en consonancia con las exigencias actuales de la 
r unción inspcctiva. 
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D) Reglamentos relacionados con la Inspección del Trabajo. 

El Dr. Alberto Trucha Urbina seiiala como fuentes jurídicas del 
derecho administrativo del trabajo los reglamentos que expide el Pre
sidente tic la República para proveer en la. esfera administrativa a la 
observancia de las leyes laborales y de la previsión social, y considera 
que estos reglamentos "no sólo complementan la legislación del tra
bajo, sino que facilitan la aplicaci6n de las disposiciones laborales en 
función de tutelar al trabajador, inspirados en la naturaleza social de 
las nonnas del articulo 123 de la Constitución." (5) 

El propio maestro clasifica los reglamentos en cinco grupos: 

a) .-Los que se concretan a tutelar la prestación de los servicios, 
a fin de evitar que se violen los derechos ele los trabajadores y las nor
mas reguladoras de las rr.lacines lllboralcs. 

b) .-Los que se refieren a la tutela de Ja prestación de servicios, 
en cuanto ataiien al cuidado y salud de los trabajadores, previniendo 
peligros y riesgos, etc. 

c.) .-Los que consignan las actividades de las autoridades públicas 
en ejercicio de {unciones sociales, o sean los reglamentos internos de las 
Secretarlas de Estado, Direcciones locales del Trnbajo, Inspección del 
Trabajo y Procuraduría de la Defensa del Trabajo. 

d) .-1..os que normnn el func:ionamicnto de la administración de 
justicia laboral, así como las facultades y obligaciones de los funciona• 
rios y empicados. 

e) .-Los que se concretan al funcionamiento de los institutos de 
previsión social. 

Por su relación con la Inspección del Trabajo analizaremos sorne• 
ramente los siguientes i·eglamentos: 

Reglamento Interior de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social; 
Reglamento de la Inspección Federal del Trabajo; 

(5) Truebn Urblna. Alberto. Ob. cit. Págs. 115 y 181. 
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Rcgla111ento cl0 Laborrs Pdigrmas e Imalubtc~ para Mujeres y 
!\[mores; 

lfoglam1·nto <h~ Srgmidad en los Tr al 1ajo~ de lm !\ fi11as; 

R('gf:rn1rn10 clr i\fnlich• P11'.1·r·ntirn~ de ,\t"cidcntcs dd Trabajo; 
ltrglanicnto dt~ Ilirdnw ¡¡,.¡ T1ahajo; y 

H"glanwntn pa1.i b Im¡wccibn d1~ G1~11nadorcs de Vapor y Re
cipiente> Sujctn> a Pn·sión. 

:1) ,.-·-Hrglamcnto Interior de la Sr.neta ria dd T1nbajo y Prcvi
s:ón Soda!. 

Con fo:h:1 U 1~e abril de J !17() w p11hlic6 rn d Diario Oficial el 
Dcncto que ;ulícionó d J{(·gla111cnto f nll'rior de la St·netnria del Tra
bajo y P1rvi~ió11 S!!cÍ;1l de l!Y¡/ r C¡tl" neó la Din:rción General de 
I mpccdbn dd Tr:1b:1jo erm lns lk¡;artarnr•1110;¡ dC' l 11s¡iccti611 Federal 
del Trnbajo; lkpnrtamcntn de lns¡w1 ('Í<'m de l ligienc dd Trabajo; 
Dl'partamcuto de I1ispecd6n de Sq;uridad Indust 1 ial; y lJcpartamcnto 
de Control y Sup('I\ hi<Sn. La par!!• rn11sidcratirn el(' c~z.ll~ Decreto sc
iia!a: 

"Que d progreso í11d11strial del país lia tr;iído la necesidad de 
arnpl:ar el S('IYkio de ill$JH·rdón para b 111/1~ ditaz vigilancia del 
cwnplhnit•11to de !ni. nnrrnn~ legales, n:gl:1mcntaria~ y contractuales 
t¡uc n~eguren unas 1nejon·s 1dilriorn:s cntrl: trabajadmcs y p;itroncs, asi 
como la 111ej0r prnducriiJn dt~ bícnt'l y ¡m;t\larión de 5(:1vicios; y la con· 
\tnienda de 4'.<.·ntrali:-'.ar ru una solu 1Jirecci6n Ct:ncrnl la función ins
pc:ctÍ\·a que comprenda tanto los a~pi:ctos s6i;ilados, cuanto nquéllos 
<1ue se rdícrm a las uicdidas de !wgurida<l e higiene dentro de los 

· i:entrns de t r•\liajn ... " 

E<;ta~ ~011 las ímic~s tfüposkioncs reilamentarins vigi~ntcs que se 
refieren a la fospccción drl Trnhajo, y l::is f uncioms que se le asignan 
a la Dirección Genera\ de Inspección drl Trabajo, coíndtl.en con las 
ew1blccidas en fa Ley f cdt>rnl del Trahajv, debido a que las reformas 
a dicho reglamcuto de Ja Scctdaría y la expedición ele la Ley fueron 
casi símultúncas. 

En la actualidad la estructura de fa Dirección General de Ins~ 
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pecci6n del Trabajo ha sufrido algunas vanac1oncs que mencionare• 
mos en este mismo capitulo al analizar los aspectos de la administra .. 
dón ele los servicios de inspección. 

b) .-Reglamento de la Inspccd6n Federal del Trabajo. 

Este reglamento se publicó el <lht 3 de noviembre de 1931 y entr6 
en vigor al día siguiente, de conformidad con lo dispuesto por su ar
tículo tercero transitorio. 

Al c:omcntar este reglamento, el Dr. Mario de la Cueva consi· 
dera lamenatble que no se hara llegado a aplicar íntegramente, pues 
estima que lmbrfa colocado a la Inspección del Trabajo en lugar pri
\'Íll'gíado entre las ímtitudoncs similares de otros Estados. (6) 

Nosotros t."lrnbíén consideramos que este ordenamiento reglamentó 
con precisión y sentido técnico la lnspeccí6n l~edcral del Trabajo. 

El articulo to. de este rnglamento establece: 

Attkulo Jo.-"La Inspeccí6n Pcderal del Trabajo tiene por objeto: 

I.-Vigilnr que en lodos los centros de trabajo de jurisdicción fe
deral se cumplan las leyes y díspo~idones del ramo. 

ll.-Evi1ar los conflictos entre trabajadores y patrones, o los que 
surjan entre ésot.s o aquéllos tolarnente1 ya sea previniéndolos o prcr 
c:urando un arreglo entre las partes. , , 

JII.-Colahorar en la educación social de l~.~dase trabajadora!' 

Se desprenden de este precepto tres aspectos fundamentales de Ja 
Cunci6n inspectiva laboral, la de vigilancia, la de c<mciliaci6n y la de 
educación laboral. 

Ademá!1 el reglamento establece diversas categortas de inspectores 
>' Cija las atribuciones de la oficina de inspecci6n ¡ entre otras cuestiones 
importantes. 

(6) De la Cueva, Mario. Ob. cit. Pág. 881. 



e) .--Rq_~larncnto de Lnborcs Pcligrosns e Insalubres para Mujeres 
y l\ frnorrs. 

El articulo 167 de la Le}' Federal del Trabajo ele 1970 se refiero 
concreta1ncntc a las labores peligrosns e insalubres para mujeres y me-
nares al disponer: 

"8011 labores peligrosas o insalubres las que, por la naturaleza del 
trabajo, por las condiciones físicas, c¡uírnisa y biol6gicas del medio en 
que se presta, o por la cornposici6n de al materia prima que se uti· 
licc, son capuces de actuar wbrc la ,-ida r la salud física y mental ele la 
mujer en estado ele gestación, o cld producto. 

Los reglamentos c¡uc se expidan determinarán los trabajos que 
quedan co111prcndídos en la definidón anterior". 

El único reglamento que existe sobre esta materia fue publicado 
en el Diario Ofitial del 11 de agosto de 1!)3,~ y se refiere a disposi· 
dones de la Ley Federal del Trabajo de 1!)31; )' por lo tanto carece 
de vigencia por la expedición de la nueva Ley Federal del Trabajo. 

Es tal la importancia de la rclaci6n c¡uc este reglamento guarda 
con la Inspección del Trabajo, que su artículo 2o. dispone: 

Articulo 2o.-"Para facilitar la vigilancia sobre !a aplicación de 
este Reglamento, re lb·ará en la Oficina de Inspección del Departa .. 
mento del Trabajo )' ne las corrcspomlicntcs entidades federativa.,, un 
registro detallado de las industrias o trabajos donde se dcscmpciicn 
habitualmente labores prohibidas para mujeres r menores, con la ubi· 
cad6n o domicilio de las fábric;1s o lugares de trabajo a fin de practicar 
su inspección periódica. Si las inclustrias son de las que pueden utilizar 
el trabajo de menores y mujeres, bajo las condiciones determinadas en 
este rtglamcnto, el Registro debe contener el n(1mero de los c¡ue .Presten 
servicio en cada industria, nombre e indicaciones sobre el estado de 
salud de los mismos." 

Aderníis del conjunto de prohibiciones de este reglamento, para 
proteger a las mujeres y menores trabajadores, contra las tareas que 
puedan afectar su salud e integridad física, contiene un apéndice que 
establece las actividades prohibidas y los riesgos inherentes a las mis· 



mM, p:na los 111c11orl'~ de l!l aiim y mujcrrs <¡lle trabajnn. 

,1\ 1 n·spe(~o dchrn tcncrt:c en cuenta los decretos ele rcfo11na5 a la 
Constítucí611 y a la Ley Federal del Tr~1bajo, publicados en el Diario 
Oficial de ~l l de dicic111hrc de 19n, c¡uc t·stableccn la igualdad de 
derechos y obligaciones para In~ mujeres trabajadoras, subsisticuclo las 
prohibiciones ími~tcmcntc ruando pongnu en peligro la ~alud de la 
mujc1· o dd producto, w d período de gestación }' l'fl la lactancia. 

d) .-Reglamento de Seguridad en los Trabajos de las Minns. 

Puhlicado en los Diarios Oficinl<·s de 13 de marzo y 13 de abril 
de 1967, abrog6 d de Policía ~linera y Seguridad en los Trabajos do 
las Minas, expedido por d P1l'sidcnt1: frnncisc:o 1. l\ladero en el aiío 
de 1912 y qrni tiene gran illlpn.rtanria romo anteceden!\: ele la Ins· 
;icccíó11 del Trabajo, ya que la \'Íg'ibncia de sn cumplimiento es atl'Í· 
bula. a ona C'spcdc ele poliría t¡ue \'igilaba el trabajo mi1wro. 

fü llq;l:uncnto de~ Seg111ida1l en los Trnlx1jos de las Minas, fa
ruha a las Scnet:ufas del Patrimonio Nacional y del Trnbajo y Prc-
visí611 Sorial para vigil:1r su u¡ilicaci6n, y el articulo 3o. establece su 
objeto, nl indicar: 

Artículo '.fo,-"fütc Reglamento tiene ¡mr oh jeto: 

a) .---La protc:r<::í6n dd pe1so11nl ele: trabajo contra los peligro~ 

c¡uc amNmccn su salud o su vida,. y 
h).--La seguridad cn los traba.jos a que se refiere el artículo lo, 

de este Hep;larmnto." 

La i111portancia de esll! rcglnmcnto es incuestionable, pues tiende 
n iirotq~cr a los hombres que rrali1:m una de las acti\'idadcs produc
tivas más difíciles y peligrosas. 

e) .-Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes del Tra
liajn. 

Establcrc las norm:1s de seguridd industrial que deben observarse 
p;ira evitar los accidentes ele trabajo que tanto afectan la salud e in-
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tegri<lad física de los trnbajaclorcs, rnn las consiguiente~ repercusiones 
sociales v ercmómirns. Fue publicado en el Diario Ofichll de 29 de 
11ovil'111hrc ele 1 !1:H y ron tiene un conjunto dt! normas aplicables a 
cualquier rnma industrial sobre el uso adecuado de la ropa de scgu~ 
ridad ; reglas de St'b'ltri<lad en los talleres; protccci6n de equipos de 
transmisión mecánica y eléctrica; reglas de seguridad para el manejo 
de ácidos y explosivos, etc. 

También fija en el capit\llo JI, artículos 29 al 51, las bases para 
la organización y el funcionami(mto de las Comisiones de Seguridad e 
Higiene, que integradas por representantes de los tmbajadores y del 
patr6n deben existir en cada empresa y que constituyen, a nuestro jui~ 
cio, valiosrnl auxiliares ele la Inspccci6n del Trabajo. 

Para tener una idea ele la importancia de las disposiciones regla~ 
mcntarias para prc\'cnir infortunios de trabajo, cabe señalar que de 
acuerdo a las estadísticas del Instituto Mexicano del Seguro Social, s61o 
duranta el aiio de 1974 ocurrieron más de trescientos mil accidentes de 
trabajo, de los cuales cerca ele mil ocasionaron la muerte del trabaiador. 

f) Reglamento de Higiene del Trabajo. 

Asl como el Reglamento de Medidas Prc\'entivas <le Accidentes 
del Trabajo, establece las reglas de seguridad industrial c¡ue deben o~ 
servarse para evitar accidentes de trabajo, este reglamento, publicado 
en el Diario Oficial el 13 de febrero <le l!H6, fija las normas de Hi· 
giene que deben adoptarse para evitar enfermedades del trabajo. 

La~ disposiciones de este reglamento se refieren a los siguientes as· 
pee tos: señalamiento y cuidado de smtancia-; nocivas¡ lx>tiquín para 
atenciones de emergencia; exámenes médicos¡ permisos para instalacio
nes y modificaciones de edificios; iluminación; temperatura y hume· 
dad; renovación del aire; ruidos y trepidaciones; defensa contra la in
toxicación por gases; servicio de agua¡ asco de los locales; cuidado de 
la limpieza; baños, excusados y mingitorios; asientos para trabajadores; 
locales para cambios de ropa; comedores; locales de protección; cáma
ras de lactancia y servicios médicos. 

g) Reglamento para la Inspecci6n de Generadores de Vapor y 
Recipientes Sujetos a Presión. 
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Ft¡c publicado en l'I diario oficial ele 27 de agosto de 1936 y de 
confonnidnd rou lo dispuesto por d artículo 2o., tiene por objeto vigi
lar la instalad(m, la opcrad6n y el mantenimiento, en con<licioncs de 
seguridad, de los generadores de vapor o recientes sujetos a prcsi6n 
que se encuentren instalados; y de los que en el futuro se instalen en 
la Repúblira Mexicana. 

Este Reglamento es en nuestro concepto, el más técnico <le todos, 
por lo que requiere ele los inspectores que vigilan su aplicación, un alto 
grado de prcparad6n técnica; ele tal manera que, de conformidad con 
lo dispuesto por el articulo 11, para ser inspector ele generadores <le 
vapor y recipientes sujetos a presión, se requiere ser ingeniero, cuyos 
estudios se relacionen directamente con Ja materia, ser pasante de in
g(micro mecánico o haber sido maquinista naval o ÍCl'l'O\'iario, jefe de 
planta o de departamentos ele pailcría, con experiencia minima de 
dos años. 

Las calderas de vapor y los recípicntcs sujetos a presión son arte
factos que por su peligrosidad rc<¡uicren de una atención especial por 
parte de la Inspección del Trabajo. 

Todos los 1~ucrpos non11ativos que en una forma muy somera he
mos comentado, son reglaoientiuios de disposiciones de la Ley Federal 
dd Trabajo de 1931 y fueron expedidos en su mayol'Ía hace más de 
'10 aiios, lo que los hace anacrónicos y obsoletos; además de que desde 
el punto de vista jurídico fueron abrogados por la Ley Federal del 
Trabajo de 1970, como }'ª se indicó. 

A este respecto el maestro Alberto Trucha Urbina considera que: 

"La abrogad6n do la Le)' Federal del Trabajo de 18 de agosto de 
1931 trae consigo no sólo la derogación de todos sus preceptos y dis
posiciones conexas, sino de los reglamentos expedidos en relación con 
la misma, r.01110 son los reglamentos de inspección del trabajo, de hi
giene del trabajo, de guarderías infantiles, de trabajo de los empleados 
de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares y otros más 
que pierden su vigencia a partir del lo. de mayo de 1970. Asimismo, 
se deberán dictar los reglamentos que sean menester. Tal facultad co
m .. 'Sponcle tanto a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social como 
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a lm Gobernadores de los Estados y Territorios y Jefe del Departa· 
111mto del Distrito Federal." (7) 

Aún cuando compartimos este criterio, estimamos que al no existir 
nuevas disposiciones reglamentarias de la ley laboral de 19701 y no 
oponiéndose éstas a dicha ley, cabe una interpretacíón menos fonna· 
lista a efecto de utilizar, en tanto no sean impugnados mediante el prcr 
ccdimicnto correspondiente, el cúmulo <le ordenamientos que tienen 
como prop6sito fundamental la protección de los trabajadores. 

Lo que nos parece lamentable es que a más de sds años de vigen
cia de la actual Ley Federal del Trabajo, no se hayan elaborado más 
que proyectos de nuevos reglamentos y algunos estudios para actua· 
lii.arlos. 

Tampoco se ha reglamentado el trabajo a domicilio que sigue sus• 
trayéndose a la vigilancia de las autoridades. 

2.-Adminlftración. 

La aplicación de las normas laborales en nuestro pais, C,('lmpete 
a dos clases de autoridades, las federales )' las locales. 

De conformidad con la. fracci6n XXXI del articulo 123 Constitu• 
ciortal y 527 de la Ley Federal del Trabajo, son competencia de las 
autoridades federales los asuntos relativo!! a: 

1.-La industria minera y de hidrocarburos; 

J 1.--La industria pctroquímica; 
111.--Las industrias metalúrgica y siderúrgica, abarcando la explo

tad6n de los minerales básicos, su beneficio y fundición, as{ como la 
obtención de hierro metálico y acero en todas sus formas y ligas y loa 
productos laminados de los mismos; 

IV.-La industria eléctdra; 
V.-La industria textil; 
VI.-La industria cínernatogrMica; 

(7) Trueba Urblm1, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Nueva Ley Federal del 
Trabajo Reformada. Pág. 393. 
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VII.-La imh1stsfa hulcra; 
VIII.-La industria azucarera; 
IX.-La industria del cemento; 

X.-La industria de fabricación y ensamble ele vehlculos automo· 
trices¡ 

XI.-La industria de productos químico-farmacéuticos y medica· 
mentos¡ 

XII.-La industria de celulosa y papel¡ 
Xlll.-La industria de aceites y grasas vegetales; 
XIV.-La industria empacadora y cnlatadora de alimentos; 

XV.--La industria embotelladora de refrescos, aguas naturales y 
aguas gnscosas. 

XVl.-l..a industria forro..-:arrilcra; 
XVII.-fünprcsas c¡ue sean administradas en forma directa o des

centralizadas por el Gobierno 1''cdcral ¡ 
XVIU.-Empresas que actúen en virtud de un contrato federal 

y las que les sean conexas; 
XIX.-Empresa~ que ejecuten trabajos en Zonas Federales y Aguas 

Territoriales; 
XX.-Col\flictos que afecten a dos o más Entidades l~ederativas~ y 
XXI.-Contmtos Colectivos c¡ue hayan sido declarados obligatorios 

en más de una Entidad Federativa. 

J .. a competencia de las autoricladc~ fcdcrnlcs es de cxcepci6n, tal 
como lo expresa la fracci6n XXXI dd articulo 123 de la Constitúci6n, 
en congruencia con el artículo 12·~ de la misma, el cual señala que las 
facultades que no estén expresamente concedidas a los poderes federa·, 
les. lle entienden reservadas a los Estados. 

' 

A continuación mencionaremos los antecedentes de la Secretaria 
del Trabajo y Previsi6n Social, que es en el orden federal la máxima 
autoridad administrativa de trabajo, ele la cual depende Ja Direcd6n 
General de Inspecd6n del Trabajo, cuya estructura y funcionamiento 
veremos posteriormente, 

Al final de este capítulo examinaremos también la organización y 
funcionamiento de las autoridades locales del trabajo. 
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A) .\utoridadrs Federal<.'s: 

a\ La Secretaría del Trabajo y Prcvi$í6n Social. 

En el orden federal, et organismo responsable de la política laboral 
<'11 la Senetarln del Trabajo y Previsión Social, cuyos antecedentes son 
los siguicntt's: 

En un principio la solución de los problemas laborales estaba en
rnm1~ndada al Dcpart1um·nto de Tmbajo que dependía de la Secretaría 
de Fometoto; este Departamento fue creado por la Ley de 13 de diciem~ 
bre de 1911, durante d gobi(:rno del Presidente Francisco l. Madero. 

Al promulgar1C la Constitución de 1917 los derechos de los traba .. 
jadorcs c¡ucdal'ón plasmados en d articulo 1231 }' al ser elevados al 
rango Constitucional p1"0voc,aron que el antiguo Depa1·tamento de Tra
bajo pasara a fonnar parte de una nueva Secretaria, la de Industria, 
Comercio ). Trabajo, creada por la pl'Ímcra Ley de Secretarías y De
pal'tamcntos de Estado, que promulgó 'el 25 de diciembre de 1917 el 
Presidente Vl"nustiano Cammm. 

-! 1::1 6 de septiemhrn de 1929 se reformó el artículo 73 Constituci~ 
nal, fodt•ralizándosc la legislación laboral, ai facultarse al Congreso de 
la Unión para legislar en la matería. En tal virtud, se promulgó el 18 
de agosto de 1931 la Ley f'cderril dd Trabajo}' ello, aunado al desen
\'olvimiento del sindicalismo obrero, entre otras causas, dio lugar a re
formas al artículo lo. de la Ley de Secretarias y Departamentos de 
Est:ldo con fecha 30 de noviembre de 1932, durante el Gobierno del 
Presidente Abdardo L. Rodríguez, por las c¡ue se creó el Departamento 
de Trabajo con carácter aut6nomo }' depcndknte directamente del Eje· 
cutivo Federal, y se suprimió la Secretarla de Industria, Comercio y 
Trabajo, sustituyéndose por la de Econoinía Nacional. Su autonomla 
fue co1\finnada por la nueva Ley de Secretarías y Departamentos de 
Estado <fo 22 tfo marzo de 1934. 

Finalmente, la Ley de Scnetarías y Departamentos de Estado, se 
reformó el 31 de diciembre de 19-10, creándose la Secretaría del Tra
bajo y Previsión Sodal, la cual promovió el Pr·esidente Manuel Avila 
Ca macho; y el 1 o. de abril de 19,H se publicó su Reglamento Interior 
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que ha sido objeto de diversas reformas, sienclo relevante para nuestro 
estudio, la que se refiere a la Dirección de Inspección del Trabajo que 
se lle\•6 a cabo con fecha a de abril de 1970. 

Cabe mencionar que en el interior de la República, la Secretaría 
del Trabajo y Previsión Social se encuentra representada por las Dcle
gationcs y Subdelegaciones Fcdcrnles del Trabajo, que atienden los 
asuntos l:..~1oralcs de coi .ipctcncia federal en los Estados. 

b) La Dirección General de lnspccci6n del Trabajo. 

Como ya se indicó, fue creada mediante el Decreto que adicion6 
el Reglamerito Interior de la Secretarla del Trabajo y Previsión Social 
de focha 8 de abril de 1970, suprimiendo al Departamento ele Inspcc
ci6n del Trabajo que dcpcndla ele la Dirección General de Trabajo 
de Ja propia Secretaria, y concentrando en esta nueva dependencia toda 
Ja materia inspecti\•a, Sus funciones y atribuciones están comprendidas 
en el Capitulo V del Título XI ele la Ley Jt'ederal del Trabajo y en los 
articulas 109-A, 109-B, 109-C, 109-D, 109-E, 109-F y 109-G del citado 
Reglamento. 

La C5tructura de la Dirección Gencrnl de lnspccci6n del Trabajo.
Con arreglO' a los preceptos mencionados del Reglamento Interior de Ja 
Secretaria del Trabajo y Previsión Social, la Dirección General de Ins
pecci6n del Trabajo, comprende las dependencias siguientes: a) Di
f'ccci6n General; b) Departamento de Inspección Federal del Trabajo¡ 
e) Departamento de Inspección de Higiene del Trabajo¡ d) Departa
mento de Inspección de Seguridad Industrial¡ y e) Departamento de 
Control y Supervisión. 

Esta estructura original ha sufrido varios cambios y a{m cuando 
no se ha modificado el Reglamento Interior de la Secretaría del Tra
bajo y Previsión Social, en Ja actualidad la Dirccci6n tiene una organi
zaci6n administrativa diferente. 

Esta transformación es explkable por la evolución misma de las 
relaciones de trabajo que demandan organizaciones mejor dotadas ad· 
ministrativa y técnicamente y además por ser la señalada en el Regla· 
mento, solamente una estructura básica para la opcraci6n de los ser
vicios de inspecci6n. 
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1~1 cambio m;\s notabh.~ en la <'Structura de la Dirccci6n y en su 
fundonn111i1'nto mi.~mo se ha ciado en los í1ltitnos años, con la creación 
de nw.·,·os D(•partnm<'ntos y recientemente con la fusi6n y rcgionnliza~ 
dón de las áreas inspcctivn.~. 

Los Departamentos de la Dirección que se integraron con poste· 
rioridad a la reforma del Reglamento Interior <le la Secretarla, son el 
de lnspccdón del Trabajo de Mujeres y Menores. el de Autorizacio-
ncs y el de Evaluación y Dktamcn. 

E\ primero de ellos, o sea el de Inspección del Trabajo de Mujeres 
y Menore!'. no es de mu•va creación, pt1('s ya ~!xistla con anterioridad y 
dependía de la Dirección de Prcvisi6n Social de la propia Sccmtarla, 
aunque no rcali:iaba funciones inspcctivas propiamente dichas. 

Los Departamentos de t\utorizacioncs y de Evaluación y Dictamen 
no dcctúan actividades inspcctivas. sino otras de carácter administra• 
tivo que examinaremos más aclclantl'. 

Lo que hemos llamado fusión y rcgionnlización de lns áreas itu· 
pcctivas ha consistido poi· una pnrtt·, en la supresión dt} las cspeciali· 
dades de cada departamento, }' poi· otra, t•n 1;, asignación <le zonas 
e&pcdficns del país a cada uno de dlos. Esto es, que los a¡itiguos De· 
parlamentos de InspeccUm Ft~dcral, de Seguridad, de Higiene, y del 
Trabajo de Mujeres y Mmores1 en la actualidad n•aliz<1n, cada uno de 
ellos, im1peccioncs do todas estas áreas en las Entidades Federativas que 
tienen encomendadas de ac-uerdo con la 1.onificad6n correspondiente. 
Para ésto ha sido necesario rapacitar a los inspectores y <lisciiar ins· 
tructivos de inspección para que cu una soh\ visita inspccdoncn intc· 
gralmente una empresa o vstahlccimicnto. 

La inspección en la llamada zona metropolitana se lleva a cabo en 
las mismas condiciones, con la variante de que en lugar de Departa· 
mentos se cuenta ron Coordinadores de Gnipo de inspectores. 

Los Departamentos y las Coordinaciones de grupo dependen de 
las tres Subdirecciones con que cuenta la Dirección General. 

La i-cgíonalizaci6n, que entraña una dcscentralizaci6n de los ser~ 
vicios de inspccd6n, ha permitido una rnejor atención de los problemas 
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de las cmpn•!las del interior del pals, ya c¡uc casi toda la inspección 
c¡uc se venía rcnliznudo cm en cmpr<'sas del Distrito Federal y de las 
Entidades cm-ranas al mismo. 

Por otra parte, la fusi6n ele las áreas inspcctiva!J c¡uc ha dado como 
resultado la rcali:tnd6n de visitas integrales de impección, ha tenido 
cons1~cucncias muy favorables; ya que en lugar de prncticarsc cuatro o 
cinco visitas a una empresa, por cuatro o cinco inspectores diferentes, 
con este sistema un s6lo inspector abarca tanto las condiciones gcne
rnlcs de trabajo y de mujeres y mcnorcs, como !ns de seguridad e hi
giene; lo que permite la rcaliwci6n de un mayor ní1mcro de inspec
ciones t.on el mismo número de inspectores, evitando ademá11 la mo
lestia que significa para las <~mpresas atender a varios inspectores que 
s61o veían, cada uno de ellos, aspectos pardales de las condiciones de 

trabajo. 

¡\ rnntínuací611 se prcscntn el organigrama actual de la Dirección 
General de lnsperd6n del Trabajo. 

Puncíonarnicnto de la Dirección General de Inspección del 'fra· 
baj<.>. Como es natural1 todas las actividades de la Dirección giran en 
torno a las áreas inspcctivas, de tal manera que la Subdirección Téc
nica con sus dos Departamentos, d <fo Autorizaciones y el de Evalua
ción y Oidamcn, así como d fkpar tamcnto Administrativo y el de 
Control y Supervisión <1uc dependen del Director General, son depen
dc~ncias d<! aporo de las Subdirccdorn:s impcctivas o bien su trabajo 
deriva del que gtmcren esta~ áreas. 

Corno ht•111,os dicho antt·rionnentc, las funciones que desempeñan 
Jos Departamentos de la Subdircccí6n Técnica, o sea el de Autoriza# 
dones ~, el de Evaluación >' Dictamen, no son de carácter inspcctivo, ya 
c¡ue el primero de ellos tiene a su l~argo la expedición de las autori
zadones c¡ue en c11rnpli111icnto de requisitos sdíalados en los reglamen· 
tos, deben r<>cabar las cmprcsas, romo por ejemplo, las autorizaciones 
de planO!' para la fabríraci611, instalación y funcionamiento de calde· 
ras, la autorización dt! la distribución del eciuipo contra incendios, la 
autorización del libro de exámenes médicos, cte. 

El otro Departamento, de Evaluación y Oictamcnl se encarga de 
evaluar las actas de ínspccci6n a fin de que, con base en las anomalías 
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consignadas en las mismas, so ordene a las empresas la adopción de las 
medidas de st·gmidacl e higiene tná$ adecuadas, asi como los plaros 
en que deban cumplirse. Asimismo, con apoyo en las violaciones a las 
nonnas <le trabajo que se deduzcan de las actas, este Departamento 
consisna al Dcpartarncnto de Sanciones de la Secretaría, a las empresas 
infractora•, a efecto de que dicho Departamento .instaure el procedi· 
miento sancionador correspondiente, de conformidad con las disposicio
nes legales y rcglanwntarias aplicables. 

En nuestra opinión, resulta cuestionable la existencia de estos De
partamento~ en la Direcd6n General de Inspección, ya que corno se 
advierte de la breve dcscripd6n de sus actividades, éstas no son ins
pcctiva5; y además, porque su adscripci6n a la misma obedeció a cues
tiones circunstandalt•s, por la desaparici6n de la Dirección de Previ
sión Social y por la transformación de la Dirección de Medicina y Se
guridad del Trabajo, de la propia Setrctaria del Trabajo y Prcvisi6n 
Soda l. 

Por cuanto a lil función primordial de la Dirección, que es Ja de 
inspc<'.Cionar las empresas y cstablcdmicntos para vigilar el cumpli
miento de las normas laborales, en la actualidad el procrdimicnto que 
se sir4u~ es el siguicntr: 

lo. Con base en los archivos y directorios de emprem de juris-
dicci6n f ~dcral y de acuerdo con los lineamientos de la Dirección Ge
neral, el Departamento de Control y Supervisión elabora la programa
ción dl: irupccdcmcs para todo el país, que rnnticne el nombre de las 
empresas, su <lo111idlio, el tipo de inspecr:ión (inicial, pcri6dica, extra• 
ordinaria y de \'erificaci6n) , >' un renglón de observaciones. Esta pro
gramación es turnada a los Departamentos ele Inspección Foránea y a 
la Subdirección del J\rea Metropolitana para c¡uc se designe a los ins--
pecton~s que van a enrargarsc de eÍCl'tuar las visitas. · 

2o. Una vez designados los inspel~tores, se elaboran las órdenes 
de comisión nccesadas para cada uno de ellos, conforme a la clase de 
inspección de que se trate, En el caso de los inspectores del interior del 
país, las hojas de programación son enviadas por el Departamento 
regional que corresponda, a las Delegaciones, Subdelegaciones y Juntas 
de Condliadón que se encuentren dentro de su zona, para que estas 
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Dcpcmlendas formulen las órdenes de trabajo respectivas para los ins· 
p~ctorcs adsrritos a ellas. 

3o. J.ns órdenes de comisión, debidamente requisitadas, se entre
gan a los inspectores para que proceden a dcctuarlas. 

4o. Ya desahogadas la$ inspecciones, los inspectores entregan las 
actas resultantes en la mesa de Control o al Jefe de Inspección de las 
Oficinas Regionales de la Secretaría, para que les sean descargadas. 

5o. Las actas son turnadas al Departamento de, Evaluación y 
Dictnmcn, en donde el grupo <le clktaminadorcs, integrado en su ma
yorla por profesionales de diversas especialidades: (médicos, ingenie· 
ros, abogados, cte.), las examina y si contienen violaciones y anomallas 
fom1ula los emplazamientos y consignaciones procedentes, o cualquier 
otra acción que resulte necesaria. 

6o. Las resoluciones tomadas con base en las actas, aon comuni· 
cadas al Dt~partarncnto de Control y Supervisión, para que éste vigile 
los a1untot hnst.a su trámite final y programe las visitas de vcrificaci6n 
al vencimiento d<~ los plazos señalados. 

Este procedimiento se refiere sólo a las inspecciones iniciales y a 
las que periódicamente se rcaliz~n de manera oficiosa por la Dirección, 
ya que también Stl practican inspecciones a petici6n de parte o de algún 
otro organismo o dependencia de la Secretaría. En estos casos se re
quiere de la petición escrita para generar la orden de c'omisi6n. 

El Departamento Administrativo que depende de la Dirección Ge
neral, tiene a su cargo el control del personal de la Direcci6n, el con
trol de los recursos materiales y la Sección de archivo y correspondencia. 

B) Autoridades Locales: 

a) .-Direcciones o Departamentos de Trabajo en los Gobiernos 
de los Estados. 

Al hablar de la competencia federal y local para aplicar las leyes 
del trabajo, el maestro Trueba Urbina indica: 
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ºEn el régimen federativo mexicano, conforme a los articules 41, 
89, 115 y 120 de nuestra Ley fundamental, la facultad l'cglamcntaria 
corresponde al Presidente de la República, para expedir reglamentos 
de las leyes, y en ejecución de éstas proveer en la esfera administrativa 
n su exacta observancia. Por tanto, hay que distinguir dos cosas: una, 
que son diferentes en cuanto a st1 contenido y esencia la ley reglamen
taria y los reglamentos de ésta, y otra, que los gobernadores de los Es
mdos tienen la obligaci6n de hacer cumplir las leyes federales en los 
términos dcl mencionado articulo 120. 

Independientemente de cualquier discusión al respecto, los gober
nadores de los Estados tienen el deber cfo ejecutar las leyes foderalcs, 
o como dice el texto constitucional, la obligación de hacerlas cumplir 
que es lo mismo.'' (8) 

Ahora bien, al comentar, en este mismo capitulo, la fracción XXXI 
del artículo 123 Constitucional y los ardculos 527 y 528 de la Ley 
Federal det Trabajo, quedaron establecidas 'las ramas de actividad eco
nómica sujetas a la competencia de las autoridades federales que es de 
excepción, y en consccucndn, todas las demás, competen a las autori· 
dades locales del trabajo .. 

De conformidad con el articulo 523 de la Ley Federal del Traba .. 
jo, las autoridades locales o estntale5 del trabajo son: los Gobernadores, 
las Direcciones o Departamentos de Trabajo, los Inspectores, los Pro-
curadores de la Defensa del Trabajo y las Juntas Locales de Concilia
ción y Arbitraje. 

Por lo c1uc se refiere a la rcglamentaci6n de la Inspección del 
Trabajo y Procuradurla de la Dcfcma dd Trabajo, el maestro Trucha 
Urbina señala que se siguen aplicando los reglamentos expedidos con 
anterioridad por los gobernadores de los Estados y Territorios. (9) 

Para los fines de nuestro estudio, nos interesan las autoridades ad
ministrativas deí trabajo existentes en cada Entidad Federativa, que 
son las Direcciones o Departamentos de Trabajo y que intervienen en 

(8) Trueba Urblua, Alberto. Ob. cit., pág. 35. 
(9) ldem, pég. 37. 
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todos Jos :uuntM rcladonados con el trabajo y la previsión social, den• 
trn de s11 {i111hito jurí~dicdonal. 

fülns Direcciones o Departamentos de Trabajo, tienen una orga· 
niiadón más o menos similar en todos los Estados y algunas cuentan 
nin lrycs orgánicas cu donde se establecen lr.s normas concerr :.entes a 
:,u e:;tructura administrativa, f uncionamícnto, fa~ultadcs de llUS funcio
narios, etc. 

Las príucipalcs funciones <¡ue n·ali1,an estas Direcciones o Dcpar· 
tament.os, a través do sus respectivas dependencias, son las siguientes: 

a) Previsión Social; 

b) Procuraduría <le la Defensa del Trabajo; 
e) Cm1cíliacíón; y 
d) Inspcrdón del Trabajo. 

También disponm algunas de ellas de oficinas regionales en las 
principales poblaciones de la Entidad o en lugares que se egtiman con· 
venientc por su rclad6n "ºº los aspectos laborales. 

Sin embargo, podemos afinnar que en muy pocos Estados del pala 
se ha dado, por parte de los gobiernos respectivos, ·el apoyo necesario 
a estas autoridades para cumplir eficazmente con las importantes fun· 
dones que les CClrrcspondcn, lo que se refleja en una muy precaria 
prestación de sus servidos, con los consiguientes efectos negativ0$ para 
los trabajador!'s. 

En la ciudad de México, la Dirección de Trabajo y Previsión S<r 
cial del Departamento del Distrito Federal. es Ja autoridad admini., 
trath•a que atiende los asuntos laborales de competencia local. 

b) .-Servicio~ de Inspección del Trabajo.-Están encomendados a 
Departamentos u Oficinas dependientes de las Direcciones o Departa• 
mentos de trabajo de los gobiernos estatales y sus funciones son básica
mente las mjsmas que Jas de la Dirección General de Inspección del 
Trabajo en el fuero federal, con la variante de que los inspectores ti ..... 
nen una gran participación como conciliadores. 
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Tam\1lén se conserva en el {unbito local, la divisi6n de los inspec
tores p<>r cspecialidnd, es decir, los cle Seguridad, de Higiene, de Con· 
diciones do Trabajo )', en algunos <'.a.sos, los de Calderas de Vapor. 

Larncntnblcmcntc, aún cuando 10$ regl11mcntos internos de estas 
Dirccdoncs o Departamentos conceden una gran importancia a la lns
pccci6n del Trabajo, acorde con lo preccpttindo por la Ley l~edcral 
del Trabajo, en la práctica los servidos de inspección resultan, en nues
tra opinión, prcc.arios e indicaccs, por las razones que expondremos en 
el próximo capitulo, último de c5tc trabajo. 
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CAPITULO IV 

PROBLEMATICA DE LA JNSPECCION DEL 
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Consideramos <JllC aím ruando ha habido en nuestro pa!s impor· 
tnntcs avances en materia de lnspccci6n del Trabajo, desde el punto 
ele vista legislativo )' ele la :ldministraci6n del trabajo, todavla no ha 
alcanzado esta institución ('] completo desarrollo que dcmnn<la el pro· 
ceso de industrialización dd país y r' nito grado ele infracciones a las 
IC}'l'S laborales <¡uc se presenta en algunas actividades prodt1ctivas. 

Los factores que S<>gún uosotros irnpidt•n el pleno desenvolvimiento 
de la inspccci6n laboral en Méidco, están relacionados con los aspectos 
siguientes: 

1.-folta ele! Reglamentación; 

2.--Pcrsonal d~~ 1 nspección; 

3.-Capacitaci6n de los Inspectores; )' 
4.-Coordinación de las autoridades inspectivas. 

Falta de Reglamcntaci6n.-En capítulos anteriores hemos a¡>un· 
tado la necesidad inaplazable ele que se formule un Reglamento de la 
1nspecci6n l~cdcral del Trabajo, que establezca las nonnas para regu
lar la importante y comph~j¡t función inspcctiva. Igualmtntc, se hace 
necesaria la cx¡lcdidón de reglamentos de la inspección local del traba· 
jo, procurando que las dh1posidoncs ele cada uno de ellos respondan a 
los mismos principios y objetivos y estén en consonancia con el regla
mento fodcral, ya que no se trata de dos clases tic inspección, la fcdcrnl 
y la local, sino de una sola Inspccci6n del Trabajo, con dos esferas de 
aplicación. 

Cabe resaltar la urgcnda de estos reglamentos de inspección, por· 
que las exigencias de la práctica en las actuaciones de los inspectores 
del trabajo, han desbordado el esquema nonnalivo de sus funciones, 
según la Ley Federal del Trabajo. 

Es notorio que los conflictos laborales en el ámbito individual y 
colectivo, el avance incesante de la técnica industrial, la modeniiza· 
ci6n y especi:llizaci6n de la maquinaria, derivados del desarrollo eco
nómico e industrial, determinan la necesidad de que los inspectores del 
trabajo confronten día a día problemas de diversa índole y tienen que 
aportar sus intervcncionc-s con una gran ílcxibilida<l, y aprovechando sus 
experíencias, para :;uplir la falta de una instrumentación jurídica que 
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les oric11tc )' ks faculte, de un lado, y de. oti·o sin haber obtenido una 
rapadtadón adecuada para esa labor. 

Por cj<'mplo, cuando a un inspector se le llama para que intervenga 
en una rmprcsa altarncnte t1•mifkada y con numerosos trabajadore5 
a su servicio, 110 lo requieren solamente para que lc\•ante una simple 
neta haciendo constar lo que manifiestan las partt•s, sino que e!pcran 
de este funcionario <¡uc, $Í es posiblt•, concilie las discrepancias y solu
cione el problema cuando está en $U iniciad6n conflictiva, y para ello 
tiene que conorer las normas jurldieas de la lcgislaci6n laboral aplka· 
ble ni caso, por una parte, r además diliponcr de un conocimiento téc
nico cspcdali1.ado ('ll la rama industrial de c¡tw se trate, para estar en 
C'.Ond1cio11es de discutir con los técnkos de alto nivel de la empresa y 
con los trabajador('S califkados, las r.ucstioncs de e.stc orden c¡ue se 
susciten. 

Y podríamos apuntar también, la intervención c¡uc ticuen en los 
conflictos colectivos, incluso en los de carácter intcrgrcmial. que se ngu
di1..an por el dinamismo industrial y la creciente politizací6n obrera, 
cuyas mani!cstacírmcs exigen actuaciones de los inspectores para pre
venir los conflictos, o para <'.Sclar<:ccr los facture!! que los provocan, como 
auxilia1·e$ de las autorídadt•s administrativas y jurisdiccionales en los 
ámbitos rcspccti\'os, 

Es indudable que estas complejas actividades. no están previstas 
en las disposiciones legales actualt.-s, ni tampoco en la capacitación prcr 
pordonada a los propios inspet:tores. 

En fonna colateral, es indispensable señalar la necesidad inapla• 
iable de que se actualkcn los rcglamen1os que c¡uedarcm abrogados al 
promulgarse la Ley .Fedcrnl del Trabajo de 1970, en materia de segu
ridad, higiene, labores peligrosas e insalubres, t'tc., ya que la carencia 
de estos reglamentos, adl·más clc producir un vacío lamentable en las 
reglas específicas de protección al trabajo, dificultan extraordinariamen
te la inspección del trabajo, para la vigilancia del cumplimiento de la 
ley laboral, precisamente por la falta dl• cst0$ reglamentos laborales 
que sirven de guía para la labor inspectiva, 

2.-Pcrsonal de lnspecd6n.-El inspector del trabajo es el ele· 
mento fundamental de la función inspcctiva laboral, por lo que resulta 
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indispensable prestar una ntcnción preferente a todos los aspectos rela
tivos n su fonnaci6n1 retribución, jerarquía, cte. 

Sobre In importanria de los inspectores del trabajo, Eugenio Pérez 
Bot'.~n sciinla <¡uc " .. ·CS uno de los núcleos burocráticos más esen
dalcs del departamento nacional del ramo ... su misión no es tan sólo 
de polida j11r!dico-ad111inistrati\'a1 negativa o represiva. Ncce11itan por 
ello de una mayor preparación, vocación y cualidades pskol6gicas muy 
particulares, pues tienen a su cargo tar<'as sociales educativas, como 
p11Jicran tener, por cjemplt:-, los inspectores de sanidad. Por otra parte, 
han de p•iM:cr cierta dosis ele energía e independencia para poder en• 
frcntarse con transgresiones ele la ley. Al mismo tiempo habrán de ser 
prudentes en sus iniciativas y resoluciones, porque, hasta cierto punto, 
son asesores sociales de trabajadores y empresarios, convirtiéndose en efi
rart'S instrumentos propulsores de la Polltica Social, ... " ( t) 

Eme.sto Krotoscl1in seiiala al respecto: 11 E11 la actualidad, el cam• 
po de m actuaci6n comprendt! casi toda.'! las proícsiones, inclusive la 
agricultura y el trabajo a domicilio ... Pero las funciones de fos ins· 
pt'ttores tampoco se limitan n la co111probad6n de infracciones ni al 
papel que les incumbe, positivmucntt\ en la .aplicación de la ley. Su 
misión 1'.'S en gran parte educativa. Han <le ser los asesores y consejeros 
tanto de los patronos como de los trahajadore.~ con respecto a todo lo 
que atañe a la apiicaci6n de las leyes de trabajo, <:on el fin de promo
ver la colah'.lrad6n social. .. " (2) 

fü1 relación con este mismo asunto, Felipe Remolina Roqueñí, con• 
sidcra que los inspectores dd trabajo constituyen los guardianes del 
desenvolvimiento armonioso de la-s relaciones sociale.'I y que al realizar 
sus actividatlcs se encuentran ante rc~ponsabilidades jurídicas, sociales, 
económicas, técnicas y administrativas. (3) 

Ef cctivamentc, hemos \'isto al examinar el cúmulo de disposiciones 
sobre la lnspccci6n del Trabajo, la gran importancia que tiene esta 
institución en nuestro país y las complejas y delicadas actividades de 
los inspectores del trabajo. 

( l) Pérez Botija, Eugenlo. Derecho del Trabajo. Págs. 354 y 355. . 
(2) Krotoschln, Ernesto. Curso de Legislación del Trabajo. Págs. 252 y 253. 
(3) Remolina Roque!\!, Felipe. &tudlos sobre Inspección del Trabajo. 
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Es innegable el avance que en materia de inspección ha tenido 
nuestra lrgislaci6n laboral, sin embargo, los cuerpos de inspectores del 
pals se enfrentan en la práctica a múltiples obst.kulos de carácter téc
nico y administrativo que les impiden atender con la eficacia deseable 
sus funciones. 

Se ()bscrva que además de la necesidad de preparación técnica de 
los inspectores, lo <¡\ll! analizaremos separadamente, tanto en el fuero 
federal como en el local no tienen la jerarqula administrativa inhe· 
rente a su alta responsabilidad ni un nivel de ingresos adecuado que 
propicie su i11dcpcn<lencia frente a cualquier influencia ajena al ser· 
vicio. 

Otra cuestión muy importante también es la del nínnero de ins• 
pcctores y su distribuci6n. 

En el ámbito federal, se cuenta en la actualidad con doscientos 
veinticinco ín~pcctores, aproximadamente, que tienen que visitar cerca 
de doce rnil emprt-sas comprendidas dentro de dicha juri!ldicción, lo 
que sería hasta cierto punto realizable de no ser porque t10 están sola· 
mente dedicados a la inspección oficiosa o rutinatia, sino que atienden, 
como hemos mcndonado, otras actividades que no son precisamente 
inspectivas; y adcm{1s porque d número de inspectores adscritos a las 
oficinas foráneas de la Secretaría del Trabajo y Prevbión Social, no 
guarda rclaci6n con el número de empresas ubicadas dentro de Ja juris
dicd6n de cada una ele dirhas oficinas. Así, hay Delegaciones y Sub· 
clelcgadoncs Federales del Trabajo que tienen demasiados inspectores 
para el rcduddo número de empresas bajo su control, y otras en donde 
esta proporción se presenta en forma inversa, lo que impide el cabal 
aprovechamiento de todos los recursos humanos disponibles. 

La situaci6n de la inspección local es más grave todavía, ya que 
en casi todas las Direcciones o Depa1iamentos de Trabaj9, el número 
<le inspectores es insuficiente para satisfacer las necesidades de inspec· 
ci6n laboral dentro de las respectivas Entidades Federativas. 

Consideramos que el aumento dd personal inspcctivo es neccsa· 
rio, especialmente en el orden local, pero creemos que debe pensarse 
también en obtener un rendimiento más eficiente de los inspectores de 
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c¡ue se di!ponc, mc<liante el perfeccionamiento de métodos, sistemas y 
procedimientos de trabajo; y en que en tocio caso la incorporación de 
nuc\'o personal debe hacerse en forma programada. 

Por otra parte, un buen servicio de inspección del trabajo, requiere 
de eficiente personal administrativo de apoyo para esta funci6n pri
mordial. 

3.-Capacitaci6n de los Inspcctores.-Es evidente que para que los 
inspectores del trabajo puedan cumplir eficazmente las múltiples y com
plejas funciones que tienen encomendadas, requieren de un nivel ele 
preparación adecuado en las disciplinas que concurren en su esfera de 
actividad. 

Por eso la «·.apacitaci6n de los Inspectores del Trabajo debe ser 
uno de los aspectos prioritarios en las políticas y programas de cualquier 
servicio de inspección laboral. 

En Inglaterra y Francia, por ejemplo, el ingreso de los inspectores 
del trabajo es por concurso, previa una prueba como aspirante. 

En Alemania, para ser inspect~r del trabajo, se exigen conocimien· 
tos técnicos bastante amplios, requiriendo de tres aiios de estudios su
periores como mínimo y un período de práctica. Entre los mismos, la 
jerarquía va desde aspirante, luego inspector asistente, después inspec
tor, y por último, consejero de industrias. 

En México, de acuerdo con la Ley Fcdcrr.l del Trabajo, el aspi· 
rante a 0<:upar una plaza de inspector dd trabajo debe haber terminado 
la educación secundaria y demostrar conocimientos suficientes de dereft 
cho del trabajo y de la seguridad soc .. ~ )' tener la preparación técnica 
necesaria para el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, en la práctica 
no se lleva a cabo ningún examen de conocimientos previo a su admi· 
sión, lo que propicia el ingreso de personas que carecen de las más 
elementales nociones de la materia, con el consiguiente detrimento en 
la prestación del servicio. 

Estimamos que esta deficiencia podría subsanarse mediante la im
partici6n de cursos de capaci1aci6!,! pura aspirantes a inspectores del 
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trabajo, ron una durarión no menor de seis meses, al término del cual 
se les practicaría un examen para cletcrminnr su ingreso al servido. 

La Instituci6n que clcbiern nvorar~c a esta tarea es el Instituto 
Nacional <le Estudios del Trabajo, dependiente de la Secretaría del 
Trabajo )' Previsión Social. 

El programa del curso podría contener además ele lns materias 
esendalcs para el cumplimirnto de la función inspcctiva laboral, tales 
como legislación laboral, ~guridad industrial, higiene del trabajo, etc., 
otras que cClmplcmcnten su fomiaci6n cultural y amplíen su criterio 
para que estén en posibilidad de comprender mejor los problemas a los 
que tendrán que enfrentarse posteriomtcutc. fütas materias podr!an ser 
las siguientes: nociones de economía, sociología, psicología del trabajo, 
derecho, to.xicologia industrial, cte. 

En cuanto a los inspectores que ya están en servicio, resulta fun· 
clamcntal la realización periódica de cursos c¡uc los mantengan actua· 
!izados. 

Al respecto, debe mencionarse el interés que In.• autoridades de la 
Secretaría del Trabajo y Prcvisi6n Social han puesto en esta clase ele 
cursos tlC'sUtcanclo los efectuados en los atios de 1966 a 1969, promo
vidos por la dcsaparcdda Dirección General de Previsión Social, y los 
lle\'ados a cabo por la Dirección General de Inspección del Trabajo 
en los años de 1975 y 1976. 

La falta de continuidad de estos cursos, así como problemas pre· 
supuestalcs, ban sido el obstí1culo que ha impedido alcanzar los obje· 
tivos propuestos por las autoridades. 

Por otra parte, y como complemento de la capacitación de los 
inspectores, resulta conveniente la realización de seminarios y mesas 
redondas que traten aspectos de interés para la función inspectiva y 
propicien el intercambio de experiencias y conocimieutos entre los pro
pios inspectores y las autoridades de la materia, pudiend~ incluso orga• 
ni1.arse reuniones a nivel internacional, corno el Seminario lntcrameri· 
cano de los Servicios ele Inspección del Trabajo, que se efectuó en 
nuestro pais en el aiio <le 1967, organizado por la Dirección General 
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de Previsión Social de la Secretarla del Trabajo y Previsión Social, 
con la colaboración de la Organización ele los Estados Americanos y 
del Centro Interamericano de Administración del Trabajo, de la Or
ganización Internacional del Trabajo. 

4.-Coordinación ele las Autoridades lnspcctivns.-La Coordina
ción es un elemento fundamental en cualquier actividad, pero espc· 
cialmente en aquellas que son realizadas por los órganos del Estado con 
vistas a un interés de carácter social. 

Consideramos que la falta de coordinación se presenta, por des
gracia, en casi toda la administración pública de nuestro país y cons· 
titU}'C uno de sus más grandes obstáculos para su desarrollo. 

La función inspectiva laboral no es ajena a esta situación y la 
falta de coorclinaci6n representa también para esta institución un grave 
problema, cuya solución es inaplazable. 

Independientemente de los dos campos de acción de la Inspección 
del Trabajo, el federal y el local, debe tomarse en cuenta que esta 
función está contemJllada en la Ley Federal del Tl'abajo con un carác• 
ter unitario, de t.al manera que es indispensnble la unificación de crite· 
rios y políticas generales entre la Dirección General de Inspección del 
Trabajo y las autoridades inspcctivas del trabajo locales, lo que s6lo 
podrá lograrse a través de la coordinación y del intercambio pem1a· 
nente de experiencias y puntos de vista. 

En la práctica la coordinación t'S casi inexistente, ya que se reduce, 
en el mejor de los c.asos, a la comunicación entre estas autoridades, de 
asuntos intrascendentes o rutinarios. 
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CAPITULO V 

LA FUNCION DE INSPECCION DEL TRABAJO EN LA 
LEY Y EN LA PRACTICA 

(CONCLUSIONES) 



PRIMERA: La Inspección del T1·abnjo es una función fundamental· 
mente nd111inistraliva, que se orienta en dos clirccdoncs, una de 
carácter 1.·durativo y de coopcraci6n y otra coactiva y sanciona· 
dom. 

SEGUNDA: La Inspección del Trnbajo es la institución más antigua 
dd fütado para vigila1· el cumplimi:mto de las normas laborales. 

TERCERA: Aún cuando el artículo 123 Constitucional no menciona 
a la lnspccci6n del Trabajo, su constitucionalidad es indiscutible. 

CUARTA: La Ley Federal del Trabajo de 1970, le confirió a la 
Inspecd6n del Trabajo una jerarquía que no poscla en la Ley 
anterior, al considerarla como una de las Autoridades del Trabajo 
y al establecer un caphulo específico para regular su organb•aci6n, 
funcionamiento y los debea:cs y del'echos de los inspectores del 
trabajo. 

QUJNT A: La Ley Federal del Trabajo de 1970, presenta en rcla
d6n con la de 1931 en materia de Inspección del Trabajo, tras
cemlentnles innovaciones t•n dos aspectos fundamcutalcs: a) en el 
incremento de las disposiciones rcliitivas, y b) en la complejidad 
de las funciones asignadas l'n diversos capítulos de la Le)' a los 
inspectores del trabajo, c111e abarcan aspectos administrativm, de 
condliaci6n, e indusivc juri!diccionales. 

SEXTA: La complejidad y amplitud de las funciones encomendadas 
a los inspectores dd trabajo, demanda de éstos 110 sólo conoci
mientos esenciales sobre la Ley Federal del Trabajo, sino el ma
nejo e intcrprctaci6n adecuados de los Contratos Ley y colectivos 
y de los reglamentos de Ja materia. 

SEPTIMA: La f unci6n de asesoría a trabajadores y patrones, que la 
Ley Federal del Trabajo asigna a la Inspección clel Trabajo, cons
tituye otro cambio importante en las actividades tradicionales de 
esta institución, colocándola dentro ele las más modernas corrien
tes en el orden internacional sobre esta materia. 

OCTAVA: Los inspectores del trabajo tienen fe pública. 
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NOVENA: Consideramos necesaria la expedición de un Reglamento 
de In ln~pw:ión Federal del Trabajo. 

DECIMA: Paraldamrutc, también se hace necesaria la formulaci6n 
de IHIC\'OS reglamrntos para prc\·t•ttir accidentes y enfermedades .del 
trabajo, en virtud de haber quedado abrogados los existentes, al 
<~ntrat' en vigor la Ley Pcdcral del Trabajo de 1970; y por ser 
dichos reglamentos esenciales para la función inspccti\'a, 

DECIMAPRntF.RA: fü1 el ámbito local, debe cla1'$1! mayor atención 
a los servicios de l nspccdón del Trabajo. 

DEClf\tASl1GUNDA: Consideramos conveniente ~1e la Oirecci6n 
General de luspccción cid Trabajo. de la Secretarla del Trabajo 
y Prcvisi6n Socinl, distribuya mejor a los inspectores adscritos a 
sus oficinas foráneas, tomnndn en menta la concentrad6n indus
trial de cada región. 

DECl?vlATERCERA: tstima111os indispensable la realización de cur~ 
sos de r11pacitad6n ¡mm aspirantes a inspectores del trabajo, cuyo 
ingrci;o al st"rvido c~tarfl sujeto a un examen previo. 

DECl?\iACUARTA: Dt~bi~io a las complejas funciones de los Inspec• 
torcs, se hace n1:cescufa la realización de cursos de actualización so
bre los diversos campos <le su actuación, en forma program.1da y 
rnntinua. 

DECll\fAQUINTA: Tanto en el ámbito federal como en el local, 
debe rcconocérsde a los inspectores del trabajo el carácter de au
toridad, situándolos en la jerarquía administrativa que les corres· 
ponde de acuerdo con su nlta rcsponsaNlidad, y consecuentemente 
retribuirlos decorosamcntt>. 

DECJ:MASEXTA: Resulta indispensable que las autoridades de ins
pección laboral, federales y locales, coordinen sus actividades a 
efecto de unificar criterios e intercambiar experienciM y conod
micntoi. 
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