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INTRODUCCION

La Inspeccién del Trabajo es la institucién del Estado que tiene por
objeto vigilar el cumplimiento de las normas laborales.

Su origen se vincula al det Derecho del Trabajo, ya que cuando el
Estado dicta las primeras leyes sobre la materia, ticne que crear ias ins-
tituciones capaces de lograr su cumplimiento, el cual no podia quedar
sujeto a la voluntad de los particulares.

 La Inspeccién del ‘Trabajo, al igual que todo el Derecho del Tra-
bajo, ha tenida un notable desarrollo cn lo que va del presente siglo, a
tal grado que en la actualidad es una de las instituciones esenciales del
Derecho Administrativo del Trabajo y todos los paises se preccupan
por su fortalecimiento.

En México, la Inspeccién del Trabajo ha tenido también un
importante desenvolvimiento, confiriéndole en la actualidad la vigente
 Ley Federal del Trabajo, complejas y trascendentales funciones que la
colocan como una de las autoridades del trabajo de mayor importancia.

En ¢l presente trabajo se pretende mostrar un panorama més o
menos completo del amplio campo de la funcién inspectiva laboral,
“abarcando los obligados aspectos histéricos y doctrinales, pero poniendo
énfasis en ¢l andlisis de las disposiciones legales y reglamentarias sobre
la materia y haciendo algunas consideraciones sobre esta institucién en la
practica. ' ,



 CAPITULO I

- GENERALIDADES




1. CONCEPTO DE INSPECCION -~ El término “mspcccnén"
provmnc del lztin “inspectio, onis”, que significa accién y efecto de ins-
peccmnar. Cargo y cuidado d¢ velar sobre una cosa. (1)

La Inspeccion del Trabajo ha sido estudiada y definida por los
tratadistas mis importantes del Derecho del Trabajo; entre ellos en-
contramos que el maestro Alberto Trucba Urbina la define como “la
~imstitucién encargada de fiscalizar o inspeccionar ¢l cumplimiento de las
leyes protectoras del trabajo”. (2)

El profesor espaiiol Eugenio Pérez Botija, considera que la Ins-
peccion del Trabajo tienc como principal objeto comprobar si se cum-
plen las leyes laborales. (3)

7 El doctor Mario de la Cueva seiiala al respecto que la Inspeccion
 del Trabajo puede estudiarse desde dos puntos de vista: como activi-
dad del Estado que tiene por objeto vigilar ¢l cumplimiento del derecho
protector del trabajo; y como el 6rgano estatal al que compete realizar
esta actividad, (4)

El autor espafiol Manucl Alonso Garcia se refiere a esta institu-
cién en términos semejantes a los expresados anteriormente; y alude
- a la diferenciacién entre la estimacién de la infraccién y la impnsicién
de la sancién correspondicnte, al decir:

{1) Enclclopcdia Univcrsul Dustrada Europea~Amerlcana Tomo XXVIUL (Pri- -
mera parte). ﬂﬁ 702.
{2) ’[l'mebn l6.l7r6bma Iberto. Nuevo Derecho Admintstrativo del Trabajo, Tome
ag. .
(3 Pér’;zg Botija, Bugenio, Derecho del Trabajo, Pag. 355,
(4 De la Cueva, Mario., Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1, pi’zg 875.
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“Ahora bicn, siendo dos funciones distintas la de estimar, por lo
vigi]ancia encomendada, Ia posible cxistencia de una infracci6n, Y la dc
imponer, en vista de la infraccién cometida, la sancién que proceda,
se ha debatido el problema de si ambas deben atribuirse a la inspeccién,
como derivaciones en cicrto modo, de un acto tinico, o si, por el con-
trario, han de estar scparadas. La solucibn aconscjable s, evidente-
mente, la altima...” (5)

Es notorio que las definiciones anteriores son sustancialmente coin-
cidentes en cuanto a que por Inspeccion del Trabajo se entiende la
institucién del Estado encargada de vigilar el cumplimiento de lag leyes
laborales; y al ser tan completas y claras no cabe tratar de mcjorarlas,
por lo que nos adherimos a ellas con la aclaracién de que estimamos
que dcbe diferenciarse la funciéon de vigilancia del cumpliniiento de
las normas laborales, de la funcién sancionadora de las infracciones a
dichas normas, de acuerdo con la legislacién mexicana que serd anali-
zada ¢n el capitulo correspondiente.

2. IMPORTANCIA DE LA INSPECCION DEL TRABAJO. —

‘Al analizar la importancia del derecho del trabajo como derecho tu-
telar y protector de los trabajadores, vemos que para gue sus normas
tengan efectividad, es necesaria la Inspeecién del Trabajo que vigila el
cumplimiento de las mismas, ya que sin ella la experiencia ha demos-
trado que es relativa la observancia de la legislacién laboral, pues prac-
ticamente quedaria al arbitrio de los patrones su respeto espontineo,
lo que esti lejos de realizarse.

Asi, de acuerdo con Stamler (6), quicn seiald que “el Derecho
sdlo puede convertir en realidad las aspiraciones que le son enunciadas
cuando dispone de poder bastante para imponerlas”, advertimos que

todo derecho nccesita de un sistema de coaccién, de mayor o menor
grado, que obliguc a su cumplimiento; y aunque no puede asimilarse
la legislacién laboral a otras ramas del Derecho, verbigratia la penal,
porque ésta obtiene el cumplimiento de sus normas a través de una
represién directa, por la policia; ni tampoco al Derecho Civil, porque

(5) Alonso Garcla, Manuel. Curso de Derecho del Trabajo. Pag. 754.
(6) Encliclopedia Juridica OMEBA, Tomo XVI pag. 53,



en éste los particulares al recurrir a los Tribunales de Justicia del Es-
tado, presionan, aunque sca de manera indirecta para que les sean re-
conocidos sus derechos; en tanto que el derecho del trabajo no cuenta
con los 6rganos represivos de la legislacién penal, ni tampoco, debido
a la naturaleza de los intereses que protege, puede en todos los casos
csperar a que el interesado acuda ante los Tribunales a exigir el reco-
nocimicnto de sus derechos; por ello necesita de la Inspeccién del Tra-
hajo para quo a través de su funciéon preventiva vigile el cumplimiento
de sus normas, teniendo esta acitvidad un caracter predominantemente
administrativo, de tal importancia, quec Mario de la Cueva le reconoce
ser la parte principal del derecho administrativo del trabajo. A este
cardcter preventivo que tiene originalmente hay que afadir el impor-
tante papel que desarrollan los inspectores del trabajo en la actualidad,
como conciliadores de los intereses de los factores de la produccién y
como ascsores de los mismos para el mcjor desenvolvimiento de -sus
relaciones, ¢ inclusive asumen funciones jurisdiccionales en los casos se-
falados por la ley; actividades que analizaremos con detalle en los
capitulos siguientes,

3. NATURALEZA JURIDICA DE LA INSPECCION DEL TRA-
BAJO. — La naturaleza juridica de la Inspeccién de] Trabajo, estd
deterininada por Jos distintos factores que sc relacionan con la misima,
y que le dan una significacién peculiar; ya que los elementos directos
que la motivan consisten en los representantes de las fuerzas productis
vas, patrones y obreros, residiendo fundamentalmente su funcién admi-
nistrativa en vigilar ¢l cumplimiento de los derechos de los trabajado-
res y de las normas reglamentarias para prevenir los riesgos de trabajo; -
pero teniendo en cuenta el interés social como trasfondo de toda la
funcién inspectiva, por lo que se trata ciertamente de un aspecto tras-
cendental del derecho administrativo del trabajo, pudiendo afirmarse
que a diferencia de las ramas del derecho privado, el campo de la Ins-
peccién del Trabajo estd comprendido dentro de las normas de orden
publico, derivadas del articulo 123 Constitucional, en cuya observancia
estd interesado el Estado mismo. '

En este sentido el maestro Mario de la Cueva seiiala que el derecho
del trabajo no se inspira en propésitos individualistas, ya que si bicn
es cierto que protege al hombre, lo hace con vista a un interés social
y su cumplimiento no puede quedar abandoando a Ja iniciativa de cada
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trabajador, existiendo ademds disposiciones cuyo cumplimiento solamens-
te puede lograrse por la accién del Estado, como las medidas de hi-
giene y salubridad y la prevencién de los infortunios del trabajo. Afirma
el Dr, de la Cueva que “la Inspeccién del Trabajo significa que las
relaciones juridicas de trabajo no se componen de dos términos, traba-
jador y patrono, sino de tres, y este tercer término es la sociedad o ol
interés social, vepresentados por ¢l Estado; esta nueva situacién de las
relaciones juridicas de trabajo aparta al cstatuto laboral del derecho
privado, y al transformarlo en objeto de la actividad del Estado le otor-
ga el cardcter de derecho piblico; ¢ igualimente, la condicién tripartita
de la relacidén de trabajo la separa de los contratos del derecho civil
y le otorga la categoria de una institucion auténoma™, (7)

En coste orden de ideas, la Inspeccidn del Trabajo resulta el ins-
trumento idéneo del Estado para lograr el cumplimiento de las leyes
de trabajo y ez una de las instituciones mas importantes del derecho
administrativo del trabajo, confiada a un érgano. especifico.

Por otra parte, la Inspeecion del Trabajo dentro de la legislacién
internacional parece orientarse en dos dirccciones, una de caricter emi-
nentemente educativo y de cooperacién y otra fundamentalmente coac-
tiva y sancionadora. Sin embargo, estas direcciones cada dia se acercan
wis hacia formas ecléeticas en que la inspeccidn asesora o sanciona se-
gan las circunstancias.

Con apoyo en las consideraciones anteriores podemos concluir que
la Inspeccién del Trabajo es una actividad administrativa, realizada a
través de los 6rganos del Estado, con un profundo contenido social, que
tiene por objeto vigilar el cwmplimiento de las normas laborales y el
asesoramiento a trabajadores y patrones para la debida observancia de
las mismas. ‘

Cabe reiterar que excepcionalmente los inspectores del trabajo rea-
lizan algunas funciones de cardcter jurisdiccional a las que nos referi-
remos oportunamente. )

JUvN—

.

{7} De la Cueva, Mario. Ob. clit. pag. 879.
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"~ CAPITULO I

~ EVOLUCION HISTORICA DE LA INSPECCION DEL TRABAJO




Al estudiar la evolucién histérica de la Inspeccién del Trabajo ad-
vertimos cémo fue dejando de ser un servicio facultativo y humanitario
para constituirse cn una actividad del Estado que contrala el cumpli-

miento de las normas protectoras del trabajo, a través de un sisterna
de vigilancia obligatorio.

En un principio, durante ¢l liberalismo econbémico, a mediados
del siglo XVI1I, en atencién a la politica abstencionista del Estado en
ios fendmenos de la produccidn, existia una vigilancia facultativa en las
empresas. Ahora bien, desde un punto de vista estricto, los anteceden-
tes histéricos de la Inspeccion del Trabajo coinciden con el surgimiento .
de la Revolucion Industrial, a fines del siglo XVIIT (1760-1830) ; sin
embargo, en la América Colonial ya existe un antecedente de visitas de
speceibn, en las normas de proteccién al aborigen que laboraba en
minas y cawmpos, las cuales se encuentran contenidas en las Leyes de
Indias, a partir del ano 1500,

Dichas leyes hacen referencia a la seguridad de los lugares de tra-
‘bajo y al peso de 1a carga a los cargadores, y para supervisar su cums
plimicnto, disponian de ciertos tipos de visitadores o veedores, y la im-
posicién de castigos para los desobedientes, (1)

1. — EUROPA. - En Europa, los {ranceses pretenden dar ¢l ca-
ricter de primner antecedente en materia de Inspeccibn del Trabajo at
organismo encargado de “‘La Inspection du Travail de Manufactures
et des fabriques”, creado por el Ministro Colbert el 13 de agosto du
1669, Sin embarge, Paul Durand y R, Jaussaud en sy .obra “Traitd
de Droit du Travail” le niegan tal cardcter al afirmar que dicho orga-
nismmo s6lo perseguia el control de la produccién industrial y no la pro-
teceiébn de los trabajadores ni de las condiciones de trabajo. No obs-
tante, desde 1810 Francia tiene una amplia legistacién en materia de
reglamentacién del trabajo en las minas. (2) '

En Inglaterra, vu materia de higiene, Sir Robert Peel solicitS al-
farlamento, a instancias de Thomas Persival, médico de Manchester,
la reglamentacién del trabajo en las fibricas, firmindose en 1802 la

1) Enciclopedia Jurldicas OMEBA. Tomo XVI, pag. 54
(2) Ibidem. |
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ley sobre la salud y la moral de los aprendices (Moral and Health Act) ;
la cual sc referfa a una inspeecién facultativa desempefiada por per-
sonas a las que designaban los eclesidsticos o el juez de paz del lugar
y que se caracteriza porque su aplicacién cra arbitraria; de ella deri-
varon leyes posteriores en 1819 y 1825, (3)

Es hasta 1833 cuando en Inglaterra se tiene el primer antecedente
oficial en materia de inspeccidn y vigilancia en las fdbricas con la ley
de Lord Althorp, (4)

Esta Ley de 1833, seiala De la Cucva, “ordend el nombramiento
de cuatro inspectores y se les otorgaron dos funciones:

a).—La de la vigilancia, con autorizacién para entrar e¢n todos los
establecimientos fahriles y dictar las reglas que estimaran indispensa-
bles para la mejor aplicacién de las leyes;

b} .—La de decidir sobre las reclamaciones de los obreros, con mo-
tivo de las infracciones a las leves.

En la misma ley de 1833 se autorizd al gobierno para designar Ins-
pectores Adjuntos, que tendrian la obligacién de informar periédica-
ments de las condiciones de trabajo en las fabricas”. (5)

El mismo autor indica que *“la Organzacién del Trabajo afirma
que la ley inglesa de 6 de junio de 1844 fijé definitivamente la natu-
raleza de la Inspeccién del Trabajo: Separé la ley las funciones judi-
ciales, que quedaron encomendadas a los jueces, y las administrativas,
que se encargaron a los inspectores, Los poderes de los inspectores fue-
ron ampliados considerablemente. A la vez, y ésta es la tercera reforma
importante de la Ley, se consignaron las primeras medidas para la pre-
vencién de los accidentes”, (6)

Por todo esto, dicha ley causé verdadera conmocién en los medios
econémicos e industriales de Inglaterra, pues se dijo que violaba el de-

3) Ibidem.

1) Ibidem. , | | -
5) . De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Taomo 1, pag. 876. =
6) Ibidem. | S
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recho de “libertad de trabajo”; que arruinarfa la industria inglesa; y
las familias se quejaron en principio al ver mermadas sus entradas al
limitarse el trabajo de los menores. Todo lo cual, hizo que los primeros
inspectores tuvieran que luchar contra toda csa agitacién, la cual ven-
cieron a base de persuasién,

A partir de entonces en Inglaterra se han dictado numerosas dis-
posiciones que integran una de las legislaciones méis completas en la
materia y que han marcado la pauta en el resto de Europa,

El Dr, Mario de la Cueva hace una relacién de estas leyes, que a
continuaciéon transcribimos:

“a) La Ley de Prusia de 1839 establecié la inspeccién facultativa,
confiada a una comisién mixta de la policia y de los inspectores esco-
lares; en cl afio de 1849 s¢ rcorganizaron las comisiones, integrindolas
con eclesiasticos, médicos y representantes de los patronos y trabajado-
res. En el ano de 1853 se cred la inspeccidn obligatoria, para el sélo
cfecto de la proteccién a los menores, Finalmente la Ley de Bismarck de
1869 introdujo la inspeccién obligatoria del trabajo, tomada de la citada
ley inglesa de 1844; b) La Jey francesa de 22 de marzo de 184! previ6
la inspeccién de las f4bricas para proteccién a la infancia, pero las in-
fracciones eran calificadas por una comisién, cuyos servicios eran gra-
tuitos. Una ley de 7 de diciembre de 1868 confié a los ingenieros de
minas ¢l control de las condiciones de trabajo en las fibricas, Otra ley
de 19 de mayo de 1874 cred un cuerpo de inspectores para vigilar el
trabajo de los menorces. Finalimente, y a partir de la ley de 2 de noviem-
bre de 1892, se organizé cientificamente la inspeccion del trabajo; c)
En Espaiia, seg(in expresa Garcia Oviedo, existieron diversas disposi-
ciones, pero la actividad y facultad de los inspectores no cstaban pre-
cisadas”, (7)

2—ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, — En los Es-
tados Unidos de Norteamérica los servicios de Inspeccién del Trabajo
“se encuentran estructurados en cada uno de los Estados de la Unién de -
una manera diferente, y el Departamento Federal del Trabajo es el
drgano coordinador de todos ellos; a tales fines en 1938 publicé un ma-

e

{7) Ibidem,
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nua’ para la formacién de inspectores, modo de identificacién, caracte-
risdcas que debe reunir ¢l acta que levanten, ete. En el mismo se seiialan
los requisitos que deben reunir los inspectores y sus conocimientos de
Derecho ¢ Higiene del Trabajo,

Actualmente se pretende unificar la aplicacién y administracién del
Derecho del Trabajo y para tal efecto se han celebrado diversos con-
venios entre Ia Unién y algunos de sus Estados, credndose un Servicio
Federal de Inspeceién del Trabajo, (8)

La funcién de los inspectores del trabajo en general persigue, siem-
pre que sea posible, mediante la educacién y la cooperacién, lograr la
aplicacién del Derecho del Trabajo. Bsta orientacién puede asimilarse
a la que sigue México en cuanto que al Inspector le otorga facultades
de asesoria a trabajadores y patrones; segin trataremos posteriormente.

Hoy, la mayorfa de los paises del mundo poscen legislacién en la
materia, unas orientando la funcién inspectiva hacia un cardcter edu-
cativo y de cooperacion, otras como drgane fundamentalmente coactivo
y sancionador, y otros adoptan ambos criterios.

3.—DERECHO INTERNACIONAL. — En ¢l ambito internacio-
nal, el principal antecedente es ef inciso 9 del aniculo 427 del Tratado
de Versalles, firmado ¢l 28 de junio de 1919 y que entré en vigor hasta
el 10-de junio de 1920; en él se dice que *cada Estado debera orga-
nizar un servicio de inspeccién, en el que participaran las mujeres, a
fin de velar por la aplicacién de las leyes y reglamentos para la pro-
teceién de los trabajadores.” (9}

La Organizacion Internacional del Trabajo en la Quinta Reunién,
celebrada en Ginebra del 22 al 29 de octubre de 1923, adoptd la Reco-
mendacién 20, »Sobre los principios gencrales de organizacién de ser-
vicios de inspeccidn, para garantizar la aplicacién de las leyes y regla-
mentos de proteceién a los trabajadores”, la cual dispone: (10)

—n s . e ———

(8) Enciclopedia Jurldica OMEBA. Psg. 55.

{9) D=z la Cueva, Mario. Ob. cit. Pag. 877,

{10} Conlerencia Internacional del ‘Trabajo. Convenios 'IY Recomendaclones
1919-1951, Ginebra. Qrganizacion Ioternacional del Trabajo, 1952, Pags. -
72 a 79 inclusives. ce
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“Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones re-
lativas n la deterninacién de los principios generales para

la inspeccidn del trabajo, cuestibén inscrita en el orden del
dia de la reumén, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
fonna de una recomendacién,

adopta, con fecha veintinueve de octubre de mil novecientos vein-
titrds, la siguiente Recomendacién, que podra ser citada como la
Recomendacidn sobre la inspeccién del trabajo, 1923, y que serd
sometida al examen de los Miembros de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, con el fin de que se le dé efecto en forma de
ley nacional, o de owro modo, de acuerdo con las disposiciones de la
Constitucion de la Organizacidn Internacional del Trabajo;
L}
Considerando que Ja Constitucién de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo incluye entre los métodos y principios de
especial y urgente importancia, para ¢l bienestar fisico, moral ¢ in-
telectual de los trabajadores, la necesidad de que se organice por
cada Estado un servicio de Inspeccidn, en el que participen muje-
res, con ¢l fin de asegurar la aplicacion de las leyes y reglamentos
de proteccidn a los trabajadores;

Considerando que las resoluciones adoptadas por la Conferen-
cia Internacional del Trabajo en su primera reunién, en lo que
concierne & ciertos paises donde prevalecen condiciones especiales,
entrafian la creacién por dichos paises de servicios de inspeccién si
no los poscen todavia;

Considerando que la necesidad de organizar servicios de ins-
peceién se hace mds urgente cuando los convenios adoptados en las
reuniones de la Conferencia son ratificados por los Miembros y
entran en vigor;

Considerando que si bien la creacién de un servicio de inspece

cion debe ser indiscutiblemente recomendada, por constituir uno de
" los medios més eficaces de asegurar la aplicacibn de convenios y
otras obligaciones concernientes a la reglamentacién de las condi-
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ciones de trabajo, corresponde, sin embargo, a cada Miembro de la
Organizacién, Umico responsable de la ejecucién de los convenios
por &l ratificados en los territorios situados bajo su soberanfa o su
autoridad, determinar, de conformidad con. las-condiciones locales,
las medidas de control que pueden permitirle asumir dicha respon-
sabilidad,;

onsiderando que a fin de permitir que los Miembros aprove-
chen la experiencia adquirida, cuando establezcan o reorganicen su
servicio de inspeccién, es conveniente determinar aquellos princi-
pios generales desprendidos de la prdctica que scan mis apropiados
para ascgurar, en forma igual, exacta y eficaz, la aplicacién de los
convenios y, de una manera general, todas las medidas de protec-
cién de los trabajadores;

~ Después de haber decidido reservar por completo a la aprecia-
cién de cada pais la aplicacién de estos principios generales a ciertas
formas particulares de actividad,

E inspirindose csencialmente e¢n la larga experiencia adquiri-
da- en la inspeccién de los establecimicentos industriales;

La Conferencia General recomienda que cada Miembro de la
Organizacién Internacional del Trabajo deberia tomar en conside-
racidn los principios y reglas siguientes:

I. OBJETO DE LA INSPECCION

1. El servicio de inspeccién que cada Miembro debe organi-
zar de conformidad con el principio enunciado en el nimero 9 del
articulo 41 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo deberia tener por misién esencial asegurar la aplicacién de
las leyes y reglamentos concernientes a las condiciones de trabajo y
- a la proteccidn de los trabajadores en el ejercicio de su profesién
(horas dc trabajo y descanso; trabajo nocturno; prohibicién del
empleo de ciertas personas en trabajos peligrosos, insalubres o supe-
riores a sus fuerzas; higienc y seguridad, etc.).
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2. Cuando se considere posible y conveniente confiar a los

inspectores, o razén de la facilidad del control o en razén de la
experiencia que les da su funcidn esencial, funciones accesorias, que
podrin variar segiin las preocupaciones, las tradiciones o las cos-

tumbres dec los diversos paises, dichas funciones podrin serles asig-
nadas, a condicién:

a)

b)

c)

de que no puedan dificultar en modo alguno ¢l cuinplimiento
de su funcidn esencial;

de que costén, cn todo lo posible, relacionadas por su misma
naturaleza con el esfuerzo primordial de proteccién de la salud‘
y la scgundad de los trabajadores;

de que no puedan comprometer en modo alguno la autoridad

vy la imparcialidad que necesitan ante los patronos y los tra-

bajadores.

1. NATURALEZA DE LAS FUNCIONES Y DE LOS
PODERES DE LA INSPECCION

A. Disposiciones gencrales.

3. Los inspectores, provistos de documentos que acrediten su

" personalidad, deberian estar facultados por la ley:

)y

b}

para visitar ¢ inspeccionar, a cualquiera hora del dia y de Ia-
noche, los lugares en que puedan tencr motivo racional para
suponer que hay ocupadas personas que gozan de la proteccién
legal, y para entrar de dia en todos los lugares en que puedan.

tener motivo racional para suponer que son establecimientos su-

jetos a su vigilancia, y en sus dependencias, entendiéndose que,
siempre que sea posible, antes de retivarse, los inspectores noti-
ficarin su visita al empleador o a uno de sus representantes,

para interrogar, sin testigos, al personal del establecimiento, y,
con el fin de desemipeiiar su misién, a dirigivse, para obtener
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informes, a cualesquiera otras personas cuyo testimonio pudiera
parecerles necesario, y solicitar la presentacién de cualquier re-
gistro exigido por las leyes que reglamenten el trabajo.

4. Los inspectores deberfan estar obligados, por medio de un
juramento, o por cualquicer otro procedimiento conforine a la prac-
tica administrativa o a las costumbres de cada pais, y so pena de
sanciones penales o de medidas disciplinarias apropiadas, a no revelar
los secretos de fabricacién y, en gencral, los procedimientos de ex-
plotacién de que puedan tener conocimiento en el ejercicio de sus
funciones,

5. Habida cuenta de la organizacién administrativa y judicial
de cada pais, y a reserva del control jerirquico que pucda parecer
neeesario, los inspectores deberian poder denunciar directamente a
las autoridades judiciales competentes las infracciones que hubieren
comnprobado,

En los paises en que esto no sea compatible con los sistemas y
principios de derecho, las actas redactadas por los inspectores debe-
rin considerarse como documentos fidedignos en el juicio, salvo prue-
bha en contrario.

6. En los casos en que fuere necesario tomar medidas inme-
diatas para que los locales y las instalaciones s¢ conformen a las dis-
posiciones de la legislacién, los inspectores deberian poder formular
requerimicntos (y cuando este procedimiento no sea compatible con
la arganizacidn administrativa o judicial del pais, dirigirse a la auto-
ridad competente para que formule dichos requerimientos) que lie-
ven implicita la ejecucién, dentro de un plazo determinado, de las
maodificaciones, en los locales o instalaciones, que sean necesarias, para
asegurar la aplicacién exacta y precisa de la legislacién sobre 1a
higiene y seguridad de los trabajadores.

En los paises donde los requerimicntos de los inspectores tengan
fucrza cjecutiva, su efecto no podra ser suspendido sino mediante la-
interposicién de un recurso ante las autoridades administrativas supe-
riores o ante los tribunales; pero, en todo caso, las garantias conce-
didas a los emplcadores contra cualquier arbitrariedad no deberdn
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impedir en modo alguno la cjecucién de las medidas prescritas con
objeto de prevenir peligros inminentes que hayan sido debidamente
comprobados. )

B. Seguridad

7. Considerando que si bien es esencial que la inspeccién esté
provista de todos los podures legales necesarios para la realizacién de
su cometido, cs igualmente importante para que la actividad de la
inspeccibn sea cada vez mds cficaz que, de acuerdo con la tenden-
cia que sc manifiesta en los paises industriales mas antiguos y de
mayor experiencia, la inspeccién se orientc cada vez mis en el sen-
tido de lograr ¢l empleo de los procedimientos de seguridad mAs
apropiados para prevenir los accidentes y las enfermedades, para ha-
cer el trabajo menos peligroso, mas salubre, e incluso mdés facilmente,
nediante un buen entendimicnto y la cducacién y colaboracion de
todos los interesados, los siguientes medios parccen apropiados para
promover en todos los pafses esta evaolucién:

a) todos Jos accidentes deberian ser notificados a las autoridades
competentes, y una de las misiones primordiales de los inspec~
tores deberia consistir en investigar los accidentes, y en parti-
cular aquellos de cardcter grave o frecuente, con el fin de deter-
minar las medidas que puedan evitar su repeticion;

b) los inspectores deberfan informar y aconsejar a los jefes de em-
presa sobre los mejores dispositivos tipo de seguridad e higiene;

¢} los inspectores deberfan fomentar la colaboracién de los jefes
de empresa, de sus encargados y de sus trabajadores, a fin de
despertar el sentimicnto personal de la prudencia, y promover
medidas de seguridad y petfeccionar los mecanismos de pro-
teccién;

d) los inspectores deberian esforzarse por mejorar y perfeccionar
las medidas de higiene y seguridad, mediante ¢! estudio continuo
de los métodos técnicos para la instalacién interior de los talleres,
mediante investigaciones especiales sobre problemas de higiene
y seguridad, o mediante cualesquicra otros métodos;
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e) cn los paises en donde se haya considerado preferible mantener
una organizacién especial de segures y de prevencién de acci-
dentes del trabajo completamente independiente de los servicios
de inspeccién, los funcionarios especiales de dicha organizacién
deberian inspirarse en los principios anteriores.

III. ORGANIZACION DE LA INSPECCION

A.  Organizacién del personal

8. A fin dc que los inspectores mantengan ¢l més estrecho con-
tacto con los establecimientos que inspeccionan y con los emplea-
dores y trabajadores, y para que la mayor parte posible de su tiempo
se consagre a la visita efectiva de los establecimientos, es de desear
que tengan su residencia en los distritos industriales, cuando las con-
diciones del pafs lo permitan. '

9. En los paises que a los efectos de la inspeccién estén divie
didos en distritos, ¢s de descar, a fin de asegurar la uniformidad de
la aplicacién de la ley en los diversos distritos, y para obtener de la
inspeccién el mejor rendimiento, que los inspectores de distrito estén
sujetos a la vigilancia general de un inspector que posea relevantes
condiciones y larga experiencia. Si la importancia de la industria del
pais fuerc tal que cxigiera el nombramiento de mas de un inspector
- superior, los inspectores superiores deberian reunirse con relativa fre-
cuencia para discutir las cuestiones suscitadas en las regiones some-
tidas a su inspeccién que estén relacionadas con la aplicacién de la
ley y ¢l mejoramiento de las condiciones de trabajo,

10. La inspeccién deberia estar sujeta al control directo y ex-
clusivo de una autoridad nacional central y no deberia estar sujeta
al control de las autoridades locales ni depender de ellas en modo
alguno para el ejercicio de ninguna de sus funciones. '

11, En razén de la diflicultad de las cuestiones cientificas y

técnicas resultantes de las condiciones de la industria moderna, en

lo que concierne al empleo de substancias peligrosas, a la supresién -
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de polvo y evacuacién de gases perniciosos, al empleo de la corriente
eléctrica, etc., es esencial que el Estado emplee peritos que posean
experiencia y conocimientos especiales en medicina, mecénica, elec-
tricidad u otras materias relacionadas con dichos problemas.

12. Conforme a los principios contenidos en el articulo 41 de
la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, la ins-
peccidn deberia comprender mujeres, lo mismo que hombres. Si es
evidenie que, para ciertas materias y ciertos trabajos, es preferible
confiar la inspeccién a hombres, y que para otros conviene mis con-
fiarla a mujcres, las inspectoras deberian, por regla general, tener las
mismas facultades y deberes y ejercer la misma autoridad que los
inspectores, a reserva de que poscan la prictica y la experiencia ne-
cesarias, y deberian tener el mismo derecho de ascenso a los puestos
superiores,

B. Titulos y formaciéon de los inspectores

13. A consecuencia de la complejidad de la industria moder-
‘na, del carActer de las funciones administrativas que tienen que de-
scrapefiar para aplicar la ley, y de las relaciones que deberin sos-
tener con los empleadores y los trabajadores, con las asociaciones de
empleadores y de trabajadores, y con las autoridades locales y judi-
ciales, es esencial que los inspectores posean una gran experiencia,
desde el punto de vista técnico, que tengan una gélida cultura general
y que, por sus aptitudes y sus cualidades morales, puedan captarse
la confianza de todos.

14. El personal de la inspeccién deberia estar dotado de un
estatuto organico que le independice de los cambios de gobierno. Para
sustracrlos de toda influencia exterior, los inspectores deberian poseer
una situacién y recibir una remuneracién satisfactorias y no deberian
tener interés alguno cn los establecimientos sujetos a su inspeccién.

15,  Antes de ser nombrados definiitvamente, los inspectores de-
berfan pasar un perfodo de prucba destinado a experimentar sus cua-
lidades y a adiestrarles ¢n sus funciones, y su nombramiento deberia
tener carcter definitivo solamente cuando, al final de dicho periodo
de prueba, se haya demostrado que poseen las aptitudes necesarias
para desempeiar las funciones de inspector.
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16, Cuando los pafses estén divididos en distritos de inspeccién,
y en particular cuando las industrias del pals scan variadas, es con-
venicnte que los inspectores, especialmente durante los primeros afios
de su servicio, scan trasladados de un distrito a otro, a intervalos ade-
cuados, para que adquicran una experiencia completa del funciona-
miento de la inspeccion.

C. Tipos y procedimientos de inspeccién

17. Teniendo en cuenta que, en un servicio de inspecciébn na-
cional, las visitas de los inspectores a cada establecimiento han de efec~
tuarse necesariamente con mayor o menor frecuencia, es esencial:

1} a) Que se considere a los jefes de empresa o a sus represens
tantes, en virtud de un principio absoluto, responsables de Ja obser-
vancia de la ley, y que puedan ser perscguidos, sin aviso previo, en
caso de infraccién deliberada de la ley o de negligencia grave en su
observancia; este principio no se aplicard en los casos especiales en
que la ley disponga que el empleador deberd ser avisado previamente
para la cjecucion de cicrtas medidas.

b) Que, por regla general, las visitas de los inspectores se rea-
licen sin avisar previamente al empleador,

2) Es de desear que el Estado adopte disposiciones apropiadas para
lograr que los empleadores o sus representantes y los trabajadores
conozcan las disposiciones de la ley y las medidas que deben tomarse
para proteger la salud y la seguridad de los trabajadores, por ejem-
plo, exigiendo que los empleadores pongan en el ‘establecimiento
carteles que contengan un resumen de las disposiciones de la ley,

18. Dadas las diferencias que existen entre los diversos estable-
cimientos en lo que concierne a su extension y su importancia, y las
dificultades que pueden surgir por el hecho de que los establecimien«.
tos estin a veces dispersos en regiones de caricter rural, es de desear
que cada establecimiento sea visitado por un inspector, a los efectos
de la inspeccién general, por lo menos una vez al afio, independien-
temente de las visitas especiales que pudieran ser necesarias como
consecuencia de una queja particular o por otras razones. Es igual-
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mente de desear que los establecimientos importantes y aquellos en
los cuales las instalaciones no sean satisfactorias, desde cl punto de
vista de la seguridad y de la salud de los obreros, asi como los esta-
blecimientos donde se realicen trabajos insalubres o peligrosos, sean
visitados con mucha mds frecuencia. Es de descar que, si en un esta-
blecimiento se descubren irregularidades importantes, sca visitado de
nuevo por ¢l inspector en fecha préxima, con objeto de comprobar
si la irregularidad ha desaparecido,

D. Cooperacién de los empleadores y de los trabajadores,

19. Es esencial que se conceda toda clase de facilidades a los
trabajadores y a sus representantes para que seialen libremente a los
inspectores cualquier falta o infraccién de la ley en cl establecimiento
en que cstén empleados; que el inspector proceda rapidamente, siem-
pre que sca posible, a investigar las quejas de este género; que la
queja sea considerada por el inspector como absoluinente confiden-
cial, y que no se dé ninguna indicacién al empleador o a sus repre-

sentantes de que se va a proceder a una visita de inspeccibn como
- consecuencia de una queja.

20. Con objeto de lograr una estrecha cooperacion de los em-
pleadores, de los trabajadores y de sus organizaciones respectivas, y
a fin de mejorar las condiciones concernientes a la salud y a la segu-
ridad de los trabajadores, cs de desear que la inspeccién consulte
de vez en cuando a los representantes de las organizaciones de em-

pleadores y de trabajadores acerca de las mejores disposiciones que
puedan tomarse al efecto.

' IV. INFORMES DE LOS INSPECTORES

21, Loy inspectores deberfan presentar a la autoridad central,
de manera uniforme, informes periédicos sobre los resultados'y la
actividad del servicio de inspeccién, y dicha autoridad deberia pre-
sentar en un informe anual, publicado lo mis ripidamente posible y
en todo caso dentro de un plazo de un afio a contar desde la termi-
nacién del afio del aflo a que se refiera, un examen general de los
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datos suministrados por los inspectores. El afio adoptado para todos

estos informes deberfa ser uniformemente el afio que comienza ¢l lo.
de encro.

22. Este informe anual general deberia contener una lista de
las leyes y reglamentos concernientes a las condiciones de trabajo
promuigados durante ¢l afio correspondiente,

23. Deberian insertarse igualmente en dicho informe anual los
cuadros cstadisticos nccesarios para dar toda clase de datos acerca
de la organizacién y la actividad de la inspeccién, asi como los re-
sultados obtenidos por ella. Los datos suministrados deberian men-
cionar, siempre que fuera posible: '

a) La organizacién y la composicién del personal del servicio de
inspeccién;

b) ¢l nimero de los establecimientos sujetos a las leyes y regla-
mentos, clasificados por grupes de industrias, con indicacién del

nimero de trabajadores cmpleados (hombres, mujeres, me-
nores) ;

c) el nimero de visitas de inspeccién efectuadas en cada categoria
de establecimientos, con indicacién del ndmero de trabajadores
empleados en los establecimientos inspeccionados (debiendo ser
este nimero el quo se haya comprobado en ia primera visita del
afio} y del nimero de los establecimientos que hayan sido ins-
peccionados méis de una vez en el transcurso del afio;

-d) el niimero y ¢l caricter de las infracciones de las leyes y regla-
mentos denunciados a las autoridades competentes, y el nimero

y ia naturaleza de las condenas dictadas por las autoridades
competentes,

e} el niamero, la naturaleza y 1a causa, por categorias de estableci-
~ mientos, de los accidentes y de las enfermecades profesionales
que hubieren sido declarados.™

Posteriormente, en la trigésima Reunién, celebrada en Ginebra
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del 19 de junio al 11 de julio de 1947, se adoptéd el Convenio 81 re-
lativo a la inspeccién del trabajo en la industria y el comercio, que
entrd en vigor hasta ¢l 7-de abril de 1950, y que a continuacién se
transcribe, al igual que Ja Recomendacién 81 sobre la Inspeccién del
Trabajo, dictada ¢l 11 de julio de 1947; (11)

“Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones rela-
tivas a la organizacién de la inspeccidn del trabajo en la in-
dustria y el comercio, cuestion que constituye el cuarto punto
del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decjdido que dichas proposiciones revistan la
forrna de un convenio internacional,

adopta, con fecha once de julio de mil novecientos cuarenta y siete,
el siguiente Convenio, que podrd ser citado como el Convenio sobre
~1a inspeccidn del trabajo, 1947:

"PARTE 1. INSPECCION DEL TRABAJO EN
; ' LA INDUSTRIA

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo
- para el que esté en vigor el presente Convenio deberd mantener un
sistema de inspeccidn del trabajo en los cstablecimicntos industriales.

Articulo 2

1. El sistema de inspeccién del trabajo en los establecimientos
industriales se aplicard a todos los establecimientos a cuyo respecto
los inspectores del trabajo estén encargados de velar por ol cum-
plimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de

trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su
profesién,

{11} Vdem. PAgs. 707 a 720 inclusives,

— 2]



2. La legislacién nacional podrs exceptuar de la aplicacién del

presente Convenio a las empresas mineras y de transporte, o a partes
de dichas empresas.

Articulo 3
1. El sistema de inspeccién estari encargado de:

a) velar por ¢l cumplimiento de disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en
el ejercicio de su profesién, tales como las disposiciones sobre las
horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bicnestar, empleo
de menores y demas disposiciones afines, en la medida en que
los inspectores del trabajo estén encargados de velar por el cum- -
plimiento de dichas disposiciones;

b) (acilitar informacién técnica y asesorar a los empleadores y a
los trabajadores sobre la manera més efectiva de cumplir las dis-
posiciones legales;

¢} poner en conocimiento de la autoridad competente las deficien-
cias o los abusos que no estén especificamente cubiertos por las
disposiciones legales existentes.

2. Ninguna otra funcién que sc encomicnde a los inspectores
del trabajo deberd entorpecer el cumplimiento efectivo de sus fun-
ciones principales o perjudicar, en manera alguna, la autoridad e
imparcialidad que los inspectores necesitan en sus relaciones con los
empleadores y los trabajadores.

Articulo 4

1. Siempre quc sea compatible con la prictica administrativa
del Miembro, la inspeccién del trabajo debera estar bajo la vigilan-
“cia y control de una autoridad central. :

2. En ¢l caso de un Estado Federal, el término “autoridad

central” podra significar una autoridad federal o una autoridad cen-
tral de una entidad confederada.
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A;cfcuta 5

La autoridad competente deberé adoptar las medxdu pertmen-
tes para fomentar:

a) la coopencién efectiva de los servicios de inspeccién con otros

servicios gubernamentales y con instituciones, piblicas o priva-
das, que cjerzan actividades similares; :

"b) la colaboracién de los funcionarios de la inspeccién con los em-
pleadores y trabajadores o sus organizaciones,

Artlculo 6

El personal de inspeccién deberd estar compueéto de funciona--

~ rios phblicos cuya situacién juridica y cuyas condiciones de servicio

les garanticen la cstabilidad en su empleo y les independicen de los :
cambios de gobierno y de cualquier influencia exterior indebida.

Articulo 7

1. A reserva de las condiciones a las que la legislacién nacional. =
sujcte la contratacién de funcionarios pl’nblicos, los inspectores del tra- -

bajo serdn contratados tomindose unicamente en cuenta las apmu-
des del candidato para cl desempeiio de sus funciones,

2. La autoridad competente dctcrmmaré la forma de compro-
bar esas aptitudes.

3 Los inspectores del trabajo deber(m recibir formacién ade-‘ L
cuada para el desempeiio de sus funciones, . :

Articulo 8

Las mujeres y los hombres serin igualmente elegables para for-,

‘mar parte del personal de mspeccnén y, cuando fuere necesario, se j_
asignardn funciones especiales a los inspectores y a las mspectoru,

respecnvnmeme.
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Articulo 9

Tode Miembro dictard las medidas necesarias para garantizar
la colaboracién de peritos y técnicos debidamente calificados, entre
los que figurardn especialistas en medicina, ingenieria, electricidad y
quimica, en el servicio de inspeccién, de acucrdo con los métodos
que se consideren mds apropiados a las condiciones nacionales, a fin
de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a
la proteccidn de la salud y seguridad de los trabajadores en el ejer-
cicio de su profesién, ¢ investigar los efectos de los procedimientos
cmpleados, de los materiales utilizados y de los métodos de trabajo,
en la salud y seguridad de los trabajadores.

Articulo 10

El nimero de inspectores del trabajo serd suficiente para garan-

‘tizar el desempeiio efectivo de las funciones del servicio de inspec-
~cibn, y se determinard teniende debidamente en cuenta:

a) la importancia de las funciones que tengan que desempeiiar los
inspectores, particularmente:

i) el nlmero, naturaleza, importancia y situacién de los estableci-
mientos sujetos a inspeccion;

i) el nimero y las categorfas de trabajadores cmpleados en tales
establecimientos ;

iii) el ndmero y comp!ejid'ad de las disposiciones legales por cuya

aplicacién deba velarse;

'b) los medios materiales pucstos a disposicién de los inspectores; y

¢) las condiciones pricticas en que deberin realizarse las visitas de
" inspeccién para que sean eficaces.

Articulo 11

| 1. La autoridad compctente deberd adoptar las medldas nece-‘ :
sarias para proporcionar a los mspeclores del trabajo~ = — e



b)

oficinas locales debidamente equipadas, habida cuenta de las
necesidades del servicio, y accesibles a todas las personas inte-
resadas;
Ias facilidades dc transporte necesarias para ¢l desempefio de sus
funciones, en caso de que no existan facilidades pablicas apro-
piadas,

2. La autoridad competente deberd adoptar las medidas nece-

sarias para rcembolsar a los inspectores del trabajo todo gasto im-
previsto y cualquier gasto de transporte que pudicre ser necesario
para ¢l desempeiio de sus funciones.

Articulo 12

1. Los inspectores del trabajo que acrediien debidamente su

identidad estarin autorizados:

a)

b)

para entrar libremente y sin previa notificacién, a cualquier

hora del dia o de la noche, en todo establecimiento sujeto a ins-

peccibn;

para entrar de dia en cualquier Jugar, cuando tengan un mo-

tivo razonable para suponer que esti sujeto a inspeccién; y

para proceder a cualquier prucba, investigaciébn o examen que

consideren necesario para cerciorarse de que las disposiciones
legales se cbservan estrictamente y, en particular:

i) para interrogar, solo o ante testigos, al empleador o al per-
sonal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacién de las disposiciones legales;

ii) para exigir la presentacién de libros, registros u otros do-
cumentos que a legislacién nacional relativa a las condi-
ciones del trabajo ordene llevar, a fin de comprobar que
estan de conformidad con las disposiciones legales, y para
obtener copias o extractos de los mismos;

iii} para requerir la colocacién dq los avisos que cxijan las dis-
posiciones legales;

iv) para tomar o sacar muestras de substancias y materiales
utilizados o manipulads en el establecimiento, con el pro-
pésito de analizarlos, siempre que se notifique al empleador
0 a su representante que las substancias o los materiales
han sido tomados o sacados con dicho propésito. '
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9. Al efectuar una visita de inspeccién, el inspector debetd no-~
\ificar su presencia al empleador o a su representante, a menos que
considere que dicha notificacién pueda perjudiciar el éxito de sus
funciones.

Articulo 13

1. Los inspectores del trabajo estarin facultados para tomar
medidas a fin de eliminar los defectos observados en la instalacién,
en el montaje o en los métodos de trabajo que, segiin ellos, cons-

tituyan razonablemente un peligro para la salud o seguridad de los
trabajadores,

2. A fin de permitir la adopcién de dichas medidas, los ins-
pectores del trabajo estardn facultados, a reserva de cualquier re-

curso judicial o administrativo que pueda prescribir ‘la Iegnslmén o

nacional, a ordenar o hacer ordenar:

a) las modificaciones en la instalacién, dentro de un plazo deter-
minado, que sean necesarias para garantizar e} cumplimiento de

las disposiciones legales relativas a la salud o seguridad de los
trabajadores; o

b} la adopcién de medidas de aplicacién inmediata, en caso de un
peligro inminente para la salud o seguridad de los trabaiadores.

3. Cuando ¢! procedimiento prescrito en ¢l parrafo 2 no sea
compatibla con la prictica administrativa o judicial del miembro, los
inspectores tendran derecho de dirigirse a la autoridad competente
para que se dicten érdenes o se adopten medidas de aplicacién in-
mediata.

Articulo 14

Deberin notificarse a la inspeccién del trabajo, en los casos'y -
en la forma que determine la legislacién nacional, los accidentes del .
~ twrabajo y los casos de enfermedad profesional.
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Articulo 15

A reserva de las excepciones que establezea la legislacién na-
cional:

a) sc prohibir& que las inspectores del trabajo tengan cualquier in-
terés directo o indirecto en las empresas que estén bajo su vi-
gilancia;

b) los inspectores del trabajo estarin obligados, so pena de sufrir
sanciones o medidas disciplinarias apropiadas, a no revelar, atin
después de haber dejado el servicio, los secretos comerciales o
de fabricacién o los métodos de produccién de que puedan ha-
ber tenido conocimicnto en el desempeiio de sus funciones;

¢) los inspectores del trabajo deberdn considerar absolutamente con-
fidencial el origen de cualquier queja que les dé a conocer un
defecto o una infraccién de las disposiciones legales, y no ma-
nifestardn al empleador o a su representante que la visita de
inspeccion se ha efectuado por haberse recibide dicha queja.

Articulo 16

Los establecimientos se deberan inspeccionar con la frecuencia
_y el esmero que scan necesarios para garantizar la efectiva aplica-
‘¢ibn de las disposiciones legales pertinentes.

Articulo 17

1. Las personas que violen las disposiciones legales, por cuye
cumplimiento velen los inspectores del trabajo, o aquellas que mues-
tren negligencia en la observacién de las mismas, deberdn ser so-
metidas inmediatamente, sin aviso previo, a un procedimiento judi-
cial, Sin embargo, la legislacién nacional podri establecer excep~
ciones, para los casos en que deba darse aviso previo, a fin de re-
mediar la situacién o tomar disposiciones preventivas, '

2. Los inspectores del trabajo tendrin la facultad discrecional
de advertir y de aconsejar, en vez de iniciar o recomendar un pro~
cedimiento, o
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Articulo 18

La legislacién nacional deberd prescribir sanciones penales ade-
cuadas, que habrdn de ser efectivamente aplicadas en los casos de
violacién de las disposiciones legales por cuyo cumplimiento velen
log inspectores del trabajo, y en aquéllos en que se obstruya a los
inspectores del trabajo en el desempeiio de sus funciones.

Articulo 19

1. Los inspectores del trabajo o las oficinas Jocales de inspec-
cién, segin sca el caso, extar&n obligados a presentar a la autoridad
central de inspeccién informes periédicos sobre los resultados de ¢ s
actividades.

2. Estos informes se redactarin ¢n la forma que prescriba Ia
autoridad central, tratarin de las materias que considere pertinentes
dicha autoridad y se¢ presentardn, por lo menos, con la frecuencia
que la autoridad central determine y, en todo caso, a intervalos que
no cxcedan de un aio.

Articulo 20

1. La autoridad central de inspeccién publicard un informe
_anual, de caricter general, sobre la labor de los servicios de inspec-
cifm que estén bajo su control,

2. Estos informes se publicarin dentro de un plazo razonable,
que en ningin caso podrid exceder en doce meses de la termina-
cién del afio a qgue se refieran.

3. Se remitirdn copias de los informes anuales al Director Ge-
neral de la Oficina Internacional del Trabajo, dentre de un perfodo
razonable despuéy de su publicacién, que en ningin caso podrﬁ ex=

ccder de tres meses.

Articulo 21

E! informe anual que publique la autoridad central de inspec-
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cién tratarf de las siguientes cuestiones, asi como de cualesquiera
otras que competan a dicha autoridad:

a) legislacién pertinente a las funciones del servicio de inspeccion
del trabajo;

b) personal del servicio de inspeccién del trabajo;

c) esadisticas de los establecimicntos sujctos a inspeccibn y nh-
mero de trabajadores empleados en dichos establecimientos;

~d) estadisticas de las visitas de inspeccién;

e)  estadisticas de las infracciones cometidas y de las sanciones im- ~ ©

pucstas;
f) estadisticas de los accidentes del trabajo;

g) estadisticas de las cenfermedades profesionales,
PARTE 11, INSPECCION DEL TRABAJO EN EL CQMERCIO .

Artleulo 22

“Todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo
‘para el que csté en vigor el presente Convenio, deberd mantener un
sistema de inspeccién del trabajo en los establecimientos comerciales.

Articulo 23

El sistema de inspeccién del trabajo en los establecimientos co-
merciales se aplicard a todos los establecimientos a cuyo respecto
los inspectores del trabajo cstén encargados de velar por el cum-
plimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de
“trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su
- profesion, ‘ ‘ '
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Articulo 24

El sistema de inspeccién del trabajo en establecimientos co-
merciales observard las disposiciones de los articulos 3 al 21 del
presente Convenio, en los casos en que puedan aplicarse,

PARTE III. DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 25

1. Todo miembro de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo que ratifique este Convenio, podr, mediante una declaracién

anexa a su ratificacién, excluir la parte Il de su aceptacidn del
Convenio.

2. Todo miembro que haya formulado una declaracién de esta
indole podri anularla, en cualquier momento, mediante una decla-
racién posterior.

3. Todo miembro para el que esté en vigor una declaracién
formulada de conformidad con el parrafo 1 de este articulo, deberd
indicar, en las memorias anuales subsiguientes sobre la aplicacién
del presence Convenio, la situacién de su legislacién y de su prictica
respecto a las disposiciones de la parte II de este Convenio, y la
medida en que se haya pucsto o sc proponga poner en ejecucién
dichas disposiciones, '

Articulo 26

En los casos en que existan dudas sobre si este. Convenio es
aplicable a un establecimiento o a una parte 0 a un servicio de un
establecimiento, la cuestién serd resuelta por la autoridad compe-
“tente,

Arliqulo 27

En el presente Convenio la expresién “disposiciones lcgales
cluye, ademds de la legislacion, los laudos arbitrales y los contratos
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colectivos a los que sc confiera fucrza de ley y por cuyo cumph-
miento velen los inspectores del trabajo.

Articulo 28

Las memorias anuales que habrin de presentarse en virtud del
articulo 22 de la Constitucidén de la Organizacién Internacional del
Trabajo contendrin toda la informacién referente a la legislacién
que dé efecto a las disposiciones de este Convenio. '

Articulo 29

1. Cuando el territorio de un Micmbro comprenda vastas re-
giones en las que, a causa de la diseminacién de la poblacién o del
estado de su desarrollo econémico, la autoridad competente estime
impracticable aplicar las disposiciones del presente Convenio, dicha
autoridad podrd exceptuar a esas regiones de la aplicacién del Con-
venio, de una mancra general o con las excepciones que juzgue apro-
piadas respecto a ciertas empresas o determninados trabajos.

2. Todo Miembro debera indicar en la primera memoria anual
sobre la aplicacién del presente Convenio, que habrd de presentar
en virtud del articulo 22 de la Constituciéon de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, toda regién respecto de la cual se proponga
invocar las disposiciones del presente articulo, y deberd expresar los
motivos que le induzcan a acogerse a dichas disposiciones. Ningin
Miembro podri invocar ulteriormente las disposiciones de este ar--
ticulo, salvo con respecto a las regiones asi indicadas,

3. Todo Miembro que invoque las disposiciones del presente
articulo deberd indicar, en las memorias anuales posteriores, las re-
‘giones respecto de las cuales renuncic al derecho a invocar dichas
disposiciones.

Articule 30
1. Respecto de los territorios mencionados en el articulo 35 -
de la Constitucién de la Organizacién Internacional del” Trabajo,

enmendada por el Instrumento de Enmicnda a la’ Constitucién de
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la Organizacién Internacional del Trabajo, 1946, excepcién hecha
de los territorios a «que se reficren los parrafos 4 y 5 de dicho ar-
ticulo, tal como quedé enmendado, todo Miembro de la Organi-
zacién que ratifique el presente Convenio deberd comunicar al Di-
rector General de la Oficina Internacional del Trabajo, en el plazo
mas breve posible después de su ratificacién, una declaracién en la
que manifieste:

a}) los territorios respecto de los cuales 3¢ obliga a que las dispo-
siciones del Convenio sean aplicadas sin modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposi-
ciones del Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto
con los detalles de dichas modificaciones;

¢} los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio
y los motivos por los que es inaplicable;

d} los territorios respecto de los cuales reserva su decisién,

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b)
del parrafo 1 de este articols se considerarin parte integrante de
la ratificacién y producirdn sus mismos efectos.

3. Todo Micembro podrd renunciar, total o parcialmente, por
medio de una nueva declaracién, a cualquier reserva formulada en
~su primera declaracién en virtud de los apartados b, ¢) o d) del

parrafo 1 de este articulo,

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser de-
nunciado, de conformidad con las disposiciones del articulo 34, todo
Micembro podrd comunicar al Director General una declaracion por
la que modifique, en cualquicr otro respecto, los términos de cual-
quier declaracién anterior y en la que indique la situacién en te-
rritorios determinados, o

Articulo 31
1.~ Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean -
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de la competencia de las autoridades de un territorio no metropo-
litano, el Micmbro respensable de las relaciones internacionales de
esc territorio, de acuerdo con el gobierno del territorio, podid co-
municar al Dircctor General de Ja Oficina Internacional dsl Tra-
hajo una declaracién por la que acepte, en nombre del tevritorio,
las obligaciones del presente Convenio,

2. Podrin comunicar al Director General de la Oficina In-
ternacional del Trabajo una declaracién por la que se acepten las
obligaciones de este Convenio:

a) dos o mis Miembros de la Organizacidn, respecto de cualquier
territorio que esté bajo su autoridad comin; o

b} toda autoridad internacional responsable de la administracién
de cualquicr territorio, en virtud de las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas o de cualquier otra disposicién en vi-
gor, respecto de dicho territorio,

3. Las declaraciones comunicadas al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo, de conformidad con los pirrafos
precedentes de este articulo, deberdn indicar si las disposiciones - del
Convenio serdn aplicadas en el territorio interesado con modifica-
ciones o sin cllas; cuando la declaracién indique que las disposicio-
nes del Convenio serén aplicadas con modificaciones, deberd espe-
cificar cn qué consisten dichas modificaciones,

4. Kl Micembro, los Miembros o la autoridad internacional in-
teresados podrin renunciar, total o parcialmente, por medio de una
declaracién ulterior, al derecho a invocar una mnd1f:cacmn indi-
cada en cualquicr otra declaracién anterior,

5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser de-
nunciado de conformidad con las disposiciones del articulo 34; el
Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados po-
drAn comunicar al Director Gencral una declaracion por la que
modifiquen, en cualquicr otro respecto, los términos de cualquier
“declaracién anterior y en la que indiguen la situacién en lo quc se
refiere a la aplicacién dcl Convenio, -
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PARTE IV. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 32

Las ratificaciones formales det presente Convenio serdn comu-

nicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo.

Articiilo 33

1, Este Convenio obligard (micamente a aquellos Miembros
de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones
haya registrado el Director General:

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que

las ratificaciones de dos Micimbros hayan sido registradas por el -
Director General,

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para
cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacién.

Articulo 34

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podri
denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a partir de
la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
‘acta comunicada, para su registro, al Director General de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto has-
ta un ailo después de la fecha en que se haya registrado,

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que,
en el plazo de un aiio después de la expiracién del periodo de diez
anos mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del dere-
cho de denuncia previste en este articulo quedard obligado durante
un nueve periodo de diez afios, y cn lo sucesivo podrd denunciar
-este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afios, en las.
cond:moncs previstas en este articulo.
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Articulo 35

1. El Dircctor General de Ia Oficina Internacional del Tra-
bajo notificard a todos los miembros de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaracio-
nes y denuncias le comuniquen los miembros de la Organizacién,

2. Al notificar a los miembros de la Organizacién cl registro
de la segunda ratificacién que lc haya sido comunicada, el Director
General llamars la atencién de los miembros de la Organizacién
sobre la fecha en que cntrard en vigor ¢l presente Convenio,

Articulo 36
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicarid al Sccretario General de las Naciones Unidas, a los
efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre to-
das las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo con los articulos precedentes,

Articulo 57

A la expiraciébn de cada periodo de dicz afios, a partir de la
fecha en que este Convenio entre cn vigor, el Consejo de Admi-
‘nistracién de la Oficina Internacional del Frabajo deberd presen-
tar a la Conferencia General una memoria sobre la aplicacién de
este Convenio, y deberd considerar la conveniencia de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestibn de la revision total o -

parcial del mismo,
Articulo 38
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio

que implique una revisién total o parcial del presente, y a ‘menos
que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un miembro, del nuevo convenio revisor,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obs-
tante las disposiciones contenidas en el articulo 34, siempre que

- 35 .



el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, ¢l presente Convenio cesard de estar abierto a la rati-
ficaciébn por los Miembros,

2. Estz Convenio continuard en. vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los miembros que lo hayan ra-
tificado y no ratifiquen el convenio revisor,

Articulo 39

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son
igualmente auténticas,

RECOMENDACION 81
RECOMENDACION SOBRE LA INSPECCION DEL TRABA]O

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo:

Convocada en Gincbra por el Consejo de Administracién de 1a
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciu- -
- dad el 19 de junio de 1947 en su trigésima reunidn;

Después de ‘haber decidido adoptar diversas proposiciones rela-
tivas a la organizacién de la inspeccién del trabajo en la in-
dustria y el comercio, cuestién que constituye el cuarto punto
del orden del dia de la reunién, y ~

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de una recomendacién complementaria de la Recomen-
dacién sobre la inspeccién del trabajo, 1923, y del Convenio
sobre Ia inspeccién del trabajo, 1947,

adopta, con fecha once de julio de il novecientos cuarenta y siete,
la siguiente Recomendacién que podrd ser citada como la Reco-
- mendacién sobre la inspeccién del trabajo, 1947: ;
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Considerando que la Recomendacién sobre la inspeccién del
trabajo, 1923, y ¢l Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947,
prevén la organizacién de servicios de inspeccién del trabajo, y
que es conveniente completar sus disposiciones con nuevas reco-
mendacionces,

La Conferencia recomienda a los Miembros que apliquen las
disposiciones siguicntes, tan pronto lo pennitan las condiciones na-
cionales, y que informen a la Oficina Internacional del Trabajo,
conforme lo solicite el Consejo de Administracién, sobre todas las
medidas dictadas para ponerlas en practica:

I. FUNCIONES PREVENTIVAS DE LOS SERVICIOS
DE INSPECCION DEL TRABAJO

. Toda persona que pretenda abriv un establecimiento in-
dustrial o comercial, tomarlo como sucesor, o comenzar a desem-
peiiar en ¢l mismo actividades que, a juicio de la autoridad com-
petente, estén sujetas a laaplicacién de las disposiciones legales por
cuyo cumplimiento velan los inspectores del trabajo, deberia estar
obligada a notificarlo previamente al servicio competente de la ins-
peccién del trabajo, ya sea directamente o por conducto de otra
autoridad designada al efecto,

2. Los Miembros deberian tomar disposiciones, en virtud de .

las cuales los planos de nucvos establecimientos, instalaciones o pro-
cedimientos de fabricacién, puedan ser sometidos al servicio de ins-
peccién del trabajo competente, para que determine si dichos pla-
nos dificultarfan o imposibilitarian el cumplimiento de la legislacién
sobre higiene y scguridad industriales o constituirian un pchgro
para la salud y seguridad de los trabajadores.

3. A reserva de cualquier recurso que pueda haber sido -pre-

visto por la legislacién nacional, la realizacién de las obras de los- - =

planos de los nuevos establecimientos, instalaciones y proccdimien-f‘
tos de fabricacién que, cn virtud de la legislacién nacional, se con- =
sideren peligrosos o insalubres, debcna estar condlcxonada a 1a eje-
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cucién de cualesquicra alteraciones que ordene dicho servicio, a los
efcctos de proteger la salud y la seguridad de los trabajadores.

. COLABORACION DE EMPLEADORES Y DE TRABAJA-
DORES RESPECTO A LA HIGIENE Y SEGURIDAD

4. 1) Deberia estimularse la adopcién de sistemas de colabos
racidn entre empleadores y trabajadores, a fin de mejorar las con-
diciones de higicne y seguridad de los trabajadorces.

2) Dichos sistemas podrian revestir la forma de comités
de seguridad u organismos similares, creados dentro de cada em-
presa o establecimicnto, en los que participen representantes de los
empleadores y de los trabajadores,

5. Deberia autorizarse a los representantes de los trabajado-
res y de la empresa, y mis especialmente a los representantes de los
comités de scguridad u organismos similares, si los hubiere, para
que colaboren directamente con los funcionarios de la inspeccibn
del trabajo, en la forma y dentro de los limites fijados por la au-
toridad competente, cuando se efectien investigaciones, y, en par-
tcular, cuando se rcalicen investigaciones sobre los accidentes del

trabajo o las enfermedades profesionales.

6, Decbheria facilitarse la colaboracién de los funcionarios de la
inspeccién del trabajo con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, mediante la organizacién de conferencias, comisiones
mixstag u otros organismos similares, en los que los representantes
de la inspeccién del trabajo pucdan discutir con los representantes
de las organizaciones dc empleadores y de trabajadores sobre cues-

~ tiones referentes a la aplicacion de la legislacién del trabajo e hi-

giene y a la seguridad de los trabajadores.

7. Sc deberian tomar las medidas nccesarias para aconsejar
¢ instruir a Jos empleadores y a los trabajadores sobre la legislacién
del trabajo y las cuestiones de higienc y seguridad industriales, por
medio de: ‘ «
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b)

c)

conferencias, charlas radiadas, anuncios, folletos y peliculas que
cxphqucn las disposiciones de la legislacién del trabajo y que
sugicran métodos para su aplicacién, y medidas para evitar los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales;
exposiciones de higiene y seguridad; y

cursos en escuelas téenicas sobre la higienc y la scgundad en
la industria,

I11. CONFLICTOS DEL TRABAJO

8. Las funciones de los inspectores del trabajd no débcﬁan

| 'in_cluir las de conciliador o 4rbitro en conflictos del trabajo.

1V, INFORMES ANUALES SOBRE LA INSPECCION

9. Los informes que se publiquen anualmente sobre la labor

de los servicios de inspeccién deberian, seimpre que ello fuere po-
sible, proporcionar la informacién siguiente: :

a)

b}

una lista de las leyes y los reglamentos concernientes a las acti-
vidades del sistema de inspeceiébn que no hayan sido menciona-
dos en informes anteriores;

porincriorc:s del personal del sistema de inspeccién del trabajo,
especialmente:

i) ‘el nimero total de inspectores;
ii) el nimero de inspectores, por categorias;

i) el nimero de inspectoras; y

iv) los detalles sobre la distribucién geogrifica de los servnc:os
de inspeccion. : :
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d)

e)

T

estadisticas de los establecimientos sujetos a inspeccién y del
nimero de personas empleadas en ellos, que indiquen especial-
mente:

i} ¢l nimero de establccimientos sujetos a inspeccién;

ii) ¢l promedio de personas empleadas en dichos estableci-
mientos durante el aiio; :

iii) Los pormenores de las personas empleadas, clasificadas de
acuerdo con los s:gu:cnles epigrafes: hombres, mujeres y
menores;

estadistica de las visitas de inspeccién, que indiquen especial-
mente;

i} el nimero de castablecimicntos visitadis;

it) el nimero de visitas cfectuadas, clasificadas en diurnas y
nocturnas,

iii) el nimero de personas empleadas en los cstablec:mientos
visitados;

iv) el nimero de establecimicntos visitados mas de una vez

durante el aiio;

estadisticas de las infracciones y sanciones, que indiquen espc-'
cialmente:

el niumero de infracciones notificadas a las autoridades;

ii) los pormenores de la clasificaci6n de dichas infracciones,
de acuerdo con las disposiciones legales a que se refieran;.

iti) el nimero de sanciones impuestas;

iv) los pormenores de la naturaleza de las sanciones impues-

tas por las autoridades competentes, en los difirentes casos

(multas, prisién, etc.);

estadisticas de los accidentes del trabajo, que indiquen especial-
mente ¢l nimero de accidentes del trabajo notificados y los
pormencres de la clasificacién de dichos accidentes: '

i) por industrias y categorias de cmpleo;
it} * de acuerdo con su causa;
i) ‘de acuerdo con la mortalidad;
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g) estadisticas de infermedades profesionales, que indiquen espe- -
cialmente:

i) el nimero de casos de enfermedad profesional notificados;
it) los pormenores de la clasificacién de dichos casos, por in-
dustrias y categorias de empleo;

iii) los pormenores de la clasificacidn de dichos casos, de acuer-
do con sus causas o caracteristicas, tales como la natura-
leza de la enfermedad, o las substancias téxicas o proce-
dimicntos de fabricacién insalubres que hayan causado la
enfermedad,”

4.~~MEXICO, — Los antecedentes historicos de la Inspeccién del
Trabajo en nuestro pafs, se remontan, como ya se indicd, a las Leyes
de Indias, las cuales regulaban algunos aspectos del trabajo en ge-
neral y que se observaron rclativamente, imperando esta situacién
durante toda la época colonial,

En la época independiente subsistié la legislacidn de la Colonia
con la variante de que so abolid la esclavitud, pero no se legisla en
materia laboral ni eon la Constitucién de 1857, adin cuando ¢l cons-
tituyente Francisco Zarco tocd ¢} problema de los trabajadores en los
debates; ni en las Leyes de Reforma de 1859, que provocan un cam-
bio radical en ¢l sistcama de propicdad.

El maestro Alfredo Sinchez Alvarado en su obra “Instituciones
de Derecho Mexicano del Trabajo” (12}, sefiala que paradéjicamente,
en ¢l breve imperio de Maximiliano éste se preocupé por Ja situacion
de los trabajadores y promulgd una seric de disposiciones en relacién
con la materia laboral, las cuales por la brevedad de su vigencia tic-
nen mayor importancia como documento histdrico que prictico.

El citado autor menciona tres de las Leyes Reglamentarias del
“Estatuto Provisional del Imperio Mexicano”: “La Junta Protectora
de las Clases Menesterosas” de 10 de abril de 1865, la “Ley sobre Tra-
bajadores” de lo. de noviembre de 1865 y la “Ley sobre Policia Ge-
neral del Imperio”, de igual fecha.

{12} Sanchez Alvarado, Alfreds, lnstituciones de Derecho Mexicano del Tra-
bajo. Tomo 1, Pag. 677,
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Estos dos dltimos ordenamientos tienen especial importancia para
nuestro estudio, puesto que la “Ley sobre Trabajadores” comprende
medidas de higiene, labores de inspeccidn a cargo del Estado y una
serie de sanciones para casos de incumplimiento,

La “Ley sobre Policia General del Imperio”, comprende medidas
de higiene y seguridad en ¢l trabajo,

Desde entonces hasta 1904 en que el gobernador del Estado de
México, José Vicente Villada, expide ¢l 30 de abril la Ley que lleva
su nombre, ¥y que adoptd la teoria del Riesgo Profesional, no se vol-
vib a legislar cn materia laboral; y en 1906 en ¢l Estado de Nucevo
Ledn, €1 9 de noviembre, se publica la “Ley sobre Accidentes de Tra-
bajo” de Bemardo Reyes.

Sobre los antecedentes concrctos de 1a Inspeccion del Trabajo en
nuestro pajs, ¢l maestro Alberto Trucha Urbina, sefiala que su origen
se encuentra cn la legislacién revolucionaria de 1914 a 1916, precur-
sora de la Constitucidn de 1917, siendo las leyes de 7 de octubre de
1914, expedida en ¢l Estado de Jalisco por Manuel Aguirre Berlan-
ga; la de 19 de octubre de 1914, promulgada por el general Candido
Aguilar para ¢! Estado de Veracruz y 1a de 11 de diciembre de 1915,
expedida por el general Salvador Alvarado en el Estado de Yucatin,
las gue por primera vez establecen normas en relacién con la Inspec-
cién det Trabajo, para hacer efectiva la aplicacién de las leyes labo-

rales, (13)

Estas leyes, entre otras, son ¢l antecedentes directo del articulo
123 Constitucional, pero sin embargo este precepto no menciona ex-
presanente & la Inspeccién del Trabajo,

El Dr. Mario de la Cucva sciala al respecto que la constitucio-
nalidad de la Inspeccion del Trabajo estd al margen de cualquier
discusion ya que esta Institucidén deriva dé la naturaleza del derecho
del trabajo y que todo el articulo 123 supone su uxistencia, especial-
~mente las nonnas que s¢ ocupan de la proteccibn de las mujeres y

{13) Trueba Urbina, Albcrtc Nuevo Derecho Admlnlstrauvo del 'I‘raba}or
Tomo 1, Pag. 677
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los menores, la higiene y salubridad y la prevencién de los infortunios
de trabajo. {14)

Con postcrioridad a la entrada en vigor de la Constitucion de
1917, las legislaturas de los Estados espidicron leyes de trabajo regla-
mentarias del articulo 123, en Jas cuales se regularon las facultades
de los inspectores del Trabajo para vigilar el cumplimiento de las
leyes laborales.

El 18 de agosto de 1931, siendo presidente de Ia Repiblica
Pascual Ortiz Rubijo, se promulga la primera Ley Federal del Tra-
bajo, unificindose la legislacién laboral, con motivo de las refortnas
al articulo 73 Constitucional, de 6 de septiembre de 1929, que facul-
taron al Congreso de la Unién para legislar en la materia. Esta Ley
establecié on sus articulos 402 al 406 las normas sobre la organiza-
cién y funcionamiento de la Inspeccion del Trabajo.

El 23 de octubre de 1934, el entonces presidente de la Repiiblica
dicté el Reglamento para la Inspeccidn Federal del Trabajo que,
como dice el macstro De la Cucva, es un modelo de reglamentacién
que habria colocado a la Inspeccion del Trabajo en lugar privilegia-
do entre las instituciones similares de otros Estados, de haberse apli-
cado todas sus disposicioncs,

Al crearse la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, en cl afio
de 1941, se conservé el Departamento de Inspeccién, y el reglamento
antes mencionado continud regulando su funcionamiento,

La Ley Federal del Trabajo vigente desde el lo. de mayo de
1970, presenta en relacién con la Ley anterior, trascendentales ven-
fajas que analizarcinos con amplitud en ¢l Capitulo del estado actua!
de la Inspeccién del Trabajo en México. :

~ Por ahora baste destacar el hecho de que la Ley vigente sér‘iafa hy
expresamente a la Inspeccién como una de las Autoridades de Tra-
bajo, lo que demuestra la importancia que el legislador de 1970 con-

(14) De la Cueva, Marlo. Ob. cit., pag. 880.
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cedié o esta institucién, Al respecto, la Exposicién de Motivos sefiala
que “la inspeccién del trabajo es otra de las instituciones bisicas para
la aplicacién y vigilancia de la Ley Federal del Trabajo, siendo digno
de mencién ¢l hecho de que los pueblos cuyo desarrollo industrial es
mayor, s csfucrcen por el perfeccionamiento de la Institucién.”

En cfecto, la fraccién VI del articulo 523 de la Ley Federal del
Trabajo, que corresponde al titulo XI, Autoridades de Trabajo y Ser-
vicios Sociales, se refiere a esta Institucién,

El Capitulo V del Titule XI, articulos 540 al 550, establece las
funciones de la Inspeccién del Trabajo, asi como las facultades, dere-
chos y obligaciones de los inspectores y en general todas las normas
que regulan la organizaciébn y actuacién de esta institucién,

También cs necesario sciialar que paralelamente a las disposicio=
nes contenidas en la nueva Ley Federal del Trabajo, con fecha 8 de
abril de 1970 se publicé en el Diario Oficial el Decreto que adiciond
el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial, centralizando las funciones inspectivas que se encontraban dis-
persas en diversas Dependencias de la mencionada Secretaria y crean-
do la Direecién General de Inspeccién del Trabajo, con los Departa-
mentos de: Inspeccién Federal del Trabajo; Inspeccibn de Higiene
del Trabajo; Inspeccién de Seguridad Industrial, y el de Control .y -
Supervision.

Posteriormente, por un acuerdo del Titular de la Secretaria, se
integré a la Direccion de Inspeccién el Departamento de Inspeccién
del Trabajo de Mujeres y Menores.




CAPITULO m

ESTADO ACTUAL DE LA INSPECC!ON DEL
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Y.—Legislacién.
A).—La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como dice el Lie, Juan B, Climent Beltran, “...la Constitucién
Mexicana de 1917 conjuga los principios del liberalismo clisico rela-
tivos a las garantlas individuales inherentes a los derechos naturales
del hombre, con las garantias sociales, que consagré por primera vez
en el mundo, anticipindose en dos afos a la Constituciébn Alemana de
Weimar, surgida esta Gltima en la postguerra curopea de 1914, y
tomada como modelo de avanzada legislacién social en el vicjo con-
tinente”. (1)

Agrega este autor que “En ¢l campo laboral, csos derechos so-
ciales invocados en Ia Constituciébn Mexicana de 1917, cristalizaron
en el articulo 123, al través de los derechos colectivos de sindicacién
y de huelga, las medidas dc prevision social y de proteccién al tra-
bajo”. {2)

El macstro Trueba Urbina seiiala que “La innovacién trascen-
dental en ¢l sistema constitucional del mundo se inicia con la Cons-
titucibn Mexicana de 1917, que rompid viejos moldes politicos y creb
principios sociales ¢n sus textos; asi nacié un nueve derecho social de
integracién, protector y reivindicatorio de los trabajadores, obreros y
campesinos, econbémicamente débiles, que dificre radicalmente del de-
recho piblico y de] derecho privado. Ese nuevo derccho positivo se
manifiesta ¢n Jas normas de nucstros articulos 27 y 123, epénimos
por mil titulos, constituyendo ¢l derecho agrario y el derecho del tra-
bajo y de la previsién social, partes integrantes del derecho social.”(3)

Es pues el articulo 123 de la Constitucion el que marca los nue-
vos principios rectores de la relacién de trabajo, al establecer un con-
junto de derechos minimos de los trabajadores a partir de los cuales

{1} Climent Beltran, ;uzm B. Lcy Federal del Trabajo y Otras Leyes Labo-
rales. México, 1970, Psg.

(2} Ibidem,

(3} Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Adminlatrauvo del Trabajo
Tomo 1. México, 1973, Pag. 15. ,
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se va a estructurar postcriormente, tal como lo previé el constituyente
de 1917, toda Ia reglamentacién sobre la materia,

Adn cuando el articulo 123 de la Constitucién no menciona ex-
presamente a la Inspecciédn del Trabajo, cabe reiterar lo manifestado
por ¢l Dr. de la Cueva, en el sentido de que la constitucionalidad de
esta institucién es incuestionable ya que *...todo el articulo 123 su-
pone su existencia, en especial, las normas que se ocupan de la pro-
teccién a las mujeres y los menores, la higicne y la salubridad y la
prevencion de los infortunios del trabajo.”(4)

Con apoyo en lo anterior podemos afirmar que no solamente es
indiscutible la constitucionalidad de la Inspeccién del Trabajo, sino
que resulta una de las instituciones basicas para hacer posible la rea-
lizacién de los principios sociales consagrados cn el articulo 123 de la
Constitucién Politica vigente,

" B).—~La Ley de Seccretarias y Departamentos de Estado.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, vigente desde
¢l afio de 1958, que fija las atribuciones de las Dependencias de la
Administracién Piblica, establece en su articulo . 15 que a la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social le corresponde el despacho de
- los siguientes asuntos:

I.—Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones con-
tenidas en el articulo 123 y demds relativos de la Constitucién Fede-
ral, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos;

11.—Procurar el equilibrio entre los factores de la produccién de
conformidad con las disposicioncs legales relativas;

I1L—Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que
vayan a prestar sus servicios en el extranjero, en cooperacién con las
Secretarias de Gobernacién, Industria y Comercio, y Relaciones Ex-
teriores;

(4) De Ia Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1II, Meéxico,
1954, Pag. 880.
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1V.—Intervenir en la formacién y promulgacién de los contratos
de trabajo;

V.—Establecer bolsas federales de trabajo y vigilar su funciona-
miento.

VI.—Vigilar ¢l funcionamiento administrativo de las Juntas Fe-
derales de Conciliacién y de la Federal de Conciliacién y Arbitraje y
de las Comisiones que se formen para regular las relaciones obrero-
patronales que sean de jurisdiccién fedcral;

VIIL.—Llevar el registro de las asociaciones obreras, pau"onnlcs y

profesionales, de jurisdiccién federal que se ajusten a las leyes;

VIllL.—Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene in-
dustriales para la proteccién de los trabajadores y vigilar su cumpli-
- miento;

IX.—Manejar la Procuraduria Federal de la Defensa de! Tra-
bajo; -

X.--QOrganizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y
previsién social;

XIL.—Intervenir en los congresos y reuniones internacionales de
trabajo, de acuerdo con la Sccretaria de Relaciones Exteriores;

XI1I.—Llevar las estadisticas generales correspondientes a la ma-
seria del trabajo;
cial;

- X1V.—Estudiar y proyectar plancs para impulsar la ocupncxbn;
en el pais, y

XV.—Los demés que le fijen expresamente las - leycs y reglu- e
mentos, : i
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De la lectura de las disposiciones transcritas, se desprende la im-
portancia de la Inspeccidén del Trabajo para la realizacién de algunas
de las funciones encomendadas genéricamente a la Secretarfa del Tra-
bajo y Prevision Social,

Destacan las facultades sefialadas en las fracciones I y VIII, aun
cuando también consideramos que el inspector de trabajo es un factor
importante para procurar el cquilibrio entre los factores de la pro-
duccibn, a que se refiere la fraccién 11 del precepto que sc comenta,
debido a su estrecho contacto con los trabajadores y patrones y me-
diante sus funciones de asesoramiento para ¢l cumplimiento de las
normas laborales.

C).—La Ley Federal dcl Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo en vigor desde cl primero de mayo
de 1970, presenta en relacion con la de 1931, trascendentales inno-
vaciones en dos aspectos fundamentales:

En primer lugar, en ¢l incremento de las disposiciones legales
relativas a la Inspeccion del Trabajo, de tal manera que en el campo
del derecho positivo dedicado a la Inspeccion del Trabajo, ademas
del capitulo especifico que comprende el concepto, las funciones, el
dmbito de actuacién, atribuciones y obligaciones, en otros capitulos
de la Ley se encuentran comprendidas otras disposiciones que ataiien
directamente a la Inspeccién del Trabajo, en forma tal que amerita
considerarla como una rama especializada dentro del propio. Derecho
del Trabajo, como integrante del Derecho Administrativo del Trabajo,
agrupando y analizando las disposiciones dispersas que se encuentran
en la ley laboral en materia de inspeccin.

Esta rama de! Derecho Administrativo del Trabajo, que sélo po-
demos apuntar por el campo tan vasto que ofrece en el aspecto doc-
trinal y en el del derecho positivo, se manifiesta con cierta compleji-
dad jurfdica que nos obliga a apartarnos de un estudio conceptual o
dogmatico (desde luego intercsante y conveniente), para examinarlo
‘desde un punto de vista pragmético, en el sentido de advertir a gran-
des rasgos la presencia de estas disposiciones. Porque si pretendiéra-
mos enmarcarlas doctrinalmente, nos encontrariamos con que hay fun-
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repercusién que cste conjunto de funciones, atribuciones y obligaciones
debe tener en un campo que sale de los limites de este trabajo, pero
que requiere una atencién indispensable; ello consiste en la necesidad
apremiante de considerar la clevacién del nivel téenico de los inspecs
tores y tambitn de su jerarquia y categorfa administrativa, porque no
se les pucede exigir responsabilidades derivadas de funciones como las
que estamos sefialando si al mismo tiempo no se les proporciona la
capacitacion y el nivel de funcionario adecuades para csas actividades.

Pero ciertamente la funcién inspectiva que se asigna en el cmulo
de las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, relativas
a Jos inspectores, concierne fundamentalmente a darle efectividad a las
nonnas correspondientes de la Ley Laboral, para procurar el eficaz
cumplintiento de las mismas. Y este es en realidad el dmbito mas tras-
cendental de las funciones inspectivas, o sea, dotar a la validez juridica
de las normas de verdadera eficacia en la prictica. De tal manera que,
capitulos tan relevantes en la Ley Federal del Trabajo como son los
de la proteccién al trabajo de los menores, al de las mujeres y muy
especialmente Jas nuevas disposiciones protectoras del trabajo a domi-
cilio, carccen de efectividad sin una intervencién eficiente de la Ins-
peccién del Trabajo; asi vemos que las normas reguladoras de la con-
tratacién laboral relativas a esos trabajos, van acompaiiadas de dispo-
siciones correlativas para la Inspeccién del Trabajo, con una regla-
mentacién muy cxtensa, como ocurre en ¢l trabajo a domicilio, y es
incuestionable que no pucden operar en la prictica csas normas pro-
tectoras, sin una organizacién de los servicios de inspeccién, bien do-
tados en e} orden técnico y adininistrativo.

De ahi que, sélo con los planteamicntos enunciades, se destaca la
trascendencia de la Inspeccién del T'rabajo, tanto en el incremento de
Jas disposiciones contenidas en la Ley Laboral, como en la compleji-
dad de las funciones que se desprenden de las mismas, que abarcan
aspectos administrativos, de conciliacién y jurisdiccionales, y fundamen-
talmente para hacer cfectiva la aplicabilidad de la ley, que en muchos
aspectos, no puede pasar de una aspiracion tedrica sin ¢l apoyo de una
Inspeecién del Trabajo idénea y eficicnte.

Junto a los aspectos descritos, concernientes a las complejas fun-
ciones de los inspectores, hay que destacar las contenidas en el Capx-
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tulo especifico de la Inspeccién del Trabajo, que corresponde al ndmero
V del Titulo XI de la Ley Federal del Trabajo, relativo a las Autori-
dades de Trabajo y Servicios Sociales, ¢l cual establece las bases orgé-
nicas y funcionales de la Inspeccion del Trabajo y los deberes, atribu-
ciones, obligaciones y prohibiciones de los Inspectores del Trabajo.

Sin embargo, antes de entrar al andlisis de estas disposiciones, con-
sideramos necesario resaltar el hecho de que en la Ley vigente se con-
sidere a Ia Inspeccién del Trabajo como una de las autoridades labo-
rales, lo que no existia en la Ley anterior,

a} Funciones de la Inspeccién del Trabajo.

Se encuentran establecidas, como ya se indicé, en ¢l capitulo V

del Titulo XI de la Ley Federal del Trabajo, que abarca del articulo
340 al 550.

El primero de estos preceptos dispone:

Articulo 540.—"La Inspeccién del Trabajo tiene las funciones

siguientes:

1.—Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

1l —Facilitar informacién técnica y asesorar a los trabajadores y
a los patrones sobre la manera mis cfectiva de cumplir las normas de
trabajo;

I 1.—Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las
violaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas y es-
1ablecimientos;

- IV.—Rcalizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las

autoridades y los que juzgue conveniente para procurar la armonia de
las relaciones entre trabajadores y patrones; y

V.—Las demdas que le confieran las leyes”.

De la lectura de la fraccién I de este articulo se desprende la
amplisima facultad de la Inspeccién del Trabajo para vigilar todas las

- normas laborales; cs decir, no solamente los preceptos de la Ley Fede-

ral del Trabajo sino también las disposiciones contenidas en el articulo
123 Constitucional y las de los contratos colectivos y reglamentos; lo
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que significa que el Inspector del trabajo, ademds de conocer los as-
pectos esenciales de la ley laboral, debe manejar e interpretar adecua-
damente, los Contratos Ley, que como en el caso de la industria textil
resultan demasiado téenicos y complicados, y resolver en ocasiones pro-
blemas de interpretacién de cliusulas de contrates colectivos, que re-
quicren de un criterio juridico y expericncia sobre la materia.

Ademaés, la vigilancia para la aplicacién de los reglamentos de la
Ley, como los de scguridad, higiene, calderas de vapor, entre otros,
obliga al inspcctor a capacitarse en disciplinas que son verdaderas es-
pecialidades y que se deben conocer cuando menos en sus aspectos fun-
damentales,

En resumen, Ja fraccidn que comentamos muestra claramente el
amplio y complejo campo de Ia funcién inspectiva laboral, que requie-
re cada dia de inspectores con un alto grado de calificaciéon téenica en
las diferentes dreas que abarcan sus actividades.

La fraccion II del articulo en cuestién, s¢ reficre a la facultad de
fa Inspeccién del Trabajo para facilitar informacién técnica y asesorar
#t Jos trabajadores y a los patrones para el mejor cumplimiento de las
normas de trabajo. '

Consideramos que en esta fraccién se contempla uno de los cam-
bios més importantes en las funciones que tradicionalmente se han
atribuido a la Inspeccién del Trabajo, ya que al introducirse este ele-
mento de carfcter educative y de ascsorfa, dentro de las actividades
de la Inspeccidn, se acaba con la vicja idea del inspector policia, con-
virtiéndolo asi en un verdadero orientador de los factores de la pro-
duccidn, respecto a los derechos y obligaciones derivados de la relacién
de trabajo. v :

También, esta nucva caracteristica de la funcién inspectiva, coloca
a nuestra legislacién dentro de las mis modernas tendencias en el orden
internacional sobre esta materia.

De conformidad con la fraccién III del precepto que analizamos,
es funcién de la Inspeceidn del Trabajo, “poner en conocimiento de la
autoridad las deficiencias y las violaciones a las normas de trabajo que
observe en las empresas y establecimientos.”
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El reporte de las violaciones y deficiencias que los inspectores de-
tectan cn sus visitas a los centros de trabajos, y que quedan consig-
nadas en las actas que al efecto se levantan, os lo que permite a la
autoridad, ejercer sus facultades a fin de dictar las medidas necesarias

para que se subsanen las violaciones y deficiencias encontradas y san-
cionar a los infractores,

En la prictica, en ¢l d4mbito federal, cs la Dircccién General de
Inspeccidn del Trabajo la que evalia las actas de inspecciébn y ordena.
lo procedente para que se corrijan las anomalias observadas, o bien
turna dichas actas al Departamento de Sanciones de la Sccretarfa del
Trabajo y Prevision Social para que éste inicic el procediniento san-
cionador respectivo; de tal manera que el inspector del trabajo, tal
como lo sefiala la fraccibn que comentamos, se concreta a reportar las

violaciones y anomalias a las autoridades supcriores para que éstas to-
men las decisiones que consideren pertinentes,

Sin embargo, cn ciertos casos, como por ejemplo cuando existe un
peligro inminente para los trabajadores o los biencs de la empresa, por
inadecuadas condiciones de seguridad e higicne, el inspector sugiere las

medidas necesarias para corregir tales condiciones, informando poste-
riotmente a las autoridades,

Otra de las funciones que consideramos de gran importancia y
que a nuestro juicio no se ha wtilizado suficienternente, es la de la frac-
¢ién IV del articulo 540 que estamos comentando y que establece que
la Inspeccién del Trabajo debe “realizar los estudios y acepiar los da-
tos que le soliciten las autoridades y los que juzgue conveniente para
procurar la armonia de las relaciones entre trabajadores y patrones’.

La Inspeccibn del Trabajo, por su estrecha rclacién con los fac-
tores de la produccién y por su contacto directo con los problemas la~
borales, constituye un valioso instrumento de las autoridades del trabajo
para obtener informacién que puedea ser aprovechada por diversas
areas de la administracién laboral, como en ¢l caso de la funcién conci-
liatoria que requicre en ocasiones de datos y antecedentes para poder

recomendar la férmula més adecuada que armonice los intereses en
pugna,
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Considérese Ja importante informacién que se puede extracr de las

actas de inspeccién, mediante sistemas de procesamiento electrénico de
datos.

Por otra parte, la experiencia de los inspectores y su conocimicnto
de los problemas especificos de las actividades industriales, los convier-
te en funcionarios idéneos para realizar estudios de carcter téenico que
coadyuven a la solucién de controversias.

En la prictica, los inspectores realizan estos estudios cuando son
solicitados por algunas dependencias de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, especialmente por la Direccién de Convenciones, en
relacién con los Contratos Ley; v actuando como peritos a solicitud de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Estimamos que de lo seiialado en las cuatro fracciones que anali-
zamos, podemos establecer como funciones concretas de la Inspececion
del Trabajo, las siguientes:

a) La de vigilancia de la aplicacién de la legislacién laboral;
b) La de prevencidn;

¢) La de asesoramiento; y

d) La de informacion.

Para {inalizar ¢l comentario sobre el articulo 540 y sus respectivas
fracciones, queremos destacar el hecho de que la Inspeccién del Tra-
bajo no se circunscribe en nuestro pais a seialar Jas transgresiones a
las normas laborales de donde se derivan sanciones, sino que, como se
ha dicho, tiene un vasto campo de actividades. También cabe men-.
cionar la influencia que los Convenios y Recomendaciones de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo han tenido en nuestra legislacién y
que sc advierte claramente en ¢l articulo de referencia.

b} Deberes y Atribuciones de los Inspectores dell'I'rabajo.

El articulo 541 es ¢l que se ocupa da jos deberes y atribuciones de -
los inspectores del trabajo, en los siguientes términos:

Articulo 541.—“Los Inspectores del Trabajo tienen los deberes y
atribuciones siguientes: '
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IL—Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especial-
mente de las que establecen Jos derechos y obligaciones de trabajadores
y patrones, de las que reglamentan ¢l trabajo de las mujeres y los me-
nores y de las que determinan las medidas preventivas de riesgos de
trabjo, seguridad e higiene;

Il.—Visitar las empresas y establecimicntos durante las horas de
trabajo, diurno o nocturno, previa identificacién; _

I1-~Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores y patro-
nes, sobre cualquicr asunto relacionade con la aplicacion de las normas
de trabajo;

IV.—Exigic la presentacion de libros, registros u otros documentos
a que obliguen las normas de trabajo; L

V.—Sugerir sc corrijan las violaciones a las condiciones de trabajo;

VI.—Sugerir sc climinen los defectos comprobados en las instala~
ciones y métodos de trabajo cuando constituyan una violacién de las
normas de trabajo o un peligro para Ia seguridad o salud de los traba-
jadores, y la adopcién de las medidas de aplicacién inmediata en caso
de peligro inminente; :

VIi—Examinar las substancias y materiales utilizados en las ecm-
presas y establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos; y

VIIL.—Los demds que les conficran las leyes.

Los inspectores del Trabajo deberdn cumplir puntualmente las
instrucciones que reciban de sus superiores jerdrquicos en relacién con-
el ejercicio de sus funciones.” :

Estin tan claramente precisados en este articulo los deberes y lus
atribuciones de los inspectores que se explican por st mismas todas las
fracciones de este precepto, Sin embargo, cabe destacar nuevamente
la importancia de la misién del inspector en la prevencién de los ries-
gos de trabajo y en ¢l mejoramiento de las condiciones de seguridad .
e higiene, Asimismo, la responsabilidad de vigilar que ¢l trabajo de

mujeres y menores se efectie en las condiciones especiales que la propia™ -

ley establece,

Por otra parte, la posibilidad de interrogar, solos o ante testigos,
a los trabajadores y patrones, sobre asuntos relacionados con la aplica-

ciébn de las normas de trabajo, permite al inspector conocer directa-
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mente de los interesados sus quejas u observaciones para normar me-

jor su criterio, con una idea mdis exacta de la situacién real del centro
de trabajo,

Es particularmente importante esta atribucién del inspector por-
que en ocasiones, no obstante la revisibn minuciosa de los documentos
y cl recorrido por la empresa o establecimiento que lleva a cabo el
" inspector, existen violaciones que no son posibles determinar méas que
con la manifestacidn de los afectados, los cuales frecuentemente no se
atreven a denunciarlas,

¢) Obligaciones de los Inspectores del Trabajo.
Estin determinadas en el articulo 542 de la ley, €l cual dispone:

Articulo 542.—"Los Inspectores del Trabajo tienen las obligacio~
nes siguicntes:

[.—Identificarse con credencial debzd‘uneme autorizada ante los -
trabajadores y los patrones;

Il.—Inspeccionar peribédicamente las empresas y establecimientos;

1. Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean requeris
dos por sus superiores o cuando reciban alguna denuncia respecto de
violaciones a las normas de trabajo;

IV.—Levantar acta de cada inspeccibn que practiquen, con inter-
vencién de los trabajadores y del patrén, haciendo constar las deficien~
cias y violaciones a las normas de trabajo, entregar una copia a las
partes que hayan intervenido y turnarla a la autoridad que corres-
penda; y

V.—Las demds que les impongan las leyes.”

Resulta indispensable que el inspector del Trabajo observe estric-
tamente cstas obligaciones ya que la confianza que despicrte entre tra-
bajadores y patrones dependerd en gran medida de su desempeifio con
apego a estos principios. También se desprenden de estas disposiciones
los lineamientos que deben ser invariablemente seguidos por los ins-
pectores, especialmente respecto de las actas de inspeccién que deben
levantarse con intervencién de los trabajadores y del patrén. No obs-
tante lo indicado en este precepto, en la prictica se dan casos en que
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las actas son claboradas sin invercién de los trabajadores y solamente
se les lama para firmarlas, constituyendo una irregularidad.

En relacién con las actas de inspeccién, el articulo 543 de la Ley
Laboral establece:

Articulo 543.—"Los hechos certificados por los Inspectores del Tra-
bajo en las actas que levanten en ejercicio de sus funciones, se tendrin
por ciertos mientras no sc demuestre lo contrario”,

De ecste preccpto podemos desprender dos aspectos importantes;

‘por una parte el valor probatorio .de las actas de inspeccién y por otra
la calidad de fedatarios de los inspectores.

d) Prohibiciones a los Inspectores del Trabajo.

Estin contenidas en las tres fracciones del articulo 544, que a la
letra dice:

Articulo 544 —“Queda prohibido a los Inspectores del Trabajo:

1.—Tener interés directo o indirecto en las empresas o estableci-
“mientos sujetos a su vigilancia;

Il.—Revelar los secretos industriales o comerciales y los procedi-

mientos de fabricacién y explotacion de que se enteren en el ejercicio
de sus funciones;

HI1.—Representar o patrocinar a los trabajadores o a los patrones
en los conflictos de trabajo”.

La delicada responsabilidad de los Inspectores del Trabajo se pone
~ de manifiesto en las limitaciones contenidas en este articulo.

¢) Requisitos para ser Inspector del Trabajo,
Es cvidente que las variadas funciones de la Inspeccién del Tra-

bajo requieren de personal con ciertas caracteristicas de preparacién vy

honorabilidad, El articulo 546 de la ley establece los requisitos para ser
Inspector del Trabajo, -
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Articulo 346.—"Para ser Inspector del Trabajo se requiere:

l-Ser mexicano, mayor dec cdad, y estar en pleno cjercicio de
sus derechos;

1I.—Haber terminado la ¢ducacién secundaria;

IIL.—No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o pa-
trones; '

IV.—Demostrar conocimicntos suficientes de derecho del trabajo
y de la seguridad social y tener la preparacién técnica nccesaria para
el ejercicio de sus funciones;

V.—No pertenecer al estado eclesidstico; y 7

V1.-—No haber sido condenado por delito intencional sancionado
con pena corporal”,

f} Responsabilidades y Sanciones,

El articulo 547 de la ley determina las causas especiales de res-
ponsabilidad de los inspectores, ¢l 548 las sanciones que pueden im-
ponerse a los mismos y el 549 fija las normas que se dchen observar
en la imposicién de las sanciones.

A continuacién se transcriben estos preceptos:

Articulo 547.—“Son causas especiales de responsabilidad de los
Inspectores del Trabajo: :

1.—No practicar las inspecciones a que se refiere el articulo 542,
fracciones IT y III; .

II.—Asentar hechos falsos en las actas que levanten;

JIL—La violacién de las prohibiciones a que se refiere el ar-
ticulo 544; '

IV.—Recibir directa o indirectamente cualquier dfzdwa de los tra-
bajadonres o de los patroncs; y ,

V.—No cumphr las 6rdencs recibidas de su supcnor Jerérqmco -

‘Articulo 548.~—"Las sanciones que pucden imponerse a- !os In

pectores del Trabajo, xndependmntcmcnte de lo que dispongan lu le—

" yes penales, son:
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I.—Amonestacién;

iI—Suspensién hasta por tres meses; y
11 —Destitucién.”

Articulo 549.—“En la imposicién de las sanciones se observardn
las normas siguientes:

1.—El Director General practicard una investigacién con audien-~
sia del interesado;

IL—El Director General podrd imponer las sanciones seiialadas
en ¢l articulo antevior, fracciones Ty I1; y

I1.—Cuando a juicio del Director General la sancién aplicable
sca la destitucidn, dard cuenta al Scerctario del Trabajo y Previsién
Social, al Gobernador del Estado o Territorio o al Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, para su decisién,

g) Coenveniencia de un Reglamento de la Inspeccién del Trabajo.

El artfculo 550, Gltimo del capitulo de la Tnspeccin del Tmba]o,
dispone:

Articulo 550.~"Los reglamentos determinardn las atribuciones, la
forma de ejercicio y los deberes de la Inspeccidn det Trabajo™.

Lamentablemonte, no obstante los afios transcurridos desde que
cutrd en vigor la Ley Federal del Trabajo, en mayo de 1970, no se dis-
pone todavia de reglamento alguno que regule, como lo scnala ct ar-
ticulo transcrito, las atribuciones, la forma de ejercicio y los deberes
de la Inspeccion del Trabajo.

Es indiscutible que la nucva Ley Federal del Trabajo abrogé la
de 1931 y en consccuencia las disposiciones reglamentarias emanadas
de la misina, como el Reglamento de la Inspeccion Federal del Tra-
bajo de 193+

Por lo tanto, es conveniente que se formule un nuevo reglamento,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo de'la Ley
Laboral, el cual esté en consonancia con las exigencias actuales de la

funcién inspectiva,
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D) Reglamentos relacionados con la Inspeccién del Trabajo.

El Dr. Alberto Trueba Urbina sefiala como fuentes juridicas -del
derecho administrative del trabajo los reglamentos que expide el Pre-
sidentc de la Reptblica para proveer en la esfera administrativa a la
observancia de las leyes laborales y de la previsién social, y considera
que cstos reglamentos “no sblo complementan la legislacién del tra-
bajo, sino que facilitan la aplicacién de las disposiciones laborales en
funcién de tutelar al trabajador, inspirades c¢n la naturaleza social de
las normas del articulo 123 de la Constitucién.” (5)

El propio maestro clasifica los reglamentos en cinco grupos:

a).—Los que sc concretan a tutelar la prestacién de los servicios,
a fin de evitar que se violen los derechos de los trabajadores y las nor-
mas rcguladoras de las relacines laborales.

b).—Los que se reficren a la tutcla de la prestacién de servicios,
en cuanto ataiien al cuidado y salud de los trabajadores, previniendo
peligros y riesgos, ctc,

c).—Los que consignan las actividades de las autoridades phblicas
en cjercicio de funciones sociales, o sean los reglamentos internos de las
Secretarfas de Estado, Direcciones locales del Trabajo, Inspeccién del
Trabajo y Procuradwria de la Defensa del Trabajo.

d).—Los que norman ¢l funcionamiento de la administracién de
justicia laboral, asi como las facultades y obligaciones de los funciona-
rios y empleados. L

¢).—Los que sc concretan al funcionamiento de los institutos de
previsién social.

Por su rclacién con la Inspeccién del Trabajo analizaremos some- -
ramentc los siguientes reglamentos:

Reglamento Interior de la Secretaria del ‘Trabajo y Previsién Social; 7'

Reglamento de la Inspeccién Federal del Trabajo;

(75) Trueba Urb!na. Alberto, Ob, cit. Pags. 145 y 181,
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Reglamento de Labores Peligiosas ¢ Insalubres para Mujeres y
Menores;

Reglamento de Seguridad en los ‘Trabajos de lus Minas;

Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes del Trabajo;

Reglamento de Thgiene del Tabajo; v _ ‘

Beglamento para da Inspeceidn de Generadores de Vapor y Re-
cipientes Sujetos a Presion.

al.~Reglamento Interior de la Sceretaria del Trabajo y Previe
s30n Social.

Con fecha & de abril de 1970 se publicd en el Diario Oficial el
Decreto que adiciond el Reglamento Interior de la Secretaria del Tra-
bajo v Prevision Social de 1997 v que cred la Direccion General de
Inspeceidn del Trabajo con los Departmnentos de Inspeceién Federal
del Trabajo; Departaniento de Inspeccidn de Higlene del Trabajo;
Departamento de Tospeccion de Seguridad Industiialy y Departanento
de Control y Supervision, La parte considerativa de este Decreto  se-
finla:

“Que ¢l progrese industrial del pais ha traido la necesidad  de
amplar ¢l servicio de inspeceidn para la mds eficaz vigilancia  del
cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y contractuales
que aseguren unas mcjores relaciones entre wabajadores y patrones, as
comn la mejor produceidn de bienes y prestacion de scrvicios; y. la con-
venicncia de centralizar en una sela Direceidon General Ia funcién ins-
pectiva gue comprenda tanto log aspectos seiialados, cuanto aquéllos
que se refiesen a las medidas de seguridad e higiene dentro de los
“eentros de trabajo., 7

Estas son Ias fnicas disposiciones reglamentarias vigentes que se
refieren a la Inspeceidn del Trabajo, v las funciones que se lé asignan
a la Direceion General de Inspeccién del Trabajo, ceinciden con las
establecidas en la Ley Federal del Tribajo, debide a que las reformas
a dicho reglamento de Ja Seerctaria y la expedicién de la Ley fueron
cast simultineas, '

En la actualidad la estructura de la Direccidn General de Ins-
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peccion del Trabajo ha sufrido algunas variaciones que mencionare-
mos en cste mismo capitulo al analizar los aspectos de la administra«
cién de los servicios de inspeccidn, :

b).—Reglamento de la Inspeccién Federal del Trabajo,

Este reglamento se publict cl din 3 de noviembre de 1934 y entré
cn vigor al dia siguiente, de conformidad con lo dispuesto por su ar-
ticulo tercero transitorio,

Al comentar cste reglamento, ¢l Dr. Mario de la Cueva consi-
dera lamenatble que no se haya llegado a aplicar integramente, pues
estima que habria colocado a la Inspeccidn del Trabajo en lugar pri-
vilegiado entre lIas instituciones similares de otros Estados. (6)

Nosotros también consideramos que este ordenamicnto reglamenté
con precisién y sentido téenico la Inspeccion Federal del Trabajo.

Bl articulo lo. de este reglamento cstablece:

Articulo lo.—*La Inspeccién Federal del Trabajo tiene por objeto:

L—Vigilar que en todos los centros de trabajo de jurisdiccién fe-
deral se cumplan las leyes y disposiciones del ramo. :

I1.—Evitar los conflictos entre trabajadores y patrones, o los que
surjan entre ésots o aquéllos solamente, yn sca previniéndolos o pro-
curando un arreglo entre las partes. .,

HI—~Colaborar ¢n la educacién social de la clase traba;adora.” -

Se desprenden de este precepto tres aspectos fundamentales de ja

“funcién inspectiva laboral, la de vxgxlancxa, la de concxhaclén y la dc
educacién laboral

Ademis, cl reglamento establece diversas categorfas de inspecmres B
y fija las atribuciones de la oficina de mspeccxén entre otras cuestwnes o
importantes. e

{6} De la Cueva, Marlo. Ob. cit, Psg. 881,
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¢) —Reglmmento de Labores Peligrosas e Insalubres para Mujeres
y Menores,

El articulo 167 de la Ley Federal del Trabajo de 1970 se reficre

concretamente a las labores peligrosas ¢ insalubres para mujeres y me-
nores al disponer:

“Son labores peligrosas o insalubres las que, por Ja naturaleza del
trabajo, por las condiciones fisicas, quimisa y biolégicas del medio en
que s¢ presta, o por la composicién de al materia prima que se uti-
lice, son capaces de actuar sobre la vida y Ia salud fisica y mental de la
mujer en estado de gestacién, o del producto. _

Los reglamentos que sc expidan determinardn los trabajos que
quedan comprendidos en la definicién anterior”,

El tnico reglamento que existe sobre esta materia fue publicado
en ¢l Diario Oficial del 11 de agosto de 1934 y se reficre a disposi-
ciones de la Ley Federal del ‘Trabajo de 1931; y por lo tanto carece
de vigencia por la expedicién de Ja nueva Ley Federal del Trabajo.

Es tal la importancia de la relacién que este reglamento guarda
con la Inspeccién del Trabajo, que su articulo 20, dispone:

Articulo 20.—"Para facilitar la vigilancia sobre la aplicacién de
cste Reglamento, o llevard en la Oficina de Inspeccidén del Departa-
mento del Trabajo y ne las correspondientes entidades federativas, un
registro detallado de las industrias o trabajos donde se desempefien
habitualmente labores prohibidas para raujeres y menores, con la ubi-
cacién o domicilio de Jas fAbricas o lugares de trabajo a fin de practicar
su inspeccién periédica. Si las industrias son de lag que pueden utilizar
el trabajo de menores y mujeres, bajo las condiciones determinadas en
este reglamento, el Registro debe contener el ntimero de los que presten
servicio en cada industria, nombre e indicaciones sobre ¢l estido de
salud de los mismos.”

Ademis del conjunto de prohibiciones de este reglamento, para
proteger a las mujeres y menores trabajadores, contra- las tareas: que -
pucdan afectar su salud ¢ integridad fisica, contiene un apéndice que
establece las actividades prohibidas y los riesgos inherentes a las mise -
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mas, para los menores de 16 anos y mujeres «que trabajan,

Al respeoto deben tenerse en cuenta los deerctos de reformas a la
Constitucion y a la Ley Federal del Trabajo, publicades en el Diario
Oficial de 31 de diciembre de 1974, que establecen la igualdad de
derechos y obligaciones para las mujeres trabajadoras, subsistiendo lag
prohibiciones nizcmente cuando pongan on peligro la salud de la
mujer o del producto, en ¢l periodo de gestacidn y en la lactancia,

d) —Reglamento de Seguridad en los Trabajos de las Minas.

Publicado en los Diarios Oficiales de 13 de marzo y 13 de abril
de 1967, abrogd ¢l de Policia Minera v Seguridad en los Trabajos de
las Minas, expedido por of Prosidente Francisco 1. Madero en el afio

“de 1912 y que tiene pran importancip como anteecedente de la Ins-
peeeidn del Trabajo, ya que la vigilancia de sa cumplimiento es atri-
bufa a una especic de policin que vigilaba el trabajo mincro.

Bl Reglamento de Seguridad en los Trabajos de las Minas, fa-
culta n las Scerctarias del Patvimonio Nacional y del Trabajo y Pre-
visién Social para vigilar su aplicacién, y el articulo 3o, establece su.
objeto, al indicar:

Articulo 30,—“Este Reglimento tiene por objeto:

a).—-La proteccion del personal de  trabajo contra los peligros
que amenacen su salud o su vida, y

h).—La seguridad en los trabajos a que se refiere el articulo lo,
de oste Reglamentn.” ‘ ‘

La importancia de este reglunento es incuestionable, pues tiende
a proteger a los hombres que realizan una de las actividades produc-

Ctivas mas dificiles y peligrosas,

¢).—Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes del Tra-
bajo. '

istablece las norinas de sepuridad industrial que deben observarse
para evitar los accidentes de trabajo que tanto afectan la salud ¢ in-
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tegridad fisica de los trabajadores, con las consiguientes repercusiones
sociales v econdmicas. Fue publicado en el Diario Oficial de 29 de
novicnibre de 1031 y contiene un conjunto de normas aplicables a
cualquier rama industrial sobre el uso adecuado de la ropa de segu-
ridad; reglas de seguridad en los talleres; proteccién de equipos de

transmisién mecdnica y eléctrien; reglas de seguridad para el manejo
de Acidos y explosivos, etc.

También fija en el capitulo I, articulos 29 al 51, las bases para
la organizacidén y cl funcmnamwmo de las Comisiones de Seguridad e
Higiene, que integradas por representantes de los trabajadores y del
patrén deben existir en cada empresa y que constituyen, a nuestro jui-
cio, valiosod auxiliares de la ¥nspeccién del Trabajo.

Para tener una idea de la importancia de las disposiciones regla«
mentarias para prevenir infortunios de trabajo, cabe sefialar que de
acuerdo a las estadisticas del Instituto Mexicano del Seguro Social, sélo
duranta ¢l aiio de 1974 ocurrieron mds de trescientos mil accidentes de
trabajo, de los cuales cerca de mil ocasionaron la muerte del trabajador.

f) Reglamento de Higiene del Trabajo,

Asi como ¢l Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes
del Trabajo, establece las reglas de seguridad industrial que deben ob-
servarse para cvitar accidentes de trabajo, este reglamento, publicado
en ¢l Diario Oficial el 13 de febrero de 1946, fija las normas de Hi-
- giene que deben adoptarse para evitar enfermedades del trabajo.

Las disposiciones de este reglamento se refieren a los siguientes as-
pectos: seilalamiento y cuidado de sustancias nocivas; botiquin para
atenciones de emergencia; exdmenes médicos; permisos para instalacio-
nes y modificaciones de edificios; iluminacién; temperatura y hume-
dad; renovacién del aire; ruidos y trepidaciones; defensa contra la in-
toxicacién por gases; servicio de agua; asco de los locales; cuidado de
la limpieza; baiios, excusados y mingitorios; asientos para trabajadores;
locales para cambaos de ropa; comedores; locales de proteccxon cAma-
ras de lactancia y servicios médicos,

g) Reglamento para la Inspeccién de Generadores de Vapor y
Recipientes Sujetos a Presion.
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Fue publicado en ¢l diario oficial de 27 de agosto de 1936 y de
conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 20., tiene por objeto vigi-
Iav la instalacion, la operacién y el mantenimicnto, en condiciones de
seguridad, de los generadores de vapor o recientes sujetos a presién

que se encuentren instalados, y de los que en el futuro se instalen en
la Repuablica Mexicana.

Este Reglamento es en nuestro concepto, el mis técnico de todos,
por lo que requicre de los inspectiores que vigilan su aplicacion, un alto
grado de preparacidn téenica; de tal manera que, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 11, para ser inspector de gencradores de
vapor y recipientes sujetos a presidn, se requicre ser ingeniero, cuyos
cstudios se relacionen directamente con Ia materia, ser pasante de in-
genicro mecdnico o haber sido maquinista naval o ferroviario, jefe de

planta o de departamentos de paileria, con expericncia minima de
dos aiios,

Las calderas de vapor y los recipientes sujetos a presidn son arte-

factos que por su peligrosidad requicren de una atencién especial por
parte de la Inspeccion del Trabajo.

‘Todos los cuerpes normativos que en una forma muy somera he-
nmos comentado, son reglamentarios de disposiciones de Ia Ley Federal
del Trabajo de 1931 y fueron expedidos en su mayoria hace mas de
40 aiios, lo que los hace anacrénicos y obsoletos; ademés de que desde

¢l punto de vista juridico fueron abrogados por la Ley Federal del
Trabajo de 1970, como ya se indicé.

A este respecto el maestro Alberto Trueba Urbina considera que:

“La abrogacién do la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de
1931 trac comnsigo no sdlo la derogacién de todos sus preceptos y dis-
posiciones conexas, sino de los reglamentos expedidos en relacién con
la misma, como son los reglamentos de inspeccién del trabajo, de hi-
giene del trabajo, de guarderias infantiles, de trabajo de los empleados
de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares y otros mds
que pierden su vigencia a partir del lo, de mayo de 1970. Asimismo,
- se deberdn dictar los reglamentos que sean menester. Tal facultad co-

rresponde tanto a la Seeretaria del Trabajo y Previsibn Social como

— 67 —



a los Gobernadores de los Estados y Territorios y Jefe del Departa-
wento del Distrito Fedeval” (7)

Aln cuando compartimos este criterio, estimamos que al no existir
nuevas disposiciones reglamentarias de la ley laboral de 1970, y no
oponiéndose éstas a dicha ley, cabe una interpretacién menos forma-
lista a efecto de utilizar, en tanto no sean impugnados mediante ¢l pro-
cedimiento correspondiente, el cimulo de ordenamientos que tienen
como propdsito fundamental la proteccién de los trabajadores.

Lo que nos parcce lamentable es que a més de seis afios de vigen-
cia de la actual Ley Federal del Trabajo, no se hayan elaborado mds

que proyectos de nuevos reglamentos y algunos estudios para actua-
lizarlos,

Tampoco se ha reglamentado el trabajo a domicilio que sigue sus-
trayéndose a la vigilancia de las autoridades.

2 —~Administracidn,

La aplicacion de las normas laborales en nuestro pais, compete
a dos clases de autoridades, las federales y las locales.

De conformidad con la fraccién XXXI1 del articulo 123 Constitu-
cional y 527 de la Ley Federal del Trabajo, son competencia de las
“autoridades federales los asuntos relativos a:

1.—La industria minera y de hidrocarburos;
H.~~La industria petroquimica;

11.—Las industrias metalirgica y siderdirgica, abarcando la explo-

tacién de los minerales bésicos, su beneficio y fundicién, ast como la =

obtencién de hierro metilico y acero en todas sus formas y hgas y los
productos laminados de los mismos;

IV.—La industria eléctrica;
V.~La industria textil;
VI.—La industria cinematogrifica;

' (7) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Iorge. Nueva Ley Fedcral del
Ttaba)o Reformada Pag. 393,

e 68



b e a4 i g ot he 5 e

VII.—La industria hulera;
VIII—La industria azucarera;
IX.~—La industria del cemento;

X.~—La industria de fabricacion y ensamble de vehicnles automo-
trices;

XI.—La industrin de productos quimico~-farmacéuticos y medica-
mentos;

XIL—La industria de celulosa y papel;

XIT1.—La industria de aceites y grasas vegetales;

X1V.—La industria empacadora y enlatadora de alimentos;

XV.~-La industria embotclladora de refrescos, aguas naturales y
aguas gaseosas,

XVi—La industria ferrocarrilera;

XVIL—Empresas que scan administradas en forma directa o des~
centralizadas por ¢l Gobierno Federal;

XVIIL—Empresas gque actien en virtud de un contrato federal
y las que les sean conexas;

- XIX.—Empresas que ejecuten trabajos en Zonas Federales y Aguas
Territoriales; ‘
XX.—Conflictos que afecten a dos o mis Entidades Federativas; y

XXI.—Contratos Colectivos que hayan sido declarados obligatorios
en mis de una Entidad Federativa,

La competencia de las autoridades federales es de excepeién, tal
como lo expresa la fraccion XXXI1 del articulo 123 de la Constitucién,

" en congruencia con el articulo 124 de la misma, el cual seiiala que las

facultades que no cstén expresamente cencedidas a los poderes federa-
les, se enticnden rescrvadas a los Estados,

A continuacién mencionaremos les antecedentes de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, que es en el orden federal la mixima
autoridad administrativa de trabajo, de la cual depende la Direccibén
General de Inspeccién del Trabajo, cuya estructura y funcionamiento
veremos posteriormente,

Al final de este capitulo examinaremos también la organizacién y
funcionamiento de las autoridades locales del trabajo.
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A Autoridades Federales:
a) La Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

En ¢l orden federal, ¢l organismo responsable de la politica laboral

es In Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuyos antecedentes son
los siguicntes:

En un principio 1a solucién de los problemas laborales estaba en-
comendada a! Departamento de Trabajo que dependia de la Secretaria
de Fomeato; este Departamiento fue creado por la Ley de 13 de diciem-
bre de 1911, durante el gobierno del Presidente Francisco 1. Madero.

Al promulgarse Ia Constitucién de 1917 los derechos de los traba«
jadores quedaron plasmados en ¢l articulo 123, y al ser elevados al
rango Constitucional provocaron que ¢l antiguo Departamento de Tra-
bajo pasara a formar parte de una nueva Secretaria, la de Industria,
Comercio y Trabajo, creada por la primera Ley de Secretarias y De-~

partamentos de Estado, que promulgd el 25 de diciembre de 1917 ¢l

Presidente Venustiano Casrranza,

El 6 de septiembre de 1929 ge reformd el articulo 73 Constitucio-
nal, federalizindose la legislacién laboral, al facultarse al Congreso de
la Unién para legistar en la materia, En tal virtud, se promulgéd el 18
de agosto de 1931 Ia Ley Federal dal Trabajo y cllo, aunado al desen~
volvimiento del sindicalisino obrero, entre otras causas, dio lugar a re-
formas al articulo lo, de la Ley de Secrctarias y Departamentos de
Estado con f{echa 30 de noviembre de 1932, durante el Gobierno del
Presidente Abelardo L. Rodriguez, por las que se cred el Departamento
de Trabajo con caricter auténomo y dependiente directamente del Eje-
cutivo Federal, y se suprimi6é la Secrctaria de Industria, Comercio y
‘Trabajo, sustituyéndose por la de Economia Nacional, Su autonomfa

fue confirmada por la nueva Ley de Sccrctarias y Departamentos de
Fstado de 22 de marzo de 1934

Finalmente, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, sc
veformé el 31 de diciembre de 1940, credndose la Secretarfa del Tra-
bajo y Prevision Social, la cual promovié el Presidente Manuel Avila
Camacho; y el lo. de abril de 1941 se publicd su Reglamento Interior

i
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que ha sido objeto de diversas reformas, siendo relevante para nuestro
estudio, la que se refiere a la Direccién de Inspeccibn del Trabajo que
s¢ llevéd a cabo con fecha 8 de abril de 1970.

Cabe mencionar que en el interior de la Repiiblica, la Secretaria
del Trabajo y Previsibn Social se encuentra representada por las Dele-
gaciones y Subdelegaciones Federales del Trabajo, que atienden loy
asuntos lavorales de coripetencia federal en los Estados.

b) La Direccibn General de Inspeccién del Trabajo.

Como ya se indicd, fue creada mediante ¢l Decreto que adicion6
el Reglamento Interior de la- Secretaria del ‘Trabajo y Previsién Social
de fecha 8 de abril de 1970, suprimicnde al Departamento de Inspee-
cibn del Trabajo que dependia de la Dircecién General de Trabajo
de la propia Sccretarfa, y concentrando en esta nueva dependencia toda
Ia materia inspectiva, Sus funciones y atribuciones estin comprendidas
en ¢l Capitulo V del Titulo X1 de la Ley Federal del Trabajo y en los
articulos 109-A, 109-B, 109-C, 109-D, 109-E, 109-F y 109-G del citado
Reglamento.

La estructura de la Direccidn General de Inspeccién del Trabajo.—
Con arreglo a los preceptos mencionados del Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Direccién General de Ins-
peccibn del Trabajo, comprende las dependencias siguientes: a) Di-
reccién General; b) Departamento de Inspeccidon Federal del Trabajo;
¢) Departamento de Inspeccién de Higiene del Trabajo; d) Departa-
mento de Inspeccién de Scguridad Industrial; y e} Departamento de
Control y Supervisién,

Esta estructura original ha sufrido varios cambios y ain cuando
no se ha modificado ¢l Reglamento Interior de la Secretaria del Tra-
bajo y Previsiébn Social, en la actualidad la Direccién tiene una organi-
zaci6n administrativa diferente,

Esta transformacién es explicable por la evolucién misma de las
" relaciones de trabajo que demandan organizaciones mejor dotadas ad-
ministrativa y técnicamente y ademis por ser la scfialada en el Regla-
mento, solamente una estructura bdsica para la operacién de los ser-
vicios de inspeccién, :
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El cambio mis notable en la estructura de la Dircecidn y en su
funcionamiento mismo se ha dado en los Gltimos afos, con la creacién

de nuevos Departamentos y recientemente con la fusxén y regionaliza~
cién de las Areas inspectivas,

Los Departamentos de la Direecién que se integraron con poste-
rioridad a la reforma del Reglamento Interior de la Secretarta, son el
de Inspeccidn del Trabajo de Mujeres y Menores, el de Autorizacios
nes y ¢l de Evaluacion y Dictamen.

El primero de cllos, o sea el de Inspeceibn del Trabajo de Mujeres
y Menores no es de nueva creacidn, pues ya existia con anterioridad y
dependia de la Dircccidn de Previsibn Social de la propia Sccretaria,
aungue no realizaba funciones inspectivas propiamente dichas,

Los Departanmentos de Autorizaciones y de Evaluacidén y Dictamen
no viccthan actividades inspectivas, sino otras de cardcter administras
tivo que examinaremos mis adclante,

Lo que hemos Hlamado fusidn y regionalizacidon doe las dreas ing-
pectivas ha consistido por una parte, en la supresidon de las especiali-
dades de cada departamento, y por otra, en la asignacidén de zonas
especificas del pats a cada uno de cllos. Esto es, que los antiguos De-
partamentos de Inspeccion Federal, de Seguridad, de Higiene, y del
Trabajo de Mujeres y Menores, en la actualidad realivan, cada uno de
ellos, inspecciones da todas estas drcas en las Entidades Federativas que
tienen encomendadas de acuerdo con la zonificacién correspondiente.

Para ésto ha sido necesario capacitar a los inspectores y diseiiar ins-

tructivas de inspeceién para que en una sola visita inspeccionen inte~
gralmente una empresa o establecimiento,

La inspeccion en la llamada zona metropolitana se lleva a cabo en
las mismas condiciones, con la variante de que en lugar de Departa-
mentos se cuenta con Coordinadores de Grupe de inspectores,

Los Departamentos y las Coordinaciones de grupo dependen de
las tres Subdirecciones con que cuenta la Direccién General.

La regionalizacién, que entrafia una descentralizacién de los ser-
vicios de inspeccién, ha permitido una mejor atencién de los problemas
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de las empresas del interior del pals, ya que casi toda la inspeccién
que se venia realizando cra en empresas del Distrito Federal y de las
Entidades cercanas al misino,

Por otra parte, la fusion de las Arcas inspectivas que ha dado como
resultado Ja realizacién de visitas integrales de inspeccién, ha tenido
consccuenciag muy favorables, ya que en lugar de practicarse cuatro o
cinco visitas a una cmpresa, por cuatre o cinco inspectores diferentes,
con cste sistcma un sélo inspector abarca tanto las condiciones gene-
rales de trabajo y de mujeres y menores, como las de seguridad e hi-
giene; lo que penmite la realizacién de un mayor nimero de inspec-
ciones con el mismo nfunero dec inspectores, evitando ademis la mo-
lestia gue significa para las empresas atender a varios inspectores que
sblo veian, cada uno de ellos, aspectos parciales de las condiciones de

trabajo,

A continuacién se presenta ¢! organigrama actual de la Direccién
General de Inspeccion del Trabajo.

Funcionamiento de la Direccién General de Inspeccion del Tra-
bajo. Como cs natural, todas lag actividades de la Direccién giran en
torno a las Arcas inspectivas, de tal manera que la Subdireccién Téc~
nica con sus dos l)cpartamcnms el de Autorizaciones y ¢l de Evalua-
cién y Dictamen, asi como ¢l Departamento Administrativo y el de
" Control y Supervision que dependen del Director General, son depen-
dencias de apoyo de las Subdirecciones inspectivas o bien su trabajo
deriva del que generen estas dreas.

Como hemos dicho anteriormente, las funciones que desempefian
los Departamentos de la Subdireccién Técnica, o sea el de Autoriza~
ciones v ¢l de Evaluacién y Dictamen, no son de cardcter inspectivo, ya
que el primero de ellos tiene a su cargo la expedicion de las autori-
zaciones que en cumnplimiento de requisitos sciialados en los reglamen-
tos, deben recabar las empresas, como por ejemplo, las autorizaciones
de planos para la fabricacién, instalacién y funcionamiento de calde-
ras, la autorizacién de la distribucién del equipo contra incendios, la
autorizacién del libro de exfmenes médicos, ete,

El otro Departamento, de Evaluacién y Dictamen, s encarga de.
evaluar las actas de inspeccién a fin de que, con base en las anomalias
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consignadas en las mismas, se ordene a las empresas la adopcién de las
medidas de scguridad ¢ higiene mas adecuadas, asi como los plazos
en que deban cumplirse. Asimismo, con apoyo en las violaciones a las
normas de trabajo que s¢ deduzcan de las actas, este Departamento
consigna al Departamento de Sanciones de la Secrctaria, a las empresas
infractoras, a cfecto de que dicho Departamento instaure el procedi-
miento sancionador correspondiente, de conformidad con las disposicio-
nes legales y reglamentarias aplicables,

En nuestra opinién, resulta cuestionable la existencia de estos De-
partamentos en la Direccién General de Inspeccidén, ya que como se
advierte de la breve descripcién de sus actividades, éstas no son ins-
pectivas; y ademis, porque su adscripcion a la misma obedecié a cues-
tiones circunstanciales, por la desaparicién de la Direccién de Previ-
sibn Social y por la transformacién de la Direccién de Medicina y Se-
guridad del Trabajo, de la propia Secrctaria del Trabajo y Previsién
Social.

Por cuanto a la funcién primordial de la Direccidén, que cs la de
inspeccionar las cmpresas y establecimientos para vigilar el cumpli-
micento de Jas normas laborales, en la actualidad el procedimiento que
se¢ sipue es el siguiente:

fo. Con base en los archivos y directorios de empresas de juris-
~diecién federal y de acuerdo con los lineamientos de la Direccién Ge-
neral, ¢l Departamento de Control y Supervision clabora la programa-
cién de inspecciones para todo el pais, que conticne el nombre de las
cinpresas, su domicilio, el tipo de inspeccién (inicial, periddica, extra~
ordinaria y de verificacién), y un renglén de observaciones. Esta pro-
gramacién es turnada a los Departamentos de Inspeccion Fordnea y a
1a Subdirecciéon del Area Metropolitana para que se designe a los ins-
pectores que van a encargarse de efectuar las visitas. '

20, Una vez designados los inspectores, se elaboran lay - 6rdenes
- de comisibn necesarias para cada uno de ellos, conformme a la clase de
" inspeccion de que se trate. En el caso de los inspectores del interior del
pais, las hojas de programacién son cnviadas por el Departamento
regional que corresponda, a las Delegaciones, Subdelegaciones y Juntas,
de Conciliaciéon que se encuentren dentro de su zona, para que estas
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Dependencias formulen las drdenes de trabajo respectivas para log ins-
pectores adscritos a ellas.

30. Las Ordenes de comision, debidamente requisitadas, se entre-
gan a los inspectores para que proceden a efectuarlas.

10, Ya desahogadas las inspecciones, los inspectares entregan las
actas resultantes en la mesa de Control o al Jefe de Inspeccién de las
Oficinas Regionales de la Secrctaria, para que les scan descargadas,

50. Las actas son turnadas al Departamento de Evaluacién y
Dictamen, en donde el grupo de dictaminadores, integrado en su ma-
yoria por profesionales de diversas especialidades: (médicos, ingenie-
ros, abogados, etc.), las examina y si contienen violaciones y anomalias
formula los emplazamicntos y consignaciones procedentes, o cualquier
otra accién que resulte necesaria.

6o. Las resoluciones tomadas con basc en las actas, son comuni-
cadas al Departamento de Control y Supervisién, para que éste vigile
los asuntos hasta su trimite final y programe las visitas de verificacién
al vencimiento de los plazos seiialadas. :

Este procedimiento se refiere sélo a las inspecciones iniciales y a
las que periddicamnente se realizan de manera oficiosa por la Direccibn,
ya gque también se practican inspecciones a peticién de parte o de algin
otro organismo o dependencia de la Secretaria. En estos casos se re-
quiere de la peticibn escrita para generar la orden de comisién,

'El Departamento Administrativo que depende de la Direccién Ge-
neral, tiecne a su cargo el control del personal de la Direccién, el con-
trol de los recursos materiales y la Seccién de archivo y correspondencia.

B) Autoridades Locales:

a).—Dirccciones o Departamentos de Trabajo en los Gobiernos
de Jos Estados. : ;

Al hablar de la competencia federal y local para aplicar las lg:yc,s'_"
del trabajo, ¢l maestro Trueba Urbina indica: ,
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“En el régimen federativo mexicano, conforme a los articulos 41,
89, 115 y 120 de nuestra Ley fundamental, la facultad reglamentaria
corresponde al Presidente de la Repiblica, para expedir reglamentos
de las leyes, y en ejecucidon de éstas proveer en la esfera administrativa
a su exacta observancia. Por tanto, hay que distinguir dos cosas: una,
gue son diferentes en cuanto a su contenido y esencia la ley reglamen-
taria y los reglamentos de ésta, y otra, que los gobernadores de los Es-

tados ticnen la obligacién de hacer cumplir las leyes federales en los
términos del mencionado articulo 120,

Independientemente de cualquier discusién al respecto, los gober-
nadores de los Estados ticnen cl deber de cjecutar las leyes federales,

o como dice el texto constitucional, Ia obligacién de hacerlas cumphr
que es lo mismo.” (8)

Ahora bien, al comentar, en este mismo capitulo, la fraccién XXXI
del articulo 123 Constitucional y los articulos 527 y 528 de la Ley
Federal del Trabajo, quedaron establecidas las ramas de actividad eco-
némica sujctas a la competencia de las autoridades federales que es de

excepcién, y en consccuencia, todas las demas, competen a las autori-
dades locales del trabajo.

De conformidad con ¢l articulo 523 de la Ley Federal del Traba«
jo, las autoridades locales o cstatales del trabajo son: los Gobernadores,
las Direcciones o Departamentos de Trabajo, los Inspectores, los Pro-

curadores de la Defensa del Trabajo y las Juntas Locales de Concilia-
cibn y Arbitraje.

Por lo que sc refiere a la reglamentacién de la Inspeccidn del
Trabajo y Procuraduria de la Defensa del Trabajo, el maestro Trucba
Urbina sefala que se siguen aplicando los reglamentos expedidos con
anterioridad por los gobernadores de los Estados y Territorios. (9)

Para los fines de nuestro estudio, nos interesan las autoridades ad-
ministrativas del trabajo existentes en cada Entidad Federativa, que
son las Dirccciones o Departamentos de Trabajo y que interviench en

{8) Trueba Urbixm. Alberto, Ob. cit.. pag. 135,
{9) Idem, pag.
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todos Jos asuntos relacionados con ¢l trabajo y Ia previsibn social, den-
tro de su Ambite jurisdiccional,

Estas Dirccciones o Departamentos de Trabajo, tienen una orga-
nizacidn mids 0 menos similar en todos los Estados y algunas cuentan
von leyes orglnicas en donde se establecen las normas concerrientes a
su estructura administrativa, funcionamiento, facultades de sus funcio-

nnr;os eic,

Las principales funciones que realizan estas Direcciones o Depar-
tamentos, a través de sus respectivas dependencias, son las siguientes:

a) Previsidn Social;

b} Procuraduria de la Decfensa del Trabajo;
¢} Conciliacibn; y

d) Inspeceién del Trabajo,

También disponen algunas de ellas de oficinas regionales en las -
: prmmpa!cs poblaciones de la Entidad o en lugares que sc ¢ estiman con-
veniente por su relacién con los aspectos laborales,

Sin embargo, podemos afirmar que en muy pocos Estados del pais
se ha dado, por parte de Jos gobiernos respectivos, el apoyo necesario
& estas autoridades para cumplir eficazmente con las importantes fun-
ciones que les corresponden, le que se refleja en una muy rrrecaria
~ prestacién de sus servicios, con los consiguientes cfectos negativos para_

fos trabajadores,

En la ciudad de México, la Direccién de Trabajo y Prevision So-
cial del Departamento del Distrito Federal, es la autoridad adminis-
trativa que atiende los asuntos laborales de competencia local,

b}.~—SBervicios de Inspeccién del Trabajo.—Estan encomendados a
Departamentos u Oficinas dependientes de las Direcciones o Departa- -
mentos de trabajo de los gobicrnos estatales y sus funciones son bésica~
mente las mismas que las de la Direcciébn General de- Inspeccibn del
Trabajo en el fuero federal, con la variante de que los mspectom tic=

nen una gran participacidén como conciliadores,
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También se conserva en el Ambito Jocal, Ia divisién de los inspec-
tores por especialidad, es decir, los de Sugundad de lllgmnc, de Con-
diciones de Trabajo y, en algunos casos, los de Calderas de Vapor.

Lamentablemente, ain cuando los reglamentos internos de estas
Direcciones o Departamentos conceden una gran imaportancia a la Ins-
peceidn del Trabajo, acorde con lo preceptuado por la Ley Federal
del Trabajo, en la pr&cticn los servicios de inspeccidn resultan, en nues-
tra opinidn, precarios ¢ ineficaces, por las razones que cxpondrcmos en
el prt"rxtma capfitulo, Gltimo de este trabajo.




" GAPITULO 1V

- PROBLEMATICA DE LA lNSPhCCION DEL
TRABAJO EN MEXICO



Consideramnos que atin cuando ha habido en nuestro pafs impor-
tantes avances en materia de Inspeccién del Trabajo, desde el punto
de vista legislativo y de la adininistracién del trabajo, todavia no ha
alcanzado esta institucién el completo desarrollo que demanda et pro-
ceso de industrializacion del pais y ¢* alto grado de infracciones a las
leyes laborales que se presenta en algunas actividades productivas,

Los factores que segiin nosotros impiden ¢l pleno desenvolvimiento
de la inspeccién laboral en México, estin relacionados con los aspectos
siguientes:

1—Falta de Reglamentacion;

2.~-~Personal de Inspeccion;

3.—Capacitacion de los Inspectores; y
4.—Coordinacién de las autoridades inspectivas.

Falta de Reglamentacién—En capitulos anteriores hemos apuns
tado la necesidad inaplazable de que se formule un Reglamento de la
Inspeccidon Federal del Trabajo, que cstablezca las normas para regu-
lar la importante y compleja funcidn inspectiva, Igualmente, se hace
necesaria la expedicion de reglamentos de la inspeccion Jocal del traba-
jo, procurando que las disposiciones de cada uno de cllos respondan a
los mismos principios y objetivos y estén en consonancia con el regla-
mento federal, ya que no se trata de dos clases de inspeccidn, la federal
y la local, sino de una sola Inspeccion del Trabajo, con dos esferas de
aplicacion,

Cabe resaltar la urgencia de estos reglamentos de inspeccién, por-
que las exigencias de la prictica en las actuaciones de los inspectores
del trabajo, han desbordado el esquema normativo de sus funciones,
segiun la Ley Federal del Trabajo.

Es notorio que los conflictos laborales en el &mbito individual y
" colectivo, el avance incesante de la téenica industrial, la moderniza-
cién .y especializacién de la maquinaria, derivados del desarrollo eco-
némico e industrial, determinan la necesidad de que los inspectores del
trabajo confronten dia a dia problanas de diversa indole y tienen ‘que
aportar sus intervencioncs con una gran flexibilidad, y aprov_cct'xapdo sus -
experiencias, para supliv la falta de una instrumentacién juridica que -
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les oriente y les faculte, de un lado, y de otro sin haber obtenido una
capacitacion adecuada para esa labor,

Por ejemplo, cuando a un inspector se le Hama para que intervenga
n una empresa altamente teenificada y con numerosos trabajadores
@ su servicio, no lo requieren solamente para que levante una simple
acta haciendo constar lo que manifiestan las partes, sino que esperan
de este funcionario que, si es posible, concilic las discrepancias v solu-
cione el problema cuando estd en su iniciacidn conflictiva, y para ello
tiene que conocer las normas juridicas de la legislacién laboral aplica-
ble al caso, por una parte, y ademds disponer de un conocimiento tée-
nico especializado en la rama industrial de que se trate, para estar en
condiciones de discutir con los téenicos de alto nivel de fa cmpresa y
con los trabajadores calificados, las cuestiones de este orden que se

susciten,

Y podriamos apuntar también, la intervencidn que tienen en los
conflictos colectivos, incluso en los de cardcter intergremial, que se agu-
dizan por el dinamismo industrial y ia creciente politizacién obrera,
cuyas manifestaciones exigen actuaciones de los inspectores para pre-
venir Jos conflictos, o para esclarccer los fuctores que los provocan, como
auxiliares de las autoridades administrativas v jurisdiccionales en los

Ambitos respectivos,

Es indudable que estas complejas actividades, no estin previstas
en las disposiciones legales actuales, ni tampoco en la capacitacién pro-
porcionada a los propios inspectores.

En forma colateral, cs indispensable seiialar la necesidad inapla- -
zable de que se actualicen los reglamentos que quedaron abrogados al

promulgarse la Ley Fedesal del Trabajo de 1970, en materia de segu-

ridad, higiene, labores peligrosas ¢ insalubres, etc, ya que la carencia
de estos reglamentos, ademds de producir un vacio lamentable en las
reglas especificas de proteccién al trabajo, dificultan extraordinariamen-
te la inspeccidn del trabajo, para la vigilancia del cumplimicnto de la
ley laboral, precisamente por la falta de cstos reglamentos laborales
que sirven de guia para la labor inspectiva, '

2.—Personal de Inspeccibn.—El inspector del trabajo cs el ele-
mento fundamental de la funcién inspectiva laboral, por lo que resulta
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indispensable prestar una atencién preferente a todos los aspectos rela-
tivos a su formacibn, retribucién, jerarquia, cte.

Sobre la importancia de los inspectores del trabajo, Eugenio Pérez
Botijn sefinla que ...cs uno de los micleos burocrfiticos mas esen-
cinles del departamento nacional del ramo. .. su misién no es tan sdlo
de policia jurfdico-administrativa, necgativa o represiva. Necesitan por
clio de una mayor preparacién, vocacién y cualidades psicolégicas muy
particulares, pues tienen a su cargo tarcas sociales cducativas, como
pwdieran tener, por cjemnplo, los inspectores de sanidad. Por otra parte,
han de puseer cierta dosis de energia ¢ independencia para poder en-
frentarse con transgiesiones de la ley. Al mismo tiempo habrin de ser
prudentes. en sus iniciativas y resoluciones, porque, hasta cierto punto,
son asesores sociales de trabajadores y empresarios, convirtiéndose en efi-
caces instrumentos propulsores de la Politica Social, ... (1)

Emesto Krotoschin sefiala al respecto: “En la actualidad, el cam-
po de su actuacién comprende casi todas las profesiones, inclusive la
agricultura y el trabajo a domicilio. .. Pero las funciones de los ins-
pectores tampoco se limitan a la comprobacién de infracciones ni al
papel que les incumbe, positivmuente, en la-aplicacién de la ley, Su
misién es en gran parte educativa, Han de ser los ascsores y consejeros
tanto de los patronos como de los trabajadores con respecto a todo lo
gue atafic a la aplicacién de las leyes de trabajo, con el fin de promo-
ver la colaboracién social, .- (2)

En relacién con este mismo asunto, Felipe Remolina Roqueiif, con-
sidera que los inspectores del trabajo constituyen los guardianes del
desenvolvimiento anmonioso de las relaciones sociales y que al realizar
sus actividades sc encuentran ante responsabilidades juridicas, sociales,
econbmicas, técnicas y administrativas. (3)

Efectivamente, hemos visto al examinar el clunulo de disposiciones
sobre la Inspeccién del Trabajo, la gran importancia que tiene esta
institucién en nuestro pais y las complejas y delicadas actividades de
los inspectores del trabajo. '

1) Pérez Botija, Eugenio. Derccho del Trabajo, Pags. 354 y 355, .
£2) Krotoschin, Erneste. Curso de Legislacién del Trabajo. %’.’\ s, 252 y 253,
{3} Remolina Roquefll, Felipe, Estudlos sobre Inspeccion del Trabajo.
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Es innegable ¢l avance que en materia de inspeccién ha tenido
nuestra legislacién laboral, sin embargo, los cuerpos de inspectores del
pals sc enfrentan en la prictica a multiples obstAculos de carfcter téc-
nico y administrativo que les impiden atender con la eficacia descable
sus funciones.

Se observa que ademds de la necesidad de preparacién téenica de
los inspectores, lo que analizaremos scparadamente, tanto en el fuero
federal como en el local no tienen la jerarquia administrativa inhe-
rente a su alta responsabilidad ni un nivel de ingresos adecuado que
propicie su independencia frente a cualquier influencia ajena al ser-
Vic10.,

Otra cucstién muy importante también es la del niimero de ins-
pectores y su distribucion,

En el dmbito federal, se cuenta en la actualidad con doscientos
veinticinco inspectores, aproximadamente, que tienen que visitar cerca
de doce mil empresas comprendidas dentro de dicha jurisdiccién, lo
que seria hasta cierto punto realizable de no ser porque no estin sola-
mente dedicados a la inspeccidn oficiosa o rutinaria, sino que atienden,
como hemos mencionado, otras actividades que no son precisamente
inspectivas; y ademds porque ¢l niunero de inspectores adscritos a las
oficinas forineas de la Sccretaria del Trabajo y Prevision Social, no
guarda relacidén con el niunero de empresas ubicadas dentro de la juris-
diccién de cada una de dichas oficinas, Asi, hay Delegaciones y Sub-
delegacviones Federales del Trabajo que tienen demasiados inspectores
para el reducido nitmero de empresas bajo su control, y otras en donde
esta proporcion se presenta en forma inversa, lo que impide el cabal
aprovechamiento de todos los recursos humanos disponibles,

La situacién de la inspeccion local es mas grave todavia, ya que
en casi todas las Direcciones o Departamentos de Trabajo, el nimero
de inspectores es insuficiente para satisfacer las nccesidades de inspec-
“ciébn laboral dentro de las respectivas Entidades Federativas.

Consideramos que el aumento del personal inspectivo es necesa--
rio, especialmente en cl orden local, pero crecmios que debe pensarse

también en obtener un rendimiento méis eficiente de los inspectores de
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que se dispone, mediante el perfeccionamiento de métodos, sistemas y
procedimientos de trabajo; y en que en todo caso la incorporacion de
nuevo personal debe hacerse en forma programada.

Por otra parte, un buen servicio de inspeccién del trabajo, requiere
de cficiente personal administrativa de apoyo para esta funcién pri-
mordial,

3.—Capacitacién de los Inspectores.—Es cvidente que para que los
inspectores del trabajo puedan cumplir eficazmente las maltiples y com-
plejas funciones que tienen encomendadas, requicren de un nivel de
preparacion adecuado en las disciplinas que concurren en su esfera de
actividad.

Por eso la-capacitacion de los Inspectores del Trabajo debe ser
uno de los aspectos prioritarios en las politicas y programas de cualquier
servicio de inspeceidn laboral,

En Inglaterra y Francia, por ejemplo, el ingreso de los inspectores
del trabajo es por concurso, previa una prucha como aspirante,

En Alemania, para ser inspector del trabajo, s¢ exigen conocimien-
tos técnicos bastante amplios, requiriendo de tres aifios de estudios su-
periores como minimo y un periodo de practica. Entre los mismos, la

jerarquia va desde aspirante, luego inspector asistente, después inspec-

tor, y por ultimo, consejero de industrias,

En México, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, el aspi-
rante a ocupar una plaza de inspector del trabajo debe haber terminado
la educacién secundaria y demostrar conocimientos suficientes de dere-
cho del trabajo y de la seguridad set...! y tener la preparacién téenica
necesaria para el ejercicio de sus funciones, Sin embargo, en la prictica
no se lleva a cabo ningin examen de conocimientos previo a su admi-
sibn, lo que propicia ¢l ingreso de personas que carecen de las mas
elementales nociones de la materia, con ¢l consiguiente detrimento en
la prestacién del servicio,

Estimamos que esta deficiencia podria subsanarse mediante la im-
particién de cursos de capacilacién para aspirantes a inspectores del
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trabajo, con una duracién no menor de seis meses, al término del cual
se les practicaria un examen para determinar su ingreso al servicio,

La Institucién que cdebiera avocarse a esta tarea es el Instituto
Nacional de Estudios del Trabajo, dependiente de la Secrctaria del
Trabajo y Previsién Social,

El programa de! curso podria contener ademis de las materias
esenciales para el cumplimiento de Ja funcién inspectiva laboral, tales
como legislacién laboral, seguridad industrial, higiene del trabajo, etc,,
otras que complementen su formacién cultural y amplien su criterio
para que estén en posibilidad de comprender mejor los problemas a los
que tendrdn que enfrentarse posteriormente. Estas materias podrian ser
las siguientes: nociones de cconomfa, sociologia, psicologia del trabajo,
derecho, toxicologia industrial, ete.

En cuanto a los inspectores que ya estdn en servicio, resulta fun-
damental la realizacion periédica de cursos que los mantengan actua-
lizados. '

Al respecto, debe mencionarse el interés que las autoridades de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social han puesto en esta clase de
cursos destacando los cfectuados en los afios de 1966 a 1969, promo-
vidos por la desaparccida Direccidon General de Previsiéon Social, y los
llevados a cabo por la Direccién General de Inspeccién del Trabajo
en los aiios de 1975 vy 1976,

La falta de continuidad de estos cursos, asi como problemas pre-
supuestales, ban sido el obsticulo que ha impedido alcanzar los obje-
tivos propuestos por las autoridades.

Por otra parte, y como complemento de la capacitacién de los
inspectores, resulta conveniente la realizacién de seminarios y mesas
redondas que traten aspectos de interés para la funcidn inspectiva y
propicien ¢l intercambio de experiencias y conocimientos entre los pro-
pios inspectores y las autoridades de la materia, pudienda incluso orga-
nizarse reuniones a nivel internacional, como el Seminario Interameri-
cano de los Servicios de Inspeccidn del Trabajo, que se efectud en
nuestro pais cn el afio de 1967, organizado por la Direccion General
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de Prevision Social de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
con la colaboracion de la Organizacién de los Estados Americanos y
del Centro Interamericano de Administracién del Trabajo, de la Or-
ganizacién Internacional del ‘Trabajo.

4.—Coordinacién de las Autoridades Inspectivas—La Coordina-
cién es un clemento fundamental en cualquier actividad, pero espe-
cialmente en aquellas que son realizadas por los érganos del Estado con
vistas a un interés de caricter social,

Consideramos que la falta de coordinaci6n se presenta, por des-
gracia, cn casi toda la administracion piblica de nuestro pais y cons-
tituye uno de sus mis grandes obsticulos para su desarrollo.

La funcién inspectiva laboral no es ajena a esta situacién y la
falta de coordinacién representa también para esta institucién un grave
problema, cuya solucién es inaplazable.

Independientemente de los dos campos de accién de la Inspeccibn
del Trabajo, el federal y ¢l local, debe tomarse en cuenta que esta
funcién estd contemplada en la Ley Federal del Trabajo con un caric
ter unitario, de tal mancra que es indispensable la unificacién de crite-
rios y politicas generales entre la Direccién General de. Inspeccién del
Trabajo y las autoridades inspectivas del trabajo locales, lo que sélo
podra lograrse a través de la coordinacién y del intercambio perma-
nente de experiencias y puntos de vista.

En la prictica la coordinacién ¢s casi inexistente, ya que se reduce,
- en cl mejor de los casos, a Ja comunicacién entre estas autoridades, de
asuntos intrascendentes o rutinarios.
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'CAPITULO V

-

- LA FUNCION DE INSPECCION DEL TRABAJO EN LA
' LEY Y EN LA PRACTICA I

(coxcwswnns)“ |




PRIMERA: La Inspeccidn del Trabajo es una funcién fundamental-
mente administrativa, que sc orienta en dos direcciones, una de
carheter educativo y de cooperacibn y otra coactiva y sanciona-
dora.

SEGUNDA: La Inspeccion del Trabajo es la institucién més antigua
del Estado para vigilar ¢l cumplimiznto de las normas laborales,

TERCERA: Adn cuando el articulo 123 Constitucional no menciona
a la Inspeccién del Trabajo, su constitucionalidad es indiscutible.

CUARTA: La Ley Federal del Trabajo de 1970, le confirié a la
Inspeccion del Trabajo una jerarquia que no poscia en la Ley
anterior, al considerarla como una de las Autoridades del Trabajo
y al establecer un capitulo especifico para regular su organizacién,
funcionamicento y los deberes y devechos de los inspectores del
trabajo.

QUINTA: La Ley Federal del Trabajo de 1970, presenta en rela-
cion con fa de 1931 en materia de Inspeccién del Trabajo, tras-
cendentales innovaciones en dos aspectos fundamentales: a) en ¢l
incremento de las disposiciones relativas, y b) en la complejidad
de las funciones asignadas en diversos capiwulos de la Ley a los
inspectores del trabajo, que abarcan aspectos administrativos, de
conciliacidn, ¢ inclusive jurisdiccionales.

SEXTA: La complejidad y amplitud de las funciones encomendadas
a los inspectores del trabajo, demanda de dstos no sdlo conoci-
mientos esenciales sobre Ja Ley Federal del Trabajo, sino ¢l ma-
nejo ¢ interpretacién adecuados de los Contratos Ley y colectivos
y de los reglamentos de la nateria,

. SEPTIMA: La funcién de asesoria a trabajadores y patrones, que la
: Ley Federal del Trabajo asigna a la Inspeccion del Trabajo, cons-
tituye otro cambio iinportante en las actividades tradicionales de

esta institucién, colocindola dentro de las mas modernag corrxcn- E

tes en el orden internacional sobre esta materia,
“OCTAVA: Los inspectores del trabajo tienen fe piblica.
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NOVENA: Consideramos necesaria la expedicién de un Reglamento
de la Inspeccion Federal del Trabajo.

DECIMA:  Paralelamente, también se hace nccesaria la formulacién
de nuevos reglamentes para prevenir accidentes y enfermedades del
trabajo, en virtud de haber quedado abrogados los existentes, al
entrar en vigor la Ley Federal del Trabajo de 1970; y por ser
dichos reglamentos esenciales para la funcidn inspectiva,

DECIMAPRIMERA: En ¢l ambito local, debe darse mayor atencidén
a los servicios de Inspeccion del Trabajo.

DECIMASEGUNDA: Consideraimos  conveniente que  la Direccién
General de Inspeceidn del ‘Trabajo, de In Secretarfa del Trabajo
Previsidén Social, distribuya mejor a los inspectores adscritos a

sus oficinas forfineas, tomando en cuenta la concentracién indus-
trial de cada region,

DECIMATERCERA: Estimamos indispensable la realizacién de cur-
sos de capacitacion para aspirantes a inspectores. del trabajo, cuyo
ingreso al servicio cutard sujeto a un examen previo.

DECIMACUARTA: Debido a las complejas funciones de los Inspec-
tores, se hace necesariat la realizacion de cwrsos de actualizacién so-
bre los diversos campos de su actuacién, en forma programada vy
continua,

DECIMAQUINTA: Tanto cn el &mbito federal como en el local,
debe reconocérsele a los inspectores del trabajo el cardcter de au-
toridad, situdndolos en la jerarquia administrativa que les corres-

ponde de acuerdo con su nlta responsahilidad, y consecuentemente
retribuivlos decorosamente,

DECIMASEXTA: Resulta indispensable que las autoridades de ins-

peceién laboral, federales y locales, coordinen sus actividades a

efecto de unificar criterios ¢ intercambiar experiencias Y ‘conoci=
mientos,
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