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" INTRODUCCION,

Deseo presentar hoy, ante el examen de este Honora—
‘ble Jurado 1 presente trabajo de tedls, esperando la benevo-
lencia que se pueda tener hacla el esfuerzo realizado.

Siendo muy diffcil presentar un trebajo perfecto, pe
ro estoy consciente que ante nuestras muchas interrogantes —-
también se abre una gama de posibilidades que aln no hemos sa

bido concretar, pero conffo en que el tiempo y el estudio po-; ‘
dré ayudarme. ’

Considers gue el tema de nuestra tesis que hoy expon
gz @s muy conocido, por su relevante y trascedental importan-
cia, perv aln asf he realizado el presente esfuerzo, esperan-

~do haber aportado algo de interés en nuestra materia y solici

tando la comprensién del benevolente jurado y de las personas
a quienes llegue el presente mensaje,

El motivo que me indujo a tratar un tema tan intere-

. sante y complejo a la vez, es el DERECHD A LA SEGURIDAD SO- - .

CIAL INTEGRAL, conguista de nuestra Revolucién Social Mexica-
" ‘na de 1910, plasmada en la Ley Revolucionaria del SEGURO SO--
. CIAL de 1973, por ser la ampliacifin de la declaraci6n de Dere
~chos contenidos en nuestra Constituci6n Polftica de 1917.-

Las garant{as sociales consignadas en el texto cons=- !
“titucional, y en particular las disposiciones del articulo "=




123, estén fundadas en el principio de considerar al hombre--
como tiembro de un grupo social y no como objeto abstracto de
relaciones juridicas,-

Y teniendo la Seguridad Social por finalidad primor—

dial garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia -
médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los ser
vicios sociales necesarios para el bienestar individual y co-
lectivn, mejorando la proteccién al nficleo de los trabajado~—
res asegurados y de extenderla a grupos humanos na sujetos a-

relaciones de trabajo, para lograr la integridad dal ®er huma

no y de la hmanided.

MEXICD, D. F. -JUNIO DE 197?.

| MATED MANUEL Bafos BANDS. o
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EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJD EN MEXICO,

El desarrollo y los progresaos del Derecho del Traba-
Jo en México han sido determinados también por la presifn his
torica de los conflictos sociales. Aurque existan disposi-—e
ciones jurfdicas tendientes a regular las relaciones entre —
trabajadores y patrones desde tiempos muy antiguos; es hasta
la etapa contemporénea de la Constitucifn de 1912, en donde -

por primera vez una Constitucifén en el mundo créo en su es~ = -

tructura un nuevo molde jurfdico, al incluir elTftulo sexto -
"Oel Trabajo y la Previsién Social", imprimiendo con ello nue
vas concepciones del Derecho Constitucional Tradicional. An-
teriorments aquellas disposiciones carecfan de verdadera efi-
cacia, por no existir la fuerza social necesaria para las ma=-
sas laborantes mexicanas, que les permitieran sostener cual——

quier posicifn favorable a sus intereses de clase, como suce=-

de en la @poca actual. Estas circunstancias, hay que recono-
cer que han sido paralelas a la evolucién, econfmica, polfti-
ca y social de México, Es imposible comparar al Mxico capi-
talista de éste slglo, con el M8xico posterior a la Indepen—-—
dencia de 1810 de ahf que los avances del Derecho del Trabajo -
mexicano, en el fondo son iguales al de los demés pafses del-’

mundo, a base de luchas y conflictos sociales. :
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- EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO.

Sigulendo al maestro J. JesGs Castorena ha dividido-
el desarrollo de México en materia de trabajo, en cuatro epo-
cas o parfodos, a saber:

a) Perfodo Azteca (precortesianc)
b).~ Perfodo Colonial

¢)e~ Perfodo Independiente.

cifn de 1857).

*a)«~ Perfodo Azteca. (precortesianc).

A 1a llegada de los aspafioles a México, el territo. -;fﬁ*
" rio estaba ocupado por los mexicas,,teopanecaa y acolhuas, '
'[1que formaban la triple alianza.

Establecidos los aztecas en Tenochtitlan, como cans—-

" quistadores, sus clases de caracterdsticas belicosas se aglu-
tinaron en un Estado polftico, en base al principio de la di-‘~5'[
© visi®n del trabajo, de la prestaci6n del servicio personal y-
de la obligacifn de cultivo de la tierra y node la colectivi




dad total expresads en 8l Estado de la Nacifin,

Desconocfan en un principio la forma del dominio pri

vado; en el transcurso del tiempo se afianzaron sus institu-—-—

clones y s sedimentan sus clanes, logréndose las primeras =

expresiones de parcelamiento conducentes al dominio particu—
lar o individual,

El pueblo azteca dividido en cuanto a su orgarizaci®n
politica en poseedores y no poseedores, v clase media, Log-
primeros eran el rey los nobles guerreros, sacerdotss y co=
merciantes, L0s no poseedores eran los tememes, dedicados a~
las labores del campo y los esclavos prisioneros de guerra, =
dedicados al trabajo manual. Los de la clase media eran las—'
artesanos que trabajan en forma libre, :

El Derecho del Trabajo no tuo lugar en la época pre

colonial pues no existid el trabajo subordinado en el sentido'k L

actual,

" b).~ Perfodo Colonial,

A la llegada de los aspafioles, trataron de expulsar-y-f

de las tierras a los habitantes de las mismas y cuando s tu«-.i”' g

- vo la idéa de repartirlas con el sistema de la Encomienda, _
consideraban a los indfgenas como partes, y se inclufan en el
reparto, : :

ind{gena no ema apto para los trabajos pesados,
por la misma razn tuvieron 105 espaﬁolea que importar mza -




nogra para el efecto de realizar los trabajos més durcs, = -
l.os espafioles trataron de implantar los ordenamientos Juridl
cos de la peninsula no se preccuparon por crear otros m4s -
acordes con la realidad social de la Nueva Espafa, de aquel - -

tiempo. Se dictaron las Leyes de Indias y aungue no t:uvien:'cm',Iff'i ‘
una observacién préctica, si constltuyen un antecedente inme- . :

diato én materia laboral.

En ellss =¢ encuentran disposiciones en materis del-

trabajo que hicieron elevar el nivel de los indios; se esta=-
" blecfa que la edad mfnima que deterian tener para trabajar =
era la d8 doce afos y excepcionalmente la de ocho, =@ sefalan
‘d2as de descanso semanal y obligatorio, tendientes a conmemow-

rar determinadas fechas religiosas, E1 descanso semanal erg=

con el prop6sito de que asistieran a la iglesia para obtenar~57~ ,’*k
, educacidn religiosa,’ ‘

Contiene ademés, que el salario deberifa ser pagado —~i'~f o
en efectivo, e@s decir, se suprimén las tiendas de raya, porb-.jij‘
. que los indios ya no recibieron merﬁancfas a cambio de su la~- |

bor.

| E1 trabajo estaba sujeto a dos regimenes diéfinﬁos;

'v'segﬁn 2 tratara del traba,jo en la ciudad y de la mano de. - -”: St
“ubra en ‘el campo.

Enyla ciudad, el trabajo estaba,rEQulado; généiﬁlmano

. te por el sistema de corporacién, o sea, que de Espafia se '-;' g
li,traslada a México la misma forma de artesania en la produc- -; s
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ci6én que prevalecia en Europa, con las mismas regulaciones,—
salvo algunas excepciones, sefialadas por el maestro Castore--
na, entre otras, las siguientes,

1.~ Los estatutos cooperativos no eran extensivos a-
la masa indigena, por lo mismo, los indfgenas no estaban ob1£~
gados a entrar a las corporaciones, podlan précticar el ofi--
cio o trabajo que guisieran. Los OGnicos que podfan estable~
cer esclelas de ensefanza eran los espafioles pues a los indl~
genas se les prohibid la prdctica de su oflcio,

: 2.~ El no estar dentro de la corporacién ro les impe
dIa traficar libremente con lo que producfan,’

3.~ Las corporaciones tenian uras ordenanzas que ng'

maban ‘parte de un cuerpo legislativo gue tenfan 8l nombre --

de Ordenanzas de la Ciudad de México. La mano de obra indige

na era explotada por los conquistadores a su méximo, al grada .

- que tuvieron los reyes que intervenir para proteger a los in-

dfgenas y librarlos de la desmedida ambicifn de los conguista

dores; es por ello que se elaboraron las Leyes de Indias ya -

citadas, con el propfsito de tutelar a los indios en todas S
las manifetaciones y formas de relacién.

Se establecif la Encomienda. Era una forma de traba
jo forzoso y era una concesidn que otorgaban los reyes. Pon-'

1o cual no estaba dentro del comercio y podia ser declarado - -

vacante.

El tbabado forzoso de los esclavos y de los siervas— .



- fue una realidad dentro de la Colonia. El esclavo y el sier-
vo fueron considerados como cosas susceptibles de posesifn y-

de dominio, y de las que se podia disponer libremente por el-
duefia,

C).~ Perfodo Independiente.

El movimier -0 de Independencia fue de origen politi-
‘co y posteriomente econbmico, pero no tuvo nada de jurfdico=
y =2 continuaron aplicando las normas que regfan en la época-

colonial. Don Miguel Hidalgo dict® un Decreto el 6 de diciem

bre de 1812 en la ciudad de Guadaldjara, en el que se abolla
la esclavitud, los tributos y las exacclones que pesaban sg-—
bre los indios y las bases constitcionales relativas al tra
bajo y el reparto de :tierras presentados por Don José Maria -
Morelos y PavOn al Congreso de Apatzingén.

El movimiento de Independarcia no derogf a las corpo-

raciones aungue entraron en desuso algunas ordenanzas, lo mls- -

mo sucedid con las Leyes de Indias.

. La constitucién de 1857, con tendencia libsral e incli”‘t
viduelista, trat8 indudsblemente de 'inclidr dentro de ella — -
principios como la libertad de trabajo y otros principios liba_l
~ rales nacidos en la Revolucién Francesa, que no tiene ningan -""

resultado en favor de los trabajadores.

d) Perioda buntemporéneo (partiendu de la Constltu016n da — bf
1857). .
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El Constituyente de 1857 no logré desvirtuar la idea-
que existia de que el contrato de Trabajo, era de arrendamien-
to, al igual que el Cédigo Fréncés; por lo que en este Consti-
tuyente estuvo a punto de nacer el Derecho del Trabajo.

Al ponerse a discusién el art{culo 4o. del proyecto -
de Constitucién, relativo a la libertad de industiria y de tra-
bajo, suscité Vallarta el debate, en un brillante discurso pu~
50 de manifiesto los males del tiempo y hablé de la necesidad-
de acudir en auxilio de las clases laborantes; con profundo cg
nocimiento expuso los principios del socialismo y cuanto todo-
hacis pensar que iba a concluir en la necesidad de un ders—-
cho del trabajo, confundié el problema de la libertad de indus
tria con el de la proteccién al trabajo. Vallarta confundié-
lamentablemente los dos aspectos del intervencionismo del Esta
‘do y esto hizo que el constituyente se desviara del punto &=
discusién y votara en contra del Derecho del Trabajo. Los == .
textos originales de los articulos cuarto y quinto de la Cons-
titucibn de 1857, uecfan asi:

"Articulo 40, Todo hombre @s libre pera abrazar la -
‘profesién, industria o trabejo que le acomode, siendo Gtil y -
 honesto para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro - -
‘88 podra impedir sino por sentencia judicial, cuano ataque los
derechos de tercero, o por resolucifn gubernativae, dictada en-
los téminos que marca la ley u ofenda a la sociedad".

"Artfculo So. Nadie puede ser obligado a prestar tra=---
bajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno con—
sentimiento, La Ley no puede autorizar ningln contrato gque-
- ténga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la-
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libertad del hombre, ya sem por causa de trabajo, de educacién
o de voto religioso. Tampoco puede sutorizar convenios en que
81 hombre pacte su proscripcidn o su destierro". i

Este artfculo se reformé el 25 de septiembre de 1873,
quedando como. sigue:

o "Nadie puede ser obligsdo a prestar trabajos persona-
les sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimienta. -
El Estado no pueds permitir que se lleve a efecto ningln contrato
pacto ¢ convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea-
por causa de trabajo, de educacifn o de voto religioso; la ley
en consecuencia, no reconocé Srdenes monasticas, ni puede per—
mitir su establecimientc cualquiera que se la denominacidén u-——.
objeto con que se pretendan erigirse. Tampoco puede admitirse
convenio en que el hombre pacte su proscripcién o destierro.

El error de Vellarta consistid en sostener gque m,‘plrag )
sible intervencionismo de Estado en la actividad de los perti-
culares significarfa un ataque a las libertades individuales,-
pugnando que el remedio de los males de que adolecia la clase-
trabajadora fuera precisamente una completa abstencién de;pa'r?- ;
te del Estado en tener o tomar ingerencia en la vida privada.

Las Leyes de Reforma.- Estas leyes de desamortizacifn
de los bienes de la iglesia dan la oportunidad aparente de que' ‘
todos tuvieran determinados beneficios. o SRR
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Legislacién del Imperio.- El Emperador Maximiliano ~
dicté algunos ordenamientos tendientes a proteger a los traba-
Jadores; bajo el Imperio nace el primer Departamento de Traba-
Jo, al crearse la "Junta Protectora de las clases menesterosas"
el 10 de abril de 1865, creyéndose que se trataba de una insti
tucién de beneficiencia, pero en realidad era una junta que re
cibfa las quejas de las clases menesterosas. -

Se cref la Ley sobre Trabajadores, se plantea y pro-
yecta 1a prohibicién para el uso de fésforo blanco en fabrica-
cidén de cerillos.

]

El estatuto del Imperio consignd la libertad de traba
jo; la ley para la proteccién de las clases menesterosas e im- -
puso la junta gue cred la facultad de proporner reglamentos que
ordenen el trabajo y fijen la cantidad y modo de retribuirle;=-
la Ley sobre Trabajadores, del primero de noviembre de 1865, -
comienza por declarar la libertad de trabajo; reguld la jorna-.
da de trabajo y fij6é una duracién desde la salida hasta la - -
puesta del sol con dos horas de descanso para comer, otorgf —
los descansos de los domingos 'y los dfas’ feriados - -

oblig6 aml pmgo de salario en moneda, sflo permitié descontar -
la quinta parte del trabajador;ilas deudas eran personales del
trabajador y no trascendfan a la familia; obligé al patrén a =
proporcionar al pefn del campo agua y Gtiles de labranza; 'cuag >

' do en finca hubiera mis de veinte familias de trabajadores, su

duefioc tenfa la obligacifn de fundar una escuela para ensefiar -
a leer y a escribir a los nifios; la jormada de los menores de-
doce afios era de medio dfa y consign6é una multa de diez a -= -
veinte pesos por cada infreccidén que se cometiese a la ley.
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El CAdign Civil de 1870 establecid que el Contrafo -
de Trabesjo no era de arrendamiento, el cual sflo se refiere a-
cosas que son susceptibles de apropiacién,

Por esta consideracifn la legislacién civil de 1870 -
excluyf al contrato de arrendamiento, estimando que, siendo s0
lamente las cosas gque son susceptibles de apropiacién objeto -
de un contrato de arrendamiento, el trabajo del hombre no pue-
de constituir ese objeto, ya tiene esa posibilidad, El Cédigo
decfa que el contrato de Trabajo no era meramente patrimonial, »,f
sino que establece relaciones personales entre patrén y traba- ‘
~Jador, de respeto y sumisidn.

El COdigo Civil de 1870 coloct al trabajador y al pa- 5
trén en la misma situacién de igualdad, a diferencia de la le-
gislaci6n francesa, que establecfa una serie de prerrogativas-
y privilegios en favor de los empresarios, No obstante gue -
el trabajador como el patrfir se encontraban en condiciones de-
igualdad ante la ley, no por ello se mejorS la situscifn del-
obrero, quien se encontraba a merced del empresario. La justi
cia civil se cerraba a los trabajadores, pues la necesidad de-
la intervencifn de un abogado y lo costoso del pleito, hacia -

casi imposible que el trabajador obtuviere lo que reclamaba en

contra del patrfin.

Despuds del Cédigo 1870, poco se hizo en favor del =-
obrero. El Cédigo Civil de 1884 reprodujo los mismos princi—
pios legales que la legislacién anterior y no muestra ningln - -
adelanto. : v =

Durante el régimen porfirista, las pocas ventajas que
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pudieran obtener los trabajadores, desaparecen debldo a las au
toridades vendidas en favor del patrén y asf vemos que en los-
albores del siglo, mediante las huelgas de los trabajadores, -
tratan de svitar tales injusticias; de los movimientos huelgis
tas m4s importantes de esa época, anotarémos los de Cananea,——
Sonora, Nogales Santa Rosa y Rfo Blanco fueron verdaderas mani
festaclones en contra del régimen opresor.

Concomi tantemente con estos movimientos, los prograw—
mas de los partidos politicos, primero y luego los planes re-

“volucionarios reclaman une legislaclién de trabaejo.

El partido antirreleccionista se declara por los prinv
cipios del Programs del Partido Liberal Mexicano de los herma-
nos Flores Mag6n, publicado el lo. de julio de 1906 y que con-
tiene trece proposiciones concretas para integrar una legisla—?
cifn del trebajo.

Y como sefialabamos, el partido antlrreleccionista s8= ff
declara por.el mismo principio. Al sobrevenir el movimiento -

ammado de 1917, los jefes revolucionarios determdinaron por re- _
gla general, en cada plaza que tomablan, las condiciones de tra.i
bajo que: juzgaban convenientes.

En esta revolucién constitucionalista es donde nace -
el Derecho del Trabajo; los antecedentes sobre riesgos profe— .

‘sionalses y leyes dictadas por varios gobermadores, se‘integrﬁ;5 -

la ley laboral.

Estas leyes se inician por los afios de 1904 y 1906, -
para tratar de modificar la ley sobre Riesgos Profesionales, -



15

dictada en 1899, cuya teorfa en Francla se basaba en un con
cepto de estrecha culpa; les iniciativas corresponden al go
bernador del Estado de M&xico, Jos8 Vicente Villada y dg ==
Nuevo Le6n, General Bermardo Reyes.

Hubo una discrepancia en cuanto a la priorddad -
de estas leyes, pero despus se pusc en claro que la ley de
Villada se voté el 30 de abril de 1904 o sea, dos afios an——
tes de la de Bernardo Reyes,

La Ley de Villada hizo responsable a los patros—
nes por los accidentes de trabajo, estipulando sin embargo,
una indemnizaciOn muy reducida. Establecfa ademés, una pre
suncidn en favor del trabajadar, en el senticdo de qué 108 =
accidentes ocurridos a aqu8l en el desempefio de su trabajo,
- 88 entendfan imputables al patrfn, en tanto que no se decla
rara 0 se comprobara lo contrario, ‘

Las disposiciones de esta ley son imperativas y-
. no podrfn ser renunciadas por los trabajadores quedando Ghi
camente exclufdos de sus beneficios los obreros, que lejos-
de observar una conducta honrada y digna, se entregaron a -~
la embriaguez y no cumplieron exactamente sus deberes,’ ’

Despus de Villada, Bernardo Reyes expidif lg =
ley sobre accidentes de trabajo, en el Estado de “uevo Lefn;
fue una ley muy completa.’ Habiendo sido adoptada por casi =
“todos los Estados de la Repfblica y estuvo vigente hasta =
1931, fecha en que fue derogada por la Ley Federal del Tra=—
bajo.*
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La tey ds Bemardo Reyes concordaba con la de Vi--
1lada en estos aspectos, al imponer al patrdn la obligacifin
de indemhizar a sus obreros por los accldentes que suffie—
ran, asi como también en cuanto dejaba a cargo del mismo pa
trén la prueba de la excluyente de responsabilidad, sin em-
bargo, la segunda excluyente, negligencia, inexcusable cul-
pa, grave del obrero, fue la vélvula de escape de los empre
sarios quienes habrian de esforzarse pare demostrarla y '-
desvirtud en buena en buena medida la teorfa del riesgo pro
fesional.

Bermardo Reyes no defini® que era el accidente de-
trabajo, pero en su ley hizo la distincifn entre accidentes
de trabajo y enfermedades de trebajo, diciendo que las pri~
maras son violentas y las segundas permanentes, requieren~
un lapso més o menos prolongado para su gestacién y desarrg
1lo. En atenci®tn a estas diferencias que la ley de Bemar—
do Reyes establecif entre enfermedades y riesgos de trabajo,
sus disposiciones se concretaron a los accidentes y se apli -
caba s6lo al trabajo industrial; tenfa un artfculo expreso~
tercero que sefialaba las industrias en que tenfa aplicacifn,
m&S no era una enunciacifn limitativa, tanto porgue las nug
ve primeras fracciones eran ten amplias que, prdbticamente-"
podian considerarss incluidas todas las empresas, cuanto =

porque la fraccién décima hablaba de cuslesquiera otras in- .

dustrias similares,

Las indemnizaciones fijadas en ella eran supebiah; 1 ;.1

res a las gue establecfa la ley de Villada y alin a la ac~ =~
‘tual Ley Federal del Trebajo.

Después de &stos dos intentos de legislaci6n obre=
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de diciembre de 1915, reglamentd los aspectos principales -
del contrato individual de trabajo, algunos capltulos de —
prevencién soclal y crédo las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje. En la mayorfa, por no decir en casi todc) sus art{
culos empled el término "obrero", lo que limitaba necesarig
mente su campo de aplicaclidn, Esta ley contenia:

a).- Concepto de trabejador (no guedando dentro de
dicho concepto los empleados de comercio, entre otros, por-
lo tanto no los amparaba la lay).

b).~ Jomada méxima, que era de nueve horas, y no-
podia ser contfnua, dedicéndose dos horas al descanso.

c).~ Media jormada a destajo, en la cual, la retri

:bucién seria tal, que produjera cuandec menos en nueve horas

de labor, el salario minimo y que no podia realizarse un ——
trabajo de mayor duracifn, a no ser que se aumentara propor

- cionalmente el salario,

e) Proteccifn a los menores de edad, prohibiendo - -

Bl trabajo a los menores de nueve afios; los mayores de nue-
ve y menores de doce pddfan realizarlo de acuerdo con Su -
desarrollo fisico, pero siemprs que pudieran/concurrir a la

5 ‘escuela; a los mayores de doce y menores de 16 se les fi.ja-g\"

un horaric y salario especial,

d) Salario Minimo en la ciudad y salario minimo en
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f) Protecci6n al salario

g) Proteccidn a la familia del trabajador

h) servicios Sociales,

1) Riesgos profesionales

3 ) Seguro Social

, k) Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, que sefiala-
ban el procedimiento, juicio verbal, consistente en una so-

la audiencia, en la que se recibfa la demanda y su contesta
cifn, las pruebas y los elegados, la resolucién dictada por

- mayoria de votos y no admitfa recurso alguno.

Las leyes del Eatado de Veracruz. En el mismo afio
de 1914, se inicié en Veracruz un intento de movimiento de=-
. reforma, que culmind en uno de los primeros y mis importan-

- tes brotes del Derecho Mexicano del Trabajo.

El cuatro de octubre de 1914, el Gobemador del Es.

tado Coronel Manuel LApez Romero, establece el descanso se
manal en todo el Estado y la ley del Trabajo fue promulgada—

.~ por CAndido Aguilar el 19 de octubre del migmo afo, esta—

‘bleciéndose en ella la jormada méxima de nueve horas y sala
~rio mfnimo de un peso,

En la misma ley se dictd una disposicifn en virtud

] (38
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de la cual se declaraban extinguidas todas las deudas que -
tuvieran los trabajadores con los patrones, hablendo sido =
los campesinos los que salieron beneficiados con ello; ade-
mé4s, contiene un capftulo sobre previsién social, en el que
se obliga a los patrones a indemnizar a sus obreros por los
accidentes de trabajo. El trabajador tenfa derecho a re- -
clamar la totalidad de su salario durante toda la vida. Se
Obligd a los empresarios a sostener escuelas en beneficio -
de los trabajadores. La justicia obrera se separd de la ci
vil, conociendo de las demandas ue 1l0S trabajadores contra-
sus patrones. Las juntas de Administracién Civil, se llama
ban los tribunales encargados de administrarles justicia.

La Ley de CAndido Aguilar estuo en vigor el afo -
de 1917,

- El1 6 de octubre de 1915, Agustin Millén, Gobermae-
dor provisional de Veracruz promulgeba la primere Ley del -
- Estado sobre Asociaci6n Profesional; esta Ley reconoce las=-
asociaciones profesionales, debido a las presiones que ejer
cen los trabajadores de Veracruz, en donde ya s& habfan fun
dado los sindicatos gremiales, siendo dicha entidad el pri- :
mer Estado en donde comenzaron a realizarse précticemente -
las conquistas obreras, que. posteriormente tuvieron eco en-
Yucatén, en donde se establece el derecho més completo sp—
bre el trabajo, anterior a la Constitucifn de 1917,

No se tenfa un concepto claro de lo que era la aso
ciacifn profesional, pues reproducfa la definicién que daba.

el Derecho Civil, pero si contiene una amplia definicién de

1o que es un sindicato y marca sus principales-fipalidades. -
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Junto a estos distintos cuerpos de leyes, existié -
un proyecto de ley sobre Contrato de Trabajo del Lic. Zuba=-
rén Capmany, Sectetario de Gobemacidn el 12 de abril de -~
19185,

Este proyecto es un intento de reforma a la legis-
lacibn civil y consta d8 siete secciones fundamentales; dis
posl.ciones generales, derechos y obligaciones de los patm—
nes y de los obreros, la jornada méxima de trabajo, el sala
rio minimo, reglamento de taller, terminacién del contrato-
colectivo de trabajo, gue comprendfa, ademds, lo relativo -
a sindicatos, trabajos de la mujer y menores de edad y dis—
pogiciones complementarias.

% sostenfan en el proyecto que si bien el Oerecho
Intermacional no permitfa que se emplearf a los menores de-—
edad en algunos trabajos, en México dicho empleo era menos
perjudicial, que dejarlos que se dedicaren a la vagancia. —
Este proyecto es importante porque es el antecedente al Ar—
tfculo 123 Constitucional, que es producto de sus autores,-
es decir de los Constituyentes, el Lic. J. Natividad Macfas,
Heriberto Jara y Victoria , entre otros,

La legislaci6n de Yucatdn se construye sobre la ba -
se de los tribunales de trabajo. - Se exigid la aparicibn -
de un cuarto poder, el de los tribunales del tmbajo,; ue =
tuwieran caracteristicas propias y que recibiera la danomi- ,
nacifn de Poder Social. ,

Los Tribunales de trabajo de Yucatén son los ant:é'._f'
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cedentes directos de las Juntas de Conciliacifin y Arbitraje,
integréndose en un principio con representantes de obreros—
Y patrones, axclusivamente,

El 14 de mayo de 1918, se promulgd en Mirida la —-
Ley, creando el Consejo de Conciliacifin y el Tribunal de Ar
bitraje, y meses después, el 11 de diciembre del mismo afio,
se promulga la ley del Trabajo.

En estos Consejos de Conciliaci6n, el goblemo no-
tenfa en ellos ninguna representaci6n, pretendiéndose de es
ta suerte la independencia y autonomfa absoluta de los tri
bunales de trebajo, La Junta Central de Conciliacidén y Ar—
bitraje era el Srgano revisor de las Juntas de Conciliacisn.
Se integraba con la reunién de los distintos miembros de -
las Juntas de Conciliacifn Municipales, instaléndose en la-
ciudad de M8rida y tenlendo un Presidents. La intervencién
del gobiemo s8lo se realizaba cuano no habfa acuerdo entre
‘los miembros de la Junta., Esta era la creadora de la le -]
lacifin del trebajo, mediente la concentracién de convenios-
industriales que eran de doble tipo, o bien el convenio in-
dustrial podfa afectar a une sola empresa, o bien podfa ex-
tenderse a un rdgimen econfmico determinado, Este segundo-
aspecto coincide con las sentencies que dictan las Juntas—
de Conciliacién y Artitreje en un conflicto ‘econ@mico detey
minado, en cuanto & su naturaleza y efecto.

Mediante estos fallos del tribunal, se fue forman-
do en Yucatén la legislacién sobre el trabajo. Se pens_ﬁ -
que no deberfa existir una Constitucifn rigida para el tra-

bajo, sinc que el Derecho Industrial se fuera formando pau~ =
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latinamente, a medida que se fueran solucionando los con——
flictos obrero-patronales que surgleran. La huelga y el pa
ro quedaron supridos de la legislacifn de Yucat&n, siendo ~
pues el arbitraje obligatorio el que venfa & porer fin a | ~
los conflictos, Se pens® también que deberfa existir un mi
nimo de garantfas soclales para los trabajadores, Esta e
idea reaparecid en 1915, consignéndose més tarde en la Cons
titucifn de 1917, en el artfculo 123,

La leglislacifn yucateca era adecuada en aquél—
entonces no en cuanto a su redaccidn, sino en cuanto al al-
cance de sus preceptos; se habla en ella de un salario mini
mo vital, que es el salario suficiente para que el trabeja—
dor pueda satisfacer sus necesidades, Dicha legislacifn -
también contiene reglas sobre accidentes de trabejo, sobre—
el trabajo de los menores, sobre la proteccifn de las muje-
res y nifios y demés capftulo, GSe esteblecid ademfs, la ~
sindicalizacifn obligatoria, especialmente para los trabaja
dores, denominfndoseles a esas uniones de obreros Uniones -
- Industrisles, que posteriormente forman una central, que se
1llamé Liga Industrial de Resistencia.

: Después de la legislacién de Yucatén, tenemos—

las leyes de Coshuila, En 1916, siendo Gobernador Mireles,-
se dictf una ley que en muchos aspectos sigue la idéa de =~
Bernardo Reyes, Consigna la participacin del obrero en las
utilidades de las empresas; esta ley s6lo se limité copiar—
disposiciones ya conocidas y s6lo agregd algunas cuestionss
de interés, '

Con la legislacifn del Estadode Coahuiia, ter—
~mina propiamente la evolucién del Derscho del Trabajo en Méxi
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co, antes de la Constitucién de 1917.

El Derecho del Trabajo en sus origenes es obra del
Estado; més tarde, el papel principal corresponde a las or-
ganizaciones obreras.

La constitueién de 1917.- El proyecto de Don Ve--
nustiano Carranza no contenfa aln el artfculo 123; s6lo se-
hacfa referencia al Derecho del Trabajo, en los articulos -
5y 73, fraccifn X.

En diciembre de 1916, se discutid el artfculo S0.-
que fue el que id origen al artfculo 123, Inicié el deba-
te el lic. Lizardi, pugnado por la supresién del artfculo -
50. diciendo que las cuestiones de trabajo son ajenas a la-
Constitucién, Surgié la oposicién en el Congreso de la ——-
proposicién del Licenciado Lizardl, siendo la delegacifn de
Yucat&n la que més acremente atacl la supresién del artfcu-
lo quinto, alegando que no slo era menestsr dejar dicho -- 
precepto sino que hacfa necesario inclufr dentro de la Cong
tituciédn otras disposiciones que de una manera m&s amplig--
y detallada vinieron a reglamentar la cuestifn del trabajo
Fue el Constituyente Victoria, quien mhs se distlnguid cumo
defensor de este punto de vista, ‘

Después de esta sesifn, se present6 el C, José Na-
tividad Macfas a dar lectura a su proyecto de artfculo 123,
que tan sflo con algunas reformas fue incorporado a la Cons
titucibn,

Este artfculo marce un momento decisivo en la his-. ‘

P
LA
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toria del Derecho del Trebajo, pues es el paso més impor=e—
tante dado por un pafs para satisfacer las demandas de cla-
se trabajadora,

La idea de hacer del Darecho del Trabajo un mini
mo de garantfas en beneficio de la clase econ®micemente mfs
débil y la de incorporar esas garantfas en la Constitucifn-
para protegerlos contra cualquier polftica del legislador -
- ordinario, es propio del Derecho Mexicano, pues en México,-

s en donde por primera vez se consignaron.

En nuestra Constitucifn vigente se encuentran con
signadas las disposiciones en materia de trebajo, en los ar
tfculos 4o, S0, 73 fraccifn X, 123 y 13 transitorio de la -
misma. ' :

Después de la Constitucién, todos los Estados em—

pezaron a legislar en materia laboral; en el Distrito Fede-
_ ral'se present un proyecto de Ley del Trabajo én 1919 y =
~ atro en,1925, asf como un proyecto de la Ley sobre Acciden-
tes de Trabajo, en 1918,

- En el afio de 1929 hubo necesidad de unificar la -
-legislacifn del trabajo para toda la Repdblica y el 6 de di
ciembre del mismo afic se public® la reforma constituciongle
& los artfculos 73, Fraccifn X y 123, en su pfrrafo intro—-
ductivo, De esta fecha, corresponde al Congreso Federal ex
pedir la Ley Feéderal del Trabajo, con la cual quedf deroga-
da la legislaciln de los Estados, Pero se dividi® la aplica
cifén de la Ley entre las autoridades locales y federales,
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La Junta Federal de Concillacién y Arbitraje nacié
por las necesidades de orden préctico, desde el afio de 1926,

En el afo de 1929, una Comisién formuld el proyec~
to del Cadigo Federal del Trabajo, que llev8 el nombre de -
Partes 6il, en honor del Presidente de la Reptblica, que -~
fué reformado dos afios mis tarde con base en la Convencién-
Obrero-Patronal, gue celebrd la Secretarla de Industria y -
Comercio ese mismo afio y fueron aprobadas estas reformas--
el 18 de agosto de 1931

En sus orfgenes, el artfculo 123 constaba de 30 -

- fracciones y posteriormente se le adiciona una més el S5 de-
- noviembre de 1942, y en este mismo dia, después de diversas
tentativas, &l Presidente Avila Camacho promulg8 el 31 de -
- diciembre de 1942, la Ley del Segurc Social. '

o €l 13 de diciembre de 1911 se cret la Oficina de -
Trabajo, dependiente de la Secretarfa de Fomento; en 1917,-
‘@sta oficina pas® a formar parte de la Secretarfa de Indus—
tria, Comercio y Thabajo., En 1932, nace el Departamento -
Autonfmo del Trabajo y es el 31 de ‘diciembre de 1940 cuan=—
- do la Ley de Secretarfas de Estados crea la Secretarfa de -
Trabajo y asi, a partir del régimen del General Avila Cama-
cho es cuando el Departamento ee eleva a categoria de Secre
tarfa, siendo actualmente la Secretarfa de Trabajo y Previ-.

si6n Social, ‘

No debemos dejar al margen gue una de las r*ef‘ormad
m&s importantes al artfculo 123 fue la de separar en dicho-
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artfculo en dos apartados; epartado a) y apartado b), cOme
rrespondiendo al primero las 31 fracciones existentes con -
anterioridad y al segundo 14 fracciones, que son aplicablas
a los trabajadores al servicio del Estada, '

8.~ EL. DERECHO SOCIAL.

El desarrvllo de este trabajo ha llevado a soste—
mer que el Derecho se ha gestado por la influencia impulsi-
va de una serie de fenmenos sociales que fomentan entre —
los hombres conflictos y divergencias de clases, que las in
ducen a crear instituciones jurfdicas que anteopera estas = -
contiadicciones, con el prop8sito de brindar una proteccidn

a la que en un momento dadn, goza del privilegio autorita— |

rfio de aplicar las institiclones jurfdicas,

Por esos motivos, es imposible adoptar un criterio.
abaolutamente jurfdico, para analizar las ramas que tiene =
la ciencia juridica, menos adn cuando se trata de hablar de

Derecho del Trabajo,., Este nacid comc un verdaderc derecho- - :

~ de clese, especificamente de la clase obrera y que hoy se -
ha extendido a otras clases sociales,

No puede decirse que el Derecho Mercantil es de — -
clase porque regula las relaciones de los comerciantes y és o
tas no son de clase, Este no es el sentido que debe dArse—
le al Derecho cuando se le califica de derechd de'clase en la
sociedad y é4stos no ocupan una misma posici6n social, y con
- esa concepeifn se verd que el Derecho del Trebajo es una —

expresifn del Derecho Social y entre ambos esdste una ury‘\i--v-v i
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dad histarice.

Como una necesidad de expasicién, puede mencionar—
se que el Darecho del Trabajo es imposible encuadrarlo den-

tro de la division clAsica del Derecho Plblico y Derecho ==
Privado,

Fefiriéndose a las pretenciones de intentar colo—-
car al Derecho del Trabajo dentro del Plblicd o del privado,
e inclusive una posiclén mixta, Alfredo S&nchez Alvaredo, =~
hace la sigulentee axposicibng '

1) £1 Derecho del Trebajo es Derecho Privado. Son
autores principalmente italianos los que se pronunciaron —-
por esta positidn bajo el argumento de que las relacliones =
entre patrones y empleados son de tipo privado y que el Es-
tado s8lo interviene administrativamente. Ihclusive, nueva
m.nte se le incluye en el tftulo VI del COdigo Civil Italia
no, bajo el rubro "Del Trabajo", sin embargo, consideramos-—

que "de acuerdo con nuestrs realidad, en la &poca resulta -

esta postura anacrénica y .obsolota" (1)

, Y en efecto ast es, la intervencién estatal en la-
produccidn y en el trabsjo cada dla se acentla més.

~ El Estado ha institufdo un minimo de derechos en -

- favor del trabajador y ha creado los medios para vigilar -
el cumplimiento de los mandatos contenidos en lg ley, tampo
co debemos pasar por alto que las organizaciones de trabaja

dores traten de superar las condiciones de trabajo por mee~—

N
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dio de las Convenciones Colectlvas de Trabajo.

2) £l Derecho del Trabajo es Derecho Plblico. El-
inciso de la intervencidn estatal en mateiias de trabajo, -
con el dictado de ciertos ordenamientos sobre el uso de ma=-
terias primas, medidas tendientes a proteger a mujeres y sa
lario, menores y se dice, a parece el publicismo del Dere~
cho del Trabajo; sin ellos se agrega que a partir del afo -

de 1917 se empieza a incluir dentro de los Cldigos fundamen
 tales las garentfas mfnimas del trabajador, ello motiva que
diversos autores consideran que nuestra disciplina pertenez
ca al Derecho Pblico. Autores como Mario de la Cusva y Al
fonso Madrid, entre otros, nos insisten en estas ideas, in~ -
clusive =2 habla de un Derecho Constitucional del Trabajo,~
como Guillermo Cabanellas y Eugenio Pérez Botlja. Pero el-

. Derecho del Trabajo tiene carecteristicas que le son muy =-

peculiares y que le dan una técnica distintiva, encontrandg
cue el Derecho Laboral s8 actualiza no en la legislacifn, -
sino en las convenciones colectivas de trebajo, y que nore~
malmente en &stas no interviene el Estado para su formacidn,
por e8llo el publicismo llega a presentar una serie de dudas.

Doctrinas Duales o Mixtas, El Derecho del Traba=-
~ jo tiene normas de Derecho Plblico y de Derecho Privado. —
Algunos autores han consliderado gue nuestra disciplina con-
- tisne normas tanto de Derecho Ptblico como Privado; asi, -
Miguel Hermaiz MArgquez y Eugenio Pérez Botija, son autores—
que se significan por esta postura, considerando que todo -
lo relativo al contrato individual de trabajo cae dentro —
del Ambito del Derecho Privado y que la Inspeccifn del Tra-
bajo, la Conciliacién y el Servicio de Colocacifn, la p’mv_i_f
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sién de Accidentes, etc., queda comprendido dentro del Dee—
recho Plblico.

Concluye el maestro Alfredo S&nchez Alvarado, -
con este criterio "Nosotros no estamos de acuerdo, ya que
astimamos que las instituciones de derecho laborel consti
tuyen un derecho sui géneris, con rasgos distintivos dele~
Derecho Plblico y del Derecho Privado sefialando por ejem-——
plo, la Convencién Colectiva del Trabajo, que tiene una fi
losof4a tan singular gque a pesar del empefio de los autores~

para semejarla a figuras juridicas ya conocldas, el resul—— )

tado no es muy feliz, ya que se pretende identificar como -
un acto legislative material, pero no satisface los requisi
tos ni las formalidades que se le considere como tal; la —-

~ Asociacifn Profesional, tempoco reviste caracter{sticas es-

pecialfsimas por natureleza propia disimbola de cualquier -
institucifn ya conocida; el derecho a la estabilidad tam——

‘bién posee caract8res al convencimiento de que el Derecho—-

del Trebajo poseé una naturaleza diferente. (2)

Independientemente de que el camino para llegar é-

decir que el Derecho dsl Trebajo es diferente, con naturale -
‘za propia, diversa de los derechos que estén en la divisian

de Derecho PGblico o Privado, sea bajo una concepcifn Jur!—

 dica formal, sostenida por varios autores, entiende de una—

manera personal gue su enfoque no es: acertado, para Soste——
ner finalmente que el Derecho del Trabajo es un Derscho So=-

‘ ~cial,

" La via correcta y 18gica, que permite tomar parti‘-‘ﬁ

'v;dok‘ en la determinacifn del Derecho del Trabajo, como una ex -
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praesién del Derecho Social, no estd precisamente en el ané-
1isls formal que se haga de @1, sino de las condiciones da-
su nacimiento y despuds o@ ahi, captar la secuencia cons ==
gruente de conceptos, desde el punto de vista formal.

, Si el Derecho Social surgld de las absolutas cone-
cepciones del liberalismo del siglo pasada, en sus diferen—
tes niveles: socliales, econfimicos y politicos, en virtud -
de habersse agotado su destino histérico, produciendo con =
ello, las protestas de las clases sociales que lucharon por
alcanzar mejores condiciones de vida, obligando al Estado,-
en virtud de esas luchas, a tomarlas en cuenta y otorgar—-

les un minimo de garantfa, inclusive contra la voluntad es- |
tatﬂln

Como también la clencia jurfdica fue obligada g —-
reconocer todo @sé estado de cosas y llamarla a la nueva ——

 proteccién jurfdica Derecho Social.

Y el Derecho Social es la conceptualizacién de una

‘serie de fenfmenos sociales, que tiende a enmarcar a 108 =

econdmicamente débiles, entonces el Derecho del: Trabajo es

“una expresifn del Derecho Social, porque el Derecho Laboral

8s una creacifn indiscutible de’ la clase social m&s explo=

tada, la clase trabajadora, gue a merced de sus miembros in |

tegrantes, lograron las grandes hazefias de lucha, conguis—

~ tar un puesto en la sociedad, relativamente digno,

El Derecho del Trabajo, en su desarrvllo histérico

que culminéd con una regulacifn juridica del mismo, vino a - |
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demostrar que "no es la conciencia del hombre lo gue deter-
m.na su existencla, si no a la inversa es la existencia la-
que determina su conclencia" (3), porque el Derecho del Tra
bajo no fue la creacién especulative del hombre, todo lo —-
contrario, el sufrimiento desgarrador de les masas laboran-
tes, la existencia infrahumana de su situscién y de sus - -
constantes luchas fueron y actualmente siguen siéndolo, las
causas del surgimiento del Derecho del Trabajo y su evolu~—
cibn,

Es por eso gque las presentes ideas dan margen péra

[comprender cualguier estudio que se haga, tanto del Derecho
‘Social como del Laboral, desde su enfoque formalista y eni-

tender el sentido que debe dArsele, cuando el Estado busca~

~mejorar las condiciones de los trabajadores y estd patente~ -
‘la lucha de clases, con todas sus contradicciones inherer—
tes a ella misma,

. C.- IMPORTANCIA HISTORICA

El porvenir de una humanidad justa y armbnica 'no-"

: tiene nada de utopla, B8S la esperanza por lo que dabe lu= Pia
_charse sin descanso. ‘

Entender el porqué hasta ahora no se ha logrado, ~
es una misifn gue debe convertirss en vocacidn, culpar al ~-
hombre en abstracto de todos los males existentes, es tener
una concepcifn cobarde ante la vida social. :

Se ha visto limitadamente en el curso de este tra- -
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bajo, una serie de datos, de opiniones personales del que -
escribe, el desarrollo de cufl es la verdadera razén del De
recho, su creacifn y manejo de 81, Y puede decirse, sin =
ninguna vacilacién, que el Derecho del Traebajo tiene un fu-
turo historico, el de transformar a todo el Derecho Social.

(Porqué se le da sitio ten privilegiado al Derecho
del Trabajo? Por el cardcter eminentemente ‘revolucionario-
de la clase social m&s importante que lo constituye: la cla
58 trabajadora,

Por medio del Estado, se equilibran los factores -
de la produccién, que son clases en pugna, concediéndole a=-
la clase trabajadora una serie de derechos que mediatizan =
su espiritu reinvindicatorio de lucha, Aclararles esta ac-
titud a la clase obrera, es deber de cualqiier jurista ho--
nesto y obligacién de todo hombre que busca integrar social
mente en’ todos los niveles &l ser humano,

Es cierto que el Derecho del Trabajo tienda cada -~
vez mis a ampliar dentro de su régimen, a todo aguél que -~
presta un servicio personal; pero estos nuevos elementos, -
aunque son también participantes de la explotacién del hom-
bre, carecen de la fuerza vital de una conciencia de clases,
para luchar por la desesperacifn de las contradicciones de-
clases sociales, buscando para sf como para los demés traba
dores nuevos derechos. S56lo la clase obrera, que en su hisg
toria,la historia de la explotacién, la historia del Dere~~
cho del Trabajo ha demostrado con su innegable combatibili-
dad, la posibilidad de convertir al Derecho en up verdadero .
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Derecho Social, entendiéndose esto como un derecho que - -
sea aplicado a una sociedad, en donde no existe ningtn inte
rés material de por medio y que logre por fin, el retiro de
la libertad,
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ANTECEDENTES SDCIALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXIQD .

l.- EFOCA COLONIAL,~ La 6&poca colondal es una de-
las etapas de mayor explotacién humana en nuestro territorio,
y por ser el antecedente mds remoto de los deseos de humani-
zacifn del trabajador debemos mencionarla al principlo del -
trabajo que nos proponemss

Las leyes de Indas se expidieron en esta @poca an
vierd de que hasta los mismos Reyes de Espafa habia llegado
el rumor de gue en la Nueva Espafia 1os conquistadores explo= -
taban & los habitantes de estas tierras de América, imponién
doles trabajo excesivo para obtener ganancias mayores, 1o =
- que los hacia hombres opulentos mediante la “legal" explota—
~cién de las encomiendas gue se constituyeron con el pretexto

de la cristianizacién de los naturales.

Teniendo estas leyes, el objeto primordial de evi
tar, o cuando menos amenguar el trato infamante que se daba-
a los conguistados, al tratar con espiritu proteccionista al
mds desfawrecido, y de acuerdo con el derecho antiguo (pro- .
~ teccionista - civilista — igualitario); al obligar al patrén
a contratar con el trabajador; de darles a @ste *trato huma-
no;- de limitar la duracién del contrato a un afio} de prohi~
birle hacer descuentos al salario; de pagar en efectivo cada
ocho dias; de fijar salarics de acuerdo con la actividad rea-
lizada por el trabajador; a no obligar a éste a realizar tra
bajos insalubres o peligrosos; a curar a los trabajadores -
. ~indios enfermos. Al trabajador lo obliga a no renunciar =



las normas protectoras del salario, asi'como a descansar une
dia a la semena,

Como a toda norma de derecho, & estas leyescorres

pondieron sanciones que habrian de aplicarse a ouienes viola
ran la ley o faltaran al cumplimientc de sus disposiciones.-
Mis a pesar de la proteccifn pedida por Fray Bartolomé de -
las Casas para los indios de la Nueva Espafia y concedida que
fue por sus Majestades Reales, no tuvieron sino una buena in
tencidn humana de las partes; del solicitante y de los otor-

gantes, en virtud de que las riguezas y las pobrezas de suse . |
mrotagonistas no variaron en lo mis minimo, Ya que ni 18 =

piedad, ni la justicia tocaron el corazfn encallecido de loa
explotadores.

El sist:ema de explotacién y de esclavitud no gue=

dé mdif‘icado por una ley proteccionista, y porque dentro de

8l eran la Corona y la Iglesia las principales interesadas - -

en la obtencién de riqueza que las minas y el campo de Nueva

Espafia les proporcionaban a tan bajo costo; como la extenee- R

cién de la barreta y del arado: la vida de los indigenas,

De donde las leyes de Indias eran harmsaa letras |

muerbas, noble intento.de proteccidn indigena que no-llegd a

la vida del hombre de América, y quien afirme lo contrario = °

'no hard sino afirmar justificadamente un estado de cosas in-

: Justificable; situacidn que persistid sin m&s intento de o=

dificarla hasta ya entrado este siglo,



I1.~ EFOCA REVOLUCIONARIA .~ Para expresar en unas
cuantas palabras, en una simple pincelada, las condiciones -
de vida que vivian los mexicanos a principlos del presente -
siglo, recordemos que las tierras pertenecian en un uno por—
ciento a la poblacifén pobre del pals; en un dos por ciento -
a un grupo de poco mis de ochoclentas familias que eran pro-
pletarias de enormes latifundios en toda la extensién de Mé-
xico; grandes propiedades que a veces ocupaban la mitad de -
la Entidad Federativa; esto es, para 1900, México era un in-
menso feudo regido por un autfcrata, dividido en grandes por
ciones gobermadas por los fawritos, quienes asumifan por re
gla general la calidad de duefios y de autoridades dependien
do incondicionalmente de los miembros del Gabinete Presidene=
cial, de guienes eran tritutarios o instrumentos de explota-
cién; y los funcionarios municipales eran a manera de mayore
~ domos, serviles de los jefes politicos; los salarios de hame
bre gse recibla el campesino y el obrero todavia les era -« -
arrebatado en las llamadas tiendas de raya. Hambre cque se =
reflejaba en los rostros de sstos seres que comian apenas lo
necesario para no morir en las tareas de sol a sol, hombrese
con sus ropas rafdas gue siempre tenfan ogue suplicar favores,

que tenfan que humillarse frente a otros hombres: gentes sin
dignidad.

Nuestras industrias eran incipientes y hablan si-
do posibles por las concesiones otorgadas por el gobierno a-
compafifas extranjeras, compafifas que recogfan sus dividendos
'y los situaban en el extrenjero, que no pagaban buenos sala-
"rios a sus trabajadores, y las jornadas de trabajo carecian-
de legislacidn que las limitara.



México era tlerra de conquista, el trabajo de sus
hombres sirvid para enriquecer a un hacendado que no estaba-
vinculado a la Patria, para un hacendado que no crela en Mé-
xico, para un hacendado gue por lo general se educaba en Euw
ropa y que alld gastaba también el dinero producto del traba
Jo de los campesinos y de la tierra mexicana; para enrigue-—
cer a compafilas extranjeras que han explotado al pueblo hag-
ta los Gltimos tiempos por los sistemas de falsas ayudas y -
de intereses tan desmedidos que nuestros gobiermos han conce
didﬂo

No era posible en aguellos afios, ni en época algu
~na, concebir una patria independiente y soberana si los pro- -

pietarios de la riqueza, de las f4bricas, de los bancos, de--

los ferrocarriles, de los recursos naturales y de las mejo-
res tierras son extrenjeros, o si el pals vive de amprésti—- o

tos exteriorES y de "ayudas".

No se puede en dignidad humana si los prnpie'ta-;‘—:’ " ‘,
.rios de la riqueza nacional son un grupo reducido, si log — -

privilegiados viven en insolente ostentacién de lujos, fren-

te a una mayoria empobrecida; fisica y culturalm‘entek débil, : ,

a).~ PAOCLAMAS E IDEARIDS.~ Dentro de los actos-
sobresalientes de la época que comentams, tenems que en el -
afio de 1901 se form8 "El Partido Liberal Mexicano" por ague-
- llos valientes ciudadanos Camilo Arriaga, Ricardo y Enrique~
Flores Magfin, Juan Sarabia, Antonin Diaz Soto y (hma y otmag .j

~ muchos, S
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xicano, publicado el lo. de junio de 1906 se sefialan las ba-
ses para la reestructuracidn del mals de acuerdo con 1as = =
ideas mhs avanzadas en materia soclal; se anuncla el conteni
do de la Rewolucidn, se proponen la reforma de la Constitu-—
cién Politica con el propdsito de establecer limitaciones a~
la propledad individual y modificar sustancialmente las rela
ciones entre patrones y obreros, En este plan encontramos —
for vez primera una definicidn en verdad revolucionaria de = -
los derechos sociales y la fuente de inspiracién més cercana
de 1o que habfa de ser dentro del marco del nuevo régimen, -
las luchas sindicales, la legislacién del trabajo y la segu-
ridad social,

; Entre otras cosas relativas a nuestro trabajo al-
- manifiesto aludido, dice: ‘

25,~ "Obligar a los duefios de minas, fAbricas, ta
lleres, etc., a mantener las mejores condiclones de higiene-

en sus propiedades y & guardar los lugares de peligro en’ un- o '

“estado gue preste seguridad a la vida de los operarios".

27,=~ "Obligar a los patrones a pagar indenniza-—y
‘cién por los accidentes de trabajo". v

El programa ideol6gico mencionado fue el g‘ri‘to‘;dt_a
libertad de los hombres explotados en fAbricas'y talleres, - ' |
militantes en la "Rewlucibn Constitucionalista", el que ori - -
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giné las primeras leyes del trabajo,

Quienes con auténtica bandera rewoluclionaria par-

ticiparon por la reivindicacién del proletariado, segundacbs
por los trabajadores del cempo; como lo demuestra el Plan de
Ayela del 25 de noviembre, de 1911 y la ratificacidn del mis :

“mo, gue a la letra dice, en su parte primera:

PRIMEAA .~ "La Revolucién ratifica a todos y a da~ i
da uno de los principlos consignados en el Flan de Ayala yee -

declara solemnemente que no cesard en sus esfuerzos sino hag:

ta conseguir que aquellos, en la parte relativa a la cues——

tién agraria, cqueden slevados al rango de preceptos constim
cionales",

La Rewolucién Mexicana, originalmente mrguesa,‘ -
entrafiaba el ideario social; asi lo manifesté a buen tiempo-
el Primer Jefe del Ejército Constituclonalista, don Venustia

no Carranza, €l 25 de septiembre de 1913 en Bl 8a16n de’ Ca---
~b11dos de Hermsillo, Sonora. :

: "eos pero sepa el pusblo de México, que ;ternd.nada-g :
la lucha armada a que conwoca el Plan de Guadalupe tendrd -
e principiar formidable y majestuosa la lucha de clases; -

‘gueramos o0 NO gqueramos nosotros mismos y oponganse las f‘uer-‘ B

' zas que se opongan, las nuevas ideas sociales tendrdn’ qua im -

ponerse en nuestras masas.... Tendrems que renovarlo tnda,-

crear una nueva Constitucidn cuya accifn benéfica sobre las- &



masas nada, ni nadie pueda evitar,,."

"Nos faltan leyes que favorezcan al campesing y =
al obrerc pero 8stas serén promulgadas por ellos mlsmog, = -
puesto que ellos serdn los gue triunfen en esta lucha redvin
dicadora y social" (1)

"EL IDEARID SOCIALISTA OE LA CLASE OBRERA", El wme
més completo de todos los principios socialistas es el Mariie
fiesto amrobado en un Congreso a que conwed la Confedertemee

cibn de Sindicatos del Distrito Federal y que tuvo su sede -

en el Pusrto de Veracruz, a partir del 5 de marzo de 1916, -

presidiendo el Corngreso el célebre lider veracruzano Herédn -

Proal,

El texto es como sigue:

"FRIMERD v La Confederacifn del Traba,jofdeyia' A=
gifn Mexicana acepta, como principio fundamental de la orga= .

nizacién obrera, el de la lucha de clases, y como finalidad =
suprema, para el movimiento proletario, la socializaciﬂn dew i
laa medios de produccifn. :

"SEGUNDD o Como procadimiento de lucha contra la- ;
clase capitalista, empleard exclusivamente la accidn direct;a,
quedando excluida del esfuerzo sindicalista toda clase de ac'_;y.,"
cifn politica, entendiéndose por el hecho de acherirse uf‘i--;_j
cialwente a un gobierno o un partido o peraonalidad que aspi;*;‘
re al poder gubernatiwvo, : «




"TERCERO .~ A fin de garantizar la absoluta inde—
pendencla de la Confederacién, cesard de pertenecer a ella -
todo aguel de sus miembros gque acepte un carge piblico de ca
récter administrativo,

"CUARTO 4~ En el seno de la Confederacifén se admi-
tird a toda clase de trabajadores manuales e intelectuales,-
siempre cue estos dltimos estén identificados con 108 prife
~ clpios aceptados y sostenidos por 1a Confederacibn, sin dia—

‘tincish de credos, nscionalidad o sexo,

“QUINTO .= Los sindicatos pertenecientes a la Cone

federacién son agrupacicnes exclusivamente de resistencia,

"SEXTOe~ La Confederacifn recormoce gue la escuela '

 racionalista es la Gnica que beneficla a la clase trabajado-
ra" (2). S

Con los debates del Constituyente de Querétaro —-
culmina la época rewolucionaria en su primera fase, y se ini
cia con ellos la segundaj la etapa mis diffcil, la fase ins~
titucional es decir, la constitucién, consolidacifn y proyec

~ cifn de nuestras instituciones de cardcter social para refms

vindicar al proletariado, y por consiguimte, nos avocams Ef”:»
su estudio, : S
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b) .~ DEBATES DEL CONSTITUYENTE DE L916~1917.- Fue
precisamente la discusién del artfculo So. del proyecto de -
Constitucifn la que hizo que estallara definitivamente el —
anhelo de redencifn de la clase trabajadora, fue la exposie
cifn de la teorfa social, la cual nos ilumina cuando VOlve—

mos la mirada a la fuente creadora: al Diario de los prates

del Cmstituyente de 1916 - 1917,

La lectura reflexiva de las diversas interv,enc;io-‘ |

nes cue los diputados sinceramente expusieron en la creacifn

del artfculo 123, en la creacién del Derecho Social, seré'laf :
llamada perenne que nuestro espiritu necesita para interpre-

‘tar, crear y vivir nuestras leyes con sentido social 1nt:a--
gral.

Es por ello que en la realiz;zcibn ddl presente —

| trabajo transcribimos a continuacifn lo mejor del pensamien—

to de los constituyentes aque, sin ser Jjuristas, expusiercn -  S

brillantemente el sentir y las aspiraciones del pueblo-

" La iniciativa que adiciona al articulo 50, del -—
Pmyecto de ConstituciBn suscrita por los sefiores ciudadanos‘

" Aguilar, Jara y @8ngora, dice en su parte primera:

"Que siendo el trabajo la base de la sociedad, la
E 'Fuenta de todo progreso y €l cres®r e impulsor de la rigue-
~ * za debe tener cuanto a el concierna, lugar pref‘emnta en 1&-
presente Constitucién, '

-
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"Que siendo el desequilibrio econfmico el origen-
de la miseria piblica creadora del descontento de los pug—e-
blos que impulsa a 8stos en su desesperacién a lanzarse a la
violencia y a la comisién de actos sangrientos, prefiriendo
la muerte dal hambre, se hace de urgente necesidad poner al -

trabajador por medio de leyes fundamentales a cubrir lo de - ‘

todo lo cque signifique explotacibn y despojo.

"Que aprovechéndose los explotadores de la urgen- |

‘cia que el trabajador tlene de esforzarse para Subvenir e
aus necesidades, debido al exdguo jornal de que disfruta, no

vacilan aceptar sus serviclos por doce, catorce y hasta die- . L
clocho horas diarias, agotando asi las energlas del indivie [
duo, precipiténdolo a la muerte y aniquildndo a nuestra ree—

za” .

"Que como hasta ahora la poca proteccién cque en "' .
nuestra Repiblica se ha dado al trabajo se interpreta s6lo - . !
como beneficiosa para el hombre, dejando a la mujer y ﬂl,hif,'

fio en el desamparo, los explotadores acogen a estos Gltimos~'

imponiéndoles agobiantes tareas a cambioc de minimos ,jomalas, ‘_

aniguilando a estos d@biles seres y sacrificando al hombre,
quien por una mala competencia de la mujer y del nifio apuya—
da por inrhumnos avarus, es lanzado de los talleres Y Gl

tros industriales hasta obligarlo a claudicar por el hambre" :

"Que estando nuestras clases prolatarias en condi
ciones angustiosas, es a ellas a donde deben concentrarse —

. las miradas de los legisladores, con _tanta mayor atm_pidn Y=




eficacia cuando que el problema del trabajo, cuando llega a=
determinado punto, no admite esperas.,

"Y tenlendo en cuenta por (ltimo, que si pasfse-
mos por alto cuestifn tan delicada e importante, no habrige-
mos cumplido nuestro deber como revolucionarios, como legise
ladores, sobre todo, como representantes del trabajo. " (3)

Por su parte, el diputado Héctor Victoria hiz0
una de las mds brillantes exposiciones en favor de los traba
Jadores afirmé Victoria que era verdaderamente sensible quee
un proyecto de reformas, que se decla revoludionario, dejara
pasar por alto las libertades pdblicas, como hablan pasado -
hasta entonces las estrellas sobre las cabezas de los prolee
tarios; continuaba diciendo que los trabajadores estaban can
sados de la labor que en detrimento de las libertades pibli-
cas hablan llevado a cabo los académicos, los ilustres, los-
sabios y, en una palabra, los jurlstas.

Mis el mérito de las palabras de Victoria no radi
ca en la critica a los letrados, sino en la exposicifn dg —

sus vivencias como trabajador, en las proposiciones concre—

tas para remediar las injusticias cuando pidi®: jornada méxi o
ma, salario minimo, descanso semanario, higlenizacifn de == -

" los centros de trabajo, convenios industriales, tribunales -
de conciliaci6n y de arbitraje con funcifn social; distine——
guiendo a @stos de los juzgados en donde impera la igualdade

inexstente de los sujetos en conflicto, prohibicifn de tra~ - i

bajo nocturno para mijeres y nifos, seguros contra accidm-e* ‘
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tes & indemnizaciones,

Don Heriberto Jara dijoi",... La miseria es la -
peor de las tiranims, y si no queremos condenar a nuestros =
trabajadores a esas tiranias, debemos procurar emanciparlos-
y para esto es necesario dictar leyes eficaces aln cuando eg
tas leyes conforme al oriterio de los tratadistas, no encaw
jen perfectamente en una Constitucidn. . « Yo estimo que es~
m&s noble sacrificar esa estructura a sacrificar al indiviee
duo, a sacrificar a la humenidad; salgamos un poco de ese =
molde estrecho en que quieren encerrarla; rompamls un pPoOco e
con las viejas teorlas tratadistas. « . " i

En uso de la palabra 6l diputado Ferndndez Martt- »
nez dijo:", . .los que hemos estado al lado de esos seres =

‘gque trabajan, de esos seres que gastan sus energias, cue QBE L

tan su vida, para llevar a su hogar un mendrugo, sin que ese
mendrugo alcance siquiera para alimentar a sus hijos; 108 =

~que hemos visto esos sufrimientos, esas ldgrimas, tenemos la R
-~ obligacién imprecindible de venir aqui, shora cue tenemos la

oportunidad, a dictar una ley y a cristalizar en esa ley to- -
dos 10s anhelos y todas las esperanzas del pueblo mexicanc"..

El ciludadano Menjarrez afirmS categfricamente: -
"Nuestra Revolucifn no es una revolucibn politica, sino una=
rewlucién social y una rewlucifn social, sefiores, cuyo adg

lanto viene, no copiéndose a nadie, sino que viene poniendo-
ejemplo a todo el mundo, ' ‘
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A mi no me importa que esta Constltucidn esté o -
no dentro de los moldes cque previenen jurlsconsultos, a mf -
1o que me importa es gue se den las garantfas suficientes a-
los trabajadores, a mf lo que me importa es que atentos de-
bidamente al clamor de esos hombres gue se levantaron en la=
lucha armada y gue son los que merecen gue nosotros busgue——
mos su bienestar y no nos espantemos cque debido a errpres de
forma, aparezca la Constitucién un poco mal en la forma; no=
nog asustemos de esas trivialidades vamos al fondo de la = -
cuestifn. E1 mismo nos continfia diciendo: "El moblema del-
" bienestar de las clases populares, es el problema de sus su-
frimientos, es el problema de sus miserias, es el problema -
de sus deficiencias, para enfrentarse contra el empuje fiero
de la catdstrofe econfmica, inevitable, de los deseguilibrios
industriales, del espantoso mal del capitalismo",

La proposicifn culminante del diputado Menjarrez—:
- conslsti6 en lo siguiente:” . o «me permito proponer a la Ho
norable Asamblea, por €l d igno conducto de la Presidenciay-
gue se conceda un capftulo exslusivo para tratar los asuntos
del trabajo, cuyo capitulo podria llevar como titulo: "Del -
trabajo", o cualquier otro gue estime conveniente a la Asame
blea.

"Asi mismo me permito proponer que se rombre unae
comisiétn compuesta de ocinco personas o miembros encargados -
de hacer una recopilacifn de las iniciativas de los diputa—
"~ dos, de datos oficiales y de todo lo relativo a este ramo, -
con objeto de dictaminar y proponer el Capitulo de ref’erm—
cia, con tantos artfculos como fueren necesarios”.
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el obrerismo, o sea la redenclén legitima de los obréros, —
asf de los talleres como de las f4bricas y las minas; luchaw-
contra el hacendismo, o sea la creacitn, formacién, desarro=
1lo y multiplicacidn de la pecuefia propiedad; lucha contra -
el capitalismo monopolizador y contra el capitalismo absore—
bente y privilegiado,

"El problema de los trabajadores es uno de los —

m&s hondos problemas sociales, politicos y econdmicos de qua
se debe ocupar la Constitucibn porque la libertad de los hom .
bres estd en relacifn directa con su situanidn cultural y —

con su situacién econ6mica”. y

£l diputado licenciado dosé Natividad Macias tra-":»f' '

tando de justificar la omisin de Venustiano Carranza sobre-
la cuestién del trabajo, habl® y dié lectura a un Proyectn —

de Ley sobre trabajo, €l 28 de diciembre de 1916; de su in—
tervmciﬁn consideramos como fundamental para nuestro tr'aba-;
jo lo siguiente:

"No es con gritos de angustia como se. rasuelvan-—;‘«
los problemas obreros, sino con astudio para orear 1as insti. i

tucionas.

" , ., el problema obrero tiene todas estas f"a--
ses que debe comprender forzosamente, porgue de otra manera,

no gueda resuelto de una manera completa; en primer lugar de o

be comprender la ley del trabajo; en segundo luga'ry,‘ debe com L
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prender la Ley de accldentes; en tercer lugar, debe come —-
prender la ley de seguros, y en cuarto lugar, debe compren-
der todas las leyes que no enumero una por una, pargue son-
varias, que tiendan a proteger a esas clases trabajadoras -~
en todas amguellas situaciones en gque no estén verdaderamen—
te en relacifn con el capital, pero que afectan de una mang
re directa a su bienestar,

Del proyecto de Ley del ciudadano Macfas leemos;e—
YEl axioma constitucional quiere decir que deben favorecere
se aquellas tendencias civilizadoras de los pueblos y deben
contrariarse aguellas costumbres y h&bltos morbosos,

Fue una mala costunbre contra los desgreciados en
teramente en contra de la clase pobre los serviclos obliga—
torios en las fincas, en las iglesias, en las poblaciongs,—
enlos caminos", '

Manifest® el diputado Macfas que, el salario mf—
~ nimo deberfa fijarse conforme ~ los principios soclalistas,
ya que hay que elever al trabgjador de la miseria en que se
encuentra, hay que Sacarlo de esas chosas inmundas en que -
vive, en las haciendss y en las fébricas, para decirle: - -
"Sois hombre y merecéis como ciudadano de la Rep@blica, to=
das las consideraciones que merece un hombre libre". Ha='=
clendo la siguiente reflexién; para fijer el salarioc mfnimo =~
sgva a tomarencuents un tipo racional; una cantidad que for
zosa e indispensable satisfega todas sus necesidades de un ope -
rario con una familia media de tres o cuatro personas, por-:
gue también debemos comprender que no se va a tomar el tiem -
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po de una descendencia, como la que dicen gque Dios le desea-
ba a Isaac, tan numerosa como las estrellas del cielo,

Al referirse a las Juntas de Conciliacifn y Arbi-
traje, ro tribunales, dijo: son las que tienen a su cargo fi-
Jar el salario minimo; estas juntas timen que componerse ——
forzosamente de representantes de los trabajadores y los in-
dustriales, porgue como son muchas industrias es necesario -
gue haya un representsnte de cada una de ellas, La Junta de
Conciliaci6n es arbitraje puro, est4 mopuesto y aceptado -
por las partes sus fallos tienden a conciliar los intereses-
econfmicos en pugna; aceptando como ley lo mctado, En tanto
aue los Jueces no pueden apartarse de la Ley y fallardn con-
los ojos vendados a veces en contra de los trabajadores por-
que no tuscan la conciliacidn de los intereses del capital y
del trabajo. '

Cuando habl8 de los contratos de trabajo, explicé
que, los contratos no deben seguir siendo individuales POr=—
que van en perjuicio del propic trabajador; agrupados en sin

dicatos si podrén defenderse a través de los contratos colec .
~ tivos, En la ley "tienen ustedes, pues, representado el sin.
dicato y el trabajo colectivo, las formalidades sencillisi—
mas con gue la sindicalizaci6n debe hacerse, las facultades-
y derechos gue tienen los sindicatos y las obligaciones. que-
~ corresponden a los obreros sindicalizados, gue estl en liba'..f

tad de separarse a la hora que guieran. « " :
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En el Proyecto de Ley ley6 el ciudadeno Maclias, =
se clasifican los accidentes, cantidades que se deben pagary-
término del pago, medios de aseguramlento, ett. « oo

Vas contlnuando con su exposicibn, dijo sobre segy
ros, aclarando gue seria enteramente imposible que funcionge

“ran estas leyes, si & la vez no se establece el seguro de ace

~cldentes, Es necesario facilitar a los hacendados y a los em
preaarius la menera de cumplir en la mejor forma esas oblipa~
clones; y la forma es establecer, como en Estados Unidos, Ale.

mania, Bélgica, Francla, las empresas de los seguros de acci-

dantes y entonces con una cantidad pequefia gue pague el dueﬁu
de la mina, de la hacienda, etcétera, asegurerd a todos sus =

trabajadores. Pero esto no basta todavia se mroyecta la ley =~

de accidentes o de seguros no estd perfectamente establecido-
y estudiatdo, falta todavia, aungue estd ya casi concluldo, el
- proyecto para la proteccifn de los trabajadores en 1os casose

de huelga. » » Hay también otro proyecto que tiende a asegU=

rar a los trabajadores en los casos de vejez, cuando ya no =

puede trabajar, en los casos de enfermedad  en que sin culm ~.

- del patrdn y sin que tenga responsabilidad, se inhabilita pa-
ra el trabajo: en ese caso también se atiende a ésto,

Advirti6 el maestro Maclas, gue de los estudios -

presentados como véis, no quedd comprendido ni el trabajo de-

los abogados, ni el trabajo de los médicos, ni el trabajo de-

los farmcéuticos, ni, en general, el trabajo de las o_t;r'as.-é . :
profesiones de las clases sltas, porque @stas deben regirse -~

por otras leyes gue tiendan a proteger esas clases reglamene=



tando esas mrofesiones con el objeto de favorecer los dere—
chos de una y otra clase, . « (4)

Al terminar el primer capitulo llegamos a la cone
clusitn, de cque el anhelo de redencifén del hombre que traba-
Ja, del proletariado, cquedd manifiesto en toda su mognitud,- ;
y por consiguiente, nos toca anallzar en el segundo capitulo
6l aspecto juridico, que con nueva vitalidad crea el Derecho
Sociel para que los trabajadores por si mismos elcancen, no= -
 la igualdad frente a la ley gue es un espejismo, 5in0 quUe ==
dentro de la teoria marxista logren su reivindicecifn: la so

cializacién del capital, la socializacién de los bienes de -
‘produccibn,
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA SEGJRIDAD SOCIAL
~EN MEXICO.

" 1.~ DEL TRABAJD Y DE LA PREVISION SOCIAL. E1 pro-
yecto del caplitulo que nos toca comentar se diff a conocer €l -

13 de enero de 1917: el proyecto estaba suscrito por: Pastor i

Rouaix, Victorio E. GBngora, Esteban Baca Calderdn, Luis Ma-
nuel Rojas, Diondsio Zavala, Rafael de los Rfos, Silvestre -
Dorador y Jesls de la Torre con una serie de firmas de cone:

formidad con el dictamen y de conformidad en 1o general de =
casi todos los diputados cque integraron el fecundo Cmstitu— ',

- yente de 16-17,

; Asf, México fue la primera nacién del mundo que -

elevd el problema de la desigualdad econdmica a la clspide = =
del Derecho positivo. La primera revoluci®n polftico-social
de este siglo fue la mexicana, mroclamando las necesidades =~

y aspiraciones del pueblo hasta plasmarla juridicamente en =
1a Constitucifin de 1517, que plantea todo un sistema de re—
formas sociales, La Carta Magna de 1917 se aparta de los céd
- rmones del derscho burgués, que s6lo los entiende como dere—
cho privado y derecho piblico, al contener un derecho nuevo-
que comprende a los anteriorses; que es el Derecho Social Y -

que conocems en su ;:arte principal como el capftulo "Del -

Trabajo y de la Previsifn Social".

"En cuanto a la tesis del proyactu en el smtido-jf‘fffl

vde ue la legislacim debla versar sﬁlo el trabajo ecundmmo
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fue modificada substancialmente por el dictamen de la Comie
sién de Constitucibn redactado por el general Frencisco J, -
Migica, para proteger toda actividad laborael, comprendiendo-
no s6lo el trabajo econémico, sino del trabajo en general, -
pepro sin modificar las finalidades de la propia legislacibne-
del trabajo para la reivindicacién de los derechos proletae=
rios, punto de partida para la socializacifn del Capital", -
expresando en tal exposici®n el pensamiento marxista respec-=
to de la socializacibn de los bienes de produccibn: del capi
tal, asf nus lo hace saber el maestro Trueba Urbina con toda
la autoridaed que le reconocemns en la materia. (5)

Del prefmbulo al capftulo "Del Trabajo y de 1'a‘;.

- Previsi6n Social® y por 1o que a la fundamentacifn socio=ju- f
‘ridica de la Ley del Seguro Social se refiere, tenemos como— S

‘principms, lo siguiente:

En primer lugar, la materia del trabajo no tuvo,-“

" el cardcter de Federal y por consecuencia l8gica fueron el -
Congreso de la Unifn y las legislaturas de los Estados quie- = |

nes expidieron las leyes sobre trabajo, funddndose en las ng

. cesidades de cada regifn, atendiendo dichas normas, a todo -

contrato de trabajo, es decir, manual e intelectual.

Las consecusncias directas del trabajo, en lo que-

a accidentes, enfermedades profesionales, etc, se refiere, -
serdn responsabilidades para el empresario, pare el patrén,- -

para el propietario de la fuente de trabajo, por lo tanto, _
911‘38 deberdn pagar .8 indemizacidn correspandimte, ya sea;
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por la suerte del trabnjador o simplemente la incappcidad e
temporal o permanente, No pudlendo excusarse de esta respon

sabilidad ni adn cuando el patrén contrate el trabajo por un
intermediario.,

Serd obligacifn del patron cumplir en las instala
clones de sus establecimientos, los preceptos legales sobre-
higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para =
prevenir accidentes en el uso de las miquinas, instrumentos-
y materialesg de trabajo, asi como a organizar de tal manera-
éste que resulte para la. salud y la vida de los trabajadores

la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negocia
citn, '

Gueda bajo la Tutela del Gobierno Federal y de —-
los Estados respectivamente, la formacifn u organizacibn de-
instituciones denominadas Cajas de Seguros Populares gue ine
fundieren e inculcaran la previsifn popular, para enfrentar—
los riesgos de invalidez, de vida, de cesaclén involuntaria-
‘de trabajo, de accidentes y otros con fines andlogos.

Las garantias sociales para beneficio de todos =
 los que trabajan las encontramos por vez primera en el are
ticulo 123; que reconoce todo contrato de trabsjo, en el - -

prefmbulo; gque ordena el principioc del riesgo profesional, -
~en la fracci6n XIV; que atlende a las medidas de seguridad e

higiene, de prevencifn de accidentes y enfermedades profesig
nales cque deben establecerse en las fuentes de trabajo, en -

la fraccifn XV; y lo que bien puede estimarse como las basas" o
del Seguro Social, en la fraccifn XXIX, Haciendo la aclare——
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cifn oportuna de que en el Estado de Yucatdn, con fecha 11 -
de diclembre de 1915, fue donde aparece una Ley del Trabajo-
la que se considera como la primera disposicién sobre Seguro
Soclal en nuestra Patriae En virtud de que el articulo 135 =
de ese cuerpo jurfcico estableci6 que bajo el patrocinio del
~ obiemo, se formaria una asoclacifn muitualists, en la que =
se deblan asegurar los trabajadores contra los rdesgos de ve
 jez y nuerte. (6)

II.~ LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 123,

El articulo 123 que ‘s parte primrdial en a]. Ogm 1
»recho Social y en tal virtud lo delimita, o sustantiva lama
teria del trabajc, faltaba pues, adjetivarlo y darle cumpli-' :
miento. Fue asf como en los diez afios posteriores a la prow- | -
mulgacién de la Constitucién que nos rige, aparecieron en to |
dos los Estados miembros de la Repiblica, leyes que tutela-—-_ e
ban y protegisn a la clase trabajadora para dar mediano cum- ‘
plimiento a lo ordenado por el articulc que nos ooupa. L

Decimos que las leyes reglamentarias que le suce-
dieron al artfculo 123 vinieron a dar mediano cumplimientu -
' a las bases generales del trabajo, porque el panaand.antn so-_
~ clalista que flotaba en el ambiente y que se habia cona’cituiﬁ
do en Ley, no fue captado en toda su magnitud por todos lus—
legisladores de la Repliblica, pues prevalecid la tradici!h -
civilista en el formato de leyes, decretos, cédigos y regla
mentos de trabajo, como a continuacidn lo ,cmtemplams._*
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Para dar cumplimiento a la fraccifn XXIX del ar——
t4culo 123 se formuld, en 1919, un proyecto de Ley Federal =~
del Trabajo para el Distrito y Territorios Federales, la --
cual mroponia Cajas de Ahorre, con la finalidad de ayudar a-
los trabajadores desempleados, integréndose el fondo con la-
aportacifn del 5% de los obreros del total de sus salarios y
el sector patronal aportarf el 50 % de la cantidad gue les -
correspondiera a sus salarios por concepto de utilidades en-
las empresas,

, Hemos afirmado oue disposiciohes como la expuesta.

no comprendieron el significado de la Seguridad Social y en-:
cambio si sustentan la tradicifn civilista~burguesa puesto -
gue 83 bien conocido gue el Estado siempre ha recurrido a eg
timular le prdctica de la previsifn, que en su gredo més ele
mental y sencillo se le reconoce como el ahorro, Ya que el
ahorro ha demstrado su bondad cuando existe capacidad parg-
ejercitarlo, pero es sabido que la gran mayoria de 10s hofe
bres dependen de salarios insuficientes y cue lo emplean to-
talmente en satisfacer sus necesidades cotidianas, no tenien
do posibilidad de formar reservas monetarias de cierta ime—
portancia con gué hacer frente a la actualizacidn de un dEww .

terminado acontecimiento, Y qued6 demostrado antes del 17 ~

aue el ahorro no es la medida apetecible para que 8l conglo= -
merado social pueda contar con recursos econfmicos suficlen-
~ tes para resolver sus miltiples problemas,

En el articulo 221 del Cédigo de trabajo del Esfz‘,v“‘:i
do de Puebla se establecia que los patrones podfan substimmm— kj’ 0
tuir el pago de las indemizaciones por riéqus_ profesima—e,,,f
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les, POr seguros contratados a sociedades legalmente consti-
tuldas y aceptadas por la Seccifn del Trabajo y Previsién So
clal; andloga situacifn la encontramos en el COdigo laboral-
del Estado de Campeche de 1924, en su artfculo 290,

El Estado de Aguascalientes declara de utilided -
ptiblica el establecimiento de Instituciones, Corporaciones -
- 0 Sociedades gue tengan por objeto asegurar a los trabajado-
res contra los accidentes o enfermedadss deberdn darles toda

clase de facilidades para su organizacifn y f‘uncimamiento -
dentro de las leyes respectivas.

Los C6digos laborales de los Estados de Tamaulie= -

pas y de Veracruz, de 1925, introdujeron una modalidad: el -
seguro voluntario, oue consistia en gue los patrones podrian

substituir las obligaciones a su cargo sobre enfermedades —

y accidentes profesionales, con el seguro hecho a su costaky
en favor de los trabajadores contratados con sociedades cue-

- contrataran con suficiente garantla, aprobadas por los gobier
nos de estos Estados, Quedaba bien establecido cue los mtro

nes gue optaren por asegurar a sus ohbreros no podian dejar -
de cubrir las primas correspondientes, y en caso de hacerlo,
sin causa justificada, los empleados y las empresas asegura-
doras tenfan accidén para demandar a los mtrones el pago de-
. esas cuotas, mediante juicio sumario seguido ante la Junta -
_ da Conciliacifn y Arbitraje.

El Gobiemo Federal elabord un proyecto de Ley en

' ~1929, que mandaba a los patrones depositaran en una institu-

H
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cifn bancaria el 2 al 8 por ciento mensuales del salario dew |
sus obreros, para formar un capital en beneficio de éstos.

La previsifn en su segundo grado, es decir, el se

guro ha sido una aproximacién para la implantacién del Segu=—.
ro Soclal, pues sabemos gue con la prdctica del seguro, Cowe - |
lectivamente se rednen medios contra riesgos determinados, -

y las consecuencias son distribufdas entre todas las perscee

nas que se sienten amenazados por los mismos, Es un contra= .

to celebrado entre dos partes: una institucifn asegurada y =

gue es quien transmite el riesgo a la primera; el dinero pae

pado por la proteccifn es la prima, y de la suma de estzas’é S
primas son pagados los riesgos acaecldos a la totalldad de ~

lbns assgurados, De este modo se distribuye el costo del segu
ro entre todos los expuestos a sufrir pérdidas, ya que cadae .

una paga una suma de dinero por estar protegido,

Las leyes que hemos comentado y que pratendieron. i
aotualizar lo ordenado por la fraccifn XXIX del articulo 193 S

no lograron su cometido, por dos razoness

: la.~ El respeto al Pacto Federal que deriva dirac o
-tammta de la Constitucién y que conceds a los Estados una =
soberania casi absoluta para gobernarse a si mismo; para es~
tablecer sus propias leyes y para buscar la forma de organi-
~zacifn politica, econfimica, jurldica y social que mejor les-
acomode con la (nica condicién de no contravenir lo diapues-

to por ellas establecido. Par lo anteriur, la seguridad 80 .



clal, quedaria como un rompecabezas deforme y perderia su =
esencia, su finalidad,

2a.~ (ue la propila Federacifn tuvo temor de adjue
dicarse todas las facultades y responsabilidades de la orga-
nizacién de la Seguridad Social Integral; tanto por respetow
al Pa‘;tc Federal, como por las presiones politicas (capita-—
“lista '

Por las razones expuestas conslderamos que, tanto

la Federacifn como los Estados tuvieron temor de establecer— -

las Instituciones de la Seguridad Integral por considerar =
que hacerlo constitufa un fuerte golpe econfmico al capital,
y a guien deberfian pagar las consecuencias de la expedicifne
de leyes radicales; y por otra parte, lo gue los gobiernos =
buscaban era su consolldacifn, tal como fue previsto y trata
do de evitar por los constituyentes en Querétarc,

La Constituci6n Politica fue raf‘umﬂdé, por lo --
. que a la fraccifn XXIX del articulo 123 se refiere, el 6 de
septiembre de 1929 siendo esta la nueva redaccién:

"Se considera de utilidad piblica la expedicién -
~de la ley del Seguro Soclial y ella camprenderd seguros de in-

validez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de -

enfermedades y accidentes, y otros con fines anflogos",

De la nueva redaccifn derivaron dos ‘s‘iwapionv_e‘s"-
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Juridicas de suma importancia, en nuestro concepto: primero,
adoulere cardoter Federal el problema de la Segurided Social
y, segundo, el Seguro Soclal plerde su cardcter potestativo-
para constitulrse en un Seguro Social obligatorio; reforma -
gque constituy6 un considerable adelanto para satisfacer log-
anhelos proletarios,

III.~ LA PRIMERA LEY DEL SEGIR0 SOCIAL, E1 19 de-
- enero de 1943 es la fecha de la publicacién en el Diario Ofi
~oial de la primera Ley del Seguroc Social que se fundamentBe
en el articulo 123 de la Constitucidn, en un proyecto de ley
que cred el Departamento de Seguros Sociales dependiente del
Ministerio del Trabajo y Previsién Bocial el cual recogil —
1o mejor de las iniciativas de ley enviadas al Congreso de -
la Unifn en 1921, 1929, 1934 y 1938; y que se presentd ante-
la Oficina Internacional del Trabajo y ante la Conferencia -
Internacional de Seguridad Social celebrada en Santiago de -
Chile en 1942; y gue fue calificado de completo, extenso y =
moderado por las concepciones que le sirven de base y porque
su campo de aplicacifn se extiende potencialmente al conjune
‘to de los trabajadores sin mirar a la profesifén y €l salario.

La Ley a que no estamos refiriendo se apegt a las
- resoluciones de la Conferencia Interamericana, y cre6 el Ing.
tituto Mexicano del Seguro Social como un organismo nacional

de servicio p4blico, descentralizado, obligatorio y con re——
presentacifn tripartita en el Consejo Técnico, la Asamblea -
Ceneral y la Comisifn de Vigilancia., Comprendiendo los sie

guientes riesgos: accidentes de trabajo y enfermedades profg

sionales, enfermedades generales y maternidad, invalidez, ve
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Jez y muerte, asi como, cesantia en edad avanzada, Sus ifee
gresos frovienen de lg aportacitn de los patrones, de los —
trabajadores y del Estado. Previendo la implantacién gradual
de sus serviclos en todo el mis,

En cumplimiento del articulo 20. transitorio de -
- la Ley que nos ocupa, el 15 de mayo del mismo afio, se publie
- e6 el Decreto del Poder Ejecutivo de la Federacifn, implan-
tando los seguros obligatorios previstos en el Distrito Fede
ral, a partir del lo, de enero de 1944, Por lo tanto, g@ —— -
procadid desde luego a la primera afiliaci6n de las ampbesas :
y de los trabajadores sujetos a la obligacifin del aseguraee—

‘miento con ajuste a las prescripciones del Reglamento de = -

Inscripecifn, Direccién General y Consejo Técnico,

El Primer Consejo Técnico del Seguro Sociai ,aatv.’.l-'-‘

vo integrado por el licenciado Vicente Bantos Guajardo, ‘di—‘-ji' S

rector, y presidente deliConsejo Técnico; Ingeniero Miguel -

Garcia Cruz, secretario: licenciado Antonic Carrillo Flores— L

y el doctor Alfonso Dfaz Infante, representantes del Est‘ad_b;

Francisco J, Macin y Renaldo Cervantes Torres, representanes e

- tes obreros; licenciado Agustin Garcia L6pez y Emilio. Azcd--k
rraga, representantes patronales.

Asf como el primer Consejo Técnico del Seguro So- 3

cial convencido hondamente de los principios, de las normase

y fines que reglan a la Institucién y con la incertidumbre -

propia de un organismo nuevo y descentralizado fues era el - L

primero en su género dentro de nuestras instituciones burGe -
créticas-, se tuvo que enfrentar a una sociedad 1lena dqpe_r;.; >
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Juicios, resquemores y sobre todo, igrnorancia y oposicifn
gontra todo nuevo movimientn que tendiera a consolidar las -
bases socio-econBmicas que la Revolucién Mexicana habla plan
teado.,” Todo ello debldo a que las pequefias cajas de ahorm,
mmtepins, cajas populares de crédito, el shorro postal y 80
cledades cooperativas do prestacidn de servicios medicos, -
farmacéuticos, juridicos, contables y académicos, tuvieron -
una vida econdmica precarla, apoyada en el precepto constity
cional si, pero sin observar las técnicas del Seguro Social,
el cual era desconocido, Lo que trajo como consecuencia una

desconfianza general a los nuevos sistemas a 1os que se opo.. ot

nlan mérgicammte los trabajadores y 105 patrones,

Asi lo demuestren los acontecimlentos sucedidos -

el 7 de febrerc el 26 de marzo, el lo. de mayo y €l 21 de ju
lio del afio de 1944; manifestaciones, mitines y ataques a la

Institucién del Seguro Social por su implantacitn obligatOe
i ria. . : ,v L
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1.— FUNDAMENTACION SOCIAL.

En la publicacién del Diardc Oficial de 1a Federa
oidn de fecha 12 de marzo del973 amrece la nueva Ley del Se
guro focial, que en el presente capitulo comentams,

; En el primer Simposio celebrade inemdiatamente w
después de haber sido publicada la Ley que estudiamos, €l —
cual se celebrd en el "Auditorio Jus Semper Loguitur" de la-
Facultad de Derecho, el querido maestro Dr, Alberto Trueba -
Urbina nos explicd la importsncia trascendental que la Nuewva
Ley del Seguro Social tiene para la vida de México, presan~—
~ téndonosla como "LA AMPLTACION DE LA DECLARACION DE DERECHIS
S0CTALES DE 1917; como complemento de 8sta, la Declaraciﬁn-
- de Derechos de Seguridad Social de 1973,

La declaracién de Derechos Sociales, una vez amrg
bados, desentonaba con las garantias individuales, ya que eg
tas Gltimas respetaban’la explotacidn del hombre, por el hom

bre, la autonomla de la wluntad, el dejar hacer, dejar pa—

sar, la igualdad de los hombres frente a la ley, puros prine
cipios falsos, y por otro lado el principio social ue combe
~ te el derecho de propiedad al crear un instrumento de lucha--

para acabar con el titular de los bienes de la produccién y-
consiguiendo el derecho a la revolucién proletaria. Princi-
pios sociales que oquiebran la teorfa burguesa de la Constity
cibn v que le imponen €l deber de suplir la deficiencia de -
los campesinos y de los obrerus en el juicio constitucional-

de amparo, mismo que han ido logrando la superacifn proleta-
 ria.



Como 1o hemos afirmado anteriormente, el Seguro -
Social principié como una de las Instituciones del Derecho -
del Trabejo y de la Previsién Social, técnicamente, como una
copia del seguro privaedo, si blen como una finalidad distine
ta; en el correr de los afios se ha ido aportendo cadd vez -
més y esta transformacién se revela, entre otros aspectos, -
en la actual Ley y en las firalidades de la Institucifn. Ya-
que, La Nueva Ley del Seguro Social recoge el pensamiento de
los Constituyentes en las fracciones XITy XIII del articulo-
123, establece los servicios socimles del bienestar indivie
dual y colectivo, no es ya el Seguro Social para el obrero,-
es Seguridad Social pera tpdos los hombres: como una aportae-
cifn cultural de M&xico al Mundo, s

Poraque podrén los hombres sentirse muy revolucio-
- parios; otros, cristianos, muy cristiasnos, otros, progresis-
tas, muy progresistas, mds en todos ellos su espiritu estard
1leno de un sentimiento de Solidaridad Soclal, puesto que la
' Seguridad Social es el comin denominador; y de 61 millones -
de mexicanos que aproximadamente seremos en los tres afos
préximos, crea ese sentimiento, da a conocer ese denominador.
‘comln gue nos une, a ese fin estd encaminada la Nueva Ley w
‘del Seguro Social, a travls de su dinémica y de la experien-
“cia de la Ley anterior, cue estuvo vigente desde 1943, cum—
pliendo 30 afios en 1la vida mrogreslista de Méxdco.

£l licenciado Carlos G4lvez Betancourt, Director- .
‘General del IMSS en el sexenio pasado en su informe anual de
 actividades de dicho Instituto, celebrado el dfa 13 de di——
' giembre de 1973, expresd: "que la Nueva Ley del Seguro SO
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cial constituye el instrumento jurfdico eficaz para la re—

 distribucifn de la rigueza, la expresién pura de la solida-

ridad humana, el estimulo para la alianza popular, camino -
para el desarrollo compartido, y en sus objetivos y precep-
tos es la aut@ntica expresifn de luchas programada e instity
cional por la Justitia social”,

Rensamos que este documento es la herramienta, que
harf posible la realizacifn de la aplicacién de todos y ca~
da uno de los seguros que presta la Instituci®n a millares~
de compatriotas derechohabientes, la cual deberd ser conoci
da y mangjada con perfecci6n por los trabajadorgs al servi-

 cio del IMSS en sus relaciones diarias con los asegurados,

Es una ley, aut@ntica revolucionaris, por estar -
finceda en la realidad y en la previsibn de ambiciosas posi
bilidades de superacifn, aque si bien es tlerto son audaces-

- .son también factibles de lograr a través de esfuerzo conjun

to y sostenido, Se trata de mejorar las prestaciones exié

~ tentes e introducir otras sin poner en peligro ni la'insti#v~-

tucitn, ni la Patria.

Fop otra parte, introduce procedimientos juridi—-yklv

cos que facilitan y hacen posible la auténtica proteccién -

" del régimen a los trabajadores asalariados del campo, a los

ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, to

mando en cuenta las peculiares caracteristicas de cada gru-
po, su dispersifn geogr&fica, sus niveles de ingreso, sus ~.
particulares necesidedes y aln su idiosincracia. o
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Por la; presenté Ley de "seguridad social', que co
mantamos, estamos a la vanguardia en la materia, en rela~ -
cibn a la legislaci6n internacional, en virtud de que en ee-
1lla se establecen con fundamento en la Solidaridad Social,-
tanto las prestaciones inherentes a las finalidades de la =
Institucibn, como el proporcionar los Serviclos Sociales -
de beneficio colectivo; entre los que se cuentan la asisten
cia médica, farmaclutica y hospitalaria en favor de agque- -
llos grupos profundamente marginados de los avances sociaee
les, es decir, grupos de profunda marginacifn rural, sube--
urbana gue expresamante sean sefialados como sujetos de Soli
daridad Social por el Poder Ejecutivo Federal, sin que se -
exija a los beneficiarios, dada su precaria capacidad conee
tributiva una aportacitn ‘en efectivo, sino que 8ste podré -
consistir en la prestaci®n de servicios personales en bene-
ficio de lascomunidades a las que pertenecen,

Ha sido motivo de especial atencifbn la extensifine
de la Seguridad Social el campo, debido a la preocupacifn -
del Ejecutivo se incorporaron a ese régimen de Seguridad —
los tabacaleros de Nayarit, iniciéndose de inmediato la ==
construccién de clinicas en Tecuala, Ruiz, Cora Autlén, Ya-
go, Compostela, San Blas y la Pefiita, asi como las clinicas.
. de campo de Acoponeta, Las Varas, Tuxpan, Santiago Ixcuin—-

tla y la ampliacitn de 1la clinica de Tepic, :

: También se incorport a los ejidatarios del-Flan -
' de la Chontalpa del Estado de Tabasco, desde el mes de agos..

to de 1973 y han sido 19,000 derechohabientes de esa zona - ,' ;

‘al amparo del régimen anterior.
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Se implant6 el Seguro Social obligatorio pars los -
ejidatarios, comuneros y colonos de Coshulla, asf mismo, ~ ~
abierta la posibilidad jurfdica de llevar 1los servicios médi
cos a los polos de profunda marginacifn econémica, social y ~
cultural, a través de los esquemas de Seguridad Social, el je
fe del Poder Ejecutivo Federal determin® con este carfcter a-
una superficie de 100,000 kilOmetros cuadrados, conocida como
la zona ixtlera, y que queda ubicada en una zona que compren-
de parte de los Estados de’ Nuevo Lebn, Coahuila, Tamaulipas,-
Ban luis Potost y Zacatecas., . Aprobando la asamblea del IMSS
que se destinaran para esa zona, 100 millones de pesos para -

cumplir con los programas iniciéndose de inmediato la cons— =

truccin de siete clfnicas en Ramos Arizpe, Coahuila, Doctor-
Arroya y Galeana, Nuevo Lébn; Charcas y Matehuala en San luis -
Fotosf; Concepcifn del Oro, Zacatecas y la de Tula, Tamauli-—

En otros puntos del pals se construyeron 40 clfni—
cas m&s, como hospitales de campo, asf lo ha informé al Insti
tuto en diversas publicaciones, :

Asimisma, la Ley que comentamos, ha permitido la co
tlzaciOn de un nuevo grupo, el grupo "W", El artfculo 33 mo-
difica la tabla de cotizacibn al suprimir grupos que en rela-
ci6n al actual fndice nacional de salarios resulta inoperante
y crea, al mismo tiempo, el grup "W" para comprender salarios
superiores a $280,00 diarios, fijando un lfmite superior para

 este grupo equivalente a diez veces el salario mfnimo general ‘

vigente en el Distrito Federal,” Mediante este tope mvil que f

- implica el aumento gradual de las cotizaciones, se evitan los‘
~inconvenientes de la sfbita apertura de grupos de cotizacién-



7

y al mismo tiempo, Se hace posible el peribdico y sistemfti-—
. co ajuste de las prestaciones econBmicas de los asegurados en
funcibn de sus ingresos reales, AdemAs el Instituto cbtiene-
un financiamiento dinémico, acorde con la movilidad e los sg
larios, pudiendo canalizar oportunamente mayores recursos pa-
ra el cumplimiento de sus fines, modificéndose ast definitiva—
mente, un sistema de cotizaclbn.

El nuevo grupo de cotizacifn ha proporcibnado en—;- .

tre otros positivos resultados terminar con el sistema regresi

vo anterior, que origineba que conforme ee incrementaban los- =

salarios de los trabajadores, se reduce el porcentajé'que del“ E
volumen total capta la Instituci®n en perjulcio del desarro-~n*\

1lo de la Seguridad Social Integral,’

Las prestaciones a la Instituci6n deberfn sér PYOse.

porcionales a la suma de los distintos sportes por parte del- -
trabajador, evitando el sistema acumulativo y liberatorio que -

sefinla la Ley anterior, todo ello para beheficio del desarro-f £
110 de le Seguridad Social Integral, artfculo 39. -

La modificacibn a las bases de cotizacifn de las =

‘coutas se hizo, pero no precisamente para aumentarlas, sino -».f{
* para adaptarlas a la realidad econfmica del nuevo ingreso del

~ trabajador, lo que hace posible que se realice la solidaridad=

" de los mexicanos, en virtud de que todos darfn su aportaciﬁn-, -
~en la medida de su capacidad econfmica, en virtud de que es -

~ de justicia social que quien genemhs, debe aportar més,
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La previsidn de "Riesgos de Trabajo" comprende, en-
tre otras, las siguientes mejoras:

El Seguro Social en coordinascifn con la Secretarfa-
del Trabajo y Previsi6n Social, proporcionarf diversos servi-
clos encaminados a prevenir riesgos de trabajo.

El asegurado que sufre un riesgo de trabajo tiene -

derecho a los servicios de rehabilitacién como parte de las -
" prestaciones médicas.

Elimina el plazo de 72 semanas para disfrutar el -f;jf
subsidio en dinero a causa de un riesgo de trabajo, y estable5,
cer que el asegurado recibirg un subsidio equivalente al lOO;**
% de su salario, mientrras no sea dado de alta o se declare -

su incapacidad permanente total o parcial,

Establece el pago de subsidios durante los pariodos.f*f

~ de recafda.

Aumenta la cuantfa de las pensiones por incapacidad

i e s s e o Bt A 4 s

permanente total, al conceder un aumento del 20 % a Iasrpen-- fiﬁ
"sicnes derivadas de salarios hasta de $§ 80,00 diarios, El -

12.5 % & las de salarios de nés de $80.00 diarios, hasta - — :,,;;1Fq‘j

Gl?D 00,

"~ Mejora las pensiones de incapacidad permanaTte.tnf—T“ff'
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“tal para asegurados de bajos salarios al establecer gque, en -
~ningtn caso, esta pensifn serf inferior a la que elcanzaria .
. el asegurado en caso de invalidez, comprendidas las asignacio

nes familiares y la ayuda asistencial,

Si la pensifn por incapatidad permanente parcial re

. sulta inferior a $200,00 el asegurado puede eleglr entre se-
guir cobrindola mensualmente, o bien, recibir en sustitucifne-
de’la misma, una indemnizaci®n global equivaelente a cinco —
anualidades de la pensifn que le corresonderfa,

’ La revisifn peritdica de las pensiones otorgadas -
por la Institucifn es una innovacifn que protege s los traba~

Jjadores que en su ancianidad ya casi nada alcanzaban., For lo e
~ gue se ha dispuesto que se revisarfin las pensiones, inclusive
" las de los beneficiarios, cada cinco afios a partir de su otor

gamiento, para incrementarlas en un 10 % si su monto fuera =
igual o inferior al salario mfnimo general que rija en el Dis

“trito Federal, y en un 5 % si resulta superior.

Con esta medida se introduce la posibilidad de que-

‘ ;exisfa una detiida proporcién entre la centidad gue se recibe-.]li‘g
~por la pensifn y la elevacibn constante del nivel; y por otra
- parte se elevarf la pensifn en mayor proporcién al qué gana——

menos, y al que percibe mi$ se le aumentar& menocs en virtud -

B de la equidad que todos anhelamos,

Se amplién, en la nueva disposiciﬁn, los 1limites del

j. gaseo del funeral de $1, 500,00 el mtnino y $12, ooo oo el mé——
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Be eleva la pensifn de viudez del 36 % al 40 % so--
bre la cantidad que hublera correspondido al asegurade por in
" capacidad permanente total,

Se prorroga la pensi6n de orfandad para los jévenes
mayores de 16 afios, hasta 25 afios, con la Gnica condicifn que
. dichos huérfanocs realicen estudios en planteles aprobados por
el sistema educativo nacional,

La Ley que estudiamos amplfa los servicics médicos—: ‘
a los hijos del asegurado, siempre gue aquellos realicen estu
dios en planteles del sistema educativo nacional, asistancia-
médica que comprende de los 16 hasta los 21 afios,

Asf mismo, amplfa la proteccifn para los hijos‘maygf
res de 16 afios hasta los 25 afios si son estudiantes, de los =

pensionados por invalidez, vejez, o cesantfa en edad avanzada.

Vemos en estos preceptos, que son derechos de Solidaridad So-
cial, en los que la comunidad a través del IMSS coopera con =

la familia para que un joven con aspiraciones de progreso y =

. beneficio no sea una carga para ella, al no distraer el sala~
rio del trabajador su pensifn, libr&ndolo de los gastos médi
cos de sus hijos estudiantes,’

La Ley actual cref el ramo del Seguro Social de anﬁ{?,;
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derfas pesra hijos de las aseguradas,, con el objeto de facilie
tar a la mujer su integracifn plena en las actividades produc
tivas, y para que sus hijos desde los 43 dfas de nacidos g =
los 4 afios de edad, est@n atendidos por manos expertas, en es
tablecimientos a donde se les proporcionarfn culdados de sgee
lud en general, educacifn, recreacifin y alimentaci®n adecua-
da y oportuna, lo gue harf que una parte de la nifez mexicana
se integre a la sociedad din&mica en que vivimos; lo que no -
implica deshumanizacifn, sino por el contrario, humanizacifne
tecnificada y solidaria, . ‘

Cuando se discuti® el prpyecto de la Ley a que nos- .
estamos refiriendo, se expresf con tanta verdad y en forma -
tan clara y concisa, por parte de la C. Diputada Hilda Ander-
‘son Nevérez la creacifn del nuevo ramo de Seguro de Guarderfa
infantil, que 'hemoS gquerido transcribir sus palabres para -
ilustrar mejor el presente trabajo.

"Sefior Presidente, compafieras y compafieros diputae-:
dos; llego aeSta alta tribuna de la Patria, expresifn y pen-

samiento del pueblo mexicano, a manifestar la satisfaccifn de

cientos de miles de mujeres trabajadoras del taller, de la f4

brica, de la industria, de la oficina; porque dentro de la o

iniciativa por el Ejecutivo Federal surgen profundas modificg«
ciones, grandes beneficios para el asegurado y su familia, pe
ro fundamentalmente para la madre trabajadora., tha presta— -
cién, una necesidad largamente anhelada por la madre trebaja~
dora ha sido el obtener no s6lo la dignidad en el trabajo, ni

un salario adecuado a sus necesidades, sino la integrapidn(def ‘~%
sus hijos a la sociedad y al mundo en que vivimos, El trabe-
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jo de las mujeres, ha dicho el jurista, es la justa pari—
dad de sexos en cuanto a derechos y obligaciones, es entre-
hombres y mujeres; no implde oue nuestra legislacién de pro
teccifn pere las mujeres cuyo prop8sita no es discriminato-
rio sino biol8gico y social en funcifn de la conservacifn -
de la especie y del hogar. Lacerante,dramftico es el pro—
blema de la madre trabajadora modesta o altamente celifica~
da que tiene que salir a buscar a buscar el diario susten——
to, y no tiens con quiln dejar a sus pequefios hijos, Ora—
mas increfbles de nifios, de soledad y abandono, surgen a =
diario en la vida cotldiana nuestra; mas no es el abandono~ -
de la madre, sino la necesidad de ir a buzcar el pan de ca=
da dfa. ' '

{ S

La Ley Federal del Trabajo, ante una lucha soste-
nida por los grupos obrercs por las mujeres trebajedoras, - . =
dié en la ariigua !ey Federal, inspirada, desde luego, en = N
la Consti‘uci®n, el actfoulo 110 en el cual se decfa que =~ -
donde twbiese mAs de S0 mujeres trebajadoras, deberfa exis-
tir una guarderfa infantils Y qué fue lo que pasd® slos se-
fiores empresarios, la iniciativa priveda comenz8 a despla—
zar de su trabajo a las mujeres. Se ampararon, inclusive,- .
ante el artfculo 110 de la antigua Ley Federal del Trabajo~ .
para no dar esta prestacifn que legftimamente le corresp'oh; e
dfa a las mujeres en la Constitucifn y en la Ley Federal =
del Trabajo. ‘ ' '

Fué tan grave la situacifn, que algo tan 'n'otable_»f S

y tan ahhelado por las mujeres, tuvo que ser dada a otra = .

institucifn el que prestarael Servicio de'GuarderIas, Rorque -
algo que era justoy que servia ala madre trabajadora, los ma— -
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108 patronss, los empresarios que culdan su dinero, corrlan-
a las mujeres y las desplazeban de su trabajo.

La lucha que los sindicatos y las mujeres dentro y=-
fuera de los sindicatos, sostuvimos, fue tenaz, y es asf como
en la nueva Lev Federal del Trabajo, en el artfculo 171, y en
el 172, quedd establecido que el Servicio de Guarderias Infan
tiles guedara a cargo del Instituto Mexicano del Seguro So- -
cial, pas6 el tiempo y no se habfa dado este servicio, no por
el hecho de no querer dar aeste serviclo, considero yo, sino -
porque se tenfa que buscar la adecuada forma de proteger e la
mujer, sin dar en una proteccifn que m&s tarde fuera laceran-
te para ella, sobre todo en la cuestifn de la conservacifn -
de su trabajo.’ o

En los artfculos 171 y 172 de la Ley Federal del ‘=

Trabajo establece que dicho servicio ser§ otorgado por el Ing -

tituto Mexicano del Seguro Soclal en los lugares donde no hae

ya sido estsblecida la guarderfa infantil, tengan:la seouri—

dad que fueron muy pocas las guarderfas infantiles que las em

presas pusieron a disposici®n de sus trabajadores, Pero la -

iniciativa de Ley tiene una profunda modificacifn algo real—
mente que a las mujeres trabajadoras satisface plenamente y=—
en el Capftulo VI del Seguro de Guarderfa para Hijos de Asegu
radas, desde el artfculo 184 hasta el articulo 193 da ya la -
oportunidad de que sea prestado este servicio largamente anhg
lado por lgs madres trabajadoras; y en mi concepto lo més pro

fundo es gue la forma de financiar estas guarderfas es a tra-
vés de una cuota donde nc tengan las mujeres que ser despedi-

das porque, es decir, una cuota que pagan los patrones en to-
dos los centros de trabajo donde haya trabajadores y trabaje-
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doras. No se distingue el que solamente se pagus la cuotg - -
en donde existan trabajadores y esto es un aclierto, porque- -
la m™jer podré seguir trabajando y abriéndose camino en toe-—
das las industrias y antet todo en la moderna industria y =
lp técnologfa., Las guarderfas infantiles no sflo serén el —
beneficio para la madre que trabaja en una fhbrica o en unae-
oficina, las guarderfas infantiles, han, también, de resol --
ver ese problema lacerante del trabajo a domicilio, donde las
mujeres expuastas a la explotacién que implica esta actividad
aue dejan en el abandono a sus hijos, con las guarderfas ine
fantiles, estas mujeres serfn las primeras que ocurran al Se=
guro Social para la proteccidn propia y la de sus hijos, liee

quidando asf una actividad que se califica como el trabajo —-
del sudor o del sufrimiento, gue es el trabajo a domicilio,,

)

Para tal efecto, se construyeron 140 guarderifas que
constan con todas las instalaciones necesarias, las que estén

. en operacifn desde fines de 1974 en diversas zonas del pals - - L
. segtn declaraciones por el Director del Instituto Mexicano := =

del Seguro Social en ese entonces,

La incorporacién voluntaria al régimen nbligatorio— B

del TMSS beneficiarf numerosos grupos de conciudadanos que an = ¢
teriurmente no tenfan acceso a compartir sus prestaciones. -
. Tal medida tiene por objeto incorporar paulatinamente a todos

los mexicanos econSmicamente activos, tomando en cuenta que:

“La indarpuraciﬁn valuntaria de nuevos grupos al ==
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réaoimen obligatorio se prevé scbre la base de lograr un equi~
librio entre el tipo de prestaciones a conceder y la cotiza—
cién necesaria, -aprovechando para ello, principios comproba~-
dos de compensacifn de los riesgos que operan en grandes con-
Jjuntos y sin afectar los derechos de los otros asegurados” (2)

Con el nuevo sistema de la incorporacifn volunta-
ria para proteger a grupos y personas que hasta le fecha ha-=
bfan side consideradas como sujetos de Seguridad Social pO= = -
trén incorporarse los trabajaodres dom@sticos; los de induS—e
trias familiares y los trabajaodres independientes; como lose
profesionistas, t@cnicos, comerciantes en pequefio, artesanos.
y otros trabajadores no asalariados los ejidatarios, comunes=
ros y pequenos propietarios, asf como los patrones personase
FIBiCESO:

lha ventdja mls que la Nueva Ley reportay que "=
tiende a no desamparar a quien lo estuvo,’ consiste en la faci
lidad que otorga de continuar voluntariamente en el réaimen - =
obligatorio, encontrfindose en este sistema las ventajas si- -
guientes.’ ' :

La inscripcifn en la continuacién voluntaria del ré
gimen obligatorio, puede hacerse en el mismo grupo de salario
al que pertenecia el asegurado en el momento de la baja 0 en=
el grupo inmediate superior, inferior o superior, establecien
do con esta Gltima alternativa la posibilidad de que las per—
sonas puedan inscribirse en un grupo més alto, con lo que sus
‘prestaciones econBmicas serfn de mayor cuantfa,' -
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II.,~ SU PROYECCION.- Reflexionando sobre la ley que
durante el curso del presente trabajo hemos vénido estudiando
y sobre la realidad $ociel que’vivimos al respecto, proponge-
mos que deberf atender de inmediato el grave problema que re
presenta la falta de informacié®n oportuna y adecuada de “ig=
carece la poblaci®n acerca de los derechos que otorga el . 8-
tituto, asf como de los procedimientos para obtenerlcs,

Por otra parte,’ el Instituto desde el inicio ha de- -
dlcado su esfuerzo a atender a los pacientss que a 81 recu- =
rren, es decir, aue ha permanecido encerrado en sus instala=—
ciones, falténdole por lo tanto en nuestro concepto, la infar
macitn y la accibn de lo que representa la salud integral a —

nivel de familia y de la comunidad, de lo que es la Seguridad

Integral,

El personal médico y paramédico del IMSS se debe dg-
dicar con tesfn precisamente a prevenir las enfermedades, al-
~igual que los accidentes que, en ocasiones y en los centros-
fabriles, tienen carfcteres epidémicos, debido a que m&s vale
administrar vacuans y proparcionar orientaciones para evitar- -
enfermedades y accidentes que contar con gran nlmero de pae’—
‘cientes hospitalizados,’ En esa forma bajan lo0s fndices de =—
martelidad y de costos materiales y de sufrimientos,’ o

Por 1o anteriormente expuesto podemos afirmar gue -}”
. se ha propiciado el burocratismoen la Instituci6n, creando al

© mismo tiempo una imagen deformada, ante el pueblo de lo que -

"es la Seguridad Social Ihtegral en virtud de que, los dere-‘;
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chohabientes de la Institucibn acuden a ella pregunténdolo —
todo, van de ventanilla en ventanilla, sin saber muchas veces
por qué se le retrasan sus trémites, por qué le hacen dar wee
wueltas innecesarias, y en clertaes ocasiones, cuando no se le
hace caso y se le humilla o se le niega un derecho, tampoco =
sabe a quién recurrir,

Nos hemos referido a este problema porgue mientras-— ‘
- m&s humilde, menesterosc y falto de respaldo econémico y cul-
tural o polftico se ve a un derechohabiente, desde los porte-
ros, recepcionistas, médicos y empleados de oficina en gene=~
ral, son mfs altaneros y despreciativos con el enfermo o con=
el solicltante de algunos de sus servicios salvo honrosas = -
kexcepciones- viéndose esta actitud hasta en los lugares de re
creo a donde se va en busca de tranquilmdad, de esparcimiento,
de descanso o de cultura,’

Otro punto de suma importancia, en nuestra consides .
racifn, lo son las sangrfas a que estf sujeta la Instituci6n-
porque 8stas redundan en perjuicio de la Seguridad Social In-f,,
tegral a que los mexicanos tenemos derecho,’

El Instituto Mexicano del Seguro Social estd facul-
tado para dictar las bases y girar las. inStrucciDnes a qus se
sujetaran los Servicios de Solidaridad Social, paro en todo -
caso deberf coordinar sus actividades con las demés Instltu- .
ciones de Seguridad Social,

*

Del precepto legal que en el phrrafo anterior comen
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tamos, se intuye el lanzamiento o proyeccién de la idea de =
que la Seguridad Soclal para que sea integrel deberd ser coor
dinada, por lo que imaginando y meditando al respecto y con -

baseen el conocimiento de nuestra realidad social; el legftimo
orgullo de las Instituciones por superarse en relacifn a lase

de su género, adelantamos la idea de quc en México la Seguri-

dad Social Integral estar& a cargo de una Secretarfa de Esta=
do de Seguridad Social, o tal vez serfa mejor gque fuera una -

“Institucibn Descentralizada que sea integrante e integradora~ ;
de la Seguridad Social, afirmaciln, esta Gltima; que hacemos-- -
- por considerar que el Instituto Mexicano del Seguro Social ha
marcado la pauta, ha fincado las bases y por su Nueva Ley nos =

ha dado la proyeccidn que supera a la propia Institucién,

La Ley del Seguro Social de 1973 qus & través del -

presente trabajo hemos venido estudiando desde sus antecedan-,,

- tes, y que consideramos revolucionaria parque sSe. nos prasenta;;‘*

con cambios progresistas, es una:ley realista, no ut:Opica ya-;‘y

' que no ha ofrecido lo que no puede cumplirse, sflo que cqno”-'
ya 1o hemos expuesto le falta humanizarse para que todos lose . .
funcionarios encuentren la satisfaccifn del deber cunplidoi-“-.]j'
- el reconocimiento universal espontfneo, y los derechchabienw-
tes enfrenten en forma decidida y definitiva a la enfermedad,
a la miseria, a la ignorancia y el ocio; en una palabra, para

gue se acabe con &l sufrimiento, y comportamos todos los mexi

canos la felicidad; que ss la satlsfaccifn de las cotidianaa—"'?
‘necesidades de la existencia, -
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I. EL CONCEPTO DE JUSTICIA SOCIAL EN LA NUEVA LEY,

La idea de justicia social en que descansa lg —-
nueva ley, se inspira solamente en”la parts proteccionista
del articulo 123 en favor de los trabajadores, de acuerdo-
con el concepto universal que se tiene de la misma, e8P~
clalmente con el del profesor Gustavo Radruch y sl que apa
rece en las Enciclopedias:

"La Justicias Social busca afanosamente un equili
brio y una’ justa armonizacifn entre el capital y el tra
bajo, estando Intimamente vinculado al bien comtn®, (1)

En el artfculo 20, se establece como tendencia ~

;  de lms normas de trabajo conseguir el equilibrio y la jus=
¢ ticia social en las relaciones entre trabajadores y patro-
nes,’. ‘ k ‘ S =

: No s6lo el derecho sustantivo de la nuBValiey és*k'
proteccionista de los trabajadares, sino también debe en--

| tenderse que lo es el darecho procesal, aun cuando. no auﬁg','“

‘riza a través de éste que los trabejadares logren la socig -

lizacion parcial de los bienes de la producci6n; (2) sin -~ S

embargo, no obstante la desigualded notaria que existe en-
“tre el cbrero y el patrén, se adopta sl contrarrevolucio-

rio principio de igualdad de las partes en el hraceso,"es-7 fﬂ5
decir, de paridad procesal, como puede verse an'alfdicﬁéwéi,;f
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men de la C&mara de Diputados, (3)

Cuando la justicia social no trata de reivindicar -
al trabaejador o alaclase cbrera frenteal patrénolos propleta
rios, no es justicia sociasl; es tan s6lo disfrazar de socia-—
lista el jus suum quigue:tribuere de los romanos, La furcibn
de la justicia social no es s6lo tutélar en la ley y en el —
proceso, sino corregir injusticias originadas en el pasado y-
subsistentes enla actualidad, reivindicando los derechos del-
proletariado, Este concepto de justicliae social que emerge —
del artfculo 123 Constitucional difiere esencialmente de la -
idea de la nueva ley laboral.

2.~ NACIMIENTO DEL DERECHO BOCIAL Y DEL DERECHO DEL.
TRABAJO,

, En el proceso de formacifn y en las normas de dere;~‘,:
che mexicano del trabajo y de la previsidn social tiene su o-

rigen la Teorfa integral, asf como en la identificacifn y fu- .
8i6n del derecho social en el artfculo 123 de la Constitucifn

~ de 1917; por 1o que Sus normas no s61o son proteccionistas,—

sino reivindicatorias de los trabajadores, en el campo de la

produccifn econbmica y en la vida misma, en razén de su ca- -
- rfcter claesista. Nacieron simulténeamente en la ley fundamen

tal el derecho social y el derecho del trabajo, pero éste es-
tan sflo parte de aquél, porque el derecho social también nas
ce con el derecho agrario en el artfculo 27, de donde resulta
la grandiosidad del derecho social como norma genérica de las
demAs disciplinas especies del mismo, en la Carta Magna.
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En la interpretocidn econ@mica de la historig -
del artfculo 123, la Teorfas Integral encuentra la naturale-
za social del derecho del trabajo, el carfcter proteccionis
ta de sus estatutos en favor de los trabajadores en el cam—
po de la produccién econbmica y en toda prestecifn de servi
cios, asf como su finelidad reivindicatoria; todo lo cual -
sg advierte en la dialé@ctica de los constituyentes de Que~
rétaro, cresdores de la primera Carta del Trabejo en el mun
do,” A partir de esta Carta nace el Derecho Mexiceno del Tra
bajo y proyecta su luz en todos los continentes,

= EL PENGAMIENTO SOCIALISTA DE LOS CONSTITUYEN
TES,

Era la mafiana del 26 de diciembre de 1916, a que-
se alude en la IntroducciBn, cuando se present® por tercera
5 vez a la Asambles Legislative de Querftarc el dictamen del-

. artfculo So. que tanto conmovi® a los constituyentes y que~

“origin® las disputas entre juristas y orofanos de la clen—
cia jurfdica.’ (4) Desde entonces aflof8 el prop@sito de lle "
var a la ley fundamental estructuras ideolfgicas del aocia- o
lismo para luchar contra el capitalismo, E

A).~ EL DERECHO SOCIAL EN EL DERECHD PUBLICO

Con intuicién maravillosa para , cambiar el régimén- ' :
,constiwcional de "derechrs del hombre" en sentido social mfs =~ | :
que polftico, equel dictémenno s6lo contenfa la reproducci®n- ]

- delviejo texto de 1857: NADIE PUEDE SER OBLIGADOA PRESTAR SERVI
| cIDs PERSONALES SIN 58U PLEND CONSBENTIMIENTOY SINLA JUSTA RETRI S
V TRIEUCION 5ino también incluta princlplos nuevos que resmﬁgian
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la libertad de trabajo, disponiendo gue el contrato de tra—
bajo no podfa exceder de un afio en prejulcio del trabajador
y adhiriendo, adem&s; LA JORNADA MAXIMA DE OCHO HORAS, LA -
PROHIBICION DEL TRABAJD NOCTURND INDUSTRIAL PARA MUJERES Ye
MENORES, Y EL. DESCANSO HERDOMADARIO,

En el documento se recorocfa la importancia de -

la inlciativa presentada por los diputados verecruzanos CAn -

dido Aguilar, Heriberte Jara y Victorio E, Géngore, que pos
tulaba prinéipios redentores para la clase trabajadora, de-
recho de asociacifn profesional y de huelga, as{ como el sa
lario igual para trabajo igual y otros Aue constitufan nor-

mas pociales para el hombre que trabaja en el taller*, en 8T -

surco, én la fébrica,

Y se abrif el fuego de las discusiones parlamen- . -

tar'ias; por un lado los juristas reviviendo la vieja tesis-~

- del Constituyente de 1856~1857, que negaba la inclusifn de-

 preceptos reglamentarios en el Cldigo Supremo, y por el la-
do opuesto los gue no tenfan formacidn jurfdica pero anima=-

i das del af8n de llevar sus ideas revolucionarias a la Cons- ;
' titucién, aungue @sta se guebrara en eus lfneas clBsicas, y =

alzaron su voz Jara, Victoria y Manjarrez, triunfando sobre
aquellos para la penétracifn de la Revolucifn en los textos

de la Ley fundamental: principios sotiales en una Constitu~ e 1

cidn nueva.’

El primerc en oponerse al dictamen fue don Fermando =

{izardi, y revivi®la tesis Vallarta,{5)porquelas normas so= =

~ bre la jornada m&xima de trabajo de ocho horas, la prohibi-f
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cifn.. . del trabajo industrial de mujeres y menores, sl descan
st hebdomario, constitufan una reglamentacidn; eso. oorrespon=
de a las leyes que se derivan de la Constitucifn, .dijo juris-
tao‘ T ‘ s o ' v .

B).~ LA TEORIA POLITICO-SOCIAL EN LA CONSTITUCION.

Después se expuso la teorfa antitradicionalista. E1
general Hériberto Jara pronuncid uno de los discursos mAs = -
trascedentales en la asamblea de diputados; dibujé un nuevo -
tipo de Constitucifn y arrcllé a los letrados de aquél enton=—
ces que s6lo conocfan las Constituciones polfticas, las tradi
cionales Constituciones polfticas que se componen de la parte
dogm&tica, derechos individuales del hombre, organizacifn de-
los poderes piblicos y responsabilidad de los funcionarios -
y nada mAs de trascedencia; ni conocifa el jurista del mundo -
otro tipo de Constitucifn., En este ambiente Jara dictd la —
m&s ruda y hermosa "chtedra" de un nuevo derecho constitucio--
nal; tan es asf que casi veinte afos més tarde el ilustre pu- -
blicista Mirkine-Guetz@vich dice:

"La Constitucifin mexicana es la primera en el mundo
en consignar garantfas sociales; en sus tendencias sociales -
‘sobrepasa a las declardciones europeas.."(6)

La teorfa de Jara es combativa de la explotacién —
de los trabajadores, su dialéctica impecable, como su anhelo-
de hacer una Constitucifin nueva contra el criterio de los trg
tadistas, rompiendo los viejos conceptos "polfticos", de &s——
tos y salibndose de moldes estrechos ..,Y en su discurso late

y vibra por primera vez en todos los continentes la idea de -
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la Constitucidn polftico social y se inicla la lucha por el -
derecho constitucional del trabajo, hasta convertirse en nor-
ma de rormas para México y para el mundo, (7)

En la misma tribuna un joven obrero de los talleres
de la "La Plancha", de los Ferrocarriles tnidos de Yucatén, -
Héctor Victoria, propone bases constitucionales del trabajo;-
Jornada méxima, salaric mfnimo, descansc semanario, higieniza
cién de talleres, fébiicas, minas, convenios industriales, <=
tribunales de conciliacifn, de arbitraje, prohibicifn de tra-
bajo nocturno & las mujeres y nifios, accidentes, seguros o in -
demnizeciones, etc, Siguiendo el rumbo de la legislacifn re- -
volucionaria del general Salvador Alvarado sn Yucatén, que —
fué la m&s fecunda de la Replblica en la stapa preconstitue~

cional, el socialista Victoria, en un arrangque lfrico le pide
a sus camaradas que establezcan ssas bases para que 1las dere- .

chos de los trabajadores no pasen como las estrellas, sobre - |
las cabezes de los proletarios: alld a los lejos Provncaa-,—j."
gran simpatfa el discurso, ' }

Los abogados contemplen aquel maravilloso  espec-
t&culo, escuchan aténitos la burda oretoria, en sl fondo no—

ble y generosa, de tinte socialista, En los infoliosdel disrio

de los Debates est4 escrita la teorfa social del derecho del-
trabajo; alld hay que recurrir, ahifestén BuS mejores fuentes
sociales, punto de partida de la Teorfa integral, entre aplau

‘sos que caldean el ambiente se suspende la sesifn del dfa 26,7,5:

después de la peroracifn de Pastrana Jaimes, gus también ha—
bla en defensa de los obreros, contra la Ley de Bronce del Sa - -

laric. Y en los jacobinos nacif una esperanza y en 1qs‘juri§wlﬁ?
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tas una inquietud,.. En la siguiente sesifn continuan los dis
cursas en favor de una legislaci6n laboral protectora del hom
bre del taller y de la fAbrica, OGracidas, condena la explo—
tacitn en el trabajo y reclema una participacién en las utili
dades empresariales en favor de los obreros, mediante conve~-
nio libre,,.¥ por Gltimo se redondea el problema del trabajo-
en la sesifn de 28 de dicimebre: En elocuente discunso, el -
renovador Alfonso Gravioto habla de reformes sociales y snune
cia la intervencitn del diputado Macles para exponer la siste-
m&tica del clOdigo obrero gue redact® por orden del Primer Je-
fe; aboga por las ideas expresadas en la tribuma parlamentg
ria para protecci®n de los trabajadores y proclama que asf 2~

como Francia, despuBs de su revoluci®n, ha tenido el alto ho-

nor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmoz

tales derectos del hombre, asf la Revolucién Mexicana tendrf-
el orgullo "cgftimo de mostrar al mundo que es la primera en~
consignar en una Constitucifn los sagrados derechos de 108 =~ .

obreros.
C).~ EL TRABAJO ECONOMICO

" Todavia el idearioc de algunos ranovadores era corto,

1rastringido, no se imagineban que junto al derecho del trabe—ﬁga"
- Jo y de la previsifn social también iba a nacer un nusvo de~
- recho econfmico, un nuevo derecho de los campesinos, un nuevo{~f _ :
- derecho de los econfmicamente ddbiles,.. Y después de la inte | -
‘resante disertaci6n sobre el problema obrero de Luis G, Monz6n - |
y de Gonzélez Galindo, ocupa la tribuna con serenidad y aplo- =

mo, el diputado José N. Macfes y pronuncia impresicnante pie
za oratoria, obrerista, revolucionaries, marzista, invoca la =
teorfa del valor, la plusvalila, el salarin justo, atcétera.‘-
Macfas era la columna vertebral del Congreso Constituyente.
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sabio y erudito, y a la vez muy vapuleado; sin embargo, le im
primié al artfculo 123 sentido clasista, hizo del derecho e -
constitucional del trabajo un derecho de clase, eminentemente
ortodoxo, No obstante, le llamaban "Monsefior", "reaccionario”

el Gnico que invoca a Marx y su monumental obre E1 Capital, -
y aunque muchos guieran ocultarlo, la dial8ctica marxista la=-
recoge el texto del artfculo 123, Y fue su peroracifn elow -
cuentfsima catedrd de socialismo laboral, En un principio se
pensd que el discurso de Macfas era un sedente para los dipu—
tados obreros, mas no fu8 asf, pues las dudas se desvanecie~—
ron cuando declard estentfreamente que la huelge es un dere--
cho social econfimico, levantando el entusiasmo de los congre-
Sistas gyue 1o rubricaron con estruendosos aplausos, y luego -
habla de la necesidad de compensar justamente al obrero, del-

derecho de 1os inventores gue se 1los roban 1os duefios de las—

industries, explica la funcifn de les Juntas de Conciliaci6ne

y Arbitraje para redimir a la clase obrera, vaticinando que - 3

si se convierten en tribunales serfan.losm&s corrompidos;cone . |
dena la explotacién,” preocupfndoSe de tal modopor la clase obre |
ra que para é1 sélo puede ser objeto de la ley obrera el tra—
bajo productivo, el trajo econfmico que es el gue se realiza—
en el campo de la produccifn, si m4s que como se ver§ mAs ade
lante prevaleci® la tesis que incluye como sujeto del contra=—
to de trabajo a todo el que presta un servicio a otro, aun =
fuera de la produccién econfmica; toda prestacién de servi- -
‘cios, En defensa de 1los derechos de la clase obrera invoca - =
su intervencién en la XXVI Legislatura Federal, cusndo comba-
tié el socialismo cat8lico de Ledn XIII y a la Iglesia que se
apartd de las ideas del Cristo del Tebor y del Calvario, ha--
ciéndose capitalista; y proclama su credo socialista, estiman
do como Onica solucifn al problema obrero la socializacifn -
del capital en favor de la clase trabajadora (8) FPor esto se -
explica que para liberar al trabajador de las garras del capi
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tal, pugnd por la reivindicacifn de sus derechos; presentando
como armas de lucha de clases: la asociacién profesinnal y la
huelga., Por ello expresf con toda claridad en relacién con su
proyecto: Este ley reconoce como derecho social econfmico de
huelga. Asf se explice, a m&s de cincuenta afios de distancia,
la naturaleza reivindicatoria de la huelga para socializar el
capital, puss precisamente "la reivindicacifn" es uno de los-
elementos que constituyen la esencia del derecho social mexi-
cano, El cambio de la estructura econBmica nada tenfa que

ver con los derechos polfticos, de acuerdo con la teorfa de -

Maclas.

Continuando nuestro anflisis critico, nos referimos

‘en seguida a la fase m&s importante del proceso de gestacifn-

del artfculo 123: €1 proyecto que fue presentado en la sesién

" de 13 de enero de 1917 y siguiendo en parte la ortodoxia mar—
xista se concretf a proteger a los obreros, Dice en sintesis:

"EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS OE LOS-

'ESTADOS, AL LEGISLAR SOBRE EL TRABAJO OE CARACTER ECONOMICO ,
-~ EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES RESPECTIVAS, DEBERAN SUJETARSE

A LAS SIGUIENTES BABES:

"1, La duracifn de la jomada méxima ser8 de ocho~
horas en los trabajos de fébricas, talleres y establecimien-—

 tos industriales, en los de minerfa y trabajos similares, en

las obras de construccifn y reparacifn de edificios, en las -

*'vfas ferrocarrileras enlasobrasdslos: puertos, ssneamientos

y damés trabajos de ingenierfa, en las empresas de transpor--
tes, fasnas de carga y descarga, en labores agricolas, em- =

‘pleos de comercio y en cualquier otro trabajo gue sea de ca—

i
3

H
g
H
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rdcter scondmico",

D).~ EXTENSION DEL DERECHO DEL TRABAJO.

El proyecto s8lo protegfa y tutelaba el trabajo eco
nénico, de los obrerus, porque los més explotados eran 1os ~
obreros de los talleres y fAbricas, los gue prestan servicios
en el campo de la produccidn pero no hay gue olvidar gue Marx
también se refirif a la explotacién en el seno del hogar, de-
los trabajadores a domicilio, y como se desprende del Mani~ -
fiesto Comunista de 1848 anurcid la explotacifin de los aboge=—
dos, farmaceGticos, médicos.,,(9) perv el proyecto no fud a—
probado, sino el dictémen que presentd la Comisidn de Consti- o
tucifn, redactado por el general MGgica, y en 8l se hace ex—
tensifin la proteccidn pare el trabajo en general, pera todo -
aquel que presta un servicio a otro al margen de la produc~ -~
cidn econBmica; concepto gque es bAsicoen la Teorfa integral-
“para cubrir con su amparo todos los contratos de prestacifn -
de servicios, inclusive las profesiones liberales,

E).~ LUCHA DE CLASES Y REIVINDICACION OE LOS DERE-'
| CHOS DEL PROLETARIADD, .

Los principios de lcuha de clases y de la reivindi-
‘cacifn fueron aprobados por la soberana asamblea, creando un-

nuevo derecho del trabajo afin nuevo e incomprendido en toda «
sy magnitud que no s8lo tiene por objeto proteger y redimire- -
'@l trabajador industrial u obrero, sino al trabajador en gene
ral, incluyendo al autfnomo, a todo prestador de servicios, -~
_ya sear médico, abogado, ingeniers, artista, deportista, tore -
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ra, etc., modificéndose el preémbulo del proyescto del artfou~
1o 123 en los términos siguientes:

"E1l Congreso de la Unifn y las Legisladuras de los-
Estados deberfn expedir leyes sobre trabajo, $in contravenir-
a las bases siguientes, las cuales regirfin el trabajo de los-
obreros, jornalerous, empleados domésticos y artesanos, y de =
una manera general todo contrato de trabajo",

Asi quedaron protegidos todos los trabajadores, en-
la produccién econfmica y fuera de ésta, en toda prestecién -
de servicios, comprendiendo a los trabajadores libres o auto=-
~ nomos, los contratos de prestacifn de servicios del C6digo Ci
vil, las profesiones liberales. ‘

Y adem4s de la extensi®n del derecho del trabajo pg,,f

ra todos los trabajadores, al amparo del principio de lucha -

de clases frente a las desigualdades entre propietarios y’deg
posefdos, se crearon derechos reivindicatorios de la clase ~
obrera, As{ se confirma en la parte final del mensaje del -
artfculo 123, en el que se expresa con sentido teleoldgico —

que "las bases para la legislacifn del trabajo han de reivin-

dicar los derechos dsl proletariado”, (10) Por ello el artf—
culo 123 es un instrumento de lucha de clase inspirado en la
-dialBctica marxista, pera socializar los bienes de la produc~
cifn a través de normas especificas que consignan tres dere-—-
chos reivindicatorios fundamentales de la clase trebajadora:=
el de participar en los beneficios de las empresas y los de =
asociacifn profesional y huelga, como parte integrante del dg»f~
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recho del trabajo y por lo mismo rama del derecho social cons
titucional,

Asf nacieron en nuestro pafs los estatutos soclaw—
les del trabajo y de la previsifén social y consigo mismo el -
derecho a la revolucifn proletaria, para la reivindicacifn ~e
de los derechos de los trabajadores, (11) Tal es la eséncia—
estrocturalista de‘la’ Teorfa irtegral fincada en’la func:mn -
revalucionariacdel derecho del trabajo,

F).- EXTENSION DE LA SEGURIDAD SDCIAL A TODOS LDS
DEBILES,

Las normas de previsidn social de nuestro artfculo-

123, son puntos de partida para extender la seguridad social-
a todos los econfmicamente débiles; s6lo asf habrg cumplido -
su destino el derecho del trabajo, porque hasta ahora el de--
recho de seguridad social forma parte de éste, con tendencia-
8 conguistar autonomfa dentro del campo del derecho social, -

Nuestro derecho del trabajo prohija la teorfa del -

*'riesgo profesional imputéndole a los empresarios y patrones — 7f
~1la responsabilidad por los accidentes o enfermedades que Su—
fran los trabsjadores con motivo o en ejercicio del trabajn, :

debiendo pagarles las correspondientes indemnizaciones, Tam
bién estd obligado el patrfin a obcervar las normas sobre hi——
giene y salubridad, asf como las medidas preventivas de acci-
~centes y enfermedades del trabajo. Por hoy la Seguridad So—-
cial es exclusiva de los trabajadores, pero la clase obrera—
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lucha por hacerla extensiva a todos los ecundmicamenta débi—-
les,

4, EL MENSAJE DEL ARTICULO 123,

"Reconocer, pues, EL DERECHO DE IGUALDAD ENTRE EL =
QUE DA Y EL QUE RECIBE EL TRABAJO, es una necesidad de la jus
ticia y se impone no g8lo el aseguramiento de las condiciones
humanas del trabajo, como las de salubridad de locales, pre——
servacifn moral, descanso hebdomadario, salario justo y garan
tfas para los riesgos que amanacen al cbrero en el ejercicio-
de su empleo, sino fomentar la organizacién de establecimien-
tos de beneficiencia e instituclones de previsifn social, pa-
ra asistir a los enfermos, ayudar a los inv4lidos, y auxiliar

~-a ese gran ejército de reserva de trabajadores parados invo;-"_‘f
luntariamente, gue constituyen un peligro inmirente para la -g s

tranquilidad ptblica. (12)

Nos satisface cumplir con un elevado deber camo 8s-

te, aungue estemos convencidos de nuestra insuficiencia, por-

que esperamos que la ilustracibn de esta honorable Asambleaﬁ-
perfeccionarf magistralmente el proyecto y consignard atinada
mente en la Constitucién Folftica de la Repdblica las bases -

para la legislacifn del trabajo, gue HA DE REIVINDICAR LOS DE e
" RECHOS DEL PROLETARTADD Y ASEGURAR EL PORVENIR DE NUESTRA' PA-: o
“TRIA", ’ :

5.~ LAS NORMAS DEL ARTICULO 123,

Artfculo 123, E1 Congreso de la Unifn y las Legis-
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laturas de los Estados deberfn expedir leyes sobre el trabajo,
fundados en las necesidades de cada regifn, sin contravenir —
a las bases sigulentes, las cuales regirén el trabajo de los-
obreres, jomaleros, empleados, domésticos y artesanos y de -
una manera general todo contrato de trabajo:

NORMAS PROTECCIONISTAS,

"I," Jormada méxima de ocho horas, "'",i¥»‘-¢y;;7§

"I, Jomada noctuma de siete horas y broﬁibi? _
- -cifn de labores insalubres y peligrosas para mujeres y mano-v
~ res de 16 afios, y de trabajo noctumao industrial,’ -

- "IIL.~ Jornada méxima de seis horas Para mayores deff
12 y menores de 16 afios, . i

"IVe= Un dfa de descansc por cada seis de‘trébajogfff.ﬁ

| "V.= Prohibici6n de trabajos Ftsicos considemblas-}_f;i};
,para las mujeres antes del parto y descanso forzoso daspués-c}fg
de éste. S

"WI,~ Salario mdnimo para satlsfacer las nacasida.,"tg
des normzles de los trabajadores. _ : _
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"II,~ Para trabajo igual salario igual,

#WIII.~ Proteccldn al salsrio mfinimo,

WIX,~ Fijacién del salarioc mfnimo y de las utilida-

des por comisiones especiales, subordinadas a la Junta Cen- -

tral de Conciliacidn,

"Xy~ Pago del salario en moneda del curso legal.

"XIo= Restricciones al trabalio axtraordinario y pa= A;;"rff

'gu del mismo en un clento por clento més,

"XII,~ Obligacién patronal de proporcionar a 105 —~  -}*

| trabajadores habitaciones clmodas e higiénicas,’

"X1II.~ Obligacifn patronal de reservar terrenns palﬁ,:;
' ra el establecimiento de mercados pfblicos, servicios munici- s
' 'pales y centros recreativos en los centros de trabajo, cuando

su poblacidn exceda de doscientos habitantes,

"XIV,~ Responsabilidad de los empresarios pur los __,ﬁ;4f~-

) accidentes de trabajo y enfermedades prufesionales.

s S UXV,~ Obligacifn patronal de cumplir los: preceptus-jf; Lo
"sobre higiene y salubridad y de adoptar medidas preventlvas = o
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de riesgos del trabsjo,
"XX.~ Integracién de Juntas de Conciliacidn y Arbie

traje con representantes de las clases socilales y del gobier-
no,’ ‘

"XXI,- Responsabilidades patronales por no someter-
se al arbitraje de las Juntas y por no acatar el laudo,

"XXIT,~ Establlidad abaoluta para todos los trabajek'

dores en sus empleos que cumplan con sus deberes y obligaci6n ":f
. patronal en los casos de despido injusto, a reinstalar al tra

bajador o a pagarle el importe de tres meses de salario,

XXIII.- Preferencia de los créditos de los trabadar"f *?,,
_dores sobre cualesquiera ctros,en los casos de  concurso o de_; o

quiebras

"XXIV,~ Inexigibilidad de las deudas de los trabaja?;~
dores por cantidades que excedan de un mes de sueldo . :

"XXV¢= Servicio da colocacifin gratuita,

"xXVI.- Proteccifin al trabadadur que sea cuntratadox
para trabajar en el extranjero, garantizandole gastns de repaf

,triacibn por el emprasario,’

"XXVIZ .- Nulidad de condicianes del contrato de e | =

RS




106

bajo contrarias a los beneficios y privilegios establecidos -
en favor de los trabajadores o a renuncia de derechos obre~ -
ros

"XXVIII, = Patrimonio de familia,

"XXIX,~ Establecimiento de cajes de seguros popula=-
~ res, de inv8lidez, de wida, de cesscifn involuntaria del tra-
bajo, accidentes, etc,’

"XXXo= Construccifn de casas baratas e higiénicas,- |
para ser adquiridas por los trabajadores, por- sociedades coo= |
perativas, las cuales se consideran de utilidad social“,

Tales bases constituyen estatutos proteccionistes « |
de todos los trabajadores en el campo de la produccifn econf- .~ =
mica o en cualquier actividad profesional y en los llamadus S
‘ sarv1cios“personales o de uso; derschos sociales de la perso- f‘}

- .na humana gque vive de su “trebajo, de. la clase obrera, para su .’
mejoramiento, econfmico y consiguientemente su dignificaciﬂn,N\;f?'
derechos que deben imponerse en caso de violacifn patronal a=- {-” ~ :
través de la Jjurisdiccifn laboral de las Juntas de Concilia—- S
cibn y Arbitraje. L

NonMAs HEIVINDICATOHIAS.

. "WI.,- Derecho de los trabajadores a Pﬂrticipar en _, .
Las utilidades de las empreses o patronoss
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“XVI.h Derecho de los trabajadores para coaligarse-
en defensa de sus intereses,formando sindicatos, asoclaciones
profesionales, etc.

: "XVII,~ Derecho de huelga proFesional o revoluciona
ria. XVIII Huelgas licitas",

La trilogfa de estas normas reivindicatorias de los
derechos del proletariado constituyen tres principlos legfti-
mas de la clase trabajadora, que hasta hoy no han logrado su-
finalidad y menos su futuro hist6rico: la socializacifn del -
Capital,’ Porgue el derecho de asociacifn profesional no Hé_-
operade socialmente ni ha funcionado para transformar el régli
men capitalista y porque el derecho de huelga no se ha ejerci -
do con sentido reivindicador, sino sélo profesionalmente, pa=
ra conseguir un "equilibrio" ficticio entre los factores de -
~la producci6n., For encima de estos derechos se ha impussto -
‘la fuerza de la industris, dal comercio y de los bancos, cone
apoyo del Estado que dfa por dia consolida la democracia capif ;i
“talista.’ Y el resultado ha sido el progreso ac0n6mico Con =-
mengua de la justicia sociml reivindicadora,.

La Teorfa integral de derecho del Trabajo y de la =
* Previsi6n Social, como teorfa jurfdica y social, se forma con
las normas proteccionistas y reivindicatorias que contiene el
"anticulo 123 en sus principios y textos: el trabgjador deja -
~ de ser mercancfa 0 artfculo de comercio y se pone en manos de :
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la clase obrara““inestmmentna jurtdicos para la Supresifn ——
del régimen de explotacién capitalista, S -

S AR R R e B
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6.~ TEDRIA REVOLUCIONARIA DE LA TEORIA INTEGRAL.

La Teorfa Integral explica la teorfs del derecho --—
del trabsjo para sus efectos dinémicos, como parte del dere--
cha social y por consiguiente como un orden jurfdico dignifi-
cador, protector y retvindicador de los que viven de sus es—
fuerzos manuales e intelectuales, para alcanzar el bien de la
comunidad obrera, la. seguridad colectiva y la Jjusticia social
que tiende a soclalizar los bienes de la produccibn; estimye—
la la préctica jurfdico-revolucionaria de la asociacin profe
sional y de la huelga, en funcifn del devenir histOrico de —
estas normas sociales; comprende,‘'pues, la teorfa revoluciona

ria del artfoulo 123dela Constitutidn polftico-social de =

1917, dibujada en sus propios textos:

‘ I,“ Derecho del trabajo, protector de todo el que = .
presta un servicio a otro en el campo de la produccifn econf-
mica o cualquier actividad laboral, ya ssan cbreros, jormale- '
ros, empleados al servicio del Estado, empleados en general,- |

domésticos, artesanos, m@dicos, abogados, té@énicos, ingenie—
ros, peloteros, toreros, artistas, etc,; es derecho nivelam

dor frente a los empresarios o patrones y cuya vigencia cow «
" rresponde mantener inc8lume a la Jjurisdiccién, g

II,- Derecho del trebajo reivindicatoria de la cla<
se trabajadora para sacializar los bienes de la produccibn en
funcifn de recuperar lo gue le pertenece por la explotaci®n -

secular del trabajo humano que acrecentd el capital y propi-

 oif# el desarrollo econfmico de la Colonia a nuestros dfas. -

Es derecho legftimo a la revolucifn proletaria que. transf‘orma
r& la estructura capitalista, por la inef‘icacia de la lagisla
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cibn, de la administracifn y de la Jurisdiccidn en manos del-
poder capitalista,’

III.~ Derecho administrativo del trabajo constituf-
do por reglamentos laborales, para hacer efectiva la protec—
cifn social de los trabajadores, Corresponde a la administra
cifn y especialmente al poder sjecutivo el ejercicio de polf-
tico-social y tutelar a la clase obrera al aplicar 1os regle—

mentos no 88lo protegiendo sino también reédimiendo gradualmen

te a los trabajadores,

IV.~ Derecho procesal del trabajo, que como norma -

de derecho social ejerce una funcifh tiutelar de los trabajado
res en el proceso laboral, as{ como reivindicadors, fundada ~

en la teorfa del artfculo 123 de la Constitucifn de 1917, en-
el sentido de que las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje es——
t&n obligadas a redimir a la clase trabajadora, supliendo sus
quejas o reclemaciones defectuosas, En los conflictos de na-
turaleza econBmica puede realizarse la reivindicacifn proleta
ria, més que aumentando salarios y disminuyendo jornada de =

trabajo, etc., entregando las empresas o los bienes de la pro

duccifn a los trabajadores cuando los patrones no cumplan cone

el artfculo 123 o la clase obrera en el proceso asf lo plan—
tee, pues el derecho procesal social no estd limitado por los

principios de la Constitucién polftica, de esencia burguesa -

y'sostenedora de la propiedad privada, ni ésta puede estar ~- - !

por encima de la Constitucién Sociel, gque es la parte més - -
trascedental de la Carta suprema de la Rep@iblica,'.

En la aplicaclién conjunta de los principios b&sidosl«,
. de la teorfa integral, pueden realizarse en el devenir histf-
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reivindicadorss de los obrerovs, campesinos o de cualquiesra =

econfmicamente débll, para comsar desigualdades y corregir —
injusticias socliales originades del capital,

En tal sentido empleamos la terminologfa de derecho,

social y como parte de éste la legislaci@n fundamental y ree—

glamentaria del trabajo y de la prev,isidn social ‘l.os elementos

de la Teorfa integral son: el derecho social proteccimista

y el derecho social reiandicadon R R At AL T o)

iy
o

A) EL DERECHD DEL TRABAJD ES NORMA Aurmcm. :

En el diccionario de Derecho Cbrero, 1935, del maes o
“tro Trueba Urbina se comprende una parte de la Teorfa inte= -
“gral de derecho del trabajo en cuanto a su creacifn autfnome- .
incesante y su tendencia pmteccionista de todos los traba,ja'

‘dores:

"El Derecho obrero es una disciplina jurfdica autb
~ noma, en plena formacién, ‘diariamente observamos sus modalida - 3
des y transformaciones a través de la agitacifn de las masas-
de trabajadores, de los laudos de las Juntas de Conciliacifn-
y Arbitraje y de las ejecutorias de la Suprema Corte de Justl |

cia, Y también, dfa por dfa, va adguiriendo sustantividad al
influjo de la situacifn econmica para desenvolverse luego en
un mbito de franca proletarizacifn,’ Su caracter eminentemen
te proteccionista del obrero se manifiesta en el artfculo 123

 de la Constitucién de la Repdblica y en la Ley Federal del =~ \
Trabajo; pragmética, constitutiva y organica del DEHECM! 50w -

" CIAL en nuestro pafs®, (13)




113

Es conveniente precisar que por proletarizacifn de-
be entenderse la inclusifn en la clase obrera dsl importante-
sector de técnicos, ingeniervs, m8dicos, abogados, empleados,
etc., es decir, de todos los prestadores de servicios, pugge
aungue no reallzan actividades en el campo de la produccitne-
econfimica, sin embargo, engrandecen numéricamente a la clase-
obrera,

B),~ EL DERECHD DEL TRABAJO PARA TODO PRESTADOR DE
| SERVICIOS ES PROTECCIONISTA Y REIVINDICATORIO,

La norma proteccionista del trabajo es aplicable =

no 86lo al obrero estrictu, sensu, si no el jormalero, emplea
- do,’' doméstito, artesano, técnico, ingeniero, abogado, médico,

artista, pelotero, etc., El derecho mexicano del trabajo ties
ne esta extensifn gue no reconocen otras legislaciones, La -
generalidad de los tratadistas dicen que el derecho del traba

Jjo es el derecho de los trabajadores dependientes o subnrdina' >
- dos,’ que nuestro derecho del trabajo superd desde 1917 al & =
- identificarse con el derecho social en el artfculo 123, ha= =
‘ciéndolo extensivo a los trabajadores aut@nomos,’ De aquf Se-

deriva el concepto de clase obrera en el cual guedan compren—
didos todos los trabajadores; ODel derecho obrerc al derecho-
de la actividad profesional y aplicables a todos los presta-
dores de serviclos, inclusive los profesionales de las cien—-
cias y de las artes,’ '

Claramente en el afio de 1941, en nuestra obra Dere- -
cho Procesal del Trabajo, publicada en esta cludad, encaramos
con precisiln la otra parte de la Teorfa Integrel, el carfce-
ter reivindicador del derecho del trabajo, estd es, su iden-
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fificaciﬁn plena en el derecho social:

"La naturaleza del nuevo Derecho se deriva de las -

causas que originaron su nacimiento y de su objetivo fundamen

tal; pudiendo concretarse asf, El Derecho del trabajo es - -
reivindicador de la entidad humana desposefda que s6lo cuen-
ta con su fuerza de trabajo para subsistir, caracteriz&ndose-
por su mayor proximidad a la vida; propugna el mejoramiento =
gconfmico de los trabajadores; y significa la accifn sociali
zadora que inicia la transformecifn de la sociedad burguesa -
hacia un nuevo régimen social de Derecho",' (14)

C) LA HUELGA: DERECHO REIVINDICATORIO DE AUTODE~—
FENSA. ’ o

Siempre por la misma senda, presentamos como'dere-"_:‘j
cho de autodefensa reivindicadora de los trabajadores: el dg

recho de huelga, como derecho revolucionario y como garantia-'

social,’ En otra obra nuestra, Evolucifn de la Huelga, publi—;:~ l
- cada en 1950, expusimos con toda claridad y sin lugar a dudas
que: :

"E1 derecho de huelga se mantendré'incOlumne'en‘MQ—e oS
xico, mientras subsista el régimen de produccifn cepitalista,
¥ este derecho constitucional responde al principio de lucha-

‘de clases; si en el futuro se suprimiera o nulificara el derg;,":
" cho de huelga en nuestro pafs, en ese momento Se encenderfa = =
~la tea de la revolucifn social y nuestro pueblo éataria~eh i

via de realizer su bienestar material y su destino histfrico=-

 entonces, como consecuencia de esta revolucifin, se tranforma- -
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ri{a ol Estado y 8us instituciones,

"En otras palabres, menos crudas, cuando las desie-
gualdades sociales sean menos fuertes, cuando la’justicia so-
clal cobre vigor y sobre todo, cuando la norma moral reine —
otra vez sobre los hombres las huelgas serén innecesarias",’ -
Mientras tanto queda en pie la necesidad de la huelga para .-
combatir las injusticlas del capitelismo y del industrialismo
y para conservar el equilibrioc entre los factores de la pro-—
duccibn, base esencial de nuestra democracia econémica,

"Tal es la importancia que reviste el derecho de -
huelga,’

"En el porvenir, la huelga no s6lo es una esperanza

del proletariado para la trensformacifn del régimen capitalis

ta,’ sino la piedra de toque de la revoluti®n social". (15)

En pie fuestra idea juvenil; el derecho social es - ;;;
reivindicatorio y la huelga es derecho social gue en un momen
 to dado transformars el régimen capitalista madiante el cam-'
_bio de las estructuras econfimicas.

Estas ideas las repetimos constantemente en la cé—-?».l

tedra con recio trepidar de catapulta, porgue los derechos 8o

_clales de huelga y asociacin profesional obrera, forman pars

te de nuestra Constitucifn social y por lo mismo son indepen—

dientes de la dogmética polftica de la propia Constitucién,' 'lf;
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D).' JUSTICIA SOCIAL REIVINDICATORIA,

Y finalmente, nuestra idea de la justicla social va
més alld de lo que piensan los juristas y fildsofos de nugSe—
tro tiempo, aun aguellos que ensefian que la justicia ¢ sial -
es la justicia del derecho del trabajo come derecho de inte—
gracifn, regulador de relaciones entre los miembros de una -
clase social y el Estado, porque la funcifn distributive de -
la justicia social inclufmos como su base y esencia la accifn
reivindicatoria, que no se satisface con el mejoramiento eco-
" nbmico de la clase obrera, ni con normas niveladorase... Es -
indispensable que la clase obrera recupere todo aguello que -
le pertenece y gque ha sido objeto de explotacifn secular, Por
esto decimos en nuestro TRATADD DE LEGISLACION SOCIAL, México
- 1954, que:’

"La justicia social es justicia distributiva, en el

sentido de gue ordena un régimen que las desigualdades tradi~ |

_cionales han mantenido desordenademente; s6lo restableciendo-
este orden se relvindica el pobre frente al podeboSu.{yTal es;‘L;
la esencia de la Justicia social", (16) B

Esta es la justicia social del artfeulo 123, reivig‘

dicadora y no s6lo de equilibrio y mejoramiento ecoaniCD,dé;:‘ij
la clase obrera, La reivindicacin tiende al reparto equita= .
tivo de los bienes de la~produccién, acabando el desorden que» %f

implica la mala distribucién de los biens,

Asf redondesmos la Teorfa integral en el 1ibfaky,éﬁff}
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la ch&tedra y exchtedra, en conferenclas y en didlogos con es-
tudiosos, redescubriendo el artfculo 123, en el cual se con—
signan tanto las normas igualadoras y dignificadoras, en una-
palabra proteccionista de los trabajadores, asf como los derE
chos reivindicatorios encaminados a consumar la revolucifn ——
proletaria que de acuerdo con nuestra Constituci®n soclial &6-
lo implicarfa el cambioc de la estructura econbmica, sociali—-—
zando las empresas y el Capital, por no haberse conseguido —
por medio de la evolucifn jurfdica, pues ni la legislaci6n ni
la jurisdicci6n del trabajo lo han logrado hasta hoy, ni se =:
lograrfan con la nueva ley laboral de 1970,

8.~ LA TEORIA INTEGRAL EN EL ESTADO DE DERECHO
SO0CIAL.

Es funcibn de la Teorfa integral de derecho del ==
trabajo investigar la complejidad de las relaciones no s6lo -

~entre los factores de la produccidn, sino de todas las activi

dades laborales en que un hombre preste un servicio a otro, o
que trabaje para si mismo, para precisar su naturaleza y se-

fialar la norma aplicable; asf como determinar las finciones -

del Estado de derecho social, en’lo -concerniénte a la legis--

- lacibn del trabejo, las tendencias de su evolucifn y su desti
"no hist8tico. (17)

La Teorfa integral es, también sfntesis de la inves
tigacifn del derecho mexicano del trebajo, de la histaria de~-
las luchas_proletarias, de la revolucifin burguesa de 1910, -
que en su desarrollo recogif las angustias y el malester de -
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los campesinos y de los obreros, combatiendo en su evolys
cifén la explotacifn en los talleres y fébricas, reviviendo-
el recuerdo sangriento de Cananea y Rfo Blanco, etc., ori—
ginande la ideologla social del Congreso Constituyente de -
Querdtaro de 1917, donde se estructurarcn los nuevos dere~—
chos sociales de los trabejadores frente a los explotadores
y propietarios y frente al derecho p@blico de los gobeman=

tes que detentan el poder polftico en representacifn de la=—
- democracia capitalista. Asismismo, ensefia la Teorfa Inte-

gral gue los derechcs sociales no conviven en armonfa en —
la Constitueibn de 1917, sino gque estén en lucha constante-
y permanente, prevaleciendo el imperic de la Constitucifn -
polftica sobre la Constitucifn social porque el poder plbli
co le otorga su fuerza incondicional y porque la Constitu-

cién social no tiene mAs fuerza que la que le da la clase -

Obrerasees

El Estad> polftico, ajcambio de paz, en los mo—

~mentos de crisis polftica y cuando considera que el confor=

mismo, obrero puede perturbarse, expide leyes mejorando las
condiciones de trabajo, superando los derechos de los traba
Jadores, a fin de que obtengan mejores prestaciones, regla-
mentando con fines proteccionistas diversas activididades -
laborales e incluyendo nuevas figuras ya proteglidas en el =
artfculo 123, y convirtiendo en norma jurfdica la jurispru-
dencia favorable a los trabajadores, :

A la luz de la Teorfa Integral, en el Estado de-

“derecho social son sujetos de derecho del trabajo los chre-

ros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, técnicos,
ingenieros, abogados, médicos, deportistas, artistas, agen=- .

- tes comerciales, taxistas, etc. Es mfs, echapor tierra el =

concepto anticuado de "subordinacifn® como elemento caractergsr

ticode las relacionesde trabajo pues el artfculol123 establece
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principios igualitarios en estas relaciones con el prbpdsitue4‘
de liquidar evolutivaments el régimen de explotacién del hom-
bre por el hombre., En el campo de la jurisdiceifn o aplicae
cidn de las leyes del trabajo por las Juntas de Conciliacifne

y Arbitraje, o por los Tribunales Federales de amparo, debe -~
redimirse a los trabajadores, no sélo mejorandd sus condicio~
nes econfmicas y su seguridad social, sino imponiendo un o=
den econfmico que tienda a la reivindicacin de los derechos~
del proletariado, entre tanto, deberén suplir las quejas dafiff:
cientes como actividad social de la Jjusticia burguesa que re-
‘presenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, R

Y par 6ltimo, la Teorfa integral es fuerza aia1ect1f[

ca para hacer conciencia en la clase obrera, a fin de que ma-V f

terialice sus reivindicaciones sociales, pues a pesar de las—-
actividades actuales del Estada Polftico, ni la legislacién -
ni la administracién, ni la jurisdiccién, gue lo constituyen-7
par su funcifn polftica o burguesa procurérén el cambioc de ‘-
las estructuras econ6micas, lo que s@lo se nOnseguiria a tra- o

v8s de la revolucién proletaria que algln dfa 11eve a cabu 1a-*~
clase obrera,’ s
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CAPITULDO QUINTO

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO PARTE INTEGRANTE DEL DERECHO SOCIAL.

I .- Elk Derecho Social.

I~ La Seguridad Social.
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1/~ DERECHO SOCIAL.
r———

‘ Hemos visto con anterioridad que cuatro siglos y me
dio tuvieron gue transcurrir para que nuestro pueblo logrera—
una Norma Suprema que comprendiera de una manera suigéneris -
un derecho nuevo que conocemos como Derecho Social,

3
€1 Derecho Social dif lugar & ordenamientos juridi-
; cos que reconocen la autonomia de un determinado grupo econd~ _
i micamente desvalido que se destaca con personalidad juridica-
determinada, que rigen su vida Jjurfdica y garantizan la sa~—
tisfaccibn de sus intereses, cuya autonomia puede sintetizar-v'
se en el siguiente lema: "pruletarios del mundo, unios": por-
que como lo dice la maestra Martha Chdvez P. de Velézquez (1)
para gue una objetivacidn del derecho sea mis acertada, debe-
ra tomar en cuenta el slemento real que condiciona su efica~—
cia; he aqui que esencialmente los grupos sociales rewolucio- l.l
nan y motivan una relacifn cada vez mas juridica en el dere——
cho positivo; he agul por qué el elemento real es sl que de~~ = |
termina la clasificacién del derecho en ramas y subramas y ha_“ff
permitido la creacién de nuevas- subramas juridicas. SR

N R i vimimngion:

Por 1o expuesto se explica que hayan surgido las ra
mas y subramas del Derecho a saber, y de aclerdo con la clasi,_ 
ficacién que nos da el maestro Lucio Mendieta y Nunez nos: perkkf
mitimos hacer la siguiente transcripcidn: ' ~ 5




 Natural
Derecho '
~Positivo

Piblico
Privado

Social :
Internacional

~ Positive

; - Administrativa
- Pblico Constitucional
" Penal ‘
Procesal

Civil
Privado :
Mercantil

Del trabajo
& _ Agraric
”:'SOci;al -Econfmico
- De Saguridad
" De Asistencia
De cu]:tura
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Intemacionalm ah
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socieles participantes en esas manifestaclones de desconten
to por existir la necesidad de tener en cuenta fundamentale
mente que es una clase social, a fin de hacer una dsmostra-
cifn clara de que los hombres integrantes de una socledad -
ocupan una escala social y que las normas jurfdicas tienden
a regular la jerarqula para mantener legalmente la divisién
sacialy las segundas o Constitucionales que contienen las -~
aspiraciones fundadas de la clase proletaria de conquistar-
la supremacfe sobre la clase que detenta el poder, el capi-
tal, y poder recuperar la plusvalfa, los medios de produce
cifn a los que tiene derecho de acuerdo con una podarosaicg
rriente ideolBgica denominada marxista, y de la presifn eco
nBmica y polftica de la clase media y un poco menos de la -
llagmada popular, y por reflejo, conguista y derecho de los-
grupos marginados; no asalariados, no sindicalizados, etc.

Por lo expuesto podemos afirmar que las carecte-
 rfsticas del Derecho Social que le son particulares, tene—

mos; entre las que mencionamos como principal, la que se ba
"~ sa en la confianza como un concepto contrario a inseguridad-
que 88 un derecho que no estf impuesto al grupo desde afue=

ra, y gque sflo pueds reglamentarse de un modo inmanente, es
 pu@s un derecho aut@nomo inherente a cada grupo en particu-

lar, pues vincula a los miembros de un modo firme y més ri-
 gido que el derecho individual que recurre a la accifn con-
diciona. Asf el Derecho Social es un derecho de la sociédad
proletaria frente al Estado capitalista, no una concesién -

graciosa de 8ste que integre a la socledad después de su de

sintegracifn,

Entre otres caracterfstices del derecho queesta- -
mos estudiando se nos presenta; que se refierea grupos sociales
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bien definidos, gqua protege a las personas de escs grupos, -
que regula fundamentalmente intereses econfmicos, que estable
ce instituciones para suavizar la contradiceifn de intereses-
de las clases soclales de una manera justa y pacifica. Carag
tertsticas que hacen del Derecho Social el medio idoneo pa—
ra gue el Estado se erija en defensor y guardifn de los inte-
reses de la clase proletaria,

El Derecho Social regula al hombre como sujeto de -~

“un grupo, vinculadu a una sociedad formada por grupos institc_.:_ o
cionalizados, de donde atiende al hembre colectivo cmo base-

del bienestar social e individual, pudiendo llegar por su i -
inercia a beneficiar sectores en donde las condiciones lamen-
tables de cultura y de organizacifn no permiten su adaptacién
a tales instituciones, ejemplo de ellos 1o son: ancianos, ~-

huérfanos, paupérrimos, no asalariados, a los trabajadores a=
domicilio y otros individuos entre 1los que no hay lazo de u—~ =
- nién,’ L

El Derecho Social ha surgido como resultado de una-
poderosa corriente ideolfgica y de la presibn econfmica y po-
lftica del proletariado; pero afn no est4 completamente defi-
nido y ofrece todavfé mdltiples confusiones y malas interpre-

- taciones que ameritan profundo anflisis para delimitar SUS '

contornos y fijar su contanldo.

Empezando por el nombre, ha sido objeto de 'bﬂticésk -

‘aparentemente certeras; asf, el sutor espafiol Castén Tobefias—

afirma gue todo derecto es socialy qua, por lo tento, la denomi
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nacién "Derecho Social' es una redundancia; el asutor francés—
Bonnecase afirma también que es un pleonasmo porque el dere—
cho es general es regulador de las relaciones sociales y con-
sidera al Derecho Social como un término de moda, como una pa~
labra nueva,' '

i

» Garcfa Dviedo nos da una definicifn incompleta de— bkj
lo que es el Derecho Social, pues dice que es “el conjunto de = |

reglas g instituciones ideadas con fines de proteccifn al tra
baj adOI‘".f ;

Francisco Bergamin, citado por Mendieta y Naﬁez,'é-

- nos dice: "Derecho Social es aquel conjunto de ct::m:i:i.ciclnes”--- _”’:E

internas y externas que, dependientemente de su voluntad, con
duzcan al fin de la sociedad misma",'

Gurvitch define al Derecho Social como el Dérecho“— ;'é
Autéfiomo de comunifn por el cual se integra de una manera ob~

Jetiva la totalidad activae, concreta y real, que encarna un -
valor positivo, El poder, en el Derecho Social, no es un po=
der de dominacifn sino de integracién de la comunidad polfti- =
ca; las notas relevantes de este Derecho Social son su fun~'&
cifn general es integrar objetivamente una persona colectiva

completa, una totalidad, mediante la unificecién de sus miem— |
bros; el fundamento de su fuerza obligatoria consiste en que~ |

la formulaci6n de ese derecho tiene lugar de una manera direc.

ta por la totalidad que integra; su objeto es reglamentar la-
vida interior de la totalidad, la relacién jurfdica gue esta~

blece, se manifiesta exteriormente por la coaccién incondicig ©
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nal; este derecho tiene primaclae sobre el derecho condensado-
que se impone mediante coaccifn incondicional y finalmente, -
el sujeto al cual rige el Derecho Social es la persona colece
tiva, Culmina diciendonos que "el Derecho Social es un Dere=-
cho de integracldn objetiva en el nosotres, en el conjunto",

El sociologo mexiceno, doctor Lucio Mendieta y Nl-—
fisz critica el concepto de Gurvitch sobre el Deraecho Social,-
al expresar que sl jurista ruso encuentra en el Derecho So= -
cial dos caracterfsticas fundamentales: a).= Su funcifn con--
siste en integrar a los agrupamientos sociales; b),- Se origi
na en su forma pura en el seno de las comunidades de todo - =
agrupamiento social, de modo exponténeo. En consecuencia, se
gln Mendiata y NGRez, el Derecho de Gurvotch es social porque-
"soelallza"" y porque nace en el estracto mAs honto de la So=
ciedad.,’ La primera caracterf{stica la critica diciendo que es
demasiado amplia para constituirse con ella una rama del Dere
cho Social, ya que bastarfa con que cualquier norma tendiese~
a la uni6n de los individuos para que fuese Derecho Social,' -

Sobre el segundo rasgo, el autor mexicano dice que en la aca= .

tualidad su actifn se presenta con gran complejidad intervie—
niendo en ella varios factores, algunos incluso ajencs a lase
comunidades o cuando menos no inmediatamente derivados de - -
ellas como en la doctrina, la jurisprudencia, las teorfas so-

ciol6gicas, algunos incluso ajenos a las comunidades o cuando

menos no inmediatamente derivados de ellas como en la doctri- -

na, la jurisprudencia las teorfas sociolfgicas y ec0n6mdcas,;
_ el pensamiento polftico, la solidaridad internacional y la —
imitacifn,

£l jurista mexicano a quien nos hemos venido.refi—;b,,

riendo opina que el Derecho Social, como cualguier otra remg-
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Jurfdica, no puede tener como finalidad esencial resolver prg
blemas, puesto que ello @3 més bien el campo de la polftica,=

Expresa que para poder formular un concepto jurfdico del Dere

cho social previamente deben precisarse los siguientes cancep
tos: 1,- Determinar cufles son las leyes con las que Se Prow
tende configurar a esta nueva rama jurfdica, 2.- Analizar con
el objeto de ver si hay en ellas un fondo comlin que justifi--
que su unidad substancial,’ 3,- Probar que sus principios e

son diferentes de los que sustentan las ramasya conoclidas del -

Derecho, pues de lo contrario no podrfa desprenderse de ellas

para formar un derecho aut@nomo, 4,- Descubrir sus Fundamen- R

tos sociollgicos,

Meridieta y NGfiez define el Derecho Social como "el-

cofijunto de leyes y disposiciones autfnomas que establecen y-

desarrollan diferentes principios y procedimientos protecto-—

res en favor de las personas, grupos y sectores de la sociee -

dad, integrados por individuos econfmicamente débiles, para~—
lograr su convivencia con las otras clases-sociales dentro de
un orden justo" (3)

Héctor Fix Zamudio, al punto en cuestidn~nos‘diCE;¥;

- gue el "Derecho social es el conjunto de normas ;jutidicas,ng
cidas con independencia de las ya existentes, y en situaciGne

- equidistante respecto de la divisifn tradicional del derecho-
ptblico y del derecho privado, como un tercer sector, una ter

cera dimensifn, que debe considerarse un derecho de grupo, —
proteccionista de los grupos més débiles de la sociedad, un -
derecho de integracifn, equilibrador y comuniterio"(4).

i TR A o S YT,
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Asi 8l maestro universitario Alberto Trueba Urbina=
nos explica ampliamente que a principlos de este siglo fue la
Revolucidn Mexicana la primera revolucién en el mundo que rom
pi6 definitivemente con la f6rmulas del pasadd, plasmando sus

postulados de reforma social al hacerse la Declaratién de De- ok

rechos Sociales gue contiene el artfculo 123 de la Constitue
cidn de 1917, que impone al Estado la obligacifn de interve—

nir en la vida econfmica del Pafs y en la tutela y reivindias‘:75f%1’
cacién de los grupos mayoritarios o proletariado, Nos expli- = |

ca también que los intereses del individuo estfn protegidos =
por el Derecho Privado; la organizacifn del Estado esté a car
go del Derecho Plblico y la comunidad y sus elementos débiles
sncuentran su tutela en el Derecho Social. Nos revela que la

" primacta en el establecimiento del Derecho Social la tuvo la-'~. ?,

Constitucibn Mexicana de 1917; sigui® Rusia en 1918 cuando ~

* promulgsé la Declaracién de Deraechos del Pueblo Trabajador y ~

Explotado; después vino la Constitucifn Alemana de 1919, ces~ _v 
puBs la Constituci®n Espafiola de 1931 y por altimo mencinna -
a la Constitucién Italiana de 1948 (s). -

El Derecho Social, nos sigue diciendo el maestro —

Alberto Trueba Urbina, "es el Derecho de la lucha de clases -
para realizar las reivindicaciones econfmicas y sociales, se-

~identifica entrafiablemente con el Derecho del Trabajo y de la = |

Previsién Social" y a continuacifn nos presenta la siguiente-
definicifn que hacemos nuestra porgue sintetiza 1o anterior—

mente expuesto por varios autares, la cual es como sigue: "El
Derecho Social es el conjunte de principios, instituciones y-
normas que en funcibn de integracifn protegen, tutelan y rei-
vindican a los gue viven de su trabajo y a loa econfmicamente
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gl desarrollo de la pequefia propiedad agrifcola; pars la crea-
cidn de nuevos centros agrfcolas e industriales., E1 segundo-
de los artfculos mencionados, o sea el 28 al establecer expre
samente que no constituyen monopolios las asociaclones coope-
rativas de productores para gque en defensa de sus intereses -
0 del interés general, vendan directamente a los mercados ex—
tranjeros los productos nacionales que sean la principal fuen
te de rigueza de la regibn en que se produzcan, y que no sean
artfculos de primera necesidad, siempre que tengan autoriza-—
cibn del gobierno federal o local,

EY Julecio de Amparo también forma parte del Derecho -
Social por ser €l medio de control legal de las autoridades -
para - beneficio y tranquilidad, asf como uno de los GltimOS‘
productos de los econBmicamente débiles, B

Sa ha visto en el presente inciso, que en México, -
el Derecho Social no es s6lo una escuela jurfdica o una disci

plina tefrica alejada del mundo de la realidad, sino que per-

tenece a nuestra legislacibn y, por ende, lo ratificamos, no-
se considera una concesifn graciosa deli Estado en beneficio -
de la sociedad, de sus grupos y clases débiles, sino una ver-
dadera facultad del hombre vinculado socialmente para exigir-
su cumplimiento, ya Sea ante el poderoso econBmicamente o an=
te el Estado mismo con base en el Degrecho a la revoluciﬁn pro
letaria para alcanzar su reivindicaciﬁn.
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II.- LA SEGURIDAD SOCIAL

La obra de los ideflogos de la Revolucifn es muy im
portante, Sus manifestaciones se inspiraron en las auténti——
‘cas necesidades del pubblo mexicano, Y todas las ideas que-.
se expusieron en esta 8poca tuvieron el prop8sito de un mejo~
ramiento general. La probreza de nuestros pueblos, por deSee
gracia, no se reducfa a una limitacifn exclusivamente econ@e
mica; lo vimos en el primer capftulo del presente trabajo, -
Prevalecfa una situacidn social en que la justicia, el privi-
legio y la opresién, la ignoranciam, la insalubridad y el dee—
samparo, eran hechos imperantes, por este motivo don Luis = -
Cabrera definif la Revolucifn como "un movimiento soéial, vig
lento y profundo, que tuvo par objeto restablecer el equili—
brioc econfmico y polftico que debe existir entre los diversos .
camponentes humanos de la nacién. En el fondo suobjeto fue~
més trascedental, pues se tratf de cambiar las leyes, las cos

tumbres y en general el régimen social existente, para eqta-j~; 4

blecer otro m&s justo", (7)

El anhelo de nuestro pueblo por una mgjor y mayor -
seguridad individual y familiar, esté incorporado a las nece-
sidades @ticas de la sociedad contemporénes; e implica un = =
cierto grado de capacidad socio~-econfmica, ya que Sus recur-
sos derivan de la produccién y el trabajo, En comunidades —
con bajo nivel de desarrollo, la proteccifn contra 1os ries—-
gos se rige por el antiguo concepto de la asistencia privadaf :
y pGblica.,’ El desarrollo econfimico impulsa al progreso so- -
cial y facilita la implantacifn o en su caso el perfecciona=
- miento de los sistemas de bienestar colectivo en términos de-

Derecho Social, 51 deseamos la seguridad, tenemos que esfor-
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zarnos en el progreso esconfmico, el cual es pare sl Estado -—
una obligacién,

El doctor Ignacio Morones Pristo al hablar de la sg
guridad Soclal,expresa:

"1 somos congruentes con la teorfa contemporénea -
de la Seguridad Social y m&s afin, si reparamos en la :magnie-
tud de las necesidades que hemos de cubrir y en el atraso his
térico de nuestro sistema de trabajo, tendremos que transfore
mar nuestros régimenes a fin de que desborden definitivamente
el estrecho marco de las relaciones obrero-patronales, El de
recho a recibir prestaciones, no podr& derivar dnicamente de=
la aventual ubicacifn de una persona dentro del proceso pro<—
ductivo, sino antes bien,' de su calidad inalienable de ser hu
mano, De igual manera, 10s recursos que se destinan a nNueSe-
tra obra, no. han de Justificarse ya por el solo principio com
pensatorio, mediante el cual un indviduo a un sector cubre el
monto de los beneficios que recibe, sino merced a un imperati
vo de Solidaridad Social por la colectividad en su conjunto“-

(8).

El ingenierc Miguel Garcfa Cruz, elabora la siguien g
te definicibn: "La Seguridad Social es un derecho . plhlico, -

de observancia obligatoria y aplicacifn universal, para el lo ‘

gro solidario de una econdmfa auténtica y racional de los re-

cursos y valores humanos, que asegure a toda la poblacifn una
~vida mejor, con ingresos y medios econfmicos suficientes para
una existencla decorosa, libre de miseria,- temor, enfermedad,

ignorancia y desocupacifn, con el fin de gue en todos los paf o
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ses se establezca, mantenga y acreciente el valor intelectual,
moral, y filos6fico de su poblacifn activa, Se prepare el caw
mino a las generaclones venideras y se sostenga a los incapa-
citados eliminados de la vida productiva", (9)

El término Seguridad Social puede tener varios con=
ceptos, pero como la Seguridad Social es una realidad institu
“cional nacida en las legislaciones, su concepto se deduce So-
lamente de ellas, y es el siguiente: "La Seguridad Social es~ -
un deber.social que corresponde a un Derecho Social". Es una
garantfa individual en tanto que, se pertenece a una sociedad
y social porque a ella ve dirigida. o

Ahora bien, para efecto de ser ma8 claro 'y objeti=--
vo, creo menester rematar los conceptos y definiciones ante—
riores sefialando la "Declaracidn de México", hecha en la VI -
Reuni6bn de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social-
en México, como la declaracién més completa y perfecta por ha
ber sido votada por todos los delegados integrantes por Unani‘
midad de votos, la gue a continuacifn transcribo:

LA VI REINION DE LA CDNFEBENCIA INTEHAMEHICANA
DE SEGURIDAD SDCIAL

Reconoce que desde la Constitucién de la Conferen—

cia en Santiago de Chile en 1942, el desarrollo de la Seguri-
dad Social en América ha realizado importantes progresos gue=—
-‘permiten, con mayores experiencias, definir los prin01pios —
: que unen la accifn de los gobiemos e instituciones que g ===



ella pertenecen, por lo tantn, con tales consideraciunes._ __‘j;>
la Conferencia.

DECLARARA

Que en la medida propia de la esfera de accién de-
" los gobiemos, de las facultades que les conceden sus Consti-”"
_tuciones Folfticas y de laB Instituciones, la Seguridad Sncial

- dmplica:

: 1,- Garantizar que cada ser humano contarf con 1us-‘fif;
' medios a suficientes para satisfacer sus necesidades en un nif;yﬂf
- vel adecuado a su dignidad.

24= Permitir el disfrute de los bienes materiales G
o morales, culturales.y sociales que la civilizacién ha creado— fff
= para beneficio del hombre, ' o

. 3 - Establecer las condiciones necesarias para que- “if
 cada persona y cada Dueblo pusdan vivir sin temor, sin amenap_,gﬂ
o zas y sin. recelos. ; S g

4 Ensefiar que nada se consigue sin el esfuerzo —
- propio y que es antisocial la falta de’ cumplimiento de- los de[7}f
~-beres y obligaciones que justifican el goce da 1as garantias—rgff

,[&*y de los darechos. : e L
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Be= Permitir gue cada hombre pueda perfeccionar su-
propia cepacicad, el rendimiento de sus esfuerzos , la utilie

dad de sus tareas, para obtener un sano bienestar en benefi-= |

cio de su familla, de su comunidad y de su nacifn.

6.~ Fortalecer el ejerciclo real de las libertades,

~ mediante un combate sistemtico en contra de la miseria, de - |
~la ignorancia, de la insalubridad, de la necesidad del aban-

- dono y del desamparo,

7s= Oar facilidades para que las grandes mayor155°; f*X"

© disfruten de una sana alimentacifn, de una habitaciﬁn digna,
de una indumentaria propia,

8.- Crear las condiclones indiSpenSables para esti- ’

“mular la solidaridad entre los hombres y entre los pueblos,

a fin de convertirla en el instrumento més eficaz de la Segu-‘ 2
'x‘idad Social,’ : -

9,4 Advertir que la prosperidad debe ser indivisi— |
ble y cominmente compartida como un dnico medic de vigorizar— -

~la democracia polftica, la democracia ec0n6mica y el disfruteEf;f;
de Seguridad Social, :

lD - Contribuir para que la cﬁstribuuidn del ingra-=l“’

80 nacional sea cada vez méS equitativa, segin la capacidad -
de las personaa su responsabilidad individual y social y 5u.= g
aportaci6n al bienestar col ectivo, y para que su radistribu-—; j1é
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cién se realice inspirada en la satisfactién general,

11.,~ Promover el constante ascenso de los niveles =~
de vida de la poblacién, la consolidaci6n del patrimonio ecoe
nbmico, soclal y cultural de cada pueblo,

12.- Asegurar a cada persona la aportunidac de un -
sitio en el campo de la produccién, con retribucién adecuada=-
a sus necesidades individuales y familiares,

13, Auspiciar y promover el conocimiento y el go-

~ ce de los valores culturales y de una sana recreacifn.’

14,- Constituir un amparo eficaz contra los riesgos,

‘preniviéndose en la medida de lo posible, y luchar con los meg -

Jores recursos contra la enfenmadad, la invalidez, el dasam—-j

pleo y el subemplao"proteger‘la matermnitad, &l @stado Famise

liar, el curso .de'la vejez y'las necesidades: cmdas por la =
muerte, .

15, Iniciar, desarrollar y ampliar las pres$tacio-

res familiares y sociales en favor del progreso individual,”;k;fff
fumiliar y del de la comunidad de que se forme parte,’

16,= Estimular la conciencia de cooperacidn, de ayu 3 
da mutua, de solidaridad para las tareas gue exige el desarro‘*i
110 de 1:5 comunidades y de los pueblos y enfatizar la. accidn

para transformar la vida del campo, hacer el trabajo del ca- ]fff
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pesinoc m&s remunerador; atenderlo en las contingencias de su~
trabajo, en sus enfermedades y en los riesgos de la subocupa~
ciédn, de la vejez y de la muerta,’

, 17~ En consecuencia, smpliar en la medida en que -
lo permitan las circunstancias polfticas, econdmicas y jurfdi
. cas, el radio de accin de los seguros sociales hacia una con
_cepcifn integral de la seguridad general, alentando los nuee
vos factores de bienestar que sea doble realizar, en un am'=
biente de paz social, que permita avances constantes a un for

_  ta1ecimiento de la justicia social, destino Gltimo de esta = -
- Declaracifn,

La Seguridad Social garantiza contra las consecuen-
~ clas econfmicas de los riesgos que disminuyen o extinguen la- o
capacidad del hombre para el trabajo; trata de impedir la mié
seria y la angustia que azotan a grandes sectores de la pobla
cién, y de este modo favorece el interés colectivo, el inte—
rés de toda la sociedad, Interés.que se realiza por medio de-
sistemas técnicos adecuados, medios gue pueden ser tan ame &=
plios como lo requieren los fines deseados, ya que siendo los

‘riesgos de miseria ilimitados, también pueden serlo sus remee-w”E

dios, pero generalmente son: los seguros sociales, 1&}3513—- 
tencia y los servicios,

Para una comprensifn nuestra, mencionaremos variase
~ diferencias entre los seguros privados y los seguros. 5001ales,‘
entre las m&s importantes destacamoc las siguientes-'




SEGURO PRIVADO

Esté regldo por la Ley sobre
el contrato de segurao,’

Esta realizado por una insti”
tucibn privada, en algunas -
vecas el Estado,

Nace un contrato,’

Es voluntario,

Empieza a regir en la fecha —
en que las partes convienen,

~ Es para los econBmicamente fuer
tes .

Las cuotas son satisfechas direc

‘tamente por 108 asegurados,

Se aplica a personas y cosaS,

-~ Las prestaciones tienden al ~

‘resercimiento de todo el da-
fio causado,’ '

- Selecciona 105 rieégos,
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SEGURO SOCIAL

EstA regido por la ley del=-
Seguro Social y sus regla——
mentos,

- Esta realizado por una insx

titucibn plblica,.

Es un acto administrativoj=—

forma parte de una activi-‘ff g

dad del Estado,

Es obligatorio,

Opera autom&ticamehte, cuan S

'Crabaj a,’

Es para los econﬁmicamenta»gi

débiles,

Las cuotas son satisfechas—

‘@0 empiéza la relacifn de -

por los asegurados y tarce-"""f

!‘aS personas,.

Se aplica a personas FiSicda-3jyf

La reparaciﬁn del dano es -/Q
“parcials’ o

'No selecciona los ?185905;', >
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La empresa aseguradora busca Ed un servicio naclonal; su
obtener un lucro, su finali finalidad no es especulati-
dad es especulativa,’ va, sino social y general,'

Ahora veamos las diferencias que existen entrg —
los seguros y la asistencia; gque como lo hemos dicho, son me=

kvdios de los cuales se vale la Seguridad Social para lograr = -
8us fines; la diferencia entre ellos es que el asegurado pre~
vi# el riesgo, y el socorrido por la asistencia no lo previé-

El primero recibe un premio a su previsifn y el otro una li-;
mosna de la sociedad a su indifencia, :

, La asistencia se caracteriza por ser un socorro- .
_que se fundamenta en un deber moral e individual de q01enes e

integran la colectividad.

Por ahora la asistencia abarca los medios quej4—“

garantizan 10s riesgos que no quedan cubiertos por los segue= ff
ros, ni por el Derecho Eocial por las condiciones del sujeto—", 

como pueden ser: huérfanos, invélidus, ancianos, stc,

7 8 1a asistencia se apoyera el interés individualf‘\
del individuo necesitado, no se limitarfa a la traslacifn de~
bienes de una a otra clase, que en definitiva desembocarfa en
la equiparacifn de todos,” Precisamente porque se hace ennin-i‘f
terés de la totalidad social, no hay motivo para socarrer al-
sujeto més de lo que exige el mantenimiento del status,social.xg

Los servicios se distinguen dexlog;squrOS”pbryédjji



amplitud y por su aplicacifn inmediata, prescindiendo dayla“év,
correlacitn estricta entre cuota y prima, que existe en el Se

guro Social y que en términos generales se refiere a servi- -
cios sanitarios,

En la 3da. reunién de la Conferencia Internacin——.};7fj
nal del Trabajo, celebrada en Ginebra en 1951, se. aprobarun - ol
como ramas de Seguro Social las siguientes:

a)s~ Prestaciones médicas,’

- b).~ Subsidios de enfermgdad,
¢).- Subsidios de desempleo,
d);- Pensiones o subsidios da'véjéi;;:

).~ En caso de accidentes de trabad°'7d9¥9ﬂf9f@é”
dades profesionales, prestaciones médicas, -

B et

subsidios de enfermedades, pensiones o IR

‘dios de invalidez y pensiones 0 subsidius a—f?l7**ﬁ5

105 supervivientes,
f).; Asignaciones familiaras:

g) Prestaciones medicas en caSO da maternidad -
y subsidlos de maternidad.

h).~ Pensiones o subsidios de invalidez.

i)~ Pensiones o subsidios'a~1os‘gupgroiyiehtgs;{z  i
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_ Estas ramas de los seguros sociales dan origen a
praestaciones en servicios, en especie y en dinsro,

DespuBs de haber estudiado en el presente capftiu-
lo los diferentes derechos que comprende sl Derecho Social -~
expliclandolos, en la mejor forma que nos ha sido posible, lo
que la Beguridad Social es, asf como las ramas que la intes.-
gran,’ ' I
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CONCLUSIONES,

l,~ En principio debemos enfatizar que no debe -
entenderse al concepto de legislacidn social como sinBnimo -
de Derecho del Trabajo pues ello equivale a limitar su contg
nidﬂob

2.= Nuestra legislacifn actual es una legisla-'=~
cién de clases, cuando @stas lleguen a una evolucifn tal, =~
que se alcance un nivel igualitario concluiré aquella: y' desa-
.parecerén las garantfas por initiles. :

- En donde se percibe mejor el carficter de m{-
“nimo de derechos, es en el propdsito del mejoramiento de las
condiciones de vida; aquf no se destruye la explotacifn, s6-
lo se aminora, atn no es lo que el proletariado pretende, &=
lo que tiene derecho, sino el mfnimo que, en las circuns- -
tancias actuales ha lagrado obtener. ‘ N

4;- Durente muchos afios la burguesfa pugné por-—

que los derechos individuales quedaran efectivamente asegura

dos y por ello los inscribi6 como partes especiales o como -
prélogos en las constituciones modernas, estableciendo 6rga-

nos especiales para su control y su intocabihdad por leyes-

contrarias a ellos,

5. Ha exigid también la clase trabajadora que-

'los derechos saciales serén intocables y figuren en la Cons-',"' '
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titucidn, y en este camino, MBxico dié el ejemplo alrmundo -
con nuestro Artfculo 123, que hard ocupar siempre un lugar -
especial al Constituyente de 1917,

6, Por otra parte, ha sido en México en donde =
se han dado ‘las baeses jurfdicas para un derecho nuevo, que =
es el Derecho Social; por medio de la Declaracifin de Dere~ -
chos Sociales de 1917, la cual est4 compuesta por todas las-

normas e institiuciones que apoyadas en las ciencias y en la~ 3

técnica y apartadas de todo fundamento o proyeccifn espiri—
tual para que tiendan a lograr la integridad del ser humanoe-
y de la humanidad, ' ° ' :

7.~ As{ mismo, el Derecho Social estf integrado- |

entre otros derechos por el Derecho del Trabajo, Derecho de~

las Garantfas y Amparc el Derecho de la Seguridad Social, el ‘
“ Derecho Agrario, el Derecho de Economfa social y el Derecho=

de Cultura Social; el cual reconoce la autonomfa de un deter

- minado grupo social que se encuentra pobre en lo econfmico,- - i

en lo cultural, en su personalidad jurfdica, en su seguridad,
y tiende a proteger y reivindicar a ese grupo desvalido.’

8.~ Por lo tanto, es la Revolucionaria Ley del -
Seguro Social de 1973, como la ampliacién de la declaracién-
 de Derechos Sociales de 1917, la que ha dado 105 pasos fire-
'kme's,, para la realizacifn de las finalidades propias de la Se=-
" guridad Social Integral, a través de los Servicios de Solida
‘ridad Social y de Prestaciones Sociales, artfculo 232, :
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9,- Por lo que, no es posible pensar en un s6lo-
instrumento como 1o es8 el Instituto Mexicano del Seguro So--
cial, para resolver la problemftica de la Seguridad Social -
Integral. Reconocemos la existencia del Instituto Mexlcano-
del Seguro Social integral, porque se han venido incorporan-
do a &1 nuevos sectores cada vez mayores, 8in negar que hay=
otras Instituciones que contribuyen tambi8n a los fines de -
la Seguridad Social Integral.
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