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lNTRODUCClON 

En paf1ea como el nuestro, el profundo y cada vez mis grave desequili .. 

brk> eco~mlco y social, extge de todos aquellos interesados en sus pro• 

blemH, y fW1damenralmeme del jutiata, no sOlo el seftalar soluciones 

que algunas veces caen en un simplismo esquematizador de la realidad s~ 

clal, sino en investigar seriamente las diversas cJrcunstanclas que tncl~ 

den en lo que generalmente se conoce como la dlspersl6n y contradlccf~n 

legislativa. En tal vtnud, y al ser una de las actividades del Investigador 

del derecho, realizar los anAUsls necesarios a la legtslactOn vigente na• 

clOMI, nuestra preoc~acl6n en este caso se ha proyectado a la leglsla­

cl6n positiva bancaria, enfocada directamente a las iníracctones y delitos 

existentes en esce campo, y de esta manera valorar las necesidades que 

se presentan al respecto, es nuestra preoci...,aclOn Cumamental dlfurdir 

loa resultados aurx¡ue modestos de la invcstigaciOn contemplada en el tex­

to de este trabajo, s los tmeresados por la comprenslOn de la realidad le­

glalattva bancaria, asf como preBl'!ntar alternativas o soluciones que sOlo 

el imeres y la tenacidad en proseguir esta labor podran aportar las medi.; 

das necesarias y autenticas para lograr un ettcaz resultado. 

El preseme trabajo. por ende, intenra establecer o encontrar las relaclo~ 

nes que surgen erare el Derecho Connol vigente y lo realidad jurfdtéa ban· 



carta, por lo que por un lado se ha tratado de hacer un 1nlll1la de la na• 

turaleza jurtdtca de las lnfracctonea y delito• y por el otro ae comemplan 

Jos preceptos que agrupan a eatos en la legtalac~n bancaria tum.mental. 



PRIMERA PARTE 

l, El Sistema Banca rlo en Mextco 

1.1 A nrecedentes Hl8t6rlco1 

Durante la etapa precorteslana y el inicio de la colonia ~lo se tienen re­

ferenctaa de conatos o embriCJnea de bancos de compleja estructura en su 

origen y eervlcloa por lo que ea dlffcll hablar de operaciones blncarlaa en 

eete tiempo, aln emb9rgo aon antecedentes Importante• que posterlonne!! 

te vinieron a confonnar la estructura de las actualea lnatituclonea sobre 

dicha materia. 

H11t1 el ano de 1897, las tnatltucionea de crfdlto aftn no desempeftlbtn 

nin¡On p1pel importante ni tenfan ninguna Influencia apreciable en· 1a eco­

nomta del para. En 1824 comienza a circular la letra de cambio como un 

instrumento de cret:Uto, tmroductda por algunas casas ingles11 radicadas 

en Mhico. 

Las transacciones mercantiles se hacran casi en su totalidad por medio 

de pagos en efectivo por lo cual hitita 1864 la b9nca no oonstltuy& unl ea-· 

peclaltdad sino que se ejercl6 por las casas comercralea que tenfan oca­

slOn para hacer pdstamos, situaciones de fondo o pignoraciones dentro 

o fuera del pata. 



Solamente hubo dos lntentos de creacl6n poco afortunados: et Banco de 

Avl'o, destinado al fomento lndustrlal y el Banco Naclonal de Amonlza -

clOn de Moneda de Cobre con el objeto de su propta denomlnact&l. 

El primero fue fundado el 16 de octubre de 1830 siendo el autor de este 

proyecto Don Lucas Alal'Mn y s&o operd durante doce aoos y fue extln­

guldo por un decreto del Presidente Santa-Anna en 1842. 

7 

El seg-.i.ndo se cre.1 en 1837 ya que en este af'D la moneda de cobre hab(a 

alcanzado una clrculacll'Sn excesiva Incrementada por consta•es falslflca -

clones, lo cual deevalortzaba frente a las otras monedas circulantes en 

perjulclo sobre todo para las clases mis pobres, de manen que su finali­

dad era amontzar dicha moneda, no obstante desde que el banco comen~ 

a operar nunca cumpll~ con el objeto previsto, y fue llquldado tambl&1 por 

un decreto expedido por el Presidente Sa•a-Anna en dlclembre de 1841. 

Loe mencionados bancos puede dectrae que fueron los primeros que el 

Estado se crey6 obligado a crear para sustltulr la lnlclatlva privada por 

lutltuclc>ne• of.lclales • 

~n 1853 Manuel Escand&. pres~ un proyecto para fun.iar un banco nac~ 

nal que fuese comrolado por el Estado, pero las condiciones polltlcas del 

pal's lmpldleron la reallzacl& del mismo. 

Posterlonnente se expldleron vartos decretos para la furwJacl& de nuevos 

l 
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bancos pero no llegaron a constituirse, aunque en el ai'k> de 1774 se fund4' 

el Nacional Monte de Piedad que originalmente tuvo actividades credltlclas 

pero no fueron bancarias• sino obviamente de bcneflclencla, ya que se 

cre6 con el fin de hacer ~stamos plgnoratlvos, a los pobres, que al ree'!! 

bolsar sus p~stamos hadkn un volumarto donatlvo a la Instltucl&l, la cual 

slgue funclonalkto hasta nuestros dCas. 

En el ai'k> de 1864 se fundd el primer banco propiamente dicho con la facu! 

tad de emitir billetes siendo sucursal de unbanco Ingles que se reglstn1 

en la capltal mexicana, y fue Don GuUlenno Newbold qul~n logl'd su lns • 

crtpcl&i el 22 de junto de 1864, deoomlnandosebanco de Londres, M!xtco 

y Sudamfrtca, durante el Imperio stgut6 funcionando y contlnull sus opera· 

clones al restableclmlenro del Ooblem> Rt..>publlcano en vlnud de la Ley· 

del 20 de agosto de 1867. 

El ejemplo del Banco de Londres slrvl~ como estftnulo para la creacl6n 

del banco demmlnldo de Santa Eulalia en el Estado de Otlhuahua que te­

nta la facultad de emltlr billetes redlmll>les en plata con &}:, de descuento 

o a la par en moneda de cobre. A estos se cc.lmlnuaron la fu~acl~n de otras 

dos lnstltuclones bancarias tarnblen con la facultad de emitir billetes: el 

Banco Minero de Chihuahua en 1882 y el Banco Mextcano en mal'1.0 de 1878. 

Estos bancos locales de emlslc1n fueron los predecesores de los posterio­

res bancos creados en la mayorf'a de los es~s de la Pederacl~n. 
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Al restableclmlento de la Repdbllca y con apoyo del anfbulo 28 conatttucl2_ 

nal surgieron ¡x>eo a poco nuevos bancos debido a la creacl&t de nuevos l!!, 

tereses, entre ellos tenemos al Banco Nacional Mexicano que tenta por ob­

jeto las operaclones de descuentos, depdsltos y emlsl"n que abrl" sus puér­

tas. al pdbllco el 25 de febrero de 1882. la lmportancla de esta lnstltu· 

clt1n es la serle de lnverslones que reall:r.t1 tomando en cuenta las condlclo· 

nes ecoru1mlcas del pafs en aquella !poca ya que apenas se lnlclaban las ln· 

versiones de capltal extranjero en M~xlco. 

El 18 de febrero de 1882 se establece el Banco Mercantil, AgrCcola e Hipo­

tecarlo, con la facultad de emltlr billetes hasta el ttlple de sus extsten­

clas por un plazo de 30 aik>s, operando con ~xlto hasta su fusl&l con el Ba!!, 

co Nacional Mexicano en 1884 ya que en este al'D se pres~ una crisis 

eco~mlca que provoet1 que el pdbllco acudiera al cobro de loe bltletes en 

los bancos y por otro lado ta Haclenda Pdbllca se encontn' atacada debido 

a la misma sltuacl& acarreando esto grandes dlflcultades flnancleras. 

En tal sltuacl~n hubo la necesidad de arbitrarse de fondos, lo que ocasio­

n6 que el Goblemo impulsara esta fuslt1n para crear una nueva lnstltucl~n 

~ncarla que ma.Uante conceslones especlales estuviera en condlclones de 

abrir al propio gobierno nuevas fuentes de recursos y pdetaroos y astna­

ce el Banc.o Naclonal de México, su capital nominal se elev4' a $20 mlllo­

nea con el 40}ó pagado y sus lineamientos fundamentales fueron: abrlr al 
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Goblemo una cuento corriente hasta por $8 mlllonea con un lnte~s del 6fo 

anual; a camblo de ese crédito \!ste se obllgt1 a no dar concesiones de em! 

slt1n de bllletes ya que este serth el deposltarto de los fondos oflclales, 

por cuyos de¡ll1sitos abonada al Gobierno 1/'IJ, por una vez; reallzarl'a los 

servlclos de las deudas pdbllcas y de Tesorerta gozando de exenciones de 

impuestos para su capital y utllldades, estas concesiones se fijaron en un 

termino de 50 ai'k>s. 

Su polltlca ha sldo siempre la de auxlllar al Gobleroo en todos sus transes 

dlftcUes, obteniendo com.o consccuencla mayor esd'mulo y comprensi6n de 

sus propios problemas • 

El 20 de abrtl de 1884 se decretd un 01dlgo de C.Omerclo pan dar bases 

mas firmes a la polftlca bancada y encontraroos en ~ste una rfklda regla -

mentacl& que provocd tiempo despufs la desaparlcl&l del Banco de Lon .. 

drea al conceder el monopolto pr4cáco de emlsl& al Banco Nacional de 

Mtxlco, la lucha entre e8'08 doa banco. produjo el primer debate sobre 

pluralidad cotara emlsl6n Gntca de bllleces de banco. 

Debemos reconocer que a peear de loa def~os de esta Ley y de sus deft .. 

clenclas dentro del sistema de banma, esta vino a dar el prlmer paso fun- · 

damental en la construcclt1n de un sistema blncarlo nacional. 

Prealonldo el Ooblemo por la oplnl& pClbl1ca tuvo que expedir una nueva 
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leglslaclc5n bancaria surgiendo el C&Ugo de Comercio de 1889 que deroga­

ba al a.certor, ~stc ordenaba que mientras una lev de lnstltuclones de cd . -
dlto ae expedra, ~stas debertan regirse por mntratoe hechoscon el Ejec~ 

tlvo y aprobados por el Congreso y adem«s otorgaba conceslones para el 

establecimiento de bancos locales en numero1.:~~ Estados de la Federacl&. 

El 19 de marw de lS97 se publlcd la primer Ley General de lnstltucloncs 

de Crf<llto del paCs, la cual en su ex¡xlslct&l de motivos eludra a la pelt­

grou sltuacl& de la Hacienda Ptlbllca en el periodo comprendido entre 

1892 y 1894, marca la necesidad de suprtmlr los impuestos alcablllato­

rios y de dlctar medidas que facllltaran el desarrollo del comercio, la in­

dustria y la agricultura por medlo de una prudente propagaclc.1n de las lns • 

dluclO!'ea de cddlto. 

Esta nueva ley eatablecl6 una dlvlslt1n de dlchas lnstltuclones: 

1. Bancos de Emlsllln 

2. Bancos Hlpoteearloe 

3. Bancos Refacclonarlos 

Posteriormente la ley de 1897 fue reformada en lo.a·alk>s de 1905, 1908, 

1912 y 191". 

Ls historia del Derecho Bancario regtstr6 numerosas leyes y decretos que 

tuvieron com> flnalldad llquldar los numerosos bancos de emlsl"n autortm -

dos por el gobierno bajo el amparo de la ley 1897 y cuya sltuacl&l flnancle-
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rano justlflcaba la facultad para emltlr moneda flduclarla, de que· estaban 

lnvcstldos. 

Al'os desput!s surge la revoluclt1n de 1910 que culmina con la Constltuclc1n 

· de 1917 y consagra la existencia del monopollo de emlsl& de bllletes a fa ·-
vor del Estado a tnvfs de un Banco Unlco de BmlsitJn, que controlada el 

Gobierno Federal. Esta dlsposlcl& le da ese prtvllegto al Banco de M~xl -

co cuya primera ley orgfnlca fue del 25 de agoeto de 1925 e lnlcla sus o~ 

raciones el lo. de septiembre del mismo afb. 

El 24 de diciembre de 1924 se promu1g'4 la nueva Ley General de lnstltucl2_ 

nes de Cr&Hto y Estableclmlentos Monetarios. Hasta el afto de 1923 exls­

tfan 25 bancos de emlsl&l, 3 blnC08 hlpoteearlo. y 7 refacclonarloa, adc-

-- mis de algunas otras tnstttuclones nacionales y extranjeras que funciona -

ban sln coaceel&t alguna, por lo que eatablece dicha ley la necesidad de ll­

qutdar a la mayorf'a de esos bancos y expone los trastomos flnancleros que 

habl'a odglnado la emtsl&l de papel moneda por los dlveraos grupos revo- . 

ltJClonartos . 

De esta manera crea siete grupos de lnatltuclonee: 

Bl Banco Unlco de Emlal&I y la O>mlsl&I Monetaria 

Los Bancos Hlpoteearlos 

Los Bancos Refacclonartos 

Los Bancos Aglf'colas 

Los Bancos Industriales 



Los Bancos de Depl.'Sslto y Descuento y 

Loe Bancos de Fldelcorntso 
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En el ato de 1926 se prornul~ por primera vez una ley sobre Bancos de F! 

dclcomlao, el 31 de agosto de ese rnlerno ano se exptde una nueva Ley Ge­

neral de lnstltuclones de Cr&llto y Establcclmlentos Bancarios que suprl -

me loa Banco• Agrl'colas y los Bancos lndustrlale1:1, adlcionando los bancos 

o cajas de ahorro, los almacenes generales de dep1slto y las compaillbs de 

flanzas, esta Ley tlene como caracterl'stlcn fundamental el h,aber entremc!_ 

ciado las lnstltuclones de cr&Uto proplamente dichas con Jns organlzaclo .. 

nes auxlllares de crfdlto como son los almacenes de depl'Sslto y las compa -

nra. de fianzas. 

Nuevamente en 1932 se vuelve a promulgar otra ley sobre lnstltuclones de 

Cddlto, la cual vlno a consolldar deflnltlvamente el Banco de Méxi«> como 

banco central, adem&s dispuso como lnstltuclones credlticlas las instltucl~ 

ncs nacionales de cddlto y las sociedades mextcanas que tuvieran como o!?_ 

jeto exclusivo la pdctlca de operaciones activas de crfdlto y la celebraclt5n 

de algunas de las slgulcntes operaciones: expedir bonos de caja, emltlr lx>­

nos blpoteearloe, actuar como flduclarlos, etc. 

Esta Ley tuvo como prop&lto que una misma lnstltucl& de cr&tlto reallza -

ra diferentes operaciones a trav~s de depanamentos especlallzados, y dl~ 

el carlcter de lnstltuclones auxlllares de cr&llto a los almacenes generales 

de dep6slto, a las clmaras de compensacl&, a las sociedades, uniones o 
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asoclaclones de cr&llto y a las sociedades flnancleras ast como a las tol -

sae de valores. 

Finalmente surge la Ley Bancaria del 3 de mayo de 1941 que actualmente 

slgue vigente con algunas reformas que se hlcleron en 1975, consagrando 

aqutllla la antigua dtvlsl6n de lnstltuclones nacionales de crfdtto e lnatltu -

clones privadas. 



2. Las tnstltuclones de Crédito y sus Operaciones, 

2, l Concepco de Derecho Bancario 
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No es fácll coocrccar en una deflnlclón la ncclón de bancos o de lnstitlt;;lo-

nes de crédito ya que nos encontramos con una gran cantidad y diversidad 

de definiciones en la doctrlnn y en las diferentes leglslaclonea, nosocros 

pensamos que son los establecimientos que ejercen la profesión habitual de 

reclblr fondos del público con fines hx::ratlvos y son organismos lndtspcn­

sables en cada economía basada en el dinero, 

"Los bancos practican dlv~rsns operaclom:s de crédito, pero t!n definitiva. 

todas estas se condensan en el siguiente esquema: re-;oger dinero y propoE_ 

clonar dlnero. La característica de las operaciones bancarias consiste en 

ser operaclones de crédito· masivamente reallzadas". y 

El sistema baocario mexicano no es una entidad organizada, sino se encuentrLl 

trw:egradn por un conjunto de instituciones, es decir el sector privado 

que se componede seis tlpos de instltlCtones de crédito y dos clases de or­

ganizaciones auxlllares y el sector público integrado por las lnstltuciones 

naciooales de crédito, aslmlsmo es importante hacer mención de la Banca 

f Central (Banco de México) a quien le corresponde en formn exclusiva la 

• í emisión de bllletes. 
~ 

* " ' !:¿ 

·~ z !J Bauche Garcladlego Mario. Operaciones Bancarias. Editorial Porrua, 
Í S. A. Segunda EdJclón. México 1974 pág. 349, 
~ 

í 
Í'ii 

i 
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La Banca Prlvada. 

La lt11l•l1el6n vl¡eate 1enala como lnstltuctones de crédito las algule.Kea: 

l. Bancoe de Oepóelto 

2. Bucoe de Depóllto de Ahorro 

3. Socledadn Ptnanctera• 

'· Socledlde1 de Crfldlto Hipotecarlo 

s. Saclededee de Capltal&z.:l6n 

6. 1Mttruclone1 PlduclariH 

Lol Orpnl1mo1 Auxlllarea de Cddlto eón: 

l . .Almmcena Oenerale• de Oep61tto 

2. Ualanea de Cr.uto 

l. a.cm de Dep6eto. ·Son aquellol que tienen autorlzacl6n pera ree&blr 

del pabUco dlpdllta1 trreplar• y pueden Invenir en valoree y preatar '! 
Yel"IOI lervictOI • IU cll•ela. 

2. Blncoe de Dep6Gko de Ahorro ... Pueden recibir depóeltos de ahorro, aar 

como otorgar cr6tltoe a corto, mediano y largo plazo, pudiendo conceder 

pd•moe pua la adqut•lct6n de blene• duraderOI de coneumo y s-ra el fo­

mearo de la Ylvllnda popular. 

3. Lu Sac~ Pluacteru. • Se cOllltttuy-. ele e~ coa la ley para 

y veader ollllpclOnee ele empr .... prtvldu pra.clando dlcbl• obllpclo• 

nea, •UKrlblr cclanee '/ otroa valorea emltldol por empreau com1Sla• 
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les e lndustrlales, para hacer préstamos a empresas manufactureras, em! 

tlr sus proploe bonos financieros y recibir depósitos a plazo no menor de 

un ano, 

4, Las Sccledades de Crédlto Hipotecarlo,· Tienen autorlzaclón para conc~ 

der préstamos sobre hipotecas, em1tlr bonos hl¡xxecarios, garantizar las 

cédulas que han sldo emltiüas por los particulares y sus planes de inver­

sión van dlrlgldos al financiamiento de la industria de la construcción me­

diante préstamos a largo plazo. 

S, Las Scciedades de Capltallzaclón, - Se dedican a la formación decapita­

les a largo plazo, a través de un contrato de capitalización, 

6, Operaciones Flduciarlas. - Se dedican exclusivamente, como su nombre 

lo indica a operaciones de fideicomiso, 

Los Organismos A uxUlares de Crédito, 

S<Jn lnstltuclones que no practican directamente operaciones de crédito sino 

su función es auxtllar a las que practican dichas operaciones. 

Ea importante hacer nci:ar que hasta el 30 de diciembre de 1970, la Ley G! 

neral de lnstltuclones de Crédito y Organizaciones Auxlllares consideraba 

cuatro tipos de las mismas, que eran: Almacenes Generales de Depósito, 

Cámaras de Compensación, Bolsas de Valores y Uniones de Crédito, sin 

embargo con la reforma de decreto publicado en el Otario Oficial del 2 de 

enero de 1975 se establecen actualmente, los Almacenes Generales de De­

p6slto y las Uniones de Crédito, 
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AlllllC ... General• de Depóllllo. • Tl.- par abj•o la pudl 'I CClllHI'· 

v1e1Gn de blenn y mercancfa1, aar como la b'IMfannlcl6a e1...-.1 de 

la• men:ancfu depolltadu, ellaft a&aorlladae para apecllr centflcada9 

de dep6111o y bono9 de pnadl. 

Lu Unlonn de C\"tdlto. - Bita• •ttucklm U.... c~erl'lelcu pan· 

cldu a ... •ocled9de• flnancleru, aWlqUI u.-tadu pun operlD tola""!!, 

te cc:m 1U1 proptaa IMX:lm. Blt•en cinco tlpo9 de Unlann de Cr6Uto: 111'1 -

Sector PGbllco 

•ka.a NlclOllllel di Crtdllo 

Bltll ae es.-na ~•el ~lo lo. di la IAy .a-.1 de 

l•ltuclann de Cr62tto y Orpalamoe AUllllam pnctphlllldo •el p6 • 

rnfo tercero: "Se ref\luia tutltuclcw u aapnlaclCllH -llllrw aa• 

ctcmln de cddlto, 111 cCl*ttul'du cc:m putlctpcl6a dll ~ Pldl• 

~ o • lu cualll 6lte H reHrYa el derecho de nombrar la mayarta del 

Ccmlejo de Admlntlll'ICl&a o de la )\da Dlnctlft o de apnlllr o ..... ICll 

ICJCledadn an&dmu y quedln IUj .. • _.,. •• p&dO a la .LIJ. ~I 

de Sactedldl8 Mercantll•. 

Pcr W1 lado la Ley para el Control, por puu del Gobierno Federal, de lall 

organt1mo1 deacenb"altzadoe y empre111 de putlclpmcl&I emtal, (publica• 
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da en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1970) en su artículo 4o, die-

pone que "se aslmllarán a las empresas de particlpacl6n estatal y se som!:_ 

terán al control y vigilancia de la Secretarfü del Patrimonio Naclonal*en los 

términos de la presente ley, las sociedades en In que una o varias lnstltu­

clones nacionales de crédito, uno o más organismos descentralizados u <Xra 

u ctras empresas de participación estatal consideradas conjunta o separad!. 

mente posean acciones o partes de capital que representen el 50% de ésto o 

más. 

Por ctro lado la Secretaría de Hacienda y Crédito Público es la que se en-. 
cargará sobre la creación y fu~iooamiento de los instituciones nacionales y 

organizaciones auxtuarea nacionales de crédito como ya se me~lon6 ante­

riormente. 

Existe un comité coordinador de las instituciones nacionales de crédito, 

regida por el reglamento sobre las lnstltuclones Nacionales y Organizacio­

nes auxlllares nacionales de crédito publicado en el Diario Oflclal del 29 

de junio de 1959 con la finalidad del mejor aprovechamiento de sus recur­

eos, para Implantar una poll'tlca credltlcla unitaria, por medio de ta coor-

dinaclón de actividades del Secretarlo de Hacienda y Crédito Público quién 

presidid este comité y los directores generales del Banco de México, quién 

tendr4 el carácter de Vicepresidente de Nacional Fina~lera, del Banco Na -

clonal de Comerclo Exterlor y del Banco Naclonal Hipotecarlo Urbano y de 

Obras Públicas. Este comité tendiá el carácter de consultivo • 

.. 'Reformada por decreto del 29 de diciembre de 1976. Sus funciones competen 
actualmente a la Secretarla de Pmgmmac16n y Presupue!fto". 
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La actucldn del Estado en 1118 actlvldadea blncartaa no sólo se refieren al 

hecho de otorgar concesiones para crear lnatltuclones y dictar medidas pa • 

ra au mejor functonamJerio y a lntervenJr en eJI01 de una manera econ6ml ... 

ca activa por medio de lH lnatltuclonea nactoaalee de cr6dlto, 1lno que ha 

•Ido nece1arto que tnterv-.a en el c<ttrol de dlchu actlvtdada para vlgl • 

lar el cumpllmterao de las n<X"mH que dicta con el objeto y de ldecuarl•• 

1 lH nece1ldade1 del momerio para maraener la seguridad y liquidez del 

•l•ema. 

En tal virtud, e1 con e1e objeto que surgen IH a.aortdadea en el alatema 

blllcarlo mexicano que 1on: 

l, La SeclCUCI de Htclmda y Cddlto PllbUco 

2. La Coml8ldn Nllclonal Bancaria y de Segurm 

3. .El Bllnco de M&Jco 

4. La Comt1ldn Nacional de Valores 

2, 2 A.aoridade1 de las tnstltuclonea de Cr&llto. 

2. 2.1 ScrCUl1'a de HIClenda y Cr6dlto P'1bllco. 

Sita Secretaría.,. la rnblma a.aorldad financiera del paCe, como lo utm· 

ta la propia lflll11Kl6n bancaria "Compecer• exclu•lvamente a la Secnta;. 

l rfa de HICtendl y Crfdlto Público la adopcl6n de todu IH medldu relatl • · 
¡ 
y 
~ vu tanto a la cre1etdn como al fum:tcnam&erco de la• lnlltltuclonet 111Clma· 
! 
!, 
i' In de cr611to. Dicha secretada ur• el orpnl1mos competesce pera todo 
~ 

' • f 
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cuanto 1e refiere a 111 dem61 lnltltuclone• de cr6dlto y or¡anlaclonee au· 

1lllare1" (An. lo. p&rrafo 4o. de la Ley General de lllltlrul:1onet de Cr611 • 

to y Orpntzaclonee Auxlllare11). 

Pm: 1u pane la Ley de Secretarl'ae y Dep9name•01 de Balado m •u utfcu· 

lo 6o. dl1pone que elta Secr«arf'a •-'la encarpda de "dlrtpr la polftlca 

monecarla y credlttcla del pal'•" (FracclGn Xlll) ¡ lntervenlr en todu lH OI'!. 

racione• en que 1e higa '\110 del cr6dlto pGbllco (Fr1eetcm XI) y la flculUld 

pua ejercer la• atrlbuclmee que le aeftalan lu ley• de 1natltuclone• nlCI! 

nale• y privada• de cr6dlto, •eaurc:-, Danza• y a.ncOI (Fnccl&I XV). 

Para el mejer deaempcfto de 1ua br:lOM8, 1e divide m CUIUO aubHcrea·' 

duque ean: la Sublecnrada de Hacienda y Cddlto PGbllco, .la SullAcnll• 

rfa de 1.-01, la de ~ y la de lave.tlpcl&I y EJecucl&I PlleaL 

La SIRecrerarfl de Haclenda y Cl'Hlto P\lbllco • aquella que dlrtp, acuet · 

da y rauelve la1 U\dOI en mlterla manew1a y crtdko cUlmlo el tleular 

no ejerza dlrectame.-e 1u compecencla. 

De ella Subllecrttarf'a depesaden la Dlreccl&I General de Cddlto, el Departa· 

La Dlrecci&I General de CrtdltOI le encarp de proyectar y CCdl'olar la po• 

Utlca flnanclera del Gobierno Federal en materia monetaria y credlrlcl•~ eJer. · 
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clendo aus tecultadee a trav9 de la leglalaclón apllcable a la Secretaría de 

HICltllda y Cr6dlto Nbllco. 

F\ltel<m tambten como 6rpno de enlllce are la Secr•arfa de Heclenda 

can la• dem .. dependeaclu del B)ec~lvo Federal, mtldadea dll lectGI' Pl -
bUco, cauallzado o deecetCr•lludo y <qaatall\09 flnancleroe • lo9 ••un· 

ta. referele• a manedl y cddllo. 

B1 DlpuU..-o de ~OI, MCIMda e lnvenlcnea y la Com11l&a A111mza 

,_ ....... vl&ll• el cumpllmletao de la IAy Oeneral de lnatltuclcmee de 

Crtdllo y OrpnlUclonea AuxlUaree. 

leellsaa •udloe de nformaa a la ley bancaria y im reatamesaoe, eltudlan 

y ,_.lvaa can1ultU llObre la apHc1elte e hUrpl'ack1n de la Ley General 

de IDltlNclomt de Cddtto y OrganlzllclOIWI Auxlltarea. Dictamina ldn .. 

la apramcl&a de la. ICta. de la Comlll&l Nlcloalal Blncarla y de Seprol. 

Atleldm laudoa en materia de traba)o de emplea«- beacarla1, ~ 

•• Ja com111te N1elonal Blllcarla y de Seproe, aar como queju pa1tlcul!. 

n1 cCla'a IDltltuclaa. de cr6dlto. 

AdemAI WOl'lsan loe fldelcomltloe y ctorpn y revocan l•• coaculon19 en 

CUOll m que procedan. 

Ccnapande a la Secntarl'a de H1elenda y Cr6dlto Nbllco «atpr l•• can· 

c•l'*9 a lU empr .... bancarlu para dedicar• al •Je!Clclo de la bmca 

y del crtfto; ato lo reallza dlacreclonalll'llllh oyendo la oplnlte de la'Co• 
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ml1lt. Nlclonal Bucarta. 

dldera mtunleza de Ntl ftaur• Jurfdlca, el de ._. .-ccs•lt. o .. A!!, 

torlzacl&I. 

F.n un principio la l.P1l1elt. a •• ra.,.:to Ullll&6 ta palaln caac..aOn 

pero en el Dlcr•o del 11 de '*ero de 1"6 •cambl6 par et drmblo au· 

torlacl&a Mtando • vllcr balta el allo de 1962 • que par Diento del 29 

de diciembre del mllmo allo volvl6 nuevam1111e a UllllaarH el de cesl911111. 

El Lic. Dan Mlpel Acmta Romero~ ccmlden ... H ll'lla de - CCID· 

c•l&a ya que no1 aplica que la dactl'IM ...... 919 • la caseel&l no 

al• un derecho prevto al canc•lanulo para dldlcane ~a la 

llCtlvldld relltlva a la ccse.lt. ya 911 1u dlncbo 111Ce caa el llCto dllcn• 

clODll que le caorp la a.aorldad. 

Adem'1, cGD1lclera que la actlvldld de lu lmtltuclclMI de cddllo ccmtllu• 

ye un Hl'Ylclo pt1btlco 1\1)910 a cancnl&I par parte de la Marldld, ~ 

¡eneralwe ut11flce I• prlllclplm que la dactrlna ha fljMo al ....tclo 

p'1bllco, • decir 1 CCll mlfannldld, lplldad, nplu1dld y lldlcUICl&I, .... 

el ..meto que pre9llD dlchu lllltltuclanu ... _. ualfcrml para tadal 

lm UIUUIOI del crtdlto • CD c•epda. COlll'lllo dlla'o de IOI bÓnrial 

que 1e lee 11ftlllll y debe c-.r cea lm medie. mce.arlot y la arpatza· 

ct(Jn que ee requiera pua preatarlo; a:lar..SO que aGn ctmldo no le cum• 

!f AcOlta Romero Miguel, Manual de a.:a. ln6dlto. 
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pitera con uno de e•oe requl1lt01 ello no dlltermtnarfa que e•w&enmo1 

en preaencla de cua figura Jurídica ya.c¡Ue el Bitado puede fijar lu mo· 

dalldlda que coneldere convenie..e1. Y el ml1mo conwtarlo puede ha· 

cer1e con re1pecto a la clrcwwtancla de que lu concealonn para el eJet 

ciclo de la banca y del cr6dlto carezcan de 111 cuecterl'1Ucu de tempo· 

ralldad y de 11 rever1lOn, que la doctrina le ha fijado a nta ftpra Jurtdl-

ca. 

Flnalrnente podemos concturr que la nervenclOn prtmorcHal de 11 Secre· 

tada de HIClenda se refleja en la cre1elOn y f\ll:lonamlemo de 111 demat 

a11orldades del 1lstema blnculo, aar como d~ el cmrol y orte11aclc1n dt: 

la actividad del 1lstema credt~lclo en au totalidad, de acuerdo ccm la potr• 

tlca financiera que po1tu11 el Ejec11lvo Federal. 

2. 2. 2 Comlsldn Naclcmal Bancaria y de SegurOB 

A este ckgano le compete la lnepeccldn y vlgtlancla de las l ... lt\Clonu y 

organluclcme1 auxlllare1 de crédito para la aplicación del ntrlcto cum • 

pUmte.-o de la lep1laclOn bancaria. 

El primer antecedesae que tenemos de ellta lnatituclOn, lo encOIU'ana m 

el estudio reallzado par Luis G, Labaetlda, que se denomina P.ltudlo Hl•­

t6rlco y Fll01fJflco sobre 111 Legtalacl&i de Bla:om, l'Mllzado en 1889, pcr 

encargo de Don Manuel Dublan, edoncea secretarlo de Hacienda y Cr6dtto 

Público quién prc:iponfa la creación de un 6rgano que corttolara en forma 
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centralizada la función de lnterveo:lón y vlgllancln de los bao:oe, "ya que 
' 

ta vigilancia de todas las lnstltoclones de crédito correspondía a la Secre· 

tarfa de Hacienda, por medio de hterventores nombrados exclustvamérce , 

para cada banco, o especiales en casos determinados". y 

La Coml•lc1n N8clon1l Bam:arla fue creada por Decreto del 24 de dk:lembre 

de 1924 y la• ba.e• lnstltuclmales las enccuramos en la Comtalón RC!lul! 

dora e lnapectora de las tnatlluclonea del 26 de ~tubre de 1915 que fue•"!, 

tltufda poco dellpu6a por toe Conae)oe de lm:allaelón, tambl'n reemplaza­

dOI por la Coml•l& Monetaria que viene a ser el amecedente ""ª inmedi!, 

to de emte 6rgano a pesar de haberse creado en 1916. 

La finalidad del establecimiento de esta lnst1tw:l&I fue con el objeto de abo· 

Ur 11 crlala de nueatro precario alstema credltlclo ya que se neceeltlban 

aplicar medid111 urgentes de un organismo eatatal que cortrola1e totalml!!. 

te las 1etlvtdadea de las lnatltuclones de crédito y organlzac lonee auxllla • 

rea. 

Moreno Caatafteda nos explica la neca!dad de fsto: "Nlng\11& de tu tarea• 

de lnapeccl6n y vtgtlam:ta que el estado, a su cargo, pll'a asepu:ane del 

cumpllmlemo de Ja1 leyes, es tan delicada, tan compleja, tan apeclallza· 

da, come> ta de tu lnatltuctones de cr6dlto. Su organizaclón, sus recur101 

p1trlmonlale1, su rtglmen 1-emo, su actuación freme al exterior, todo 

ddJe aer mpecclOllldo por et Estado, pua cerctonra de que H da cum­

!/ El SI.Mema Sanearlo Mexicano y su Betructura Jurídica, s. H. c. P. Depar· 
tlmllllO de BlllcOI, Uc. Miguel Acoata Romdto y A•onto Buenrc>lttO- . 
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plimlento a tas prolijas normas que la rigen. Estas modalidades tan panl .. 

culnres requieren que el servicio de inspección y vlgllancla en la especia­

lidad del créditu, 1llcance el más alto nlvel posible de perfección y encacla. 

¡>ara alcanzar estos objetlvoa de eftclencla, es preciso crear un organlsmo 

en quien s~ poetble h8Cer ca:currlr todos aquellos atributos de perfección, 

Su fuerza debe dimanar del Estado, pero quedar a cubierto de loe lncoove­

nlentes proplos de au régimen bur<edtlco. Por lo mismo, debe estar des -

vlaculado de 61 en cua~o a su dependencia ·material, descentralizado de su 

mano, d<l:ado de penonaltdad Jurfdlca, ser aw:ónomo en sus decl1dones y 

estar pox' últl~1.o, flnam:iado por sus proploe medlos, para que Ubre de la 

•upedltaclón econ6mlca, pueda actmrc<nllCJente de su aw:onomra y de su 

Ubertad. El organl1mo creado por el E1tado, con la mira de h.cer cc:n:u­

rrlr en él aquella1 cualldades y dejar a su cargo las tareas de lnspecclón 

y vlgllam:la, ha reclbldo la denomlnactm de Comlaldn Nacional Bancaria". 

J .. a reglames1elón legal en cuan:o a !as atrlb\clones de Ja Comlalón Na.­

clanal Bucarla y de Seguroa la hallamoa comprendida en loa artículos 160 

al 176 de la mlsma Legl1laclón Bancaria. 

La• prlm:lpales atrlbll:lones de la Comisión Naclonal Bancaria son las s! 

gutemes: (Artfculo 164 de la Ley General de lnatltuclonea ~ Cr6dlto y Or· 

!J MOieno CastaKedíl Gllbeno. La Moneda y la Banca en M&.tco. 
Págs. 3.52 )' 3.53 · 
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ganizaclones Auxiliares). 

-Es un órgano de consulta de la Secreta.ría de Hacienda y Crédito Publico 

y actúa como autoridad de lnterpretaclón de la Ley Baooarla y demás re· 

Jatlvasa la materia ea auxlllar en cuamo a la poll'ttca m~rta, tarea 

que tradlcionalmerte compete al Baooo de México, pero que la Comisión 

Nacional Bancaria colabora como auxlliar, unas veces como consejern y 

«rae como tnvestlgadota, 

-Le compete tamblfti la tarea del registro de las organlzactones auxma­

rea de cr6dlto y la autorización de la inacrlpclón de las mismas. 

-Y eltablece las normas necesarias para la apllcaclón de la Leglslaclón 

Bancaria. 

Esru:tura y Organlzaclón 

E-' llUgrada por IOI algulentes órganos: 

Un comlté técnico conaultlvo, un pleno, un comité permanente y un presl M 

. dente, 

Ei Departametl'.Ó tknlco consultivo aprueba las aollcltudes de emisión de 

c6dulaa y bonos ht~ecartoe prevlo dlct4men de loe evalua~es y peritos, 

que 110R tramitado& por sootedadea hlpotecartaa asr como las solicitudes de 

crfdllos refacclonarlos, las emlslones de bonos financieros con garantía 

eapecRlca, loe cr6dlroe destinados al fomeso de la habitación pópular, el. 
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otorgamteri:o de tas socledades financieras a obligaciones emitidas por te.! 

ceros y controla los llbr<5s de contabllldad de todas las instituciones del si! 

tema credltlclo. 

El Comit6 Permanente es un órgano colegiado de la Comisión Nacional Ban­

caria y de Seguroe, tri:egrado por el Presidente de ésta, asr como de voca­

les aprmadol por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Regula la• funclmea decisorias o jurledlcclonales de la Comisión, la for­

ma en que 1e deben llevar a cabo las lnspecclones y fija los término& en 

que átH deben ejecutarse asr como las sam:lones correspondlemes a las 

lnfr1eelonea. 

Bite Comll6 ee reúne qulncenalmeme mlemaa que el pleno cuando menoe 

UM vez al mea (art. 163 de la. Ley General de ln•ltw:lones de Cridlto y 

Oqanluclonee AwdUares). 

Bl Pleno e•ari Integrado por aels vocales dealgnadoa por la Secretaría de 

H1elenda y par tres represmames elegidos, uno por las lnstltw:lones de 

dep611ro y doe par las demia lnstltuclonea de cr6dlto. 

Le compete resolver as\doe relacionados sobre loa problemas generales 

de moneda, crtdlro e lnstitw:lones blncarta1, opinar ante las allorldades. 

y es el encarpdo de uuntos tknlcos y consultivos. 
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El Pre1lde.-e de la Cornlal6n e1un6rgano unlurlo de1ipldo par la Seer! 

tarra de Hacienda y e1 •lmutuneame.ae Praldente del Comit6 y del Pleno. 

Aqu61 es el Jefe de laa oflclnaa de la Comlal6n y ejerce 1U1 famclonn di· 

rectameme o por medio de delepdo9 e lnlpectoree y e11t6 dcndo de "" '! 

rle de f~ultades admlnlmatlv•• 1enalada1 en el artículo lM de la Lesl•· 

lacl6n Bancaria, laa prtnclpalea am: 

- La ln1peccloo y vtgtlancla de las lnstltuclonea de Cr.Uto, orpntzaclo­

nea aU1lllara y operaclonea flacalea que ccrreapondla al Ejec\.llvo Pe­

dernl, la lmervencltin en la emlal&l de bllletee, de tltulOI o valor•, en 

ta cam:elacl6n de dacumet101 aar como en la llquldKlOn. 

- Hacer un prnupueato anual de loe egre909 de la Coml11dn e Informar al 

Banco de Mexlco 1ollre loa e•adoe de aalvencla de lOI .. ncoa 110Clldal. 

- Ead formado tambl6n por un deputarn11So ldminl8ttatlvo q• ea el en· 

cargado del per1onal, la cOIUhilldld, el equipo y de todo lo relaclCllldo 

con loe Ul.ISOI admlnlatratlVOI de la Comlal&l. 

- Bl Departamemo)urfdlco retulve todoa lOI cc:dllctoe lllpln de ate or· 

pwmo, aar corno la• conaultaa e tmerpretKlone8 de 11• leye1. 

Concluyendo esta lluiltltucl6n ea el 6rpno de lmpeccl&l y vtgllm:la de 111 

inatltuclonea de cr6dlto y orpnlzaclonea amillara de cr611to, uf como 

las lnatltuclones de seguroa, par dlapoelcl&l de loa •rtlCulm lflO y 161 811 

de la Ley General de t111tltuclone1 de Cr6dlto y Oqanluclones Auxlllarea. 



\ 

,1, 

30 

Esta lnspecclón y vlgllancla ee realiza por la Olrecclón General de tnapec­

clonea de ta Comlal6n Nacional ~arla y de Seguroa, órgano adminletra • 

tlvo de &ta, que ae encuentra baJo la dependencia lnmedlata de 1u Preelde!, 

te y eat' trcegradl por varloa deputamentoe que ae dlstrlbuyen la tnapec • 

ción y la vtatlaacla de laa dlver1aa 1Mtltuctones del 1letema bancario, v. 

gr., loa Deputamcnoa de Dep6elto, Ftnan:leraa, ecc., toa cuales aon au· 

xllladOI por aquelloi1 que realizan 1etlvldldea coneue como el )url'dlco, el 

de Bltudloe Ttcnlcoa loe cuales depmden dlrectam•e del Prealdente. 

2. 2. 3 Banco de M6xlco, S. A. 

Ea• lnllltw:l&a ie cre6 con baae al artfculo 28 Conatltuclonal que ntabte· 

ce que ºen toa Eadol Unldol Mextcanm no blbrt monopolloe nl ettane• 

de nlnlm& clue: nl exencl6n de lmpueatoe, nl prdllblclone1 a ttuto de pro -
teccl'1n a la tnduarla; aceptubdoee \lnlcame.-e loe relatlV09 a ta acuna· 

cl&a de moneda, a toe correos, telégrafoe y rldl«elegraffa, a la emtal6n 

de blllaea por medlo de "" 1610 hinco que comrolar6 el Gobleno Federalº. 

Se ral&zaron vartm llCentoa delpu6e de la promulpcl'1n de la Conetltuetm 

de 1917 para que ae fundara ette bam::o y fue hUta el 25deagoetode1925 

en que 11e apldl6 au primera ley <qblca, protocolldndoee 1u emcrltura 

pGblica el 10 de 1e11tlembre del mlamo afto baJo el goblerno del General 

Pl\UICO Elfa• Callee. 



La caUM principal que obedlcl6 a la lmpladael6n de e•e Grpno fue la 

utr\Eturacl6n del 1l•em1 blncarlo coa el objeto de permlllr el canee· 

to cte.arrollo de 111 lnltlluclone1 de cr6dtto lo cual Implicaba terminar 

con la anarqura que h ... •once• habl'a Imperado, 
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Lu funcione• que 1e le conftrleron al Blnco de M6xlco fueran tu que de· 

aempeftaba la Comt1l6n Monetaria y tu tradlckml• de la Blaca e.ni, 

• dslr, la de nplar la cln:ulacl4a manerarta, emitir l:IOl••· cem-a • 

Hz.ar lH l'e8ervu bancaria•, encqarM del Ml'Ylclo de 1e.....ra del di! 
trllo federal y en general ch la reallur.l6n de tu opera:tonea blncarlaa, 

El 1 de Junio de 1932 1e reforma el CJllt•o IOClal de dicho buco, • el que 

•• le da la cancterr•lea de Blnco Cednl, pun deja di aperar como bu· 

co privado y • le flJ• una f\ftl6n pObUca abllpado a la. hanca1 del •l81e· 

ma 1 uocw·• can tl, uf como a la• 1ucurnln de blaca. 81a'anje!OI 

que 11 enconttabln funcionando en el .. r., CCJIWlrtlendOle • el eje del •l! 

cema bancario para replar la• re1erva1 en efectivo de IOI bancm comer· 

elata. 

En el afto de 1936 te aplde ..-a...ae - Ley ~a 11canzando e1te 

orpnl1mo •u mldurez de verdldero Blaco C.-nl. Se cambia wactal • 

..-e la polftlea manetarta y cndlllela de e8te blnco convlnltadolo no to· 

taD*lle en banco Oldco de eml•l&a •lao en blaco del 1ablerno. repreHIDD • 

do tu actlvldldea de agme ftnlnclero y conae)ero del Gctierno Federal. 
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Al Banco de Méxk:o le compete la dlreccl6n de las lnstltuclones financie· 

ra8 del país para que su poUUca esté acorde con la poli'Uca monetaria que 

seftala el Bitado, pcr lo cual sus funciones son de lrierés público en be· 

neftcio de la 80Cledad y su flnalldad es la reallzaciOn de las openciOMI 

neceurta• para el deurrollo econ6mlco del para. 

Bita lmtltv=l&l ae encUtttra regulada actualmente por la Ley det.:n de 

mayo de l9U y 1ua principales hn:lonee se eatablecen en el anfculo. 8o. 

que deberla aer: 

• El com-ol de la emisión y clrculactón de la moneda, fungir como banco 

de reaerva y como c6mara de compensaciones respecto de las l111tltu· 

cionet uoclad11 • ate. 
• Revlur lu raoluclones de la Comlsi6n Nacional BarEarla cuando afecte 

lo .. erlorrne.-e seftalado, actuar como agente financiero del Od>lerno 

Federal en lu operaciones de crédito externo e lrtemo aar como en la 

eml•l6n de empráitoe ptíbUcoa, em:argarae del servicio de teacrerra 

del Bitado y pantclpar en represeriaclón del gobierno y con su ·apoyo 

, operar • el P,ondo Monetarlo lnternaciooal y en el Banco lnternaclmal 

de Reccntrucci6n y Fomento. 

En lm artfculm 9o. al léo. de la Ley Orpmca del BarEo de Mexlco ae a· 

tlblece que el Banco de México tendr6 la facultad exclusiva de emitir bllle • 
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Al Batv::o de México le compete la dtrocctón de las lnstttuclones financie· 

ras del país para que su poUtlca esté acorde con la poUtlca monetaria que 

sel\ala el Eatldo, par lo cual sus funcione• ion de lmer~s P\lbllco m be· 

neflclo de la IOCledad y su ftnalldad es Ja reallzact6n de las oper1Cl0l• 

necesart11 pua el dnarrollo econ6rnlco del paC1. 

Elta lnltltuclón ae encuerara regulada actualmente por la Ley del 31 de 

mayo de lMl y 1ua prlnclpales fwl:tanes se e•ablecen en el anfculo lo. 

que deberin Hr: 

- El ccnrol de la emt1l6n y clrcul1et6n de la m<meda, funl1r como blm:o 

de nwerva y como dmara de compenaactone1 re1pecto de las lllltku· 

clanM uocladl• a e.te. 

- RevlAr la• reaoluclonea de la Comlal6n Nacional Bam:arta e.ando afecte 

lo aaaertormerie aeftllado, actuar como agente financiero del Gobierno 

Federal en lu operaciones de crédito externo e Iaaerno aar como en la 

eml1t6n de empr•ltoe pl11>Ucoe, enc1rgar1e del 11ervtclo deteaarerfa 

del Bitado y s-rtlclpar en repreaeraact6n del gobierno y con 1u ·apoyo 

. Gpll'U. • el l,lando Monetario lnternactmal y en el Banco lntern1elonal 

de Recan1truccl&l y Fomento. . 

Bn lm anfculm 9o. al 16o. de la Ley Orgtntca del Banco de Maleo ae •· 

tablece que el Banco de M&lco tendrf la f1eultad excluatva de emitir bllle· 
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tea y regular la clrculact6n de la mmeda por lo cual 11 MClón re1pander• 

en cualquier mome110 del valor de loe bllletea '/ maaedH que eate buco 

ponga en clrcul1el<in, obll¡tndOle eeta ln1tkucl6n a cambiarla. a la vt1ta 

aeg(in la volUlbd del teaedor, ya eea en la ml1ma e1pecle o en Clftl de· 

nomlnactonea. 

Para sostener el valor de la moneda este buco debed mantener en todo 

tlempo una reserva auftcleme del 2S% de la cantldld a que uclendan la. 

bllletes pueatoa en clrcul1eloo y de lu d>lJpclone1 a la viltl en moneda 

nacional, con excepción de la cueaa en moneda nacional del Fondo Mene· 

tarlo llftrnacl<ml, dlcha reaerva ae compandr6 de oro y plata acunadota 

en burae o de dtvl•• extranjera• pcr una 1uma no menor del BOi ~ la 

reeerva en oro y dtvl1u y q en plata acuftlda o en barrea, 

El Banco de México cuenta con varios ln1trumentoa para regular el crHI • 

toy la moneda: 

Compra -venta de valorea, movimiento en tasas de redeaca.-o, fljacldn 
" 

de reglas en rellClm can la forma en que han de pnctlcar1e l•• opn~;i~-. 

na con las lnltltuclone11 aaocladaa, flJacldn del dep6tlto ~llptorlo que 

deben tener los bancoe comerclale1 y 1u f~lera1 en el Baco Cemral 

respecto a loa dep6altoa del público; fijacldn de Umttea nmlmo1 y mfnlmo1 

de l111erés, prima o descuento; fij11elm del porcesiaje del pasivo de loa 

bancos asociados con respecto a su capital y reaervas, etc. 



Otra fum:ltin de Me ea MI' depoaltarlo di todm loa fondol de que no hap 

uto inmediato el 1ablemo, concedl'ar IOI fCJl!ldoe de tu aftcl•• del BICI· 

do relativo al 1ervlclo de la deuda pdbltca en el lnrerlOI' y en el aterlOI', 

aaC como emitir, com ... ar y vender valOl'H a caqo del amta"DO. 

Pcr «ro lado la Ley del Mercado de Valcrea, en au anfculo 49 eMlblece 

que •e buco podr• vetar laa retolw:lonea de la Comlal&a de Valer,. • 

cmmo afecten el mercadb de titula. de rema fija, emttldal o pratlludol 

por lnatltuclonea de cr6dtto o bien que influyan aobre el 1111Rado de cam­

btoa. 

El anfculo 2o. de la Ley de lRltltuclODN de Cddleo y Orpalllclcma Au· 

xWarea de Cddlto le caaflen la t.culhd de cxorpr la cca:•l&a pan el 

ejen:lclo de la blnca. 

2. 2. 4 Coml1l&I N1elonal de Valorn 

Fue crelda par diento del 11 de febnro de 1~. publlcldo • el DIU1b 

Oficial de la Peder1el&I el 16 de ürll del ml•mo ano, como un cqalamo 

federal am&lomo, que tlal'a por objeto ta IMpeccl&I y vl¡llesla de la. • • 

IOl'ea que circulaban en la Repl1bllca Malcana. 

El 31dediciembrede1953 fue publlc1c:ll la Ley de la ComltMm Naclaml de . 

Valorea en el que ae le «orpron laá •taut•n facultadel: 
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• La de aprobar las tasas mbtmae y m!nlmas de iai:eré~ de acuerdo con 

la• condAcl<nea del mércado, c<Urolar el Regletro Nacional de Valores · 

para formar una e8tadr.Uca N1c:lonal de Valores, aproblr los valores 

que pudieran eer objeto de lnver1lt;n de lo tn•ltuctones de crfdlto, y 

de ... lloe no r.......- en bolH, analizar perlodfcameme, el estado 

y la• rendeac&u de mercado de valora en el .-r• y opinar •obre el e1 • 

tablslmlemo de 1ocledadea de lnver1lón e lnlpecclonar y vigilar el fil! 
clCJD1ml•o de la ml•mu. 

El utliculo de nte decreto se refería a la c:rpnlzlcl6n de loa repre1ent"!, 

• de ... Comlal&a baep-ada como •lgue: por la S.:retada de Ha:lenda 

y Cddl&o Pdbllco, la Sa:rerarra de lmlultrta y Comercio (antea Secretaría 

de &GDDlllfa NIC&cml), el Blnco de Málco, Nacional Plnlnclera, la Coml .. 

•k1D Nlclonal Blacarla y de Seguroe, la Bol• de Valorea de Múleo, el Ba! 

co Nclcllal de Obru y Servlcl08 Nbllcoe, (ad:erlormeme Hipotecarlo Ur• 

blDo y de Obru Pdbllcu) y la A1oclacl&I de Blnqueroe de México. 

En el Diario Oficial del 2 de enero de 1"7S, ae publica la Ley del Mercado 

de Valoret1, la que tctualrnace repda la actlvtdld de la Comtat&I N11elon1l 

de Valona, la• BolAI de Valore• y de 1"8 A•• de Bolu. 

La Coml•l&I Ntlclanal de Valoree etrA esaqeda de regular el mm:ado. de 

valorea, uf como de impecclonar y vigilar el funcl<llllml•o de loa 11•• 

y ballU ele val«e•. 
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Los Organos de la ComislOn Nacional de Valores son los siguientes: la Ju!! 

ca de Gobierno, la PresWencla de la Comisión y el Crnnlt~ Consultivo. 

La junta de Goblcmo se Integra por 9 vocales, 11 la Secrctarfa de lladend11 

le corre~nde la deslgnacit\n de cinco vocales, uno de tos cuales ocupa ta 

Presidencia de la Comlsl(\n y los cuatro restante1:1 son designados por la ~ 

cretarfa de h.tustrla y Comerciot el Banco de M~xlco, s. A., Nacional Pi" 

nanclera y la Comlslt\n Nacional B:rncnrla y de ~guros. 

A esta junta le corresponde realizar las facultades que la ley atribuye..• u la 

Comls Ión, pudiendo en :i lgunoi:; casos delega rlu ul Pt'l!sideam.•, se cncfl r¡!u 

ademilti de aprobar y cooocer los presupuestos dt.i Ingresos y EgresoH, ll1t-1 

lnfonne1 pretenttdos por el Presidente de la ComislOn HObre la situuciOn 

del mercado~· tas tabores dd organlamo que preside, loa nombramientos 

del personal diret.tlvo, lo~ inst111ctlvos y las dleposlclooos que se relacio" 

nt:n con la organl7.aCión de la Comisión y con las utribucloncs Je sus dcpc!! 

dencias, de establt'cer los criterios para fijar cuando la oft:rta Je valorc8 

es pObllca y finalmente hace lo designación de su i;;ccretario. 

Al l'rcsidcnte de la ComlsiOn que 1dmultaneamcntc lo l.'s del CumltO Con­

sultlvo, se le encarga lo DirccciOn Admlnistractva de la ComlslOn, su re­

presentacl6n en loe asuntott que le competen, la ejecucl6n de los acuerdos 

adoptados por ta Junta de Goblerno, asr como la presentacl(>n a ~ste de los 

presupueato11 de ingresos y egresos para cada ejercicio anual¡ la informa,;. 

cl6n Mbre la sltuacl6n del mercado de valores, la proposlciOn sobre el 

•Su denon1tnaclón fue reformada por Decreto del 17 de enero de 1977. 



nombramiento del personal directivo y todas las demfts facultades que le 

delegue la ley y lo1 reglamentos. 

A 1 comttt! consultivo le corresponde conocer los asunros que le someta 

el presidente de la Ccmts!On relacionado con la adopclOn de crtterlos y 

polftlcas en materia de mercado de valores. 
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EstA integrado por clnco miembros, uno de tos cuales Jo designa lu bolsa 

de valorea y los cuauo restantes son nombrados por la 1\sociack\n de Ra!! 

qucros de México, la ConfederactOn Neclonal de CAmaras de Comercio, lo 

C.Onfedcracl&n de Cimeras Industriales y la Asoctaci& Mexicana de lnst.! 

tuclones de Seguroe. 

Las !unciones que realiza lo Com1Ri6n Naclonol de Vttlores por disJlOfdclt\n 

del attrculo 41 de la ley existente en la materia eon: la inspecclOn y vil:':i"'. 

lancia de los agentes y emisores de valores inscritos en l'I Rc~istro Noci~ 

nal de Valores, dictar medidas generales a 1011 agentes y bolsas de valo·,. 

res para que realicen sanos usos o prActlcas del mercado y para la cann­

ltzacl6n obligatoria por bolsas de las operaciones con tftulos Inscritos en. 

e1tas que efectGen 1aemes de valores, cuando los tenn.ioos de las opera­

ciones réallzlldla en bolsas no aean auflcte1teme1te repreitentatlvas de la 

attuacl&n del mercado. 

Ordenar la suspenaltin de operaciones desorganizadas no conforme a sanos 
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usos e lntcrvenlr admlnlstratlvarnente en las empresas o personas que 

realicen operaciones 011 \?I mercado de valores en- la autorizaclOn corres~ 

pondterte, es un ftrgano de consulta del Goblerno Pederat y de los orga­

nismos de1centr1llzados en matcrla de valores, actOa como Arbitro en 

los conflictos originados pc:r operaclones con valores y puede proponer a 

la Secretada de Hacienda y Ctfdlto PIU>Uco la lmposicl&n de sanciones 

por infracclones a la presente ley, 

Concretamente la flnalldad de esta ley scrA el tratar de mejorar Jos sls• 

temas de financlarnlento del desarrollo en el pats por medio del Mercado 

de Valores para buscar laY polftlcas mis adecuadas para la canallzuci0!1 

de los recursos del ahorro nacional hacia operaciones mds produ<..'tivas. 
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3. L8 ncceoidad del c~lto y de los operaciones de tntermediactOn. 

"Le ml110n fundamemal de las lnstltucloncs de credlto es actuar como tn 

tenncdlarias en el c~dlto, ccntralizaii'.o primero Jos capitales dispersos 

que se l~ncuentran dlsponlbles y redlatriruyendolos luego en operaciones 

de crfdlto en fovor de quienes necesitan el auxlllo del capital para produ-

cir • .Y 

El crfdtto se presenta como un fen6meno social que tiene aspectos econó­

mlcos y jurtdicos. 

Economlcamenre, el credito es el trasladar en el tiempo riqueza o aea 

que ae da riqueza presente con la obUpcl6n de restituirla en el futuro, 

pagando consecueraemente el que la utlllu por eu uso. 

JurlUcamerac·repreeema un comrato rnercanru con obUpclones de dar 

recfprocas y en alguoos casos de hacer. 

El credtto puede daree en dinero, en eapecle o en aervlclo1, generahnen .. 

ce 111 pre1taclonea que ae papn por le utilizac!Gn del mismo ion en dinero, 

au1W¡ue oo se excluye la postbllldad que por excepcl6n pudieran llegar a 

eer en especie o en servicios. 

En otro aemtdo la palabra cddtto denota confianza, pues deriva del latfn , 

credete que significa cner, tener te en alao, etc. 

y Bauc!le Garcladlego Mario. ~ clt ptg. 32 
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El stgnlflcado moderoo de este ténnlno creemos que es en el aenrido ec~ 

n6mico y jutrdico (como lo hemos explicado anterlormeme) es decir ca.n 

biar dlnem o bienes presenres por prestaciones de c?edito. 

Mercanrllmente el credlto siempre hace referencll a operaciones de esta 

rndole y aunque el e.cado interviene en alguna de ellas creemos que en ~­

ne rat hay una distlnct&n con el credtto pftbltco porque en eete Oltimo vu i,!! 

wtucrado un concepto de derecho financiero, es decir de ingrckm y de ga~ 

tos pObllcos. • 

La operaci6n bancaria del credlto se ba11 precisamente ~n la existt·nclo 

de lnatituciones que ae dedican profesionalmente y en fonna m11lva a cnp­

te r, es decir, a colectar el ahorro del pGbUco que lea eruega au. dinero 

con la obllgacl&n de devolverlo en un pllzo derennlnado 1 cambio oo una 

tHa de Interés o bien de la prcstacl6n de ciertos servlclos como pudieran 

ser los relativos a las cuentas de cheques en que los hincos no pagan in­

terés al depositarlo, pero les prestan un servicio a cambio del manejo de 

su lnversi~n. 

Algdn sector de la doctrina mercantil considera que la oocl&n de cmpresá 

es blstca para ia detenntnacten del concepro del credlto ya que por ejern~ 

plo Roddguez Roddguez dice que son empresas dedicadas profealonal y 

mHivamentc a la intermedtaci6n del crédito. 

• Estos dos tOnnlnos se integran en el concepto general de flnanr.as pOhllcas. 
Los Ingresos son aquellos recursos que el sector pGbltco abeorbe por me· 
di~ del sistema tributario, para revestirlos poffteriormente u trnvl!s de su 
gaseo, en obras pOhllcas, infraestructura y otras. 



Aunque lu nod6n de t'mpresu ha tenido gran augi· dcntrn ctcl derecho me! 

et1nttl ttallono, t'H conveniente hacer notnr que In misma no tiene contcn.! 

do jurfdicu, cti decir el concepto de este tOnnlno es fundamentalmente 

económico y dentro del derecho necesarlumentc tiene que abarcar o blen 

ul comerciante individual o bien n alguna de las formas de organtzaciOn 

que las leyes mercantiles esrnblcccn, de donde nuestro criterio no sirve 

en la actualidad paro determinar ese concepto ya que por disposici6n le­

gal las instituciones de crédito tienen que ser sociedades an6nim0t:1 (ar­

tfculos lo. y So. de la Ley General de Instituciones de CrOdito), 

Ahora bien, es necesario analizar la diferencia entre operncloncs banca­

rias y operaciones de crédito ya que muchas veces se confunden estos tér­

minos en la prActlca. 

La Ley de Tftulos y Operaciones de Crédito en su ExposiciOn de Moti\los, 

habla de operaclonl's de c~dito y de derecho bancario, como elementos 

de contenido conocido, pero sin especificarlos. 

"La operaci~n de cci!dlto, en sentido estricto, es un negocio juddico en 

que el crfdlto existe (mutuo, depOstto, irregular, aval, etc.) 

Pero conviene advertir que, con cierta impropiedad, nuestra Ley General 

de Tftulos y ~raciones de Credito comprende bajo el rubro de tales ope .. 

raciones a negocios jurfdlcos en los que, en sentido estricto y·como funda­

mental elemento, no se da el fen6meoo del c~dito. (de~sito bancario, re-
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guiar, ~sito en almacenea generales, fkleicomlao, ecc.) E• que, por 

ruone1 prtcttcaa, el termino operaclGn de cddlto se ha exrendido al 

campo de aquello• ne(J>Clos que bien, al no eon e1trtctameme credlttck>•, 

tienen relaci6n normal con 101 negocios de cr&ltro, principalmente por '.! 
gunos de loa sujetos del negocto.y 

Efect!vameme el derecho de cr611to deacle un punto de vtlta legal, repre· 

aeru el aspecto activo de la relac.tGn obllptorla, o ••e• la f1cultad ju• 

rfdica que tiene un sujeto de obUpr 1 otro• una determinlda pnmcton. 

El derecho de credlto como extgencu Jurtttcra. no hace referencia 1lgunl 

11 motlvo determinante del ml1mo ya que puede exl¡lne un derecho de 

cr6dko, como couecuencia del cumplimiento de un contrato, por lncum­

pUmienm del mumo, como resultado de un ilfclto ctvtl o penal, ecc. En 

tll virtud el derecho de cr6dtto oo tiene nedl que ver con cltdtto. 

No puede hablar.e de derecho de credl&o, 1.tno en cuento emte unt exl· 

pncla jurfdtca a favor del acreedor y eaca exlFnchl lmpllca un cieno 

tiempo desde el momento en que se origina el derecho hasta el momento 

de su efectividad. En otro aemtdo, todo dereeho de ctedlto en cuanto ext• 
. -

te esd sometido • tenntno, con eltO podem01 aflnnar que "aun cuando 

Í toda opemci6n de ci:edlto ea una openct6n a termino, no toda operacl&n 

1 
:{ 

' í 
·.~ y Cervantes Ahumada RacU. Tftulos y ~raciones de Credtto. Octava . J Edlct6n. Editorial Herrero, S.A. 1975 Plg. 208 
~ 
!!l 

·,,, 



a tennlno es operaclOn de c~lto. y 

De esta manen, no se pueden coofundlr los operaciones de credtto con 

la1 hincarlas ya que estas CUtimas constaten en negociaciones jurfdlcas 

de tipo general y ae distinguen esencialmente por el sujeto que inter­

viene. Earo1 supuesto& demuestran que las operaciones de credlto son 

dertvack>nea de laa operaciones bancarias. 

Eapuearo eltO, ahora analluremos la deflnlcl~n de las Operaciones de 

B1nco. 
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La funcl&n tfplca de los bancos consiste en la lntennediacl6n que realizan 

la• lnatltuclone. de credko con eq•llaa pereonaa que tienen caplhl y oo 

tienen loa medloa, conoclmlemoa o la capacid9d para colocarloa .egura­

mente y con aquel111 otraa que necesitan capital para lnatalar aua nego­

clo1, 1mpllarloa, mejorarlos o almplemem:e requieren capital de traba­

jo e .. clonal y necealtan apoyo flnanclero. 

Loa hincos realizan dlferemea operaciones de credlto que se pueden re­

aumlr en openclone1 pHlvas y activas, las prlmer11 se dan cuando es­

tos reco•n dinero y la• segundas cuaooo eatoa lo proporcionan, dlch11 

openctone1 m son 1cto1 alalados, atoo actos maalvoa, jurfdlca y econo· 

mlcameme, m lndlvlduallzadoa, El operar en maa, elimina el riesgo 

y Bluche Gerclldtego Mario. Op.ctt. Plg. 15 



inherente a un acto individual. 

''En efecto la banca actualmente se dedica en fom1a profesional y masiva 

a captar recursos del ahorro pObllco o disponibilidades en efectivo, para 

a su vez, transmitirlos a aquellos sectores que necesitan apoyo econOm.! 

coy financiero para el desarrollo de sus actividades, primordialmente 

en la industria y la ogriculturn, que de acuerdo con las tendencias se"a­

ladas por nuestras autoridades hacendarlas tienen prioridad para recibir 

apoyo por parte de las instituciones de crédito. 

Es evidente que, el \'olumcn de recursos que maneja la banca, no es pro­

pia sino de terceros y ello dft la tOnica de la importancia que adquiere P.! 

ra el estado el regular el cjcrclclo de la banca y \rigtlar su sana opcra­

ci6n, pues un concepto muy dUundido entre el pCiblico en general es que 

Jo banca representa ele nos factores económicos de prepondc rancio y qut.• 

cuenta con innumerables privilegios, sin embargo lo que preocupa en 

nuestra ~poca, no es principalmente favorecer el desarrol1o de capitales 

propios, sino el buen manejo de los capitales ajenos,· su adecuada cana!!_ 

:i!aCi.On e inverslOn y la ganancia de rccuperaciOn, con las ftreae de apoyo 

.cconOmico prioritarios que se han señalado de donde se justiflca la vigi­

lancia y el cmpei\O por parte de las autoridades para una sana operación 

bancaria que redunde consecuentemente en el desarrollo ccon6mico dt•I 

pars. ~/ 

V Acosta Romero Miguel, Manual de Banca. (lnódito). 



Poden'h1s ugrcga1· que lu opcrncll'>n de banco no se encuentra definida en 

el ordenamiento legal mexicano, ya que soto se hanlo de operaciones de 

cltdito lo que naturalmente, por si solo no es d lstlntlvo. 

Para concluir queremos hacer rcfetcncla acerca de la inteqn-etaclón del 

concepto "ejercicio habitual de la hnnco y et ct~diro", 

Por un lado, pensamos que el ejercicio de la banca y el crMlto abarca 

fundamcnt:ulmcntc la práctica de todas aquellas operaciones que sOlo pu~ 

den ser celebradas por sociedades que disfruten de la conceslOn respec~ 

tlva expedida por el úoblcmo Federal en los t"rminos lkl anfculo 2o. de 

la Ley C'..eneral de Instituciones de CrMlto, que las define como carac­

terfstlcas de dicho ejercicio. 

ConGect1enrementc constituyen ejercicio de la banca la reccpciOn de depó­

sitos bancarios de dincm y de títulos, a la vista, n plazos~· en cuenta de 

ahorro, la emlsl6n de bonos financieros o hipotecarlos y de c~dulas hipo· 

teca das, la expedlciOn de los tftulos de crédito especfficos con que se do 

cumentan diversas formas de dep6sitos a plazo, de acuerdo con Ja Ley 

etc. asimismo el actuar como fiduciario en los correspondlcntes contra­

tos de ftdelcomlso. 

Se estima que las operaciones que la proj)la ley de lnstituctones de crédi­

~ senala como privativas deben tambl~n quedar.comprendidas en el con­

cepto expresado, aun cuando dentro de una categorfa distinta congruente .· 
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con el carActer que estas tlenen de auxiliares de la banca. 

~r otro lado, y en virtud de que es funclOn tfplca de la banca la intenne· 

diaclOn en el c~lto. debe establecerse de una manera general que co11t1-

tltuye ejercicio de la banca y el credlto la captact6n de recur1<>a del pGb!,! 

copara ser destinados al financiamiento de terceros, ya sea medlarae el 

otorgamiento de crt!dito propiamente dicho a a través de ta inversi6n en 

valores (tanto de renta flja como de rente variable) emitido por terceros. 

Aquellas operaclonea que m eean caracterf1tica1 de dicho ejerclclo (que 

m tengan la conceal6n respectiva que mencionamos anrertormenre) 1tno 

sean de carlcter general podittn conceptuarle como aperaclone1 de bln .. 

ca y credll:o cuarm 1e reallcei'l en forma hlb-..1, ea chclr que pncttquen 

de manera repetida estea tunclnnea o que ponpn de m1nUle1tc le tllencten 

de hlcerlo aaf en vista de la poltcltacl6n que ee hlp • u1.e1 de publlcl· 

dad o medllnte el estableclmlento de oficina o el nombramiento de •••• 

que ee dediquen a la promocton de tale. opencJone1. 

De todo lo expueato antertormerae podemoa aflnnu que e1 lndl1cudble la 

lmpomncta del credtco y la benca en 11 vldl ec.:onGmlca de.nue•m tiempo, 

ya que sin eatoa e:~mentos nopodda conceblne la vid9 comeldll moderna.· 
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EtimolOgicamcntc el tOnnino delito proviene del supioo dellctum, del ver­

bo delinque re compuesto a su vez de llnquere·dejar y el prefijo de, en la 

connotaclOn peyorativa se toma como llnquere viam o rectam viam. dejar 

o abandonar el buen camino. 

Intentar fom1ulor un concepto del t~rrnlno delito es una tarea ardua y por 

ende compleja, ya que imependlentemente ue que eh.~sten diversos crite­

rfoH en doctrino c¡ue at1n no se han unificado, tenemos que la nocten del 

delito se halla en fntlma coneid6n con 11 vida social y jurfdlca de cada pue 

blo y de cada epoca, por lo que al oo aer eatltlco esto, ae encuentra en 

una contrnua tnnlfonnacl&n, por tanto vemos que ea muy posible que lo 

penado ayer como delito se considere hoy como lfcito y viceversa, ea 

decir que el concepto de algunos delitos no son igual a 1011 de hace cincuen­

ta anos o simplemente muchos delitos que antes eran considerados como • 

tales ya oo lo 1mn, los conceptos cmpfrlcu .. culturales ven teniendo una 

orientacl6n distinta de acuerdo con loa 111temaa de valorea nuevos que se 

hayan en una constante renovacfOn. 

Los términos del delito estAn en movimiento y dependen del sistema de 

valores existente en un momento hlstOrico dado en un pars deccnulnado y 

ese sistema surge o depende de lo que la cultura en ese pafs y momento 
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pennltc valorar: ca un devenir constante que hace camt>lnr los conceptos 

generales del dcllto. Teniendo en cuenta esto, trataremos de analizar 

primero varias dcfinlcloncs y después lograr o apegarnos a una definl• 

clOn de acuerdo a nuestro cricerio. 

Oc esta manera observamos <iue la m>cl6n m4a antigun que HC tcnru del 

deUto, era: "conducta contraria a lo nonna social y a los derechos co~ 

lectivos". 

En las primeras agrupaciones humanas se consideraban como crfmc~ 

nes a las corductai; contrarias a las costumbres establecidas. Lomb~ 

so nos dice que las acciones u omisiones que sedan por ejemplo para 

nosotros tnditeremes o irrelevantes~ para los pueblos primitivos cons­

tlturan cl'fmencs. La Biblia castigaba con la pena de muerte o aqu(llla 

persona que trabaja ro en sAbado. En algunos pueblos de Oceanra se 

consideraba como crfmen o deUto de extremada gravedad tocar el cue! 

po del jefe de la tribu. Con esto vemos como simples acciones que hoy 

consideramos inocuas eran en otra época juzgadas como delitos. 

EJ primitivo derecho se caracteriza porque el poder pObUco no interve .. 

nfa en la apltcacJOn de las penas por algGn delito. cuando afectaba los ble· 

nes personales, solamente lo hacia cuando alteraban el orden o leslonaM 

han al interés pObllco, sin embargo s6lo se contemplaban en cuanto al 



resultado de los daftos producidos, sln tomar en cuenra loe elememoa 

subjetivos. 

l.Ds claslcos conremplan al dellto solamente en cuanco 1 au aapecto fo! 

mal. 

Carrera habla del delito corno un "ente jurldlco" y esta caracterfstlca 

49 

ee •Ju.eta solamenre a aquellos que han hecho estudio• tUoaMtcos ya que 

s6lo se refiere a una valoracl6n jurfdlca. Nos dice que lo eapeclrtco del 

delito no es el acco hwn1no, la conducta del hombre puede ser buena o 

male, moral o inmoral, jurfdlca o anrljurfdtca¡ lo que hace que ee cona!· 

dere como dellctuoea es la e.tlrnaclOn JurlUca que de tl te hace, ea de· 

ctr. quien fOrja la concepcldn Ideal de lo que ae llama deUto e1 lamen­

te humana. 

Carran considera al delito m como un hecho macertal, atm como •11-
lamos anrertonnenre, un eme jurlltco, por lo cual dice que ea en6neo 

considerar que el objeto del delito aea la cou o el hombre 90bre loa CU!. 

lea se ejerce la acci6n crlmlmu, enroncea 116lo un derecho puede ter 

objeeo del delito, y un derecho al cual la ley le hay1 concedido expreu· 

menre su tutela, con una uncMSn y una pmhlblcl6n, de eltl fonna la ley 

protecton y el derecho protegido ae conjulCln pan fo11111r le &*a que 

conatkuye el objeto del ente jurfdico llamado delito, crimen, 1CCD dellc­

tlvo, lnfraccldn, no por que agravie al hombre o a la cosa, alm pc>1que · 



viola la ley. fur tanto e¡ delito, nos dice este Ilustre Jurista, no es un 

slrnple hecho atno un ente Jurru1co, cuya º"'""'la consl11te enrerarnente 

en una relactlln y ll!qutere el concurso de aQU<!llos elernenros que al 

Procluclr •I choque del hecho con la ley civil, ortg1..,n la crtrnlnoal<fad 
de la accJOn. 

La dettntc111n del deliro que noa da Corra ro•• la •laulenre: "••la lntrac 

c14n de la ley del llatado, Prornulgada para Protel\l<lr la seguridad de los 

Cllldadonwo, ieeuit.nie de un •ero •lllemo del hotnbre, ""81rho o nega!! 
vo, rnora1rne..., frniiut.ble y polftlc.rne..., doiloso". 

-

Ttnfej! lo define oorno "la vlolact11n de un derecho y un deber". Loa l'Otll• 

tlvlatea trataron de i....,., o de enconr.,., la def1n1c14n SOCloHlstca del de· 

lito o en definir el delito natural, Piie• Ilion en co,..,, de 11 opfn14n .de lna 

cllalcoa, pu¡¡nan por el delito corno un hecho nacura1, ea decir oo ae re 

tlen>n C!lpectfl<>lrnenre 11 delito •tno que adernta ••••ll•n la COltducta hu· 

roana en ..,nera1 y por eoo dice Ferrt que ••• "laa ICC"""'• del hombnt, 

buenos o rn1la1, SOn •lernpre Producto de ou º'l!lntarno, •• y de la at• 

mtlofeia ff1tco o socio¡ en que hin nacido y vivido". 

Sin emi.rgo .., po<ierno. IK:eptar •ato pueato que como dice Qulnrf11aoo 

Soldan., cftedo por Vlll•loboa .Y "no son laa fue12aa de dentro o Ita 

rue...,, de fuera de-...,. 1 .. que deterin1nan •l delito, son tod111 •b· 

y VlllaJoboa '8nac1o. De- Penal Mexfcano, A>rnia J 960 :ro. Edfctlln Plg. 49 
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solutamentc todas las fuerzas de la naturaleza, obrando a través de uno 

voltmtod" yu qui: sl slguk•ramos el criterio <le Pcrrt de que los actos del 

hombre Ron producto de su organismo y se rtgcn por leyes naturaleR se~ 

rfa rnnto com'J aceptar prohiblcioncs por ejemplo de que se te diera cua.! 

c¡uier sanción a un lndlvlduo que no htch.•ra la digestiOn 1 o ul qm.• utiliza­

m olCfgeno para la respirociOn, puesto que estos si son ''IK·chos natura-

les", 

Fuera de los casos patolOgiéos de anonnalldad en los que la conducta pu~ 

de ser un hecho natural, no cabe com~iderar otms, ya que ~stos son pro-

b1cmas tcra~uticos y no jurfdlcos, no cabe pensar en el delito como un 

'hecho natural" sino como un "acto humano'' • 
• 

Ferrl nos da su nocl~n del dellto como ''la corducta contraria a las condi-

clones fulkiamentalcs de la vida social''. 

Para Gar6falo es "la violaclOn de los sentimientos alturlstas fundamenta-

les de piedad y probidad en la medida en que se encuentran en la sociedad 

ctvll, por medio de acclooos nocivas a la colectividad". Para este autor 

lo que existe es una delincuencia natural, que constituye todo ataque a los 

sentimientos fundamentales de probidad o de piedad y una delincuenciaª! 

tUlcial. que abarca los demls delitos que no ofenden esos sentimientos. 

Entre los primeros enumera el homicidio. el robo violento y la violacl6n, 



entro los Oltlmos comprende el contrabaooo, ciertos actos en contra del 

pudor. etc, 

Considera que los sentlmlentos allru lstas de piedad resienten ofensas por 

las agrcsloncs a la vida. por cualquier mul ffslco en tanto que los seni;!, 

mientos altruistas de probidad los resienten por las agresiones violentas 

co nt rn la p rop iedad. 

La escuela positiva, atribuye como carActer principal del delito natuml 

su oposlclOn a las condlctoncs fundamentales de la vida social y su pugnn 

con la moralidad media. 

Pero estos autores no hacen mas que reproducir la antigua dlstinciOn ro­

mana entre ''delicto malo ln se" y "de lleta mala quia prohlblta", es decir, 

entre los delitos malos entre sr intrfnsecumentc inmorales y los tlelitos 

desprovistos de inmoralidad tntrfnscca, que son taks delitos solamente 

por estar prohlbidos por la ley positiva. 

C'.onct.>pro }urfdico del Delito. 

La deflnicl6n jurtdlca del delito debe hacerse desde un punto de vista del 

Derecho, sin tomar en consideración los lngrcdicraes causales explicati­

vos, cuyo objeto es estudiado por ciencias fenomenolOglcas como son la 

antropologta, la sociologf'a, la stcologfa criminal y otras. 
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''Una vci~ndern noclOn del objeto que trata de conocerse debe ser una fó,E 

mula simple y concJsn. que lleve consigo lo material y lo formol del de!! 

to y permirn un dcso rrollo conceptual por t.•l estudio onolft:lco de cado uno 

de sus ck•mcntos, En lugar de hablar de vlolaciOn a la ley como una ref~ 

rcncio fonnul de antijuricidod, o concretarse a buscar los acntlmiem:os 

o intcreRcs protegidos que ae vulneran como contcmldo nmterial de aque­

lla vtoloclrtn a 1n ley. podrá dta rsc R implemente la antiju ricidad co1110 

clementoque lleve consigo sus dos aspectos: fonnal y muteri.ul y dejando 

a un lodo la voluntariedad y los mOviles egofstaR y antiROCiales, como e~ 

prealOn fomwl y l'omo criterio materinl sobre culpabilidad, tomnr L'srn 

Oltima como verdadenJ elemento del delito a reserva de desarrollar por 

su anAllsis todos sus aspectos o especies". JI 

Como nociOn jurfdlca basada en la violación de la norma recogida por el 

precepto penal al fonnulor los tipos de delito llcling ha construfdo la Hi­

gulentc: es una acciOn (conducta humana) tfplca, contraria al derecho, ª.!! 

tljurfdlca, culpable, reprochable, sunclonada con unu peno adecun1tn y Hu 

¡ ficiente a las condlcloncs objetivos de la penalidad y agrega que el vago 

i epfteto que habitualmente se aftadfa a la "acciOn ontijurfdlca y culpable" 
?' 

1 para complementar el concepto del delito, el epfteto "conminada con una 
' ' 
~ f pena" BOio gana firmeza cuendo se manifiesta claramente que por hoy s6-
~ 

lo pueden caer bajo la amenaza penal los Upos de delito firmemente pcr-

·~ filados. 
li 

{ 
1 .Y Vlllulobos Ignacio. Op. Cit. ixtg. 199 



54 

La sanclOn penal como elemento integrante del concepto del dellto, las s~ 

luclones modernas doctrinarlas aclaran que por ser la sanclOn una conse­

cuencia, 16gicamente no fonna parte de la esencia del concepto. Es decir, 

que la punibllldad (mereclmlento de una pena) oo se considera como ele­

mento esencial ya que la pena se merece en virtud de la naturaleza del 

comportamlerto. Sln embargo hay que advenir que no es Jo mtsmo la pu­

nlblUdad y la pena, "aquélla es calidad de la conducto la cual por su natu.­

raleza tl'plca, antljurfdica y culpable omerlta ·la tmposlci6n de la pena, 

ésta en cambio, es el castigo legalmente impuesto por el Estado al deUn· 

cuente para garantizar el orden jurfdico, es la rcacclOn del poder {'dbli­

co frente al delito". y 

La acctOn u omls~n humana cuando es callflcada como delito es sancto-

nada pero no es deltcwosa porque se le sanciona penalmente. 

CUando la actividad u omtstOn de un aeto chocan con las exigencias lrn­

pue1t11 por el estado se lea considera como urcttos, pero esto no es da­

ble para tildar los delictuosos por ser punibles. 

Celeattno Porte Petlt cambien estt de acuerdo con este criterio y arguye 

que ''cuardo la ley exige una condiclOn objetiva de punlbiUdad, su auaen• 

eta auapende la poalbllldad de punciOn. lo cual alrve para confirmar que 

la punlbllldld no ea elememo, sino consecuencia del llfclto penal. 

~ Castellanos Tem Fernando, Llneamlentoa de Derecho Penal. 
Ed. Pm-nla. M&:tco 1969. p4g. 124 . 
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NosorroA l'Stamos dt• ncucrdo con este criterio yn que scg(tn nuestro sis­

tema positivo, cstable\.·c delitos no punibles, al rcfcdrse a las excusas 

absolutorias en las cuales la caUflcaciOn dcllctuosa permanece sin apli­

carse la pena. 

PavOn Vasconcelos sf acepta que la nonna se integra mediante el precep· 

to y la s11nci6n ya que dice que la norma sin sanclOn deja de ser coercitiva 

y se transfonna en precepto declarativo sln effcacla alguna. 

Desde el punto de \'ista jurfdico !l1 lun elaborado definiciones del delito de 

tipo formal y de carActer sustancial. 

NoclOn Jurtdlco-Ponnal. 

La verdadera noclOn fonnal del delito, dicen varios autores, lo suministra 

In ley positiva por medio de la amenaza de una pena, ya qut.' forma hncntc 

hablamo expresan: el delito se caracteriza por su sanci6n penal o sea que 

no es posible hablar de delito sin una ley que sancione una determinada 

conducta. 

Cannignanl dlce que el delito es el acto humano sancionado por la ley, sln 

embargo esta noci6n es Insuficiente ya que no atiende a las condiciones in;_ 

trisecas del acto mlsmo, sino sOlo a las fonnales, es decir. lo analiza ex­

tertonnente. 

Mezger se pronuncia tambten con este criterio y considera que el delito es 
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la "acclOn punible entendida como el conjunto de loa presupue•os de la 

pena". 

Dorado Montero dice que desde un punto de vista rfgtdameme fonn1l ro­

das los delltos aon artlfictales por cuanro &Oto exlsten por vhtud de la 

ley que tlplflca las acciones punibles. 

Cuello CalOn dlche que "una mc~n verdadera del delito la sumlntstro la 

ley mediante la amenazt de la pena. Lo que realmente caracteri7.8 al de· 

lito es su sanc.,n penal, sin ley que lo sancione no hay dellto, por muy 

Inmoral y socialmente daftosa que sea una 1ccMka al su ejecuclt.1n no ha s.! 
do prohibida por la ley bajo la amenu.a de una pena, no conetltutrl deli­

to. De aquf que en su aspecto fonnal puede eere definirse como la acc.,n 

prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena". 

Nosotros no pensamos de esa manera, como ya lo mencionamos antedor-

mente. 

y CUello Ca~n Eugenio, Derecho Penal. Editora Nacional. 9a. Bdlci6n . 
Méxtoo. plg. 256 
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Concepto )urfdlco·Sustanclal 

Para este estUdlo existen 2 slstemaa principales que eon: el unitario o to· 

talizador y el atomlzadoro analltlco. 

a) SegOn Ja corriente unitaria o toe:allzadora el delito m puede dtndirae, 

nl aOn para su estudio, ya que trugra un todo orglnlco, un concepto lndJ 

i.>luble, Dettlol lo considera como "una entidad que m se deja escindir en 

elementos diversos para usar una exprealOn vulgar; rebanar". §/ 

El delito puede presentarse en dUerentea aspectos, pero~ ninguna tnane· 

ra es f racclonable, su ''venladera eaencla, la naUdmd del delito me .. 

en cada um de los componentes del ml811lo y tampoco en su suma, 1tno en 

el todo y en su lmrfnaeca unidad: &Oto mirando el delito blJo t.:;1·e perfll, es 

posible comprender su vei:dadero signUlcado". y 
b) La concepclOn analftlca estudia el delito por 1u1 partea c:o1111tltutlv88, d!_ 

slntegrando sus propios elementos, pero tomando en cuentt qlle existe una 

relaclt\n esencial entre ellos. Eat0 es lOglco ya que al con1lde111r las partee 

tntegrancee de un todo y analizarlas, es neceaarlo conaldenr que e .. n lnte! 

relaclollldas. 

Como decfa Petrocelll, que el anAllels m ea la negacl6n de la unidad aim es 

el medio para realiurla y es abeunlohablar de una conelderacl6n unltarla 

que no tenp por baae una consldencl6n ansll~tca. 

5/ Dlrltto Penale, Parte Generale. 3o. Ed1ci6n. Padenno 1955. Ng. 156 
!J Antoliael, Manuale 01 Dlrltto Pena le, 3a. Edtcl6n. Milano 1955. l'tg. · 143 



58 

Al respecto Mantnez Licona nos dice que "al el tnecodo unJrarto o atnte­

tlco estima el delito como un bloque mooolftlco y oo completa eata po1l· 

clOn permitiendo que el anlllele cale en sus elementos, tan hondamente 

como sea posible, para separarlos conceptualmente, incurre en una,ll• 

mitaclOn eemejanre, blen que~ slgno contrario, a la del procedbnJen­

to analftlco que ee dejarl arrastrar por desmedido afln de 1tomlurlo 

todo y olvldarl la gran s~sl8 funcional que el concepto del dellto lm­

pllca''. ?J 

La Concepc!On Legal del Delito 

En el c6dlgu penal de 1871 se establecta que "dellto ea la tnfracc!On vo­

luntaria de una ley penal haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer 

lo que mama''. (111. 4o.) 

Se decidl6 suprimirle la callflcatlva de "voluntariedad" a la acc16n, ya 

que era una interpretaclan contradlctorla en la prlctlca. El c&ilgo penal 

de 1929 en su anrculo 11 establect6 que el delito es la leston de un dere­

cho protegido legalmente por una sanclOn penal. Y el de 1931, en su ar­

trculo 7o. preceptaa que el delito es el acto u om1si6n que aanctonan las 

leyes penales. 

St\lo los anteproyectos de c&ilgo penal de 1949 y 1958, para el Dlatrtto y 

Territorios Federales y de cOdtgo penal tipo para la Repabllca Mextcana. 

no tncluye la deflnlclOn del delito por considerarla lnneceearla e lrrele-

vante. 

V Dogmdttca del Delito. pAg. 19 México 1953. 
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PUe1 como dlce Jtmenez de Asúa, Ntda no1 enaeftl a los doctos y nada no1 

aclan 1 lo• profama, la deftntciOn del dellto. 

E• pudO ha sldo muy dltcutldo y Artl11 Baa • proruncla por 11 m defl· 

nielan del delito diciendo que m vale la pe1111 e•e tipo de deflnlctone1 en 

loa cMlF• ya que pnenlmente IOll t1utol6glcaa. Bn el mlamo .enddo 

AU. )lvter conalden lolble 11 .uprcal6n del 11t. ?o. de nue•ro c6dlF 
' 

en el que..,. dlce que• da u1111 preterdlda deflnlct6n del delito. Hernl! · 

dez Qutma hice une .even crfttca a ea re..,ecto y no1 dice "11 fin no­

cl&l formel, 11 que lnldl en el 11dculo ?o. del 1meproye~ equlv1lente 

1 decir: H delito to que 11 ley penal con11den delito, tiene que repre.en -
car UD1 entldld vacua e Ineficaz 1ln llMJe ctcntco·Jurlllco que Juetlflque 

• exlltencla en un cecstgo''. ~ 

ConcepciOn DogmltlCI del Delito. 

PUeden otanene lo1 elememoa coMtitutlw1 del deUID de 11 pene gene­

nl del OOdlF Pe•l. 

Loa elememo1 del delito .,n loa 1l91teme1 (•launa- autorea conaldenn 

que no &Odo• Hto• 900 elemelllDa, alno que •tauno• COllltltuyeD mqüt1l· ,. 

lOI). 

!/ Proyecto de 19'9. Me1tco 1951. Pa1. 230 , 
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Aapeccot l\>1ttlvoa 

1) Actlvldld 
b) Tlplclded 
e) AlltlJurtcldld 
d) lmpurabllldld 
e) Qdp1bllldld 
f) Ooadlclonlltdld ObjedYI 
g) l\lllbUldld 

A..,eccoa Ne11'lw1 

Ptltl de accten 
Auencla de Tipo 
C.U.1 de Jú•lflclclea 
C.11111 de lmpul8bllldld 
Cau.11 de IDCulplbllk'ld 
P1ka de 0Dlldlcl8a ab)etm 
B1CW111 1•1u1Drta1 

LI teorfa jurfdlca e1 11 que mi• pr6Jdml • hltlla 1 Joamr un •llllbl9 

· concepto del deltlo que rea.. en pocH pellbn• todo• loe elemrilol que 

lo lallsgnn. 

BllD aurge mn BmellO Belln1 en el •ID de 1906, quten deftle 11 delllD ·"! · ·· · · 

mo "ll 1ccl0n ~lcl, antlJurttlca, culpable, IOmlddl 1 w ldeculdl •n" •·· -
cl&n penal y que llem 111 coadtctone1 objetlw1 de pemlldld", J 1 perdr 

de enionce1 .e deduce que pan aerdelkoun 1C1D neceab mmsr·loll m·· 

qul1Uo1de1ccl6n dl8cnltl obJedV1meme ea 11 ley, e1 decir, dptcldad, 

com111n. 11 den?cho, eato ea que ea.. 1actiturtckl8d, dolola o culpou, 

o 11e1 que medie culpebllldld, 11ncloalda w. peDI, que tenp ftJ• um · 

pemUdld y que ae den 111 condldone• objetlv11 de punlbllldld. 

El concepro de tmpurabllldld que oa.dem mt1 11 deu.ac.. .... 11 delllD, . 

et otm eleme•o que fue &mroducldo por Ma1t BneltO Ml,.r. 

Pin Qaello 0!14n e1 18 accl&l ll.llnam antljurttlcl, ·-a. cq.ble y pu• 

nlble. y 

y Cuello Cal&. 81. Bdlcl&n. Ng. 236 



61 

Por su parte, Jlménez de AsOa dice: "delito es el acto tlpicamente antlju­

ddlt-'O culpable, sometido o veces o cooolclones objetivas de penalidad, 

imputable a un hombre y sometido a una sanclOn penal". !!l 

En la deflnlci6n del jurista Jlm~nez de AsOa se incluye como elementos 

del delito: la acciOn, la tlplcldad, la antljurldlclded, la tmputabllldad, la 

culpeblUdad, la puntbllldad y las condiciones objetivas de penalidad. 

Trataremos de analizar loe elementos del delito como sigue: 

a) El delito es un acto humano, es una acct6n, para que nazca el delito se 

requiere de una coooucto o hecho asr que culquler mal o daftO por graves 

que sean sus consecuencias ya sean loolviduales o colectlvaa, deben tener 

su origen en un11 actividad humana: los hechos de los anlmalea, loa aconce­

clmlentos fottultos ajenos alobrar humano m pueden ser reputados como 

delko1. 

En la antlguedad se juzgaba a loe animales y se les daba una 11ncl&n de· 

tennlneda pero eso era UOgico ya que un animal carece de inteligencia, por 

tanto se descam esto. 

b) Este acto humano ha de ser antljuddtco, debe ser contrario a la mnna 

jurfdica y poner en peligro el tnEerea jurfdtcamente protegido. Stn.embar• 

go no basta que la accl6n sea antijurfdlca, es prectao que corresponda a 

un tipo legal o sea la adecuaclftn a algunos de loe tipos legales previstos, 

!!Y' Jlm@nez de AeOa, La Ley y el Delito. Editorial A. Bello, Caracts. 
plg. 256 
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tenemos pues que el acto d~be ser oo sOlo antljurfdlco stoo de una antt-

jurlcldad tlplflcada. 

e) El acto debe ser culpable. es decir deben existir los elementos de do .. 

lo (lntenclOn) o culpa (negligencia). 

d} lmputabllldad, debe estar a cargo de una detennlnada persona, es ne· 

cesarla la presencia de la capacidad intelectual y volitiva del agente. 

e) Las condiciones objetivas de punlbllldad y la punlbUtdad (cuya natura· 

leza aan no ha sido eatlefactortamente precisada) no constituyen en nue! 

tro criterio, elementos esenciales del delito. 

Vlllalobos nos dice al respecto "esencia es necealdad, es no poder faltar 

en uno ~lo de 101 lmlvlduos de la especie sin que este deje de penene­

cer a ella; por lo mismo, tener como esenciales estas condiciones de 

ocaaiOn, que con mis frecuencia faltan que concurren en los delitos, 80· 

lo se explica como efecto de un prejuicio arraigado" • .!Y 

Y nos contlmla diciendo que "estar sancionado un acto con una pena oo 

conviene a todo lo denifldo; hay delitos que gozan de una excusa absoluto- · 

rta y no por ello pierden su cartcter dellctuoso. No conviene s6lo a lo 

definido ya que abundan las Infracciones admlnlatrattvas., dlscjpllnarlas o 

que revtsten el cartcter de meras faltas, laa cuales ae hallan sancionadas 

!!/ Vlllalobos Ignacio. Op.clt. plg. 206 

j 
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por la ley con una pena, sin ser delkos. Y no seftala elementos de lo de­

finido, ya que estar sancionado con una pena es un dato exteroo, usual en 

nuestros tiempos para la represl6n y por et cual se podrA ldentl'flcar el 

delito con mas o menos aproxlmacl6n, pero sln que sea inherente al mis­

mo ni por tanto, tau para definirlo~· !Y 

Existen muchos autores que sr consideran como elemento esencial la pu· 

nlbutdad y entre ellos tenemos a Ck>n Emilio Pardo Aspe, tomado a su vez, 

de AMt>nio de P. MorcnoJ!Y el cual expone: "El delito oo extstc mientras 

el Estado no to promulga. Ahora bien, paro promulgar el delito, el fü1ta· 

do carece de todo medlo como no sea la proposlcl«'n jurldtca penal, a sa­

be1·, el precepto que cordlclona la apUcacM'n de una pena, a la concreta 

reallzaclan de una corducta delenntnada. Sl prescindlmos de este eleme.!!_ 

to -la punibllidad-, la noclOn Integral del delito para siempre es lnasequ.! 

ble. Es necesario apoyar el concepta de la reprobaclftn jurldlca, que 8610 

1tgnifica reprobaclt\n estatal y que &elo puede formula rae mediante la con­

mlnacl«'n de la pena. El hecho punible, en Roma fue considerado como la 

lnfracci&n de una norma jurfdtca". 

Cuello C'..al~n al re91Ject0 nos dtce: "La ejecucl6n o la omts~n del acto de­

be estar sancionada con una pena, aln la conmlnacl&n de una penalidad pa­

ro la acclOn o la omlsl&n m exlste delito ••••• Un ctkUgo penal no dice: "se 

prohibe matar" sino "el homicidio se castiga con tal pena". Como observa 

12/ Yillalobos Ignacio. Op.cit, pAg. 193 
g¡ Derecho Penal Mexicano, Tomo 11. Ed. Porrua. Mexlco 1968. pAg, 27 



Blldlng. el Dectlogo es un c6dtgo de normas, pero no es una ley peDll, ,, 
pues no sen.ala aaríctones". !Y Tena: "oo e1 lo mlamo delilx> y la nor­

ma aOn acepraooo que esta oo se Integra 11n la uncl6n. ello no excluye 

la posibllldad de que aquel exista faltando ~ pena", ~ 

En resQmen podemos concluir que oo ae puede dar la deflntcl.Gn de un de­

lito ya que romo dijimos en el tncleo de e1te esenio las reglas de la mo­

ral oo se presentan lnm&aables en el tiempo ni en el espacio, en materia 

de obligaciones y sanciones y que lo que eitl en el orden de loa hecho1 no 

es universal, mientras que lo universal oo es mta que UDI hi¡*esla ea­

pecu!ttva. 

Recotdamio UDI f raee loolvtdable ·verdad del lado de acl de lo1 Pt~1, 

mentira del lado de alli· podemos afirmar que lo que hoy puede aer ver· 

dad ayer pudo haber sido mentira y viceversa. 

"Tempus, adax rerum • • Todo lo de1truye el tiempo; todo siglo. o cadl 

ciclo de siglos, destruye hasta los cMlgos rnonle1 de loa algloa paaadoa 

y de los ciclos anr:ertorea. Todo lo destruye el tiempo: et homo edack>r ••• 

y el hombre es aGn mts deatnac&Dr que el tiempo; el hombre consciente o 

inconsciente; Instrumento del t.lempo mismo y de las coeaa que fluyen peren-

~~ Cuello C8l0n. Derecho Penal. 911. Ed, Editora Nacional. pp. 225 y 256 
_ID C.astellanoe Tena q>.clt. pAga. 125 y 126 
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nemenre, cancela leyes viejas en cualquier punto de artlculaciOn hlstO­

rlca parn cn!ur leyes nuevas. ¿Qui~n no lo sabe desde su primera juve!! 

tud, habl~ndolo aprcndldo a leer en las vitae de Cornello Nepote, que lo 

dice en el prefacio, precisamente? ••• " Laa mismas acciones no tienen 

el mismo valor moral para todos, pues todas ellas se juzgan seg(ln las 

tradiciones ¡>articulares (de tos tiempos, de los pueblos, de 101 lugares) ••• 

non cudem omnlbus esse honesta atque turpla, sed omnla malorum lntl· 

tutls lndlcart••. ~ 

Ocurre pues que lo que acaece a trav~s del panorama del tiempo ~s qut> el 

cotlenido de la slgnlflcactOn de las palabras pueden cambiar. 

De esta manero tenemos que existe una ausencia del carActer absoluto de 

los delitos ya que de los diez delitos que la ley hebraica castigaba con la· 

pldacl6n, nueve han dejado de serlo en nuestras sociedades modernas, de 

tal fonna que las acciones col'klenables en loe lejanfstmos tiempos de re­

motas clvillzaclonea, hoy nos hace aonrelr, al ver lnclufdaa en ellas las 

cona mis absurdas desde nuestro punto de vista y al notar en cambio el 

olvido de otras que nosotros tenemoR como de Importancia vttal tanto para 

la moral como para la justicia. 

Cualquiera que con la mentalidad de nuestro siglo anallce el Zend·Aveata 

de loa antiqufelmos persas, sln cooocer el mecanismo de ldeas o aentl­

mlento1 de sus "ooncepeoa mlglcoa'' (preaentea en todes las antiguas men 
. -

}.Y A. Nlceforo. Crimtnologfa Tomo l. Ed. Cdjlca. Puebla, Pue. Mextco. 
pag. 177 
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taUdades y residuo de todas las clvlllzaclones primitivas) no podrA dejar 

de maravillarse y aun de sonrclr (sin motivo) ol ponerse en contacto con 

los 1lstem1& de prohlblclOn o de pena que contiene este texto sagrado. 

Ponerse enQOntacto, por ejemplo, con un cadAver, aunque fuera involun• 

tario era un delito gravfslmo. Acercarse a una mujer en época prohlblda 

(embarazo) era un delito que tenra que pagar con una grave culpa. 

En otros pueblos v. gr,, se pueden recordar la muerte de hombres y mu­

jeres de gran valft con prop6sltos puramente rituales, como podemos ob· 

servar en lo qL-e Plutarco escribe al narrar la batalla de Salamlna: "En 

terco que Temrsrocles sacrificaba (los a11lmeles) sobre la trlrreme capl• 

ta111, le fueron presentados tres prtstoneroa de hermosrstmo aspecto, 

pomposamente vestidos y adornados de oro, que segdn se decfa eran hlJos 

de Saudaucla, hennana del Rey y de Anta retes. Cuando Eufrantlde, el adi• 

vtm, los hubo visto se al~ de las vfctlmas una gran llama lftclda y pura, 

ae oy6 un eltOmudo a la derecha, en eenal de buen augurio, 11r que toman-· 

do de la mama Temrscoclcs, le ordenO que los sacrlflcara, haciendo sus 

plegarlas los tres mozos a Baco Omeste, pues en tal sacrificio e•aba la 

•lvacl&n y victoria de los griegos. Horrorl'uae Temfll'OCles con ello ••• 

pero el pueblo qutao a la fuerza que se hlcleae el ucrtflclo, oomo habfa 

oldeudo el adivlro". JJJ 

rJJ Plutua>, Vida de Temf1COCle11, Texto l&lllano de G. A>mpel clcldo por 
Nlceforo op.ctt. plg. 185 
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Y ast podrfamos citar miles de ejemplos en las que en las viejas y mas 

grandiosas civilizaciones 00 tenfan, por asr llamarle, desarrollado el 

sentido de moral que nosotros concebimos en la actualidad, 

f?lnalmente podemos agregar que "una deflntclOn descriptiva, puede acu· 

mular datos o propiedades de la cosa definida, pero estos datos y propl! 

dades han de ser tales que radiquen en el objeto que se define o se rela· 

clone con él de manera que, a través del tiempo y del espacio, haya la 

cetteza de que acompanarA necesariamente a todos los individuos de la 

especie definida y acumulados, sOlo lo convenddn a ellos''. 1§1 

lj' Villalobos lngttaclo, Op. Cit. Pftg. 193 



j 

68 

<&. 2 Infracciones 

El •nAUsla de las tnfracctones, a ooeatra manera de ver, es un tema ca· 
• 

sl no anallzado por los estudiosos del derecho, ya que es un ténntno muy 

genertco y que muchas veces es contundido con otro tema, dentro del me! 

co legal que es el delito. 

Noaot:ro1 trat11remo1 de hacer un anAUsla mtnucloso entre la diferencia de 

la tnfracct.1n y el delito. 

En primer lugar podemos decir que no todas las lnf racclcnes son delttoa 

pero 8f todos loa delitos son Infracciones. 

La lnfrmcc"'n e1 la tnnagreat.1n, vtolacl&I o quebramumlenro de alguna 

ley. pecto o tratado. Al decir de Goldatetn, todo Individuo ea responaable 

de la lnf ncclGn de las leyes cuando incurre en la• sanciones que las m!! 

nui1 previenen. 

cuando la tnfracct.Gn se encuadn dentro del derecho penal, su concepto 

equivale a la del delito, pero conceptualmente, ee te tiene por un grado 

menor referente a violaciones de ordenamientos de otra fndole como a 

dltp011clone1 pollclales, adminlltntlvas, .etc. 

' Etlmol&gtcameme la lnfnccl6nvienede lnfrtnglr, hacer peda11>1, romper, 
f 
~ fractunr. e1 decir de fnctUra viene lnfracctan y 1lgnlflca por tanto la · 
~ f fnctun del mandamie.-:O pObUco, la frmCNn de una ley• Tenemo1 por 

Al i ejemplo que un lrdlvlduo • IJllU un alto por caprtcho o por rebeldfa, eld 
:!!; 
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quebrantando una regla, la rompe, esta ea una tnfracc&en. 

Eacrlche la define como "la trangre1l&, vtolacl6n o queb111ntamle11D de 

alguna ley, pacto o tralldo. Toda peraona ea responaable de 11 lnfnccl&n 

de las leyes asf como de loa contratos que hubleee celebrado e Incurre en 

las penas que R!spectlvamente estuvieren aeftaladas o a lo menos en la 

obllgactan de resarcir loa dtftoa y perjuicios que de su tnf raccl3n ae 111· 

guleren". 

La lnfracci&n pennlte reclamar la ejecucl4n fonioaa y cundo no ae puede 

lograr elll:O. se traduce en el resarcimiento de dafto• y perjuicios, en.ma· 

te ria ctvU y en la apUcacl&n de una pena al esta constituye un delito o f1lta~ 

Cabanellas dtce"que "la diferencia que existe elCR! el deUto y la lnfraccl&n 

es que en la primera, la ley castiga con pena grave y en la aegunda es aQU!, 

lla en Ja cual la ley impone penas leves. 

Jo&e Buude, tntadlata eapeftOl la define como "contravencl3n de k> dlapue! 

O> en la ley, contrato u obllgaclan de observancia fono• ªy agrega" "La 

lnfracc10n ya de las leyes, ya de loa corantos. ya de las oblipctonea fO.!' 

m•H hace incurrir en las sanck>nea pe1111e1 relpeCdvameme aefllladts · 

en unos y otros y siempre lleva aperejado el reurclmlento de los dafk>a y 

peljutclos ocasionados por la lnfraccl&n a los paniculares, corponctonea 

al Estado. La lnf raccten de las leyes por pane de los jueces y maglstra· 
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dos puede aer por negligencia o lgnorancln inexcusable y se tienen estas 

por lncxcuaables cuando aunque sin intencl~n se hubiere dictado providc!!_ 

cla, auto o sentencia contrada a la ley o se hubiere faltado a algt)n trA· 

mlte o solemnidad mand8da obsexvar por la misma, bajo pena de nulidad 

en materia civil y existe en causa criminal cuando aquellos cometen un 

dellto relativo al ejercicio de sus funciones (no un delito comdn) inf rin­

gtendo IH leyes en los e.sos expreumente previstos en el c6iigo penal 

o en otras disposiciones leple• especiales". JI 

Niccforo denomina a las infracciones como contravenciones y nos dice que 

muchas dispoelclones contravenclonale1 me h-allln dltperua en leyes es· 

peclal es. La dlferencla entre delito y contravencl&n es la siguiente: 

1) Existe un criterio cualltatlvo, es decir fundado eobre la naturaleza ju· 

rfdlca de 11 tnfraccten. 

b) Criterio cuantitativo, que reposa sobre la gravedad del acto y lo natu­

raleza de la pena. 

e) Voluntad en el delito, pero simple exlatenci. del hecho material en la 

concravencl6n. 

d) Simple dJfeiencta de Intensidad en el grado moral de los motivos y en 

la gravedad del dafk> social. 

Algunos autores hacen la dtatlncl6n sobre la base de la naturaleza jurfdlca 

i y Enciclopedia JUrlllca Espaftola, Barcelona, nota de Jo&e Buxade. Tomo 
~ XIX. plgs. 37 y 38 . . ·· . 

1 
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de la lnft'accl6n de tal modo que unos ntlenden a la naturaleza del bien tu­

telado por la ley, alendo delitos 101 actos que ofenden bienes Jurfdlcos P':i 

marlos y contravenciones los que ofeixten blenes jurfdlcos secundarios en 

tanto otros aflnnan que loa delitos ofeixten un blen jurfdico destroye00olo 

o ponlendole ralmente en peligro y las contravenciones sOlo se refieren 

a actos que ponen en pellgro el bien en cuesct6n, pero sin que aea el peU· 

gro mismo una realidad; dentro de los autores que opinan '!ato ftltlmo te~ 

mo11 Blnllng, Allmena, etc. 

Noaocros eatem08 de acuerdo con el primer crtterlo. Perri nos decta en 

1U proyecto del ciktlF penal lt1lllno: :• Sl bien entre delitos y contraven- · 

clones, como hechos daftOsos y peUgroeos a las condtctones de extatencla, 

no hay1 empect.lmente en sua fonnas lntennedlaa, una diferencia austan­

ct.1, alno tan ~lo de grado, sln embargo, es evidente que si el criterio 

de defensa eocial es coman a todas las nonnas represivas, el de la pell· 

gro11dad del delincuente tiene una apUcaclOn mucho menos frecuente y 

no e1 auttanclal n1 jurldfcamente necesarto para los responsables de con­

travenclonea". ('\,11cl6n. Roma 1961 plg. 5). 

E1ta deflnlcl~n que 001 da Perrl ae m Iere 1 la Intensidad en el grado mo· 

ral y la gravedad que ae causa a la aocledad. 

En nuestro oldenamiento jurfdlco encontramos que dentro del campo c1e·10 
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nrcito penal todo oqueUo que no es dellto, es forzosamente falta, sin em· 

bargo ocurre que esas diferencias esenciales oOn no se han encontrado, d! 

biendo de eltl fonna el cientffico que atenerse cada vez que le urge el p~ 

blema de deaentnftar ~l cartcter dellcrual o contravenclonal de una lnfrac 

cU~n, a los datos dogmltlcos de un ordenamiento concreto, como prueba de 

est0 tenemos el hecho de que el legislador puede transfonnar a su Juicio 

loa delltoa en faltas y viceversa. 

Muchos autores pugnan (entre ellos tenemos a Goldschmlt en Alemania y Za· 

noblnl en Italia) poique debieran desglosarse las contravenclones y faltas 

del derecho penal, lndeperxHzAndolas de tal forma que quedaran adscritas 

en el Derecho Admlnlstratlvo ya que afirman o creen ver en aquellas un llf· 

cito adrnlnlatntlvo. 

Noaotros estamos de acuenlo con esie criterio puea creemos que puede fOr 

maree u111 ramadelderecho admlnlstratlvoque e8Ndle y defl.111t.1 tnfntccto~ 

nea admlnlstratlvas, tomallJo en cuenta que eus infracciones configuran llf· 

citos, pero de ninguna manera llegan a constltuirdelltos, es mul dlffcll llegar 

a callflcarlas como tales ycomo objeto de un verdadero derecho penal. 

Las tnfracck>nes son consecuencias de conductas desde luego llfcltaa y en 

cuanto a au naturaleza creemos que no son perfectamente tfplcaa, aon anti• 

jurfdtcas y pueden ser culpables, en lo que respecta a la puntbllldad, ea ·dlf.! 
cll encontrules e•e requisito. El medio de coaccl8n se ejercita a travea 
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de los medios legales que para ello te ha otorgado el orden jurfdlco (la 

C..onatltuc~n y demla leyes). Y aun¡ue es cieno que hay delitoa prevta­

toa en lu leyes admlnlatratlvas, encontramos tamblen que t.a lnfraccto­

nea tlenen una gradaciOn y su conoclmlento y reaolucl&n no eltln 10meti­

dos 1 18 autoridad Jlldlctal y ea la autoridad admtnlstratlv1 en este caso 

quien callflca la unc~n. lleva a cabo el proct.'dlmlentO y resuelve. 

Sobre esto tenemos un ejemplo que nos da el Lle. Acosta Romero, cate­

drltlco de la UNAM. 

"La lnfracct&n de corarabando comprendida dentro del artfculo 570 del c6· 

digo aduanero, no debe confundlrae con el delllO de contrabando, a que se 

refiere el anrculo 232 del c&tlgo fiscal de Ja Pederacl&n, que ae trata en . 

el primer caso de un llfclto admlntstratlw que merece ancl&n de la mis· ., 

ma naturaleza previo el procedimiento especial que aeftala el propio c&ti-

go, mientras que en la segunda ae estl en preaencla de una actividad tfpi­

ca, anUjurfdlca, culpable y punible, de dlveru natunleza estrictamente 

penal ••• pues aunque ea cleno que el mllmo hecho genen doa unciones, 

estas son motlvadaa por procedlmlenco1 dlver1Da y encuentran fundamen"'. 

ro en ordenamientos dlatlntosº. j' Semanario Judlclal de 18 Federacl&n, 

Noviembre de 1958. Sexta epoca. Vol, XVII, plg. 70. 

y Acoata Romero Miguel. Teorfa General del Derecho Admtnlstratlvo. 
Textos Unlversltartos. UNAM. M@xlco 1975. plg. 228 
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James Goldschmldt nos dá varias dlfereoolas entre delitos criminales e 

infracciones admlnlstrativas que son "no meramente cuantltntlvas, sino 

cualitativas, esenciales ontológicas, a saber: 

a) El delito esta referido al valor justicia, la infracción al valor del ble 

nestar público. 

b) Mleri:ras el delito ataca derechos subjetivos u <Xros bienes de cultura 

jurCdk::ameri:c prcxegldos e indlvldualizados, la lnfracclón es una lnobse!_ 

vancla del delito de obediencia a los mandamientos emitidos en aras de 

intereses administratlvos, declarados admlnlstratlvamcnte. 

e) La pena del dellto tiene un sentido étlco, la de la infracción es una pe­

na de orden que nada tiene que ver con la prevención especial no con la e~ 

placl6n; shve para alentar al ciudadano para que piense en sus deberes 

frente al gobierno y no ta rige la legalidad sino la oportunidad". ~ 

·Podemos observar como este m.ior considera que las contravenciones son 

mis leves que los delitos. 

Enrique Aftallón nos habla sobre un Derecho Penal Administrativo y lo en-

caja con todo lo relativo n las lnfroccloncs admlnlstratlvns que.ºº constit~ 

yen delitos, o sea todo aquél ilícito que no es civll, ni es penal (en las cua -

les las primeras tienen un carácter reparatorto-compensatorto y tas segll! 

das exhiben un cardcter preventivo-represivo) pero que constituyen un llCcl­

to sa..::lonado mediante leyes admlnlstratlvas, como son la clausura, la m~l 

ta, la privación de libertad que no exceda de qulooe días cuya sanción corre_!! 

!/ Citado por Enr)que R. Aftalión. Derecho Penal Admlnlstrattvo. 
Editorial Arayu. Buenos Aires 1955. pág. 86 
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pande a las autoridades judiciales. 

Nos«ros no oce(Xamos esto ya que es muy dlfl'cil tlpiflcar una definición 

absoluta en la rama del Derecho Penal Adminlstratlvo pues de acuerdo con 

el crlterlo del jurista Acosta Romero "o blen debe entenderse como el apf! 

cado a los delitos específicos definidos en las leyes adminlstrat!va?I o, en 

nuestro pute:o de vista, no es proptnmente Derecho Penal et conjunto de no.! 

mas referentes a lnfrncclones adnünlstratlvas que no constituyen delitos". .y 

No se puede clastfi.car como delincuente aquél individuo que no obecle7.Ca 

una seftal de tt4nsito, o aquél comerciante que no cierre su esrnblt'Clml~ 

erco en tas horas fijadas por la ley, ya que su conducta no puede conslde ~ 

rarse deflnltivamente típica, antljurfdlca, culpable y punible. Es decir que 

al hablar de la lnfracclóncomo un llfcltg., éstn es típicamente adminlstrntl 
¡7,.,-..... -

va y por tanto su metodología y pra:edimlentos deben ser nclmlnlstrativos 

de acuerdo con la finalidad que pei·slgue el Estado al crear esas infrncclo­

nes, de tal forma que no serán igual en el Derecho Penal. 

La flnalldad que se persigue con la lmposlclón de infracciones es pues el . 

buen ~ionamlento deh admlnlstraclón p\lblica y la olt.e1'l:lón de una con­

du.::ta ea:ial ordenada como las reglas de tránsito, pero el valor jurídico 

que se prote&edlflere del que pra:ege el Derecho Penal. 

y Acosta Romero Mlguel. Op. Cit. pág. 223 
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El poJcr sancionador de la adminlstraclón pública está consignado en el 

anfculo 21 constltuclonal, que establoce ••• "Compete a la autoridad ad­

mlnlstratlva el castigo de tas infracciones de los reglamentos gubernatl 

vos y de policía, el cual únicamente conslstlr4 en multa y arresto hasta 

por 36 horas, pero si el infractor no pagara la multa, se permutaré ésta 

por el arresto correspondien:e que no exceded. de quince días en ningún 

caso, 

Sl el infractor fuese jornalero u obrero, no podrá ser castigado con. mul .. 

ta mayor al lmporte de su jornal o sueldo en una semana". 

Finalmente podemos afirmar que el Derecho de las infracciones admlnls· 

tratlvas debe conatltulr una rama independiente especializada del Dere· 

cho Admlnlstratlvo. 
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4. 3 Agravnntes 

Podemos definirlas como las circunstancias enumeradas por la ley penal 

que aumenta o disminllye la entidad polftica de los delitos. 

La existencia de callficantes por agravación o por atenuación. se detcr· 

mina por diferentes consideraciones, 

. 
En materia criminal las circunstancias }uegan un papel esencial. La ca -

lldad del delito depende casi siempre de las circunstancias, por medio 

de ellas se decide la pena. 

Carrara entendía que toda la teoría de estas circunstancias se reduce a 

dos elementos: el dafto inmediato y el dafto mediato, es decir que los fa~ 

tares que sirven para identificarlos son la importancia del bien que el de­

lito ha arrebatado y la alarma social generada por el mismo, la posibill -

dad de su difusión, el s~lmie.-:o de lnsegurldad, la disminución de ln 

defensa privada. 

El grado mayor o menor de peligrosidad que revela la comisión del dell • 

to, en ciertas clrcunatanclas o en determinados momentos no ea tenido a 

menos por el legl1lador. 

Estas calUlcantes pueden constituir circunstan;las agravantes o circuns­

tancias atenuantes. El agregado de una clrcunstaocla agravante determina 
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la existencia de una figura caUftcada; de ella la clrcunatancla agravante ea 

un elemento conatltlttvo pero la prueba de su lnexlstencla deja subalsteme 

la figura slmple, el tipo delictivo del que se partió, por ejemplo: el homl­

cldlo con alevosía subslstente como homieldlo simple el no se prueba la 

alevoera. 

El agregado de una clrcunst~la atenuante crea la figura prlvlleglada. Dl! 

tínguse también drcunstatW:tas caUficantes gen6rlcas y especrflcaa, Las @ 

nérlcas se refieren a cualquier delito, que algunos c6dlgos como el nuestro 

legislan en la parte general y funcionan con respecto a todos loe delitos que 

la adnútan, ya sea para agravar o atenuar la pena, y las especificas san lu 

que se preveen para cada figura en especial, ea decir 100 aqu6Uaa que ccn­

tlenen el tipo o blen se agregan al mismo aumentando o disminuyendo la &a!!. 

ct6n, dando l~ar a una claslflcaclOn en orden al tipo, denornlúndoee tlpoe 

especiales cuallficados y privilegiados cuando la circunstancia la cortlene 

el tipo, para aumentar o diernlnulr la pena, respecttvamerie o complemen­

tados, subordinados o cll'cunstarM:ladoa, cuallflcadoe o prlvUegladoa cuamo . 
la clrcunstatW:la se agrega al tipo fun&lmental o b6slco para aumerur o 

atenuat' la pena. 

El código penal de 1871 para el distrito y terrltorloa federales se referCa a 

clrcwistancias agravantes o atenuantes. en lóa art!culoa 39 a 43 y 44 a 47 

respectivamente. lncluyendoadem4s un capitulo que ·hablaba acbre las ºpre~ 
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venclones comunes a las clrcunstanclas atenuantes y agrnvuntes". (nttícu-

loe 35 n 38). 

El código penal de 1929 también hacía mención a las agravantes y atenuan­

tes, respectlvamede en los artículos 60 a 63 y 56 a 59, conteniendo en la 

mlsma forma que el de 71, un capitulo referente a ''prevenciones comunes 

la las circunstancias atenuantes y agravantes" (artfculos 47 a 55). 

El código penal mexicano de 1931 acaba con el slstema de agravantes y ate­

nuantes, sustituyéndolo por el arbltro Judicial a que aluden los artículos 51 

y 52 del mencionado ordenamiento. El primer artículo citado establece, que 

dentro de loe límites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicarán 

las sanciones ettablecidas por cada delito, tomando en cuanta las ctrcun1-

tanclas exteriores de ejecución y las particulares del delincuente y el se­

g\lldo attCcuto 52 determina que en la aplicacl6n de las &ark:lones penales, 

se tendr4 en cuerta, la naturale-za de la acclOn y omisión de los medios em­

pleados para ejecutarla y la extensión del daftO causado y del peligro corrl -

do, la edad, la educaclOn, la llustraclón, tu costumbres y la conducta pre M 

cederte del sujet(), los m«lvos que lo impulsaron o determinaron a delinquir 

y las condiciones personales que pueden comprobarse, asr como sus vClk:u • 

loe de parentesco, de amistad o nacldas de c:nas relaciones sociales, la 

calidad de las personas ofendidas y las circunatanctaa de tiempo, lugar, 

modo y ocul6n, que demuestren su mayor o menor temibllldad y el Juez 
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deberá tomar conocimiento directo del sujeto, de Ja vícttfll'1 y de las ctr • 

cunstanclas del hecho en la medida requerida pora cada caso. 

lndependl~ernente de esto, cabe decfr por aer a nuestro juicio de gran 

importancia, que estos artículos vinieron a humantzar en cierta forma las 

sanciones, ya que con esto no se toma el hecho deUctuoso en sf, sino ya se 

est4 tomando en cuenta al delincuente, es decir se estan tratando de cono· 

cer las caWJas etiológicas que motivaron la acción delictuosa. 

Nosotros pensamos que en Ja aplicación de una pena no debe utilizarse sólo 

el empleo teórico de cor.:eptos sino al contrario se debe tratar 1..lc ar~1dar ul 

delincuente apUcando una realidad que se aleje de la fuerza fruta y sistemas 

lnqulsorlales, pues este es \11 tndJvlduo, un ser humano que necesita ayuda, 

-nuestra ayuda- puesto que puede haber dentro de él una ruptura del equili # 

brto afectivo o profundas perturbaciones afectivas por lo que es necesario 

auxmarlo con una técnica o con un humanismo científico para lograr una pe!. 

fecta armonía en su personalidad como decía Pende:''La belle7.a f!sJca no es 

sino la armonía biológica de tas formas corpóreas, la salud no es sino la 

armonía de las funciones, la sabiduría no es sino la armonía de los elemen -

tos que constituyen la lnteUgencfa·y la verdadera bondad y belleza moral, no 

es sino el equilibrio y armonf'a cualitativa y cuantitativa de los sentimientos". 

La ley por tanto, más que castigar debe prevenir o LCUlzar una profllaxls 

~· criminal que tienda al mejoramiento fístco"'lfqulco y moral de la personali -

dad humana; mejorando pues ta unidad biol6gtca, se mejorará deflnitivamen-
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te el patrimonio biológico nacional y habrá como consecuencia una moral 

colectiva efectiva. 

Concluyendo, debemos tratar al criminal como un ser sensible devalo· 

res o un sujeto pensante y no como un objeto. 

El código penal argentino no contiene una enumeración de circunstancias 

califJcantes genéricas o comunes a todos los delltos descritos en su parte 

especial, sino que seftala en sus artículos 40 al 4J una serte de circuns· 

tanelas de mayor o menor pellgrostdad que ataften al delincuente, n.o al 

delito y que el juez debe tomar en cuenta en todos los casos antes de die -

tar sentencia. 

El código penal italiano divide las clrcunatanciaa callficames en objetivas, 

las que cca::lernen a la naturaleza, especie, medios, objeto, tiempo, Ju· 

gar. cualquier modalidad de la acción a la gravedad del dafto o pellgro a 

las condiciones o cualidades de la vfctima y las ctrcunatanclas subjetivas 

son las que conciernen a la intensidad del dolo a las condlclonea. o cualida­

des personales del dellncuente, a Jas relaciones que le vinculen con Ja 

vli::tlma. 

Podemos observar que en la actualidad no a61o nueetra legtslaci6n aioo·1a 

mayoría de las leglslaclones se han preo;upado por tomar en cuenta al de· 

lincuente y no al deltto, de esta forma creemos que el derecho se ha ido 

humanizando a través del tiempo. 



Puede darse •I caso de que COncurran c1rcuns1anc1as atenuantes y agravan­

tes en una misma Dccl<ln dellct1va, linceo Indica l>lra tal •UIJUeoto las •l • gUlentcs reglas: 

lll Juez PtJede º°"'l>enaarlas y no •Pllcar, en consecuencia ni una n1 °"'ª, 
P<Jeda considerar la Prevalencia de las "Bravantes •obre laa atenuantes y 

aumentar •I """1ro de la (lena y PUede, por fin, hacer Pl'eval«:er laa ate· 
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nuanres •obre las •gravantes y disminuir la Pena, 

Otra •uestl<ln lnteresonre es dlstlnguu- una c1rcunsr.,.,1a de un elemento 

del delito. A1anzim""" dice al •••(lecto "que los cln:unsranc1aa del deuto 

no debe,, •ontUlldlrse con los •l•fllentos C<JnstftutJvos del mJsrno, l'Orc¡ue 

&too, esencia!.., o evenrua1..,, •1...., •ar4cter Prlnc1pa1 y Ol'dúia.rJo y 

"'!Ufllas, en cambio, tienen cardcter •••:iin<11or10 y extraordinario y por 

eao mismo, un elemento const1tut1vo del delito no l'Uede nunca ser •ln1ul· 
tdneamenre c1rc..,•tanc1a del delito". .Y 

Cuando el hecho sirve para contradfst1ngu1r un deUto de •m l1ec1io liCfto" 

de otro delito ea •le111ento COOat1tut1Vo, cuando por •I contrario, "llrava o 

•temía el delito, lml'Ortando una •11r1ac1cln en la (lena esrabJecJda, eS cJr­cunstanc1a. 

Porte 1'<111 noo dice que "Po<ft¡¡, llrgumentarse que la ch"Cunstanc1a funciu-- -
Y Manz1n1. 'lratado de U.recho Penal, Torno u. 8, A lres l 94s. l'llg. 49 · 

-
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na, como "elemento" cunndo origina un uellto o tipo especial y es "cir· 

cunstarcJn cuando da nacimiento a un tipo complementado o circunstarcl ~ 

ado", ]/ 

Dentro del ámbito de las infracciones administrativas creemos que no ri­

gen las circunstancias ya sean agravantes o ntenunntcs y tnmpoco In ten­

tativa.· por la naturaleza de las mismas ya que no puede haber tentativa 

de cerrar un comercio a la hora senatada y tentativa de no obedecer una 

!f Porte Petk. Op. Clt. ~g. 278 
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4. 4 Exculpantes y Sanciones 

4. 4. 1 Excluyentes de Responsabllldad. 

Sobre la excepcional importancia que debe reconocerse a las causas que 

excluyen la responsabilidad penal, basta decir que ellas y no el catálogo 

de los delitos dan la diferente flsonomCa de un c6dlgo penal. 

Estas significan que la acción no es culpable, antijurídica o punible y de 

aquí que la d<x:trlna distinga diversos grupos de ellas: causas de inlmpu­

tabiUdad, causas de lnculpabilldad y causas de juetiflcacl6n; a las que se 

ai\aden las de excusa o excusas absolutorias, que son causas de lmpunt • 

dad por medio de las cuales los sujetoe determlnadoe que incurren en las 

infracciones amparadas por ellas se benefician cm la remisión de la pena. 

Loe clásicos clasificaron estas causas en atericl6n a la moralidad de la 

acción, es decir, a Ja inteligencia o a la volu111:ad del sujeto abarcando las 

primeras, las cond.lclones físicas del sujeto mismo, por ejemplo la edad, 

sexo, sueño, sordomudez, enfermedad merial, etc. , o las morales 

-ignorat1:ia y error- y las segundas la coacción, la embriaguez y el fln­

peru de las pastones. 

Por tanto cuando la inteligencia y voluntad podían obrar plenamente era 

plena también ta culpabilldad; cuando estaba perturbada la culpabilidad qll! 

daba relativamente disminuída y cuando estaba anulada, uquélla se excluía •. 
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El positivismo criminal atento a la peligrosidad del sujeto, no es ace¡xada 

nl aún por cie1to mínimo de edad, ya que la peligrosidad puede ser muy 

diferente según cada sujeto, considerando ya sea su desarrollo mental o 

su estado slcoflslológlco. 

Ya que dicen que es necesario atender a los móvlles determinantes del de· 

lito pues cuando por ellos no se revela una personalldad antisoclal y la ac,. 

clón se revele ética o legitima no debe haber culpabilidad. 

Admlten ademts las causas de Jnim¡uabllldad, las de justificación y las de 

excusas, las primeras EJe refieren a la capacidad de entender y de querer, 

y suprimen en todo o en parte la tm¡uabllldad; las segundas son de tal na -

turaleza que el agente debe tener derecho a realizar el acto cometido, éste 

no es contrario al derecho y toda ioteooión criminal está ausente del sujeto · 

y finalmerw:e por excusa suponen y dejan subsistente la Imputabilidad, pero 

la responsabilidad desaparece en ateooión precisamente.al móvil. 

El conjunto de las "excluyentes de locrlmlnación" ha sido recogido en, Jos 

textos positivos bajo la denomtnaci6n general de ''circunstancias que exclu"" 

yen la responsabUldad criminal'' o bajo el de "clrcunstanclas que eximen de , · 

responsabllldad crlmlnal" o bajo el de "causas que excluyen la responsablli· 

dad", etc. 

En nuestra legislación mexicana las denominaciones han sido varias. tn.spl;.··· 

r4ndose, en parte, en el Código Penal Espaik>l de 1870(Capitulo11, T~ulq 



1, Libro 1) que adoptó In denominación de "circunstnncias que eximen de 

responsablUdad crlmlM)" .el Código Penal de 1871 las denominó "Cir· 

cunstancios que excluyen de responsabilidad criminal", el de 1929 repro­

dujo igual denominación y el de 1931 las denominó como "Clrcunstanclas 

excluyentes de responsablUdad", que es lo que aún rige en nuestra legts -

laclón, 

Nosttros preferimos la denominación de "Causas que excluyen la incrimi­

nación" al igual que Carranc4 y Trujlllo, el que nos dlce: "la incrimina­

ción pude mlrnr tanto a la lmpttabllldad de la acción como a su antljurlcl·· 

dad o a su punlbilidad misma, pudiendo surgir consecuentemente·tas cau­

sas que exluyen la lmpt.UblUdad de justlf1cacl6n y las excusas absol..-o­

rlas .. , y 

Con respecto a las causas de exclusión de la culpabllidad sólo podémos 

arribar a ésta cuando nos eocortramos ante la realización de una cooducta 

típicamente antijurídica y que no ha sido llevada a cabo por un sujet<> al . 

que se considera penalmente hnp..-able, 

La culpabilldad queda exclufda cuando faltan alguno o algunos de aquellos 

elementos del delito, cuya comprobllción de existeocla es previa a la for­

mulación del juicio de reproche. 

y Carrancá y TrujUlo. Derecho Penal Mexicano. Tomo l. Edltorlal 
Porrúa. México 1972. 
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En efecto, mal podemos ertrar a averiguar si una conducta que se ha dado 

en el mundo exterior no es o es conducta culpable, en c._nto reprochable 

al sujeto que la realiza cuando el anlltsls que llevamos a cabo de eae hll· 

cer u omitir nos dice que en ra"6n de la existencia, de violencias ffstcaa 

o de medios a ello aalmtlables, falta el "acto en ar mismo o por lo meoos 

alguno de sus elemettos constitutivos, de manen fundamentaltslma la rela· 

cl&n de causalidad o nexo causal entre la mantfeetac!On de voluncad del ho~ 

bre y un resultado materializado en un cambio del mundo exterior, recor· 

dando con relacton a este problema, que no puede admltlrae en el Derecho 

· Penal moderno la existencia de delitos aln reaultado. Pero tampoco es per­

mitido llevar mis adelalh el anlllsls que aquella colllUCbl a la que nos he· 

moa referido cuando no obstlnte habemos sido poalble "9rtflcu como acJ.! 

dlt.da la existencia de una relac16n material, es decir, la exlatencla de la 

atrlbullldad de un resultado dado a la accl&n u omtatdn del hombre, el ea• 

tudk> dogmlttco de la ley poslttva nos revela con cla ddad que aquel hacer 

o aquel omitir, configuran una exprea~n de YC>luntad atn releY11nchl algu- · 

na pan el Derecho Penal. 

En r.lea ca80a debemos afirmar que nos encontnmoa 111119 UDI conducta atr­

ptca y ent0nces, frerle a ella, oo puede habla rae ni de culpabilidad ni d9 

responsabtlldad puestO que aquella ea el preaupueaco de e1t1. 

Y cuando encontrando el hacer o el omitir del hombre tipificado en la ley 

penal, mediante la descrtpct~n objetiva de una. conducta ha dicho el legis· 
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lador, ésta ha perdido su caracterfstlca de aer coooucte allljurtdlca val2_ 

rada objetivamente como mera contradtccldn del hecoo con el derecho, por 

encontrarse cubierta por alguna de las causas de justUlcaclOn que admite 

la ley y en vtrtld de la cual lo que era en au origen llfclto ee ha tra1U1fonna• 

do en \fclto, tampoco podemos avanzar mis y debemos conalderar que en 

estos supuestos, tambten ha quedado exclufda la culpabUtdad del sujeto. 

Siempre que el anlltsls de una coooucta oos revela fehacientemente que 

con relacl6n a la misma podemos afirmar la lnextltencta del acto o de la 

tlplcldad, de la antljurlcldad o de la imputablllded del sujeto autor queda 

exclufda la culpabllldad, ya que en todos estos 1upuestoa la1uaencla de 

cualquiera de aquellos elemeraos lmptic1 y ae traduce en la auacncia del d_! 

llto mismo. Y donde el delito no se da, nadie puede pretender hablar de 

culpabilidad. 

Las causas de tnculpabllldad no se refieren &Olo 1 estos supuesto& alno que 

por el contrark>, surgen de manera e&peclflca dlrecta en 1quello1 ca110a en 

que enf rentlnlk>se una conducta que reputamos como dplcamerae antljurlU· 

ca, que ha atdo llevada a cabo por un sujeto Imputable, el Juzpdor en la 

reallzaci&n del anAllsls tecnlco~Jurfdlco con causas legalea o aupralegales 

con poder sUflcterae como para lmpedlrle fonnular en contra del aujeto 

activo el julclo de reproche y que, por eme, lmposlbillta considerar a 

quien cumplt6 aquella coooucta como sujeto penalmerae responsable, puea• 
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to que, como bien lo sabemos la culpabilidad funciona dentro de la teorfa 

jurtUca moderna no sólo como elemento conatituth•o del delito, slno tam­

blen y a la vez como presupuesto fundamental de la responsabilidad jurf­

dlco-penal. 

El versari in re UUclta, Implica que por culpablltdad debemos entender y 

como fonnaa posibles de su existencia no s6lo el dolo o la culpa, sino 

tamblen y junto a ellos et caso fortuito siempre y cuando nos encontre• 

moa ante una situacll\n en la cual el sujeto que actOa lo hace con la fina­

lidad de alcanzar o reallzu algo que de oor sf es ya conRlctcrodo ilfclto. 

Ea por ello que el veraari in re Ullclta presupone responsabilidad y punl­

btUdad por la exilrencla de un resultado material, y que stllo puede expU• 

caree mediante el juego de los principios que fundamentan la teorfa del 

llamado dolua lndtrectus de la antiguedad. 

La exclusltJn de culpablltdad se encuentra ligada fntlmamente al problema 

de las cau111 que excluyen lo culpablUdad de un sujeto. 

Las causas de ju!Jtlficaci~n son aquellas condiciones que tienen et poder 

de excluir Is 1ntljuricldad de una conducta tlplca. Representan un aspecto 

·neptivo del delito: 1 e .. a cambien se les denomina como justificantes y 

causas elíminltortes de la andjurlcidad • 

. Augutao Kohler las define como aquellas que "excluyen la antljuricldad de 
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la condocta que entra en el hechoobjetlvodeterminadoenuna ley penal", N 

Las justificantes rcx:aen sobre Ja reallzacl6n externa, ea declr son objetl • 

vas. resultan del acto en sí, reflrléndose al hecho y no al sujeto, mientras 

que las causas de lnculpabllldad son de naturaleza subjetiva, personal o en 

'1.ras palabras miran al aspecto personal del al«or. 

A su vez las causas de Inculpabilidad difieren de las de lmptUblllad, pues 

las primeras se refieren a la conducta completame~e capaz de un sujeto 

y las ttras afectan precisamente ese presupuesto de capacidad para obrar 

penalmente, en diversa forma y grado, 

El lntmputable dice Jimén~z de Asúa es slcol6g1camente incapaz de modo 

perdurable o transitorio para toda clase de acciones. Y nos reaume las dl­

ferenclas en una frase de valor puramente docente: ºen las causas Justlfl­

cantes no hay delito, en las de lnlmputabllldad no hay dellncuente y en las 

excusas ab6olutorl.Us no hay pena''. 

Dentro de las causas de justlflcaclón tenemos: a) legítima defensa, b) esta· 

do de necesidad, (sl el bien salvado es de más valía que el aacr.lficado), e) 

cumpllmie~o de un deber, d) ejerclcio de un derecho, e) obediencia jer4r· 

qutca (si el inferior está legalmente cmllgado a obedecer), f) lmpecUneaco 

legitimo. Las que a nttostros nos interesan en concreto sobre la materia 

que nos versa, son las últimas cuatro. 

y Citado por Carranc4 y Trujlllo. Op. Clt. plg. 272 



91 

Las causas de lnlmputabllldad son aquellas capaces de anular o neutrallur 

el desarrollo o la salud de la mente, por lo cual resulta que el sujeto carez­

ca de a[Cltud slcológlca para la dellctuosldad. Es Importante aclarar que la 

lmplhbllldad es el soporte lxísico y esetK:lal de la cul¡xtbllldad ya que sin 

aquélla no existe ésta y sin la culpibllldad no puede configurarse el delito. 

Jiménez de Asúa considera que son "aquéllas en que si blen el hecho es ln­

trfnslcamente malo, contrario al derecho, no se encuentra sujeto de delito 

en condlctooes de serle atrlbulble al acto realizado por no concurrir en él 

el desarrolto o la salud mentales, la conciencia o la espontaneidad". ~ 

En la lnlmputabllldad, penalmente, el sujeto no existe como sujeto de lmpu· 

tacloo moral. Dentro de las causas de lnlmput:abllldad tenemos: a) loe eatadoe 

de tnconsctencla (permanentes o transltorloe), b) el medo grave y e) la SO!, 

domudez. 

En cuanto a los menores, en nuestro medio son conaiderac'os loe que tienen. 

menos de 18 aftoa como lnlmputables, por lo que cuando realizan determina­

dos comportamientos típicos del~recho penal no se conflguranlos delitos 

respectivos, sin embargo noe<ttos pensamos al igual que el jurlsta Castella­

nos Tena que desde un purto de vista lógico y doctrinarlo, nada se opone a 

que una persona de 17 aftos, por ejemplo, posea un adecuado desarrollo men· 

tal y en este caso existiendo la salud y no habiendo nlngula alteraci6n ~l 

y Citado por Carrancá y Trujlllo. Op. Cit. pag. 270 
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El concepto de sanci6n, es en cambio más moderno desde que su etaboru­

clón fue fundamt.>ntalmente obra de los positivistas, Podríamos decir que 

mlentras todo pena constituye UM san:lón no ocurre lo mismo a la inver­

sa. Entre los nutores relna la confusión sobre lo que es propiamente una 

pena y una medlda de seguridad, a nmbas se les denomina generalmente 

bajo el termino sanciones. 

El código del Dlstrlto Federal y casl todos los de la ReoQblica, a veces em­

plean los vreablos de sanción y pena como slnónlmos. La diferencia estri­

ba en que las penas llevan consigo la idea de explaclón y en cierta forma 

de retrlh\x:lón a las medidas de seguridad, sin carácter afllctivo alguno, 

l•entan de modo fundamental evitar nuevos delitos. Deben considerarse 

propiamente como penas la prlslón y la multa y las medidas de seguridad 

como los demás medios de que se vale el Estado para sancionar, pues en 

la actualidad ya han sido desterradas otras penas, como azores, la murca, 

la mllllaclón, etc. 

Villaloboe ~ senala "que no deben ser confundldas las medidas de segurl· 

dad con los medloe de prevención general de la delincuencla, estos son ac­

tividades del Estado referentes a toda la población y en muchos casos tienen 

un fin proplo, ajeno al Derecho Penal, aun cuando redunden en la disminu­

cl6n de los delitos, como la educación pública, el alumbrado n~turno de la~ 

ciudades o la organización de la justicia y de la asisteJK:la sociales, las me­

!) vmafo&>s Ignacio. Op. Cit. pág. 512 
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determinada en cada caso, por haber cometido una lnfracclón típica. 
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lnslste el mismo autor en que las medidas de segurldnd mlrnn sólo a la 

pellgrosldlld y por ende pueden aplicarse no únicamente n loq tncapoces 

sino también n seres normales suscetx:lbles de ser dirigidos por Jos man­

datos de la ley. Hace notar como las medidas de segurldad no son recur­

sos modernos, como comunmente se cree, sino procedimientos de antigua 

reigambre contenidos en el código de 1871. 

Franz Von Uszt define a la peM como "el mal que el juez lnfrlnge nl de­

lbv.::uente n causa de su dellto, para expresar la reproboclón social con re!. 

pecto al acto y al alkor''· 

Cuello Calón la define como "el sufrimiento impuesto por el Estado, en eje· 

cocl6n de una sentencia, al culp.ble de una lnf.t'accl6n penal". 

Castellanos Tena como "el castigo legalmente impuesto por el F..stodo ul de­

llncuente para conserv.:tr el orden jurídico". 

lgmclo Vlllalobos of)lna al respecto que "los seres normales cuya conducta 

se rige por mc.tivos, es a la que se puede aplicar la pena como un contra -

estímulo que sirva para dlsuadlr del dellto y que, cometldo éste trate de 

correglr al delincuente y vigorizar sus fuerzas inhlbltorlas (Xlra el porve-

nir. Por esto es la pena un castigo impuesto por el poder público al delinco~ · 
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te, con blse en la ley, para mantener el orden jurídico". §/ 

Nosotros pensamos que los flnes de la pena deben aspirar a la reaUZac16n 

de la utilidad social y prl~lpalmente a la prevención del delito, la cual se 

hará poi· medio de una labor encaminada a en;::ontrar las causas de la cri· 

mlnalldlld n través del estudio del dellncueri:e en lo lndlvldual, para tratar 

o intentar la abollclón de la conducta dellctlva (aunque pareu:a ltóplco es· 

to) y así poder mantener la vida comunitaria y evitar los efectos individua -

les, funestos, de la muerte llegftlma,ml robo, de la violaclón, de todos los 

actos en fin, crlmlnoeos. 

Pero el hecho de que se ponga la capacidad cteri:Cflca en la prevención y re­

presión del dellto quiere decir más que el empleo teórico de con:e~oe, una 

humanl7.acl6n de esto, pues sl el delito ea real aiie eaa realldad se dehe 

ameponer <tra, eficaz y vifllda. Pero tendrá que ser una realldad que se ale­

je de la apllcacl6n de la fuena brw y de la influencia del mledo, ya que ta -

les acciones fuet'on llevadas a cabo también por un instinto de superviverx:la, 

pero en etapas hlst6rl.Cas, en el qoo el dellrx:uente se asemejaba a 1á bestia, 

al demonio, al alienado, peUgroeo, ere., etapa·:i en la que campeaba la lg­

noran:la y la ciencia aún estaba donnlda. 

Por lo que a61o la cultura y la senslbllldad de loe estudióeoe de esta materia 

podrán encontrar las vermderas causas del delito y por tanto lc:wrar rned1 -

das adecuams de prevención o de represión para cada criminal. 

~ Vlllalobos Ignacio. ~. Cit. pAg. 506 
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La sanción por ~ro lado, en términos generales puede definirse como el 

castigo que apllca la sociedad a través del derecho, a las violaciones de 

los ordenamientos administrativos pretendiéndose por medio de ésta ase­

gurar el cumpUmterto de loe deberes que tienen los ciudadanos con resPE'Cl 

to a la sociedad. 

Las sanciones tienen una diversa gama, que va desde las nulidades de los 

actos, la suspensión, Ja amooestac16n, el cese, la clausura, la revocación 

de concesiones, la multa, hasta llegar en algmas ocasiones a la prtvacl6n 

de libertad (sin que esta pueda exceder de 36 horas o en su caso la sanci6n 

será pecuniaria pero en el caso que éstas no se peguen por el infractor, se 

permutado por arresto, que no podrá exceder de 15 días, artículo 21 cona -
t itucional). 

En general las leyes administrativas para asegurar el cumplimiento de to ... 

das las obltgaclones, a cargo de los cludldanoe o lnstltoolones a las que van 

dlrigtdas, establecen una vartdad de sanciones; con respecto a esto, 1a ley 

bancaria en su capitulo IV,coottene diversas sanciones que van dlriglc:hs fll!l · 

damertalrnente a asegurar la eficacia de este ordenamiento. Sin embargo, 

pensamoe que dentro del mismo existen diversas sanciones que no eetán pr! 

vistas en este ca.pftulo y que deberían unificarse para una mejor organiza - . 

clón y apUcación de ellas, másadelameharemoeunan4llsts concreto de esto.· 
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4. 5 Requisitos de Procedibllidnd 

Son aquellas condiciones que legalmente deben satisfacerse ~rn proceder 

en cootrn de quien ha infringido una norma determinada de Derecho Penal. 

En el Derecho Mexicano loe requisitos de prooedibllidad son: la querella, 

Jn exclt..1tiva y ta autorlzacl6n. 

La excltatlva, es esencial para que el Mlnlsterlo Público pueda preceder en 

los casos de lnj urias en contra de naciones extranjeras o sus ageni:es diplo­

máticos. La autorlzactón se refiere por ejemplo al permiso dado por la Cá -

mara de Olpumdoe {nra pr~eder en contra de algún funclQ\:lrlo que g07..i de 

fuero y que ha cometido un deltto de orden común. 

La querella es una condición lndispensable como condición de procedlbllid•d. 

La querella consiste según la opinión de González Bustamentc en "kl 1.\cus.1-

ción o queju que alguien pone ante el juez, contra otro que le ha hecho algún 

agravio o ha cometido algún delito en perjulclosuyq pidiendo se le castigue~'..!/ 

Para la promovtUdad de ta accl6n, serd indiferente que exista Ja querella o 

la denuncia. El Ministerio Público no puede proceder contra los responsables 

sln previa querella del ofendido esta a declr de Sodl. es la manlfestact6n he­

cha por el ofendido dando a cona:er el delito y su lmer& de que se persiga ; 

a 1 dellncuerte. 

!/ González Busta mante. Derecho Prreesal Penal. Ed. Porrúa. México 1967 
pig. 127 ' . 
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La querella es una condición pura proceder contra el culpable y queda stein_ 

pre dentro del dmblto del procedlmlento y no ntaile para nnda a la existeoclu 

de tos delitos que define y sanciona el código penal". JI 

En algunos casos para que se lnlcle el procedlmlento es necesario que se den 

los requisitos mencionados y aunque pudiera ser que el Mlnlsterlo Público 

aún sln ellos hubiera llevado a cabo la averiguación previa y ta consignación 

de los hechos, no se lograría el completo desarrollo del proceso. 

Fenech oplM que la procedlbllldad consiste en el con.\unto de clrcunstancios 

jurídlcas ficticias o subjetivas y objetivas, estáticas o dlDiimlcus que han lle 

concurrir en un caso concreto ~ua que pueda lnlclarse, descnvolv<.'rse y lo-

grar su fin lnmedlato la actividad jurlsdlccional del Estado en cada caso. 

En otras palabras, el conjunto de los presu¡>uestos, requisitos y conJlciones que 

determlnana la lnlciaclón, desarrollo y cOJCluslón normal de un proceso pe· 

nal. ~ 

Los actos punibles, tos delltos reales o hlpcdtlcos no tlenen textos el mismo 

dglmen de procedlbllldad. Esto es, el prreeso que hll)'ª de servir lli.lru la 

determinación del delito, de la persona, del dellncuente y de lns circunstan­

cias que tengan influencla en la punibllidad es dlstinto dcl régimen de prcx:e-

. dibllidad según la naturaleza del delito por lo que se lmpone establecer una 

callficaclón procesal de los delitos que nos permiw agruparlos de tal mane-

2} Rivera Silva Manuel. Prcx:edimiento Penal. Ed. Porrúa. 1963. pág. 30 
!-' Fenech Miguel. Derecho Procesal Penal. Ed. Labor. 1960, púg, 263 
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ra que faclllte el estudio del régimen de procedlbilldnd de los procesos que 

en su caso deben o pueden incoorse. 

Fenoch y nos dn la slgutente claslflcaclón: 

a) En primer lugar los deUtos persegulbles de oficio que constituyen la re:. 

gla general de loe establecidos en el código pe1111l. 

b) Los delitos perseguibles de oficio previa denuncia del ofendido, por ejem­

plo, los delitos contra la honestidad, los de violación, estupro y rapto. 

e) Los delitos perseguibles tan sólo a instancia de pone legitima en los que 

la inst.a~la es presupuesto ne.cesarlo y suflclente para determinar la proce­

dlbllldad. Estos delitos son los de adulterio y amancebamiento. 

d) Los delitos de este grupo son aquellos contra el honor, calumnia o injuria 

que cuando se cometen contra paniculares (salvo loe acusados en Juicio) se 

pueden incluir en el grupo amerlor, pero que cuando se cometen en jutclo, 

al presupuesto de la instancia ha de unirse la previa licencia del juzgado o 

tribunal que conociere del julclo en que fueron vertidos y que cwndo se co-. 

metan contra jefe de estado de naciones amigas o aliadas, agentes diplomá· 

ticos de las mismas y extranjeros con carácter públlco, de acuerdo con los 

tratados, haya o no instancia del ofendido es precisa la excltacl6n especial 

del g<lblemo para iniciar el proceso lnstructorlo. 

e) Los delitos que con independencia de su naturalem, hayan sido cometidos 

por procuradores en cortes y consejeros naclooales en los que han de corw:u­

rrlr determinados presupuestos tales como la autori7.aclón para procesar y 

!J Fenech Miguel, Op. Cit. pág. 330 





101 

sttos, que son el espacial, el temporal y el formal. 

Finalmente sl bien la concurrea.::la de loe presupuetltoe necettarloa y aufl· 

cientes para la lnlclac16n del proceso lnstnctarlo hace posible el deeenV<_?! 

vlmlento de la actividad )urlsdlcclonal, no siempre llega dicho proceso a 

realizar la f ~ l6n que la ley le tlene asignada. El cumpllmlento de esta fU!!. 

clón depende de que se cumplan o no las condiciones de au desarrollo que 

cooslderacbs como hechos negativos o poeltlvos, pueden ooaalonar al pr~­

clrse o de manera posltlva, la suspensl&\ U.errupclón o termlnacl6n anor­

mal del proceso mismo. 

Presupuesto absoluto, determinante de la lntclacl6n del proceso ln1tr11:tarlo 

aquél sin cuya coocurrencia no puede procederse a la lnlciaclón del Juicio 

en ningún caso, tiene carácter flctlclo y está constltuído por las circun&ta! 

clas que ha de reunir un hecho de la vida real para que pueda ser canaldera­

da "prima fácil" como constitutivo de un delito. Basta que loa lndlclos exls .. 

tentes permitan suponer funcilmenta'unerce su realidad y revista la aparten• 

cla de un delito de los lnclu(doe en el Códlgo Penal. 

Decimos hecho y no un acto, porque sl bien el delito ha de ser en todo 

caso un acto también puede estar constltufdo el presupuesto por un hecho, 

ya que muchos casos hay hechos que producen el mismo resultado aparen· 

te o real de un acto delictivo. La a¡)arlcl6n de un ~dáver por ejemplo, es 

prespuesto de la lnlciaclón de un prooeso en el curso del cual se averlgmri 
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si hi muerte ha sido produ.:lda por obra de una actividad humana o no, y lo 

mismo puede decirse respecto de los daftos causados por un fnceoctio o por 

un terremoto. 

Para que se inicie un proceso instructorlo concurriendo al presupuesto ab­

soluto de procedibllidad es necesario que el hecho llegue u cQ'loolmlerio del 

instructor en cuyo territorio radique el lugar donde se sospecha que se ha 

cometido. Sin embargo no sólo es competette lX\Ca la lnlclación del proce­

so el juez en cuyo territorio se ha cometido el hecho, slno que, en virtud 

de los criterios subsldarlos blsta con que lleguen a ncxk:in del juez lgnonin­

doee el lugar de los hechos y otras precisiones relacionadas con el mi::rn10, 

que determinan su actuación. 

Ahora bien, la cc:n::urrencia del presupuesto absoluto de prreedlbilldad de­

termlni. la nctuaclón lnmedlnta del juez lnstrlctor, salvo que esté vemda 

la inicíacioo, por haber transcurrido los plaios de prescripción. 

Cuando el hecho punible es de aquellos cuya procedibllldad depende tan sólo 

de la concurreocia del presupuesto absoluto, no se exigen para él requisl -

tos de forma. Cualquiera que sea la forma en que la ncxk:ia de la existencia. 

de un hecho que revista los caracteres de un delito o falta llegue al juez, és­

te debe proceder a la lniclación del proceso. Este criterio antlformalista se 

aprccla ya. en los moldes de la denuncia con una amplitud que no encontramos 

en la regulación formal de ningún acto procesal. Puede darse que la ley no 

tenga más que dos preocupaclones, el relato de los hechos y la entidad del 
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dcnu1~iante, como ¡>resupueeto de la veroslmllltud de aquéllos. Lo demás 

es lndlfereate incluso en los casos en que la denuncia es nocesarla, ·ta ju· 

risprudencia tiende a atenoor la exigencia de unos requisitos formales, por 

embrlonarloe que éstos sean. 

Presupuestos relativos de la procedlbllldad son aquellos que han de concu­

rrir para que en ciertos casos en que se dé el presu¡lUesto absoluto que ac!!_ 

bamos de establecer se inicie el proceso instructorlo. A dlfer~ia del ante­

rior constitufdo por un hecho, los relativos estan constltufdos en todo caso 

por un acto consistente en una declaracl6n ik: voluntad que ha de llevar a 

cabo una persona lljena a los componentes del titular del órgano jurlsdiccl2.· 

nal. Según el carácter público o privado de la persona que haya de reali1.ar 

la declaración de volumad, pueden ser públicos y prlvudos. 



1. Leglslaclón Bancaria 

1.1 Anállsls 

SEGUNDA PARTE 
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Es del conocimiento de los estudlosos que el orden jurídico mexicano con­

templado en el contexto jerárquico que lo dlvlde, ha sido presa desde su 

origen de una dlwlgaclón raquftlca. 

Su creación por grupos de poder claramente identificados y su alto tecnlsl!. 

mo de redacción en algunos campos que lo integran, to ubican dentro ck• un 

marcado aslenro eUtarlo. 

Como rnnl de nuestro tiempo, aparece también en el marco legal del IDÍ& el 

aumento constante de dlsposlclones que día con día lo hacen más protffero y 

ITl.'.lyormente dlsperso debido a la promulgación inmoderada y moohas veces 

innecesaria de ordenamientos con estructura mlscelánlca por parte de los 

órganos facultados para realizarla, cuando deben guardar unidad y formar 

sistema. 

De acuerdo a los ltneamlentoe anteriores el derecho aparece en la esfera 

s~ial, obstaculizado y muchas veces vedado al saber de los habitantes del · 
pars. 

La Falta de una sistematlzaclón cctierente en nuestra legislación provoca 

una grave dispersión en nuestras leyes y por .ende un total descaloclmlerco 
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no sólo por parte de nuestro pueblo (quién es el que necesita la regullcldn 

de sus derechos) slno también por parte de los Jurtsra1 y eatudl09m, de tal 

forma que sólo se nos presenta un aspecto parcial y fragmemarlo encontran• 

donos con una legislación difusa. Es necesario pues una apreclael&l 1l1term~ 

tlea de nuestras leyes, para tener una vlsl6n completa de ellas, 

AlK'Odando en nuestro estudio OO&ervamoa que exlaten muchas uncionea pe­

nales que no se encuentran reguladas por nuesttoc6digo penal, sino que ee­

tan .enmucadas en cn~s leyes trayendo consecuememente como reaulrado 

el descoooclmlento gene7'al al que nos hemos referido. 

Al igual existen una serle de sanciones admlnlatratlvaa que deberían eer re­

gulada• por un documerco que las C<ll)lde, 1..-egre y delcrU. el cual podrfa 

llamarse Derecho de las Infracciones Admlnlttratlvas, con el dJ)eto del buen 

funclonamlento de la administración pública para la (jJtenclón de una·concb:­

ta social ordenada. 

Bn atencl6n a lo dispuesto en el artl'culo 7o. del código penal de obeervam:ia 

federal que a la letra dlce: "delito es el acto u olftlal6n que sancionan Jaa le· 

yes penales"• implica que la leglslacl6n peral abarca la generalidad de loe 

delitos y marca su penalidad a nivel federal ... 

Bl análisis al que haremos referencia, pretenderá estar unido al crlterlo 

penal cltado, unificando o acarreando a esta materia, los deltóe deflnldoa 

en diversas leyes administrativas. 
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La legislación que comentaremos es la slgulente: 

l. Ley General de lnatlttelooes de Crédito y Organizaciones Auxlllarea, 

2. Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito 

3. Ley General de tnstlttelooea de Fianzas 

... Ley Orpnlca del Banco de Méxlco 

s. Ley General de lnstltu;lonea de Seguros 

6. Ley de COlarato de Seguro 

,, . Ley del Mercado de Valores 

8. Ley General de Crédito Rural 

9. Ley de Saciedades de lnveralón 

Peuamoe que demro de esta1 leyes existe una dlspers16n en cuanto a loe 

dellt<11 e lnfnccionea ya que los prlmeroe deberían estar encajados·den­

tro del C6digo Penal y loe 11egundos dentro del Derecho Admtntstrattvo, o 

bien almplerne.-e encuadrados en un sólo capitulo de la Leglaláclón Ban­

caria. 
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LEY GENERAL DB lNSTlTtx:nONES DECRBDl'IO y ORGANIZACIONES 
AUXILIARES, 

INFRACCIONES 

El anículo So. fracción XII dlce: 

Cuando la Comlslt>n Nacional Bancada y de Seguroa advierta que la 1l • 

tuacl6n f lnanclera de una ln1tltucl6n de credUo u orpnlzacl6n auxiliar 

determina pérdidas que afecten a su capUal pagado, la propla Coml816n 

lo barl del conocbnlento de la Secretada de Hacienda y CrtdllD fUbll .. 

co. la cual concederl a la sociedad un plazo de qutnce dlH a pardr de 

la fecha de la modlftcact6n para que eam exponga lo ~ a su derecho 

convenga. SI la Secretada de Haclea Juzga <pe hin quedldo compro­

badas las perdtdls que afectan el capUal pagado fljarl un p)aio CJ1e no 

aerl menor de aeaenta dfaa para que se integre el capital en la cand­

dad necesaria para mentener la operactOn de la sociedad dentro de las 

proporciones legales , notlf lc4ndoJa para este efecto. 

SI tramcurrldo el lapeo a que ae refiere el plrrafo anDertor no ee hu· 

blere Integrado el .capUal neceaarto, la Secretarla de Hacienda, en pro­

teccl6n del lntere1 pGhllcot pxlr& revocar la conceal6o re1pecdva o de· 

clarar que las acciones representativas del capital social pa81n de pleno de­

recho a propiedad de la NaclOn¡ en este Oltlmo caso, la propia Secretarla 

procederl a la lntegracton de dicho capital mediante la eml816n y el Pllº 

de nuevas acciones, las cuales pxlr4 discrecionalmente colocar en le mer • 
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cado. La resoluclOn que adopte la Secrccarra de Hacienda deber4 notifl • 

caree a la soctedad interesada, p.¡bUcarse en el ''Otario Oflclal" de la 

FederaclOn y en dos pertOcllcos dlarlos de amplia clrculactOn en el paf&. 

Los tenedores de las acciones que han ptsado al dominio de la Nacttm so­

lamente tendrln derecbo a reclbtr de la Secretarla de Hacienda, contra 

la entrega de 108 dmloa, el valor que se determine contablemente en el 

momenlD en que .. saron al dominio de la Nacton. SI la pérdida del capl -

tal plpdo hubiere atdo total, dichos db.lloa carecertn de valor y derecho 

alguno y sue tenedores estarlo obligados a entregarlos a la Secretarla 

de Hacienda. 

Tenemos en este caso un tipo de lnfraccl6n por revocact6n de la conce116n 

(como menclonamoa anteriormente las lnfracctonea ion urcua1 •ln que lle­

guen a configurar delUoa) por tanlD revocar slgnUlca anular, y la practica 

admlnlltratlva ae ha orientado a conalderar como causa de revocaclOn de 

las concesiones la falta de cumpllrnlento del concealonarlo a las obllgaclo• 

nea que le lmpone el réglmen Jurldlco de la mlsma, de tal forma que ellC<!! 

tramos que la sanctOn llega a ser la revocactOn y algunas veces la liquida .. 

clOn de una lnadtucl6n de credllD u organismo auxlltar. 

De loe BallC09 de Dep6sl1D 

Anrculo 11 fraccton W: 
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Las operaciones con valores que autx:>rlza la fraccton Vlll del ardculo, se 

ajustar4n a las reglas que dicte lá ComlslOn Nacional de Valorea, de acuer_ 

do con el Banco de México y las de compra -venta de oro, plata y dlvlaU a 

que se refiere el proplo articulo,, se harAn conforme a lu regla• que dicte 

el Banco de Méxlco el que. a igualdad de precio, tendrA preferencia 1obl"e 

cualquier otro comprador con las operaciones de compra ·venta de oro, pla • 

ta y dlvlsas que, efectuen.las lnatituclonea de dep611Uo. E1ta1 e.taran obli­

gadas a dar a conocer al ¡wt>plo Banco sus poseslonea de oro, plata y dlvl • 

sas siempre que el mlsmo se laa plda, y a traufertde. cuando aef lo dl1 -

ponga, los activos en oro, ~ta y moneda extranjera que posean en exceso 

de sus obllgactones en esa1 eepectea. 

La transferencia ae •• al precio a que se haya codAdo en el merclldo el 
oro, la plata y la moneda extranjera en la fecha en CflC el Banco de MeXlco, 

S,A. dicte el acuerdo relativo. 

í Eeta dlsp:>elcl6n es aplicable tambten a lu demts lDltltuclaaea de credlio 
" 

que son objem de esta ley, y su lnfracclOn sera sancionada admlnlatratlva -

mente con multa hasta de $50, 000. 00 pesos o su1penal6n temporal de la• 

operaciones de la aocledld lnfraCU>ra, o con la caducldad de la "conce1l6n" 

para dedlcarse ~ ejerctclode la banca o del cred110. legQn lo decida la 

Secretarla de Hacienda. de acuerdo con la gravedad del caso. 

Esta lnfracclOn Impone como eancl6n la multa y la auspensltln y la caducl .. 
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dad, esta Oltlma opern cuando el concesionario no cumple con determina .. 

dos requisitos que establece la ley dentro de un determtnado plazo. 

Artrculo 17 fraccton XVll 

A los bancos de depOslto les estnrt\ prohibido: 

Mantener cuentas de cheques a aquellas personas que en el transcurso de 

dos meses hayan gtrado tres o mAs de dichos documentos, que presenta• 

dos en dempo no hubieran sldo ptgados ¡x>r falta de fondos dls¡x>nlbles o 

auftclentes, a no ser que ea ca falta de fondos se deba "a causa no imp.ara­

ble al librador". 

Ademas, e lndepemitentemente de lo dlap.iesto en el articulo 193 de la· Ley 

General de Tl111los y Operaciones de Cr6dUn, cuando alguna persona lncu· 

rra en la sltuael6n anterior los bancos de depOslto y las camaras de com-

. penucl6n darln a conocer a la C.OmtslOn Nacional Bancaria y de Seguros 

el nombre de la mlsma, para el efecto de que tal organlamo lo de a cono· 

cer a 1aa lnatlwclones del pa[s, las que en un periodo de cinco aftas no ~ 

drln abrlrle cuenta. No ser4 aplicable esta sanclOn, cuando la falta de 

fondos auftctentes se deba a causa no lmp.atable al librador. Esta lnfrac­

cl6n ae refiere a que cuando el llbrador glre chequea sln fondos se le aan· 

clonad con la 1uepenaton durante cinco aftoa de no abrirle otra cuenta. In­

depeatlentemente de la sanclOn que Impone la Ley General de Tftuloa y Os>!_. · · 

raclone8 de creduo, 
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Artfculo 42 

El Ejecutivo Federal dlctartl las dlsposlclones reglamentarlas relativas a 

los agentes que contraten las lnstituclones de capltaltzaclOn y de ahorro y 

présauno pira la vlvlenda famUlar. 

La Secretarla de Hacienda y Crédlto 1".lbllco castigara las violaciones a las 

normas reglamentarlas respectivas, que comeran las instituciones o sus 

agentes, a las primeras en los términos del arttculo 152 de la ley y a los 

segundos con multas con importe hasra de $1,000.00 pesos, 

Sin perjuicio de las sanciones que se indican, las Instituciones responderAn 

mancomunand y solidariamente de los daftos y perjuicios que causen las 

personas que, con su consentlmlentx>, se dediquen a proponer tftulos de ca­

pltallzacl6n o a colocar contratos de ahorro y prestamo para la vivienda fa­

miliar, siempre que sean causados con modvo de la proposlclOn o coloca­

cltm cuando mies personas no reOnen los requlsitDB que fijen las normas 

reglamentarlas aplicables, 

A qui loe sujetos a los que se les lmpondra la lnfracclOn seran las lnstlm -

clones de Crédito con una sanclOn que serAn multa o el pago de daflos y 

perjulclol. 

Articulo 87 fracclOn IX 

Una vez concedida la aulDrlzaclOn y comunlcat.io el resultado de la revlsl.6n 

del proyecto de escritura constitutiva, se presentara tesdmonlo de.ésta.de.! 

tro del plazo de dos meses a partir de la fecha en que se haya hecho esa co-
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munlcaclOn, para que la ComlslOn Nacional Bancaria y de Seguros apruebe 

y ordene su tnscrl~lOn en el Reglatto PGbllco de Comerclo. 

La Comlaloo Naclonal Bancaria y de Seguroe, oyendo a la sociedad tntere .. 

sada, podrt revocar la au1brlzacl6n de lu uniones de Credlto en loa cuoe 

prevlam. en el articulo 100 y cuando e.r.aa no operen conforme a lo dl&pae.! 

to en el ¡naeme capitulo y au reglamento y con el programa de trabajo apr2 

bldo al ocorpr1e la autorlncton reapecttva. 

E111e tlpo de lnfraccl6n et1 por revocactOn ea declr la anulaclOnde la autort­

zact6n (tobre loe dernh elementos loe anallzaremoe en el articulo 100). 

Ardculo 91 bla. 

La• lnldtuck>nee de credlto y organizaciones auxtllarea deaempenartn au 

comeddo y ejerclcartn 1ua flcultadea por medio de uno o maa functonarlOI 

que te designen et1peclalrnente al efecco y de cuyoe acto& reaponderl dlr~ 

• e Wmlaldamencie la tnadtuel.On, 1ln perJutcto de las reapmaabUldadea 

clvlln o penalea en que ellos Incurran pereonalmenfe. 

La Comtaten Nactonal Bancaria y de Seguroe p>drl, en todo ttempo, acor· 

dar que H proceda a la remoclon o 1uapen1lOn de loe mlembroe del conae• 

Jo de admlnlatracl6n, comltartoa, directores y de los functonartoe que pie• 

din ohllpr con au ftrma a la lnadtuct6D, cuando conaldre que talea deslg­

llllClonee no corrap:Jnden a personas con la auflclente calldad moral y tec • 

Dk:a ¡ara la ldeaaldl admlnlatracton y vtgllancla de laa lnadmctonee. oyen 
' -

· do.prevllmenlle al lnllereado y al repreeentanle de la sociedad. 
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Las reeoluclones de remoci6n o suapen116n p>drtn ser recurridas ante 

la Secrerarfa de Hacienda y Crfdlto fQbllco dentro de loll quince dfa1 

que sigan a la fecha en que la mlama 1e hubiera notificado. La Secretada 

de Hacienda y· Crédito PQbllco podd revocar. rnodUlcar o confirmar, la 

rcsol"cl6n recurrida, con audtencta de lu partea. 

Esta tnfracci6n Impone la sancl6n que sera la remoc~ o suapenal6n de 

loe miembroe de dlchl1 lnldlUClone• • . 
Artfculo 94 bis frac.ct.On lX 

El Banco de México cargad un tnterea penal que no sed Interior al 12% 

arual, sobre el lmp>rte de loe flltantea en loe dlversm reaglona de ac• 

dvo que lu IDldluclonel deban mantiener coliorme al ¡reaen1e anlculo. 

DI.cho Banco p>drl dllmblllr Ja ta• de 1ntere1 en cuo de fil ... orlll· 

nadol p>r tetir08 anormale1 de fondm, o por 1ltu1Clane8 crftlcu de lu 

lnltlmclones. 

Esta e1 una aancl6n p>r lnfrac:cl6n, en cuanto a loe dUerentel reaglona 

de activo que lal 1Mdeuclone1 deben Uenll'. 

Ardaalo 100 

La Secretarla de Hacienda y Credlto PDbllco oyendo a la Camlllen NlclDnl1 

Bancaria y de 5eJ'lrOI y a la lnldtucl6n U orpnlZICIOD afectada, pldd de• 

clarar la revocacl6n de la conce1l6n en loe •lplentn cum: 

En caso de que la sociedad reapecdva no pre1em:e 1u Elcrltura Conadaaclva 

para au aprobaclOn, el no lnlcla sus operaclonea dentro del J'iao de crea me· 
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aes y sl no estuviere suscrito y Jllgado el capital que determinen la Secre .. 

carla de Haclenda y Crédito roblloo o la ComlslOn Naclonal Sanearla y de 

Seguros, como determtna esta ley. 

Cuando se ha reducido su capttal social, al mbllrno establecido p>r esca 

ley y no ha sido reconadtuldo en el plazo de un ano. 

En aquellu sucursalea o agencias de una 1ocledad extranjera en la que la 

mayorla de aua acciones estén en poder de un gobierno extranjero y cuando 

sea una sociedad mexicana que infrinja lo establecido por la fracct6n U bt.a 

del antculo 8o, 

St la lnsdtuclOn hace gestiones porconductode una canclllerfa extranjera. 

CUlndo las l.rwdcuclones excedan loa Umltes de su paalvo detennlnldoa por 

e.ta ley, o no cumplan adecuadamente con las funcl~nca y cred.Uo 

para lo que fueron concealonadas y no aparezcan debida y oportUnlment.e 

laa .operaclone1 efecb.lada1 en su concabllldad. 

Sl la lDltl1UCl6n obra sln conaentlmlemo de la Secretarla de Hacienda y Cr!, 

dllD PDbllcc o de 1M Comlsltm Ntclonal Bancada, al no se asocia con el Ba!, 

co de Mextco cuando es su obllgacl6n y da prtnclplo a sus operaciones, y 

cuando ee declare en estado de quiebra o llquldlc~. 

Fensamoa CJ.le este articulo tamblen podrfa estar lnregrado en cuanCD a aan • 

clones por lnfraccl6n en el artfculo 152 de aJauna manera en que se relacl~ 
' . 

nen debidamente. 

Ardculo l~ Segundo Nrrafo. 

Eata lnfraccl6n en cuanto a la sanclOn sera el monto <Jle se seftale segOn 

io. daftoe y perjulctoa que C9.Usen laa lnsdtuclonea de credlto. 
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Debemos mencionar que este articulo aimblen se configura como delllD, 

haremos su analtsls posteriormente. 

Articulo 120 

En caso de falta de pego de la penslOn estipulada o al vencer el 16rmtno e!_ 

tablecldo en el contrato, la lnstltuclOn ¡ndra requerir por escrllD al .. toma­

dor de Ja caja, dlrl¡lendo su cornuntc:acl6n en ¡ilego certificado al domlci • 

llo seftalado en el contraU>. Sl en el termino de quince dlas después de he· 

cho el requerimiento, el 1Dm8dor no hace el pago de la1 penalonea que lde!, 

da nl desocupl la caja, la lnstltuclOn podrl proceder, ante el notarlo, a la 

apermra y desocupaclOn de la caja correspondiente, levanrando Inventarlo 

de 8U contenido. 

Esta lnfracclOn aanclonarl a los tomadores de cajas de aegurldad con la •!!. 

cl6n de gulDS o daftos y perjulcloe que cause a la lnltbucl6n. 

Articulo 121 

El. tomador de Ja caja es responsable por tDdol lol pa•, dlfto1 y perjul • 

c108 que ortglne a la lnltltucl6n. E1to en el caso del ar1fculo anterior pro• 

ceded a vender, ,mediante corredor, loe blenew que 1e extrajeron de la C!. 

Ja, en cuanlD bute a cubrir el Impone de las peulonea que adeude el ID• 

mador, o al de ~ gastos, danos y perjutclol que H lmbleren camado ¡m 

abrir y desocupar la caja, quedando cualquier remanente de blem. o valc>­
res en cusuxlla del banco y a favor del tomldor de la caja. 

Tenemos que en este tipo de lnfraccfOn la sancton sera el pago que ameriten 
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los d.atlos causadoa. ~ruu1mo.~ que catos urttcµlos pcx\r(an '111,lt\~ni~ p.1i·u 

aplicar la saoclOn 'mrtia,x)t\<Uente. 

Ardculo 128 

Este habla de que "l sluicrlpr.o1· Uene et ílerecho u recU*' el C!l{lfllll eQ~p.l· 

lado, cuando haga entl'ega pmll!lll de las prlrnt4!4 pucm4ua en Jpr¡ COUfl'llfQEI 

a p:>lfza1 de ca¡liraltzacum. 

,En c&#O de que el ttwlar no cubra el 1m1:ioi:te de su~ ¡n:Jmaa a .fl4 vencJ,JnJcn. 

CD, y desp'6s de tramicurrldo un pi.Dio de gracia que no p:xj,1·4 aer menor qe 

un mes~ perded el derecho u rcclh,ir el capital e1) caplwJ.lzacjJm a1,1tµ;lpat,J;J.. 

La J.nfracc16n a que hace r(,."ferencia este arttculc; será aancjp1lll'1o coµ .Ja Jll:!, 

df.da de el derecho a reciblr el capital en capltalizacL6n antJ.ct~, 

ArUculo 128 Primer PO.rrafo., 

Ciiiado la J.nsdlucl(>n fiduelal1a, ~ i;cr reque.rf.da., ,oo dflái,t lp.s. ~Qfi\,~ ~e 

su geatl6n dentro <le un plazo de quince ó(as, o cuando eea ~rae;!~ .1 eJ~ .. 
1nda., culplble de las pt"'l"d.ldaB o menoscabo <,tUe ~ut1;an l9s ble,~es ~fa,~ 

·fideicomiso o responsable de esas pérdidas o 1ne~~s por. 9~~e99gt 

grave, procederá su remoctoo. 

La aand6n de esca .lnfracclOn seri la r~mpc.lCm pe la ,lmltj,~K>n J~d~~.· .·· . . - - ' ~ - - ' '~ ~-- . 

Ca¡Cdo.W 

,De.los Procedimientos E~~· 

ArtfcUlo 141 
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En los casos de crédltos hlpoteearlos o de créditos de habltacton o avlo, o 

refacclonarlos que tengan como garantla bienes Inmuebles, las lnstituclo• 

nea acreedoras, p:ldrln proceder a su eleccl6n para obtener el cobro de 

dichos crédUos. 

FracclOn lll 

Haciendo vender, mediante corredor, al precio que hubiere aeftllado en el 

contratt> al efectn, o medl .. ae remate al manlllo, loe lnmueblea dadol en 

garantfa ••• El juez cltar& en seguida a una juna que ae celebrad dentro 

de tres dlaa pan otr los alegatt>a de las putea y dentro de 1ol cinco dfu 

siguientes pronunciar& au reaoluc16n. SI se declara lnfundlda la op:Mtlc16n, 

la tnstttuclOn acreedora ¡o1rl proceder desde luego a la venta o al remase, 

y el deudor •ed condenado en las coataa y, .ademaa, al pqp de una mul• 

del 5% del lnterea del ¡iel1D, cuyo lm¡1>ne 11e ldjudlcart a la Beneflclencta 

PQbllca; la resolucl6n del juez sera apelable a6lo en el efectD devoluttvo. 

B1• tnfraccl6n sera sancionada con multa del 5% del pa¡o de coecu 1e¡Qn 

lo amerite el u1m11>. 

CaphUlo IV 

De las prohlblctones generales y de las aanctonea. 

Anfculo 143 

Salvo laa facultldea que ttene el Banco de Mblco ¡1>r 1u ley or¡lnlca para 

emlttr bdleaea, queda prohibida la emlstOn de docwnentDe a la vlata y al 

¡1>rtador que p:>r el credltD de que disfrute el emllor sean suaceptlblea de 

clrCUlar ·como moneda. Esta prohlblcl6n no alcanzara a los chequea libra• 
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dos p.>r los dep.>elt.a~1tes a cargo de una lnstltuclOn de crédito. nl a los que 

libren las lnstiiuclones de crMlto a cargo de otra lnstltuclOn o de sus su­

cursales o agenclas, slempre que no sean emttldos en serles y p.>r deno .. 

mlnactones fljas. 

Los que emitan documentos con lnfracclOn de las dlsposlclones del plrrafo 

anterior, ser&n sancionados i->r la Secretada de Hacienda y Credlto PObll • 

co con multa hasta del duplo del valor de loe documentos que hayan emltldo. 

En caso de que la emlelOn sea hec.ha por tnsdtuclones de cddlto y organtza .. 

clones auxUtarea. la Secretarla de Hacteú y Cr(!(lUo PObllco pxirt acordar 

también la revocacton de la ºconcesl6n" y la clausura del establecimiento. 

La sancl6n que se le a¡ilca es la mulaa, la clausura y la revocaclOn, a los 

tunclonarloe de las ln&tU:uclones de CrédUn y Organtsmoe Auxiliares. 

Ardc:Ulo H4 

Loa dUa1oe de credtto que ae emitan contra la prohlblcltm expresa de eata , 

ley, o ¡Dr qulenee no esten facultados por la mtsma para hacerlo, seran 

nuloa como tales, 1ln perjulclo de las acciones que conforme a la legisla .. 

cl6r1 coman aean procedentes. Los reapomablea de la emlal6n lncurrlr&n 

en Ju aanctonee establecidas en el articulo anterior. 

Se prohibe la lmbacll>n de loa bWetes de banco y demas thulos de crédll'O 

en nMu1oe, vtletu o anuncloe o en cual<JJlera otra forma. Loe lnfraciores 

aertn cutlpdoa admlnlatratlvamenie p>r la Secretarla de Hactenda con mul .. 

ta buta por $1.ooo.oo peeoa, sin perJulclo de las acciones que contra ellos 

paedan lntentarH p>r loa trlbunales del Orden federal. 
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Ja Secreuuia de Hacienda y Crédlln PQbllco con multa hasta de $1,000.00 

pesos a cada uno de los gerentes, dlrecrores, admlntstradores o miembros 

del consejo de admlntstraclOn del esmbleclmlento o sociedad corresp>ndle!! 

te, y Ja .negoctactón respectiva sera clausurada admtntstratlvamente ¡x>r 

Ja Comlal.Cm Naclonll Bancaria y de Seguros basta que su denomlnacl6n sea 

cambiada. 

La sanct6n que se Impone a esta lnfraccl6n con respecu> al personal dtrectt • 

vo 1ert la multa, y con respectt> a la tnstltucl6n la clausura. 

Ardaalo 148 

Loa notarl.08, reglatradores o corredores que au11>rlcen las escrtuas o pO­

U.zu. o que lnlcrlbln ac11>e en que ae c:onalpe alguna operacl.6n de Jaa que 

mta Ley prohibe expresamente, o, para celebrar la cual no esr6 facultlldo 

tJauno de loa 01Drpntes, lncurrtrln en mulca hasta ¡x>r $500.00 pesoa que 

apile.Id admtnllatradvamente la Secretada de Hacienda y Crédito PQbllco, 

o en la perdld& de au cargo, segQn la gravedad del caso. 

La sancltm de ea• lnfraccl6n sert aplicada a los nocartos, regtstradorea 

o corredores con multa o ~rdlda del cargo segOn se amerite. Dicha san .. 

cl6n sera apllcld• p>r la Secretarla de Hacienda y Crfdlr.o PObllco. 

Ardculo 152 

El tncumpllrnlenr.o o la vlolaclOn por parte de las lnatllllClones de credlr.o u 

organlz.lclonea awcdlares, de 1aa normas de la mtama, aertn cudgldta con 

multa, que lrnp:>ndrt admlnlatradvamente:k Secrearta de Hacienda. 
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Las lnfracclones que conslstan en realizar operaciones prohlbldas o en ex -

deder loe porcentajes mlxtrnos determlnadOB por esta Ley, ast como en no 

mantener loa ~rcentajes mlnlrnos que se exigen respecto a determinados 

elemenCDa del activo, serln penados con multa que se determlnart sobre el 

lmporte de la operact6n y sobre el exceso el defecto de los porcenrajea fl· 

Jldo&, respectivamente. y con arreglo a la algulente eecaJa: 

Huta un 13 cuamo la tra~gresl&n sea del l al 23 del Importe del plelvo 

exlgthle, o del capl.lal cuando el porcentaje esce fijado en relacttin al caplcal 

o ae trate de operaclonea prohibidas. 

Haara 23 cuando la transgreslOn exceda del 23 y no llegue al 43.· 

Haa• un 3'l cuarm exceda del 43 y no llegue al 63. y, 

Haa• ~ delde el 61¡ en adelante. 

Laa tnfncclonel que no p.aedan determlnarse de eece modo,· ~r tracarae de 

dl811>1lclone1 que. no 1e refieran a la composlctOn del bllance, se castigaran 

con una multa buta del 13 del capUal pagado de la lnstlwct6n u organtzaclOD. 

El Impone de••• mulcu se llquldarl sobre cada estado o stb.llCIGn men• 

1Ull correapallente al periodo en que se comenta la trUlp'eelOn. Eata ln• 

fraccton 1era sancionada con multa, oplnamoa que aqut esta mal empleldo el 

tennlno ''penado". ¡uesto que la pena lmpllca una almactOn maa grave y 161.o ' 

debe utlUzane ~deUIDI, p>r lo que deberla de decir "aandonldo"·comolo 

anlllzamoa antierlormente. 
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Ardculo 153 

Se apllc.aran las sanciones que correspondan, de conformidad con lo dll· 

pueeCD en el artfculo anterior, cuando la lnldtucl6n u orpnb:lcl6n auxiliar 

con el prope&lto de eludlr en todo o en parte el NO de un tmpae11D a que 

legalmente eate obligada, o de aumentar sua operaciones o el lucro que por 

ellas obttqJa, omita a1gOn Informe o tncurra en alguna falsedad al hacer 

las declaraclonea ordenldu por las leyea flacale1. 

Articulo 153 bls 2 

La lnfracclOn a lo dlspuesCD en la fracclOn 11 bis del uUculo ao~· ae 11nclo• 

nart, a juicio de la Secretarfa de Hacienda y CredUo POblk:o, y fflGD la 

gravedad del caso, con la pérdJ.da de Ja pudclpacl6n de caplal de que 1e 

trace en tawr del Goblemo Federal o con la revocacl6n de la conce116n 

reepecdva , en loe terrnlnol del articulo .100. 

Bl ardculo eo~· fraccl6n 11 bis ae refiere a la prohlblcl&l del capllal de ea· 

tas toeledadea de goblemoe o dependencias oflclale1 extranjera. 

Esta lnfraccl6n sed aanclonada con la. perdida de ¡antcl¡Jlcl6n de capital, · 

con revocacl6n de· la conceel6n, u decir, con la Uquk"ctGn de Ju ndlu• 

clones o dependenc!as oficiales. 

C11pl1ulo 11 

De 1u Funclone9 de la Comlal6n~· 

Articulo 170 Segurdo Plrrafo 

'i 
t, Habla sobre la lnspecclOn que puede re.aliar la Comlston en las· lnatlluclonel. 
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LEY DE SOOIEDADES DE lNVERSlON 
(l\lbllcada en el Diario Oftctal el dra 31 de diciembre de 1955) 

Artfculo 16 

Se prohlble el uso de la expresltm soctedad de lnverst6n y otra equivalente 

a las personas que no tengan ••conceslon" para operar con tal carllcter. Sin 

perjuicio de la apltcacl6n de una mulr.a que podr4 ser haaa de $10, 000. 00, 

la Secrerarfa de Hacienda y Crédlro AU>lloo podr4 ordenar a 1a Comlston Na· 

clonal de Valorea la lntervencl6n admlnlstradva del negocio hasta que deje 

de usarse 1a citada expresltm. 

La 1anct6n de esta lnfnccl6n es la 1Dtervencl6n admlnlatradva y la multa 

a las sociedades de lnversl6n. 

Ardculo 17 

La Secrerarfa de Hacienda y Crédito PObllco oyendo prevtamente al Interesa­

do y Ja oplnl6n de la Comtsl6n Nacional de Valoree y del BlncD de Mtxlco, 

podr4 revocar Ja "concesl6n" a las sociedades de lnveraton en lo algulentn 

casos: 

l. Cuando operen con w capital Inferior al mfnllno legal y no lo recom­

tll11yan dentro de un ¡Uzo que fijara dlcha Secrecarfa. 

u. Cuando reincida la sociedad en realizar operaclonee •Jenll a su obje· 

to social o prohlbldas por esca Ley, o que p>ngan en peligro su establ • 

U.dad. 

m. Cuando la sociedad se disuelva conforme a las dlsp.lSlctonea apltcables. 
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IV.- En los demtls casos que seftale esta Ley y las deml\s leyes mercan· 

tUes. 

En este caso ser4n sanclonadas las socledades de lnverel6n con la revocaclOn 

de la conceslOn. 

Articulo 18 

La revocact.On de la conceslOn en los caeoa de las fracciones 1, 11 y IV del 

artfculo anterior, produclrl la dlsoluclOn y llquldaclOn de la sociedad. 

En este caso como en el anterlor. cuando se presenam causas de lncumplt­

mlenlD provocan la revocacl6n o llquldaclOn en los que ¡x>r lo regular se si· 

gue un procedlmlenm admlnlstratlvo donde la autoridad determina ti. exls• • 

eta de estas causas, notifica al concealonarto para que exhlba las prueba 

necesarias y en caso de que sean po~ltlvas se dlcta un act.o admlnlatratlvo 

declarando la revocacf6n JXlr tncumpllrnlentn, la caducidad o llquldacltm. 

Articulo 19 

Las vlolaclones a las dlsposlclones de esta Ley seran castigadas por la Se• 

creta.da de HaclelKla y Credlln PObllco desp¡es de otr al Interesado, apll· 

cando al lnfraaor. multa hasta por $20, 000.00. La relncldencla de dichas 

vtolaclones productra revocaclOn de la ''conceat.On" conforme al articulo 17, 

fracclone• U y iy de esta Ley. 

La sancl6n a esta lnfracclOn sera la multa que seftala la Ley asl como la re~ 

cacl6n que se traductra en la llquldaclOn de la sociedad en caso de retncl ·_ 

dencla, donde ae sigue el procedlmlento anterior. 
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LEY DEL MERCADO DE VALORES 
(Publlcada en el DI.arlo Oflclal de la FcderaclOn el d(a 2 de enero de 1975) 

Articulo 9o. 

Se reservan las expresiones agente de valores, bolsa de valores, u otra 

equlvalence para ser usadas, respectivamente, por las personas que, de 

acuerdo con la presente Ley, gocen de la autnrlzaclOn o conceslOn corre! 

pondlente. Se reservan las expresiones agente de bolsa o casa de bolsa, 

u otras equivalentes, para ser usada por los agentes de valores, personas 

flslcas o morales, reapectlvomente, que sean socios de bolsa de valores, 

La ComlslOn Nacional de Valores podrl ordenar la lntervenclOn adminls • 

trattva de la persona o negoclaclOn infractora hasta que deje de usar la ex• 

preal6n lndebldamen11e empleada~· En este caso tenemos como la sanct6n 

Ja lntervenctOn admlnlstratlva de la ComlslOn Nacional de Valores. 

Articulo 16 Primer Plrrafo. 

La ComlelOn Naclonal de Valores podr4 suspender o cancelar el registro 

de valorea, cuando éstos o sus emisores dejen de· satisfacer o cumplir, 

a julclo de la propia Comlsl6n, loa requlsllDB u obligaciones sel'lalados 

en Ju ft'8CClonea ll, 111, IV y V det·artfaalo 14 o·cuando dichos emtao• 

rea proporcionen lnformaclOn falsa o que Induzcan a error, sobre su si· 

tuacl.On econ6mléa o sobre los valores respectivos. 

La• fracciones 11, lll, IV y V se refieren a la extstencla de la sollcltud del: 
eml&Or, cuando loa valores tengan una clrculacl6n amplia en el mercado 
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de acuerdo a la magnUud de la empresa, que estos tengan solvencia y que 

los emisores se obliguen a seguir p>lrticas congruentes con loe intereses 

de los lnverslontstas. 

Esta lnfracct6n sanctonara con la cancelaclOn o suspenslCm de el registro 

de valores. 

Articulo 35 

Las bolsas de valores estar4n facultadas para suspender la cot1zac10n de 

valores, cuando se produzcan condiciones desordenadas u operaciones no 

conformes a sanos usos o prlctlcas de mercado, dando avtao de esta al· 

tuaclOn el mismo 1fa a la ComlslOn Nacional de Valorea y al emisor,· ¡a· 

ra que dicha suspenalOn conttnOe vigente por mis de cinco dlas bablles, 

aerl neceaarta la conformidad de la mencionada Comlaftm, la cual resol· 

ver4 oyendo al emisor y a la bolsa. 

Las bolsas de valores también podrán, previa autt>rtzacttm de la Cornlal6n 

Nacional de Valores, suspender o cancelar la lnacrlpcftm de loa valores, 

cuando éstos o sus emisores dejen de satisfacer los requislb:>s a que se 

refieren las fracciones 1 y U del articulo 33, (estas fracctonee hablan ao· 

bre los valores que p.teden ser operados en bolsas, aquéllos <Jle eaten 

lnscrlt:oa en d Registro Nacional de Valores y la solicitud de loa emlso· · 

res en la bolsa de que se trate) pll'a dictar la resolu:ton que corres¡x>nde, 

dicha Comlsl6n deber4 olr ol emisor de los tia.dos de que se trate. 

TraUltKiose de valores emltldos o garantizados por lnstlblclones y organl· 
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zaclones auxiliares de crC!dlto o lnstltuclones de seguros, la ComlslOn Na .. 

ctonal de Valores: debert\ otr previamente a la ComlslOn Nacional Bancart.a 

y de Seguros para resolver sobre las suspensiones o cancelaciones a que 

se refiere este artfculo. 

La lnfracclOn de este textn serd sancionada con suspensl6n y cancelaclOn 

de la c:otlZaclOn de valores. El Organo autorizado para esto sera la Coml• 

slOn Nacional de Valores. 

Ard'culo 38 

La ComlslOn Nacional de Valores podrtl ordenar la lntervenclOn admlnlstra­

tlva de la bolsa de valores. 

l. Cüando lnfrlnjan las dtsposlclones de las fracciones 11, lV, 111, Vll y 

Vlll del articulo 31~· 

(Esau fracciones se refieren a o6mo las bolsas de valores deben de c:onad • 

tutrse corno sociedades an6nlmas de acuerdo con las reglas que estas aefta• 

lan aal como la Ley Gent1ral de Sociedades Mercantiles). 

11. R>r Incurrir en lnfracclOn grave de las dlapoalclones que les son apll· 

cables. 

Cuan~ oo logren aubaanarse las trregularldadea a pesar de la lntervencl6n 

de la C.Oml816n Nacional de Valores o cuando la bolsa de que se trate entre 

en dlaolucton o llquldact6n o sea declarada en suspenslOn de pqoe o en qute -
bra, la SeCJ:"etarfa de Hacienda y Cr@dltn PObllco, oyendo al Banco de M!xl .. 

co, S.A., a la Comlslkl Nacional de Valores y a la bolsa afectada, podr4 

cancelar la concealOn respectiva. 
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La cancelaclOn de la conceslOn, sera causa de dlsoluclOn de la sociedad. 

En este arttculo se habla de tntervenclOn admlnlstratlva, lo cual se tr~ 

ce que cuando exista alguna lrregulartdad en la bolsa de valores, a esta 

lnfracclOn se le lmpondr4 la sanclOn de la cancelactOn. 

caprQllo n 

De la ComlslOn Nacional de Valores. 

Articulo 41 fracciones VI, VU, VIll 

La ComlstOn Nacional de Valores tendr4 las siguientes facultades: 

VI. Ordenar la suspensltm de cotb:aclones de valores cuando en su mer• 

cado existan condiciones desordenados o se efecden operaciones no 

conformes a sanos U&os o pdatcas. 

Vil.' lnrervenlr admtnlstratlvamente a los agentes y bol&u de valores con 

objeto de suspender, nonnallzar o resolver las operaclonee <J1e p>n • 

ganen peligro su solvencJa, est.4bilidad o Uquld&z, o aqU6llaa vlolaÍJ! 

rf.as de la presente Ley o de sus dlapoatclones reglamentarlas.· 
' .. .,..,. 

Vll. Ordenar la suspenslOn de operaciones e lnrerventr admlnl.stratlvamen~ ·· 

re a las personas o empresas que, atn la autorlzac16n correap>ndlente, 

realicen operaciones de lntennedlacl6n en el mercado de valorea o et~ 

tt&en operaciones de oferta pQblica respecu> de valores no lnacr~· en 

el Regtstro Nacional de Valores e Intermediarios. 

Articulo 47 

Cuando la ComlsiOn Nacional de Valores realice Inspecciones y encuentre que 

..... 
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se contraviene lo estipulado en las fracclones Vll y VU1 del articulo .tl podra:· 

Ordenar que se suspendan las operaciones irregulares o se proceda a la 11 • 

quldaclOn de las mismas. 

Designar un lntervencor quten temrll todas las facultades de la empresa ln· 

rervenlda, asl como de revocar las owrgadas a la persona facultada para esU>. 

Esta lnfracclOn esta ligada con el articulo anterior. 

Artfallo 51 

Los lnfracmree de la presente Ley o de sus dlsposlclonea reglamenrarlaa, 

podrtn ser sanclonadas con multa no mayor de $1 '000,000.00 segOn la grave• 

dad de la lnfraccl6n. En caso de personas ¡·norales, estas multas podrtn ser 

lmpaestas tan1l> a dlchas personas, como a sus administradores, funciona .. 

rloe, emp_'eadoe o ap:>derados, cuando sean responsables de la lnfraccton~· 

Trattndose de agentes o bolsas de valores, las tnfracctonea podran ser san· 

clonadas, también con la suspensl6n o cancelacl6n de la autt>rlzacl6n o con-

- ceelOn para operar como tales, tomamo en cuenta la gravedad de la falta. 

Las sanciones a que este artfculo se refiere serAn lmpiealDS por la Secre· 

tarfa de Hacienda y CrédUo PGbllco, oyendo previamente al preaun11> lnfrac· 

tor. Asimismo, habrl multa en algunos caaos y en otros la suapenat6n o can­

celacl6n de la concestOn. 

.l 



LEY ORGANlCA DEL BANCO DE MEXICO 
(PUbltcada en el Dlarlo Oficial el dla 31 de Mayo de 1941) 

Artfculo 23 
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El Banco de M~co, a l¡ualdad de precio, ~a preferencia sobre cual· 

quler otro comprador en las operaclones de venta de oro o de dtvlsae ex• 

tranjeras que practiquen las lnstJtuciones asociadas. Estas eatarln obllp­

dae a darle a conocer sus. p>elclones de oro y de divlaas o cambio extranje• 

ro, siempre que el mismo se las plda y, ademas, el pOtitco en general en el 

mercado, cualesquiera cantidad de oro o de las dlvtsas a crédltoe aunbl6n 

a la Vista o a ¡Uzo en otros bancos del pafs o del extranjero, en exceso de 

sua obligaciones en la fecha de la transferencia, esta se harl al precio que 

strvtO de base para la Qltlma operaclOn de venta celebrada con elloa p>r la 

lnstlt:ucltm de que se trate; La falta de cwnpllmtento de esca dlspoalcl6n se· 

rl sancionada admlnlstratlvamente con multa de clneo mU pesos, . con la sus• 

penaton temporal de las operaclonea de la sociedad infractora o con la c:adu • 

ctdad de su concesltm, segQn lo decida la Secretarla de Hacienda de acuerdo 

con la gravedad del caso. 

En eeta lnfraccl0n'1 eanclOn sed la multa, suapenal6n temp>ral de la ope• 

raclonea de la sociedad o la caducidad de Ja conceai6n. 

Articulo 32 

Lae lnadcuclonea de credlto y las organizaciones auxWaree no podrb cargar 

a sua cllenle& Intereses, premios o descuentt>s inferiores a un mfnlmo, nl 

en exceso de LDl m&xlmo, que el Banco de M&xlco eatar4 autorizado para fl • 
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jar en todo tiem¡x>, respecto de las operaciones que pracdquen con sus 

cllentes. 

Los acuerdos que el Banco tome, conforme a lo que procede, sertn de 

apllcaclOn uniforme, stn perJulcto de que el Banco pueda fijar normas ge .. 

nerales diferentes para las diversas zonas o localldades que determine. 

En todo caso, el consejo debed otra la Asoclact6n de Banqueros de Me­

xlco y a la camts ton Nacional Bancaria antes de dlctar cualquiera de esas 

dlsposlclones. 

La infracciOn de tales dls¡x>siciones ¡x>r parte de las lnsdtuclones de cre­

dito u organt.zaciones auxiliares, a que se refieran, dara lugar a la apllca­

ciOn admlnlstradva de una multa de $5,000.00 o a la suspensiOn temp>ral 

de las operaciones de la sociedad lnfracwra, o a la caducidad de su conce­

siOn, cuardo hublere dolo, pronuncladas admln.latradvamente por la Secre• 

mrl'a de Hacienda, oyemlo previamente la oplntOn del Banco de Mextco. 

Tenemos en este articulo que la sanciOn sera aplicada a las lnsdtuclonea 

de crédilD u organtzaclones auxUtares ¡x>r la Secretarla de Hacienda y Cré~ 

dlto fQbllco escuchando antes la oplnlOn del Banco de Mextoo. 

Ardculo 34 

Las lnstltuclones de crédito y las organizaciones auxiliares deberln auje• 

tarse a los limites que el Banco de México flJe, cuando emitan o garandcen 

bonos, cédulas u obligaciones o den su aceptaciOn o aval. 

Estos limites tendr4n siempre un caracter general y debertn ser aproba • 
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dos p:>r la Secretnrra de Hacienda. En cuanto a las emisiones pei\dlentes, 

y la absorciOn tem¡x>ral de tftulos ya emitidos serl'ln conforme al Banco 

de México, sl fuera necesario. 

La lnf racclOn de los acuerdos del Banco de México p:>r las instituciones a 

quienes conciernan. darlln lugar a la apllcactOn, JX>r la Secretarla de Ha­

cienda, de una multa de $5,000.00 pesos, oa la suspenslOnde las opera· 

clones de la sociedad~ 

La lnfracclOn referida sera sancionada con multa y suspenslOn de las ope­

raciones a las lnstituclones de CrédUo por la Secretarla de Hacienda y 

CredllD PGbllco. 

Articulo 35 

Las lnsttcuclones deberln conservar en el Banco de México, un depOsllD 

aln lncere. ¡roporclonal cua!Klo conforme a la Ley General de lnstftuclo· 

nea de Crédito reciban depOsltos a la vista, a ¡Uzo o en cuenta de ahorros, 

dicho dep6811D no sera menor del 5% nl mayor del 2~. 

l\:>r lo. que corresponde a los depOsUns a la vlsta o a plazo, en moneda ex· 

tranjera, el Banco podrA, el lo considera conveniente, fijar un porcentaje 

superior al ~. 

Las resoluciones que el Banco y, en su caso, la Secretarra de Hacienda die· 

ten conforme al' plrrafo anrerlor, tendrln caracrer general: pero JX>drln 

aplicar una determinada categoda de depOalto o a zona bancaria o locall • 

dad, segOn las propias resoluciones determlnen. 
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A los deft>8ltns en el Banco de Mtixtco, referidos anteriormente, se abona• 

rAn y cargar4n los saldos que a favor en contra de la lnatituclOn de credlto 

deposltant.e arrojen las operaciones de la c4mara de compensaclOn. 

El Banco de Méxlco ¡xxlr4 cargar un Interés penal que no sera tnferlor del 

12% anual sobre el Importe de los saldos que resulten a cargo de las insd .. 

QJCfones que omlran constlwlr loa dep6sltns expresados en los pllrrafos an -

terlorea, com¡iementarlos en su caso, o que dispongan de parte de ellos. 

La falta de cwnpUmtento a las dlspostclones de este artfculo podrA dar lu • 

ga.r a la declaracl6n de caducidad de Ja concesl6n de la tnsdtuclOn de que se 

trate. 

Esta lnfraccl.6n sera sancionada con mulra y la caducidad de la concesltm. 
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LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES 
( l\1bllcada en el Dlarlo Oflclal del 4 de agosto de 1934 y corregida se· 
gQn fe de erratas del mismo Dlarlo el 28 de agosto de 1934). 

Cap[tulo l 

De la constiDJclOn y funclonarnlento de las socledades en general. 

Articulo 3o. Prlmer Plrrafo 

Las sociedades que tengan un obje11> U(clto o ejecuten habitualmente actos 

lUcltos, serAn nulos y procederé su lnmedlata UquldacKm, a pedclOn que 

en todo tiempo ¡xxlrA hacer cualquier persona, tncluso el Ministerio PObli • 

co, sln perjuicio de la responsabUldad penal a que hubiera lugar. 

Esca lnfracclOn tendrll como sanclOn la llquldacl6n y nulidad de las Socle· 

dades Mercantiles, as( como la penaltdad que marca c-J CMlgo Penal. 

Artfculo 21 

Son nulos de pleno derecho los acuerdos de admlnlstradorea o de las juncas 

de socios y asambleas que sean contrarios a lo que dlsp>ne el articulo 20 

(se refiere al fomo de reserva, el cual debe lmp>rtar hasta Ja quinta parte , 

del capUal social). En cualquier tiempo en que no obstante esta prohlblclOn 

apareciere que no se han hectDlas separaciones de las utilidades para for· 

mar o reconstruir el fondo de reserva, los admlnlstradores responsables 

quedaran UlmUada y solldarlamente obllgadoe a entregar a la sociedad tma 

cantidad igual a la que hubiere debido al separarse. 

La infracclOn anterior serA sancionada como multa y la nulldad de los. acue!_ 

dos de las asambleas y socios de las sociedades mercantiles, asr como los 



admlnlstradores en forma solidarla, 

Capl'tUlo U 

De la sociedad en nombre-col.ecttvo. 

Artfculo 35 
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Los socios, nl r.nr cuenta propia nl ¡x>r ajena, ¡xxlr4n dedicarse a negocios 

del mlsmo genero de los que constiruyen el objeto de la socledád. no for­

mar ¡»rtc de sooledades que los realicen, salvo con el consentimiento de 

los demlls socios. 

En el caso de contravenclOn, la sociedad podr4 excluir al infractor, prt­

vandolo de loe beneficios que le corresr.nnden en ella, y exigirle el lmpor­

lle de los danos y perjuicios. 

E1to1 derechoe se extlngulrlln en el plazo de tres meses, conQldos delde el 

dra en que la sociedad tenga conoclmlento de la lnfracclOn. Esta lnfraccl6n 

sancionara a los socios con pigo de daftos y ~rjulclos, asr como de la prl­

vaclOn de los beneficios que le corres¡x>nden. 

Artfculo 50 

El contraCD de sociedad po:lr4 rescindirse respecto a un socio: 

1. A>r uso de la firma o del capital soclal para negocios propios~ 

u~· A>r lnfraccltm al pacto social~· 

lll~· A>r lnfracctOn a las dls1X>Slclones legales que rijan al contrato social~· 

IV. A>r coml&l6n de actos fraudulentos o dolosos contra la compaft[a.· 

V. l\>r quiebra, lnllerdlcclOn o lnhabllltaclOn pira ejercer el comercio~ 
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La sanctOn a esta lnfrocclOn es la resclslOn de contrato a un socio, en lo 

que se refiere a la fraccton IV, pensamos que cuasmo existan cauaaa auft • 

ciente en los casos fraudulentos, se remitirAn al COdtgo Penal. 

De la ConstlbJCIOn de la Sociedad 

Articulo 94 

Los suscrlpcores depositaran en la lnstltuclOn de crédito dealgnlda al efec· 

IX> ¡x>r los fundadores, las cantidades que se hubieren obligado a exhibir en 

numerarlo, de acuerdo con la fracclOn m del ardculo anterior, para que 

sean recogidas por los representantes de la sociedad una vez conadllllda. 

Articulo 95 

Las aportaclones dlsdntas del numerarlo se formallzar4n al protDCC>llnne 

el acra de la asamblea constitutiva de la sociedad. 

Articulo 96 

SI un suacrlpcor faltare a las obligaciones que establecen loe artrculoa 94 y 

95 t los fundadores podrln exigirle Judicialmente el cwn¡ilmlentD o tendrln 

ix>r no suacrttas las acclones~ 

Esta es una eanclOn por la lnfraccl6n a la obll¡aclOn que tiene el auscrtpor 

de una sociedad anOntma de hacer un dep6slto r~ldo ¡x>r una lnadtucl6n 

de crédito por la cual se. anula el derecho de éste~· 

SECCION SEGUNDA 

De las Acciones 
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Artfculo 121 

Sl en el plazo de un mea, a partir de la fecha en que debiera de hacerse el 

pago de la exhlblclOn, no se hubiere Iniciado la reclamaclOn Judlctal o no 

hubiera stdo poelble vender las acciones en un precio que cubra el valor de 

la exhlblclOn, se declararlln extlnguldas aquéllas y se proceder4 a la con­

sl¡Ulente reducclOn del caplbll soctal.· 

SECCION TERCERA 

De la AdmlnlattaclOn de la Sociedad. 

Articulo 156 

·El admlnllltrador que en cualquier operacl.On terwa un lnterea opaeato al de 

la IOCledad deherl manttescarlo a loa demas admlnlatradores, y ahatenerse 

de IPda dellbenclOn y reaolucl6n~· El admlntltrador que contraverwa eera 

dlapoelcl6n sera reap>naable de loa daftos y perjulcloa que se caueen a la 

sociedad. 

Esta lnfracclOn se sancionara con el pago de dafloe y perjulcloa. 

Articulo 160 

Los admlnlsttadores ser4n solidariamente responsables con los que les ha• 

yan precedido ¡x>r las trregularldades en que ésru hubieren Incurrido Jll, · 

conoclendolas, no las denunciaren por escrito a loe comlaarloa~· 

SECCION QUINTA 

Del Balance 
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Articulo 176 

La falta de prescntaclOn oponuna del balance por el administrador o con­

sejo de admtnlstraclOn o del dictamen de los comisarios, sera mod.vo pa­

ra que la asamblea general de acclonlsras acuerde la remocltm del adml· 

nlstrador o consejo de admtnlstractOn, o de los comlsarloa, sin perjulclo 

de que se les exijan, las responsabilidades en que efecdvamente hubieren 

Incurrido. 

La sanclOn de esta lnfraccton serl la remocl6n, as( como las reaponaabl­

lldades en que hubiesen tncurrtdo los admtntatradores o el conaejo de ad• 

mlnlstraclC>n~· 

SECCION SEXTA 

De las Asambleas de Acclonlstaa 

Artrculo 179 

Las asambleas generales de acclonlstas son ordinarias y extraordtnarlla. 

Unas y otras ee reunlrAn en el domicilio social, y sin este re<J1lsltD aeran 

nulas, salvo caso fortuito o de fuerza mayor. 

La sancton a esta lnfracclOn es la anulaclOn de la sociedad~· 

Articulo 188 

Toda resolucton ~e la asamblea tomada con lnfraccton delo que dla¡mnen loa 

artlculos 186 y 187, que se refieren a la convocatoria en que las uambleu · 

deberlo hacerse por medio de un aviso en un pertodlco oflclal o el de mayor 

clrculaclOn en el domlcWo que competa, conteniendo el orden del dla y ftr• 
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ma p:>r quien la haga. Y el transcurso de este tlem¡n los documentos de la 

asamblea, deberlln estar a dlsposlcton de los acclonlstas, sertt nula salvo 

que en el momento de la votaclOn haya estado representada la torall.dad de 

las acciones. 

La lnfracclOn sera 1anclonada con nulidad de las acciones. 

Articulo 196 

El acclontata que en una operaclOn determinada tenga ¡x>r cuenta propia o . 

ajena un Interés contratrto al de la sociedad, deberl abstenerse a toda de· 

llberaclOn relativa a dlcha operaclOn. 

El acclonlata que contravenga esta dlap:>slclOn, sera responsable de loe da• 

flol y perjuicios, cuando sln su voU> no se hubiere logrado Ja mayorfa nece­

saria para la validez de la determtnaclOn. 

La sanclOn del accionista sertl el pago de dallo& y perjuicios~· 

Ardculo l '1/ 

Loa admlntatradores y los comisarios no podr6n votar en las dellberaclone8 . 

relativas a la aprobaclOn del balance o a su reaponsabllldad. En caso de CODO:! 

venlrse esta dlsposlclOn, la resoluclOn sertl nula cuando sln el V'OIX> del adml­

ntatrador o comisado no se habrfa logrado la mayorla requerida. 

Anlculo 198 

Es nulo todo convenio que restrinja la libertad del voto de loe acclonlstaa •.. Su 

eanclOn aerl la nulidad de los actos realizados ya que van contra de la pro• 

hlblclm tepl. 



capitulo vn 
De las Socledades de capltal Variable 

Artfculo 217 Segundo Pirrafo 
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Queda prohibido a las sociedades por acclones anunciar el capital cuyo au· 

men1n esté autorizado sln anunctar al mismo tiempo el capltal mfnlmo, 

Los administradores o cualquier otro funclonarlo de la sociedad que lnfrln· 

jan este precepto, serAn ~esponsables por los dafto& y perjulctoe que se causen. 

Esca lnfracclOn sera sancionada con el pago de daftoe y perjulcloe.· 

Ardculo 232 , - .Segundo P&rrafo (es amsecuencla del 229) 

Sl la lnscrlpclOn no se hiciera a pesar de extsttr la causa de dlsoluct6n • CU! 
quler interesado podr4 ocurrir ante la aumrldad Judicial en vta sumarla, a fln 

de que ordene el reglatro de la dtsoluclOn. 

Cuando se haya lnacrllD la dlsolucton de una sociedad, sin que a juicio de al· 

gQn Interesado hubiere existido alguna causa de las enumeradas por Ja Ley, 

¡x>drl ocurrlr ante la autoridad Judlctal dentro del término de treinta dfls. 

contados a partir de la fecha de lnscrlpctOn, y mandar, en la vfa sumarla, 

la candelaclt'>n de la lnscrlpclOn. 

Articulo 233 

Loa admlnla~res no podr4n tntctar nuevas operaciones oon )XHloerlorldad 

al venclmlenm del plazo de duraclOn deh sociedad, al acuerdo sobre dlaolu• 

clOn o a la comprobaclOn de una causa de dl&olucl6n, SI contravinieran. esta 

prohlblclOn, los administradores ser4n solldarlamente responsables por las 
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operaciones efectuadas. 

Se sancionara en estos casos a los administradores solldariamente aaando 

efectOen operaciones prohlbtdas. 

cap(tulo xtu 

De la uoclaclOn en parttclpaclOn 

Articulo ~9 

Lu uoclaclonea en partlclpact6n funcionan, ae dlsUelven y liquidan a falla 

de eldplllctonea eapectalea, por las reglas eetablecldu para las socteda· 

des en nombre colectivo, en cuanto no pugnen con las dlsposlclonea de esta 

Ley. 

En eslle cuo la .. ncl6n aerl la dllolucton y llqutdact6n de la aaoclaclOn~ 
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mas y estará obligado al ¡xlgo de los gastos. 

Esta lnfracclón será sancionada por nulidad o el pago de los gastos. 

Artículo 60 

En los casos de dolo o mala fe en la agravación del rlesgo, el asegurado 

perderá las primas anticipadas. 

Esta infracción será sancionada con la pérdida de primas. 

Artículo 67 

Cuando el asegurado o el beneficiarlo no cumplan con la obligación que les 

impone el artículo anterior, Artículo 66, (el cual se refiere a que el aseg~ 

rado tiene la obligación de dar avlso a la empresa cuando tenga conoclmlO!!, 

to de la reallzaclón del siniestro), la empresa aseguradora podrá reducir 

la prestación debida hasta la suma que habría Importado si el aviso se hubl!, 

ra dado oportuna mente. 

La sanción a esta Infracción será la reducc16n de la prestac lón correspondiente. 

Art!'cülo 70 

Las obligaciones de la empresa quedarán extlngutdas sl demuestra que el 

asegurado, el beneficiarlo o los representantes de ambos, con el ftn de ha· 

cerla incurrir en error, disimulan o declaran inexactamente hechos que ex· 

cluían o podrían restrlnglr dichas obligaciones, lo mismo se observará en 

caso de que, con igual prop6stto no le remitan en tiempo la documentación . 

. extglda. 

Aquí la aancl6n correspondiente será la extinción de la obligación empre-



U5 

sarlal al asegurado, 

Artfüulo 77 

En ningún caso quedará obligada la empresa, sl probase que el slnleBtro se 

causó por dolo o mala fe del asegurado, del beneficiarlo o de BUS respectl • 

voe causahablentes. 

La sanción será la no obligación por ¡nrte de la empresa. 

Titulo Segundo 

Cootratoe de Seguro contra loe Oaí!.nB 

Artículo 88 

El cootrato será nulo el en el momento de Bu celebración la cosa asegurada· 

ha perecido o no puede seguirya expuesta a loa riesgos. 

Las primas pagadas serán restltuídas al asegurado con deducción de loa P.! 

toe hechOs por la empresa. 

El dolo o mala fe de alguna de las partes. le impondrá la obllgacl6n de pa­

gar a la otra una cantidad lgual al duplo de la prima de un ano. 

La sanción referente será la nulidad y obllpclón del pago de la prlma. 

Artículo 95 Primer Párrafo 

Cuando se celebre un contrato de seguro por una suma superior al valor· real 

de la cosa asegurada y ha existido dolo o mala fe de una de laa partes. la 

otra tendrá derecho para demandar u oponer la nulidad y exigir la lndemnlm .. 

clón que corresponda por daftos y perjulcioe. 
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Esta lnfraccl6n será sancionada por el pago de danoe y perjuicios. 

Artículo 115 

Sl et asegurado vlola ta obllgación de evitar o disminuir el dafto o de conse!. 

var la lnvarlalldad de las cosas, la empresa aseguradora tendrá el derecho 

de reducir la lndemnlzacl6n haata el valor a que ascendería. Sl dicha obll8!_ 

ción es violada por el asegurado con intención fraudulert:11, éste quedará pr! 

vado de sus derechos contra la empresa. 

Esta infracción será sancionada por la falta de obUgac:l6n de la empreaa. 

Artículo 120 

Será nulo el convento que prohiba a las \'Xlrtes o a sus cauaahablesaea ha­

cer lntervenlr perltoe en la valorl7.acl6n del dafto. 

La sanción de esta infracción sed la nultdad del convenio. 

Artículo 156 Primer Párrafo 

El seguro para el caso de muerte de un tercero será nulo al el tercero no die -
re su coosentlmlento, que deberá constar por escrito antes de la celebración 

del contrato con indicación de la suma asegurada. 

La infracción corresp<Xldlente ser4 sancionada por nulidad del aeguro. 

Artículo 157 y 158 

El contrato de seguro para el caso de muerte sobre la persona de un menor 

de edad que no haya cumplido loe doce ai'los, o sobre la de una sujera a lite!. 

dicción, es nulo. La empresa aseguradora estará obligada a restituir las 

primas, pero tendrá derecho a los gastos sl procedió de buena fe. 



147 

Cuando el menor de edad tenga dcce anos o mas, será necesario su coneen-

timlento personal y el de su representante legal; de ctra suene, el contrato 

será nulo. 

En esta lnfracclón su sanción sed la nulidad del co~rato. 

Artículo 18.S 

El beneficiarlo perder¡( todos sus derechos al atenta injustamente contra la 

persona del asegurado. Srta muerte de la persona asegurada es causada in­

justamente por qutál celebró el contrato, el seguro será ineficaz, pero loa 

herederoe del asegurado tendr4n derecho a la reaerva matemltlea. 

Bata.lnfraccl6n sen sancionada por la pérdida de loa derechos al beneftcla· 

rto •• 



LEY GENERAL DE CREDlTO RURAL 
(Publicado en el .Diario Oflclal del 5 de abril de 1976) 

Capitulo ll 

Del Banco Nacional de Crédito Rural 

.Artículo 9 

U8 

En nlngún momento podrán participar en forma alguna en el capital de la so­

ciedad, gobiernos o dependencias oficiales extranjeras. entidades flnancleras 

del exterior, agrupaciones o personas extranjeras, físicas o morales, 1ea· 

cual fuere la forma que revistan, directamente o a través de lnterpóslta per­

sona. La infracción de esta dlsposlcl6n producirá la pérdida de la acción o 

acciones de que se trate en favor de la Nación. 

Capitulo IV 

De la Financiera Nacional de Industria Rural, s. A. 

Artículo 40 

En ningún momento podrán participar en forma alguna en el capital de la so• 

ctedad, gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades flnancte· 

ras del exterior, agrupaciones o personas extranjeras, físicas o morales, 

sea cual fuere la forma que revistan, dlrectametie o a través de traerp68lta 

persona. La infracción de esta diapoetclOn producirá la p&dlda de la accl6n 

o acciones de que se trate, en favor de la Nacl6n. 

El artículo 9o. y 40 podrían encuadrarse en uno sólo para imp0ner la sanciOn 

correspondiente ya que se refieren a lo mismo. 
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Artfculo 48 

El E)ecutlvo Federal, por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito 

Público, podrá vetar las resoluciones del consejo de administración quepo!!. 

gan en peligro la establlldad flnanclera o el prestlglo de la institución, que 

sean contrarios a la poll'Uca monetaria y crediticia del Gobierno Federal, 

dentro del plazo de tres dfas hlibllcs contados a lX\rtlr de la fecha en que te!!. 

' ga coocx:imiento de dichas resoluciones transcurrido dlcho plazo las resolu· 

clones se considerarán firmes. 

La sanción que se aplicará a esta infracción será la no aceptación de las re­

soluciones del consejo de admlnlstración. 

Artículo 62 

Las lnstltuclones de crédito fljadn reglas sobre la cornataci6n, operaci6n 

y recuperación de tos créditos, a las cuales deber4n aujetarse loa acredttadOs. 

Las lnstituclones acreditantes debedn l~orporar dichas reglas a los com:ra -

tos de crédito correspondientes. 

Para constltulr sujetos de crédito de los previstos en la Ley, con personas u 

organismos que formen parte de grupos constituidos que tengan obllgaclones 

pendientes con una instltucl6n de crédito, se requerirá el consemlmtento de 

ésta, bajo la pena de perder el nuevo acredltante las garantías inherentes .a · 

los créditos re~ctlvos. Esta "infracct6n sed sancionada con la ~rdtda .de 

los créditos respectivos. 



Capítulo 1ll 

De las Normas de Operaclón 

Artículo 12.5 
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Sl por causa lmputable al acredltado, cuando se trate del sector de colonos o 

pequeftos propletarloe, haya peltgro de que no se obtengan las coeechaa o pr2 

d1.etos esperados que constituyan la garantía del crédito, o cuando haya oou· 

rrido la p6rdida por la mlama causa, así como cuando haya dispuesto de ta . 
prenda, podr4 el acredltante, sin perjulclo de las acclooes legales que proce· 

dan, nombrar un interventor que vlglle la explttaclón productiva de que se 

trate. 

Trat4ndose de eujetOI de crédlto del sector ejldal o comunal, la poaeal6n tem· 

peral y el cultivo de las tierras de quienes hayan re1ultado moroeos por la• 

causas antea seftaladas, quedarán a cargo del ejido o a la comunidad que co· 

rresponda, de acuerdo con las dlapoetclonea agrarlaa del caso y la reglamen • 

tactón propia de aquéllos. El ejido o la comunidad adquirid en estos casoe la 

responsabllldad solidarla por el saldo Insoluto del préstamo respectivo. 

Esta tnfraccl6n sed sancionada con la responaabllldad del pago correspoodlen ~ 

te. 



LEY FEDERAL DE lNSTln.JClONE.5 DE FIANZAS 
(Publicada en el Diario Oflclal del 29 de diciembre de 195~ 

Capitulo l 

A~orizacl6n y Organización 

Artículo 3o. Ultimo Párrafo 
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''En ningún momento podrán particlper en forma alguna en el capital de es· 

tas sociedades, gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades 

flnancleras del exterior, o agrupaclones de personas extranjeras, físicas o 

morales, sea cual fuere la forma que revistan directamente o a través de 

lnterpóslta personal". 

(El decreto que adicionó con un último p4rrafo el artrculo 3o, que antecede, 

contiene el siguiente artículo prlmero transitorio:) 

Primero. - Las lnstltuclones de fianzas deberán reformar sus escrituras COft!. 

tlt~lvas para insertar Ja proolblcl6n a que se refiere el último pllrrafo del 

artículo 3o, e Incluir en el pacto social que la lnfracclón a dicho precepto 

producirá la pérdida de la acción, de que se trate en favor de la Nacllln. Pa • 

ra ajustarse a lo preceptuado en este artículo dlsponddn del plazo de un afto 

contando a partlr de la fecha en que entren en vigor las presentes reformas. 

Esta infracción será sancionada con la pérdida de las acciones CJle quedadn 

a favor de 1a Nación. 

Artículo ?o. 

Sólo las instituciones de fianzas pueden ttorgar habitualmente fianzas.a titulo. 
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oneroso. LJls personas no nutorl1.adas conforme esta Ley que habitualmente 

otorguen fianzas a cnulo oneroso serán sancionadas con multa de mll a diez 

mll pesos. 

Si se trata de sociedades se aplicará igual sanción a los directores o geren· 

tes y 11 cada uno de los mlembroe de su consejo de adminlstraclón, cuando 

éstos hayan autor17.ada el otorgamiento de fianzas en la sreiedad que dirigen. 

Salvo prucoo, en contrar~o, se presume h infracción de este precepto, cuan­

do eJ otorgamiento de fianzas que ofrezca al público por cualquier medio de 

publicidad, o ae expidan póllms, o se utUlcen agentes. 

En todo caso, la empresa será intervenida adminlstratlvamente por la Secre­

taría de Hacienda y Crédito Público para que se liquiden las operaclone1 rea· 

llzada1 en cortraverw;t6n a Jo dispuesto por esta Ley. 

Esta lnfrac.cldn seri sarw;lonada con multa o con la intervención administra -

tlva para la Uquidacldn de las operaciones. 

Artículo 8o. 

Las flamas otorgadas por competU'as fiadoras o aseguradoras no a&&orladaa 

para operar en la RepúbUca, para gara~lmr actos de personas que en ella 

deban cumplir obllgaclones, no producirán efecto legal alguno, salvo loa ca· 

sos de reaflanzamiento y los de excepcl&l que esta Ley establece. 

La persona que como beneficiarlo, agente o lmermedlarlo intervenga en el 

otorpmle~o de las flanms a que se refiere el p4rrafo anterior, ser4 san­

cionada con multa de mil a diez mil pesos, que administrativamente fijad 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
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Esta lnfracclón será sancionada con la multa senalada fljada por la Secreta .. 

ría de Hacienda y Crédlto Público. 

Anículo 9o. 
' 

La persona que como lntermedlarla proponga, a)uste o conc tuya contratos de 

fianza, sin ser agente conforme a la Ley, será sancionada con multa de qul· 

nientos a cinco mil pesos, que impondrá la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público. Esta infracción será sancionada con la multa seftalada. 

Anículo l lo. 

Se reserva exclusivamente a las lnstltuclones de fian7.as el uso. en su deno· 

mlnación o en la de sus establecimleteoe, de las palabras "fianm", "caución", 

"garantía" u otras que expresen ideas semejantes, ya sea en eapai\01 o en 

cualquier otro ldloma, La infracción a esta dlsposlcl6n será sarw:tonada con 

multa de e len a mll pesos, que impondrá la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público al propletarlo o a ca<h uno de los mlembroe del Consejo de Admlnla· 

traclón, directores o gerentes del establecimiento o de la empresa, y ademils 

será\ clausurados admlnistratlvamente por la propia Secretaría hasta que la 

denominación sea cambiada. Esta infracción sed sancionada cm multa y ccm 

la clausura del establecimiento hasta que la denomlnacl6n sea modificada. 

Capitulo ll 

Operaciones 

Anículo 13o. 
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La institución de fianzas, dentro de los ciento ochenta días siguientes a la 

publicación de su autorización en el Dlarlo Oficial de la Federación, deberá 

comprobar ante la Secretaría de Hacienckl y Crédito Público: 

l. Que el testimonio de su escritura constitutiva quedó debidamente lns -

crlto en el Registro Público de la Propiedad y de Comercio. 

u. Que ha organizado su contabllldad de acuerdo con las disposiciones ad­

ministrativas dictadas por la propia Secretaría. 

m. Que ha hecho las tnverslones que exige esta Ley. 

IV. Que ha impreso la papelería a que se refiere el artículo 80 de esta Ley. 

V. Que ha establecido oficinas y contratado el personal nooeearlo. 

La lnfracclón de cualquiera de las dlsposiclones de este precepto, imputable 

a la lnstltuclón de fianzas, será caul'1 de revooaclón de la a1.torlzaci6n para 

operar. Esta infracción será sasx:lonada con la revocación de la al«orizaci6n. 

Artículo 37 

CuandoU\lllnstltucl6n de fianzas reallce algún acto que slgnlflque una resis­

tencia indebida para cumplirlas obUgaciones derivadas de sus fianzas, la Se­

cretaría de Hacienda y Crédito Público, oyendo a la lnstltuclón interesada, P2. 

drá suspenderla de un mes a dos aftos, en el gooe de los beneficios a que se 

refiere el artículo anterior (se refiere al ttorga miedo de fianzas en las cua • 

les las lnstltuciones se considerarán de acreditada solvencia hasta el monto 

de su margen de operación y no estarán obligadas a constituir dep6eitos o 

flBnzas legalea). 
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L0e acuerdos relatlvos n la suspensión se publlcadn en el Diario Oficial de 

la Federación. La reincidencia en la causa de suspensión antes hdlca<k dar4 

lugar a que se revoque la autorización de la lnstltuclón de fianzas. 

Titulo Segundo 

Régimen F.conómico, Capitulo 1 

Artículo 53 Primer y Segundo Párrafo 

Cuando una institución de fianzas tenga bienes distintos de los indicados a 

esta Ley y ello afecte a su capital mínimo base de operaciones o a sus re­

servas, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público le prevendrá que haga 

los ajustes necesarios en un plazo improrrogable que al efecto le fije. 

Si transcurrido dicho plazo la lnstltucl6n no se ha ajustado a la Ley, la pro­

pia Secretaría procederá adminlstratlvamerie al remate de lm bienes no acee. 

tadoa como activo y a la inversión legal del producto, para lo cual tendral la• · 

facultades más amplias de disponer de dichos bienes y de proceder en rebeldía 

de la lnstlt\Cl6n afectada. 

En esta infracción la sanción que le corresponde será el remate de los bienes •. , 

Capítulo ti 

Facultades Respecto a Operaciones, 

Artículo 82. 

La actividad de los agentes de las lnstituclooea de fianzas se ·Bujetard a 1ail 

dlsposlclones reglamentarlas de esta Ley. 
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Los contratos que las instituciones de fianzas celebren con sus agentes, 

sean personas físicas o sociedades deberán ser enviados {Xlr las propias 

instltuclones a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para su a proba· 

clón sln la cual no surtirá efectos legales. La Secretaría podrá negardiscreclo· 

nalmel'lle la ataorl7.4cl6n necesaria para que el interesado adquiera el carác­

ter de age111:e y pueda reallzar sus actlvldades. Asimismo podrá revocar las 

at«orizaciones concedidas, previa audlencla de los Interesados, cuando se com 

pruebe la comisión de a tguna irregularidad. 

Bata Infracción será sancionada con la revocación de las autorl7.aclones con· 

cedidas. 

Attfculo 89 Segmdo y Tercer Párrafo. 

Las lnstltuclones de fianzas podrán solicitar de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público autorlmcl6n para replrtlr dividendos, antes de que la propia 

Secretaría certifique el balance resl)«:tlvo, pudiendo ésta discrecionalmente 

conceder la autorlzacl6n solicitada, en vista de la información y documen­

t.acl6n que se le presente. 

Los dividendos pagados en contravención a lo dtspuesto por este artículo de­

berán ser restltuídos a la sociedad. Serán solidariamente responsables a es­

te respecto los accionistas que hayan percibido el dividendo y los funcionarios · 

de la instlt..cl6rt' que lo hayan pagado. 

Esta infracción sancionará a los accionistas y funcionarios con responsabili­

dad solidarla cuando no cumplan con lo previsto por este artfculo. 
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Artículo 91 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Públlco podrá decretar la tnt:ervenclón 

de la lnstltuclón de flanzas que no cumpla con el plan de normallzaclón que 

se le hubiere scf\alado, o que, por las razones indicadas en el anrculo an • 

terlor (el cual dice que a las lnstltuciones se les seftlllará un plazo para su 

normalización de acuerdo con un plan que formule la Secretaría), no goce 

o pierda el beneficio de los plazos de normallr.aclón, En estos ca1oe podrá 

ordenarse, además, la suspensión en la cOltrataclón de nuevos negocios, 

La Secretaría podrá revocar Ubrememe el nombramiento de interventores, 

también podrá hacerlo a petlclón de la lnstltucl6n lntervenlda, por cauaa 

justificada. 

Esta Infracción será sancionada coo la suspensl6n en la contratacltn.de nue· 

vos negccios y a veces con la revccaclón. 

Capitulo lV 

Prccedlmlentos Especiales 

Artículo 95 Segundo Párrafo de la Fracción l 

Las Instituciones de flan:zas estarán oollgadas a enviar a la TesorerCa de la 

Federaci6n una copi& de todas las p61lms de las fianzas que expidan a favor 

de la Federación. El llcumplimiento de esta obllgacl6n se aanclonar4 ~ lóa 

términos del artfculo 110 de esta Ley. Esta lnfraccl6n será ~nclonada con 

una multa de cien a dlez núl pesos que impondrá la Secretaría de Haclendl 

y Crédito Público. 



Capítulo Vl 

Sanciones 

Artículo 110 
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Las infracciones a esta Ley, a euB reglamentos o a las disposlclones gene .. 

ralea dictadas por la Secretaría de Haclendii y Crédito Públlco. que no tengan 

seftalada sanción especial, serán castigadas con muÍta de cien a diez rnll pesos, 

que bnpondral dicha Secretaría. oyendo previamente a los interesados. 

Artículo 111 

Las sanciones a que se reflere el artículo anterior serán aplicadas tanto a 

las instituciones de fianzas como a suB funcionarios o administradores que 

tqan reaponaabllldad persooal en la comlslón de las infr"'cciones. 

Beta lnfraccl6n eenl aanclonada de acuerdo a lo estipulado en el artfculo 110. 

Pensamos que al se integran tolils las infracciones en un sólo capl\ulo el ar· 

tCculo 111 podría conjugarse con ésta. 

Arti:ulo 111 81•. 

La tnfracclón a lo dispuesto en el último párrafo del artículo 3o. se aancio­

naral, a juicio de la Secretaría de Hacienda y Cddito Público y según la gra .. 

vedad del caso, con la p6rdlda de la perticlpactón de capital de que se trate en 

favor del gobierno federal o con la revocación de la autorización respectiva. 

Esta aancl6n eat4 relacionada con el artfculo 3o. de esta Ley que habla sobre 

la prdlll:>lci6n del morgamlento de las al.l'.orlzaciooes de capital extranjero a 

aocledldea an&llmae. 



Titulo IV 

Dtspoelctones Varias. Capllulo Onlco 

Artículo 115 

-~ 
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La lnstlt\X:l6n reaflan7.adora estará obligada, en su caso, a proveer de foo­

dos a la reafianzada, con objeto de que ésta cumpla sus obllgaclones como 

fladora. La falta de provisión oportuna hará responsable a la reaflani.adora 

de los daftofJ y perjuicios que ocasione a la reaflani.ada. Esta lnfraccl6n se­

rll sancionada con el pago de daftoa y perjuicios. 

··:, .. 

. l; ., 
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Delitos Bancarios 

Respecto a los deUtos que 1t; encuentran enmarcados en la Legtslacton 

Bancaria, opinamos que estos deberfan estar encuadrados en el C6dtgo 

Penal en un capitulo especial que se refiriera a las operaciones de iá ban· 

ca, puesto que ar existe una ley concreta que los sanciona consecuente· 

merte esta es la que debe de aplicarse. 

Si hablamos en un sentido estrictamente juddlco y obeervamos que por 

Derecho Penal ae entlemle el conjunto de oormas jurfdlcas dictada• por 

el Estado establecieooo los delitos y sus penas, por ende, no 11bemoe 

cual fue o ha sido el criterio para que arras leye• de diferente fndole 

nnclonen leyes penales. Por lo ante• expueato, pensamo• que ext.ce 

no .&lo dlsperstOn en relaclOn a esus 11nclone1, sino que •urge un 

gravfelmo problema en cuanto a rectlca leglsl8tlva. 

Astmllmo, creemos que muchos de estos delitos rontlenen sanciones 

muy lncrementad1&, ya que ademls de que las penas ro aon altema• 

tlvas (porque imponen multas y sanciones corporativas), tambtien e! 

cortramos que oo se excluyen las sanciones que Impongan a otras le· 

yes relativas a la materia, 
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LEY GENERAL DE lNSTlTU::IONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES 
AUXILIARES 

Capitulo IV 

De las proolblclones generales y de las sanciones, 

Artículo 146 

Cuando la Comisión Nacional Bancaria presuma que una persona física o mo.; 

ral está ejerciendo habltualmente operaciones de barK:a y crédito, sln gour 

para ello de concesión, en los términos de ésta Ley, podrá nombrar un in&· 

pector y los awdU.ares n~esarlos que revisen ta cortabllldad y demás docu· 

mentaclOn de la negoclacl6n, empresa o establecimiento de ta persona ff1lca 

o moral de que se trate, hasta que las operaciones lleples queden llquldadas. 

Se impondrll prlsiOn de dos a diez anos y multa hasta de $50,000.00 a las P"!' 
~ 

sooas trslcas que sin estar facultadas legalmente pera ello practiquen habitual 

mente operaciones de banca y crédlto en loe términos del presne artCculo. 

La misma pena se impondr4 a cada uno de loe directores, gere.-ea, admlnls­

tradores o miembros del consejo de administración y a los representantes y 

agentes en general de personas morales que practiquen habitualmente opera· 

cionea de lwlnca y crédito en los términos del presente artfculo. 

Cuando con ma:lvo de las operaciones se cause per)ulcio a atgum persom,, 

.a la pena que recalp se agregarán las que en su caso correspondan por la · 

comisión de caca delli:os. 

Artículo l.fJ 

Serán sa~lonados con prlslOn de dos a dlez aftas y multa de $1'000,000.00: 
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l. Las personas que con el propósito de obtener un préstamo, proporcio­

nen a una lnstltuclón de crédito u organización auxiliar, datos falsos sobre 

el monto de activos o pisivoe de una entidad o persooa física o moral, al 

como consecuencia de ello resulta quebranto patrimonial ptra la instltuct6n 

u organización. 

2. Los furi;lonarlos de una lnstitoolón de crédito u organización auxiliar que 

coooclendo la falsedad e.obre el mooto de los activos y ptslvos, concedan el 

préstamo a que se reftere la fracción anterior, produciéndose Jos resulta -

dm que se indican en Ja misma. 

3. Las personas que para obtener préstamos de una lnstltuctón de crédito u 

organlzaci6n auxlltar presenten avalllos que no correspondan a la realidad, 

de manera que el valor re.el de los blenes que ofrecen en gannd'a sea infe­

rior al importe del crédito, resultando quebranto patrimonial para la ins· 

tltucl6n u organl:mct6n. 

4. Los hm:looarios de la tnstituc16n u organt:mción auxiliar de crédito que 

conociendo los victos que seftala la fracción anterior, conceden el préstamo, 

si el monto de la alteración hubiere sido determinante para concederlo y 

se proc:hce quebranto patrimonial para la lnstltucl6n u organización. 

Lo dispuesto en este artfculo no excluye la imposición de laa sanclmea qlle, 

cooforme a esta· u cttas leyes, fueren aplicables por la comtat6n de c:uo u 

otros delitos. 

Artfculo 153 bis. 

Serán sancionados con prisión de dos a diez ai'loS quienes incurran en la vio":' 
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se refiere 11 que a las sociedades financieras les está prohibido ir en con­

tra de lo enmarcado en el artículo 17. 

Artículo 39, Fracción Vil 

Habla sobre las sociedades de crédito hlp«ecarto reftrl6ndoee a la prohJbt .. 

ción de ir en contra de las disposiciones del artículo 17, el 43 fracción IV, 

habla acerca de las organtzacloocs auxiliares y les serán aplicables la frac .. 

clón XV del artfculo 17, 153 Bis y 133 Bls 1 y el artículo 49 con referencia a 

la fracción XV del artículo 17 citado, 

Las penas previstas en este artículo se ~pllcarán tambl6n a quienes a sabi • 

endas hayan celebrado el negocio con la lnetltucldn de cr6dlco, el 1e trata 

de personas físicas o a quienes hayan represemado a laa aaciedadea deudoras. 

Artículo 153 811, 

Serán sancionadas con las penas de 2 a 10 aftoa de prisión que 1eftala el ar· 

tfculo que antecede a los funcionarios y los empleados de las ln•ltuclcmea 

de cr~o u organizaciones auxlllares, 

l. Que omitan registrar en los térmtnos del primer ptlrrafo del artículo 94 

de esta Ley (se refiere cuando exista una varlaci&1 del activo o paalvo en al· 

gún acto de una lnstituclón de crédito u arganlzaclón auxiliar), las operaclo· 

nes efectuadas por la lnstltuclón u organlzacl6n de que se trate o que median­

te maniobras alteren los registros para ocultar la verdadera naturaleza de 

las operaciones reallzadas, afectando la compoelclónde activos, pasivos, 

cuentas cord•entes o resultados, 
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11. Que falsifiquen, alteren, simulen o a sabiendas. realicen operaciones 

que resulten en quebrantos al patrimonio de la lnstituclón u organlmcion 

en la que presten servicios. 

Se conslderarlfn comprendldlos dentro de lo ctlspuesto en el párrafo ame­

rlor y consecuentemente, sujetos a Iguales sa~lones, los funcionarios o 

empleados de lnstltu:lones u organizaciones. 

a) Que «orguen préstamos a sociedades constituídas cm el propóatto de 

obtener flnanclamieteos de Instituciones de crédito u organtmctones au­

xiliares, a sabiendas de que las mismas no han integrado el capital que 

registren las actas constltutlvas correspondiemes. 

b) Que «orguen préstamos a personas ffstcas o morales cuyo e1tado de 

lnsolvem:la les sea conocido, si resulta previsible al realizar ta opera· 

clón que carecen de capacidad económica para pagar o responder por el 

importe de las sumas acreditadas, produciendo quebranto patrlmordal a . 

la lnstltu:i6n u organlmclón, 

c) Que renueven créditos veooidos parcial o t<ialmente a las personaa 

físicas o morales a que se refiere el inciso b) anterior, 

d) Que para librar a un deudor, cxorguen créditos a una o varias perso .. 

nas físicas o morales, que se eoouentren en estado de insolvencia, 1uati • 

tuyendo en los registros de la institución u organl7.acl6n respectiva tmm 

activos por otros, 

e) Que a sabiendas permitan a un deudor desviar el importe del pr6etamo 

en beneficio de terceros, reduciendo ~orlamente su capacidad para papr 
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o responder por el importe del crédito y como consecuerw;ta de ello, 

resulte quebranto patrimonial a la instl~im u organlzacim. 

lll. Que a aablendas presenten a la Cornisim Nacional ~ncarla y de Segu· 

ros datos falsos sobre la solv~la del deudor o sobre el valor de Jas garan­

tías que prciegen los créditos, lmposlblllt4ndola a adoptar lae medlda1 nece­

sarias para que se realicen los ajustes correspondientes en loe reglatrao de 

la lnstlttx.:16n u organización respectiva • . 
En loe casos previstos en este ani:ulo y en el anterior, se proceded a pe­

tlcl6n de la Secretada de Hacienda y Crfdlto Nbllco, quien eacw:har4 la 

opinl6n de la Comisión Nacl<nal Bancaria y de Seguroe. 

Lo dispuesto en este anfculo no exluye la lmpos1ci6n de las sanciones que · 
l 
§ CcXlfOE'tne a áta U taras leyes fueren aplicables, COll la COmili&I de <Xl'O U 

1 
¡ <Xl"OI delitos. 
r 
¡ 
i 

Artículo 153 Bis 3 

Serán sancionados con prlsl6n de tres meses a cinco anos y multa de $2000.00 

los funcionarios y empleados de instituciones de crédito u orpnlzaclonea au· 

xlllares, que con tmependencia de los cargos e lrtereaee fijos por la lnlltltu­

cl6n u organlz.ación respectlva, por sr o por lrterp6slta persona hayan *e• 

nido de los sujetos de crédito beneflclos económicos personales por su par - · 

tlclpaci6n en el trámite u «orgamlento del cr6dlto. 

En loe casos previstos en este artículo se procederá a petlcl6n de la Secre· 

tarfa de Hacienda y Crédito Público, quien escuchará la opinión de Ja Coml -

alón Nacional Ba~ria y de Seguros. 



LEY DE SOCIEDADES DE INVERSlON 

No hay 

LEY DEL MERCAOO DB VALORm 

Artículo 52 
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Serán sancionados con prlsl6n de uno a diez ab ;¡:multa hasta por un m1-

116n de pesos: 

l. Laa personas que sln ser ageices de valores realicen actos de los re~ 

servados a tatos por la presente Ley. 

u. Las personas que hagan oferta pública de los tltuloe o documentos a 

que se reflere el artículo tercero (es decir, las acciones, obligaciones y 

demifs titulas de cr6dlto que se emltan en serte o en masa), cuando 6a­

toe no esten lnecrltoe en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios. 

m. Los administradores, funclonarloe o empleados de personas morales 

que sean responsables de alguno de loe actos a que se refieren las frac­

clones precedentes. 

Lo dispuesto en este artículo no excluye la lmpoelelón de las sanciones que 

conforme a esta u cttas leyes, fueren a¡ilcables. 

LEY ORGAN~A DEL BAl'tCO DE MEXlCO 

No hay 

LEY GENERAL DE SOCIFDAD~ MERCANTtLm 

Capitulo U 

De la Sociedad en Nombre Colectlvo 

Anículo 50, fracción lV 
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El contrato podrá resclndlrse respecto a un eocto 

IV. Por comtslOn de actos fraudulentos o dolosos cOIUa la cornpenra. 

Esta sancton se remite al COdigo Penal, y podrfa encuadrar dentro de 

un capftulo especial que se refiera a los delitos bancarios. 

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDlTO 

Titulo Primero 

De tos Titulas de Crédito. 

Art!culo 10 Primer Párrafo 

Al que acepte, certlflque, otorgue, gire, emita, endoee o por cmlquter 

otro concepto suscriba un titulo de crédito en nombre de otar'· sin poder 

bastante o sin facultades legales para hacerlo, se obliga personalmente 

como si hubiera obrado en nombre propio. 

Artículo 11 

Que haya dado lugar cm actos poaltlvoa o con omlslcnea grave•, a que te 

crea, cCllforme a los usos del comercio, que un tercero e.d facultado pa -· 

ra suscribir en su ·nombre titulas de cr6dlto. 

Artfc:ulo 193 Segundo P4rrafo 

El librador sufrirá la pena de fraude, al el cheque no es pagado por no te· 

ner el librador foodos disponibles al expedirlo, por haber dllpueeto de loe 

fondos que tuviere antes de que transcurra el plazo de preseructOn o por 

no tener al.lorlzaclón para expedir cheques a cargo del librado. 
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Artículo 194 

La alteración de la cantidad por la que el cheque fue expedido, o la falalfl­

cacl6n de la firma del llbrador, no pueden ser invocadas por 6ete para ob­

jetar el pago hecho por el llbrado, si el librador ha dado lupr a ellas por 

culpa o por la de sus factores, representantes o dependicues. 

Cuando el cheque a¡nrezca extendido en esqueleto de los que el librado hu· 

blere proporcionado al librador, éste sólo podr4 objetar el pago si la alte· 

ración o la falslflcact6n fueren nttorlas, o si habiendo perdido el esquele· 

to o el talonarlo, hubiere dado aviso oportU11G de la pérdida al librado. 

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO 

No hay 

LEY GENERAL DE GREDITO RURAL 

Artículo 142 

Los consejeros, comisarios, funclonarlos y empleadm de las lnstltuclones 

integrantes del elstema oficial de Crédito Rural, serdn considerados como 

erurgados de un servicio público, ·para el efecto de las responsabllldades 

penales en que puedan tm:urrlr, será apllcable a elloa la Ley de Reepon1&­

bllldadea de los Fum:lonarlos y Empleados de la Federacl6n, del Dlstrlto 

Federal y de los altos ~lonarios de los Estados (Febrero 21 de. 1940) 

LEY FFDERAL DE lNSTITl.ClONl?S DE FIANZAS 

Artículo 70 

Sólo las lnstltw:iones de fianzas pueden ttorgar habitualmente.fianzas a t!-
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tulo oneroso. Las personas no autorlzadas conforme a esta Ley, que ha -

bltualmente ~orgue fianzas a titulo oneroso, serán sarx:lonadas con mul­

ta de mll a diez mil pesos, La relncldeocla de esta falta será castigada 

coo dupllcacl6n de la multa o prlslón de seis meses a seis anos. 

Sl se trata de socledlldes de apllcará igual sa~ión a los directores o gere!!. 

tes y a cada uno de los miembros de su consejo de admlnlstraclón, cuando 

éstos hayan autorizado el otorgamiento de fianzas en la sociedad que dirigen. 

Artículo 112 

Se impondrá multa de quinlenros a diez mil pesos y prlsi6n de sets meses 

a sets al'ios, a 108 consejeros directores, adm1n1stradoree o empleados de 

um lnstltuclón de fianzas: 

l. Que retiren en forma que no sea autorizada por ésta Ley, o enajenen loe 

blenes, créditos o valores en que están invertidas las reservas, o cometan 

cmlquler <Xro acto que tenga por efecto disminuir la seguridad y garantía 

de dichos blenes; 

u. Que dis~n de los bienes reclbldos en garantía por la lnstlt~l&I, 

para flnes diversos en los estableclJos en esta Ley; 

llL Que sus informes, cuentas o exposlclooes a las asambleas generales 

de accionistas o la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, desvlrtuen 

la sltuacl6n verdadera de la empresa; 

IV. Que repartan utllldades c<nra la prevenido en esta Ley; 

V. Que ~erclonalmente lnscrtban datos falsos en la contabllidad de la 

lnltltuc l6n. 
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VI. Que ciorgue flam:as a sabiendas que la lnstltw:lón necesariamente ha .. 

brá de pagarlos sin poelbllldad de obtener recuperación, siempre que ello 

cxaslone que la institución sea declarada en estado de quiebra o se le revo­

que su autori7.aclón. 

Iguales sanciones se apllcartin a fwx:ionarlos, inspectores y empleados de 

la Secretaría de Hacienda y Crédito P11bltco, encargados de la vlgllancta e 

tnspeeclón de las tnstltuclonee de fla117.as, que tntenctomlmerae preae11en 

informes inexactos, oculten o falseen la situación econórntca de dichas lnl • 

tltuclones con objeto de impedir Ja aplicación de las dtspoeiclona de eara 

Ley. 
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l. 2 Olferm::l4a que existen entre el pracedlmlento de los delitos e In­
fracciones. 

Como explicamos anteriormente la infracción (contravención) y el delito son 

doa figuras dentro del derecho que tienen diferencias eseB:lales y sin em­

bflrgo muchoe juristas en vista de Ja cllfkultad de la dlstlrx:lón se refieren 

a estos conceptos como st fuesen ldénttcos, confirmando con ello ta no exi!. 

tcn:la de una absohta dlfer~laclón entre ~stos. 

Sin embargo, y como hemos expuesto en el capitulo referente a tas lnfrac -

cli:'Oe& existe una dlstlnclón entre ellos ya sea por la naturaleza jurídica de 

la lnfraccl6n o por la gravedad en que reposa el acto y la naturale7.a de la 

sanción. 

De ara forma es necesario hacer lD1 breve anlSUsls de loa pracedtmlertos 

que se siguen en ambos casos: 

·t 

Tenemos pues, que el procedlmt•o penal consta de cuatro perlados que a 

grandes razgos son la everlguacl6n previa, Ja instr~ctón, el Juicio y Ja 

ejecw:ldn de la sentencia, 

La prlmera fase es la averlguacl6n previa o periodo de preparación de la 

acctdn, llamada tambl6n etapa prepracesal, que tiene por objeto Investigar 

el delito y recoger las pruebas lndlapensables para que el Mlntaterio PúbU -

co se encuentre en condtclones de resolver st ejercita o no la acción penal. 

ya que esta ea ta que dar4 vida al pracedlmtemo. Dentro de fata el Mlnlate· 
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rlo Público, como jefe de la Pollera Judicial, recibe las ~nun:las o quere­

llas de los particulares o de cualquier a\&oridad, sobre loe hechos que es -

ten tlplficados en la ley como delitos, practica laFr primeras dillge~las, 

asegura los objetos o lnstrumemos del delito por ejemplo, las armas u ob­

jetos de cualquiera clase que pudieran tener relación con el delito y se ha­

llaren en el l~ar en que éste se cometió, y busca la posible responsabllldad 

penal de quien o quienes.hubiesen intervenido en su comisión. 

Por tanto, es aquí, cuando el Ministerio Público esta en aptitud de ejerclrar 

la accl6n penal, de tal forma que con la conslgnacl6n de los hechos al órp­

no jurtsdicctonal, se lnlcla el prooeso y con ello su tnatrlCCión. 

La lnsmcclón a su vez se dlvlde en tres partea: la primera abarca deale 

la resolucl6n judicial conocida como auto de lnlclo, de radicación o de "ca -

beza de prooeso11 hasta el ati:o de formal prlsl6n, la segunda principia con 

el atl:o de formal prlslón o con el de sujeci6n a proceso y concluye con el . 

al.lo que declara agc:ada la averiguación, la tercera, principia con el alto 

citado y termina con el a\f:o que declara cerrada la tnstrlCClón; la diversi­

dad de actos preprooesales que se deberán llevar a cabo en esta fase juatl -

flea Ja dlvlslón de estos tres periodo&. 

La lnstrucctoo ·en términos generales comprende todas aquellas diligencias 

res.liudas por los tribunales, WMl vez que se ha ejercitado la acclm penal, 

con el fin de esclarecer la existencia de los delitos, las clrcunstanclaa en 

que hubiesen sido cometidos y la responsabllldad e lrresponsabtlldad de los 
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partícipes, Las prácticas tnstructorlas están reservadas por regla general al 

Juez y regidas por el prlnclplo de la autonomía en las funciones procesales. 

El titular de la acción penal (Mlnlsterlo Público) la reduce ame loe tribuna -

les, y al hacerlo pierde su cardcter de autorlmd que tuvo en el periodo de 

averiguación previa y se convierte en parte, es decir, ae encuentra sujeto 

como lo eat4 el lnculpedo y el defensor, a las determinaciones que el juez 

dicte, por to que aquél no ejerce actos de lmperto sino que slmplemesae se 

llmita a pedir al juez que decrete la prdctlca de las dlllgenclas necesarias 

para el desempefk> de sus funciones. 

En esta etapa tambl6n se recogen y coordinan la• pruebas con au)ect6n a 

las normas procesales, se perfecciona la lnveattgact6n y se prepara el ma • 

terlát indlspensable para la apertura del Juicio, <bando al juez las pruebas 

que han de servirle para pronunciar su fallo, y al Mlnlsterlo y a la defensa 

loe elementos necesarios para tunmr suaccn:tualones y aoetenerlaa en et 

debate. 

Et a\to de radlcacl6n ea Ja primera resotucl6n que di.eta el 6rgano de la ju· 

rladJccl6n, con la cual se manifiesta la relacl6n procesal ya que a paltlr de 

este momento quedan sujetos el procesado y et Mlntsterlo Ptlbllco a la )u­

rtadlcci6n de un tribunal determinado. 

Loe efectos jurídicos de este a\to depender4n de la forma en que se haya 

dado la conslgnact6n (sin detenido o con él), 
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En el primer cuso, previa la satisfncclón de los requisitos del articulo 16 

constltuclonal, tte precederá a la orden de aprehensión, mediante el llbra -

miento de la cita, com1»-recencla u orden de presentaclón para lograr la 

presencia del sujeto arte el juez, 

En el segundo se deberá tomar en cuenta lo preceptuado en el artículo 19 

constltoclonal, que se refiere a que la det:e~ión no podrá exceder del tér­

mino de tres días cuando no ex latan los elementos necesarios para compro -

bar el c.uerpo del delito. 

La orden de aprehensión desde el punto de vista prreesal "es el acto juris­

dlccional legalmente fundado que ordena la privación de la libertad de una 

persona. por un tiempo determinado" .lJ 

Para que pueda dictarse este auto se necesitan los siguientes requisitos: 

a) denu~ia o querella, b) que la denuncia o querella sea sobre un delito 

que se sancione con pena corporal, c) que éstas sean hechas por personas 

dignas de fé, estando apoyadas, bajo prttesta, de decir verdad, o por 

ttros que hagan probable la responsabll!dad del inculpada, y que la sollcl­

tud 1a haga el Mlnlsterto Público (anlCulo 16 Constitucional y 132 del Có­

digo de Procedimiento Penales). 

Loe efectos jur!dlcos del auto en formal prtelón son: que el sujeto queda so­

metido a la jurisdJcc.16n del juez, y se precisa· el delito por el que ha de se-

!/ Colín S4nchez Guillermo. Derecho Mexicano de Prreedimientos Penales. 
Editorial Porrua. México 1964. p¡fg. 263 



176 ' 

gulrse el proceso. 

Una vez que el trtbw\al estima que no existen más dlllgenclas que deaaho· 

garse, porque ya hubiesen sido promovidas por las panes o decretada& por 

el propio trlbunal, declarará agotada la averlguaclón. Los efectos que pro· 

dlk:e esta declaraclón son que el tribunal no puede ordenar por sC, la prdc -

tlca de más dlllgenclas. La causa quedad a dleposlclón del Mlnieterlo P\1-

bllco, del Inculpado y de la defensa, para que dettro de plazos fijos e tm· 

prorrQ61lbles, promuev1m las pruebls que Juzguen pertln•es, siempre 

que el desahogo pueda hacerse en breve término. Si loe sujetos que ltaer· 

vienen en el proceso renw.:lan a los términos seftalados para la promocl6n 

y desahogo de tas pruebas, es Innegable que al declararse cerrado, ya no 

ex.late la poalbllldad legal que deepués ee admitan. No obltame cuando •e 

trate de la confeslón del acusado, de la lnspecct6n Judlclal y reconat:ruccl6n 

de hechos, de la documental y a\ln de la testimonial, éstas poddn admitirle. 

El juicio se divide en tres fases: actos preparatorios, debate y sentencia. 

En ella el Mlnlsterlo PúbUco al formular cm::luslonea, precisa loe cm::ep· 

tos de su acuaacl6n y Ja defensa fija sus pumoe de vista determinando las 

dlveraas cue1tlones que van a aer objeto del debate y de la valoriuctm de 

tas pruebas por pane del órgano jurtsdlcclmal, con el objeto de que pueda 

decidirse en ta· sentencia, sl el hecho lncrlmlmdo es o no delito, qul6nea 

100 las per&OlllB que han intervenido en su comlsl6n, . procediendo a esta -

blecer su responsabllldad o lrresponaabllldad y a imponer las aanclones 

o medidas de seguridad que correspondan. 
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Finalmente, el cuano periodo llamado de ejecución en realidad no forma 

parte del procedimlento penal, sino del Derecho Penitenciario y tlene por 

objeto que el órgano e~argado de la ejecución de las sam:lonea Impuestas 

en sentencia firme, senate el tratamiento que debe aplicarse a los reos 

y loa lugares en que han de cumplir sus condenas. 

En relación al procedimiento de las infracciones admtnlstratlvas es dife­

rente al prreedimlento del delito ya que aquí su conocimiento y resolución 

no estan sometidos a la autoridad judicial, pues es Ja autoridad administra -

tlva Ja que callflca Ja sam:ión. 

Esto lo encontramos enmarcado en el artículo 21 Constitucional que dlce: 

"Compete a Ja a\.lorldad administrativa el castigo de las l.nfncclones de los 

reglamentos gubernativos y de policía, el cual únicamente consistid en muJ. 

ta y arresto hasta por 36 horas, pero si el infractor no pagara Ja multa, se 

permutará 6sta por el arresto correspondiente que no exceded de 15 días 

en nlnglln caso. 

Sl el infractor fuese Jornalero u obrero, no podrll ser castigado con multa 

mayor al importe de su jornal o sueldo en \118 semana". 

lti:erpretando este artlCulo, parece ser que el poder sancionador de la adml ~ 

nlstracl6n pública sólamente se refiere a loe regJamentoa gubematlvoe y 

de policía, más no a todas las leyes administrativas en todos los ramoa, 

"lo cual hace muy discutible las sam:lones y procedlmleti08 irnpuest08 por 

la admln1stracl6n pública a través de la ley admlnlstratlva que le ttorgue 



178 

competencia. para castigar infracciones de naturate:za administrativa". !/ 

Sin emt.irgo el artículo 16 ConstitLCional no dice que: "no podrá librarse 

nlr.guna orden de aprehensión o detención a no ser por la autoridad judl­

clal sln que preceda denuncia, acusación o querella de un hecho determi­

nado, que la ley castigue con pena corporal" •••• a "excepción de loa ca· 

sos de flagrante delito en que cualquier persona puede aprehender al de· 

Uncuente y a sus cómpllces, poniéndolos s}n demora a ta disposición de 

la a.-ortdad inmediata, Solamente en casos urgentes, cuando no haya en 

el lugar n~una autoridad judicial y tratándose de delitos que se peral· 

guen de afielo, podr4 la autoridad admlnlstratlva, bajo su mils estrecha 

reaponsabllldad, decretar la detencl6n de un acu1ado, pont6ndoto tnme• 

dlatamede a disposición de la áutorldad judicial". 

De esto podemos deducir que la a.-ortdad judicial ea aquella que podd 

sancionar los detltos y no laa infracctonea admlnl1tratlvas, ya que en el 

aludido artlCulo ae habla de castigo• con pena corporal y dichas lnfracclo• 

nes no son eanclc:madas de esta forma, sólo excepclmalmente en el que • 

detiene a un sujeto no m4s de 15 días como lo senata nuestra m4xlma le­

gislación y no obstaste son sanciones altermtlvas. 

Por lo expuesto, nosotros pensamos que la autoridad encargada de aanclo-:­

nar este tlpo de infracciones será la autoridad administrativa. 

Con referencia a la callftcacl6n de laa tnfracclones a loe reglamertoe de 

!/ Acoeta Romero Miguel. Op. Cit. pdg. 225. 
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policía, pensamos que se sigue un proc:edlmlento irregular y arbltrnrlo. 

Son los jueces cnllflcadores de las delegaciones en que está divldlda la 

Ciudad de México los encargados dt! fijar su monto o de imponer arresto 

prlvatlvo de la Ubenad (no más de 15 días), Dichos funclon.arlos depen­

den de la Oflclna Central Calificadora de tnfracclones, y a ella le corre.! 

pande claslflcar las multas impuestas a los particulares. Contra sus de­

termlnaclonea. prcxede al recurso de revlslón que se lntemará ante el 

jurado de revlsl6n dentro de los 15 días siguientes a aquél en que les ha;. 

ya sido notificada la lmposlcloo de la multa, el jurado está facultado para 

condonar o reducir la multa Impuesta, teniendo en cuenta la mayor o me­

nor gravedad de la infracción. 

Cc:xcluyendo podemos decir que A diferencia del prcxedlmlento que se si­

gue en los dellt<>e. en las lnfracclones administratlvas, no se ha determina -

do ccn claridad a que autoridad compete la averiguación y persecución 

de las infracciones admlnlstratlvas, asr como la correspondiente a la 

apU.caclón de sanciones, ya que en algunos casos pueden ser inspecto­

res admlnlstratlvos, jueces calificadores, at.1orldades admlnlstratlvas 

no especlllcas, etc. , por lo que el prcxedlmiento que se sigue es ln • 

determinado. De este modo ¡>ensamos que deberla existir una a.-or1-

dad o un organismo que dete:rmlne el prcxedlmtento que deberá lle· 

varse a cabo, 
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INFRACCIONES 

LEY DE 1NSTI1UCIONES DE CREDl'IO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES 

Artículos 

So. fracci6n XII 

llo. fracción UI 

170. fracción XVII 

42 rel. 15~ 

87 frac. IX rel. u~ 

91 bis 

94 bis fracción lX 

98-

100 

105 

120 

Sujetos 

lnstltuciones de crédito 

instituciones de crédito y bancos de 
depósito 

infractores (libradores) 

instituciones de crédito o sus agentes 

instituciones de crédito 

personal directivo 

instituciones de crédito 

San:: iones 

revocación de Ja concesión 

multa, suspensión temporal y /o cadu -
cldad de la coocesión 

privación durade un lapso de 5 aaos 
. para abrir una cuenta de banco 

multa 

revocación 

remoción o suspensiál 

inter~ penal del 12% 

instituciones y cs-ganizaciones auxiliares multa 

instituciones y organizaciones auxiliares revocación de la concesión 

instituciones de crédito pago de dafto& y perjuicios 

tomadores de caja de seguridad desoc~ilm de caja (t&-mino de 15 dfas) 

• En este caso se podrían unificar loe arUículoa que se relacionan ya gue se refieren a lo mismo 
• IDEM 
• Este artfculo pensamos que podría encuadrarae dentto del 152 ya que tambifn se habla de porcentajes 
.-.._ parda.r la• ln&titucianea de Cr~to.. 
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121 

128 

138 . primer pilrrafo 

141 fraccl&l IU 

143 

144 

146 

147 

H8 

152 

153 
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· :sanc:1ones 

tomadores de caja• de seguridad 

suscriptores en cora-atoe de p6li7.as 
de capllalizacl6n 

lnatltuclonea flductariu 

instituciones de crédito (en relaci&l a 
crédito hipotecario de avío o refaccio­
narioa). 

funcionarios de instituciones de crédito 
y las lnstltuciones de crédito u orgJtn!za -
clones auxiliares · 

infractores en general 

personas físicas o morales 

personal directivo de alglna instinción 
o sociedad 

n«arios, registradores o corredores 

gastos, daftos y perjuicios que cause 
a la Institución. 

p&dlda del derecho a recibir el capital 
en capltallzac. i6n anticipada. 

remoci6n en fideicomiso 

remate de bienes inmuebles así como 
multa del 5% por intereses. 

multa 

multa 

liquidactál de las operaciones 

multa 

multa 

lnstltuciones de crédito u organiZaeiones multa fijada de acuerdo a los porcentajes. 
auxiliares 

Instituciones de cr6dito u organizaciones multa 
aux:i~ 
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Artículos 

153 ble 2 

170 

172 rel. 170 

16 

17 

18 frac. l, U, IV 

19 

9 

Sujetoe 

instituciones de cr&fdlto 

instituciones de cr6llto 

inatltuclones de cr6dlto 

LEY DE SOClEDADES DE INVERSlON 

personas que no tengan concesl6n 

sociedades de inverai6n 

sociedades de tnversi6n 

infractores en general 

LEY DEL MERCAOO DE VALORES 

personu ffsk:as o negoclaclanes 

16, Primer PArrafo %el. emisores de valores 
H frac. ll, IU, IV, V y VI 

35 

38 

emisores de Ja bolsa de wlora 

bolsa de valores 

Sanciones 

p&'dida de la partJcipaclón de capital 
y /o revocación. 

suspens16n de operaciones y/o liquidación 

suspensi6n de operaciones y /o liquidación 

multa 

revocacl6n de Ja concesi6n 

disolucl6n y llquidacllín 

multa 

interven ci6n administrativa 

suapensi6n o cancelaci6n del registro 
dewlores 

auspenal6n de Ja cot1Z.aci6n de valores 

tntervenci6n administrativa cancelando 
Ja concesl6n respectiva 



.Artrcu10···· 

41 frac. Vl, Vll, Vllt 

47 

51 

23 

32 

3" 

35 

48 

agentes de valorea o emlaores 
(mercado de valores) 

agentes de valorea o emisores 
(mercado de valoree) 

lnfractore1 en general 

··~nc1one1 

suspenalOn de operaclonea, supervlaloo' 
de cotlzacloo de valorea, · 

suapemtón o llquldact6n 

multa y /o auapenaioo o llquldaclón efe la 
autorl7.aci6n de la concealón .· · · ·· 

LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO 

soc ledades o lnstlt\C tones de cr~lto multa 

lnstltuc:lones de crédito u organizaciones multa y /o caducidad o suspensl6n te 
auxlllares 

lnstltuc:tones de crédito 

lnstltuc:lones de crédito 

LEY GENERAL DE CREDITO RURAL 

multa 

interés del 123 o caducidad deJa cCJn,;:e 

gobiernos o personas extranjeras o mi- pérdlda de acclones 
dades financieras 

goblernos o personas extranjeras o en:t- pf:rdlda de acclones 
dades flnancleras 

consejo de admlnlstraclón veto a las resohx:lones de.éste . 

• estos artCculcn podrían unificarse ya que ellos se refieren a lo mismo 



Artículos 

62 

125 

3o. primer pdrrafo 

21 

35 

50 

96 rel. 94 y 95 

121 

156 

176 

179 

188 

196 

Sujetos 

acredltante 

sujetos de cddlto 

Sanclone8 

p6rdlda de garantfa1 lnherent• a 
cddltoe ·.· ' 

responsabllidad solidarla · 

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES 

eooledades mercantiles nuUdad o.Uquldacl6n 

admlnletradoree y aoctoe de eooledades obllgacl6n de pago 
mercantllea 

sooloe de la soc ledad mercantil exclu1l6n de Ja 1octedad y PISÓ e 
y perJulcloe · · · 

soolos de la sociedad mercantil ruct1l6n del contrato~ 1acltíd 

suscriptor de una sociedad anónima se tendrán por no auacrltaaJall , 

sooledades mercantlle1 atlncl6n 

administrador de la sociedad daftol y perjuicios 

personal directlvo 'retnoclóa y re•pomablllc:lad "' J 
en que hayan tncurrldo 

aeambleas generales de acclonlatas nulidad 

aeambleas generales de acclonletaa nulldad 

acclonlstaa de um sociedad mercamll dab y perjulctOI 



anCculos 

197 

198 

217 HgWldo p4rrafo 

233 

259 

41 rel. 40 

45 

60 

67 

70 

77 

88 

sujetos 

admlnlstradorea y emtsarlos 

acclonlatas 

socledade1 por acclone• 

nulldad 

-. nulldad 

·'·"•· ~,~, .. ,, ..... 
unctarilll 

dlftoa y perjulclOI 

admlnlstradorea de Ja aocleda.d mercantll rHpca&btlldad llOlldlrta 
raclonm. efect\lldl• 

aaoclactonee por partlcl¡x¡cl6n dlaol..clón y llquldlcl&a 

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURQ 

tenedor de la p611za 

empresa aseguradora 

asegurado 

asegurado 

asegurado 

asegurado 

asegurado 

nulldad 

pfrdtda ·del dercho a ¡¡~es 
prlma• y obllpcU!ll del.pago 

, . 

p6rdlda de prima• am~tP.da 

reducción de la preat.acl'1n · . 
1 

attncl6n de la obllgac16n de~ 
reapectlva 

extlncl6n de la obllpcl6n · • l• 
respectlva · · ·· · 

. nulidad del contrato o el""*º 1 
de un afto 



95 primer pd.J'l'll) 

115 

120 

156 primer pdrrafo 

157rel.·1ss 

lM 

So. primer pllrrafo 

10. 

8o. 

9o. 

11 

13 

37 

53 

partes del cortrato 

asegurado 

partes 

tercero aeegu~do 

partes 

.............. " ..... _ 

nulldad e tndemnb:acl6n de daftoa y per .. 
julelos. · 

privación de derechos 

nulidad del convenio 

nulidad del seguro 

nultdad y obllpclm de la emprna de la 
reatltuclm de prlmaa. 

beneficiarlo pérdida de derecho& 

LEY FEDERAL DE lNSTITLClONES DE FIANZAS 

lnstltuclones de flnazas p&dlda de la acción 

infractores en general y personal directivo multa o lntervenct, n admlnlatratlva 

beneftclarlo, agente o intermediario 

lntermedlarloe 

personal dlrectlvo 

lnatttuclonea de fianzas 

lnstltuclones de fianzas 

lnatltuclones de fianzas 

multa 

multa 

multa y clausura 

revocaclm de la alacrlzlcl6n pan operar 

auapeml(Jn del goce de foe beneflclot y /q · : 
revocacl(Jn de Ja alacrlact6n · · · 

lntervenal6n admlnlattatlva para el re".' 
mate de loa blenn 

¡ 
¡ 
¡ 

. ? 
j 
f 
} 

' 

. ; 



82 

89, 2o. y 3o. ptrrafo 

91 

95 segundo plrrafo 
fraccl&l 1 

110 

111' 

111 bl# rel. 30 

ns 

agentes de las lnstltuctones de fianzas 

acclcxilstas 

lnetltuclones de flmzaa 

lnetltuclones de fianzas 

lnfractoree en general 

lnstltuclonea de fianzas y fun:lonarloe 
o admlnlatradores 

lnetltuclones de fianzas 

lnstltuclón reaflanzadora 

\ 
\ 

negatlva de autorlzacl6n s-ra ser' llS 
y /o revocacl6n , 

pago de reetltucl6n de dlvldendol 
.·· . ,.: .. 

tntervencl6n de la tn•ltuclOftell, •\aev 
alón en la CClltratacl6n de nueVOI negc 

multa 

multa 

multa 

revocacl6n de la autorl7.aelÓll'rea.,eéhva 
: : . . ;. . .. j '.~ .· ·"·' ' • 

pago de daftoa y perjulcloa 
·.': .··· ,, 

.''';1•, 

. ,···::.·_· 

.• Bite artfculopockfa con)uiuree con el 110 ya que eatan relacionados 
• Eatoe artfculoa, o sea el U 1 ble y el 30 podrían unlrse ya que se refleren a lo mlsmo. 



DELITOS 

Ardculos 

1os• 

146 

149 

153 bla 

153 bla 1 

153 bis 3 

llo. 

193 

194 

SUJetos Sanciones 

funcionarios de los instituciones de crédito 

infractores en general, aar como perso-
nal dlrectlvo de las instituciones de crédlto pr1sll>n de 2 a 10 anos y multa de $50, 000. 00 

Infractores en general y funcionarios de las prtat&n de 2 a 10 anos y multa hasta de 
lnstltuclones de credlto $ l '000, 000. 00 

personal directivo prts.i6n de 2 a 10 aftoa 

functonutos y empleados de la1 lnatituclo· prlal6n de 2 a 10 anos 
nea de credlto u organizaciones auxlUarea 

funcionarios y empleados de les lnatitucto· prlsl6n de 3 meses a S anoa y multa hasta de .. 
nea de credlto u organizaciones auxilia rea $2, 000.00 . . . 

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO 

infractores en general 

librador de cheques 

Infractores en general 

LEY SOBRE EL CONrRA 1ú DE SEGURO 

No hay 

• Eate artrculo expresa lo siguiente: "Loa funcionarios de las instituciones de cddtto aerln rell'Onaable1 en . 
loa tenntma de la Ley.. por vtolact6n del eecmo que ae establece, y las lnatltuck>ne1 e1tadn obUpdH en 
CHO de revelac16n de secreto a reparar loa danos y perju1ctoa que ae causen". Encorcrarno1 un. laguna en lo· 
que ae refleie a "loa ténnlnoa de la ley" pues no sabemos si se refiere a la Leglalacl6n Bancaria o st ee ie­
mlte al Código Penal, no1atroa pensamos que se avoca al Oltlmo criterio. · .· 

.•\ 

.. 



ardculos 

52 

50 frac, IV 

7 

112 

LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION . 
No hay 

LEY DEL MERCADO DB VALORES 

sujeto e Sanctone1 

l. infractores en general que realtcen actos Prlsl&n de uno a dtez 1no1 y mulr1 hi• de 
que competen exclusivamente a 101 agertea un m1ll&n de pesos, · 
de valorea 
2. i.1 personas que h1gan oferta pftbllca de 
1cclonea, obligactone1 o tftulos de credlto 
que ee emitan en aerte o en maaa, cuando 
e11t01 m eaten lnecrltoa en el Reglatro Na· 
clonal de Valores. 
3, 101 administradores, funclonartos o emp, 

LEY ORGANlCA DEL BANCO DE MEXICO 

No hay 

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES 

aoctos 

LEY GENERAL DEL CREDITO RURAL 

No hay 

LEY FEDERAL DE INSJ'ITOOIONES DÉ FIANZAS 

lnf ractores en genera 1 

peraontl directivo 

multl de mil a diez mil peao1 (en CllO ele · 
relncldencll) prl1t&n de 6 meme11 61110a 
o dupllc1cl&n de i. muk11 

mult1 de qutnlemoa a diez mil pe101 y prl· 
sl6n de 6 meae• a 6 11k>a, 

1 
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CONCLUSIONES 

A trav!s de este estudio nos hemos dado cuenta que el sistema nonnatl· 

vo que impera dentro de la Legtelacl6n Bancaria vlgeme, se ha converti­

do gl'adualmerae ineficaz, especfftcamente en lo concernlerte a las san· 

ctonea de las lnfracclones y delitos. Asimismo, tenemos que los precei?, 

tos contenidos en ella, muchas veces resultan repetitivos y conrradlcto­

rloa. 

Corutecuentemente, observamos que en la Leglslacl6n a que hacemos re­

feienela, exlate un alto grado de dlspersl6n. Ea decir, que establece un 

enonne catH0&0 de Infracciones y sancione• que ee encuentran dlaemlna­

das dentro de IDdo el cortexto. • Por tal morlvo, proponemos que por ele­

mertal tecnlca legislativa se deben integrar las lnfracctones y sanciones 

en un 86lo capfculo que prevea lo siguiente: 

l. La deflnlcl6n de las lnfracctones 

2. Los órganos administrativos encargados de su tnvestlga· 

cl6n y su detenntnacl6n y las nonnas procesales para ello. 

3. El ordenamienro de· Infracciones de tal fOnna que sean coh!, 

rentes, asr como su 1ntegracl6n untfonne con el objeto de 

• Debido a que no estan agrupadas dentro de un mismo capitulo y eDc:onrra­
rnos una gran cantidad de las mismas en otras disposiciones legislativas. 
y reglamentarlas. · · 



hacer mAs clara la Ley. 

4. El catAlogo de las sanciones 

5. La autoridad facultada para Imponerlas 

6. Los procedimientos de impugnación cuando ae estime pe! 

tlenente esr1blecerlos, aun cuando en nuestra opln16n de· 

blera dejane 1 la competencia del Tribunal Fllcal de la 

Pederaci6n o bien a loe Jueces de Dlstrilo en la vra de am-

paro. 

C'.on respecto 1 los deltco1 bllncartoa pen88moa que ex11te una falta de sls­

tematlzlcl6n en CUlllO a la apllcacl6n de sanelonea. 

En primer lupr obaervamoa que la Legi•laclOn Bancaria e•ablece la pena· 

ltdad de algunDI delitos, alendo que en algunos otros e6lo ee remite al CM.! 

F Pentl, ea decir, reenvfa al citado c.odlgo la sanc16n que debe imponer P! 

n el delito de que ae trate, consecuentememe encontramos una notoria de· 

flclencla de cecntca legislativa, ya que no hay uniforrnklad en loa preceptos 

referidos. 

Ahora bien, me preguntamos cual fue la causa pan que el legislador trnpu­

atera ~lo unciones en algunos de~ltoa y m en todos, o vtceveraa. 

En tal virtud, oplnamoa que estos deberfan ser transferidos a la Leglelacl6n · 

Penal para que esta les de el tratamtem:o adecuado. 



Posterlonnente trataremos de dair las soluciones para dicho problema. 

Astmlamo, y de acuerdo con los principios generales de el derecho, te­

nemoa que una ley posterior deroga una ley anterior en este caso la Ley 

•ncarta al ser posterior que el COdtgo Penal deroga los preceptos que 

se refieren a los delitos, en cuanto esta les impone una sanción. 

Evidentemente, ot.ervamos con esto que existe una disposiciOn que con­

tradice a la Conatlr.uc10n ya que su anrculo 14 seftala que "se prohibe Im­

poner pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplica· . 
ble al delito de que se trata; y es delito el acto u omlstOn que sancionan 

las leyes penales (artrculo 7o. del COdtgo Penal), 
,, 

Por otro lado, hemos encontrado que dentro de la LegislaciOn Bancaria, 

exlaten unciones penales que a nuestro Juicio, son demasiado tncremen­

tades como lo ea el caso de lá 1mpoalcl0n de 2 a 10 anos de prlslOn y una 

multa de un mUIOn de pesos, ya que éstas no son alternativas, stm que se 

impone la doble sanctOn, teniendo ademAs que dicho precepto estipula, que 

sert 11nclonado por otras leyes aplicables al mismo delito. 

Confonne a nuestra apreclacton en el asunto, encontramos que existe In· 

coherencia en dtcho precepto puesto que al esta remltlerxto la sanct6n a 

otra ley que en tal caso serla la ley penal, entonces nos preguntamos 



porqué esta también impone una sancl6n corporal, siendo a nuestro crt· 

rerlo esto improcedeMe como ya lo explicamos antertormerae, ea decir 

se observa la incapacidad del legislador para cubrir la soluci6n legal de 

dicho problema. 

Tamb~n puede advertlree que dicha aanclOn, ea demasiado elevada pan 

cualquier persona, haciendo impoalble que ésta pueda cubrir dteha can­

tidad. 

En relacl6n a esto, obaervamos de la misma manera que extate una di11-

parldad erare la autoridad aanclonadora puea ¿hasta qué puma corieepon­

de a la autoridad administrativa imponer una sanciOn detenninadl? ¿pue· 

de la autoridad bancaria detenntnar una sanclOn penal?. 

Nuestro crl,terto al respecto, es que la competencia de dichos delitos s6lo 

le corresponden a la autoridad judicial, ya que lo encontramos enmarcado 

en el articulo 16 y 21 ConatttucJonal, como se ha explicado con amrlorl· 

dad. 

La 90lucl6n iecomendable con respecto a los delitos, segOn nuestra apre· 

ctacl6n podrfa eer la algule!U: 

l. Deberfan Integrarse los delitos ba~arloa al CMlgo Penal. 

2. Se tenclrfa que imponer un capitulo especifico de delkoa ben· 

carios, dentro del citado Cbllgo. 



3. Debiendo concretar las penas aplicables al delito de que 

ae trate. 

De las conalderaclones anteriores. sOlo podemos decir que debe lmputarse 

no a quienes redactaron loa preceptos de la Ley Bancaria y ademb relatl· 

vos a la mlsma, sino o los órganos que aceptaron su procedencia, que oo 

obatante su obllgacton de respetar sobre la lnterpretactOn jurldica de la 

Constltuct6n Polttlca de los Estados Unidos Mexicanos, olvidaron las pran­

ttas tndlvkl~les consignadas en dlcha ley, morclerm el .sentido de dichos 

precepros. 

Finalmente queremos hacer patente que e•e problema no a6lo ae preeenta 

en la Legt.slacton Bancaria, alnO en toda la Legt.alacton Mexicana vlaente. 
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