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INTRODUCCION

En pafses como el nuestro, el profundo y cada vez més grave desequili-
brio econdmico y social, exige de todos aquellos interesados en sus pro-
blemas, y fundamentalmente del jurista, no s6lo cl sefialar soluciones

que algunas veces caen en un simplismo esquematizador de la realidad so
cial, sino en investigar seriamente las diversas circunatancias que inci-
‘den en lo que generalmente se conoce como la dispersién y contradiccifn
legislativa, En tal virtud, y al ser una de las actividades del investlgadrir
del derecho, realizar los andlisis necesarios a la legislacidn vigente na-
cionsl, nueetra preocupacién en este caso se ha proyectado a la legisla-
»cldn positiva bancaria, enfocada directamente a las infracciones y delitos
existentes en este campo, y de esta manera valorar las necesidades que
. 8e prescntan al respecto, es nuestra preocupacidn fundamental difundir
los resultados aunque modestos de la investigacidn contemplada en ¢l tex~
to de este trabajo, a los interesados por la comprensidn de la realidad le~
gishttva bancaria, asf como presentar alternativas o soluciones que s6lo
el iterés y la tenacidad en proseguir esta labor podrén aportar las medi- ;

~ das necesarias y auténticas para lograr un eficaz resultado,

" El presente trabajo, por ende, intenta cstablecer o encontrar las relacio-

nes,qué surgen entre el Derecho formal vigente y la realidad jurfdica ben-



~caria, por lo que por un lado ge ha tratado de hacer un anflists de la na-
turaleza jurfdica de las infracciones y delitos y por el otro se contemplan

los preceptos que agnipan a 8stos en la legislaciOn bancarie fundamental,




PRIMERA PARTE

1. El Sistema Bancario en México
1.1 Antecedentes HistOricos

Durante la etapa precortesiana y el inicio de la colonia s8lo se tienen re-
ferencias de constos 0 embriones de bancos de compleja estructura en su
- origen y servicios por lo que es diffcil hablat_de operaciones bancarias en:
‘este tiempo, sin embargo son antecedentes importantes que posteriormen
te vinieron a conformar la estructura de las actuales instituctones oobxe :

dicha ’ materia.

~ Hasta el afio de 1897, las instituciones de crédito aln no desempembon

- ning@n papel importante ni tenfan ninguna influencia apreélabié enls eoo_?

- nomfa del pafs, En 1824 comienza a circular ljrletra de cambio como un
ihstrumeuo de crédito, iumduclda por algunas casas ln’gle‘sas' radléadas‘ :

en México,

Las transacciones mercantnes se hacfan casi en su totalldad por medio

de pagos en efectivo por lo cual hasta 1864 la benca no oonstltuyo una ee- B

| s peclalldnd sino que se ejercib por las casas comemmlea que ten!an ocr
8i6n para hacer pt!stamoe. situaciones de fondo 0 plgnoraciones dentto

o fuera del pafs,




Solamente hubo dos tntentos de creacidn poco afortunados: el Banco de
Avfo, destinado al fomento industrial y el Banco Naclonal de Amortiza -

¢ién de Moneda de Cobre con el objeto de su propia denominacifn.

El primero fue fundado el 16 de octubre de 1830 siendo el autor de este
proyecto Don Lucas Alamdn y s8lo oper8 durante doce aflos y fue extin-

guido por un decreto del Presidente Santa-Anna en 1842,

El segundo se cred en 1837 ya que en este afio la moneda de cobre habfa
alcanzado una circulacién excesiva incrementada por constantes talalﬂca?
ciones, lo cual desvalorizaba ffetue a las otras monedas circulantes cn
perjulclo sobre todo para las clases més pobres, de manera que su finali- |
dad era amortizar dicha moneda, no obstante desde que el banco comenz8
a operar nunca cumplié con el objeto previsto, y fue liquidado también por
un decreto expedido por el Presidente Santa-Anna en diciembre de 1841,

Los mencionados bancos puede decirse que fueron los primeros que el

Estado se crey6 obligado a crear para sustituir la iniciativa prlvgdn_por '
jastituciones oficlales.

~ En 1853 Manuel Escandfn present§ un proyecto para fundar un haneo;nacru_,_ PR
nal que fuese controlado por el Estado, pero las condiciones polfticas d»evl'
pafs impidieron 1a realtzacién del mismo. | ‘

‘Postetlorme:te se expidieron varios decretos para la tundacldn de nu’ev‘és L



bancos pero no llegaron a constituirse, aunque en el ailo de 1774 se fund8
el Nacional Monte de Piedad que originalmente tuvo actividades crediticlas
pero no fueron bancarias, sino obviamente de beneficiencia, ya que se
cred con el fin de hacer préstamos pignorativos, a los pobres, que al reem
hoisar sus préstamos harfan un voluntario donativo a la Institucién, la cual

sigue funcionando hasta nuestros dfas.

En el afio de 1864 se fundd el primer banco propiamente dicho con in facul -

tad de emitir billetes slendo sucursal de unbanco inglés que se registr§
en la capital mexicana, y fue Don Guillermo Newbold quién logrd su ins- i (e
cripcién el 22 de junio de 1864, denominandose banco de Londres, México ,
y Sudamérica, durante el Imperio siguld funcionando y continud sus ope'ta:—‘f\“'
clones al restablecimiento del Gobierno Republicanc en virtud de la Ley Y'l o

del 20 de agosto de 1867,

El ejemplo del Banco de Londres sirvi6 como estfmulo para la 'creqciCh e
del banco denominado de Santa Eulalia en el Estado de Chihuahua que te- |
 nfa la facultad de emitir billetes redimibles en plata con 8 de descuento

0 a la par en moneda de cobre. A estos se continuaron la fundacldn de otras |
dos instituciones bancarias también con la facultad de emitir billetes: el
* Banco Minero de Chihuahua en 1882 y el Banco Mexicano en marzo de 1878.

Estos bancos locales de emisi6n fueron los predecesores de los. pOStetlo-‘

res bancos creados en la mayorfa de los estgdos de la Federacifn.



Al restablecimiento de la Repdblica y con apoyo del artftulo 28 constitucio
nal surgieron poco a poco nuevos bancos debido a la creacidn de nuevos in
tereses, entre ellos tenemos al Banco Nacional Mexicano que tenfa por ob-
jeto las operaciones de descuentos, dep@sitos y emisin que abrid sus pué‘r-
tas. Al pdblico el 25 de febrero de 1882, la importancia de esta institu-
cidn es la serie de inversiones que realiz8 tomando en cuenta las condiclo-

nes econdmicas del pafs en aquella 8poca ya que apenas se Iniciaban las In-

versiones de capltal extranjero en México.

El 18 de febrero de 1882 se establece el Banco Mexcantil, Agrrdola e Hipo-~
tecario, con la facultad de emitir billetes hasta el triple de sus existen-
clas por un plazo de 30 affos, operando con &xito hasta su fusifn con el Ban
co Nacional Mexicano en 1884 ya que en este afio se presentd una crisis
econSmica que provocs que el pdblico acudiera al cobro de los billetes en
los bancos y por otro lado la Haclenda Pdblica se encontrS atacada debido

~ a la misma situacién acarreando esto grandes dificultades financieras.

En tal situacifn hubo la necesidad de arbitrarse de fondos, lo que ocasio-
nC que el Gobiermo impulsara esta fusidn para crear una nueva lnsufucldn
bancarla que mediante conceslones especiales eamleﬁ en oondlé(oneé de
abrir al proplo gobierno nuevas fuentes de recursos y préstamos y asf na-
ce el Banco Nactonal de México, su capital nominal se elevs a $20 m_mo-

nes con el 40%, pagado y sus lineamientos fundamentales fueron: abrir al



10

Gobierno una cuenta corriente hasta por $8 millones con un interés del 6%,
anual; a camblo de ese crédito &ste se obligd a no dar concesiones de emi
sién de billetes ya que este serfs el demaltaﬂ6 de los fondos oficlales,

por cuyos depdsitos abonarfa al Goblermo 1/2% por una vez; realizarfa los
servicios de las dewdas pdblicas y de Tesorerfa gozando de exencloncs de
impuestos para su capital y utilidades, estas conceslones se fijaron en un

término de 50 afios,

Su polftica ha sido siempre la de auxiliar al Gobiexmo en todos sus transes
diffciles, obteniendo como consecuencla mayor estfmulo y comprensidn de |

sus proplos problemas,

El 20 de abril de 1884 se decretS un Cdigo de Comerclo para dar bascs
més firmes a la politica bancaria y encontramos en &ste una rffida regla-
mentacidn que provocd tiempo después la desaparicidn del Ba‘nco;dc Lon-

~ dres al conceder el monopolio prictico de emisidn al Banco Naclonnl de
México, 1a lucha entre estos dos bancos produjo el primer debate sobre
plurnlldad eontra emisién ﬂnlca de billetes de banco.

Debemos reconocer que a pesar de los defectos de esta Leyyde gag' defl-

cienclas dentro del sistema de bancos, esta vino a dar ¢l primer pasb fun- "

damental en la construccin de un ststema bancario nacional.

Ptéslonado el Goblerno por la opinifn pdblm tuvo que exped_li una n:uevg: L
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legislacifn bancaria surgicndo el Cédigo de Comercio de 1889 que deroga-
ba al anterior, &stc ordenaba que mientras una lcy de lnstltucldes de cxé
dito se expedfa, &stas deberfan regirse por mntratos hechoscon el Ejecg
tivo y aprobados por el Congreso y ademds otorgaba concesiones para el -

establecimiento de bancos locales en numeroe~- Fstados de la Federacin.

El 19 de marzo de 1897 se publicd la primer Ley Genexal de Instituclones

~ de Crédito del pafs, la cual en su exposicidn de motivos eludfa a la peli-

- grosa sltuacin de la Haclenda Pdblica en el periodo comprendido entre

1892 y 1894, marca la necesidad de suprimir los impuestos alcabalato-

rios y de dictax medidas que facilitaran el desarrollo del comercio, la m - e
; dubttli y la agricultura por medio de una prudente propagacidn de las lné ~ o
 tin:clones de crédit, e

~ Esta nueva ley establecld una divisién de dichas lnstlttnclonés: - ; 5

1. Bawcos de Emisién

2. Bancos Hipotecarios

3. Bancos Refaccionarioe

 Posteriormente 1a ley de 1897 tue reformada en los afos de 1905. 1908. i
1912 1944, | |

~ La historia del Derecho Bancario registrd numerosas leyeé y‘décreto‘s qué
tuvlemn como finalidad liquidar los numemsos bancos de emlslan aumrlza =" ) _
dos por el gobtemo bajo el ampam de la ley 1897 y cuya sltuaclon ﬂnancle-  ;, >
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ra no justificaba la facultad para emitir moneda fiduclaria, de que estaban

investidos .

Allos después surge la revolucidn de 1910 que culmina con la Constitucidn

* de 1917 y consagra la existencia del monopolio de emisifn de billetes a fa ‘
vor del Estado a través de un Banco Unico de Emisifn, que controlarfa el
Gobiemo Federal. Esta disposicidn le da ese privilegio al Banco de Méxi-
co cuya primera ley orgénica fue del 25 de agosto de 1925 e Inicla sus ope

raclones el lo, de septiembre del mismo aflo.

El 24 de diciembre de 1924 se promulg8 1a nueva Ley General de lnsiltuclg ’
nes de Cré&dito y Establecimientos Monetarios. Hasata el afio de 1923 exis -
tfan 25 bancos de emisidn, 3 bancos hipotecarios y 7 refacclonarios, ade-
- més de algunas otras Instituciones nacionales y extranjeras que funciona- '
| _bén sin concesiOn alguna, por lo que establece dicha ley la necesidad de ll- -
quidar a la mayorl’a de esos bancos y expone los trastotnos financieros que
" habfa originado la emlaldn de papel moneda por 1os diversos grupos revo- . -
lucionarios. » |
De esta manera crea siete grupos de instituciones: ,
El Banco Unico de Emisifn y la Comisién Monetarla
Los Bancos Hipotecarios
Los Bancos Refacclonarios
 Los Bancos Agrfcolas
Los Bancos Industriales
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Los Bancos de Depdslto y Descuento y

Los Bancos de Fidelcomiso

En el afo de 1926 se promulg8 por primera vez una ley sobre Bancos de F1
delcomiso, el 31 de agosto de ese mismo aflo se expide una nueva Ley Ge-:
neral de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios que supri-
me los Bancos Agricolas y los Bancos Industriales, adicionando los bancos
o cajas de ahorro, los almaccnes generales de dep8sito y las compaiifas de
flanzas, ¢sta Ley tlene como caracterfstica fundamental cl haber entremez
clado las Instituclones de crédito propiamente dichas con las organizacio-

nes auxiliares de crédito como son los almacenes de dep8sito y las compa~

ffas de flanzas.

Nuevamente en 1932 se vuelve a promulgar otra ley sobre [nstituciones de
Crédito, la cual vino a consolidar definitivamente el Banco de Méxi® como
banco central, ademds dispuso como instituclones crediticlas las institucio
necs naclonales de crédito y las soctédadca mexicanas que tuvieran como ob -
jeto exclusivo la prictica de operaciones activas de crédito y 1a celebracidn
de aigunas de las siguientes operaciones: expedir bonos de caja, emitir bo- '

nos hipotecarios, actuar como fiducfarios, etc.

Esta Ley tuvo como prop8sito que una misma instituctén de crédito realiza-
ra diferentes operaciones a través de depanamems especializados, y dif
el carfcter de instituciones auxiliares de crédito a los almacenes generales

de dep8sito, a las cfmaras de compensacifn, a las sociedades, unfones o
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asoclaciones de crédito y a las socledades financleras asf como a las bol-

sas de valores,

Finalmente surge la Ley Bancaria del 3 de mayo de 1941 que actualmente
sigue vigente con algunas reformas que se hicieron en 1975, consagrando
aqutlla la antigua divisidn de instituciones nacionales de crédito e institu-

-ciones privadas.
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2, Las Instituciones de Crédito y sus Operaclones,

2,1 Concepto de Derecho Bancario

No es facil concretar en una definictén la nocibn de bancos o de instituwcto-
nes de crédito ya que nos encontramos con una gran cantidad y diversidad
de definiciones en la doctrina y en las diferentes legislaciones, nosotros
pensamos que son los establecimientos que ejercen la pmfcsléd habitual de
‘ récmr fondos del piblico con fines lucrativos y son organismos tndispen -

sables en cada economia basada en el dinero,

"1.08 bancos practican diversas operaclones de cxédito, pero en definitiva
todas estas se condensan cn el sigulente esquema; recoger dinero y propor
cionar dinero, La caracteristica de las operaciones bancarlas consiste en

ser operaclones de crédito masivamente realizadas”, 1/

El sistema bancario mexicano no es una entidad organizada, sino sc encuentra
integrada por un conjunto de instituciones, es decir el sector privado
que se componede seis tipos de instituciones de crédito y dos clases de or- -

ganizaciones auxiliares y el sector publico integrado por las instituciones

- nacionales de crédito, asimismo es importante hacer mencidn de la Banca

© Central (Banco de México) a quien le corresponde en forma exclusiva'la -

emision de billetes.

_/ Bauche Garciadiego Mario, Operaciones Bancarias. Edltorlal Porrua. e
S.A. Segunda Edicién. México 1974 pég. 349 i e
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La Banca Privada,
La legislacion vigerte sefisla como instituciones de'crédito las siguientes;
1. Bancoe de Depdsito
2. Bancos de Depdsito de Ahorro
3. Sociedsdes Financierss
4. Sociedades de Crédito Hipaecario
5. Sociedades de Capitalizacién
6. Instituciones Fiduciarias

Los Organismos Auxiliares de Crédito son:
1. Almacenes Generales de Depdsito
2. Uniones de Crédito

1. Bancos de Dcpﬁqto. « Son aquellos que tienen sutorizacién pars recibir
del piblico depdeitos irregulares y pueden invertir en valores y prestar di
versos servicios a su clientela, '

2, Bancos de Depésito de Ahorro, - Pueden recibir depdsitos de ahorro, asf |
como otorgar créditos a corto, mediano y largo plazo, pudiendo cyoix:eder
préstamos para ls adquisicion de bienes duraderos de consumo y para el fo-
‘mento de la vivienda popular, '
3. Las Sociedades Financieras, - Se constituyer. de acuerdo con la ley para
promover la arganizacitn y expansitn de empresss industriales, suscribir
y vender obligaciones de empresas privadas garantizando dichas obligacto-
nes, iuncrlblr uccimu y otros valores emkldﬁn por empmm,comucué
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les e industriales, bara hacer préstamos a empresas manufactureras, emi
tir sus propios bonos financieros y recibir depdsitos a plazo no menor de
un afio,

4, Las Sociedades de Crédito Hipotecario, - Tienen autorizacién para conce
der préstamos sobre hipotecas, emitir bonos hipotecarios, garantizar las
cédulas que han sido emitidas por los particulares y sus planes de inver-
8i6n van dirigidos al financiamiento de la industria de la construccién me- -
diante préstamos a largo plazo,

S, Las Saciedades de Capitalizacion, - Se dedican a la formacién de capita -
les a largo plazo, a través de un contrato de capitalizacion, |
6. Operaciones Fiduciarias, - Se dedican exclusivamente, como su nombre

lo indica a operaciones de fideicomiso,

Los Organismos Auxiliares de Crédito,
Son instituciones que no practican directamente operaciones de crédito sino
su funcién es auxiliar a las que practican dichas operaciones, &
Es importante hacer notar que hasta el 30 de diciembre de 1970, 1a Ley Gg : 3
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares consideraba
~cuatro tipos de las mismas, que eran: Almacenes Génerales de Depésito,
Cédmaras deCOmpensaclén. Bolsas de Valores y Uniones de Crédito, sin ,
“embargo con l2 reforma de decreto publicado en el Diario Oficial del 2 de -
enero de 1975 se establecen actualmente, los Almacenes Generales de De-

. pdsito y las Unicnes de Crédito,
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Almacenes Generales de Depdeito, - Tienen por objeto la guards y conser-
vacifn de bienes y mercancias, asf como la transformacifn elementsl de
las mercancias depositadas, estan autorizados para expedir cmlm
de deplsito y bonos de prenda,

Las Uniones de Cré&dito, - Estas instituciones tienen caracteristicas pare-

cidas a las saciededes financierss, aunque limitadas pues opersn solamen
‘te con sus propios socios, Existen cinco tipos de Uniones de Crédito: qr! -
cols, M- {ndustrial, comercial y mixta,

Sector Pdblico

Inetinuciones Nacionsles de Crédito R ;
Estas se encusntran enmarcadas en el articulo lo. de la Ley Generalde
Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares preceptuando en el pi-
rrafo tercero: "'Se refutardn instituciones u organizaciones auxiliares na« o
clonales de crédito, las constituides con participacitn del Gabisrno Fedes
ral 0 en las cusles éste se reserva el derecho de nombrar la mnycndel
Consejo de Administracin o de 1a Junta Directiva o de aprobar o vetar los
acuerdos que 1a assmbies o ol consejo adopten? Estas se arganizan como
saciedades antnimas y quedan sujetas sobre este punto 8 uuy_cqqi

de Sccledades Mercantiles,

‘Por un lado la Ley para el Control, por parte del Gobierno Federsl, de los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, (publica-
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da en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1970) en su articulo 40, dis-
pone que "se asimilardn a las empresas de participacidn estatal y se some
terdn al control y vigilancia de la Secretarfa del Patrimonio Nacional’n los
términos de la presente ley, las sociedades en la que una o varias institu-
clones nacionales de crédito, uno o mds organismos descentralizados u otra
u otras empresas de participacion estatal consideradas conjunta o separada
mente posean acciones o partes de capital que representen el 50% de ésto o

més.

Por atro lado la Secretarfa de Haclendn y Crédito Piblico es la que se en-
v cargard sobre la creacion y funcionamiento de las instituciones nacionales y
organizaciones auxiliares nacionales de crédito como ya se menciond ante-

riormente,

Existe un comité coordinador de las instituciones naclonales de crédito,
regida por el reglamento sobre las Instituciones Nacionales yorgamzac'id- '
nes auxiliares nacionales de crédito publicado en el Diario Oficial del 29

dé junio de 1959 con ia finalidad del mejor aprovechamiento de sus recur -
sos, para implantar una polltica crediticia unitaria, por medio de la cdof-

_ dinacion de actividades del Secretario de Haclenda y Crédito Pablico quién
presidird este comité y los directores generales del Banco de Méxllco, quién
tendré el cardcter de Vlcepfesldeme de Nacional Financiera, del Banco N#- ?
cional de Comercio Exterior y del Bahco Naclonal Hipotecario Urbano y dé |

Obras Pablicas, Este comité tendrd el cardcter de consultlvo

¢'Reformada por decreto del 29 de diciembre de 1976, Sus funciones competen
- actualmente a la Secretarfa de Programacibn y Presupueqto" ‘
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La actuacién del Estado en las actividades bancarias no kadlo se refieren al
hecho de atorgar concesiones para crear instituciones y dictar medidas pa-
xa su mejor funcionamiento y a intervenir en ellos de uns manera econdmi -
ca activa por medio de las instituciones nacionales de crédito, sino que ha
sido necesario que intervenga en el control de dichas actividades para vigi -
lar el cumplimiento de las normas que dicta con el objeto y de adecuarias

3 las necesidades del momento para mantener la seguridad y liquidez del

sistema,

En tal virtud, es con ese objeto que surgen 'lu autoridades en el antemu
bancario niexlclno qQue son: |
1, La Secretarfs de Haclenda y Crédito Piblico
2, La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
3. El Banco de México
4. La Coml-ldn Nacional de Valores

2,2 Auoridades de las Instituciones de Crédito,

2,2.1 Secretarfa de Haclienda y Crédito Pablico, ,
Esta Secretarfa es Is méxims autoridad financiera del pafs, como lo ﬁlﬂ\i =
ta 1a propis legislacién bancaria "Competers exclusivamente a la Secreta~

~ rfa de Hacienda y Crédito Publico la sdopcion de todas lss medidas relati- - o

vas tanto & 1a cresci6n como al funcionamiento de les instituciones uclonl-

les de crédito, Dicha Secretarfa serd el organismos competente pars todo
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cuanto se refiere a las demds instituciones de crédito y organizaciones au-
xiliares" (Art, lo, pirrafo 40, de la Ley General de Instituciones de Crédi-
to y Organizaciones Auxiliares).

Por su parte 1a Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado en su artfcu-
1o 60, dispone que esta Secretarfs sers la encargada de "dirigir la polftica
monetaris y crediticia del pafs” (Fraccion XIIT); intervenir en todas as ope
raciones en que se haga uso del crédito piblico (Fraccitn XI) y 1a facultad
para ejercer las atribuciones que le sefialan las leyes de instituciones naclo

nales y privadas de crédito, seguros, fianzas y bancos (Fraccién XV).

Para el mejor desempefio de sus funciones, se divide en custro subsecrees-
rias que son: la Subsecretaria de Haclenda y Crédito Pdblico, 1a Subsecreta-
ria de Ingresos, la de Egresos y la de Investigacitn y Ejecucitn Fiscal,

La Subsecretarfa de Haclenda y Crédito Pﬁbllco s lquelhque dirige, lcueg_ e
da y resuelve 10s asuntos en materis monetaris y crédito cuando el titular

no ejerza directamente su competencia,

De esta Subsecretarfa dependen la Direccitn General de Crédito, el Dapuu- |
mento de Bancos, Monedas e Inversiones y la Comisitn Asesora Petm -

La Direccién General de Créditos se encarga de proyectar ycanourhpo- o

Iftica financiera del Goblerno Federal en materis monetaria ycnduma ejer ,‘



clendo sus facultades a través de 1a legislacion aplicable a la Secretarfa de |
Haclenda y Crédito Piblico.

Funciona también como drgano de enlace entre la Secretarfa de Haclenda
con las demis dependencias del Ejecutivo Federal, entidades del sector pﬂ

blico, centralizado o descentralizado y organismos financieros en los asun-

tos referentes & moneda y crédito,

El Departamento de Bancos, Moneds ¢ lnvmlmu y h Comuwu A.uon ‘
Permanente, vigilan el cumpllmle\to de ll uy Genertl de lnetlt\ntmu da
Cr&o y Organizaciones Auxiliares,

Reslizan estudion de Teformas  la ley bancaria y sus reglamentos, estudian

y resusiven consultas sobre la aplicacion e lucrpuucwu dela Ley Genenl
de instituciones de Crédito y Organizaciones Auxullm chumlmn nobre o
la nmldn de los actos de la Comisidn Nacional Bancaria y de SQm'ou
Atienden laudos en materia de trabajo de empleados bancarios, preventados

ante 1a Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, asf como quejas particula

res contra instituciones de crédito,
,Ademﬁ autorizan los fideicomisos y otorgan y revocan inl'cagulaﬁl en | ‘
casos en que procedsn, ‘ |
 Corresponde a 1a Secretarfs de Haclenda y Crédito Piblico otoxgar las con~

cesiones a las empresss bancarias pars dedicarse al ejercicio de la banca
y del crédio; esto lo realiza discrecionsimente oyendo 1 opinién de aCo-
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misién Necional Bancaria,

En relacitn s la concesitn, 1 doctrina ha llegado & discutir cual es 1a ver
daders naturaleza de esta figura jurfdica, el de ser una concesién o uns au
torizacin,

En un principio la legislacién a este respecto uiliz6 la palabra concesitn
pero en el Decreto del 11 de febrero de 1946 se cambid pa' ol tltnino.u-
torizacion estando en vigor hasta el afio de 1962 en que por Decreto del 29
de diciembre del mismo afio volvid nuevamente a utilizarse el de concestn.

El Lic. Don Miguel Acosts Rmroycouuhnqnumbmcai;
cesitn ya que nos explica que la doctrina mm"nhcmwnno
existe mde:choweﬂoncomulouﬂommmihl
actividad relativa a la concesién ya que su dexrecho nace com el ‘m,““’. -
cional que le atorga la autoridad, - :

Ademds, considera que I actividad de las instituciones de ;r;dko cmu- o
ye un servicio piblico sujeto a concesidn par parte b la ma'lchd. wll
gmnIMe satisface los wlu:lplol que la doctrina ha mndo al urviclo o
prblk:o. os decir, con uniformidad, !.uldnd rquhruhd y sdecuacin, puu

el -mkloqnprwmdbm mnumlmdwommmmmlu

los usuarios del crédito en cada categorfs, contfouo dentro de los honrlcl S

que se les sefialan y debe contar ccn los medios necesarios yln‘mlu ,
ci6n que se requiera para prestarlo; aclarando que adn cuando noee cum-

| 3/ Acosta Romero Miguel, Manual de Banca. Inédito,
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pliera con uno de estos requisitos ello no determinarfa que estuvieramos
en presencia de ctra figura jurfdica ya que el Estado puede fijar las mo-
dalidedes que considere convenientes. Y el mismo comentario puede ha -
cerse con respecto & la circunstancia de que las concesiones pera el ejer
cicio de 1a banca y del crédito carezcan de las caracterfsticas de tempo-
ralidad y de la reversion, que la doctrina le ha fijado a esta figura jurfdi-

ca,

leMe podemos conclufr que la intervencion primordisl de la Secie-
tarfa de Hacienda se refleja en la creacion y funcionamiento de las deméds
~ suoridades del sistema bancario, asfcomo d= el control y otlmacl&:_'de |
1a actividad del sistema crediticio en su totalidad, de acuerdo con la polf-
tica financiera que postula el Ejecitivo Federal, B

2.2,2 Comisién Nacional Bancaria y de Seguros _

A este Grgano le compete la inspeccion y vigilancia de las instituciones y

organizaciones auxiliares de crédito para 1a aplicacion del estricto cun;-
pllmteni:o de la legislacién bancaria, |

El primer antecedente que tenemoe de esta Institucién, lo emattlm e -

el estudio realizado por Luis G, Labastida, que se denomina Estudio His- -
térico y Filoatfico sobre la Legislacitn de Bancos, realizado en 1889, por
encargo de Don Manuel Dublan, emoil:es secretario de Hacienda y Crédito
Péblico quién proponfa la creacion de un 6rgano que controlara en forma .
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centralizada la funcibn de fntervencion y vigilancia de los bancos, "ya que
1a vigilancia de todas las institucfones de crédito correspondfa a la Secre-
tarfa de Hacienda, por medio de interventores nombrados exclusivamente -

para cada banco, o especiales en casos determinados”, 4/

‘Ll Comisién Nacional Bancaria fue creada por Decreto del 24 de diciembre
de 1924 y las bases institucionales las encontramos en la Comision Regula |
dora e [nspectora de las Instituciones del 26 de octubre de 1915 que fue sus
tirufda poco después por los Consejos de Incawtacion, también reemplm; :
dos por la Comision Monetaria que viene a ser el antecedente mlq inmedis
to de este 6rgano a pesar de haberse creado en 1916, -

La finalidad del establecimiento de esta lnatitucion fue con el objeto de abo-

lir 1a crisis de nuestro ptecarlo sistema crediticio ya que se nece:luban'

cpllcur medidas urgentes de un organismo estatal que com‘o!ue ‘ota!men o

te las actividades de las instituciones de créditoy organlzacloneo auxﬂlu- S "

Tes,

Moreno Castafieds nos explica la necesidad de ésto: "Ninguna de las mreip' :
de inspeccién y vigilancia que el estado, a su cargo, para a’segurlr'l‘e;del -
curhpllmleuo de las leyes, es tan delicada, tan compleja, tan gupec‘hiln-’ '

ds, como la de las instituciones de crédito, Su organizacion, sus uc\n;ionav?' S

pstrimoniales, su régimen intemo. su actuacién frente al exterlor. todo

‘kdd:em inspeccionado por el Estado, pancmlomudequeudncum-

4/ ElSistema Bancario Mexicano y su Estructura Jurfdica, S.H.C,P. anr-;,
tamento de Bancos, Lic. Mlguel Acoeu Roméro y Antonio Buanrootro. .
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plimiento a las proltjas normas que la rigen, Estas modalidades tan parti-
culares requieren que el servicio de inspeccion y vigilancia en la especia-
lidad del crédito, alcance el més alto nivel posible de perfeccidn y eficacia,
Para alcanzar estos objetivos de eficiencia, es preciso crear un organismo
en quien sea posible hacer concurrir todos aquellos atributos de perfeccidn,
© Su fuerza debe dimanar del Estado, pero quedar a cublerto de los inconve-
nientes propios de su régimen burccrédtico, Por lo mismo, debe estar des -
vinculado de &1 en cuanto a su dependencia 'material, descentralizado de su
mano, dotado de personalidad jurfdica, ser auténomo en sus decisiones y
estar poy ﬁltmb, financ iado por sus propioé medios, para que libre de Ia
supeditacion ecdnémlca. pueda actuarconacjente de su amea y de su
libertad, El organismo creado por et Estado, con la mira de hacer cancu-
rrir en €l aquellas cualidades y dejar a su cargo las tareas de lnapécclén

y vigilancia, ha recibido la denominacitn de Comisién Nacional Bancaria™.
5/

La reglamentacion legal en cuanto a las atribuciones de la Comision Na~

cional Bancaria y de Seguros 1a hallamos comprendida en los articulos 160

al 176 de la misma Legislacion Bancaria,

Las principales atribuciones de la Comision Nacional Bancaria son las sl
gulentes: (Articulo 164 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Or~

87 Moreno Castafieda Cliberto, La Maneda y. la Banca en México,
- Pégs. 352y 353 _ S
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ganizaciones Auxiliares),

-Es un 6rgano de consulta de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico
y actua como autoridad de interpretacion de la Ley Bancaria y demds re-
lativasa 1a materia es auxiliar en cuanto a la polftica monetaria, tarea
que tradicionalmente compete al Banco de México, pero que la Comisidn
Nacional Bancaria colabora como auxiliar, unas veces como consejera y
otras como investigadota,

~Le compete también la tarea del registro de las organizaciones auxilia-
res de crédito y la autorizacién de la inscripcion de las mismas,

-Y establece las normas necesarias para la aplicacion de la Le’glslaclén

Bancaria,

Esructura y Organizacion

~ Esté integrada por los siguientes 6rganos:

Un comité técnico consultivo, un pleno, un comité permanente y un presl-f_:' o s

- dente,

‘ Ei Deplrtamentti técnico consultivo aprueba las solicitudes de emisim{ de
cédulas y bonos hipotecarios previo dictimen de los evaluadores y peritos.
| que son tramitados por snciedadea hipotecarus asf como las sollcitudes de -

créditos refacclanarlos. las emlslones de honos ﬁnancleros con garantra e

;‘ecpecmca. los crédltos destlnados al fomento de la habitacién popular, el , S
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atorgamiento de las socledades financieras a obligaciones emitidas por ter
ceros y controla los libros de contabilidad de todas las instituciones del sis

tema crediticio,

El Comité Permanente es un 6rgano colegiado de la Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros, integrado por el Presidente de ésta, asf como de voca-
les aprobados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,

~Regula las funciones decisorias o juriediccionales de la Comisidn, la for-
ma en que se deben llevar a cabo las inspecciones y fija los términos en
que éstas deben ejecutarse asf como las sanciones correépoﬁdlentes alas

intncclamo.

Este Comité se redne quincenalmente mientras que el pleno cuando menos
una vez al mes (art. 163 de la Ley General de Instituciones de Créditoy

Organizaciones Auxiliares),

El Pleno estar4 integrado por sels vocales designados por‘larsecretarflvde”
Haclenda y por tres representantes elegidos, uno por las instituciones de
depdsito y dos por las demds instituciones de crédito,

Le compete resolver asuntos relacionados sobre los problemas generales

de moneda, crédito e instituciones bancarias, opinar ante las 'a'uorldidg’s, c L

y es el encargado de asuntos técnicos y consultivos,
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El Presidente de 1a Comisién es un 6rgeno unitario designado por 1a Secre
tarfa de Haclenda y es simultaneamente Presidente del Comité y del Pleno,
Aquél es el jefe de las oficinas de 1a Comision y ejerce sus funciones di-
rectamente o por medio de delegados ¢ inspectores y estd doatado de una se
rie de facultades administrativas sefialadas en el articulo 165 de 1a Legis-
laci6n Bancaria, las principales son:

- La inspeccién y vigilancia de las Instituciones de Crédito, organizacio-
nes auxiliares y operaciones fiscales que correspondan al Ejecutivo Fe-
deral, la intervencién en la emisitn de billetes, de titulos o valores, en
ls cancelacion de documentos asf como en 1a liquidacion, |

- Hacer un presupuesto anual de los egresos de la Comisitn e informar al
Banco de México sobre los estados de solvencia de los bancos asociados,

- Esté formado también por un departamento administrativo que es el en-
cargado del personal, la contabilidad, el equipo y de todo lo relaclm

- con los asuntos administrativos de la Comisidn.

- El Departamento Jurfdico resulve todos 10s conflictos iligales de este or-‘

ganismo, asf como las consultas e interpretaciones de las leyes. |

'Concluyendo esta Institucion es el Grgano de inspeccion y vigilancia de las

instituciones de crédito y organizaciones auxilisres de crédito, asfcomo .

1a8 instituciones de seguros, por disposicion de los articulos 160 y 161 Bli
de 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilieres,



Esta inspeccion y vigilancia se realiza por la Direccién General de Inspec- “
clones de la Comisitn Nacloml Bancaria y de Seguros, drgano administra-
tivo de ésta, que se encuentra bajo la dependencia inmediata de su Presiden
te y estd integrada por varios departamentos que se distribuyen la impac-
citn y la vigilancia de las diversas instituciones del sistema bamatio, v

gr. , los Departamentos de Depdsito, Finarcieras, etc,, los cusles son - -

xiliados por aquellos que realizan actividades conexas como el )urtdlco, el
de Estudios Técnicos los cuales dependen directamente del Presidente,

2. 2. 3 Banco de México, 5. A

© Esta institucitn se cred con base al articulo 28 Constitucional que estable- i
ce que "en los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni emog 3

de ninguna clase; ni exencitn de impuestos, ni prohibiciones a tiulo de ptg e

teccion a 1a industria; exceptudndose Gnicamente los relativos a 1a acuha-.
cién de moneda, a los correcs, telégrafos y radictelegrafia, a la emision
de billetes por medio de un s6lo banco que controlard el Goblerno Federal”,

Se realizaron varios intentos despuée de la promulgacion de la Constitecion

de 1917 para que se fundara este banco y fue hasta el 25 de agosto de 1925 |
en que se expidio su primera ley orgénica, praocdllzlme su elcﬂtu:"a .

“pdblica el 10 de septiembre del mismo afio bajo el goblerno del Genernl
Pluarco Elfas Cslles.
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La causa principal que obedecid a la implantacitn de este 6rgano fue la
estructuracion del sistema bancario con el objeto de permitir el correc -
to desarrollo de las instituciones de crédito 1o cual implicabs terminar
con la anarqufa que hasta entonces habfa imperado,

Las funciones que se le confirieron al Banco de México fueron las que de-

sempefiaba 1a Comision Monetaria y las tradicionales de 1a Bancs Central,

es ducir, 1a de regular Is circulscitn manetarts, emitir billetes, cencra-

lizar las reservas bancarias, encargarse del servicio de tesoreria del dis
trito federal y en general d 1a realizacion de las operaciones bancarias,

~ El 8 de junio de 1932 se reforma el abjeto social de dicho banco, en el que
se le da 1a caracterfstica de Banco Central, pues dejs de operar como ban-
co privado y se le ija una funcin poblica bligando a los bancos del siste-
ma a asccisrse con €1, asf como a las sucursales de bancos extranjeros |
que se encontraban funcionando en el pafs, convirtiendose en el eje del sis
tema bancario para regular las reservas en efectivo de los bancos comer -

clales,

En el afio de 1936 se expide nuevamente una Ley Orghinica alcamndo‘u‘te‘

 organtsmo su madurez de verdadero Banco Central, Se cambla sustancial-
mente 1a polftica maiuarln y crediticia de este banco convirtiéndolo no"lé-

lamene en banco (nico de emisitn sino en banco del goblerno, representan-
do las actividades de agente financieroy cquejm de] Gobierno Federsl,
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Al Banco de México le compete la direccion de las instituclones financle~
ras del pafs para que su politica esté acorde con la polftica monetaria que
gefiala el Estado, por lo cual sus funciones son de interés priblico en be-
neficio de 1a sociedad y su finalidad es la realizacion de las operaciones
necesarias para el desarrolio econdmico del pafs,

Esta institucién se encuentra regulada actuslmente por la Ley del 31 de
v mayo de 1941 y sus principales funciones se establecen en el articulo 8o,
que deberén ser:

- El control de 1a emisién y circulacién de la moneda, fungir como banéo
de reserva y como cémara de compensaciones respecto de las 'lnstltu-
ciones asociadas a éste.

- Revisar las ruoluclonec de la Comisién Nacional Bancaria cuando afecte
lo anteriormente sefialado, actuar como agente financiero del G(blerno
Federal en las operaciones de crédito externo e interno asf como en la
emisién de emprésitos pﬁbucds. encargarse del servicio de tesorerfa

* del Estado y participar en representacién del goblernoy con su apoyo

" operar en el Fondo Monetario Internacional y en el Banco lmefnlcléml

de kecon-truccwn y Fomento, |

" Enlos articulos 90, al 160, de la Ley Orgénica del Banco de Mexico sees-
k ublebe que el Banco de México tendrd la facultad exclusiva de enilur,lime-
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Al Banco de México le compete la direccidén de las instituciones financle -
ras del pafs para que su polftica esté acorde con la politica monetaria que
sefiala el Estado, por 1o cual sus funciones son de interés pdblico en be-
neficio de la sociedad y su finalidad es la realizacion de las operacioues
noecesarias para el desarrollo econdmico del pafs,

- Esta institucitn se encuentra regulada actualmente por 1a Ley del 31 de

mayo de 1941 y sus principales funciones se establecen en el articulo 8o,
que deberén ser:

= El control de 1a emisién y circulacion de la moneda, !unglr como blmo |
de reserva y como clmara de compensaciones re-pecto de las lnmtu-
ciones ascciadas a éste.

- Revisar las resoluciones de la Comision Nacional Bancaris cuando afecte
lo anteriormente sefialado, actuar como aﬁente financiero del Gwlemo k
Federal en las operaciones de crédito externo e interno asfcomoen la -

| emlllbnde emprésitos piblicos, encargarse del servicio de tesorerfa '
: del ‘Bludo y participsr en representacion del gobierno y con su 'lpoy‘o |
__ operar en el Fondo Monetario Internacional yen el Banco lntemnclonal

de Recqutmldn y Fomento.

" En los articulos 90, al 160, de la Ley Orginica del Banco de Mexicose es=

~ tablece que el Banco de Méxkco tendré la tncukadenclullvt.de‘emltlrfbt_ugf i



tes y regular la circulacitn de la moneda por lo cual la nacifn responderéd
en cualquier momento del valor de 10s billetes y monedas que este hm:c;
ponga en circulacidn, obligéndose esta Institucién a camblarlos & la vista
segin la voluntad del tenedor, ya sea en la misma especie o en atras de-

nominaciones,

Para sostener el valor de la moneda este banco deberé mantener en todo
tiempo una reserva suficiente del 25§ de la cantidad a que asciendan los
billetes puestos en circulacidn y de las obligaciones a la vista en moneda
nacional, con excepcion de 1a cuenta en moneda nacional del Fondo Mone -
tario Internacional, dicha reserva se compondré de oro y plata acufiados
' enharruodedlvlulutnhjenu por una suma no menor del 80% d2 1a

| reséxva en oroy divisas y 20%, en plata acufiads o en barras,

El Banco de México cuenta con varios instrumentos para regular el crédi- :
to y la moneda: |

Compra -venta de valores, movimiento en tasas de redescuento, ﬂj.clbn’

de reglas en relacitn con la forma en que han de practicarse las opom.:u-
nes con las instituciones asociadas, fijacion del depdsito obligatorio que | o
deben tener los bancos comerciales y las financieras en el Benco Ceu;al,
respecto a 1os depdeitos del pablico; fijacion de 1fmites méximos y mhlmol -
de interés, prim ‘o descuento; fijacién del porcentaje del pialvo de los |

bancos asociados con respecto a su capital y reservas, etc.
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- Otra funcién de éste es ser depositario de todos 108 fondos de que no hage
uso inmediato el gobierno, concentrar los fondos de las oficinas del Eeta-
do relativo al servicio de 1a deuda pdblica en el interior y en el exterior,

as{ como emitir, comprar y vender valares a cargo del gobierno,

Por otro lado la Ley del Mercado de Valores, en su articulo 49 establece

que este banco podrd vetar las resoluciones de la Comisitn de Valorgs en
cuanto afecten el mercadb de tRulos de remta fija, emitidos o pimludou
por instituciones de crédito o bien que lnﬂuylh sabre el mercado de cam-

bios,

El artfculo 20, de 1a Ley de lnstituciones de Crédito y Omluclam Au-
xiliares de Crédito le confiere la faculted de atorgar ln cmnﬂh pln ol
ejercicio de 1a banca,

2,2.4 Comisidn Naciona! de Valores

Fue creada por decreto del 11 de febrero de 1946, publicado en el Diario
Oficial de la Federacin el 16 de abril del mismo aflo, como un organismo
feders! auténomo, que tenfa por objeto la inspeccitn y vigilancia de los va-
lores que circulaban en la Repdblica Mexicana,

B 31 de diciembre de mssmmmuuqdeucm-mmctmlde
Valorel en el que se le otorgaron las sigulentes hculndu
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= La de aprobar las tasas méximas y minimas de interés de acuerdo con
las condiciones del mercado, cantrolar el Registro Nacional de Valores -
para formar una estadistica Naclonal de Valores, aprobar los valores
que pudieran ser objeto de inversion de las instituciones de crédito, y
de aquellos no registrados en bolsa, analizar periodicamente, el estado
y las tendencias de mercado de valores en el pafs y opinar sobre el es-
tablecimiento de sociedades de inversion e inspeccionar y vigilar el fun
clonamiento de las mismas,

El articulo de este decreto se referfa a la organizacién de los representan
tes de esta Comision integrada como sigue: por la Secretarfa de Haciends
y Crédito Pdblico, 1a Secretar{a de Industria y Comercio (antes Secretarfa
de Econom{a Nacional), el Banco de México, Nacional Financiers, la Comi-
si6n Nacional Bancaria y de Seguros, 1a Bolsa de Valores de México, el Ban
co Nacional de Obras y Servicios Piblicos, (anteriormente Hipotecario Ur«
bano y de Obras Pdblicas) y la Asaciacién de Banqueros de México,

" Enel Diario Oficisl del 2 de enero de 1975, se publica la Ley del Mercado
de Valores, la que actualmente reguls la actividad de 1a Comisitn Nacional
‘de Valores, las Bolsas de Valores y de los Agentes de Bolsa,

- La Comisitn Nacional de Valores estd encargada de regular el mercadode
Vnore-‘. asf como de inspeccionsr y vigilar el funcionamiento de los agentes
y bolsas de valores, ‘ ‘ e
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Los 6rganos de la Comisi6n Naclonal de Valores son los sigulentes: la Jun

ta de Gobierno, la Presidencia de la Comisifn y ¢l Comité Consultivo,

La junta de Gobiermo se integra por 9 vocales, a la Secretarfa de Haclenda
le corresponde la designacidn de cinco vocales, uno de 1os cuales ocupa la
Presidencia de la Comisifn y los cuatro restantes son designados por la Se
cretarfa de Industria v Comerciot el Banco de México, S.A., Naclonal i~

- nanclera y la Comisidn Nactonal Bancaria v de Seguros,

A esta junta le corresponde realizar las facultades que la ley atribuye a la

Comigién, pudiendo en algunos casos delegaria al Presidente, se encavga :

ademds de aprobar y conocer los presupuestos de Ingresos y Egregos, los - k
informes presentados por el Presidente de la Comision sobre la situacion

del mercado v las labores del vrganismo que preside, los nombram ientos

del personal directivo, les instructivos y las disposiciones que se relaclb- o ‘

nen con la organizacion de la Comisifn v con las atribuclones de sus depen

dencias, de establecer los criterlos para fijar cuando la oferta de valores i

es pGblica y finalmente hace la designacidn de su secretario.

Al Presidente de la Comision que simultancamente 1o vs del Cumit(} C‘o'n-
sultivo, se le encarga la Direccibn Admlnistratlva de 1a Comisi6n, su n :
presemadﬁn en los asuntos que le competen, la ejecuélbn de los 'aéuerdds
adoptados por la Junta de Goblerno, asf como la presentacién o ste de los
presupuestod de ingresos y egreéos para cﬁda ejeicicld anual; la inbi'rha_é
cifn sobre la situaci6n del mercado de valores, ia pmpbrslci(m sobre el

* Su denominacidn fue reformada por Decréto del 17 de enero de 1977,



3

nombramiento del personal directivo y todas las demils facultades que le

delegue 1a lev y los reglamentos,

Al comit@ consultivo le corresponde conocer los asuntos que le someta
el presidente de la Comisidn relacionado con la adopcion de criterios y

polfticas en materia de mercado de valores,

Ests integrado por cince miembros, uno de los cuales lo designa la bolsa
de valores y los cuatro restantes son nombrados por la Asociacibn de Ban
queros de México, la Confederaci6n Necional de CAmaras de Comercio, lo

ConfederaciOn de Clmaras Industriales y la AsoctaciBn Mexicana de Insti

tuciones de Seguros,

Las funciones que realiza la Comisifn Nacional de Valores por disposicién ‘,
‘del astfculo 41 de la ley existente en la materis bon; la inspeccifn y vigi-
lancia de los agentes y emisores de valores ingcritos en ¢l chlst‘m'NﬂcviQ
nal de Valores, dictar medidas generales a los agentes y bolsas de. valo-
res pars que realicen sanos ugos o pricticas del mercado y para la cana-
Hzacibn obligatoria por bolsas de las operaciones con tRulos lhscrltos en
&stas que efectfen agentes de valores, cuando los términos de las opcm?

ciones realizadas en bolsas no sean suficientemente representativas de la

L

situacion del mercado,

“Ordenar la suspensin de operaciones desorganizadas no conforme a éq’p‘oé :
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usos e intervenir adininistrativamente en las empresas o personas Qiie
realicen operaciones en el mercado de valores en-la autorizacién corres-
pondiente, es un drgano de consulta del Goblerno Federal v de los orga-
nismos descentralizedos en materia de valores, act@la como &rbitro en
los conflictos originados par operaciones con valores y puede proponer a
la Secretarfa de Haclenda y Crédito Poblico la imposicién de sanciones

por infracciones 3 la presente ley,

Concretamente 1a finalidad de esta ley serd el tratar de mejorar los sls=
temas de financtamiento del desarrolio ea el pafs por medio del Me i?cédo '
de Valores para buscar las polfticas méls adecuadas para la canalizacién

de los recursos del ahorro nacional hacla operaciones més productivas,
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3. La neceoidad del crédito y de las operaciones de intermediaciOn,

“La miaion fundemental de las instituciones de credito es actuar como in
termediarias en el crédito, centralizando primero los capitales dispersos
que: se encuentran disponibles y rediatribuyendolos luego en operaciones

de crédito en favor de quienes necesitan el auxilio del capital para produ-

cir, Y

El crédito se presenta como un fenBmeno soclal que tiene aspectos econd~

micos y jurfdicos,

Economicamente, el crédito es el trasladar en el tiempo riqueza 0 sea
que ac da riqueza prescnte con la obligaci6n de restituiria en el vfu’ttim,, e

pagando consecuentemente e} que la utilizs por su uso,

Jurfdicamentc- representa un contrato mercantil con obligaciones dé rfdﬂ,",', e

recfprocas y en algunos casos de hacer,

El crédito puede dirqe en dinero, en especie o en oervlclon,yfgemﬁlﬁ;én-
@ las prestaciones que se pagan por la utilizacion del mismo son én,dlncro,
aunque 1o se excluye la posibilidad que por excepcifn pudierah llegar‘ a
ser en especie o en servicios, | s
En otro sentido la palabra crédito denota confianza, ‘pucs dedvd dellatm

' c:edem que sigﬁmca creer, tener & en algo, étc;.

"1/ Bauche Garciadiego Mario, Op cit plg.' 32
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El significado moderno de este término crcemos que es en el sentido eco
ndmico y jurfdico (como lo hemos explicado anteriormente) es decir can

biar dincro 0 biencs presentes por prestaciones de crédito,

Mercantilmente ¢l crédito siempre hace referencia a operaciones de esta
fndole y aunque el e'uado interviene en alguna de ellas creemos que en ge-
neral hay una distincifn con el crédito pblico porque en este @ltimo va in
volucrado un concepto de derecho financicro, es decir de ingreso v de gas

tos pablicos, *

La operacion bancaria del crédito se basa precisamente cn la existenLj o
de instituciones que se dedican profesionalmente y en forma masiva a cnp-" :

~ tar, es decir, a colectar el ahorro del pablico que les entrega su dinero

con la obligaci6n de devolverlo en un plazo determinado a cambio de wna

tasa de interés o bien de la prestacién de clertos servicios como pudieran
ser los relativos a las cuentas de cheques en que los bancos no pagan in--
" terés al depositario, pero les prestan un servicio a cambio del mani:jb de

* 8u tnversion,

Algln sector de 1a doctrina me‘rcant'il considera que la noci6n de cmpﬁsa' S

s bisica para iz determinacifn del concepto del crédito ya que pt@r ejémf-', e S

plo Rodrfguez Rodriguez dice que son empresas dc'dl’cada'q profesional y | o

“masivamente a la intermediaci6n del crédito.

* Estos dos terminos se integran en el concepto general de finanzas pablicas.
L.os ingresos son aquellos recursos que el scctor pblico absorbe por me-
dio de! sistema tributario, para revestirlos posteriormente a truvcs de-su { ,
gasto, cnobras pfiblicas, infracstructura y otras. :
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Aunque la noci6n de empresa ha tenjdo gran auge dentro del derecho mer
canti! frallano, ¢s conveniente hacer notar que la misma no tiene conteni
do jurfdico, es decir el concepto de este término es fundamentalimente
econdmico y dentro del derecho necesariamente tiene que abarcar o bien
al comerciante individual o bicn a alguna de las formas de organizacién
que las leyes mercantiles establecen, de donde nuestro criterio no sirve
en la actualidad para determinar ese concepto ya que por disposicién le-
gal las instituciones de .credlto tienen que ser sociedades andnimas (ar-

tfculos lo, y 8o, de la Ley General de Instituciones de Crédito),

Ahora bien, ¢s necesario analizar la diferencia entre operaciones banca~
rias y operaciones de crédito ya que muchas veces se confunden estos tér -

minos en la prictica.

La Ley de Tfrulos y Operacioncs de Crédito en su Exposicifn de Motivos,
habla de operaciones de crédito y de derecho bancario, como elerhentoé '

de contenido conocido, pero sin especificarlos,

'"La operacifn de crédito, en sentido estricto, es un negocio jurfdico en

que el crédito existe (mutuo, depdsito, ln'egula’r,‘ aval, etc,)

Pero conviene advertir que, con cierta impropiedad, nuestra Ley General

de Tfulos y Operaciones de Crédito comprende bajo el rubro de tales opev |

raciones a negocios jurfdicos en los que, en sentido estricto y"como funda- -

mental elemento, no se da el fenmeno del crédito, (deposito bancario, re-- _:
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gular, depfsito en almacenes generales, fideicomiso, etc,) Es que, por
razones pricticas, el término operacin de crédito se ha extendido al
campo de aquellos negocios que bien, si no son estrictamente crediticios,
tienen relacifn normal con los negocios de crédito, principslmente por al

gunos de los sujetos del negocio. 2/

Efectivamente el derecho de crédito deade un punto de vista legal, repre-
senta el aspecto activo de la relacion obligatoria, o sea es la faculted ju-
ridica que tiene un sujeto de obligar a ot10 a una detetmlmdu prestacifn,
El derecho de crédito como exigencis juridica, no hace referencia siguna |
al motivo dete rminante del mismo ya que puede exigirse un derecho de
crédito, como consecuencia del cumplimiento de un contrato, por incum-
plimiento del mismo, como resultado de un fifcito civil o pensl, etc, En-
tal virtud el derecho de crédito no tiene nada que ver con crédito, |

No puede hablarse de derecho de crédito, sino en cuanto existe uns exi-
gencia jurtdica a favor del acreedor y esta exigencia implica un clerto
tiempo desde el momento en que se orlgma el derecho hasta €l momento
de su efectividad. En otro sentido, todo derecho de crédito en cuanto exi_s_,
te estd sometido a término, con esto podemos afirmar que “ounrdurﬁq

toda operacion de crédito es una operacmn a término, no toda opendon o

3/ Cervantes Ahumada Raﬂl Thulos y Operaciones de Crédito. Ocuvn e
Edici6n. Editorial Herrero, S.A. 1975 Plg. 208 :
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" a término es operacién de crédito, 3/

De esta manera, no s€ pueden confundir las operaciones de crédito con
las bancarias ya que estas Qltimas consisten en negociaciones jurfdicas
de tipo general y se distinguen esencialmente por el sujeto que inter-
viene, Estos supuestos demuestran que las operaciones de crédito son

derivaciones de las operaciones bancarias.

Expuesto esto, ahora analizaremos la definicién de las Operaciones de

Banco,

La funcifn tfpica de los bancos consiste en la intermediacifn que realizan
les instituciones de crédito con aquellas personas que tienen capital y no
tienen los medios, conocimientos o la capacidad para colocarlo§ segura-
mente y con aquéllas otras que necesitan capital para instalar sus nego-
clos, ampliarios, mejorarios o simplemente requieren capital de traba-

jo estacional y necesitan spoyo financiero,

bo_- bancos realizan diferentes operaciones de crédito que’ se pueden re-
sumir en operaciones pasivas y activas, las primeras se dan cuando és-
tos recogen dinero y las segundas cuando &stos lo proporcionan, dichas

~ operaciones no son actos aislados, sino actos masivos, jurfdica y econo- B

micamente, no individualizados. El operar en masa, elimina el riesgo

3/ Bauche Garciadiego Mario, Op.cit. Pdg. 15
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inherente a un acto individual,

"En efecto la banca actualmente se dedica en forma profeslona'l y masiva
a captar recursos del ahorro pablico o disponibilidades en efectivo, para
a su vez, transmitirlos a aquellos sectores que necesitan apoyo econdmi
co y financiero para el desarrollo de sus actividades, primordialmente

en la industria y la agricultura, que de acuerdo con las tendencias seia-
ladas por nuestras autoridades hacendarias tienen prioridad para fecihir

apoyo por parte de las instituciones de crédito,

Es evidente que, ¢! volumen de recursos que maneja la banca, no¢s ‘pm-
pia sino de terceros y ello dé la tonica de la importancia que adquiere pa
ra el estado el regular el ejercicio de la banca y vigilar su sana opera- |
ci6n, pues un concepto muy difundido entre el pfiblico en general es qdc )
la banca representa clertos factores economicos de preponde ;ancia v que
cuenta con fnnumerables privilegios, sin embargo lo que preocupa én |
nuestra época, no es principalmente favorecer el desarrollo de capitales
propios, sino el buen manejo de los capltaleé ajenos, 'su adecuada canali
zacion ¢ inversién y la ganancia de recuperacifn, con las reas de apoyo .
econfmico prioritarios que se han seiialado de donde se justiﬂch fa vigl-
lancia y el empefio por parte de las autoridades bara una sana opcracioh ’
bancaria que redunde consecucntemente en el desarrollo econdrﬁ ico dcil '

pafs. 4/

4/ Acosta Romero Miguel, Manual de Banca. (In¢dito).



Podemos agregar que la operacidn de banco no se encuentra definida en
el ordenamiento legal mexicano, ya que s6lo se habla de operaciones de

crédito lo que naturalmente, por si salo no es d istintivo.

Para concluir queremos hacer referencia acerca de la intempretacion det

voncepto “ejercicio habitual de la banca y el crédito”,

Por un lado, pensamos quc el ejercicio de 1a banca y el crédito abarca

fundamentalmente la préctica de todas aquellas operaciones que s6lo puc
den ser celebradas por sociedades que disfruten de la concesidn respec-
tiva expedida por ¢l Goblerno Federal en los términos del artfeulo 20, de
la Ley General de Instituctones de Crédito, que las define como carac?

terfsticas de dicho ejercicio,

Conzecuentemente constituyen ejercicio de ls banca la recepcion de depO-
sftos bancarios de dincro y de tftulos, a la vista, a plazos y en cuenta de E
ahorro, la emisién de bonos flnancleros o hipotecarios y de c8dulas hiri;:{~

tecariss, kla expedicifn de los thtulos de crédito eepec‘mcos con que se dg '

cumentan diversas formaskde depBsitos a piazb, de acuerdo con la Ley

etc, asimismo el actuar como fiduciario en los correspondientes contra-

- 108 de tldeloomlso.

‘ 'Se“est,lmak que las operaciones que la propla ley de instituciones de”étédiQ
‘o sefala como privativas deben también quedar‘compxjéndidas.‘en el conf"» &

~ cepto expresado, aun cuando dentro de una categorfa dla;intacpngménw T
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con el carficter que &stas tienen de auxiliares de la banca.

Por otro lado, y en virtud de que es funci6n tfpica de la benca la interme-
diaci6n en el crédito, debe establecerse de una manera general que cons-
tituye ejercicio de la banca y el crédito la captacion de recursos del pabli
co para ser destinados al financiamiento de terceros, ya sea mediante el

otorgamiento de crédito propiamente dicho a a través de la inversi6n en

valores (tanto de renta fija como de renta variable) emitido por terceros,

Aquellas operaciones que no sean caracterfsticas de dicho ejercicio (que

| o tengan la concesion respectiva que mencionamos anteriormente) sino
sean de carfcter general podirin conceptuarse como operaciones de ban-
‘ca y crédito cuando se reslicen en forma habitual, es decir que practiquen

- de manera repetida estas funciones o que pongan de manifiesto ls uuhctOn SO

de hacerlo asf en vista de la ppucluclon gue se haga o tnvej de pubncl-y
dad 0 mediante el establecimiento de oficina o el nombramiento de agertes’
~ que se dediquen a la promocifn de tales operaciones,

De todo lo expuesto anteriormente podemos afirmar que es indiscutible la
importancis del crédito y la benca en la vide econfmica de‘mleltio thnipo.
ya que sin estos eismentos nopoddia concebirse la vide comercial modeml -
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4, Delitos ¢ Infracciones Bancarias,

4.1 Delitos

Etimologicamente ¢l té rmino delito proviene del supino delictum, del ver- |
bo delinquere compuesto a su vez de linquere-dejar y el prefijo de, en la
connotacién peyorativa se toma como linquere viam o rectam viam, dejar

o abandonar el buen camino,

Intentar formular un concepto del término delite es una tarea ar,dud' y por -

AR ooty St et e e,

ende compleja, ya que independientemente ue que existen diversos crite-

rius en doctring que atn no se han unificado, tenemos que la noclbn dcl

blo y de cada &poca, por lo que al no ser estlitico esto, se encuemra en
una contfrua transformacién, por tanto vemos que €s muy posible que lo

~ penado ayer como delito se mnsldem hoy como lfcito y viceversa, es o

ta afos o simplemente muchos delitos que antes eran conside rados como ® -
tales ya no lo son, los conceptos empfrico-culturales van tenléndo una
orientacifn distinta de acuerdo con los sistemas de valores nnevbs.que se

hayan en una constante renovacién,

valores cxistc,nte en un momento hist6rico dndo en un pafs detc nninado y

~ese sistema surge o depende de lo que la cultum en ese pafs y momento 7

delito se halla en fatima conexi6n con la vida social y jurfdica de cada pue j

decir que el concepto de algunos delitos no son igual a los de hace cincuen-

Los términos del delito estdn en movimiento y del)cnden‘del éistéina de
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permite valorar; es un devenir constante que hace cambiar los conceptos
generales del delito, Tenlendo cn cuenta esto, trataremos de analizar
primero varias definiciones y después lograr o apegarnos a una defini~

¢ibn de acuerdo a nuestro criterio,

De esta manera observamos que g nocitn mis antlgua que s¢ tenfa del
delito, era: “'conducta contraria a le norma social y a los derechos co-~

lectivos”,

En las primeras agrupaciones humanas se consideraban como crfme- |
nes @ las conductas contrarias a las costumbres establecidas, Lombro
80 nos dice que las acciones u omisionzs que serfan por ejemplo para
nosot ros lndlterémes o irrelevantes, para los pueblos primitivos cons~
titufan crfmenes, La Biblia caatlgaba con la pena de muernte a aquélla
persona que trabajars en sAbado, En algunos pueblos de Oceanta se

- consideraba como crfmen o delito de extremada gravedad tocar el cuer
po del jefe de la tribu, Con esto vemos como simples acciones que hoy" - :

~ consideramos inocuas eran en otra época juzgadas como delitos, e

'El primitivo derecho se caracteriza porque el poder pdblico no lmervéé '
nfa en la aplicacifn de las penas por algdn delito cuando'afe_ctaba los 'bt_e-'a'
nes personales, solamente lo hacfa cuando alteraban el orden o lesiona~

ban al interés pablico, sin embargo sblo se cox\;e‘mplaban en cuantb al
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resgultado de los dafios producidos, sin tomar en cuenta los elementos

subjetivos,

Los clisicos contemplan al delito solamente en cuanto a su amecmfo_l_:

mal.

Carrara habla del delito como un "ente jurfdico” y esta caracterfatics

se ajusta solamente a aquellos que han hecho estudios filosdticos ys que
g6lo se refiere a una valoracifn jurfdica. Nos dice que lo especffico del
deliro no es el acto humano, ls conducta del hombre puede ser buens o
mala, moral o inmoral, jurfdica o antijurfdica; lo que hace que se consi- |

dere como delictuosa es la estimacifn jurfilica que de €1 se hace, es de-y

clr,' quien forja la concepci6n ideal de lo que se llama delito es la men- o

te humana.

Carrara considera al delito no como un hecho material, sino como sefia- o

lamos anteriormente, un ente jurfdico, por lo cusl dice que es erxﬂned i

considerar que el objeto del delito ses la cosa 0 el hombre sobre log cus

les se ejemek la accifn criminoss, entonces sblo un derecho puede ser

objeto del delito, y un derecho sl cual la ley le hays concedido express-

‘mente su tutels, con una sancidn y una prohibicion, de ests forma Is ley - :

~ protectora y el derecho protegido se conjuntan para former la idea que | |

 constituye el objeto del ente juridico Hamado delito, crimen, um'deucé . 1
tivo, infraccifn, no por que agravie al hombre o a ls cosa, mp potqhe - :



50




51

solutamente todas las fuerzas de la naturaleza, obrando a través de una

voluntad" va que st siguicramos el eriterio de Ferrd de que los actos del
hombre son producto de su organiamo y se rigen por leyes naturales se-
rfa tanto comd aceptar prohibiciones por ejemplo de que se le diera cual
quier sancién a un individuo que no hiciera la digestién, o al que utiliza-

ra oxfgeno para la respiracitn, puesto que estos si son "hechos natura-

les",

Fuera de los casos patoidgicos de anormalidad ¢n los que la conducta pue -
de ser un hecho natural, no cabe considerar otros, ya que éstos son pro-

~ blemas terapéuticos y no jurfdicos, no cabe pensar en el delito como un’

“hecho natural” sino como un "acto humano',

" Ferrl nos da su noci6n del delito como "la conducta contraria a las condi-

clones fundamentales de la vida soclal”,

Para Garffalo es "la violaci6n de los sentimientos alturistas fundamenta-
les de piedad y probidad en la medida en qué se encuehtran en la sociedad
civil, por medio de acciones nocivas a la colectividad“’. Para este mitor,
i lo que existe es una delincuencla natural, que constituye todo ataquc a los
sentimientos fundamentales de probidad o de piedad y una dellnéuencia 5 5

tificial, que abarca los demfls delitos que no ofenden esos sertimiehtos.‘ :

Entre los primeros enumera el homicidio, el robo violento y la \riélaciOn,



entre los Qtimos comprende el contrabando, clertos actos en contra del

pudor, etc,

Considera que los sentimientos altru istas de piedad resienten ofensas por
las agresiones a la vida, por cualquier mul ffsico en tanto que los senti

mientos altruistas de probidad los resienten por las agresiones violentas

contra la propiedad,

La escuela positiva, atribuye como carcter principal del delito natural
su oposicidn a las condiciones fundamentales de la vida social y su pugna

con la moralidad media,

Pero estos autores no hacen mas que reproducir la antigua distincion ro-

‘mana entre "'delicta male in se"' y "delicta mala quia prohibita”, es decir, '

entre los delitos malos entre sf intrfnsecamente inmorales y los delitos
desprovistos de inmoralidad intrfnseca, que son tales delitos solamente

por estar prohibidos por la ley positiva.

Concepto Jurfdico del Delito, |

_ La definici6n jurfdica del delito debe hacerse desde un punto de vista del ‘
Derecho, sin tomar en consideracion los lngredtemes‘causales explicati-
vos, cuyo objeto es estudiado por cienf;las femmenqugicas como son la ’

' anttopologfa, la sociologfa, la sicologfa criminal y otras. -
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"Una verdadera noci8n del objeto que trata de conocerse debe ser una f6r
mula simple y conclsa, que lleve consigo lo material y lo formal del deli
to y permita un desarrollo conceptual por el estudio analftico de cada uno
de sus elementos, En lugar de hablar de violacion a la ley como una refe
rencia formal de antijuricidad, o concretarse a buscar los sentimientos
o intereses protegidos que se vulneran como contenido material de aque=
la violacibn a fa ley, podrd cltarse simplemente la antijuricidad como
elementoque lleve consigo sus dos aspectus: formal y material v dejando
8 un lado la voluntariedad y los mOviles egofstas y antisociales, como ex
prestén formal y como eriterio material sobre culpabilidad, tomar csta
Gltima como verdade w elemento del delito a reserva de deaarmllaf por

su an8lisis todos sus aspectos o especies”. ¥

Cbmo nocién jurfdica basada ¢n la violacion de la norma recogida por el
“precepto penal al formular los tipos de deilto Beling !m construfdo la si- '
guiente: ¢s una acci6n (conducta humana) tipica, contraria al dereclm; aﬂ
tijurfdica, culpable, reprochabie, sancionada con una pena adecuada v su
ficiente a las condicloncs objetivas de la penalidad y agrega que el vago
epfreto que habitualmente se aiiadfa a la "accibn antljurtdlca y culpable”. .
bam complementar el concepto del delito, él epfteto T'oonmimdh con una o
pena" s6lo gana firmeza cuendo se manifiesta claramente quc por hoy s8- |

lo pueden caer bajo la amenaza penal los tipos de delito firmemente pcff ; ;:7 .
iilédos. | o y

2/ Villalobos tgnacio, Op. Cit, pdg. 199
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'La saricidn penal como elemento integrante del concepto del delito, las so
luciones modemas doctrinarias aclaran que por ser la sancidn una conse-
cuencia, l8gicamente no forma parte de la esencia del concepto, Es decir,
que la punibilided (merecimiento de una pena) no se considera como ele-
mento esencial ya que la pena se merece en virtud de la naturaleza del
comportamiento, Sin embargo hay que advertir que no es io mismo la pu-
nibilidad y 1a pena, "aquélla es calidad de la conducta la cual por su natu-
raleza tipica, antijurfdica y culpable amerita la imposicion de la pena,

" &sta en cambio, es el castigo legalmente impuesto por el Estado al delin~ |

cuente para garantizar el orden jurfdico, es la reaccion del poder pObli-

co frente al delito”. 3/

La acci6n u omisidn humana cuando es calificada como delito es sancio-

nada pero no es delictuosa porque se le sanciona penalmente,

Cuando la actividad u omisi6n de un acto chocen con las exigencias lm- e
puestas por el estado se les considera como ilfcitos, pexﬁ esto no es d§5' :

ble para tildar los delictuosos por ser punibles,

Celestino Porte Petit tambin ests de acuerdo con este criterio y arguye

que "cuando la ley exlge una condicién objetiva de kpun‘lbtlldnd, su ausen~ ’
éh kluapende la posibilidad de puncidn, lo cual sirve para confirmar que
la punibilidad no es elemento, sino consecuencia del ilfcito penal. -

Y Castellanos Tema Fernando, Lineamientos de Derecho Penal. -
Ed, Porria México 1969, pdg, 124
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Nosortros cstamos de acue rdo con este criterio va que segin nuestro sig-
tema positlvo, establece delltos no punibles, al referirse o las excusas
abgolutorias en las cuales la calificaciOn delictuosa permanece sin apli-

carse la pena,

Pavon Vasconcelos sf acepta que la norma sc integra mediante el precep~ :
to y la sancifn ya que dice que la norma sin sancidn deja de ser coercitiva

y se transforma en precepto declarativo sin efficacia alguna,

Desde el punto de vista jurfdico s lun elaborado definiciones del delitode =

tipo formal y de carfcter sustancial,

Nocion jurfdico-Formal,

La verdadera noci6n formal del delito, dicen varios autores, la suministra
la ley positiva por medio de la amenaza de una pena, ya que rormallmentc‘
hablando expresan: el delito se caracteriza por su sancién penal o sea que

no eg posible hablar de delito sin una ley ‘Que sancione una determinada

conducta,

Carmignani dice que el delito es el acto humano sancionado pdr l‘ab l‘ey," sin L
eembargo esta nocibn es insuficiente ya que no atiende a las condiciones in-
trisecas del acto mismo, sino s8lo a las formales, es déclr, lo 'analiza ex;-k v

teriormente,

,Mezggrse pronuncia tambi€n con este criterio y considera que el de'utvof‘eg . L



la "acci6n punible entendida como el conjunto de loa presupuestos de la

pemu.

Dy rado Montero dice que deade un punto de vista rfgidamente forisl to-
dos los delitos son artificlales por cuanto s6lo existen por virtud de la
ley que tipifica las acciones punibles,

Cuello Calon diche que "una nocidn verdadera del delito la suministra la - ’
ley mediante la amenaza de la pena. Lo que realinence caracteriza al de-
lito es su sancidn penal, sin ley que lo sancione no hay delito, por muy

' :nmoni y socialmente dafiosa que sea una accifn s su ejecuciSn no ha si |
do prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena, no oonatltulrt‘dell-
to. De aquf que en su aspecto formal puede &ste definiree como la ac@lﬁn ,
- prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena”. | 4

Nosotros no pensamos de eaa manera, como ya lo mencionamos anterior-

mente.

4/ ‘Cuello Cal6n Eugenlo Derecho Penal, Edltora Naclonal. 90. Edicmn
- México, pig. 256 « S



57

Concepto Jurfdico-Sustancial

Para este estudio existen 2 sistemas principales que son: el unitario o to- |
talizador y el atomizador o amalftico,

a) Segfn la corriente unitaria o totalizadora el delito no puede dividirse,

ni ain para su estudio, ya que Integra un todo orgénico, un concepto indi
soluble, Bettiol lo considera como "una entidad que no se deja escindir en

elementos diversos para usar una expresion vulgar; rebanar”, 5/

El delfto puede presentbrse en diferentes aspectos, pero de ninguna nane- . :
ra es fraccionable, su "verdadera esencla, la realidad del delito no e_ﬂf :
en cada uno de los componentes del mismo y tampoco en su suma, sino en
el todo y en su intrinseca unided: sblo mirando el delito bajo c:ve perfil, es |
poélble comprender su verdadero significado”. 6/ B

b) La concepélﬁn analftica estudia el delito por sus partes constitutivas, de i

sintegrando sus propios elementos, pero tomando en cuenta que existe una

‘relacitn esenclal entre ellos. Eso es 10gico ya que al considerar las partes -

integrantes de un todo y analizarlss, es necesario considersr que estan inter e

relacionadas.

-Como decfa Petrocelli, que el andlisis no es la negacion de la ,untdad sino es
el medio para realizarla y es absurdo hablar de una consideracion unitaria

qQue no tengy por base una considerscifn analftica,

'S/ Dirirto Penale, Parte Generale. 30. Edicion. Padermo 1955, Pig. 156

B/ Amrolisei, Manugle Di Diritro Penale, 3a. Edicién, Milano 1955, mg."us s
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Al respecto Maxtfnez Licona nos dice que "si el método unitario o sinteé-
tico estima el delito como un bloque monolftico y no completa esta posi-
clon permitiendo que el andlisis cale en sus elementos, tan hondamente
como sea posible, para separarlos conceptualmente, incurre en una li-
mitacitn semejante, bien que dé signo contrario, a la del procedimien-
to analftico que se dejarf arrastrar por‘desmedldo ofén de atomizarlo
todo y olvidard la gran sfatesis funcional que el concepto del delito im-
plica”, 7/ |

La Concepcion Legal del Delito

En el cOdigo penal de 1871 se estableci6 que "delito es ln lrtftacclén vo; ; |
luntaria de una ley penal haclendo 1o que ella prohibe o defando de hacer
lo que manda", (art. 40.) R

Se decidis suprimirle 1a calificativa de "voluntariedad” a la accién, ya
que era una interpretacion contradictoria en la prlctlcd. El cOdigo penal
de 1929 en su articulo 11 establecid que el delito es la lesion de un dere-

cho protegido legalmente por una sancion penal. Y el de 1931, en s’uka’r-"f .

" tfculo 70. preceptia que el delito es el acto u omiston que aancionan las R

‘leyes penales,

S6lo los anteproyectos de cdigo penal de 1949 y 1958. para el D_mttm y o

Territorios Pederales y de c6digo penal tipo para la Repﬁbl_lca Mex_icarm,” e

no incluye 1a definiciOn del delito por considerarla innecesaria e 1;@.1'8; L

~vame,

77 Teomarica del Delito. pAz. 19 México 1953.
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Pues como dice Jiménez de Asua, nada nos ensefia a los doctos y nada nos
aclara a los protanos, la definicifn del delito,

Este punto ha sido muy discutido y Arills Bas se pronuncia por la no defi-
nicidn del delito diciendo que no vale la pena este tipo de definiciones en
los cOdigps ya que genersimente aon tautolégicas. En el mismo sentido

Albe Javier considera losble ls suprcsifn del axt, 70, de nuestro codigo i

en el que nos dice que se da una pretendida definicin del delito, Hermgn -

dez Quiros hace una severa critica a este respecto y nos dice “al fin no-

 cin formal, la que anida en el artfculo 70, del anteproyecto equivalente -

a decir: es delito lo que la ley penal considers delito, tiene que @”"2 S -

tar una entidad vacua e ineficaz sin linaje técnico-juriiico que juq;lﬂq@ f L

su existencis en un codigo”. &

.. ConcepciSn Dogmitica del Delito,

Pueden obtenerse los elementos constitutivos del delito de 1s parte gene- -

ral del Codigo Penel.

" Los elementos del delito son los siguientes (slgunos aumrel’e‘onnld'e‘ﬁn -

tos). |

8/ Proyecto de 1949, Mexico 1951, Pag. 230

que no todos estos son elementos, sino que algunos constituyen requist- - o



Aspectos Positivos Awpectos Negativos

a) Actividad , Faka de eccifn

b) Tipicidad Aueencia de Tipo

¢) Anttjuricidad Causas de justificacifn

d) Imputabilided Causas de imputabilided E
¢) Culpabilided Causeas de incu L
f) Condiclonslidad objetiva Faks de condicifn’ objetm L

g) Punibilidad ‘ Bm. lblolutorhl el

umomgumxue.uquemnpmnmnmmbmrunmuubb S
'comeptodeldeutoqmxeﬁmenpocnpahbunmdosloaelem.qw .
lolmmn.

Eato surge con Ermesco Beling en el afo de 1906, quidn define al delko co
mo "la accifn tihice, antijurfdice, culpable, sometids & m odecuodn nn?
. ci6n penal y que liens las condiciones objetivas de penalided”, y'u*pqx,:lr =

de entonces se deduce que para ser delito un acto n’e@nlanu‘nlr'lbi re- . f, :
quisitos de accifn dbcmu objetivamente en la ley, es déclr, tlalcldid. |
contraria al derecho, esto es que exuu amljuﬂcldad. dolou o culpou

0 sea que medie culpebilidad, unctomch una penas, qué tenga fijads un- _ ;  ’
penalided y que se den las condicbneo objetivu de plmlbllidad |

- Eleoneepmde ununhmdodqueobadeeemluldeunemqualdﬂm
€8 otro elemento que fue lmmducldo por Max Emesto Moyar. - =
Para Cuello Caldn es 1a accion humans srtijurilics, tipica, cjubdble y pu-

~ 9/ Cuello Calon, 8a. Edicion. Pig. 2%
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Por su parte, Jiménez de Asfa dice: "delito es el acto tipicamente antiju-
ridico culpable, sometido a veces a condiclones objetivas de penalidad,

imputable a un hombre y sometido a una sanci6n penal”, 10/

En la definicifn del jurista Jiménez de AsOa se incluye como elementos
del delito; la accibn, la tipicidad, la antijuridicidad, la imputabilidad, 1a
culpabilidad, la punibilidad y las condiciones objetivas de penalidad,

Trataremos de analizar los elementos del delito como sigue:
a) El delito es un acto humano, es una accién, para que nazca el delito se

- requiere de una conducta o hecho asf que culquier mal o dafio por graves

© que sean sus consecuencias ya sean individuales o colectivas, deben tener

su origen en una actividad humana; los hechos de los animales, los aconte-
cimientos fortuitos ajenos alobrar humano no pueden ser reputados como

delitos,

En la antiguedad se juzgaba a los animales y se les daba una sancifn de-
terminada pero eso era 116gico ya que un animal carece de inteligencia, por.

tanto se descartd esto,

b) Este acto humano ha de ser antijuridico, debe ser cotrario a la norma -

juridica y poner en peligro el inter€s jurfdicamente ptptegido. Sin embar- | S

~ go no basta que la accifn sea antijurfdica, es preciso Que'cormmondq a

un tipo legal o sea la adecuacidn a algunos de los tipos legales pxevlstds. . |

- 10/ Jiménez de AsGa, La Ley y el Delito, Editorial A, Bello Caracas.
plg. 256
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tenemos pues que el acto debe ser no s8lo antijurfdico sino de una anti~

juricidad tipificada,

c) El acto debe ser culpable, es decir deben existir los elementos de do~

lo (intencidn) o culpa (negligencia).

d} Imputabllidad, debe estar a cargo de una dererminada persona, es ne-

cesaria la presencia de la capacidad intelectual y volitiva del agente,

e) Las condiciones objetivas de punibilidad y la punibtlidad (cuya natura-
leza a0n no ha sido satisfactoriamente precisada) no constituyen en nues

tro criterio, elementos esenciales del delito,

Villalobos nos dice al respecto "esencia es necesidad, es no poder faltar :
en uno sBlo de los individuos de la especie sin que éste deje de pertene-

cer a ella; por lo mismo, tener como esencisles estas condlgiones de ’
ocasitn, que con mis frecuencia faltan que concurren ¢n los deli‘tos,‘féﬂ-

lo se explica como efecto de unprejuicio arraigado™, 11/

Y nos continda diciendo que "estar sancionado un acto con una pena 1o
convlene a todo lo denifido; hay delitos que gozan de una excusa absoluto- :

ria y no por ello pierden su cardcter delictuoso, No conviene sblo a lo

definido ya que abundan las Infracciones administrativas, dlsclpllnarlas o Rt

que mevuten el carficter de meras faltas, las cuales se hallan aanclonadas;f '

11/ Villalobos Ignacio. Op.cit. pig. 206
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por la ley con una pena, sin ser delitos, Y no sefiala elementos’de lo de-
finido, ya que estar sancionado con una pena es un dato externo, usual en
nuestros tiempos para la represion y por el cual se podrd identificar el

de lito obn més o menos aproximaci6n, pero sin que sea inherente al mis-

mo ni por tanto, il para definirio!’ 12/

Existen muchos autores que sf consideran como elemento esencial la pu-

| nibilidad y entre ellos tenemos a Don Emilio Pardo Aspe, tomado a su vez,
de Antonio de P, Moreno 1/ el cual expone: “El delito no existe mientras
el Estado no lo promulga, Ahora bien, para promulgar el delito, ¢l Esta-

| do carece de todo medio como no sea la proposicin jurfdica penal, a sa-
ber, el precepto que condicions la aplicacifn de una pena, a ls concreta
realizeci6n de una conducta determinada, Si prescindimos de este elemen
to ~la punibilidad~, 1a noci6n integral del delito para siempre es inasequi
ble. Es necesario apoyar el concepto de la neprbbacmn juridica, que aflo
significa reprobacifn estatal y que s8lo puede formularse mediante la coﬁ-

minaci6n de 1a pena, El hecho punible, en Roma fue considerado como la

infracci6n de una norma jurfdica’”,

" Cuello Cal6n al reapecto nos dice: "La ejecucin o la omisién del acto de-
~be estar sancionada con una pena, sin la conminactfn de una penalldad pa-
ra la acci6n o 1a omisi6n no existe delito,.... Un cOdigo penal no dice: "se

prohibe matar" sino "el homicidio se castiga con tal pena”. Como observa

_l_g_/ Villalobos Ignacio, Op.cit, pag, 193
13/ Derecho Penal Mexicano, Tomo II. Ed. Porrua. México 1968, pag. 27



Bilding, el Deu&ogo es un c6digo de normas, pero no es una ley penal,
pues no sefala sanciones”. 14/ Tens: "no es lo mismo delito y la nor-
ma aln aceptando que ésta no se integra sin la sanci6n, ello no excluye

la posibilidad de que aquél exista faltando la pena”, 15/

En restmen podemos concluir que no se puede dar la definici6n de un de-
1ito ya que como dijimos en el incigo de eate escrito las reglas de la mo-
ral no se presentan inmutables en el tiempo ni en el espacio, en materia

de Obligaciones y sanciones y que 1o que efts en el orden de los hechos no
es universal, mientras que lo universal no es mis que una hipbtesis es-~ -

peculativa,

Recordando una frase inolvidable -verdad del lsdo de ach de los Pirincos,
mentira del lado de all8- podemos atirmar que lo que hoy puede ser ver-
dad ayer pudo haber sido mentira y viceveraa. ' |

"Tempu8 , adax rerum.. Todo lo destruye el tiempo; todo siglo, o cads
ciclo de siglos, destruye hasta los c6digos morales de los siglos pnndos

y de los ciclos anteriores, Todo lo destruye el uempo' et homo edaclor. ,.

y el hombre es atn més destructor que el tiempo; el hombre conséleme o

~ inconscientg {nstrumento del tiempo mismo y de las cosas que fluyen peien.- ',

%/ Cuello Calfn, Derecho Pensl, 9a, Ed, Editora Naclonal . 225 y 256
I5/ Castellanos Tena Op.cit. pAgs. 125y 126 RS
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nemente, cancela leyes viejas en cualquier punto de articulacion hist6-
rica para crear leyes nuevas, (Quién no lo sabe desde su primera ju?eg_
tud, habiéndolo aprendido a leer en las vitac de Comelio Nepote, que lo
dice en el prefaclo, precisamente?,.,.”" Las mismas acclones no tienen

el mismo valor moral para todos, pues todas ellas se juzgan segtn las
tradiciones particulares (de los tiempos, de los pueblos, de loé lugares), .,

von cadem omnibus esse honesta atque turpla, sed omnia malorum inti-

tutis indicari", 16 /

Ocurre pues que lo que acaece a través del panorama del tiempo ¢s que el

comtenido de la significacion de las palabras pueden cambiar,

De esta manera tenemos que existe una susencia del carfcter absoluto de

los delitos ya que de los diez delitos que la ley hebraica caétigaba con la~ '

pidacifn, nueve han dejado de serlo en nuestras sociedades modernas, de
tal forma que las acciones condenables en los lejanfsimos tiempos de re-
motas civilizactiones, hoy nos hace sonreir, al ver inclufdas en Ellaé blas
cosas mis absurdas desd¢ nuestro punto de vista y al notar en cambio ci

~ olvido de otras que nosotros tenemos como dé» importancia vital tanfo ba’ra

la moral como para la justicia,

Cuaiquiera que con la mentalidad de nuestro siglo analice el Zend-Ave i | |
de los antiqufsimos persas, sin conocer el mecanismo de ideasﬁ o sénti-‘ N

mientos de sus “conceptos migicos” (presentes en todas las antlgua’a men

16/ A, Nicetoro, Criminologta Tomo I, Ed. Cafica. Puebla, Pue. Mexlco. S

plg. 177
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talidades y residuo de todas las civilizaclones primitivas) no podré dejar
de maravillarse y aun de sonreir (sin motivo) al ponerse en contacto con

los sistemas de prohibicién o de pena que contiene este texto sagrado,

Ponerse enocontacto, por ejemplo, con un cadéver, aunque fuera involun-
tario cxra un delito gravfsimo, Acercarse a una mujer en época prohibida

(embarazo) era un delito que tenfa que pagar con una grave culpa.

- En otros pueblos v, gr., se pueden recordar la muerte de hombres y mu-
jeres de gran valfa con prop8sitos puramente rituales, como podemos ob-
servar en lo que Plutarco escribe al narrar la batalla de Salamina; "En |
tanto que Temfstocles sacrificaba (los animales) sobre la trirreme capi-
tana, le fueron presentados tres prisioneros de hermosfsimo aspecto, ‘
pomposamente vestidos y adormados de oro, que segdn se decfa eran hijos
de Saudaucia, hermana del Rey y de Antaretes. Cuando Eufrantide, el adl-'
vino, los hubo visto se alz8 de las victimas una gran llama l0cida y puré,
se 6yo un estornudo a la derecha, en sefial de buen augurio, asfque toman'-'v
do de ls mano a Temfstocles, le ordend que los sacrificara, haciendo sus" e
| plegarias los tres mozns a Baco Omeste, pues en tal sacrificio estaba la-
selvacifn y victoria de los griegos. Horrorfzase Temfstocles con ellq oo o
pero el pueblo quiso a la fuerza que se hiciese el sacrifico, como habfs
ordenado el adivino". 17/ BRI

}_7/ Plutarco, Vida de Temfstocles, Tem mlhno de G, Pbmpel cmdo por
~— Niceforo op,cit, plg. 185 '
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Y asf podrfamos citar miles de ejemplos en las que en las viejas y més
grandiosas clvilizaciones no tenfan, por asf llamarle, desarrollado el

gentido de moral que nogotros concebimos en la actualidad,

Finalmente podemos agregar que "una definici6n descriptiva, puede acu-
mular datos o propiedades de la cosa definida, pero estoa datos y propie
dades han de ser tales que radiquen en el objéto que se define o se rela-

cione con 81 de manera que, a través del tiempo y del espacio, haya la
certeza de que acompafiarf necesarlamente a todos los individuos de la |

especle definida y acumulados, sblo lo convendrfin a ellos", 18/

18 Villalobos Ingnacio. Op.Clt. Pag. 193
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4.2 Infracciones

El anklisia de lag infracciones, a nuestra manera de ver, es un tema ca-
”

i no analizado por los catudiosos del derecho, ya que es un término muy

genérico y que muchas veces es confundido con otro tema, dentro del mar

co legal que es el delito,

Nosotros trataremos de hacer un andlisis minucioso entre la diferencia de

la infraccifn y el delito,

: En primer lugar podemos decir que no todas las infraccicnes son delitos

pero sf todos loa delitos son infracciones.

La infraccin es la tranagresifn, violacin o quebrantamiento de siguns

léy. pacto o tratado. Al decir de Goldstetn, todo individuo es respon‘ub.lqv : v
de la infraccidn de las leyea cuando fncurre en las sanciones que las mis - N LA

mas previenen,

Cuando Is infracci6n se encusdra dentro del derecho penal, su concepto
equivale s la del delito, pero conceptualmente, se le tiene por un grado

menor referente a violaciones de ordenamientos de otra fndole comoa

disposiciones policisles, administrativas, etc.

Etimologicamente Is infraccidnviene de infringir, hacer pedazos, romper, o
tracturar, es decir de fracturé viene infraccifn y significa por tanto s o |
fracturs del mandamiento pblico, 1a yf’nctun de una ley. Témhioi ﬁor S |
 ejemplo que un individuo se pass un slto por caprlcho o por rebekifa, qntl g
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quebrantando una regla, la rompe, esta es una infraccifn,

Escriche 1a define como "la trangresifn, violacién o quebrantamiento de
alguna ley, pacto o tratado, Toda persona es responsable de 1s infraccifn ‘
de las leyes asf como de los contratos que hubiese celebrado e incurre én o
las penas que respectivamente estuvieren sefialadas o a lo mems eh la

obligaci6n de resarcir los dafios y perjuicios que de su infracci6n se si- S

guieren',

La infraccifn permite reclamar la ejecuciOn fomu y cu.m o se e

lograr eato, se traduce en el resarcimiento de dafios y perjuicios. en. ma- ‘

teria civil yenla aplicocmn de una pena st &sta conutltuye un deuto o hlm.* },gff;?

Cabanellas dice que "la diferencia que existe entre elk dellto yla 1"““9150_’
es que en la primera, la ley caatiga con pena grave y en la aegundaes @qug i L

l1a en la cual la ley impone penas leves.

José Buxade, tratadists espafiol la define como "corumvenclbn de 1o dldpueg T
‘® en la ley, contrato u obligacion de observancia forzoss “y agrega” "La | i
| ,lnfrnccldn ya de las leyes, );a de los contratos, yn de las obnycbms for _

~ zosas hace incurrir en las sanciones penalel relpectlvameme seﬂlhdaa : o
€n unos y otros y aiempre lleva apsrejado el xeurclmlemo de los daﬂos y o _b ;
'pe:julcios ocasionados por la infraccidn s los p.mculneu, corpomclonea .

' al Estado, La infracci6n de las leyes por parte de los jueces ymagistra- e
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dos puede ser por negligencia o ignorancia inexcusable y se tienen &stas
por inexcusables cuando aunque sin intencifn se hubfere dictado providen
cla, auto o sentencia contrara a la ley o se hublere faltado a algfn tré-
mite o solemnidad mandada observar por la miama, bejo pena de nulidad
en materia civil y existe en causa criminal cuvando aquéllos cometen un
‘delito relativo al ejercicio de sus funciones (no un delito coninn) infrin-
giendo las leyes en los casos expresamente previstos en el c6digo penal

o en otras disposiciones legales especiales”. I/

Niceforo denoming a las infracciones como contravenclones y nos dice que
muchas disposiciones contravencionales ae hallan dispersaa en leyes es- ; |
peciales, La diferencia emtre delito y cohtnvenclt)n es la siguiente: - i
») Existe un criterto cuslitativo, es decir fundado sobre la natukrplez:a ju-
rfdica de la infraccion, v o

- b) Criterio cuantitativo, que teposa sobre la gravedad del acto y la natu-- :
raleza de la pena,

" ¢) Voluntad en el delito, pero simple existencia del hecho material enla

oontravenclﬂn.

d) Simple diferencia de intensidad en el gmdo moral de los motlvos y en e

" 1s gravedad del dafio social.

. Algunos sutores hacen la distinci8n sobre la base de la naturalezs jurfdlca-f L

./ Enciclopedia Jurfdica Espafiola, Barcelonc, nota de }ose Buxade. Tomo
Xlx.pags.37y38 ) ‘ BT
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de la infraccion de tal modo que unos atienden a la naturaleza del bien tu-
telado por la ley, slendo delitos los actos que ofenden bienes jurfdicos pri
marios y cotravenciones los que ofenden bienes jurfdicos secundarios en
tanto otros afirman que los delitos ofenden un bien jurfdico destruyéndolo

o poniéndole reslmente en peligro y las contravenciones s6lo se refieren

a actos que ponen en peligro el bien en cuestifn, pero sin que sea el peli- »
gro mismo una realidad; dentro de los autores que opinan asto fitimo tene

mos a Binling, Alimena, etc.

Nosotros estamos de acuerdo con el primer criterio, Perri nds decfaen
su proyecto del c8digo penal italiano: " Si bien entre delitos y contraven-
ciones, como hechos dafiosos y peligrosos a las condiciones de exme‘ncla’.k
no haya especialimente en sua formas intermedias, una’ dlterench sustah-
cisl, sino tan sblo de grado, sin embargo, es evidente que si el criterio .
- de defenss social es com@n a todas las normas represivas, el de la peli- | :
groeidad del delincuente  tiene una aplicacién mucho menos frecuente y
no es sustancial ni juridfcamente necesario para los msponsables de cqhé :

travenciones”. (“elacidn, Roma 1961 plg. 5).

Esta definicién que nos da Ferri e refjere a la intensided en el grado mo~ {;  it

ral y la gravedad que ge causa a la sociedad, -

En nuestro ordenamiento jurfdico encontramos que dentro del campo de'"lo'k
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ilfcito penal todo aquello que no es delito, es forzosamente falta, sin em-
bargo ocurre que esas diferencias esenciales an no se han encontrado, de
biendc de esta forma el cientffico que atenerse cada vez que le urge el pro
blema de desentrafiar ¢l carficter delictual o contravencional de una infrac
cifn, a los datos dogmiticos de un ordenamiento concreto, como prueba de
esto tenemos el hecho de que el legislador puede transformar a su juicio

los delitos en faltas y viceversa,

Muchos autores pugnan (entre ellos tenemos a Goldschmit en Alemania y Za-
nobini en Italia) porque debleran desglosarse las contravenciones y faltas

del derecho penal, independizindolas de tal forma que quedaran adscritas

en el Derecho Administrativo ya que afirman o creen ver en aquéllas un fif-

cito administrativo,

Nosotros estamos de acue rdo con este criterio pues creemos que puede for
marse una rama del derecho administrativoque estudie y definalas infraccio-
nes administrativas, tomando en cuentaque esas infracciones oonﬂglrah -
citos, pero de ninguna manera llegan a constituirdelitos, es mul diffcil llegar’ ,

a calificarlas como tales ycomo objeto de un verdadero derecho pénil. ,

Las infracciones son consecuencias de conductas desde luego ilfcitas y en‘
cuanto a su naturaleza creemos que no son perfectamente tmicis; abti“’antl-‘ :
, jurfdicas y pueden ser culpables, en lo que xespecta ala ‘puhlblllrdad‘, | es‘difi

cil encontrarles este requisito, E1 medio de coaccibn se ejercita a traves
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de los medios legales que para ello le hs otorgado el orden juridico (la
Conastitucidn y demils leyes). Y aunque es cierto que hay delitos previs-
tos en las leyes administrativas, encontramos también que las infraccio-
nea tienen una gradacidn y su conocimiento y resolucidn no estdn someti-
dos s la autoridad judictal y es 1a autoridad admintistrativa en este caso

quién califica la sancifn, lleva a cabo el procedimiento y resuelve,

~ Sobre esto tenemos un ejemplo que nos da el Lic, Acosta Romero, cate-

dréitico de la UNAM,

“La infracci6n de contrabando comp:émuda dentro del artfculo 570 del c6-.

~ digo adusnero, no debe confundirse con el delito de contrabando, 8 que se

‘refiere el artfculo 232 del cOdigo fiscal de la Fedet_aclﬁn, que ee trata en .

_el primer caso de un fifcito administrativo que merece sancifn de 1a mis-

ma naturaleza previo el procedimiento especial que sefiala el propio ,cddi-,-lv o

g0, mientras que en la segunda se est8 en presencia de una,hctividad thhi-
cs, antijurtdica, culpable y punible, de diversa naturslezs eatﬂctamemé

penal... pues aunque es clerto que el mismo hecho genera dos sanciones,

. éatas son motivadas por procedimientos diversos y encuentran fundqihen-, e

to en ordenamientos distintos”, 3/ Semsnario Judicisl de la FederaciSn,
Noviembre de 1958, Sexta &poca. Vol, XVII, pig. 70.

2/ Acosta Romero Miguel, Teorfs Genersl del Derecho Administrativo,
Textos Universitarios, UNAM, México 1975, phg. 228 :
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James Goldschmidt nos dd varias diferencias entre delitos criminales e
infracciones administrativas que son ""no meramente cuantitativas, sino
cualitativas, esenciales ontoldgicas, a saber:

8) El delito esta referido al valor justicia, la infraccién al valor del bie
nestar pudblico.

b) Mientras el delito ataca derechos subjetivos u otros bienes de cultura
jurfdicamente protegidos e individualizados, la infraccién es una inobéeg_
vancia del delito de obediencia a los mandamientos emitidos en aras de
intereses administrativos, declarados administrativamente,

¢) La pena del delito tiene un sentido &tico, la de 1a infraccion es una pe-
né de orden que nada tiene que ver con la prevencion especial no con ta e_x_
placlén; sirve péra alentar al ciudadano para que piense en sus deberes

- trente al gobierno y no la rige la legalidad sino la oportunidad”. ¥

‘Podemos observar como este aumor considera gque las contravenclones son

mdés leves que los delitos,

Enrique Aftalién nos habla sobre un Derecho Penal Administrativo v lo en- ‘A
- caja cbn todo lo relativo a las Infracciones administrativas que no cénmt@_“ |
yen delitos, o sea todo aquél ilicito que no es civil, ni es penal {en las cua-
les las primeras tienen un caricter reparatorio -compensato:fioy las "'segm_\; ,
‘ das exhiben un cardcter preventivo-represivo) pero que cmelthyen un lil’cl‘-
- to sancionado mediante leyes administrativas, como son la cléugura', lbéymp_i

~ ta, la privacion de libertad que no exceda de quince dfas cuya sancion correg

3/ Citado por Enrique R, Aftalién, Derecho Penal Administrativo,
Editorial Arayu, Buenos Aires 1955, pdg. 86 L
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ponde a las autoridades judiclales,

NOSOLros no aceptaynos esto ya que es muy dificil tipificar una definicion
absoluta en la rama del Derecho Penal Administrativo pues de acuerdo con
el criterio del jurista Acosta Romero "o bien debe entenderse como el apli
cado a los delitos especificos detinidos en las leyes administrativas o, en
nuestro punto de vista, no es proplamente Derecho Penal el conjunto de m_x_“ o

~ mas referentes a infracciones administrativas que no constituyen delitos”, 4/ ;

~No se puede clasificar como delincuente aquél individuo que no obedezca

unh‘ seﬁnl de trénsito, o aquél comerciante que no clerre su estableciml? K
ento en las horas fijadas por la ley, ya que su conducta no puede consme{
 rarse definitivamente tipica, antfjurfdica, culpable y punible, Es decir que
al hablar de la infraccioncomo un il[c;ggga ésta es tipicamente yédmmis‘trat_g_ e
va y por tanto su metodologfa y procedimientos deben ser administrarivos

- de acuétdo con la finalidad que persigue el Estado al crear csas infraccio-

nes, de tal forma que no serdn igual en el Derecho Penal,

La finalidad qqe se persigue con la lmpostcién‘de infracciones es pues el
- buen fumidmnuento de l administracion pﬁbltca y la obtencion de una con-
,ducta aocial ordenada como las reglas de trdnsito, pero el valor jurrdicc

; que se protegEdlﬁere del que procege el Derecho Penal

‘g Acosta Romero Miguel, Op. Cit, pdg, 223
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El pcuér sancionadar de la administracién puiblica estd consignado en el
articulo 21 constitucional, que establece, .. "Compete a la autoridad ad-
ministrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos gubernati
vos y de policfa, el cual (inicamente consistird en multa y arresto hasta
par 36 horas, pero si el infractox" no pagara la multa, se permutars ésta

por €l arresto correspondiente que no excederd de quince dfas en ningin

Caso,

‘St el infractor fuese jornalero u obrero, no podréd ser castigado con mul-

- ta mayor al importe de su jornal o sueldo en una sémana".

Finalmente podemos afirmar que el Derecho de las infracciones aamxs’

trativas debe constitulr una rama independiente especializada del Dere- . =

cho Administrativo,
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4,3  Agravantes

Podemos definirlas como las circunstancias enumeradas por la ley penal

que aumenta o disminuye 1a entidad polftica de los delitos,

La existencia de calificantes por agravacién o por atenuacidn, se deter~

mina por diferentes consideraciones,

En materia criminal las ‘citcunstamlaa juegan un papel esenclal, La ca? i

lidad del delito depende casi siempre de las circunstancias, por medio

de ellas se decide la pena,

Carrara entendfa que toda la teorfa de estas circunstancias se reduce a
:  dos elementos: ¢l dafio inmediato y el dafio mediato, es decir que lbos fac

_ :otes que sirven para identificarloe son la importancia del bien que el kdeF

1lito ha arrebatadoy la alarma social generada por el mismo, la posibili- -. o

dad de su difusion, el sentimiento de Inseguridad, la disminucion de la
defensa privada, |

El grndo mayor o menor de peligrosidad que revela la comision del de‘i" DRICT

to, en clertas circunstancias o en determinados momentos no es tenidoa

menos por el legislador,

‘Est,as‘ calificantes pueden constituir circunstancias agravantes o circuns - 5

tancias atenuantes, El agregado de una circunstancia agravante detérﬁii_hé g
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la existencia de una figura calificada; de ella la circunstancia agravante es |
un elemento constitutivo pero 1a prueba de su inexistencia deja subaistente
la figura simple, el tipo delictivo del que se parti6, por ejemplo: el homi-

cidio con alevosfa subsistente como homicidio simple si no se prueba la

alevosfa,

El agregado de una circunstancia atenuante crea la figura privilegiada, Dis

_tfnguse también circunstancias calificantes genéricas y especilicas, Las ge :

~ néricas se refieren a cualquier delito, que algunos c6digos como el nuémd -
legisian en la parte general y funcionan con respecto a todos los delitos que L
1a admitan, ya sea para agravar o atenuar la pena, y las especfficas son las |
que se preveen para cada figura en especial, es decir son aquélias que con-
~ tienen el tipo o blen se agregan al mismo aumentando o disminuyendo 1a san

ci6n, dando lugar a una clasificaci6n en orden al tipo, denomindndose tipos

especiales cualificados y privilegiados cuando la circunstancia la cor:tené -
¢l tipo, para aumentar o disminuir la pena, respectivamente o complemeh,-'
tados, subordinados o circunstanciados, cualificados o privllegiados’_cumdo , }

la circunstancia se agrega al tipo fundamental o bésico para aumentar o
atenuar la peha.

_El cédigo penal de 1871 para el distrito y territorios federales se referfaa
circunstancias agravantes o atenuantes, en los articulos 39 a 43 y 44 a 47 |

respectivamente, incluyendo ademds un capitulo que 'habhba sobre las "pre-
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venciones comunes a las circunatancias atenuantes y agravantes”, (artfcu-
los 35 a 38),

El c&digo penal de 1929 también hacfa mencidn a las agravantes y atenuan-
tes, respectivamente en los artfculos 60 a 63 y 56 a 59, conteniendo en la
misma forma que el de 71, un capftulo referente a "prevenciones comunes

t,a las circunstancias atenuantes y agravantes' (articulos 47 a 55),

El cadigo penal mexicano de 1931 acaba con el sistema de agravantes y ate-
nuantes, sustituyéndolo por el arbitro judicial a que aluden los articulos 51
y 52 del mencionado ordenamiento, El primer artfculo citado establece, que
dentro de los lfmites fijados por la ley, los jueces y tribunales;aplié'atén |
las sanciones establecidas por cada delito, tomando en cuanta las circuns-
tancias exteriores de ejecucién y las particulares del delincuente y el se-
gundo articulo 52 determina que en la aplicaclén de las sanciones penales, ‘
se tendrd en cuenta, la naturaleza de 1a accibn y omisién de los medios em-
pleados para ejecutarla y la extension del dano causado y del peligro cvo:r'l-k
do, la edad, 1a educaci6n, la {lustracién, las costumbres y la gﬁonducté pre-
cedente del sujeto, los mativos que o impulsaron o deterh\lnhron a delinquir
y las condiciones personales que pueden comprobarse, asf cbmo sus vfnch v
los de parentesco, de amistad o nacidas de otras relaclones sociales, la |
calidad de las personas ofendidas y las circunatancias de tiempo, lugar, :

~modo y ocasién, que demuestren su mayor o menor temibilidad y el juez



80

déberﬁ'tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las cir -

cunstancias del hecho en la medida requerida para cada caso,

Independientemente de esto, cabe decir por ser a nuestro juicio de gran

importancia, que estos articulos vinieron a humanizar en clerta forma las
sanciones, ya que con esto no se toma el hecho delictuoso en sf, sino ya se
estd tomando en cuenta al delincuente, es decir se estan tratando de cono-

cer las causas etiolOgicas que motivaron la accion delictuosa,

Nosotros pensamoa que en la aplicacion de una pena no debe utilizarse sélo
| el empleo tedrico de conceptos sino al contrario se debe tratar de ayudar al
delincuente aplicando una realidad que se aleje de la fuerza fruta y sistemas
_ inquisoriales, pues este es un individuo, un ser humano que necesita ayuda,

-nuestra ayuda~ puesto que puede haber dentro de é! una ruptura del equili~

- brio afectivo o profundas perturbaciones afectivas por lo que es necesario

- auxiliarlo con una té&cnica o con un humanismo cientffico para lograr una per
fecta armonfa en su personalidad como decfa Pende:'1.a belleza fisica no es
sino 1a armonfa biol6gica de las formas corpéreas, la salud no es sinola

armonfa de las funciones, la sabidurfa no es sino la armonfa de los elemen ~

tos que constituyen la inteligencia'y la verdadera bondad y belleza moral, no

s sino el equilibrio y armonfa cualitativa y cuantitativa de los sentimientos”

La ley por tanto, més que castigar debe prevenir o utilizar una profilaxis
criminal que tienda al mejoramiento f{sico-sfquico y moral de la personali -

dad humana; mejorando pues la unidad bioléglca, se mejorard definitivamen-
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te el patrimonio biolégico nacional y habrd como consecuencla una moral

colectiva efectiva,

Concluyendo, debemos tratar al criminal como un ser sensible de valo~

res O un sujeto pensante y no como un objeto,

El cidigo penal argentino no contiene una enumeracion de circunstancias
calificantes genéricas o comunes a todos 108 delitos descritos en su parte
especial, sino que sefiala en sus articulos 40 al 41 una serie de circuns -
tancias de mayor o menor peligrosidad que atafien al delincuente, no al
delito y que ¢l juez debe tomar en cuenta en todos 1os casos aﬁtes de dic- -

ay semtencia,

El cadigo penal italiano divide las circunstancias calificantes envobjétlvaié, :
las que conclernen a la naturaleza, especie, medios, objeto, tiempb._,lu?
gar, cualquier modalidad de 1a accién a la gravedad del daito o peligroa

las condiciones o cualidades de la victima y las circunstancias subjetivas

-

son las que conciermen a la intensidad del dolo a las condiciones o cuélida~ LA

- des personales del delincuente, a las relaciones que le vinculen con la L

thlmi

Podemos observar que en la actunudad no sﬂo nuestra legislacldn slnu la e
mayorfa de las legtslaclones se han’ preacupado por tomar en cuenta al de-;
lincuente y no al delito, de esta forma creemos que el deracho se ha ido k

humanizando a través del tiempo.







S 2/ Porte Petit, Op.Cit, pég, 2‘7/8" LA
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na, como "elemento” cuando origina un delito o tipo especial y es “cir-

cunstancia cuando da nacimiento a un tipo complementado o circunstanci~

awﬂ. y

Dentro del 4mbito de las infracciones administrativas creemos que no ri- k’
gen las circunstancias ya sean agravantes o atenuantcs y tampoco la ten~ -
tativa, por la naturaleza de las mismas ya que no puede haber tentativa

de cerrar un comercio a la hora seilalada y tentativa de no obedecer ma

luz de trdnsito, por ejemplo,
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4.4 Exculpantes y Sanciones

4.4.1 Excluyentes de Responsabilidad,

Sobre la excepcional importancia que debe reconocerse a las causas que
excluyen la responsabilidad penal, basta decir que ellas y no el catdlogo
de los delitos dan la diferente fisonomia de un cddigo penal, ‘

Estas significan que la accifn no es culpable, antijurfdica o pumblé y de »
aquf que la doctrina distinga diversos grupos de ellas: causas de intmpu-
tabilidad, causas de inculpabilidad y causas de justmcacidn; a las que se -
afiaden las de excusa o excusas absolutorias, que son cauéai de tmpuni - |
dad por medio de las cuales los sujetos determinados qhe incurren en las

infracciones amparadas por ellas se benefician con la remision de la pcna. :

Los cldsicos clasificaron estas causas en atencidn a la moralidad de la -

accitn, es decir, a la inteligencia o a la voluntad del sujeto abarcando la’s" g s

primeras, las condiciones ffsicas del sujeto mismo, por ejemplo la edad '
sexo, suefio, sordomudez, enfermedad mental, etc,, o las morales
-ignorancia y error-y las segundas la coaccion, la embriaguez y ¢l fin-

petu de las pasiones,

~ Por tanto cuando la inteligencia y voluntad pod[an obrar plenamentc cm o
: plena también la culpabmdad cuando estaba perturbada Ia culpabilidad que : '

daba relativamente disminufda y cuando estaba anulada, qquélla sC cxclu[a..
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El positivismo criminal atento a la peligrosidad del sujeto, no es aceptada
ni adn por cierto minimo de edad, ya que la peligrosidad puede ser muy
~ diferente segin cada sujeto, considerando ya sea su desarrollo mental o

su estado sicofisioldgico,

Ya que dicen que es necesario atender a los méviles determinantes delv de- e
lito pues cuando por ellos no se revela una personalidad antisactal y ’l'a, ac? ’ Ly

“cidn se revele &tica o legitima no debe haber culpabilidad,

Admiten ademds las causas de inimputabilidad, las de justificaciéyt'y iasf&e ,
‘excusas, las primeras se refieren a la capac‘i,dad de émander y de quver'er,,‘?

y suprimen en todo o en parte la imputabilidad; las segundas z‘;on‘de ‘m'l‘ na- ~
turaleza que el agente debe tener derecho a realizar el acto cometido, éste i
no es contrario al derecho y toda intencion crimlnal estd ausente del sujeto L
y finalmente por excusa suponen y dejan suhelstente la imputabmdad. pero

la responsabilidad deaaparece en atencién pracisamente al movil, E

_El conjunto de las "excluyentes de incrlmllnacién"jhavsmo_ reéogido' en los :
| textos positivos bajo la denominacién general de "dr’cunstahbiaé que exc"lbux-’-'ﬁ
B yen la responsabilidad crlmlnal" d bajo el de "circunstamias que eximen kde
,‘responsabludad criminal” o bajo el de "causas que excluyen la responsab!
dad", ’

. En nuestra legislaclén mexlcana las denomlnaciones han sido varias. lnsp

~ réndose, en parte. en el Cédigo Penal Espaﬁol de 1870 (Capitulo ll, Tﬁulo



I, Libro 1) que adopté la dendmlnaclén de "circunstancias que eximen de
responsabilidad criminal”, el C&digo Penal de 1871 las denominé "'Cir -
cunstancias que excluyen de respohaabllldad criminal”, el de 1929 repro-
dujo igual denominacion y el de 1931 las denorﬁiné como "Circunstancias

excluyentes de responsabilidad”, que es lo que aiin rige en nuestra legis -

laciéh.

Nosotros preferimos la denominacién de "Causas que excluyen la incrimi-
naci6n” al igual que Carrancd y Trujillo, el que nos dice: "la incrimina- ‘
cidén pude mirar tanto a la imputabilidad de la accion como a su antijuriél-‘

dad o a su punibilidad misma, pudiendo surgir consecuentemente las cau-

sas que exluyen la Imputabilidad de justificacion y las excusas absoluto-

rias", 1/

Con respecto a las causas de exclusion de la culpabilidad sélo podémos i . , e

arribar a ésta cuando nos encontramos ante la realizacion de una conducta S

tl'picamente antijurfdica y que no ha sido llevada a cabo por un pujetd al‘ e

que se considera penalmente hhpumble.

L.a culpabilidad quedn exclufda cuando faltan alguno o algunos de aquellos .

elementos del delito, cuya comprobacion de existencia es previn a la for- P i

mulacién del juicio de reproche,

Carranc& y Trujillo, Derecho Penal Mexlcano. Tomo Ie Edltorlal
Porrda, México 1972, ;
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En efecto, mal podemos entrar a averiguar si una conducta que ae ha dado
en el mundo exterior no es 0 es conducts culpable, en cuanto reprochable
al sujeto que la realiza cuando el anélisis que llevamos a cabo de ese ha-
cer u omitir nos dice que en razdn de la existencia, de violencias ffsicas
o de medios a ello asimilables, falta el "acto en sf mismo o por lo menos
alguno de sus elementos constitutivos, de manera fundamentalfsima la rela-
ci6n de causalidad o nexo causal entre la manifestacion de voluntad del hom
bre y un resultado materializado en un camblo del mundo exterior, recor-
dando con relacifn a este problema, que no puede admitirse en el Derecho

" Penal modemo la existencia de delitos sin resultado, Pero tampoco es per-
mitido llevar més adelante el andlisis que aquella conducta a la que noé he-
mos referido dxarﬂo no obstante habernos sido posible verificar como acre
ditada la existencia de una relaci6n material, es decir, la existencia de la
atribuilidad de un resultado dado a la acci6n u omisién del hombre, el eg-
tudio dogmético de la ley positiva nos revela con claridad que équel hacer
o aquel omitir, configuran una expresidn de voluntad sin relevancia ilgu- ‘

na para el Derecho Penal,

En tales casos debemos affrmar que nos encontramos ante una conducta atf-
pica y entonces, frente a ella, no puede hablarse ni de culpabilidad ni de
responsabilidad puesto que aquélla es el presupuesto de 8ata,

Y cuando encontrando el hacex o el omitir del hombre tipificado en la ley.
penal, mediante la descripcion objetiva de una conducta ha dicho el legis=
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lador, @sta ha perdido su caracterfstica de ser conducts antijurfdica valo |
rada objetivamente como mera contradiccitn del hecho con el derecho, por
encontrarse cublerta por alguna de las causas de justiﬂcaclo‘n que admite

la ley y en virtud de la cual lo que era en su origen ilfcito se ha tranntoxmi- :
do en Ifcito, tampoco podemos avanzar més y debemos considerar que en

estos supuestos, también ha quedado exclufda la culpabilided del sujeto,

Siempre que el anflisis de una conducta nos revela fehacientemente qﬁe ’

con relacién a la misma podemos afirmar la inexistencia del acto cb)vd‘e_lﬁa
tipicidad, de la antijuricidad o de la imputabilidad del sujeto sutor quedé :

 exclufda la culpabilidad, ya que en todos estos supuestos laausencia de

cualquiera de aquellos elementos implica y se traduce en la ausencia del de S

lito mismo. Y donde el delito no se da, nadie puede pretender hablar de ..
culpabilidad, :

Las causas de inculpabilidad no se refieren 8010 a eatos SUpuenbn sroque

por el contrario, surgen de manera especffica directa en aguellos cqboj en . -

que enfrentndose una conducta que nepummos como tfpicamente amljﬂtﬁl- s

ca, que ha sido llevada a cabo por un sujeto imputable, el juzgador en la v

: remzacion del andlisis técnico-jurfdico con causas legales o a@hk@k:y
con poder suficiente como para impedirle formular en contra del sujeto
activo el juicio de reproche y que, por ende, imposlbilltn, considerir '3

quién cumplib aquella conducta como sujeto pemlme'mé xeﬁ)ohéable; pues-



to que, como bien lo sabemos la culpabilidad funciona dentro de la teorfa
jurfdica moderna no s6lo como elemento constitutivo del delito, sino tam-
bién y a la vez como presupuesto fundamental de la responsabilidad jurf-

dico~penal,

El versari in reillicita, implica quc por culpabilidad debemos entender y
como formas posibles de su existencia no sblo el dolo o la culpa, sino

también y junto a ellos el caso fortuito siempre y cuando nos encontre~

"~ mos ante una sftuacifn en la cual el sujeto que act@a lo hace con la fina-

lidad de alcanzar o realizar algo que de por sf es ya considerado ilfeito,

Ea por ello que el versari in re illicita presupone responsabilidad y puni-
bilidad por ls existencia de un resultade material, y que s8lo puede expli~
carse mediante e} juego de los principios que fundamentan la teorfa del

llamado dolus indirectus de la antiguedad.

La exclusifn de culpabilidad se encuentra ligada fntimamente al problema

~ de las causas que excluyen la culpabilidad de un sujeto,

Las causas de juptlficéclbn son aquellas condiciones que tienen el‘poder‘
de excluir la amljuriéldad de una conducta tfpica. Representan un aspecto
‘negativo del delito; a estas también se les denomina como justificantes y

causas eliminatorias de la antijuricidad,

- Augusto Kohler las define como aquellas que "excluyen la antijuricidad de ,} :



la conducta que entra en el hecho objetivodeterminado enuna ley penal”, 2/

Las justificantes recaen sobre la realizacién externa, es decir son objeti-
vas, resultan del acto en sf, refiriéndose al hecho y no al sujeto, mientras
que las causas de inculpabilidad son de naturaleza subjetiva, pasoncﬁ oen

otras palabras miran al aspecto personal del awtor,

A su vez las causas de inculpabilidad difieren de las de imputabiliad, pues
las primerus se refieren a la conducta completamente capaz de un sujeto k
y las otras afectan precisamente ese presupuesto de capacidad para obrar

penalmente, en diversa forma y grado,

El inimputable dice Jiménez de Asda es slcoléglcamente incapaz de 'mddo |
perdurable o transitorio para toda clase de acciones. Y nos relunie las di-
ferencias en una frase de valor puramente docente: "en las causas justi!lé |
cantes no hay delito, en las de inimputabilidad no ha)!r delincuente y en las -

excusas absolutoriss no hay pena”,

Dentro de las causas de justificacion tenemos: a) legitima defensa, b) é;m.
do de necesidad, (st el bien salvado es de mds valia que el dacriiicado), ¢
~ cumplimiento de un deber, d) ejercicio de un derecho, ¢) obediencia jerdr- :
quica (si el inferior estd legalMe obligado a obédecer). 1) impedmm i

legltimo, Las que a notostros nos interesan en concreto sobre la materia e

que nos versa, son las \ltimas cuatro, 5
2/ Citado por Carrancd y Trujillo, Op. Cit, pdg. 272

)
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Las causas de lnlmputdﬁllidad son aquellas capaces de anular o neutralizar
el desarrolio o la salud de la mente, por lo cual resulta que €l sujeto carez -
ca de aptitud sicoldgica para la delictuosidad, Es importante aclarar que la
impugabilidad es el soporte kisico y esencial de la culpabilidad ya que sin
aquélla no existe ésta y sin la culpabilidad no puede configurarse el delito,

Jiménez de Asia considera que son "aquéllas en que si bien el hecho es in-
trinsicamente malo, contrario al derecho, no se encuentra sujeto de delito
en condiciones de serle atribuible al acto realizado por no concurrir en él

el desarrollo o la salud mentales, la conciencia o la espontaneidad”, 3/

En la inimputabilidad, penalmente, el sujeto no existe como sujeto de impu-
tacién moral. Dentro de las causas de inimputabilidad tenemos: a) los estados
de inconsciencia (permanentes o transitorios), b) el miedo grave yo) la sor |

En cuanto a los menores, en nuestro medio son conslduados 108 que tleneﬁ“ |
menoe de 18 afios como inimputables, por lo que cuando realizan determina-
dos comportamientos tipicos deldrecho penal no se cd:\!lguran‘loe delitos |
resbectlvos. sin embargo nosotros pensamos al igual que el jurista Castella-
nos Tena que desde un punto de vista 1égico y doctrinario, nada se opone‘va »

que una persona de 17 afios, por ejemplo, posea un adecuado desan?ollov men- o

- tal y en este caso existiendo la salud y no habiendo ningula alteracién mettnl S i

3/ Citado por Carrancd y Trujillo, Op. Cit. pag. 270
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El concepto de sancion, es en cambio mds moderno desde que su elabora -
ci6n fue fundamentalmente obra de los positivistas, Podriamos decir que
mientras toda pena constituye una sancidon no ocurre 1o mismo a la inver-
sa, Entre los autores reina la confusion sobre 1o que es proptamente una

pena y una medida de seguridad, a ambas se les denomina generalmente

bajo el termino sanciones,

El c6digo del Distrito Federal y cast todos los de la RenGblica, a veces em-
plean los vocablos de sancidn y pena como sindnimos, La diferencia estri-
ba en que las penas llevan consigo la Idea de explacion y en cierta forma
de retribucitn a las medidas de seguridad, sin cardcter aﬂictivp alguno.
intentan de modo fundamental evitar nuevos delitos, Deben considerarse .
propiamente como penas la prisién y la multa y lag medidas de seguridad

como los demds medios de que se vale el Estado para sancionar, pues en

la actualidad ya han sido desterradas otras penas, como azotes, la marca,

la mutilacion, etc,

Villalobos 4 sefala “que no deben ser confundidas las medidas de seguri=
dad con los medios de prevencion general de la delincuencia, estos sonac-
tivichdes del Estado referentes a toda la poblacion y en muchos casos tiehen =
--un fin proplo, ajeno al Derecho Penal, aun cuando redunden enla disminu- |
'clén de los delitos, como la educacién publica, el alumbrado nocturnn dc las

ciudades o la organizacion de la justicia y de la asiatenc;a sociales. las me-.

I7 ViTaTobos fgnacio, Op. Cit. pdg. 512
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didas de seguridad en cambio, recaen sobre una persona especlalmente

determinada en cada caso, por haber cometido una infracctén tipica,

Insiste el mismo autor en que las medidas de seguridad miran s6loa la
peligrosidad y por ende pueden aplicarse no tinicamente a los incapaces
sino también a seres normales suscepibles de ser dirigidos por los man-
datos de la ley, Hace notar como las medidas de seguridad no son recur -
808 modernos, Como comunmente se cree, sino procedimientos de antigua

reigambre contenidos en el cédigo de 1871,

Franz Von Liszt define a la pena como “el mal que el juez infringe al de-
lincuente a causa de su delito, para expresar la reprobacidn social con res

pecto al acto y al awor",

Cuello Calén la define como "el sufrimiento impuesto por el Estado, en eje-

cucifn de una sentencia, al culpable de una infraceién penal”,

. Castellanos Tena como "el castigo legalmente impuesto por el Estado al dé{ o

lincuente para conservar el orden jurfdico”,

_Ignacio Villalobos opina al respecto que "los seres normales cuya conducta =

se rige por mativos, es a la que se puede aplicar la pena como un contra -

il estfmulo que sirva para disuadir del delito y que, cometido éste trate de -

: cotréglr al delincuente y vigorizar sus fuerzas inhibitorias para el porve-

nir, Por esto es la pena un castigo impuesto por el poder piiblico al delincuen g o
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te, con base en la ley, para mantener el orden jurfdléo". 3

Nosotros pensamos que los fines de la pena deben aspirar a la realizacién
de la utilidad soclal y principalmente a la prevencién del delito, la cual se
hard por medio de una labor encaminada a encontrar las causas de la cri-
minalidad a través del estudio del delincuente en lo individual, para tratar
o intentar la abolicién de la conducta delictiva (aunque parezca utdpico es-
to) y asf poder mantener la vida comunitaria y evitar los efectos individua -~

les, funestos, de la muerte ilegftima,del robo, de la violacién, de todos los

actos en fin, criminosos,

Pero el hecho de que se ponga la capacidad clentffica en la prevenciény re-
presidn del delito quiere decir mads que el empleo tebrico de conceptos, una
humanizacién de esto, pues sl el delito es real ante esa realidad se dehe
anteponer ora, eficaz y vélida. Pero tendrd que ser una realidad que se ale-
je de 1a aplicacién de la fuerza bruta y de la influencia del miedo, ya que ta-
les acclones fueron llevadas a cabo también por un instinto de supervivemla.' ‘
pero en e@pas histéricas, en el que el delincuente se asemejaba a la bestia,
~al dembnio, al alienado, peligroso, etc., etapas en la que campeaba la lg?-

norancia y Ia ciencia ain estaba dormida,

Por 10 que s6lo la cultura y la sensibilidad de loe estudiosos de esta materia
podrdn encontrar las verdaderas causas del delito y por tanto lograr medl
das adecuadas de prevemién ode represlén para cada crlmlml.

'_5_/ Villalobos Ignacio. Op. Cit. pag. 506
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La sancién por otro lado, en términos generales puede definirse como el
castigo que aplica la sociedad a través del derecho, a las violaciones de
los ordenamientos administrativos pretendiéndose por medio de ésta ase~
gurar el cumplimiento de los deberes que tienen 1os ciudadanos con respec

to a la sociedad,

Las sanciones tienen una diversa gama, que va desde las nulidades de los
actos, la suspensién, la amonestacidn, el cese, la clausura, la revocacion
de cmcesioues, 1a multa, hasta llegar en algunas ocasjones a la privaclén'

de libertad (sin que esta pueda exceder de 36 horas o en su caso la sancién

serd pecuniaria pero en el caso que éstas no se paguen por el infractor, se =

permutardn por arresto, que no podxfd exceder de 15 dias, articulo 21 cons . :

titucional).

En general las leyes administrativas para asegurar el cumplimiento de to~
das las obligaciones, a cargo de los cluchdanoc o lnstltuclonea a las que van : ,’

dirigidas, establecen una varidad de sanciones; con respecto a esto. la ley

bancaria en su capftulo IV, contlene diversas sancimea que van dlrigidas fun :

damentalmente a asegurar la eficacia de este ordenamientu. Sin emhargq,

pensamos que dentro del mismo existen diversas sanciones que no eotén pre

vistas en este capftulo y que deberfan mﬁﬂcarse'pata una mejor or'ganlkza,-t

7 cién y aplicacion de ellas, mds adelanteharemos un andlisis concretb de eitd. gaErl
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4.5 Requisitos de Procedibilidad

Son aquellas condictones que legalmente deben satisfacerse para proceder

en contra de quién ha infringido una norma determinada de Derecho Penal,

En el Derecho Mexicano los requisitos de procedibilidad son: 1a querella,

la excitativa y la aworizacion,

La excitativa, es esencial para que el Ministerio Piblico pueda proceder en e : t

~los casos de inj urias en contra de naciones extranjeras o sus agentes diplo-
mdticos. La autorizacién se refiere por ejemplo al permiso dado por la Ci"- S
mara de Diputados para proceder en contra de algin funcionario que goza de T

fuero y que ha cometido un deltto de orden comiin,.

La querella es una condicion 1ndlspensablé como condicion de ptocedibili&;ch o

La querella consiste segin la opinién de Gonzilez Bustamente en "'l acusa- :

cidn o queju que alguien pone ante el juez, contra otro que e hakhccho alg{m P

agravioo ha cometido algin delito en perjuiciosuyq pidiendo se le castigt vy

Para la promoviudad de la accion, serd indiferente que exlsta la querella o

la demmcla. El Ministerio Piblico no puede proceder contra los respunsablee e

sin previa querella del ofendido esta a decir de Sodi es 1a mnnifestacién he- k

cha por el ofendido dando a conacer el delitoy su mteréa de que se perslga
al delincuente,

_/ Gonzdlez Busmmante. Derecho Procesnl Peml. Dd. Porrm. México 1967
pég. 127
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La querclla es una condicidn para proceder contra el culpable y queda siem
pre dentro del dmbito del pracedimiento y no atafie para nada a la existencla

de los delitos que define y sanciona el c&digo penal”, 2/

En algunos casos para que se inicie el procedimiento es necesario que se den
los requisitos mencionados y aunque pudiera ser que el Ministerio Pdblico
adn sin ellos hubiera llevado a cabo la averiguacion previa y la consignacion

de los hechos, no se lograria el completo desarrollo del proceso,

Fenech opina que la procedibilidad consiste en el conjunto de circuné.mncias ‘
juridicas ficticias o subjetivas y objetivas, estdticas o dindmicas que han Llu
ca\cutrir €n un caso concreto para que pueda Iniciarse, desenvolverse y lo-
grar su fin inmediato la actividad jurisdiccional del Estado en cada caso,

En otras p.imbras,el conjunto de los presupuestos, tequlsitbs y condiciones qu¢

 determinana la iniciacién, desarrotio y conclusion normal de un proceso pe-

wal.

Lod actos punibles, los delitos reales o hipatéticos no tienen todos ely mismo
_ réglmen de procedibilidad, Esto es, el proceso que haya de servir para la
detétmlmcién del delito, de la persona, del delincuente y de las circunstan-
cias que tengan influencia en la punibilidad es distinto del régimen de ptoce-v
| “dibilidad segyn la naturaleza de! delito por lo que se impone establecer una

- calificacién procesal de los delitos que nos permita agruparlos de tal mane-

§/levera Silva Manuel, Procedimiento Penal, Ed, Porrda 1963, pdg. 30
3/ Fenech Miguel, Derecho Procesal Penal, Ed, Labor, 1960, pdg. 263



ra que facilite el estudio del xrégimen de procedibilidad de los procesos que

en su caso deben o pueden incoarse,

Fenech 4/ noe da la siguiente clasificacién:

a) En primer lugar los delitos perseguibles de oficio que constituyen la re~
gla general de los establecidos en el c6digo penal,

b) Los delitos perseguibles de oficio previa denuncia del ofendido, por ejem-
plo, los delitos contra la honestidad, los de violacion, egtupro y rapto,

¢) Los delitos perseguibles tan sélo a instancia de parte legitima en los que
la instancia es presupuesto necesario y suficiente para determinar la proce- |
dibilidad, Estos delitos son los de adulterio y amancebamiento,

d) Los delitos de este grupo son aquellos contra el honor, calumnia o injuria
que cuando se cometen contra particulares (salvo los acusados en juicio) se
pueden incluir en el grupo anterfor, pero que cuando se cometen en juicio, -
al presupuesto de la instancia ha de unirse la previa licencia del juzgadoo
tﬂbuml que conaciere del juicio en que fueron vertidos y que cuando se co-’ ‘
metan contra jefe de estado de naciones amigas o alladas, agentes diplomﬁ-: o
ticos de las mismas y extranjeros con cardcter miblico, de aﬁuetdo con losk"
tratados, haya o no instancia del ofendido es precisa la excitacién especial

de] gobiemo para iniciar el proceso instructorio,

‘e) Los deutos que con ludependemln de su naturaleza, hayan sido cometldos

~ por procuradares en cortes y consejeros nacionales en los que han de cm‘g‘u- |

rrir determinados presupuestos tales como la autorizacién péra procesar y

-4/ Fenech Miguel, Op. Cit. pdg. 330
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~ sitos, que son el eapacial, el temporal y el formal,

Finalmente si bien la concurrencia de los presupuestos necesarios y sufi~
clentes para la iniciacidn del proceso instructario hace posible el desenvol
vimiento de la actividad jurisdiccional, no siempre llega dicho praceso a
realizar la funcién que la ley le tiene asignada, El cumplimiento de esta fun
¢i6n depende de que se cumplan o no las condiciones de su desarrollo que
consideradas como hechos negativos o positivos, pueden ocasionar al produ-

cirse o de manera positiva, la suspensin interrupcién otétmlmﬂ_én anor -

mal del proceso mismo,

Presupuesto absoluto, determinante de la iniciacién del praceso instxuctorio
aquél sin cuya concurrencia no puede procederse a la iniciacién del juicio

en ningin caso, tiene cardcter ficticio y estd constitufdo por las circunstag _
clas que ha de reunir un hecho de la vida real para que pueda ser considera-
da "prima ficil" como constitutivo de un delito, Basta que los ixvdlclés exis-
tentes permitan suponer fundamentaimente su realidad y revista la apsrién*.

cia de un delito de los incluidos en el Cédigo Penal,

Decimos hecho y no un acto, porque si bien el delito ha de ser en todo‘ J
caso un acto también puede estar constitufdo el presupuesto por un hecho, :
ya que muchos casos hay hechos que producen el mismo resultado aparen- |
te o real de un acto delictivo, La aparicién de un ca‘dnverkpot ejemplo, es

prespuesto de la Iniciacién de un proceso en el curso del cual se Aveﬂgmr{ o
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si la muerte ha sido producida por obra de una actividad humana o no, y lo
mismo puede decirse respecto de los dafos causados por un incendio o por

un terremoto,

Para que se Inicie un proceso instructorio concurriendo al presupuesto ab-
soluto de procedibilidad es necesario que e:l hecho llegue 1 canocimiento del
- Instructor en cuyo territorio radique el lugar donde se sospecha que se ha
cometido, Sin embargo no sdlo es competente para la iniciacion del proce-
80 el juez en cuyo territorio se ha cometido el hecho, sino que, en virtud

de los criterios subsidarios basta con que leguen a noticia del juez ignotm) -
dose el lugar de los hechos y otras precisiones relacionadag com el mismo,

que determinan su actuacion,

Ahora bien, la concurrencia del presupuesto absoluto de procembilldad de- " ,: ff, e

termina la actuacién inmediata del juez instructor, salvo que esté vedads

la iniciacion, por haber transcurrido los plazos de prescripcion,

Cuando el hecho punible es de aquelloé cuya procedibilidad depende fan wo
de la concurrencia del presupuesto absoluto, no se exigén Paré él,’ r¢QUislf'. ' et
“tos de forma, Cualquiera que sea la forma en que la naticia de I e‘)v&"istent“:m"‘ ; o
- de un hecho que revista los caracteres de un delito o falth llegue al;uez, é_s-f' .- , "
te debe proceder a la iniclacién del procesoy.‘ Este criterio a'nttforknmlis‘ta se

| ~aprecia ya en los moldes de la denuncia con una amplitud 4que no émo:ﬁukra:'nosrb - | :
enla regulacion formal de ningin acto procesal, Puede darse que Ia ley o /V ,

tenga mds que dos preocupaciones, el relato de los hechos y la entidad del
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denunciante, como presupuesto de la verosimilitud de aquéllos, Lo demds
es indiferente incluso en los casos en que la denuncia es necesarla, la ju-
rlsprudenciu tiende a atenuar la exigencia de unos requisitos formales, por

embrionarios que éstos sean,

Presupuestos relativos de la procedibilidad son aquellos que han de concu-
rrir pém que en ciertos casos en que se dé el presupuesto absoluto que aég '
bmﬁos de establecer se inicie el proceso instructorio. A diferencia del ante- ,
3 ‘iioi constitufdo por un hecho, los relativos estan constitufdos en todo caso
‘ pot un acto consistente en una declaracin & voluntad que ha de llevar a
~cabouna pei'sonu ajena a los componentes del titular del érgano jurisdiccio > ' 2
: ‘ml. Segiin el cardcter piblico o privado de la persona que haya de realizar ,‘ :

N ’lhkdeclaraclén de voluntad, pueden ser piblicos y privados, - .-
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SEGUNDA PARTE

1. Legislacion Bancaria
1.1 Andlisis

Es del conocimiento de los estudiosos que el orden juridico mexicano con-~
templado en el contexto Jerdrquico que lo divide, ha sido presa desde su

origen de una divulgacién raquitica,

Su creacién por grupos de poder claramente identificados y su alto tecnisis
mo de redaccldn en algunos campos que lo integran, lo ubican dentro de un

“marcado asiento elitario,

~ Como mal de nuestro tiempo, aparece mmbiétj en el marco legal del pafs el

aumento constante de disposiciones que dfa con dia lo hacen méé prolifero y .

 mayormente disperso debidoa la promulgacitn inmoderada y muchas veces

‘Innecesaria de ordenamientos con estructura misceldnica por parte de los
6rganos facultados para realizarla, cuando deben guardar unidad y formar

. sistema,

o 'De acuerdo a los lineamientos anteriores el derecho aparece en la' ésfeta o

‘ ’social. obstaculizado y muchas veces vedado al saber de’ los habltantes del S
" pafs. : : .

- La Falba de una sistematlzaclén coherente en nuestra Iegislaclén provoca o

f um grave disperslén en nuestras leyes y-por. ende un total desconoclmiento o
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no s6lo por parte de nuestro pueblo (quién es el que necesita la resﬁlaél&x v
de sus derechos) sino también por parte de los juristas y estudiosos, de tal
forma que sdlo se noe presenta un aspecto parcial y fragmentario dwmn*
donos con una legislacién difusa. Es necesario pues una um'echciﬁn lllteml* :

tica de nuestras leyes, para tener una visién completa de ellaa

Ahondando en nuestro estudio observamos que existen muchas sanciones pe-~ -
nales que no se encuentranh reguladas por nuestro cédigo ‘penal. 8ino que u-u
tan enmo.rcadas en otras leyes trayendo consecuentemente como resultado

el desconocimiento general al que nos hemos referido,

Al igual existen una serle de sanciones administrativas que deberfan ser re- S
guladas por un documento que las conjunte, integre y ducrlhn el cual podrfa
llamarse Derecho de las Infracciones Admlnlmtlvu, con el ob}eto del buen

funcionamiento de la administracién pablica para la obtencitn de um -conduc -
ta soclal ordenada,

' En atenci6n a lo dispuesto en el articulo 7o, del codigo penal de chservancia

federal que a la letra dice: "delito es el actou o'thtnwh (we sancionan lnn,lé-"l‘, e

- yes penales", implicn que la legislacién penal abarca la generandad de los

o delitos y marca su penalidad a nivel federal,

* El andlisis al que haremos referencia, pretenderd estar unido al criterio
penal citado, unificando o acarreando a esta materia, los deix o definidos o

~en diversas leyes administrativas,




La legislacién que comentaremos és la siguiente:
1. Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxuiaxes.
2, Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito | |
3. Ley General de Instituciones de Fianzas
4. Ley Orgénica del Banco de México
5, Ley General de Instituciones de Seguros
6. Ley de Contrato de Seguro
7. Ley del Mercado de Valores
8. Ley General de Crédito Rural
9. Ley de Sociedades de Inversién

| Penumon que demtro de estas leyes existe una dlspersldn en cuanco a los »
dellto- e infracciones ya que los primeros deberfan estar encajados den- e
“tro del Cédigo Penal y loa aegundoe dentro delDetecho Admyln,tstratlvo, 0 o i
blen simplemente encuadrados en un sdlo'ca‘pnulo ‘de' la Leglslaéloinjﬁh- -

B - caria,
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES,

INFRACCIONES

El articulo 8o, fraccidén Xl dice:
Cuando la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros adviertm que la st-
wacion financiera de una instinucion de crédito u organizacion auxiliar
, | determina pérdidas que afecten a su capital pagado, la propia Comision
| lo harf del conocimiento de la Secretarfs de Haclenda y Créditm Publi-
co, la cual concedert a la sociedad un plazo de quince dfas a pardr de
 Ia fecha de la modificacion para que &sta exponga lo que & su derecho
convenga, Sl la Secretarfa de Haclenda juzga que han quedado compro-
~ badas Iss perdides que afectan el capital pagado fijars un plazo que no
serd menor de sesenta dfas paera que se integre el caplwml en la cand~
~dad necesaria para mentener la operacion de la socledad dentm dé\lés'

proporciones legsles, notificdndola para este efecto,

Si transcurrido el lapso a que se refiere ¢l pirrafo snterjor no se hu-
biere integrado el capital necesario, la Secretarfa de Hacienda, en pro-

teccion del interés pablico, podrs revocar la concesion respectiva o de- :

: ciarur que lns’ acclones representativas del capital social passn de pléno de-
recho a propledad de la Nacidn; en este Gltimo caso, la propia Secretarfa
 procedert a la Integracibn de dicho capital mediante 1a emision y el pago

de nneva_skbcclones. las cuales podra discrecionalmente colocar enle mer-
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cado. La resolucién que adopte la Secrctarfa de Haclenda debera notifi-
carse a la socledad interesada, publicarse en el "Diario Oficial" de la
Federaci6n y en dos peritdicos diarfos de amplia circulacién en el pafs,

Loa tenedores de las acclones que han pasado al dominio de la Naci6n so-
lamente tendrén derecho a recibir de la Secretarfa de Hactenda, contra

Ia entrega de los tftulos, el valor que se determine contablemente en el
momento en que pasaron al dominio de la Naci6n, Si la perdida del capl- , |
tal pagado hublere stdo towl, dichos tftulos ‘catecerln de valor y derecho
alguno y sus tenedores estardn obligados a entregarlos a la Secretnﬂa |
de Hacienda, |

‘Tenemos en este caso un tipo de infracciOn por revocacion de 'ln concesion R :
(como mencionamos anteriormente las infracclones son ilicitas sin que lle-

guen a configurar delitos) por tanto revocar significa anular, y la practica :
administrativa se ha orientado a considerar ‘coino causa de revocacién de 1

las conceslones a falta de cumplimiento del conceslonario a las bbllglclo; |

nes que le lmﬁone el régimen jurfdico de la misma, de tal forma que encog o |
tramos que la sancion llega a ser la revocacion y algunas veces Ia llqhﬁﬁ ‘ |
 clon de una institucion de crédito u organismo auxiliar, P

De los Blneoc de Deposito
~ Articulo 11 fraccion II:
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Las operacioneya con valores que autoriza la fraccion Vil del artfculo, se
ajustaran a las reglas que dicte 1a Comisitn Nacional de Valores, de acuer
do con el Banco de México y las de compra -venta de oro, plata y divisas a
que se refiere el proplo articulo, se hardn conforme a las reglas que dicte
el Banco de México el que, a igualdad de precio, tendrad preferencis sobre
cualquier otro comprador con las operaciones de compra -venta de oro, pla-
ta y divisas que, efectuén las instituciones de deposito, Estas estarsn obli- -
gadas a dar a conocer al propio Banco sus posesiones de oro, plata y divi-
sas siempre que el mismo se las pida, y a transferirle, cuando asf lo dis-
ponga, los activos en oro, pl{\m y moneda extranjera que pbaeln en exceso

de sus obligaciones en esas especies.

5 La transferencia se hara al precio a que se haya cotizado en el mercado el
( oro, la plata y la moneda extranjera en la fecha en que el Banco de MMOQ." :

S.A. dicte el acuerdo relativo,

Esta disposicion es aplicable también a las demés instiniciones de crédito
que son objeto de esta ley, y su infraccion ser8 sancionada administrativa-
mente con multa hasta de $50,000.00 pesos o suspension temporal de ’lan’
operaciones de la sociedad infractora, o con la caducidad de la "concesion"
para dedicarse al ejerciciode la banca o del crédiw, legnn‘ lo decida la

| Secretarfa de Haclenda, de acuerdo con la gravedad délctlo.

Esw infraccién impone como sanci6n la multa y la suspension y'iln caducl-f ; i
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dad, esta Gltima opera cuando el concesionario no cumple con determina -

dos requisitos que establece la ley dentro de un determinado plazo,

Articulo 17 fraccion XV1I

A los bancos de deposito les estard prohibido:

Mantener cuentas de cheques a aquellas personas que en el transcurso de
dos meses hayan gilrado tres o mas de dichos documentos, que presenta-
dos en dempo no hubleran sido pagados por falta de fondos disponibles 0

suficientes, a no ser que esta falta de fodos se deba "a causa no imputa -
ble al librador",

Ademés, e independientemente de lo dispuesto en el artfculo 193 de'laLey
Geheml de Titulos y Operaciones de Cré&dit, cuando alguna peraoné lncu-k
rra en la sitaclon anterfor los bancos de depdsito y las cémaras de corh-

. pensacion darén a conocer a la Comision Nacional Bancaria y de Seguros
| el nombre de 1a misma, para el efecto de que tal organismo lo de a com-
cer a las Instituciones del pafs, las que en un periodo de cinco afios no po
drén abrirle cuenta, No sers apllcable esta sancién, cuando la falta de
fondos suficientes se deba a causa no fmputable al librador., Esta lnfrlc- i
ci6n se refiere a que cuando el librador gire cheques sin fondos se le san- '
clonarf con la suspension durante cinco afios de no abrirle otra cuenta, la- |
| dependlentememe de la sanci6n que impone la Ley General de Tnuloc y Ope‘-ff |
'mtone- de Credito, |
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Artfculo 42

El Ejecutivo Federal dictara las disposiciones reglamentarias relativas a
los agentes que contraten las insﬂmclones de capitalizacion y de ahorroy
préstamo para la vivienda familiar,

La Secretrfa de Haclenda y Crédito Pablico castigara las violaciones a las
normas reglamentarias reaiaecuvas, que cometan las Instituciones o sus
agentes, a las primeras en los terminos del artfculo 152 de la ley y a los
segundos con multas con importe hasta de $1, 000,00 pesos,

Sin perjuicio de las sanciones que se indican, las instituciones responderan
mancomunand y solidariamente de los dafios y perjuicios <iue causen las
personas que, con su consentimiento, se dediquen a proponer muloé deca-
pltalizacion o a colocar contratos de ahorro y préstamo para la vivienda fa-
miliar, siempre que sean causados con motivo de la proposicién o coloca-
ci6n cuando tales personas no ret@nen los requisitos que fvljenklvaa normas
reglamentarias aplicables, | i »
Aqul los sujetos a los que se les lmpohdra la infracci6n serdn las Institu-
- clones de Creédito con una sanci6n que serdn multa o el pago de dailos y o

‘perjuicios.

’ Art!culo 87 fraccion lX , : :
Una vez concedlda la autorizacion y comunlcando el resultado de ln revlslon S
del proyecw de escritura constitutiva, se presentard testhnonlo de‘est;! de_g : -

tro del plazo de dos meses a partir de la fecha en que se haya hecho esa co-
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municacion, para que la Comision Nactonal Bancaria y de Seguros apruebe

y ordene su inscripcion en el Reglatro Pablico de Comercio,

L.a Comision Nactonal Bancaria y de Seguros, oyendo a la sociedad intere-
sada, podrs revocar la autbrizacion de las uniones de Crédito en los cuoo
previstos en el articulo 100 y cuando éstas no operen conforme a lo dispues
to en el presente caplrulo y su reglamentoy con el programa de trabajo apro
bado al otorgarse la autorizacion respectiva,

Este tipo de infraccion es por revocacion es decir la anulacionde la autori-
zaclon (sobre los demds elementos los analizaremos en el artfculo 100),

Articulo 91 bis,
Las instituciones de crédito y organizaclones auxilisres desempefiaran su
cometido y ejercitarin sus facultades por medio de uno o més funcionarios
que ;é designen especialmente al efecto y de cuyos actos responders direc
w e llimitadamente Is instinicion, sin perjulcio de las responaabilidades
civiles o penales en que ellos incurran personalmente,
| I.A,Oomlnlh,Monll Bancaria y de Seguros podrd, en todo tiempo, acor-
" dar que se proceda a 1a remocion o suspenaidn de los miembros del conse-
jo de idmtnlattaclbn, ‘comisarjos, directores y de los funcionarios que pue-
" dan ohupt con su firma s la institucttn, cuando considre que tales desig-
: mcbnei no corresponden a personas con la suficiente calidad moral y tec- ,
" nica pars 1 adecusda adminiatracion y vigllancia de las instiuciones, oyen
' dowevumemell interesado y al representante de la socledad. |
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Las resoluciones de remocion o suspension podrén ser recurridas ante
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico dentro de los quince dias
que sigan a la fecha en que la misma se hubiera notificado, La Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pablico podrd revocar, modificar o confirmar, la
resolucitn recurrida, con audiencia de las partes.

Esta infraccion impone la sancion que serd la remocidn o suspension de
los miembros de dichas instituciones.,

Articulo 94 bis fraccion IX . ;
El Banco de México cargart un interés penal que noloqd inferior al 12% 8
anual, sobre el importe de los faltantes en los diversos renglones de ac-
tivo que ias instituciones deban mantencr conforme al presente articulo,
Dicho Banco podré disminir 1s tsa de interés en caso de faltantes origl-

nados por tetiros anormales de fondos, o por situsciones criticas de las i

 tnstinuciones, L e
Esta es una sancion por infracci6n, en cuanto a los diferentes renglones ,' S
de activo que las instituciones deben llenar, ot

Articulo 100
la Secteurndeulclendly Crédito mbucooyendoahmnhmmml

umruydemynhmdmwnnorpmnmnum. podrlde- . :

clarar la revocicion de 1a concellbn en los slguleme- casos:
En caso de que la sociedad respectiva no presente su Eucrln_n'q Constitutiva | e
para su aprobacion, si no inicia sus operaciones dentro del plazo de tres me-
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ses y sl no estuviere suscrito y pagado €l capital que determinen la Secre~
tarfa de Haclenda y Crédito Pablico o 1a Comision Naclonal Bancaria y de
Seguroe, como determina esta ley,

Cuando se ha reducido su capital social, al m{nimo establecido por esta

ley y no ha sido reconstitufdo en el plazo de un afio,

En aquellas sucursales o agencias de una socledad extranjera en la que la
mayorfa de sus acclones estén en poder de un goblerno extranjero y cuando
gea una socledad mexicana que infrinja lo establecido por la fraccién Il bis
del artfculo 8o,

- 81 1a institucion hace gestiones por conductode una cancillerfa extranjera,

: Culndo’lu instituciones excedan los limites de su pasivo determinados por
esta ley, o no cumplan adecuadamente con las funclgbiiisie:b k }’

ancs y crediw "
pars lo que fueron concesionadas y no aparezcan debida y oportunamente
las operaciones efectuadas en su contabilidad,

S 1a institucion obra sin consentimiento de la Secretarfa de Haclenda y Cré

- dito Pblice o de 1 Comisi6n Nacional Bancaria, si no se asocia con el Ban |
~code Meéxico _cumdo es 8u obligacion y da principlo a sus oﬁeraclones. y
cuando se declare en estado de qulebﬁ o lquidacion, | ‘
Pensamos que este artfculo también podrfa estar hitegrado en cuanto & san-
clones por infraccitn en el artfculo 152 de alguna manera en que e r‘el@qlé ‘

- nen debidamente,

Articulo 105 Segundo Pirrafo, R
Esta infraccidn en cuanto a la sancion ser el monto que se sefiale seghh T

los dafios y perjulclos que causen las instituciones de créditwo,
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Debemos mencionar que este articulo también se conﬂguia como delfto,

haremos su anflisis posterformente,

Artculo 120
En caso de falta de pago de la pens{6n estipulada o al vencer el ttrmino es

mhlecido enel con&ato, la instituci6n podra requerir por escrito al toma -~
dor de la caja, dirigiendo su comunicacion en pliego certificado al domici~-
- Ho sefialado en el contratd, St en el ttrmino de quince dfas después de he-
- cho el requerimiento, el tomador no hace el pago de las pensiones que adeu
da ni desocupa 1a caja, la institucion podrs proceder, ante el notarfo, & la |
upermia y desocupacion de la caja correspondiente, levantando {nventario
de su contenido, | o
Esta infraccion s‘mclonarl a los tomadores de cajas de seguridad con Ia san
cion de gastos o daflos y perjuicios que cause & la institucion, | |

~Articulo 121 ‘
El tomador de 1a caja es responsable por todos los gasiws, dnnol y per]ﬂf~ L

clos que origine s la institucitn, Esto en el caso del artfculo dnugrh:»woér'
cederd a vender, mediante corredor, los bienes que se exm)eroa de_hc!
§a, en cuanto baste a cubrir el importe de las pensiones que ndeudefelb-:; | - |
mador, o al de los gastos, dafios y perjuicios que se Imbieren cwudo por L |
abrir y desocupar la caja, quedando cﬁalqmer remanente de bienes o vnlo- o ‘-
res en custodia del banco y a favor del tomador de la caja, " i ‘
Tenemos que en este tipo de Infraccion la éancim gera;el pago queamerlwn -
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los dafos causados, Pensamos que estos avtlculos pot«trtan‘ wnlficarse para

aplicar la sanclon correspondiente,

Articulo 126

Este habla de que ol suscriptor tlene el derecho 8 recibir el capital estpy~
lado, cuando haga entrega puntual de las primay pactadas en los coptrams

& polfzas de capitalizacitn,

En caso de que ¢l tadar no cubra el importe de sus primas a su vencimien

w, y después de wranscurrido un plozo de gracia que no podrs ser menor de -
un mes, perderf el derecho a recibir ¢l capiwal en capitalizacion a;}_t;c:,lpadé. |

La infraccitn & que hace referencle este artfculo sexd sancionado cop In peg =

dida de ¢l derecho & recibir el capial en capiwlizacion anticipada,

Articulo 128 Primer Parrafo.
‘Cuando ia institucion fiduciaria, al ser requerida, no rinda mmms de o
su gestitn dentro de un plazo de quince dfas, © cuando sea declaxada , efecu~
toria, culpable de las perdidas o menoscabo que sufran los bl@nesmgs en |

‘fideicomizo © responsable de ¢sas perdidas o tnenos Wsporneg;agemm L | :
grave, procederd su remocion. ’ e
 La sancitn de esta Infraccion serd la remocion de la instinicion fidyclarta,

* Caplio III | |
‘De los Procedimientos Especiales.,
Articalo 141 R
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En los casos de créditos hipotecarios o de créditos de habitcion o avio, o
refacclonarios que tengan como garant{a bienes inmuebles, las institucio-

nes acreedoras, podran proceder a su eleccion para obtener el cobro de
dichos créditos,

Fraccion Ul

Haclendo vender, mediante corredor, al precio que hublere sefialado enel

contrato al efectn, o mediante remate al martillo, los inmuebles dados en
garantia,.. El juez citar8 en seguida a una junta que se celebrart denmo :
de tres dfas para oir los alegatos de las partes ydmuode}oa cinco dias

siguientes pronunciard su resolucion, Si se declara infundada la oposicion,

1a institucion acreedoras podrg proceder desde luego a la venta o al remate,

y el deudor serd condenado en las costas y, ademds, al pago deuns muls
del 5% del interés del pleito, cuyo tmporte se sdjudicard a la Beneficlencls

Nblla: 1a resolucion del juez serd apelable s0lo en el efecto devoludvo.
Est infraccion sera sancionada con multa del 5%, del pago de costas segtn

1o amerite el asunto,

- Capiuulo IV

Dehshrohlbiclmgenenlesydehscmbncs. - |
Artfculo 143 | | |
Salvo las tacultades que tiene el Banco de México por nuleyonlnlupn '
emitir billetes, queda prohibida la emision de documentos a la vist y al - B
pomdor que por el gredim de que distrute el emisor sean suac‘epublés‘, de |

circular como moneda, Esta prohibicion no alcanzars a los cheques Mbra~
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dos por los depositantes a cargo de una institucion de crédito, ni a los que
libren las instimclones de crédito a cargo de otra institucion o de sus su-~
| cursales o agenclag, slempre que no sean emitidos en serles y por deno-
minactones fijas, ;
Los que emitan documentos con infraccion de las disposiciones del parrafo
anterfor, serdn sancionados por la Secretarfa de Hactenda y Crédito Pabli-
co con multm hasta del duplo del valor de los documentos que hayan emitido,
En casode que la emision sea hecha por Instituciones de crédito y oiglnlza-
clones auxiliares, la Secretarfa de Haclenda y Crédito Poblico podra acordar
tamnbién la revocacton de la “"concesion" y la clausura del estblecimiento,
La sancidn que se le aplica es 1a multa, la clausura y la revocacion, a log

funcionarios de las Instituciones de Crédiw y Orpnlsmda Auxiliares,

- Articulo 144 ;
Los tftulos de crédito que se emitan contra 1a prohibicion expresa de esta
ley, o por quienes no estén faculados por la misma para hacerlo, serén -
nulos como tales, sin perjuicio de las acclones que conforme ala legisla-
o cion comGn sean procedentes, Los responsables de la et)iulon incurrirén
" en las sanciones esmblecidas en el artculo anterior. |
Se prohibe 1a imitacion de los billetes de banco y demas tulos de crédito
“en rotulos, vifletas o anuncios o en cualquiera otra forma, Los m!racmrésf -
gerdn castigados administrativamente por la Secretarfa de Huclenda con mul~
ta hasta por $1,000,00 pesos, sin perjuicio de las acciones que contra enos‘ :
 puedan intentarse por los tribunales del orden tederal,
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1a Secretarfa de Hactenda y Crédito Pablico con multa hasta de $1,000.00
pesos a cada uno de los gerentes, directores, administradores o miembros
del consejo de administracion del establecimiento o socledad correspondien
te, y la.negociacion respectiva serd clausurada administrativamente por
1a Comision Nacional Bancaria y de Seguros hasta que su denominacion sea
- cambiada, |

La sanci6n que se impone a esta infraccién con respecto al personal directt-
vo sers la multa, y con respecto a la institucion la clausura.

Artculo 148

Los notarios, reglstradores o corredores que autoricen las ‘esé‘rlmras o po~
lizas, o que lnlgribunscm enmeneoonnmalgpmopemmndem que
" esta Ley prohibe expresamente, o, pars celebrar Ia cusl no esté fuanudo.f
dguno de los otorgantes, mcurru'an en mults hasta por $500.00 pesos e
aplicart administrativamente 1a Secretarfa de Hactenda y Crédito Pablico, |

o en la pérdida de su cargo. segtn la gravedad del caso. ’

La sancion de esta infracci6n sers aplicada a los notarios, registradorea L
o corredores con multa o pérdida del cargo segtn se amerite. Dicha san~
 cion sers aplicada por la Secretarta de Hacienda y Crédit Publico, -

Articulo 152 S
El tncumplimiento o 1a violacton por parte de las instiniclones de crediou
 organizaciones suxilisres, de las normas de ls misma, serdn mwﬂ °°":

multa, que Impondrs administrativamente Secreurtn de Hacleqda | :
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. Las Infracciones que consistan en realfzar operaciones prohibidas o en ex-
deder los porcentajes maximos determinados por esta Ley, asf como en no

mantener los porcentajes minimos que se exigen respecto a determinados

elementos del activo, seran penados con multa que se determinara sobre el

importe de la operacion y sobre el exceso el defecto de los porcentajes fi-

jados, respectivamente, y con arreglo a la siguiente escala:

 Hasta un 1% cuando Ia transgresion sea del 1 al 2%, del importe del pasivo

exigible, o del capital cuando el porcentaje este fijado en relacion al capital

o se trate de operaciones prohibidas, |

Hasta 2%, cuando la transgresion exceda del 2, y no legue al 4%, | |

Hasta un 3% cuando exceda del 4%, y no legue al 6%, v, |

Hasta 4%, desde el 6%, en adelante. |

Las infracclones que no puedan determinarse de este modo.' por traﬁraé de
dupo.lciohes que no se refieran a la composicion del balance, se castigarfn

* con una mults hasta del 1%, del capitsl pagado de 1a institucion u organizaciom, |

El importe de estas multas se liquidara sobre cada estado 0 situacion men=

susl correspondiente al periodo en que se comenta la transgresion, Esta in- |
| fraccion serd sancionada con multa, opinamos que aquf esta mal empleado el

ttrmino "penado”, puesto que la pena implica una situacion mas grave y aol§ T

) deheutmuue paradelitos, por 1o que deberfa de decir “sanclonado” como lo

 analizamos anterformente, o
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Artfculo 153
Se aplicaran las sanciones que correspondan, de conformidad con lo dis~

puesto en el artfculo anterfor, cuando la institucidn u organizacion suxilisr
con el propfsito de eludir en todo o en parte el pago de un impuesto a que
legalmente esté obligada, o de aumentar sus operaciones o el lucro que por
ellas obtenga, omits algdn informe o incurra en alguna falsedsd al hacer
las declaraciones ordenadas por las leyes flscales,

~ Artfculo 153 bis 2

La infraccion a lo dispuesto en la fraccitn il bis del artfculo 8o, se nnclo- v
nart, a juicio de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico, y segln h
gravedad del caso, con 1a pérdida de la participacion de :aplpl de que se

trate en favor del Gobierno Federaloom’htemcwndeh concesion
respectiva, en los términos del articulo 100, | .

El articulo Bo; traccion I bs se refiere & 1a prohibicton del caplml de es-
tas socledades de gobiernos. o dependencias oficiales extranjeras, N
Esta infraccion sers sancionada con 1a pérdida de participacion de capital, -
con revocacion de:1s concesion, es decir, conhl!mﬁhclﬁndehllmﬂm- L
clones o dependencias oficiales, ‘ & |

Capluilo {1
De 1as Funciones de la Comisibn,
Artculo 170 Segundo Phrrato ‘ S
Habla sobre la inspeccion que puede reallzar la ComlalOn en llslnldmclom
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LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION
(hxbllcada en el Diarfo Oficial el dfa 31 de diciembre de 1955)

Artfculo 16
- Se prohibie el uso de la expresion sociedad de inversion y otra equivalente
a las personas que no tengan ''concesion’ para operar con tal caiacwr. Sin
- perjuicio de la aplicacion de una multa que podrd ser hast de $10, 000.00; ;
~ 1a Secremrfa de Haclenda y Crédito Piblico podrs ordenar a 1a Comiston Na-
'éloiial de Valores la intervencion administrativa del negocio hasta que deje
~de usarse la citada expresion,
Ln sancion de esta infraccion es la lotervencion admlnhmﬂva y n mula
-a las sociedades de inversion,

Ardculo 17
La Secrewmria de Haclenda y Crédito Pablico oyendo prevlamenw al lnneresa-f‘ ‘
do y 1a opinion de 1a Comision Nacional de Valores y del Banco de Meuuco. ‘
podra revocar la "concesion” a las sociedades de Inversion en lo sigulentes
casos: S
I. Cuando operen con un capital inferior al m!hlmo legal y no lo reeom
tiniyan dentro de un plazo que fljara dicha Secretarfa.

. Cuando reincids la socledad en realizar operaclone- njenu a su obje- e

to social o prohibidas por esta Ley. 0 que pongan en pellgro su eambl-'(
DO Cuando la sociedad se disuelva conforme a las disposiciones aplicables,
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~IV. Enlos demas cagos que sefiale esta Ley y las demas leyes mercan-

tiles,

En este caso serdn sanclonadas las socledades de inversitn con la revocacion

de la concesidn,

Artfculo 18
La revocacion de la concesion en los casos de las  fracciones I, Iy IV del
artfculo anterior, producira la disolucitn y liquidacion de la soctedad,
En este caso como en el anterior, cuando se presentan causas de incumply-
miento provocan 1a revocacion o liquidacion en los que’por lo regular se ﬁlf
_gue un procedimiento administrativo donde la autoridad determinak exlnnen-
cia de estas causas, notifica al conoeslomrlo para que exhiba las pruebu
necesarias y en caso de que sean positivas se dicta un acto adznlnun'advo
declarando la revocacion por incumplimtento, 1a caductdad o Hquidacion,
© Artfculo 19 .
Las vbhclonea a las disposiciones de esta Ley serdn cgsdgadn por la Se- =
‘cretarfa de Haclenda y Crédito Pablico desﬁues de ofr al lﬁnéres@do; apli- =
~ cando al infractor. multa hasta por $20, 000.00. La reincidencia de dichas -

violaciones producira revocacion de la "comeslbn" conforme al art!c\do 17. “
vfrwc_lonea Ik y IV de esta Ley,

La sancion a esta infraccion serd la multa que sefiala la Ley as{ como la révi_w_ . -

cacton que se traducir en la uqﬁxldaclon de la soctedad en caso de;'rqncl-.’_: 5
- dencta, donde se sigue el procedimiento anterior, v'
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LEY DEL MERCADO DE VALORES
(Publicada en el Diario Oficlal de la Federacion el dfa 2 de enero de 1975)

Articulo 9o,

Se reservan las expresiones agente de valores, bolsa de valores, u otra
equivalente para ser usadas, respectivamente, por las personas que, de
acuerdo con la presente Ley. gocen de la autorizacion o concesion corrég
pondiente. Se reservan las expresfones agente de bolsa o casa de bolsa, |
u otras equivalentes, para ser usada por los agentes de valores, personas ‘
: ttsklcés o morales, respectivamente, que sean socfos de bolsa de vaiores,.
La Comlisi6n Nacional de Valores podra ordenar 1a lnuerveﬁclOn adminis -
trativa de la persona o negoclacion infractora hasta que deje de usar la ex-
présloh lm!ebidamenm empleada,’ En este caso tenemos éomo la sancion

1a intervencidn administrativa de la Comisitn Nacional de Valores, .

~ Ardculo 16 Primer Parrafo,

La Comisi6n Nactonal de Valores podra suspender o cancelar el registro
de valores, cuando éstos o sus emisores dejen de satisfacer o éumpllt.‘ -
a julcio de 1a propls Comision, los requisitos u obligaciones seflalados
en lag fracclones I, IIL, IV y V del artfculo 14 o cuando dichos emiso-
res propbrclonen informaci6n falsa o que induzcan a error, sobre su sf= :
tuacidn econdmica o sobre los valores respectivos, »
Las tracciones I1, 111, IV y V se refleren a la existencia de 1a soliciad del
emisor, cuando los valores tengan una clrculacibnampm en el me_f‘cddd '
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de acuerdo a la magnitud de la empresa, que estos tengan solvencla y que
los emisores se obliguen a seguir polfticas congruentes con los intereses

de los inversionistas,

Esta infraccién sancionard con la cancelacidn o suspension de el reglstro‘ :
de valores,

Artfculo 35

Las bolsas de valores estaran facultadas para suspender la cotizacitn de
| valores, cuando se produzcan condiclones desordenadas u opétgclohec no
~ conformes a sanos usos o pricticas de mercado, dando aviso de esta s~
tuacién el mismo dfa a la Comision Nacional de Valores y al emisor, pi-
ra que dicha suspension continGe vigente por mas de cinco dias Mbﬂes,
sera necesaria la conformidad de la mencionada Comision, la cual re_éol-
verd oyendo al emisor y a la bolsa,

Las bolsas de valores también podrén, previa autorizaci6n de la Comialon o

Nacional de Valores, suspender o cancelar la inscripcion de los véiorea,
cuando 8stos o sus emlsores dejen de satisfacer los requisitos a que se
refieren las fracciones 1y Il del artfculo 33, (estas fracciones hablan so- .
bre los valores que pueden ser operados en bblsas, amenoé e esten o
inscriwe en d Registro Nactonal de Valores y Ia solicitud e los emiso- -

res en la bolsa de que se trate) para dictar la resolucion que éortespondé.
dicha Comisi6n debera ofir al emisor de los tfulos de que se trate, |

~ Tratindose de valores emitidos o garantizados por Instituciones y orghnl-
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zaciones auxiliarcs de crédimw o instituciones de seguros, la Comision Na-
cional de Valores; deberd oir previamente a la Comision Nacional Bancaria
y de Seguros para resolver sobre las suspensiones o cancelaciones a que
se refiere este articulo,

La infraccion de este texto serd sancionada con suspensitn y cancelacion
dela cotizacion de valores, El O6rgano autorizado para esto seri la Comi-
8ion Naclonal de Valores, |

Articulo 38 ’ o
La Comision Naclonal de Valores podra ordenar la intervencién administra~ B
_ tiva de la bolsa de valores, | | -
1. Ciando infrinjan las disposiciones de las fracciones II, IV, IIl, VIly :
VI del artfculo 31, ,
(Esms fracciones se refleren a como las bolsas de valores deben de conbuf |
tuirse como soci edades andnimas de acuerdo con las reglas que esnip sefla- -
~ lan ast como la Ley General de Socledades Mercanmes). Y v
. Por lncutrlr en Infraccion grave de las dupuelciones que les son apli- ,
cables, ' -
Cuin:lo no logren subeanarse las irregularidades a pesar de la ntervencion
de la Comision Nacional de Valores o cuando la bolsa de que se trate ennv'er
en digolmlbn o llquﬁacIOn o sea declarada en suspension de pagos o en quig

bra, la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico, dyendo al Banco de Mex!- Fet

co, S.A,, a la Comis¥on Naclonal de Valores y a 1a bolsa atecmda, podra

_ cancelar la concesitn respectiva.
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La cancelacion de la concesién, sera causa de disolucion de la socledad.
En este artfculo se habla de intervencién administrativa, lo cual se tradu
ce que cuando exista alguna irregularidad en la bolsa de valores, a esta
infraccion se le Impondra 1a sancidn de la cancelacion,

Capfoulo It

De la Comisién Naclonal de Valores. |

Arfculo 41 fracciones VI, VII, VI Con

La Comiston Nacfonal de Valores tendra las sigutentes facultades: |
Vl. Ordenar la suspensitn de cotizactones de valores cuando en su mer~

cado exiatan condicldnes desordenados o se efecttien operaciones no.

; conformes a sanos Usos O précticas. | | | |

~ VIL. Intervenir administrativamente a los agentes y bolsas de valores con

objeto de suspender, normalizar o resolver las operaciones que pon- S

gan en peligro su solvencia, estabilidad o liquideéz, o aquéﬂaj vbllug_

rias de la presente Ley o de sus c}lgpo‘glclones teghmenmdéa.‘ o
VII, Ordenar la suspension de operaciones e intervenir admlnun'auvamen- i

te a las personas o empresas que, sin la autorizacién correspondiente, R :
realicen operaciones de intermediacion en el mercado de valores o e‘.g T
ttien operaciones de oferta pnbnea respecni de valores no lmctnm en . {
el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, CoEiE e

Artfculo 47 ; SR e
Cuando 1a Comision Nacional de Valores realice inspecciones y en'cuenﬁ-é que 1
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se contraviene lo estipulado en las fracciones VIl y VIIL del artfculo 41 podra:

Ordenar que se suspendan 1as operaciones irregulares o se proceda a la -
quidacion de las mismas,

Designar un interventor quién tendra todas las facultedes de la empresa in-

tervenida, asf como de revocar las owrgadas a la persona facultada para esto,
Esta infracci6n eswt ligada con el articulo anterior,

Ardculo 51 ,
Los infractores de 1a presente Ley o de sus disposiciones reglamentarias,
podran ser sancionadas con multa no mayor de $1'000, 000, 00 segon la grave-
dad de la infraccion, En caso de personas inorales, estas multas podran ser
impuestas tanto a dichas personas, como a sus administradores, funciona-

'rlos. empleados o apoderados, cuando sean responsables de la infraccton,

Tratindose de agentes o bolsas de valores, las infracciones podrﬂn’ ser san-
cionadas, también con la suspensitn o cancelacion de la autorizacién o con- |
cesion para operar como tales, tomando en cuenta la gravedad de la falta.' o
Las sanciones a que &ste artfculo se refiere serdn impuestos por la Secre-
tarfa de Haclenda y Crédito Pablico, oyendo previamente al presunto infrac- -

tor, Asimismo, habri multa en algunos casos y en otros la suspgndwn o i;anf ;

celdclbn de la concesidn,
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LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO
(Publicada en €l Diario Offcial el dfa 31 de Mayo de 1941)

Ardculo 23

El Banco de México, a igualdad de precio, tendra preferencia sobrev_cual-
quiex otro comprador en las operaciones de venta de oro o de divisas ex-
tranjeras que practiquen las {nstituciones asocladas, Estas estarén obngt-‘ |
das a darle a conocer sus, posiciones de oro y de divisas o camblo extrahje- o
ro, siempre que el mismo se las pida y, ademds, el poblico en general en el
mercado, cualesquiera cantidad de oro o de las divisas a créditos también e

a la vista o a plazo en otros bancos del pafs o del extranjero, en e’xcea’o_de

sus obligaciones en la fecha de la transferencia, €sta se hard al precio que f’ o

- sirvi6 de base para la oltima operacidn de venta celebrada con ellos por la o
institucion de que se trate, La falta de cumplimiento de em'dlajnélcl‘o}n se-

r4 sanclonada administrativamente con multa de cinco mil pesos, con la sus- i

pension temporal de las operaciones de la socledad infractora o con la"cadu?- o
cidad de su conceston, segtn lo decida la Secretarfa de Haclenda de Acuerdb
con 1a gravedad del caso,

En esta infraccionk sancion ser la multa, suspension temporal de las ope- S

raciones de la sociedad o la caductdad de la ccmceslm.
Articulo 32 s
" Las instituciones de crédito y las organizaciones éuxmares no podrln argu‘ '
" a sus clientes intereses, premlos 0 descuenms mterlores a \m mlmmo. nl

_en exceso de un méaximo, que el Banco de México estara aumrlzado para ﬁ-
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jar en todo tiempo, respecto de las operaciones que practiquen con sus
clientes,

Los acuerdos que el Banco tome, conforme a lo que procede, serfn de
aplicacion uniforme, sin perjuicio de que el Banco pueda fijar normas ge-
nerales diferentes para las diversas zonas o localidades que determine.

En tdo caso, el consejo deberd oir a la Asociacion de Banqueros de Mé-

xico y a 1a Camision Nacional Bancaria antes de dictar cualquiera de esas -
disposiciones.

La infraccion de tales disposiciones por parte de las instituciones de cré-. L

dito u organizaciones auxiliares, a que se refieran, dara lugar a la aplica-
- cion administratdva de una multa de $5,000.000 a 1a susi:ensloh t:empural
de las operaciones de la soctedad infractora, o a la caducidad de su conce~ |
-8ion, cuando hubiere dolo, pronunciadas admlnhtiativamente por Ja Secré-
tarfa de Hacienda, oyendo previamente la opinion del Banco de México, " o
Tenemoa en este artfculo que 1a sancion serd aplicada a las tnstituciones ,
de credlm u organizaciones auxiliares por la Secretarfa de Haclenda y Cré- |
dito Pablico escuchando antes la opinion del Banco de Mexlob.

Ardculo 34 s
Las instituciones de crédito y las organlz#cloxxes auxiliares deberdn" sujéf o
tarse a los limites que el Banco de México fije, cuando emitan o gar»ahudenk B
bonos, cédulas u obligaciones o den su aceptaci6n o aval, | o
Estos 1fmites tendran siempre un caracter general y deheran ser amv'qbaf o o



133

dos por la Secretrfa de Hacienda, En cuanto a las emisiones pefidientes,
y la absorcién temporal de tftulos ya emitidos serén conforme al Banco

de Meéxico, sl fuera necesario.

La infraccion de los acuerdos del Banco de México por las instituciones a
quienes conclernan, dardn lugar a la aplicaci6n, por la Secretarfa de Ha-
cienda, de una multa de $5,000,00 pesos, oa la suspensionde las opera-
clones de la sociedad, .

La infraccion referida sera sancionada con multa y suspension de las ope-
raciones a las Instituctones de Crédito por la Secretarfa de Hacienday
Crédito Pablico.

Artculo 35

Las instituciones deberén conservar en el Banco de México, un depdsito )
sin Interés proporcional cuando conforme a la Ley General de Ingtitucio=~ |
'nes de Crédito reciban dep6sitos a la vista, a plazo o en cuenta de ahofros.
dicho dep0sito no serd menor del 5%, n{ mayor del 20%. | »
- Por lo, que corresponde a los depdsitws a 1a vista o a plazo, en moneda ex=
tranjera, el Banco podra, si lo considera conveniente, fijaxr un porcentaje
superior al 30%. ‘

Las resoluciones que el Banco y, en su caso, la Secretarfa de Haclendabdlc-
ten conforme al patrato anterior, tendrén carfcter géneral; pero 'podrdn |
'apucar una determinada categorfa de depdsito o a zona bancaria o locali- ‘
dad, segtn las proplas resoluciones determinen, o

\J
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- A los depOsitos en el Banco de Mexico, referidos anteriormente, se abona- -

rin y cargardn los saldos que a favor en contra de Ia institucién de crédito

depositante arrojen las operaciones de la cdmara de compensacion,

~ El Banco de Meéxico podra cargar un interés penal que no serd inferior del

129, anual sobre el importe de los saldos que resulten a cargo de las insti-
tuciones que omitan constituir los depbsitos expresados en los parrafos an-

veriores, complementarios en su caso, o que dispongan de parte de ellos,
La falts de cumplimiento a las disposiciones de este artfculo podra dar lu«
- gar a la declaracion de caducidad de la concesitn de la lnstlmcmn de que se

Couate,

Esta infracci6n serd sancionada con multa y la caducidad de la cpn:cesmns{




135

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
( Publicada en el Diario Oficial del 4 de agosto de 1934 y corregida se~
g0n fe de errams del mismo Dlario el 28 de agosto de 1934), :
Capftulo 1
De la constitucion y funcionamiento de las sociedades en general,
Articulo 30, Primer Pdrrafo
Las sociedades que tengan un objeto flfcito o ejecuten habjtualmente actos
ilfcitos, serén nulos y proceder su inmediata liquidacion, a peticion que
en todo tiempo podra hacer cualquier persona, incluso el Ministerio Pabli-
co, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hublera lugar,
Esta infraccion tendrd como sancion la liquidacion y nulidad de l.as Socfe-

dades Mercantlles, as{ como la penalidad que inarca el Codigo Penal,

Artfculo 21

Son nulos dé pleno derecho los acuerdos de administradores o de las juhms :
de socios y asambleas que sean contrarios a lo que dispone el érttculo’ 20 » ;
(se refiere al fondo de reserva, el cual debe Importar hasta 1a quinta parte .
del capital soctal), En cualquier empo en que no obsmhne esta prohibicien |
apareclere que no se han heclolas separaciones de las uttlidades para kfor:-
mar o reconstruir el fondo de reserva, los admlnlstradofes responsables
quedarén {limitada y solidariamente obligados a entregar a la soctedad una
cantidad lgual ala que hubjere debido al separarse. |

La infracclon anterfor sera sancionada como multa y la nulidad de los,acuef_ el

dos de ias asambleas y socios de las sociedades mercantiles, as{ °i_°m°,l_o§> Lo
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adminiatradores en forma solidaria,

Capftulo 1

De la sociedad en nombre-colectivo,

Ardculo 35

Los soclos, ni por cuenta propia ni por ajena, podran dedicarse a negocios
del mismo género de los que constituyen el objeto de la sociedad, no for -
mar parte de sociedades que los realicen, salvo con el consentimiento de ‘
los demds soctos,

En el caso de contravencién, la sociedad podra excluir al {nfractor, pri-
vandolo de los beneficlos que le corresponden en ella, y exigirle el impor-
te de los dafios y perjuicios,

Estos derechos se extinguirin en el plazo de tres meses, contados desde el
dfa en que la soctedad tenga conocimiento de la infraccion, Esta Mfaccmn

sanclonard a los soclos con pago de dafios y perjuicios, asf como de la pri- e

vacion de los beneticios que le corresponden,

Articulo 50
‘ El contrato de sociedad podra rescindirse respecto & un soclo:

I. Por uso de la firma o del capital social para négoclos proplos.
Il. Por Intraccion al pacto soctal,
IL. For infraccion a las disposiciones legales que rijan al contrat soclal, |
IV. Por comisi6n de actos fraudulentos o dalosos contra la compaiifa,

V. Por quiebra, interdicci6n o inhabilitaci6n psra ejercer el c_ome'r,ci'o; ’
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-La sancion a esta infraccion es la rescision de contrato a un socio, en lo
que se refiere a la fraccion IV, pensamos que cuando existan causas sufi-

ciente en los casos frawdulentos, se remitiran al Codigo Penal.

De la Constitucion de la Socledad .
Artfculo 94 7 e
Los suscriptores depositaran en la institucion de credlm denlgnldn d efec- : '
to por los fundadores, las cantidades que se hubleren obligado a exhibir eh

numerario, de acuerdo con la fraccien Iil del ardculo anterior, para que

sean récogldas por los representantes de la socledad una vez mﬂmﬁa; |

Articulo 95

Las aportaciones distintas del numerario se formalizaran al momeollur-e {
el acta de la asamblea constitutiva de la sociedad, o

Artfculo 96 e
St un suscriptor faltare a las obligaciones que estahlecen loa arﬂeulos 94 y‘ . Pl
95, los tundadores podran exigirle judicialmente el cmnlihnlenm () uendrln‘ S

_ por no suscritas las acclones.

Esta es una sancion por la infraccion a la obligacion que tene el auscrlpd)r e
de una sociedad andnima de hacer un deposito reqnerldo por una mumcmn "
de crédito por 1a cual se anula el derecho de este, |

~ SECCION SEGUNDA

De las Acclones
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Artfculo 121

St en el plazo de un mes, a partir de la fecha en que deblera de hacerse el
pago de la exhibiclon, no se hublere iniciado la reclamacion judicial o no
hublera sido posible vender las acclones en un precfo que cubra el valor de
1a exhibicion, se declararan extinguidas aquéllas y se procedera a la con-
sigulente reduccion del capitl social,

SECCION TERCERA

De la Administracion de la Sociedad,
Artfculo 156
“El administrador que en cualquier operaci6n tengs un interés opuesto al de .
Ia sociedad debera manifestarlo a los demas administradores, y abstenerse
de toda deliberacion y resolucton, El sdministrador que contravenga ests
disposicitn sérl responsable de los dafios y perjulcios que se causen a la
—— | R
- Ests infraccion se sancionard con el pago de dafios y perjuiclbs." N

Articulo 160 : ,
Los administradores sern solidariamente responsables con los que les ha-' |
k yan ptecedldo por las irregularidades en que esm hubleren lncurrldo a!. |
7 conoclendolas no laa denunciaren por escmo a loo comlsarios. |

SECCION QUINTA
Del Balance
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Articulo 176

La falta de presentacion oportuna del balance por el administrador o con-
sejo de administracion o del dictamen de los comisarios, serd motivo pa-
ra que la asamblea general de accionistas acuerde la remoci6n del admi-
nistrador o consejo de adminlstracion, o de los comisarios, sin perjuicio
de que se les exijan, las responsabilidades en que efectivamente hubleren
incurrido,

La sanci6n de esta infraccion sera 1a remoctén, as{ como las xesponsabl-
lidades en que hublesen incurrido los adminisradores o el consejo de ad-

ministracion,

SECCION SEXTA
De las Asambleas de Accionistas
Articulo 179

Las asambleas generales de accionistas son ordinarias y extraordﬁhrub. e

Unas y otras e reunirén en el domicilio soclal, y sin este reqk\imm‘servanv - ‘, :

nulas, salvo caso fortuito o de fuerza mayor,
La sanci6n a esta infracci6n es 1a anulacion de la socfedad,

Artfculo 188

“Toda resoluci6n de 1a asamblea tomada con infraccisn delo que disponenlos

artfculos 186 y 187, que se reflerexi ala convocamru en que las utmbleu -

debersin hacerse por medio de un aviso en un periodico oficial o el de mayor

ctrculaci6n en el domicilio que competa, contentendo el orden del dfa y fi?‘ ;
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ma por quien la haga. Y el transcurso de este tiempo los documentos de la
asamblea, deberfin estar a disposici6n de los acclonistas, serA nula salvo
que en el momento de 1a votacién haya estado representada la totaltdad de

las acciones.

La infraccion serd sancfonada con nulidad de las acclones.

Ardculo 196 ;

El accionista que en una operacion determinada tenga por cuehm propia o '_ ‘
ajena un interés contratrio al de la socledad, debers abstenerse a toda de- :
liberacion relativa a dicha operacloh. |

El acclonista que contravengs esta disposicion, sera responsable de los dai-'.: B
flos y perjulclos, cuando sin su voto no se hublere logrado 1a mayorfa nece-
saria para la validez de la determinacibn, R

La sancion del accionista serd el pago de dafios y perjuicios.

Artculo 197 . SR
Los administradores y los comisarios no podrén votar en las deliberaciones

venirse esta disposicion, la resolucion serd nula cuando sin el vom del adml-
nlstrador o comisario no se habrfa logrado la mayoria requerida, -

Artfculo 198 R T

Es nulo todo convenio que restrinja la ubermd del voto de los aeclbnlbﬁé;' Su |
~ sanci6n serd la nulidad de los actos realizados ya que van contra de la pro- -

hibicion legal, -

relativas a la aprobaclbn del balance o a su responsabilidad, En casd dé com:ra :
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Cap{mlo vil

De las Socledades de Capital Varlable

Ardculo 217 Segundo Parrafo

Queda prohibido a las sociedades por acciones anunciar el capital cuyo au-
mento esté autorizado sin anunciar al mismo tiempo el capital mintino,

Los administradores o cualquier otro funcionario de la sociedad que infrin-

jan este precepto, serdn x:esponsables por los dafios y perjuicios que se causen,
Eswm infraccion sera sancionada con el pogo de dafios y perjuicios,

Articulo 232 . - Segundo Prrafo (es consecuencia del 229) ,
Stla lnsérlpCIOn no se hiclera a pesar de existir la causa de dlaolucmn »cual -
vquler {nteresado podra ocurrir ante la autm"ldad judictal en vté nmnafla. afin
de que ordene el registro de la disolucion. |
Cuando se haya inscrito la disolucin de una socledad, sin que 8 juicio de al-
gtn interesado hublere existido alguna causa de las enumeradas por la Ley, | k‘
podra ocurrir ante la autoridad judicial dentro del ttrmino de treinta dﬁs,
contados a partr de la fecha de Inscripcién, y mandar, en la via sumaria,
la candelacion de la {nscripcion,

- Artfeulo 233 ;

Los admlnht:acb:ea no podrén Infclar nuevas operaciones con postertoridad .
al vencimiento del plazo de duraci6n del sociedad, al ncue:do’sobre d'lﬂtr)‘l’ll'f .
cionoala comprobaci6n de una causa de disolucion, Si contravl'nrleran‘ esta

prohibicion, los administradores sern solidariamente resphnsahles por las
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operaciones efectuadas,
Se sanclonard en estos casos a los administradores solidariamente cunndo'

efectfien operaciones prohibidas,

Capfulo XIII

De Ia asoclacion en participacion
Artfculo 259 '
Las asoclaciones en participacion tunclpmn. se disuelven y liquidan a falta
_de estipulaciones especiales, por las reglas establecidas para las socled‘a'-; - ‘
des en nombre colectivo, en cuanto no pugnen con las disposiciones de estajb g
Ley. |

En este caso 1a sancion sera la disolucion y liquidacion de la asoctacton, Sl







144

mas y estard obligado al pago de los gastos,

" Esta Infraccién serd sancionada por nulidad o el pago de los gastos,

Artfculo 60 _
En los casos de dolo 0 mala fe en la agravacién del riesgo, el asegurado
perderd las primas anticipadas,

Esta infracciin serd sancionada con la pérdida de primas,

Articulo 67

Cuando el asegurado o el beneficiario no cumplan con 1a obligacién que les '
impone el articulo anterior, Articulo 66, (el cual se reﬂere: aque el agégg_ .
rado tiene la obligacién de dar aviso a la empresa cmndo tenga conoctmlég_ v .
tode la renllucldn del siniestro), la empresa aseguradora podrti reducir

la prestaclﬁn debida hasta la suma que habria importado sl el aviso se huble '
ra dado oportunamente,

La sanci6n a esta infraccidn serd la reduccion de la prestacitn corrégpondlente‘. e

Articulo 70 | «

:Laa obligaciones de la empresa quedardn extinguidas si demuestra que él :
asegurado, el beneficiario o los representantes de ambos, con el fin de ha -
cerla incurrir en error, disimulan o declaran inexactamente hect'xo;c;ue' av
clufan o podrfan restringir dichas obligaciones, lo mismo se obsérvafé ’en' o |
caso de que, con igual propdsito no le remitan en tiempo la documenta'c’x_m‘ -
. extgldn

Aquf la samlﬁn correspondiente serd la extincidn de la obllgacién empre-



145

sarial al asegurado,

Articulo 77

En ninglin caso quedard obligada la empresa, si probase que el sinlestro se

causd por dolo o mala fe del asegurado, del beneficiario o de sus respecti-

vos causahablentes.

La sancién serd la no obligacién por parte de la empresa.

Thtulo Segundo

Contratos de Seguro contra los Dafins
Articulo 88 ;
El cmtmto serd nulo si en el momento de su celebraclén la cosa aaegurada N "
ha perecido o no puede geguirya expuesta a los rleagos. o
Las primas pagadas serdn restitufdas al asegurado con deduccién de los gas |
tos hechos por la empresa, |

El dolo o mala fe de alguna de las partes, le impondrd la obligaéldn de pa-
gar a la otra una cantidad igual al duplo de la prima de un afio, '

La sancibn referente serd la nulidad y obligacion del pago de la prima,

Artfculo 95 Primer Parrafo S , |
Cuando se celebre un contrato de seguro por una suma superlor al valor real
de la cosa asegurada y ha existido dolo o mala fe de una de las partes, la

otra tendré derecho para demandar u oponer la nulidad y exigir la lndemnlza-
cién que corresponda por dafios y perjuicios, -
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Esta infraccién serd sancionada por el pago de dafios y perjuicios,

Articulo 115

Si el asegurado viola la obligacidn de evitar o disminuir el dafio o de conse_x: '
var la lnvarlalldéd de las cosas, la empresa aseguradora tendrd el derecho

~ de reducir la indemnizacién hasta el valor a que ascenderfa, St dicha obliga
; 'clénkes violada por el asegurado con intenci6n fraudulenta, éste quedard pri |
vado de sus derechos contra la empresa,

Esta infraccion serd sancionada por la falta de obligacién de la empresa,

Articulo 120 |

Serd nulo el convenio que prohiba a las partes o a sus causahablentes ha - :
cer intervenir peritos en la valorizaci6n del daflo, .

La sancién de esta Infraccion serd la nulidad del convenio,

Articulo 156 Primer Parrafo

- El seguro para el caso de muerte de un tercero ser& nulo s1 el tercero no dlg
re sucons’eniimlento. que deberxf constar por escrito antes de la celebracldn EE
del contrato con indicacin de la suma asegurada, | ‘ |
La infraccifn correspondiente serd sancionada por nulidad del seguro,

Articulo 157 y 158
El contrato de seguro para el caso de muerte sobre la persona de un menor. -
de edad que no haya cumplido los doce aflos, o sobre la de una sujeté a im§§_ | |
dicci6n, es nulo, La empresa aseguradora estard obligada a restituir las’ o

primés, pero tendrd derecho a los gastos si procedi6 de buena fe,
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Cuando el menor de edad tenga doce afios o0 mas, serd necesario suconsen-

timiento personal y el de su representante legal; de otra suerte, el contrato

serd nulo,

En esta Infraccién su sancion serd 1a nulidad del contrato,

Articulo 185

El beneficiario perderd todos sus derechoe sl atenta injustamente contra la
persona del asegurado, Si'la muerte de la persona asegurada es causada ln~
justamente por quién celebrd el contrato, el seguro serd ineficaz, pero los

herederoa del asegurado tendrdn derecho a la reserva matemitlca.

Esta lutracclm serd sanclomda por la pérdida de los derechos al beneftcla-}

”’ ) 'rlOQQ
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LEY GENERAL DE CREDITO RURAL

(Publicada en el Diario Ofictal del S de abril de 1976)
Capftulo I
Del Banco Nacional de Crédito Rural
Articulo 9
En ninglin momento podrdn participar en forma alguna en el capital de la so-
cledad, goblernos o dependencias oficlales extranjeras, entidades financieras |
del exterior, agrupaciones o personas extranjeras, f{sicas o morales, sea
cual fuere la forma que revistan, directamente o a través de Interpdeita per -
sona, La infraccién de esta disposicion producird la pérdida de la accién o

acciones de que se trate en favor de la Nacién,

Capftulo IV

De la Financlera Nacional de lndustrla Rural, S, A.
Articulo 40 ’ o
- En ningin momento podrdn participar en forma alguna en el capital 'dc,lé" 56-’ %
cledad, gobiernos o dependencias oficlales extranjeras, emkhdgaﬂnancle-:
ras del exterior, agrupaciones o personas extranjeras, fisicas o mdrales, A

sea cual fuere la forma que revistan, directamente o a través de interpdeita ¥

persona, La infraccion de esta disposlclén producird la pérdlda de la acclén i

o acciones de que se trate, en favor de la Naci6n, _
El artfculo 90, y 40 podrian encuadrarse en uno sélo para imm:'la i}an’clal:

correspondiente ya que se refieren a lo mismo.
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Artféulo 48

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Pablico, podrd vetar las resoluciones del conéejo de administracién que pon
gan en peligro la estabilidad financiera o el prestigio de la institucién, que
sean contrarios a la politica monetaria y crediticla del Gobierno Federal,
dentro del plazo de tres dias hdbiles contados a partir de la fecha en que ten
ga conocimiento de dichas resoluciones transcurrido dicho plazo las resolu-
ciones se considerardn firmes,

La sancitn que se aplicard a esta infraccién serd la no aceptacion de las re-

soluciones del consejo de administracion,

Artfculo 62 , ,
Las instituciones de crédito fijardn reglas sobre la contratacidn, operécléh :
y recuperacidn de foa créditos, a las cuales deberdn aujétatse los acxedmd’og', ‘ _
‘Las instituciones acreditantes deberdn (morporat dichas reglas a lod contra- I. L
tos de crédito correspondientes. ‘ 4 o
Para constitulr sujetos de crédito de los previstos en la Ley, con personas u
organismos que formen parte de grupos constituidos que tengan obllghc’lméa ;
‘pendientes con una institucion dg crédito, se requerird el consentimiento de
| ésta, bajo 1a pena de perder el nuevo acreditante las garantfas mherentés’:é»‘
los creditos respectivos. Esta infracci6n serd sancionada con la pérdldb ‘crl'e" e =

los créditos respectivos,
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~_ Capltulo lIL

De las Normas de Qperacidn

Articulo 125

Si por causa imputable al aéredltado, cuando se trate del sector de colonos 0
pequefios propietarios, haya peligro de que no se obtengan las cosechas o pro
ductos esperados que constituyan la garantia del crédito, o cuando haya acu-
rrido la pérdida por la mlyma causa, asf como cuando haya dispuesto de la
prenda, podrd el acreditante, sin perjuicio de las acciones legales que proce-
dan, nombrar un interventor que vigtle la explotacion productiva de que se =~ . At
trate, ‘ | .
Tratdndose de sujetos de crédito del sector ejidal o comunal, la posesion tefﬁl
poral y el cultivo de las tierras de quienes hayan resultado morosos por las
éausan antes sefialadas, quedardn a cargo del ejidooala comunldad que‘(r:“oz .
rresponda, de acuerdo con las disposiciones agrarias del casoyla reghmen- G
tacién propla de aquéllos. El ejidoo la comun(dad adqulrlrd en estos cascéd“lav -
responsabilidad solidaria por el saldo insoluto del préstamo respectivo, | e
Eeta infraccitn serd sancionada con la responsabilidad del pago correspondlen--z',f;;-{ff

te,
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» LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS
(Publicada en el Diario Oficlal del 29 de diclembre de 1950)
Capfltulo [
Aworizacion y Organizacién
Articulo 3o, Ultimo Pdrrafo
"En ningdn momento podrdn participar en forma alguna en el capital de es-
tas sccledades, gobiernos o dependencias oficlales extranjeras, emldadesy»
financieras del exterior, o agrupaciones de personas extranjeras, ffnlcu o
morales, sea cual fuere la forma que revistan directamente o a través de
interpdsita personal”, ;
(El decreto que adicion6 con un dltimo pérrafo el artfculo 30, que ant’ecede.‘ |
contiene el siguiente articulo primero transitorio;)
Primero, - Las instituciones de fianzas deberdn reformar sus escrituras cons
_titutivas para insertar la prohibicion a que se refiere el dltimo p&riafo del
artfculo 3o, e incluir en el pacto social que la intraccién a dicho precepto : .
piod_ucirxi la pérdida de la accion, de que se trate en favor de la Nacidn, Pa;
ra ajustarse a lo preceptuado en este articulo dispondrédn del plazo de un afio , .

contando a partir de la fecha en que entren en vigor las presentes reformas,

Esta infraccion serd sancionada con la pérdida de las acciones cpe quedardn g

a favor de la Nacién,

Articulo 7o,

S6lo las instituciones de fianzas pueden otorgar,habltualmente;mma}g‘mmo': S
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oneroso, Las personas no autorizadas conforme esta Ley que hablitualmente
otorguen fianzas a titulo oneroso serdn sancionadas con muita de mil a diez
mil pesos,

Si se trata de socjedades se aplicard fgual sancidn a los directores o geren-
tes ya cada uno de los miembros de su consejo de administracion, cuando
éstos hayan autorizada el otorgamiento de flanzas en la sociedad que dirigen,
Salvo prueba, encontrario, se presumeh Infraccién de este precepto, cuan-
do el otorgamiento de flanzas que ofrezca al piblico por cualquier medio de
publicidad, o se expidan pSlizas, o se utilicen agentes,

En todo caso, la empresa serd intervenida administrativamente por la Secre-
-tarfa de Haclenda y Crédito Piblico para que se liquiden las operaciones rea- -
lizadas en comravencion a lo dispuesto por esta Ley,

Esta infraccién serd sancionada con multa o con la intervencién admlnlstra- :

tiva para ln liquidacidn de las operaciones,

Artfculo 8o, _ ,
'L.as fianzas otorgadas por compaiifas fladoras o asegumdo:as no aao;md.'i, 7

para operar en la Repiblica, para garantizar actos de bpei'soms que en Vella‘v‘ i
deban cumplir obligaciones, no producirdn efecto legal alguno, salvo los ca- g
s0s de reafianzamiento y losk de excepcién que esta Léy establece, » "
La persona que como beneficiario, agente o intermediario lntervenga'en’ el
otorgamiento de las fianzas a que se reﬂere el parrafo anterior, ser& éan-
~ cionada con multa de mil a diez mil pesos, que admlnistrativamente ﬁjar&

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pubuco.
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Esta infracei6n serd sancionada con la multa sefialada fijada por la Secreta~
ria de Hacienda y Crédito Piblico,

Articulo 90,

La persona que como intermediaria proponga, ajuste o concluya contratos de
fianza, sin ser agente conforme a la Ley, serd sancionada con multa de qui-

nientos a cinco mil pesos, que impondrd la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Publico. Esta infraccion serd sancionada con la multa sefialada,

Articulo 1llo,

Se reserva exclusivamente a las instltuclones’de ﬁamé el uso, en sﬁ de‘no-k
minaci6n o en la de sus establecimientos, de las palabras "fianza”, "caucién’,
“garantfa" u otras que expresen ideas semejantes, yaksvea en espailol o en‘ |
cualquier otro idioma, La infraccion a esta disposicidn serd sarbimda coﬁ "
,, multa de cien a mil pesos, que impondrd la Secretaria de Hacienda | y Crédlto .
Piblico al propietario o a cada uno de los miembroa del Consejo de Adminu- |
tracin, directores o gerentes del establecimiento o de la empresa, y kademds,
 serdn clausurados administrativamente por la propia Secretarfa hasta que a
denomimclén sea cambiada, Esta infraccitn serd sancionada cm mulm y cm |
la clausura del esmblecimlemo hasta que la denomlmcién sea modlﬂcada

Gapkulo It
- Operaciones

Articulo 130.
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La institucién de fianzas, dentro de los ciento ochenta dfas siguientes a la
publicacién de su autorizacién en el Diario Oficial de la Federacién, deberd
comprobar ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico:
I. Que el testimonio de su escritura constitutiva quedd debidamente ins-
crito en el Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio,
It, Que ha organizado su contabilidad de acuerdo con las disposiciones ad- |
ministrativas dictadas por la propia Secretarfa,
fil. Que ha hecho las inversiones que exige esta Ley,
- IV. Que ha impreso la papelerfa a que se refiere el artfculo 80 de esta Ley.
V. Que ha establecido oficinas y contratado el personal necesario,
Lé Infraccién de cualquiera de las disposiciones de este precepto, ’lmputable
a la institucion de flanzas, serd causa de revocacién de la auorizacién para

operar, Esta infraccién serd sancionada con la revocacién de la autorizacion,

Articulo 37
Cuando wna institucién de flanzas realice algin acto que signifique una resis-
~ tencia indebida para cumplir las obligaciones derivadas de sus fianzas, la Se-
. cretarfia de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo a la lnstttuciéﬂ lniereaada,:' po
drd suspenderla de un mes a dos afios, en el goce de los beneﬂi:lqe a que se

refiere el articulo anterior (se refiere al otorgamiento de fianzas en las cu}av-' |

les las instituciones se considerardn de acreditada solvencia hasta el monto

de su margen de operacién y no estardn obligadas a constituir depdeitos o
fianzas legales). o
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Loe acuerdos relativos a la suspensidn se publicardn en el Diario Oficial de
la Federacion. La reincidenclia en la causa de suspensién antes ndicada dard

lugar a que se revoque la autorizaci6n de la institucién de fianzas,

Thtulo Segundo

Régimen Econémico, Capftulo |

Artfculo 53 Primer y Segundo Pdrrafo ‘

Cuando una institucién de fianzas tenga bienes distintos de los indicados a
esta Ley y ello afecte a su capital mfnimo base de operaciones o a sus re-'
servas, la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico le prevendrd que haga
los ajustes necesarios en un plazo improrrogable que al efecto le fije,

Si transcurrido dicho plazo la instituci6n no se ha ajustado a la Ley, la pro-

pia Secretarfa procederd administrativamente al remate de los bienes no acep R

tados como activo y a la inversién legal del producto, para lo cual tendrd las
facultades mds amplias de disponer de dichos bienes y de proceder en rebeldfa
de 'la; institucién afectada, ' |

En esta infraccién la sancién que le co:responde serd el remate de los bleiiqb; :

Capftulo Il
Facultades Respecto a Operaciones,

Artfculo 82

" La actividad de los agentes de las instituciones de‘ﬁamﬂfys'efsujéﬁtﬁ a 'lil : L

disposiciones reglamentarias de esta Ley.
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Los contratos que las instituciones de flanzas celebren con sus agentes,

sean personas f{sicas o sociedades deberdn ser enviados por las propias
instituciones a la Sgcretarﬂa de Haclenda y Crédito Piblico para su aproba -
¢idn sin 1a cual no surtird efectos legales, La Secretarfa podrd negardiscrecio-
nalmente la autorizacidn necesaria para que el interesado adquiera el cardc-
ter de agente y pueda realizar sus actividades. Asimismo podrd revocar las
aworizaciones concedidas, previa audiencia de los interesados, cuando se com
pruebe la comision de alguna irregularidad,

Esta infraccion serd sancionada con la revocacién de las autorizaciones cqi-

cedidas,

“Artfculo 89 Segundo y Tercer Prrafo, o
Las Instituciones de fianzas podrdn solicitar de la Secretarfa de Hacienday

Crédito Publico autorizacién para repartir dividendos, antes de que la propia |
Secretaria certifique el balance respectivo, pudiendo ésta discreclohalmente
conceder la autorizacidn solicitada, en vista de la informacién y documeﬁ-
tacion que se le presente,

Los dividendos pagados en contravencién a lo dispuesto por este articulo de-
berdn ser restitufldos a la sociedad, Serdn solidariamente responsables a es-
te respecto loé acclonistas que hayan percibido el dividendo y los funcionarios
de 1a institucién que lo hayan pagado, | |
Esta infraccién sancionard a los accionistas y funcionarios con responsabili-

dad solidaria cuando no cumplan con lo previsto por este articulo, |
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Artfculo 91

La Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico podrd decretar la intervencion
de la institucion de flanzas que no cumpla con el plan de normalizacién que
se le hublere sefalado, o que, por las razones indicadas en el artfculo an-
terior (el cual dice que a las instituciones se les sefalard un plazo para su
normalizacién de acuerdo con un plan que formule la Secretarfa), no goce

o pierda el beneficio de los plazos de normalizacién, En estos casoe podrd
ordenarse, ademds, la suspension en la contratacion de nuevos negocios, - ,
La Secretarfa podrd revocar libremente el nombramiento de interventores,

también podrd hacerlo a peticitdn de la instituci6n intervenida, por causa L
Justificada,

Esta Infraccién serd sancionada con 1a suspensién en la contratacién de nue- i

vos negacios y a veces con la revocacion,

Capftulo IV
.- Procedimientos Especiales
Artfculo 95 Segundo Pdrrafo de la Fraccién |

Las instituciones de fianzas estardn obligadas a enviar a la Tesorerfadela

Federaci6n una copiu de todas las pblizas de las fianzas que explddh a‘(avo; -

de la Federacion, El incumplimiento de esta obligacién se sanclomrdenloe e

términos del articulo 110 de esta Ley, Esta infraccion serd sanclomchcon i b

una multa de clen a diez mil pesos que impondrd la Secretarfa de Hacienda

y Crédito Piblico, -
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Capftulo V1
Sanciones

Articulo 110

Laé infracciones a esta Ley, a sus reglamentos oa las disposiciones gene~
rales dictadas por la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, que no tengan
- sehalada sancién especial, serdin castigadas con multa de cien a diez mil pesos,

que impondrd dicha Secretarfa, oyendo previamente a los interesados,

Articulo 111
Las sanciones a que se refiere el articulo anterior serdn aplikadas tanto a
‘ l:as' instituciones de fianzas como a sus funcionarios o administradores que
tengan reaponsabilidad persmal en la comision de las infracciones.
‘ Esta infraccién serd sancionada de acuerdoa 1o estipulado en el artfculo 110,
~ Pensamos que 8l se integran todas las infracciones en un sblo capftulo el ar-

" ticulo 111 podria conjugarse con ésta,

| Ati(culo 111 Bis,

La‘ t;ififaccién a lo dispuesto en el iiltimo parrafo del articulo 3o, se sénclo-

' ‘v na’ré’, a jukto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y segin la‘gra‘-
| vedad del cado, con la pérdida de la participaci6n de capital de que ée’ trate en
’ ’ tuvm' del goblerno federal o con la revocacién de la autorizacién respectiva,
~ Esta sancién estd relacionada con el artfculo 30, de esta Ley que habla sobre

h prdxlblctén‘del atorgamiento de las aworizaciones de capital extranjeroa
 saciedades andnimas, | '



Thulo IV o

Disposiciones Varias, Capltulo Unico

Articulo 115

La inatitucién reaflanzadora estard obligada, en su caso, a proveer de fon-
dos a la reafianzada, con objeto de que ésta cumpla sus oblléaciones como

ﬁadofa. la fnlta de provision oportuna hard responsable a la reafianzadora

de los daflos y perjuicios que ocasione a la reafianzada, Esta infraccion se-~
rd sancionada con el pago de dafios y perjuicios,




160

Delitos Bancarios

Respecto a los delitos que s oncuentran enmarcados en la Legislacifn
Bancaria, opinamos que estos deberfan estar encuadrados en el Codigo
Penal en un capftulo especlal que se refiriera a las operaclonéé de la ban-
ca, puesto que sf existe una ley concreta que los sanciona consecuente-

mente esta €8 la que debe de aplicarse,

Si hablamos en un sentido estrictamente juridico y observamos que por
Derecho Penal se entiende el conjunto de normas jurfdicas dictadas por
el Estado estableciendo los delitos y sus penas, por ende, no sabemos
cual fue o ha siﬂo el criterio para que otras leyes de dlfexente fndolé
uixclomn 'leyea penales, Por lo antes expuesto, pensamos que ;exAll'te; ‘
no s8lo dispersidn en relacifn a estas sanciones, sino que surge un

gravisimo problema en cuanto a téctica legislativa,

Asimismo, creem?s que muchos de estos delitos contienen sanciones - -
muy lncnemenudaa, ya que adem#s de que las penas no son akltema'-'
tivas (porque imponen multas y sanciones corporativah). también en
contramos que o se excluyen las sanciones qué impongan a otriq le? _

yes relativas a la materia, =
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES

Capftulo IV
De las prohibiciones generales y de las sanciones,
Artfculo 146 _
Cuando la Comisi6n Nacional Bancaria presuma que una persona ffslca“o' ‘mro-_é o :
ral estd ejerciendo habitualmente operaciones de banca y crédito, sin g@r o
para ello de concesitn, en los términos de ésta Ley, podrd nombrar un ins-
pector y los auxiliares necesarios que revisen la contabmdad y demds dacu-
mentaclﬁn de la negociacién, empresa o establecimiento de la persona tflk:a ,
o moral de que se trate, hasta que las operaciones ilegales queden llquldndu. : ‘
Se impondrd prisién de dos a diez afios y multa hasta de $50,000, 00 a las per :
sonas ffsicas que sin estar facultadas legalmente para ello practiquen habltml
mente operaciones de banca y crédito en los términos del presente art[cho, | -
La misma pena se impondrd a cada uno de los directores, geremeé, adﬁu:ils- |
n‘adores o miembros del consejo de administraciény a los representantes y
agentes en general de personas morales que practhuen habltmlnwnte opera-
ciones de banca y crédito en los términos del presente artfculo, o
Cuando con motivo de las operaciones se cause pm'julclo a algur@ persona, .
2 la pena que recaiga se agregardn las que en su caso correspondan por la
| 'comlsién de arcs delitos, ’

Articulo 19 ‘ o
Serdn sanclonados con prision de dos a dlez afios y multn de $l 000.0(!) 00
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1, Las personas que con el propdsito de obtener un préstamo, proporcio-
nen a uma institucién de crédito u organizacién auxiliar, datos falsos sobre

el monto de activos o pasivos de una entidad o persona ffsica o moral, si
como consecuencia de ello resulta quebranto patrimonial para la institucion
u organizacion,

2, Los funcionarios de uma institucién de crédito u organizacién auxiliar que
concciendo la falsedad sobre el monto de o8 activos y pasivos, éoncednn el
préstamo a que se refiere la fraccién anterior, produciéndose los reaulta-’
dos que se indican en la misma,

3. Las personas que para obtener préstamos de una institucién de crédito u
organizaci6n auxiliar presenten avalios que no correspondan a la r;audad,
de manera que el valor real de ios bienes que ofrecen en garantfa sea infe-
rior al importe del crédito, resultando quebranto patrimonial para la ins-
titucién u organizacion,

4, Los funcionarios de la institucién u organizaci6n auxiliar de crédito que
conociendo los vicios que sefiala la fraccion anterior, conceden el préstamo,
8i el monto de la alteracién hubiere sido determinante para concederlo y

se produce quebranto patrimonial para la institucién u orgnnlucl(ih.

Lo dispuesto en este articulo no excluye la imposicién de las sanciones que, »
conforme a esta-u otras leyes, fueren aplicables por la comisién deiard u

~otros delitos,

Artl’éulo 153 bis,

Serdn sancionados con prisién de dos a dlez afios 'qliienes _mcur:an en _l# vlo&,_' -
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se refiere a que a las sociedades financieras les estd prohibido ir en con~

tra de lo enmarcado en el articulo 17,

Articulo 39, Fraccitn VII

Habla sobre las sociedades de crédito hipatecario refiriéndose a la prohibi-
c¢i6n de ir en contra de las disposiciones del articulo 17, el 43 fraccién IV,
habla acerca de las organizaciones auxiliares y les serdn aplicables la frac-
cién XV del artfculo 17, 153 Bis y 133 Bis 1 y el articulo 49 con referencia a
la fraccion XV del articulo 17 citado, .

Las penas previstas en este articulo se aplicardn también a quienes a sabi -
endas hayan celebrado el negocio con la Institucién de crédito, si se trata
de personas ffsicas o a quienes hayan representado a las socledideh deudoraé,

Artfculo 153 Bis,
Serdn sancionadas con las penas de 2 a 10 afios de prisifn que sefiala el ar-
ticulo que antecede a los funcionarios y los empleados de las instituciones
de crédito u organizaciones auxiliares, 7 , |

. Que omitan registrar en los términos del primer pdrrafo del artfculo 94
de esta Ley (se refiere cuando exista una variacién del activo o pasivoenal-
gun acto de una institucién de crédito u organizacion a;milhr). las opéraclo- ;
nes efectuadas por la institucién u organizacién de que se trate o que medlahf '

te maniobras alteren los registros para acultar la verdadera naturaleza de

las operaciones realizadas, afectando la composicién de activos, pasivos, o

cuentas contingentes o resultados,



I, Que falsifiquen, alteren, simulen o a sabiendas, realicen operaciones
que resulten en quebrantos al patrimonio de la institucién u organlzadlon
en la que presten servicios,
Se considerardn comprendidios dentro de lo dispuesto en el pdrrafo ante-
rior y consecuentemente, sujetos a iguales sanciones, los funcionarios o
empleados de instituciones u organizaciones,
a) Que otorguen préstamos a sociedades constituidas can el propdsito de
obtener financiamientos de instituciones de crédito u organlzaélmes éd.-
xiliares, a sabiendas de que las mismas no han integrado el capltél que
registren las actas constitutivas correspondientes, ‘
b) Que atorguen préstamos a personas fisicas o morales cuyo estado de
insolvencia les sea conocido, si resulta previsible al realizar la opera-
cién que carecen de capacidad econSmica para pagar o respondetv[‘)m"- el -
importe de las sumas acreditadas, produciendo quebranto patrlmoi\h!‘a',
la tnstitucién u organizacion, | "
¢) Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las personas |
ffsicas 0 morales a que se refiere el inciso b) antertor, |
d) Que para librar a un deudor, otorguen créditos a una o varla_é perso- e
nés ffsicas o morales, que se encuentren en estado de lnsolvencla, lustl- :
‘tuyendo en los registros de la institucion u organlzacldn tespectlva umos
actlvoa por atros,

¢) Que a sabiendas permitan a un deudor desviar el lmporte del préstamo

| fben beneficio de terceros, reduciendo notorlamente 8u capaclthd para pagar O
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o responder por el importe del crédito y como consecuencia de ello,

resulte quebranto patrimonial a la institucién u organizacién,
1ll. Que a sabiendas presenten a la Comisitn Nacional Bancaria y de Segu-
ros datos falsos sobre la solvencia del deudor o sobre el valor de las garan-
tfas que protegen los créditos, imposibilitdndola a adoptar las medidas nece-
sarias para que se realicen loe ajustes correspondientes en los registrso de
la institucién u orgnnlmglﬁn respectiva,
En los casos previstos en este articulo y en el anterior, se procederd a pé- :
ticién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, quien escuchard la
opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
Lo dispuesto en este artfculo no exluye la imposicién de las iancldnes que. :
conforme a ésta u otras leyes fueren aplicables, con la comision de aro_uk ‘k |

otrose delitos,

Articulo 153 Bis 3 7 _ e
Serdin sancionados con prision de tres meses a cinco aflos y multa 'de:~$2000."00 '
los funclonarios y empleados de instituciones de crédito u orga:ﬂzacimj éu- “
xiliares, que con independencia de 108 Cargos e intereses fijos por la institu- .
cién u organizacién respectiva, por sf o por interpdeita persona hayan otte-
nido de los sujetos de crédito beneficios econémicos personales por su par-. |
ticipacién en el trdmite u otorgamiento del crédito, .
En los casos previstos en este articulo se procederd a peticion de la Se‘crey- o
tarfa de Haclenda y Crédito Pdblico, quien escuchard la opinidn de la Coml- :
si6n Nacional Bancaria y de Seguros, e
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LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION
No hay

LEY DEL. MERCADO DE VALORES
Artfculo 52 S
Serdn sancionados con prisién de umo a diez aflog v multa hasta por un mi~ -
1i6n de pesos: |
L Las personas que sin ser agentes de valores realicen actos de 1os re-
servados a éstos por la presente Ley, |
il Las personas que hagan oferta pﬁbﬂca de los titulos o documenfos a
‘ que se refiere el artfculo tercero (es decir, las acciones, obugaclnnes Yy ?,

demés titulos de crédito que se emitan en serie o en masa), cuando és~

tos no esten inscritos en el Registro Naclonal de Valores e Intermediarios, L

UL, Los administradores, funcionarios o empleados de personas morales
que sean responsables de alguno de los actos a que se ieﬂeren las frac~
ciones precedentes, ‘

Lo dispuesto en este articulo no excluye la imposicién de las sanciones que

conforme a esta u otras leyes, fueren aplicables,

 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO
| No hay
~ LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.
Capfltulo Ul |
© De la Sactedad en Nombre Colectivo
 Anticulo 50, fraccién IV
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El contrato podrd rescindirse respecto a un socio
IV. Por comision de actos fraudulentos o dolosos comtra la compafifa,
Esta sanci6n se remite al Codigo Penal, y podrfa encuadrar dentro de

un capftulo especial que se refiera a los delitos bancarios.

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

Thulo Primero

De los Tftulos de Crédko.

Artfculo 10 Primer Pdrrafo

Al que acepte, certifique, otorgue, gire, emita, endose o por cualquier
otro concepto suscriba un titulo de crédito en nombre de otor, sin poder
- bastante o sin facultades legales para hacerlo, se obliga personalmente
como si hublera obrado en nombre propio,

Artfculo 11 |
Que haya dado lugar con actos poettlvos o con omlslones graves. a que n
crea, conforme a los usos del comercio, que un texcero uu! facultado pa-':

ra suscribir en su nombre tftulos de crédito,

, Anfcplo 193 Segundo Pdrrafo o
El librador sufrird la pena de fraude, sf el cheque no es pugadoipbr no t’e% : o
ner el librador fondos disponibles al expedirlo, por haber dispuestode los
fondos que tuviere antes de que transcurra el plazo de presentacién o por ‘

no tener autorizacion para expedir cheques a cargo del librado,
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Articulo 194

La alteracion de 1a cantidad por la que el cheque fue expedido, o la falaifi-
cacién de la firma del librador, no pueden ser invocadas por éste para ob-
jetar el pago hecho por el librado, si el librador ha dado lugar a ellas por
culpa o por la de sus factaores, represemantes o dependientes,

Cuando et cﬁeque aparezca extendido en esqueleto de 108 que el librado hu-
biere proporcionado al librador, éste s6lo podrd objetar el pago si la al§e¥
racifn o la falsificacién fueren notorias, o si habiendo perdido el uqi:ele?
tooel talonario, hubiere dado aviso oportuno de la pérdida al librado,

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO
| No hay

~ LEY GENERAL DE CREDITO RURAL
Artfculo 142 o |
qu consejeros. comisarios, funcionarios y empleados de iaé inatlﬁb{a\eé 8

- integrantes del sistema oficial de Crédito Rural, serdn conllderudoa como o
emarg;adoa de un servicio piblico, para el efecto de las reqponéablllchdes ol
penales en que puedan incurrir, serd aplicable a ellos la Ley de Responsa -
bilidades de loa Funclonarios y Empleadoa de la Federacién, del Distrito
Federal y de los altos funcionarios de los Estados (Febrero 21 de 1940) |

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS
. Articulo 70

S6lo Ias Insticuciones de flanzas pueden otorgar habitualmente flanzasa -
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tulo oneroso, Las personas no autorizadas conforme a esta Ley, que ha-
bitualmente otorgue fianzas a tftulo oneroso, serdn sancionadas con mul-
ta de mil a diez mil pesos, La reincidencia de esta falta serd castigada
con duplicacion de la multa o prisidn de seis meses a seis afios,

5i se trata de sociedades de aplicard igual sancién a los directores o geren
tes y a cada uno de los miembros de su consejo de administracién, cuando

éstos hayan autorizado el otorgamiento de fianzas en la sociedad que dirigen.

Articulo 112

Se impondrd multa de quinientos a diez mil pesos y prision de seis meses
a seis afios, a los consejeros directores, administradores o empleados de
una institucién de fianzas: ‘
[. Que retiren en forma que no see autorizada por ésta Ley, o enajenen ios |
blenes, créditos o valores en que estdn invertidas las reservas, ocometan
cualquier otro acto que tenga par efecto disminuir la seguridad y garantfa

de dichos bienes; _ |

II. Que dispongan de 106 bienes recibidos en garantia por la institucidn,
para fines diver=os en los estableciios en esta Ley; |

I, Que sus informes, cuentas o exposiciones a las asambleas generales

de accionistas o la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, desvirtuen

1a situacitn verdadera de la empresa; ' |

IV. Que repartan utilidades contra la prevenido en esta Ley;

V. Que intencionalmente inscriban datos falsos en la contabilidad de la -
institucion, | |
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Vi, Que otorgue flanzas a sabiendas que la institucion necesariamente ha -
brd de pagarlos sin posibilidad de obtener recuperacifn, siempre gue ello

ocasione que la institucién sea declarada en estado de quiebra o se le revo-
que su autorizacién,

Iguales sanciones se aplicardn a funcionarios, inspectores y empleados de
la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piiblico, encargados de la vigilancia e

inspeccion de las instituciones de flanzas, que intencionalmente presenten

- informes inexactos, oculten o falseen la situacién econdmica de dlchas ins-

tituciones con objeto de impedir la aplicacién de las disposiciones de esta
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1, 2 Diferencias que existen entre el procedimiento de los delitos e in-
fracciones,

Como explicamos anteriormente la infraccién (contravencion) y el delito son
doa figuras demro del derecho que tienen diferencias esenciales y sin em-
bargo muchos juristas en vista de la dificultad de la distincion se refieren
a estos conceptos como 8i fuesen tdénticos, confirmando con eilo la no exis

tencia de uma absoluta diferenclaciin entre éstos,

Sin embargo, y como hemos expuesto en el capfitulo referente a las infrac-
ciones existe una distincién entre ellos ya sea por la naturaleza juridica de
la infraccifn o por la gravedad en que reposa el acto y la naturaleza de la
sancién,

De esta forma es necesario hacer un breve andlisis de los procedlmlentdé

que se siguen en amboe casos:

Tenemos pues, que el procedimiento penal consta de cuatro perlodoé quea
grandes razgos son la everiguacién previa, la instruccitn, el juicioy Ia

ejecucidn de la sentercia,

La primera fase es la averiguacién previa o periodo de preparaciéndela
accibn, llamada también etapa preprocesal, que tiene por objetb investigar ;

el delito y recoger las pruebas indispensables para que el Ministerio pablt- |

co se encuentre en condiciones de resolver si. ejeiclm 0 1o la accién péml.

yaqueestaesla que dard vida al procedlmlemb. Dentro de késkta el M‘ﬁlll:e‘- - .
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rio Piblico, como jefe de la Policia Judicial, recibe las denuncias o quere-
llas de los particulares o de cualquier awtoridad, sobre loa hechos que es -
ten tipificados en la ley como delitos, practica lar primeras diligencias,

asegura los objetos o instrumentos del delito por ejemplo, las armas u ob-
jetos de cualquiera clase que pudieran tener relacion con el delitoy se ha-
llaren en el lugar en que éste se cometid, y busca la posible responsabilidad
penal de quien o quienes hubiesen intervenido en su comisién,

Por tanto, es aquf, cuando el Ministerio Piblico esta en aptitud de ejercitar

1la accién penal, de tal forma que con la consignaci6n de los hechos al érga -

no jurisdiccional, se inicia el proceso y con ello su instruccion,

La instruccion a su vez se divide en tres partes: la primera abarca dede :
la resolucidn judicial conocida como auto de iniclo, de radicacion o de “"ca - |
beza de proceso’ hasta el auto de formal prisién, la segunda principia con

el auto de formal prisién o con el de sujecion a proceso y concluye con el

auto que declara agatada la averiguacién, la tercera, principta con el auo

 citado y termina con el auo que declara cerrada la instruccién; la diversi-

dad de actos prepracesales que se deberdn llevar a cabo en esta fase justi-
fica la division de estos tres periodos,

La instruccién en términos generales comprende todas aq\ielléé dlligencias'
realizadas por los tribunales, una vez que se ha ejercitado la accién penal,
con el fin de esclarecer la existencia de los delitos, las circunstancias en

que hubiesen sido cometidos y la responsabilidad e irresponsabilidad de los
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participes, Las précticas instructorias estdn reservadas por regla general al
juez yregidas por el principlo de la autonomfa en 1as funciones procesales,

El titular de 1a accién penal (Ministerio Pxiblico) la reduce ante los tribuna -
les, y al hacerlo plerde su cardcter de autoridad que tuvo en el periodo de
‘avetlgmcmn previa y se convierte en parte, es decir, se encuentra sujeto
como lo estd el inculpado y el defensor, a las determinaciones que el juez
dicte, por lo que aquél no ejerce actos de imperio sino que simplemente se
. limita a pedir al juez que decrete la prdctica de las diligencias necesarla;

para el desempefio de sus funciones,

En esta etapa también se recogen y coordinan las pruebas con sujecifn a

las normas procesales, se perfecciona la investigacién y se prepara el ma-
terial indispensable para la apertura del juicio, dotando al juez las pruebas
que han de servirle para pronunciar su fallo, y al Ministerioy a la defensa |

los elementos necesarios para fundar susconclusiones y sostenerlas en el |
debate,

El awo de radicacién es la primera resolucién que dicta el 6rgano de la ju-
risdiccion, con la cual se manifiesta la relacidn procesal ya que a pamr de
este momento quedan sujetos el pracesado y el Mlnlstgnlo Pdblico a la ju-
risdiccién de un tribunal determinado, |

- Los efectos juridicos de este awto depénderﬁn de la forma en que se haya
dado Ia consignacién (sin detenido o con &1),
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En el pﬂmer caso, previa la satisfaccién de los requisitos del articulo 16
constitucional, se procederd a la orden de aprehension, mediante el libra -
miento de la cita, comparecencia u orden de presentacion para lograr la

presencia del sujeto ante el juez,

En el segundo se deberd tomar en cuenta lo preceptuado en el articulo 19
constitucional, que se refiere a que la detencién no podrd exceder del tér-
mino de tres dias cuando no existan los elementos necesarios para compro-

bar el cuerpo del delito,

La orden de aprehensién desde el punto de vista procesal "es el acto juris-
diccional legalmente fimdado que ordena la privacién de la libertad de una
persona por un tiempo determinado” 1/

Para que pueda dictarse este auto se necesitan los siguientes requisitos:

a) denuncia o querella, b) que la denuncia o querella sea sobre un delito
gue se sancione con pena corporal, ¢) que éstas sean hechas por personas
‘dignas de fé, estando apoyadas, bajo protesta, de decir verdad, o por
otros que hagan probable la responsabilidad del inculpada, y que la solici-
twd 1a haga el Ministerio Piblico (articulo 16 Constitucional y 132 del C6-
digo de Procedimiento Penales), | g

Los efectos jurfdicos del auto en formal prisién son: que el sujeto queda so-

~ metido a la jurisdiccion del juez, y se precisa el delito por el que ha de se-

1/ Colin S4nchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.
Editorial Porrua, México 1964, p&g. 263
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guirse el proceso,
Una vez que €l tribunal estima que no existen mds diligencias que desaho-
garse, porque ya hubiesen sido promovidas por las partes o decretadns'por
el proplo tribunal, declarard agotada la averiguacion. Los efectos que pro-
duce esta declaracién son que el tribunal no puede ordenar por sf, la pric- -
tica de mds diligencias, La causa quedard a disposicién del Ministerio N—
blico, del inculpado y de' la defensa, para que dentro de plazos fijos é im-
prorrogables, promuevan las pruebas que juzguen pertinentes, siempre

que el desahogo pueda hacerse en breve término, Si los sujetoe que inter-

vienen en el proceso renuncian a los términos sefalados para la promocién |

y desahogo de las pruebas, es innegable que al declararse cerrado, ya no

existe la posibilidad legal que después se admitan, No obstgnte cuando se - i E

trate de la confesion del acusado, de la inspeccifn judicial y r’ecoﬂsinécldn .
de hechos, de la documental y ain de la testimonlal, éstas podrén admitirse,

El juicio se divide en tres fades: actos preparatorios, debate y semtencia,

En ella el Ministerio Piblico al formular conclusiones, precisa los cmcep'-
tos de su acusacion y la defensa fija sus puntos de vista determinando las |
diversas cuestiones que van a ser objeto del debate y de la vuyl‘ormcmn de
las pruebas por parte del érgano jurisdiccional, con el oﬁjeto de‘que pueda ”
decidirse en la sentencla, si el hecho incrlnﬂmdo es o no dell“to,‘ ,qulépes' "
son las personas que han intervenido en su comision, procediendo a esta - e
blecer su responsabilidad o {rresponsabilidad y a lmponer las sanclones f B ‘~
° medldas de seguridad que correspondnn. ’
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Finalmente, el cuarto periodo llamado de ejecucién en realidad no forma
parte del procedimiento penal, sino del Derecho Penitenciario y tiene por
objeto que el érgano encargado de la ejecucién de las sanciones impuestas
en sentencia firme, sefiale el tratamiento que debe aplicarse a 108 reos

y los lugares en que han de cumplir sus condenas,

En relacién al procedimiento de las infracciones administrativas es dife-
rente al procedimiento del delito ya que aqul su conacimiento y resolucion
no estan sometidos a la autoridad judicial, pues es la autoridad administra-

tiva la que califica la sancién,

Esto lo encontramos enmarcado en el artfculo 21 Constitucional que dice:
"Compete a la auworidad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, el cual lnicamente consistird en mul
ta y arresto hasta por 36 horas, pero si el infractor no pagara la multa, se

- permutard ésta por el arresto correspondiente que no excederd de 15 dfas

en ning(n caso,

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podrd ser castlgadb con multa

mayor al importe de su jornal o sueldo en una semana'’,

" Interpretando este articulo, parece ser que el poder sancionador de la admi- |
nistracién piblica sélamente se refiere a los reglamentos gubermtlﬁq y |
de policia, mds no a todas las leyes administrativas en todos los ramos,
"lo cual hace muy discutible las samimés y procedimientos lmbuéstoé por

la administracién piblica a través de la ley administrativa que le otorgue :
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competencia para castigar infracciones de naturaleza administrativa”, 1/

Sin embargo el artfculo 16 Constitucional no dice que: "'no podrd librarse
nirguna orden de aprehension o detencién a no ser por la autoridad judi- -
cial sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determi-
nado, que la ley castigue con pena corporal”’,... a "excepcién de los ca~
sos de flagrante delito en que cualquier persona puede aprehender al de-
lincuente y a sus cémpl.lces. poniéndolos sfn demora a la disposicién de

la aworidad inmediata, Solamente en casos urgentes, cuando no haya en B ‘
el lugar ninguna autoridad judicial y tratdndose de delitos que se persl-v_ ’ i
guen de oficio, podrd la autoridad administrativa, hajb su mds estrecha _
responsabilidad, decretar la detenci6n de un acusado, poniéndolo lnmé | ?kj‘}’;
diatamente a disposicién de la autoridad judicial”,

De esto podemos deducir que Ia autoridad Judicial es aquella que podrd
sancionar los delitos y no las infracciones administrativas, ya que en el i
aludido articulo se habla de castigo® con pena corporal y dichas infra cﬁ@"ﬁ :
nes no son sancionadas de esta forma, s6lo excepcionalmente en el q“e “ :*.J,
detiene a un sujeto no mds de 15 dfas como lo sefiala nuestra m&xlma le- 5

gislacion y no obstante son sanciones alternativas,

Por lo expuesto, nosotros pensamos que la autaridad mam& de “iﬂlo-

" nar este tipo de infracciones serd la autoridad adnilnlstratﬁa. '

Con referencia a la calificacion de las infracciones a- losreglamentosde

1/ Acoeta Romerc Miguel, Op, Cit, pdg. 225,
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policia, pensamos que se sigue un procedimiento irregular y arbitrario,
Son los jueces calificadores de las delegaclones en que esth dividida 1a
Ciudad de México los encargados dé fijar su monto o de imponer arresto
privativo de la libertad (no mds de 15 dfas), Dichos funcionarios depen-
den de la Oficina Central Calificadora de Infracciones, y a ella le corres
ponde clasificar las multas impuestas a los particulares, Contra sus de-
terminaciones, procede al recurso de revisién que se intentard ante el
jurado de revisitn dentro de los 15 dizs siguientes a aquél en que les ha-
ya sido notificada la imposicion de la multa, el jurado estd facultado para
- condonar o reducir la multa impuesta, teniendo en cuenta la mayor o me-

nor gravedad de la infraccién,

: Cmcluyendo podemos decir que a diferencla del procedimiento que se si-
‘gue en los delitos en las infracciones administrativas, no se ha determina-
do con claridad a que autoridad compete la aveﬂguacléh y persecucidn :
de las infracciones administrativas, asf como la correspondiente a la
aplicaclén de sanciones, ya que en algunos casoe pueden ser inspecto-
res administrativos, jueces calificadores, autoridades adnﬂnistrétiﬁés
no especilicas, etc., por lo que el procedimiento que se sigue es ‘ln-‘ n
‘ determh\ado. De este modo pensamos que deberfa existir una amoﬂ-_;
- dad o un organldmo que determine el procedimiento que deberd lié- o

varse a cabo,



INFRACCIONES

Articulos

80, fraccifn XIlI

1lo, fraccidn L
170. fraccién XVl

42 rel. 152*

87 frac. IX rel. 100*
91 bis

94 bis fraccion IX
98+

100

105

120

Sujetos

‘instituciones de crédito

instituciones de crédito y bancos de
depdsito

infractores (libradores)

instituciones de crédito o sus agentes
instituciones de crédito

personal directivo

instituciones de crédito

instituciones y organizaciones auxiliares
instituciones y organizaciones auxiliares
instituciones de crédito

tomadores de caja de seguridad

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

Sanciones

revacacion de la concesion

multa, suspension temporal y/o cadu-
cidad de 1a concesion

privacion durante un lapso de 5 afios

.para abrir una cuenta de banco

multa

revocacion

remacién o suspensitn

interés penal del 12%

multa

revocacifin de 1a concesion

pago de dafos y perjuicios

desacupacion de caja (término de 15 dias)

- *- En este caso se podrian unificar los articulos que se relacionan ya que se refieren a lo mismo
- * IDEM

-* Este art(cﬁlo pensamos que podria encuadrarse demtro del 152 ya que también se habla de porcentajes
que deben gardar las Instituciones de Crédito,



L Ani:ulos

121
128
138 - primer pérrafo
141 fraccién I

143

144
146
147
148

152

153

“Sujetos
tomadores de cajas de seguridad
suscriptores en contratos de pdlizas
de capitalizacion

instituciones ﬁd_u:lariés

instituciones de crédito (en relacion a
crédito hipatecario de avio o refaccio-
narios).

funcionarios de institucicnes de crédito

y las instituciones de crédito u organ.za-

ciones auxiliares
infractores en general
personas fisicas o morales

personal directivo de alguna institucion
o sociedad

notarios, registradores o corredores

instituciones de crédito u organizaciones

auxiliares

instituciones de crédito u organizaciones

auxiliares

. Sane o
gastos, dafios y perjuicios que cause
a la institucién,

pérdida del derecho a recibir el capital
en capitalizacion anticipada

remocibn en fideicomiso

remate de bienes inmuebles asf como
multa del 5% por intereses,

multa
multa
liquidacion de las operaciones

multa
multa

multa fijada de acuerdo a los porcenrajés.‘

multa



153 bis 2
1
172 rel. 170

16

17

18 frac I 10, IV
19 |

9

16, Primer Pérrafo rel.
14 frac. IL II, IV, Vy VI

-3

N
Sujetos
instituciones ‘de crédito '

instituciones de crédito

instituciones de cré&dito

LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION
personas que no tengan concesion
sociedades de inversion
sociedades de inversién

infractores en general

LEY DEL MERCADO DE VALORES
personas fisicas o negociaciones
emisores de valores 7

emisores de 1a bolsa de valores

bolsa de valores

Sanciones
pérdida de 1a participacion de capital
y/o revocacién.

suspension de operaciones y/o liquidacion
suspensin de operaciones y/o liquidacion

multa
revacacién de la concesitn
disolucion y liquidacion

multa

intervencifn administrativa

suspension o cancelacién del registro
de valores

suspensitn de la cotizacién de valores

intervencitn administrativa cancelando
1a concesién respectiva



‘41 frac, Vi, VI, Vil agentes de valores o emisores suspensitn de operaciones, aupervlntbn
(mercado de valores) de cotizacion de valoren. - ; ,

47 agentes de valores o emisores suspension o llquldaclbn
(mercado de valores)

81 infractores en general multa y/o suspension o llqulmcldn de la
: autorizacién de la concesldn

LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO

| 23 Rt o sociedades o Instituciones de crédito multa , .
32 . instituciones de crédito u organizaciones multa y/o caducldad 0 suspensldn t
- auxiliares :
M S ~instituciones de crédito | multa - T
35 R instituciones de crédito interés del 12% oycaducidx;c’l delaconce

LEY GENERAL DE CREDITO RURAL,

9,? : | : e goblernos o personas extranjeras o enti- pérdida de acciones .
o dades financieras _

o SRR goblernos o personas extranjeras o entl- pérdida de acclones
o T dades financieras

48 7‘ S - consejo de administracion o veto a las x;e:s,olmiohé"g:defg.a’tﬂ

. estos 'artl'éulm bodr[an unificarse ya que ellos se refieren-a lo mismo




Artfculos

62

125

“ 30, primer pdrrafo
21

50

96 rel, 94 y 95
121

s
176

179
BUR

Sujetos

acreditante

sujetos de crédito

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILEB

saciedades mercantiles

administradores y socios de sociedades

mercantiles

socios de la sociedad mercantil

soclos de la sociedad mercantil
suscriptor de una sociedad anénima
sociedades mgrcantlles
administrador de la socledad

personal directivo

‘asambleas generales de acclonlstas .
asambleas generales de acclonlsma :

acclonlstas de una sociedad mercantll

,respmabllldgd 'uolldnrlg L

obligacien de g0 =
vexclulldn de la loclethd y pa;

' " se tehd:dh por no g‘u-'cﬂﬁ.
| mlﬁclﬁn

o nulidad
rnulldad _ :
o dano- y per)umo-f :

sam‘ PR

pérdida de garantfas lnhorentu a,
créditos ‘

nulldad o llqu!dncidn

perjulcloe '

rescisién del contmto de ltr.

Z danoe y perjulctos ;
o 'remoclOn y relponublllchd de ]

en que hayan incurrido



articulos sujetos

197 ~ administradores y emisarios nulldnd Gy 1
BV oegmdo pdrrafo saciedades por acciones S dnﬂol y per]ulclo.

s | adminlstradores de la locle(k" mercantil responsabllidad sciidaria »
: ‘ , ' raclonu efcctmdu .

259 ‘ asoclaclones por participacion duolm_myuqugdgqun

LEY SOBRE EL. CONTRATO DE SEGURO
4l rel, 40 | tenedor de la pbliza . mulidad

45 B . . - empresa aseguradora | o ’perdtch dcl derecho'a
o | , o : prlmasyobllgacldn del

60 ' | asegurado ‘ et ~perd|¢hdeprlma-nuhi;“da
67 © asegurado S _redmcmdeupmucm

70 | asegurado S L mnmmaelaobugacsondeu
R S e T Tespectiva .

77 asegrado exinciéndela obugacmnde'u
, R ; 7 B _respectlva R b

8 asegurado .  nulidad del co:tratooel pago
R S Gewato




B T S CAVI I

95 prlmervmrfdb

s
120

156 primer pérrafo

1587 rel, 158

3, ptlmét pdrrafo

70,
80,

o

, lnfractores en general y personal directivo multa o Intervencl n odmlnlltratlvc

T M wvaNe o R T

partes del contrato ; nulidad e indemnizacion de dafios y_ per- o
' julclos, DR

asegurado : privacién de derechos

partes © pulidad del convenio

tercero asegurado - L nulidad del seguro , S

partes , B nulidad y obligacion de la emprm de la

rentltmldn de primas,

beneficiario pérdida de derechos

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS :

instituciones de finazas -~ pérdida de la accién

beneficlario, agente o intermediario multa

intermediarios  multa

personal directivo o ~ multa y clausura ’ :
instituciones de flanzas — , revocaclcn de la autorlucwn pn opmr

instituciones de flanzas T nulpenlldn del goce de los hcncﬁcloo y/ ;
, revocacldn dela autalucldn

inatituciones de flanzas o intervension admlnlmtm pan el re-
S ~mate de lou blen« : ‘



s sujetos

e

B&IL(UIK?&’
82 agentes de las instituciones de flanzas negatlva de autm‘lzactdn para 7ser ag
- .y/orevocacion - - T
89,20, y 30. pérrafo acclonistas pago de restitucion de d!videndoo
9 instituciones de finazas intervencién de la inultmioneq. ue|
- S ; .sibnenla cmtraucldn de nuevoa._
95 segundo ﬂtrato instituciones de fianzas multa ,
~ fraccitn 1 »
110 - infractores en general multa
instituciones de fianzas y funcionarios R
© adminiatradores multa ; i
111 big*rel, 30 instituciones de flanzas revocaclén de la amor(zaclén»r
ons institucion reaflanzadora |

pago de dafios y perjulclos

* Egte articulopodefa conjuntarse con el 110 ya que estan relaclomdoe o
i Eltou articulos, o sea el 111 bis y el 30 podrianunirse ya que se refieren a lo mlsmo.



146 -

DELITOS

" Artfculos

105¢

149

153 bis

153 bisl

153bis 3

~1lo,
193

g 194 |

Sujetos Sanciones

'Iuncionarvioa de las instituciones de crédito

infractores en general, asf como perso-
nal directivo de las instituciones de crédito prisidn de 2 a 10 afios y multa

infractores en general y funclonarios de las  prisién de 2 a 10 afios y mults
instituciones de crédito $1'000, 000,00

persona] directivo prisiénde 2 a 10 afios

funcionarios y empleados de las institucio- prisiénde 2 a 10 afios
nes de crédito u organizaciones auxiliares R

funcionarios y empleados de lgs institucio- prisi6n de 3 meses a S afios y
nes de crédito u organizaciones auxiliares  $2,000,00

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

Infractores en general -
1ibrador de cheques -
infractores en general _ -

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO
No hay

® Este artfculo expresa lo aiguiente: "Los funcionarios de las instituciones de crédito serlnﬁxgl'po‘ﬁublél en
los términos de la L.ey, por violaci6n del secreto que se establece, y las instituciones estarn obligadas en..
- caso de revelaci6n de secreto a reparar los dafios y perjuicios que se causen”. Encontramos una laguna enlo

que se refiere a "los términos de la ley" pues no sabemos si se refiere a la Legislacion Banca

mite al C6digo Penal, nosotros pensamos que se avoca al dltimo criterio.

Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

de $50. 000. 00

hestade

‘muli‘ h.nade

ria o qt ] me




LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION
No hay
LEY DEL MERCADO DE VALORES

: anylcvulloq} : sujetos . Sanclones

52 : l. infractores en general que realicen actos Prisifn de uno a diez afios y mulu hutn de
que competen exclusivamente a los agentes  un millén de pesos, : o
. de valores

2. las personas que hagan oferta pablica de
acciones, obligaciones o tftulos de crédito
que s¢ emitan en serie o en masa, cuando
estos no estén inscritos en el Reglstro Na-
clonal de Valores.
3. los administradores, funcionarios o emp,
LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO

No hay o
LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

50 frac, IV SRR socios R
| | LEY GENERAL DEL CREDITO RURAL e
A No hay
St - ,'_ TR ' LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE mnus |
: 7 | o - lnfracmres en general o “multa de mil a diez mu peool (en cnoyde

reincidencis) prisién de 6 meses l 6 lno-,j];
o dupllcacldn de la mulu. ' e

: 112 | ; - personal directivo N | ; multa de qulnlemou a diez mil penol y_p‘
i : _ : SRR aibnde6mesela6lnos. ' 5
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CONCLUSIONES

A través de este estudio nos hemos dado cuenta que el sistema normati-
vo que impera dentro de la Legislacion Bancaria vigente, ee ha converti-
do gradualmente ineficaz, especfficamente en lo concerniente a las san-
~ciones de las infracciones y delitos. Asimismo, tenemos que los precep
tos contenidos en ella, muchas veces resultan repetitivos y contradicto-

rios,

Consecuentemente, observamos que en la Legislacién a que hacemos re-
ferencia, existe un alto grado de dispersidn, Es decir, gue estableée un
eno_mie catflogo de infracciones y sanciones que ge encuentran disemina-
das dentro de todo el contexto. * Por tal motivo, proponemos que por ele-
mental técnica legislativa se deben integrar las lnﬁacclones y. sanciones

en un sdlo capltulo que prevea lo sfguiente;

1. La definicion de las infracciones

2, Los 6rganos administrativos encargados de su investiga-
ci6n y su determinacifn y las normas pmcesavlea para éllo.

3. El ordenamiento de infracciones de tal forma que sean cohg_ s

rentes, asf como su integracién uniforme con el objeto de

" * Debido a que no estan agrupadas dentro de un mismo capftulo y encontra-
.~ mos una gran cantidad de las mismas en otras dispoaiclones legislatlvas
y reglamentarias, _ :



hacer més clara la Ley,

4, El catslogo de las sanciones

5. La autoridad facultada para imponerlas

6. Los procedimientos de impugnaci6n cuando se estime per -
tienente establecerlos, aun cuando en nuestra opinién de-
biera dejarse a la competencia del Tribunal Fiscalde la
Federacion o bien a los Jueces de Distrito en la via de am~

paro,

A Con respecto a los delitos bancarios pensamos que existe una falta de sia- |

tematizacion en cuanto a ls splicaciSn de sanciones,

" En primer lgar observamos que la Legislacion Bancaria esablece la pena- 3 L
lidsd de algunos delitos, siendo que en algunos otros sblo se remite al codi
g Penal, es decir, reenvia al citado Codigo la sancion que debe imponer p! '

1 el delito de que se trate, conaecuentemente encontramos una notoris de-

ficiencia de técnica legislativa, ya que no hay uniformidad en los preceptos
referidos. |

Ahora bien, nos pmgumambs cufl fue la causa para que ell’egﬁhdor tmpu-
siera 86lo sanciones en algunos delitos y o en todos, o vlceireréuf.

 Ental virtud, opinamos que estos deberfan ser transferklos a la uwhcmn: -

Penal para que esta les de el tratamiento adecuado,



Posteriormente trataremos de dar las soluciones para dicho problema.
Asimismo, y de acuerdo con los principios generales de el derecho, te-
nemos que una ley posterior deroga una ley anterior en este caso la Ley
Bancaria al ser posterior que el Codigo Penal deroga los preceptos que

se refieren a los delitos, en cuanto esta les impone una sancién,

Evidentemente, observamos con esto que existe una disposicién que con--
tradice a la Constitucién ya que su articulo 14 sefiala que "'se prohibe im-
poner pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplica-
ble al delito de que se trata; y es delito el acto u omisién 'que sancionan

las leyes penales (artfculo 70. del Codigo Penal),

Por otro lado, hemos encontrado que dentro de la Legislacion Bancaﬂa.‘

existen sanciones penales que a nuestro juicio, son demasiado incremen- '
tadas como lo es el caso de la imposicion de 2 a 10 afios de prisién y una
multa de un millon de pesos, ya que éstas no son alternativas, sino que se '
impone la doble sancién, teniendo aderﬁﬁs que dicho precepto estipula, que

serd sancionado por otras leyes aplicables al mismo delito.

Confoxme & nuestra apreciacion en el asunto, encontramos que existe in-
coherencia en dicho precepto puesto que si estd remitiendo la sanciéna -

otra ley que en tal caso serfa la ley penal, entonces nos preguntamos



porqué esta también impone una sancién corporal, siendo a nuestro cri-
terio esto improcedente como ya lo explicamos anteriormente, es decir

se observa la incapacidad del legislador para cubrir la solucifn legal de
dicho problema.

También puede advertirse que dicha sanci6n, es demasiado elevada para

cualquier persona, haciendo imposible que ésta pueda cubrir diche can-
tidad.

En relaci6n a esto, observamos de la misma manera que existe una dis-
paridad entre la autoridad sancionadora pues jhasta qué punto correspon-
de a la autoridad administrativa imponer una sancién determinada? gpue-

de 13 autoridad bancaria determinar una sancin pendl?.

Nuestro criterio al respecto, es que la competencia de dichos delltob sdlo

le corresponden a la autoridad judicial, ya que lo encontramos enmarcedo e

* en el artfculo 16 y 21 Constitucional, como se ha explicado con anteriori-
 dad, |

La ablucion iecdmetﬂable oon respecto a los delltqs, segln nuestra apre-
claci6n podria ser la siguiente: .

1. Deberfan integrarse los delitos bancarios al Comp kml L

2. Se tendria que imponer un capftulo especftico de demou ban- L

carios, dentro del citado Codigo. L



3. Debiendo concretar las penas aplicables al delito de que

se trate,

De las constderaciones anteriores, s6lo podemos decir que debe imputarse
no a quienes redactaron loa preceptos de la Ley Bancaria y ademés relati-
vo;a ia misma, sino a los 6rganos que aceptaron su procedencia, que no |
obstante su obligacidn de respetar sobre la interpretacién juridica de la “
k Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, olvidaron las gathﬁ- . e
tlas individuales consignadas en dicha ley, retorciendo el sentido de dichosf :
preceptos.

‘Finalmente queremos hace: patente que este problema no sdlo ‘ae pmnent@ Er

‘en la Legislacion Bancaria, sino en toda la Legislacion Mexicana vigente, o
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