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TNTRODUCCION,

Laz revoluciones nunca han aido produeto de violen.
cin esnontdnea, rdvida y covuntural, como han dado en definir

la alrunos socidloros, nue bdbuscan inmdtilments hacer "ILa Teo-
rfa de la Revolucidn®,

La historia demuestra que 1a revolucidn es un proce
S0 que vpasa por diferentes etapas en un tiemno largo, a tra-
véz del cual se desestructura la sociedad anterior y nacen
las nuevas relaciones sociales, Tal fue el caso de la revolua
¢ifn Francesa de 1789, que desembocd en un momento dado, como
producto de diferentes procesos larges de consolidacidn de}
capitalismo, De la misma manera nuestra revolucidn Mexicana
de I910, surze como un proceso conaciente y delibherado que so
1o puede sntenderse en 1a medida an que deacubramos lan difee
~rentes etapas vor las que ha nasado, en las cuales se mezelan
intereses inmediatos de camarillas, desajustes entrs la es~
_tructura econémica-polftica, vy en ffn, un desarrollo desisual
que marca las luchas en las diferentes regiones geogrédficas,

v El hombre ha vivido en verpetua crisis: la de 1a i
bertad humana; la de las clases sociales empeiiadas en una lu-
chaj la de los nacionalismos para integrarss; la de los nacio
nalismos que han pugnado entre s{} 1a de los nacionalismos pa.

ra contrarrestar la tremenda accidn de los imperialiamos como
en Ia actualidad,

La revolucidn Mexicana del siglo XX, forma un capf-
tulo del conflicto que aiempre ha estado vresante v con efer-
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vescencia desde que nuestro pafs optd wor la emancipacién. La
asutonomfa polftica en relacidn con Espafia, fue el primer paso
dado en la lucha para borrar las desigualdades sociales que
prevalec{an en el aedio novohiapano, La Refprea constituyd el
sezundo canftulo de ese batallar y la Revolucién habfa de con
tinuar la obra, nuxnando por la {mualdad como una medida ina=
plazable 2s 1la integracién dsl pafs, en donde el Estado Sobe~
rano & travédg de las instituciones que lo i{ntegran, el robus-
tecimiento de la familia y la dignidad del hombre, serfan los
tres entes: Nacidn, Pasilia e Individuo, los que preocuparfan
fundamentsimente al nuevo réginen, ’

Para explicar plena y satisfactorisments los aconte
cimientos de¢ principios de'aiglo. o3 nacesario relacfonar, si
quiera somersmente, a la Revolucidn con la Reforma y con 1a
Iﬁdependancin. para que deacubramos enlaces tan fntimos como
importantesa, pues en verdad debe ser una sola la historia de
México. El presente tradajo no tiene mda pretenciones qus la
de estimular al lector - a la investimacién persanal - con nu
estra redacciédn indocta y pésima, sobre una fase de nuestra
Revolucién de 1910, a travéds de la vida de uno de sus mds re-
levantes varticipantes tanto en la lucha armada, como en la
reestructuracién administrativa, econdmica y polftica del pa-
fe. Noa referimos al general Plutarco Elias Calles, quien jun

to con el general Alvaro Obregén, son los dos mnds iuportgntas_

constructores de la Revolucidn, originarios del Estado de So-
nora, que si no fus la dnica sntidad que hizo 1a Revolucién
Mexicana, porque todo México ss corjociond y participé en e}

)
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gran movimiento. Pero Sonora sf jugé un papel preponderante,
¥ pvuede afirmarse que decisivo, en incontables momantos del
desarrollo revolucionario. En la Revolucién la encontraremos
pieéente desdea 1os albores de la presents centuria,

Conforme 1a Revolucidn fue de la etapa ideoldrica a
1a fase violenta , el pueblo sonorense y sus caudillos adqui-
rieron relevancia y compartieron con otros mexicanos el honor
de participar en la lucha,

En 1920, con la ascencidn al poder del general Alva
ro Obregdn, ase inicif la etapa constructiva de la Revolucifng
continuada y ampliada por el general Calles, a tal grado que
los gobiernos revolucionarios porteriores a su ngndato. ain
no han desarrollado plenamente las miltiples posibilidades de
su vastfsimo programa socioeconémico y polftico, limitdndose
- en la mayorfa de los casos - a simples modificaciones de no
menclatura a las instituciones creadas por el insigne revolu-

cionarfo sonorense,

A cincuenta aflos del gran visionario mexicano que
fue’Cnllop. no hemos nodido o querido dar Aolucidn a uno de
los problemas mds ingentes de nuestro pafs, a la problemAtica
agruria en su fase de productividad, es decir, de ia cxplbtl-
c¢idn de la tierra a su grado 4ptimo,

México, como un vafs elinante-adte‘ngrtcola, estd
obligado a reorientar su nolftica agraria. En el presente tra



11, BOSQUEJO BIOGRAFICO DE PLUTARCO FLIAS CALLES.

La investigacién sobre la vida de Calles, como how-
bre y estadista nos impone necesariamente a un estado reflexi
vo, ¥ con el dnimo sereno entramos al profundo andAlisis de
los hechos {ntimamente ligados a su vida o quizds valga deciy
de su vida estrechamente ligada a hachos de trascendencia na-
cional y con proyeceidn incluso allende las fronteraa,

A medida que vamos indagando los pormenores de la
vida del gerieral Calles, nuestro Animo va abandonando su esta
do inicial de imparcialidad, llegando el momento en que no po
demos mantener esa frialdad serena del impasible analista y
sucho menos sostener una frialdad o indiferencia desapasiona-~
da como la de los criticos, que tanto abundan en todas las ac

tividades humanas,

Quien ha tenido la inquietud por conocer la vida de
Calles y ha saciado su impulso intelectual, al término de su
ardua y laboriosa investigactdn, llema inexorablemente al -
planteaniento de 1Ia siguiente disyuntivas se es un adwmirador
nis y defensor de sus ideales o se es su adversario y censura
dor intelectual, porque la recia personalidad de Calles como
hombre y estadista no tolera la indiferencia, proyecténdose -
adn en nuestra actualidad una de sus adltiples cualidades: el
de saber hacer amigos y correlativamente eneuigos; los hom -
bres fueron sus amigos o enemigos, as{ ahora, los hombres lo
secundan identificéndose con su lucha e ideales o lo censuran
eon argumantos cuestionables,



Plutarco Elfas Calles nléld-un 25 de septiembre de
1877 en el Puerto de 0unynna, Sonorl.i Fecha sodre la cual no
hay divergencia por parte de sus bidzrafos, sin emdbargo respec
to a los datos subsecuentes existen una variedad de opintones,
hasts la confusién, sabre todo en lo que'rér}ére al orfgen de
sus apellidos, nos hemos limitado al respecto n consignarlos.
para que el lector se forme su proviu opinién, ademfs, consi-
deramoa qus no tiene mayor trmecendencia resoecto Al presente
trabajo,

Fueron sus padres el sr, Plutarco Flfas y la ara,
Jesusa Camspuzeno. A la temprana edad de cuatro afos quedd -
huérfane y su madre volvid a casar con el sr, Juan B, Calles,
de quien tomé su segundo npellldo.2

Arturo Garcf{a noa dice a)l respecto: los padres de
Plutarco Elfas Callea fueron Don Plutarco Elfas y dofla Jesds
c-llaa.s

En cambio Luciano Kubli dice: ,.."contaba tres aflos
escasos el pequelo Plutarco, cuando perdid a su madre, motivo
por el cusl su tf{a materna, la ara, dofia Manuela Calles, le
towéd & su cuidado, siendo tan grande la solicitud y el afecto
que le otorgs a su paquefio sobrino, que evit8 casarse para no
qompartir ‘con nadie mds el carifio que por tanto tiempo, como
qla de bdndlcidn, cubrid la vida de su infantil protegldo”.‘
p.duen al respecto que Calles agrega a su nombre y apellido
paterno el de su tfa, en pago de gratitud, Nosotros conclufmos

- . o > o o s \

N
1. Bojérquez, Juan de Dios. "Plutarco Elfas Calles razgos bio
4 o gréficos”, 1976, C.N.E. Phg. 7.
2, Casasola, Gustavo, "Ceneral Plutarco Elfas Calles",Biogra-
ffa Ilustrada. Editorial Casasola,5.A.1975,Pfg.6
3. Garcfa Forment{, Arturo. "Biograffa del general Plutarco
Plfas Calles", E.Espscial. 1928, Phg. 3.



que dicha afirmacidn es una avreciactén podtica de la realidad
alejadn de 1a verdad, 1o cierto es que si su madre se llané Je
sds Cullea. al pequefio Plutqrco 18 correspondfa nor derecho, a
denls del apellido paterno, el materno como segundo anellido o
sea Calles,

Su padre don Plutarco Rlfas Lucero, fue un bdrillante
abogado y quien heredd ranchos présperos de su padre don Joaéd
Elfas, de nomdres: "El Leoncito” y "Sta. Rosa”, ubicados en el
municipio de Fronteras, alld en el extremo de Sonora. Don José
Juan, ademis de los altos dotea de hombre laborioso y honesto,
se le confirié el cargo de prefecto del Distrito de Ures. En
1a época del effmero imperio de Haxiui{lano de Hababurgo,don
José Juan Elfas siguiendo la tradicién de nuestra raza, empufié
l1as armas para luchar contra la invasién francesaj por méritos
en campaiia y acendrado patriotismo obtuvo por rigoroso escala-
fén, el grado de Coronel de los Ejércitos Liberales, Mds tarde
fue don José Juan Gobernador de Sonora, Tgualmente uno de los
hermanos de don José Juan, don Francisco, fue Gobernador del
miswmo Estado.

A su vez, el padre de José Juan, Francisco, Manuel y
José Marfa, fue don Manuel Elfas Pérez, bisabuelo del pequefio
Plutarco. ‘

Don Manuel Elfas Pérexz, originario del pueblo de Al-
nazfn, provincia de Soria, perteneciente a Castilla la Viejs,
Fue laborinso comerciante que hace mfs de dos siglos cruzd el

T = > ’

4, Kubli, Luciano. "Calles y su Gobierno”. Ensayo blorr(flco
Inprenta Eduardo Limén. 1931, Pdg. 44.
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mar para establecerse finalments en ia explanada de malaguita
de un valle sonorense, llamado en la actualidad San Pedro de
las Pnlontnal.s

I3

Profundamente meditativa fue 1la nifiex de Calles., Un
paisano cuenta que permanecfa durante horas enteras estdAtico -
y silenciono, investigador y hurafio, contemolando el crendscu

10 hasta 1a aparicién de los astros sobre 1a oscuridad de 1la
noche,

En 1la escuela fue un inquieto e inconforme, digamos
{nsatisfecho con sed del asaber, asediahba a sus profesores con

~ tinuamente en busca de la verdad, Su actitud axresiva fue ne-

tamentes espiritual. .

Consta en los archivos de 1a escuela N? I de Guayma
de la que era director 'don Benito Lépez Sierra, como con lpe;
nas diez afios escasos de edad ya el alumno Plutarco Elfas, al
aismo tiempo que satudiaba, prestaba sus servicios en la Se-
eretarfa del plantel, con el objeto de cubrir el importe de
sn aolegiatura y ayudar de este nodd a su familia en la econe
mfa del hozar. Ejemplo que nos describe al hombre que desde ~
su infancia asumid un papel viril respecto a las exigencias -
vitales, combinando el estudio con la accién,

. En sl aflo de 1893, a la edad de aquince afos, Calles
se titulé profesor de instruccién primaria. ’

- - - -~

5. Kunli, Luciano. Obra Citada. Pég. 40,



Al reapecto c.i.loll afirma: Calles realizd sus es-
tudios primarios en la ciudad de Hermosillo de su estado nas
tal, recidiéndose de maestro en el afio da 1894, iniciande sus
labores en ¢l magisterio impartiendo la inatrucecién priuarlns

Posteriormente tuve a su cargo la inapeccién de es-
cuelas de su distrito, colaborando en la formacién de planes
de estudio para su zona escolar; distinguiéndose en esta acti
vidad vor su espfritu liberal, mismo que fomentéd en sus alum
nos,

Contrajo su primer matrimonjio con Francisoca Earnll.
Al enviudar casé en segundas nupcias con Natalia Chacén, Al
quedar viudo por segunda ocasidn caséd nuevamente con Leonor
Llorente, a quien sobrevivid ocho aflos aproximadamente. Fn -
sus dos Ultimos matrimonios procred nueve hijos de nombres: -
Alfredo Gustavo, Flutarco, Rodolfo, Arteaisa, Brncntgnl. Nata
lia, Alfonso y Leonardo, todos ellos de apellidos Elfas Ca-
1les, excepeidn de los dltimos que ademdés se apellidan Lloren
te,

A princinios de siglo, en el afto 1903, Calles tenfa
& la sazén 26 aflos, sostenfa un periddico libre. Bl Gobierno
del Centro subvencioné & una pudblicacién enemiga pnfl agredir
lo, contratando a una media docena de escritores, concertdse
un duelo formal en el cual triunfé el escritor de ideas revo-
lucionarias. Pl director del diario porfiriano sr. Robles, se
entrevistd con Calles, con la finalidad de comprarle su perié

> tp b o0 -

6. Casasola, Gustavo., Obra Citada, Pfg. 6. -



dico, la contestacién nu se hizo esverar t "Les mando el ta -

ller ¥y las cajas, yo we {ré8 a decir de viva voz si verdad™, 7

Calles llega a la edad de treinta afios, con media
vida a cuestas, Bl pensamiento hondo, trascendente y acerado,
ol adendn rdpido, corto, casi lltonltieé. El gesto de estatua
inconmovidle, nada pléstico; ese gesto que le df la aparienci
e de un homdre de metal y que como incédgnita avarece en ¢l -
rostro ligeramente moreno.

El profesor y periodista, se hizo agriculter, En la
préspera regidn de Pronteras sstablecid su hogar, que fue cen
tro de sus nuevas actividades,

Desde muy temprano, al primer bdrotie de la aurora,en
pie de horas antes, se dirigfa a sus tierras de labor, animo-
so y jovial, charlando con los campesinos que le¢ salfan al pa
so. . C

Calles se perdfa entre la vastedad de los surcos,me
.dltundo. més que una Sptima recoleccién de frutos, en la tfu-
gedia silencicsa del campesino. Profundo observador, recoxfa
el disperso mensaje del labriego que, entrenado en el sacrifi
cio, mostraba sobre la eapalda el bagaje de centurias de ex-
“plotacién,

Ensay$ métodos humanos para redimir al-labriego, 1a
anterior actividad de maestro lo 1levé en sus horas libres,

L L

7. Kubli, Luciano. Obra Citada. Pdg. 50%
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que eran muchas, ensefiandolo a leer y escribir, Redujo su jor
nads de trabajo. le prohibié la inmestisn de alcohol.

En su modesta hacienda no hubo nunca tiends de raya
inquisidores, ni espfas.

Implanté nov{simos sistemas de cultivo. Se roturé

_convenientemente la tierra y ¢l adono reesplazd en sucho las

fatigas de) tradajador por arrancar a un suelo no suy prédigo
sbundantes frutos, '

Calles ae trasladd & Agua Prieta, Son., en el aflo

de 1910, a los tres shos de establecide, en 1913 tenfa una im
vortante casa de comercio,

1a revolucidn iniciads sus primeros pasos, pero 1a
contrarevolucidn que .otgc-tlbu en muchos espfritus, adn den-
trp de slgunos nue llexaron a figurar relevantesenie cowmo re-
volucionarios o mejor decir Constitucionalistas, cristaliss,

' por azar de la vida a veces caprichosa y veleidosa como mujem

en Victoriano Huerta, quiean concientemente asunid la responss
bilidad ante la historia del inicio de una etapa violenta, ul
tisando al Presidente y al vicepreaidenta de México,

"Entonces Cslles, maestro, periodists, agricultor y

' comercisnte, se hizo soldado.,

q,llas no es militarista., Ba cierto que fus militar,
PArc para 61 1a carrera de las armas no fus un ffn, sino o1
wedio de llexar a tener s su alcance la suma de voder necess-
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rio para desarrollar su vasto proxrara de gohierno y materine
lizar sus jdeales en beneficio de la colectividad nacional,

Calles fue un militar al estilo francés, ya que su-
pedité 1a espada al mandato de la ley, Dicho en términos de
kubli: "fue un militar civtliltl“.e

Lo imvortante no es &1 uniforme ni{ laa charreteras,
sino a2l esnfritu; y en espfritu Calles e¢s un civiliata ejem-
_nlur;'Lo contrario debe decirse del genaral Alvaro Obregfin,he
aquf{ el tipo del wilitar por antonomasia,

Calles no es muy afecto a vestir el uniforme guerrs
ro. No guata de las condecbrncionos, ni de los entorchados,ni
de las Azuilaa de oro. Su pecho lo mantiene limpio de toda -
simbdlien condecoracifin o medalla. Prefiere usar en campafia
una camisola de qtburdfnn o de kaki, vantalones de montar y
polainas y un amplio "sarakoff". Durante su vida viste un co-
‘rrecto traje europeo, impecable en la sencillesz,

Cuando Callaes narra un importante hecho de armas em
donde tomds decisiva participacién, lo hace modestamente, con

una paturalidad que desconciaerta a sus interlocutores,

" Calles prefiere las manifestaciones del pueblo a -
1as paradas militares, es que comprende que el eiéroito es pa
ra los momentors de peligro, en la paz, para sostensr sin gals
de fuerza y sin ostentaciones, la integridad de las institu-

- o o > o o

8, Kubli, Lucimno, Obra Citada, Phg. 62,



ciones democrdticas,

Indudablemente que quieén eretenda comparar a-Obre- -
g4n con Calles, le espera un rotundo fracaso. Toda compara-
cifén engendra una discrepancia que se traduce en mds o en me-
nos, Y vara honbres como Obregdn y Callea, tan idénticos en
forma esencial, como tan distintos en la materia, se hizo la
frreductibilidad de loz seres privilegiados.

Cada uno de ellos muestra una fuerte personalidmd y
conslguientemenfi originalidad, Dedbemos pues, dejar intﬂe:oa‘
sus diversas y vigorosas fisonoafas, Se distancian en los me-
dios para unificarse en el ffn,

Se dice muy amenudo que el general Obregdn milité
antes que Calles on las filas revolucionarias, Esto es inexac
to. El mismo Obresdn confiesa en su obra "Ocho mil kilémetros
en campafia", de una manera franca y rotunda, no haber secunda
do en 7910 la inquietud Maderista, En cambio Calles, Adolfe
de la Huerta y Jesds Palma, desde entonces, estuvieron de a-
cuerdo en levantarse en arsas al grito de 3ufragio Efectivo y
Wo Reeleccidn,

Por érdenes de Calles, Jesis Palma se dirig{é a 1la

~eiudad de Ortfz con veinte houbrél, atacdéndola con gran dcﬁue
do, vara incorporarse posteriormente con el general Jesis Tru
jillo, Calles dié su primera chizpa revolucionaria a la causa
Maderista que, como aldd desbordante descendfa deide el norte

-
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de 1a Repdblica, agiganténdose & medida que se sproximaba sl
corazdn de México,

Posteriormente Callns, se'dedicd a la sienbra de -
trige en la regisn de Fronteras, Sonora, disfrutando de 1la
vida tranquila en los caxzpos, Pero la tranquilidad camvirana
se desvanecid luego., Al sstallar el cuartelazo de Victoriano
Huerta, Calles se encontraba en la voblacién de Agua Prieta,
propietario 4e una présprera tianda de adarrotes y Comisario
de la misma poblacidn,

Calles comprendid cual era su deber: "Igualar 1a ae
efidn al nensasiento®™. Como nrimer acto resald a su batalldn
imorovisado e) dinero y comestibles de la tienda, mientras
los srengadas "Bl pueblo reclama su papsl de vengador”,

Fue el 23 de'febrero de 1913, cuando el comisario @
de Agua Prieta, reuniendo un gruno de cincuenta hosdres, se v
levantd en contra del Huertismo bajo las banderas Constituelo
nalistas, le siguen los capitaness Miguel Antunes, Arnulfo R,
Gémez y Cruz GAlvex. Sus seguidores lo designan teniente coro
nel, grado que fué confirmado por el Gobernador interino del

Estado de Sonora, Ignacio L, Pesqueira, con fecha 19 de -arao>'
de 1913%, '

El 7 de marzo de 1913, sl teniente coronel Plutdted
Plfas Calles ataca ls poblacién de Maco, siendo rechazado por
el general Pedro Ojeda, replegéndose hasta Fronteras.
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En el mes de abril del mismo afio, ys se hadf{an uni-
do sl coronel Alvaro Obregdn, Plutarco Flfas Calles y otros
chol‘rovaluclonuriou, quisnes cooneraron en la derrota de -
los federales en Cananea, Naco y Agua Prieta, hasta sduefiar-
se de todo el norte dal Estado de Sonora.

En e) mes de septiembre del mencionado aflo, Plutar-
¢o Elfas Calles fue ascendido a coronel y nombrado presidente
sunicipal de Noasles, tocdndole recibir a una gran cantidad
de civiles y silitares qua {ban a incorporarse con el Primer
Jefe, don Venustimno Carranza en Hermosillo,

Triunfantes en Sonora, merced al empuje, al valor vy
capacidad de estos dos estratesas, uno de ellos Obregdn, avan
g6 triunfante hacia ] centro de la Repdblica, a la vez aue
Carranza se dirigfa a Chihushua, cruzando el laberinto de "El
pllpito™, para unirse con Villa, para mas tarde combatir a

Huerta en su propio terreno.

Antes de partir el general Obregén en su campafia ha
cia ol sur, dejs nombrado al coronel Plutarco Elfas Calles Co
mandante Militar de Hermosillo, lo que no fue del agrado del
Gobernsdbr Maytorens.

El 29 de mayo de I9I4, el coronsl Cslles comunmica
sl Primer Jefe que se encontraba en Durango, que Maytorenista
langaban "mneras" a Carranza y "vivas" a Maytorena, teniendo
que hacer algunas aprehensiones para evitar que los ncontoclf'
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en su nrecivitada como vergonzosa hufda hacia Eatados Unidos,
que a través de su historia se ha Aiatinguido como un pafs ~
protector de refugiados, quienes en su wayoria conatituyen ~ -

l1os ejennlares mds revresentativos de una caterva hermandad
en la vrotervia,

Calles se traslads a la estacién "Castts", con seis

eientoa hombres que habia reclutado, los nque sumados a los

doscientos voluntarios al mando de Gémez, sumaban un total de
ochocientoa soldados,

Entonces Calles se reveld como un gran estratesa.Co
nocedor de la tovograffa del lugar, se replexd hasta Naco, an
espera de la furiosa acometida de Maytorena que avansaba ha~
cia 41, En dicho lusar se fortificd trazando una explanada en

semic{rculo con una serie de loberas en forma de radios aue
‘se unfan en un punto estratégico.

Los soldados de Calles obtuvieron en la heroica de~

ona
ria, ‘

»

" Los maytorenistas pasaban de diez mil hombres, en
st mayor parte yaquis enardecidos por el aleohol, Ia wélvora

.Y 1a sangre, Constitufan una espectie de aplanadora inconteni~

ble,

Calles con sus ochocientos hombres resistié vor es-
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pacio de tres meaes los ataques de Maytorena., Ademds, se rave
16 como un formidable conocedor de los medios esovirituales y
materiales de defenss, por ello, resistié al sitio tres meses
inconmovible al peligro y ajeno al desaliento. Aungue Calles
no hubiese figurado en otras importantes acciones de armas, -
con el sole sitio de Naco, le¢ bastaba para nasar a la histo-

ria como uno de loa mAs valientes y patriotas soldados de la
revalucién,

P21 general Alvaro Obregdn junto con el general Fran
eisco Yilla, ncordaron salir rumbo a Nomales a conferenciar

con el gohernador Maytarena, donde firman un convenio de cese
de hostilidades.

El 21 de octudbre el Primer Jefa asciende a genaral
al coronel Plutarco Plfas Calles, como premio a la defensa de
Naco de las fuerzas liytorenistla.

Durante los mases de dicienmbre de I9I4 y enero de I
915, los saytorenistas atacan constantemsnte a los gemerales
Hill y Calles en Kaco, sufriendo la vecina podlacién de los
Estados Unidos las molestias por las balas disparadas al sur '
de la frontera, sucitendo prodblemas de cardcter internscional

El general Villa, fue a ls ciuiad de Judrez a confe
renciar con ¢l también general Huzo L. Scott y renresentantss
de Carranza en los Estados Unidos, llegando & un acuerdo en

declarar "tierra de nadie™ a Naco, hasta sadber de quien era
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el triunfo de la revolucidn,

El 16 de enero de I9I5, Calles se trasladéd con sus
hombres a Agua Prieta,

Salid de Naco a las seis de la maflana, llegando al
anochecer al pueblo de Anivécachi en el corazén de la sierra,
de donds nartié al dfa siguiente prosiguiendo su marcha hasta
Azua Prieta, Persaneciendo en dicha plaza ocho meses, siendo
atacado nuevamente por Maytorena., Calles se ocuné en organi-
gzar una hbrigada de cuatro mil hombres, con cincuenta ametra-
1ladoras y quince cafiones, la que se 11amé mas tarde "Brigada
Calles”, Salié al encuentro del enemigo, con el aue tuvo un
primer encuentro en Anivdcachi, derrotando en esta ocasién al
general Acosta, Regresd a Agua Prieta para desbaratar a las
trovas maytorenistas en los céledbres combates de Cabullena,-
Fronteras y Gallardo, en el dltimo combate que sostuvo en Ani
vdcachi, continud en petnecocldn tendr, incontenible, de cin-
cuenta ¥ dos leguas, que detuvo una vez que los lnytoronigela
fueron coanletamente aniquilados,

Bncontrébase Callol.colbntlondﬁ el 16 de septiembre
de 1915 en Faredes, cerca de Nogales, a los dltimos ndcleos
de 1a contrarevolucién diseminados en Sonors, cuando tuvo no-
ticias del desastre que sufrif el vtlltlio en los combates de
c.fnyn al enfrentarse con las fuerzas al mando del general O-
bregén,

Villa en plena desbandada se dirigia hacia Sonora °

L
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por el npilpito”. Calles optd por replegarse con sus tropas
hasta Agua Prieta, en donde se fortificé como lo habfa hecho
en Naco. - .

Villa no podfa adaitir la vorhid dc su derrota, aho
ra trataba de exterminar a Calles y a sus homdres,

Villa atacéd la plata de Agua Prieta el I° de abdril
de 1917, eon dieciocho mil hombres, llevando cuarents y dos
cafiones, Durd tres dfas el combate ain que Villa consiguiera
tomar la plaza, Desalentado de la inutilidad de su postrer a-
salto se dirig1é hacia Nogales, ol general Calles por érdenss
‘oxprolnn de Obregén, salié en su persecucién, desbaratando a
1os villistas en una violenta carrerfa que se inicid en Agua
Prieta y termins en Alasito (152 leguas), en donde Villa reet
bid ol "tiro de gracia®, logrando huir con dos de sus asisten
tes, rumbo al Estado de Chihulhqa. Posteriorsente el "bandole
ro d;vino' de Santos Chocano, junto con los dorados sodrevie
vtoétcl a 1a hecatosds de Celaya y la fuga de Agua Prieta, pa
‘eificado a nedins, se encerrd en la hacienda de Canutillo a
ilornr su fracaso y con sl corazén onrimido de coraje,

Cuando Calles obtemfa un triunfo con sus fuorial ar
‘madas, acostumbraba obssquiar con una modesta comids a sus e
. fes subalternos. ®n uno de esos convites fraternales varios
comnpafieros deo armas que ajlitaban a sus érdenes, en ¢l uso de
la valabra nrotestaron una franca e itlimitada adhesién, Calle
despuéa de ofrles con toda atencién y paciencia, contesté con
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esta frase reveladora: "yo lo dnico que len prometo a ustedes
es que jamfés los llevaré al fracaso”, Y ocumplid, Calles nunca
llevé a sus soldados a un fracasc en hechos de arsas,

Por los meritorios servicios prestados en camoafia y
por su vertcia militar puesta de relieve en Naco, Cananea y A
gua Prieta, asf como por su valos y fidelided a la causa de
l1a revolucisn, el Primer Jefe del Ejéroito Constitucionalista
don Venustiano Carranaa, le confirié el nombramients de Jefe
de la Zona Militar del '6?00"0, que abarcaba Sonora, Sinales
Bsjs California y Nayarit,

Posterioraente fue designsdo por el Gobierne del &e
Centro, Gobernador de Sonora, para terminar el cuatren’s 1919%
«1919, mas tards, cuando Adolfo de la Huerta se puso al fren-
te de los destinos de su ®stado natal, Calles figurs como Je=~

fe de Operaciones de dicha Zona.

Bl 2I de mayo de I9I9, don Venustiano Carranza nom-
bré al general Calles Secretario de Industria y Comercio en
su gabdinete,

Puede afirmarse que la revolucidn iniciedba la prinol

' ra etava eonotruodlvn, dejaba Ja barricads, para convertirse
~ en una acentable plataforma de godbierno,

Bl constitucionalismo vtetortooo,ongondrd 1a Consti
tuctén de Querétaro, consagrando en forsa dy leyes los anhe-
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los povulares que dieron vida a 1a revolucién. Bien pronto
cambid el panorama polftico,

4 Desde el afio de 1919 la Secretarfa de Pomento por
drdenes del Prusidente Carranza, habfa declarado propiedad de

1a nactén el caudal del rfo Sonora, para que sus sguas fueran
repartidas a varias regiones,

El Gobernador de Sonora don Adolfo de la Huerta,pro

testd endrgicamentn el decreto Presidencial, alexando que con

forme n 1a Constitucidn, dicho rfo pertenscfa al Fstado de So
nora, E3ta fue la causa inicial de la tirantez de 1as relacio
nes entre Carranza y el grupo revolucionarioc sonorense, al -

cual debemos agrezar la manfobra polftica oue nratendid realt
zar Carranza y que culmind con la ruotura définitiva de los

revolucionarioa y Carranza, que nos descrihe Kubli de la mane
ra siguiente:

, "Carranza, olvidando los compromiszsos nue habfa con~
trafdo de facto con los revolucionarios de) norte, aleijfndose
de la realidad histdrica mexicana, intenté con }levar a la
Primera Magzistratura del pafs a un jlustre deasconocido e in-

condicional suyo, do firme psjcolopfa estadounidense y sospe-

choso axente del imperialismo vanqui, ingeniero Ignacio Boni-
1las, Carranza quizo imponerse a los revolucionarios y a la
vez,cavaba su propia tumba."g

Carranza fue vfictima de la terquedad, dizamoslo de

B s g o e an

9. Kubli,yLucinno. Obra Citada, Pdg. 67.
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uan vez, fus como sabemos un residuo del porfirismo, un hom-
hre ashicioso de noder y nue deseando vervetuarss en 1a Prest
dencia a través del ingeniero Bonillas, ofende gravaments a
sus colaboradores, ‘

Calles, Ministro de Industria y Comercio en el gabi
nete de Carranza, tuvo el pundonor nolftico y valor ecivil de
renunciar a su alto puesto vara ir a ocupar un sitio an las
filas del obregoniamo., Su histdrica renuncia fue protesta de

‘eonvice16n revolucionaria y enérgico desaffo contra el gobier
no i{mposicionista,

El zobierno envié tronas a Sonora al wando del gene
ral Manuel M. Didguez y el conflicto empeoraba, declaréndose
el Cobierno de Sonora en abierta rebeldfa y nombrando al gene
~ ral Calles Jefe de las operaciones militares, '

Obregdn se postuld como candidato del pueblo, enfre.
tAndose con Bonillas candidato oficiml, Fapezando a soplar -
vientos de violencin, El ejército de hecho desconocil al que
fuera su Primer Jefe y de diversas maneras externs su protea-
ta contra 1a imnosicién bonillista. .

o El Congreso del Estado de Sonora faculta al Coberna
.dor don Adolfo de 1la Huerta, de acuerdo con los jefes de tro-
pas, aquedn investido como Jefe Supremo del movimiento armado.

Bl general Plutarco Elfas Calles lanza al Plan deo A
~ gua Prieta, el 23 de abril de 1920, dando a cnnocer las cau-’
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sas de) movimiento armado, En virﬁud~de‘1n particular imvor-
tancia del dacumento lo revroducimos a continuacidn,

PLAN DE AGUA PRIETA
CONSIDERANDO:

I. Que la soheranfa nacional reside esencial ¥ ori

ginariamente en &) vnuebloj que todo voder pidhlico dimana del

pueblo v se inatituye vara su beneficio y nue la notestad de

los mandatarios odblicos ea dnicamente una delepacidn parcial

de 1a soberanfs popular, hecha vor el mismo nuebdblo.

11. Que el actual Presidente de la Repiblica C; Ve

nustiano Carranza, se ha constitufdo Jefe de un Partido Polf-

- tico y persiguiendo el triunfo deo ese partido, ha burlado de
una manera sistemdtica sl voto poprular; ha suspendido, de he-
cho, las garant{as 1ndivldua1ea. ha atentado repetidas veces
contra la soberanfa de los Estados y ha desvirtuado radical-
mante la organizacidn polftica de la Remidblica,

IT1. Que los actos y pnrocedimientos someramente ax-
vuestoa, constiluyen, al mismo tiemnc flagrantes violacionas °

a nuestra Ley Suprema, delites mraves del érden comin y trai-

eidn absoluta a las asviracionex fundamentales de 1la Revolu-
cidn Constitucionaliata,

, IV, Que hadiendo agotado todos los medios paéfrieo; 
para encausar los procedimientos del repetido Primer Mandatas

st v A
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ridades lexftimas de 1a Pederactidn vy de los Estados, Bl Riér.
cito Liberal Constitucionalista sostendrd a dichas Autorida~
des siezpre que no combatan ni hostilicen al presente movie
siento,

Art. VI, S reconoce exrresamante como Ley Punda-
mental de la Reviblica & la Constitucidn Polftica del § de fe
brere 4¢ 1917, 4

Arte VII, TYodos los Generales, Jefes, Oficiales y
soldados que secunden eate Plan constituirén el Bjército Libe
r;l‘Conctituctonnliatn. E) actual Gobernador de Sonors C,Adol
“fo de 1a Huerta, tendrd interinaments a1 cardcter de Jefe Su-
;nteno del Rjéreito con todas las farultades necesarias para
,11 ormanisncién nolftica y administrativa de este movimiento,

Art, VITI, Lbs fobernadores constitucionales de los
Bstados que reconoscan y se adhieran a aste movimiento en el
téraino de trainta dfas a contar de )a fecha de nromulgacidn
de este Plan nombrafdn oada uno de elles, un reprssentante de
bidamente autorizado con objeto de aus dichos delegados reuns
Aon a loa sesanta dfas 4e la fecha del prasente en ol sitio
que desizne ol Jofe Supremo \ntofino procedan a nowbrar por
rayor{a de vatos y en definitiva, el Jefe Supremo dsl Ejéroie
to Libaral Constitucionalista, '

Arty XX, 31 en virtud de las eircunstancias origl
nadas vor la campafla la junta de Dalegados d» los Gobernado
res Constftqotouqltgtqu A que se refisre el artfculo anterior
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no reuna mayor{a en la fecha indicada, guedard definitivamen-
te como Jefe Suvremo del Ejéreito Lidveral Constitucionalista

el actual Godernador Constitucional del Eatado de Sonors, C.

Adolfo de la Huerta. ‘

Art. X. Tan luego como sl wresents Plan, sea adop-
tado por la mayorfa de la Nacidn y ocupada la Ciudad de Méxi-
00 por el Ridrcite Lidberal Constitucionalista, se vrocederd a
nonbrar un Presidente Provisional de la Rendblica, en 1la for-
aA vrevista an lns artfoulos siguientes:

Art, XI., 3i el movimiento quedars consumado antes
de que tarmine el actual perfodo del Concreso ?ederal, el Je-
fe del Ejéreito Liberal Constitucionalista convocard al Con-
:rito de la Unién a sesiones extraordinarias, en ¢l luzar en
qus nueda reunirse y los miembros de mmbas cdmaras sligirdn
ol Prestdente Provisional, de conformidad con 1a Constitucién
vigenie,

Ars, XII. 83i el caso previato vor el artfculo déect
wo llegare a oresantarse con posterioridad a la terminacién
del perfodo constituctonal de las cdmaras sctuales, el Jefe
Supremo del Bjército Lidberal Constitucionalisia asumirf la -
Presidencia Provisional de la Remidlica. ‘

Art. XI1I. Bl Presidente Provisional convocard a -~
elecciones de Poderes Ejecutivos y Legis)ativos de la Peders-
eidn inmediatamente que tomo posesién de su cargo.



24

0

Art. X1V, E1 Jefe Supremo del Eiéroito Liberal -
Constitucionalista nonhrnr! Gobarnadores ‘nrovisionales de los
Estados Ae Guanajuato, San luis Potosf, Ouerédtaro, Nuevo Leén
y Tasaulipas, de los que no tengan Goborﬁldor Congtitucional
y de todas las deads Vntidaden chorltivnl euvos primaros man
datarios combatan o degeonozcan este movimiento,

Art, XV. Consolidado el triunfo de este Plan, el
Presidente Provinional autorizaré a los Gobernadores provisio
nales para que convonuen inmediatamente a elecciones de Poda-
res locales de conformidad con las leves respectivas.

Art, XVI, El Bjército Libveral Constitucionalista
se rexird vor la Ordenanza General y Leves Militares actual-
mente an vigor en la Repiblica,

Art. XVII, E} Jefe Supremo del Ejdrcito Liberal -
Constitucionalista, y todas las Autoridades Civiles y Milita
res que secundsn este Plan impartirdn garluﬁ!na a Nacionales
ylﬁxtranjeros y protegerfn muy esnecinlmente o) desarrolle de,v

*1a industria, del comercic ¥y de todos los negocios.

SUFRAGIO FFECTIVO-KC RRELECION,
Agus Prieta, Abril 2% de 1920.
Gral, de Divisién P, Elfas Calles,

Don Adolfo de la Huerta designado Jefe Supremo del

X
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Eidreito Liberal Constitucionslista, nombrd al zeneral Calles
como Jafe de las fuerzas del Norte, con las aue avanzé por -
"El Pdlpito"”, rumbo al centro, llegands al corazén.de México -
cxﬁ haber. sostenido ningdn encuentro con el carrancismo mori-
bundo,

Carranza desde el "Tren Olivo", cargado con todo e}
oro d4e la Nacién y con un lastre de adulsdores, firmd su sen-
tencia de muerte, la que habfa de cumplirae unos dfas despuds
en Tlaxcaltongo, Pue,

En el mes de¢ mayo de 1920 hace su entrada triunfal
a 1la Ciudad de Héxico las tropas aue se adhirisron al Plan de
Arua Prieta; el general Alvarc Nbrexdn acompafiado de altos je
fes del Fjército retorna a la canital y el zeneral Calles de-
signado vor el Jefe de la revolucidn don Adolfo de la Huerta
Secretario de Guerra y Marina, toma posesidn de su alto carsge

£l I* de junio ante ol Congresc de la Unifn, rinde
1a nrotesta de ley como Presidente Frovisional de la Ropdbli-
ca don Adolfo de la Huerta,

Durante el tiempo que estuvo frente a la Secretarfa
de Guerra el general Calles se enfrents a serios problemas:la
_sublevacién del general Pablo Gonzkles en Fuevo Leén, 1s ren-
diecién incondicional del general Prancisco Yilla, del general
¥élix Dfaz y otros mds. Se distinguis por la aplicacién de im
vortantes sistemas de reorgsnizacién militar, eluvindokpl nle

/
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vel maral o intelectunl de la trooa, Difundid v elevd la cule
tura sntre los miesbros del ejércitoy hizo desnertar la eonct
encia del deber vatriftice entre los soldados v ensefi6 a 1a o
fictalidad y deshs jefes 1a idea de‘las odblimaciones contrafe
d4as con la nacién,

Mand§ condicionar bibliotecas, campos denortivos y
zimnacios, fomentando 1a creacidén de casinos militares, deco~

rosos centros de reunién y sano esparcimiento. Como Secreta-

rio de Guerra puso en nréctica las buenas experiencias adquis

ridan en el transcurso de su carrera militar, Se destacd come
incansable orzanizador »n tods la extensidn del vocablo,

El 30 de noviembre de 1920, e} general Alvaro Obre-
gdn rindid la vnrotesta de ley ante el Congreso de 1a Uniédn eo
20 Presidente Constitucional de la Rendblica,

Al integrar su gabinate designa a) genaral Plutarco
El1fas Callas como Secretario de Gobernacidn,

Los vostulados-de la revolucidn me eataban criatali
zando de manera definitiva aunque lenta en el gobierno dei ge -

neral Obregdn, inicidndnse una tarea de reconstruceidn notftt
ea, sconfmica y social, o

Obregdn soldado, se reveld como un buen gobernante,
paro las diffeiles condiciones en que actud, asf{ como la dre-
vedad de su funcidn pdblica dejaron muchos puntos suspensivos
A la 2aza ho‘una enorme construceidn social,



Al acercarse 1a campafia electoral vara la renova-
cifn de Poderes Federales, un numeroso gruno de pelfticos, o-
breros, camnesinos y otros Sectores, apvoyaron la candidatura
del peneral Plutarco Flfas Calles para Presidente de 1a Repft-
blica, El Secretario de Gobernacién renuncia a su alto cargo
y se none al frente de su campafia electoral,

Surge un onositor, don Adolfo de la Huerta, a quien
el Partido Nacional Cooperativiasta que controlsba muchos sec-

tores polfticos y oficiales, apoya su candidatura para la Pre

sidencia, Don Adolfo de la Huerta por entonces Secretnrio de
Hacienda, ambicionando la Presidencis, se dedicéd a comprar -
partidarios con el dinero de la Racién., Bl popular Adolfo de
1a Huerta fue apoyado por la burocracia capitalina,

Los ravolucionarios de convicciones se unieron para

raspaldar 1a candidatura del general Calles,

Don Adolfo de la Huerta con el dinero d4sl nueblo so
bornd a un puilado de nilltarus,inieinndo nuevamente loa cuar-
telazos y huyendo rumbo a Verscrus.

‘ ~ ObregSn se puso al frente de las tropas leales vara
combatir al sedicente ex-3ecretario de Hacienda; a quien su
joven consejero Joerge Prieto Laurens, ae'institnyc director
intelectunl del movipmiento rebelde,

’

c;lles‘h0|bre prdctico, héhil y eaforxado nilitnr”l
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1a hora del peligro, no pardid tismpo on exvgctativas, Se di-
rizté a la Lazuna, en donde recluté a'eidco,lil canvesinos y
orzanizados envi{olos al combate da Ocotlén.

Pl de 1a huertismo fue aniquilado al intentar una
redalifn en contra de 1os dafensores del Gobierno legalmente
constitufdo,

En warzo de 1924, conclufda la revuelta de 1a husr-
tista, s4 inicia 1a campafn electoral y ol general Calles des
vués de asistir a la cornvencidn de los nartidos nolfticos vy o
breros aue lo svoyan, realiza su gira electoral por la Repd-
blica,

Efectuadas las elecciones, el Congrelb de la Unién
deciara Prestidente Electo para el perfodo 1924-1928 al gene-
ral Plutarco Pifas Calles.

21 30 de niviembre de 1924, el Congraso de ln‘Untéh
sale de su recinto y ss instala en el Estadio laeiondl,‘dondo
concurrieron ufs de cuarents mil personas: polfticos, diplomd
ticos, militares, obreros, camvesinos & invitados para escu-
char al zeneral Plutarco 2lfas Calles rendir la vrotesta de
ley como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi
canos,

A wedindos del afio de 1927 fue reformada la Consti- '
tucién en los artfoulos 82 y 8% en sl sentido de que el Pre-



sidente de 1a Repiblica pudiera ser reelecto, aiespre que no
fuese para sl perfodo inmadiato. Z1 general Obrcaon‘aecotu ¥
pootugncidn de sus correligionarion, sus oponentes fueron los |
ctﬁdtduton antirreseloccionistas senerales Arnulfo R, Gémez ¥
Tranciseo Serrano, quienes se levantan an armas, siendo derro
tados rdvidasente,

El Presidente electo general Alvaro 0breqdu. 1lega
& la ciudad de México, donde sus nartidarios 'y amigos la ofr.v
cen srandes manifestaciones de afecto. El J7 de julio de 1928, .
los diputados vor el Estado de Guanajuato ofrecieron un ban-
quete al general Obregén en el restaurante de la Bombilla en
1a sunicipalidad de pun Angel, quaudo sorpresivanente fue ase
sinado,

El I® de septiendbre, durante su dltimo infoi-o que
rindi8 al Conzreso da la Unidn, el general Plutarco Zlfas Ca-
1les declaré ... "Que no deseaba volver s oenbar 1a Presiden-
cia de 1a Repiblica”,

Calles, al dejar el poder en diciembdre de I9és,loﬂa
16 a los caudillos wilitares como los uiﬁioptroo obstéculos
vara el trinfo definitivo de nuestras institncionea‘daldcrlti
eas, entregando sl pafs como su mejor testamento polftico su

LI

. {nforme Presidencial,

»

Calles apostrofé con valentfs al eontinu;iic y,q'sh

herencia trégica. |
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Ia cdmara de Diputados designa Presidente Provisio-
ral de 1a Reniblica al licenciado Fmilio Portes Gil, nuien el

Y0 de noviembre de 1928 rinde la protesta de ley ante el Con-
greso de ls Unién,

Sin ideas elevadas gue ampararan 1la accién, José
Gionzalo Escotar, Marcelo Cavaneo, Roberto Cruz, Jasds Azuicre
Franciacoe R, Manzo y Franeisco Urbalejo, ss rebelaron contra
el\Gobierno Provinional que dirigfa el licenciado Emilie Pore
tes Gil, Sobraron los pretextos vero no huho una sola justifi
encifn, Los insurrectos se concretaron desvués de todo & vo-
lar puentes y averiar vfas férreas. Calles al resnscto esvre.
sd: "Fs una redelidn conira las vfas férreams”, |

Ias nretenciones de FEscodbar y Manzo costaron‘cian
rillones de nesos al nafs, mas tuvieron la virtud de voner a
flote 1a escorin de la'revolucién,

Lossaneraleas Plutarco Elfas Calles, Juan Andrew Al-
sazfn, Saturnine Cedillo, Lucas Conzdlez, Miguel M, Acosta, A
nacleto Léper y Rodolfo Quevedo, antrs otros, fueron los hé-
roes de la Ultima jornada militar que aplagtd al ejérecito in- -
fidente, '
‘ Yue decisivo el valor de los contihgentes agraris-
tas en 1a dltima revuelta. Ellos dejaron por un momento el m-
rado f'las tierras de labor, para empufiar el rifle y defonder -
las conaouistas de la revolucién, para mas tarde rexresar a

sus interrumpidas faenas agrf{colas, una vez sofocada la infi-
dencia delﬁpratorianismo mexicano.
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La aviaciédn militar tuvo el principal vanel en esta
dltima contienda, ante su enérgica ofensiva huyeron las tro-

nas desleales,

Calles dié ffn & su oarrera silitar ejemplarfsima a
unando el laurel del zuerrero victorioso al de caudillo de 1a
vaz y defensor de la ley, al sostener s un nresidente civil,
legftimamante constitufdo,

CALLES ESTADISTA, '

‘ La juventud de nuestro pafs debe raconucer en Calle
& uno de los hombres mds valiosos del movimiento revoluciona-
rio de 19104 conocer y comprender su obra social, econémica y
de purificacibn polftica. la obra de Calles no pueds glosarse
‘en un libro de voluninoso texto, menos afdn en unas cuantas lf
nueas indoctas y nal redact-dns. sin emsbargo lcogiindono: a 1:
benavolencia del lector vamos a vroceder a delinear una pars-
pectiva que sirva de est{mulo para investigaciones subsecuen~ .
tes v que suneren el presente trabajo, con lo cuml nuedaremos

anvliamente recomnensados y plensmente litiafeehoa.

Calles es indiscutiblemente el wés Arande estadfata

" de 1a América Hispana, en una évoca de estériles titubeos con
tinentales. La polftica de Calles es saplismente creadora, no
admite tanteos, orientada decididamsnte a la accidn, Gusta de

trabajar en los medios adversos, vorque encuentirs en ellos o~



casién de multiplicar sus energfas v de.transformsr el ambien
te hostil, conjura el peliaro vor qie de ‘antemano lo tiene
__vencido, Calles fue obrero de los destinon nscionales, forjé
el vorvenir de México.

Calles como Gobernante no se 4i6 un punto de reposa
Su odbra no se enfrascS en discuciones banales, 1@ palabra en
Calles es un reflejo, una concrecidn de sus astos y fsto es « .
ys una xran'virgud en nuestro wedio andtico e indolente que
desangra al vpafs en uns constante verborrea,

Calles como ya hemos dicho no discute, trabaja., Co~
xo Gobernante fue un hombre sincero y actfvo, aue goberns mds
alld de los discursos polfticos y de las promesas oficiales.
-No abus§ de las nromesas, versuadido del buen éxito de su ad-
ministracién se concretd n seilalar cauces,

Calles se enfrents ante los mAs serios problemas na
cionales con valor y decidida voluntad, Descarté soluciones &

” vedins, siemore fue 21 fondo del vroblema, en bisgueda de la

inedgnita pars su solucién, S

En 1912 Agus Prieta era una Comisarfa de Sonora, Ca
lles fue designado para hacerse cargo de slla. Desde este hu.
" milde puesto piblico como habfs de hacerlo en otrca‘do~nnyor' /
categoria, demostré su admirable eanacidad para regir sensata
mente los destinos do las colectividades, quienes hallarsn en
61 a un recto sdministrador de sus intereses y a un fiel ob-
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servante de la ley, Durante v dempuds de su mestidn sv deja-
ron ofr comentarios a su favor, de resveto, simpatfa y afesio
que supo fanarse en el esfuerzo digno de su gestidn,

Fstando en su anomeo e) constitucionaliamo, fue de-
signado vor el Primer Jefe don Venustiano Carranza, Goherna-
Aor de nu Estado Natal Sonora, Teniendo el ejemplo de los dos
obernadores que hahfan surgido del tronco familiar de don F-
1fas Pérez, imitd de ellos su inquadrantable rr:titud y su fe

cunda laboriosidad, Junto con un gruvo de jévanes revoluciona
| riox,formuld la nueva Constitucidn Polftica de Sonora, de mar
cada tendencia obrerista, Cred tambidn una Ley Azxraria. Se hi
"g0 cédlebre su Decreto Niamero Uno, mediante el cual combatfa
el alcoholismo, obatdculo aque impedfa la reivindicacién del
campesiro, Durante su gestidn conélﬂobernador cred la escuela
“Cruz GAlvez™, una institucidn especialmente deatinada a los
huérfanos cuyos vadres habfan suerto en la lucha fraticida,pa
' ra la obtencidn de instituciones democrdticas que ho& nos ri-
‘RN,

CALLES PRESINENTE,

Plutarco Elfas Calles tomd posesidn de la Presiden-
. cim de la Repiblica el I de diciembre de 1924, Su perfodo xu
bornanontnl abarcd hasts el 30 ds noviembre de 1928, Entonces
fue cuando desarrolld la etapa mds fecunda de su vida, hnaia
convertirse en el primer estadista de la revolucién, al cual

~
’,
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esta vrisordialmente consagrado nuestro estudio,

1a odbra de Calles durante su mandato Presidencial,
comorendif todos los renzlones de 14 administracidn, Teatipos
nid que sus mayores preocunaciones comprendfan cuatre canftu-
l1oa bdsicos: 1a reestruﬁturncidn econémica y hacendariag la
reforma axrariag la educacidn ponular y la organizacidn de o-
breroa y campesinos.

Al frente de los deatinos de la nacién, el cobcrnnn 
te no solo smaolificd aquéllos cuatro eanftulos, sino que su o
bre adarcéd los mds extensos campos del panorama nacjonal, Ens
tre lo nds destacado de su obra como 6rqaniznﬂor tiguras

En riatsria seraria el reoarto de 3,195,028 hoet‘fds‘
as nue baneficisron a 302,402 familias de camvesinos,

La cremcidn de las Comisiones Nacionalee de !rr;gi—
cidn y de Caminos, '

1a infciacidn de la construceién de la carretera on,"
tre México y el Puerto de Aecapulco, dq lagran carreters inter

nacional México-Larsdo, as{ como 1a enrrceoru'ulxieo-ruqbii;' e

" La fundacidn del Banco de México, del Banco Nacio~
nal de Crédito Axrfcola, de los Bancos Cooperativos Agrféblo: e
y otras instituciones de crédito. o '

R
>

fa construccién de las prdsna de Paboll&n’yrdbh Hﬁr! . £
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tfn y la infciacidn de 1la de Bl Mante,

Ia organizacidn de la educacidn indfgena. La funda-
¢ién de la escuela De la Huerta en el Estado de MichoacAn, la
apertura de las Facuelas al aire lidbre en la ciudad de Méxicq

El sstablecimiento para las orimeras redes de comu-
nicacidn telefénica a larza distancia, siendo el nrimer servi
cio'el inauzurado entre México y Querétaro y despuds entre M4
xico y Monterrey, hasta culminar con ia comunicacidn telefdént
ea con Vashinzton en agosto de 1927,

Innumerables aon las anortaeiones nue el GCobierno
dal vresidents Calles drindd al proareso del pafs; peroc las
sefialndas son alzunas de las més trascendentales. Con Calles
se remlizé una obra administrativa altamente constructiva y
técrica, Nunca como entonces dispuso el pafs de mayores ingre
n08 pecuniarios, que permitisron ponﬁr en marcha uno de loa

ufs grandes programas que hasta esa &poca se hadfan realirzado
an México, '

A Calles, dice ol licenciado Portes Gil, se dedben
los mds extraordinarios y originales renglones constructivos
de la revolucién. Pm materia de tierras, incluyendo la polfti
‘ea agraria, irrigacién con aguas federales, carreteras, asun-
tos i{ndf{szenas, salubridad, educacidn, trabajo y rolftica in-
terna, se realizd ain duda, durante aquélla administracién el
vrosrana que despuds y con el tiemvo ha sido considerado como
sl vrorrama realmente constructivo de 1a revolucidn. Aqrogi ’,

’
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el licenciado Portes Gil, Calles pucdo'dccirso, fue el mejor
entadista de In revolucidn, 10

Ia isportancia de su obra constste en nue fincd loa
simientos de casi todas nuestras inatifuciones ndblicas moder
nas, Su proarams ha aido continuado, naro a 41 se deben las
banes iniciales de todo 1o aue desnués se ha desarrollado co-
%o programa nacienal,

, FTue el crador de instituctones sociales, administra’
tlvnl, educativas y culturales, econdmicas y hacendarias, ban
carias y nolfticas, En todo esto dejs su huella nerduradble, ‘17
" describdir aunque ses somaramente eats magns odra que nos legd .
consagraremos 10s siguientes capftulos, ‘

A P D s

10. Portes Gil, Emilio, "Sentido y deatino Ae 1la rcvolﬁctﬁn
mexicana®, México 50 aflos de Revolucién, Tomo
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II1. LAS INSTITUCIONES SOCIALES.

I. EL CODIGO CIV{L bR 1928,

Calles legs al prozreso del paf{s la inatitucibn mds
jmnortante en materia jurfdica, como es el nuovo Cédigo Civil
para el Distrito y Territorios FPederales, promulgade el 30 de
agosto de 1928, y que entré en vigor el 1% de octubre de 1932

Sexin consta en ¢l artfeulo I? transitorio del Deas
creto publicado en el Diario Oficial del I® de sentiemdre de
1992, con el presente Cddigo queds abrozado el de 31 de marzo
de 1884, que rigié desde sl primero de junio dol'llslq aflo
hasta el 30 de seotiembre de 1932,

Tanta trascendencia revestfa ese nuevo cddigo; que
fue mometido durante cuatro afios -1928 a 1932- a un verdadero
estudio y debate de la oninién miblica, antes de qui se pusie
ra en vigor.

La comisifn redactora del Proyecto de Cédigo Civil
para ¢l Distrito y Territorios Yederales, en un intento de ha
‘cor un Cédigo Civil Social, 110v3 a consignar una iorio de re
. _forsas en base a la siguiente consideracién sustancial:

"Las revoluciones sociales del vresente siglo han
provocado una revisidn completa de los princivios bésicos de

Ny
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1a organtzacién loelgl. y han echado ovor tierra doamas tradie
cionalez consagrados por el resneto secular”,

"la vrofunda tranaformacidn nue las puedblos han ex-
verimentado a consacuencia de su desarrallo econdmico, de la
preponderancia que ha adquirido el movimiento aindicalista,
del de)l crecimiento de las zrandes urhes, do la generaliza-
¢ién de)l esnfritu democrdtico, de los nuevos descubrimientos
cientfficos realizados v de la tendencin coonerativa cada ver
rzds acentuada, han nroductdo crisis an todas lax dise{vlinas
v el derechn, nue es un fendmenn social, no oiede dejar ds su
“Crir la influencia de esa crisis”,

"El pensamiento cavital que {nforma el proyecto pue
de evpresurae breavemente an los siguientes términos:

Afuonlzar los intereses individuales con los socia-

les, corrigiando el exceso de individualismo que imperaba an

el Cédigo Civil de 1884".1I

He aquf algunas de las reformas nrincina)es aue. con
tieno el proyecto: '

a).si equiparé la capacidad jurf{dica del hombre y
la mujer,

b). Se f138 un procedimiento mis eficaz para la pu-
blicacién de las leyes, Atenuando 1a ficcidn jurfdioa de que

---------ﬂ

11. Fxponicldn de motivos del Cédigo Civil vigente para el

Distrito y Territortos Federales., Ediciones An
drldﬂu I958.
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1a ignorancia de la ley no ewcuse sv cumnlimiento.

c). 5o dié a las clases desamparadas o ignorantes u
na proteccidn efeactiva, Modificdndose 1as disposiciones inspi
radas en loa ¢clAsicos prejuicios de la igualdad ante 1a ley ¥
de nue 1a voluntad de las partes es suprema ley de los contra

tos.

d). Se reconocid la personalidad jurfdica de las a-
grupacionesy sindicatos; asociaciones profesionales y demds a
que se refiere la fraccidn XIV del artfculo 123 de la Consti-
'tuci6n'FederaI, as{ como de las sociedades cooperativas y mu-
tualistas, '

e). Se exigi6 para contraer matrimonio que los nrof
petidos oresaenten une conatancia médica de buena salud, Bitn- :
bleciéndose como imnedimento para contraer matrimonio padecer
alzuna enfernedad crédnica.o incurahle nue sea ademds heredita
ria, con sl prondsito de evitar la degeneracidn de 1a esope$§

fqualasnte el hacer uso excesivn y habitual de bebidas esbria

gantes o de drogas enervunges.

£). Supresidn de la odiosa diferencia entre hijos

naturales e hijos nacidos de nat}ilonlo.

z). El otorgamiento de realidad jurfdlci al concubi

nato.
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h). Se establecid una forma expedita para obtaner
sl Aivoraio vor mutuo consentimiento,

1), 3e concidis el derecho da proeiedad .como un me~
dio para s consecucidn de una verdadera funcién social,

3)s Se ensayS implantar 1a teorfa odietiva de la no 5
seaifdn,

k), Se incluyd la necesidad socinl de constituir el
Patrimonio de Pamilia,

1). Limitacidn al darecho a heradar =n materia de

'Suceatoaet. adoptdndoae la dohle formas la tastamentaria y la
lesftina,

“a), El testamento 0ldzrafo se adopté como una nove
dad, ahrieande 1a Conmimidn la saperanza de que serd el testa.
nento del marvenir para la mavoria de l1as clases aoeinlos.

n), Creacidn de nuevos tipos de obligaciones en la '
relagidu gontractual,

‘A Adopctdn de 1a teorfa del rioaqo profesional en
‘ lol accidentes de trabajo.

. o), Reformas sustancinles en lo referente a contra-
tos de condthentn. arrsndaxiento y avarcer{a rural,
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El nuevo Cddigo Civil transforms radicalmente los
antiguos ordenamientos y, alejbndose del criterio individuse

lista, cred un derecho copcetualmente social, . oo
s ) :

;v
. 14

' El nensamiento capital nue informa el nuevo Cédigo
Civil, puede expresarsa brevemsnts en los siguientes términos:

Armonizar los intereses individuales con los socia-
,1eas corriziendo el exceso de individualismo que imperadba en
el Cé8digo Civil de 1884.

En resdmen, las principales reformas delynuevo Céai
go Civil se pueden sintetizar en:

Equiparacién de la capacidad jurfdica del hombre y
1a mujer, estadbleciéndose que.ésta no queda sometida por ra-
24n de su sexa a restriccidn nlgun-'gn in sdquisicldn y sjer-
cicio de sus derechos, ”

La equiparacién legal del hombre y la mujer se ha--
efa necesaria en vista de lx fuerza desarrollada aus ha adqui
" rido el movimiento feminista, Actucllqnt; 1a mujer ha deiado
‘doc;tur'relegndn sxclusivamente al hogary se le han sbierto o
las puertas para que dedique a todas las actividades soeia;a-
Ly en'aucho§ paises toma parte mctfva en la vida polftica. En
~tales condiciones era un contrasentido la reduccién de su ce-
'pneidad jurfdica en materia civil, sustentada pér el Céaigo
anterior, - ‘
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Se 418 a 1a clase desvalida o {znorante una nrotec-
eidn efectiva, modificdndone 1as disposiciones insniradas en
los clAsnicos oretuicios de 1a {ausldad ante In ley v nue la
voluntad 46 las partes es la supremi lev 4o los contratos, pu
es se comsprendid aue no todos l1os homhres tan desirualmente
dotados nor 1a sociadad, en atencién a su riqueza, cultura,et
cétera, vueden mer regidos invariabiemente por 1a misma ley y
por eso, se disnuso aue cuanda alruno, exnlotando 1a suea 2.
noruncia, notoria fneryperiencia o extrema miseria 4el otro od
tenaa un lucro excesivo, que sea mvidentemente despronorciona
40 con 1o aue &1 por su parte s~ ohliza, al veriudicado tiene
derecho A& pedir 1a rescisidn detl contrato, v cuandn eato no

_san vosihls, 1a reduccidn equitativa de su ohlimacidn,

Se modars el ricor de) orecenta de aus ln {znoran-
zia de 1as leves debidamente nromulradas y nuhlicadas no excu
sa su cumnlinmiento, nracento que se anova en una ficcidn leo
#al constantemente desmentida nor la experiencia, facultando-
se A 'on jurces para nue teniendn en cueata el notorio atraso
de aléunos individuos, su apartamiento de las v{as de comuni-
cacién v su miserable situacidn econdmica, nuedan eximiries
de acuerdo con el Ministerio Pdblico de las sanciones en que
huhieren incurrido por falta de cumplimiento de la ley que ig
norahan, o 4e xer posible concederles un plazo vara gque 1a
cumplang siempre que no ss trate de leyesa que afecten directa

mente al interés viblico ¥y que no resulte perjuicio n tercera

Se reconocid la personalidad moral de los sindica-
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tos, asocinciones profesionales y da 1as demds a que sa refie
re 1a fraceidn XVI del artfculo 123 de 1a Constitucidn Feda.
ral, asf{ como de las sociedades cooperativas ¥ mutnalistas,

Por 1o que resnecta a los hijos, se comenzd nor su-
primir la onrobiosa designacién de hijos naturnles & hijos na
cidos de matrimonio; se orocuré que unos v otroa gorasen de
los mismos derechos, pues en una irritante injusticia que los
hiios sufran 1as consecuencias de las faltas de los vrogenito
res y nue se vean nrivados de los mdz sarrados derechos, solo
norque no nacieron dentro de matrimonto, de lo cual culpa al-
guna no tienen, Se ampliaron los casos de la investizaciédn de
1a naternidad, norjue los hijos tienen el dsrechy de saber -
quienes Jos nrocrearon y vedir que los autores de su existen-
cin les provorcionen los medios necesarios para subsistirj pe
ro se procurd que la investigacién de la paternidad no consti
tuyera una fuente de escdndalo y de exnlotacién, por parte de
mujeres sin pudor que quisieran sacar provecho de su prostity

cién,

Existe en nuestra pueblo, hobrq todo en las clason‘
vovulares, una manera peculiar de formar fasmilia: el concubi-
nato. Estando al margen de la ley quienes en tal estado viv{-
lﬁ, pero el legislador eh el proyecto reconoce que oroduce al
‘funos efectos jurfdicos, en bién de los hijos, ya en favor de
1a concubina, nue al mismo tiempo es madre y compafiera del je
fe de la familia. Esos efeci.s se producen cuando ninguno de
los que viven en concubinato es casado, pues la Comisidn con-
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sidera »1 matrimonio como la forma Lepgal y moral de constitu-
ir 1a familiae,

Al tratar de la prooiedad, el nuevo Cédimo Civil se
apartd do 1a tendencia individualista aue campeaba en el dere
cho romano, on la lerislacidn navolednica v en gran parte ‘el
antartor C8digo Civil, adoptando la teor{a progresista que
considera al derecho de propiedad como el medio de cumplir u-
na verdadera funcién social, Por tanto no se considerf a la
propiedad como un derecho intancgible y saarado, sujeto an su
ajercicio a Ia apreciacidn individual del propietario, sine
como un derecho mutuadble que dehe modelnrso sobre lam necosi—
dades sociales a 1as cuales esta 1lamado a resnondar nroreren
tementa, De acuerdo con losprecentos constitucionalas relati-
vos, se impusicron alsunas modalidades a la nrooiadad, ten-
dientes a nue no quedara'al arbitrio del pronietario dejar im
nroductiva su oropiedad, y & que no se usara tal darecho con

verjuicio de tercero o con detrimento de los intereses genera
lecs,

Una de las inncvaciones més importantes nue contie-

ne el nuevo Cédigo es la regiamentaciédn del uatrtmbn!o‘de fa-

milia, Se procurd no dafar iqiereaes leeftimos al constitutir
el patrimonio y se tuvo especial empeiio en dar facilidades a
las familias podbres y laboriosas para que pudieran adquirir .
bianes rafces pertenecientes a los pobiernos federal ,del dis
trito o municivios, que no estuvieren destinados al uso comdn

0 & un servieio‘pﬁblicb. dejando a 1a autoridad ndainistrati-
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va en cospleta lihartad para que dicte todas las medidas que
las circunatancias requieran,

. Se modificd la lexislacidn vignante sobre nropiedad
intelectual, pues no se considera a éata como un derecho per-
petuo, sino como un orivilegie limttado de acuerdo con In té-
sis aue establece ! art{culo 78 dAm nuastra Constitucién Polf
tica, Se crevd justo que el autor o el inventor goce de lox
randimientos que resulten dea su abra o de su inventoj nero no
qun transmitan esa nropiedad a suz mas remotos herederas, tan
to naraue la sociedad estd interesada en qua las odbras e in.
ventos de vositiva utilidad entren al dominio oéblico, como
"tandién en tales obras e inventos sa han aprovechado 1la expe-
riancia de la humanidad y los conocimientos de nueatros ante-
‘cesores, nor lo que no pueds aostenerse que sea obra exclusi-
va del autor o del invenior,

Por lo que toca a la sucesién legftima, el derecho
de heradar se limitd hasta el cusrto sradc de la 1{nea colate
ral, porque mAs allf de ase grado los vinculos familiares son
muy déhiles y es uma ficcidn verdaderaments infundada suponer
que el autor de la herenct; quiso dejar sus bienes s parien-
tes remotos nque quizk ni conorid,

En anteria 4de obligaciones sra convaniente no dejar
fuara de 1a ley formas de obliparse ane el ﬁrogreao ha creado
y aue los Cédigos civiles modernos y connotados jurisconsul-

" tos han acentado, - o
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Ne zran trascendancia es Ia adoncidn de 1a tenria
del rieaxo nrofesional, semin la cual =1 patrén res-onda de
1os accidentes aue sufren sus obdreros, indenendiente de toda
culna o nerlirencin de 3u narte, nue; ae econsidera el acciden
te como una svantualidad a cargzo de la ennream, v

El contrato de arrendamiento se nodificéd srofunda-
mente, hactendo desanarecer todos asuellos orivilezios asta-

blecidqs en favor del propietario, que reciente al arrendala
rio, ‘

El contrato de aparcer{a rural sa reformd, con el
obieto de armonizar los intereses del propietario v del apar

cero, asocidndolos parn un mejor 4xito en 1a explotacidn de
1a tierra, -

-

Se hicieron diras nuchas reformas nue nos obatene-
uns de mencionar norno hacer =4As extenso ests tradajo, paro
todas inspiradas en la idea canital de socializay, en cuanto -
funre nolthlc. a) derechs civil, nrenarando el canino nirn

que se convierta en un Derecho Privado Socisl,

ta reforma del Cédiko Civil era un deber imeludidle
del nuevo régimen, pués en tanto que la organiziridn de la fa
sitia, e} concento de propiedad y la reglamentacidn fdeil ¥

" expedita de las transscciones diarias no se armoni zaran con

las exigencias de la vida moderna, el antiguo régimen vencido

en los campos de batalla seguirfa gobernando nuestra soeicdmk‘

*
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proteceidn nor npimara ver, an reconacimiento a sus darachos
en Ia &~oca dal Presidente Calles, Tndudahlemante que Ias me.
4idas tomadas no rcso)vieron‘todog lo8 prohlemas de 1a buro-

cracia, sin smbargo, fueron el nunto de pachida de una polftt
ca  que madurarfa aflos desnués, ‘

ta Ley General de Pensiones Civiles de Rptlro fue
expedida nor el Presidente Calles el 12 de asosto de 1925 ¥
publicada en el Diario Oficial el 19 del mismo mes y aflo,

En 1925 debido a la crecianta inauietud de sus tfa;
batadores, oblima al Estado a bhuscar aledn oaliativo a su si-
tuacidn afifctiva, Se crea rara tal objeto 1a Direccidn da
Panaiones Civiles de Retiro, su lay inicial ouhlicada el 19'-
de arzosto de 1925, unicamente porsigue el limitado ohjetivo
de conceder nensiones de retiro. £a la primera tentativa dal
régimen para dar seruridad a sus trabajadores, es un esfuerzo
que satisface inicialmente un canftulo de las miltiples nece-
sidades de estos trabajadores, '

Son los nae;tros loa'prtmeroa trabajadores al servi

¢1o‘dg1 Estado, quienes inician el movimiento de orzanizacién’

en el afo de 1927, concluyendo en laiintearacién de 1a Confe-
deracién Nacional de Maestros, siendo el primer secretario e
-naral Vicente Lombnrdo'roledano. 3

Ia ley de pensiones civiles comprendid 94 artfculos‘
divididos en seis capftulos, Fatablecfa en sus princivales ar

-

Y .
1Y. Sénchez Mireles, Wémulo. "El movimiento burucrdtice"”, M4
xico 50 afios de Revolueidn. Tomo TI. 1961, '
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t}culos lo sizuiente:

Artfenlo T, los funclonnrios y onnlanﬂos de 1a Fede.
racidn v del Distrito y Terrltorton Podernles. tlanen darecho
en los términos de esta ley, a pensionaa de retiro cuando 1le
guen a ta edad de sesenta afios cumnlidos o se inhabiliten vﬁ-
ra el servicio, s{ en uno u otro caso han servido por un tiem
po fruml o sunarior al que comn mfnimo detarmina esta ley,

El retiro forzoso con zoce Ae nensidn, ne njbatnrl
a 1o prevenido en los artfculos 8 al 10,

Artfculo 2, las pensiones pasarkn a los deudos del
pensionista cuando éste fallezca, en los términos que se de- -
terminan en los artfculos 24, 3% y 34 de la proaenio ley.

Artfculo 3. Tienen dereeho“:ﬁiks,haneficiol de esta
ley, todos los ancargados. de un servicio piblico due‘no ses
militar, incluyendo los de cardcter docente y cuyos cargos v
remuneraciones estén enumerados en las leves orszinicas del
respectivo servicio o en ol presunuesto de Rzresos, o fue en
‘virtud de dispoaicidn legll. sean pnqadol con cargo al !rnrio ‘
Federal o al del Distrito o Territorio respectivo, con evcep-

cifn de los siruinntes: '

I. Los diputados y senadores,

I1. Los que sirvan mediante contrato.

11I.1.08 que tengan como remuneracidn honorlrlol
cominisn nroporcionales al trabajo desempefindo o a los resul- .
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tados obtenidon,

Los que presenten sus servicios en calidad de arte-
sanos u operarios, o que formen oarte de 1a servidumbdre, se
conaiderardn comprendidos en las disvosiciones de esta ley si
80 les expide despacho o nombramiento, mediante el cual acre-
diten que sus servicios tienen el cardcter de oormanentqu.x‘

Sobre las pensiones y auxilios sefialabas

Artfculo 7. Tienen derecho a penaidn:
1. los funcionarios que cumplan sesenta aflos de e
dnd, después de quince aflos, nor lo menos, de trabajo,
17. los deudos de lYos funcionarios ague fallazcan
en el cumplimiento de sus deberes o & consecumncia de 61, sea
cual fuerea el tiempo nue hayan estadto en funciones, v
111, Los funtionarios que se tnhabiliten ffcica o -
intelectualmente, de manera nermanente, por causa de su lorvi'
cio, sea cual fuere el tiemro que hayan estado en funciones,
s menos de gue la inhabilitacién sea nroducida vor culpa del
mismo funcionario.
. IV. Los que inhabiliten ffsica o intelectualments
de manera permanents, por causas ajenas al desempefio del car-.
g0 o empleo, si tienen por lo menos, diez aflos Ae servlcioi i
" aue 1a inhabdbilitacién no sea consecuancia del abuso de bedi-
" ‘das o sustancias nocivas, ni de otros actos que se puedan ca-
lificar de mala conducta, - '

El fondo de pensiones se formarfa fundamentnlnento

“w—-----d

I4. Ley General de Pensiones Civiles de Retire. Diario Oft—
cial, 19 de Agosto do 1925,



51

con las asienaciones provenientes de los sueldos de los trlbn‘
iadores, Ademds establecfa la direccidn y administracién del
ramo de nensiones,

Artfculo 64, La administracién del ramo de vensio-
nes corresnonderd nrivativamente a la Direccidn de Pensniones,
cuyo Sreano sunerior serf una junta aue se denominard Directi
va ¥y que nars la ejecucidn de aus resoluciones tendrd a sus
drdenea inmediatas y exclusivas a un funecionario que, con el
nombre de Director de Pensiones, serd el jefa del nersonal de
1a oficina que ha de tener a su cargo el tradajo administrati
vo,

Artfculo 65. La junta directiva se conpondrd de sie v
te nienbross uno nombrado por el Poder Ejecutivo Pedersl, vor -
conducto de la Secretar{a de Hacienda; otro nombrado por el
‘Gobernador del Distritoj dos nombrados de igual.nananl,yeon
el carso especial de reprsaentar y vigilar, en eunntb pudiore‘,
ser necesario, los intereses de los funcionnrion de ano y o;
tro Goblorno; y dos que no desempeilen ningdn cargo oficial, -
nombrados por los cuatro antes enumerados, siendo el séntimo
e} Director de Pensiones. F ' ‘

la Ley de Pensiones Civiles de Retire, expedida por
- el Presidente Calles, constituyé una conauista histdries para
k los trahajadores al servicio del Estado. En su lnforla dol 1
de septiembre de 1925, el presidente Callcl refiriéndose a 1a
ley exvresé entre otras cosas lo nisulantcc
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La Ley de Pensiones Civiles Ae Roitro. que estahle-
ce un sistena de funcionariento similar al generaimente adop-
tado nor las naciones mds cultas ¥ mejor administradas, no -
considera la pensifn como una mera: grncln.quo otorza el Esta-
do0, sine como una de las condiciones aconcndna por la adminis
tracién y los empleados que la sirven; la fuente de fondo.pq-
ra ol nago de pensiones se formard en parte, con el descuento
que le hace a los empleados sobre el importe de sus suoldoé.y.ﬁ
el reconocimiento de la odbligacidn del Estado de contriduir a
1a sexuridad y bienestar de sus servidores cuando #stos pler- ;
dan su aptitud para el trabajo, destinando al fondo de pansto”'
nes una suma proporcionn.xs

3, LAS INSTITUCIONES ORRERAS.

Durante el gobierno del nrctldonto'CAilel. 1a fuer=- ‘
za obrera cobré una gran influencia en el pafs, la Confodorl-
'etﬁn Regional Obrera Mexicana ~CROM- .dquiero una lingular ro
.‘levnneln, al srado de que lLuis N, Horonoa, prilor Soeroclrto
Genornl de 1z Confoderlelén, pasa a ocupar un olcvndo cnrgo

gubern-uentnl, como ulcnbro del gnbﬂnoto cnlliata. A flgurnr
v Morones cono SQeretnrlo de Induatri., Coloreio y Trnbajo. se

outlhloco 1a vincullcidn entre ol novi-ianto obrero y el Eatl .
' do. Gundulupo Rivera Hur(n comenta este hecho diciendos "Hodi

ante eatn vinculacién, se eonaoltdl el movimiento obraro y ol

1% llfll Calles, Plutarco. Informe ants el 09ngrolo ?odoral
‘ 19 de septiemdre dp !925.
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Estado reconoca que, zracias a 1as oraanizaciones sindicales,
se lowra una mayor satadbilidad de Ias instituciones o {deales
surgidos en virtud de la lycha revo!ucionnﬂa.16

La CROM, creada en 1918 por el Congreso Obrero Wa-
cional convocado por el godbierno del Fatado de Coahuila, se
convierte bajo el régimen callista, en la orimera organizaci-
dn de trabvajadores en el sentido moderno de la exvresidén,

Con el presidente Calles 'se consolida definitivamen
‘te el movimiento obrero mexicano. El promovié la organizacién
de los trabajadores y se propuso dar a surgoblerno el apoyo
de la fuerrza odrera,

Ricardo J. Zevada se reffere al respecto diciendor
"Conforme a nuestro modo de ver el presidente Calles hizo muy
bién, en su calidad de jefe da‘un mobierno ponular, en dar a
los trabajadores y a sus erganizaciones el impulso inictal -
. que los ha llevedo a la poderosa situacién aclual dentro de
nuestra estructura social, E] caso de Luis N, Morones nombra-
do nor Calles S;crccur10~dq Industria, Comercio y Trabajo y
quien comen:é a distinguirse como dirlneﬁtg sindical desde 19
12, en la Casa del Obrero Mundial, demuestra lo dicho, Noro-
ﬁqq actué con el gruno Accién ya dantro de la Confederacién
Regional Obrera Nexicana (CROM)j postariormente en el Partide
Laborista Nexicano que combatié: a Carranas y sostuvo a Obre-
33»._6.11;: dié apoyo a otros destacados: L{deres: Celestine
Casca, Vicente lombardo Toledamo, Eduardo Noneda, Ricardo Tre

rr e 2 L L.

16, Rivera Martfn, Guadalupe. "El movimiento obrero". Néxice
-t 50 afios de Revolucidn, Tomo 1T, I96I.
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itho. etcétara, No hay que olvidar que las baaes del noderono
movimianto obrero mexicano estaban muy claramente definidas
| en el artfculo 123 Constituctonnl".zv
El eriterio obrerista del nresidente Calles lo lle-
v4 a acreditar agregados obreros en ias embajadas de los nrln»
cipales pafsea europeos y de la Amdrica del Sur,

- o e -

17. Zevada, Ricardo. "Calles, el Presidente”, Editorial Nues
tro Tiempo, 1971, :
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IV. LAS INSTITUCIORES ADMINISTRATIVAS,
1. | LA REORGARIZACTON ADMINISTRATIVA.

Como paso inicial para la reestructuracién de la ad
' Iinistracth pdblica, el régimen dal ﬁroaidento Calles se avo
" ¢6 s la reforma de las instituciones hacendarias,

La reorganizacidén administrativa:r como manifestacio
nes rds sobresalientes de la tendencia de mejorar el organis-
mo administrativo encargado de desempeilar las adltiples funci
" ones que la ley de Secretarfas de Estado asigna s la de Haci-
" _enda y Crédito Pdblico, es digno de mencionar los trabajos de
ia Comisién que formuld el proyecto de Ley que deslinda las
facultades del Departamento de Contralorfa y de la Tesorerfa
General de la Nscién, ‘

Por decretc del I2 de agosto de 1925, se hizo a la
 Direccién General de Aduanas la devolncidn de la autonomfa ;
qni le otorgiballa loy de 15 de febrero de 1900, la rnséqqu :
esta sndida radica en que dicha oficina, en su calidad de di-
rectriz del servicio aduanero, necesita para su ef!eioncln; ]
- nificar los procedimientos y hacer el mejoramiento y la depu-

racisn del personal,

"Por decrato de fecha 22 de sbril de 1925, se reorgs
nizé la Comisién de Aranceles, con el tfn de hacer mis afici-
entes sus lnﬁorod en pro del deanrrqllo’lndnstrinl Yy eonereif
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al del pafsn, la comisidn queds$ intceradn nor dow delagados de
In Secratarf{a de Agricultura y de Comunlcncionea ¥y otro de ea
dn una de las Confoderncionqa de CAmaras de Comercio y de In.
dustria,

Jas peticiones que llegan a la Secretarfa de Hacien
da o a la de Industria a ffn de que sean modificadas las cuo-
tas arancelarias, son giradas para su estudio, a la Comisién
de Aranceles, Conocida la opinién Ade los delepados de voz in-

formativa, loa cuatro representantes de las Secretarfas de Ha

cienda y de Industria deciden en juntas orivadas, si es o no
de concederse 1o solicitado, lLos delegados de las Secretarias

de Hacienda y de Industria estudian las modificaciones nroce. -

denten a la tarifa, de acuerdo con 1a volftica arancelaria a-
doptada,

Todos los acuerdos unlntnés de los reoregentantes

de Hacienda e lnduatrii. se transfornun en nrovectos de decre
tos que se someten, nor conducto del Secretario de chiqndl.a ’

1a aprobacidn del Bjocutivo.

La Direccién General del Catastro ha continuado ime’
~plantando métodos modernos que hacen més hﬁratgq y répidag to

das las operaciones relativas, sin menoscabo de su debida pre

cisién, Como conasscuencia de las reformas introducidias en los

nrocedlhiedtog, se logré que, en menos de un aflo, la forlaei-'_ ‘
6n catastral del Distrito Pederal sea cas{ igual a la compren . -

dida durapte todo el tiempo pasado de veinticuatro uﬂoa.‘kaf
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mismo, el nimero de predios descritos en las recientes opera-

ociones catasirales, es equivalente a)l que se describid desde

1a ilv}antacidn del Cuttltro.xa

La reorganizacién consular: el presidente Calles in
formd en 1925 lo siguiente: Cowo complementoc al Reglamento de
Ia lLey OrgAnica Consular se Ha adontado, desnués de convenien
te extudio, el Reszlamento interior para el funcionamiento de ,
nuestros consulados, en el cual, ademdn de medidas de organi-
zacidén, se establecen recompensas y las penas que se hagan me
recedores los empleados conaularel.x9

1a organizacidn de los furrocarr;les. |3 preaidahtc
Calles acordd la reorganizacién de los Ferrocarrilas Naciona-
lek, cuyos resultados inmediatos fueron los de lomrar economf
as considerables, Su reajuste descargd a la nacidn de compro-
misos que los propios Perrocarriles estaban en oapacldad de a
frontar con una administracién adecuada y eficiente.

La reorganizacién del ramo de Cuerra., Las masas de
soldados~-campesinns que hnpfan hecho 1a revolueién ur-idt. 7 T
saron a formar un ejdreito diacipilnndo & a integrar una Ins-
titucidn, Al respecto, en 1926, el presidente Calles informé:
"Ia Secretarfa de Guerra y Marina ha procurado orglﬁi:lr Y
;,séatoner un ejéreito que resnmonda en todo a las necesidades

de 1a nacién. Para obtener este resultado ha sido necesaria -
~1a cooperacidn conjunta de los elementos ailitares que lo in- -
tegran, quisnes, con raro entusiasmo y decisién han secundado

A T T D >
Pl

18, Elfas Calles, Plutarco. lnforme ante sl Congreso Federal
’ I¢ de septiembre de I925, '

19. TIbfden.



patridticamente las diavosiciones del nlto mando, tendientes
n alovar cada ver mAs el nivel moral & intalectual de la ins-
tituecidn, obra en la nue tamhién han coonerado muy activamen-
te lon Aistintos jefes de oneraciores militares en la Repdbli
ea, Los materiales de Guerra han side iaqualmente ohieto de es
vecial cuidado, repardndose y adauiriéndose los necesarios pa
ra ¢l mejor servlcio.20
1A reorsanizacidn Ael ejército se encomendd como Se
cretario de Guerra y Marina, al general Joaqufn Amaro, uno de
los mAs brillantes jefes de la Revolucidn y noseedor de grans
des dotes comd organizador, A €] se debe el ejéreito moderno

de MExitod, convertido mctualmente en una Institucidn Nactonal
Amaro logré "en tiempo notablemente breve, hacer de las trow f
pas revolucionarias un ejéreito moderno con admirable organie

¥ "
racidn v Adiscinlina, 21

LN

2. LA CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE CAMINOS,

Bl presidente Calles inicié 1a construccidn de cqac~f f‘
rreteras, de acuerdo con vlanes de gran magnitud y ﬁctlizgndo‘~

1a més moderna técnica.

Este programa caminero se puso en marcha con la cre

- s - s N,

20, Plfas Calles, Plutarco. Informe 1nte el Congraso Federal
19 de sesptiembre de 1926,

21, Elfas Calles, Leonardo. "Plutarco El{as Calles: el Jefe -

MAx{mo". Bn Iniciativa, ndw, 413, México 24
de mayo de 1975,
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el tarcero, representante de loa causantas vy designado vor e«
~ 1los, administrard v anlicarf los fondos del imnuesto, tal co
mo 10 preacridba sl rezlamento de esta Lay, Fl carzo de miem-
bros de la "Comisidn Nacional de Caminos"serd honor{fico,,

Se astablecfa en sus principales artfculos:

Artfeulo 12, Dicha Comisidn nrocurard distribuir y
anlicar los fondos recaudados, en cuanto fuere vosible, de ma
nera de producir en cada regidn un benefinio pronorcional al
fmrorte del f{mpuesto causade, ' )

Artfoulo I3. la Contralorfa General de 1la Nacién
glosard, de acuerdo con 1@ Ley orzénica, 1as cuentas que rin.
da la citada Cthawn.z2

Sobre 1a materia, el presidente Calloa;expidib nua—"
vas disposiciones: -

El Decreto de 26 de Junio de 1925, publicado en ol
Diario Oficial de I7 de julio Asl mismo aflo, previniendo 'que =
a nartir del 19 de nzodto'élguiente los vroductos del impuess’
v,to-Ad-vnloran sobre tabacos labrados se debfan aplicar a la
caonstruccidn, conservacidn y mejoramiento de .lon ea;lnds naci
onales, '

La Ley de 26 de mgosto de 1925, que eatablecid un
“{mpuesto federal sodbre zasolina destinada al conshmo en el in

- b

22, ley de 30 de marzo de I1925.
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terior del pafs y nue debfa anlicarse sxclusivamente a la con
struccién, conservacién y mejoramientn de los caminos naciona
les, FEata Ley introdujo modificaciones y derord 1as leyes de -
Sofde’mnrzo y de 26 de junio de 1925,

El 31 de agosto de 1925 el presidente Calles expie
414 el Reglamento que debfa normar los trabajos de la Comisi-
én Nacional de Caminos. Entre sus artfculos mds importantes
figuran los -s{zuientes: ‘ . '

Artfoulo I, La Comis{dn Nacional de Caminos creada
por virtud del artfculo séntimo de la Ley expodida por el Eje
. cutivo en 26 de agosto de 1925, para administrar y aplicar lo
fondos del impuesto federal sobre consumo de zasolind, el im-
puesto sobre tabacos labrados y los que especialmente se 10: 

designen, nueda encargada de la construcoidq; conservacidén y'
‘ mejora de los caminos naéionalea a que se refiere la fraccién
V del artfculo 5% y los que el Ejecutive por conductb,de ia
Secretarfa de Comunicacionas y Obras Pdblicas, le encomiende,

Artfculo 2. Los miembroa de la Comisién lﬁclonul,de
Caminos, designados de conformidad con lo dispuesto por el ar

tfculo 7? de la lLey, no podrdn ocupar dentro del goblerno.'el’ :

‘ pleos'dc carfcter administrativo, bxcepto los consﬁltivon 0
‘docentes u otros expresamente salvados de incomnatibllldad -
por las leyves., '

Tampoco s8¢ inélnye en la prohiblciGn anterior el de:
sempefio, vor uno de los miembros de la Comisién, del puesto -~
de Cerente a que se refiere el artfculo 3%,




62

Artfculo 5. Son atribuciones de la Comisién Nacio-
" nal de Caminoss '

TI. Encargarse de los productos de los impuestos
de 1a gasolina desde que la Tesorerfa General. 1os ponga a su
disnosieidn, as{ como de cualesquiera otros fondos que las le
yes le asignen, y administrarlos e invertirlos en la construe
cidn de caminos y en sus servicios coneros, de conformidad en

lo astadlecido en e! artfcuio 8% de la Ley relativa,ientendi-
’ éndose sin embargo, que la anlicaciédn vrovorcional de los fon
dos a que refiere dicho artfculo se hard en la forma mAs con-
veniente nara los tntero;es generales y con sujecidn al pro-
grama al que se refiere la fraccidn V de este artfculo.

11, Nombrar-y remover libhrexente el personal de su
denendnneiayy fijar sus salarios y retribuciones,

I1l. Fornull} las instrucciones y espacificaciones
que deben regir para la construccidn de los caminns a que se v
refiere la fraccién I.

IV, Adoptar su reglamento interior y el de sus ofi
"einas y dapendencias, '

Ve Preparar primero y poner luego en br(etici.prql
via anrobacidn expresa del Ejecutivo nor conducto de la Secre
tarfa de Comunicaciones y Obras Piblicas vara esto d1timos

a). E1 proerama a que deba sujetarse la construcei-
- .4n de cam;hos nacionales con los fondos msneciales puestos a



163

su cargo, As{ como las amnliaciones y modificaciones del mis-
mo nroprama A oue de tiemno en tismpo hava lusar,

b)., Los proyectos v prasupnestos renerales relatie
vos A cada uno de los caminos‘comprendidos en tal prosrama,

c). los arreglos y presupuestos menerales relativos
a cadm uno y contratos que a su juicio sean necesarios o con-
venientes nara el mejor logro de sus fines y cumplimiento de
los dos incisos antarfores,

V1., Adquirir la maguinaria, herramientas, modilia«
rio, equino v demds efectos necesnrios para el desempefio de
sus funciones,

VIY, Rendir a la Controlarfa General de 1a Nacidn
de conformidad con el artfcule I7 de la ley, cuentas, inventa
rios e informes sobre gastos de los Tondos y existencia a su
carso. ' . o

VIIT, Informar periddicamente al Ejecutivo‘oor los
conductos resnectivos y con la documentacién necesaria para u
na clara inteligencia del asunto sodbre la marcha y rqnultido'
de sus labores. k ‘

IX, Proponer la emisién de los pagarés que deban
rcxpddlrso;conformc a los contratos vy leyes relativos y los -

)

térninos méhs convenientcs vara llevaria a cabo,
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X. Cestionar ante cualquiera autoridad judicial o
administrativa todo lo que se relaciones con el desempefio de
las atribucicnes antes expreaadas,

XI. Ponar en prdActica, de acuerdo con la Secretarfa
de Comunicaciones y Obras Piblicas, las medidas de nolicifa

relacionadas con el uso y conservacién de los caninos que ea-
tén a su cargo,

XI1I, Ejercer, con sujecién a las layes v disnosicio
nes vigentes en cada cnso, cualesnuiera otras funciones gue
juzgue indispensables para el cumnlimiento de los fines para

que fue creada, en 1o que no esté expresaments previsto en el
presente rezlamento.23

En su ya mencionado informe, el nresidente Calles
comentés '

so."Estd funcionando la Comisidn Nmocional de Cami-
nos creada de conformidad con la Ley de 30 de marzo dltimo pa
ra‘adminiatrnr y aplicar jos fondos que se recauden por cone-
_cepto del impuesto sobre ventas de primera mano de gasoiina,
sestablecido por la probia Ley, asf como los productos del im-
puesto ad-valorem sobre tahacos labrados destinados a la cons
truccién de caminos nacionales, Atendiendo a que las 10&93 1 ;
dlsposiélonas vigentes sobre el ramo son muy antiguas y oqtln 7
muy lejos de corresnonder a las circunstancias actuales, se
formuld un proyecto de Ley de Caminos y Puantes, que serd ao- .

2%, Reglamento de 3I de agosto de 1925,
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~metido a la {lustrada éonaidarncidn de &ate honorable Congre-
" '
[ 1] 02‘

24, Plfnn Calles, Plutarco. Informe ante el Congraso ?ederll
- I1¢ de septiambre de 1925.
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Y.  LAS INSTITUCTONES ECONOMICAS Y HACENNARTAS,
I. LA LEY DEL PETROLEO DE 1925,

Ia privera ygy Rezlamentaria del Artfculo 27 Consti
tucional se expidié durante el mandato del vresidentes Calles,
Dicha lLey promulmada el 26 de diciembre de 1925 reafirma ol
dorminio dirento de la nacién achre loa yacimientos netroleros,
rexula las concesiones petroleras, designa las ronas de reser
va y se refiere a lns imnuestor aue gravan la industria petro
lera v las narticipaciones que corresnonde a Yos Fstados,

, Tas nrincipales disvosiciones de esta ley son las
siguientess '

A Artfeulo I. Corresponde a la Nacidén el dominio di.
recto de toda mezcla natural de carburos de hidrégeno nue se
encusntren en su yacimiento, cualquiera naue sea su estado ff-
sico, En eata lLey ae comprende con ia palabra "petréleo”, a
- todas las merclas naturales de hidrocarburos que lo componen, '’
1o acompafia o se derivan de €1,

Artfculo 2, El dominio directo de la Nacién, a'qua

8¢ refiers el artfculo anterior, es inalienadble e imorescrio.
tible, vy solo con qutoriinctdn axpresa del Ejecutive Federal, .

concedidn en los términos de 1a vresente ley v sus Rexlamen-

 tos, vodrdp llevarse a cabo los trabaios que requiere la in- -
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dustria netrolara,

Artfculo 3. La industria petrolera es de utilidad
piblica; nor lo tanto, gozard de praferencia a cualaquier anro
vechaniento de 1a sunerficie del terrens, v nrocederd a la ex
provincidn y la ocupacidn de 1a sunerficie, mediante la indem
nizacidn legal corresnondiente para todos los casos que recia
mer 1as necesidades de esta industrias,

Artfculo 4. Los mexicanos y las sociedades civiles
y comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, po
drén obtener concesiones petroleras sujetdndose a los pfocep-
tos de esta ley, Los extranjeros, ademids de la obligacién an-
terior, deberdn previamente cumplir con lo prescrito en el ar
tfculo 27 de la Constitucién Polftica vigente,

Artfculo 5. los derechos derivados de concesiones
bzorgadan conforme a esta ley, no se tranaferirdn en todo o -
en_varte a robiernas soberanos extranjeros, ni se admitirdn a
é;tds como mocios o coasociados, ni se constituird a su fuio;
ningdn derecho sobre mquéllos. '

Artfculo 20, los impuastos que gravan la industria
petrolera, de acuerdo con la ley resnectiva, serdn pagados -
por todas las corporaciones, sociedades o particulares que se

dedinuen a la citada industria, cuslquiera que sea o)yecr&ctqi‘v‘
r de los derechos que tengan sobre los yacimientos que axbloff‘"‘f7;~

t,ﬂc
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En consecuencia, para loa -rfectos de eata ley, to-

dox lns exnlioradores del petrdles v sus derivadoa, estdn en
jgunidad de condiciones, '

A juicio del Ejecutivo, los impuestos que graven la
industria netrolera, nodrdn enterarse an eapecie o en moneda,

ds acuerdo con el valor fiscal que cotice en la fecha en que
se haga dicho enterc, '

Se concede una oarticipacidn para los Fstados, den-
tro de cuyos 1{mites estén udbicados los fondos netroléros}en
nroduccidny dicha varticipacién no serd menor del 10% del ime
pussto de sroduccidn aue fijard anualmente el Congreso Genc. -
ral an la lLey de Tnzreaon; Tratdndose de terrenns haldfos, el
Estado varticinard ademds de un 30% de 1o que le correanonda
al fiaco Federal por el deracho de sunerficie,

De la particinacidn aue corresnonda a los Estados
poOT uno u otro concepto recidbir&n los municipios, en cuya ju-
risdiceifn eatuvieren los porzos de net;éleo, cuando menos 1la
Adcima narte de lo que toque a los Estados,

1a participacidn que corresponda'u los Estados y Mu
. nicipios serd pagada vor los causantes directamente & los Es<

tadoa de acuardo con la liquidaciédn anual de la Secreta:f;;de;;
: Haciondn.zs

la promulgninn de 1a ley y su Reglnmentncidn,'oéa;'A
sionaron ;azunaa renresentaciones divlomdticas por parte del

L e o - -

25, ’Lei Reglamantaria del Artfculo 27 Constitucional en el
: Ramo del Petréleoc, 26 de diciembre de 1925,
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Gobierno ¥Fstadounidense, originando una controversia de carde
ter dinlondAtico, en Ia nue el Goblierno Amaricano exvonfa di-
verans conasidaraciones que, en su concento, lesionaban los de
reéhas de sus nacionales en México, y pretendf{an que algunos
de loa mandatos da la ley fueran modificados, diavosiciones
que, nor otra parte, no se refiearen a oltra cosAa que A confire
mar 1o que diversas leyves y nueatra Consatitucidén establecen
sobre ¢l narticular, El Gobierno de Calles conteatd§ las revre
aentaciones aludidas, sosteniendo nuestro derecho nara la ex.
padicidn de las wencionadas leyes y sus reclamentos, no solo
nor ser una reglamentacidn de 1o oue ya ordena la Constituci-
Cn. gino fundamentalmente norqua la expadicidn y cumplimiento
. de 1as lever raferidas, no puaden afectar los derechos legfti
mamante adauiridos, mAs alld de lo que los nrincivios del De-
recho de 1a justicia y de la equidad consienten.es

Muy fmportante fues la legialacidn que ol presidente

Calles promulgd sobre la cuestidn netrolera, En ella se advie

erte el prondsito de defender los intereses de México ¥y puede
considerarss como un antecedente de la expropiacién de 1938.
Sobre e} narticular, el licenciado Emilio Portes 611 relata

"l incidente ocurrido em 1926, ...” A resultas de una ley so-

bra el netréleo de 1926, .se vino con Fatados Unidos una discu
8i{6n azria, Recuerdo que estuvimos a ounto de sar invadidos™,

Tan delicada situnct&u distrajo a Calles de otros a
suntos nks urvantaa. pers se nortd con valor y pntrioztsuo.hn
 rafz deal prodlema fueron los intereses creados del entonces

| e e .

26, Elfus Calles, Plutarco. Inforne ante el Congreso Federal
I¢ de aeptiembre de 1926.
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ezhajador de Estados Unidos en México y del Secretario de Fs-
tado de ese pafs, los dos eran arandes petroleros o abogados
de compafifas netroleras. La Ley exnedida vor Calles los perju
dicaba y 1a preaidn nor narte de ellos era muy fuerte, la si-
tuncién estaba muy tensa cuando llesaron a manos del gonerlll
unas cartas { el conducto de las cartas ha nermanecido ocultq
nero desde luego vo lo 8é; es un secréto de Fatado ) que se
habfan girado entre los dos funcionarios norteamsricanos. Una
de las cartas decf{a en forma prosera: diga al general Calles
que 8si no hace lo aue le digo tomaremos las medidas violantas
que corresnonda,.. "Calles no dijo nada". Pero hubo un morene
to, desnuéds de una conversacidn violenta nue mostuvo con el
embajador en e) aque Calles, que nunca ne exaltaba, le dijo al.
funcionario con vor calmada: ,.."Mire usted, sefior embajador,
esa es 1a nuerta, le sunlico con toda atenéiGn que abandone
este lusar",..

Posteriorménte, cuando el embajador de México en Es
tados Unidos se enterd que los barces de guerra de ese pafs
se wovian rumbo a Veracruz y Tampico, se comunicé con el gene
ral Calles, Este puso un mensaje al presidente Coolidge, dict
éndole: Antes de que cometa usted el crimen de invadir de {n-

vadir a un pafs débil como el mfo, que defiende su soberan{a,
‘ le ruego leer las cartas orjginales que le envfo, Si después
de leerlas, insiste en invadirnos, teﬁgo niles de conias fo-

tostdticas que enviaré a todo el murdo vara que se anteren de
‘vorque nos invaden, buranta dos horas y media Coolidge levd a
. quéllas cartas y al cabo de ase lanso dijo: "Todo estd termi-
nado., Mafiana en la maflana tendré una conferencia con Calles
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IV, Da las concesiones de exploracién.
V. Ne las concesiones de explotacién.

VI. De las conceaiones’'de oYeaductos de uss nriva-
do,

YII. De las conceaiones de refinerfa.
VIII., Nisvosiciones generales,
IX. De las caducidades,

X. Reconocimientos de dcrechos‘y derechos de pre=-:
ferenciales, | ‘

Este reglamento fue expedido con fecha 30 Qi -ir:6‘ 
de 1926, ‘ R

2. LA LEY DE INDUSTRIAS MINERALES DR 1926,

» ~ Importantes reformas introdujo la nueva L¢y=¢§;1n¢u ‘
strias Minersles exvedida el 3 de mayo de I926 por el preside
‘nte Calles, y que entré en vigor el 19 de azosto de 1927,

Podemos resusir ¢l contenido de ls ley de la gigug;
ente manyra: ' ‘ o
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En su exvosicidn de motivos aclara que las nuevas
diavosiciones de tradbajos reguluroa y caducidad no se anlica-
rdn a las minas ndqniridas antes, do sy vigoncia, roupetando
gl.princlnlo de no tatronctivldnﬂ. Por ﬂltilo, esta ley esta~
blecis el Registro de Minas, que llamd de Industirias Minera-
len, como una institucibén autdnoma a cargo de.la Secretarfa
de Industria, Comercio y Trabajo, registro en el que tendrdn
que inscridbirse las sociedades mineras, que deberdn estar -
inscritas pravllnehto en &) Regiatro de Comercio conforme a
1a ley comdn, los tftulos de conoesidn, los actos y contratos
que nf.etnrun»loa derechos de expldtncidn. todo ello con caw
rdcter odligatorio, castigédndose con multa la falta de {ns-
eripcién, aparte de los.efactos ordinarios de la falta de re-
zistro en los casos en que ‘IC’ se estipulaba obliantorio.31

1a lay de Industrias Nacionales confired laz diapo-
siciones constitucionales sodre la materia,

Dicha Ley comprendid les siguientes canftulos:

1. De la propiedad de las sustancias iinerllda.

11, De las Industrias Minerales.

111, De las concesiones en general,

IV. De las concesiones de exploracién,

Y. De las concesiones de explotacidn. :

Vi, De las concesiones de transporte y almacenani-
ento. ,

YI1. De las concesiones de beneficio,

VIII.De los derechos conexos a las concesjones,

" aman s men e mrap e ;

31.  México, historia de su evoluciGn conutructivn, tolo IV.
México, 1945. :
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IX. Do la tramitacidn de solicitudes.
Xs De las oposicionsa y su tramitacién.

I, Del registro de las conceaiones, servidumbres
y contratos,

XII. De la inspececidn,

X111.3anciones penales,

XIV, Juicios.
"XV, Disposiciones fiscales,

XVI, De 1a caducidad de las concesiones,

Sobre la proviedad de las sustancias minerales, la
-ley de 3 de mayo de 1926 establecié:

Artfculo I. Corresponde 'a la Nacidn el dominio di-
recto da todas las sustancias ninerales naturales que consti-
tuyen el suelo y el sunsuelo o que estén contenidas en ellos,

“con excencién de lamique se enumeran en el artfculo siguienta

" Artfculo 2. Pertenecen a) dueflo del suelos

I; Las tlerrna suscentibles de aurovechnniento fQry
grfenlu o forestal,

I1. las aguas subterrdneas, con excepcidn de las
que broten o aparezcan en el laborfo de las minas o provenganr
del deanglie de éstas,

111, las corrientes de aguas superficiales no inclu

‘ {das en la enumeracién del vérrafo auinto del artfculo 27 Co-
nstitucional, ‘
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el petrélea, se rige por su Ley especial y reslamentos respec
tivos,

Artfeulo 6, Es de la excYusiva }drisdiepién,federai
legislar en todo lo retativo a las induatrias minerales de

1as sustancias que correaponda al dominio dirscto de li Na-
cidn,

Artfculo 7. Las industrias a que se refiere ests -
Lay, son de utilidad piblica y gorardn de preferencia a cuale
quier aprovechaziento de la suverficie del‘te?reno. previa in
demniracién corrcanondianu.32

El presidente Calles expidié el Reglamento de la xS
ley de Industrias Minerales, diche ordenamiento trltd lo si-
,uiguiento:

I. - Do las oficinas que deben aplicar-la Ley,
11, Disposiciones administrativea para los azentea
111, Solieitudei para concesiones de sxmloracién y‘
~ axnlotacién,
1¥. localizacién, medicién y amojonamiento de los
lotes. ’ |
V. Sollcttud para concesiones de trunsnorte. alma
| cenamiento y plantas de heneficio, :
" V1, Confirmaciones.
VII, Depésitos de garantfa,
"VI1I.Comprobacién de trabajos.
\Ix. Servidumbres y expropiaciones,

D - -

%2, Ley de Irdustrias Minarales. Diario Oflcial, 3 de mayo
o o de 1926, '
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X. Registro Publico de Tndustrias Minerales
X1, Inspeccién,
XII. Sanciones penales:,

: XI1II.Disposiciones varias, 33

3. LA LBY PEDERAL DE COLONIZACION DE 1926,

El presidentes Calles imprim{d un nuevo ritmo a la
 colonlzlc16n, tanto con elementos nacionales como con extran-
jeros, Al efecto exnidié 1a nueva Lay Federal de Colonizacién

de 5 de abril de 1926, pudblicadm en el Diario Oficial de IX

de mavo de esc afio,

La nueva Ley aatublocid en sus art{eulos primordia— R

les 1o sfpuiente:

Aftfculo I. De conformidad con lo establecido en oiy
artfeulo 27 Constitucional, se declars de utilidad pdblica la -
qolonizdcidn de vropisdades agricoins privadas duo s8¢ encon-
Arasen en las condicionesydeeerninadas por esta ley,

Artfeulo 2. Serdn materia de eolonizaci&nu :

‘ I, Los terrenos de propiedad de 1a Nacién y quo B
ésta adquiera por la aplicacién de 1A Ley Fodcgnl de Irrigaci;h!

én o por cualquier otro tftulo. . ’ |

P 2 2wy >

33, Reglamento de la Ley de Industrims Minerales. niar!o Ofi‘”’
cial, 12 de uzosto de 1926.



o oo AT WA 0

8

11, Los terrenos que adquiera para el efacto el
Banco Nacional de Crédito Agrfcola,

11T, los terrenos de nroniedad particular en los
términos de eata Ley,

En los terrenos a que se refieren los incisos 1 y
11 4e) artfcule anterior, los trabajos de colonizacidn se en-
prenderdn vor ¢l Gobierno Federal, por el Banco Nacional de
Crédito Agrfesla y por empresarios ¢ comvafifas colonizadoras,
bien aisladamente o bien an colaboracidn, de acuerdn con lo
aus #l rezlamento determine, ‘

Fn los terrenos a nue me refiere el inciso ITI, 1a -
colonizacidn nodrd llevarse a cabo por los propietarios, cuan

do se sometan voluntariaments a las prevencionas de esta Ley,
Yy sus Raglayentos.S‘

Artfeculo 8., Los terranos que deban ser eolonizadds, ,
serdn vreviamente acondicionados, madiante lliconstrucciéh de
caminos, obras de riego, cercos y an general, de toda clase
de mejoras territoriales que garkaticen una buena explotacién
ccon&mici.rfraccionﬁndose en lotes cuya explotacidn baste pd-.
ra el sostenimiento y mejorhmiento econdmico de una'ramiliq
campesina, de acuerdo con las siguientes bases: ‘

I, En terrenos de riego 5 hectdreas como mfnimo y
150 hectdreas como mAximo,

/1T. En terrenos de temvoral que anrovechen una vre

"~ o o

34, ley Pedaral de Colonizacidn. Diario Oficial, IT de mayo'
‘ ' de 1926, '
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cipitacidn pluvial abundante, I5 hectdreas como mfnimo y 250

hectArans como mAximo,

11T, En terrenos de temporal de otras clases 20 hec
tdreas como mfnimo y 500 hectdreas como wAximo.

IV, En terrenos de ngostadero 50 hectAreas como mf
nimo y 5000 hectdreas como mdximo.

Artfeulo 9, La colonizacidn se 1lavard a cabo con o

lementos nacionales y extranjeros,

El reglamento determinard Ia provorcidn de extranje
ros aque nuedan establecerse sn cada colonia, Ta adquisicién
de tierras vor colonos extranieros se sujetark a lo dispuento
en la ley Orgdnica del inciso I del mrtfeulo 27 Constitucio-

nal y su Reglamento.

Artfculo I0, Tendrén preferencia vara sef admitidos
como colonos, en el orden de la enumeracidn:

a), los aparceros o arrendatarios del predio que se
colonice, '

v). lLos agricultores evencindados en la localidad,

¢). Los mgricultores expatriados que desesn volver
al pafs, ; '

d4). Los agricultores en general.

e). los particulares no asricultores.
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o La Ley espacificd alrunas.de las condiciones que de
bfan llenarse para ser admitido como colonos y establecid que
un rerlamento las fijara en su totalidad,

4, LA REFORMA FISCAL,

Ia raforma fiscal se basd en 1o eatablecido por la
primera Ley Orgﬁnléu 461 Impuesto sobre la Renta de 18 de mar
~ g0 de 1925, ‘

Al respecto, dice Ricardo J. Zevada que, de 1925 a
1928, bajo la presidencia del general Plutarco Flfas Calles,y
con el ingeniero Albetto J. Pani y mfs adelante con Luis Hone
‘ tés'de‘Oca. vomo Secretario de Hacienda, se pusieron las ba-
ses de)l sistema fiscal mexicano, gquedandn bien definidas y 44
eron lugar & la actual organizacifn fiscal,

Se inicié por ver primera la redaceidn de un Cédige
Fiscal, que constituyd un ordenamiento coharentd, para hacer
‘eumplir los procedimientos legales sobre la materia, de fdetl
tnterpretacidn y con mayores nosibilidades de aplicacién co-
rradtn y justa de 1la Ley,

As{,con fundamento en los propSsitos enunciados se
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establecid en 7924 el Imnuesto sodbre la Renta; y el 18 de mar

ro de 1925 la ley relativa emperd a ser el pivote sobre el cu
al hnbrta de girar la refornn del sistema fiseul. adoptando
loé siguientes predicados:

I. Dehe eximirse de todo gravamen loa ingresns mini
mos para la -subsistencia,

2. Neben discriminarse las diversas clases de ren-
tas,

3., Nebe establecerse el princinio de nropore!onnll-
dad nara gravar a quien mds recide,

4, Deben autorizarse deducciones por cargas de fami
11a., ‘

Ia Ley de I8 de marzo de 1925 seflala ¢l punto de va
rtids del nuevo sistema fiscal,

En su respectivo informe el presidente Calles hiso
una glcaa acerca de las disposiciones dictadas en la materia:

La Ley de Ingresos. las principales modificacionas
,intrddneidan en la Ley de Ingresos de 1924 para fdruur -conse
rvando su eatructura generai- 1a de 1925, tendieron a simpli-
" ficarla mediante la clasificacidn mds técnica de los ingresos
federales en los cuatro grunos de: "Impuestos”, "Derochon",‘
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"Productos” y "Aprovechamientos", Se preparé la futurs refor-
ma fiscal vor nmedio de la creacién de nuevos elenmentos correc
tores del impuesto sobre los sueldoa, salarios y emolumentos,

sobre utilidades de sociedades y empresas o, &n manos pala~
bras, el impuesto sobre la renta,

Las dos cédulan de que constaba el imnuesato de 1924,
quedaron subdivididas en estas aiete:

Primera:

Segunda:

Terceras

Cuarta:

Quintas

Sexta:

Séptimas k

Dl o}eroicio del comercio,
De 1asexplotaciones industrialas,

De 1as explotaciones agrfcolas,

De 1la colocacién de dinero, valores, cr07f"“ 

dito, depSsitos y cauciones,

De participaciones obtenidas én cxplotﬁ-'

ciones del subsuelo o en concesiones del
Poder Pdblico. |

Del tradbajo a sucldo o salario, ¥y

Del ejercicio de‘protesiones };beiaiea,, L

literarias o artfsticas, de cualquier o-

tra ocupacidén lucrativa o counren¢idcign'*

1as cédulas anteriores,

oot i




Los renglones de 1a Ley de Ingresos qd. no'foficfdn ;;:'
al imrussato sobre la renta fueron desarrollades vor la ley de:

18 de marro, maroando lineamientos generalea de la 1lnonte{6ﬁ 2
de acuardo con los cuatro postulados doctrinales rolntivolt 
Ia exencidn del minimun de existencia; la discriminacién en
1a naturaleza de las rentas) la progresividad y la deduccidn |
por cargas de familia. ‘
El rexlamento del 22 de abdril del nts-ofaﬁo, ¢ot;a o
1la dichos princinios y regula los procedimientos para hacbr.ﬁ

efectiva la recaudacién, De este modo, el impuesto sobre la ir;‘;
renta sirve ahora no solo como fuente mds abundante de rccqﬁyf" e
dacidn fiseal, sino ademds, le asigna una alta funcién rodon&t‘ 

tora, acompafiando a la expansién progresiva del impuesto so-

bre 1a renta, con la supresisn ya comenzada, de {mpuestos e¢-

quivalentes del Timbre y tranavortado nsf las cargas que han =

gravitado mnids ocaadnnentl sobre los pobran. 1.- rocinl onvl,f:‘
ldas de los rlcoa.35

%5, Blf-a Calles, Plutareo. Inforlo ante el Congraao redorlllj
19 de aoptlo:brc de 1925. B
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YI. LAS ‘INSTITUCIONES BANCARIAS,

T, LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ESTABLECIMTENTOS BANCARIOS DE 1924,

la nueva Ley Genaral de Inatituciones de Crédito y
establecimienton Bancarios, fue expedida ol 24 de diciembre

de 7924 y pudblicada an el Diario Oficial de 15 de snero de 19
2s, ‘

-

Fsta ley ¥y 1as conniaa son 1ia base del ntutomnkde‘ .
crédito de nuestro pafs. Con ellas se inicié el resurginiento
de 1n banca y del crédito que han tentdo un desarrollo sorpre

‘ndente, Debemos decir que al mismo tiempo se tomaron virins
zedidas y se expidierdn diversas leyes, con el objeto de li-.
quidar a los antiguos bancos de exisiédn o sanear igs inatitu-

ciones de crédito, que la extensiédn nos impide examinar en de
 talle,

La banca privada se fortalecid de manera extraordi-
naria con eata legislmcién. Se desvanacif 1a idea de que mer
banquero era ser comarciante nrivado e indevendiente y tambi.
‘&n se 416 un vaso serio para vincular a las inatttuetonea‘vrt;“

vadas de crédito con asnectos fundamentalas de las finanzas .
'pﬂhlicns.36

36, Méxidp, Historia de su evolucidn constructiva, Tomo IV,“‘
1945, : :
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La Ley clasifica en tres grupos a las inatituctones |
que intervianen en la sctividad bancaria, a sadber:

a). Instituciones de Crédito.

). Bstlbloclniintou que tienen nor odjeto exclusi-
vo o principal realizar operaciones bancarias,y

¢). Establecimnientos que se asimilan a los bancari-
o8, ‘por practicar operaciones que interssan al
piblico en general, recibiendo deodsitos o emi-
tisndo tftulos de crédito paxaderos en abonos y
deatinados a su colooncidn en el oﬂblicé.,

Prohide la emisidn de documentos paraderos en efec-
”{ tivo, a 1a vista y al portador, a vrersonas no autorigadas ﬁor
1a ley y a l1as instituciones de crédito extranjeras; as{ ests
blece: ' ‘ -

a). las instituciones de crédito requieren autorize.
¢i6n federal, previo deudaite del 20%¢ de 1a su-
aa que el banco deba tener en caja al constitu-

irse, en oro nscional, o en bonos de 1a diudn rd

"~ blica, a su valor en plasa, debiendo organizar-

" se como sociedades anénigans, de acuerdo con laa
leyes mexicanas, '

~®)s Dichas sociedades tcndr!nn un minimo de siete
: socios fundadores, ‘
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d).

0.

).

r).
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Las acciones aerfan nominativas mientras no es-
tuviesan totalmente pagadas,

Autorizacidn nrevia indisvensable para aumentar
o disminuir capital,

Suscripeidn total del capital, en oro nacicnal
y exhibicidn inicial mfnima del 50%,

Fondo de reserva, hasta igualar el 33% del capi’
tal social formado con el diez por ciento anual
de las ganancias anuales. ‘

1as primas vor adquistcidn de acciones después

' de 1s fundacidn, serfan autorizadas como reser-

.

1),

En la Ley de 1924 se habla del Banco de México y de .

va de canital,

La Secretarfa de Hacienda deberfa anrobar, pre-

-viamente bases y estatutos.

Treinta aflos, duplc!&n mdxima de las autorizact
ones.

‘1a Comisidn Monetaria como de instituciones de crédito y se
“ deja su reslamentacién para leyes especiales, -

Bl presidente Calles en su informe del I de septi-
~embre de 1925, expresé: ‘ ' e
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ro del canital, en oro nacional, &1 50€ ; fondo de reserva -
con o1 10% de las utilidmdes, hastu llegar a la tercera parte
del capstal socialy 1aa ortmaa de Adquisicidn de acciones des
puks do 1a fundacidn dabor&n ser contahlllzqdas como reserva
de capitaly bases y estatutos sujetos a previa aprodacidén de

1a Secretaria de Hacienda, y 30 affios de duracidén de 1as conce
siones,

Entre las instituciones de orddito, la ley de 1924
conasiderd al Banco Unico de Emisién y a la Comisidn Monetaria
a 1xa que remitid para su raglamentacién, a layes sapeciales,

La del Banco emisor se promulad el 31 de azosto de
1925 y eon ello culmind una evoluoién que ven{a siando obieto
4e preocunacisn para el Gobierno Federal,

México, fue un pafls bimetalista -plata y oro; d@hdo
1675 hasta Y905, aunque en la prdectica hubiese desaparacido
el oro deade 1873 hasta 1905, Eate sistema continué hasts 191
S. Nesde 1913 hasta 1916 México pasd nor una serie de experi-
encias de) aayor interds para los eatudionos de la moneda. Tu
vo wonedn de plata, patrén oro, los principios de un siatema
basads e&n 8l cambio de oro, bimetalista de oro y plata, patré
n de moneda tidueiuri‘, un curioso caso local de synlotllinnq

. circulncldn forsoaa de billetes de Danco y numercsas monedas

de panel de eirculacidn forzosa, onicid.n por ol Gcbterno o -
de emisiones privadas inconvertibles,

El pafs se apart§ del patrén oro aproximadamente em
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julio de I91%,.y 1 era de) navel s® inicié para terminar en
diciembre de 1916, Puede hacerse un; divisién a grandes ras.~
zos, sin limi{tes precisos entre un momento y otfo. de tres -
grunoai

a). El billete de banco hasta azosto de 1914,

b). Perfodo del papel constitucionalista, hasta ju-
nio de 1916,

¢)., Infalsificable hasta diciembre de 1916,

En diciembre de 1916 se dié f{n al perfodo arudo de
l.‘Rtvolue16n| se consolidaron las conquistas de 1a lucha en
l1a Constitucidn formulada en Querétaroy y en el afio de 1917,
a) iniciar México su era de Gobierno conatitucionalista, sor-
prendentesente, al nx;mo tiemro que la ley surgid el oro,

Al terminar el afio fiscal de IGII, que fue el de la

renuncia del general Dfaz, exist{an en el pafs 24 bancos de e

mistén y una circulacién de billetes de ciento dieciséis mi'e

1lones setecientos mil pescs, lLa zayor parte de la ontntdq co

rrespondfa al Banco Nacional’ de México: § 54, 800, 000, 00 y
sl Banco de Londres y México: § 19, 300, 000, 00 ,

3e autorizé a los bancos para emitir hasta por dos
“veces ‘la garantfa netdlica 4c los dilletes y el Gobierno tomé
/»' el producto de esa emisién hasta vor aproximadamente 46 y me-.
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dio millonen de vesos,

Pronto, nor el funcionamianto de la ley de Greshom
y 1n cafda de Huerta, el panel monada del Gobierno Constituei
onalists exnulsd de 1a circulacidn al billete de banca,

La Constitucién de T9IT establecid la emin{dn de bi
1letes por medio de un solo banco controlado vor el Gobierno
federal, y autorizé al Conecreso de 1a Federacidn vara estuble
cer casa de moneda y fijar las condiciones que esta deb{a te.
ner, as{ como vars legislar en toda la Repibliem sobre inati-
tuciones de crédito, A pesar de esto continuaron los bancos
rigiéndose vor la ley anterior de 1897, adn cuando todas las
oireunstaucinb an que se encontraban a nartir de su ocupacién
vor el Gobierno en el afo de 7916, ponfanloﬁ en situacidn al~
tamente anormal y precaria,

i

} En el aflo de 1921 el Gobiarno Federal se encontr$
aque axistfan 25 bancos de emisién, % hinotecarios vy 7 refacct
onarios, creados conforme a la ley de 1897, as{ como numero-
808 bancos nrivsdos y algunas sucuraales de bancos extranje-
ros, los cuales trabajaban sin resuisitos legales de ninguna
naturaleza, La preccupaciédn fundamental en la materia de los
Gobiernos revolucionarios fue hormnlizar esta situncién, se -
dictaron-varias medidas legislativas encaminadas a ese €fn,Pa
ra ¢l objeto del presente trabajo bastard éﬁn enunciar}as;

Ia Ley de 31 de enero de 1921 que privé a los banco
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;miaoras de esa facultad; limitd el nimero de los nue nodfan
seguir overando de acuerdo con la situacidn gque zuardaban y
auz2 nuso en liauidacién al resto, las leyes del 26 de mayo de
1924, con moratorias en beneficio de los hinotecarios y fidue
cinrios, El Decreto de IS5 de julio de 1924, que sefialéd plazos
sortos oara el rago de bonos y certificados que amparan canje
de billetes.38 Finaimente, la Ley GCeneral de Instituciones de
Crédito de 1924, autorizé la creacidn del Banco Unico de Enmi.
sién y con base en esta disponicién, el presidente Calles ex-

pldid el 295 de agosto de 1925 la Ley Orménica del Banco de Mé
xico.

El presidante Callea, an su informe al Congréso de
“1a Unién expresd; Las caractar{sticas vrincipales aque da al
Banco su Ley Constitutiva, aonj

Serd organizado bajo la forma de Sociedad Anédnima,
Sa llamard "Ranco de Méxigo". Su capital serd de § 100,000,
000, 00 ( Cien millones de pesos )} oro, representado ror ac-
ciones nominativas de cien pesos cada una y divididas en dos
series: la serie "A", que tendrk fntesramente pagado el cin-
cuenta y uno nor ciento del capital social, sdlo podré ser -
suscrita por el Gobierno de la repiblica, y serf intransmisi-
bley y la serie “B", que podré ser suscrita poe el Gobierno
Federal o por el miblico, :

Se ccuvard esencialments en emitir billetes v regu-~
lar la circulacién monetaria en la Repiblica, los cambios so-

LT Y LY Y .

38, M‘xico,'nlseoria de la evolucién censtructiva, tomo IV,
I9‘5o : v
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108 avuntamiantos a recidirlos jlimitadamente en pago de impu
estos y de todos sus crédltqa; hace imnrescrintidles los bi
1letes, ordenando que se canjeen vor oro de la matr{z ded Ban
co y en las sucursales; declara que 1a falta:de pazo de un bi
1lete producird accién sjecutiva previo requerimiento ante no
tario y salvo el caso de que el pazo se nisgue por falsedad -
del dillete; declara tawbién que la falta injustificada de pa
%0 4e un billete nondrd al Banco en estado de quiebra, y que,
en caso de liouidacién serd exclufda de 1a masa 1a cantidad
necesaria nara cubrir el valor de los billetes en circulacidn
Y, finalmente -como si todas las seguridades acabadas de enun
ciar no fueren suficientes-si en ia liquidacidén del Banco no
hubiere bienes bastantes para vagar el imnorte de los bille-
tes en circulscidn, la ley establece esta otra sarantfa, aue
no nueden tener los billetes emitidos por los Bancos nrivados
la resoonsabilidad, nor la diferencia, del Cobierno Federal,
la ley, en suma, dicta‘’minuciosamcnte las normas vor 1as cua-
les han de regirse 105 diveraos grupos de operaciones jue avé
toriza, imnoniendo, en cada caso, los l{mites cozpatibles con
ia estabilidad permanente 4~ la institucién, La pesada rigi-
dex de 1a circulacidn sonetaria estrictamente metdlica ha ve-
nido oroniendo cada ver mfds trabas al desenvolvimiento comer-
cial e industrial del pafs y a las vanas promesas que durante
‘més de ocho afios ha estado haciendo el Gobierno gor derribar
esas trabtas y facilitar la movilizacidn de lo=x canitales por
medio de)l billete, han agotado a tal punto la vnaciencia del
pﬁblldo. que 1a realizacifn del nrovectado Banco de Emisién,s
ultin.g fechas se ha convertido en necesidad nacional inanla-
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zable y an imneriosa demanda pooular y como, vor otra varte,
las reservas acunuladas en la Tesorerfa, con el actfvo sanea-
do de 1s Com{aidn “onetaria, son ya suficientes para exhibir
1a totalidad de laa acciones de la serie "A" v el diez por ci
ento de las de aserie "B", la ley Conatitutiva del Banco de Mé
xico, S A.qfue firmada vor este Ejecutivo el 25 de azosto
del afio en curso. 9

Ia Ley de 31 de agosto de 1925, que eatablecid las
bases de funcionaniento del Blnco de México, le seiiald 1aa ai
guientes caracterfsticass

I. Denominacién: Banco de México, S.A., con domici-
1io en ln ciudad de México, v con duracién prorrozadle, de 30 ‘
 afjosy Capital: 100 millores de vesos, representados por accio
nes nominativas de § 100,00 cada una, divididas en dos series
"AY y UB"  1a primeéra suscrita vpor el Cobierno Federal Yy la -
sesunda nor el ofiblico, y en su defecto el vropio fobiernojla
serie "A" siempre representar{a el SI % totalnente pazado del
canitals en el régimen del Consejo se establece un sistema -w
que, al dar el control al Gobierno, a la ver da representaci-~
Sn a las acciones de la serie "B",

11. las funcioncs del Bancot &) regular la circuvla-
"0i6n monetaria de ia Remiblica, los cambios aobre el sxterior
y 1a tasa de interés; b) descontar doeuﬁentos ganuinanento de
cardcter nerrnntil; ¢) encargarse del servicio de Tesorerfa -
del Gobierno Federal} d) emisidn de bi‘lotou, con un lfmite

39. Blfll Clllal.Plutnrco. Informe ante cl Conareao Federsl,
18 de septiembre de 1925,
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irunl al dodble de In existencia en caia, de oro amonedads, o
en barras o en monada extranjera, a razén de 75 centicramos
de¢ oro puro nor neso, menos la garantfa leral nara los dendsi
tos de oro constitufdos en bancos extranjeros y las remesas
en cnﬁino. de barras o numerarioj e) taxbién podrfa hacerse
1a erisién en cambio de miros de nrimer orden nazaderos a la
vista § en oro sobre el exterior, y con la zarantfa del redes
cuento que vracticase e} Banco con las instituciones asocia-
~das y resnscto de efectos vagaderos -en oroy f) los billetes
ser{an de circulacifn voluntaria nara el ndblico y de acenta-
eidn forzosa nara el Gobierno Federal, los de los Estadoa y
los Ayuntamientos; g£) el Banco serfa denositario de los Fon-
dos del fobierno Federal de uso no inmediato, as{ como &1 ens
careado 48 situar y concentrar fondos oficinles, del uerviqib

de 1a deuda interior y exterior, ¥y se le designaba como arene

‘te meneral bancario del Gobierno.
i

I1I. Por lo que atafie al redescuento, se¢ limitaba a
los bancos asociados y v overaciones de tino comercial a vla-
2o cortoj los prendarios, unicaments con prenda de tftulos o

valores y con endoso al Banco, en propiedad, de la garantfa, o

£l monto de los préstamos no podfam exceder del 10 € dei capi-’
tal exhibido, con 1a prohioicién de las operaciones con los
robiernos de los Fatados y Ayuntamientos, y las operaciones
con una ‘sola persona o sociedad se limitaban a 500 mil pesos,
excqpeian hecha d4e la realizadas con los bancos asociados,

IV, Se prohibfa igualmente al Banco de México: &) o

i
et e A e



torsar nréstamos a narsonas radicadas fuera del nafag b) cone
ceder nrdrrogas a nlaros pactados sin colateraly c) hacer ore
racionen reservadas a bancos hinatecarios, refaccionarios, a-
xrfcolas o industriales; 4) dar en orenda su cartera o sus bi
1leten o contraer obligaciones sobre ellos; y e) hacer inver-
siones en tftulos o valores no cotizmdos en las bolsas oficia
18, o nue no hubieren vagado dividendos en los cinco aﬂoa'ln
teriores, ‘

: lLa Ley contiene los niguientes canftulos: I, De 1n
constitucién del Banco de México como sociedad andnima. 11,
De s emisién de billetes, III, Da la regulacién de la circu-
lacién monetaria y de 1as overaciones con el Gobierno Fedaral
IV, Nel redescuento y de 1as onaraciones con lon hancos asoel
ados. V. Disvosiciones zenerales, Cap{tulos que connrendonkasx
art{culos =ds cinco transitorios, o

Fl Blneo.do M{xieo hi sido una instituctdn'auo hn»
brindado nrestiglo al safs y ha contribufdo a su estabilidad,

La creacién del Banco de México superé 1a hostili-
dad existente entre los bancos privados y la Rcioluoi(n,'hqii
t{lidad que habfa hecho crisis de 1913 a 19173 superd el perf
odo da incertidumbre, registrado de I9I3 a I92I; superé la po
1ftica bancaria de Obregdn, desarrollada de I92I a 1924, lLa ="

reforsa hacendaria habfs hecho nosible que el Gobiarno de Ca- S

lles 1levars a cabo la reforsa bancaris. la escacez de recur- - -
sos hab{s sido un obstdculo insalvabla para todos los'regtﬁc-»

.
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nes anteriores, Al reapacto, el dfa de la inauguracidn del
Banco, el I? de septismbre de 1925, dijo un comaniarista:

Don Adolfo de la Huerta tratd de resolver el orodble
wa en 1922, pero el arquitecto cometid el error de pratender
erigir 1a cornisa cuando faltaban los cimientos; quiso esta-
blecer un banco de emisién cusndo 1a misma vida financiera -
del Estado solo se mantenfa por un nrodizio de equilihrio con

stante, quiso establecer el crédito y Aderramar sl dinsro sin
tener el dinero.‘o

tn resument

a) A 1a vreccupacisn fundamental de los gobiernos
de esa évoca “-Cnrrlniu, de 1a Huerta, Obregdén y Calles- fue
la de consolidarse nediante la hegemonfa -tlitur.'agroglndono
cada ves con mayor intensidad, la de la reconstruceidn ccbndo
mica, social y polftica del pafs,

b) P21 Banco de México fue, en su nacimiento, ol ins
frunonto gds imvortante con que contd el Estado para influir
on ol dotnrrollo d¢ 1a economfs nacional,

c) A pnrttr de la prolulgaeldn de 1a Loy General de
Inutttuelonol de Crédito y del establecimiento del Banco de
México, se restablecieron vaulatinamente las overaciones del
sistema bancerio, ’

\Al tersinar 1925, la Comisién Nacional Bancaris re-
4 ‘

40, . Boletfn Financipro y Minero de México. Revista olpdcinli

2ada en asuntos. bnncnriou, I' de loptionbro de I
925. '
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gistraba, funcionando en el pafs, 42 estadlecimientos banca-
rios, 25 antiguos bancos de emisidn, Y bancoa hipotecarios y
3 refaccionarios,

Los antiguos bancos de emisidn, despojados de esa
facultad, ordenaban sus actividades y se preparaban para su
transformacién en bancos refaccionarios., En 1928 ya no hadbfa
bancos de emisidn privadosy en su lugar habfan surgido dies y
siete bancos refaccionarios. El Banco Nacional de México, el
nda importante de ellos se convirtid en refaccionario el 30
de agosto de 1926. '

El monto de los actfvos de los distintes ARTUPOS en

~que se claeificadan los bancos durante los aflos de 1925 y I92

6 era:
1925 1926
: \ . ( millones 'de pesos )
© 1., Batablecimientos bancarios - I33.5 1526
2. Antiguos bancos de emtsisn 4684 42,2
3, Bancos hipotecarios y refaccionarios . - 105,6 . 147.1
4. Total del sistema bancario o 707, 723.9

De acuerdo con estas cifras, el sistema de gnncog'n
nnelbnnlol recuperd el ascendiente sobre los establecinientos
bancarios en los que, untorior-onto'piodontnpbua loa blheoi e
oxtrnnjordl. ‘
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d) Fue una medida nacionalista, norque se realisd
la alianza con los bancos nacionales y no con los axtranjeros
y nor haber exclufdo a la banca internacional de toda inter-
vencifin en el Banco de Méxicoj lntd%venclontatn, grinqioqlmgn
te por haber fundado el Banco Unico de Fmisidn, dotdndole Ae
atribuciones pronias de¢ los bancos comerciales y antimonopdli
ca, no solo nor crear el Banco de M8xico con las facultades
nencionadas, nue en af romp{an &) mononolio bancario del cani

tal orivado, sino borquc. legalmente, quedd pronibida la ab-
“sorcién de un banco por otro.

e) Con Calles, el postulado revolucionario 20E6’CUd
erpe y ol Estado afirmd su cardcter modernizante en 1o que se
refiers al sistena baneuilo.‘x

3. LA LEY GENERAL GENERAL DE INSTITUCIONES DE CR®DI
70 Y ESTABLECIMTENTOS BANCARIOS DE 1926,

las leyes bancariasp que habfan ltdb'vaodidja~nprln
cornoraron a una nueva Ley General de Instituciones de Crédie
to ¥ Blt;bl.eilicntol Bancarios, promulgada vor el presidente
'CQIIOl y refrendada vor el Secretario, ingeniero Aldberto J.Pa
ni, el 31 de agosto de 1926,

- 41, rorrin Hojtn, David, "la polftlcn bancarla de la Rovolu
cién". I975.
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De pstu izportante ley ae pﬁnde hacer sl siguiente
resymen:

o a) En ella se consideraron los mismos tres grupos
de inatituciones de que habla la Ley de 1924,

b) Al gruvo de instituciones de crédito, le agregs
.0 irncorpord los Bancos de Fideicomiso, antes reglanentados -
por una ley especial,

 ©) Ademés, le azregé los bancos o cajas de shorro,
“los nlmacenes generales de devdsito, los cuales tamdién had{-
an tenido una ley esvecial y las compafifas de fianzas,

d) En esta Ley, ya se establece un sistema difcfnna

oial ds canitales mfnimpos vara los distintos tipos de institu
' ciones y tanbién, ssgin que debiesen operar en el Distrito Pe
deral o en los EBstados y Territorios, '

e) la nueva Ley consigna una reglamentacidén més mia
nuciosa resyecto de los otros dos grupos delin-tigucionol asi "
siladas a las dancarias, les fija capitales nfnimos ¥ hace 10
‘propio con las sucursales de 108 bancos extranjeros que se es
tablecieron en o> pafs, ' ‘

£) En cambio, la estructura de 1a ley, 1a foilu de
trabajo de las inatituciones de crédito y’lon tivos de las -
mismas, no tienen, en términos generales, diferencia con lo
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que dispon{a la Ley de 1924,

g) La Ley de 1926, es mAs minuciosa y rezlamenta as
nectos de detalle asue no tuvo la anterior, incornorardo leyes

Aisrersas que era convenirnte agruvar dentro de un miamo.orde
namiento.

Entre sus orincipales artfculos figuran los siguien -
test :

Art, 401, £l uso de la palabra Bancd an la denomina
cidn de un establecimiento o de una sociedad, serd exclusivo
de-las instituciones de crédito, dabidamante autorizadas,

En consecuencia, las escrituras aonstitutivas de so
ciedades de cuya denozinacién forma parte la palabra Banco,
sea er asvafol o en cualquier otro idioma, no podrén inscri-

' btrso'nn ol Registro de Comercio a no ser que la nropia eseri
‘tura contenga la insercidn de documentos necesdtids u oficin-'

1an que prusban la existencia 4a una conceaidén ptorzada nor
1n Scecretar{a de Hacienda.

Art, 402, las mociedades que ainloton lon astableci
wientos bancarios comprendidos an el T{tulo II de esta Léy,po
drén usar en su oropia denominacién o en ia de su ggtubleélmi

~anto las naladras bdupaif; o Sociedad Bancaria u otras equiva
) lehtcl, sienpre nue hayan 1lenado previamente los requtsifdl
que se deterninan en el expresado T{tulo. .
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No podrdn {nscribirse en el Rezistro de Comercio,es
crituras conatitutivas de soniedades o compafifas de cuys deno
zinacidn formen narte dichas nalabras, a menos Ade que en la
nronia excritura se inserton documentos oficiales aue nruehen
heherse 1lenado los requisitos exnresados o que estos documen
tos se vresenten originales al Registro.

; Art. 403, El uso ilezgal de las palahras Banco, Come
pa¥ifa o Sociedad Bancaria, u otras equivalentes en idioma .
pafiol o en otro extranjero, se castigard de oficio nor los
tridurales del orden federal con sulta de $ 500.00 & I, 000,
00 pesos a cada uno de los serentes, directores.o liombrol" :
del Conséao de Administracién, en su caso y ademds, se clnﬁpuf;'
rard el corresnondiente establecimiento hasta que no sea can-
bliada 1a denominncidn.42

42. Ley Oeneral de Inatituciones de Crédito ¥y !atnbloetnton
: tos Bancarios, 3I de azosto de 1926.
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VII. LAS INSTITUCIONFS POLITICAS.

T. LA CREACION DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO,

3

Bl menaaje del oresidente Calles del 1t de septienm-
bre de 1928 al Congreso de la Unidn, di18 orf{gen al surgimien-
" to del Partido Nacional Revolucionario ( PNR ), primer partie
do polftico nacional que aglutind y unificé a loa .htiguob -
grupos y feccionss en un solo organisso polftico,

En este mensaje predomina la {dea de austituif a
los hombres por ilas inatitucionea v es, en af, uno de los do-
cumentos histéricos més notables de la Revoluetcn‘noxicann.il
seflalar sl inicio de una nuevs stapa institucional,

Bn sl informe respectivo, que reproducisos en su as
pecto més relevante y fundamental expresas

Yoy a dar lectura ante vosotros al siguiente canftu
o le polttico de mi informe, que por juzxarlo de trascendencia
os invito a escucharlo con toda atencién, para que meditéis
dcteuidﬁncntd, como 10 he hecho yo, acerca de las responsabi-
11dades que nos reserva el futuro de nuestra historia, y sean
ellas las que gufen nusstros pasos e inspirin nuestra actua-
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eién en las funciones ndblicas que nos estdAn encomendadas,

La desavaricidn del Prqsidente electo ha sido una
qénﬂidé irreparadle que deja al oafs en una situicidn narticn
1armente 4iffcil, nor la total carencia, no de homdbres carae
ces 0 bién pranarados, oue afortunadamente los hay; vero sf
de personalidades de indiscutible relieve, con el saficiente
arrairo en la oninién pidblica y con la fuerza nersonal y volf
tice bastante para merecer nor su $0lo nombre y su prestixio
1a conflanza de los ciudadanos en general,

Zsa desanaricidn plantea ante la conciencia nacio-
nal uno d4e los ods graves y viiales problemas, porque no es
8010 de naturalesza polftica, sino de existencia misma,

: Hay que advartir, en efecto, que el vacfo creado -
por el seflor general Obregén, intensifica necesidades y'prob.
blemas de orden polftiéo y administrativo ya existentas y que
. resultan de ln circunstancia de que, serenada en gran rarte
1a contienda polfticosocial -por el triunfo definitivo de los
nrincinios cumbres de la Revolucién, princinios sociales aue,
como los consignados en lo; artfeulos 27 y 123 Conlfftueionn
les, nunca nermitird el ppoblo ;ue le sean arredatados~ iorof
nada decfamos, po~ el triunfo la contienda polfticosoéial, hu
‘;bo de iniciarse, desde la administracién anterior, el perfodo '
pronisisente gubernazental de la Revolucién Mexicans, son 1a
urgencia cada 4fa mayor de acomodar derroteros y métodos polf
ticos y de gobierno a la nueva otipn que hemos ya empezado &

‘. recorrer,
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Ia solemnidad Unica del inastante merece la nmds des-
interannda y natridtica consideractdn y odliaa al ajecutive a
ahondar, va no solo en las circunstancias del momanto, sino
en las caracterf{aticas mismas de nuestra vida polftica ¥ Au-
bernamental hasta el dfa, tara nrocurar, como es nueztro de-
ber, aque una exacta comprensidn y una justa valorizacidn de -
los hechos sefiale los derroteros que consideramos Anlvudores
de la par inmediata y futura de nuestro pafs, de su prestigio
y desarrollo, y snlvadores tacbién de conquistas revoluciona=

rias que han sellado con su sangre centenares de miles de me- ’
xicanos,

" Juzgo indispsnsable hacer vreceder sste breve ankli
ais 49 una declaracidn. firme, irrevocable, en la que‘ompoanrd
mi honor ante al Congreao Nacional, ante el'nnfs vy ante el ;
conciarto de los nuablos civilizadoss nero debo, antes, decir
qué quizds en ninguna btra ocasién las circunstancias hayan
solocado al jefe del noder ejecutivo en una atmdsfera néds nro

picia nara que volviera a exiatir en nueatro pa{s el continu~
{smo a base de un honbdre,

Suzestiones y ofertas y ain presiones de manifiesto -
ordoﬁ. envuelio todo en aspegtos y an consideraciones de car-
r(etor'pntr£6Qieo y de denefictio naciomal, ueyhnn_cjorel@udo
" sobre mf, para lograr mi squiescencia en la continuacién de
=i encargo, v que no dnicamente motivos de moral,. ni eonltdi-‘
raciones de credo polftico personal, sino la negolldnd que -
creemos definitiva y categérica, de pasar de un aisteme ani o



107

menos velado, de gobiernos de caudillos a un més franco r&gi-’
men de instituciones, me han Jecidido a declarar, solemnemen-
te y con tal claridad que mis palabras no ss preaten a suspi-
caclas o a interpretaciones, que no solo no buscard la prolon
gacifn de =i mandato acentando una prérroga o una designacidn
como presidente provisional, si{no que qt en el pnerfodo que af
#8 al interinato, ni or ninguna otra ocasidn, aspiraré a la
sresi{dencir de mi paf{s) afladiendo, adn con riesgo de hacer i{-
rnitilmente enfdtica esta decl;rtctdn. que no se limitard mi
conducta a azniracidn o deseo sincero de mi narte, sino que
se traducirf en un hecho nositivo e inmutable; que nunca y -
ror ninmuna consideracidn ¥y en ninguna circunstancis, volverd
el actual Presidente de 1a Repidlica Mexicana a ocupar esa po
sicidn, sin que esto signifique la mAs rexota 1nten016h o el
mas lsjano prondaito de abandono de dederes ciudadsnos, ni re
tiro de la vida de luchas y de resvonnnbllidn&cl qui corres-
ponden a cualquier soldado, a todo hombre nacido. de la Revolu
eién, ya que abundan 1as situaciones militares o polfticas o
administrativas o c{vicas, que por modestas o insignificantes
que nuedan sar, en comparacién con la fefatura nntoa'oeupld.,
aignificardn de mi parte aceptacién completa de resnonsabili-
dades y de ﬁcllgros y dardn ovortunidad ﬁurn el exacto cunﬁli‘
miento de los deheres de revolucionarto.

Con tal declaracién el presidente Calles oliminé de
sodo definitivo y total, ain en 1o futuro, 1a posidilidad,que
por consentimiento o vor acentacién da supuestos dederes P~
tridticos, o nor debilidad, error o nqblblan veruontiio secta
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rista, continde 1a incirniente vida nélfticn niestro pafs a ba
je de hoadres supuestamente {ndispensadblea y. que constituyen

*1 germen do dictaduras onrésorns, neeacién de 1os ideales de
‘1a Revolucisn,

Y continud exponiendo:

Quiero repatirio una ver mda., El probleoa presents
no debe ser sdlo un nroblema de homhres y menos una oportuni-
dad de satisfaceibn de pequefios intereses y apetitos, No pro-'
cederfa honradamente si no insistiera sobre los peligros de
“todo orden que puede resultar de la desunidén de la familia re
volucionaria, Si esa desunién se produjera, no serfa un hecho
nuevo en la hiatoria de Hixieo. tan vrdédiga, en ciertas énoca
8, en torves comnonendas nolfticas) que surzieran victoriosas
de momento claudicantes ambiciones que debilitaran o aplasa-
ran el triunfo definitivo del nrosreso y del liheralismo en

¥México, entregdndose, consciente o inconsciente a los enemi«’
- gos 4de sjiempre. o

Puesto que he hadlado con especial tolerancia y res

peto de nuestros enemigos o contrarios polfticos, llegzando a
" proclamar la urgente necesidad de acevtar, en lo futuro, en

las Cézaras, como resultado de luchas democréticas de pirfec-
ta honrades, a representantes de todos los matices de la iolc
cién, ve serd permitido que insista en que, cuando la ambici-
6n o la intriga o la soberbia destruyeran, si desgraciadamen-
te llesaran a destruir, las junturas de los grupos revolucio-
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narios que lucharon unidos dursnte muchos aflos vor una noble
oausa) la dal mejoramiento de las grandes mayorfas del vafs,
volverf{a nuevamente 1a opogtunidad su rostro insinuants a los
aonservadores, porque es casi seguro que si asf sucediera, ni
siquiera hecesiturf: la reaceidn llegar al triunfo directo af
litar o polftico, porque no faltarfa entre los revolucionari-
os distanciados, 1la hiatoria y 1a naturaleza humana as{ perami
. ten predecirlo, quienss en torpe ilusidn de engrandecimiento
de fusrza polftica, o por no hallar fuersza suficiente en los
Rrunos revolucionarios distanciados y disnersos, hadrfa de -
llamar con insistencia las nuertas de los enemigos de ayer,no
solo poniendo en neligro las conquistas de la Revolucién, aia
no orovocando, necesaria y fatalmente una nueva y més terri-
ble cbnmoeiGn armada, de mfs claro asnecto socisl nue las que
he sufrido el oaf{s, movimiento iovoluctonnrio qun,‘cuando tre
unfara, como tendr{a aue triunfar, despuds de posibles afios

de cruenta lucha, dejar{a a México desangradoc y sis fuersas,
para emprender de nuevo la marcha hacia ndilanto. oxietqnonto
desde el punto inicial en que nuestras ambiciones o nuestras
torpezas lo hubjeran dotonido.‘3 _

Concluyd el presidente Calles &1rigiondo una exhor-
tacifn al ejército wexicano para Quo continuars haciendo ho-
,’horkn su deber daitidclidnd a las instituciones legftimes a .
. ffn de recibir el fallo y la justificmcién necesarios ante la

sociedad y‘nhtc'lt historis,

'Al iniclo de la tercera dédcada an el oresente siglo
la fuerza polftica de los sectores revolucionarios ers cesi *

Frr T L L LA

43, Elfas Calles, Plutarco. Mensaje e Informe ante ol cog.,;
A so Federsl, Iv de septiemdre 4y 1928,

-
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nula,

Carranza expidié an 1918 una Ley Flectoral que con-
sideraba a 103 oartidos polfticos como base del ajercicio del
sufrazioy nero Yas fuerzas nolfticas no se hahfan articulado
y cada dfa  se nresentaban mAs discersas, al grade de que des
nuds dc 1920 exist{an en el paf{s cuatro nartidos noltticoa na
_cionllel. decenas de nartidos ragionales y multitud de anocia

ciones y grunos polfticos vermanantes o accidentales,

Los partidos volfticos eran: el Partido Liberal Con
stitucionalista, creado en 1916y el Partido Nacional Coovera-
tista fundado en 19173 el Partido Laborista, constitufdo en
1919 y el Partido Nacional Azrarista, erigido en 1920,

Funcionabtan ademds, los partidos regionales. Alguix
nos tan imoortantes como: el Partide Libaral Independiente de
Sonora, fundado en 1918 el Partido Socialista de Yucatén, de

pués llamado Fartido Socialista del Sureste, organizado en 19
18y El Partido Socialista Agraric del Suraste de Campeche,sur

gilo en 1919y el Partido Socialista Michoacaro formado en I91
9y el Partido Liberal Jalisciense, constitufdo en 12920y la - °
Confaderacidn de Partidos Gugnajuatenses, fundada en 192% y
el Partido Socialiata Fronterizo, creado en 1924, Por otra

parte, exiatfan el Partido Laborista del Estado de detco} el

Partido Laborista Colimenss, el Partido Socillistd'dol»frnbn--‘
jo de Veracrur, el Partido laborista de Jalisco, el Partido
Laborista de S5an Luis Potos{, el Partido del Trabajo del Esta -
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do de Puedla y numerosos grunos mAs en diversos Estados dé ia
Repdblica qus actuaban como filiales del Partido Laboriasta de
Morones,

fon gran visién volf{tica, el nreaidente Calles lan-
16 mu mersaje de 19 de sepliembre de 1928 en ¢l que n;lrofe-‘»
rivac & las nuavas {nstituciones que sustituyesen a los caudi
llos, nidié el .establecimiento "de reales partidos naciona«
les orrAnicos", o

Fue el 19 de septieubre de 1928, cuando el entonces
nresidente, general Plutarco Elfas Calles, rindié ante el Con
greso de 1a Unién su dltimo informe de gobierno. Tan importan
te fue su contenido que, sin discucién y‘conlidorlndolo de bu

ena fe, no solo los partidarios del mismo Presidente, aino-mu

chos que habfan sido sus enemigos, se sintieron nolldnri:adoI 
con su nonsamten{o y con los propdsitos que expuso. Sélo se k
escuchd una vor discordante: la del diputado Aurolio'ﬂlntiqug.j
quien al terminar el Presidente la lectura de su mensaje, .‘,;
levantd de an curul y»grit6a “Farsante: Viva Obr036n".“ 3

Calles puso en préctica su proéio aensaje y un dfa ‘
después de haber abandonado la presidencia, ehcaquGAIl’turdq
de crear un nuevo partido: el partido de la revolucidn.

El 2 de diciembre de 1928, después de bntrcklr pY
presidencia del pafs, dié a conocer su manifiesto a la nacién
secundado nor destacados elementos de lan filas revolucionari

- - - - : : . e

44, Arellnnb Belloc, .Prancisco, En Bxcllltar. 2 do'dleionbrd"'
dea 1970, . o :
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as, como AarSn Shenz, Luis L. Ledn, Manuel Pérex Travifio, Ba-
silio Badillo, Bartolomé Garcfa, Manlio Fabio Altamiranoby Da

vid Orozaq. que constituyeron el Comité 0rqintzaﬂor del Part{
do Nacional Revolucionartio,

Bl célebre manifiesto fechado el 19 de diciembdre do
1928° convocd a todos los nartidos, agrunaciones y orkantnacio
nes nolfticas de l1a Repddblica, de credo v tendencia revolueio
nar{a, nara integrar el nuevo orzanismo. Se expread que: "En
el mensaje presidencial de)l Afa 19 de sentiembre de 1928 se
planted 1a necesidad de resolver nueatros problemas volfticos
y electorales, nor nuevos nétodos y nuevos nrwcodimiantol?ﬂ

Esencialmente se exbunoz

I° A falta de caudillos, que conquisten a las masas

por sus solas cuslidades versonales, es necesario que lnn‘fu-‘
‘erzan nolfticas se organicen en partidos nequnentea y de. -
principios, a ffn de que contimien la obra de 1a Revolucién,

29 los nuevos partidos deben conatituir.uh:npojo -
constante de los gobieornos de la Revolucién, pero dsben tam- ‘
bién censurarlos cuando se Aﬁnrtin del prozrama que'tenxan -

prometido, acabando asf con auiencs aplauden ror sistema al i

gobierno y con quieneés lo atacan por despecho.

3¢ E1 nuevo partico aspira a lgruplr a tndos lol ro‘;: s

volucionariol del pafs.
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El manifieato del I9 de dicieuzbrs de 1928, fue reci
bido con entusiasmo por todos los asctores revolucionarios, «
que ae. movilizaron hasta culminar con la convencién constitu-
tiva del Partido en Querétaro. '

Es justo y necesario destacar que, pocos dfas despu”
&8 de organizado el comité que habfm de dar nacimiento al Par
tido Nacional Revolucionario, el general Plutarco Elfas Ca-
lles se retird del mismo, para volver a la vida privada, des-
puéds de haber cumplido con su miaidn de promotor y orzaniza~
dor de 1a unidad revolucionaria en México. L

Fue asf como 1a misidn del estadista qﬁedG eu-plidu»

"En 1a ciudad da Quorétaro, surgié el Partido Nactonal Revolu-
cionario (PNR), una obra final, su legado polftico a Méxieo.

‘ El Instituto Polftico de la Revolucién, dase de la
unidad revolucionaria mexicana, quedd constitufdo en Querédts-

ro, vor declaratoria de 4 de marzo de 1929, El1 lema del P.N.R

fue "INSTITUCIONES Y REFORMA SOCIAL®,

1a estahilidad politica'dc Hﬂxléo, quedd cimentada,

st R AR
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VIII, LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y CULTURA:ES.,

I, LA OBRA EDUCATIVA NACIONAL.

Cullea delined 1a polftica educativa da su 3obiornofi5 513
en loﬂ‘sivuientes términos: ‘ ‘ R
Siendo México un pafs fundamentalmente do~prold§uQi“;'5?f§
rios, en cuya masa flota débilmente un mfnimo de poblacién -
fortunada y que puede, por sf misma, procurarse loujbiancn'do 1 f
1a cultura y la comodidad, toca a sus gobiernos poner toda su
conciencia y todo su esfuerzo en el mejoramiento de las’ cla—;f 1 :
_ses infortunadas, en el mejor encausamiento de las nnlll lcbof"; Jw
rantes, en alevar la mentalidad de los atrasados y en proou-' f 5f5
rar un constante mayor mayor bienestar para los oprilidon. Eiﬂf.i 
ta lahor no puede ser de diaolunidn Yy no vieno a aubvartir 1.. L
tranquilidad ni los intereses de pronios v ‘extrafios; untls
bién, quiere reivindicar los mds puros principios de 1a° Gtion
" de 1a humantdad, sostener los mén claros postulndos del bidn'
universal: suefia y nugna por un nosible bienoatnr, on dondn -
-el mimero de los que sufren sea cada dfa -anor; ‘an donde cl :
1ibro sea un don para todas las gencos, en donde ln,riquoga‘f.5f
nacional vy los derschos cfvicos tongnnyuna,pgreicipaciﬁnimdigvf
comin, Asf, la escuela primarisa bnrn;;aa,grandes i(au&;*ﬁd?ii”'
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do la vreocupacidn aentral del régimen revolucionario.45

El perfodo pubernamental Callista resistré un aumen
to en el presupusato destinado a 1a educacidn, En 1925, el -
vresupueato fue de 2I millones y medio de peaos y an 1928 as-
cendi8 a cerca de 26 millonas. El aumento representd del 7 al
9 nor ciento reapecto al presupuesto total de la federacidnaG

Calles imnulsd la educacidn rural, Dispuso gque las
‘Secretarfas de Agricultura y de Educacidn "trabajaran como he
rmanas®, y que donde quiera que se dieran tiefraa, se fundara
 una escuela rural, | ' '

En los primeros ocho meses de su Robierno, bstabie-

© .eif 962 escuelas rurales, copn I,2I4 maestros que se sumahban a

los va existentes,

En su segundo informe de gobierno, 5! rresidente Ca

" 1les di6 cuenta de la avertura de I 000 escuelas rurales nAs,

as{ como de la instalacidn de cinoo nuevas escuelas normales
regionales para la formacién de maestros rurales en Tixtla, -

San Juan del Rfo, Tacdmbaro, Juchitén y Acppantzingo. ' o

Continuando su polftica indigenista, Calles delines -

& la escusela rural ind{gena, llamada "Casa del Pueblo”.

Asf el maestro rural se convirtié en un orisntador
y promatoq\dg su comunidad, exhortando al magisterib rura1~éu'_

1~ - . N 2 o o -

AS.‘ Javier Gaxiola Jr.,Francisco, "Conciencia ciudadana v ré
‘ . mimen democrAtico”, México 50 aflos de Revolucién,

46, Cano, Celerino. "Andlisis de la accidn educativa”,
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colaborscidn como un apostolado,

Las Misiones Cullﬁrpleq fueron creadas por Vasconce
loa, Calles les 416 nueva orfantacién, Eran Seis las que fun- |
‘clonaban en aquélla évoca, recorriando’ divarsas reklones'de '
" 1a Repidlica, Impartiendo cursos breves sobre pequefias ‘1ndus-
trias rurales, econom{a doméstica, asricultura, higiene, cul
tura f{sica y educacién social,

1as seis Misiones Culturales realizaron una fecunda
obra en los Estados de Nuevo Leén v Coahufla, Guanajuato y -
Querétaro, Michoacdn y Colima, Puebla y Cuerrero, Tlaxcalﬁ.y
Morslos, Oaxaca y Chiapas, A ' L

Calles conocedor profundo de las hecaqldaﬂen‘odﬁei@
tivas del nafs, vs que como profesional fue maesstro, eomo'péi
sidente, abords el endrme problema de la poblacidn indfgéna
que crec{a de educacién., Para el efecto cres 1a Casa del Ettu»V

diante Indfgena y loa internados tndfgenas regionalas,

Por decrato del péealdontoVCnlles; publicado on el

Dinrio Oficial de 3I de dicieabre de 1925, se c¢rearon las al-';‘”

ouolaa secundarias, igualmenie en otro decreto de la niclu fe
cha establecfa la Direccidn de Fducacién Secundaria en la Se-
~ocretar{a de Educacién Piblica,

En 1928 fue orcanizado el Devartamento de EnseNanza
Téenica, Industrial y Comercial de la Secretar{s de Bducnctén
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Pdblica. Las escuslas que de §1 dapendfan quedaron clasifica-’
das en tres gzrandes grupos: escuelas destinadas a la ensefian~
A ﬁe pequefias industrias, ,escuelas: para la formacién de obdre’
ros calificados v escuelas de ensefilanza tédcnica suverior,

Debido & 1os ataques al artfculo 39 Constitucional,
el presidente Calles expidid el Reglamento Provisional de Es«
cuelas Particulares y su complemento, el Reglamento para la -
Inspeccidn y Vigilanoia de las Escuelas Particulares, '

, El presidente Calles durante su gobierno otorgs un
sudbsidio federal a la Universidad de México que alcanzé su
més alta cifra en 1925, con 8 2,724,279.60 pesos. Durante sl

mismo afio 1 poblacién escolar universitaria fue de II, IS &

. lumnos en total.
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Por 1as conaidermcionas expusstas podemos afirmar
que la obra de Calles, es una de las mds importantes en la -
historin de los gobiernos revolucionarios del pafs,

Deataca el interéds primordial que Calles d4id aiem~
pre a 1a cueatién mzraria. El ingeniero Luis L. Leén, quien
fue Secretario de Agricultura de Calles, hace un comentario
al resnecto; "El genaral Calles fue un hombre que sgurgid des-
de abajo. Empezd muy joven a lesr la correspondencia de Flo-
res Magdn, que circulaba subrepticiamente, Mas tarde fue Made
rista, Era un hombre que ademds de poseer un carfcter muy fu-
erte, era tenaz. Comienza su carrera militar al lado de Obre-
gdn. Posteriormente y ya satando en el gobierno, recuerdo dne :
realizamos juntos la direccidn que se llama Defensa Agrfcola,
con el ffn de atacar las plagas y la integracidn de agrénomos
regionales, a ffn de que sconsejaran a los ejidatarios, Quie~
ro hacer hincapié que en ese tiempo repartimos mucha tierray
hicimos 1a vrimera Lev Foreatal para derondor'loa.boiuuei y
resolvimos muchos problemas relacionados con la remarticién
de parcelas y los robos de las mismas de que eran objeto los
campesinos., En esa época se creé la Ley del Patrimonio Ejidll‘
gue hacf{s inembargable la varcela, dandovaogurldnd a los 031-
. datarios, de lo cual carnc{an".47 ‘

Calles se decidid por 1npuls‘r el sistema ejidal, o
torzéndole tanta importancis como a la pequefia propiodaﬂ. pi;
re una 6ptima explotacidn agropecuaria, Al ronpecto, el presi:
dente Calles envid a la Cémara de biputndoo,ol 19 de -opgiil—!k*

.-y o o -

47, Revista Mafiana, nim. 1631, 30 de néviembre de 1974,
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bre de 1925 el provecto de Ley Reklamentaria sobre Repartici-
én de Tierras Ejidales y Conatitucién del Patrimonio Parcela~-
rio Fjidal. Los considerandon del provecto expresan el crite-
rio del Poder Ejescutivo scbre 1a cuéstidn agraria.

Laa disposiciones amzrarias contenidas en la ley de
6 de enero de I915 y en el artfculo 27 Constitucional, tienen
como finalidad facilitar la realizacidn de "uno de los gran-
des principios escritos en el programa de la Revolucidn", y
¢l lerisliador nreconstituciona)l y e} Conatituyente se limita- -
" ron a.establacer, con carfcter nrevisorio, el écrovechamionto
‘gomunal 4s dichas tierras, facilitando en esta forma la inme-
diata nosesidn de ellas nor los campesinos,

Prudentemante se deid al gobierno constitucional la
tarea de organizar en definitiva, con los datos que la exreri
encia aconssjara, el sistema delineado en las leyves fundamen-
tales vara el usc y avrovechamiento de las tisrras ejidales,y
asf fue como me vrevid en el artfculo 11 de la ley de 6 de o~
nero y en inciso VI del pArrafo séptimo del artfculo 27 Cons-
titucional, la expedicisn de una ley rezlamentaria que vinie-
ra a doserninar-la manera y ocanidn de dividirlas entre loa

_ vecinos del pueblo favorecido, quienes, entre tanto, deberfan
disfrutarlas en comin.

Fl vroblema a reaolver consiste en ancontrnr una
forma de posesién de la tierra que, reuniondo las ventn1as do
1a pequefia nroniedud {ndividual, no tensa los zraves inconve=
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niantes que podrfan llevarnos en npocos affos & la reconatrue-
cién de un réximen latifundista, consolidado legalmante nor
las compras de tierras o varcelas,

FEsta zarantfa para el ejidatario la presta el siste
ma adoptado en el bfoveoto presentado, cuvos precepntos defi-
nen la forma de fraccionar loa terrenos sjidales y de orpani
zar el patrimonio de familia.

Las mencionadas prescripciones no son sino el desa-
rrollo de 108 lineamientos renerales establecidos en la Ley
de 6 de pnero, tuyo Mltimo considerando claramente indica la
intencién del legisiador, que fue reproducida en la parte fi-
nal del pArrafo IX del artfculo 27 Constitucionals "Sélo los
miambros de la comuridad tendr&n derecho a los terrenos de re
partimiento y uerdn inalienables los derechos sobra lés Ris=
mos terrenos mientras pertenezcan indivisos, asf.cono los de
propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento, . }

El ejidatario que entra en vosesién de su parcela,
tendrd o) arraigo a la tierra que se buléa. y & la seguridad
de que, llenanda detarminados requisitos, ol.prlncipll de los
 cuales es ponerla en cultivo y no abandonarla, nada ni nadie
vodré arrancarle la posesién de su tierra y no quedard .1‘gr-‘
" bitrio del reparto hecho por un nuevo comité, puéa aquélla - 
"patcela conatituve el patrimonio de familia y eatd garantiza
do su uso vara 41 y su familia, As{ el campesino podrd abando
nar el sistema de los raqufticos cultivos de mafz y trigo, pa
ra dedicarse a los cultivos de zayor prbductivldldg Ilfllfl,,
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&rboles frutales, coafia de azicar, ete,, podrd con tranquili.
dad construlr su casa v loa edificios ague crea convenientea a
1a exnlotncién de su parcela o introducir en ésta todas las

maioras arrfcolas que sux esfusrzos’y su intelirencia le .13 2N
mitan,

La parcela como patrimonio de familia sefd tuali@nl
ble o imprescriptible y, por tanto, no puede ser odjeto de -
‘nlngunn oparacidn de contratot comora-venta, hipoteca,etc.los
 bienes de asrovechamiento comin de los ejidatarios, como los

montes y pastos, serdn explotados por la persona o las perso-
nas que designe 1n asamblea de los ejidatarios, con funciones
andlozas & las de los actuales comités administrativos; vero
tales nersonas ya no tendrdn lax fuerzas ni facilidades aue
hoy tienen lox citados comités on los casos en que, olv;d&ndo
su minién, cometan inmoralidadas, nofqua y& no estando los -

parcelarios a merced dk ellos, vuodon ononerse e impedir ta.-

Cles eregulartdados, corregirlas v nedir a) castino de log
eulvabloa, ncclonea estas que con el actual sistema no pueden
- taner luwir, ya aue la nosesidén de la narcels, aspiracidn Wi~
. tima dal campesino, eati a merced da las dSrdenes del comitd o

‘administrativo, de los intereses o de las pasiones de lus mi- ’
anhros., ‘

El Ejecitivo Faderal prevé que con el fraccion-mt- ‘

anto de los ejidos y la creacidén del putrimonio da fanilia,ae :
; podr( conseguir:

Rrimero: Fvitar en la explotacidn de &stos, las the
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‘moralidades que en algunos ocasos han cosetido los eomités ad-
ministrativos hajo el sistema de aprovechamiento comunal, y

Segundo: Obtener la estabilidad sélida del campesi-
no en su parcela, para aucentar la produccidn v mejorar la ex
plotacidn asrfcola ejidal,

Sobre esta base, el gobirrno federal dictardk otras
madidas referentes a orzanizacidn cooperativa, Br!dieo refac-
cionario arrfcola, que sean capaces'de levantar la produceién
¥ 1n apricultura ejidal, hasta realizar el ideal de libderaci-
" &n econfmica de nuastros eampesiﬁon. que ha perseguido con -
tanto teadn la Revolucién mexioana, ‘

Al final de largas y sesudas diacuqioned en n:bihy
_ Cémaras , el importante ordenamiento jurfdico fue aprobado

por el ‘Poder lesislativo, publicndose en el Dlatio70{£cini';:fﬂlby

ds 1a Federacidn 91 31 de diciembre des 1925,

‘ En resdmen, el ideal agrarista del presidente Cas
lles, plasmado asencialmente en los ordenamientos anteriores,
sieﬁta 1as bages modernas, eficaces, pari ung'éptinl ixplott;.

eidn arrovecuaria y sefiala nuevos rumbos en cucatidn‘do:pOIf; .,*7~j

~tica agraria para los gobternoa poctarioreig'ya que el ohrlef»'
_ter esencialmente comunal que tuvo el ejido primitive ayer,
el ejido de hoy es una unidad de tierra queisa‘dn a una und
dad de poblacidn, Se trata de un con;@n£o do hombres s los -

‘ que hay que hacer llegar el beneficio,do 1a reforma agraris y
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a gquienes solamente como nedidl da proeadiniento se les consi
dera en coniunto,

2. LAYES Y ACUERDOS PICTADOS POR CALLES EN MATERIA
AGRARTA, |

El presidente Calles declaré en mAs‘de una ocas{én
que su propésito era resolver el oroblema agrario de modo in-
tearal, Aando, adenmds de }a tierra,vcrédito suficiente, ense-
flanza agrf{cols de conformidad con el prorreso técnico y, ade-

mds, construyendo presas y facilitando la adquilieidn‘dovnl;'»f”
quinaria moderna,

Para tal efecto procedis a dictar acuerdos y leyes

. an la untariu,*ltaitﬁndono- a mencionarias y en algunos clspii
" s reproducir en lo substancisl au cénfchtdo. ya que dcdn it k
. vaatodud y & 1a naturaleza del presente trazado, nos 1lpld|
reproducirlas fntegramente y mucho menos a eoucntnrlnl. '

Acuerdo derogando los de 19 de enero de 1916. de 27
dc abril de I9I7 y de 24 de enero de 1918, y designacién de
la secrotarfl.do Fomento psrl que nombre & los nueve -ipnbr9-» 
"de la Comisién Wacional Agraria. Mediante este mcuerdo a p@re '
tir del I° de enero de 1925 en adelante, La 00-1316n7llc16np1r
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Arraria qued$ intesrada de 1a siguiente forma: el C, Secreta-
rio de Agricultura y Fomento como preajdents nato, Nueve miem
broa que reunan los requisitos sefialados en el artfculo 24 de-
cl'Rozlamento Agrario de IO de abril de 1922, nombrlﬁon por

el uresidente de la Comisidn Nacional Agrnrin. El presente a-
cuardo fue firmado el 9 de diciembre de 1924,

Decreto del 23 de abri)l de 1925, deterainando en -
que forma se comprobard la categoris polftics de loa puedlos,
‘rancher{as y demds nicleos de poblacidn existentes en las ha~
ciendas abandonadas. El decreto modifica los artfoulos 1% y v
2¢ de)l Reglamento Agrario de 10 de abril de 1922,

Decreto de 28 de abril de 1925, reformando los art{
culos IT y 27 del Reglamento Agrario de 10 de abril de 1922,
en 1o relativo a la revarticién de tierras en las reciones £~
ridas o cerriles, y a lubtrnmit-eiﬁn de los expedientea sodre
dotacidn o restituctdn. ’

Decreto de 28 de mayo de 1925, derogando el de 23 -
de abril del mismo afio, por el cual se rgformnron los .ttfcu-‘
los 1% y 290 del “agln-ento Azrario que determinan las perso-
nas que pueden solicitar y "obtener tierras por oonenpto de do
tacidn o restitucidn de ejidos,

Lay Reglamentaria sobre Reparticidn de Tierras Bji-
-dalea y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal, de I®
de septiembre de 1925, Los constd.rlndpn qxprésan el criterio

» o
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dsl Poder Ejecutivo sobre materia apgraria, que substanciaimen
te renroducimos:

Exvonemos A grandes raszos los elementos prenonde-
rantes que han inspirado la ley y los vicios que tiende 'a re-
mediar. En las disposiciones agrarias contenidas en el artfecu
lo 27 Constitucional y en la Ley de 6 de enero de 1915, se 14
mitaron a establécer. con cardcter nrevisorio, sl anrovecha-
‘miento comunal de tierras de revartimjento, facilitando en es:
ta forma la inmediata nosesidén de ellas por les campastnou.ﬁl“
facultad del gobierno constitucional orzanizar en definitiva
el uso y anrovechamiento de las tierras ejidales, as{ como. ex
pedir leyes replamentarias al respecto. lLos ensavos de orrani .
gacidn comunal por los pueblos que han obtenido dotacién de -
tierras, son un fracaso econdémico. Los conités administrati-
vos son instrumento de poder empleado para satisfacer ambicio

nes personales y mezquinas, sl campesino carece de 1a loguri- E

dad en la tenencia de la tierra, ademds deaconfia do,lqudllpli
en cuanto a la honradez de la administracién dqflﬁs tierras,
haciendo nugatorio el esfuerzo del gobierno para la recons-
truccién econdmica del pafs que se persisue conscldntemcnto
con la resolucién del problema ngrnrio,qpn:;‘ovitar astos ma-
' les y doder sentar las hases se una verdadera oxplqtncldn i;
gricola del ejido, es necesario fijar al campesino a su parce .
la de cultivo. La Ley en cuestidn establece la forma de frace
cionar 'los terrenos ejidales y de orgahlznr el patrimonio de
fam{lia, El patrimonio de familia serd inalienadle ¢ impres-
eriptible, sin posibilidad de ser objeto de éontra;o de ningu.




127

na naturaleza, El Ejecutivo Federal prevé aque con el fraccio~

namiento de 108 ejidos y 1a creactdn del patrimonio de famt.
1ia, se prodrd obtener:

Primeros Evitar las inmoralidadea de las autorida-
dea dbajo el sistema de explotacién comunal, -

’ Segundo: lograr el arraigo del canpélino A su p@roe
ia, minlotando eficientemente el ejido agrfcols. -

Fste fmportant{simo ordenamiento jurfdteo fue publi
cado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1925,

Decreto de 16 de julio de 1925, deéer-lnindo on que

consiste 1a caprcidad jurfdica de las corporaciones dovpbblﬁpf,'

cién para disfrutar en comin de las tierras y aguss que los
perteneszcan, v manera de sjercitar los derechos relativos,

Decreto de 8 de octubre de 1925, reformando los ar-
tfeulos 22 y 29 del Reglamento Agrario de I0 de abrll'd01192g‘, :
relativos a la formacién y, comprobacién de los censos arra~
rios, ’ o

‘Ley de Irrigacién con aguas pertenecientes al gobi- .
‘arno federal, Publicada en el Diario Oficial de- 9 de enoro da':,
1926. Los considerandos esclarecen las 1dens fundalontalea
- del nresidenec Calles sobre un aspecto tnportant!lilo del pro
blema Agrurio, concretamente respecto de 4a tiorra on nueltroﬂ'Jv
plf!. o ; : : EIRE AR i S T
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Loa objstivos de la presente ley fueron primordial-
mente los siguientest

Prineroz Desarrollo ds 1a nroduccidn agrfcola del
onfs, mediante al aumento de! Krea cultivada v nquurando 1as
casechas en las aupert}eies cultivadas,

" Serzundos Creacién de la pequefia proniedmd, mediante
@1 fraccionamiento de las tierras que se irrizuen, facilitan-
do en esta forma la resolucién del probleaa mzrario,

Tercero: Liberacidn econfmica dea una gran narte de

1a masa campesina del va!a, f{idndola & la tisrra como peque-
"flos propietarios,

1oy de Crédito Agrfcola pudblicada el I0 de febrero
de 1926, ley extensa y comnlicada, procurabr organizar un sis
tewa nacional de financiamiento vara la agricultura, por me-
dio de 1a creacién de un xran danco con sede en la capital de
1a Kepiblica, de sociedadea regionales de crédito formadas
vor narsonas de cierta solvencia econdmica y nor aacindidel
locales de crédito, constitufdas por pequsilos oropictnriol 1n
eluvendo & losejidatarios,

Bl I? 4¢ marzo de Y926 abrid sus puertnl al pdbltco
k 01 Banco Nacional de Crédito Agrfeola, con un capital de ulgo
mis de veinte millones de pesona, la mavor nnrto anortldl por
el gobl»rno fodtral.'
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El 1% de mwavo de 1926, mediante nuava lev publicada
en el Diario O0ficial el 9 de abril, iniciaron sus operaciones
cuatru bancos aarfcolans ejjdales en. las podlaciones de Tuls, -
Hgo., Celnyn.ato.. Morelia,Mich., y Durango, Deo.

Decreto de 8 de abril de 1926, reglamentando el fun
cionamiento de las autoridades agrarias en materia de restitu
ciones y dotaciones de aguas,

Ley de Dotaciones y Restitucfones de Tiarras y Agu-
‘as, Rerlameniar!n del .rtfculo 27 de la Constitucidn, de fes'
cha 2% de abril de 1927, Ia prcnento Ley consta de 196 urttcu
loa, divididos en catorce canftuloa. disposiciones gonoralau
y dos artfculos tranaitorios.

; Decreto de I9 de mayo de 1927, que reforma los art{
culos 793 y I94 de la ley sobre dotaciones y restituciones de
tierras y aguas de 2% de abril de 1927, ‘ ‘

Ley de II de agosto de 1927, que reforma la de DNota
ciones y Restituciones de Tierras y Agung reglamentaria dei(
artfoulo 21‘Con:titucionsl de 23 de abril de 1927, '

3, IAS ESCUELAS czurm\ws_ AGRICOLAS. Nt
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El presidente Callea concidif§ las escuelas centra-
les nrr{colas, con la idea da ensefiar a los hijoa de los canm-
reszines la téenick arrf{cola moderna y al mejor uso de los re-
cursos de su quefio mundo, Asf, en 1las ascuelas centralea arrf
solas, los eastudiantes camnesinos anrendfan industrias aer{co

1as y necuarias, tecnificacidn de cultivos y manejo de maqui-
naria asricola,

En 1926 operaban las escuelas centrales arrfeolas:
- 4e La Huarta, en Michoacdn, ia de Santa lucfa, en Duranso ¥y

- 1a de Roque en Guanajuato. Posteriormente sa fundaron la de - o

Vexe, en Hidalgo y 1a de Champuzco, en puebla,

4, LA FUNDACION DE LA COMISION NACIOWAL DEblRRIQA

CION, L

La polftica nacional de riego instaurada vor el pry

sidente Calles, estd nlaanada de manera concreta en la L@y 20

bie Trrizacién con Aguss Federales,de ¢ da-enorb de IQ?G,'qua

~ an sy artfculo 3¢ cred la Conisidn Wacional de Trrigacidny
on la motivacisn de 3 de diciembre de 1925, :

En el documento de 1925, se odtgblecon los,ftnqskz-:~'

que se rersegufan: vrimero, el aumento de las dreas cultiva- L
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&na, el aseguramianto de 1as cosechms v la mejor nroduccidn a
gricola; masundo, lacreacidn de 1a neauefia nropiedad mediante
8] fracoionamiento de las tierras que ae irriguen y tercero;

1a liheracidn econfmica de la mayor oarte posible de la clase
campasinm, Al fijarla a 1la tierra como nenueflos vropietarios.

Ls lLey sobre Irrigacidn con Aguas Federales de 4 de
enaro de 1926, en el artfculo 2¢ establecif de utilidad pddbli
ea-lm irrigacidn de las propiedades agricolas privadas,

En el artfculo 39 se e-tiblecidt

Artfculo 39 Para promover y caonstruir obras de irri
~ macidn en la Repidlica, se crem un drzano administrativo que

. e denominard "Comisién Nacional de Irrigacién", La mencionma-
4n Comisién dependerd de la Secretarfa de Agricultura y Pomen
‘toy, ¥ éﬁnltlr( de tres mieabros nombradoa vor el Presidente
‘de 1a Repiblica por conducto de la oropia Secretarfa,

Por 1o que respecta s los fines que deb{a cumplir,
estadblecids

- Artfeulo 49 La Comisién Nacional de Irrigacién, ade
nés de las atribuciones y los deberes que le imponga el regls
_mento de esta ley, tendré los siguientes:

~ 1., Estudiar las posibjlidadea de irrigacién del
pafs y seleccionar, para su‘eagcucidn, las obras que renorten
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mAyor bcneficio. desde 10a puntos de, vista rinsnoierolo de
los interea generales de la nacién,

11, Pormular los provectes relativos, dnterminando

en cada caso, 1as zonas que dehen irrigarse, las aropiedadas
que en ellas queden comprendidas, la formacién 4a los presu-
vunstos de 1as ohras nroyectadas y s martas de su imnorte aque

_4aba renortar cada finca, seamin lan hases que fije el rezla-
mento de esta ley,

111, Comuniélr cadn proyvecto anrobado a los intere.
- 'sados para que, dentro dal término que no axceda de tran me-
ses, vresentan sus ohsarvaciones y manifiestan ai estdn dis-
puestos a construir directamente las obras.

IV, Pudblicar un extracto de cada proyecto para que
dentro del término de hsesenta dfas, se vresenten a 1a Comi~
aién lns solicitudes y objeciones da los pronietarios nue no
hudieren sido incufdos vy que deseen serlo y de los que se o8-

timen varjudicados con la construccidn de las obras proyoetl;
daa,

V. Examinadas las obsarvnoiono; que se proaontin.
. deecidir las modificaciones que havan de hacerae a cada proyec
to; bajo- el concepto de que solo podrf exclufrse una oropies
dad cuando se demuestre que, dentro de las condiciones orevis

" tas, no as acondmicamente conveniente la irrigacién do~aui.t1
_erras.
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VI, Observar las siguientes raclas en los casos de
conformidad total o pRreial de los nropietarios afectados:

. &) Recomendar a la Secretarfa de Agzricultura y Fo=
mento 61 la conformidad es total, que otorsue al o & los inte
reai&ds. 1a concesién resnectiva, siampre que la solicitud pa
Ta tal concesidn sea presentada inmediatamente, ¥y que el o
" los concesionarios se comprometan a sujetarse a las ﬁrelcrip-
ciones de esta lay y de su reglamento, respecto de los plazos
de sjecucién de las obras y del fraccionamiento de ias tie.

rras frrigadas,

, b) Aportar por el Gobierno Federal la parte del cos
to de ejescucidn del proyecto que corresponda & los inconfor-
mes;, ai dicha parte no excede del veinticinco nor ciento del
importe derramado de las odbras, v dajar la ejecucidn de dstan
| A los interesados que huhisren manifestado su conforaidad, sl
. empre que, ademén de satisfacer los reguisitos del subinciso
a), garanticen de modo satisfactorio vara la Comisifn, 01 bu-'
en uso con la parte oon que ella contribuye. -

¢) En cargarse de la o:ocuciGn.d3 lan obras i li B
‘parte del costo de 1as mismas que toca a los inconformes exce )
- de del veinticinco por ciente, en ouyo cano ldlltirl comG aso

.ciados a los interesados conformes, mediante la oportuns upor~,‘

tacién del dinero con que debdben ellos ccmtﬂbuir.‘o

El 28 de ensro de 1926. clpozd a trlbajnr 1a Comisi
én Nacfonal de Irrigacidn, R

o v o -

48. Ley sobre Irrizacién com Asuas !bdorulln, nlnrlo Ofic!al B
de enero de 1926, ) X '
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6. EL BANCO NACTONAL DT CREDITO ANRICOLA.

Bl presidente Calles promulad, el 10 Ae febrero de
1926, la primera ley de Crédito Agrfcola, que comorendié los
simuienteas canftulost Inatituciones de Crédito Aerfeolam, So-
ciedades Regionales de Crédito, Sociedades locales de Crédito
Aerfcola, Operaciones de las Instituciones de Crédito Azrfco~
fln, Onaraciones de las Sociedades locales de Crédito Aarfools

Registro Pdblico de Crédito Azrfcola y Dispoaictoneu Genera-
lea.

Tan importante Ley, orgzanizé vor vez primera el cte
4ito arrfcola en todu.la'Repﬂbltca N O oapeclaludnzo, cred el
" Banco Nacional de Crédito Agrfcols, institucién de‘gnorno -
trascendencia para ¢l campo mexicano. Al respecto transcribi-

" remos los artfeulos I¢ Y 29 de la Ley sobre la creleidn dol
" “Banco y su objeto:

Artfoulo I° Para la orqunizacidn Y romento del crd-
dlto agr’coln en la reniblica, se crea el Banco Nlcional de
Crldtto Azrfcola vy se sutorizan la orrsanozacién y el funcionn'
uiento de sociedades locales, y rexionales ‘de orédito y de o- -
trnl tnstltucionas oi-ilnres. en losa tdrminos de esta Ley,

; ‘Artfeculo 292 Pl Banco se constituird en forma de ad-
ciedad anénima, de acuerdo con las sizuientes basess
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1. El objato de la sociedad serd:

n) Fomentar, rezlamentar y vigilar la constituctdn
y el funcionamiento de las sociedndes remionales y locales de
crédito arrfeola,

b) Hacer préstamos de av{o, refaccionarios e inmobi
liarion para fines asrfcolaa, para la conatruce;dn de obras
nermanentes destinadas al msjoramiento territorial, y nara la
adauisicifn, el fraccionamiento y 1a colonizacién de tiervas,

o) Emitir oblipacionas, bonos aarfcolas o de caja ¥y
bonos hivotecarios, y autarizar y zarantizar las smisiones de

bonon de oajsn o axricolas que harsan lms sociadades recionales
de crédito,

d4) Vigilar y garantizar las inscrivciones que ae hn
gan en al Registro Piblico de Crédito Asrfcola.

e) Practicar lga operaciones bancarias y comercis~
les, celebrar los contratos y ejecutar los actos que sean con
ducentes a su instituto, ‘ ‘

. I1,. Ya duracién de la mociedad serd de treinta a- .
fios, ‘ ‘

I11, El domicilio de 1a sociedad serd la ciudad Qe '
Méxioo, pero podrén establecerse sucursales y azancias en la

L
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Repiblica y en el extranjsro.

IV, El capital ;ocilh oqtnrd.rgprageptu@o'por tres
series de accionent

a) La serie "A", que solo podrd ser suscrita vor. el
Gobiarno Federal, serd inalienable, y por ningdn motivo po-
drdn cambiarse su naturaleza ni los derechos que esta Loy“coﬁ,l
cede, '

b) la serie "B", que solo podrd ser aulorltt por -
los gobiernos locales y,

¢) La serie "C", que podréd ser suacrttc’porrnlrtgcu"
lares y por las sociedades regionales de crédito,

V. . las acciones tendrdn un valor nolinll de .IO 0,.:5

0 ( diex pesos), cada una' y las aeriol ANy ‘ "B"A;or(n montna“f‘f

tivas,

VI. Se autoriza a la sociedad para hacer una prtno 
ra o:iuidn de acciones nor cincuenta ntllonoc de pololg pnrt

ncordlr postorioro: emisiones de acciones en los térainos que S

-oﬂnlon los oatututo. y para colocar las accionon onitldn- . - ‘
“medidm que vaya siendo necesario hacerlo. En ntnqdn caso po- i
.arf la sociedad ofrecer en venta las ncctonol & precio 1nfo— o

rior al nominal,
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VII1. La-sociedad no podrd constituirse mientras no
se havan suscrito acciones por valor nominal de veinte millo-
nes de nesos, Lng ncctonen'ierln {ntexramente parzadas,

VIII, La administracién de 14 sociednd estard a car
go de un Consejo renovable cada dos aflos, y compuasto de once
consejeron nropietarios y cinco sunlentes, de los cuales cine
co consejeros nropietarios y dos suplentes serdn denisnados
nor 1a iorie A"y dos consejeros oropietarios y un sunlente -

nor la serie "B", y cuatro consejeros nroniatarios y dos su-
plentes nor 1a serie "C",

7. LAS SOCIEDADES REGIONALES DE CREDITO AGRICOLA.

1

La ley de IO de febrero de 1926, establecié las So-
‘eiedades Regionales de Crédito Azrfcola, orsanizadas de mane-
ra anénima o coonerativa, El objeto de las sociedades regiona
les comprenderfas -

) Hacer a sus asociados préstamos de avfo, refacei
onarios o inmobiliarios para fines asrfcolas,

b) Tomar s su cargo o contratar la oonstruoeidn o
‘ldminiatracidn de obras permanentes de neiorumlonto territo—
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rialy encargaras de la comnra, venta v alauiler an su caso, a
sus asocinrdos, de abonos, samillas, estacas, aneras, manados,
dtilng, maquinaria y damds {mplementos neacesarios para la ex-
plotacién agrfeoli; orpanizar o administrar emnresas de indus
trinlizacién de los oroductos asrfcolas resionales, de trans.
formacidn y venta en comin de esor productos, u otras que se-

an necesarias o convenientes al mejoramiento econdmico de sus
- asocindos,

¢) Cooperar con el Banco Nacional de Crédito Azrfco
la para 1a realizacidn de los postuiaﬁos de eata Lav, v en pe
neral, realizar las oparaciones, celehbrar los contratos y eje
cutar los actos conducentes A su objeto,

Reapecto & quienes vodrfan sar miambros de las so--
ciedades regionales, lo sefialé el artfoulo 3? de la Ley en su
traccidn II,

a) Los propietarios, cultivadorss de tierras y em-
‘presarios de explotaciones asrfcolas que desarrollen aus‘;ra/

bajos dentro de una misma .regidn ceogrificm o acondmica de 1a

‘Repiiblica,

») Los usuarios de aguas, enpresarios de la prodbde
0ién de-energia eléctrica, empresarios de trunsportes’ﬁ eh ge
'neral, los demés individuos o colectividades que dentro de la
rona comprendida por la sociedad rezional sean prépietarips,
~'posesn o ndminiﬁtren tierras,‘uguaé.'gungdpq, ] ehpra;ns dcf
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cualquier sénero cuyo funcionamiento nfecte los intereses a-
gri{colas regionales,

Se establacieron ademés, las Sociedades locales de
Crédito Agrfcola, bajo las siguientes bases:

1. las sociedades locales se orzanizardn como comoa
fifas de resnonsahilidad ilimitada,

11, las sociedades tendrdn nor onjétot

a) Hacer s sus asociados rréstamos de avfo o refac~ -
cionarios y operar con ellos como Caja de Ahorros. ‘

b) Organizar la explotacién agrfcola en la locali-

dad y adquirir para vender o alquilar a sus nsociadou, o para

uso comin de éstos, semillas, sementales, abonos, lperos. dti
les y mrquinaria asgrfcola, asf como construir y administrar
almacenes, graneros, presas, canales y otras obras permanen-
tes de mefjoramiento territorial, establécer empresas de iﬁduu
trializacién de los frutos agrfcolas o de venta on‘oondh de. "
tales frutos. . S

¢) Realizar con sus asociadoes, con.las nociedaddn
‘regionnles y con el Banco Nacional de Crédito Agr{cola. las-o
o peraciones bancarias que determinen asta Ley y sus ostatutos.‘

4) Bn general, cuidar por 1a mejor ornanizacidn eco
némica de sus asociados y vrogreso morll b 4 locinl.

7
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11I. Podrdn ser miembros de las sociedades localess

) a) Las conmunidades azrarias existentes de acuerdo
con’ 1a lLey.

b) Los propietarios, poseedoras, arrendatarios, co-
lonos o aparceros de tierras en la localidad, que cultiven e-
sas tierras o atiendan a su explotacién nszcoln personalmen~
te, con avuda de sus familiares o de extrafios, aiempre que,en
eate Jltimo caso, lox extrafos que intervengan en su explota. °

cidn arrfecola, de un modn permanente no sean mds de t'.-irlco.‘9

8, EL BANCO AGRICOLA EJTDAL.

w

" E1 preaidente Calles promulgs 1a Ley de Bancos AmTL
colas Ejidales el I6 de marzo de 1926, pudblicada en el Piario
‘0ficial el 9 de adril de 1926, '

‘ A principios del afic de 1927, funcionaban cuatre -
bancos en Durango, Guanajuato, Nlchouc@n . Hldalgd.'l'fino._

" del mismo afo, los bancos ejidales contaban con !8,100 socien
aerupados en 254 cooperativas.g, L B

In ley de I6 de marzo de 1926, es indudablenente de

A P D - - -

49, Ley de Crédito Agrfcola, del IO de febrero de 1926. Die-

. rio Oficial de 4 de marzo de 1926. :
50, Plfas Calles, Plutarco. Informe ante el Congrono Padorll ”
v lcptlouhro 1¢ de 1927, . .
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un gran valor y trascendencia para 1a Raforma Azraria en nues

tro pafs, en virtud del cual transoribiremos el contenido de
1a misma,

Ley de Bancos Ejidales:

Art, 19 Se autoriza a 1la Secretarf{a de Asricultura

y FYomento para fundar, nor conducto de au Direccidn de Escue-
1as Centrales y de Cooneracidn y Gréditos Aprfcolas, Bancos A
gricolas Ejidales en lor FEstados de 1a Repiblica que designe
fil Ejecutivo Federal, con el ffn de facilitar crédito para fo
mento de nus explotaciones y mejoramiento de sus hogzares a,
los poaeedores de parcelas ejidales que se organicen coopera- .
tivamente confornevnilaa'diapoaiclones de esta Ley.

Art, 29 El capital inicinl de cada Banco serd de -
8 200,000,00, dorcientos mil nnsos, oro nacionaly estard for-

- mado por acciones nominativas, y as nodrA ampliar por emisio-
‘nes vosteriores,

Art. 3% El Gobierno FPederal suscribird la totalidad
de 1as acciones de la serie inicial, v 1as ird cediendo en
venta a las coonerativas azrfcolas locales de resnonsabilidad
solidaria o limitada que se establezcan en su jurisdicecién.

Art, 4° Cuando las cooverativas asgr{colas locales
de la rezién en nue cada Banco opere, possan en acciones nés
"_del eincuenta por ciento del 1nporto de sus operaciones usua-
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les de avio o refacoionarias, ae tranaformardn en sociedades
locales de crddito y se regzirdn por las disposiciones conteni
das en la Ley de crédito azrfcola da IO da febrero de 1926,

' Art. 5% Cuando los Bancos Agrfcolas Ejidales hayan
liberado el capital inicial con que se fundan, pasardn a con;
tituir con las cooverativas agrfcolas locales de su jurisdic-
cién las Uniones de Sociedades lLocales, s que se rafierolln
Ley de Crédito Axrfcola de 10 de febrero de 1926,

. Art, 6¢ Con el producto de venta de las nceloﬁea‘g‘
que e refiere el artfculo tercero se constituird un fondo - '
que se smpleard en hacer extensivos los beneficios de‘ontn
Ley. & otras rexiones,

Art. 7% Losa Rancos Agrfcolas Ejidales podrén tenef
todas o algunas de las actividades duo autorisa la Ley de cré
dito Azrfcola & las Sociedades locales y chionalnl‘&o Crédi-
to, asf{ como a las Uniones de Sociedades Locales, '

Art, 8¢ Hiontrus el Gobierno Fodorul poloa la laso-f ,
ria dc las acciones, se. seguird el vorincipio de qua a cndl le.'j
¢18n corresvonde un voto; y cuando deje de tenerla o deje de
 poseer acciones del todo, me adoptard el qua a cada sccionis-’
fft;fcorrasponde unicamente un voto ounlquicra‘qucfsol on_hﬂid;'

" ro de acciones que posea, ’

~ Art. 99 Los Bancos harén pr(ntaldu exclusivanente a
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1as coovarativas asr{colas lacalea, con finas espacfficos de
nrnduceién v de meloramiento del hosar ruralr vara avf{o y re-

faceidn de sus socios v para obras de anrovachamiento colecti
V0.

Art., I0° las Cooperativas Azrfcolas lLocales para ha
cer oneraciones con un Banco Agr{cola Ejidal, deberdn ser re-
zistradas y anrobadas nor la Secretarfa de Agricultura y Po;
‘mento v estar asociadas a dicho Banco, acorddndole el derecho
' de nombrar uno de los miembros de su consejo de vigilancia,

Art, 11¢ los Bancos Arrfcolas Pjidales podrén reci-
bir depdsitos a plazo fijo en cuenta corriente n en cuenta de
shdrro. El gobiorno,taﬂcri} garantizard los dendsitos que re-
~eihan vy sus intereses, mientras los Bancos Ejtdalis“no pasen
a constituir Uniones Regionalas de Crédito, dé conformidad -

" eon 1o Aisnuesto en el' artfeulo quinto de 1a nresents Ley.

Art. 129 Las operaciones que realicen los Bancos A-
grfcdlaa Biidales y las Cocperativas asociadas a ellos, de a- '
" cuerdo con esta Ley y sus reglamentos, estardn excentas del
k'iIQUCIto feder-l del timbre, y sus créditos goznrln del privt

" lepio de preferencia sobre cyalesquier otro.

Art. 139 Las utiltdadoa 1{quidas de ios Baneon Aqrf‘*
colls Ejldnlos, se distribulrdn qntro las eooperntlvns Asocin i

das de cada uno de ellos, nronorclonnluento al volumen de. lul~-'.

operacionss, después de separar una purtc no nnyor dol volnto ‘
por ctont&\pnrn fondo de reserva,
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Art. 149 -Las Cooperativas.Asrfcolas Locales dedica-
rhn ruando menos 1a mitad de sus utilidades 1fquidas & amorti
gacifn Ae mnotionas del Banco Amrrfcola Fjidal de qua sean miem
bros.

Art, 159 Se autorirza a la Secretarfa de Agriculturs
y Fomento para expedir el reglamento que norme la forma de -
constitucién v funcionamiento de sociedades coonerativas asr{ .
colns localas, rexionales v nacionales que se creen con capi-
tal particular y aspecinlmente de los Bancos Arrfcolas Fiidae’
lea vy de Ias coopurﬁtivas asociadas de ellom, de que se oocuna
astn ley, ‘ ‘

Art. 16° Quedamn deroxadas todas las layes y diaposti
eionés nue se oponxan & los mandatos sstablecidos an esta ley
y sus reslamentos, '

‘9. EL BANCO COOPERATIVO AGRICOLA,

Con 1n finslidad de fomentar la agriculturu, con ro
chn 16 de abril de 1926, se crearon las uniones As sociadades
locnxoa, intozrudan nor sociedades coovarativas loculol agrfi-
colas,
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Las sociedades coopermtivas agrfcolas debfan consti
tuirsa con un capital mfnimo de cien wil pesos, ademds de ob-
taner una concesidn especial del:Ejecutivo Federal, La. adai. -

[ 4
nistracién estar{m a cargo de un consejo de administracidn y
otro de vigilancia,

Raspesato de lax utilidades de astas sociedades, ae
estahlecids

Art, 28° Las sociedades cooverativas agrfcolas loca
les distribuirdn las utilidades l1fquidas aque resulten entre -
aus accionistas, sn oroporeidén al monto de aus oneraciohes
‘que llsven realizadas con 1a sociedad y las uniones do.:ocia-
dades localen nodrédn distriduir sus utilidades en esta misma
forma, o bién, sexin el 1nportc‘dc capital gue tenzan pagado
sus accionistas, de acuardo con lo que ostublazcud sus propi-
os sstututos,

Art. 299 De las utilidades sociales cuando ueﬁos un
207 as reservard para la constituciin del fondo de reserva im
prescriptible ¢ inalienable. De este fonqo solo podrd diapo-
nér-c en casos de suma emergencia para hacer frente a contin-
gencias imprevistasy pero cada ver que este fondo deda PAZAT~
se, se recadard vrevianente la autorizacidn expresa de la Se-
. eretar{a de Agricultura y Fonento.SI ‘

Si en una lomwalidad funcionaran ldn‘dc siete nocie-
" dades locales, se podr{a fundar una Unién, que estarfa en vby

’
- - -

SI. Diario Oficial, del 6 de mayo de 19%6.
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sibilidades de constituir un Banco Cooperativo Agr{cola,

En reprasentacidn del Ejecutivo Federal, el Secreta
rio de Agricultura y Fomento, inzeniero Luis L. Ledn, con fe-
cha 22 de abril de 1926, otored concenidn a 1a Sociedad Goope
rativa Azricola denominada Banco Cooperativo Aerfeola, 3, C.

L.y fundado vor 1a Confederacidn Remional Obrera Mexicana, va

ra funcionar con e) cardcter de Unidn de Sociedndes Locales,

o tet

Art.I® Se mutoriza a la Sociedad Cooperativa Agr{co
1a denominada "Hanco Cooperativo Agri{colam, S. C. L.", para
funcionar como Unidn de Sociedandes locales, con nujoelén |
1na nreacrinciones del Reglamento que normard la forma de con

stitucidn y tuncionamtento de Sociedades Cooperativas Axr{co=

l1as locales y de las Uniones de Sociadndel‘hoealea que fe ore

en con capital particular, expedido nor la Secretaria de Agri
cultura y Fomento, el 16 del corriante mes, de conformidad -

con 1o astablecido en la Ley de Bancos Biidales de 16 de mar-
_zo del presente affo. ‘

Art, 2% La escritura social sa-hdr(‘Sujqzthdoso s

Ill bases constitutivas que presentd el Comité Cthral de la
Confederacidn Regional Obrera Mexicana a la Secretarf{a de A=

gricultura y Pomonto. para su aprobacién, el dfa 20 del lQl RO
vcn curso; y aue fusron aprobadas por la pronin s.cret:rfl eon}'

En la mencionsda concesidn se eatablecid lo aiguich

%
5
&
r)’{
§
3
:
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fecha 27 Ael mismo mes, autorizdndose al miasmo Comité Central
PATA que las eleve a escritura miblica ante notario,

Art. 3% La presente concesifn se otorga en cumplimi
ento de 1o dispuasto en los artfeulos 20 v 24 del Ragiandnto'
ya citado en el artfeulo primero, v el téraino de au74urneldu
serd de 20 aR%os, a contar de esta fecha, ' t




CONCLUSIONES,

1.  Nuestro movimiento ravolucionario de 1910, es

parte de un nroceso largo, lento v continuado de 35 historia

de 1a humanidad, nor la lucha tenaz en 1la obtencidn de su nle
na lidertad,

11, Plutarco Elfaa Calles, fue uno de los més rele
vantes narticinantes tanto en la lucha armada de 1910, como

en ia reestructuracién adminiatiativn, econdmica y nolftica
de nuestro vafs,

11I. La revolucidn Ae Y1910, se transformd en norma
‘rundnmontal en 1a Constitucifn de 1917, y @1 vastfaimo nrosra
ma desarrollado por Plutarco Elfas Calles en su mandato prest
dencial ¥y que constityve su aran obra, substancialmente puede
resumirse de 1a sizuiente manera: domefar las nasionas de los
homhrea a la jerarqufa de lax {nstituciones, es decir, tener
hoy v nor siemnre la sunremacfa de la Lay,

IV, Plutarco Elfas Callea, tuve como méxima brooou-
pacién la tarea reconstructiva de nuestro nafs, como ya hemos
- sefialado; wero sobre todo, 1; realizactén por vez primera en
nuestro vafs, de obras infraestructurales, obdras proyogtndan
y f1nnnp1udna con nuestros recursos pronios, oon,nlrni ala
independencin econdmica, hacia el prosreso. Aquf radica el mé

rito, el zran valor de la obra transformadora de éste sincus
lar estadista, '
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V., Plutarco Elfas Calles, se acunéd fundamentalmen-
te de solucionar el nrohlema amrario Ae manera {ntezral,crean
do rara tal afecto ohras de infrneaeructura arr{cols, lnatitui
ctdha« dc crédito agrteola, as{ oomo institutos sducacionales
en materia agrnnecuarin, en fin, mslahoré un amplio v completo
rrorrama de novedosa polftica agraria, que ae nroyscta ain en
“1a actualidad, sobre todo como impulsor eapecialmente del coo
verativisno, '

VI. FEn el mandato presidencia) del gonerai Plutar«
co Elfas Calles, se promovi§ una campafia nacional de difusién
del coonerativiamo, nrevia a 1a expediciédn de la Lay fieneral
de Sociedaden Cooverativas del 10 de Tebrero de 1927, la ae~
gunda Ley ae publicé al 12 de marzo de Y933,

V1T, Nuestro pafs ae sncuentra an una situacién co=-

4 yuhzurnl que no deja lusar a Adudas la imnrescindible & imnos-

terzable tarem Aa encauear dehidamente, un nlan de fomante y
desarrollo de 1a exnlotacién asronecuaria debidamente planifi
cada, s ffn de lograr una nutoauftcieneli en productos agrope
cuarios y correlativamente una wejor y mds justa redistribu-
cién de la rigqueza. Un prokrnns de fomento y donarrbllo pnruf
1s exnlotacién amropecuaria en grado évtimo, necasita funda-
iontnrso ea un orden jurfdico realista, scorde con lnyldibsin
_eracia de nuestro pu.blé e incluso realizar reformas jurfdi- '
cas necesariaas a las instituciones aue nos r!gonfy, sobre'to—
do 01 valor civil para hacer cumplir laa layos, y nsf, lograr '
el ordeu y seguridad indispensadbles en toda eonvivonein 80
cial, para lograr un desarrollo eficiente de las nettvidadq.,
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apronocumrias y conexas, sin las cuales, toda iniciativa con-
ducird a desviaciones mezquinas @& interpretacionss sectarise

tas, tendientes a terziversar buenos nrandsitos y a ohtaner
beneficios personalistas o de grupo,

VIII, Conaideramos como la mas viable solucién nara
una efictente nroducoiédn aecrfcoln, 1n nromocidn, eatablecimi-
ento, ormaniracidn y dasarrollo del cooverativismo atrfo&ls,
qua no serd una snlucidn eanectacular al respecto, ni mucho

wenos una innovacifn, sin emharro es la mAs acorde a nuestras’
actualas circunstancias,

IX, Complementar con programas intesrales de culti
‘vo, Aesarrollo y exnlotacién azronecuario, a fin de aorove-
ohar racionalmente los recursos y satisfacer las necesidades

de) campesino a nivel de una econom{a doméstica resional, si-
anpre sohre la base 4¢L cooverativismo, '

X. - La adecuada nromocién, eatadlecimiento, organi
zacidn y desarrollo de la cooperativa asrfcola, estf sujeta o

condicionada sexin lo decimos, al asvecto jurfdico de vrevia
resolucidng ‘

XI. Ea en la vigente Ley Pederal de Reforma Agra-
rim, en sus diversas como Aisparsas diswosiciones que encon-.
tramos una fundamentacién del sistema coopohacivo‘azrfooin ne
xicano, Por lo mismo, es un ordenamiento 1aghl impreciso, con.
fuso en sus consideracicnes knnbralel Y linitado en cuanto .
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sus fines, ya que s0lo nrevee v regula ol eatablecimiento de
coonerativas alidales, {gnorando la actividad azrovecuarin de
. los venuefios nronietarios -nequeXos agricultores- nue comsti=
tuyen una realidad insoalayabdle,

; ~ XIl. Para el efecto, vrénonemoa la reforma y adici~
8n al artfculo 79 Conatitucional, fraceidn X, relativo a las
tatultaden del Congresoj inc)uvéndose la facultad de legislar
en materia de cooperativas o en su defecto estableciends la
facultad para expedir una Ley Federal Reglamentaris del artf-
culo 28 Constitucional, pArrafo cuarto, o sea en pltorin de
coovarativas,
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