
UNl~[RSIOAO NACIONAL A~TONOMA DE MfXICO 

FACUL TAO DE DERECHO 

PLUTARCO ELllS ClllES EL ESTADISTA 
J SU PENSAMIENTO SOCIAL 

AGRARISTA 

TESIS 
Que pana obtener el titulo d.i 

Licenciado en Derecho 

preeenta : 

~uaro ~arba ~olóruno 

.,,,. 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



¡ 

i 
¡. 

i 
¡ 

f 
l. 

\, 

\ 
¡ 
t 
1 
1 
l 

Uf MEHORIAH 
A •1 abuelo Felipé Benleio Barba 
Ausencia y Pre•encla • • • 

A mil Padres: 
Jenan Barba Florea 

• 
I•abel Soldr1ano de B~rba 

Con aaor, re•peto y ~ratttud 

A ai heraanos 

• • • 

Dr. Rf~ló Barba Soldrzano 
Con carifto trat~rnal • • • 



. . 

· El nresente trazado" fue elaborado en el seminario de 

Derecho A,,rario, siendo Director del aismo el Lio. Esteban Lt1-

~e1 A~lo, 1 con el aaeaorlllliento del seffor Licenciado Rober

to !epeda Magallane•, a quienes hago patente mi mas sincero ·~ 
~radecimiento por su respectiva colaboracldn a tin de lo~rar 
la consecuctdn del presente. 



"El ll\telectual que H solo inhlectu•l, 

irata Cl')n una reaU.ttAd do11111st.1c1ut11, y 

l• "e"Udad no ae cte~" do111esttcar". 

Julian ~arras A"1!ilera. 

l 
J 
(' 

\ 
l 



IWDtC!. 

I. · IITRODUCCIOI. 

tt. BOSQU!JO BtOORAFICO DE PLUTARCO BtlAS CALt!9. 

III. LAS t1'STITUCIONtS SOCIALES. 

rv. 

I. !l Cddi~o Clv11 de I928. 

2. La Ley de Pensiones Civiles de Retiro de !92,. 

'· Las tnstituetone1 Obreraa. 

LAS I"STtTUCTON!S ADMTllIST~ATIVAS. 

t. LA Reor~anlzaei&n Ad•iniatrativn. 
2. La Creaci~n de la Co•istdn 1'ac1onal de Cutnos. 

v. tAS tllSTITUC?OIES F.COJOMICAS Y HACE1'0ARIAS. 
t. La Ley del Petrdleo de 1925. 

2. La Ley de Industriiu Mineras de I926. 

'· La te7 Federal 4e Colontsactdn de 1926. 
4. La Retoraa Fiacal. 

VI. LAS USTUTIJCIOJIES. B~llCARUS. 

I. La L•J General de Inatituclonea de Crfdtto r !etable
ciaiento• Bancario• de 1924. 

2. La Creactdn del !aneo de Mfxtco. 

'· La te1 General de Institueione• de Crfdtto J !etabl ... 
-ciatentos Bancario• de 1926. 

VII. LAS IISTUTUCIOIES POLITICAS. 

I. La creactdn del Partido lacional Revoluctonartó. 



VIII. LAS lNSTITUCIONf.S EDUCATIVA~ Y CULTURALES. 

u. 

Y, La Obr~ F.due-tlva Naeional. 

LAS IMSTITUCIOffES AnRARIAS. 
!, Ideal A~rarista de Calles. 

2. Le1ea dtctadAs ~or CAlles en materia A~rarta. 

'· Escuelas Centrales Ar,raristas. 
~. ta fundMidn de h Com1sidn N'lcionfll de trrigacidn. 
5. El Banco Nacional de Cr~dito Agrícola. 

6. Sociedades Re~ionales de Cr~dito A~r!cola. 

7. El Banco Agrfeola Ejidal. 
a. El Banco Cooperativo A~r!oola. 

X. CONCLUSIONES. 

XI. Bt'BJ,IOORAFI A. 

xn. FB DE ERRATAS. 



UTRODUCC 1011. 

L!\s revolucioMa nunc" han atdo fl?'Oducto de •tolen~ 
cia esnont~nea, rCnida 1 coyuntural, c~mo han dado en definir 

la alP:unos eoc14lo~os, nue bul'lcan in\ltt 111ente hacer "La Teo
ría de la Revolucidn". 

LI\ htstorh demuestra que la revolueidn es un f)roce 

so que pasa por diferentes etapas en un tiemno lAr~o. a tra
v'• del eual l'le desestruetura la sociedad anterior y nacen 

las nuevas relRciones noet~lns. Tal tue el caso de la revolu
cidn Fr~ncesa d& 1789, que desemboed en un momento dado, co•o 

uroducto de diferenl~~ flrocesos lllr~os de connolidl\cidn ~el 
C&fllt•11smo. ne la misma mane~a nuestra revolucidn Mexicana 

de 19!0, sur~e como un nroceso eonncien'e 1 deliberado que so 
lo flU~de enhnderse en 111 ftledtda "" nue deac11br!llllos laR tH re. 
rentes etaoae nor las que ha ~Asado, en las cuales ae mezclan 
intereses inmediatos de ca•arillas, deaA,1ushe entre la .... 

tructura econ6111iea-nolftlca, '!f en rtn, un desarrollo desi"1Jal 
que ••rea las luchas en las· dtrerentes regiones geo~ritlcaa. 

El hombre ha vi•ido en nernetua crtaiet la de la 11 
bertad hu•ana1 la de las clases aocialea e~~eftadaa en una lu
chat la de los naeionallsaos ~ara inte~rarse, la de 101 nacto 

nali••oa que han nugnado entre ar, la de tos naclonalla•o• ~· 
ra c~ntrarrestar la tremenda accidn de los laoertaltamos como 
en la actualidad. 

La revolucidn Me•icana del at~lo lX9 forma un ca~í
tulo del conflicto que aiemnre ha estado ureaente y con efer-
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Yescencia desde que ·nueatro p&ÍS Opt~ nor la eaancipacidn. La 
autonomía política en relaoidn con Esnaña• fue el nrtmer paso 

dado en la lucha para borrar'laa desi,,ualdadea sociales que 

prevalecían en el aedio novohianano. La RhfP~•a conatitu14 el 
ser,undo can!tulo de ese batallar y la Révolucidn había de con 

tinuar la obra, ~u,nandQ por la i~ualdad como una medida ina

plazable ~e la inte~racidn del pata, en donde el Estado Sobe

rano a travf1 de laa instttuciones que lo inte~ran, el robus

tecimiento de la r .. 111a 1 la di~nidad del hombre, ser!an loa 

trea entear Maci~n, r .. llla e Individuo, los que preocuparían 

fundamentalmente al nu1wo rf~laen. 

Para explicar plena 1 sattaractoriamente los aconte 

cimientos de principios de siglo, es necesario relacionar, si 

quitra someraaente, a la Revoluoidn con la Reforma 1 con la 

IndeTJendenoi a, para que deacubruos enlaeee tsn f'nth1os co•o 

importantes, pues en verdad debe ser una sola 1~ historia de 

Mlxico. El presente trabajo no tiene mls pretenciones Que la 

de estimular al lector - a la tnveati~aoidn J>ersonal - con nu 
eatra redacoidn indocta y pfaima, sobre una fase de nuestra 

Re•oluci6n de I9IO, a tra•I• de la vid~ de uno de aua m~s re
le•antea nartteipantea tanto en la lucha aTtJada, como en la 

reeatructuraci6n admtni1trati1a, econdmica y nolttlca del pa

ta. Moa referi•o• al general Plutarco Blias Calles, quien jun 

to con el· ~eneral Al•aro Obre~6n, ion 101 do• a'8 i•portantee . 
constructores de la RHolucidn, orii!finario• del Estado de so.., 

nora, que si no fue la dnica entidad que hizo la Re•olucidn 

Mexicana, ~orque to~o Mlxico •• cor.~oclond 1 part1cip6 en el 
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gran aoviaiento. Pero Sonora s! ju~6 un papel pre~onderante, 

1 ~uede afirmarse que decisivo, en incontables momentos del 
' dH\rrollo revolucionario. En la ReYoluc16n la encontraremos . 

presente desde los albores de la presente centuria. 

Conforme la Revolucidn fue d8 la etapa ideold~ica a 

la fase violenta , el pueblo sonorense y sus caudillos adqui

rieron relevancia 1 compartieron con otros mexicanos el honor 

de narticipar en la lucha. 

En 1920, con la ascencidn al poder del p.eneral Alva 

ro Obregdn, se inici6 la etapa constructiva de la Revolucidnf 

continuada 1 ampliada por el general Callee, a tal grado que 

los gobiernos revolucionarios porteriores a su ·~ndato, adn 

no han deurrollado plenamente las m1Sltiplea -posibilidades de 

su vast!simo pro~rllll!a socioecon6•ico y político, limit&ndose 

- en la mayorfa de los caBos - a simnles modificaciones de no 

menclatura ~ lAs instituciones creadas por el inst~ne revolu

cionarlo sonorense. 

A cincuenta aftos del ~ran visionario mexicano que 

fue Callea, no he•os nodido o querido dar soluci~n a uno de 

lo• ~roblemaa m'8 ingentei de nuestro pa!s, a la proble•,tica 

a«r•rla en su fase de productividtld, es decir, de. la ••plota

ctdn de la tierra a su ~rado dpti•o. 

Mbico, como un tiafs eminenh•en'te ~r!cola, est' 

obligado a reorientar 1u ~olftica a,,rraria. In tl presente tra 
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II. BOSQUEJO BIOGRAFICO DE PLUTARCO F.LIAS CALLES. 

La investi~acidn 1obre la vida de Calle1, como hom

bre y estadista nos taoone nece1arlaJ11ente A un estado reflexi 

vo, 1 con el !ni•o sereno entr!Ullos al ~rofnndo an&lisis de 
101 hechos fntiml.llftente li~adOS a SU Vid& O qutz~g VB}~a decit 

de au vida estrechamente ligada a hechos de trascendencia na

cional y con ~royecoidn incluso allende las fronteraa, 

A medida que vamos ind~ando los pormenores de la 

vida del ~efieral Calles, nuestro •nt~o va abandonando su esta 

do inicial de iaparcialidad, lle~ando el momento en que no po 

demos mantener esa frialdad serena del imnaaible analista y 

mucho menos sostener una frialdad o indiferencia deaanasiona

da como la de los críticos, qu~ tanto abundan en todas las ac 

tlY1dades hu•anas, 

Quien ha tenido la inquietud por conocer la ytda de 

Calles 1 ha 1actado au i•pulto intelectual, al tlrmino de su 

ardua 1 laboriosa investi~actdn, lle~a inexorablemente al • 

planteamiento de la sl~uiente disyuntivas se ea un adwirado• 

••• y defensor de sua tdeales o se es su adversario J censura 

dor intelectual, porque la recta personalidad de Callea como 

hoabre 1 estadista no tolera la indiferencia, proyectjndose -

adn en nÚestra actualidad u"a de sus adltiples cualidade1s •1 

de saber hacer uai~os J eorrelativ&111ente ene~igoss loa ho• • 

~r•• fueron sua aat~os o eneai~oa, as! ahora, los hombres lo 
aecundan tdentifie&ndoae con su lucha e ideales o lo censuran 

oon ar~••ntoa cuestlonablea. 
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Plutarco El{aa Calles nacl&.un 25 de aeptle•bre de 

I877 en el Puerto de Gua1•••• Sonora.~ Fecha sobre la cual no 

h•r dinrgeneh ~or parte de áu.11 bi.d1traf'oa, aln e11barso re1pee 

to a los datOI SUbsecuentea 91llten Uft& YA~l/!dad de Oplnlones . ' . " 
hasta la conru1idn, 1obr• todo en lo que'r~r~ere al orf~en de 

1u1 aoelli~o1, nos hemoa.llMltado al rea~ecto a const~narloe. 
~ara que el lector se forme au pronik o•inidn, ademAs, conat

deramoa que no tiene mayor trAecen~encia resn~cto al presente 

trabajo. 

Fueron aua padrea el sr. Plutarco F.lfas y la sra. 

Jeauaa Campui~no. A la temprana edad de cuatro aftos quedd " 

hufrfano y su madre volvid a casar con el sr. Juan B. Callea, 

de quien tomd au se~undo apellido. 2 

Arturo Oarc!a nos dice al res'Pector los padres de 

Plutarco El!as Callea f~eron Don Plutarco El!as 1 dofta Jesds 

Calles., 

In c .. blo Luciano Kubll dices •••"contaba tre1 afto1 

e1ca1oa tl pequefto Plutarco• cuando ~erdid a su •adre, motivo 

por el cual au t!a ••terna, la ara. dofta Manuela Callea, le 

toad a su cuidado, siendo tan •rande la eolicitud 1 el afecto 

que le otor~6 a 1u pequefto aobrlno, que evitd casarse para no 

to•partir·eon nadie •Als el carifto que por t~nto tiempo, como 

•1• de bthdiei&n, cubrid la vida de au tntanttl ptote~ldo". 4 
,.duce al re~pecto que Calles a~re~a a au noabre 1 apellido 

,aterno el dt au tfa, en ~a«o dt ~ratitud. losotroa concluí•o• 

---------- ' ' ~ 

t. BoJ6rque1, Juan de Dtoa. "Plutarco Elfaa Calles ra1~0• bto 
grtficoa". 1976. C.M.E. Pf«. 7. 

2. Cuuola, Gustavo. "General Plutarco Elfas Callea" .Biogra
fía Ilustrada. Editorial Caaasola,s.A.1975.P~.6 

3. Garcfa Poraentt, Arturo. "Biografía del general.Plútarco 
Elfu Callea". E.Especial. 1928. P«g. '· 
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que dicha afir•acidn •• una aoreciactdn 'oftlca de la realidad 

alejada de la Yerdad, lo cierto •• 1ue si au •adre •• \la.& Je 

sda Cal.lea, al pequeflo Plut.rco le correaJ>o.ndfa 11or .derecho, a· , 
dea&s del apellido pat~rno, el ••terno como 1e~undo aoellido o 

••a Callea. 

Su padre don Plutarco !ltiu Lucero, fue un brillante 

abo~ado y ~ulen heredd ranchos prdsneroa de su padre don Joa4 

Elfaa, de no•breat N!l LeoncltoN 1 "Sta. RoasN, ubicados en el 

•unlciplo de Fronteras, all' en el extre•o de Sonora. Don Joaf 

Juan, ade•4a de loa altos dotes de honbre laborio10 r honesto, 

•• le confiri6 el cargo de prefecto del Diatrito ~·Urea. !n 
la fpoca del effmero imperio de Maxlaillano de Hababurgo,don 

Josf Juan Ellas siguiendo la trAdictdn de nuestra raza, emiiufld 

las ar•aa para luchar contra la invaaldn tranceaat por m4rttoa 

en campai\a 1 acendrado patriotis•~ obtuvo ,,Or ri~oro10 eacala

fdn, el ~rado de Coronel de los Ej4rcitos Liberales. Mlb tarde 

fue don Joal Juan Gobernador de Sonora. f "1Jalmente uno de los 

hAr•anoe de don loal Juan, don Franciaco, fue Oobernador del 

•i••o Estado. 

A eu vez, el padre de Joel Juan, Franctaco, Manuel 1 

Josf Marta, fue don Manuel El!aa Pires, bisabuelo del pequtfto 

Plutarco. 

Don Manuel Elfaa Pires, originario del pueblo de Al· 

ªªª'ª• pro•incia de Soria, perteneciente a Castilla l• Vieja. 
Fue labortoao co••rciante que hace •" de dos ai~loa cruzd 11 

4. Kublt, Luctano. "Calles J su Gobierno•. !n1a10 btor.r•ttco 
Imprenta Eduardo Lim6n. I9,I. Pf&. 44. 
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aar para ••tabltotrat tinalaentt en la ••'Planada de •alaqutta 

dt un •allt aonor1n11, llaaado en la actualidad San Pedro dt 

lu Palo•inaa.5 . 

Profundaaentt aedttattya fue la nifte1 de Callea. Un 

'Pai1ano cuenta que 'Ptr•~necfa durante horas enteras estAttco 
1 •ilencioao, ln•estt~a~or y hurafto, eontem~lando el crendtcu 
lo hasta la •'P•ricidn de loa astro& sobre la oscuridad de la 

noche. 

En la 11cuela fue un inquieto e tnconrorae, di~ .. o• 

insatisfecho en" sed del saber, asediaba a sus ~rofesorea con 
ttnuamentt en busca de la Ytrdad. Su actitud a,;resiYa fue ne

taaente H'Jllritual •. 

Con1ta en 101 archtvoa de la eacuela w• t de Gua19a 
de la que era dtrector 1don Benito Ldpe1 Sierra, como con a'P•

na• diez aftoa eacaaoa de edad Ja el alu•no Plutarco Elfa8, al 
ai••o tle•po que eatudiaba, 'Prestaba aus 1erYicto1 en la s1-
crttarfa del plantel, con tl objeto de cubrir el iaoorte de 

•u eol~~iatura 1 ayudar de este aodo a au faatlia en la econo 
•fa del ho~ar. !je•'Plo que noa describe al ho•b'MI Que desde -
1u infancia aau•i6 un 'P•'Pel •lril ~•S'Pecto a las ••i~enctaa • 
wi,ale1, combinando el estudio con la acc16n. 

· Bn el afto de 189,, a la edad de quince a~oa, Calle• 
1e tttuld profesor dt tn1trucci6n ,ri•aria. 

----------
5. Kunli, Luctano. Obra Citada. P'«• 40. · 



Al r11p1c'o Ca• .. ola ar1 ... a1 Callea realizd au1 ••
'Qdio• 'rtaario1 1n la ciudad de Heraoatllo de 1u 11,ado na.lo 

'•1, recibilndo11 de ••••'ro en •l afio d• 1894, tnictando su1 
laborea en el •~t•'•rio t•partltndo la inetruccidn 'rimariag 

Postertor•ente tuvo a su cargo la insoeccidn de es

cuelas de au distrito, colaborando en la ror~acidn de planes 
de estudio para su zona escolar, dlatin~l~ndoae en esta ac\1 

Yidad oor au eaofrita liberal, •iaao que fo1entd en aua alum-
noa. 

Contrajo su prlMer aatrlaonlo con Francisoa Btrnal. 

Al en•iudar caa6 en ae~ndas nuJ)Claa con latalia Chacdn. Al 
quedar Yiudo por ae~nda ocaaldn casd nuev .. ente con Leonor 

Llorente, a quien sobrevivid ocho afloa apro1t•adaa1nte. ~n -

aus dos dltt•os matrlMonioa procred nueve hijos de no•bre1r -
Alfredo CuataTo, Plutarco, Rodolto, Arteataa, !rn11ttna, lata 
lta, Altonao J Leonardo, todo• 11101 de apellido• Blfaa Ca
llea, 11c1pci6n de los dltiaoa que adea61 ae apellidan Lloren 

te. 

A prlnctolos de 11~10, •n el afio 190,, Calle• tenfa 

a la eazdn 26 &1101, 1oatenla un ~ertddtco libre. 11 Gobierno 
del Centro aubvenciond a una publicacidn ene•tga para ~rtdir 
lo, contratando a una aedia docena de escrttor11, concertd11 
un duelo toraal en el cual triuntd el escritor de ideas rtTO
lucionariaa. !l dir8etor del diario porfiriano ir. Roble•, •• 
entreYi1td con Callea, con la tinaltdad de co•~rarle eu ,erid _.... ______ _ 

6. Cuuola~ 0111taYo. Obra Citada. P~.,6 •. 
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dtco, la conte1\acldn no •• hizo ••~erar e "tea aando el ta -

ll•r 1 l•• caja1, JO •• tri a decir dt YiYa Yoa al Ytrdad"• 
7 

Calle• llega a la edad de treinta afto1, con aedla 
•lda a cue1ta1. 11 pena .. tento hondo, traecenden\t , acerado, 

tl ad••'n r'oldo, eorto, caal •a\ea,ttco. El ~11\0 de ••tatua 
lncon•o•tble, nada pliltlco1 ••• ~esto que l• ., la aparitnct 
a dt un ho•brt de aet•l 1 que coao tned~ntta aoarect en el -
rostro ll~tr .. entt 110rtno. 

11 'roteaor , pertodiata, •• hlao a,fricultor. In la 

prd1pera re~idn de rronter .. e1tablecld 1u hogar, que fue cen 

tro de aua nutY .. actl•ldad••• 

Dt1de •UJ te•prano, al prl••~ brote de la aurora,en 
pi• de hora• antta, 11 dlrt~ta a aua tltrraa de labor, anl•o
eo , jo•lal, charlando con loe c .. o••lnoa que lt aallan al pa 

eo. 

Callt1 H oerdta entn la Y&shdad de loe surcos,•• 

dltando, •'• que una dptlaa recoltccldn de truto1, en la tra
gedia 1tlenclo•a del cuoHlno. Profundo obHnador, reco~ta 
el dl•oer10 ••n•aje del labri•~o que, entrenado en el 1acrttl 
cto, •01traba aobre la Hpalda el ba«ajt ele centurtu de H• 

plotactdn. 

lna,yd •~todo• hu•anos para rtdi•tr al labriego. la 

anterior actl•ldad de ••••tro lo ll••d en •u• horaa libre1, 

7. lublt, Luciano. Obra Citada. Pllg. 50~ 
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que •r•n •ucha1, enaeftandolo a letr J e1cribtr. Redujo 1u jor 
nada de trabajo. Le prohibid la tn~eatt6n de alcohol. 

P.n au •odeata hacienda no hubo nunca tienda de rara 
lnqutatdore1, nl ••píae. 

l•plaatd noyfet•o• 1l1te•at1 de cultiTo. Se rotur& 

con•entent .. ent• l~ tterra J el abono r•e•pla16 tn •ucho laa 

fati~ .. 4•1 trabajador por arrancar a un tu•lo no •UJ ~r&dl~o 
abun4antet fruto1. 

Call•• 11 traalad& a A«u• Prieta, Son., en el afio 
de 1910, a 101 tre1 afto1 dt e1tablecido, en 1911 tenf a una l• 
1t0rtante e .. a dt eot1ercto. 

La re•olucldn tnlciaba 1u1 pri•ero1 p&101, pero la 
1 

conLrartYoluotdn que •• geataba en •ucho1 e1pfrltu1, •~n den-
tro de al"11no1 ~ue 11e~aron a ti8Ur&r releTanteaente coao rt
Yoluclonario1 o aejor decir Con1tltuctonali1ta1, ort1tali1d, 
1>0r a1ar de la •tda a Teces caprichosa 1 ••leido1a co•o aujtJ; 

en Victoriano Huerta, quien concienteaente asumid la ree~on11 
biltde.4 ante la h11torl• del inicio de una etapa Ylolenta, ul 

tiaando al Pre1141nte 1 al •lde~rtatdente de Mfzico. 

'!ntonc•• Cal1••9 aae1tro, pertodt1ta, ~rtcultor 1 
oo••rctante, •• htzo moldado. 

Callee no •• atlitariata. !1 cierto que fue •ilitar, 
' ,ero ~ara 11 la carrera de las anaas no fue un ffn, stno el 

••dio de lle~ar a tener a su alcance la au•• de ~oder neeeaa-
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r1o ~aTa desarrollar' su vasto 'rol.'r•ma de ~obierno J •aterta

li iar sua Ueaha en beneticio de la ~olec'tt,idad nacional. 

CallH fue un •111tar al estilo 'trtneh, ·;ra q,ue .•u-. 
,edit4 la e1~ada al aandato dt la ley. Dicho en tfrminos de 

lcublis "tue un •ilitar oiviliat•"•e 

Lo lanortante no es el uniforme ni l~a charretera1, 

alno et ta~fritua J en es~fritu Callea es un clviltftt& ej••· 

otar. Lo contrario debe decirse del ~eneral Al•aro Obre~&n,he 

aquf el ti~o del •ilitar ~or antonomasia. 

t":alle• no ea auy afecto a weattr el uniforH 1.'Utrrt 

ro. Wo ~ata de las condecoraciones, ni de los entorchados,n1 

de laa A..ullaa de oro. Su ~echo lo aantiene li•~lo de toda -

U»Abdl tea condeco1·AC16n o aedalla. Prefiere usar en Cl\aJlafla 

' una camisola de ~abardina o de kaki, ~antalone• de aontar 1 

~olalnas 1 un amplio "aarakoff". Durante au vida viste un co

rrecto traje europeo, impecable en la sencillez. 

Cuando CallH n•rra un i•l>OTtute hecho de ar11aa en 

donde to•& decisiva participacldn, lo hace eodeat .. ente, con 

una naturalidad que desconcierta a sus interlocutores. 

· Callea prefiere las aanitestaciones del pueblo a -

i .. ~•ra~a1 •ilitares, ea que eo•prftnde Que el e~l.rcito es pa 
ra loa momentos de peli~ro, en la paz, para sostener sin ~ala 

de fuera:& J sin ostentaciones, la intelltridad de las institu-

8. lubli, Luciano. Obra Citada. P'«• 62. 

¡ 

¡ 
l 

1 

l 
1 
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cton•• deaocr,licaa. 

tndudable•ente que quien ~retenda co•Darar a·Obre
gdn con Callea, le tapera un rotundo tracaao. Toda com~ara

cidn en~endra una di1crenancia que se traduce en m~1 o en Me

nos. T vara ho•brea eo-o Obregdn 1 Callea, tan tdfntico1 en 
tor.a esencial, coao tan d11tinto1 en la •ateria, 11 hizo la 

lrreducttbtltdad de lo• 1ere1 ~rivtle~iado1. 

Cada uno de ello• •ue1tra una fuerte ~er1onalidad 1 

const~ientemente ort~inaltaad. Debe•o• ~ue1, dejar intactos 

aue diversa• y vi~orosaa tisono•faa. Se distancian en loa ••
dios para unificarse en el rrn. 

Se dice •ur aaenudo que el ~eneral Obre~dn mllitd 
antes Que Callea en las tilas revoluetonariae. !ato e1 inexac 

to. El •i••o Obre~dn confiesa en 1u obra •ocho •il kildmetros 
en ca11tlafla", de una •aner• tranca 1 rotunda, no haber secunda 
do en 1910 la inquietud Maderista. En cublo Callea, Adolfo ,¡ 

de la Huerta 1 Je1da Pal•a, desde entonces, estuvieron de a

cuerdo en levantarse en araaa al ~rito tte surr~io Ettcttvo 1 

lo Reeleecidn. 

Por 6rdenea de Callea, Jeads Pal•• 1e dirigid a la 

· ciudad de OrU1 con veinte ho•brea, atae'ndola con ~ran denue 
do, ~ara tncorJ>Orarae 1»0•terioraente cun tl general Je1da Tru 
jlllo, Calle• dld au prt•era chl•P• revolucionaria a la cau1a 
Maderla&a que, coao aldd deabordantt deactndta desde el norte 



to 

de la Rtpdbllca, ~i~ant,ndo•t a ••dida ~ue •• aproxi•aba al 
cora16n de Mlaico. 

Po•teriormente Callfts, st'dedicd a la siembra de -
trl~o en la re~16n de Frontt1a1, Sonora, diatrutando de la 

vlda tranquila en 101 c..-001. Pero la tranquilidad caat>irana 

•• de1Yaneci6 lueso. Al ••tallar el cuartelazo de Victoriano 
Huerta, Calle• •• encontraba en 111 t>oblacidn de A~a Prieta, ,,.. 
Jropletario de una ,,rtSsoera thnda de abarro\ea 1 Co•ilario 

de la eiaaa poblactdn. 

Callea coaiirendld cu"1 era su debers "t~uahr la ao 

cidn al nenaAaiento". CoMo l'rtmer acto re~ald a 1u bataltdn 
ll1crovbado el dinero y. coHstiblea ie la Uenda, mhntraa 

loa aren4abat "!1 "ueblo reclau 1u "ai>el de ven.v,aitor". 

rue el 2' de 1ftbrero de 191}, cuando el coaisarlo 

de A~ua Prieta, reuniendo un ~runo de cincuenta ho•brea, •• 
levan\& tn contra del Huertismo bajo las banderaa Conatltuclo 

naliataa, l• •i~en loa ca~itaneas Ml~el Antunea, Arnulto R. 
O&•t& 1 Cru1 G'lvt1. Su1 aegutdorea lo deai~nan teniente coro 

nel, ~rado que ful confirmado por el Gobernador interino del 
letado de Sonora, Igna~io L. 1e1quelra, con fecha re dt aar10 

de 1913. 

El 1 de ••rzo de I9Il, el teniente coronel Plutarco 
!lfaa Callea ataca la 'DOblac16n de Jaco, alendo recha1ado'Jor 

el ~eneral Pedro Ojeda, repleg,ndoae hasta Fronterae. 
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En el ae1 de abril del •i••o afio, 1• •e habfan uni
do al coronel AlYaro Obre~dn, ~lutarco r.1ra1 Calle• 1 otroe 

jete• rtYoluclonarioa, quieneft coooeraron en la derrota de -

loa federalee en Cananea, Naco 1 Agua Prieta, hasta adueftar-
1e de todo tl norte del Eatado de Sonora. 

Bn el ••• de 1epti1abre del mencionado afto, Plutar

co Elf .. Calles tue ascendido a coronel r nombrado presidente 

aunici~al de Wo~alea, toc"'dole recibir a una ~ran cantidad 

de civiles 1 ailltares ~u~ iban a lacorporar•• con tl Prtaer 
Jete, don Venuatiano Carranaa en Heraoatllo. 

Triunfan&ea en Sonora, aerced al •lllluje, al •alor y 

ea~aetdad de eatoa dos eatrate~aa, uno de ello• Obre~dn, avan 
sd triunfante hacia el centro de la Re~dblica, a la Yez ~ue 
Carrania •• dlri~fa a Chihuahua, cruzando el laberinto dt "El 
~dlplto*, para unirse con Villa, para aas tarde coab~tir • 

Huerta en 1u pro~io terreno. 

Antes de ~artir el general Obre~dn en au CAll~afla ha 

cla el 1ur, dejd no•brado al coronel Plu~arco Elf .. Calle• Co 
.. ndante Militar de Heraoaillo, Lo que no fue del ~rado del 

Gobernador M&Jtorena. 

¡ 11 29 de .. ,o de 1914, el C:·ot:onel CaUH eoauntea 

Í al Primer Jefe que •• encontraba en Durango, que M&Jtorenl1ta 
¡ 

! lanaaltan "•neru" a Carranza 1 "YiY .. " a M&J'torena, teniendo 
r i que hacer al,;unu aitrehenaione1 para nitar que lOI aoonteot-· 
f{. 

1 ' ll 
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en su nreci~ttada eoao ••r~on101a hufd• haeta !Rtadoe Unt~os, 

que • travfa de au htatorta •• ha dtatift(Uldo co•o u" Jata -
orotector de refu~ladoa, Q~tenes• •~ au ma~orfa ~on~tllu1en.- · 
loa ej••~lares ••s reoreaentatt•oa de una caterva heraandad 
en la Drotervi~. 

Calles •• trasladd a la estactdn "Casita", con ••i• 
ctentoa ho•bres que habf a reclutado, los que auaadoe a los 

doaeientoa •oluntartos al aando dt Cdaez, euaaban un total de 
ochocitntoa soldados. 

Entonces Callea •• reveld co•o un ~ran eatrate~a.Co 
noctdor de la to~o~rafta del lu~ar, ae reole~d haat• laeo, en 
eanera de la furiosa aeoaettda de M97torena que a•an1aba ha

cia 11. !n di·eho 1U4'•r te forUfted trazando una ex'!'hn•~a en 
eeatc!rculo con una serle de lnberae •n tora~ ~e ra~ios ~ue 
•• untan en un ~unto ••tratf~too. 

tos soldado• de Calles obtuvieron en la heroica de
tenaa de laoo, el derecho a ft~rar en l• eno~eJa re•oluetona 
ria. 

Lo• aa1torenista1 puaban de dles •11 hoabrea, en 
au aayor ~arte J&quta enardecidos por el alcohol, la vólvora 

. 1 la aan~re. Constituían una eM,eote de a~lanadora inconteni
ble. 

Callea con aua oehoctentoa ho•brea reateti6 nor ••-

' ~ 
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~acto de trea aeaea loa ataques de Martorena. Ad•M••• •• r•v• 
l~ 00110 un foraidablt conocedor de los ••dios 1aotrltuale1 1 

aateriale• de defenaa, 'ºr ello, rtaiatid el litio 'r•• ••••' 
ineon~ovible al ~•ll~ro 1 ajeno al ~esalitnto. Aunqae Call11 

no hubl••• fi,.,.rado en otra• i•t10rtantes acctont• de araae, -
con tl solo attio de Maco, lt bastaba ~ara ~asar a la ntsto
rla como uno de loa •~s valientes 1 ~1triota1 sold~doa dt la 

ruolucUn. 

!l ,,entral Alvaro Obre~dn junto eon el 'eneral Fran 

cisco Tilla, aoor~aron salir rumbo a Wo~ale1 a conferenciar 

con el "obernattor Martorena, donde fir11an un convento lle cese 

de hostUii!adea. 

El 21 de octubre el Primer Jete asciende a ~eneral 

al coronel Plutarco !l!aa Calles, como premio a la defensa de 
¡ 

Raco de 11.S fuer1a1 •a1toreni1ta1. 

DurnnLe los aasea de dicie•bre de I9I4 J enero de t 

915, loa aQtorenlatu atacaa conatant .... te a loa ce.aerale• 

Htll 1 Callea en laco, •ufrlendo la vecina ~oblact6n de loa 

Estados Unldo• laa aoleatias ~or las bat .. die~aradaa al aur 

de la frontera, aucitando ~roble••• de car,cter lnternactonaL 

· El ~eneral Villa, tue a la ciuiad de Ju,re1 a conf1 
renelar·con el taablfn ~•neral Hu~o t. Scott 1 renreaentanta• 
d• Carranaa en 101 Estados Unidos, lle~ando a un anuerdo en 

decl~rar "tierra de nadi•" a Naco, hasta saber de quien era 



ti; 

el 'riunto de la rewolucidn. 

!1 16 de enero de 1915, Calle• 1e tr .. ladd con 1ua 
hoabrea a A(ua Prieta. 

Salid de Maco a las sets de la mallana, lle~ando al 

anochecer al ~ueblo de Aniv«cachi en el corazdn de la aterra, 

de dond~ "artid al dCa at~iente pro!i,iruiendo su •archa hll!lta 
A~ua Prieta. Peraaneciendo en dicha ~laza ocho aeaes, siendo 

atacado nueYlllllente ~or Maytorena. Calles 11 ocu~d en or~ant-

1ar una ~rt~ada de cuatro •11 hombrea, con cincuenta ametra
lladoras y quince ca~ones, la que ae 11 .. d •as tarde "Bri~ada 

Calle•"• Salid al encuentro del eneat~o, con el ~ue tuwo un 

pri••r encuentro en AniY,eaeht, derrotando en esta oeaatdn al 
central Acoata. Re~re16 a A~a Prieta para desbaratar a laa 

tro~aa •aytorentstae en loa ellebrea eoabatea de Cabullena,
Fronteru y Gallardo, en el dlUao coabate que .aostuwo en Ani 

•'cachi, continud en ~e~aP.coeldn ten,1, incontenible, de cin• 
c•••nta y dos le(U .. , que detuvo una nz que los •11torent1tu 

fueron co•~ltt .. ente aniquilado•• 

Bncontr,baae Callea coabatiendo el 16 de 1eptteabre 

de ?915 in Paredes, cerca de lo~al••• a loa dlttao1 ndcleoe 
de la contrartYolucidn dia .. inados en Sonora, cuando tuyo no

ticias del de1 .. tre ~ue aurrtd el •illi••o en lo• eoabatea de 
CelAJ• al enfrentarse con laa fuera .. al aando del ~eneral 0-

brt~dn. 

Villa en ~lena desbandada 11 dtri~ia hacta Sonora ' 



~or el "Pdlptto". Callea o~td por re-ple~ar1e con 1u1 \roo•• 
hasta A~ua Prieta, en donde •e fortiflc& co•o lo habfa hecho 
en Jaco. 

. . ' 
fllla no 'odfa adaittr la verd•d de au derro'•• aho 

ra trataba de ••t•ralnar a Calle• r a ••• ho•br••· 

Vllla atac6 la ~lasa de A~• Prieta tl I• 41 abrll 
dt 1911, con clltciocho •il hoabre1, ll~••n4o cuarenta 1 401 
eafton11. Dur6 tr11 dfa1 el co•bate ein queYtlla eon•i«Ul•r• 
toaar la olaaa. De11lent1do dr la inutilidad de au ~01\rer a
ulto H Url~U hacia llo,;alta, .•l ~tneral Callea por 6rdtn .. 
e1,r11a1 el• Obre16n, ••116 en 1u oeraecuoidn, d11bar1tando a 

.lo• •llltetu en una •ioltnta ca.rrerta que ~· intcU en ~· 
Prieta J teraln& en Ala1lto (152 l•11Uae), en donde Villa reol 
bt6 •l "tiro de ~raota•, lo~rando hulr con do1 dt eu1 aateten 

t••• ruabo al !atado '• Chthuah~•· Po1terioraent1 •l "bandol• 
ro diYino• dt Santoe Chocano, junto con loa dorado. aobre•t-, 
•i•nt.11 a la hecatoab1 de Ctl•J• J la fu~• de A~a Prieta, 'ª 
eiftoado a ••dlu, •• encerr6 en la hacienda de Canutillo a 
llorar 1u fracuo J con el coraadn oori•ldo dt coraje. 

Cuando Calle• obteafa un triunfo con 1u1 fuer• .. ar 
·•ad .. , acoetua~raba obetqutar con una 1ode1ta coatcla a 1u1 ji 

f11 1ubalterno1. !n uno de 1101 conTite1 fraternal•• vario• 
eo•~•ft•ro• 'ie a111ae que atlttaban a au1 6rdeae1, en tl ••o d• 
la oalabra orote1t1ron una franca t 1liaitada adhealdn. Calltt 
de1,u .. te o(rl11 con toda atenci6n 1 ,acienola, eon\11t6 con 

" 



\ 

••ta tr••• r•v•ladoraa •10 lo dnteo ~u• l•• pro•tto a u•'•d•• 
•• que jam'a 101 ll••&rf al tracaeo•. J ouaplld, Callo• nunca 
lle~& J •u• aoldado• • un iracaaó en ~•cho• de ansaa. · 

Por 101 ••ri,ortoa ltrYlctoa pre1tadoa en CAllealla 1 

l'Or au verlcia ailt,ar eu~~ta dt rtlte.t en laco, Cananea r A 
gua Prl•'ª· uf OOllO por IU nlo• , fldtllhd • la HUI& d• 
la reyoluoiln, el Priatr Jtft dtl ljfrotto Con1tituclonali•'• 
don Yenue,lano Carran1a, l• oonfirid el no•br .. itnto dt lote 
de la Zona Militar del loro••te, que abarcaba Sonora, Stnalo., 
laja California 1 1.,artt. 

Po1terlonaent• fue d••l~nado 1>0r •1 Gobierno del 4;e 

Centro, Gobernador 4e Sonora, para teralnar el cuatron~~ 19?5 
-1919. •a• tarde, cuando Adolfo de la Huerta •• pu10 al tren
te de 101 do1tlnoa de au ~tado natal, Callee fi4'1rf eo11e 1 ... 
té d• Oporaotonea de dicha Zona. 

11 21 dt ••10 de I9I9, don Yenuatlano Carran1a no ... 
brd al general Callea Secretario de Indu1trta 1 Coaereio en 
ou (abtnete. 

Puede atinaar•• que la re•oluoi6n iniciaba la prl•• 
ra etaea oonatruoU•a, dejaba la barricada, .,...A oonvorUrao 
on una aee~tablo platatoraa de gobierno. 

11 con1tttucionaltaao Yictorio•• •n«•ndrl la Coneti 
tuoldn d• Qu•r•taro, oon1a,rrando en toraa de 1•1•• 101 anh•· 



101 ~onulare1 que dieron vida a la revoluct6n. Bien ~ronto 

caabld el panorama pol!~ico. 

18 

Detde el año de I9I9 la Secretarra de Fomento por 

drdenea del PrJaidente Carran1a, había declarado propiedad de 

la nae16n el caudal del. r!o Sonora, para que sua a~uas fueran 
repartidas a variaa re~iones. 

El Oobernador de Sonora don Adolfo de la Huerta,pro 

testd on&r~teamente el decreto Presidencial, ale~Bndo que con 

torme a la Constitucidn, dicho rfo ~ertP.nP.c!a al Estado de So 

nora. E:Jta fue la causa inicial de la tirllntaz dP. las relaeio 

nea entre Carranza y el ~rupo revolucionario nonorense, al -

cual dP,bemo~ ~rP~ar la maniobra política aue nrP.tendid reali 

zar Carranza y que cul~tn6 con la ruotura definitiva de los 

revolucionarios y Carranza, que nos deBcribe Kubli de la mane 

ra si~uiente1 

"Carranza, olvidando los co~promieos que había eon

tra!do de facto con loa revolucionarios del norte, alejAndose 

de la realidRd hist6ric~ mexicana, intflnt6 con llevar a la 

Primera Ma~lstratura del ~ara a un ilu~tre desconocido e in

condicional suyo, do firme ps¡eolo~!a estadounidense 1 sos~e

ohoso a~ente del imperialismo yanqui, inReniero I~n~oio Boni

llas. Carranza quizo 1~ponerae a los revolucionartoa y a la 

vez, cavaba su propia tumba." 9 

j 

~ Carranza fue víctima de la terquerlad, di~amoslo de 
~ ----------
·~ 9. ~ubll, I,uciftno. Obra Ci t&da. P¡(g. 67. 
·~ 

~ 
ift 
'!~ 
~~ 

.. ~ 



19 

una n:g, tu• co•o 1abe11os un r"91'tuo "•l l'Orflrta110, 1in ho•

b~e .. btctoao de ~oder ' ~ue deseAndo cercetuarae en la Prest 

dencta a trav•• del irviteniero Bonilla•, ofende «ravftaente A 

aua colaboradores. 

Callea, Ministro de Industria 1 Coaercto en el ~abi 

nete de Carran1a, tuvo el pundonor no1Ctlco 1 valor civil de 

renunciar a au alto ~uesto ~Ara ir a ocu~ftr un sitio en laa 

filas del obre~onisao. Su hiatdrlca renuncia fue proteftta de 

conviccl6n revolucionarla 1. en~r~ico deaaf!o contra el ~obier 

no impoeicionista. 

El ~obierno envld tronas a Sonora al aando del ~ene 

ral Manuel M. Dil~ue1 1 el conflicto eapeoraba, declar•ndose 

el Cobiet~o de Sonora en abierta rebeldfa 1 noabrando al ~ene 

ral Calles Jefe de las operaciones •ilitares. 

Obre~~n se pastul6 co•o candi~ato del ·pueblo, entre 

tAndose con Bonill..- candidato oficial. P.a~ezando a so~lar -

vientos de violencia. El ejfrcito de hecho desconocid al ~ue 

fuer• su Pri•er Jete 1 de ~tver1as aaneras extern~ su ~rote•

ta contra la ianoslc16n bonlllia~a. 

Rl Con~reso del Estado de Sonora faculta al Ooberna 

dor don A~olfo de la Huerta, de acuerdo con los jefes de tro

pas, queda investido coao Jefe Su~remo del aovlmiento ar•ado. 

!l general Plutarco Ellas Callea lan1a el Plan de A 

«Uª Prieta, el 2'5 de abril de 1920, dando a Cf'r\ocer las cau-' 
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aas del •ovtmitnt.o araado. En 'f'irhd· de "la "articular iaoor

taneia del dncueen\o lo renroducimos a conttnuacidn. 

PLAN DE AOUA PRIETA 

CO!tSIDERAICOO: 

I. Que la aoberanfA nacional reside esenotal y ort 

~inaria~ente en el ~ueblof que to~o noder ~dbl\co di~ana del 

~ueblo y ae tnatituye nara su beneficio y ~ue lA notestad de 

los •&ndatarios ndbllcos ea dnlcMIP.nte una dele~aei~n nareiRl 

de la soberanfa ~opular, hecha nor el mismo pueblo. 

11. Que el actual Presidente de la Re~~bltca c. Ve

nuatiano Carranza, ae ha conatitufdo Jefe de un Partido Polf

tico J ~ersi~u1endo el triunfo de eae partido, ha burlado de 

una manera sistemAtiea el voto po~ular¡ ha suspendido, de he-

' cho, las ~arantf&s individuales, ha atentado renetldas veces 
contra la aoberanCa de los Estados y ha desvirtuado radical

mente la or~aniiaei~n polftica de la fte~~bliea. 

IIl. Que los actos y ~roeedtmientos someramente ex· 
~uestoA, constituyen, ~1 mismo tiemno fl~~rantea violaciones · 

a nuestra Ley su,rema, delites ~raves del 6rden comdn 1 trai
cldn Absoluta a laa asutractonea rund•~entales de la Revolu

ct~n Cona ti tucionaliata. 

IV. Que habiendo a~otado todos los medios ~actrteoa 

~ara encausar los ~roeodi•lentos del re~etido Primer Mandata-
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ri<tad•t te1rhtH1 tte la '•deractdn ., 4e \01 !1talio1. !l ft,flr
cito Llb•raJ Con1tituctonatt1ta sost•n~r• • dtcha1 Autorida. 

d11 •t•e~r• QUt no coabat•n ni hoatille•n el pre11nt1 •o•l· 
ahnht 

Art, Yt. s~ reconoce ••~r•••••nte ~o•o tt1 Pund•· 
aental 41 la R•~~blica a la Constituc16n Potftica del 5 de te 
b1'1ro 4• 19t7, 

Art, VII, Todo• 101 Generalea, Jetee, 0t1ctale• 1 

IO ldadH que •~cunden ttlte Plan cona ti tui"'" el P.jfrcHo ti be 

ral Conttituclonali•t•. El actual Gobern~dor de Sonora C.Adol 

to de h Hu-.rta, tef'.ctr• tnhrinMenh d ear•cter dt Jefe Su .. 

llf'••o del l'!jlrcit.o eon \oda11 ha f11_.•JHactea necH•rlH 1>1ara 

h. crHnluctdn ttolfttca '!f ª""'i"iatnth'a dt Hte aovh1l1nto. 

Arl~ YITI~ tba r.obernactor•• constitucional•• de los 
!atados que reconoacan 1 •• adhieran a este ~oYi•ltftto en el 

Ur•tno tlt t.rtinia di'as a eont.ar de la techa "• 'f1!'011ul••ci6ft 

de ••t• Plan noabrat•n oada uno d• •lloa, un re»rt•ent.ant• •• 
bidamente aut.ori1a~o con obj~to de •~• dichos dele~adoe reuftl 
~o• a loa ••••nta dfa• d• la feoh• del ,, .. eftt.1 •n •l titto 
~u• desi~n• el Jefe Supr••o \nt.trtno procedan a no•brar 'OOP 

aa1or{a dt voto• 1 •n d•fi~\tl~a, •l Jtf• Su'Pr••o del Ejfrot. 
'to Llbeql Con•.\' t..\.\o~on•li•ia, 

A~t, tx, 81 en virtud d• laa eireunat1ncia1 ort~~ 
nadH -oor h. eul)d' l• jl.lnta de neh"ados d11t los Gobernado .. 

r.ea Con•\Úu,cion~1\•ia,a ' que H rdhre •1 arUculo antertQI" 



no reunft •"forra •ft la fecha tndtcada, ~utdar• detlnitl•aa•n• 
te eomo Jete suorHo dt1l !je1rctto Liberal Cona U tuctonaU1'a 
el actual Gobernador Con1tituctonal del !atado de Sonora, c. 
Adolfo de la Huerta. 

Art. l. Tan lu•co coao el ~resente Plan, sea adoo

tado ,or la .,yorfa de la Mact6n y ocu,ada la Ciudad de Ml•l
oo ,or el !jbclto Ltber"1 Coft•tUuctonalbta, H l>rocederi a 

noabrar un Presidente Pro•iaional de la Re~dbltca, en la ror
•• ~revtata en lna artfculoe 1l'"'ientess 

Art. XI. Si el •o•iaiento quedara con1umAdo antes 
de Que tel'lline el actual ,erfodo det Con,reao ?ederal, el Je

te del Bjlrcito Liberal Constituctonallsta con•oc,r• al Con

''''º de la Un14n • aeatonta ••traordinarl .. , en •l lu~ar en 
que ~ueda reunirse y los •ie~broa de .. b .. c .. arae eli~tr'n 
el Preat4ente Provisional, de conto1'11tdad con la Con1tttuci6n 

Ylgente. 

Ar\. llt. Si el caso Jr.-.isto '°r el artfc~lo dfct 

mo lle(•P• a ~re1entar1e· con poal•rlorid~ a la ter11inact&n 

del lt•rfoclo conatU11ctoftal •• ·.iaa e...,.u 11etualea, el l•t• 
S~~reao del !jfrctlo Liberal CoNttttueionalis~a aauairt la -
Prealdeneta ProYiaion&l de la le1nlbllca. 

Art. XIII. Bl Pre•idente Pro•i•ional eoft'ftlcar' a -
elecciones de Poderes Bjecuti•os F Le~iaJattYoa de la Pedera

oidn inaedtatuente que toao "osesicfn de •~ ea,...,., 
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' Art. XIV; El Jtfe Su•reao del !j~roito Liberal 

Constitucionali1ta no~brar& Oobftrnaior~• ·~ro•i•lonal~• de 101 

!atado• ~· Guanajuato, San Lul1 P~tn1C, Ou1r~taro, luewo tedn 
J T .. aull~aa, de los ~u• no tftn•-n Oob@r~adar r.on\tit~clo.nal 
J de todas las dfta&s P.ntidad1• Federativ~a· ~u101 ori•~roa aan 

datarios en~b-tan o de•eono1can este ao•i•iento. 

Art. XV. Co"solidado el trl"nro de este Plan, el 

Preat4ente ProviRional autorizar' a 101 Gobernadore1 ~rovleio 

nales ~ara que convo~uen lnmediatllllente a elecciones de Pode

res t.ocales de conformidad con las l~~es respectivas. 

Art. XVI. El Ej,rcito Liberal Conatitucionalitta 

ee re~irt ~or la Ordenanza General y Le,eR Militares actual

mente en vig~r en la Rep~blica. 

Art. •VII. !~ Jefe Su~remo del Ej~rclto Liberal -

Constitucionalista, y todas las Autor11a1es Civiles 1 Milita 

res ~ue seeunden est~ P1an tm~artlr4n ~arantfas a ~acionalea 

1 E1tranjeros y orote~er'n ~uy es~~eislMente el desarrollo de 

· la in~uatria, del co~Preio y de todos 101 n1~oeio1. 

SUFRAGIO RFEC~TVO-NO R~ELEClOI. 

A~u• Prleta, Abrtl 2' de 1920. 
Gral. de Olvisi6n P. !lfaa r.alles. 

Don Adolfo de la Huerta desi~ado Jete Supremo del 
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E;t•rctto Lt~eral Con•tituctonall1ta, n0111brd al ~~n•r•l Call•• 
coao Jefe de 1.. fuera.. dtl #ort•, con i.. ~u• •••nid por -
"JU PdlpU0 11

, rua~o al cen.tro, 11e"anito •1 cora1~n .de .Mf•tco · 
< • 

tift habe~ •o•t•ntdo nt~dn encuentro con •l carranct1ao 110ri-

bun"º· 

Carranaa de1d1 •1 •tren OllYo", car~ado con todo el 
oro de la Waci~n 1 con un lastre de aduladores, fi1'11~ au een

teneta de auerte, la que habfa de cum~liree uno• dtaa dea~ula 
en tlaxcalton~o, Pue. 

En el ••• dt mayo de 1920 hace su entr•d• trtunfAl 
a la Ciudad de Hlxico las tropas Que •• adhirieron al Plan 4• 
A~ua Prieta, el ~eneral AlYaro Obredn acoapa11ado lle altoa ;te 
rea del lj~rcito retorna a la canital 1 el ~enersl Callee 4e
•i•nado oor el Jefe de la re•oluct~n don Adolfo de la Huerta 
Secretario de Guerra 1 Marina, to•• ~oseatd" de eu a~to car~o. 

!l t• de junio ante el Con~re10 de la Uniln, rinde 
la f)rotesta de leJ como Prelident• Pro•1isional de l• Repdbli
ca don Adolfo de la Huerta. 

Durante el tie•po que ~•tu•o frente a la Secretaría 

d• nuerra el ~eneral CallH •• entrent.S a Hrioe "robl•••:la 
aublevacidn del ~eneral Pablo Gon1'l•• en •uevo tedn, la ren
dteidn incondicton•l del ~eneral Prancteco Yllla, ~el •tneral 

Plltx Dfaa y oteos •••· Se dlati"""id "º' la apltcactdn de ta 
"ortantea •tate• .. de reor~antaacldn atlitar, elevando el ni• 



26 

••l •oral e intelectual de la trooa. Difundid y ele•& la eul
tura entre los alesbros del ejfrcitof h110 desnert•r la eonct 

'"eta del deber ~•trtdtico entre loft solda~os v en1eft6 a 11 o 

tictalldad r dewas jerea la tdea dt'l18 obli~actones contraf. 

das con 1• nactdn. 

"•nd6 condlcionar bibliotecas, campos deoorti•os 1 

~imnaoios, roeentando la creacidn de casinos atlttares, deco

rosos centros de reunidn 1 sano es~arci•iento. Como Secreta
Tio de Guerra ~uso en ~r,otioa lis buenas ex~~riencias adqui• 

rtdas en el tranacurso de su carrera militar. Se destaed como 

incansable or~anixador ~n toda 1~ extensidn del vocablo. 

El 'º de novieabre de 1920, el ~eneral Al•aro Obre
~dn r1ndid la ~roteata ~• le~ ante el Con~reso de la Untdn eo 
•o Pre1ldente Constitucional de la Rendbliea. 

Al inte~rar 1u ~abinete desi~na al ~en•~•l Plutarco 
!lfas Callea como Secretario de Oobernaci6n. 

Loa eo1tulado1,de la revolueidn ae estaban crtstali 

1ando de ••n&ra detinittY- aunque lenta en el ~obterno del ~· 
neral Obre~dn, iniciind~•• una tarea de reeonatrueci~n ~o 1 fti 

ea, econd•ica J social. 

Obre~dn soldado, se re•eld como un buen gobernante, 

~ero las 4lffcil•• condiciones en Que actud, aa! co•o labre
vedad de su funcidn ~dblica dejaron •uchos euntoa aus,enaivos 
a la 1~• de una enorme construcctdn 1ootal. 



Al acercar•• la ca11palla electoral eara la renowa

ct&n de ~oderes 1ederal••• un nu•ero10 (rufto dt polftteoe, o

brero•, ellltl~e1tno1 y otros ~ectorta, ª'°'ª'º" 1• can~idatura 
del "eneral Plutarco P.ltaa Callea ltar• l'Te1tdente de 11 Re~
bltca. 11 Secretario de Oobernact~n renuncia a au alto ear•o 

1 •• oone al frente de au c .. pafla electoral. 

Sur~e un onositor, don Adolfo de la Huerta, a ~uien 

et Partido Maeional CooperatiYllta que controlaba •uchoe sec

tores Polftico1 1 ottcialeat apo7a su candidatura par& la Pre 
stdeneift. Don Adolfo de la Huerta ,,or enionces Seeret1,do de 

Hacienda, aabicionando la Presidencia, •• dedtc~ a eo•,rar -
~arLtdartos con el dinero de la lact6n. !l po,ular Adolfo de 

la Huerta fue apo1ado por la burocracia capttaltna. 

Loa re•oluctonartos de conYicclone1 •• unieron para 

re1~aldar la candidatura del ~eneral Calles. 

Don Adolfo de la Huerta con el dinero del tmeblo so 

born& a un ,uffado de atlilares,iniciando nuev .. en\e los cuar
telazos 1 huyendo l'Wlbo a feraerus. 

· Obreg$n se puso al fre~le de las tropas leales eara 

eo•batir al aedicenle ex-Secretario de Haetend•f • quien su 

.1onn consejero Joftrge Prieto Laurena, ae inaUtu7e director 

intelectual del •O•i11iento rebelde. 

Calles ho•bre pr,ct1co, hCbil T eaforsado atlttar a 



la hora de\ ~•li•ro• no 'ftrdtd ti••'º en exGfetattv ... ~• di· 
r1•td a la ~na, en 4oftde reclutd a ctrico.•11 e .. oeatno• y 
or~antsado• •n•folo• al co•bate d• Ocotl,n. 

P.l de la huertt••o tue ani~uilado al intentar una 

rebeli6n en contra dt loe d•fenaoree del Oobterno l•••lmente 
eonstitufdo. 

!n ••rzo de 1924, conolutda la revuelta de la huer

ttata, ee inte1a la caa~aft~ electoral y el ~eneral Callea dea 
~u•• de 1.1lsttr a la eonvenc16n de loa ~•rtidoft nnlftteos y o 

breros aue lo aoo1an, realt1a su ~tra tlectoral oor la Reod
bltca. 

lfectuada• las elftectonea. et Coa~reao de la Uni&n 

declara Preat4entt Electo para el oerfodo 1924-1928 al «•n•
ral Plutarco !lfaa Callea. 

!l 'º de ftiTie•brt de 1924, el Con~eao dt la Uoi6n 
sale de su recinto 1 •• instala en tl Elstadio lacional, donde 
concurrieron •'ft de cuarenta •il peraon .. s ,olfttcoa, dt,lo•• 
ticos, mili tarea, obreros, c .. ,eatnoe • invitados ~ara 11eu- · 
char al ~eneral Plutarco !lf •s Calles rendir la oroteata de 
ley como. Presidente Conatituctonal de 101 Estados Unidos Mexi 
canos. 

A •ediados del afto d• 1927 fue reforaad• la Con1ti· 

tucidn en loa artículos 82 y ª'• en •l eentido de ~ut el 1rt• 

: 
1· • 
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1tllent• dt la Re.,dbUca pudiera •tr rHlecto, •ltilJ>H que no 

rue•• ~ara el eerfodo lna•dlato. !1 ~tn1ral Obr•~dn ace~t• lA 

l'O•tu\acl&n de 1u1 oorrell~ionario•, 1u1 ~oontn~•• .ru~ron Jos , . 
can4tdato.1 anUrreeltcctonl1tH ~•neralH Arnulto R. 061111 y 

,rancleeo Sertano, qui•~•• •• levantan an &1'11a., 1ien~o derro 

tados r•Dld .. •n••· 

!1 Presidente elec'o «•neral Alvaro Obre~&n, lle~a 
a la ciudad de Mlxico, donde su1 ~artldarioa·y .. 1~oa le ofrt 
cen ~randes •Anife8taciones d1 afecto. El I7 de julio de 1928, 

101 di~utado• DOr el Estado de Ouanajuato ofrecieron un ban
quete al ~eneral Obre~&n en tl r11taurante de la Boabilla en 
la aunlctpalldad dt San Angel, cuando aorpr••l•&11ente ru• .. , 
atnado. 

El t• dt 11ptleabr1, durante au dltlao infor•e que 
rindld al Con~reso de la Unt6n9 'el ~tneral Plutarco llfaa Ca· 
1111 dtelard ••• "Qu• no dt11aba volver a ocu~ar la Pr1eldtn

cta de la Re~dbltc•"• 

Calles, al dejar.el poder en dlcieabre de 1928,ieffa 

ld a lo• caudillos •llitarea co•o los siniestro• obst•culoe 
tJ&r• el trinfo definitivo de nuestras instituciones deaocr•u 

eu, entre~ando al pata coao 11.1 ••jor telt .. ento "POlfUco eu 

. tnrorae Preaidenctal. 

Calle• a,oatrofd con valentfa al continui••o J a su 

herencia tr'«lca. 
I , 
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La c'••r• de Dl~utados deai~na Presidente Pro•iaio
nal de la Ren~blica al lic~noiAdo F.1111110 Portes Gil, ouitn el 

~o d~ no•le•bro de T928 rinde la ~rotest~ de ley ante el Con

~reso de la Uni6n. 

Sln ideas •l•~-das Que All~ar-ran la aecldn, Joaf . 

~onzalo Esco~~r, Mareelo Cavaneo, Rob~rto Crus, J~1d1 A~t~re. 

Francisco R. Manso y Francisco Urbalejo, •• rebelaron contra 

el Gobierno !roviftional ~ue diri~ta el ltoenoiado Emilio Por

tes Cil. Sobraron loa ~retextos nero no huho una sola justifl 

c~el~n. Loa insurrectos se concretaron ~esnafs de todo a vo

lar ~uenteft J averiar vfaft tlrreas. Callea •l resnecto e19re

sd1 "F.s una r4belidn contra las v!as ffrreAs". 

Las ~retenciones de Escobar 1 Hanzo costaron cien 

~illones de ~eso8 al ~afa, mas tuvieron la vtrtud de 'oner a 

flote la esr.oria de la1 revoluci6n. 

tos~anerales Plutarco Elfas Callea, Juan Andrev Al

aaz,n, saturnino Cedillo, tucas Gonz,lez, Mi~uel M. Acosta, l 

nacleto Ld~er. 1 Rodolto Quevedo, entre otros, fueron los hf

rou de la 1Uti111a jorMda atlitar ~ue aitl•\lt.6 al ejfrclt.o in- · 

tidente. 
l'ue decisivo el valor de los eontln~ent.es ...:.raris

taa en la dltiaa revuelta. Blloa dejaron oor un •o•ento el a

rado '1 las t hrras de labor, 1')1u·a ea1puflar el rt f'le y defender 

las eonauist.as de la revoluci6n, ~ara •as tarde re~reaar a 
aus tnterrum~idaa faenas iu:rfcolaa, una vez sofocad~ la infi

dencia del\ l)retorianismo aexicano. 



La aviacidn •ilitar tuvo el ~rinci~al ~•nel en esta 

dlti•• contienda, ante su en&r~ica ofensiva huyeron 1~• tro· 
'P&.11 desleales. 

Callea did rtn a su carrera •illtar eje~clarfstma a 

unando el laurflll del ~uerrero victorioeo al de e•udillo ti.e lA 

oaz y df!fensor de la ley, al aoatefltr a un l>reaidente civil, 

le•ftimAmftnte constttufdo. 

CALLES ESTADISTA. 

La juyentud de nuestro ~ata debe r•eonucer en Calle 

a uno de loa hombres ••e valioaoa del áovtaiento revoluciona
rio de I910f conocer 1 comprender su obra aocial, eeon~alca ~ 

de puriftcac16n ~ol!tica. La obra dft Calles no ,uede ~lolU'le 

en un libro de volu•lnoso texto, aeno• adn en unas cuantaa lt . . 
rieas indoctas 1 11u•l redactadas, ata eabargo aco~ilndono1 a la 
benevolencia del lector vamos a ~roceder a delinear una ~•r•

~eetiva Que sirva de eat!•ulo 'ara 1nYe1ti~acione1 subsecuen

te• y que suneren el ~resente trabajo, con lo cual ~uedare•o• 

.. olia~flnte reeo•nen1ado1 y ~lenamente 1atiatechoa. 

Callea es indt1euttbleaent• el ••• ~rande estadf1ta 

de la Atdrica HilY1•na, en una looea de eatlrilea tUubeo• con 

tinentalea. La política de Calle• e1 aapliamente oreaclqra, no 

ad•ite tanteos, orientada decidid .. ente a la acct&n. Ouata de 

trabajar en loa ••dios adversoa, oorque encuentra en ello• o. 



caaidn dt aultipliear aua ener~ra. y de.transformar el Alllbitn 
te hoattl, conjura el ,.11~ro nor Que dt'an~emano lo tiene 
vencido. Callea tue obrero de lo• dtatinoa naoionale1, torjd 
el norv•nir dt Mfxtoo. 

Callea eo•o Gobernante no •• di6 un 1n1nto de re'DOI~ 

Su obra no •• entrase& en d11cuclonea banal••• la ,alabra en 
Callet .,. un reflejo, una eoncreeldn de aua aotoe 1 lato e1 -

ya una ~ran vtr~ud en nuestro ••dio •~'tieo e indolente que 
deaan~ra al pa!a en una consta~t• verborrea. 

Calles co•o J~ he~os dicho no discute, trabaja. eo~ 
mo Gobernante fue un hombre alneero y actfvo, oue ~obernd •'
all' de lo• discursos ~olfticoa y d~ las prow.esas ottctalee. 
No abusd de las nromesaa, nerauadido del buen l•ito de su l&d· 

r.inis~r&eidn se concretd a ae~alar caucea. 

Callea 18 enfrentd ante los ~'ª serios probleaas na 
cionalea con valor 7 decidida voluntad. De•eart6 aulucione1 • 

•edtas. sie•ore fue al tondo del eroble"ª• en -f•~ueda •• la 
lncd~nita ~ara su •olucidn. 

En 1912 Agua Pr1•t~ era una Coai1ar!a de Sonora, Ca 

lle• fue designado para hacerse cargo de ella. Deede ••t• hu
•i ld• puesto pdblico eoMo bab!a de hacerlo en otros de aayor 

eate«orfa, de~ostrd su adairable ca"acidad para re~ir 1enaata 
mente los deatinos de las eolectividadea, quienes hallarón en 
11 a un recto administrador Je aua intereaes y a un fiel ol>-
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1ervant• de la ley. !>urante y dea~uda dt 1u ~est.idn •~ deJ~

ron nfr co'l'lentarion a l\l faYor, de resHto, at111iiat.fl\ y are~·::o. 

que a~iio r.anara~ en el eef~tr:o di~no de ~u ~estidn. 

E1tando en au &ftO•fto ~1 eonstitueio~allemo, fue de

•i•n•~o ~or e1 Priaer Jefe don Yenustlano Carran!a, Goberna
dor de RU Estado Matal Sonora. Teniendo el ej~m~lo 1e lo~ doa 

•ob~rnadores ~u~ hab~an aur~ido del tronco r~mtliar de don E

lfa~ ~frez, imitd de ellos au in~u~branta~le rf ~titud y su re 
cunda laborioatdad. Junto con un ~ru~o de jóv~ne~ revoluciona 

rioR.fnrmul& la nu~va Constitueidn Política de Sonora, de mar 

cada tend4'ncia obrerista. Cre6 tambUn una Le1 AAtrar'ta. Se hi 

10 c&lebre su Decreto Mdaero Uno, aediante el cual combatta 

el alcoholh•o, obat~culo aue ia11edfa la reivindicactdn del 

cu11eair.o. Durante au 11:eatidn eoao r.obernador cred la ese•Aela 

"Cruz G(lvez", una institucidn es11ecialmente destinada a loa 

hufrfanos cuyos oadres habfan.•uerto en la lucha rraticida,~a 

ra la obtenc16n de instituciones deaocr,ticaa que hoy nos rt

'ftn. 

CALLES PRESinEWT!~ 

Plutarco El!aa Callea tom6 ~oaea16n de la Preaiden-

. cia de la Rt~dblica el t• de diciembre de 1924. Su ~erfodo ~ 

b1rnaaental abare4 hasta el 30 de noviembre de 19?.8. Entonces 
tue cuandn deaarrolld la eta~a m•~ fecunda de su vida, hasta 

convertirse en et ~ri•er estadista de la revoluct&n, al cual 



esta brieordt•l••nte conaa~rado nuestro estudio. 

ta obra de Callea ~ur•nte au mand~to Pre1idenctal, 
co~1)rtndt6 todos 101 rtn~lones de 1• ad•tnlstraeidn. Teatl•o
nl6 que 1u1 ••Yorea 'reocun*cianes coM~rendfan cuatro canftu-
101 bCaioose la reestrueturacidn econdmica 1 hacenda~i•t la 
retor•• ~rariae la educacldn ponular 1 la or~•nizaotdn de o
breros J e&11oeslno1. 

Al trente de los destlnoft de la nactdn, •l Cobernan 
te no solo M1)H f'lo6 ai:iuflloe cuatro º""ftulos, et.no ttut 1t1 o 

bra abarcd los ª'ª ewtensoa eutoo1 del D•norama nacional. En.; 
tre lo ••• deetacado de su obra cnmo or~anlza~or ti~ras 

En 111atert.a a.~urta el reo111rto de ,,195,028 necUre.; 

u "ue benef'it.itr~ron a 'º'-••02 fuil tas de cut1eaino1. 

La creae16n de l•s Coatsionea Waeionalet de Irri~•

cidn 1 de Caainoa. 

ta inlclactdn de la eonetrucctdn de la carrtt•r• en 
tre ~fxico J el Puerto de Acapulco, de l•~ran carrettra in\er 
nacional. Mbico-Laredo, ad como la curetera ·Mfxtco-Puebla,; 

· ta tundacidn del Banco de Mfxico, del.Banco laóio~ 
nal de Crfdito ~rfcola, de lo• lanco1.coo,era\i•o• A~rfco1 .. 
1 otras instituctonee de crfdito • 

• 1ia conatruoctdn de laa ~r•••• de Pabelldn 1 don Mar 
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\!n 1 la lntctacidn de la de 11 Mante. 

La or~ani1aci6n de la educactdn indf~ena. La tunda

ctdn de la escuela De la Huerla •n el ~atado d• Michoao•n. ta 

a~ertura de las Escuelas al aire libre en la ciudad de Mlxic~ 

!l eatableciaiento ~ara liua ~ri••raa rede• de comu

nicactdn tftlef6ntca a lar,,a diatancta, siendo el ~rimer servi 

cio et inau~rado entre Mfxteo J Quer•taro 1 dea~ufs entre MI 

xico y Monterrey, huta cul•inar con la eoaunlraeidn tel1tfdni 

ca con Vashin~ton en a~osto de 1927. 

Tnnuaerable• son las annrtaetonea "ue el Gobierno 

del ~residente Callee brtnd6 al ~ro~reso del ~afsf ~ftro las 

seftaladaa aon al~nas de las •"- traaeendentales. Con Callea 

ae real.lid una obra admint stratiYa altaaente conat.rucUTa J 

tfcr.tca. lunea eoao entonces dta~uso el ~ata de mayo~ea tn~r• 

sol ~ecuniartos, Q~• pe~itleron ~ner en aarcha uno de loa 

•«• ~andes pro~r .. aa que hasta eaa lpoca ae habfan realizado 

en Mlxtco. 

A Callea, dice el licenciado Portea Gil, •• deben 

loa •'- extraordinarios 1 ori~inalea ren~lones eonatruc•t•o• 
de la rewolucl&n. ,,. aateria de tierr•a, incluyendo la .,,olftt 

oa.~raria, irricactdn con •"1laa federalea, carreteras, aaun
toa tndfr,ftnaa, salubridad, @ducaci6n, trabajo y J!Olftte- in

terna, se realiz6 aln duda, durante aquflla adainlatracl6n el 

'ltl'tur.raa" Que dHl)ulla J con el tiea'DO ha aido eon.iderado eoao 

el o~or.raa• re•l~.,nte eonatructlTo de la re•oluct«n. A~•~ 
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tl lictncla~o Porte~ 011, Calles puede dectr1e, fue el ••jor 

eata~tsta de la r••oluctdn. 10 

ta tapor&ancta de su obra conste~• en ~u• ttncd lqe • • • 
1laiftntos de c~st todas nue1tras tnettiueiones ~4bltca1 aoder 

nae, Su 'ro~r .. • _h• •t~o continuado, ~~ro a 41 se ~eben la1 
baaea tnlciales de todo lo ~ue d~snul1 se ha d11arrollado co

ao orn~r••• naefonal. 

Fue el cndor de tnaU\uct·one1 aoeialee, adalnhtra' 

tl•a•, educattva1 1 cultural••• econ&•lcaa J hacendaria1, ban 
carlas , ool~Ucu, En todo esto dej6 su huella oerdurabla. A 

dttcrtblr aunque ••• soNeraaente esta ••~na obra ~u• nos 1•~4 
con1~rareao1 los •l«utent•• caoftuloa. 

---------· 
10, Port11 Cll, Eatlto. "Sentido J destino ~· la revoluctdn 

aextcana•. Mfxtco 50 ailoa de Revoluctdn. Toao 
tn. ?96t. 
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III. LAS IIS!ITUCIONRS SOCIALES. 

l. !L CODIQO CIVIL DI 1928. . . 

Callea le«d al l)ro~reao del paf• la lnatltuoidn aC• 
ianortut\e en aaterta jur(dlca, cnao e1 el nuewo Cddl«O Civil 

"ar.a tl DiltrHo 1 TerrltoriH FederalH, proaul«ado el 'º de 
~oato de 1928, 1 que entr6 en Yl~r el I• de octubre de 19'2. 

Se~n con1ta en el artículo r• tranaitorto del De.it 

creto publicado en el Diario Oflelal del I' ~• 1entleabre dt 
19,2, con el pre1ente Cddi~o quedd abro~ado el dt 'I de aar10 
de I884, que rl~id ~eade el priaero de junto del alaao afto 

ha1ta el 'º de 1eotteabre de 19,2. 

Tanta tra1cendenc1a reve1tla e1e nue•o Cddigo, que 

fue 101etido durante cuatro afto1 -1928 a 19,2- a un Ytrdadero 
e1tu~to J debate de la Oftlnidn p~bllca, antes de que •• 1n11te 

ra en Ytgor. 

La coaiatdn redactora del Pro1ecto de Cldiso Ct•il 
para el lt1trtto 1 Terrt,ortoa Pederalea, en un intento de ha . . 
cer un Cddtgo CtYil Social, lleYd a conat1rr1ar una 1erle de re 
tona en bue a la 1i~lente eon1tderactdn au1tancial1 

"Y.al revolucione• 1oclale1 del ereaente •i~lo han 
prowocado una revi•idn coapleta de 101 princiDlo1 b .. tcoa de 



la or~antaactdn 1ocl~l, y han echado aor tierra do~a• tra41· 

oionale• eon1a~rado1 'º' •l r•a~eto secular". 

"J.a ~rofundll t ranaf'or1111tclcSn '\Ue los J)ueb\os hlln 11-

~ertmentlldo a conaecuencia de su desarrollo econdmico, de la 

· Jrt~onderancia que ha ~d~u\rido el movimiento atndtcaltsta, 

del del creol•lento de las cr&ndes urbes, do l• ~ener•li&•
ctdn del esafrttu democr,ttco, de los nuevos descubrimientos 

ctentfrleo~ realiz~dos y de l& ten~e~ci~ ººº"~r4tiv& c•d& Vt1. 

mAs aeentullda, han nro~uctdo eri~ts ~n tod•s l•s dlaeiolin&n 

"! el <hreetv>, l'IUt e! un fenómenn PIOelal, nn o•ande de.1Ar "ª su 

rrir la influenei& de ••• crisis~. 

"El ~ensamiento caott•l f'IUe informa el oroyecto oue 

de ·~~reaarae brevemente en lns st~utentes t4r~tnosr 

Armonhar 109 intereses il\.dividullles con los aoch

les, corrt~i~n~o el e~ceao de individualismo que im~eraba en 

el Cd~i~o Civil de 1884". 11 

He aqut A\~unas de las rerorm~s ~rtnci~ales ~ue con 

tiene el ~rofecto1 

a).se equtpar6 la capacidad jur(dtca del hombre y 

b). Se f1j6 un procedimiento ~'s eftcaz n~ra la ~u

bltcaci6n de las leyes. Atenuando la rtr.cldn jurídica de que 

------·--~ • 
II. Ex~oatcldn de motivos del Cddi~o Civil vi~ente para el 

Distrito y Territorios Federales. Ediciones An 
drade. 1958. 
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c). Se dld a las clases dea .. para~aa o t~noran&ea u 

na ~roteccldn efectiva, ModlficCndoae las dtsooatclones t"•Pi 

ta~•• en los c1•atco1 oreiutctos de la t~aldad ante la le1 7 
de Que la voluntad de las ~artes ea au~re•a ley de 101 contra 

tos. 

d). s~ reconoctd la personalidad jurCdica de las a

grupaclones1 sindtcato11 aaociactonea profe1tonale1 y d•••• a 
que se refiere la traccidn XIV del artículo 12' de la Consti

tuci&n Federal, aat co~o de las sociedades cooperativas 1 au

tualis-tAa-. 

e). Se e•i~i6 ~ara contraer ••trlaonlo que loa pro~ 

metidos ~resnnten una constancia aldica de buena salud. R1ta

blec14ndose r.nmo imnedt•ento para contraer aatrlaonto padecer 

al'tlana enfermedad cr6ntca.o incurable ~u• 11a adem"8 heredtta 

rla, con el pro~dstto de evitar la de~eneractdn dt la ••,,.et~ 

t~als~nte el hacer uso ewceaiv~ J habttual de bebidas .. brta 

~antes o de dro~aa enervantes. 

t}. Supreai6n de la odiosa diferencia entre hijo• 

naturales e hijos nacidos de aatri•onto. 

~). El otor~aaiento de realtdad jurtdtca al concub1 

nato. 



h). St tatablect4 una for111a ew,edtta ~ara obtefter 
el ~\voPeto eoP MU\uo cona~ftti~t•nto. 
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t). Sft conaibl4 el derecho d~ "rq•tedad .coeo un••· . . ' 
dto ~•r• la coneecucldn de una verdadftra'runcid" social. 

j), Se enaaJd 1M~lantar la teorfa obj~ttva de la eo 

~). Se tncluyd la necesidad snei'l de constituir el 

PatPiMonlo ~· Pallilta. 

1). Liattaetdft al 4•r•~~o a heredar ~n ~aterta dt 
Sueeaio~••• ado~t•ndoae la do~le ror~•• la teata~entaria y la 

ltP.f tl••· 

•), El te1ta••nto Old~rato se ado~td como una "ove
d~d, a~rt~ando la Coaiatdn la ea~eranaa de ~ue aerl el teata
aento del e~rventr ~ara la m~vorta d~ las olaata sociales. 

n), Creacidn dt nuevos tt~os de obll~aciones en la 
relaet4n oon\rao\ual. 

!), Adopctaft d• la teorfa del rlea~o ~roteaional en 

101 -cotdefttta de traba~o. 

o), ftefoPl'!as austancl~lea en lo reteren\e a contra• 

to• de oo~~ravent•• arrenda.,iento y a~areerfa rural. 
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El nuevo Cddi~o Civil transrorMd r•dic•laente loa 

anti~uoa ordenlllllientoa J, alej,ndose del criterio indlvt~ua

lista. cred un derecho corc•~tual~@ntft so.clal •. , . 
• • 

P.l oenatllliento capital ~ue inrol'lll• el nu~vo Cddl~o 

Civ11, ~uede e~oresarse brevem~nte en loft si~ulentes t~r•lno1: 

Ar•onlaar los int~resea individuales con los socia

les corri~iendo el •~ceso de individualismo que i•oeraba en 
el Cddi~o Civil de 1884. 

En resdaen. las 'rinct,ales refol'llas del nuevo Cddi 

10 Civil •• pueden atntetizar ene 

Equtparac16n de la ca1actdad jurfdica del ho•bre 1 

la •ujer, eatableci~ndose que.fata no ~ueda soaetlda porra

zdn dt au ••~o a reatrlccidn al~na en la adq~tstcidn y ejer

cicio de sus dereehoR. 

La equi~arac16n lt«•l del ho9bre , la aujer se ha

c!a neceaari• en wtata d~ ~· tuerza desarrollada ~ue ha ad~ul 
rido el aovtaitnto te~inlsta. Actual1Wnt• la 1111jerha dejado 

deeatar 'rele~ada t•clualv .. ent•.•l ho~ara ae le han •bierto 
las puertas para que dedique a todas lAs actlTidadea 1ociale• 

J en •uchos paises toma ~arte actíva en la •ida ~olftlca. !n 

talea condiciones era un contrasentido la reduccidñ de su ca

,aci~a~ jurídica en ••terta civil, sustentada por el C6dl~o 

anterior. 
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Se d16 a la el-•• de1w1\14a o t~nor•ate una nrotee
cl&n ~ftctl••• aodtfte~~do•• las dlaoo1teiane1 tn•~tradiu en 
lo• e\~Aieoa Grejulcto1 d• lll 1,.u~ldAd ant~ lll 1er 1 nue la 

,..,\•al'!t'-d de 1 u Gartn •• la 1u"re1114 le• dtt lo• contl'ato•• iiu 

•• 1e coa~rendtd ~ue no todo• loa homhrt1 tan de1t1N&lMente 

dotadot Mr h aoehda4., "" At111nci6n " su rif1u111za, cultura,et 

cftera, oueden ser re~ldo1 tnv~rtablemente por la •ífllma ley y 
"Por e10, ae 1Hanu10 tt•Je euattiia Al~!'\o, nnlohndo lll fl!Utrill 1P!

nor1u\cl 1, not.orlll ini>.,nerienoh o 1nr:tre1111\ 111hnia i1el otrn ob 

ten~• u" lucro e•eesivo, ~u~ seB ~vidente~ente deanrnnorcionll 

"º CO!\ .10 ,,u,. f1 "º" 8U tllll"tf! M ohli(ll, el Oftl"ÍUdiM.1'0 tlen .. 

derecho d~ t>eifir 111. rucisi~J'\ del eontr11to, 1 cu"""" estn "º 
sea nosib1°. la redu~eidn e1uttattv- de ~u oblt~~etdn. 

Se aod~r6 el ri~or del nr~eentn de ~ue 1" l~norlln

eta de llls 1P.~H deblit"m~nt.e t>rn•1u_.1lP.atiu '! nuhlicfl'1H no e:reu 

sa s~ cu~nltnlento, nr~cento ~ue Bft a~ova ftn una ftccl~n te

~•l constantemente desm~nttda ~or la expP.riencia, faeultando

ae " ,os ju~ces nara ~Uft teniendn ~n cu~nta el notorio atraso 

de al.-unos in~ividuoa, au a,,artL•iP.nto de lllS •fas de eo•uni

eaci6n y au ml~erable altuactdn econ6•ica, nuedan exlairles 

de aeu~rdo con el Ministerio ~blieo de las sanciones en que 

hubiP.ren incurrido ,,or ralta de cu•~liaiento de la leJ que 1~ 

noraban, o ~e ft~r posible eoncP.derlea un ,,ia10 nara ~ue la 

eumpl&nf·atea~re que no se trate de leyes que afecten directa 

aente ar lnterfs ndbUeo J que no l'e!SUlte ,,erjuiclo " tercerQ. 

Se reconocl6 la ~erso~alidad •or•l de los sindica-



to1, a1ocil\Cionea nroteaio"alea y de las dem•s a 1ue se refiP. 

re la frAectdn ~VI del art!culo 12' de la Cnnstttucidn fede~ 

ral, aRC 001110 de lu sociedades COOl!trathas '! mutu"J istaa. 

Por lo que resnecta a los hijos, se comen1.d nnr su
orimir la oorobtoa& de~i~nacldn de hljos naturales e hijos "" 

cldoa de matrlmoniof se orocur6 Que unos y otros ~o~asen dP. 

los 111iP1:nos derechos, oues en un" irrlhnte in.11111ticia 11ue lofl 

~11ofl sufrlln las consecuP.nciAs de lns faltas de los oro~enito 

rea v 11ue se 1ean nrivados d~ los m4n sa~rados derechos, solo 

norque no nacieron dentro de matrimonio, de lo cual culoa al

~una no ti P. nen. Se l\lllpliaron loti euos de la i nv.,11tipi:lleicfo de 

la naternidad, noriuo los. hi.1os tienen el derech., de uber -

qut~nes los nroerearon 1 oedir que los autores de su existen

cia les nronorclonen los medios necesarios para subsisttr1 pe 

ro se nroeurd que la investi~aoidn de la paternidad no consti 

tuyera una fuente de esc&ndalo y de exnlotacidn, ~or.narte de 

mujeres sir. pudor que quisieran 1aoar provecho de su prostitu 

ctdn. 

Existe en nuestro pueblo, aobr~ todo en las elasee 

~onulares, una manera peculiar de fon'llar flllllliat el eoncubt

nato. F.ftt&ndo &\ mar~en de la ley quil'!nes en tal eatlldo v.iv!

an, pero el le~islador en el proyecto reconoce que nroduce al 

p,unos erectos jurídicos, en bUn de los hi.1oe, Ja en fllvor de 
la concubina, que al mismo tiempo es madre y compaffera del je 

re de la fuilla. Esos efeCt..ls se producen cuando ninguno de 

los 1ue vlven en eoncubinllto es casado, nues la Co11ist"n con-



1\dera ~1 matrimonio co~o la forma l~r,Rt v mor•l d-. eonstitu

i r \ " t MI 11 h1 

Al tratar de la prot>led•d; "' nu~vo C&dl~o Civil •• 
ai»utd eta h. tf!nd-.nch indhictullllstll 11·11p c1111"ellb& en el dere 

cho rol'llllno, i,n la le11:h.heid!I nat>oldnioll J en ,,rl\n pllrte '1.el 

ant~r\or Cddi~o Civil, adoptando la teor(ll pro~reststa ~ue 

considera el derecho de propiedlld como el medio de cumplir u

na verdadera funci6n Rooial. Por tanto no se considerd a la 

pro~ledad co~o un derecho tntlln~lhle v RR~rado, sujeto en su 

ejercicio a fil aprectacldn indlvldusl del proptetario, atno 

co110 un derecho mutuable que debe 111ot1ebrse sobre lAR neceRi-, . 
dades sociales a las cu•lea esta llamado a resnonder nroreren 

teme~te, De ~cuerdo con lospreceotos constitucionales relati

vos, se imt>usi~ron alPunas modalidlldes a la. nroot~dlld, ten

dientes a 11ue no QUelisrll' al a!'bit1'to del prontetarto de:1•r tm 

nroducttva 1u t>ropied•4, 1 a Que no se us•ra t•t d~recho con 

~erjulcio de tel'cero o con detri~ento de los intereses ~enera 

lc.s. 

Una de las innovaelones 111'11 t!llt>'>rtantes 11ue contie

ne el nue•o C6dtgo es la re~l•~Pntaetdn ~el ~atrtmonio de ra
at lla. Se i>rocurd no daffar i~tereses le~ftimos al constltutr 

el ~atrleonlo y 1e tuvo es~eci•l empefto en dar facilidades a 

la8 tMtlJi~s pobres 1 laboriosas para que ,udteran adquirir 

btflnes rafees -perteneelenhs • loa ~ob,terno11 retleral ,del dl• 

trito o auntcitiios,· 11ue no estuvieren destinados al uso COl!ldn 

o a un servicio.'Pdbllco, dejando a la autoridad a~aintstratt-



va en com~lt1t.a libt1rtad para ~u• dicte todas las medidas que 

l•• clrcunatanctaa requieran • 

. Se aodiflcd la le~islar.ldn Yt~~nte sobre nrople~ad 

intelectual, ~UP!I no se conatdera a 4ata co~o un derecho per

oetuo, atno como un ntlvilft~to limttado d~ acuerdo c~n la t~

ah '1Ufl est.abtece ~1. uHc11lo ?A 1ht n1uu1tra r.on11tl tueidn 'PoU 

ttca. Se crev6 justo qu~ el autor o el inventor ~oce dfl loa 

r11ndi~tentoa ~ue re11ulten de 11u obra o de su tnv~ntof nf'ro no 

qun trans111lt•n eu nrooi~d•ti " su" l!llUI re111otos hf''rnderoft, tan 
to nor.,11e b soctect•vl HU \ nterel'\ada en 11u11 l &11 obrlla e tn .. 

ventos de nosittva utilidad entr~n al do~tnto ~dblico, como 

· taiabl4n en tales obras e inventos se han aprovechlldo la ex~e

rhnci a de la hu111"nidatt '1 los conoct111lentoa de nuutroa Ante

cesores, ~or lo que no puede aostr.nerse que sea obra excluai

•• del autor o del inventor. 

Por lo que toca. a la sucesi6n le~f tlaa, el· derecho 

de heredar ae. ltmit& hasta el cuarto ~rado de la línea colate 

ral, porque ~~a all& de••• ~rado'loa vCnculoa t&111tllare1 son 

muy ctfbtlH r es una fic.cld!\ verdaderuenh i "fundada su~oner 
. . 

que el &Utor de \A ~erencla quiso dejar SUS bienes a oarten

tH re111otoa que quhA ni . eonotlt d. 

En aaterta de obli~~cloneR er" conv~niente no dejar 

fuera de la ley f'l'lrm•e de obl\¡rarae c11e el pro~""'"º h• creado 
J auP. los C6dt~oa civiles •odernos y connot~doa 1urtaeonaul

toa han ace,tado. 
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ne ~ran traseend~ncla •• '" adn~cldn ~· la t~~rf• 
ite\ \-tuco nr(lf'e"tonal, ••Ñ" h e1aal .it\ 'S)&trdn ff!l'"londit d• 
los accl.,f!nha l\IH 1uf'ren l\US obrero1, ind,tu?ndiente de toda 
cu\na n ne~\irencia d~ au narte, nu~~ ae ~~nRi~era tl acctden 
te eo~o una ~ventua\tttad a car~o d~ la eNnreaa. 

El contrato de arrendamtento ae mo~ific6 ~rofuncta

•~nte, hlle~endo tteaanarecer todos a~ue\loe orlvil~~io• esta

blecidos en favor del ~rop\etario, ~ue reclen~e ~l arrendata 

rto. 

El contrato de a~arcerfa rural se refor~6, con el 

ob.1eto de llrmonlr.u los l.nt.ereaea del propietario '! del •par 

cero• aaociindolos oara· un ••jor ~xito en la e~~lotaetdn de 

\a tterr•. 

~• htcleron otra• •ueh~s reforma• l\Ut ~o• nbRtene

ana d~ M~ncionar norno hacer ~'• ettenso eete tr1bajo 9 ~ftro· 

todas t.n11'i r.uta1 en la idea eaDital de aocial haa•, en euanto 
fuftrft 001\~le, el derecho ct•11, DrenArando el ea11lno nara 

que sP con•lerta en un Derecho Pti•ado Social. 

ta retor•• dtl. Cddi~o ClYU era un deber tfttludtble 

del nu~Yo r~~i~en, ~u•s en tanto que la or~aniz~~l~n ~t la fa 
at\la, el conce~to dt propiedad 1 la re~l&!llentaci&n r•etl 1 

.expedita de la.a transacciones diarias no ee araontz•r*n con 
la• exl~enci .. de la •ida moderna, el antiguo rf~taen veneldo 
"' loe c .. vo• de batalla segutrfa .:obernand.o nuestra sociedad... 

i 
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t1rntecaUn NH' ,..,, ll\i!rll •""• fU\ recnMelmhnt.o 1\ sus l\erechl)I 
en l'l ~ .. ocl\ d1t\ Prf!!ll~~nte CAlhs. Tnduc1aMe111ent.e que hs 111e-

41d~s to~~das no rcsolviero~ todos lo~ problemRs'de t~ buro~ 

craeia, sln ~•bar~o. fueron e\ nunL~ de ~Rt\ida d~ un~ no~f~l 

ca ~u~ ~A~urarfa años dnffnu~s. 

La Ley General de Pensiones Civlles de Retiro fue 

cx~edida ~or el FrosidenLe Calles el 12 de aP,osto de J925 y 

~ublieada en el Diario Oficial el 19 del mismo mes y &ffo. 

Rn 1q25 debido a lR creclent~ ln~uieLu~ do sus ti~

baS~dore~. obll~a al Estado a husc~r l\l~~n naliatlvo a su st
tuAcidn aflicttVl\o ~e ereR nRr~ tsl obieto la ~ireeci6n ~~ 

Pensiones Civiles de Retiro, su l~v tnietal aublie~c1~ ~1 19 -
de a~osto ~e 1q~5, unica~~nte ~erst~ue el li~ttftdo ob~-.tivo 

de eone~d~r ~enftioneft de retiro. Ea la ~rtmera tentativa det 

r~~lmen .~~r~ d•r ser,u~idad a sus trAbajRdores, es un ~sruer1.o 

que aatlsfaee i~ici&lmente un canftu\o de \Aft mdltiol~s nece
sidades de estos trabajadores. 

Son los •aestros los primeroft trabajadores al aervl 

eio del Estado, quienes inician el aoviMiento de orr,aniiactdn' 

en el año de 1921, concluyen4o en laíinte~racidn de la Conre

deracidn lactonal de Maestros, siendo el primer secretarlo ~e 

neral Vicentv t.ombardo_ Toledano. 1, 

La le1 de pension~~ civiles com~rendt& 94 art!culoa 

dividl~os en aeis ca~ftuloa. r.stablecfa en sus prlncinalea ar 

·---·-"fJ·--~ t,. S'nchez Mlreles. ~6mulo. "El movimiento buruer,tlco", Mf 
xico 50 •~os de Revoluoidn. Tono TT. t9&t• 
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Uculoa lo al1J,t11.enter 

Artículo T. toa runctonarios '!f e111nh..tos de lll rede. 
' . ' . 

i:ao:idn V dftl Dhtrito 1 Terrttorto11 rederahs, Uenen derecho 

en los t~r~tnoa de eatll leJ, " pensiones de retiro eu~ndo lle 

~uen a lll edlld de sesenta a~oa cu~nltdos o ~e inhAblllten ~"

ra el servtcto, st en uno u otro caso han servido por un tlea 

"º l~u1tl o aunitr 1• or lll que como 1dnh10 det.or111lna ft11h ley. 

~l retiro ror1oao con r,oee de nena16n, 11e ajuatftr' 

a lo prnfutido. e-n los uHculoa 8 al 10. 

ArtCculo 2. t.as pensiones ~aaar~n a los deudo• del 

uensioniata'cuando ~ate rallezcA, en loa t~r•fnoa que•• de-· 

ter-tnan en loa artfculoa ?.4, ' ' J '4 de la presente l•J• 

Arttculo '· Tienen derecho a los beneflclo1 de e1ta 
leJ, todos loa encArr,llldos.de un aerYtcto pdblfco Que no••• 
•llttar, Incluyendo loa de car,cter docente r c~o• oar~o• y 
re111uneraclonea ftstln enumerado• en lila l•'!f•• º'"'nte .. del 
reapectiYo serYiclo o en. el presu,ueeto de ~eaoa, o qae en 

Yirtud de dia~aietdn te~al, sean p~~doi eon car~o al !rarto 
Federal o al del Diat.rUq o Terrttorto reepecUYO, cnn •~ceo

ct4n de tos llfl!tliftnt••• 

I. Loa diputados 1 aenadorea. 
II. Loa que sirvan •edtante contrato. 

Ill.J,01 que tenR•n co•o re•un~ract~n honorar~o• o 

co•isi6n ~ro~orcionalea .•l trabajo deaea~eftado o a loe reaal-
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l 
1 

Loa que ,reaenten sus servicios en calidad de arte

Ranos u operarios, o que form~n o~rte de la s~r•tdumbre, ae 

considtrar'n comprendidos en las diRooaictones de esta ley ai 

u lea uplde dnpacho .o no111bumiento, 111ediant.e el cual acu

diten que aua servtcioa tienen el car4cter de oermanentea. 14 

Sobre las ,~nsione1 1 auwilios 1eftalaba1 

Artfculo 7. Tienen derecho a o~nst~n1 

l. Loa funcionarios Que cumnl~n sesenta aftoa de e 

dad, desGufa de quince afloa, aor lo mP.nos, de trabajo. 

TT. to• deudos de 1os tu"cion~rioa que fa1ler.can 

en el cu~GliMiento de sus· deberes o • consecue~r.ia de •1, sea 

cual fuer• el tiempo ~ue hayan eata~o en funciones. 

TTI. Loa funhlonartoa que se tnhabiliten f!ctca o 

intelectualmente, de manera ne!'lllanente, 'ºr causa de au aerYt 

cto, sea cual fuere el tiem~o que h~van estado en functonea, 

a menos de que la inhabi H hci<Sn sea 0M1hacida "Dor cu ha del 

aiamo funcionario. 
IV. Loa que inhabiliten ffsica o intelectualmente 

de manera ~ermanent~, nor ca~a· ajenas al deaemoefto del car

~º o ••~leo, si tienen ~or lo menos, diez afloa ~. aervtclo1 1 

oue ls inh&blllt~cidn no sea consecuencia del abuso de bebt~ 

das o suat&~etas nociYaa, ni de otros actos que se pue~an ca-

11 rtcar de mala conducta. 

El fondo de pensiones se rormarfa run~amentalmentt . 

... --------: 
14. LeJ General de Pensiones Civil•• de Retiro. Diario Otl

clal, 19 de Agosto de 1925. 
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con l*ft asi~naciones ~rovenientea de loe sueldos de los traba 

jadores. A~em'a establecía la dlrecc16n 1 admtntatracldn del 

r&mo cte nenaiones. 

Artfculo 64. La administracl6n ~el raao ~· nenslo
nes eorresnonder4 nrtvativa•ente a la Olrecct6n de Pensiones, 

curo ~r~ª"º a~1Hrior ur' unll .1unt11. oue se, cteno111hl•r• Otrectt 
ya ' qu~ narll 1• ejecucidn de aua resolucio~•• ten~r' a sua 

drdenes tnllledlaha J HcluslYu a un funcionario 11ue. con el 
noabre de Director de Penatonea, ser• el jefe del neraonal dt 

la oftclna que ha de tener a au cargo el trabajo.ld•lnlatratl 

"º· 
Artículo 65. La junta dlrectl•• •• co•pondr• de •1• 

te alembroaa uno noabrado por el Poder Bjtcutl•o Ptder,1, l'Or 
conducto dt la Secretarla de Hactend&f otro no•brado Dor el 

Gobernador del Oiatrtto1 doa noabrados de l~al ••nera, con 
el car'-º especial de representar 1 Yi«ilar, en cuanto ,adl•r• 
•er necesario, loa interese• de loa runcionartoa de ono r o
tro Goblernof J doa que no d••••pe!en ntn~n car~ oftetal 9 -

nosbractoa oor 101 cuatro a~tea enu•erado1, 1itndo el afntt•o 
el Director de Penetonta. 

ta Ley de Penston•• Ct•llea de Rettro, ew,edtda "°r 
, el Presidente Calles, conetituyd un• con~uiata hist6rtea para 
los t~abajadores al aerwieio del Bitado. !n su tnforae del t• 
de aeptieabr• de 1925, el prealdent• Callee retlrifndose a la 

IAJ t'll>read entre otrae coa .. lo •i"11lente1 



La ter 4t Pen1lonea CiYilt• 1e Re&tro, ~ue tltllble

c• un 1t1teaa de tunclonA~itnto etaitar al ~ener•l•ente a4op
tado nor \al nAeton~~ a«a cultAI.' ~ejor Ad~inlstradaa, no• 
considera la tttn1t6n ca.o 11na Hrll ;~ract'a ~11ue otor~• ~1 ~l\Jl

do, ain• e~mo una de l•• condlclone1 aceptadaa por la adatni1 
tracUn 'f loa. tHleado.1 que la slrvent la fuente de fondo .pa
r' el ~~o de ?1en1ione1 1e toraarA en parte, con tl de1cuen&o 
que h hace a 101 t•t1leadoa sobre el iaytorte de sus autldoa ,, ··' 
•l reeonociaiento de la obli~acidn del Eatado de contribuir a 
la ee~ridad 1 b18nestar de 1u1 servidores cuando f1&01 pter-· 
dan 1u aptitud para el trabajo, destinando al tondo de penaio 

nea una suma proporcional. 1s 

'· LAS IICSTlTUClOllES OftRERAS. 

Durante el ~obttrn~ del nre1ldente Callea, la fuer
•• obrera eobr6 una ~ran influencia en el pafa. La Confedera
ctdn Rt~lonal Obrera Mexicana -CROM- adquiere una aln'ttll•r ~· 
levancta, al ,,rado de que L~i• M. Morones~ ~riaer Secretario 

',¿ _.,.. ' t !!, :~' • ' _;: .• ~ •
1 ~ s 

General de l& Conrederac16n, pAsa a ocupar un elevado car~o 
""bernaaental, c.omo •1Hbro ·del ~abhete call tat.a. Al. ti«U~~r:
Morone.- ca.o Secretarlo d,e I.nduatria,. CoHrcio 1 Trabajo, H. 
eatableee la vtnculact6n entre el movi•i•ntn obl'.•ro y el Zata 
clo. OuadalUJ>e RiYel'.• Mar(n coaenta este hecho dichndo1. "Medt,. 
ante esta. vil','leulacldn, ae con101ida el •ovi•iento obreto r el 

----------
~5. 11t .. Calles, Plutarco. Ynforme Ante el C~n~re10. '•deral 

ro de eepti~abr•· d• 1925. 



r.1tado ~econoce que• ~rectas 8 las or~ant1acton~1 stndtcales, 

1e Jo~rA unA aAyor efttabiltdad de 1~• tnstttucton~• ~ tdealea 

1urddo1 en virtud de la lttcha re.oluciona~ta, 16 

La CROM, creada en 1918 ~or el Con~re10 Obrero la

cional convoc•do ~or el ~obierno del !atado de Coahuila, 1e 

convierte bajo el rf"i•en callista, en la ort~era or«anttaci

dn de traba1•dorea en el sentido •oderno de la e~ore1i6n. 

Con el presidente Callea ·se consolida dettnltivaaen 

te el aovialento obrero •e~tcano. Bl pro•ovtd la or~anir.act6n 

de 101 trabaja.toree y se propu10 dar a su ~oblerno el apo10 

de la fuera• obrera. 

Ricardo J. ZeYada ae refter• al respecto di~iendot 

~contor•e a nuestro •odo de ver el prealdente Calle• ~lao ~ 

blln, en 1u caltdlld de jefe de•un ~obterno 1'0~ular. •~ dar a 

lo• traba.1ador:es J a 1u. er.:anhaclones el i•!Mlho bictat ·• 
4ue loa ha llevado a la poderosa 1ttuactdn ao•ual dentPO de 

nuHtra 11tructura social •. El caso de Lut1 l •. Moronet no•bra

do ~r Calle• Secretarto.d• lndu1trla, Co•ercto 1 Tr~bajo J 

qulen co••n1d a diatln«Uir•• co•o diri~ente slndlc•l desde t9 

12,, en. 1.á. Cua del Obrero Mundial, de•ueltra lo dicho, Moro

nH aetu6 con el ~ruflo AccUn 1• dentro d• la ConfederaeUn 
.·• • • : » ., . • • 

R•«ional. Obrera, Mn:t.cana. (CROM)t: ~•terloneaté en el ParUdo 
Laborista M1dcano que coabaUd: a Car.r.•naa r aoattno a 011r•

i6n •. Calles did apo10 • otro• de1tacado• l(C.r••• Ctlaettno 
Oaaca, Vicente lo•bardo Toledano, Eduardo Moneda, ltcal'do rre· 

16~ Rivera Marttn, Guadalupe. "!l llO~l•lento obrtro~ •. Mfzteo 
50 afio• de Revolucldn, TollO JI, I96r~ 



Ylfto, elcftera. Wo hay que olvidar ~ue laa bases del noderoao 

•ovlmlento obrero aerlcano estaban auy el&rlllllen\e deflnidas 

en e\ artfculo 12) Constituclonal"•tT 

g\ criterio obrerista del ~residente Callea lo llt• 

•& a acreditar -.re~ado1 obreros en las ••bajadas de 101 ~rln 

cl,ales ~alsea turo~eo• 1 de la A~frtca del Sur. 

n. Zevatla, fttcardo. "Callea, el Presidente", !dHorial !tuea 
tro Tiem~o. t97t. 



55 

tf. LAS IISTITUCIOJ!S ADMtllSTRATtfAS. 

t. LA R!OftGAllZACtOI ADMIJtSTRATIVA. 

Co•o pato intcial para la reestructuract~n de 1• ad 
.. 

•tntstract6n pdbltca, 91 rl«t•en del presidente CalleA se ayo 
cd a la retol'lll de las tnatituctones hacendariaa. 

La reor«•nlsaci6n ad•inlstrati••• como ••ntteetaeio 

nea ~•• sobresalientes de la tendencia de ••jorar el or«anls
•o adainhtraU•o encar«ado de cltae•peilar lP 9d1Uplee funcl 
onea que la ter de Secretarfa1 de Estado aat8n• a la de Haet
enda 1 Crldito Pdbllco, ea di«no de •enctonar 101 trabajos de 

la Co•l•ldn que tor•ul6 tl prorecto de ter que dtallnda 1•• 
facultades del Departaaento de Contralorta J de la Te1orerfa 

General de la laoi&n. 

Por decreto del 12 de ~oato de 192~, •• htso a la 
Direcc16n General de Aduanas la deYol!tci6n de la autonowda . . . 
~ue le otorgaba la le1 de 19 de febrero de 1900. La rasdn de 
esta ••4tcla ndlca en 11ue dicha oficina, en •u calidad de dl
rectrí1 del eerYicio aduanero, necesita ~ara 1u eticiencta, u 

.. nlticar 101 ~rocedi•fentos 1 hacer el aejor .. tento J Ja de~u
racl6n del personal. 

·por decreto de fecha 22 de abril de 1925, •• reorga 

ntsd la Coaial6n de Arancelea, con el ff'n ele hacer ••• ettci• 
ente• au1 labor•• en pro del deaarrollo'industrial 1 coaerct-



al del pafs, ta co•ta16n qued6 inte~rada'nor doft dele~ados de 

la Secretar!• de·A~rtcultura y de Co~unic~ciones' otro de ca 

da una de las Confederaciones ~e citmaras de Comercio y de In

dustria. 

J.as pettcionu que llegan " la Secretarla de Hachn 

da o a la de Industria a ffn de iue sean modificadas las cuo
tas arancelarias, aon giradas para su estudio, a la Coa1a16n 

de Aranceles, Conocida la op1nt6n de los deleRados de voz tn
foraativa, loa cuatro representantes de las Secretarlas de Ha 

cienda 1 de 1ndustr1a deciden en juntas ortvada.~, si es o no 
de conceders~ lo aoltcttado, Los dele~adoa de las 3ecretarfaa 

de Hacienda y de Industria estudian las modlfieacionea nroce

dentea a la tarifa, de acuerdo con la ~oltttca arancelaria a

doy,hda. 

Todos los aQuerdoa unantaea de los r~oresentante1 

de Hacienda e Industria, •• tranatorNan en nroyectos de decre 
toa oue se 1011eten, nor conducto del Secn9tario de Hac1enda,a 
la &J>robactdn del !jecutivo. 

La Direcci6n General del Catastro ha continuado 1 ... : 

·J>l&ntando •'todos •odernoa que hacen 11'9 bllratu J r'ptda111 to 

das las o~eraclones relativas, sin •enoscabo de su debida J>r• 
cistdn. ·como consecuencia de las reformas 1ntroducldaa en lo• 
y,rocedlmientoa, ae lo~r6 que, en •.nos de un ailo, la tonact
dn eatAstral del. Btatrito Federal Ha casi i~al a la co•'PHD 

dida durante todo el tiemJ>O pasado de veinticuatro aflos. Ael 
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aisao, el ndmero de ~redioa descrito• en las recientes opera

ciones el\tastrales, ea equivalente al que se deacribi6 desde 

la i•~~antaci6n del C~taatro. 18 . 

La reor~anizac16n conaulart el ~residente Callea in 

for~6 en 19?.S lo al~utentet Coao coa~leaento al Re~laaento de 

la Le1 Or~«ntca Connular se Ha ado~tado, desnufs de convenien 
te el'ltudlo, el Re~llllllento interior ~ara el tuncionAllliento de 

nuestros coMull\dos, en el cual, adem'" de aedidas do orl'an1-

zaet6n, se establecen reeo•nensas 1 laa ~enaa que ae h~an ae 
reee~ores loa ·~~leadoa eonaularea. 19 

La orp,anlzacidn de loa terrocarr~les. !l presidente 

Calles acordd la reor~llnliacidn de loa rerroearrilea Raciona

les, cuyos resultados inmediatos fueron loa de lo~rar economt 

as considerables. Su reajuste deaear~6 a la naci6n de coepro

aiaos qlUt los propina ferroearrqea estaban en capacidad de a 

trontar con una adainiatract6n adecuada J eficiente.' 

La reor11tanhaci6n del ruo de Ouerra. tu aaeaa de 

1oldados-ca•~esino1 que .ha~ran hecho la reYolucidn ar11ada, ll• 
.. . 

aaron a fort1ar un ejlrcito diaciltllnado 1 a inte~rar una ln•-
tttuel6rt. Al respecto. en 1926, el prealdente Callea intor1161 
"La Secretarfa de Guerra 1 Marina ha llroeurado or~antzar y 

aoatener un ejlrcito que rea"onda en todo a las necestdadee 
de la nact4n. Para obtener este resultado ha sido necesaria -

la coo~eraci&n conjunta de loa elementos allttarea que lo in-· 
te~ran, quienes, con raro entusiasmo J decia16n h~n aeeundado 

--------·-
18. Bltas Callea, Plutarco. lntor•e an\e el Con~reeo ~ederal 

I• de aeptteabre de 1925. 

t9. Ibfdea. 



~lltti6ticaMente las dianosiclones del alto Mando, tendientes 

ft elevftr cada •et m's el ntvel ~oral e intelectual de la tns

Utucidn. ohTll en lA rive tt1.'llbUn hlln cooneralto 111uy aettvanu1n

\• los dt~tintos jefes de o~eraciories militares en la Re~dbli 

ea. T.os mftteriales d,. Guerra tu•n sido ia:uatmente ohieto de eti 

~eeial cuidado, re~ftrAndo~e y ll~Quiri~ndose los neceftarios ~a 

ra el mejor ser~icio. 20 

1A teor~anit&ci~n ~el ej~retto se eneo~endd como Se 

cretario de Guerra J ~arina, al ~eneral Jo&quín Amaro, uno de 

lps mlis bl'i llan·t.ea jefes de la Revolucidn y noseedor de ,;ran .. 

des dotets co1110 or~11.ni1.llrlor. A U ne dfbe el ejlrcit<> moderno 

4e ~•x1eo~ convertido llctualmente ftn una Institución Maelonal 
Amaro lo~r6 «en tiempo notablemente breve, hacer de las tro~ 

yias revolucionariu un ejcSrcito moiterno con admirable orl!iani

iactdn v ~iaci~lina."~r 

~.. 'tA CREACtO!f DE f,A COMIS!ON NACIONAL DP, CAMINOS. 

Rl presidente Calles inicid la construcoidn de ea~~ 

rreteras, de acuerdo con Planes de gran magnitud y utilizando 

la mAs moderna t~cnica. 

F.ste programa caminero se puso en marcha con la ere 
·----· .. ----~-
20. P.l!as Calles, Plutarco. Informe ~nte el Con~reso Federal 

ro de septiembre de !926 .. 

21. Elfas Calles, Leonardo. "Plutarco El!as Calloas d Jefe 
Hlhimo". En !nieilltiva, rid11. · 41'5, ti!~xieo 24 
de mllyo de 1975. 
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el hrcttro, T'flT1reaenhnte de loa CllU&llntes '!f dHiitnJ.Lrto nor e

l los, administrar' y a~llcar' los fondoft ·det im~uesto, t"l co 

mo lo ~reaoriba el re~lllmento rte esta Ley. Rl car~o de miem

bros de la "Comlat6n Nacional rte r,ll'lllinoft"aer( honorffico. . . . 

Se establee!, en su~ nrfnci~ales artículos' 

Artículo I2. Dicha Comistdn T1roourar4 rtistrtbutr 1 

anl teAr los fonitos rec1tud1tdos, en cu1tnto fuer'! noai.ble, de 111" 

ner" de ~roductr en cAda re~idn un benefioio pro~orctonal al 

lmnorte del tm~ue~to causlldo. 

Artículo t~. J.a Contralor!• General de lll Mact6n 
~losar'• de acuerd~ con la Ley or~Anica, las cuentas que rin

da lll cltadll Comisldn. 22 

Sobre la qaterta, el prestd~nte Calles e•pld16 nue• 
vas disposleionesi 

El Decreto de 26 de Junto de T925, ~ublicado en el 

Diario Ofictal de 17 de julio del ~ts~o a~o, i>re•inien,,o'que 
a nartir del 10 de ª"os'to·at~uiente los ttroituctos del lmnues.· 

to Ad-•alore111 sobre tabacos labrados se debían a~ltc~r a la 
construcci~n, conservacidn y mejorA1111ento de los caainos nacl 

ondea. 

La Ley de 26 de ~osto de !925, que eatablectd un 

l1111>uesto f'ec1eral 11obre ~asolina destina"" al consumo en el in 

---------· 
22,. LeJ de 30 d~ marzo de 192~. 
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terlor del paCs y ~ue debfa aollc~rse exclusivamente a la con 

atrucctdn, conservacidn Y me~oraai~nto ~e 108 ca•tnoa naciona 

les. F.sta J~y intro~u~o modificaciones y dero~d l~ leyes ~e . 
' ' . • 1 

r • ,O.de mar~o 1 de ~6 ~e junio de !925. 

El 'I de a~oato de !925 tl ~residente Calles ex~t

dtd el Re1tl•!lltl\to que debfa nor""r loa traba.tos de la Co•td

dn N4cional de Cau:iinos. Entre sus artCculoa m4s i•portantea 

tt~uran \OS ·a~f,Uientear 

Artículo J. La Comisidn Wactonal de Ca111tnoa creada 

JIOr virtud del artículo alnti110 de la Le1 expodtda iior el Eje 

cutivo en 26 de agosto de 1925, para administrar 1 aplicar lo 

tondos del im~ueato federal eo~re conauNo de ~aaoltna, el i•
~ueato aobre taba~oa labra~os J loa que especialmente se le . 

deei~nen, "ueda encar~Rda de la eonetruccid~, conservactdn y 

••jora de los caminos nacionales a que ae retiert la rraccidn 

V del artículo 5• 1 los que el Ejecutivo por conducto de la 

Secretada de Co111unieacionu r Obras P.Sbl1ca1, le enoo111iende. 

Artículo 2. Lo~ •ieNbroa de la Com1si6n ~actonal de 

Caminos, desi~nadoa d~ conformidad con lo dls~ueato ~or el ar 

tfculo 7• de la Ley, no podr•n ocupar dentro del «Oblerno, •• 

~leos de car,cter administrativo, excepto los eonsultivoa o 

ttocentea u otros ur>resament• salndo11 de ineomy,attbtlldad -

por las le~es. 

Taapoco ae incluye en la prohibtci6n anterior el de 

aea~efto, ~or uno de los miembros de la Coa1si6n, del 'ueato ' 

de Gerente a que se refiere el artículo'''· 
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Artículo 5. Son atribuciones de la Comisi~n Nacio

nal de Caminos t 

l. Encar~arso de los productos de los imDuestos 

de l• ~asolina desde que la Tesorerta General. loü pon~a a su 

disnosioidn, as{ como de ouales~uiera otros rondos que ls.~ le 

7es le asi,,nen, y administrarlos A invertirlos en 11 eonstruc 

cldn de caminos y en sus servicios cone~os, de eonrot.11i.datf en 

lo ~st~,l~et•o en e\ srtf~lo 89· 4e lft t~7 relativa, entendi

'ndo1e sin e~bar~o, Que la anlicacidn nronorclonal de los fon 

dos a Que refiere dicho artículo se harA en la rorm~ m~~ con-. 
venlente n~r• los intereses •enerales v con súject6n al pro-

grama al que se refiere la rracctdn V de este arttculo. 

n. Nombrar· i re~over libreHnte el "eraond de IU 

deoendencia y fijar sus 1alarios y retribuciones. 

1 
IlI. Foraular las instrucciones y especificaciones 

que deben re~ir para la construccidn de los c&min~s a que se 

refiere la fraccidn I. 

IV. Adoptar •~ r•~l .. ent~ i~terior ~ e\••~~~ ofl 

. cina1 1 d~pendenotas, 

Y. Pre,,arar primero 1 ttol'ler lue~o en "r'ctica, itrt 

via anrob•cidn exttresa del Ejecutivo nor conducto de la Secre 

tarta dé Co•unlcacionea 1 Obras Pablloas ~ara eato dltiaor 

a). El pro~rama a ~ue deba sujetarte la construcci~ 
\ 6n de caminos nacionales con los rondoa eanecial~s puestos a 



ftu eAr~o. ~ftr como las lllllnliaciones J •o~lficaeiones del ~is

•o oror.rRm• ~ nue de ti~m~o en t11tano hAva lur,Ar. 

b). Los J)royectos J 1'ritftupue111 tos Hnerahs rehti

voft A e~~• uno de \os e1t111ino1 com~rP.n~idos en tAl ~ro~ra11~. 

e). Los arreRlos y ~reaupueatos ~enerales relativos 

a cada uno y contratos ~ue A su juloto sean necesarios o con
venientes ~Ara el mejor lo~ro de sus fines y eu•pltmiento de 

los dos incisos anteriores. 

VI. Adquirir la MA~uinarla, herrA111tenta1, aobtlia

rto, equino y dP.Mts efectos nee1tsnrios "ara el deae~"efto de 

sus funr.ionu. 

VTJ. Rendir a la Controllrfa nener.-.1 de la lfacldn 

de conformidad con el artículo 17 de la te7, cuent~a, inventa 

rloa e intor~ea sobre «&a~os de loft fondos J eYi1tencta • su 

car.;o. 

VJJl. Informar periddicamente al Ejecutivo ~or loa 

conductos res~ectivoa J cnn la docu•entaéldn necesaria o&r• u 
na clara inteli~encia del atunto sobre la marcha 1 resultado 

de aua labores. 

IX. Proponer la eais16n de los pagaras que deb•n 

exfltdtrae conforme a los contratos 1 le1ea rehtivoa J los

t•rainoa •'s convenientes nara llevarla a cabo. 
. \ 



x. Outionar ante cu&lquf~ra llUtorldad ~udlchl o 

adMlnilltrativa todo lo que se relacione• con el dese•neffo de 

las atribuctcnea antes expreaAdas, 

XI. Poner en nr(cttca, de acuerdo con lll Secretarla 

de Comunicaciones y Obras Pdbllcas, las medld88 de "olicifa 

relacionadas c~n el uso y conservllcidn de los caNinoa que ••

Un a llU c&r4'o• 

XII. Ejercer, con sujecidn a lAll l~yes v ~lsno11icto 

nea viii:entes en cadit cl\so, eualel'louiera otru funciones aue 

juz~e indispensables para el cumnltmtento de los fines nara 

~ue fue creada, en lo ~ue. no estf e~nreslll!lente orevisto en el 

,,resente re~lMento, 2,· 

En au ya mencionado informe, el nresidente Calles 

co111ent61 

••• "Est' funcionando la Comia16n Nacional de Cami

nos creada de conformidad con la Ley ele "º ele •arzo '11tho pa 
ra ad~iniatrar y aplicar· los fondos que se recauden por con

ce,,to del impuesto sobre ventas de primera mano de ~ssolln~, 

establecido por la propia L11, as( como loa productos del l•

puesto ad-valorem sobre tabacos hbradoa desti1tados a la cona 

trueci6n' de caminos nacionales. Atendiendo a ~ue laa leyes 1 

disJ'lol!ltéion1ts vi~11ntes sobre el ramo son muy anti~aa '! esUn 

mur lejos da corresnonder a las circunstanclas actuales, se ·· 

tormul6 un proyecto de Ley de Caminos y Puentea, que ser' so-

2,, Re~lamento de ~I de ~osto de 1925. 



¡ 

j 

65 

••tldo a la ilustrada conftideractdn de fate honorable Con~r•-

10". 24 

a4.. Elb" Calles, J»lutarco. rntorme ante el Con~nso 'f'ecteral 
Jt de septiembre de 1925. 

1 ¡ 
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V. LAS INSTtTUCJONES F.CONO~!CAS T HACEHOARTAS, 

I. LA tEY DEL PETROLEO DE 1925, 

I.a pri•erA I~y Re~lamentAria del Artículo 27 Constl 

tucional ae ex~idtd durAntr el ~andato del nresidente Callea. 

nlcha teJ promul~ada el 26 de diciembre de 1925 reaflr~a el 

do~tnlo directo de la nacidn so~re loft JACi~iento1 ~etroleros. 

re"11l• las eonc1stonea petroleras, deat,na las zonas de reaer 

T• r se refiere a loa im~uestoft ~ue 'r&Tan la industria Y1fttro 
lera y las nartlci~8cionPs que corres~onde a lo~ F.stados. 

Las Y1rinclpalea dilnostcioMa de esta J,ey son las 

•t~uienteas 

Art(culo l. Corre1~ond1 a 1- Wacidn el dominio di

recto de toda ancla natural de carburos de hidrd~eno 'IUt H 

encuentren en su yacimiento, cu&lquitr• ~ue sea •u estado rr-
1ico. En eata Ley ae coaprende con la Yl&labr& "petr61eo", a 

todas 1•• aer.clas naturales de hidrocnrburos que lo com~onen, ' 

lo acom~""" o ee derivan de 41. 

. Articulo 2, El do•inio directo de la Macl6n, a que 

ae refiere el artículo anterior, es inalienable e im~resorl.,.. 

tlble, y solo con autorizsctdn ex~r~sa del Ejecutivo rederal, 

concedida en los t~r~inos de la ~resente J~y y sus Re~lamen

toa, 'Oof1r'p llevarse a c"bo loa trabajos que re11uiere la 11.l-
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dustriB netrolera. 

Artículo ~. La ind~atria petrolera ea d~ utilidad 

pdblicaf nor lo tftnto, ~ozar• de nrefereneia ~ cual~uter anro 

veeha~iento de la aunerfieie del terreno, y nroee~er~ a lB ex 

~rontaet6n y la ocupaet6n de la ftUoerrtote, mertiante la tndem 

nitac16" le~al correanondiente para todos los casoe que recla 

Nen lAft necestdade1 de esta industria. 

Artículo 4. toa mexicanos y las soctedadea civil•• 

1 com~rctalea eonstituíd~s conforme a las leyes eexieanas, po 

dr'n obtener concesiones ~etroleraa sujet4ndose a los prece.,,.. 
tos de esta ley. Los extranjero•, adem'8 de la obli~acidn an
terior, deber«n previ.,.ente cu•pltr con lo ~reecrtto en el ar 
tfculo 27 de la Conatituc16n Polfttoa vt~ente. 

Art!culo s. Loa derechos derivado• de conce1ione1 

otor~adaa confor•e a esta· Ley, no se transterir•n en todo o 

en ~arte a r.obiern~s soberanos extranjeros, ni se Adatttr•n a 

latos co~o aoeios o collllociados, nt se eonatitutr• a su favor 
ntn~dn derecho sobre aqufllos. 

Artículo 20. Lo• iapuestos que ~ravan la industria, 
netrolera, de aeuerdo con la ley resnectlYa, ••r•n ~iu;adoe -

por todas las corporaciones, sociedades o particull\J'es que se 

dediquen a la citada industria, cualqulera que eea el car•cte 
r de lo~ derechos Que ten~an sobre los 1acimiento1 que ez~lo-

ten. 
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En consecuencia, n~ra loa ·rfectoa de e~t& ley, to

<\o" loa Ol'lor,..dorea del Ylt'ttrólel v l'IUS derivl\dos, est'n en 

i~u~tdad de condtcionea. 

A juicio del &jecutlvo, loR impuestos Que ~raven la 

industria netrolera, n~drAn enterarse en especie o en moneda, 

de &cuerdo con el valor fiscal que cotice en la fecha en que 

se h&~A dicho entere. 

Se concede una nartici~acidn para lot F.stadoa, den

tro de cuyns límites eat~n uhicadotl los fondos betroleros.en 

nroduoct6n1 dich~ ~artic1~~ción no ser! menor del IO( del im

puesto de oroiiucc16n Que fija.r4. anualmente el Congreso Genc

r&l en la Lt~ de 1nv,resol"I. Tratdnclose de terrenos h"lit!os, el 

Estado 'lll\rticinl\rit. adomb de 1m "º( de lo que le corre1ulonda 

al fisco federal oor el derecho de sunerficie. 

De la p~rt1o1nacldn ~ue corresnonda a 1os F.stados 

por uno u otro coneeoto recibirán los municipios, en cuya ju

risdlccidn estuvieren los P07.o~ de net:6leo, cuando menos la 

dlei•• ~arte de lo ~ue toque a los Estados. 

ta participaci6n ~ue corresponda a los Estados J Mu 

nicipioa aer' p~ad& ~or los caus~ntes directamente a loa Ea~ 

tadoa de· acuerdo con la liqutdae16n anual de la Seoretarfa de 

Haciendá. 25 

La promul~aci6n de la Ley y su Reglamentact6n, oca 
' alonaron alitUnas renresentaciones di~lomAticaa nor ~arte del 

----------
25. Ley Re~lanumtart.a del Artroul.o 27 Constitucional en el 

Ramo del Petróleo, 26 de diciembre de 1q25. 

1 
¡ 
¡ 
' ~ 
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Oobterno r.stadounidense, ori~inando una controversia de cAr'c 

ter rlinlom~tico, en lA ~ue el Gobierno Allerioano ex~on!a dl

ver11"~ eonsiderAciones que,, en su ~oncel\t~, lesion~bfU\ los. de 

re~hos de sus nAcionales en Mfxtco, 1 oretend!an que al1rJnoa 

de los ~andatos de lA t.e7 tueran modificados, dlaoosiclones 

que, ~or otra ~arte, no se refiftren a otra cosa QUe a conrtr
••r to Que diversas leJftS y nuestra Conatitue16n establecen 
sobre el n11rttc11l..r. El r.oblerno de Calles cont.e11t& lfla re"1'e 

aentacioneft aludidas, sosteniendo nuestro derecho nara la •~
nedtc16n de 1as ~encionadas leyes 1 sus re~ill!llentos, no solo 

'l'll"lf ª"" un" re1th1111'1ntl\cidn lle lo 1JUft ya ordena lit C~nsti tuct-

6n, s 1 no funih.111ent.allllente 1'0tque la u-pedi el 6n ':t CU•flli•iento 

de l u l P.)'M r11f P.l'i das, no fl\Ael\en l'lfeetar los t\erecho8 le-ettt 

mament~ ad~uiridos, M4s atlA de lo que los ~rinct,1os del De

recho de la justicia y de la equidad eonaien\en. 26 

Muy i•~or\ante rue la le~talaci6n que el ~residente 

Calles·~romul~6 sobre la eueattcSn oetrolera. En ella se advi. 

erte el J)ro~dsito de derender los intereses de Mlxtco y ~uede 

considerarse eoMo un antecedente de la expropiae14n de 1938. 

Sobre el ~articular, el li~enoiado Eailio Portes 011 relala 
el incidente ocurrido en 1926, ••• • A resultas de una ley so
bre el tfe\rcSleo de 1926, ne 'lino con Retados Unidos una dtscu 
sidn 91.rla. Recuerdo que estu•i•os a ~unto de ser invadidos". 

Tan delicada situaeidn distrajo a Calles de otros a 

.aqnto1 •4s urP.entes, ~~ro ae nort6 con valor 1 ~*\rtottsao.ta 

raíz del problema fueron los tn·t.eresea creados del entonces 
-----~-----

26. El!as Calles, Plutarco. Infor•e an\e el ConRreao Fede~al 
10 de aeptieabre de 1926. 
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embajAdor de !atados Unidos en H•xico y del Secretarlo de Fa· 

tado de ta• ,ara, l4s dos eran ~randes ~etroleros o abo~ados 

de com~a~ras ~etroleras. La Ley ex~edida ~or Callea loa ~erju 

dicaba 1 la ,reai6n ~or oarte de ellos erA muy fuerte. La al

tuaci6n estaba 111uy tensa cuando lleRAron A~""º" del ~eneral 

unas cartas ( el cond~cto de 1~" cartas ha nermanecldo ocult~ 

nero desde lue~o yo lo sl1 ea un secreto de Rstado } que se 

habían ,:cirlli1o entre lo!\ dna t'uncionario11 nnrteAm1triellnoa, tina. 

de las cartas decía en forma rroaerai dl~" al ~eneral Calles 

que si no h&CP. lo ~ue lt di~o tomaremos las medid!l..~ violentlls 
que oorre1n1onda.,, "Calles no di jo nada", Pero hubn un 1110111en.;,. 

to, deanu~a de un" conversactdn violenta ~ue ~oatuvo con el 
embajador en el nue Calles, que nunca ae exllltaba, le dijo al. 

runctona1"io con Y01. calmadat ... "Mire usted, aeftor embajatlor, 

esa es la nuerta, le su~lico con toda atenei6n Que abandone 

este luP,ar"••• 
Posterior~~nte, cuando el emblljador de Mfxico en Ea 

tados Unidos •e enter6 que los barcos de t,uerra de ese ~a!s 

se aov(an rumbo a Veracruz 1 Taapico, se co•unicd con el ~ene 

ral Calles, Eate puso un mensa~e al ,residente Coolid~e, dici 

6ndolet Antes de que cometa u~ted el crimen de invadir de in

vadir a un ~aís dfbil como el mío, que defiende su soberan!a; 

le ruego leer las cartas ori~inalea que le envío, Si dea,ufe . 
de leerlas, insiste en invadirnos, ten~o miles de co~ia1 fo· 

tosUUcas que envt.arf a todo el 111ur.do 1>ara que se flnteren de 

norque·nos invaden, T>urante dos hora~ y media Coolid~e leyd a 

~u#\l~a cartae y al cabo de ese lango di~ot Mfodo eat' iermi

nado. MaPlana en la aaflana tendrf una conferencia con Calles 





IV. ne la• conce1ione1·de ex~loracidn. 

v. ne latt ooncestones de explotacidn. 

VI. De las conoealones'dt oreoduotoa de uso ~rt,•• 
do, 

VII. De las cono11tone1 de retlnerfa. 

VII l. nta,,oti. el o nea -r•nerahs. 

IX. De laa caducidades. 

X. Reconoci•ientos de derechos J derechos de Jrt•· 

feHnclalH. 

Este reglaaento tu• es~edido con techa 10 de aar10 

41 1926. 

2 • .Ll Lit DI IHDUSTRlAS MllBft.llZS.111'926. 

l•Portantea reforaaa introdujo la nuen LeJ de lndú 
1triu. Mineralea HHd.tda el ' de mayo de !926 ~or el JrHtde 
nte CallH, 1 ttut entr~ en Ytgor t1 ~· de &lfosto de 1921. 

Podeaoa reauatr el contenido de la LtJ de la stgut. 

ente aan-.ras • 



Bn au eK~ostci6n de •o\iYOI aolAra que l&a nuevas 

dt1001ictonea de trabajo• re~lare1 1 caducldad no se a~ltca

r•n a las •inaa adquiridas antes.de 1u •i~encta, reapetando 
; l " • • 

,1!~rincl~lo de no te\roactl•idad. Por dl\i•o, esta l•J es\a-

bleci6 el ffe~ia\ro de Mlnaa, que 11 .. 6 dt Industrias Mtnera

lea, c~•o una tn1\ituci6n autdno•• a car~o de.la Secretaría 

de Industria, Co•ercio J Trabajo, re«i•tro en el que tendr•n 

que inscribirse las socledadea •lneras, que deber•n estar -
in1cri\as preYt .. ente en el Regiatro de Co•ercio conforme a . 

la teJ co•dn, los trtuloa de conoe1tdn, los acto• 1 contrato• 

que afectaran 101 derecho• de eK~l~tac16n, todo ello con ca. 

rlcter oblt~atorto, caati«indoae con aulta la falta de ln•

crlpc16n, ·~arte de 101.erectoa ordinario• de la falta de re

~istro en loe casos en que f1t~ •• estipulaba obll«atorto.)t 

La !AJ de Indun\riaa •actonale1 conft!'1t6 las diapo

stctones constituctonalee sobre 1• •aterta. 

Dicha !AJ co•prendid lea li«Uiente1 ca~ftuloss 

I. Dt la propiedad de l .. 1uatanctas •lneralee. 

n. De lu lndu1triae "inerale1. 

III. Dt la• concesione1 en 11eneral. 

IV. De lu concesionH de •Qloracidn. 

v. De lu concea ionH de tQlotacidn. 

VI. De lu conceatonea de tran1porte y d•acenui-

ento. 
VII. De la• conceston•• de beneficio. 
YIII.Dt lo• derechos conezoa a las concesionee • ..-------..-. 

MIKtco, historia de 1u eYoluci6n conatructl••• to•o IV.· 
Mblco. 1945. 
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IX. De la traaitacidn de solicitudea. 

X. De las oposiciones y su tramit*ci6n. 

XI. Del re~iatro de las concesiones, serYldumbrea 

y contratos. 

XII. De la 1nspeectdn. 

XIII.Sanciones penales. 

uv. Juicios. 

XV. Diaposictonea fiscales. 

IVI. De la caducidad de las conce1lone1. 

Sobr• la ~ro~ie~a~ de l~B sustancias minerales, la 

.·ley de '.5 de aayo de 1<}26 estableci6r 

Artfculo I~ Corresponde ·a l~ Naci~n el doa1nlo di

recto d., todas las austanchs minerales naturales que consti

tuyen el suelo y el aunsuelo o que estfn conteni~as en ellos, 

con excencldn de las1~ue se enumeran en el art(eulo ai~uient~ 

Artículo 2. Pertenecen al dueffo del suelos 

I. Las tierras 1u1centibles de anrovech1U1iento a.. 
~rtcola o forestal. 

It. L&a aguas aubterr4neas, con excepcidn de las • 
que broten o a~areze~n en el laborío de las mlnAs o ~roven~an 

del·d•111.RUe de 'stas. 
I!I. Las oorrient8a de a~u~s su~e~fici~lea no inolu 

' td .. en la enumeracidn ~el n4rraro auinto ~el artf culo 27 Co

na ti tuoi on&l. 
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el ~e\r6leo, ae ri~e por au Le1 eepeoial y re~llllllentoa res~ec 

tiYOS, 

Artículo 6. Ea de la ucluaiY1l ~111dic\'idn, federal 

le~islar en todo lo r~latlYo a l8S industrias minerales de 

laa eu,tanclaa que corresponda al domlnlo dtr~cto de la "ª· 
cl.Sn. 

Artículo 7. Laa industrias a que se refiere está -

IAJ, ~on de utilidad pdblica y gozar'n de preferencia a cual

quier a~rovechuilnto de la auaertieh del· te'rreno, 'Prevfa ln 

deanisaei~n correaoondiente. -,2 

El preaidente Callea exoldid el Re~lamento de la 

te1 de Induatriaa Mineral••• dicho ordenamiento trat6 lo ai

•i~ulentet 

I. De laa oficlnaa que deben apUcar---la Ler. 

II. Dispoaicionea ad•iniatratlves par• los •~ente& 

IlI. Solicitudes "ara concesiones de exnloractdn J 

u-nlotaci6n. 

IV. tocaltaac16n, medicidn y amojonaaiento de loa 

lotea. 
v. Solicitud para conceaionea de trans~orte, alaa 

cenuiento '1 'Plantas de beneficio, 

VI. Confir•acionea. 
VII, Denda~toa de garantía, 

VIII.Coaprobacidn de trabajos. 

\1x. Servidumbrea r expro~iacionea. 

------·-·-
-,2. Ley de lr;dustrias Minerales, Diario Oficial, ' de mayo 

de 1926. 



x. Registro Pdblico de tnduatrtas Minerales 
XI. Inspecci6n. 

XII. Sanciones p~nales~ 

XIII.Disposiciones varias. '' 

}. LÁ LBY fEDERAL DE COLONIZACION DE 1926. 
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El presidente Callea imprimid un nuevo ritmo a la 

colontiaci6n, tanto con eleaentos naciona1ea co•o con extran
jeros. Al efecto exnidi6 la nueva Ley Federal de Colontzact6n 

de 5 de abril ~e 1926, ~ublioRd~ en el Diario Oficial de II 
de mayo de ese afio, 

La nueva Ley eatabloct6 en sus 11rtfo11los r>rimordia

lea lo 31r,uiente: 

Artículo I. De contoraidad con lo establecido en el 

artfeulo 27 Constitucional, se declara de utilidad ndbltoa la 

oolonizac16n de nro~tedades agrícolas pri•adas que se encon

trasen en las condiciones determinadas por e1ta LtJ. ,, 

Articulo 2. Ser'n •ateria de coloni1Aci~n1 
r. Los terrenos de propiedad de la laci&n 1 4ue 

lata adquiera pQr la ~plicaci6n de la Le1 Federal de Irrigaci 

6n o por cualquier otro t!tulo. 

3~. Re~lamento de la Ley de Industrias Minerales. n1ario nrt 
oial, 12 de a~osto de !926. 



II. Los terrenos que adquiera uRra ol erecto el 

Banco Nacion&l de Cr6dito Agrfcola. 

IH. Los terronos do rirooiedl\d particular en los 

tfrminos de esta Ley. 
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En los terrehos a ~ue se rerteren los incisos l 1 

11 del artrculo anterior, los trnbajos do coloninci6n se em· 

~render!n oor ~l Gobierno Federal, por el Banco Naeional de 

Crfdito ~rtcola 1 por emuresarios o eomnañ!as colonlza~oras, 

bien llhhdamente o bien en eoll\borneidn, tie aeoer•fo con l.n 

«UH el re¡i:lMento deter111i ne. 

Rn los terrenos a ~ue ae refiere el inciso ITI, la 

coloniiaci6n t1oltrf lle·varse a cabo por loa pro'01etArios, cuan 

do se sometan voluntariamente a las nrevenclones de esta Ley 

y sus Re~la~entos.,4 

Art!culo 8. Los terrenos que deban ser coloniza~os, 

aerAn previll!llente acondicionados, mediante la.eonstruccldn de 

ca•iaoe, o~raa de rie~o, cereos 1 en general, de toda claae 
de aejoras territoriales que ¡p;annticen una buena exl)lotaci6n 

1cond111i ca, fraccion&ndose en lotes c•J:fa explotaoidn baste pa
ra el 8ostenimiento y mejorkmiento ec6n6mieo de un~ familia 

caml)eaina, de acuer~o con las ai~uientes bases: 

J. En terrenos de rle~o 5'hectAreas como mínimo-y 

150 hectáreas como ~(ximo • 
. IJ. En terrenos de tem~oral ~ue ~nroveehen una nre 

---------· 
''· Ley fed~ral de Coloniiacidn. Diario Oficial, II de mayo 

de !926. 



79 

··' 
eipitaeidn pluviAl ~bundante, r; hectárea~ eomo m!ni~o y ?~O 

hect4rens co~o m~limo, 

JII. F.n terrenos de temporal de otras cl~sea 20 hec 

tfreas co~o m!nlmo y 500 hectAroas co~o ~dxtmo. 

IV. F.n terrenos de ~ontNlero 50 hectArea.s como mí 

ni•o y 5000 hectdreas co~o mdxiao. 

Artículo 9, La colontzac16n ae lhv"r' a cabo con e 
leaentos nacionales y ertranjeros, 

El re~lamento determinar' Ja prooorcidn de e~tranje 

ros ~ue nuedan establecerse en c•d* colonia, y,,. ad~uisleidn 

de tlerras oor colonos ewtr~njeroa ae su1~tar~ • lo dispuesto 

en la Ley Or~~nica del inciso I del art!culn 27 Constitucio

nal 1 su Re~lamento. 

Art!culo JO, fendr•n oreferencta nara ser admitldoa 

como colonos, en el orden de la enumeracidnt 

a). tos a~arceros o arrenrlatartos del predio que se 

colonice. 

b). Los a¡cricultores evencindados en la localidad. 
e). Los agricultores expatriados que deseen 'tolwer 

al pafs. 

d). Loa agricul torea en ~eneral. 

e). Los particulares no u:ricultores. 
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La Ley especlficd al,.unas.de laa condiciones ~ue de 

bfan llenarse para 9er admitido como colóno~ y establect6 que 

un rePla~ento las fij~ra en ~t totalidad. 

4. LA REFORMA FISCA!1, 

ta reforma fiscal se bas6 en lo establecido ~or la . 
primera tey Org4nlca del Impuesto sobre la Renta de 18 de •ar 

10 de 1925. 

Al respecto, dice Ricardo J. levada que, de 1925 a 

1928, bajo la presidencia del general Plutarco Elfas Callea,y 

con tl tn~P.niero Albetto J. Panl y •'ª adelante con Lute Mon
tes de Oca, oomo Secretarlo de Hacienda, ee ,,.asieron la1 ba

ses del sistem• fiscal 11utcano, quedando bien definiita11 y di 

eron laRar a ta actual orRanizaei6n ftacal. 

Se .t.nlc16 t>Or vu pri1!lf1ra la udaecldn de un Cddi11to• 

r11c1l, que constltuy~ un or~enamtento coherent4, ~ara haoer 

cum~lir los ,,roeedlmientoa legales sobre la materia, de tAo11 

internretacidn y con mayores nosibilidades de a!)l1CllcJ6n co

rrecta~ justa de 18 Ley. 

Asf ,oon fundamento en loa ,,ro~6aitos enunciados •• 
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establectd en T924 el Im~uesto 1obre la Rent~s y el 18 de aar 

zo de 1925 la ley relativa em~e1.& A ser el ntvote sobre el cu 

al hA~r(A de ~irar la refor•~ del ~istema fiscal, ~do~tan~~ 
lo¡ ai~ulen\es predicados: 

I. Debe eximirse de todo ~ravamen los inRre•~• mfni 

aos ~~ra la subsistencia. 

2. Deben discriminarse ltu1 diversas clases de ren

tas. 

). Oebe establecerse el princioio de nro~orc1onalt

dad nara ~ravar a Quien m~a recibe. 

4. Deben autorizarse deducciones ~or car~as de r .. 1 

lia. 

La Ley de IB de. marzo de 1925 aeftala el punto de na 

rtlda del nuevo sistema fiscal. 

En su respectiYo inforae el presidente Calle• hl10 

una Rloaa acerca de las dlsnosictonea dictadas en la materia: 

La Ley de In«resos. Las ~rinct~ales aodiftéaclones 

tntrodúcidae en la Ley de Ingresos de 1924 para formar -cona• 

rvando au estructura ~eneral- la de 1925, tendieron •. staolt

tt~arla mediante la clasificaoi6n mts t~cnica de los inRr••o• 

tederalea en los cuatro gru~oa det "Impuestos", "Derecho•", 
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"Jlroduc\o•" 1 "A11roveohuiento1 11
• Se J>rt'P•rcS la futura 1'tfor

aa fiscal ~or ••~lo de la creaci6n de nuevos elemento• corree 
torea del impuesto sobre lo~ sueldos, salario• y emoluaentoa, 

sobre uttlldades dt sociedades y es~reaas o, en eenos ~•la

bras, el im~ueato aobre la renta. 

Las dos cfdu\&~ dft ~ue constaba el ia~uesto de 1q2~ 

~utdaron subdividida• en ftstas sietes 

Prlaeras Del ejercicio Jftl comercio, 

Segunda: De lHexiilotaciones induatrialea, 

Terceras P• las tlplotftelonea ""rfcolaa. 

Cuartai Dt la colocac16n de dinero, ••l•rea, crf 
dlto, dep6at\oa 1 eauclonea. 

Qulntai De 'P&rtlci~aciones obtenld .. en ex~lota
cionea del subsuelo o en concesionea del 

Poder Pdblico. 

Sutas Del traba~o a sueldo 'o Hlarlo, ., 

SCpti••• Del ejercicio de proteaionea liberales, 
literarias o arttaticaa, de cualquier 'o
tra ocu~Acidn lucrativa o comorendlda en 

laa cfdul .. anteriores. 
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Lo• rtn~lonea dt la ter de ln~re1oa ~u• •• refieren 
al im~ueato aobre la renta tueron desarrollado• DOr la ter dt 

TB de ~Ar~o, •arcando ttne .. tentos «enerale• de la 1•"01lcl6n 
~e Acuerdo con loa cuatro 'ostul-401 doctrlnale• retatiYOlt 
la eiencldn del alnlMun de exlatenclaf la di1cri•tnacl6n en 
la naturaleza de laa rentaaa la pro«r•a1vidld r la deducct4n 

~or ear~a.s de r .. 111a. 

El rt~laaento del 22 de abril del ata•o afto, dtt ... 

lla dichos prlnctnio• 1 re~la loa· ~rocediaitntoa para hacer 
eftctt•a la recaudacldn. Oe este aodo, tl ta,uesto 1obrt la 
renta strYe ahora no aolo coao fuente•'• abundante dt reeav
daci~n fiscal, slno adt•lla, lt aatgna una alta tuncidn rede,,.¡, 
tora. aeom~aftando a la expanatdn ~ro~reet•a del l•'Pll••to •o~ 
bre la renta, con la 1uorest6n ra coaen1ada, de tain1eato1 •~ 

quivalentes del Ti•bre J tr1nat>0rtado as! las car~aa que han 

•r•vliado a&a ~•••d .. ent• eobre los pobree, a llUI rt~laa ••~• 
lda1 de 101 rlco•.,s 

-·---------
'5• Elfaa Calles, Plutarco. Intor•• ante tl 

I• dt ~eptleabré dt 1925. 
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VI. LAS ·INSTITUCIONES 
0

BA•CARtAS. 

t. LA LEY CEMBRAL DE t•sttTUCtOJIES D! CRRDITO T . . 

!STABLECIHTEMTOS BAJCCARIOS DE 1924. 

¡ La nue•a Ley r.1naral de Inatitucione1 dt Crfdito 1 

f etttabltct11iento1 Bancarios, tue UMdida el 24 de dtch111hrt 

~ de J924 1 ~ublica~a en el Diario Oficial de T~ de enero de 19 

2s. 

1.sta Ley y las conexas son la base del atatema de 

crfdtto dt nuestro ~afa. Con ellas se tn1ci6 el resur~l•iento 
dt la banca y del crfdito que han t~ntdo un desarrollo sorpre 
ndente. Debemos decir que al aiamo tteapo ae to•aron varta1 

•edtdas y •• ex~idterdn diversas le1es, con tl objeto de li
quidar a loa antt~os bancos de estat6n o sanear las tnatitu
ctonea de erfdito, ~u• la extenstdn noa i•~1dt 11 .. tnar en de 

talle. 

La banca ~rhada se fortalftci6 de ••n•ra ntraordt- · 
naria con eRta le~ialacidn. ~· deavan~c16 la idea de ~ue aer 
banQuero era ser com~rciante ~rivado e inde~~ndtente 1 t .. b1· 
fn te did un·~a•o serio ~ara vincular a las in1tttuctone1 ~ri 
vadas de crfdito con ••~ectoa fundaae~tales de tas rtnanz&1 

ttdbHcatt. , 6 

,6. Mfxia_o, Historia de au tYolucldn conatructtva. Toao IV. 
1945. 
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ta LeJ clastrtca en treR ~ru,01 a lae tnatttuctonea 

que tnttrYi~nen en l• ac\iYtdatt bancarta, a aabert 

. 
a). tnstituctonea de Crldlto. 

b). Eatabl1ctaiento1 que tienen nor objeto esclu•t• 

vo o ))rinci~•l reall1ar o~eraclonea bancarta1,1 

e). Estableoialentoa que •• asimilan a los bancari
os,· por practicar o))eraeionea que interesan al 

pdbllco en ~eneral, recibiendo dt~attoa o ••1· 
tiendo tftuloa de crfdtto ~tU1;adero1 en abono• ~ 

destinado• a su coloo~ct6n en •1 odblieo. 

Prohibe la emisidn de dncumentos P~'-aderos en efec
tivo, a la vista 1 al ~ortador, a ~eraon~a no autort1a~a1 oor 

la ley y a las instituciones de crfdito extranjt~aat a.e! t8ta 

blecei 

a). Laa 1n1tituclone1 de crfclito requieren autorlaa 

ci6n feder.al, t>rnio deodsih del 2oC de la mu

aa que •l banco deba tener· e~ caja al con1tttu-

ir1e, en oro nacional, o en bo~os ele la dtuda ~d 
bUca, a 1u Yalor en i>laH, debiendo orlfanhar
•• eoao 1ociedad11 an~nimaa, de acuerdo con l•• 

1•1•• ••:rlcanu. 

b). Dich .. 1octeda4•1 tendrían un atntao de atete 
1oclo1 fundadores. 
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e). L•s acciones serfan nominativas mientras no ea

tuYieaen totalmente n""adas. 

d). Autor1zac16n ~revla tndis~ensable ~ara au~entar 

o dit•lnulr ca~ital, 

e). Su1cripci6n total del capital, en oro nacional 

J exhlbicldn inicial mCnl•• del 5a(, 

t). rondo de res1r1a, hasta i~ualar el ''( del ca~l' 
tal 1oclal formado con el diez ~or. ciento anual 

dt laa ~anancla1 anuales. 

~). L•s ~rl~as oor adQuiatcldn de acciones desnuf1 
dt la tundaci&n, serfan autorizadas como reaer

'ª de caoital, 

h). L& Secretaría 4• Hacie"4a deberla •~robar, 're

•iaaent• baaea 1 estatutos. 

t). Trelnta aftoa, duracidn •'xi•• de las autorl1acl 
onea. 

Bn la Ley dt I924 •• habla del Banco de M•xtoo 1 de 
la Comtaldn Monetaria coao de in1tituclon~1 dt crldlto 1 •• 

deja au reclamtntaci6n fara 11191,ea,ectalea. 

R~ pre11dente Callea en au tntorae dtl t• ae ae~tt
••bre de ,92~, t1~rea61 



/ -1 

' f ¡ 
! ¡ 

</ ¡ 
·f 
'¡ 

1 
I 

¡ 
! r 

l 
( 
1 
/ 

/ 
).. 

l 
{ 

! ¡ 
f: r r 

t 
l ¡· 

l 
l 
I 
l 



ea 

ro del eanit~l, en oro nacional, •l 5a( ' ton~o de reserva -
con el yot de la~ utilidadeft, hasta lle~ar a la tercera !)llrte 

del CllT1it"1 aocial ¡ lu nrimaa d.e ali~uiaictdn de aeciones des 
< ' .. • ~ ' 

.~uh de \ll t"undacidn deber'n ser contabHÍ·n~as -coao reserva 

de capit•lt bases y estatutos sujetoa a ~revia a,,robac16n de 
la Secretaría de Hacienda, r )0 aftoa de duracldn de las conc• 

a iones. 

Entre las in1tituc1on•• de crfdtto, la 1•1 de 1924 

consider6 al Banco Unico de !liiatdn 1 a la Coa1at4n Monetar1~ 
a las que remitid ~ara su re~lamentac16n, a leyea ea~ectal••• 

La del !aneo emisor se ~romul~6 el )I de IU!O•to de 
I92S 'I c,,n ello culmind una evoluoidn que vtnfa ahndo objeto 
de preoc11naci6n ~ara el Gobierno Federal. 

M•xtco, fue un pata bim~taliata -plata J oro- desde 

t675 basta ?905, aunque en la ~r,cttca bubteae desa~arecido 
el oro desde t87' hasta 1905. !ate aiateaa continud h••t• !9I 

'· nead• I9I' hasta !916 M••tco "ªª6 "ºr una serie de •x~erl
enctaa del mayor 1nterb. para loe Htudto•o• de la aoneda. Tu 
•o .onedA de plAt.a, patrdn oro·, los -prtnchioe de un atílteaa 
basado en el cambio de oro, bi•etalieta de oro f plata, patrd 
n de aoneda fiduciaria~ un curtoao caso local de 11naetali••~ 
ctrculacidn for101a de billetes de Banco J quaeros .. aoned .. 

de 'Pª"'l de circulaci6n forzosa, emittda1 por el Gobierno o -
de ea11tone1 prt•adaa tncon•ertlblea. 

!1 pata ae apart6 del patrdn oro aproxiaad .. ente,ea 
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julio de !91,,.J la era del ~a~el s~ inlc16 ~&ra t~rminar en 

dicie•bre de 1916. Puede hacerse una divist6n ~ ~randes ra~ft 

11:01, sin limites ~rectsoa en~re un momento J otro, de tres -
¡t;r\lt)Oll I 

a). El billete de banco haita ~oato de J9I4. 

b), Período del ~a~el constituctonaltata, hasta ju

nio de 1916. 

e). tnralsttlcable hasta cHc1.Hbrt dt t9I6, 

En dtcieabre de 1916 ae did tfn al ~erfodo ar,udo de 

la ReTolucidn1 ae con1olidaron las conq11i1ta1 de la lucha en 

la Con1tttucl6n formulada en Q\lerftarof J en el afio de 1917, 
al iniciar Ml1ico 1u era de Gobierno con1tttuctonalt1ta, sor-

1 

~rendente•ente, al miemo tiea~o QUe la ltJ 1ur~i6 el oro. 

Al terainar el a~o fiscal de 1911, que fue el dt la 

renuncia del ~eneral Dfaz, t1i1tfan en el paf• 24 banco• dt e 

ai1tdn 1 una circulactdn de bill•te1 de ciento dteci•fla at·• 

llonta 1tteciento1 •11 ~esGs. La mayor ~ar~e de la eaial6n co 
• 

rre1~ondfa al Banco Nacional' de Mf1ico1 1 54 9 800, 000, 00 1 

al Banco dt tondre• y Ml1icos • 19, ,oo, 000. 00 • 

Se autortz4 a loa bancoa ~ara eattir hasta uor doa 
Ytct1 'la ~arantía aPt&ltca do 101 billetes 1 el Oobierno toad 

el ~toducto de e1a emitidn ha1ta oor anro1iaadaaente 46 J ••-
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l>ronto, nor el funeiona111hnto ite la J~y de Gresht\l'll 

f la c•fda de Kuert•• el ~anel moneda del Gobierno Constituci 
"nalht& nnula6 de la circu1Aei6n al billete de banco. 

La Consttt11cidn de T917 uhblecid la emtai6n de bi 

lletes ~or medio de un solo banco controlado nor el Gobierno 

federal, '! autorh6 al Conll"reso de h Federacidn ,,ua estr.blc 

cer casa de moneda y r{jar las condiciones ~ue eata debía te

ner, asr como ,,~r• le~ialar en toda la Rendblica sobre insti

tuciones de crldito. A pesar de esto continuaron los bancos. 

ri~ifndose nor la ley anterior de 1897, adn cuando toda• las 

cireun1taneia1 en ~ue ••encontraban a,~artir de su oeu~ae16n 

"ºr el Gobierno en el affo de 1916, ponfanlos en situaci6n al
tamente anormal y precaria. 

En el afto dt 1921 el Gobierno Federal •• eneontr6 

~ue existían 2~ bancos de eaisidn, ' hinotecartos 1 7 refaeci 
onarios."creado~ conrorm~ a la l•Y de I897, así como numero
sos bancos ~rivadoa y al~unas sucursales de bancos ~•tranje

ros, loa cuales trabajaban sin re~uiaitoa le«ales dt nin~na 
naturalega, Lá ~reoeup~cidn r.undlll!lental en la materia dt loa 

Gobiernos revolucionarios fue normalizar esta •1tu~ot6n, •• -
dictaron·varias medidas le~islativaa enc1U1inada1 a ese rtn.Pa , 
ra el objeto del presente trabajo bastar' con enunciarlas. 

La IAJ de 'I de enero de 1921 que priv6 a los banco 
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emisores de es~ facultada limitd el nda~ro de los ~ue nod!an 

ae~ulr o~erando de acuerdo con la sttuactdn que ~ardaban 1 

Que ~u~o en ltnuid~ci6n al reato. ta1 l•r•• del 26 de mayo de 

19(4 1 con ~or~tori~s en beneficio de loe hinoteearioe y tidu.t 

ci~rios. El Decreto de 15 de julio dt 1924, que ••ftald pl~ios 

:ortos ~ar• el ~~o de bono• y certificados oue amparan canje 

de bllletes.~8 Finalmente, la LeJ Central de In1tituctone1 de 
Crddito de 192&, autor1z6 la creaci6n del Banco Unico de Emi• 

s1ón y con base en est~ dianonieidn, el ~residente Callea ex

pldid el 25 de ap;oato de 1925 la L•J Or~'nica del Banco de MI 
xico. 

El presidente Callea, en su informe al Con~reeo dt 

la Unidn expres61 Las características orlncipale1 Que da al 
Banco au Ley Conatltutiva, sont 

~ert orR&nizado bajo la forma de Sociedad An&ni••· 
Se llMartl "Ranco de Ht!Jtiqo". Su C&1'it&l ser.C de t I00,000 9 

ooo. 00 ( Cien millones de peaoa ) oro, representado ~or ac

ciones nominativas de eien peftol cada una 1 d1vldida1 en doá 

1erie11 la serie "A", qu~ tendr' tnte~r111ente plfrado el cin

cuenta y uno nor ciento del capital social, 1610 podr& ser -

auacri ta· J'Or el Gobierno .de la repdbUca, 1 ser' intranaaili

blet y la eerh "B", que podr' ser susori ta poe el Gobierno 

Federal o ~or el pdblioo. 

Se ocut)ar' eHnclalmftnte en emitir bllletH ~ re~

lar la c1rou1Aci6n monetaria en la Repdblica, 101 CIJl!bioa 10-

·---------
)8. Hfxico,' Historia dt la evoluci6n cenatructiva, toao IV, 

1945. 
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los avuntami~ntoa a recibtrlo1 ilimitadamente en oa~o ~~ imou 

eatoa y de to~oR aua crfditoa, hace tmnreacrt~tibles los bl • 

llete1, ordenando ~ue se canieen o~r oro de la matrfz det Ban 

co y en las sucursal••• declara Que 1a ralt••de 0a~o d~ u~ b~ 

llete ~roducir& accl6n ejecutiva ~revio~equ~rimiento ante no 

tario 1 salvo el caao d• que el~ª"º ae ni~~ue oor ralaedad.

tel billete¡ declara tuabifn que la falta injuattftcada de o• 

~o de un billete ~on~r' al Banco en estado ~e quiebra, y que, 

en caso ~e lt~utdaci6n ser' exclu!da de l• ma~a la cantidad 

necesaria nAra cubrir el valor de loa billrtea en cireulacidn 

y, flnal~ente -como si todas Jaa •~~urtdades acaba~,.. de enua 

clar no fueren 1afl~lente1-si en la lt~~idaeldn de\ Banco no 

hubiere bienes baatante1 ~ara ~a«ar el ts~orte de los bille

tes en ctrculacidn, la ley establece esta otra ~&rantfa, ~ue 
no nueden tener los billetes er.itidos oor loa Bancos nriwados 

la resnonsabilidad, oor la dlfere'"'t•, fel Gobierno rederal. 

La ley, en suma, 4\eta'm\nuctosa~r.nte las normas oor las cu~

le1 h~n de re~ir1e 10& div~rsos ~ruoos de o~•raciones ~ue au• 

toriza, ianoniendo, en cada caso, loa límites com~atlblea con 

la estabilidad ~er•anente d~ la 1n!t1toe!6n. ta ~esada ri~i
de1 de la ctrculac16n •onetaria estrictamente aet,lica ha ••
nido ononlendo cada we1 mis tra~as al desenvolvimiento comer

olal e induatrlal del pa(s y a las Tanaa ~romeaaa que durante 

mia ae ocho Affoa ha estado haciendo el Gobierno ~or derribar 

esas trabas J facilitar la movil1zaci6n de lo~ canttales ~or 

medio de1. billete, han &P,otado a tal ounto la oAei~ncia d~l 

~dbl.ic~, Que la re~lliae\~n ~n1 nrovectarto !aneo_ de Emisidn,a 

ultimas fechas ae ha convPrtido en necesida~ nacional inanla-



sable y ~n ianeriosa demand" pobular y co~o, oor otra ~arte, 

lfts reecrvas acumuladas en la Tesorería, con el Aetívo •~n•a

do ,de •lll Co11tai6n ttonetarta, son''"' aut'ici·entea . .,,. ... nhtbtr 

la'tota\idad de las acciones de la serte "A"~ el dlez "ºr el 

ento de las de aerie "B", la l•J Constitutiva del ~aneo de M4 

xtco, s. A.,f11e fir111Ada l)or uh Ejecutivo el 2'5 de &lfo•to 

del affo en curso. , 9 

J,a Ley de 'I de •Rosto de ?925, que eatableotd las 

baaea dft funclonamiento del Banc~ de M•rtco, le aeftald las ai 

~utentes cA~act~r!sticAat 

I. Denominacidns Banco de M~Kioo, s.A,, con domlcl

lio en h cimtaf\ de Mlxico, y con duraci6n t>rorro•able, de -,o 
affoss Capttali 100 millor.es de oeaos, re~resentados nor acc1o 
nea no~i~ativas de $ 100.00 cada una, dtYi~idaa en dos series 

"A" 1 "B", la J)riura au.acrt ta 11or el Gobierno Federal 1 la -
aerunda nor el ~b1tco, r·en su defecto el ~rOT1io r.oblerno¡la 

serie "A" sieaT1r• T'eJ)resentar!a el '>l '( totllloente lllll:lldo del 

canitals en el rfgimen del Consejo se establece un sistema ~
que, al dllr el control al Gobi~rno, a la.wez da re~resentaoi

&n a las acciones de la serte "B". 

II. tas runcionea del Baneoi a) re~Jlar la circula

oi&n monetllria de la Rell~bllca, los c .. bioa sobre el exterioP 
1 la tasa de inter•aa b) descontar docu~entos genuinaaente de 

car,eter eereantilt e) encar~arae del servicio de Tesorerfa -

del Gobie~no Pederalf d) ••i•16n de billetes, con un lf•lte -· 

,9. Blfat Callea,Plutarco, Intorae ante el Con~reeo Federal,· · 
t• de ae~tiembre de 1925. 

• 
:e 
1 

•• 
, . 
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ir.u~\ •l dobl~ de la e1tatenci4 en ca~'• de oro '~ontd,~o, o 

en barra• o en mon~da ewtranjera, a raT.6n de 75 centi~ramos 

de oro ~uro nor ~eso, ~~nos la ~~r•nt!a leral n~ra los de~dai 

toa de oro co~~~itu!dos en bancos éxtran1eros y laa remesas 

en c&mino, de barras o numerario¡ e) tambian podrCa haeer1e 

la •~isidn en cambio de "iros de nrim&r orden ~av,a~eroa a la 

•ista y en oro sobre el exterior, y con l& ~arant!a del redes 

cuento ~ue ~raeticase el Banco con las institueione~ asocia

das 7 reanecto dt efectos o&~~deros ·en orot r) los billetes 

ter!an de cireulac16n voluntaria n~ra el n~blieo y de ace~ta

cidn forzuaa nara el Gobierno Federal, los de los Estados y 

loa Ayuntamientos¡ ~) el Banco aer(a denositarlo de loa Fon

dos del nobierno Pederal de uso no inm~diato, as! como el enA 

car~ado de situar y concentrar fondos orieiales, del aerYtcio 

de la deuda interior y exterior, y a1 le desi~naba como •~•.,. 
·ie ~eneral bllne~rio del Gobierno. 

Itt. Por lo que atafte al redescuento, se limitAbA a 

loft ~ancos asociados y u o~~racionos de tino com~rctal a ~la

zo corto¡ los "rendarios, \foleuente con prentfa de títulos o 

vatores y con •ndoso Al ~aneo, en propiedad, de la ~arantfa. 

El monto de los prhtuoa ni.) pod!a exceder del JO (del ca.,,1-· 

tal exhibido, con lll prohioleicSn de las Ol'tracionea con loe 

~obiP.rnos de loa F.1tado1 J Ayunt&11ientoa, 1 las OJ1eraciones 

con una·a~la p~rsona o sociedad ae liattaban a 500 •il pe101, 

exceJ1Ci~n hecha de la realizadas con los banco• asociado•. 

lV. Se J)rohibta l~alm.ente al !aneo de Mbico1 a) o 
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tor•ar ~r•stNll09 a ~ftraonas ra~lcadaa tuera dtl ~•fs1 b) con• 
eerler nr~rro~aR a ~i~~o• pactados tln colateral• e) hacer one 
raolonQR reservad-• a bancos hinntecarios, retAccion•rio1, a

crfcolas n in~11strlalest d) dar ftn arenda su cartera o sus bi 

llttc1 o contraer obli~aciones aobre ello11 y e) hacer inver
siones en títulos o valores no cotizados en las bolsaa ottcta 

les, o "ue no hubieren na~ado ~ividendoa en loa cinco aftoe an 

teriorea. 

ta Ley contiene los ai~utentea canttulo11 I. De la 
constitucidn del Banco de ~&xico como sociedad anónima. It. 

ne la e~ia16n de billetes. III. ne la re~lacidn de la cireu
laeidn monfttaria y d~ las ooeraciones con el Gobier~o Federal 

IV. nel r~deacuento 1 ~e l~• on~racionea con loa bancos aeoci 

a~os. V. ni•~~•lctonee ~eneralea. Capítulos ~ue coaorenden '-9 
artfcutos •'s cinco trlll'laitorio1. 

El Banco de Mlxico ha 1ido una instituct4n Que ha 
\ 

brindado nreeti~to al ~Ala 1 ha contrtbu(do a au estabilidad. 

ta creaci6n del ~aneo de Mf11co 1uper4 la hoatllt

dad tJiatente entre los bancos privados y la Re•oluo16n, hoa

ti lidad que había hech~ crisis de 191' a I9I7J 1u~er6 el per{ 
odo d4 tneertidW1bre, registrado de 191' a 192It auptr4 la 'º 
lttica bancaria de Obre~4n, desarrollada de 1921a1924. La-· 
retor•• hacendarla había hecho ooalble que el Gobierno de C.;. 
lle• llevara a cabo la reforaa bancaria. La eacacez de recur

aoa había •ido un obst!eulo insal•able para todo• loe re«f•e-



n•• a~teriore1. Al respecto, •l dfa de la inau~racidn del 
Banco, tl t• de ae,tieabre de 1925, dijo un comftntar11ta1 
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Don Adolfo de la Huerta \rAtd de resolver el nroble 

•a en 1922, 'ero el arquitecto co~etid el error de ~reten4er 
•rl•lr la corn111 cuando falt&ban los ciaientoaf qut•o eata-. . 
bltctr un banco de e~l•ldn euan~o la misma vida financiera -
del titado 1010 se mantenía ~or un nrodi~io de equil1hrio con 
1tant1, qu110 establecer el crfdtto J 4err1111ar el dtntro atn . 
tener el dlnero, 40 

!n r11ua•n1 

a) A la nreocu!'&ctdn tundaaenhl de 101 ~ob1trno1 
dt 11a •~oca -carranaa, de la Huerta, Obre~6n , Callt•• fue ., , 

la dt conaoltdarat aedlantt 1•.h•~••onfa allltlJ', "'r•~'ndo1t 
cacla ••• con aayor in,en1idad, la de la recon1trucoidn tcond· 
atea, 1oolal J Jolftloa dtl ,af 1, 

- ) fll Banco dt Mbico ~""• tn 1u naotaltnto, tl lnl " 
truHrato a:.'• 1.,,ortan\t .con ctue contd el !atado ,ara influir 
tn el dt1arrollo dt la econoar~ nacional, 

o)· A iiarUr de la ~;oaul.~acidn de l• LeJ General dt . . 
ln1tltu~lone1 de Crfdito 1 dtl e1tabltci•i•nto dtl Banco ~. 
Mfdco,. 1t rt1tablecieron naulatlnamen\t lH Otitraclonee del 
•11\eaa bancar.10, 

\Al tiralnar 1925, la Coaial~n lacional laftoarla r•-
• 

40. loltt.ín Flnanc1Jtro ., Minero de Mbico, Revilta t•ii•ciaU 
1ada en a1unto1 bancario•, t• de lt~tieabrt de l 
925.. . . 



«i•traba, funcionando tn tl paC1, •2 11tabltoi•ttnto1 banca

rios, 25 anU~oa bllnoo1 de .. 11.hfo, " banooa hit>ohcarlo1 1 

' refacc1onar101. 

Loa antiguo• bancos dt ••l•idn, ·de1~ojado• dt e1a 

facultad, ordenaban 1u1 actividades 1 •• t>r•t>•raban para 1u 
tranaformac16n tn banco• retaccionarto1. !n 1928 'ª no habfa 
bancos de eai1i6n pr1Yados1 en 1u lu~ar habfan 'iur~ido di•• 1 

atttt bancos r1faccionario1. !l Banco lactonal dt Ml•lao, el 

•'• 1•portant• dt 11101 se oonvirtta tn r1facoionarto 11 '° 
de ~01to dt 1926. 

El aonto dt 101 ac'Uvo1 dt 101 dilttntoc A'l"llllO• en 
que 11 cla•tflcaban 101 bancos durantt 101 allo1 de l92S J 192 
6 eras 

I. !1tablecimtento1 bancario• 
2. Anti1r1.101 banco• de ••i1idn 
'· Banco1 hit>ot1oarlo1 r·refacctonario1 
4. total dtl 1i1t1aa bancario 

1925 '1926 
( •lllon1•·•• pe•o• ) 

n,.5 152.S 
4.68.4 424.2 
105.6 . 147 .t 
101.5 12'.9 

I 
D• acuerdo con e1ta1 citr .. , el 111ttaa de banco• ~ 

nacional•• recuptr6 el .. cenditntt 1obr1 101 11tabltol•ltnto1 
bancario• tn 101 qae, anttriormtntt prtdoalnaban 101 banco1 
extrujtrH. 
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d) he \Uill medid" ""ctonal.h\ll, nor11ue u reaUd 

la allani• con 101 b"ncos n"clon"le~ 1 n~ con los extranjero• 

y ~or h"ber t1clufdo a l• b~nca t~ternaeton•l de' toda inter• 
venci~n en el Banco d• M41ico1 lntel-venelo~tata, ~rlnetnAl~en . . . . . 
te ~or hAbtr run~ado el Banco Unico dt'P.mt1idn, dot,ndoló ~e 

atrtbueton•• ~ro~l•• dt loa banco• eomerci1le1 y ant1•onop611 
ca, no solo ~or crear tl Banco de Ml•ico con 1A1 t•culta1es 

••nclonadaa, qu• en ef ro~~(an •l monooolio banc"rio del'ca~i 

tal 'riYado, 1ino ~or~ue, l•«alaente, qued6 ~rohtbida la ab-
1orci~n de un banco por otro. 

' e) Con Calle•, el po•tulado revolucionarlo to~6 cu. 

tr~o J •1 Ettado at1ra6 1u car,ettr modernt1ante en lo qu• •• 
refiere al 1t1tema bancario. 41 

'· LA L!Y GENERAL GENERAL D! l1'STITUCIOMES DE CHDI 

TO Y ESTABLECIMIENTOS BAKCARIOS D! 1926. 

La9 leyea bancaria, ~ue hablan 1ido e~tdida1 11 ln 

cor~oraron a una nueYa Ley General de In1tituclont1 dt Crfdi• 
to 1 S.tableciatentoe Bancariot, promul~ada oor •l preeidente 
Callee 1 refrendada ~or el Secretario, ingeniero Alberto J,Pa 

nl, el 'r de 1o1101to de 1926 • 

. 41. Torr~ Mejfa, Duid. "La pol!Uca bancaria clt la 1ten1'a 
· cidn". 1975. 
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De 11ta importante ltT •• puede hacer el ai~ien'e 

r11\tmen1 

a) En ella •• con1ideraron loa atamos tres ~rupoa 
de in1tltucton11 de que habla la LIJ de 1924. 

b) Al ~ru~o de inatitucione1 de cr•dlto, le ~reg& 

.o 1r.cor~or6 los Bancos de Fidtioomi10, antes re,1amentado1 -
J)Or una ley eapeclal, 

e) Adea«~, le ~re~d loe bancos o cajaa de ahorro, 

loA flllllacenu ~eneralH de dndsito, loa cuales tubUn habf
an tenldo un• ley Hnecial r la• co11y:iaftfu de ttan1aa. 

d) En eata LIJ, 1• ae e•tabltce un aiateaa dlteren• 
cial ~~ canltalea afntmoa ~ara loe d11tinto1 tlpoe de lnatitu 

ctonea 1 tubUn, ugdn que deb1Hen º"erar en tl Di1trUo .P• 
deral o tn loa !1tado1 J Jerrltorioa. 

e) La nueva Le1 consigna una re~laaentacidn •'- •l~ 

nucloaa rea~ecto de 101 ~t:o• doa gru,01 de. inatituciont• aat 
at ladu a la• bancarha, 111 fija aapltalet a!nlmo• 1 hace lo 

~ro~io con las 1ucur1ale1 de l~• banco• estranjtro• que •• •• 
tabltcleron en e: pa{1. 

t) En cambio, la eetructura de la le1, la toraa de 

trabajo de lat inatitucion•• de cr•dlto 1 lo• tl~o• dt la• -
ai1aa1, no tienen, en ttrmlno1 ~enerale1, dtftrencta con lo 
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que disponía la Ley de 1924. 

,;) La Ley de 1926, ei. mb minuciosa y re~lamenta as 

nectos de detalle ftUt no tuvo la a~terio~, incor~orardn leyes 

dla~er•~• QUe er~ convent~nte fllltru~Ar dentro de un mismo orde 

ndlento. 

E~tro ~ua ~rincl~~les artículos fi~uran los ai~uten · 

Art. 40t. El uso de la ~Bl,bra Banco en la denomina 

c16n de 11n utablecillliento o di'! una aoc1.edad, aer' excluatvo 
de l8t 1nstltucionfts de cr~dito, d~btdaman~e autorizadas, . 

En consecuencia, las escrituras ~cn•titutiva1 de so 

ciedad•s de cuya denomlnaci6n forma ~arte la palabra Banco, 

1ea ec ••~aftol o en cJalquier otro idioma, no ~odr4n inscri

birse en el le~iatro de Comercio a no ser que la ~ropia ea~ri 
tura conttn~a la "ineerc16n de 1tocrnr1entoa neceaarioa u oficia· 

1•• ftUt -prueben la exiatenci1. dit una conoest6n otorv,ada nor 

lA SacretarCA de Hacienda. 

Art. 402. Las soctedfldes que exnlohn lo" t1tableci 

atento• bAnoarioa oom~rendidos en el Título It de esta te~,~o 
dr'n u1a? en su JJropt~ denominaci6n o en la de 1u estableclmi 
~nto las ~•labras Compaftía o Sociedad Bancari• u otra• equiva 
lentH, liHJre llU• htt.yan llenado J1revift111enh 101 requisito• 

que •• d1ter11tnan •n tl expre•ado Título. 



~o ~odrin inacriblrat en el Re(iatro de Comerclo,ea 

cr1turaa con1titutivaa de 1oeiedade1 o ~om~"11ta1 de cuya deno 

~inaci~n rormen narte dichas ~~labras, a ~enos de que en la 

nronift eKcritura se insertan documentos oficial•• ~ue ~rueben 

h~.°'".!rae llenado los requisitos nnresadoa o que estos documen 

toa ae nrest~ten originales al R1~i1tro. 

Art. 40J. El uso tle~al de laa ~•labr .. Banco, Com

~a~fa o Socie~~~ Bancaria, u otra• 1qutwalent11 en idtoaa 11-

paftol o en otro e'tranjero, ~e caati~ar& de oficio ~or 101 

tri~ur.ales del orden federal con •ulta 4• 1 500.00 • I, ooo. 
00 pesos~ cada uno de los "eren\es, dlreotor11.o atembroa 

del r.on~éjo de A~Mtn1atraci6n, en su caso 1 adellAa, •• olau1u 
rar• ftl corres~ondient• establecimiento haata que no aea caa
b1a~a la denominacidn. 42 

42. Ley neneral de Tn1titucione1 d• Crfdtto , !atablect•t•n 
toa Bancario•, .,I de tUtHto de 1926. 
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VII. LA.S tNSTITUCION'RS POMTICAS. 

l. LA CREACIO~ OF.L PARTIDO NACIONAL ~EVOLUCtOMARIO. 

El aen•aje del oroaidente Calle• del I• de ••J1tle•
bre de'J928 al Congreso dt la Untdn, dld or!Ren al aur~lalen
to del Partido Nacional Revolucionario ( PNR )~ brimer ~artl• 

do ~olttlco nacional que A~lutin6 1 unitlc6 a loa antlRUOI • 
Rru~o• y taccione1 en un solo or~anisao JIOl!tico. 

En e1te aenaaje J1rtd0Mtna la ldeá dt auatituir a 
loa hombre• t1or la• inatttucionea y ea, en at, uno de loa do
cumento• hiat6rtcoa 2'' notables de la Revolucidn Mextcana,al 
aeftalar el inicio de una nueva etat1a in1titucional. 

!n el lntorme rea~ecttvo, que reJ1roduciaoa en au aa 

~ecto •'• rel•v-nte y tund&Mental ex~reaas 

Voy a dar lectura ante Yoaotro1 al •iiJUhnte catihu 
lo 1101.ftieo de mt lntorae, que 11or ju1~arlo de trueendencia 

os invito a e1cucharlo con toda atenci6n, para que aedtt•i• 
detenidamente, co•o lo h• hecho 70, acerca de las r11~on1abt
ltda~t• que no1 reserva el futuro de nuestra hl1toria, J 1ean 
ellas laa qut 'fUÍ•n nuestros pasos e inspiren nue1tra actua-
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cidn en las funciones t1~bllcA1 que no• e•t'n encomendadas. 

L8 desa"aricidn del Pr~•l~ente electo ha stdo una 

'?fr,iHdÁ i :reurable 11ue deja al iids en una sltuacldn nllrt.lcu 
l•rmentc diffctl, ~~r la total carencia, no de hombre• ea~a

cee o bifn ore~~r•dos, oue afortunadlll!lente los h&Jt 11ero sf 

de "erson-li~a~es de 1nd1scut1ble relieve, con el ••ttclente 
arr•i'o en la o~inidn ~~bl1ca y con la tuerza oeraonal J Golf 
tiea b~stante ~'r" merecer ~or eu 1010 nombre y 1u ~re1tl~to 
la confianza de 101 ci~dad1no1 en ~eneral. 

~sa deaan•ricldn olantea ante la conciencia nacio

nal uno de los ª'ª ~raves y vi~alea proble•••• oorque no •• 
1010 de naturaleaa pol(tioa, 1ino dt existencia mi•••· 

Hay que advertir, en efecto, que el vacfo creado -
yior el aeftor ~eneral Obrt«dn, intensifica nec11idAde1 1 pror,.. 

blema1 de orden oolftico Y. act•inistratlvo ya existente• 1 que 
. reeuHan de lll ctrcunstanoia de que, aerenada en •ran 11arh 

la contienda 'l)olfticosocial -~or el triunfo definitivo de lo• 

nrl nci "loa c11111bree de la, R~voluci6n, 'Pri nchio1 aocialH aue, 
00110 101 coneignados en loa "rtrculo1 27 ·., T2' Cona U tuctona . 
le1, nunca nermitir' el ~µeblo que le eean arrebatado•• eere-. 
nAdia deeíuoa, '!)o- el triunfo la conth:.lda l!Olfttcoaocial, hu 
.bo de inlciarae, desde la administ•acldn anterior, tl 'Período 
'Prottiuumte A"Ubernuental tle la Revolucl6n Mut'cana, oon la 

ur~enciA c~a df a aayor de aco•odar derrotero• 1 ~•todo• polf 
ticoa y 4e ~oblerno a la nueya eta~• ~ue beaoa 1• em~e1ado a 

recorrer. 
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La solemnidad ~nica del inntante m~rece la m's de1-

intereft~~~ y natri6t1ca conaideraeidn ~ obli~a al ejecutivo a 

ahondar, ~~ no solo en l~~ circunstancias del momento, sino 

en l&ft caracterfatlcas aismaa dt nuestra vid• ~ol!tioa 1 ~

bernamental ha~ta el df a, ~ara ~rocurar, co~o es nuee~ro 'dt• 

ber, aue una ewacta co~~renaidn y una justa valorizacldn de -

los hecho• 1e~ale 101 derroteros ~ue oonsidera111oa ft&lvado~es 

de la ~·• inmediata y futura de nuestro ~afa, de su ~resti~io 
1 desarrollo, 1 s~lvadores t1ambi'n de conquista• revoluciona

ria• que han aellado con su san~re centenares dt ~iles de ae

x1cano1. 

Jua~o tndia,ensable hacer ~reeeder este breve an,11 

al• d~ una declaractdn.rirme, irrevocable, en la ~ue e~~•~ar• 

al honor antt el Con~reao Wacional, an\e el nafa ' ante el 
concierto d• loa ~uebtos c1v1111adoa1 ~ero debo, antes, decir 

~ue quh'8 en nin11:11na btra ocas16n laa clrcunataneia.1 ha.van 
colocado al jtre del iioder e,1ecuH vo en una atm61tua 111'8 ".ro 

~icia l!&ra que volviera a existir en nuestro ~·!• tl contlnu

l••o a baat dt un hombre. 

Su~eat1one11 'I otertaa y adn f)reatonet de mani.titato · 

orde~, envuelto todo en ••~e~toa J en conaidtraclont• de ca~

richr tiatrl6~ico J dt beneticlo nacional, se han ejercitado 

1obrt •f • ~ara lo~rar mi aquleacencia en la continuacldn de 
•l encar~o, y que no ~niell!llent• motivos de moral,. ni con1tdt• 

racione• dt credo ~olf tlco ~ersonal, sino la neceatdad que -
creeaoa 4ttlnit1v11 y cat•Rdrica, dt pasar de un aiateaa 111&1 o 
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menos velado, de l':Obhrnoa de caudillo• a un ab franco r~~i· 

men de inatitucionee, me han Jecidido a declarar, aole~ne•en .. 

te y con tal claridad que ata oalabra!\ no •• ~reaten a au1~i· 

cac1as o a tnterpre~acionea, que no solo no buacar4 l• ~rolon 

~ao16n rte mt m~n1Bto are~tando una Dr6rro~a o una deai~nac16n 

co~o ~residente Drov11ional, atno ~ue ~l en el ~•rfodo que at 

~· al 1nter1nato, ni en nln~una 6tra ocaslln, A1Dlrar4 a la 
~residenci~ de ~1 ~a!at afiadiendo, adn con ries~o de hacer i· 

r.dtil~ente enr,ttea esta dtclaraoidn, que no ae limitar& mi 

conducta a ~~n1raeidn o ~e1eo sincero de •t narte, atno que 

se tra~ucir' en un hecho noaltiYo • inautable1 que nunca 1 .. 

~or nin~una eonsideractdn 1 en nln~na circun1tanota, •ol••r• 
el actual Presidente de la Re~dblica Mexicana a ocupar eaa po 
slc16n, sin que P.lto •i«nifi~ue 11 M•s remota intencidn o tl 

aas lojano ~ro~61ito de abandono de deberes ciudadano•, nt re 

Uro de la vida de luchas 'I de rul)onaab1Udadt1 que correa
oonden a cualquier aoldado, a todo hoabr1 nacido.de la Revolu 
cUn, ya q,ue abundan lu aituactont1 •iUtarH o ito1!t1cu o 

adMin1strat1vaa o c!v1caa, que por aod1etae o ln•i~nlttcante• 

que ~uedan ser, en comparac16n con la jefatura antia ocu~ada, 

at•nittcarAn de ai ,arte a~eptac16n coapl1ta de rea~on1abill· 

dade• 1 de neli~ros 1 dar'n o~ortunldad para el exacto cumplf 

miento ~• los deberes de .revolucionario. 

Con tal declarac16n el J)residente Calle• •li•lnd de 

modo definitiYo 1 total, adn en lo futuro, la ~osibllidad,q11e 

nor consentimiento o nor ace~taeldn de 1upu1sto1 deber•• ~-
tr16tieoa; o ~or debilidad. error o aabioidn personal o 1tota 
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r11ta, contln~t la lnciflitntt vida nolftica n~eatro paf1 a ba 
je de hoabru auY111uta111ent.e indist'en'ubléa y. i,ue constituyen 
~ .. l -=eraen d111 dichduras onre'aoras, no~acidn de 101 ideales h 

.'1 a Rnoluo 115n. 

Y oontinu6 t~poniendot 

Quiero repetirlo una ve~ m'•· El probleaa presente 
no debe ijer adlo un uroblema de hombrea 1 aeno1 una oportunl· 

dad de 1att1rae~idn de pequeftoa interese• J apetito•. lo pro
cederfa honradamente 11 no insistiera sobre loa peli~roe de 
todo orden que l!Utde rtsul tar de la deauni61i de la tut lia ·re 
voluclonaria. Si eaa dtaunidn se prndujera, no eerfa un hecho 
nuevo en la hiatorta de Hfxico, ta, orddisa, en cierta• •noca 
1, en torpe1 coanonendaa nolf tic••t qut aur~ieran victorioeae 
de mo•tnto claudicante• A11btcione1 que debilitaran o a~laaa
ran el triunfo definltlvo del nro~reao J d8l liberali1ao en 
M~1ico, 1ntre~'ndo11, consciente o tncon1ci1nt1 a 101 1n1mi-
11to• dt ahmpre. 

Pueato que he hablado con e1pectal tolerancia 1 rea 
peto de n11eatroe eneml~o• ·o contrario• p0Utico1, lle11tando a 
procl1111ar la ur~ente neceaid•d de aeeotar9en lo futuro, en 
laa Cl.mara1, coao re1ultado dt luchaa deaocr&tlea1 de ,erttc• 
ta honradez, a re~reaentante1 de todo• loa aattc11 de la reac 
cidn, •• aer& peraitido que ln1l1ta en que, cuando la .. btct
dn o la lntrl~a o la aoberbia de1tru1eran, •1 de1«r•clad .. 1n
t1 lle~aran a deatrutr, la1 junturas de loa ,;rupo1 rtYolucio-
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nario1 que lucharon unidos durante mucho• afto1 oor una noble 

01u1s"' h del 111e.1oram1ento de las "randee •a.vorfas ctel nab, 

volver[• nuevamente la opo~tunidsd au rost.ro ln1.lnujllnf;J a lo• 
OOrlstrvacforoa, l'OfqUt H CH i H«Ul"O qut 11 aef HCtili tra, nl 

1tquiera necestt"r!a la reaccidn lle«•r al trtunfo directo al 
litar o ~olítico, ~orqut no faltaría 1ntr• 101 revolucionari• 
01 dtetancisdoa, la historia y la naturaleaa humanA aaf ~•1'11i 

ten ~redecirlo, quien•• en tor~e lluaidn de en"randtciaiento 
de fuer1a ool!tica, o ~or no hallar rueraa euttciente tn 101 

RTUl'OS revnluolonario• diatanctado• y di1nerao1, habría de -
llamar cQn tnatetencia las ouerta1 dt loa ental~oa de a1er,no 
1010 ~onlendo en l'eli~ro las conqui1t&1 de la R1voluci6n, 11• 

no orovocando, necesaria y fatalaente una nueva y ª'ª terri-. 
ble conmocidn •r~ada, dt a~s claro ª'"teto 1ocial ~u• 1 .. que 
ha 1utrido et ~afa, movimiento revolucionario que, cuando trl 

untara, como tenctrfa 11ut triunfar, dta1>u•1 de l'OSiblH afio. 

dt cruenta lucha, dejar!• a Mlxico de1an~rado y •i• fuersa1, 
~ara tml)rend1r de nuevo la marcha hacia adelante, exaotaaente 

de1de el ~unto inicial tn que nueatraa ambioion•• o nueatraa 
tor~11aa lo hubieran detenido. 4, 

Conclu16 11 pr11idente Callea dirigiendo una exhor
tacidn al e;•rclto •e1ioano para que continuara haciendo ho

. nor a au deber d• fidelidad a las in1U tuoionea lldU•aa a 
/ 

. ttn de recibir e1 tallo 1 la ju1titicaoi6n neceaario1 ante la 
1ociedad y'ante ·1a h11torta. 

'Al inicio de la tercera d4cada en el ~rt11nte •i«lo 

la tuersa l>O.Utioa de 101 1tctort1 reYoluctonarta1 era cut ' 

----·-----
I I 

llfaa Callea, Plutarco. Menaaje e lnfor•e ante el Concr~ 
10 Federal, I• dt ae,titabre d' 1928. 
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nula. 

Carran&a expldi6 en 1918 una Ley Electoral que con

sideraba a loo oartidos políticos ~omo base del ejercicio del 

aufr""io¡ nero ''ªfuerzas oolftieas no se hahtan articulado 
y cada d!a se nreaent~ban ~~• dls~eraas, al ~rado de Que des 

~''' de 1920 e1l1t!an en el p&fs cuatro nartidos nolítlcoa na 
clonalea, decenas de nartidoa rqr,!onalea y multitud de 1Utoola 

clones r ~ruooft ~olf ticoa oerma~enteo o accldentalea. 

Loa ~artldos oolftiooa erans el Partido Liberal Con 

1t1tucionalista, oreado en I916t el PIU'tido Nacional Coooer.a.
tiata fundado en 19I7t el Partido Laborista, conatitu!do en 

1919 y el Partido Nacional A~rariata, er1~1do en 1920. 

1'uncionaban ademb, loe partidos re~ionales, al~u~ 

nos tan i=nortantes edmos el Partido Liberal lnde~endi~nte de 
Sonora, fundado en l9Iflt el Partido Soeit\lilta de Yucat,n, de 
l)Ub llaml\do Partido Socialista del S11reate. or~anhado en I9 

I8t El P•rtido Socialiata Agrario del Sur~ste de Ca~~•ohe,aur 

~i~o en I9I9l el ?artido· Sooialiata Michoacar.o formado en I91 

9e tl Partido Liberal Jalisciense, constttufdo en 1920• la -
ConhderacicSn h Partidos Gutnajuatenus. fundlld& en 192' J 

el Partido Socialista fronterizo, creado en 1924. Por otra -
parte, existían el Partido Laborista del Estado dt Mfxico, el 

Partido· J,aborilta Colimenae,, el Partido SociaUata del Traba
jo de Veracruz, el Partido Laborista de Jalieco, el Partido 
Laborista de San Lula Potosí, el Partido del Trabajo del Eata 
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do de Puebla 'I numerosos Rtunoa •'• tn diversos Eatadoa de la 

Re~~blio& que actuaban co~o filiales del Partido Laborieta de 
Moro nos, 

r.on ~ran visi6n ~olítica, el ~residente Calle• lan
z6 su ~er.1a~e dt yo dt 1eptiembr1 de rq2e en el que ~l rete

ri rsc a la11 nuevas insU t11cione1 que suati tuyeaen a 101 caudi 
llos, nidid et .establecimlento "d• reales ~artido1 naciona

les orr.4.nicos". 

Fue el 10 dt 1eptie~bre de 1928, cuando tl entonce• 

~residente, ~onera1 Plutarco El!a1 Calle1, rind16 ante el Con 

~roso de 1- Uni6n su dltimo informe dt ~obierno. Tan iaportan 
u rue su contenido que, 11n d11cuol6n y con1ldtrAndolo de bu 

ena re, no 1010 los partidario• del mi••o Pr11ident1, 1ino au 

cho• que h-bfan 1ido 1u1 enemiRo•, se 1intieron eolidari1adoe 

con su neneamiento 'I con los nro~61ito1 ~ue expueo. S6lo •• . . 
esouch6 una vor. discordantes la del diputado Aurelio Hanriqu, 
quien al tQrminar el Presidente la lectura de au aen1aje, 11 
levant6 de su ourul y ~rit61 "Far1ant11 Viva Obrt~dn". 44 

Calles pueo en ~r,ctlca 1u ~ro~io a1n1aje 1 un dfa 
des~u~s de haber aoandonado la ~reeidencia, enoabt16 la tarta 
de orear un nuevo ~artidot el partido dt la revoluoidn. 

El 2 de diciembre de 1928, deepufe de ~ntr•••r la 

pre1idencia del ~a!e, di6 a conocer au manifiesto • la nacld~ 
eecundado nor destacado• elemento• de laa tila• rtYoluotonari 

----------
44. &rellano Bdloc, .Franci100, En Bxcllllor, 2 de dicteabrt 

de 1970. 
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as, co~o Allr4n Stenz, Luia L. Le6n, M'n~el Pfre1 Trevtfto, Bll• 

11110 Badlllo, Bartolom6 Oarefa, Manlio Fabio Altamirano 1 Da 
vid Oroz~o, Que conatitureron el Comit' Or~ani~ll~or d•l Partl 
do Nacional Revolucionarlo. 

El cfltbre manlti~ato techado el I• de diciembre dt 

l928'convoc6 a todos los nartldoft, a~run~cionea, or~anlzacto 
nea ttoUticas de h R11r111bltc&, de credo -, tendencia rftvolucto 

·narta, ""r" intutrar el nuevo or~antsmo. Se exprei.6 quet "~n 

el menaaje ~restdenctal del dfa I• de fttnttembre de 1928 st 
~lanted lll necestd1td de r~~olver nuestros ~roblemas ~olfticoa 
y electorale1, nor nuevos QAtodoa y nu,,voa nroc1dimtento1". 

Esencialmente ae exnu101 

t• A falta de caudillos, que conquisten a la1 llHH 

~or aus aolas cualiitadas Hrsonalaa, ea neceaario 11t1e las fu

erzas nol!tioaa se or~anieen en nartldoa ner~anente1 1 de -
ttrlncipto1,. a t!n de que continl1en la obra de b Jtevoluct6n. 

21 Loa nuevo• ~artldoa deben constituir un apo10 
constante de los ~oblornoa de la Revoluctdn, J)ero deben ta111-

bUn censurarlos cu11.ndo se aTJ11.rten del J)ro"rama que ten"ª" -
• 

~rometl~o, acabando asf con QUienca &~lauden ~or liste•a al 
~oblerno.Y con quienes lo atacan ~or dea~echo. 

'' El nuevo n11.rti~o aa~ira a ~rupar a todos 101 rt 
volucionarlÓ• del ~at1. 
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Rl manitie~to del I• de dieieabre de !926, tut recl 

b1do con entuaiaftmo nor todos los 1ectore1 revolucionario•, * 

oue 110. movt lt aaron hAata c~l111inar con la c,onveno.idn. conatuu .. , . 
ttva del Partido en Querftaro. 

Ea jueto 1 necesario fl,.stacar que, "ºººª dfae dea'f)u" 
~. de or~antiado el co~itf qun hab!a dft dar nact•iento al Par 
tido Nacional Revolucionario, el ~eneral Plutarco El!aa Ca
llea ae retir6 del miamo, l>•ra volver a la •ida "Privada, dea
JIU'• de haber cu111i>l1do col\ su 11iaidn de pro11otor 1 or"ant1a
dor de la unidad revolucionaria en Mfxico. 

Fue asf coso la 111Aidn del eatadiata quedd cual>ltd-. 
En la ciudad d~ Quorftaro, aur~16 el Partido lactonal Re•olu
ctonario (PNR), una obra final, su lt1eado polfttco • Mbteo. 

El Inatituto Pol!\ico de la Re~oluci6n, b••• de la 
unidad revolucionaria mntcana, quedd conatttutdo en Qutrlta

ro, ~or declaratoria de e de marao de 1929. El leaa del P.1.1\ 

tue "tNSTTTUCIO"ES Y REFORMA SOCIAL". 

ta est~bilidad polttica de Mf11co, quedd ctaentada. 
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VIII. LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y CULTURALES. 

I, LA OBRA EDUCATIVA lfACtONAL-. 

Callea dol1ne6 la J>Olttica educativa de tu ¡rQbhrno 

en loa aiP,uientea tlrminoat 

Siendo Mlxico un pata rundamentalaent• de proleta
rios, en c1J,Vll mttu flota d'bilmente un ll'lfntmo de poblacl&n a
t'ortuMtta y que puede, por s! misma, procura!'le loe bientt de 

la cultura y la comodidad, toca " sus Robternot poner .toda au 
conciencia y todo su esfuerzo en el 111ejoruiento de lu ola .. 
sea infortunadas, en el mejor encausamiento de laa aatl8 labo 
rMtea, en iitlevar lll mentAlidad de loe atrasadoa 1 en procu
rar un constante mayor mavor bienestar para los opri•idoe. 2-
ta labor no puede ser de diaolucidn y no viene a t1ubverUr la, 

trMquilidad ni los intne~ea de .,roi>ios .Y ••traftoat ante~ .;. 
bUn, Quiere reivindicar los mú puros J>rinciplos dt la· lttca · 

. , . 

de 1" humanidad, ~os tener ~os m'" claros postulados del biln. 
universal: sueffa y pugna por un ooetble bieneetar, .en 4o"de • 
.el n~mero de los que sufren sea cada dfa menorj en donde •1 
libro sea un do~ nRrR todas la~ mentea, en donde la rtqueaa 
nacional y los derechos cívicos tengan una partici~acidn •••· 
conntn. Ad, la escuela primaria pal'• las lfr&ndea aae.S, ha iit < 
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do la nreooupaoidn onntral del r~~imen revolucionarto.A
5 

El período ~ub~rnRmental Callista re~lstr6 un aumen 
' to en el presupuesto destinado a la educaoi6n. En I925, ~l -

~resupueato fue de 2I millon~s y medio de neaos y en 1928 as

cendi6 a cerca de 26 millones. El au~ento represent6 del 7·a1 

9 nor ciento respecto al presupuesto totRl de la federaci6n~ 6 

Callos imnulsd la eduoaci6n rural. Dispuso que las , 

Secretarías de Agricultura y de Educaci6n "trabajaran co~o he 

rmanas", y que don~e quier~ que se dieran tierras, se fundara 

una eseuel~ rural. 

En los primeros ocho meses de a11 ~obhrno, estable-

cid 962 escuelas rurales, con I,214 maestros que se sumaban a 

los va existentes. 

En su segundo informe de ~obierno, et ~reftidente Ca 

lles dicS ouentll de la anertura de I 000 escuelas runles 1114.s, 

ad como dP. la instalacidn de oinoo nuevas escuelas normales 

redonlllu pin& la formación de maestros rurales en Tixtla, -

San Ju&n del R!o, Tac!mbaro, Juohit«n y Ao~pantzingo. 

Continuando au política indi~enista, Calles delined 
a la escuela rural tndfl(ena, llMada "Casa del Pueblo". 

As! el maestro rural se convlrti6 en un orientador 

~-~~~~~:~~de su comunidad, exhortando al ma~isterto rural au 

45, Javier naxiola Jr., frRncil'lco. "Co11ctencia ciudad!lnA v r~ 
1rtmen iie!'locr~tico". Mbtoo 50 &ílios de ~evolucicSn. 

•6. C&no, Celertno; 11 An&lists de l&ftc~idn educ~tiva?. 
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co1aboraci6n como un a~ostolado. 

Las Misiones CuÚúr}lles rueron creadas· tior Vaeconct 

101, Callea lea did nueva orientacf6n. ET~~ Seis laa que tu~
clonaban en aqut1lla boca, recorriendo· diverua re~lonea· de 

la Re~~bllca. I•Y>•rtie~do curaos breves sobre ''queftaa ·lndu•• 

trias rurales, economía dom~atica, A~ricultura, hi~iene, cul 
tura f(sloa y educao16n social. 

L•s seis Misiones Culturales realizaron un• fecun~a· 

obra en loa !atados de Nuevo Le6n y Coahutla90uanajuato y -

Querftaro, Michoac~n y Coltaa, Puebla y Guerrero, Tlaxcala.1 
Morelo1. Oaxaca y Chiapas. 

Callea conocedor tirorundo de las necesidades educa

ttvu del JtAÍSt ya que 001110 J>rOftflional fue •a,,stro, COlllO 1Jrt 

sident1, abord6 el enorme probleMa de la poblacidn indígena 
que erecta de educacidn. Para el efecto cre6 la c .. a del Eetu 

diante Indígena y 101 internados in~t~enas re~ionale1. 

Por decreto del presidente Callea, publlcalfo en el 

Diario Oficial de '51 de diciembre de 1925, se crearon las ••-· 
cuelas s~cundartas, igualmen~e en otro decreto de la misa& ft 

cha estabhc!a la Di.reccidn de Educact6n Secu!ld•ria en la ie
cretaría de !dueacidn P~blioa. 

Bn 1929 rue or~anizado el De~artamento de !n1eftan1a 
Tfcnica, Industrial 'f Comercial de la Secretada de Ed•acacl6n 
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p,iblica. t~a e1ouelaa ~ue de fl dft~endfan que~aron clasltioa-· 
da1 en trea ~randea ~runoa1 escuela• deatinadaa a la eaaeftan
za de ~·~ueftas in~uatrias, ,eacue1aa·nara la rormaoidn d~ obre' 

f 
ros calificados y eacuetas de en1eftan1a tfcntca au~erior. 

nebldo a loa ataques al artfculo '' Constitucional, 
el oresidente Calles expidi~ el Re~l .. ento Provisional de Es
cuelas ParUculart• y au comnlemento, el Re"luento para la - · 
tna~eccidn y Vl~ilancia de las Eacutlas Particular••• 

El ~residente Callea durante su ~obierno otor~d un 

aubaidlo federal a la Universidad de M•xtco que alcanzd au 

ª'' alta cifra en 1925, con t 21 724,279.60 ptao1. Durante •1 

ai••o afto la ~oblacidn escolar universitaria fue de 11 1131 a
lu•noa en total. 
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Por las conatderaoton~• tXl)Utataa podemos afirmar 

que la obra de Calles, es una de las m's im'Portantea en la -

histori~ de loa ~oblernoa revolucionarios del l)afa. 

Destaca el interls l)rimordial que Callea dld ale•

pre a la auestidn a~raria. El in~eniero Luis L. Ledn, quien 

fue Secretarlo de ~r1oultura de Calles, hace un co•entarlo 

al rAsneotos "El ~eneral Callea fue un hombre que cur~td des
de abajo. Empezd muy joven a leer la corresl)ondenoia de Flo
res Na~dn, que oircull\ba aubre-pticiamente, Mas tarde tue Made 

r.ia ta. Era un hombre que adem's de i>oaeer un car•cter 111uy fu

erte, era tenaz. Comienza au carrera militar al lado de Obre
~dn. Posteriormente y ya ~atando en el ~obierno, recuerdo que 

real hrunol!I juntos la di recci6n que se llama Dttfenaa A~rfcola, 

con el ffn de atacar las plagas y la inte~racidn de ""rdnomoa 
re~ion~les, a f!n de que aconsejaran a loa ejtdatarto1. Quie
ro hacer hincani' que en eae tiempo repartimos mucha tlerra1 
hicimos h. nrimen Lev ForHtal -oara defender loe bo1quee y 

resolvimos muchos problem~a relacionados con la renarticidn 
de parcelas y loa robos de las mismaa de Que eran objeto loa 

camneainos. En esa •~oca ·~ cre6 la Ley del Patrlmont~ Ejidal 
~ue hacfa inembar~able la oarcela, dando eelf\lridnd a loe eji
datarios, de lo cual earachn". 47 

. 
Callee ae decidid por lmpulear el ateteaa ejidal, o 

tor~'ndole tanta importancia ~omo a la pequefta prople4act, P•• 
ra una óptima eJplotacidn a(,ropeouar1a. Al respecto, el prtei 

dente Callea envi6 a la C'9!ara de Diputado• el Iº de aeptt ... 

•7. Revista Maffana, n'2a. 1631, 'º de nÓ•leÍlbre dt 1974·. 
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'bre dn 1925 fil l>toyecto 'de Ley Reb;l~cnt.l'lria ftobre Repftrtici .. 

dn de Tierras Ejidalea y Conatituci6n del· P~~~imonio Parcela

rio F.jid&l. Los conaiderandoa _del provPcto e~presan el crite

rio dt'!l Poder Ejecutivo sobre la cuésU6n ~rarta •. 

Laa dist>osiciones a~rartas contenidas en la le1 d.e 
6 de enero de 1915 y en el artículo 27 Constitucional, tienen 

como finalidad facilitar la realización de "uno de los ~ran

'ttes J'ri~cipios escritos en el proP:uma de la Revoluci6n", y 

el ltr.i&ll\dor nreconstituctonal y el Constituyente se llmita

rort a establ~cer, con c~rActer nr~v\sorto. el aoroveohamionto 

comunl\l de dichas Uerus, heHi tllndo en esh f'or111a la in111'
diata noaesi6n de ell&a por los cN!loesino1. 

~rudente~ente ae dej6 al ~obiPrno 'constitucional la 
tarea de or~anlz~r en definitiva, con l~a dRtos que la ex~eri 
encia aconsejara, el slste~a deline&do en las leyes fundamen
tales oara el uao y anrovechamientó de las ti~rraa ejtdalea,y 

as{ tue como ~• ~revi6 en el Artteulo Il de la Ley de 6 de e
ntro y en inciso VI del p&rrafo sfptlmo del artículo 27 Cona

ti tuc1onal, la expedlc16n de una ley re~laaentaria que vinie
ra a 4~\t'1llntr.·la aanera y ooaa16n de dividirlas entre los 
veelnoa del ~ueblo tavoreoido1 quienes, entre tanto, debertan 

diafrutarlaa en com~~. 

!1 ~roblem& a réaol•er consiste en encontrar una -. 
ronaa de poaee16n de la tierra que, reuniendo las ventajas de 
la pequefta ~roniedad individual, no ten•a loa ~raves lnconve-
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nientes que podrían llevArnos en ~ocos affoe a 111. recnnfttruc

ct6n d~ un rl~imen latifundieta, consolidado le~al•ente por 

l~a com~r11.a de tierras o parcelas. 

Esta ~arantfa para el ejidatario la nresta el 1iste 

ma adoptAdo en el nroveoto presentado, cuvoa nrece~toe defi

nen lll ror:nl\ de frnccionilr loft terrenos •.11dlllf!I y de 01'/l!anl 

1ar el ~atri•onto de familia. 

Lila mencionadas preacripctone• no son sino el deea

rrollo de loe Unelllllientos ~enerales establecido• en la Ley 
de 6 de ~nero, cuyo dltimo coneiderando claramente indica la 

tntencidn del le~isl11.~or, que fue reproducida en la parte fi

nal del p~rraro IX del artículo 27 Con1tttucional1 "Sdlo 101 

mie~broa de la eomur.idad tendr'n derecho a loa terrenos de re 

parti~iento ~ üer'n inalienables loa derecho• sobre 101 •i•
moa terrenos mientras pertenezcan tndiviso1, aa! como 101 de 

propiedad, cuando se haya hecho el fraoctonamiento. 

El ejidatario ~ue entra en ooseetdn de su l)arcela, 

tendrA el Arr~i~o a la tierra que ae buaca, 1 a la ae~ridad . 
de que, llenando dehntnados requt1t toa, el prtnci'Pal de loa 

cualea e.s l)onerla 4!" cultivo y no abandonarla, nAda ni nadie 
oodr' arrancArle la l)Oseitdn de su tierra y no QUldar• al ar

bitrio del rel)arto hecho ~or un nuevo comitf, pue• aquflla -
·parcela con1titu~e el 'Patrimonio de raatlta 1 est' ~•r~ntt1a 
do su uso oara ~l y su familia. As! el.caapeeino poctr• abando 

nAr el sistema de 101 raquítico• cultivo• de ••fa y trt~o, ~a 

ra dedicarse a loa cultivos de ~•ror productividad• alfalfa, 
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«irboles frutales, cafta ~~ ar.~car, etc., ~o~rt oon tranQutli~ 

da~ co~struir su casa y los edif\oios que crea convenientes a 

la exnlot~cidn de su ~arcela e introducir en fata todaa las 

me~or~s a•rfcola8 que sus earuerioa•y su inteli~encta le ~er

mi tan. 

La parcela como ~atrimonio de ramilla set' inallena 

ble e la,rttcri~tlble y, por tanto, no ~uede ser objeto de -
ntnflt\lna o~eractdn de contratot comnra-venta, htpoteca,etc.toe 

bienes de anrovech~~iento comdn de los ejtdatarios, oo•o loa 
montes y ~asto~, serAn explotados por la ~eraon• o las ~erso
r.aa Que ~esi,.ne lA aslt.l'llblea de los ej1datarios, con funciones 
an•lo~aa a las de loa actuales comttfs administrativo•¡ ~~ro 
tales ~•r•o~•• y~ no tendr4n llls ru~rt.aa nl fAelll~Al\ea aue 
hoy t.tenel'\ lol'l cttal\oa co111it~a en los ca11os en que. olvida'l'.'do 

1u mi1i6n, cometan lnm~rall"•~ea, nor~ue ya no eatAndo loa -
l\&r\'Htl 'r1.011 a 111erced dla ellos, 11ueden ononerse e imneiUr t"-: 

lea t rre~ulartdadts, cofl'e'1i rlaa y -nedi i- el cHtiito de los -

cul~abl~a, acciones estas que con el actual sistema no ,ueden 
hntt' lu;raf; ya <t\le la l'o9esi6n de la nllrcela, asi>lraci6n dl

tima del oll!ll~eaino, eat•·• mereed de las drdenes del oomit• 
a~mlniatrativo, de loa intereses o de las ~aaionea de 1us mi

ea'hro1. 

Bl E~eoitivo Federal prevl que con el fraccionami

ento de ·los eHd.oa y la cre,aci6n del patriraonio de tam1lta,ae 

~odr' eonaegutrs 

~rt~erot F.vitar en la ex~lotac16n de 'atoe, las in-



moralidades ~ue en al~unos caso~ ha~ co•etido loa •o•iCf1 ad

ministrativos bajo el st1tems de a..,rovechamiento comunal, y 

S~P,undo: Obtener la estabilidad adlida del cam..,esi

no en su ~areela 9 para aumentar la produccidn Y mejorar la ex 
..,1otacidn av,r!cola ejidal. 

Sobre esta base, el '10hiPrno federal dicttU'• otras 
\ 

mBd1~4S rer~rentes a or~anizaoi6n cooperativa, crfdtto retac-
cto~ario a~r!cola, que sean ca~aces de l~vantar la l)roducctdn 

. y lA Mricultura e,jidal, hflsta realizar el ideal de liberaoi
dn econdmiM de nue~tros clllllpesinoe, que ha l)trse~tdo con .. 
t~nto tea6n la R~voluci6n mexioana, 

Al final de largas y sesudas discu1ionee en ambas 

C'muas , el importante orden1U11iento jurídico tue aprobado 
por el ·Poder I.u:islativo, publicCndose en el Diario Oficial 
de la Federacidn al Jt de.diciembre de I925, 

En resamen, el ideal iu;rarista del ~re1tdentt ca.i. 
,lle1 1 plAsm&do esenci~lm~n~e en loe orden11111iento1 anterior••, 
sienta lan bases modernas, eficace1, para una 6otima exolota
ct6n u.ronecuaria y u~al.a nuevo~ rumboe en cuesttdn de DOlt• 

tica ~~raria para los gobiernos ~01teriore•1 ra Que el car•c-
ter esenoislmente comunal Que tuvo el ejido pr~miti•o 'T•r, 
el ejido de hoy es una unidad de tierra que· se da a una uni

dad de poblactdn. Se trata de un conjunto de hombre• a lo• -
que h!',V que hacer lle~ar el beneficio de la retor•• ~rarta , 
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a quienes solamente como medida de Jtl'Ocedieiento se les consi 
dera en con1unto. 

2. L~YES y ACur.qoos DICTAl>OS 'POR CALL!S !N MAT!RIA 
AGRARIA. 

El presidnnte Calles declard en ~Aft'de u.na ocasi6n 

que 111.t t>ro.,6si to era resolver el ,,robhma •"!rarto de 111odo i·n

te"rlll, ~"ndo, ademb de ~· tierra, crUito 1uf'iciente, enu
ftanza tUtrfcola de conro~mtdad con el pro~reao t•cnlco y, ade

•'•• construyendo preau 1 facilitando la adquialcidn de •&

quinaria •oderna. 

Para tal efecto procedid a dictar acuerdo• 1 leyes 
en la materia, Ü•itinl'lono1 a aenetonarlaa y en algunos cuoe. 
a Teprodu.clr en lo au.bstanctal 1u contenido, ra que dada la 
'a1tedacl '1 a la nat.urale'1a del 11resente tnzado, nos i•J)idt 

reoro4uci rl•• !nte~ramente y aucho 1111no1 a comentarlas. 

Acuerdo dero~ando 101 de I9 de enero de I9I6, de 21 
\ 

de abril. de I9I7 y de 24 de enero de I9I8, r deet~nacidn de 
la Secretarla de Fomen~o para que noabre a loa nueve aieabr~1 

de la Coallidn lactonal A~rarla. MttUante Ht• acuerdo a l'•l'

tt r 411 I• de enero de 1925 en acltlante, La Coataidn llaclonal 
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A~rarta qued6 inte~r~d• de la at~iente toraat el C, Secreta-

rio de Agricultura y Poaento como ~residente nato. Nueve •iem 

broa qpe reunan los requia\to~ seftalado• ·~ el •rtt~ulo 24 ,de· 

' •1 ·Re~llllllento A~rario de IO de abril de 1922, nombrado• por 
-

el nresidente de la Coai1idn Nacional A«raria. El ~resente a-

euftrdo tue firmado el 9 de dlcieabre de 1924. 

Decreto del 2' de abril de 1925, determinando en -

que rorma se eomprobarA la oate~or~' polf tica de loa pueblo1, 

rancherías 1 dem«1 n~cleoe de poblaoi6n exi1tente1 en las ha

oi enda1 abandonadas. El decreto modifica 101 artfculoa I• 1 

20 del Re~llJl\ento A~rario de IO de abril de 1922. 

Decreto de 28 de abril de 1925, reforaando 101 artf 

culos It y 27 del Re~l1U1ento A~r•rio de IO de abril de I922t 

en lo relativo a la renartici6n de tierraa en la• re«ionea A.. 

ridaa o cerriles, 1 a la tramttaci6n de loa e1~edientea sobre 

dotacidn o reat1tucldn. 

Decreto de 28 de mll,'lo de 1925, dero~ando el de 23 

de abril del mismo afto, ~o~ el cual ae reformaron loa articu
lo• l• y 2• del de~laaento A~rario que d~teralnan laa perao
naa que ~ueden aolicttar y' obtener tierraa por concepto de do 

taoi6n o reatttuci6n de ejidos. 

LeJ Reglaatntaria •obre Reparticldn de Ti•rra1 ljt. 

dale• 1 Conatltuci6n del Patri•onio Parcelario !jldal, de re 

de ae~tiembr• de 1925. ~· consid1rando1 ezpreaan el criterio 
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del Poder Ejecutivo 1obre materia ar,raria, que aubstanotalmen 

t.t ret'roducimo111 

Exnonemos a ~rande1 ras~os los ele~entoa ~renonde

ran tea que han tnacirado la Ley y 101 vioios que tltndt ·a re

Mediar. En la• disposioiones ~'rarias contenidas en tl art!cu 

lo 27 Constitucional y en la Le' de 6 de enero de t9tS, H U 
mitaron a establecer, con car,cter nrevisorio, el a~rovecha

~itnto comunal de tierras de renartimiento, ractlit•ndo en es 
ta forma la inmediata noseai~n de ella• ~or 101 eamp~1ino1.!1· 

facultad del ~obierno conatituctonal or~anizar en definitiva 
el uso y anrovechtlllliento de las tierras ejidales, así como. ex 

i>edir leyes re1'1amentarias al reoecto. Loa en1•voa de orP.ani 
zacidn comunal ~or loa ~Úeblos que han obtenido dotacidn de -
tierras, son un fracaso econ6mico. Loa comtt4e ad~inistratt

voa son in1trumento de ~oder empleado ~ara satiataeer ambicio 

nea ~er1onale1 y mezquinaa, tl cami>eaino caréct de la ••~uri
dad en la t~nencia de la tierra, ad••'ª deecont(a de 1qufllo1 
en cuanto 8, l• honradu d• la ad111ini1traci6n dt las titrrae, 
haciendo nu~atorio el esfuerzo del ~obierno l'•r• la recona
trucctdn econdmica ~el pafa que •• ~erat,,ue con8Ciftntementt 

• con la reeolucidn del ~roblema a~rarto,.~ara evitar e1to1 aa-· 

lee y :1oder Hntar las base,. H una verdadera exitlo.tactdn a
~rtcola del ejido, ea necesario fijar. al. caml)esino a 1u 1)arce , 
la de cultivo. La I.ey en cueati6n establece la tor11a de frac• 
cionar ·loe terreno• ejidRles y de or~antzar el ,atrimonio de 

familia. El patrimonio de familia ser' inalienable e t~pres
cri~tíble, ain nostbtlidad de ser objeto de contrato de nin~ 
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n~ naturlllez~. El Ejecutivo Federal prevf ~ue con el rr~cclo

namiento de t 01 ejidos y la creactdn del Htrh1on:10 de tui

ltft, se nodr' obtenert 

Primeros Evitar hs t.nmoraltdadee de laa autorida
des bajo el sistema de tx~lotacldn coMunal. 

Se~undos Ln~rar el arrai~o dtl oa11~e1ino a su 'arce 
la, ~~~totando eficientemente el ejido a,;rfcola. 

F.ate taportantffttmo ordenamiento jurfdlco fQe publi 

cado en el Diario Oficial del 't de diciembre de 1925. 

Decreto de I6 de julio de I92~, dttel'lltnando en que 

consiste la canacldad jurfdioa de las cor,oracton11 de ~obla

eldn Dllra disfrutar en co111dn de lu Uerru J ~H que l••. 

~ertenesean, ~ manera de ejercitar los derecho• relatlYoa. 

Decreto de 8 de octubre de 19259 retol'llAftdo lo• ar
tf culo1 22 1 28 del Re~l&111ento A~rarto de to de abril de 1921, 

relativos & la fo1'1!1ac1~n- Y.co~'robacl6n de lo~ cen1oa ~r._ 
rioa. 

Ley de Irrigaci6n con ~uas perteneoi•n'•• al ~bl
erno federal, Publicada en el Diario Oficial d.• 9 de enuo de 
1926. Loe considerandos esclarecen las idea• tunduentalH 
del ~residente Callea sobre un aspecto i•portantf•i•o del pro 
blema a«rario, conoretlllllente re•pecto dela tierra en ~ue•tro 

pah. . , 
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ioa objetivos de la "rese.nte .ley t'utiron prtmordtd

mente 1os s1~uientest 

Primeros Desarrollo de 1- nro~ucct6n "~rfcola del 
• • 1 '" 

n"fll· m~1Ha1\te fil "Ul'lflnto dft\ Crea curtiv1'11A V fUU!ll'Urlndo las 

couohH en lllll suf)erf'~ et u cttlt i v1u1u, 

se,undot Creaoldn de la ~eou•~· proniedad, Mediante 

el traccionamlento de lH tierras <tUe SI'! lrrl~uen, hctU tan
do en esta ror~a la resolucidn del nroblema N1:rarto. 

Terceros Llber1ci6n eoond~ica de una ~ran narte ~· 
la masa euit:1esin1 del oara, f't ,1,ndola a la tierra como i>e~ue

' ftoa T>rootetartos, 

Ley de Crfdtto A~rfcola publicada el to de febrero 

de 1926. hJ extensa t co•olleada, ,irncurab1t. or~anhar un 11ta 

teea nacional de ttnancla11iento ~ara la a~rtcultura, por me
dio de la creactdn de un iran banco con sede en la oa~ttal dt 

la Ke,dltltc~, 4e Rocieda~es re~tonalea de crldito fo1'111"da1 
oor ner110"ª' de cierta aol•encta econ~mlca y ~or 1oe1~4~de• 

looale1 de crldtto, con1tttur~aa ~or ~equefto1 ~ro,1et~rio1 in· 

cluJ•~do a 101ejldatario1. 

!1 t• 4• ••rzo de 1926 abrid sus ~uertaa al pdbltco 
el Banco Jáctonal de Crldlto Agr!cola, con un ca~ttal de al~o 

••• de •etnte •lllon••. de ~•aoR, la mavor ~arte a~ortada 'POf 

el •obt~rno federal. 
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El lº de mavo de 1926, •edlante "uev~ lev ~ublic~da 

en el ntario Oficial el 9 de -brtl, inleiaron 1u1 o~eraoion~a 

c,uatr~ b&nooa ap;rtcolu •Hdales· en. laa J)~blaeionea, de. Tula, , 
H~ó., Celaya,Gto., Morelia,Mich., 1 Durango, O,,o. 

Decreto de 8 de &bril de 1926, reduentando el tun 

cionuient.o de las autoridadea a,.rariaa en materU de restitu 

cionea 1 dotacioneft de ~·•· 

Ley de Dotacion-a 1 Restituciones de Ti~rraa y A~

aa, Re~lA.mentarla del artículo 27 de la Con1tituctdn, de re~· 

cha 2' de abril de 1927. LA ~retente Ley consta de 196 arttcu 

101, dividido& en catorce can!tuloa, dt1~011e1one• ~enerale1 
y ~oa artículos tranaitorio1. 

Decreto de 19 de mayo de 1927, ~ue refo1'11l& 101 artf 
culos r9' y I9( de la Ley sobre dotaciones y re8tttucione• de 
t1er!'$8 y a~aa de 2~ de abril de 1927. 

Ley de II de a~oato de 1927, que refcl"llta la de Dota 

cionea y Re1titucione1 de tierras Y A~"9 re~laaentarta del 
.art!c~lo 27 Con1tttucional de 25 de abril de I92'7. 

3. LAS ESCUELAS CBKTRALES AORICOLAS. 
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El ~residente Callea con~ibid l&s eacuelAs centr&

les Avrtcola~, con la idea de enaeffar a los hljoa ~e los C&lll• 

~e~inoa la t~cnlea 11~rfcola 111oderna y Al mejor U!\O de 101 re

cursos de su C\UePlo mundo. bf, en las e!\cuellla centrflllea aP'rf 

col"'• 1011 fltlt11d\"nte1 º"~1uu11noa ""'rendfl\n int1ustrifls "~Tf'co 

lH 1 necuarh11, tecnif,ieMUn de -cultivos y 111ane.10 de 1.u.11u.i

null "~rf colA. 

En 1926 o~eraban las esr.uelas centr&les A~rfeolaa 

de LA Huerta, en Mtchoac&n, lA de Ranta Lucfa, en nuran~o 1 

la de Roque en Ouana~uato. ~oaterlor~ente se fundllron la de -
Mtxe, en Hldal~o J la dt Chaapuzco, en ~uebla. 

4. LA FUWDACIO~ DE LA COMJSION JACIOIAL DE IRRIGA 
CIO!t. 

ta ~lfttca nacional de rie~o inetaurada ~or el ~r' 
atdente Call••• estA nlaaMada de manera concreta tn la Ley 10 • 
'bre !rrl!';acl4n con A~H Pede,nlea,de ' de ·enero de !9?.~, que 

en 1u artículo '' cred la Co~l•t6n lacio~al de Yrri~acidn r 
en la ~ott•actdn de ' de diciembre de 1925. 

!n d doeu111ento de !'925, se Ht.llblecen los ttnee .. 

que 1e ~er••~fant ~ri•ero, el aumento de laa Afea• culti••-



nr 

. 
das, el ase~ur~mi~nto de las cosechl\S 1 la mejor nroduootdn a 

Rrfcol~I ~~~undo, lacreAeidn dfl la nenueffa ~ropledad merliAnte 

fil fraeoio•11tmlento dfl las tierras que ae irrh:uen y tercero• 

la liheracidn eoon6mica ~e la mayor oarte posible de la cl~se 

camoesina, Al ti~arla a la tierra como ne~ue~os nro~ietarios. 

La ter sobre Irrir,acidn con A~uaa Federales de 4 de 

enero de 1926, en el art!culo 2e establec16 de utilidad pdbl1 

ca la irri~aoidn de las propiedades Agr!ool~s privad~. 

En el artículo 3e 1e e1tablecidt 

Artfculo 'ª Para promover 1 construir obrA• de trri 
~acidn en la Repdblica, se ~rea un dr~ano ad•inistrattvo que 

ae deno•inad "Co•ttidn lfactonal ~· Jrrt"actdn". LA'••nctona-
4• Co•iatdn depender' de la Secretarla de Alcricultura r Pomen 

• 
'to, 1 constar' dt tre1 miembros nombrado• ~or el Pre1idente 

de l~ Re~dblica por condu~to 4e la ~ropta Seorttar!a• 

Por lo que r•~pecta a 108 fin•• que. debfa cu•plir, 

e1hbleeid1 

· Arttculo 40 La Comisidn Nacional dt Irri~acidn, ade, 

•'• de las atribuciones y loa deber•• que le t•,c>n«• el rt~la 
mento de etta ley, tendr' los liguiente1a 

I. Estudiar las powtbiltd~d•• de irrt~acidn del 

paf• y 1eleecionar, para eu ejecucidn, las obr .. que r•~orten 



mayor btnetioio, de&de loa puntos'de,vi~ta t1nano1ero o de 
loa 1nteres ~eneralea de la nlloidn. 

II, Formular los proyectos rel"1ttLvos, dftterminando 
• • t • • 

en oatt" º"'°' las 10Ma quti dehen 1rri"iarse,' las prop1edl\r1es 

que en e\1111 queden com~rendir1as, la rormllcidn da loa ,resu~ 

1)11111atos de lu obras nrn:-1eet,..'11U1 y '" 'ftllrh r1e "u i111Mrte iiue 

hb• reMrtllr Cllcia finca, "'~" 11111 'oMes Que f'Ue el re-:111-
~ento de eata ley. 

lII. Comunicar 011da nro,ecto Anrobado a los intere

sados nara que, dentro del tAMlllno que no exceda ~· trea ••~ 
ats, iiresenhn 1m1 ohserv-.ciones y r.1tn1f'ie1ten 11 eat&n dia

~utftto1 a construir di~ectamente las obras. 

tV, Publicar un e1traoto de ca~~ ~ro1ecto 'ara que 

dentr~ del tfratno de ieaenta df ... , •• nr•••nttn a la Coal-
1t&n l~• 1olioitu~e1 y objecto"'ª d~ los ~ro~tetArloa ~ue no 

hubieren sido ineufdoa y ~ue de1een serlo y de 101 Que •• ••
tt~en ~er1udloadoa con la eonatruccidn de laa obras ~ro7eeta
da11, 

v. Ex1.111inadas la~ oba~rvaclonea que se presenten, 
decidir las modlfieaelone1 que hayan de hacer•• a cadA ~royec 
to, bajo.el conce~to de ~ue solo ~odrC 1xclufr11 una ~ro~tt• 
dad euand~ •• demuestre que, dentro de l•~ condieto~e• oreY18 
h1, M •• econd11ieamente conveniente la irrl~acidn dt 1u1 U 

erru. 



Vt. Observar las si~tentes r~~las en los e~~os de 

conformi~R1 totBl n '~rcial de loa nrnpietMrios arects~oai 

.a) Reoo•endar a la Secretarf- de A'-rieultura y Fo
mento al la conformidad es total, que otor~e al o a los inte 

r@sados, la oonceat6n.resneetiva, siAmpre que la solicitud pa 
r• tal coneeatdn se~ presentada inaediatamente, 1 que el o 

loa concesionarios ae com~rometan a sujetarse a las ~re1crtp. 

cion•• de esta ley J de su re~lAlllento, respecto de loa ~laaos 
de ejecucldn de las obras y del rracclona.iento de las tie

rra• lrri1tadu. 

b) Aportar por el Gobierno Federal la parte del coa 
to de ejecu·et6n del ,royecto qu. correaoonda a los incontor

•Ht at dtcha i>llrte no excede del ntnttotnco f'Or ciento del 
ia~orte derr .. ado de latl obras. ~ dejar la ejecucidn de litas 
a los interesados que hubieren •antrestado au confo1'91dad, •1 

emnre que, ""••'-" de aauaracer lo• reQutsito• del 1ubtnct10 
a), saranttcen de mo«o aati1tactorlo Dara la Co•itidn, el bu
en u10 con la part• con que ella oontrtbu7e. 

• I 

e) En car~arae de la ej•cucidn á• laa obr .. 11 la 

t1Arte del costo de 1 .. ate••• Que toca a lo• incontor• .. exce 
. de del Yelnticinco ~or ~iento, en ou10 caao adllittr• coao aao 
. ciact~~ a lo• interesado• conton1e1, •ediante la oportuna apor 

tac16n del dinero ºº." que deben ~1101 contrlbulr.48 

El 28 de entro de !926, eapesd a trabajar la Co•i•t 

dn 5acional de lrrl«•cidn • ..,...... ______ __ 

48. te:r sobre rrrf~acUn coa ~u Pecinal•, Marte Ottotal 
4• 9ft4"'0 .. 1926. 



6. EL BAMCO NACIONAL D~ CREntTO A~RJCOLA • 

. Rl ~residente Calles ~romul«6, el JO ~e febrero de 

1926, la 13riaen Ley de Crfdi t.o A~rfcola, oue comnrenl\td· 101 

~i~uitnt~a oanftulos1 ~nstitucione~ de Crf~ito A,rfcola, ~o
c tedltdH ~er,lonales de Cr«d t to, Soc ledlldes t.oe"les de Crftfi to 

A~rfcola, O~eractones de las Instituciones d~ Pr•dtto A,rfco
la, O~ersciones de lss SociedAdes Locsles de Crldito A•rfeol~ 
Re~tst.ro Pdblieo dQ Crfdito A~rtcola y Oispo1icione1 Genera- · 

les, 

Tan importante Ley, or~aniz6 nor vez ~rlmera el crf 

d\to a~rfcola en toda.1a'Rep~blic1 y, e11)ecialmente, cred el 
8anco Nacional de Crldito Agrfcola, inatitucl6n de enorme • 

trascendencia para el OA!llpo moxieano. Al respecto tran1cribi
reao1 los artfculos t• 1 20 de la Ley sobre la creac16n del 
Banco y 1u objetos 

Artículo Iº Para la or~anizaci6n y fomento del crl

dUo ~f'!eola en la reT1.Sblica, ae crea el ~aneo 1'acional de 
Crfdlto A~rfcola y se autorlian la orr.ano1acidn y el funciona· 
aiento de sociedattei locale1, y re1tionale1 "de orfcUto y de o
tra• in1tltuciones 1i•ll"res, en 101 Urmino. de esta Ley, 

Artículo 21 El Banco 1e constituir' en forma de so

cit4ad an6niaa, 4~ acuerdo con las 11.'tllientea bas.Hs 



I. El obj~to de la sociedad ser~t 

a) foment~r, re~laoent•r ~ vi~il•r la eonstituotdn 

y el funcion~iento de laa aociedlldee re~ionales y locales de 

or4~ito aP.rfcola. 

b) Hacer ~r4stamos de av~o, refaooionarios e tnmobi 

liarton ~~ra fines a~rfoolaa, ~ara la eonatruccidn de obras· 

~·rmanentes destinadas al mejoramiento territorial, y nara la 

ttd!'1Ulsicit'ln 1 el fnccionamiftnto y la colonhttcidn de tierrll•· 

o) '!lftiti~ oblt,.aelonea, bonos IUfrfcollU! o de caja y 

bonoft hl~oteearios, y aut~ri1.&r y ~artU'lti7.ar las emisiones de 

bonoft 11<11 o&jl'I. o ll(ricolas que harlln la!! aoei1tdalfH redonales 

de crfdlto. 

d) Vi~ilar y ~arantizar las inscri~oionea que ee ha 

"ª" en el Re~t1tro Pdblico de Crfdito Agrfcola. 

e) Practicar las operaciones bancarias y comercia.

lea, celebrar los contrato~ y ejecutar los acto• qu• sean con 

ducentea a su inatituto. 

II •. ia duraoi~n de la 1oeiedad ser' de treinta a-

floa. 

III. El domicilio de la 1ociedaill aer:A la ciudad de 

M4x1co, pero ~odr'n establecerse eucut1ale1 y ar.encias en la 
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IV. El capital ,•ocialt e11tiar• .r~.,,r~.H~ta~o· '1º" t;ree 
~•~les de -oclcne11 

a) La serie "A", que •olo 'POitr• aer auacrtta 1)or. el 
Gobierno federal, ser• inalienable, y ~or nin~n motiYo l>O• 

dr•n cambtaree 1u naturales• ni loe derecho• que 'ª'ª LtJ con 
Ctd4to 

b) J.a serie "B", que 1010 podr• Hr 1u1crUa por -
loa ~obterno1 local•• 1, 

c) La aeri• "C", que t>OdrC ••r 1u1crtta 1»0r ~articu 
lare1 1 ~or tas aootedades re~ionale1 de crfdito, 

v. Laa accione• tendr•n un valor noainal d9 IIO.O 
O ( diH peeoa), cada una· 1 las aerit• "A" 1 "B" Hr•n ·noaina 
tiYu. 

VI. Se autori"1a. a la aociedad, l)ara hacer una i>riae 
ra eai1i6n de ar.cienes 1'0r cincuenta aUlonea de PHHI l>•ra 
acordar po1terior.ee e111ia1on11 de accionH en loa tfninoa que 
••"alen loa estatuto• 1 para colocar laa accione• eaittd .. a 

· aedida ctue vaya aiendo necHario hacerlo. In· ntft«dn c .. o llO- · 

.4r• la aociedad ofrecer en Ytnta lu accione• a 11rec10 infe-
rior al noiainal. 

. 



VII. La ·sociedad no podr« constituirse mientras no 

se hayan ~usorito acciones por valor noMina~ de veinte millo
nes de ~esos. Las accionea'íer•n !nte~ramente par.adaa. 

VIII. La adatniatracidn de l• sociedad estar' a car 
~o de un Consejo renov~ble cad~ rtoft aftoa, y comouftsto de o~ce 
conaej8roa ~rop\etarioa y cinco ftunlentea, de los cuales cin
co consejeros nropifttarlos y rtns aunlentes ser•n de~tr.n~~oa 
nor la serie "A"a dos consejeros ~roptetarioa y un aunlente -· 
nor la serie tt9tt 9 J cuatro consejeros nroni~tarios y doa su
plentes nor la serte ttCtt, 

7. LAS SOCIEDADES R!OIONALE$ DE CREDITO AGRICOLA. 

La Ley de 10 de febrero de rq26, eatablectd las So

ciedades Re~ionales de cr•dtto A~rfcola, or',ani1adaa deª""•
ra·an6niaa o coonerativa. El objeto de las aociedadea re~iona 

lea coMprenderfas 

a) Hacer a sus asociados pr•at1U11os de avto, refacct 
onario• o lnaobiliarioa para fines •~r(col1U1. 

b) Tomar a su ear~o o contratAr l~ construccidn o 
adminlstraeidn de obras ~Armanentes de mejoramiento territo-
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rtal, encRrgArse de lR eomnra, venta y al"uiler an su CRl'lo, a 

!'IUIS ~snr.i~rto!'I, di! abonos, semillas, estR~Rs, aneroa, P,Rna~oe, 

~tiles, ~~~uinaria Y d~m~s impll!MP"tos neeesRrios para la ex

~lot~~t~n a~r(colai ornanizar o administrar emnress~ de indus 

triali~lleidn de los nrodue~os 1utrícol1t.s re~ionl'llee, de t'r!ln!'I.,. 

form'lddn v venta en e.omdn de esos prortuetos, u otrH flUe !'le

an neeeaari'a o convenientes al mejoramiento econdmico de sus 

asociftdoa. 

e) Cooperar con el Banco ~aoional de Crldito ARrfco' 

la para la realtzaei~n de los postulados de esta Lev, 1 en "' 
neral, rea11iar las operaciones, celebrar los contratos y eje 

cutar tos actos conducentes a su ob~eto. 

qet'l'J)eeto a q11il!nes "oitr!an sttr 111te111bro11 "e h:i. l!IO

cieitades re.;lonates, lo se~al d el utrculo "º dtt la Ley en eu 
ruecidn !I, 

a) tos nroJ)\etarios, culttva~ores de tierras y e•

~resario" de ex~lotaciones &11,rfcolas ~ue desarrollen sus tra 

ba~o11 dftntro de una mlAma·re~ldn ~eo~r~flca o 1tcon6mlea de la 
. RepllbllcA, 

b) Lo~ usuarios de ll~uss, empresarios de la prodúc

oidn de·ener~fa el,otrica, empresarios de transportes y en~· 
neral, loa itemb i nd \vid u os o colee ti vtdatfes que dentro d1t la 

r.on• co111prenctida vor la sociedad redonal sean "ropietAri.os, 

J)o1tean o Jtdlftinhtren tierras, ~as,· -ranadoa, o e11preaas lle 



culllquier P;i§nero cuyo runcionaaiento "recte los intereses a

gr!colas re~ionales. 

Se establMJ.eron "dem'8, las Socielh.des I.ocales de 

Cr,dito A~rCcola, bajo las si~uientes baaee: 

l. Las sociedades locales se or~an11ar4n como comoa 
Rf~s de resnonsabilidad ili•itada. 

II. Las sociedades tendrAn nor onjetoa 

a) Hacer a sus asociados ~rf1t111os de avfo o retac
cionario1 y operar con ellos como ·caja de Ahorroe. 

b) Or~anizar la explotac1dn ~rfcola en la locali

dad Y. ad~uirir para vender o alquilar a 1u1 asociados, o pal'a 
uso comdn de btos, ee111ill11.s, se1Hntales, abonos, aperos, dU 

les y m.-.quin11.ria ª"r!cola., ad 00110 construir y ad1111"1Íltrar 
almacenes, ~raneros, presas, canales 1 otras obras ~ermanen
tes de mejorllllliento territorial, establécer em~resas de indue 
triali ucicSn de los frutos. agr!colu o de venta en comdn de • 

tales frutos. 

e} Realizar con sus asociados, con.las sociedades 
reP;ionalf!!I y con el Banco Racional de Crfdlto A~rfcola, las o 
~•raciones bancarias que determinen esta Ley 1 aus eitatutoa. 

d) En ~eneral, cuidar por la aejor or~anizacidn eco 

ncSmiea de aus asociados '1 nrotrreeo •oral 'I social. 
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JII. Podrtln ser aieabros de laa socledades localeaa· 

a} taa comunidades ~rariaa existentes de acuerdo 
f • 

c,on. la LeJ., 

b) Los propietarios, poseedor~•, arrendatarios, co
lonos o aparceros de tierras en la localidad, que culttYen e

sas tierras o Atiendan a su e•plot~oi6n iu:rfcola ~~r•onalaen

te, con ayuda de aus ffUlliliaree o de extraftos, .•i••~re que,en 

esh dltt"'o cAao, los extra~oa que interven""" en '" eQlota
cidn a~rfcola, de un modo ~ermanente no sean mltft de ctneo.

49 

8. !L ~AWCO AORICOLA EJtDAL. 

!1 ~residente Callee proaulgd la ter de Banco• Agrt 

colas Ejld~lea el I6 de marzo de I926, publicada en el Diario 

Oficial el 9 de abril de. !926, 

· A principio• d~l aflo de 1921, tunctonat)an cuatro -

bancos en Dura~o, Ouanajuato, Mlchoac~ t Hidalgo. A fln•• , 
.. del aismo afto, loa banco• ejidalea contaban con 18,700 eocle~ 

a«rupadoa en 254 coo~~rati•aa.50 

Lll Ley de I6 de mario de I926, •• lndudablea&nte de 
• ----·-------

49. Ley de Crfdtto Agrtcola, del IO d•,f•brero de 1926. Dia
rio Oficial de 4 de marzo de 1926. · 

50. !ltaa Callea, Plutarco. Intorae ante el Co~••o Pederai 
••~tieabre I• de 1927. · 
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un ~ran valor y trl\'ScendenotR ~~~• la Rerorma A~raria ftn nues 

tro pafft, en vlrtud d~l cual trftnaoribiremo~ el contenido de 

1" 111 i lUlllle 

tey de Bancos EjidAleer 

Art, ye Se autorlu " h Secr·etB.rh l\e A~rioultura 

y !omento ~"rR rundar, nor con~ucto de nu Dlreocidn de Escue

las Centrales y 4e Coooeraci~n y r.r~ditos A'-r!colas, Bancos A 

~rfcolas Ejidales en los Estados de la Repdblica que de~1~ne 

el !jecutivo Federal, con el ffn de facilitar cr~dito ~ara ro 

mento de nua ex~lotactones y aejoraMiento de ~us ho~ares a. 

101 poaeedores de parcellUI ejidalftS ~ue se or~ftnicen coo~era

tl v1U1ente conrorme a ~"ª 'dis~oslclones de esta te7. 

Art. 2• El ca~ital inicial de cada Banco ser• de -

t 200,000.00, doscientos mil n~soa, oro naoiona\f estar« for

mado ~or acciones nominativas, y se nodrA am~liar ~or emislo

nea 'Oosterlorea. 

Art. '' El Gobierno Federal suscribir' la totali~ad 
~e t...a acciones de la serie inir.lal, y las trC cediendo en 

ven~a a las coonerattvas ~r/colas locales de resnonsabtli~ad 
aolldarta o limitada que se eatable~can en su juriadicci6n. 

Art. 41 Cuando laa coonerattvas a~rtcolas localee 

de la re~i6n en ~u• cada Banco o~ere, posean en accione• •'• 
del cincuenta por ciento del ia~orte de aua o~eracionftl usua-
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lea de av!o o refaooionariaa, ae tranafor111ar'n en sociedades 

locales de cr~dito y •• re~ir&n ~or la• di•'Poslclonea conteni 

dila fin la Ley de cr4d1to ~r!cola de IO de febrero de 1926. 

' Art. 50 Cuando los Bancos A~rfcolaa Ejid•lts h'van 

liberado el ca~ltal inicial con ~ue se tundan, ~aaartn a cona 
tituir con lA8 coooerativaa a«rfcolas locales de 1u jurtadic• 

ci6n lila Untonea de Sociedad•• Looalea, a ~ue •• refiere la 

Ley de Crfdito A~rícola de IO de febrero dt 1926 • 

. Art. 68 Con el producto de Ye1't• de las acolonea a 

que u refiere el ar U culo tercero H conetl tui r' un tondo -

que se emnlear' en hacer extensivos loa benetlcio• de esta 

Ley a otraa re~ionea. 

Art. 70 Lo• Ranooa A~rfoolas Ejtdale1 'J)Odr'n tener 

to~llft o al~naa de la• actividad•• que autnriaa la Le1 4e cr• 
dito A~r!oola a las Sociedades Locales J Re~ional•• de Crldt
to, aaf como a las Unione1 de Sociedad•• Local••· 

Art. 88 Mientras.el Gobierno F~deral tH>•ea la 11a70-

r!a de las acciones, se ae~utr• el ~rincipto de que a cáda ac 

cldn correa~onde un voto; y cuando deje de· tenerla o deje d• 
poseer acciones del todo, se adoptar• el que a cada aeoionte-

. ta corres~onde unicamente un voto cualquiera que sea en ndll._ 

ro de acc1one1 que ~osea. 

Art. 90 Loa Bancos h~r•n prf1t .. 01 exclu•i• .. ente a 



l~R coonerAtiva8 a~r!colas loc~les, co~ ftn~s esoecfficos de 

nro~ucctdn y de me~oramiento del ho~ar ruralr n~ra avfo y re

racci6n de sus socios y para obras de nnrov~chl'lllliento coleoti 

vo. 

A~t. IOO Las.Cooperativas A~rfoolas Locales oara.ha 

cer oneraoi~nes con un Banco A~rfcola Ejidal, deber•n ser re

«iatradas y anrobadas nor la ~ecretarfa de A~ricultura y ro~ 

aento y estar asociadas a dicho Banco, acord,ndole el derecho 

de nombrar uno de los miembros de su consejo de vi~ilancla. 

Art. 110 tnR Bancos A~r!colas P.jidales oodrAn reci

bir dep61lto1 a plazo fijo en cuenta corriente o en cuenta de 

ahorro, F;l 11;obiuno teiteral ~aran tizar' los ctendsl t.oa que rt• 

cihan y sus intereses, mientras los Bancos !jldalea_no ~asen 

a constituir Uniones Re~ionales de Crldito, de conformidad 

con lo d11nue1to en el1 artfeulo quinto de 1a nre1ente Ley. 

Art. I2º Y.as ooeraotonee que realicen los !aneo• A

~rícolas !jidal11 1 las Coeperativss a1ociA~&1 a ellos, de •· 
cuerdo con esta Ley y su1 re~lamento1, eetarin •~cent .. ~el 

1a~ue1to r~~•r•l del tiabre, y sus crfditoa ~ozartn d•l ~riY1 
le~lo de preferencia sobre c~•l•squier otro • 

. Art. I'º Las utilidades líquidas de 101 Bancos A~rí 

col•• Ejidale1, •• distribuir'" entre la• coo~erat.iYas Aaocia 
das de cada uno de ello1, 'J)ro"orcion&l11ente al voldaen de aua 

o'J)eracione1, de111uf1 de ••~•rar una 11arte no aayor del Yeinté 

11or ciento\ l)&ra tondo de reser••· 
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Art. J4'1 ·Las Cooperativas.A~rtoollll'l Locales derticA

r(n ru~n~o M""º~ la mitad dft ftus utflirfllrfen ,lf~uld&s a amorti 
Zftei~n dn ~celonftA del Ban~ó ~~r!eola Rjidal de ~ue selln miem 

bros. 

Art. 15ª Se ~utorit• a la Recret"rfa dP Av,rtcultura 

1 Poaento para ex~edir el re~lllmento que norme lll ror•• de -
constitucidn y funeionlltlliento de l'looied•des coonerativaa·a~rr 

colAI \ocal'ª• r•~ionales y nar,ion&les ~ue •• creen con ean1• 
tal t1artieul•r y eat1eci•lmente de loa Bancos A,,rteol&s P.jida- · 
lea y de lila eoot1er•Uvu asoeiadaa d't ellot119 de 11ue se ocu'P" 

est• Lt1. 

Art. t6º Qu•!'•n' dero~adu ioltl'ls lH ltyea '! dteTJoll 

clones "ue ae O'Pº"'"" a loa aandAtoa eátableeidoa en •••a lt7 

y aui re~t*1lentoa. 

9. EL BANCO COOPERATIVO AORICOtA. 

Con la tinalid•d de fomentar la a~rtcultura• con te 
cha t6 d• abril de l926, •• crearon la• uniones de 1oc1Ada4•• 
toca1e1, tnte~radaa ~or eoeiedadéa coo~Aratl•aa local•• ~rf-

colu. 



I..as aociedadea coo~erativaft ~rtcolas debfan consti 

tuirsa eon un ca~ital m!nimo a. cien •il ~·•oa, adea~a de ob

t~ner pn- concefti6n es~eol~l del1Bjecutivo.Feder~l •. La.a~ml, 
ni1rt.raci6~ estaría a car11;0 dfll un eonaejo de adainiatraoi6n 1 

otro de vi~ilancia. 

Reft~ecto de laa utilidades de ••t*• sociedades, ee 

estableci6t 

Art. 28i Lila sociedadH cooneraUvu -.d:colas loca 

lea dhtribttirlln las ut.1\idades Uquidas ittA• rHulten entrfll -

aus accloniataa, en oro~orci6n al monto de aua o~eraclones 
que lleven reali aadu con la eociedad y las unlonee de aoch
dadea local•• nodr&n diatrtbuir aua utilidades en esta mi••• 
foraa, o bi•n, ae~~n el iaport• de ca~ttal oue ttn~an par.ado 
sua aeotoniataa, de acuerdo con lo que establezcan eus propi· 

oe utat.utoa. 

Art. 29• Dt laa utilidades 1oc1alea cuando 11eno1 un 

20~ •• rteervar' ~ara la conetltuoi6n del fondo de reserva i• 
'Preacriptible e tnal1•nabl•• De este ton~o 1olo ~odr' die~o
ner•• en casos de suma emer~encta ~ara hacer frente a contift• 
"'encias iaY>revist.ut t1ero eada vn que e-"te tondo deba -pa~ar

••• •• recab~r' ~reviamente la autori•aci~n ex~r••• de la Se
cretaría de A~ricult.ura y Fomento. 51 

' 

Si en una loealidad funcionaran ••• dt siete aocte

dade1 locales, ae podría.fundar una Unidn, que ••tarta en ~o-., _____ _._. ___ 

51. Diario Oficial, del 6 d~ aayo de I926. 
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aibtli~Rdea de constituir un Banco Coonerativo A~rfcola. 

En re~reaentacidn del Ejecutivo Federal• el Secreta 
r1o de A~ricultura y Fomento, 1n~8niero Lula t. Ledn, con te
cha ?2 de ab~ll de 1926, otor~d conce8i6n a la Sociedad Coo~e 
ratlva A~r{cola denominada Banco Coo~erativo A~rfcola, s. ·c. 
t., fundado nor la Confederaci6n Re~ional Obrera Mexicana, na 
ra fun~lon~r con el car&cter ~e Uni6n de Soctedadea Locales. 

En la mencionada concesidn ae e1tableci6 lo ai•ulen 

tet 

Art.t• Se autori1a a la Sociedad Coo~erativa A~rfco 
la denominada "Banco Cooperativo A~rlcola, s. c. L.", para 
funcionar como Unidn de Sociedad•• tocalta, con aujecidn a -
la• nrescri~eionea del fte~lasnento que noraari la tort1a de con 

' 1titucidn y funcionamiento d• Sociedad•• Coo,eratlvaa A~rfco• 
la• Local•• y de lA• Uniones de SociedAde1 Local~• que •• ere 
en con caoital ~articular, ex,edido ~or la StcretartA de A~ri 
cultura y Fomento, el 16 4tl corriente •••• de contoraidad -
con lo establecido en i• Ley dt Banco• !jidale1 de 16 de aar

&O d•l ortsente afto. 

Art. 21 LA t1critura social •• hAr& 1ujettndo1e a 
i ... bas•a conetitutivaa que ~r•••nt6 el Comtt• Central de la 
Co~ttderaoidn R•«ional Obr•ra Mexicana a la secretaría de A

~rlcul tura y Fomento, para au a,robacidn, el d!a 20 del ~·· 
en cur•o• y ~u• tueron aorobadaa ~or la prooia Secretarta con 
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techa 2t ~el 111i1mo aes, ·Autori11lndo1e al ateao Coeitt ~•ntral 

~ar1. que las eleve a escritura ~dbltca ante notario. 

Art. 'º La ~rtllentt conce1t~n 11 otor~a en cum~ll•l . . 
ento de lo cHstiul'!sto en 101 artrculo11 20 'I 24 del Re~laento 
yt. el ta<to fin el Artículo l)rh1ero, y el Ur11ino de 11u duract~n 

ser• de 20 "~ºª• a contar de esta fecha. 

. .. 



e o w e t u s r o " ! s. 

I. Muestro Novimlent~ fftVol1~l~nario ~e I9IO. ea 
~arte de un nroceso lar~o, lento v contin~ado de la historia 

de la num•nidad, nor la lucha tenai en la obtenci~n de su nl• 
na libertad. 

TI. Plutarco El!aa Calles, fue uno de loR m~s rele 

vantes ~artieinantes tanto en la lucha &1'1!1ada de 1910, como 

en la rAe~tructuraetdn admintatrativa, econdmlca y "ol!tica 

de ntiAstro nafa. 

ttI. La revolucidn ~• !910, 1e transfor'llld en norma 

fun~lllllental en la Constituct~n d8 1qr7, y tl vastfsiao nro~r• 

•a desarrollado nor Plutarco Elíaa Calles en eu ~•ndato nreai 
denctal y que constituye su ~ran obra, aubstanctatmente nuede 

re1ualr1e de la •1'-Ulente maneras domeftar las naaton8a de 101 

hombrea a la jerarquía de la! inatitucionea, ea dectr, tener 

ho' v nor ftlemnre la aunreaacfa de la LeJ. 

IV.· Plutarco Elfas Callea, tuyo coao m•xtaa ~reocu. 

1:11ctdn la tarea reconatr11ctin de nuestro nafa, como '" he11oa 
• 

111Plaladof lttrO aobre todo, la realhaeidn por •ez i>rhera en 
nuestro ~af1, de obras infrae1tructurales, obra• ~royectadaa . . 
~ tinan~tlld~a con nueatroa recursos prontos, con alraa a l• 

tn4e1:1endencl& econd•tca, h~cta •l ~ror,re8o. A~u! r•dic~ el •• 
rito, el ~an •alor de la obra tran1fo"n1adora de late 1lnlnW> 

lar e1ta4t,ata. 
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V. Plutarco Elhs CallH, se oeu\'16 t'undM,,nhlmen

te de 11oluei0Mr el 1'roble111a urllrio "" 1uner11. \nttt"ral,orean 
do T'~r11 tiil flfeeto nbr"s ite infrHstr,.ctura ""r!eola, infltt tu 

• ' t ' ' ~ • • • ' 

clefnPg de crldito ~rfcola, asf como institutos educacionales . ' 

en m~teri& !UP:rnneou&r1a, en ffn, "labord un l!llllplio Y C~M1'let.o 

~ro"r"m" de novedosa 1'0l!tieA ~raria, que se proyecta adn en 
la actu&lidad, sobre todo coMo i•pulsor e11pecialmente del coo 

,,erfttiYismo. 

' VI. F.n el m&ndato pre11idenci&l del ~eneral Plutar-
co El!as C~lles, ae ~romovid un& c&111pafta nacional de difusidn 

del coonerfltivismo, ~revia A 1& ex~edtctdn de la Le7 neneral 
de Socied&tlee Coonerativas del 10 de 'febrero de I927 9 la ee

~unda Ley 11e ~ublicd ~l 12 de ~arto de 19''· 

VII. Muestro pa!s se flncuentra en una eltuactdn co
yuntural que no deja lu'.&r a ~udas la 1anresctndible e imnos

ter,llble h!'ta i:!e eMaues~ dcbidMenh• t1,, n1"n tht f'n11111111'1to y 

des•rrollo de la exnlotacidn lllro~eQuaria,debida~ente ~l•nlft 

cada, a ffn de lo,,rar una autoftuflctencla en t1roducto1 a~rº'' 
cu1uios y eorrelAU•uienh una aejor y •lle justa Hdhtrtbu..; 

cl~n de la rtque1a. Un ~ro~raaa de foaento J deaarrollo ~ara 
la ntilotacldn ~ro'Pecua~ta en lfr&do dtiUmo, neeHt ta funda

mentan• •·• un orden jurfdtco real11ta, acorde con la tdtostn 
cracta de nuestro ,ueblo e incluso reált1ar refortt .. jurfdt
aas neoesarla11 • lu tnatl tuctones ttue noa rigen 1, sobre to
do el valor c1•11 para hacer cua~llr laa l.,.e,, y 1U1f, lo~ar 
el o~den J se~rldad tndte~ensable1 en toda con•t•encta 10-

ctal, ,ara lo~rar un desarrollo eficiente d• 1 .. actt•14ad••~ 
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a~ro~ecullrlaa Y oone•~a, sin laA cuales, to~a iniciativa con

~uetrt a desvtacionea met~uin•~ e inter~ret11tcionea sectar1s

ta1, tenditntes ~ t*r~iversar bu~noA nron~slto1 y a obtener 
'b1t1neti.cioa t1ttr1onaliStH o ite ll;l'Ut'O'o 

VITI. Conatd,ramos como la Mas viable soluctdn nar• 

una et"ioh11tfl flrortucotdn All'rfco\ft, lll oro111oct6n, 1t111t"blect111i

ento, or11tllnlu.elcSn 'J df!Allrrollo dfll eoooerativill1110 ""rfcola, 

.,ue no 11u·l1 una l'lnluei~n Hlu!etaeular 111 re11oeeto, ni aucho 

aenos una innovaei~n, sin embarP.o es la m4s 11tcorde a nuestras 
Aetuale11 ctreunAtanotas. 

It. Com~leaentar con t1ro~"""'ªª 1nter,rllles de cultl 

vo, ituarrollo '! 1tnlotilcidn ll'-ronecuarlo, a fin .de A'Orovt

char rae1onal~ente 1011 recursos y aattatacer las necealdadea 
del c1U11oe11ino a nlvtl de una econo•í• domfstica re~ional, ai
tm~re sobre la base dJl coonerativlaao. 

l. ta adecuada ,ro•oet6n, estableclaiento, or~ant 
zaci6n y de1arrollo de la coo~erat1va ~rtcol~,-eat& 1ujeta o 
eondielonada se~n lo 4tol•oa, al aanecto jurídico dt ~reY1a 

' 
reaoluetan: 

. XI. !1 en la vi~~nte LeJ ?ederal de Reforaa A~ra
ria, en eua diveraas como di1n~raa1 dlanosieione1 ~ue encon
tr11101 una tund&llentaoi~n del siat•~• coo~eratiYo.ar.rfcola •• 
xlcano. Por lo aleao, ea un orden&11liento le~al iaprectao, con 
fuao en 1u1 conaideraei~n•s ~eneralea 1 llalta4o en cu•nto a 



IV. 

11u~ t'inu, :Vil 4'Utt 11010 nrflvee y ""~1• el eet•bleei•hnto ite 

coo~er~tivas e~id•les, l~norllndo la actividad ~roneouart~ ~e 

lo~ n~~ue~oa nrontetartos -~e~ue~os -.rtcultore•- ~u• constl• 
tuyen una realidad tnaoalayable, 

XII. Para el ef&cto, ~r~~onemos la reroraa J adici

&n al •rtfculo 7' Conat1~ueional, frAccidn X, relativo al•• 

f'aeul hdea del Con~reao1 ino,~·~lndoae 1'l racultad de le~hlar 

en aateria de coo~er•tivas o en su detecto eetablectend~ la 

facultad ~ara ex~edir una Lty Federal Re~laaentarta del artf· 

culo 28 Constitucional, p'rrafo cuarto, o sea en aateria de 

COOtlflrat1vH. 

• • • 
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