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CAPITULD I

NACIONALIDAD o
‘A} CONCEPTO

E ADe acuexda con J, Maury, " La palabra nacionali.dad tiene
dos aignificadas diferentes, uno politico y mas bien so.
v:‘ci.al, y otro juridico. En el punto de vista polltico o-
wcial, expresa el lazo entre un individuo y una nacién*'k,
en el punto de vista juridico, el lazo entre un individuo

y un Estado®,

"™ Eg esencial, por tanto, no confundir al Estado -

con la. naci«Sn. Aunque. estas dos conceptos puedan s veces Lo
;  coincidic", T

(2)

Henri Capitant define a la nacién como: " Gru
, " o da hombres que habi{:an generalmante un mismo texrito-{ ) i
'rio, que tienen una clerta @nidag de raza, de idiama., de= ©

(1) Venegas Tmejo, Francisco. "Nacionalidad, Estatalidad
y Ciudadania", Tesis. México, 1964. Tomo I P, 28
(2) Niboyet, Jesh Pavlin. “"Principios de Derecho znterna

cional Privado" Editora Nacional,. Mexﬁm‘ 1974 p. 77




.
religiéﬁ; crefndoles aspiracionéé, tradiciones y recuerw
dos comunes que se caracterizan por un deseo de vivir -
colectivamente" (3) »

Por su parte Maurice Hauriou, afirma que el Egtado
es " El régimen que adopta una nacién mediante una cenw=
tralizacidn politica y jurldica que se realiza por la ==
accibén de un poder politico y de la idea de la cosa pl--
blica como medios que se ponen en comin para realizar el
bien comiin®. (@)

De la conjuncibn de ambas definiciones podemos -~
concluir que, "La nacién es la tipica agrupacién que sus
tenta al Estado... Indudablemente que no todos los Esta-

~ dos son nacionales, ni todas las naciones son Estados,-
_pero como producto sociolégico, la nacionalidad tiende a

© expresarse en unidades politicas... El Estado moderno -

" ‘tiende a ser expresién de una nacionalidad que lo susten
5 ta" (5)

~ Enel presente trabajo habremos de referirnos a -

:{3a nacionalidad en su acepcidén meramente juridica, esto-

‘ses, como el "Vinculo entre una persona y una organizacibén

‘rvpclatica, productor de obligaciones jur&dicas y de dexe—

‘:*chas ‘subjetivos xecipxocos" (5)

La aclaracidn seria ociosa si, como propone Venew

(3)_$}igueros, Eduardo.~ "La nacionalidad mexicana" Edit.
Jus, México, 1940. p. 8

(4) Gonzhlez Uriba, Héctor.~ "Teoria Politica", Editorial -
Porrua. México 1968 p, 23

(5) Miaja de la Muela, Adolfo.- “Deraého‘internaéibnal%Q%;wfy

- privade", Editorial Atlas. Madrid, 1963 Segunda Parw
te p. 7 _ , I



e 3

gas Trejo ; para "mwombrar este concepto, para otorgar
le una expresidén que inequlvocamente nos recuerde el cli=-
mulo de derechos y obligaciones que actualmente denomina
mos nacionslidad utilizaremos la palabra ESTATALIDADY, (7)

Eduarde Trigueros reconoce, también, la necesidad
de enaontrar un término inequivoco. ¥ al respecto dice:
" 81 el concepto de nacionalidad tiene no solamente uJna
slgnificacién correcta, sino un sentido histdérico, pare-
ce indicado conservarlo limit&ndolo 2 su sentido origi--
nal y designar de cualquier otro modo.ee. el atributo ~-
jurfdico que sefiala al individuo como miembro del pueblo
de un Estado “.(8)

o log autores de ciencia politica de la edad media-
| provocaron el uso inadecuado de dicha palabra, al emeee=
plear como sindnimas las voces Estado y Nacidn.
Condicidén de estatal, perteneciente al Estado, es
1a definicidn nominal y real del vocablo estatalidad; -
- asl como condicidn de nacional, perteneciente a la na--
- cibn, es la de nacionalidad. Tenemos pues, 108 térmi--
nos idémeos para designar el concepto al que hayamos de

. referirnos. Bs de esperarse que se generalice en la ter

mihnlogia juridica, la sugerencia de Venegas Trejo en -
el sentido de llamar estatalidad a lo que hoy, impmpi‘gw
mente, llamamos nacionalidad. )
Algunas legislaciones tratan de evitar la doble-
" connotacidén del citado término dando el nombre de ciuda

(7) Venegas Trejo. F, Ob. cit. p. 28
(8) Trigueros, ob. cit. p. 21
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danfa al " Vinculo juridico y politico que relaciona a

un individuo con un Estado w(9) {nacionalidad juridica)
Yy reservan el de nacicnalidad para designar a "Una so--
cledad natural de hombres a quienes la unidad de terri-
torio, de origen, de costumbres y de lenguaje lleva a -
la comunided de vida y de conclencia sociales " (10) ——

(nacionalidad socioldgica).

Pero desafortunadamente escogieron un término =
que, en otras legislaciones, poseé un significado bienw
distinto, o sea que, se considera ciudadanc al miembro
‘activo del Estado que puede ejercitar sus derechos poil

_‘ticos. Para ser nacional no se precisa ser ciudadano, -
‘iDa aqui el corolario que todo ciudadano es nacional; pe
éiixu no todo nacional es ciudadano.

: En 1as phginas que anteceden hemos anotado ya -

fxnlas definiciones gque sobre la nacionalidad han elabora-

¥§‘do destacados estudiosos de la materia: Miaja de la Mue
»ila, ﬂiboyet y Trigueros, respectivamente. Corresponde -

,gahnra un breve anklisis de las mismas,

. g Para Miaja de la Muela la nacionalidad es "Un =~

waﬁvincula entre una persona y una organizacidn politica,

"*“produntor de obligaciones juridicas y derechos recipro~:>;”{;

ms,, (3.13

(9) Niboyet. ob. cit:. p. 1

- {10) Triqueros, E Ob, wit. p.
(11) Ob. Cit, p’. 7 P
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Algunos autores plensan que esta definicién ase-
meja la naturaleza de la naclonalidad con la de un gontra
to, en virtud de que la relacidén persona-organizacidn po-
1itica sugiere un acuerdo de voluntades que genera los de
rachos y obligaciones reclprocos a los que alude Miajs de
la Muela.

La critica carece de funcamente, sobretodo tom-
mando en cuenta que proviene de juristas para qulenaes, -
desde luego, sabido es que las relaciones juridicas pro~
ductoras de derechos y obligaciones, tienen diversas y -
variadas fuentes. Como son el ilicito (civil y penal),el
convenio {en sentido amplio), la declaracibén unilateral
de voluntad, etc. A las que genéricamente se les denomi-
‘na hechos y actes juridicos.

El Egtado determina quienes son sus nacionales,
ya por una ley general (nacionalidad originaria), ya porﬁ'
un acto individual (nzturalizacibn), a través de 1la demm
claracibén unilateral de su voluntad,

Por otro lado, en cuanto a la naturaleza de la-
relacibn juridica, &sta puede darse en dos planos dis—-
: tintos, a saber:

a).- " Relacibn de Coordinacion, cuando los su=-
jetos que en ella intervienen encuentranse colocados en-
un plano de igualdad.

b).~ Relacidén de Supraordinacidn, cuando las =~
personas a quienes se aplica no estén consideradas como-
juridicamente iguales" (12)

La facultad del Estado para seflalar quienes son

{12} Garcia: Maynez, Eduardo.- “Introduccién al estudio -
Aatl Anvashe Paddémmiad Pavrirn. Maviecs . 1070 w. 1720
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sug nacionales es un acto de soberania; en consecuencia
la relacibén que de ello deriva es una relacibn de supra
ordinacién. Falta pues, la caracterlstica de todo acto
contractuai, esto es, "Las partes gson libres para cole-
brar ¢ no celebrar contratos, y al hacerlo obran libre-
mente y sobre un plé de igualdad.,. sin més limitacio--
nes que sl orden pﬁhlico"(13) (Principic de la autonow-
mia de la voluntad),

Esperamos que las consideraciones expuestas
aclagen lo infundado de la critica que se hace a esta -
~definicién en cuanto a su cariz contractualista. Pexo-
queremos sefialar que en nuestrs opinidén es incompleta -
" - porque nada nos dice respecto al orden al que pertenecen
esos derechos y obligaciories. '

De acuerdo con Niboyet, la nacionalidad es "Un . -

'vincala 3uridico y politico que relaciona a un indivi—~(
(du& con un Estada.(lé)

Los individuos que habitan en el territorio de -
. un Bsta&a se dividen en dos categorias: los nacionales-
y los no nacionales o axtranjeros, ~
La principal observacidn que suele hacerse a la
definicién de Niboyet, consiste en afirmar que el extran
"jero también se encuentra relacionado con el Estado porw
. que en @1 goza de derechos y tiene a su cargo deberes.
Ezto que, a simple vista resulta cierto, requie
re de una explicacidn: "El extranjero sdlo es slibdito - f
del Estado a titulo excepcional, por razones extrinse-- |
(13) Borja Sorianc,ﬁannel.~ teor;a general de las cbliga
ciones. Editorial Porrua S.A. México, 1966, Tomo II,

Poe 134
{14) gihﬁy&‘&, JtF§ th cit. Pe l
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* gag & su personalidad, cuando clertas condiciones se han

reunido respecto de &l: reside en el territorio o aln se
encuentra domiciliade, o establecido en Bl o tiene pro--
piedadea en el mismo harritoriO. No acontece 10 mismo =
con el nacional: &ste es un miembro el Estado en un gra
dg mas elevado; su filiacibén es de pleno derecho, no es-
tﬁfsubordinada a ninguna condicidén territorial, sus dere
chos y deberes derivan de una aptitud intrinseca de su -

personalidad y por ende su aujacién es sustancial, perma
(l )

' Pero 3ubrayemos que para Niboyet, el vinculo es

~ de naturaleza doble: juridica y polltica.

Vimos ya que el vinculo juridico que relaciona
‘ ﬁ‘n@ciénaies y extranjeros con un Estado, no ofrece ca- -
- racteristicas cualitativas que nos permitan hacer dis--
‘tinciones entre ambos. No acontece lo mismo si miramos
5aaia‘éi vinculo politico, porque este sblo existe cuan
ao_ag trata-de nacionales. Ya que {inicamente &stos ine-.
tervienen en la organizacién del poder del Estado; ¥ -
“elloy no abstante que, el ejercicio del sufragio sa res
‘serva al nacional " suil juris". El nacional "alieni ju-
ris" no poseé derechos politicos; pero tiene la ventaja
_sobre el extranjero de la posibilidad de decidir en la-
J vida de su Egtado chando cese su "capitis deminutio".

-

© (15) Maury, Jackes.- Derecho internacional privado.
Editorial Cajica, ?uehla;»1949. p. 59 .

st *

oo gt
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En sintesis, estamos de mcuerds que la naciona
1idad es un vinculo; que la naturaleza de &ste es doble:
juridica y politica. Visto s6lo en el aspectd juridico -
tanto conviene al nacional como al extranjero. No predi- N
ca, pues, una nota esencial de la naclonalidad, como si-
lo hace el vinculo politico que sblo se establece entrew
el Esztado y sus nacionales,

Esta definicién llena la omisidén de la anterior,
es decir, la complementa. Mas no resulta completa porque
no menciona otro aspecto de la nacionalidad del que ha-
. bremos de ocuparnos enseguida,

Comentaremos ahora la definicidn de Eduarde -
Trigueros, para quien la nacionalidad es el "Atributo -
Af“Jnridico que sefiala al individuo como miembro del pue--
\J 7blc de un Estado", (16)
ﬁ ‘ aneguida afiade el mismo autor: " El pueblo es‘

" . elemento del Estado.... El estado seflala a través de -

“una norma jﬁridica quienes son los individuos que £0Lome
man su pueblo. Este seﬁalamiento no requiere necesaria-
”»“mﬁnte la: axistencia de una unidad socioldgica, (17)

; "El pueblo del Estado, entendido como elemento
cﬂnstitutivo del mismo, no es el grupo informe de indi-
viduos que habitnn el territorio del Esgtado y que que--

. (15}01), g;j,t. Pe 21 ‘
{17 xbidam. p-ps 19,20,21
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dan sujetos a su orden jurfdico.... es el grupo de in-
dividuos que intervienen activamente en la formacibn y
-sustanciacién del orden juridico y aquellos mas a quig
nes el Estado ha de procurar proteccién, conservacidén
y bienestar", (28)

Degtaquemos de la definicidn de Triguexos -~
dos ideas fundamentsles: atributo juridico. Toda vez-
que, previamente, se han explicado en palabras del =
- propio autor las ldeas restantes, : ’

Por atributo entendemos "Cada una de las cua
lidades de un ser ".(19) ' ‘

Atributo juridico serf, entonces, cada una =

de las cualidades del sujeto de derecho que son sgnﬂ‘ R

cionadas por la norma., Tradicionalmente se sefialan - ' . '\

como atributos los siguientes: caéacidad (de goce y -
wde ejercicio), nonbre, patrimonic, estado civil, dnmi] ‘
- cilio y nacionalidad. : o

"La nacionalidad ofrece una duplicidad de as:
pectas. desde un punto de vista privatisticc es una ",
‘cpa;idad, un status de una persona individual deuriﬁ“‘
dica, atoréadavporkel ordenamiento de up Estado o . -

agrupacidn politica que aparece conectado por aqpélxvm,mi}f?;i

{18) Txig.uekds’ E, Ob. cit, p. 18

(19) Claude y Paul Auge.- Diccionario Enciclopédico-
Larousse, Editorial Lorausse. Parisy 1952,p.l1l2.
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vinculo; en otro aspecto, es este mismo vinculo entre

:
!
|
%

la entidad politica y el grups de personas con el que

2sta sparece en una relacién mis estrecha que con los

restantes con los que puede entrar en contacto (20)

‘ Es por eso que la naclonalidad no sdlo afecta
i lo concerniente a los derechos politicos de los indivi
5 duos, sine que trasclende a la esfera jurldica privada
y su influencia es determinante en la aplicacién de la

SR

ley reguladora de los derechos c¢lviles regidos por el-
estatuto personal.
Muchas legislaciones, al decir de Castan Tobe

35(21} acostumbran dedicar en sus cddigos civiles un-

‘No resulta muy adecuada la practica porque, como diji--
. mos antes, la naclonalldad afecta principalmente dere-— .

chos politicos, por ende, deben tener un sitio en lag

A gt

leyes politicas. Actualmente, la mayoria de las legis-
laciones tienen cuerpos auténomos de leyes relativas a
1a nacicnalidad.

Con esta {iltima definicidn, se completa a. -

nuestro parecer, la visidn de los aspectos juridico b

”?politiﬁa, privado y piblico, que encierra la nacianaii
- dads

¥

¥
: 2
1
3

{20) Miaja de la Muela, Adolfo. ob. cit. p. B :
(21) Castan Tobefias, Jos&.- "Derecho civil espaficl comin
Yy federal“ Editorial Reus. Madrid, 1955, Vol, IT°

G b i g L

titulo a la determinacién de quienes son sus nacionales,' :
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B) MODOS DE ADQUIRIRIA: PRIMITIVOS Y DERIVADOS,

T).= Modos primitives.~ Para poseer el atribute
de nmiembro del pueblo de un Estado, que nos vincula juxi
dica y politicamente con &l y producirse asl derechos y-
deberes reciprocos (Trigueros, Niboyet y Miaja de la Hug
la). No basta que el sujeto esté concebido, que tenga -~
vida intrauterina. Porgue alin cuando el orden juridico -
protege este estadio del desarrollo humano, " Para el =~
problema de la nacionalidad se requiere la existencia

)

real y bioldgicamente autdnoma del nacional puesto que

1

se trata precisamente de la integracidn de un grupo de’

hombres como necesariamente es el pueblo de un Esgtado"
o Qa) . :

¢ En qué momento se inicia la existencia auténg

ma del hombre? En el momento de su nacimiento, Con este /.

_ ‘hecho ge éroduce el supuesto fundamental para atribuir.-

la nacionalidad. No significa que sea el {inico; actos -

juridicos posteriores al nacimiento tienen como conseé—" f;“:
cuencia la adquisicidén de la nacionalidad. Solamente que

en el primer caso se presenta la nacionalidad primitiva
u originaria; y en el segundo caso la nacionalidadiaggi,’
vada o secundaria. '

(22) Trigueros, E. Ob, cit, p. 43
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Péra algunas legislaciones es irrelevante que-
sus nacionales 1o sean por nacimiento ¢ por causa dig--
tinta, porque a ambos les confieren las mismas prerrogn
tivas; en la mayoria de ellas, por el contrario, la dis
‘tincibén en cuanto al modo de adquirir la nacionalidad,-
marca también una distincidn en cuanto a los derechos -
politicos de que gozan unos y otres. Por ejemplo, rues
tra Constitucidn en sus articulos 55, 57, 82 fraccidn-
I, 91, 95, 102 vy 115 fraccidn III. apartado B parrafo- -
II., contiene impedimentos para el naturalizado en -
cuanto al desempefio de altos puestos administrativos o
de eleccidn popular.

Todo nacimiento se produce necesariamente ¢n -
el territorio de un Estado, entendido aquél como el =
"Espacio al que se circunscribe la validez del orden ju
ridico estatal". (23)

Pero-es el caso, que no todas las legislacioc--
nes regulan este acontecimiento para gque, por si mizmo,
- ~sea un medio de atribuir su nacionalidad. Van mis alla,
‘;ﬁe‘inveshigan la nacionalidad de los progenitores, gene-
' ralmente la del padee, y a falta legal de éste, la do -
la ma&re; siendo asi que 1o que cuenta es la fillacidn,
- serd nacional el hijo de nacional, |

(23) Kelsen, Hang,.-"Teoria general del. estado”, aditora
‘ Racional. Mexico, 1872. ps 181
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Esta falta de uniformidad en las lpgislaciones,

en cuanto al modo de apreciar el nacimientm, es causa de
graves problemas: por un lado la apatridia y por otro la
miltiple nacionalidad. De los que habremos de referirnos
en su oportunidad,

El criterio para otorgar nacionalidad que atien
de (nicamente al lugar donde se nace, recibe el nombre -
~de método del ius soli o sistema territorial.

Ios tratadistas que deflenden la eficacia de es
§§4?ét°d°' lo fundamentan en los sigulentes argumentos:

1) s~ Que ninguno puede dejar de tener patria, - .
la de su nacimiento. f

2).~ Que su comprobacidén es mas sencilla,

3)e~ Que el amor a la patria surge de la influen
cia de las costumbres, aentimientos, Y aspiracienes del-
'paia donde se crece.

t

Barnar& nos dice: "La verdadera patria esta ‘
“al1{ donde habéis nacido, es la tierra de vuestra cuna

.

" el cielo que siempre habéis visto, el pais-cuya lengua -

{

habéis oldo desde vuestros tiernos afios, aquél, cuyos -~
us0s y costumbres son los vuestros y no la tierra ignora

da y lejana de donde han venido vuestros antepasados, el

‘ pais ¥ el cielo desconocidn, de donde los vuestros han =
tcmado el nambre" (25)

(24) Matos Jogé, "Curso de derecho internacional privade'.

Guatemala, 1922, p. 242
(25) Ibidem.~ ps 241
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"El nifio desde cierto punto de vista, debe tam

bién la existencia a la proteccién del Estado en el cual-

vino al mundo y por reciprocidad el nifio, siendo ya hom-
bre debe contribuir a la defensa del Estado que protege-

su hcgar“.(za)

Las consideraciones expuegtas son ciertas, rea-
listas, Sin embargo, no lo son menos las consideraciones
que respecto al jus sanguinis, © sea el método de atri--
buir la nacionalidad atendiendo a la nacionalidad de los
padres, conocido también como sistema de la filiacibn o
extraccidn, formulan sus exponentes. Quienes afirman lo

siguiente:{2?>

1).~- Es mhs importante la idea de poblacibén que

1a=de‘£erritoria, El territorio es sélo gl soppkte fisia

co de la nacidn (hay Estados sin territorio pero no sin-
poblacidn),
2) o= Desde el punto de vista individual es tame

bién mis importante el vinculo de f£iliacidn que el terziy

torial, y hay que presumir mayor afecto a la patiia de -

los padrea que al lugar en gque se nace accidentalmenteg.i
3).~ Que la unidad en la organizacion juridica»

de la familia exige que los hijos sigan la condicidén y-
nacionalidad de los padres. '
Las ;riticas que pueden formularse a uno y otroe
sistema se reducen, respecto al sistema territorial, a -
considerar que "No es suficiente que el ingividué‘nazca

(26) Metos, Jos&.- Ob, cit. p. 243
{27) Castan Tobefias, J.~ Ob, cit. p. 246 .

e
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en el territorio de un Estado para que por ese sdlo he-
cho se le considere socioldgicamente ligado al grupo -
que habita; precisa que en ese individuo concurran otras
circunstmfias que vengan a tener influencia sobre su -
pertenencia sacicl&gica“(as). Respecto al sistema de la-
filiacidén se hace notar que "Permitelque los extranjeros
se sucedan de generacién en generacidn en el territorio-
de un Estado sin cumplir con sus obligaciones clvicas ni
en el pals donde residen nl en el pals de origen de sus-

padres, conservindose asl una nacionalidad de nombra"(ggz

Transcribimos las conclusiones a que llega Maury en rela
cibn a los dos sistemas comentados: "El Jus Soli v el =
Jus Sanguinis... no son sino dos aspectos de un mismo -~
principio fundamental, el Jus Edicationis, principio ma~
tizado diferentemente por condiciones accesorias.....la
diferencia entre ambos sistemas se debe al factor educa-
cional en que se basa, suponiendo que serd la familia en
el Jus Sanguinis; el medio en el Jus Soli.... Eﬁ imposi-
ble decir "A priori" de manera general cual de estos dos

elementos predeminard; todo depende de las circunstan~- .. . . .

“¢ias de los individuaa..?(3o}

Pero también es imposible -~agregamos nosotros
--~ atender & cada caso en particular para determinar -
el sistema aplicable, dado que toda ley lleva implicita
el elemento de ganeralidad, por lo que es ineludible e-

legir, "a priori", uno u otro sistema o, en su caso, la .

(28) Trigueros, E,- Ob. cit. p. 99
(29} Matoﬁ, J, Ob, cit, Pe 240
(30) Ob, cit. p.p. 61,62,63
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combinacidn de ambos,..

En doctrina, es mds aceptado el Sistema del Tus
Sanguini. EI Instituto de Derecho Internacianal{al) en
su sesibn de Oxford el 7 de septiembre de 1888 y todos -
los proyectos de cbdigos internacionales lo adoptaron. -
En la préctica, los palses de inmigracidn consagran en -
sus legislaciones el Ius Soli para evitar que los extran
jeros exc—edan en nlimero a sus nacionales, Por el contraw
rio, palses de emigracién se inclinan por el Ius Sanguie-
nis porque de este modo siguen manteniendo vinculds con
sus nacionales gue han abandonado su territorio y con -
los hijos de &stos. 5

"El problema del Ius Soli y del Ius Sanguinis,

no puede solucionarse de manera absoluta. La cuestidon es
(32)

2) e~ Modos derivados.~ La naclondlidad de ori-
gen, se ha dicho ya, es consecuencla del nacimiento; la
nacionalidad derivada o secundaria se produce con poste-

., rioxi§§d al nacimiento, es consecuencia de distintas hi-
s pbtesis. A saber:

a).~ Que el Estado la imponga a un individuo sin
contar con su voluntad, Este procedimiento di lugar a -

' reclamaciones diplométicas, porque si bien un Estadoe pug

de- determinar soberanamente cuhkles son las ccn@iciones -
para que un extranjexo alcance su nacionalidad, sus dige

(31) Matos, J, Ob, cit. p. 242
(32) Niboye‘h, J,P,w Ob, cit, P 88
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posiciones no pueden tener efectos que pugnen con 105 -
principlos reconocidos internacionalmente para que ope-
re el cambio de nacionalidad, Equivaldria a aplicar su
ley con efectos extraterritoriales, Citemos como ejom-.
plo de este censurable procedimiento el Estatuto Provi-
sional del Imperio Mexicano del 10 de abril de 1865,que
declaraba mexicanos " A los extranjeros que adquirian -
propiedad territorial de cualquier género, por el sdlo
hecho de adqui:irla“.(33)

bi.- Que el Estado imponga su naclonalidad pe-
re que se reserve al extranjero la posibilidad de optar .73
por seguir conservandé su nacionalidasd. Por ejemplo, la- '
- Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, -

articulo 30, fraccibn III, sefialaba que eran mexicands:

"  F;bs extranjeros que adquirieran bienes ralces en la —-

) Rgpﬁblic& © tengan hijos mexicanos, siempre que no mand,
fieéten su resolucidn de seguir conservandoe su nacionze

1ida&“;(3§)
- ¢)o- "Mediante la solicitud de aquellas persg
nas que se encuentran en las circunstancias que la le-
gislacibn sobre la nacionalidad del Estado prevée para
que, sin otro requisito que su manifestacién de volun-
tad en forma y tiempo legal, adquieran la nacionalidad

(35)
~» Como ejemplo de esta hipbtesis tenemos nuestra =

(33) Carrillo,Jopge"Apuntes de derecho Privado y @xtran
jeria". p. 57 )

(34) Ibidem. p. 54

(35) Miaja de la Muela, A, Ob, cit, p. 39
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Ley de Nacionalidad y Naturallzacidn que en su articulo
2, fraccibn II (antes de la reforma de 1975) disponia ~
que son mexicanos por naturalizacibén: "la mujer extran-
jera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o eg
tablezca su domicilic dentro del territoric nacicnal, -
Previa solicitud de la interesada, en la que haga cons-
tar las renuncias y protestas a gque se refileren los arw
ticulos 17 y 18 de esta ley, la Secretarfa de Relaciow=-
nes, hard en cada caso la declaratoria correspondlente
toon"

A d) .« "Por peticibén del extranjerc que aspira a
una nueva naclonalidad en un Estado que accede a esta ~
‘peticibn o no discrecionalmenta“‘aS). Por ejemplo, la -
Constitucidn mexicana vigente en el articulo 30, aparta
,do B, fraceidén I, declara que son mexicanos por natura
lizacién "Los extranjeros que obtengan de la Secretaria
de Relaciones carta de naturalizacibn',

En las hipbtesis sefialadas es mbs propic hablar
de cambio de nacionalidad que de adquisicibén de la misma.
Ya que no vamos a sumar un atributo mis a nuestro estatu
to personal sino a camblar determinada calidad de nacio-
) nal por oira.

’ A todos los cambios de nacionalidad se les deng
mina genéricamente naturalizacidn, Especificamente la na
tu;;lizaci&n e# un "Acto goberano y discrecional del po-
der pﬁbl£CO, por el que una persona adquiere el carfcter
de nacional en el Estado que dicho poder represente"(37)

(36) ¥iaja de la Muela, A,~ Ob.cit. p. 39
(37) Matog,- Op, cit. p. 256
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 La naturalizacidn, segin Castan Tobeﬁas,(aa),

puaée clasificarse atendiendo a:
I) La autoridad encargada de concederla:

a) Sistema legislative. La nacionalidad se concede por
medio de una ley.

b) Sistema administrativo.- La nacionalidad se concede-
sin necesidad de ley, por el poder ejecutivo o por auto
ridades de diversos érdenes.

II) A la forma de concederse:
a)} Naturalizacién por acto formal de autoridad.
b) Naturalizacidén técita, adquirida por virtud de ciertos '

hechos demostrativos de arraigo en el pals, sin necesidad . .

de un actc formal de concesibén.
III) Al modo de concederses

'a) Sistema de la concesidn obligatoria, seglin este siste
ma la naturalizacidn és un derecho del individuo.

‘b) Sistema discrecional, cuando queda al arbitrio més o-

' menos absoluto de la autoridad de la concesibn de la na-
’i'turalizacién.

Lera, quien a principio de siglo fue miembro 1m‘
. del Cuerpo de Servicio Exterior Mexicano y nacional por.
naturalizacibn, nos presenta otro criterio de clasifica-
cibn de fi.naturalizacién, baséndose en los cargos pibli
cos que puede ocupar el aaturalizadaﬁ De acuerdo con es-
te criterio tenemos: ” ' h | :

(38) Ob, cit. p, 248 y 249
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_a) Naturalizacibén simple, concedida por el ejecutivo y'Q
que solo da acceso a clertos puestos de nombramiento del
jefe de Estado.

k) La gran naturalizacibn, ‘concedida por el legisletivéu
y permite desempefiar funciones electivas.

La causa por la que procede hacer esta distincién, la sg
fiala el mismo autor en los siguientes té&rminos: "la gran
naturalizacidén es necesaria para ser representante de la
nacidn, pero no lo es para ocupar puestos mas importan~-
tes, como son ministro e inclusive presidente. La razdn-
de ésto se encuentra en que la labor del ministro o pre-
sidente es mis personal, mls manifiesta, lo que permite-
- ger juzgado y vigilado més estrechamente por la nacibnj~
en camblo el de representante, como actua en un cuerpo -
colegiado es mas andnima y por lo miémc debe tenerse mas
precauciones para designar representante" (39)

Las legislaciones (49) de Belgica, Estados Uni

dos de Norte América, Argentina, Italia y Portugal; con-
sagran estas dos clases de naturalizacidn.

Atendiendo a los derechos de que goza el natu-
ralizado en relacién con el nacional de origen, José ~
Matos elabora la siguiente clasificacidn (41)

a) Naturalizacidn ordinaria, deja subsistentes diferencias
entre nacionales y naturalizados. |

b) Naturalizacién a favor, se concede a personas a quie--

(39) Lera, C.A,~ "Nacionales por Naturalizacién.- Tckio,
1909, p. 17

(40) Matos, J.- Ob. cit. p. 260

£21) Inldem. n. 280
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nes se dispensa de cumplir clertas condiciones.

¢) la gran Naturalizaciéﬁ; los asimils absolutamente a ~
los nacionales.

La paturalizacidn en sentido estricto, tiene -
caracteristicas propias que la distinguen de los dembs -
modos de cambiar de nacionalidad, Tales caracteristicas

de acuerdo con Qrigueros(42) sons

a) La naturalizacidn debe ser solicitada, nunca puede ww
ser impuesta.

b) El Estado la otorga de manera graciosa, pues hunca es

la naturalizacibdn un derecho que pueda reclamar el eXe-- e

tranjero,

c) La atribucibn de la nacionalidad es un acto legislati
vo,'an virtud del cual el Estado en su ley constitutiva-

| éegermina de modo general los individuos que forman la ~

~unidad jurldica pueblo.

En México la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-

- . ¢cibn que data del afic de 1934 y se mantiene en vigor, re . .

gula dos clases de naturalizacién: ordinaria Yy privile~-
 giada. la primera se encuentra contenida en 10s articu--
los 7 y siguientes hasta el 19 inclusive; la segunda en
los articulos 20 y sigulentes hasta el 29 inclusive.

En cuento a los efectos de una y otra naturali
zacién son exactamente los mismos: el extranjero se con-
vierte en nacional, por virtud de la carta de naturaliza
cibn que, para ese efecto expide el ejecutivo federal -

(42) Triguercs, E, Ob, cit. p. 120
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por conducto de la Secretarla de Relaciones Exteriores.
Log derechos de la persona asi naturalizada, son igua--
les a los del nacional de origen, excepto en materia po
1itica donde existen limitaciones para el naturalizado
y de las cuales ya hemos hecho referencia en paginas an
teriores.

Es criticable que sea la Secretaria de Relam~
ciones Exteriores la encargada de otorgar la carta de -
naturalizacidn, porque la regulacldn de estos actos co-
rresponde a la eafera del Derecho interno de los Estaw-
dos, por tanto, deberia ser a un ministerio del interior
a guien compitiera las decisiones en materia de naturali
zacidén, en este caso a la Searatarin de Gobernacidn, =
quién de acuerdo con el articulo 2 de la Ley General de~
1 Pcblaci6n, tiene encomendado: ",.. dictar, promover.y o

‘coordinar las medidas adecuadas para resolver los proble
- mas damogréficoa nacionales",

- Pero esta facultad que se reserva a la Secreta
‘ria,da Relacianea Exteriores, tiene rango constitucional
'y tambifn en este agpecto resulta criticable desde dos p
puntos de vista:-priiero, el articulo 90 de la misma Cong
N‘tiﬁuciéh‘dice* ¥ que una ley ordinaria seflalara el niimero
 de Secretarias de Estado... y el articule 30 (constitucio
nall encomianﬂa a8 una especlal los asuntos de naturaliza-
_cibn,.. eat& presuponiendo la existencia de una Secreta-
‘fria que yvaablemente no llegua a instituirse por la ley
| xeglamentaxia..."(43); segunde, las Secretarias de Esta-
-do’ no tienen personalidad juridica propia, sélo la tiene

_(43) Venegas Trejo, F.~ Ob. cit., Tome II p. 235
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el Gobierno Federal, por tanto debid de referirse a la -
Constitucién a éste y no a aquélla,

51 en cuanto a los efectos de la naturalizacién
privilegiada y la ordinaria no existe diferencla; no suce
de lo mismo en cuanto a su procedimiento, pues es en este
en el que estriba la distineidén., En la ordinaria inter--
vienen los tres poderes: "el legislativo establece las =~
normas generales que seflalan los supuestos para que el ox
tranjero pueda nacionalizarse, el judicial declara gue la
"ley es aplicable al caso concreto, y el ejecutivo en ejexr
cicio de la facultad discrecional, concede la nacionali-i.
dad * {44>. En el otorgsmiento de la naturalizacibén por-
la via privilegiada no interviene el poder judicial., los-
" requisitos que debe llenar el extranjero que aspira a -
’nueétna nacionalidad, los comprueba directamente ante la
Secretaria de Relaciones.

Esta via opera segln la ley de Nacionalidad y -
Naturalizacidn, para los extranjeros que aportan un bene-

o ficio econdmico al pais (art, I), para aquellos que ton--

~ gan vinculos consanguineos con nacionales fart, II,III),~
los naturalizados mexicanos gue perdieron esta nacionali-
dad y desean recuperarla (art, VI) y para los cspafioles ¢
hispanoamericanos (art. VII), .

El tiempo de residencia que se exige a los ex--—
tranjeros que pueden naturalizarse por la via privilegiaw -
da es ménor‘fz'aﬁos, como maximo) que la exigida a los ox.
tranjeros que tienen que seguir el procedimiento de 1an§‘
turalizacibn ordinaria (5 afios, como minimo). |

(44) Trigueros, E.- Ob. cit. p. 123



*f*mgteria de nacionalidad",

C) PRINCIPIOS UNIVERSALES QUE LA RIGEN,

La nacionalidad, en principio, nos dice Miaja -

de la Muels, es un asunto de la competencia exclusiva
de cada Estado. 8in embargo existen normas internacionas-
les que, sin regular directumente las cuestiones concre~-
tas sobre nacionalidad, limitan la voluntad de los Esta-
dos para yegular en su legislacién la naclonalidad. "TaZ
les limitaciones son claras cuando proceden de tratados-’
~ internacionales, cuyas disposiciones deben prevalecer sgo
" bre las disposiciones en contrario de los Estados partes
de aquel tratado, La dificultad radica en investigar si
un Derecho Internacional General, contenido en la costum
- bre internacional y en los principios generales del dara

cho, existen normas que limiten la libertad estatal en -
(46)

| En otros términos, cuando un Estado se aparta-
de los principios consagrados por fuentes distintas al -

- “tratado ¢incurre en responsabilidad internacional?. la -

respuesta a esta cuestidn nos la dé el autor citado cuan
do afirma quet "Los principios sefialados no son constity
~ tivos de reglas positivas, de tal manera que la négéciéﬂ
| de cualquiera de ellos por una legislacidn no es un caso
. de infraccidn del derecho internacional®, (4m
los principios o reglas que debe tomar en cuen
ta el legislador para determinar la nacionalidad da log~ -

‘ eiﬁdiVidQOE, segln Niboyet (48) soni

(46) Hiaja de la Mgela, Ae Ob. cit. p. 16
(47) Ibidem, p. 16,

(48) Niboyet, J.P.L Ob, cit. p. 83 : o
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l.« Todo indlividuo debe tener uns nacionalidad.
+ ~ . 24w Debe poseerla desde su nacimlento.
3, Puede cambiar voluntariamente de nacional:i
dad con el asentimiento del Estado intore~
gsado.

Trias y Giro y Trias de Bes(4g)

éa principios fundamentales en materia de nacionalidnd,-
los sigulentes:

consldoran co-

‘ l.~ El de la dependencia y unidad familiar, se
ghn el cual la mujer y los hijos, bajo la patria potesw-
tad, siguen la naclonalidad del jefe de familia,

. 2.~ El de la autonomia individual, en virtud -
‘fidel que, salvo la referida dependencia, el individuo (o
c!;jsaa el hemhre sui juris) es libre de adquirir la ciudady
e nia, de manera que a nadie pueda forzarse a la adquigi--
cién o pérdida de ella. |
G 3.~ Nadie puede hallarse en posesién de dos -
_ciudadanias o naclonalidades. .
A ' 4.~ Nadie puede permanecer sin qiudadania o g§'
_ ionalidad. ’
M, ' El Instituto de Derecho Internacion&l en su sg
sidn de Cambridge el afio de 1895 QSO), 136 las reglas -

de la naclonalidad en los siguientes enunclados:

1.~ Nadia puede permanecer sin nacicnalidad‘
2.~ Nadie puede tener simultineamente dos nas-
e cionalidades. :
- 3.~ Toda persona tiene el derecho de cambiar -
de nacionalidad,

(49) Mia}a de la Muela, A. Ob. cit. p, 16
(50) Castan tobefias, J.- Ob, cit. p. 242
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Las recomendaciones de Niboyet, Trias y Gixd y
Trias de Bes, asl come la del Instituto de Derecho Inter
nacional en cuanto a las reglas a que debe apegarse la =
regulacién de la nacionalidad, son, en esencia, iguales,
la variante introducida por Trias y Gird y Trias de Beg-
que se refiere a la regla de que la mujer casada y los -
hijos menores de edad deben seguir la naclonalldad del pa
dre, serd analizada por separado cuando tratamos la nacig
nalidad automatica.

Primera Regla: nadie puede permanecer sin nacio
nalidad.~ Esta regla que al parecer resulta inquebranta--

| ble, supuesto que todo individuo al nacer, sea por virtud

del Ius Soli o del Ius Sanguinis, adquiere una nacionali-

‘g:dgd originaria; en la prictica es quebrantada, dando como

resultado el fenbmeno conocido como Apatridia.

La apatridia o heimatlose es la carencia de na-~

“i‘:cionalidad por parte de un sujeto, Esta carencia puede =~

presentarse perque hnhiendcse poseldo nacionalidad, ésta~

' ge perdié, o bién porque nunca se llegd a adquirir. Este-
f  caso es muy dificil que se presente en la realidad; aun-

que noi imposible, Pensemos, por ejemplo, en una leglsla-

‘cidén basada en el sistema del ius sanguinis, nace en sy -

territorio el hijo de dos extranjercs cuyo Estado, a su -~
vez, consagra el sistema del ius soli. Este sujeto no se-

bepeficia de la nacionalidad del Estado en que nacid, ni-

se le conced& la nacionalidad del Egtado de donde sus pa-'
dres son originarias. Es pues, un apltrida desde el naci-
miento.

La nacionalidad puede perderse porque el Estado

L P
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Las recomeéndaciones de Niboyet, Trias y’Giré'y
Trias de Bes, asl como la del Instituto de Derecho Inter
nacional en cuanto a las reglas a que debs apegarse la =
regulacién de la nacionalidad, son, en esencia, iguales,
la variante introducida por Trias y Gird y Trias de Bes-
que se refiere a’'la regla de que la mujer casada y 10s -
hijos menores de edad deben seguir la nacionalidad del pa

dre, sera anallzada por separado cuando tratamos la nacip

nalidad automéatica,

Primera Reglat nadie puede permanecer sin nacip
nalidad.~ Esta regla que al parecer resulta inquebranta--
ble, supuesto que todo individuo al nscer, sea por virtud1
del Tus Soli o del Ius Sanguinis, adquiere una nacionali-
dad originaria; en la prictica es quebrantada, dande como |
resultado el fendmeno conocido como Apatridia,

La apatridia o heimatlose es la carencia de na-
cionalidad por parte de un sujeto, Esta carencla puede -~

_presentarse porgue habiéndose poseido nacionalidad, esta-
| se perdid, o bién porque nunca se llegé a adquirir. Este-
caso es muy difficil que se presente en la realidad; aun~
’ ;que nni impasibla. Pensemos, por ejemplo, en una legisla-

cibn basada en el sistema del ius sanguinis, nace en su -
te#rito:iq el hijo de dos extranjeros cuyo Estado, a su -
vez, consagra el sistema del lus soli, Este sujeto no se-
beneficia de la nacionalidad del Estado en que nacid, ni-
se le concede la naeienalidad del Egtado de donde sus pa-
dres son originarios. Es pues, un aphtrida desde el naci-
miento,

La nacionalidad puede perderse porque el Estado
Ia imponga como castigo a: -



27

1) Quienes constituyan un peligro para el pals
¢ para el geblerno. Las guerras y las revoluciones propi
cian la adopcidn de esta medida.

2) Las personas naturalizadas que por ausentar
se del pais un tiempo prolongedo plerden su residencia.:
- Por ejemplo, la Constitucidn mexicana en el articulo 37,
dispone: "La naclonalidad mexicana se plerde.... Frace-
¢cibn segunda: "Por residir cinco afios continuos en el ~
pals de su origen". Es un claro ejemplo de imponer la-
pérdida de la nacionalidad como castigoe a la desnatura-
lizacidn,

Este tipo de castigos no son aceptados por la
Comunidad Juridica Internacional, porque la hacen su--
frir las consecuencias de los problemas internos de un-
‘~pais, al tener que recibir en c£u seno a sujetos en es—-
tas condiciones,

Otra causa de la apatridia consiste en el deg
conocimiento de la nacionalidad; bien porque no se tenw
. gan documentos para acreditarla, o porque de plano se -
lgnore cull ful ésta. |

Segunda Regla: nadie puede tener simulténea-~
- mente dos nacionalidades.- Si de la apatrldia podemos
decir qﬁe es un. problema escaso, gracias a que en la ac
tualidad las legislaciones combinan el gistema territo-
rial y el de la filiacibn para atribuir su nacionalidad,
Y en caso de no haber combinacidn, ésta resulta del en-
cuengro'de dos o mas legislaciones que consagren exclu.
sivamente uno u otro sistema.
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Lo contrario cabe afirmar de la mGiltiple naclo
nalidad. Eg un problema cotidiano, de gran magnitud, ¥ -
p:écisameﬁte su origen estd en que no hay un método {ni-
co, comin a todas las legislaciones para atribuir la na-
cionalidad,

La miltiple nacionalidad o sea la posesidén de-
dos o mas nacionalidades, deriva de la situacibén en que-
ge encuentra una persona a la que'dos o mas legislacio--
nes consideran como nacional suyo, por encontrarse den--
tro de los supuestos que las mismas preveen para atriwew
buir su nacionalidad.

La nacionalidad mlltiple es originaria, porque
es un fen&meno concomitante al nacimiento. Queremos dee~
cir con esto que, én 105 modos derivados o secundarios -
de adquirir la nacionalidad (naturalizacibén en sentido -
amplio) no puede presentarse esta situacién,‘toda vez -
que la naturalizacibn implica un cambio. " Cuando un in-
dividud adquiere mediante la naturalizacibén una naciona-
- 1idad extranjera, debe perder su nacionalidad anterior...

nadie puede crearse dos nacionalidades”. (3 )

El conflicto positivo de nacionalidades, nome-

bre con el que técnicamente se designa la situacibn del- §

indi%iduv que simult&negmente resulta ser naclonal de dos
'Estados, para el orden internc de los miswos es una cli~
cunstancia que no plantea ningfin conflicto. E1 Estado vé
en el sujeto multinacional, simplemente a un nacional sy

¥0y con idénticos derechos y deberes que el resto de sus

, (51) K:Lboyet e Puw OB, cit, po 93

Lt &
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nacionales, = Sin embargo, en el oxden externo es donde
- gurgen los confilctosg, cuando los Egtados que han atri--
buido su nacionalidad a un mismo sujeto pretenden ejer--
cer la proteccién diplomadtica o lo reclaman para el cum-
plimiento del servicio militar. Por lo que toca a terce-
ros Estados también se plantea el problema de determinar
cual de las dos o m&s nacionalidades de la personz hzbri
que tomar en cuenta para dar el tratamiento que correse—-
ponda a su extranjeria, en vista de los tratados que se-
tengan © no celebrados con aquellos Estados de los que -
posee su nacionalidad.

La mQltiple nacionalidad, al decir de muchos -
autores, no puede tener un remedio "a priori", pues equj
valdria a unificar todas las legislaciones. No obstante,
sin necesidad de llegar a este extremo, es posible solu-
cionarla parcialmente desde sus origenes a través de la-
- celebracidén de tratados multilaterales.

Una vez que el conflicto positivo de nacionali
‘dades se presenta, es factible remediarla por medioc del-
derecho de Spcidn, y de manera accesoria por el princim-
pio de la nacionalidad efectiva.

La opcidn puede presentarse en forma adquisiti
va y en forma de repudiacién, Sbélo que, cuando se presen
ta en la primera forma nos encontramos ante un caso de =
naturalizacidén y no de nacionalidad originaria. Un claro
ejemplo de la opcién en su forma adquisitiva, lo tenemos
- en la redaccidn original del articulo 3o, fraccibn I, de
la constitucidn mexicana de 1917, Diche articulo decla:
"La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por
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"I.- Son mexicanos por nacimiento, los hijos de
' padres mexicanos nacidos dentro o fuera de la Replblica,-
siempre que en este Ultimo caso los padres sean mexicanqé
por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento los -
que nazcan en la Repliblica de padres extranjeros, si deﬁm
tro del afio siguiente a su mayor edad manifiestan anteé la
Secretarla de Relaciones Exteriores que optan por la ra--
cionalidad mexicana y comprueban ante aqualla que han re-
sidido en el pals los (iltimoz seis afios anteriores a die-

cha manifestacién".(52)

Esta disposicidén confirma lo dicho antes, en el
sentido de que la opcidn adquisitiva es un medib de natue
ralizarse, pues adviértase que sefiala: "... se reputan me
xicanos por nacimiento.;." o sea que, no slendo en puri--
dad mexicanos de origen, se les considera como tales cuap
do concurren los demds requisitos que la ley exige, y en-
tantp'éatos‘no se cumplan, el sujeto en cuestidn es un ex
tranjero pars el Estado mexicano.

’ | En cuanto a la opeibn en su forma de repudio di
rémos, siguiendo al maestro Trigueros, que "Se piensa que
la opcibn es un modo de adquirir la nacionalidad, pero no
es asi porque la nacionalidad ya ha sido atribuida. El qg“
tante no tiene derecho de adquirir nacionalidad en el mo-
mento de optar sino derecho de repudiar una naciénalidédL» o
que tambi%n,l§ ha sido atribuida (§3) ( :

(52) Venegas,Trejo, Fo- Op, cits tomo IT.- p. 234
(53) Trigueros, E.- Ob. cit., phg. 105
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Nuestra Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén de
1934 regula el derecho de opcidn en el artlculo 53, que a
la letra dice: "Las personas gque conforme a la ley tengan
la nacionalidad mexicana y al mismo tiempo, otro Estado -
les atribuya una nacionalidad extranjera, podrén renunciar
a la primera ante la Secretarla de Relaclones Exteriores-
directamente © por conducto de un representante diplom&ﬁg
co 0 consular mexicano, siempre que lo hagan por escrito-
y llenen plenamente los siguientes requisitoss

a) Ser mayor de edad.
57 Qud"uh Bstads "éxtranjero le atribuya su na-
clonalidad,” ¢ I ‘
- ¢) Tener su domicilio en el extranjero, y

, d) 51 poseen inmuebles en territorio mexicano, -
hader 1a ranﬁncia que establece la fraccién I del articu~
la 27 cﬁnstitucianal.

La facultad de rennnciar 1& nacionalidad mexi-

cana a qie se refiere este articulo, no podri ejercerse-

‘.,ﬁ- g.l i
M4

cuando México se encuentre en estado de guerra",

Es de sefialarse que el precepto mencionado no-
" tiene fundamento constitucional. El articulo 37 de la ~
Constitucidn vigente limitativamente enumera los supues=
tos que tienen como consecuencia la perdida de la nacio=-
nalidad y eﬁ ninguha de ellos se menciona expresamente o
da lugar a'interpretar que la opcidn sea una manera de -
privar de la nacionalidad a una persona.

En caso de que el sujeto que poseé varias na~-
cionalidades no haya ejercitado el derecho de opeidn, y
se g;esenta la necesidad de que le sea acreditada una -
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sola naclonalidad para los efectos a que haya lugar, se -
recurre al principio de la naclonalidad efectiva. Este «
principlo consiste en reconocer una sola de las nacibnali
dades que le son atribuldas, atendiendo a la nacionalidad
sociolbégica. En otras palabras, el sujeto seré nacional =
del Estado con el que se halle mis vinculado, mas asimily
do,

El principio de la nacionalidad efeativa se apli
ca principalmente al conflicto pogitivo de nacicnalidades,
pero su utilidad no se detiene ahl. El Tribunal Internacip
nal de Justicia, en su sentencia del 6 de abril de 1955,-
se fundd en este principio para resolver el cago Nottew~
bohm £s4). El caso fué el siguiente: el sefior Nottebohn, -
alenén de origen, habla obtenido formalmente valida la na-
“cionalidad del Estado de Liechtenstein para evitar que = ~
siandc de nacionalidad alemans. Y residente guatgmaltec¢, -
.Guatemala le csnfiscara BUS bienes al entrar en guerra con
‘el Eje, Era evidente que Nottebohm obtuve la nacionalidad
de Liechtenstein para burlar el decreto guatemalteco, ¥ - /
que la celeridad con que dicho Estado le otorgd su naciona
1lidad daba mucho que pensar en cuanto a la legitimidad de
' 'su acto. Sin embargo, el Tribunal no podia juzgar sobre la
naturalizacién asl concedida, porque en cuanto a la forma-
era valida, y en cuanto al fondo, escapaba a su competenw—
cia hacerlo, por tratarse de una cuestidn de la competene-—
cia exclusiva de cada Estado en ejercicio de su soberania,
En cambio, pudo demostrar que el sefiox Nottebohn no tenla-

(54) Miaja de 1la Muela, A.- Ob. cit., p. 18
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ninglin vinculo con Iiechtensten y, apoyado en el citado -
7 pnincipia, declarar que procedia la ccnfisCacién po:que -
aicho seﬁor sequla siendo alemén.

EREEEAY

La ley mexicana de Nacionalidad y Naturalizacibn
consagra el principio de la nacionalidad efectiva al decir
en su artfculo 52 que: "Al individio a quien legislaciones
extranjeras atribuyan dos o mbs naclonalidades distintas-
de la mexicana, se le considerard, para todos los efectos
que deban tener lugar dentro de la Repiblica, como de una
sola nacionalidad, que serh la del pals donde tenga su =
principal residencia hiabitual, y si nv reside en ninguno
de los palses cuya nacionalidad ostente; se estimar& como
de la ‘nacionalidad de aquel al que seglin las circunstan—-
cias aparezca mhs intimamente vinculado.

Tercera Regla: Toda persona tiene el derecho de
‘camblar de nacionalidad,- LPor quée se deja a la voluntad—
de las personas cambiar de nacionalidad? Para dar respués
ta a esta cuestién y consecuentemente proceder al anhli-=
.sis dela (i tima regla, es preciso- que praviamente deter
minémos 14 naturaleza y origen del vinculo nacional.

Al respecto existen dos corrientes en la doctri
na. (SS). La qie considera que la nacionalidad es un vincu
lo voluntario, derivado del consentimiento expreso o téci
‘to del individuo; y la que sostiene que se trata de un -
vinculo material y social derivado de la soberania del -
Estado sobre sus slbditos, ' |

. {55) Casthn, Tobefias.- Ob., cit. phg. 242
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’fﬁﬁ) Haury, J Joo Ob. cit. p‘ 64

La primera corriente, a la que se conoce como

"Doctrina Contractualista del Estado" y de la que André

Weiss es un decidideo partidario. Encuentra apoyo.en las
ideas que sobre este asvnto se tenlan en el madiqevo.anﬁ
asta &poca se concebla a 1a nacionalidad como una relas
dién de fidelidad entre el sibdito y el soberano., Estaw
idea de la nacionalidad persiste en Inglaterra, incluso
hasta nuestros dlas, en que la nacidn se confunde con la
persona del monafca ¥y la nacionalidad es un vinculo de -
£fidelidad y adhesibén perpetua al rey.

Con la aparicidn del Estado modernc el vinculo
nacional adquirid otro perfili ya no es la relacidn del-
%ndividuo y del jefe de Estado; sino del individuo con -
él Estado mismo. No obstante, para la doctrina que comen

: tamoa, la naturaleza convencional del vinculo no cambia,

por lo tanto el acuerdo de voluntades surge ahora entre-
el individuo y ol Estado. En la nacionalidad originaria-
la voluntad estatal se expresa en una ley, y se presume
en el sujeto por el mero hecho de su nacimiento. En la -
naturalizacién, el Estado manifiesta su voluntad a través

“idélAa§to por el que se otorga ésta; en cuanto a la perso-

na, si sciicité la naturalizacldén, su voluntad se exteﬁa_
riza expresam, y resulta ticita si no llevd a cabo n&ngﬁn~

" acto para repudiar 1a misma.

Maury impugna la tésis contraétualista, y al - -
respecto dice: "Que es imposible hablar de consantimien@o
en la nacionalidad originaria, porque la invocacibn de ~

~'una voluntad thcita o presunta es s8lo una ficcién para -

ocultar ia ausencia de voluntad®. (55)
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No abundanos mas en las uriticas de la tésis -
cantractualista, porque en p&ginas anteriores se expuaie
ron al comentar la definicién de Miaja de la Muela sobre
la nacionalidad. '

Para encontrar fundamento a la libertad de que
goza el individuo de cambiar de nacjonalidad, se recurrid
a la figura del contrato, razonando que asi como este se-
disuelve poé mutuo ccnsantimiento;~cén la nacionalidad
puede operar lo misme, toda vez que su origen es igual al
de aguél, o sea, el acuerdo de voluntades.

El argumento es insostenible porque, como afir-
ma Jellinek "La relacién de derecho que se di entre el in
dividuo y el Sstado por razbn de la nacionalidad, no sur-
-~ ge del consentimiento de las partes sino del Imperium que
txane el Estado sobre los individuos que constituyen‘'la -

masa de su. gobgacién" (573 e «

] ﬁi aambin ‘de nagianalidad se jgstiiica pox el ~ -
sblo reconocimiento de que el hombre goza de libertad, y
en. aje:cicic de la misma puede elegir el lugar y la socie .
dad a las que desee pertenecer,

Ao Wty*‘ wwr gy

S SEGE TR BAR AR As (el eg r e (obrace,
naﬁionalidad debe obadecer ‘& ‘élertos princiyios. Bl Insti

tuto de Derecho Internacional en su ses;ép de Venecia del
afio de 1896 acordd las reglas conforme a las cuales se pue
den llevar'a cabo los cambios de nacionalidad. Sus resolu-

(57) Castan Tobefias.- Ob, cit. p. 242
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clones fueron las sigulentes

I) "No podr admitirse a ninguno que desee obtener --

una naturalizacién en pals extranjero, salvo que prue

be que en su pals de origen queda exonerado de sus o=

bligaclones para con &1, o por lo menos que ha hecho~

- eonocer su voluntad al goblernt de su nacionalidad de

origen y que ha cumplide con la ley militar durante el
periodo de servicio activo conforme a las leyes de su

pais.

. 2) Ninguno puede perder su nacionalidad o renunciar a
A ‘eala ‘4 menos que demuestre que estd en las condiciones
requeridas para obtener su adhesion a otro Esgtado.

3) La desnacionalizacién no puede imponerse jamas a ti
tulo de pena“ (58)

R L

“La libertad de cambiar de nacionalidad puade

s ¢§asi¢era;sa ba}a ada aspegtos. 1ihertad positiva y 1i

. /hcht:ad negativay

B r L;bg:tad Positiva.~ Consiste en el derecho que.
"wse tigna de repudiar una nacionalidad para udquirir -
atra. Independiéﬁggmégﬁé de que el Bstado al que se S0
licita 1§k3t359“§ 9 no. En otras palabras, la libertad-

gositiva se limita a la rennncia porque “evidentementeua

nadie tiene el derecho de imponerse como subdito de une
Estada" (591

La mayar parte de las lagislaciones restrine-
- (58) Matos, J.- Ob, cit.~ p.p. 265y 270
(59) Mﬂur}"n' b, cit, pe 64
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gen la libertad positiva de sus nacionales al establecer
que no pueden renunclar a su nacionalidad, si no demues-
tran haber adquirido otra para &l, su mujer y sus hijos.
La legislacidn mexicana muestra esta restriccidn, o sea-
que permite el camblo de naclionalidad, pero lo condicio
na a la adquisicién de otra. El articulo 37 apartade "A"
de la Constitucién de 1917, dispone: "Ia nacionalidad -
mexicana se pilerde:

© I,~ Por la adquisicidn voluntaria de una nacionalidad --
extranjera".

Iibertad negativa.- " Se refiere al derecho de
conservar nuestra nacionalidad. Se manifiesta en dos for:
mas: el dereche de que no se nos imponga una nacionalim-
. dad nueva; el de no ser privados de nuestra nacionalidad
; por virtud de una decisibn autoxitaria”.(sg)

' La imposicién de la nacionalidad derivada dele

o mat:imenio o de la £iliacién tratéindose de los hijos su~

jetos a la patria potestad, no constituye una violacién
- a,la libertad en su aspecto negativo. Asi se reconoce en
,dcctrisa y lo aceptan los Esgtados,

” }  Expondremos el porqué al desarrollar el tema -
- de la nacionalidad automatica ‘en el siguiente capitulo.

T it we -~ . P
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CAPITUIO II
NACTONALIDAD AUTOMATICA

A) CONCEPTO

Al abordar el presente tema, recapltularemos sabre
los modos de adquiricr la nacionalidad. Para de esta mane-
ra, primeramente, ubicarlo,

Se llama nacionalidad primitiva u originaria a =~
aquellz de la que goza un individuo desde y por el hecho
de su nacimiento, sea que se atienda para atribuirls al -~

territorio en que se nace {ius soli); sea que se atienda

‘avla nacionalidad de los padres (ius sanguinis). Llimase

~nacionalidad derivada o secundaria, la naclonalidad obte
“inida con pOsteriaxidad al nacimiento.

Cuandu la nacionalidad derivada es alcanzada en -

. avirtud de la manifestacién’ de dos voluntades: por un lado -

la voluntad del individuo que la solicita, y por otro la-
do la voluntad de Estado que la otanga, recibe el nombre-
da naturalizaaién.

En un sentido amplio la palabra naturalizacibén de-

'signa todos los supuestos posibles de cambios de naciona-

lidad, En un sentido estricto, la naturalizacién es una ~
especie del género nacionalidad secundaria o derivada. =~
Otra de sus especies la constituye la adquisicién por vig
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tud de ley.

" La adquisicidn por beneficio de ley es la cue ~
resulta, en principio, como un derecho adquirido del cum
plimiento de ciertas obligaciones establecidas de manera
general por el legisladbr“a(el)

La naturalizacidn suybﬁe una peticibén, e implica~
el respeto a la volunthd del individuo peticionario. En-
la adquisicién por beneficib de la ley, el Estado impone
su nacionalidad a todos los sujetos que sze encuentran en
las condiciones que &1 determina previamente, y que se -
expresan en una digposicidén general y abstracta, Viola-
-ellpxincipﬁa de que todo cambioc de nacionalidad debe ser
solicitado, jamhs impuesto,

Haurytﬁz), encuentra dos clazes de adquisiclones~
- por beneficio de la ley!

1) Adquisicién voluntaria por beneficio de la ley.- '
Cuando la ley, entre otras condiciones, sefiala una manifeg
tactédn de voluntad del individuo en favor de la nacionali-
dad. Esta clase de adquisicidn, podrfa llevarnes a confun-
dirla con la naturalizacibn. Pero adviértase que, ésta re-
sulta de un acto particular y concreto del Srgano encarga-
do de concederla, en tanto que acquella deriva de una dispo
sicibn general y abstracta, aplicable por igual a cualquier
individuo que reuna las condiciones exigidas, entre las que
figura el herho de solicitar (ue opere en su favor el bene-

(61)Haury,5ackg§,-ﬁcxechc internacional privado.Editorial-
Josk M, Cijica. Puebla, 1949, p. 65
(62) Ibidem, p. 66
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el beneficlo que consagra la ley.

2) Adquisicibn automfitica por beneficio de la leye- Como
su nombre lo indica, la nacionalidad se adquiere automi~
ticamente por el s0lo hecho de encontrarse una persona -
dentro de los supuestos de la ley. Puede acontecer, en -
esta clase de adquisicidn, que la voluntad sujetiva no -
se anule del todo al concedérsele a la persona la facul-
tad de repudiar la naclonalidad asi adquirida.

Para la mayoria de los tratadistas la adquisicibén
por beneficio de la ley, sea voluntaria o automética, "se
le designa con el tecnisismo hispanoamericano de naciona-
1idad autcmatica“(ﬁs). Siendo asl que, se hace caso omi~ .
so de la acertada clasificacién hecha por Maury. Sin &M
"bargq, 1#® tmportancia de la referida clasificacibén habre-
mos de acentuarla cuando nos ocupemos de la aparente con~

'tradiccién que existe en la legislacidn mexicana entre la

ley fundamental y la ley secuddria en relaciln a la nacig

nalidad automAtica de los extranjeros que contraen matri- -
nonio con naclenales y ﬁienen o establecen su domicilic =
~en la Repﬁblica Hexicana,

La nacionalidad automatica consiste en la atribu--
cibén que hace el Estado de su nacionalidad al extranjero=
que reune las condiciones previstas en la ley, y sin que- -
la voluntad de &ste se manifieste en el aﬁntido de adquiu
rirla.

(63) Trigueroa, Eduardo,~ La Nacionalidad ﬁexicand. Editpu
rial Jus, Mexico, 1940, p. 118
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B) FORMAS DE MANIFESTARSE

= o Prigueros (54), sefiala gue la nacionalidad automi

tica se manifiesta en presencip de los siguientes acontg
cimientos: anexidn tarriﬁarialg aﬁquisicién de bienes =~
raices en territorio nacional, desempefio de determinadas
funciones del Estado, filiacién y matrimonio,

I) Anexién territorial.~ los hechos de los que da«
riva la anexidén territorial, #on aquellos”que en doctrina
se las denomina métodos de adquirir la soberanla territom
rial, Se clasifican en primitivos y derivados. Son los «

. primeros: el descubrimiento y la ocupacién. Lm conquista,
cesibn, acrecidn y preseripcifn: los segundos,

: : ~ En Ia-actualidad, excepto la acrecién Yy la cesi&n,
gf,ninguno de los métodos primitivos o derivados, confiere -
? fa un. Estado la capacidad para anexarse vAlidamente un tem
; 1rritoric y ejercer soberania sobre el mismo.

. . La acrecibn " consiste en la incrementacibn natural
 del territorio por el agregado lento y gradual de particu~
las“wsJ o por el nacimiento de una isla en el lecho de un .
¢ rio en las aguas ferritoriales de un Estado.

La casiou "es la: tranaferencia vcluntaria de sebera
nia sobre un territorio, por parte de un Estado a otro Es=
tado, es un acto admitido plenamente por el orden juridico
internacional..,. La cesifn para ser vhlida ha de ser for-
mal, cbntenida en un tratado f debe contener dilsposiciones

(64) Tri eras, Eduardo.= Ob, cit. p. 119
(65) Seplilveda, César.- Derecho Internacional Plblico. In-
Editorial Porrua, S.A. México, 1974. p. 212
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de proteccién a los ciudadancs ahi residentes. Inclusive
se exige que la cesidn se confirme por el plebiscito de-
‘los ciudadanos" (66)

La cesibén trae consigo el problema de determinar
cudles derechos y obligaciones del Estado cedente se =
transmiten al Estado cesionaric. la solucién habremos de
encontrarla en los principios que rigen la sucesibn de &
log Estados,

De acuerdo con Seara Vazquaz (671, los efectos que
produce la sucesidn del Estado, pueden apreciarse en rela
¢ibn a: los tratados, las deudas pliblicas y la poblacidn,

Con " respecto a la poblacién, come regla genexal,
puede afirmarse que la poblacidn: adquiere 1la nacionalidad
del Estado anexante. Sin:emsgééé,ési se trata solamente -
de una-transferencia de parte del territorio, la suerte -
de 1a poblacidn afectada serd establecida normalmente en-

un tr&taﬁa“ (68’) [ e R A -

lipgggﬁﬁgé;,an;l;zendo los efectos gque sobre la pobla
éiéﬁ,psbﬁuc§’el traspaaé de territorio, afixmgg "No exisw
?g_reglaAestablecida de derecho internacional con respec-
to #tlanﬁacicnalidad de los habitantes que residen en un~
ﬁéﬁkifﬁﬁiﬁ“itﬁﬁﬁfﬁﬁiéé’ﬁe‘ﬁn"Estado a otro. La nacionali-
dad deiéstos se determina, generalmente, segiin el tratado
o;acuerﬁo»éue efectlia el tragpaso del territorioc.... geng
‘falmente ~~ a falta de disposiciones o tratados en senti-.

(66) Sepulveda, César.- Ob. cit. p. 214

(67) Seara Vhzquez, Modesto,~ Derecho internacional pGbli

co.~ Editorial Porrua, S.A. México, 1971. p. 83

tesy S P
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~ do contraric -~ los habitantes del territorio transferi
do pierden su nacionalidad y adquieren la del Estado su
cesor.... En algunos casos, se ha permitido a los habi-~
tantes del territorio trangmitide, retener su nacionali
dades. Ningln Estado queda obligado por el derecho in--
ternacional -~- en ausencia de una disposgicién de un txg
tado-ww a reconocer un derecho de opcién a los habitan=
tes traﬁsferidas, asto se sstipuld con frecuencia en los
tratados de paz de la primera y segunda guerra mundiales.
«+« En relacién al problema de si aquellos habitantes que
ham hecho uso de gu derecho de opeldn tienen que mudarses
al Estado por el cual han bptad&.... 1a prActica indica -
en forma general la existencia de una obligacién de estas
fndolen, (69

2) Adquisicibén de bienes raices en territorio na-

‘ ciohgl.- En pdginas anteriores, cuando tratamos acerca -
" de las hipbtesis de la nacionalidad secundaria o deriva-

“da { Supra,p.17 .. ), nos. referimos a. lag disposicio--

‘nes en las que nuestra legislacidn conhamplé la adquisi-

cién de hienes inmuebles como medio pars otorgar la na -

' cionalidad mexicana. Como se dijo entonces, esta hipéte-

~ais es contraria a los principios que, en materia de cam

bjo de nacionalidad son universalmente reconocidos, Por -
1o que resulta innecesario abundar sobre esta cuestidn; a
mas de que, en las legislaciones modernas no constituye -
un modo auténome en gque se manifieste la nacionalidad -
autdmética.

(69} Sorensen, Max.- "Manual de Derecho. Intgrnacional P-
" blico", Editorial Fondo de Cultura Econémica. México,
1973, DD 459 460, 461,



3) Desempefio de determinadas funciones del Esta--
do,~ El ejemplo, por cierto (nico, de adquirir la naciona
lidad automiticamente por la residencia y desempefio de -
una funcién 1o encontramos en el Estado Vaticano. Ejemplo
que, desde luego, tembién Trigueros cita.

Bl 11 de febrero de 1929‘70), Benito Mussolini y -

el papa Plo XI firmaron el Tratado de Letrén que puso fin
a las diferencias que habla desde que el rey Victor Ma-~
nuel II despojd a los papas de su territorio (cuestidn -
romana), Las 44 hecthreas que constituyen la ciudad del-
Vaticano --de scuerdo con el Tratado «-- dejan de estar -
- sometidas a las leyes italianas para quedar sujetas a la
_soberania pontificia conforme a las reglas de derecho in
ternacional. La justificacién del Estado Vaticano se fun
ff Qé'an la necesidad de la no sujecién del Papa a ningln -
“.. poder polltico temporal. La Santa Sede, como otxo Estado
'9naig§iexa, tiene la facultad de otorgar su nacionalidad.

V“”*égﬁ la salvedad de que, los modos originarios de adquiriy

5&33 hééionalidad (ius soli y ius sanguinis) no operan en ~
g el Estado Vaticano, es decir, la naclonalidad vaticana es
fi%fsiemyre derivada o sequndaria. Bl articulo 21 del Tratadp
de Letrén (?13, establece que sblo 1la residencia estable
en la ciudad vaticana o la adquisicibén de la cualidad de
cardenal con residencia en Roma, atribuyen la mencionada

nacionalidad. E1 7 da junio de 19529 se publicd una ley -

éue reglamanta'lcs supuestos para adquirir la naclonali-

dad vaticana, &simismo 1los supuestos por los que se -

pierde. ’

(70) Alyear, Acevedo, Carlos,.~ "Cursc de Historia General
Editorial Jus. Mexice, 1967. p. 357
(71) Arjona Colomo, Miquel.~ "Durecho Internacional Priva-
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b)

c)

d)
~los grados siguientes: cbnyugue, descendientes, ascen-
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Son los primeros:

"Los cardenales con residencia en el Vaticano o en mw
Roma.

Las personas con residencia estable en el Vaticano por
razbn de su dignidad, cargo, oficio o empleo. Siempre-
que esa residencia sea autorizada por el Papa.

Aquellas personas que son autorizadas por el soberano-
Pontifice; los motivos de tal autorizacidn son aprecia
dos por el Papa.

Existencia de parentesco con el ciudadano vaticano, en

dientes y hermancs; si al vinculo del parentesco se -
'ﬁneny$as condiciones siguientes: los hijos deben tener
menos de 25 afios y las hijas no estar casadas; los her
manos ¥y ascendientes desempefiar algin cargo o funcidn.

L Para unog y otros es preceptiva la autorizacién de re-

al
los cardenales, cuando tengan su residencia fuera de -

bl

)

d)

-siﬂencia otorgada por el Papa,

-‘Son los segundos;

La cualidad de ciudadano del Vaticano se plerde géﬁa”u

1a ciudad de Roma,

nPara todo ciudadano que abandone su residencia en la -
_ciudad del Vaticano,
Cuando dejan de desempefiar la dignidad, cargo, oficio

o empleo, que lleva la obligacidn o autorizacién de re
sidir en el Vaticano,
Cuando cesé la autorizacibén de residencia dada por el-

Bapan (72}

P, g aEae g« —— L . . o - &
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Otra importantisima peculiaridad que encontramos enw
la naclonalidad vaticana es que no lleva implicita la -
pérdida de la naclonalidad de origen, sinc que junto a-
ésta se ostanta la del Vaticano.

Trigueros sostiene que la nacionalidad vaticana cons;
tituye una forma de manifestarse la nacionalidad automa-
tica. Sin distinguir que no todos los modos de obtenerla,
contenidos en la ley del 7 de junio de 1929, pueden que~
Wwfg‘ifﬁu:‘ contenidos dentro de esta especie de nacionalidad, -

De las cuatro hipdtesis que seflala la ley, en rigor, so-

lamente en dos de ellas se presenta el caso de atribucidn

autombtica, ¥ son: la que se refiere a los cardenales =
con residencia en el Vaticano o en Roma; y la primera par
- te de la disposicibn relativa al cdnyuge y a los hijos =--
', _menores del ciudadano vaticano. Las dos hipbtesis restan-
‘-tas son casos de nacionalidad adquirida por naturalizacién;
" toda vez qué se requiere la autorizacidén del Papa. Autori-
)‘zaﬁién que presupone una peticidn, una manifestacién de Vo~
w5;luntad. Y precisamente en la manifestacidn de voluntad ra-
;j:dicg'elicriterib, tantas veces repetido, para distinguire.-
?, la:natukalizacién de la nacionalidad‘autamétiga,

Independientemente de esta aclaracibn, lo que principal,
mente debe ser cuestionade es la llamada nacionalidad va-

: ﬁi;ana. 51 ésta se adquiere por el desempefiv de una fune
cibn o empleo; si se pierde cuando éstos cesan; y no trae
aparejada la pérdida de la nacionalidad que pose&, puesto
qQue se agrega @ ella, Resulta que se aparta tanto de 108~
cuadrog normales, del contenido y fines de lo que por naw-- .
cionalidad entendemos, gue sbélo formalmente cabe hablar

-t 4
-

L



en este caso de nuacionalidad, o sea, como pertenencia al

Estado Vaticano por razén de la funcién que se desempefia. A;:

4) Piliacién.- La mayoria de las legislaciones atribu
yen su nacionalidad a los hijos sujetos a la patria pow-
testad del extranjero que se naturaliza,

En México la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn vig
gente, declara:

Articulo 43.~ " Ios hijos sujetos a la pafria potesg.-
tad del extranjero que se naturalice mexicano, se consi-
deran naturalizados nediante declaratoria de la Secreta-

eerElia de Relaciones Exteriores si tienen su residencia en

territorio nacional, y sin perjuicio de optar por su na-

- -clonalidad de origen dentro del afio siguiente al cumpli-—-

Vv_mieatavde su mayoria de edad. La adopcidn no entrafia para
el adoptado cambio de nacionalidad”.

El reglamento para expedicidén de certificados de nacip -
nalidad mexicana por naturalizacibn, a su vez declara: '

 Articulo 8.~ Los certificados de naciohalidad mexicana
[ ﬁ@x naturalizacidén, se expedirén.... a los hijos menores-
. dee edad del extranjero que se naturalice.,.."

Artfculo II.- A los hijos del extranjero que se natu.
‘ralice mexicano, se les expedird certificado de naciona~
lidad mexicana por naturalizacién siempre que ocurran an
te la Secretaria por conducto de quien ejerza sobre -

- ellos la patxia potestad, sl se trata de menores de edad,
\por si mismos si no le snlicitaron durante su minoria de

edad y hagan las renuncias y protestas de la ley, presen

tando con su solicitud los documentos que acrediten su =
derecho, ’



Al abordar el tema de las atribuciones automhti--
cas de nacionalidad derivadas de la fillacidén, Jorge Ca-
rrille plantea la siguiente cuestidn: "¢ Que fin puede al
canzar un Estado que naturaliza a un grupe de individuos

que no estfn plenamente identificados con &1 ?" (73)

La razdn, tanto en doctrina como en la legislawe-
cidn, por la que se acepta la imposicidn de la nacionali
dad no originaria, es procurar la mayor homogeneidad den
tro del grupo familiar con objeto de mantener su unién -
flsica y espiritual.

La nacionalidad automhtica impuesta a los hijos -

"alieni iuris" del sujeto naturalizado cuando va acompa=~

fiada del derecho de optar por la nacionalidad de origen
= =-COMO acertadamente lo consagra nuestma legislacién-- -
~ lejos de chocar con el principio de que todo cambia de -
nacionalidad debe ser voluntario, lo confirma., Y es asi--
- porque, el menor de edad no tiene capacidad de ejercicio,
" 1o que significa que alin no alcanza la aptitud de hacer-
valer por si mismo sus derechos y cumplir sus obligacio-
nes. Su voluntad se marifiesta a través de la voluntad -
paterna. Si un padre de familia cambia de-naciqbalidad,-
al hacerlo expresa dos voluntades, por un lado la suya -~
propla y por otro lado la de sus representados, que en -
 este caso son sus hijos. Puesto que tiene conocimiento -
de que su acto es trascendente y no relativo como la ma~
yoria de los actos jurfdicos que se cifien al axioma “res-

' inter alios acta" (lo hecho por unos no puede perjudicar

nil aprovechar a otros).

(73) Carrillo, Jorge.~ "Apuntes de derecho privado y ex-
tranjeria" p. 86
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~ Contra esta afirmacibén pudde esgrimirse la consi-
deracidn de que el cambio de nacionalidad es un acto pex
sonalisimo (que no admite repkesantacién) Yy por ende la-
voluntad del padre no puede suplir a la del hijo. Sin em
bargo, si 1& ley resexva el derecho de opclén para que -
el menor o ajaraite cuando sea Ysul iuris“, el respeto~
a la voluntad individual en materia de cambio de naciona
lidad no resulta violado.

5) Matrimonio.~ En todas las legislaciones de asa
cendencia romanista, era visto como alge acoiﬁe con la -
n&turaleza de ldg cosas que la mujer al casarse adquirie
ra la nacionalidad del marido. ¥ tenia que ser asil, dada
la organizacidn patriarcal de.la familia que se traducia
en la sujecién, de pox. vida de la mujer, a la tutela del
vardén, llamarase este padre, marido o hijo,.

Cosa distinta ocurrla en las legislaciones anglo-

sajoaas. La mujer casada con extmanjaro conservaba su na
‘ cionalidad. No porque su situacidn difiriera mucho de =
la situacidén de la mujer latina, sino que se concebia la
_ naturaleza de la nacionalidad como un vinculo de fideli-
dad perpetus entre el sibdité y el soberano. Fué hasta ~
la segunda mitad del siglo XIX en que esta cuestidn se -~
modifich al ageptaxse que, el matrimonio de un nacional-
‘con extranjera o de una nacional con extranjero llevase~
‘consigo el cambio de nacionalidad para ésta y para aqué-
lia.-

- Después de la Primera Guerra Mundial, 1os mMOvie—-
mientos feminlistas comenzaron a impugnar la imposicidn ~
que de la nacionalidad se hace a 1a mujar ‘casads en aras-
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de la convenlenclia familiar. En 194?(74) la Organizacidn
de las Naciones Unidas cred una Comisidén de la Condicibn
de la Mujer, encargada entre otras cosas del estudio de.
los problemas relativos a la naclonalidad, Sus conclusig

nes propugnaron por la nacionalidad independiente de lo-
mijer.

La doctrina actualmente se divide en dos bloques-
en relacibn a la nacionalidad de la mujer. El de los tra-
tadistas y leyes que defienden la unidad de la nacionali~
dad de los cdnyuges. ¥ los que sostienen que el matrimo-
nio no debe influir en la naclonalidad de la esposa.

Llos defengores de la unidad familiar argumentan:

a) " E1 matrimonio y la dualidad de patrias son in-

. conciliables, puesto que producen en la mujer un conflic- -

- (Audinet)"

5 “to entre 10% é?beres respecto a su pals y hacia su marido
: 5 , :

. log deberes patrios y los deberes maritales soﬁ de lJJ
" {ndole tan distinta, que es diffcil imaginar que enxren ~,J7F

'ﬂ-i‘en,pugna intereses tan disimiles.

"“¥1iar, evitando islotes extranjeros, (Pelletiexr)"

T (76) b

b) "La unidad nacional favorece.la cohesié? f§m1~,f
76

" La unidad de la nacionalidad juridica no conllevaw'
3 neaesariamente la unidad d@;la nacionalidad socioldgica,-

’f,(?&} Miaja de 1a Muela, Adolfd.- "Derecho Internacional .
© 7 Privade", II parte. Editorial Atlas, Hadrid 1963 p.S&

5 18 ‘*’%asfs' p. 55
% L



La primera unifica formalmente & la familia, pero esgé?a

a su alcance otorgar a sus miembros el mismo pasado hig-
 tbrico, las mismas tradiciones, iguales aspiraciones pa-
trias, que son los auténticos componentes de la naciona-
lidad socioldgica, y los {nicos capaces de evitar "islo=
tes extranjeros",

¢) La unidad de nacionalidad hace Hhs fécll edumw

car a los hijos en el culto a la patria, (lozano Serral-
h&)“ (?7)»

Resulta evidente que sea asl. Pero el argumento' que
comentamos, 10 que pone de manifiesto es, en todo cdso, €l
inconveniente de la mixtura de nacionalidades de los cbnyy

?ggg, Que no se supera con el simple hecho de igualar su e 0

f._nacionalidgd juridica. R
d) Pavorece a la familia, en cuanto le asegura con~ -
tra la expulsibn de uno de sus miembros o de otra medidn-

‘autorizada contra el extranjero. (Lozano Sezxalté)“(78}/

Este es el enfoque apropiadoe dekde el que debe con-
: ‘templarse la eficacia de imponer al nuclec familiar la mig
ma nacionalidad. La nacionalidad automatica desde ‘este pun’
" to de vista si encuentra su fundamento: mantener la unidad
flsica familiax,

Loz partidarios de la naclonalidad independiente-de
la mujer, consideran: ‘

a) ¥ La igualdad de los conyugas en el’ matrimonio

~ {?7) Miaja de la Muela, Adolfo.- Ob. cit. p. 56
(78) Ibidem. p. 56 :
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ya que la mentalidad actual rechaza toda idea de servidum

bre femenina.

b) La utilidad préctica en 10s‘paise§'QQ emigraciﬁn,'
en los que lo mas probable es que el extranjero sea el ma-
rldo.

. &) La mayor sencillezt (79}

C) CONSIDERACIONES ACERCA DEL MATRIMONIO,

La naturaleza juridica del matrimonio ha sido muy
controvertida entre los civilistas. Hay quienes gonside-
ran que el matrimonio es un contrato, puesto que, la ca-

- pacidad para celebrar el acto, el consentimiento, la for
ma para celebrarlo y el nacimiento de derechos y obliga-
’cianes & cargo de cada una de las partes, son alementos

comunes al matrimanic y al contrato¢

Sin embargo, un analisis mas profundo de estds —

%kﬁxelemantas, desvirtua la naturaleza contractual del matri

“';m&nio' Asi, "E1 objeto de log’ contratos es una cosa © un -
;;dérecho que’ se encuenttan en el comercieo, Si se juzga al
””,*matrimnnia cama contrato la entrega reclproca de los cani
| ‘ yuges,,ng gueda ser objeto de contrato. En los contratos,

la voluntad de las partes es la que, dentro de los limi- .

§\~"tas de la Iey, fija 1os derechos y obligacionds de cada-

una de -ellas. Pratdndose del,matrimonﬂo, si bien hay un- o

- mms_aga ée_;a Muel_a, Adolfo.- Ob. cit. p. 57
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acuerdo de voluntades entre los contrayentes para cele-
brarlo, todos los derechos y obligaciones que jurldica-
mente adquieren, estan establecidos en la ley," (80)

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos w-
Mexlcanos de 1917 en su articulo 130 declara: "... El maw
trimonio es un contrato civil..." Mas esto debe interpre-
tarse en su verdadero sentido; que no es otro que el énfa
sis con que el legislador le quiso imprimir su carécter -
secular al matrimonio.

El matrimonio es un acto juridico mixto, en el que
concurren la voluntad de las partes (consortes) y la volun
tad del Estado. La manifestacidén de voluntad del Estado es
un elemento constitutivo del matrimonic y no meramente de-
clarativo, sin tal manifestacibn, el matrimonio no existe-
desde el punto de vista juridico.

El matrimonio, visto como una manifestacién de la -
nacionalidad automitica, supone la celebracién de este aco
to entre consortes de distinta naclonalidad, Precisa pueé,
determinar a la ley de cual de los cdnyuges debe ajustarse
al matrimonio para que surta sus efectos en los Estados a

qne partenecan los contrayentes.
| Mbayat expliaa que, ﬁpaxa queun acto. juridicc; -
sea va}.ido debe mun:i,r: detemipadas conc;ici,qnes de fopto
4 ammda:w 4 clertas condiciones de forma', (81} '

En lo concerniente a las condiciones deé’forma;“im
‘;pera el principio universal: "locus regit actum", signi-

{80) Galindo Garfias, Ignacio.. "Derecho Civil".Editorial -
—.~Porma, 8.A, Méxicopm1973. p. 446
(81) Niboyct, Jean Pavliin.- "Principios de Derecho Inter-
nacional Privado™,-Edit,. Kacional.méxica, 1974, p. 510
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£ica que la forma de 1os actos esth regida por el lugar
en que se reallzan.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en mate
ria comln y para toda la Replblica en materia federal,-
en su articulo 15 recoge este principio, y al efecto sg
flala: " los actos jurldicos, en todo lo relativo a su -
forma, se regirin por las leyes del lugar donde pasen.
Sin embargo, los mexicanos o extranjeros residentes fue
ra del Distrito Federal quedan en libertad para sujetar
se a las formas prescritas por este Cédigo cuando el ag

to haya de tener e¢jecucidn en la mencionada demarcacibén",

{(82)

La convencidn de La Haya en 1902 en su arti-

culo 5 establecid que el matrimonio serl valido si ha ob

servade las formas prescritas en la ley del lugar en que
se celebrd,

Tratandose de las condiciones de fondo que debe -~

‘reunir el matrimonio, la dogctrina y la mayoria de las le -
;f@iﬁiﬁﬁiﬂﬁéﬁ; colnciden en que todas las cuestiones refe-
'“frentes a la existencia y validez del matrimonio deben. de
"~ “cidirse por la misma ley de su celebracifn.

El articulo 2 del Tratado de Derecho Civil Intex-; S

(83)

‘ nac:mnal de Montevideo de 1933 establece: "La forma- .
‘del 8¢to y 1& existancia Y validez del mismo, se rigen -
fﬁpﬁr 1a ley del 1ugar en que se celebra®.

e

La capacidmd de 105 cantrayentes, elemento de va-

4

fT~(BZ)RDmero del Prado, Victor.- "Derecho Internacional = .

Privado® II hcmo. Ediciones Assandri, Cérdoba, 1961,
‘pe. 112 )

tea) Toiden, pe 112 -
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1lidez del acto matrimonial, estaris regida, de acuerdo ~

con el Tratado de Montevideo, por la ley del lugar en =~

que se celebra. Pero es el caso que, por otro lado, exig

te una regla de derecho internacional privado donde se -

reconoce que el estado y capacidad de las personas no se

modifica por hecho de que una persona camble de lugar. -

los estatutos personales siguen al individuo, por tanto,d
tienen aplicacidn extraterritorial. Todas las leyes que

A régulan las relaciones de una persona con su familias ma

‘trimonio, divorcio, fililacibn, adopeién, patria potestad,
etg. (estado) y las que determinan su aptitud para ejer—

‘citag directamente sus derechos y obligaciones (capacidad
de goce), se rigen por la ley personal. Ahora bien, para

saber cual es la ley personal de un sujeto existen dos --
<criterios: 1la ley del domicilio y-la ley de la nacionali-
dad.

"El sistema que ha intentado justificar la compe--
“tencia de la ley del domicilio como la mAs apta para re--
‘gir el estatuto personal, parte de la idea de que el indi
vidﬁohegté‘més relacionado con su domicilio que con su na
cionalidad, ya que es aquel en donde poseé el centro de -
Sqéjinﬁgzases. Se objeta que dicha ley cambia con cada -
modificacién del domicilio, lo cual va cuntra el objeto -
que persiguen las leyes referentes al estado y cap§cidad,

ﬂabjatc'que no es otro que la permanencla, a causa de la -
“conveniencia de gue el individuo conserve el mismo estagg'
to durante toda gu vida" (84). |

(84) Niboyet, Jean Pavlin,- Ob, cit. p. 500
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Resulta pues, was aceptable la 1éy de 1a naciona-
lidad, porque su cambio es menos frecuente, SSlamente
cuando uha persona tenga varias nacionalidades o no ten-
ga ninguna, habra que aplicar la ley del domicilio,

Tenemos entonces que " la capacidad para contraer
matrimonic estl sometida o a la ley personal (domicilic o
nacionalidad) o a la ley del lugar de su celebracién"(aS}.
Nuestra legislacién se adhiere a la segunda solucidn. El
articulo 12 del Cbdigo Civil para el Distrito Federal, a
: la letra dice! "Las leyes mexicanas, incluyendo las que~
ee refieresn al estado y capacidad de las personas, se =
aplican a todos los habitantes de la Repliblica, ya seanw
agciqnales o extranjeros, estén domiciliados en ella o -
séan‘tganaeﬁntgs.

| “'El matrimonio, al igual que todos los hechos y ac

tos concernientes al estado civil de una persona, se prug
b§§a"tzavés”ﬁe las actas del estado civil. Son éstas los-
) documentos en que el oficial piblico competente, relata -

“'¥lg§,spces§s que interesan al estado de la persona.

o "La autoridad competente para formular una acta e
1}H;dal estadb _civil de un extranjero, es la autoridad del lu

*'Hgar donde el hecho que se certifica ha ocurrido, y los -

i lidad del extranjero",

agentes diplomaticos y consulares del pais de la naciona=
(86}
1

(85) Romexo. del Prado, Victor,- Ob. cit. p. 113 ‘
(B6) Weiss, André.,- "Manual de Derecho Internacional, -
‘Editorial Kecueil Sirey. Parls, 1928 p. 243.
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Existen tratados internacionales en los Aque lag~
partas contratantes se obligan a comunicarse los actos
del estado civil de los naclionales de los respectivos -
Estados que suscriben el tratado,

Hemos mencionado las razones que los partidarios
del camblo de nacionalidad de la mujer casada hacen va-
ler en defensa de su tesis, Asl como las de los que se -
inclinan porque el matrimonio no modifique la nacionali~
dad de la mujer, Para unos y otros es conveniente desta
~car una cualidad muy importante en relacidén con el ma--
tkiﬁanio mismo: su disolubilidad o indisolubilidad.

Pederico de Cagtro (87) sostiene que si el matri-

"mbhzo es considerado un vinculo disoluble a voluntad de-
’ laa partea, no hay razén para que conlleve mutaciones en
la naciﬁnalidad. 5L por el ccntrarﬁo, el matrimonio es -
‘considerado indisoluble, y por ello los esposos tienen -
un:miémaéﬁestina hasta el fin.... consecuentemente, ten-
éahmuna\mig&a nacicnalidad hasta el fin,.. De ahi que, -
el vaiér que tenga el matrimonio determinard la adopcidn
da una u otra postura.

Ademas de 1a referencia al valor institucional -
del matrimonio, es decir, a su disolubilidad o indisoly

bilidad, cabe hacer refexenclia a su valor social, a efec

to de ir sefialando las pautas que an funcidén de &l nos -

sirvan para declararnos en favor de una u otra solucidn,.

2 saber: la unidad de la nacionalidad de los consortes o
- la dualidad de nacionalidad de los mismos. '

{87) Miaja de la Nuela, Adolfo,~ Ob, cit. p. 54
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Quintin Alfonsin (88) plensa que, si bien el ma&

trimonio existe en todo el mundo; en cada pals tiene w~
caracteristicas (seglin la época, la costumbre, la reli-
gidn, etc.) que lo asimilan a otras instituciones.

YE) matrimonio, en efecto, puede consistir en ~
la posesifn de la mujer mediante un preclo, concertado
entre los jefes de las familias de los contrayentes, o-
madiénta el fapto de la mujer o el pago de su precio =
por el contrayente, En tal caso el matrimonio es afin a
la propiedad y la mujer un blén o una cosa.

Puade consistir en la situacidén de la mujer ine-
corporada religiosa o clvilmente a la familia del conw
trayente mediante varioz procedimientos, incluso la cQg
pr&; el rapto, la adopcidn, el habito. En tal caso, el~
matrimonio es afin a la filiacibn adoptiva,

Puede consistir, en fin, en el estado (unibn, -~
cansorcin} socledad) del hombre y la mujer libremente -~
eonsentido por ambos, con intervencidn o consagracibn -
1 'religiosa, con intervencidén o declaracidn del Estado, o
sin intervencidn ajena alguna. Matrimonio consensual, = °
ﬁabi£u§ matr1mﬁhial1s“ (89) k

'ﬂg concepeidn actual que el munde civilizade tie
ne del matrimonio, ha superado del todo los vestigios =
de propiedad o de £iliacién que revistieron a las unicm
hes matrimoniales de la antiguedad. Por lo que hoy re--
sulta incuestionable que el soporte del matrimonio es =
la union valnntaria de una mujer y un honbre. '

(89) Alfonsin, Quintin.- Ob. cit. p.p. 11 y 12



Desde el punto de vista jucldico, lo esencial del
 matrimonio, como lo afirma Galindo Garfias, "radics en -
que a traves de &1 la familia como grupo social; encuen-
tra adecuada organizacidn jurldica; la certeza y seguri-
dad de las relaciones entre los consortes, la situacién-
y estado de los hijos, de los bienes y derechos familiaw
res, El estado de matrimonio, a traves de la sequridad-
y certeza que le imparte el Derecho, fortalece al grupo-
familiar y permite que cumpla los fines sociales, éticos
y- aln econdmicos que le compete dentro de la comunidad"

(96); El Estado tiene especial interés en que. el mas

trimonio alcance plenamente sus finalidades. Tan es asi

que, su constante intervencidn hace que se diluyan las -

fronteras entre lo que tradicionalmente se considerd -
perteneciente al derecho privado y al derecho pliblico. -
’Séﬁala»impeaimentos para contraer matrimonio; determina

los derechos y obligaciones de los consortes; impone al

acto la solemnidad, esto es, 1a forma en el matrimonio-

es un elemento esencial y; si la cbnyuge es extranjera-

le obsequia "ipsu iuxe" su nacionalidad, para evitar,en

lo posible, motivos de divergencia, '

Por 1o que hace a esta Ultima imposicidén, no obw-
jetamos, por ahora, la atribucidn automitica de naciona
lidad "per se". ﬁ Si no el hecho que sea a la mujer y no
al hombre a quien se le afecha su nacionalldad en Vire-
tud del matrimonio con nacional (esta es la regla, la -
excepcién es que se aplique automaticamente la naciona-

lidad también al marido extranjero. México en reclente- -

reforma 1o dispone asi).

(50) Galindo Garfias, Ignacio.- ob. cit. p. 442
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8i el lazo conyugal ne implica ya, ni sometimien
to, ni menoscabo de la personalidad de la mujer, y acep=-
 tanlo como v&lida la imposicién de nacionalidad no origi
naria como medio de proteger la unibén familiar. ¢Cull es
la razén para que sea precisamente a la mujer a quien se
le imponga?

La respuesta es de indole econdmica. No obstante-
que cada dia son mAs las mujeres que participan en la ag
tividad productora de bienes y servicios, y que sus re--
tribuciones econdmicas alcanzen para satisfacer totalmen
te sus necesidades domésticas. Estd todavia muy generali
zada la practica de que sea el hombre el que provea en w
mayor proporcidn, cuando no en su totalidad, al sosteni-
miento de la familia, En tales condiciones, el varén -
legitimamente buscard establecerse en el.lugar donde =
sean mayores sus posibilidades de obtener un trabajo esé
table y bien remunerado, Ahora bién, esta oportun;&ad -
puede encontrarla en su propia patria; cuando asi sea, -
nada se opone a gue su esposa extranjera, que cambla su-
lugar de origen por el de &l, adquiera también la nacio-
nalidad de su marido, Pero si por el contraric, &l es el
extranjexo en la patria de su esposa, y no obstante no -
se le impone la nacionalidad de ella; es porque al cOh--
vertirse en nacional tendrla los mismos derechos de los-
que originalmente 1os son. Constituyéndose en una amena=-
za. para el interés que el Estado debe tener en saivagugg
dar las prerrogativas de sus proplos nacionales. Princi-
palmente en lo que a materia laboral se refiere,

Vemos pues, que el valor de la unidad familiar se
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subordina al valor econdmico. Por mayoria de razbn debla
subordinagse al valor libertad para no imponer con motle
vo del matrimonio una nacionalidad no orxiginaria.

Que una legislacidn consagre o no el divorcio, es
irrelevante para que en basze & ello nos pronunciemos en-
favor o en contra de la nacionalidad automdtica. Lo nor-
mal es que los matrimonios sean durgderos, aungque exista
el divorcio., La posibilidad de disolver el vinculo no -
significa que la esencia y fines del matrimonioc cambien.

Lo desesble serla quej si se insiste en conserw-
var la vigencia de la nacionalidad automatica, el crite
rio para imponerla fuera, ademlis del matrimonio, el lu-
gar en que se establezcan sus miembros, (siempre, claro
estd, que se trate de uno de los dos Estados a que perte
nezcan los codnyuges y no de un tercer Estado) indistinta
mente de su sexo. Es decir, que la nacionalidad autéméﬁg
ca alcance tambiln al esposo si'él es el extranjero en -
‘el Estado del que es originaria la esposa y es en éste -
en el que fijan su residencia.

D) LEGISLACION EXTRANJERA Y TRATADOS INTERNACIONALES,

Cuando el matximonio entre nacionalésty axtraﬁje«3

_ros trae como consecuencia que el Estado del que es oris:
ginario uno de los chnyuges imponga su nacionalidad al -
cbnyuge extranjero; estamos en presencia de un Egtado -~
cuya 1egislac16n sé inspira en el valor de la unidad fa- '

miliar ¥ 1o manifiesta en la. adopedbn de la nacionalidad . .

automatica.

Ias nacionalidad automftica en las leglslaciones - -
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que la aestatuyen, presanta distintos matices. BEn 1963 la
Organizacién de las Nadiones Unidas, publicd un informe=
_acerca de este tema. Investigd todas las legislaciones -
vigentes y las clasificd de acuerdo con las caracteristi
cas comunes (que presentaron. A continuacidn transcribimos
algunos puntos de diche informe:

" Iog sistemas juridicos (en materia de la nacio-
nalidad de la mujer casadaldde los distintos palses pue~-
den clasificarse, en llneas generales, en tres grupos -
principales:

I.~ La nacionalidad de la mujer sigue automdtica-
mente la naclionalidad del marido. El matrimonio, el cam-
- ‘bio de nacionalidad del marido durante el matrimonic tie
" nen pues, un efecto directo sobre la nacionalidad de la .

- mujer,
II.~ El matrinonio, cuezpdo el marido tiene otra -
. nacionalidad, afecta & la naclonalidad de la mujer; sine
_ enbargo, la aplicacién del principio de la unidad fami--
uhliar, se subordina a lo previsto por la ley del otro -
pals interesado, Asi la nacional que contrae matrimoniGw.
Héod un exfranjexc pierde su nacionalidad de origen ﬁnica
mente en el caso de que en virtud del matrimonio adquiew'
ra la nacionalidad del marido, La extranjera que cantrae
matrimonio con un nacional adquiere automaticamente la -
naciopnalidad del marido si a cénsecuencia de su matrimow
nio pierdé su'nacienalidad de origen. No obstante si -
- conserva ésta, adqpiere o no adquiere la naaianalidad del t
marido seglh los casos, o
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III,. La mujer debe teper el derecho de elegir su
nacionalidad. El matrimonio, el cambio de nacionalidad - .
del marido durante el matrimonio, y su dlsolucidn o ten
ga efec%o alguno sobre la nacionalidad de la mujar“.(gl).

Cada uno de estos grupos a su vez, de acuerdo con
el informe, se subclasifican en:

PRIMER GRUFO,

a) “"Legislaciones en las cuales la mujer adquiere
autamﬁticamenta la nacionalidad del marido en virtud del
, mat:imgnia Y la conserva después de la disolucidn de és-

I3

te. Ejemplo: Afganistén,

& ‘ h) Legislacianas en las cuales la mujer extranje-
ﬂ ra de un naaional sigua automaticamente la nacibnalidad-
'del marido, mientras que la nacionalidad de la mujer na-
: cional no varia por el hecho de contraer matrimonio con- -
"un gxtragjerq. Ejemplo: Turquia, Peri, Hg;ti y Camboya.

c) Legislaciones en las cuales la mujer adquiere-
;Tautom&ticamente la naciﬁn&lidad del marido a menos que -
la” decline y pierde su propia nacionalidad a menns que -

‘manifiaste su deseo de conservarla. Ejemplo: Bélgica, ¥
Francia, Camerfim, Costa de Marfil, Chad, Mali, Mau:ita~
nia, N;ggr, Rgpublicg Ceptrarafricana y Togo.

: sacsm#nc GRUPO,

al Legislacicnea en las cuales la extranjera casg

- da con un nacional adquiere automdticamente la nacionam-
~ Yidad del maride y la mujer nacional que contrae matrimg

(91) Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.-~ "ILa

. Nacionalidad de la mujer casada".~ Naciones Unidas.~
Nuavs YOrk.  £4.TUT » &



N iVenezuela, Japén, Bstados Unidos, Israel y Suecia"

nio con un extranjerc pierde su nacionalidad siempre que
adquiera la de su cdnyuge. Ejemplot Italia, Iran y Holan
da.

b) Legislaciones en las cuales la extranjera casa
da con nacional adquiere autembticamente la nacionalidad
del marido cuando ha perdido la suya en virtud del matr},
monio,y la mujer nacional que contrae matrimonio con un
extranjexo sdlo pierde su naclonalidad en el caso de que
adquiera la del marido y renuncie a la suya propia. Ejen
plo: Repliblica Dominicana, Lacs, Arabia Saudita, Costa -
Rica y China,

TERCER GRUPO

~ a) Legislaciones en las cuales el matrimonio, el
;ggamﬁia de naclonalidad del marido durante el matrimonio
y 1a disolucibn del matrimonio no producen efectos soO--
‘bre la nacionalidad de la mujer, Ejemplo: Albania, Bul.
- garia, Honduras, Hungria, Polonia, Rumania, Rusia y Fin
‘landia.

b) Legislaciones en las cuales el matrimonio y -
~ los cambios de nacionalidad del marido durante el matri
monic, dan a la mujet el derecho de renunciar a su na--
clonalidad de origen y adquirir la del marido mediantew
-solicitud al efecto, o siguiendo un pracedimienfo de -
eiéepcién. Ejemplo: Inglaterra, Nueva Zelandia, Paquis-
tén, Bolivia, Ecuador, Ghana, Jamaica, Luxemburgo, Méxi
’fca, Nicaragua, Sierrs Leona, Tanganyca, Trinidad Tobago,

“;9ganda, Checoslovaquia, Marruecos, Republica Malac?e, -
- ' 92)

-{92)-Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.-"La
’ Nacionalidad de la Mujer Casada".(Informe presenta
do por el secretario general).Naciones Unidas.Nue-



Seglin la clasificacién del informe que nos ocupa,

México pertenece al grupo de palses cuyas legislaciones

i reconocen la independencia de la nacionalidad de la mu~

jer casada (tercer grupo), ,

La falta de referencia expresa en el informe ~
acerca de la fuente en que se basl, hace guponer que la
comisidn encargada de elaborarlo, estudid la Ley de Naw
cionalidad y Naturalizacidén de 1934, y no la Constitu-—-
cidn Polltica de log Estados Unidos Mexicanos de 1917.-
Ya que la Carta Magna bcnsagia de menera indubitable la
nacionalidad sutombtica de la mujer casada. En tanto que
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién aflade a 10§ St~
puestos constitucionales, la solicitud de la interesada.
‘Motivo por el cual; el citado informe lo clasificd de la
manera sefialada.

La falta de concordancia entre la ley fundamental
¥ la ley secundaria en relacién a la nacionalidad de la-
mujer casada serd tema del siguiente capltulo.

Tratados Multilaterales:

"Convencién sobre determinadas cuestiones relati~

Q_”vas a los conflictos de leyes sobre la nnaiunalidad, fir‘%\

mada en La Haya, el 12 de abril de 1930. ,

La finalidad de esta convencién era eliminar la ~:
apatridia y sus causas, Sus autores no se proponlan pro-
. ‘mover los derechos dg la mujer ni‘qbyéner'1a';gua1dad;de
f‘ estos dgrechds en materia de nacionalidad.., Las disposi
ciones de la convencién que tratan de la nacionalidad de
la mujer casada se basan esencialmente en el princi lo =

aplicado en las legislaciones del segundo grup°“(93

{93} Departamento de asuntos econdmicos y saciaies.~ob.*
cit, DuBe 522 v 23 .



"Convenciones de Montevideo de 1933.- La convene
cidén de Montevideo sobre la nacionalidad de la mujer...
fué la primera en proclamar..., el principio de la igual
dad de los sexos en materia de nacionalidad... declard
que el matrimonio, o su disolucibén no afectarin la na--
cionalidad del marido ¢ de la mujer, y que la naturali-
zacién o la pérdida de la naclonalidad del marido no -
afectara a ninglin miembro de la familia".(94).

“Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer ca
sada, de 29 de enero de 1957.~ El objetivo fundamental

- de esta convencidén es establecer el principio de que el
.matrimonio con un extranjero no afecta automaticamente-
* la-nacionalidad de la mujer,.. En tres articulos de fon

do establece« I) que el matrimonio, la disoluci&n del -

{matrimsnio, y el cambio de nacianalidad del marido du~e

rante el matf#monio no afecte automaticamente la nacio-

fnalidad de 1a mujer, 2) que la mujer puede conservar su
,‘>jnacionalidad aunque el marido renuncie a la suya 0 ad--
%fkvqu;e;a volunitariamente la nacionalidad de otro Estada,

L 3) qdezla'mujer qué desee adquirir la nacionalidad de =
;ﬁjau marido debe gozar de un procedimiento especial de na
| turalizacibn privilegiada "

(95

ﬁFirmardﬁ el tratado 81 Estados, de los cuales =

>361b 28‘10 ratificaron., México £irmd pero no lo ratifi-
:c6. Hacerlb ‘hublera significado que, el articulo 30, «

apaxtado B fraceibn II, de nuestra Constitucién donde

' 29&3‘Bapaxtamento de nsuntos econdmicos y socliales,=

" Ob. cit, Pe 26
(95) Ibidem, p. 27
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impone la nacionalidad automitica en virtud del matrimo-
nio, dejara de aplicarse. Porque las disposicicnes de un
-acuerdo internacional prevalecen sobre las disposiciones
del derecho internc, aunque sean de xango'cnnatitucicnal.
Asi lo estableciS la Convencidén de Viena, sobre el dere-
cho de tratados de 1969‘(96)

La tendencia moderna inclina la balanza a favor -
de los partidarios de que el matrimonio no influya en la
nacionalidad de la mujer. Eiﬂkeapéta a la libertad del -
ser humano, sin distincidn de sexos, es una exigencia =
' que no adnite disyuntivas. Por otro lado la unidn fami~
liar es una cuestidn de fondo y no de forma, Pero no ~
son éstas dos razones las {inicas por las que, la disére'
pancia en el terreno te6rico se resuelve a favor de la
- desapa:icién de la riacionalidiad sutombtica, ekiste otra
Amas simple y consiste en que las ventajas de recibir -
tratamienta de nacional en suelo ajena, son gracias a - v'.;>
. las que cualquier extranjero aspira; luego, ninglin Esta .
do tiene necesidad de imponerlas. Mas en atencidn a que
‘ese extranjero{a) sea cényuge de un(a) nacional y pueda -

tener hijos también nacionales, el Estado debe brindar-
le todas las facilidadss para que de manera “éxonta‘y -
expedita" se naturalice, si esa es su voluntad. |

(96) Notas tomadas en clase del Profesor Garcla Moreno.
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CAPITUIO  XIIX

NACIONALIDAD AUTOMATICA EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO,

A) ANTECEDENTES,

La investigacién de los antecedentes histbricosn ~
de nuestro tema, como lo indica el titulo del presente -
capltulo, se clrcunscribe el derecho positivo mexicano.
Precisando  esta referencia, afiadimos que, entendemocse-
por derecho positivo ",,.el conjunto de normas juridi--
cas... que en un tiempo estuvieron vigentes y que queds
ron abrogadas pasande a constitulr el derecho histdrico
de una nacién" 97 En cuanto a1 término mexicano, lo
determinaremos ubichndolo a partir de 1814, afio en que-
se promulga la Constitucién de Apatzingén, la cual sefia

la el inicio de la gestacidn del Estado mexicano, hasta

diciembre de 1974, fecha en que se publican las recien-.
tes reformas a la Constitucién de 1917. o

: Aum Canéfiéucién de Apatzinghn & Decreto Consti-

tucinnal pama la libertad de Américe mexicana.- E1 14 -
de septiembxe de 1814 (98}, él congreso convacado pox -
Morelos en/Cbilpancingo, promulgd el decreto anstiﬁﬁau :
cional para ia‘lihertad de América Mexicana, en Apatzin
gan.

197} De Pina, Rafael.. "Diccionario de. Derecho" Edito~

rial Porrua. México, 1970, p. 145
(98) Tena Ramirez, Felipe,~ "Leyes Fundamentales de Me~
xico", Editorial Porrua., México, 1975. p. 28
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En noviembre de 1815, con la captura de Morelos,~
" se pone fin a la breve vigencia de la carta de 1814,

De lok veintidos capitulos y cuarerita y dos arti
culos que forman el Decreto de Apatzinghn, es el capltu-
lo III, en el que, bajo el nombre de: "De los ciudada~--
nos", se regulan las cuestiones sobre nacionalidad. Al-
respecto los articulos 13 y 14 disponian:

Articulo 13.- "Se reputan ciudadanos de esta Amg
rica todos los nacidos en ella" (Naclonalidad originae-
ria basada en el ius soll).

Articulo 14.- "Los extranjercs radicados en este
suelo, que profesen la religién catélica, apostdlica, -

- yomana, Yy no se opongan a la libertad de la nacibn, se
" reputsn también ciudadanos de ella, en virtud de carta
de naturaleza que se les otorgarh, y gozardn de los beng
ficlos de la ley"., (Nacionalidad derivada, especie: naty
ralizacidn).

B.- Constitucifn Federal de 1824.~ El 28 de no=-

" viembre de 1321(9?), se nombrd una Junta Provisional de
G@oh:!.exmo encargada de redactar el acta de independancia '
Y convocar a un ccngreso constituyente, El 4 de octubre

de 1824, se publica el proyecto constitucionil presenta

_do por el congreso, con el nombre de "Constitucibn Fede

‘ral de los Estados Unidos Mexicanos.
Ocho titulos y ciento setenta y un articulos for
man esta Consi:itucién, ninguno ge ccupa de determinar-

H

" (99) Tena Ramirez, Felipe,~ Ob, cit., p. 102
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quiénes son naclonales, ni cdmo se adquiere esta calidad.
Fue hasta el 14 de abril de 1828 ‘%7 Liando se expidié
una ley ordinaria, en la que se precisaron las reglas pa
ra obtener carta de naturaleza, y se establecis que "los
hijos de ciudadancs mexicanos que nazcan fuera del terrd
torio de la nacibén, serhn considerados como nacidos en -
al", De lo que se deduce que era el ius roll el método -
adoptadc para atribuir la nacionalidad originaria.

Ce~ Leyes Constitucionales de 1836.~ Cuande Santa

Anna llega por primera vez a la presidencia (1833), pre-
tende suprimir al Estado federal e i&plantar ¢l Estado -
centralista. Para tal efecto reune un nuevo congreso cong
tituyente (161}‘ El 29 de diciembre de 1836 se promulga
la Constitucidn centralista, dividida en siete estatutos, -
razbn por la que también se le conoce como "Constitucidn
de las siete leyéé".

“‘El”péi&érd de los éstatutos, tituladqz‘“sggechbs~¢
y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Repli~
blica", en el articulo I sefiala: |

Articulo I,~ "Son mexicanos:

5. - I.= los nacides en territorio de la Repliblica de~  *
.. padre mexicano por nacimiento o por nntura&izécién (Naw -
‘cianaiidad originaria basada en el ius soli y el ius sap-
gu&nis)

(1&6) Arellnno Garcia, Carloss~ "Derecho Internacional

' ‘Privado', Edite:ial Ferrua. México; 1974,p.128
¥y 129

,Lflcli Pena Ramlrez. Felipe.- Ob. cit. pep. 202 y sigs.
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IX.~ Los nacidos en pals extranjero de padre mexi
cano por nacimlento, si al entrar en derecho de disponer
de si, estuvieren ya radicados en la Repliblica o avisaken
que resuelven hacerlo. (Nacionalidad derivada, especie:

automitica por beneficio de la ley).

IIX.~ los nacidos en territorio extranjero de pa-
dre mexicano por naturalizacidn, que no haya perdido es-
ta cualidad, si practica lo previsto en el pirrafo ante-
rior (Idém),

IV.-~ Los nacidos en &1, que estaban fijados en -
la Repliblica cuando esta declard su independencia, jura--

ron el acta de ella y han continuado residiendo aqui. =

{Tdém),

V,=~ log nacidos en terrxitoric extranjero que, in-
troducidos legalmente después de la independencia, hayan
‘obtenido carta de naturaleza, con los requisitos que =~
ﬁpresc:iben las leyes", (Nacionalidad derivada, especie:
; naturalizacién). = T

 '3.~ Bases Orgénicas de 1843, Anastgcio Bustaman~'
* te renuncia a la presidencia (1841) a causa de los conti ‘u
nuos enfrentamientos armados entre federalistas y centra -
listas (102) « En su lugar asume provisionalmente la pre-
'sidencia Santa Anna, quién el 14 de julio de 1843 publi-
ca el proyecto constitucional elaborado'por una "Junta -
Nacional Legialaﬁiva”, con el nombre ‘de "Bases Orgénicas
 de la Repﬁblica Mexicana" En las que se contenia la fox

(102) Miranda Basurto, Angel.~ "Iz evolucidn de México'.
Editorial Herrero, México, 1970. p.p. 366 a 370,



S SRS et

72

" ma de Estado cenhraliata adoptado por la Constituci&n que

le precedié(IOB) Egta Constitucidn fue derogada en 1846
al restablecerse la vigencia de la Constitucién federal-

e 1824.

En once titulos' y doscientos dos articulos se ma
nifiestan las disposiclones de las "Bases orghnicas". El
titulo III denominado: '"De los mexicanos, ciudadanos mee
xlcdanos y derechos y obligaciones de unos y otrog", dis-
pone en los articulos i1, 12 y 13, lo siguiente:

Articulo II.~ "Son mexicanost

| i.- Todos los nacldos en cualquier punto del te-
rritéric de la Replblica, y los que nacleren fuera de -
ella de padre mexicano. (Nacionalidad originaria basada
en el ius 5014 y en el ius sanguinis)/

II.~ Iog que sin haber nacido en la Repﬁbliga,
se hallaban avecinados en ella en 1821 y no hubieren -
renunclado a su calidad de mexicanost los .que siendo =  °

ﬁiénatnsales de Centro~.América cuando’ pertenecid a la na--

cibn mexicana s¢ hallaban en el terxitorio de &sta, y - -

desde entonces han~¢antinuado residiende en él. (Nacio-

haliﬁad derivada, especiet autcmética psb. de la 1.}

ITI.~ Los exﬁranjexes que hayan obtenido u c’btu-—~
vieren carta de naturaleza confbrme a las 1eyes" (Nacio->

" nalidad derivada, especie! naturalizacibn).

( (103) Tena Ramiraz;?. Ob. cite pep. 304 y sigs.
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Articulo 12.~ "los nacidos en territorio de la Rew

“ﬁﬁblica de padre extranjero y fuera de ella de padre megg‘

cano que no estuviere en servicio de la Repﬁbiica, PAra =~
gozar de los derechos de mexicano, ha de manifestar que -
asi lo quieren. La ley designark el modo de verificar es-
td manifestacidén y la edad en que deba hacerse" (Este arw
ticulo plantea una contradiccién con respecte al articulo
11, fraccidn I. los supuestos, palabras mhs, palabras me=-
nos, son idénticos; en tanto gque las consecuencias son '~
distintas! en el caso del artiéulo'II, fraceibn I se es-

tablece la nacionalidad originaria, mientras que en el ~

caso del artlculo 12 se establece la nacionalidad deriva

da voluntaria por b. de la l.)

Acticulo 13,- A los extiranjeros casados o que se-" -

casaren con mexicans, o que fueran empleados en servicio

* de la Repliblica, o en los establecimientos industriales-

de ella, o que adquieran bienes ralces en la misma, se -
les darh carta de naturaleza sin més requisito, si la pi
dieren" (Naturalizacién con dispensa de los trimites or~"
dinarios). - ' ,

Constitucidn Federal de 1857,- En 1853, Santa Anna

vuelve por {iltima vez a hacerse cargo de la presidencia -
(104) ' ura abandonarla en 1855 cuando lés liberales enca
"bezadas por Juan Alvarez proclaman el "Plan de Ayutla",'Q
- en &l cual se le desconoce Yy se convoca a un congreso -
constituyente, E1 5 de febrero de 1857 se promulga la. -

#Constitucibn Federal de log Estados Unidos Mexicanos".

(104) Miranda Basurto, = Ob. cit. p.p. 378 y siguientes
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Esta Constitucidn consta de ocho titulos y ciento

veintiocho articulos (105). El articulo I, seccidn IIX, .

-~ denominada: "De losg nexicanos", en el articulo 30 sefialas

Articulo 30.~ "Son mexicanos:

I,~ Todes los nacidos dentro o fuera del territow.-
. rio de la Replblica, de padres mexicanos. (Nacionalidad -
briginaria basada en el ius sanguinis, "La coma que apare
ce después de la palabra Replblica, hace que la expresién

de padres mexicanos, convenga por igual a los nacidos den

tro o fuera de la misma“.(lcsi.

II.~ Loz extranjeros que se naturalicen conforme -
a las leyes de la federacidn, (Nacionalidad derivada, @S~
pecie! naturalizacién).

:::;a Log extranjeros que adquieran blenes raicga
en 15 Rep(iblica o tengan hijos mexicanos, Siempre que no -
rmanifiesten la resolucidn de conservar su nacionalidad -
(Nacionaliﬂad derivada, especlas automatica 90: b, de la -
l. en la que la voluntad del sujeto no se angla del todo
~al concedarsele la facultad de repudiarla).

Estatuto Provisional del Kmperio Mexicano,=- En -
1864 una "Junta de notables Canaexvadara” va a Miramar a
ofrzcer el trono de México a Maximiliano ° » E1 archi
duque de Habsburgo lo acepta, se traslada a la capital -
de la Repﬁhlica e instaura la monarquia. En 1865 expide

el "Estatuto Provisional del Imperio HMexicano", elaborado . . =

pcr el.

(105) Tena Eamixez, Felipe.~ Ob. cit. p.p.595 y sigs.

(106) Carrillo, Jorge. "Apuntes de Berecho Internacicnal
Privado y Extranjero", p. 55

AN Ml vl e Donettindian BeemmT 3 sdd o m 220 17 af Mo
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Dado que el Estatuto imperial, al decir de Tena -
Ramirez, " Carecid de vigencia prictica y de validez ju-

. ridica.., porque no estatula un régimen constitucional -

sino un sistema de trabajo para un gobierno en el que la

soberania se depositab& integramente en el amperader;.g“

(108), pasaremos por alto el comentario de sus disposiec

ciones relativas a la nacionalidasd, consecuentes con =

nuestro propdsito de limitarnos al estudio de los antece

dentes del derecho positivo mexicarno.

Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886.~ El-
28 de mayc de 1886, a iniciativa del presidente Porfirio
Diaz, el Congreso de la Unidn expidié la "Ley de Extran-
jeria y Naturalizaai&n“ Conocida como ley Vallarta en-

) homenaje a su autor: Ignacio L. Vallarta.

puntos,. sefiala quiénes son mexicanos. Este seﬂalamienté o

Esta lay regiamenté los articulos 30 31, 32y 330
de la Constitucibn de 1857. Esth dividida en cinco capi—”7_ ,;
- tulos, a saberi o L

I,~ De los mexicanos y extranjeros
Ii.- De la expatriacién
III.~ De la naturalizacidn

IVe= De los derechos y obligaciones de los extxanm ‘141»

jeros. A -
Ve~ De las disposiciones transitorias,

El capitulo I en su articulo I fracclonado en 12 .

tan extanﬁc viana a ser una compilacidn de las dispcsiu_

(108) Axgllano Gaxcia, - Ob. ¢it. p.p. 136 y 137




‘ciones constitucionales basadas en el iur sanguinis -
que precedieron a esta Ley, con excepcidén de la frac--
cibdn VI que constituye una innovacibn al consagrar la-
nacionalidad automatica de la mujer extranjera casada=-
con nacional. la citada fraceién, a la letra dice:

Articulo I.~ "Son mexicanos:

Fraccidén VI.~ La mujer extranjera que contraiga=
matrimonio con mexicano, conservande la nacionalidad -
mexicana, aun después de su viudez,

La acuciosidad con que Vallarta reglamentd la na
c¢ionalidad, hizo pecar a su Ley de inconstitucionalidad
y a0n-de anticonstitucionalidad. La fraccidén comentada~
es un clarc ejemplo de lo primero. No obstante, la vie-
gencia de esta Ley se mantuvo durante 40 afios (1866~
1934,

Constitucidn de 1917.« Al triunfar el ejército -
constitucionalista, su jefe, Venustiano Carranza, entra
a la ciudad de México en agosto de 1914‘109). Convoca

" a elecciones para un congreso constituyente que deberia
’ reformar la Constitucién. Reunidos los diputados en =
j,Queféta:c para roformar la Constitucién de 1857, deci-

. dieron que era mAs conveniente elaborar otra. ¥ fue =
3 aai como, el 5 de febrero de 1917 se promulgd en Quexef o
W taro la nueva Constitucidn, hoy todavia vigente.
/ ‘La Constitucibn de Querétaro reguld la nacionali

dad en los siguientes texminss.‘llc)

Articulo 30.-- La calidad de mexicano se adquie-

re por n&@im&en&o o por naturalizacidn.

- (1093 Lﬁpez Austin,-klfredo.u "Un recorrido par la hig

toria de México"., Editorial SepSetentas México

1975 pa.ps 196 y s8,
{110) Arellars Garels Carios. Ob. eit, pp.l1d1l v 142
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' Bn 103 cascs de estis incisos, la ley determinard la maw

E aera de enmprobar los requisitos que en ella se axigen“

1

I.~ Son mexicanos por nacimiento los hijos de pa~
dres mexicanes nacidos dentro o fuera de la Repliblics, -
siempre que en este {iltimo caso los padres sean mexica--
nos por nacimiento. (Nacionalidad originaria basada en -
el ius sanguinis). Se reputan mexicanos por nacimiento -
los que nazcan en la Repliblica de padres extranjeros, sif
dentro del aflo sigulente a su mayor edad manifiestan an-
te la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por
la naclonalidad mexicana y comprueban ante aquélla que -
han residido en el pals los Giltimos seis afios anterlores
a dicha manifestacibén. (Nacionalidad derivada, especie:
voluntaria p.b. de la l.)

2.~ Son mexicanos por naturalizacidn:

a)e~ Los hijos que de padres extranjeros nazcan -

,t"éﬁreltpais, sl optan por la nacionaligaa mexicana en los
{f?é&ﬁiﬂos que indica el inciso anterio ', sin haber tenido

residencia que se expresa en el mismo. (Idém),

- blam Los que hubleren residido en el pals cinco -
“"apsecutivas; tengan modo honesto de vivir y obten~
Y a de naturalizacién de la citada Secretaria de

;5 (Nacionalidad derivada, especie: naturaliza--

<jf%;fé},3 Iog indolatinos que se avecinen en la Repl-
$;fw@nnifiesten su deseo de adquirir la nacionalidad

.



: T
Reformas al jirtlculo 30 de la Constitucién de
19173 i

1934,« B1 19 de enero ae‘lssatll}’, el presiv-

dente sustituto, Abelardo L. Rodriguez, publicd la prime-
ra reformas al articulo 30 aqnatitucional. Su redaccidén =
fue. la siguianta: .

A) "Son mexicanos por nacimiento:

I.-~ Log que nazcan en territorin de la Replbli-~
ca, sea cual fuere la nacionalidad de sug padres (ius -=
| sold) v

- II,~ los que nazcan en el extranjero de padresm :
mexicanoa, de padre mexicano y madre extranjera, o de maw
‘dre mexicana y padre desconocido; y (ius sanguini).

IIl.~ Ios que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes, (ius gow
11). ‘

PR

f B).. Son mexicanos por naturalizacidn:

1.~ IOs extranjexos que obtengan de la Secreta~
'ria de Relaciones Exteriores carta de naturalizacién (ﬂa«>
turalizacién} _ ,
' II,~ La mujer extranjera que contraiga matrimo-
nic con nacional y tenga o establezca su domiciliaidgﬁtrq,'
Ldéi‘tanitbxio nacional {(Nacionalidad automética).

o . 1969,~ Siendo presidente Gustavo Diag Ordaz, el
| . diario oficial del 26 de dictembre de 1969 ') puplics

(111) Venegas Trejo, Francisco.- "Naclonalidad, Estatali-
dad y Ciudadania". Tesis México, 1964. Tomo II,

PePe 292 y 293
{112) Aroallans Csvmfa Corlec.. Ob., cié. oo 143



la reforma al articulo 30, inciso A, fraccibén II. Su -
texto quedd como sigue:

II.- "los que nazcan en el extranjero de padres

- mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana" (Se le-

reconoce a la mujer la aptitud de transmitir su nacionali

'A;dad a sus hijos en las mismas condiciones que el vardn),

1974.- El 31 de diciembre de 1974, el presiden=-

éi'té Luis Echeverria, publicd el decreto que reforma la =

Ev'jeria % naturalizacién de 1886

1‘_frac016n II, del apartado B, del articule 30

(113)s E1 =~

"‘nﬁevbktexto dice:

II,~ La mujer o el varén extranjeros qpeAcontréij‘;
' gan matrimonio con varbn o mujer mexicanos y tengan o esta
“‘blezcan su domicilio dentro del territorio nacional. (Eété, -
‘ refonma complementa a la de 1969 al equiparax las. aptitu~~vw“”
‘-des del varén y la mujer en materia de transmisi6n de. 1a Zhy
: nacianalidad).l v

Iey de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934,- -i%f5

Simultaneamante a la reforma constitucional de 1934 se. pu-- -

blich el 19 de enero del citado afio, la "Ley. de Nacionaliwwl

fdad Y Naturalizacxén que vino a derogar a la Ley de EXtran' :
(114) _

' log articulos Iy 2 de la Ley qua nos. ocupa, en-g5;
su redaccién origlnal decian:

- Articulo I.~ “Son mexicanos por nacimiento:
*

(113) Diario Oficial del 31 de diciembre de 1969 -
(114) Carrillo, Jorge.- Ob. cit. p. 72 :
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I.- Los que nazcan en territorioc de la Replbli
ca, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Il.- los que nazcan en el extranjerc de pa~e—-
dres mexicanos, de padre mexicano y madre extranjera, o
de madre mexicana y padre desconocido,

ITI,~ Ilog que nazcan a bordo de embarcaciones
0 aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes".
Articulo 2.~ "Son mexicanos por naturalizacibn:

1.~ ILos extranjeros que de acuerdoe con la pre~; ?
sente Ley obtengan de la Secretaria de Relaciones the--
riores carta de naturalizacién.

II,~ La mujer extranjera que contraiga matxima~x 97”i

o io con mexicano y tenga o establezca su domicilio den--
.tra del territorio nacional: Conserva 1a nacionalidad me
xicana aun despues de disuelto el vinculo matrimonial.

La fraccibn II del articulo 2 ha sido. reforma»‘f“ﬂé

da en tres ocasiones: A continuacién transcribimos l@a -
textos correspondientes a cada reforma:

' 1940.~ "La mijer extranjera que‘contraigé,matggf a

_monio con mexicanoc, y'tenga o establezca su domicilio den

ivgpéhdel territorio nacional. Conserva la nacionalidad aun

después de disuelto el vinculo matrimonial,

La Secretaria de Relaciones hard en este caso =

la declaratoria corxegpsndiente".(lls).

A S

- {115) Diario Oficial del 23 de enero\de 1940
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L {116) am Idem. 31 de dicienbre de 1949
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1949.~ "La mujer extranjera que contraiga ma-

trimonic con mexicano y tenga o establezca su domicilio

dentro del territorio naclonal, Previa solicitud de la
interesada, en la que haga constar las renuncias y pro-

testas a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta-

Ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores harf, en --

cada caso, la declaratoria correspondiente" (116).

1974.~ "La mujer o el vardn extranjercs que @
contraigan matrimonio con varbn o mujer mexicanos y teni
gan © eatableacan,su domicilio dentro del territorio na
cional, previa solicitud de& interesado en la que haga-

constar las renuncias y protestas a que se refieren los

articulas 17 y 18 de esta Ley. La Secretarla de Relacig

nes Extexi@rea hara; en cada caso la dealarataria ca~«m D
trespdndiaﬁte. El extranjero que asi adquiera la nacio», ;Qj“
i - nalidad mexicana, conservara esta afn despuas de disuel' ;

t el vinculo matrinonta1®, 117

'B) NACIONALIDAD DE LA PERSONA sxmmasm CASADA coN ms..
- XICANO, SU REGULACTON conssctwcmuan Y oanmaaxa

N

(ll?).~ Tdém, 31 de diciembre de 1974

Constituuién Politica de los Bstados Unidos e
)ﬂexieanos, articulo 30: "La nacionalidad mexicana se aajmfg
A>Ladquie:e por maciniento o por naturalizacién”
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Apartado B) Son mexicanos pox natuxalizaciéné

Fraccién II,- "La mujer o el varbn extranjeros
que contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos y-

tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio-
nacional",

Ley de nacionalidad y naturallzacidn.

Articulo 2.~ Son mexicanos por naturalizacién:

-Fraccién II,- La mujer o el varbn ektranjeros que contral

gan matrimonio coﬁ varbn o mujer mexicanos y tengan o es-
tablezcan su domicilio dentro del tertitorio nacional, --

‘previa solicitud del interesado en la que haga constar -

las renuncias y protestas a que se reflieren los articulos

" 17 y 18 de esta Ley. la Secretaria de Relaciones Exterios -
_res hard, en cada caso la declaratoria correspondiente.

El extranjero que asi adquiera la nacionalidad mexicana,-
conservard é&sta aln después de disuelto el vinculo matri-

“monigl.

- La digparidad que encontramos al confrontar am--
bos preceptos, ha hecho surgir la duda en cuanto a la -

- ¢on£titﬁ¢konalidad de la ley ordinaris; concretamente en-

lo que se refiere a la interpretacién del parrafo "...pre

‘via solicitud del interesado,,." que incluye ésta. Dicho -

en otras palabras el planteamiente seria el siguientei‘gi

.la solicitud que exige la ley secundaria es, a més de ma-
~ trimonic y residencia, otre requisito comstitutivo no tig

ne fundamento en la norma basica, y por lo tanto resulta-
inconstitucional, Si este requisito es declarativo, como-
"La ley ordinaria representa un acto de aplicacidén de pre
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éeptos constitucionales”(lla) noe es violatorio sino aplica-

tivo del articulo constitucional que lo condiciona.

En efecto, la Ley de Naclonalidad y Naturalizacidn,
en este caso, sblamentz proveé de los elementos mediante
los cuales se comprueba el derecho adquiride. Lo cual sig-
nifica que, satisfechos los requisitos constitucionales, se
acuda a la Secretaria correspondiente a solicitar, no la na
cionalidad mexicana, pues ésta ya se adquiridé "ipso iure",-
sino el certificado de nacionalidad mexicana que haga posi-
ble constatar la nacionalidad adquirida.

Io que arriba hemos afirmado, lo corrobora el he-
cho de que el extranjero que desea adquirir nuestra naclonag
lidad, debe solicitarla a la Secretarig de Relaciones (argi"r
culo 30, apartado B, fraceidn I de la Constituciédn y articu
lo 2, fraccidén I de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn)
Y, si dicha Secretaria en ejercicio de la discrecionalidad-
~de que se encuentra facultada en esta materia, accede a la-
peticibn, lo manifiesta a través de la carta de naturaliza-
' cién que expide al interesado. La naturaleza Juridica de es
te documento, es del todo distinta a la del certificado de-
nacionalidad mexicana por naturalizacién. Mediante aquélla
el extranjero adquiere la nacionalidad mexicana, o sea que-
es un documento constitutivo; en tanto que ésta lo certifi-
ca, por lo tantc es declarativo,

El Reglamento para expedicidn de certificados de
nacionalidad mexicana contiene dos clases de estos documen-
‘o5t certificados de nacionalidad mexicana por nacimiento y

(118) Garcla Maynez, Eduardo.- "Introduccibén al estudioc del
Derecho"., Editorial Porrua, México, 1970. p. 85 -
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certificados de nacionalidad mexicana por naturalizaww=
¢ibn. los primeros se expiden, segin el artiéulo 3o. ~-
del propio reglamente, en el sigulente caso:

Articulo 30.- "A las personas que conforme a -
- nuestras leyes se les considera mexicanos y al prople —
ti§mpo otro Egtado les atribuya una nacionalidad extransi
Jerasaa o

La segunda clase de certlficados se explde a -
las siguientes personas:

Articulo 8o.,- Ios certificados de nacionalidad
mexicana por naturalizacibn, se expedirfin a las extranje
ras casadas con nexicanosS..."

Articulo 9o0.~ La extranjera qué hdya contraido -
matrimonio con mexicano, podré solicitar su certificado-
_de nacionalidad mexicana por naturalisacién y, para ello,
f”fdabera hacer las renuncias a su nacionalidad de origen'y

o _.5u protesta de adhesién a las leyes y autoridades de la-

7‘ Replblica Mexicana, comprobar su residencia legal en‘al,ﬁ-
cpals y l1a nacionalidad mexicana del esposo.

. Articulo 10.- La mujer extrapjera, cuyo espG50~n
‘adquiera la nacionalidad mexicana con posterioridad a la-
“fecha del matrimonio, podrd solicitar el sextif;aadaAdau«‘
; ‘nacionalidad mexicana correspondients, médiante la compro
bacién ante la Secretaria de Relaciones Exteriores de su

residancia en el pais, de la celebracidn del enlace y la

aﬁquisicisn posterior de la nacionalidad mexicana por pax\
te del esposo. Asimiamn debera formular las ranuncias y-
protestas carrespondientas‘ -
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El Reglamento que nos ocupa no ha sido modifi-
cado todavia para adecuarlo a la reciente reforma del -
articulo 30 constitucional y 2 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién, mediante la cual se hizo extensiva tam
bién al cdnyuge vardn la nacionalidad mexicana. lo que -

no obsta para que esta clase de certificados se expidan-
! igualmente al hombre extranjero casade con mexicana. Aten
i tos al principio de que "donde hay la misma razdn debe ha-
! ber la misma disposicidn",

La ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, no in-
dica que la Y.,. Previa solicitud del interesado en la que
haga constar las renuncias y protestas a que se refleren~
los articulos 17 y 18 de esta Ley..." (articulo 2, frac
cidén II), sea para obtener un certificado de nacionalidad
por naturalizacién., Antes al contrario, al decir: “previa
&olicitud", denota que, en tanto nv se solicita la n&cid~

cisamente, esto Ultimo. la ley secundaria condiciona la - ;
adquisicién de la nacionalidad a la solicitud de la misma.
| Si nos atenemos a la interpretacidn gramatical,
los argumentos antes expueétas caen por tlerra, Pero en=-
‘tonces, como explicar que, traténdose de la naturaliza---
cidn el procedimiento a seguir, la indole del documento -
'Y la facultad potestativa de la Secretaria de Relaciones
. para otorgarlo o no; difiera y se simplifique tanto cuan-
. do se trate del cambio de nacionalidad de la persona exéu
| tranjera casada con nacional, en que el trémite se reduce
a la peticidn del certificado (declaratoria) y a la correg
pondiente obligacién de la referida Secretaria de expedir-
lo; pues el articulo que comentamos, en linea seguida, ~-

nalidad mexicana, el cdnyuge extranjero sigue siendc,"pég e
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‘dicet "... La Secretaria de Relaciones Exteriores hard,
en cada caso la declaratoria correspondiente.,.", lo =~
cual expresa un mandamiento imperative para dicha Secrg
taria.

Arellano Garcla analiza la falta de concordana
cia entre las fracciones cbxraspcndienhes de los articu-
los 30 de la Constitucibn y 2 de la Ley de Naclohalidads
y Naturalizacién, de acuerdo con los métodos siguientes:

a) Interpretacién gramatical.~ "... si en la -
sequnda parte de la fraccidn II del articulo 2 de la Ley
an estudio se establece que la Secretaria de Relaciones -

- hard la declaratoria correspondiente... sblo se declara -

lo que tiene una existencia previa,{llg}

~ b).~ Interpretacidn histérica.~ * EL hecho de-
_gue haya sufrido diversas reformas nuestra legislacién ha
ce derivar la conclusién de que el legislador ha variado
.su criterio respecto a la nacionalidad mexicana del cényu

ge axtranjexo" (120)

¢).~ Interpretacién hermenéutica,~ "Llémgée‘in-

terpretacidn hermenbutica al desentrafiamiento del sentido -

' . de'un precepto legal tomando en cuenta otros preceptos';g

"gales dél mismo ordenamiento o de ordénamientos ifinés.hl'f

'aplicar la interpretagion hermeneutica del articula 2, ~b“,w

fraccibn II de la ley... chtendriamos que este precepto -
tiene como base al articulo 30, inciso B, fraccién II. Es
- te ﬁltimn precepto de superior jerarquia, sblo establece-

(119) Arellano, Garcia, Carlos.- Ob. cit. p. 173




para la adquisicibn de la nacionalidad mexicana, dos —-
 requisitos constitutivos: celebrar matrimonio y fijar -
el domicilio en territorio naclonal. Si el articulo 2 -
de la Ley establece un requisito més, consistente en la
solicitud que contenga las renunclas y protestas de los
articulos 17 y 18 de la misma ley, debe entenderse que-
este requisito no es constitutivo sino que es declarati -
v0.., si dentro del mismo método interpretativo compard
semos el articulo 2 de la Ley... con el articule 57 de la
propla Ley, derivarfamos, dada el texto de este Gltimo ~
articulo que siempre que se requiera una declaracién de-
nacionalidad mexicana de la Secretaria de Relaciones, es
menester renunciar, en los términos de los articulos 17-
y 18 de la Ley. Por tanto, la solicitud, comprendiendo -
renuncias y protestas... sblo es para obtener la dedlagg
cién o certificacién de la Secretaria de Relacionest (121!

"Bl articulo 57 de la Ley de nacionalidad y Na-
* turalizacidn establecla: Para la expedicidn de certifica-
”é&d@ﬁumﬁwmmmmmmsuémw%ﬁoweMsm% 
hiéant&s, en su caso, hagan ante la Secretaria de Relacip

.- nes nggx;cres, las renuncias y protestas a que se refie-

ren los articulos 17 y 18 de esta Ley. Este precepto se -
reformb por Diario Oficial del 29 de diciembre de 1971,mo .
. obstante, se conserva la exigencia de que los interesados
" formalen ante la Secretaria de Relaciones las renuncias y
protestas de log articulos 17 y 18, (122

H

(121) Arellano Garcla, Carlos. Ob, cit. p.179 y 180
{122) Bidem, p. 180
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‘d) Interpretacibn ‘suténtica.~ "El dla 13 de di

ciembre de 1949.... seglin el diario de debates... se pre
senté una inlciativa... sobre reformas y adiciones a la

Ley de Naclonalidad y Naturalizacién, en la gque como MO

tivos... se expresaba lo siguiente:

"Ia segunda fraccibén de este articulo 2, no exi
ge como deberia hacerlo, que la mujer extranjera que con-
trae matrimonio con mexicano, para adquirir nuestra nacip
nalidad, debe hacer la renuncia expresa a su nacionalidad
de origen y la protesta de adhesién a nuestro pais. Para -
introducir este nuevo requislto resulta indispensable modj
ficar esa fraccidn II en la forma propuesta’.... Como se -
deriva del texto expreso de la exposicién de motivos... la
intenﬁién dell legisladcr fue la de establecer un requisi-

%c m§s para la adquisicidén de la nacionalidad mexicana",
{123

En la reforma de 1949 (infra p., 73) se adiciond

‘el controvertido requisito de la "previa soiicitud de la~

interesada, en la que haga constar las renuncias y proteg
tas a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley.."

La interpretacidn auténtica, o sea la que reali-
zb el propio legislador, es la que deberia tomarse en -
cuenta. No obstante, al no haber &ste reformado también -
las dem&s digposiciones conexas para adecuarlas al crite-
rio que motivé la adicién al multicitado articulo, se des

! ,vaneﬁa;g‘nulifi:a.el‘grop6sito que lo indujo a llevarla a . .

cabo: " establecer un requisito mis para la adquisicién -
de la nacionalidad mexicana", segiin palabras de Arellano—
Garcia,

(123) Arellano Garcla, Carlus.- Ob. Cit. p.p.dsl y 182



Dentro de este contexto, la interpretacién 14gi
ca nos induce a reiterar que la "previa solicitud", se en
camina a la obtencidn del certificado de nacionalidad, to
da vez que el derecho a la nacionalidad oficiosa nacid al
actualizarse la hipbtesis constitucional: matrimonio y re
sidencly.

Nacionalidad autombtica por beneficio de la ley,
es el nombre con el que se le conoce en la doctrina {(infra
p. 35) a la situacién que consagra el articulo 30, aparta-
do B, fraccidn II v el articulo 2, fraccibén II de la Ley -
de Nacionalidad y Naturallizacibn, En las lineas que dedica
mos a su estudio, ormitimos designarla por su "nomen iuris”
hasta en tanto no tener la certeza de cual era realmente -
-aste, lo cual implicaba haber resuelto primerd la contra- .
dictoria cuestidn de la que hemos venido tratando.

©) INTERNACION DEL CONYUGE EXTRANJERO EN TERRITORIO NACIO-
o, o

Ha quedado establecido que matrimonio y residen-
cia son los requisitos necesarios para que el extranjero %
adquiera automiticamente nuestra nacionalidad. Conviene -

entonces investigar cémo se demuestra la existencia de los = -

nismos y que caracteristicas deben reunir para lograr el -
fin que les es propio. &

Por lo que hace al matrimenio, sdlo nos resta -
precisar un punto, pues ya ha sido tratado en el capitulo
anterioy (infra p, 48), En cuanto a la residencia, su es-
trecha vinculacién con los asuntos inmigratorios, nos re-
mite al estudio de algunas disposiclones de la Ley Gené~—-

s Y Fs g



ral de Poblacibn, relativas a la internacibn de extranig
ros.

Hemos sefialado gque el matrimonio se compruebaw
a traves de las actas del estado civil (infra 51). Pero-
cuando uno de los contrayentos es mexicano y el matrimo-
nio se celebra en un pals extranjero, para nuestra-ley -
de la materla no basta el acta expedida por el funciona-
rio del pals en que se celebrd. Para que el matrimonio -
surta én México todos sus efoctos, es necesaria su homo-
logacidn. El articulo 161 del Cbdigo Civil para el Dise
trito Federal en materia comln y para toda la Repliblica
en materia federal, seflala al respecto:

Articulo 16l.- " Traténdose de mexicanos que-
se casen en el extranjero, dentro de tres meses de su &
Ilegada a la Repiiblica se transcribird el acta de la ce
lebracién del matrimonio en el Registro Civil Hel lugar
en que se domicilien los consortes.
| 51 1a transciipcidn se hace dentro de esos =
tres meses, sus efectos se retrotaren a la fecha en que
se celebrd el matrimonio; si se hace después, sdlo produ
- cird efectos desde el dla en que se hizo la transcrip--

cibnh, |

La legal estancia de los extranjeros en nuesw-’
tro pals, de acuerdo con la ley general de poblacién, —-
‘estd amparada por alguna de las tres calidades migratOws
rias que estableces no inmigrante, inmigrante e inmigra-
do. Los articulos 42, 44 y 52 de la misma Ley las defi--
nen en los siguientes términos: ‘

Articulo 42.- " No inmigrante es el extranjero
que con perniso de la Secretarfa de Gobernacién se inter-
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na en el pais temporalmentess ..

Articulo 44.- "Inmigrante es el extranjero que se
interna legalmente en el pals con el propdsito de radi-
carse en ©l, en tanto adquiera la calidad de inmigradol

Articulo 52.~ "Inmigrade es el extranjero que ade
quiere derechos de residencia en el pals”.

Para cumplimentar el requisito de residencia, el-
cbnyuge extranjero ha de poseer la calidad de inmigran-
te o la de inmigrado; no asl la de no inmigrante, ya -
que &sta {iltima solamente ampara una estancia temporal,
transitoria. ¥ la Constitucibn claramente establece en
el Gltimo parrafo de la fraccibén II, apartade B, del ar
ticule 30: ".,. tenga o establezca su domicilio dentro- -
“del texritorio nacional®, A su vez el articulo 29 del -
Cédigo Civil define el domicilio de la siguiente manera:
' Articulo 29.=- El domicilio de una person& fisica~‘
- es el lugar donde reside con el propbsito de~establec§g

se en él,.," ‘,‘ )

La calidad migratoria de una persona puede modifi
carse. La Ley General de Poblacién en su articulo 59, -
declara: ‘ : a

Articulo 59.~ No se cambiara calidad ni caracte~
ristica migratoria en el caso comprendido en la frac—-
~ cibn II del articulo 42, En los demés, queda a juicio’

‘ de la Secretaria de Gobernacién hacerlo cuando se 1le-
nen los xeqnisitcs que esta Ley fija para la nueva caw
lidad o caracteristica migratoria que se pretenda ad--
‘quirir y previo pago de los impuestos que determinan -
las leyes fiscales". i
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| Bl chnyuge que pose& la calidad de no inmigran
P te}pcdré obtener (con la reserva que, la discrecionali--

dad de la Secretaria de Gobernacidn para decidir estas -

cuestiones, se lo permita) por virtud del matrimonio con

naclonal, el cambio de &sta pcrula de inmigrahte. Asimig

mo, la circunstancia del matrimonio con nacional hace pg

sible que el cdnyuge extranjero se interne en el pais ba

jo esta cdalidad. Al respecto el articulo 48 de la Ley Gew
neral de poblacidn, nos dice:

Artlculo 48.~ las caracteristicas del inmigran-
te sont

. X.~ " Rentista.~ Para vivir de sus recursos -
" traldos del extranjero; de los intereses que le produzca-
~ la inversidn de su capital en certificados, titulos y 10~
‘nos del Estado o de las instituciones nacionales de credi
to u otras que determine la Secretarla de Gobernaciéno
de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior.

" La Secretaria de Gobernacién podrh autorizar a los ren--
tistas para que presten servicios como profesores, clen=
tificos o técnicos, cuando estime que dichas actividades
resulten benbficas para el pals®.

IX,~ "Inversionistas.~ Para invertir su capital
§ ‘en la industria, de conformidad con las 1e§as nacionales,
Y siempre que la inversién contribuya al desarrollo ecow—
Lfmnémicc y social del pais”. ’

‘ III,~ "Profesional.~ Para ejercer una profesidn
8810 en casos excepcionales y previc registro del titulo
ante la Secretaria de Educacién plblica”. -
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IV.~ "Cargog de conflanza.~ Para asumir cargos
de direccifn u otros de absoluta confiunza en empresas o
instituciones establecidds en la Replblica, siempre que
a julcio de la Secraotarfa de Gobernacibn no haya dupli-
cldad de cargos y que el sarvicio de que se trate ameri
te la internacibn’,

Vow "Cientifico.- Para dirigir o realizar in-
vestigaciones cientificas, pars difundir sus conocimien
tos cientificos, preparar investigadores o realizar tra
bajos docentes cuando estas actividades sean realizadas
en interes del desarrollo nacional a juicio de la Secre
taria de Gobernacibén, tomando en consideracién la infor
macidn general que al respecto le proporcionen las.ing
tituciones que estime conveniente consultar'.

VI,~ "Tenico.~ Para reallzar investigacién”;

- aplicada dentro de la produccién o desempeiiar funciones
técnicas o especializadas que no puedan ser prestadaé,at
julcio de la Secretaria de Gobernacidn, por residentes-

‘en el pals"®,

ViI.- "Famillares.~ Para vivir bajo la depens.

“dencia econbmica del cnyuge o dé un pariente consaqg@§~:
neo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta - |
sin limite de grado o transversal hasta el segundo.

Ios hijos y hermanos de los solicitantes sblo
podran admitirse dentro de esta caracteristica cuande -
sean menores de edad, salvo que tengan impedimento debi- .
damente comprobado para trabajar o estén estudiando en -
forma estable".
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La lectura de estas disposiciones nos dé
una idea del criterio tan selectivo que deben emplear
las autoridades competentes para permitir el ingreso
de un extranjero a nuestro pals, De ahi que, al menos
tebricamente, s6loc se admitan gentes que vengan a acrg
centar los recursos cientificos, técnicos e industria-
les de México y, en el menos provechoso de los casos,~
a vivir bajo la dependencia econémica de un familiar.
Caracteristica &sta, que al traer aparejada la prohi-
bicidn de trabajar en el pals, evita que el extranjero
se convierta en otro elemento competitive en la deman-
da de empleos,

Sequramente bajo la caracteristica migrato--

. ria de familiar, entra o permanezca en el pals sbla 1a

cbnyuge extranjéra. Pues’ todavia en nuestra sociedad -

es normal que la esposa viva bajo la dependencia ecdné,
mica del marido; pero no viceversa, Dudamos que aun -

las mas exaltadas feministas estén dispuestas a impor-

tar consortes tan onerosos. |

B B

Estos comentarios resultan pertinentes porque»'”:*””

ponen de manifiesto el otro lado de la medalla, 0 sea -
que, los articulos de la Ley General de Poblacibn que -
regulan la residencia en nuestro pals de los extranje--
ros, representan el correctivo de la nacionalidad que -
automaticamente se impone al extranjerc casado con na--
cional. Aseguran qué al sujeto cue se le hace obsequio,
sin més, de la calidad de mexicano, previamente ha pachV
do por un filtro que impide que extranjeros indeseables,
via matrimonio, vengan a gozar de beneficios que legiti
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CAPIZULO IV

CONCLUSIONES,

I,~ El término estatalidad resulta mis apropiado~
para designar a la nacionalidad, en su acepcidén jurldi-
ca.

. II.~ La nacionalidad es un vineculo juridico y poill
tiaa; pero es &ste Gltimo el que le imprime su caracte-
ristica fundanental, '

I1X,- La nacionalidad presenta dos aspectos: upm7§g

‘1it1co y otro privadc. Aquél representa la relacién del .
 individuo ¥ el Estado; &ste constituye una cualidad par

scnal.

IV,- La relacidn que se establece entre él‘inéiy;~
duo y el Estado por virtud de la nacionalidad, no surge

del consentimiento de las partes, sino de un acto sobew

rano del Estado mediante el cual determina quiénes son

, suglnaciangles.

Vo~ Cuando la nacionalidad se adquiere éoncamitah-"
temente al nacimiento, recibe el nomb:a de nacionalidad e

primztiva u originaria.

VI, La atribucién de la nacionalidad originaria -

se basa en el sistema del ius soli (por el lugar en que
se nace), del ius sanguinis (segin la nacionalidad de -



los progenitores) o en la combinacién de ambos. La adopu‘- :

cidn de cualquiera de ellos depende de las situaciones -
politicas y sociales de cada Estado.

VII,~ La nacionalidad derivada o secundaria es aque
lla que se adquiere con posterioridad al nacimiento., En
este caso es mhs propio hablar de cambio de nacionalidad
que de adquisicidn de la misma.

- VIIL.,~ La nacionalidad derivada tiene dos especles:
naturalizacién y nacionalidad oficiosa.

IX.- La nacionalidad oficiosa ¢ nacionalidad por -
beneficio de la ley puede ser voluntaria o automatica.

X.= La naturalizacidn es un acto particular y con-
creto que contiene la manifestacidn de voluntad del peti
cionario y la del Estado que discrecionalmente la otorga,

: | XI.- La nacionalidad por beneficio de la ley es la.
f impas%cién que el Estado hace de su nacionalidad a cual- -
- quier éujeto que llene los supuestos contenidQé en la -
ey, éi.eﬂﬁre ellos se establece un acto volitivo, la na
cionalidad oficiosa es voluntaria, y seré autombtica -
cuando no se sefiale este requisito.

'XIi.~'En la legislacidén mexicana compete a la Se--
cretaria de Relaéianas Exteriores decidir sobre cuestio-
" nes relativas al carbio de nacionalidad, Esta practica -
es inadecuada porque se trata de asuntos dué conclernen-
al ambito interno de los Estados y en consecuencia debe~ .
ria ser la Secretaria de Gobernacién la encargada de co~

nocer de estas cuestiones., ’ . j



XIII.- Ios principlos que rigen en materia de na-
cionalidad son: todo individuo debe tener una nacionali
dad; debe poscerla desde su nacimiento y; puede cambiar -
voluntariamente de naclonalidad con el asentimiento del
Estado interesado,

XIV.~ Las excepclones al primerc y segundo de los
principios dan como resultado los fendmenos conocidos -
como miltiple naciohalidad y apatridia, respectivanente,

XV.~ El tercer principio se adepta que sea que~~
brantade cuando constituye un medio de procurar la unibén
familiar. Tal es el caso de la nacionalidad automatica -
que se manifiesta en la filiacibn y en el matrimonio.

XVI,. La nacionalidad automitica impuesta a los hi -
jos menores del sujeto que se naturaliza, cuando va acom.
‘pafiada del derecho de opcidn, no es contraria al tercer
principio, porque el padre es el legitimo :epreaentaﬁtem
de sus hijos; a mls que tiene conocimiento de que su ac-
to es trascendente, :

XVII,~ En la mayoria de las legislaciones gg a law"
esposa extranjera y no el maride extranjero a quien se -

afecta su nacionalidad en aras de la unidad familia:.%i@-~¢ir'n

razbn antiguamente obedecid al menosprecio de las aptity
des femeninas; actualmente es para salvaguardar las pre=

rrogativas del nacional de origen, principalmente en Iaf’i!i

concerniente a cuestiones laborales.

XVIII.~ El matrimonio, en tanto manifestacian de- ~i;4:;§?

la nacionalidad automdtica, de acuerdo con la doctrina y
los Tratados de La Haya (1902) y de Montevideo (1933)
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serh vAlido si ha observado 1o prescrito en la ley dele
lugar en que se celebrd,

XIX.~ La capacidad para contraer matrimonio esth
sometida a la ley personal. Para algunas legislaciones
es ley personal la de la nacionalidad; para otras, 1o=-
es la del domicilio.

XX.~ Nuestra legislacldén reconoce la extraterriw
torialidad de la ley en lo relativo a la forma del maw
trimonio, pero no en lo concerniente a la capacidad pas
ra celebrarlo, (arts. 15 y 12 del C.C.)

XXE,~ La nacionalidad automatica por virtud del -
matrimonio es eficaz porque evita la expulsibén del cone

; “ygge~extranjezc, favoreciendo de esta manera 1a‘un16n -
i . Familiar. |

XXII.~ Pero como la naciopalidad atribuida automi
ticamente al cdnyuge extranjero, es atentatoria de la -

libertad personal, debe desaparecer; a mis de que ningln .
. Estado tiene necesidad de imponer al extranjero lo que~
‘éste sequramente solicitarf, Basta con que le brinde -~
,toda7;;as facilidades para naclonalizarse, en atencion

a que forma parte de una familia nacional.

XXIII.~ La controversia acerca de si nuestra le--
gislacibén otorga la nacionalidad mexicana al cdnyuge -~
extranjero de mancra automitica o voluntaria, se resuel

¢ ve a favor de la primera.

 XXIV.~ A través de las formulas migratorias el - -« .

Estado mexicano hace una seleccidn de los clnyuges ex-
tranjerxos a quienes atribuye su nacionalidad automiti-
camente,
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