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COMPONENTES DE LA ADMINISTRACION 
PUBLICA CENTRALIZADA ACTUAL 

CONCEPTO DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA • 

. Posiblemente una de las prof csioncs más antiguas sea la .admi
nistración, pues desde que el hombre primitivo empezó a trabajar 
de común acuerdo con sus semejantes tuvo que planear, organizar, 
asignar papeles y coordinar.' La administración puede ser pública 

·o privada. 

Ahora bien, como dice W. F. Willoughby,2 el vocablo adminis-::. 
traci6n se puede usar en ciencias políticas en dos sentidos, En su 
concepción más amplia denota el trabajo que implica la conducción, 
de hecho, de los asuntos del gobierno, sin tomar en cuenta la rama 
en particular ele que se trate. Así, se puede hablar con toda pro-

1 Di:r.socK, Marshall Edward-D1MocK, Gladys· Ogden, AdmillistratiónPú~ .· 
blica, México, U.T.E.H.A., 1967, pág. 15. . . 

2 Principios de 4dministración Pública, citado en LEPAWSKY, Albert, Ad. 
ministración. El arte y la ciencia de ta organización y administración, México¡ 
Cía. Editorial Continental, 1961, pág. 65. , 

9 



piedad de Ja administración de la rama legislativa, la administra
ci6n de justicia o Ja administración del poder ejecutivo, igualmente 
que de Ja administración de la rama administrativa del gobierno 
o la conducción dc:;.los asuntos del gohicmo en general. En su con
ccpci6n más rcstrif1gida se refiere solamente a la rama adminis
trativa propiamente dicha. 

Por otra parte, "la palabra administración en la técnica del· 
Derecho Público tiene dos conceptos: uno subjetivo y otro objetivo; 
esto es, como institución y como actividad" .3 

''La administración en su sentido material u objetivo alude· a la 
actividad o acción, es decir, al hecho mismo de administrar un ne
gocio o administrar los asuntos públicos. Este último concepto co• 
rrespondc a la acción o actividad administrativa. 

"La administración en su sentido orgánico, subjetivo o formal, 
se refiere al conjunto ele órganos, servicios o actividades bajo la mis
ma dirección o consejo, a fin de perseguir una tarea determinada 
de ·interés privado o público."• 

De acuerdo con un criterio general sobre administración pública, 
podemos decir que "la administración pública.es una organización 
que tiene a su cargo la acción continua encaminada a la satisfac
ción de las necesidades de interés público, con elementos tales como: 
un personal técnico preparado, un patrimonio adecuado y mediante 
procedimientos administrativos idóneos, O con .cJ t:SO, en caso llCCC· 

:s. AI.VAltrtZ·ÜENDÍN, Sabino, Tratado ge11eral de Derecho Admillistrativo; 
I, JJarcelona, Jlosch, Casa Editorial, 1958, pág. 54 y ss. 

• SmutA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, I, 4a. edic., México, Li
brería de Manuel Porrúa, 1968, pág. 46. 

TORRES ÜAITÁN, Ricardo, La admitiistració11 públiw como irutrumento 
para el desarrollo eco11ómico y social. Memoria del Seminario sobre planeación 
socíoecon6mica, Derecho Administrativo y Administración Pública, Fac. de 
Derecho, UNAM, 1965, pág. 15. . 
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sario, de las prerrogativas del poder público que aseguren el in
terés estatal y los derechos de los particulares".~ 

La Administración Pública, en su aspecto general, es el Poder 
Ejecutivo en acción, es el ejecutivo administrando los asuntos pú
blicos. Orgánicamente, la Administración Pública es el conjunto 
de instituciones concretas por medio de las cuaks el ejecutivo ejerce 
sus funciones. 

La administración pública en México se divide en federal y local, 
pero para el objeto de este trabajo nos ocuparemos solamente de la 
federal, dando una idea somera de la administración pública local. 

Denominarnos local a la administración pública de las entidades 
federativas porque es privativa de cada una de ellas, su respectiva 
jurisdicción queda comprendida dentro de los límites geográficos 
de cada una de dichas entidades. 

Las entidades federativas tienen una administración pública sc
mejci,ntc a la de la f ederaci6n, y para su régimen interior deben 
adoptar, de acuerdo con el artículo 115 ele la Constitución Federal, 
ºJa fonna de gobierno republicano, representativo, popular, tenien
do como base de su división territorial y de su organización política 
y administrativa, el Municipio Libre ... " 

En cada entidad federativa el gobemador es la autoridad máxi
ma, el poder ejecutivo local, y es auxiliado por un secretario general 
de gobierno, un oficial mayor y departamentos o direcciones y otras 
oficinas. 

La administración pública de los Estados es una copia de la 
administración pública federal; así vemos que como dependencias 

.· del ejecutivo local funciona una serie de oficinas públicas que 

r. SERRA Roi;.s, Andrés, Op. cit., pág. 47. 
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tienen a su cargo los asuntos que en el más amplio orden federal 
corresponden a las secretarías y departamentos de Estado. 

En efecto, en cada entidad federativa se provee a Ja defensa de 
los habitantes por medio ele la policía, de servicios de beneficen
cia, cte. 

tos municipios son, a su vez, una copia minúscula de la organi
zación administrativa de la entidad federativa a la que pertenecen. 
Más o menos existen en ellos los mismos servicios y funciones que 
abarcan su pequeña circunscripción territorial. Los municipios están 
regidos por un presidente municipal con el que colabora el cuerpo 
edilicio .!ntrc el que se distribuyen las diversas funciones, mismas 
que se desarrollan según Ja importancia económica del territorio 
municipal.º 

La administración pública federal cumple sus funciones por me- · 
dio de un conjunto de 6rganos centralizados, desconccntrados, des
centralizados y empresas públicas. 

Desde el punto de vista doctrinal,7 Ja administración, para lograr 
su finalidad, cuenta con elementos tales como: 

a) Estructuras. O sea la morfología de la · administraci6n · o es
tudio de las dependencias gubernamentales a las cuales se · 
encarga Ja realización de Jos fines públicos. 

0 MENPIETA Y NÚÑEZ, Ludo, La administración· pública en Mb.:ico, Mé. 
xico, Imprenta Universitaria, 1942, pág. 75 y ss. 

-La administración /J1íblica. México, 50 Años de Revoluci6n, 111, la. edic., 
México, Fondo de Cultura Económica, 1961, pág. 112 y ss. 
MM~TÍNEZ CABAÑAS, Gustavo, La administración estatal y municipal. Ad· 

ministración Pública y Desarrollo, Fac. de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 
1970, pág. •t3 y SS. 

Moiurno, Daniel, Sintt:sis de derecho Co11stitucional. Panorama del Derc. 
cho Mexicano, I, la. cdic., México, Instituto de Derecho Comparado, 1965, 
pág. 56 y SS, 

1 SERRA ROJAS, Andrés, Op. cit., pág. 49 y ss. y 28t 
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b) Procedimientos. Es decir, los trámites y formalidades, los cau
ces a través ele Jos cuales se llega a la rcalizaci6n de un acto 
administrativo. El procedimiento administrativo es el cauce 
ele la serie de actos en que se concreta la actuación adminis. 
trativa para la realización de un fin. 

e) De material. Las instalaciones materiales y equipo que han 
simplificado las labores de la administración. 

el) De personas. O sea el factor humano. 

Dada la índole de este trabajo, únicamente trataremos Jo referente 
a las estructuras. 

La administraci6n pública federal, como ya se dijo, cumple sus 
funciones por medio de un conjunto de 6rganos centralizados, dcs
concentrados, desccntrali1..ados y empresas públicas. A continuación 
hacemos referencia a la centralización administrativa. 

CONCEPTO DE CENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA. 

La organización· administrativa reviste en los Estados modernos 
fonnas diversas, mismas que pueden ser reducidas a dos tipos fun
damentales extremos: el centralizado y el descentralizado. Como 
estos vocablos designan también formas de organización política, es 
indispensable no confundir Ja centralizaci6n y la descentralizaci6n 
política con la · ccntralizaci6n y descentralización administrativa. 

La centralización o descentralización política tiene por objeto la 
constitución orgánica del Estado; la centralización o descentrali
zación administrativa, el funcionamiento de los órganos adminis-
trativos. · 

13 
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Los elementos orgánicos de la administración centralizada están 
constituidos por la competencia y Ja jerarquía. 

"La competencia en el Derecho Administrativo es la medida que 
posee el 6rgano administrativo para el ejercicio de las atribuciones 
conferidas por el derecho objetivo. 

"La jerarquía, como institución, crea un poder jurídico deno
minado poder jerárquico, el cual es ejercido por el Estado ( latu 
sensu) con el fin de mantener la unidad en la acción admini.strativa 

· de los 6rganos."8 

La jerarquía considerada en si misma es una relación jurkÚcá 
administrativa interna que vincula órganos y funcionarios~ colocari-i 
dolos en situación de subordinaci6n con el fin de coordinar y dar 
unidad a la acción de todos ellos. 

La centralización administrativa se caracteriza por los siguientes, . · 
. elementos: 

1. Concentración del poder público y de la coacción .. 
2. Concentraci6n de la designación de los agentes . 

. · 3. Conccntraci6n del poder de decisión y de la competencia ··· 
técnica. 

• ,-, > 

O sea: carencia de autonomía orgánica y financiera,.· dependen"'.'. 
cía jerárquica en relación con el poder central. Los poderes. de 
nombramiento, mando; decisión, vigilancia,. competencia, ·sonnece:- . · 
sarios para mantener Ja unidad de los órganos del poder central. 

8 .VrLLl.WAS DASAVlLBAso, Benjatnin, Derecho Admi11istrativo, 
Aires, Tipográfica Editora Argentina, 1950, págs. 257 y 266. 
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"La ccntralizaci6n es la concentración en el poder de cuantas 
f ucrzas son necesarias para dirigir los intereses comunes de una 
manera vigorosa y uniformc."P 

En opinión ele Biclsa, 10 centralizar, en el sentido administrativo, 
es atribuir a una autoridad administrativa el poder de decisión 
necesario para realizar funciones propias de la institución a que esa 
autoridad pertenece. 

La ccntralizaci6n administrativa significa la concentración de 
facultades en el 6rgano ejecutivo supremo. En el mismo senti
do se expresa l''cmándcz de Vclusco. 

En su acepción gramatical -dice Sayagués-11 centralizar sig
nifica reunir toda Ja autoridad en el gobierno supremo. 

Por su parte, Scrra Rojas afirma que "habrá centralización ad
ministrativa cuando los órganos se concentran articulados en. un 
orden jerárquico dependiente del Poder Ccntral".1

:? 

Se denomina centralización administrativa al régimen que esta
blece la subordinación unitaria, coordinada y directa de los órganos 
administrativos al poder central. En esta forma de organización se 

° Couumio, Manuel, Derrclio administrativo espa1iol, I, 3a. cclici6n, Ma· 
drid, 1865, págs. 16, l8 y 62. . 

___ ButLRICU, Rodolfo, Priucipios gti11erales. de Derecho Admfoistrativo, Bue-
'·' ' nos Aires, Guillenno Kraft Ltda., 19•12, pag. 165 y ss. 

SAYAGUÉS LAso, Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, I, 3a. _cdí
ci6n, Montevideo, 1963, pág. 213 y ss. 

V!LLEOAS UAsAVlLllAS01 Benjamín, Op. cit., pág. 289. 
H• Cienc:ia de la Admirlistració111 dtado en VILLEOAs BAsAVILBASO, Op. cit., · 

' pág. 287. 
; · FtRNÁNl>EZ nE VELAi>CO CAtvo, Recarcdo, Resurmm de Derecho AdmiitisR 

tratiuo }' de Cimu:Ífl de la Admiui.stració11, II, 2a. eclic., Ilarcelona, Librería 
Bosch, 1931, pág. 285. 
· u SAYAGUÉS LAso, Enrique, Op. cit., pág. 204. 

1
: SEAAA ROJAS, Andrés, Op. cit., págs. 504, 512 y ss. 
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concentran actividades administrativas en una administración je
rarquizada que impulsa desde el centro la vida nacional. 

El vasto campo de la administración pública orgánica está inte
grado por el propio presidente de la república, las secretarías. y 
departamentos de Estado y los entes dcsconcentrados. 

LA ADMlNISTRAClÓN J>ÚBLlCA CENTRALIZADA DE MÉXICO •. 

El régimen de centralización constituye la forma principal de la 
administración pública federal. Las facultades y atribuciones qe 
la administración pública pertenecen originalmente al titular dét 
poder ejecutivo., y su ejercicio corresponde a los diversos órganos 
de conformidad a un vasto y complejo sistema de leyes, reglamentos, 
decretos. 

El presidente de la república es el jefe de. la ad!llh1istraci6J'l ·. • 
pública; sus facultades y obligaciones las fija el artículo 89 de la . 
Constitución Federal. Se auxilia en forma directa e inmediata de 
la Secretaría Privada, Secretaría Auxiliar y Estado, Mayor Pre~ ' 
sidencial. 

Para el despacho de los negocios que tiene cnco~endados, el 
presidente de la república se auxilia de organismos del Estado 
denominados secretarías y departamentos (sector central), y con
forme lo ha ido requiriendo el desarrollo económico y social clel 
país se ha tornado participación en las empresas y .se .han ~do crean. 
do organismos descentralizados que coadyuvan en esas tareas ( SCC• . 

tor paraestatal). 
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La vigente Ley de Secretarías y Departamentos de Estado 13 

considera, en su artículo 1 o., diecisiete secretarias y un departa· 
mento, que son: 

Secretaria de Gobernación. 

Su actívidad básica es el control político interno, conducir las 
relaciones del ejecutivo con el legislativo y el judicial; sus faculta~ 
des son de carácter politico, administrativo y vinculadas a acti
vidades económicas; ejecuta su programa de trabajo de acuerdo 
con los lineamientos que fije el jefe del ejecutivo federal y con 
base en las atribuciones que le señala 1a Ley de Secretarías . y 
Departamentos de Estado. 

Secretaria de Relacio1lt!S E.tteriores . 

. Se ocupa de las relaciones intcmacionalcs; de las cuestiones re~ . 
ladonadas con nacionalidad y naturalización y extradición en el 
campo internacional, así como de conducir toda la política inter
nacional del pais, de vigilar el cumplimiento del artículo 27 conc;.; 
titucional en lo que se refiere a acciones de sociedades o adquisición 
de bienes en las zonas prohibidas; interviene en la celebraci6n de 
tratados internacionales, acuerdos y convenciones en los que el 
país sea parte. 

u. Piario Oficful de la· Federación, 24 de diciembre de 1958. 
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Secretaría de la Defensa Nacional. 

Se ocupa de todo lo relativo a la organización> administración y 
preparación del ejército y Ja fuerza aérea; de intervenir en el otor· 
gamiento de permisos para expediciones o exploraciones científicas 
extranjeras o internacionales en el territorio nacional; asesorar mi
litarmente la construcción de toda clase de vías ele comunicación 
terrestres y aéreas. Le corresponde la defensa militar del territorio 
nacional; la fabricación de armamentos y demás equipo militar, . 
así como la construcción de fortificaciones. · 

Secretaría de Jo,f arina. 

Le corresponde la organizaci6n1 administración y preparación de 
la Armada, así como intervenir en la promoción y organización 
de la marina mercante, en la construcción, reconstrucción y con
servaci6n de las obras portuarias; asimismo le corresponde inter
venir en e) otorgamiento de permisos para expediciones o explora
ciones científicas extranjeras o internacionales en aguas nacionales; 
salvaguarda las costas nacionales; controla el tráfico marítimo. 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Se encarga de manejar todos los asuntos relacionados con la po
lítica fiscal y financiera del Estado mexicano; ele llevar la contabili;; 
dad de la federación y del Departamento del Distrito Federal; de 
manejar la deuda pública de la f cdcración y del Departamento del 
Distrito Federal; tiene a su cargo la elaboración de los presupues
tos de ingresos y egresos del gobierno federal. Asimismo, dirige la 
política monetaria y crediticia, los servicios aduanalcs y de inspcc-
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ci6n y la policía fiscal de la federación, lo mismo que la adminis· 
tración de las casas de moneda; también tiene encomendada la 
recaudación ele los ingresos federales por concepto de impuestos, 
derechos, productos y aprovechamientos, para hacer frente a las 
erogaciones del gobierno federal. 

Secrdaría del Patrimo11io Nacional. 

Tiene a su cargo la compilación y ordenación de las normas que 
impongan modalidades a la propiedad privada, dictadas por el in
terés público; también se encarga del registro de la propiedad fede
ral; de elaborar y manejar el inventario general de los bienes de 
Ja nación; de ejercer Ja posesión de la nación sohrc la zona federal 
y administrarla en términos de ley; intervenir en ·los actos o con• 
tratos relacionados con obras de construcción, instalación y re
paración que se realicen por cuenta del gobierno federal y del · 
Departamento del Distrito Federal. Asimismo tiene encomendada 
la importante función de ejercer un control financiero y admi
nistrativo de la operación de los organismos descentralizados y 
empresas de ¡)articipaci6n estatal. 

Secretaría de Industria )' Comercio. 

Tiene amplias atribuciones en la esfera económica; se encarga 
de los asuntos rcf crentcs a la producción y distribución de los bie
nes y servicios; se ocupa también de la conservación y fomento 
de la industria nacional. Esta secretaría es la facultada para pro
mover y controlar el comercio nacional interno y con el exterior. 
Por otra parte, ·se ocupa de conseivar y fomentar la flora y la 
fauna marítimas, fluviales v lacustres; de otorgar contratos, con
cesiones y permisos de pesca y explotación· de· otros recursos del 

- ' 
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·mar; de controlar y vigilar la práctica del comercio en condiciones 
favorables para el consumidor; de fomentar y organizar la pro .. 
ducci6n económica del artesanado, de las arte.~ populares; llevar 
la estadística general del país; organizar y patrocinar exposiciones, 
ferias y congresos de carácter comercial e industrial. 

Secretarla tfo Agricultura y Ganadería. 

Se encarga de la planeación, fomento y asesoría técnicaen ma~ . 
tcria de producción agrícola, ganadera, avícola, apícola y forestal 
en todos sus aspectos; de organizar y encauzar el crédito ejidal) 
agrícola, forestal y ganadero con la cooperación de la Secretaría 
de Hacienda; de organizar los ejidos y a Jos pequeños propietarios 
a fin de obtener un mejor aprovechamiento de sus recursos agrí
colas y ganaderos. Con el fin de aumentar las zonas .de riego, esta 
secretaría elabora los programas y propone la construcción de 
pequeñas obra~ de irrigación; también se encarga de dirigir . y 
a.dministrar la Escuela Nacional de Agricultura; de organizar. y fo".' 
mentar las investigaciones agrícolas, ganaderas, avícolas, apícoJas 
y silvícolas, estableciendo estaciones experimentales, laboratorios,· 
estaciones de cría, cotos de caza, viveros. Organiza y · patrocina 
congresos, ferias, exposiciones y concursos agrícolas, ganaderos, 
avícolas, apícolas y silvícolas; vigila la explotación de los rccu·r-
11os forestales, de la fauna y flora silvestres; fomenta· la refor~~.: 
taci6n; otorga contratos, concesiones y permisos forestales y de caza. 

Secretarla de Comunicaciones y Transportes. 

\1 . 
• 1 

··Los esfuerzos realizados por el gobierno federal para. aumentar 
Ja producción de artículos de consumo popular han ido acompaña: 
dos por un incremento en las vías de.comunicación para.coadyuvar 
a la integración y fortalecimiento de un mercado nacional interno. 
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A este efecto, las Secretarías de Comunicaciones y Transportes y 
de Obras J>(1blicas, son las dependencias a las que se ha cnco. 
mcndado estos y otros importantes aspectos que abarcan desde 
la constrncci6n de carreteras, campos aéreos y sistemas de tclc
comunicncioncs, hasta su regulación y vigilancia. La Secretaría 
de Comunicaciones y Transportes se encarga de organizar y ma
nejar los servicios de correos; de intervenir en los convenios para 
Ja construcción y explotación de los puentes internacionales; de 
otorgar concesiones y permisos en materia de radio y televisión; 
de otorgar concesiones y permisos para establecer y operar líneas 
aéreas y comerciales en la república, así como otorgar permisos y 
negociar convenios para la operación de líneas aéreas interna
cionales; otorgar concesiones y permisos para la explotación de 
servicios de autotransportcs en las carreteras nacionales; tiene a su 

¡ cargo también la \igilancia general y el servicio de policía en las · 
carreteras nacionales. 

·· Secretaria de Obras Públicas. 

Esta secretaría se encarga de proyectar, ejecutar o contratar y 
vigilar Ja construcción, reconstrucción y conservación de las obras 
públicas del· gobierno federal, ya sea en fonna directa o en coope· 
raci6n con los estados de la federaci6n, municipios o particulares; 
establece las bases y normas para la celcbraci6n ele contratos de 
construcción y conservación de obras federales; constmye y con
serva los ··caminos y los puentes federaJes; otorga concesiones o 
permisos para construir obras que le corresponda ejecutar; cons. 
truye aeropuertos fecl1!rales, construye y conserva caminos y puen
tes, en cooperación con los gobiernos de las entidades federativas, 

. con Jos. municipios y en!! los particulares, 
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Secretaría de Recursos Hidráulicos. 

Le corresponde administrar, controlar y reglamentar el apro
vechamiento de los recursos hidráulicos del país a cf ecto de que se 
les utilice en forma racional y brinden el máximo beneficio co
lectivo; además estudia, proyecta, construye y conserva las obras 
de riego, drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos; interviene 
en todo lo relacionado con la dotad6n a las poblaciones, de los 
sc1vicios de agua potable y de drenaje, en cooperación con la Se
cretaría de Sal1Jbridad; controla los ríos y demás corrientes y 
ejecuta las obras de defensa contra inundaciones;,. ejecuta fas 
obras hidráulicas que se deriven de tratados internacionales. 

Secretaría de Educación Pública. 

Se ocupa de todo lo relativo a la educación en todos sus niveles, 
a la difusi6n del arte y la cultura; de planificar, dirigir y controlar 
Jas actividádes relacionadas con la educación pública y las activi
dades culturales; es decir, se encarga de vigilar que se observen 'í'i 

cumplan las disposiciones l'eforcntes ?. la cducaci6n preescolar, 
primaria, secundaria, técnica y normal establecidas e11 la Consti
tuci6n, y de promovcl' la creación de institutos de investigación 
científica y técnica y el establecimiento de laboratorios, planeta~ 
rios y demás centros que requiera el desarrollo ele Ja educación 
primaria, secundaria, normal, técnica y superior; además patrocina 
la rcalizaci6n de congresos, competencias y concursos de carácter 
científico, técnico, cultural, educativo y artístico; organiza, controla 
y mantiene al corriente el registro de la propiedad literaria y 
artística; revalida estudios y títulos, y concede autorizaciones para 
el ejercicio de las capacidades que acrediten. 
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Secretaría de Salubridad y Asistencia. 

Se ocupa de la asistencia pública y ele Ja organización y vigilan· 
cia de las instituciones de beneficencia privada y de la adminis
tración de los bienes y fondos destinados a los servicios de asistencia 
pública; se ocupa también de organizar y administrar servicios 
sanitarios generales en tocia la república, y de dirigir la policía sa
nitaria especial en los puertos, costas y fronteras, con excepción 
de la agropecuaria -salvo cuando afecte o pueda af cctar a h 
salud humana-'-. Tiene a su cargo el control higiénico e inspec
ción sobre prcparnci6n de comestibles, la higiene veterinaria cxclu~ 
sivamcntc en lo que se relacione con los alimentos que puedan 
afectar a Ja salud humana; estudia, adapta y pone en vigor las 
medidas necesarias para luchar contra las enfermedades transmi
sibles, contra las plagas sociales que afectan la salud, contra el 
alcoholismo y las toxicomanías y otros vicios sociales, y contra 
la mendicidad; organiza congresos sanharios y asistenciales¡ con
trola sanitariamente los alimentos y bebidas que requieren de su 
autorización, así como ta totalidad de los medicamentos preven
tivos y curativos, los narcóticos y los cosméticos; organiza y realiza 
investigaciones de higiene mental y presta asistencia psiquiátri
ca en instituciones de su dependencia y otras entidades gubcr~ 
.naméntalcs. 

Secretaría del Trabajo )' Previsión Social. 

Esta ~ccretaría se encarga de aplicar la política que en esta ma• 
teria desarrolle el ejecutivo federal; se ocupa ele los asuntos inhc;. 
rentes a relaciones, contratos, condiciones, asociación profesional 
y prestaciones de carácter laboral, seguridad e higiene industrial; 
de intetvcniren los asuntos relacionados con el seguro social; tiene 
a su cargo el registro de las asociaciones obreras, patronales y pro· 
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fesionalcs ele jurisdicci6n federal que se ajusten a las leyes¡ estudia 
y proyecta planes para impulsar la ocupaci6n en el pais; vigila el 
cumplimiento de las disposiciones relativas al cicrecho ele partid;. 
paci6n de los trabajadores en las utilidades de las empresas. 

Secretaria de la Presidencia. 

Tiene a su cargo la coordinaci6n de los programas de inversión 
de los diversos órganos de la administración pública, así como la 
formulación de planes nacionales de desarrollo económico y social; 
se encarga también de la p1ancaci6n y vigilancia de la inversión 
pública y la de los organismos clcsccntrali1..ados y empresas de par. 
tidpación estatal. En realidad, esta dependencia más que un 6r .. 
gano de planeaci6n nacional, es un organismo politico que asesora 
al presidente de la república. 

Secretarla de la Reforma Agraria.14 

C('rrcsponde a esta secretaría Ja aplicad6n de los preceptos 
agrarios del artículo 27 de la Constitución Federal, así como de 
las· 1eyes agrarias y sus reglamentos. Se ocupa de conceder o am
pliar en términos de ley las dotaciones o restituciones de tierras y 
aguas a los núcleos rurales de población; tiene a su cargo también 
la creación de nuevos centros de población agrícola dotándolos de 
tierras y aguas y de la zona urbana cjidaJ; conoce de Jas cuestiones 
relativas a límites y deslinde de tierras comunales y cjidales; hace 
el reconocimiento y titulación de las tierras y aguas comunales 

.u El Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniwdón fue elevado .a la 
categoria de st!cretnría por decreto de fecha 30 de diciembre de 1974, pu· 
blicado en el Diario Oficial de la Federació11 de 31 de diciembre de e~c 
mismo año. 
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de los pueblos; promueve el desarrollo de la industria rural cjidal 
y las actividades productivas complementarias o accesorias al cul
tivo de la tierra. 

Secretaría de' Turismo. 15 

Esta secretaría se encarga de formular la programación de Ja 
actividad turística nacional, y de organizar, coordinar, vigilar y 
fomentar su desarrollo. Se encarga también de autorizar, sobre la 
base del reconocimiento de una utilidad razonable, los precios o 
las tarifas de los scivicios turísticos con excepción de las tarifas de 
transportes de pasajeros, así como de controlar y vigilar su correcta 
aplicación; autoriza los precios del arrendamiento de bienes mue
bles destinados al turismo, tales como automóviles, embarcaciones, 

.. .. equipos para deportes· acuáticos, etc., así como las tarifas para los 
servicios turísticos que se proporcionen con estos bienes; celebra 
convenios con fines de promoción y de funcionamiento de servicios 
turísticos·con los gobiernos de los estados y municipios; crea, sostie
ne, autoriza, dirige, fomenta o promlteve, en coordinación con la 
Secretaría de Educación Pública, escuelas y centros de capacita-
ción especializados para prestar seivicios en materia turística; debe 

. organizar, promover, dirigir, realizar y coordinar, en su caso, los 
espectáculos, congresos, excursiones, audiciones, representaciones y 
otros eventos tradicionales y folkl6ricos de carácter oficial, para 
atracción turística; debe también promover en coorclinaci6n con 
las entidades federativas las zonas de desarrollo turístico nacional. 

tG Ley :Federal de Fomento al Turismo, publicada en el Diario Oficial de 
la Federación de fecha 28 de enero de 1974. 

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Decreto de fecha 30 de 
diciembre d.,1 1974 publicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre del 
mismo año, ·por el cual se eleva el Departamento de Turismo a la categoría 
de secretaría de Estado. · · 
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Departamento del Distrito Federal. 

A este departamento le corresponde prestar los serv1c1os pú
blicos generales y específicos que requiera la población del Distrito 
Fcclcral, y atender los asuntos relacionados con el gobierno de 
dicha entidad. 

En realidad c1 Departamento del Distrito Federal no es un de
partamento de Estado, sino que se trata más bien de un gobierno 
local: el gobierno del Distrito Federal. 

OTRAS ESTRUCTURAS CENTRAUZADAS. 

Procuraduría General· de la República.16 

Las atribuciones de esta procuraduría se . encuentran previstas · 
en los artículos 21 y 102 dela Constitución Federal y en la Ley de 
la Procuraduría General de la Rcpública. n 

El artículo 21 de la Constitución Federal dispone que la. pcrs~- ·. 
cuci6n de.los delitos incumbe· al Ministerio Público y.a la Policía 
Judicial, la cual estará bajo la autoridad y mando inmediato de 

.aquél. 

111 . Presupuesto de egmos de la federación para el ejercicio fiscal de 1975, 
publicado en el Diario Oficial de fecha 27 de .diciembre de 1974. Esta Pro
i;uraduria aparece en dicho presupuesto bajo tl ramo XVII. 

17 Diario Oficial de la Federación de fecha 30 de diciembre de 1974. 
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El articulo 102 de la Constitución l~cdcral establece que la ley 
organizará al Ministerio Público ele la Federación, que será pre
sidido por un procurador general. 

Estará a cargo del Ministerio Público de la Federación la per
secución, ante los tribuúalcs, de todos los cielitos del orden federal; 
y, por lo mismo, a él corresponderá solicitar las órdenes de apre
hensión contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que 
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se si
gan con toda regularidad para que la administración de justicia 
sea pronta y expedita; pedir la aplicación de las penas e inteivenir 
en todos los negocios que la ley determine. 

La Ley de la Procuraduría General ele la República señala al 
}viinisterio Público de la Federación, entre otras, las siguientes 
atribuciones: perseguir los delitos del orden f cderal con el auxilio 
de la Policía Judicial Federal, practicando las averiguaciones pre
vias necesarias, en las que debe aportar las pruebas de la existencia 
de aquéllos y las relativas a Ja responsabilidad de los infractores; 
ejercitar ·ante los tribunales la acci6n penal que corresponda por 
delitos del orden federal, pidiendo la aprehensión o comparecen
cia de los presuntos responsables; buscar y aportar las pruebas que 
demuestren la c.xistcncia de las infracciones, así como la respon
sabilidad de los inculpados y formular las conclusiones que pro
cedan; representar a la federación y a sus órganos en los juicios 
en que sean parte como actores, demandados o terceristas. 

Corresponde al procurador general de la república -quien será 
nombrado y removido libremente por el presidente de la repúbli
ca-18 ser el consejero jurídico del gobicmo, resolver en definitiva 
los casos de abstención o desistimiento en el ejercicio de la acción 
penal, o cuando se formulen conclusiones de no acusación; in ter-

11 Articulos 80, fra.cd6n Il y 102, párrafo primero, de la Constitución 
Federal. 
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venir personalmente en las controversias que se suscitaren entre 
dos o más estados de la unión, entre un estado y la federación o 
entre los poderes de un mismo estado. 

Consejo de Salubridad General. 

Este consejo depende directamente del presidente de la repú· 
blica sin intervención de ninguna secretaría· de Estado y sus dis· · 
posiciones generales son obligatorias en el pais, según lo establece 

· la Constitución Fcderal.1º 

Por su parte, el Código Sanitario establece que ''el Consejo de. 
Salubridad General estará integrado por un Presidente qüe será 
el Secretario de Salubridad y Asistencia, un Secretario y cinco 
Vocales Titulares, uno de los cuales será el Presidente de la Aca-

. demia Nacional de Medicina y los Vocales Auxiliares que su 
propio Reglamento determine. Los miembros del Consejo serán 
designados y removidos por el Presidente de la República, quien de· 
berá nombrar para tales cargos a profesionales especializados en 
cualquiera de las ramas sanitarias. 

"Los miembros del Co~sejo de Salubridad General gozarán de 
una retribución por el ejercicio de sus funciones. El Secretario y 
los Vocales en ningún caso podrán desempeña~ cargos o comisiones 
que dependan de Ja Secretaría de Salubridad y Asistencia. 

"El Consejo de Salubridad General formulará su reglamento 
interior, el que someterá a la aprobación del Presidente de la Re..:··' 
pública para su expcdici6n. Sus adiciones y reformas_ requerirán 
del mismo procedimiento. · 

10 Articulo 73, fracción XVI, base la. 
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"Las disposiciones generales del Consejo serán obligatorias en 
todo el territorio nacional. Las que dicte contra el alcoholismo, 
así como las que se refieran al control de substancias que intoxiquen 
al individuo o dañen la especie humana y las que tengan por ob
jeto prevenir y controlar la contaminación ambiental, serán revisa
das por el Congreso de la Unión, en los casos que le competan. 

"El Consejo de Salubridad General dictará disposiciones sani
tarias generales sobre las siguientes materias: 

"l. Ejecución de obras de abastecimiento de agua potable y 
desagüe de ciudades y poblados, así como la modificación 
y ampliación de los sistemas ya establecidos, que se cf ec
túe11 por las autoridades federales o locales y por parti
.culares; 

"II. Zonas de protección de ríos, manantiales, depósitos y en 
general, fuentes de abastecimiento de agua para el servicio 
de las poblaciones; y 

·. n111. Ejecución de obras relacionadas con el alejamiento, trata .. 
miento y destino de los desechos conducidos o no por sis
temas de alcantarillado. 

''El Consejo de Salubridad General, resolverá sobre las cance
laciones del registro de los títulos profesionales. El mencionado 
Consejo citará previamente al interesado para que exponga lo que 
a su derecho convenga. 

"Sus resoluciones serán notificadas a la Secretaría de Salubri
dad y Asistencia, la cual en cumplimiento de las mismas procede-
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rá, en su caso, a efectuar la cancelación del registro correspon
diente." :io 

El C6digo Sanitario anterior :n contenía, en sus artículos del 
8 al 12, disposiciones similares a las que acabamos de mencionar 
respecto del Consejo de Salubridad General. 

Departamento de la Industria Militar. 

Este departamento aparece en la Ley de Secretarías del 25 de 
diciembre de 1917 como Departamento de Establecimientos Fa
briles y Aprovisionamientos Militares. En 1935 pasa a formar par
te de Ja Secretaría de Ja Defensa Nacional como Dirección de 
Materiales de Guerra. Y en 1946 cambia su denominación poi' 
Dirección de la Industria Militar. 

Por decreto de 26 de marzo de ) 94 7 /i:i la Dirección de la In· 
dustria Militar se separó de Ja Secretaría dela Defensa Nacional, 
creándose el actual Departamento de la Industria Militar de-' 
pendiente directamente del ejecutivo federal e incluyéndose en 
el presupuesto de egresos de. la f edcraci6n bajo·. el ram(J. XIX. 23 

. 

Consejo de Ministros. 

La Ley de Secretarías y Departamentos de Estado menciona en · 
su artículo 29 al llamado Consejo. de Ministros, entendiéndpse • 

20 Artículos 7 a 10, 55 y 449 del vigente Código Sanitario ele los Estados 
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federación de focha 
13 de marm de 1973. 

n Diario Oficial de la Federació11 de fecha lo. ele marzo de 1955, 
· 22 Diario Oficial de la Federació11 de fecha 16 de abril de 1947. 
~3 Presupuesto ele egresos de Ja federación para el ejercicio fiscal de 19751 

publicado en el Diario Oficial de la Federación de 27 de diciembre de 1974, 
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por tal, para los efectos del artículo 29 de la Constitución Federal, 
la reunión de los secretarios y jcf cs de departamento de Estado y 
procurador general de la rcp{1blica, presidida por el jefe del 
ejecutivo federal. 

Se requiere de las funciones del Consejo de Ministros en los 
casos de invasión, perturbación grave de la paz pública, o en 
cualquier otro que pouga en peligro a la sociedad. 

e omisiones l ntersecretariales. 

·La Ley de Secretarías y Departamentos de Estado menciona en 
su artículo 23 a las comisiones intersccrctarialcs: Estas comisiones 
son parte de Ja estructura admi11istrativa; se crean cuando existe 
una materia respecto de la cual tienen competencia dos o más 
secretarias; su naturalc1..a jurídica es, a veces, de organismos des· 
centralizados, pero en otras ocasiones no se señala su naturaleza, 

· Estas comisiones se mencionan dentro de las estructuras centra· 
lizadas porque intervienen en su constituci6n órganos centralizados 
como son las secretarias de Estado. 

Como ejemplos de comisiones intcrsccretarfalcs tenemos las 
siguientes: 

a) Comisión.Nacional de las Zonas Aridas, dependiente del po. 
der ejecutivo federal, creada por decreto publicado en el 
Diario Oficial de la Federación de fecha 5 de diciembre de 
1970. 

· b) Comisi6n. del Sistema Meteorológico Nacional, creada por 
acuerdo presidencial de fecha 13 de marzo de 1973, publi
cado en el Diario Oficial de la Federación el 5 de abril de 
·ese mismo año. 
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ORGANISMOS DESCONCENTRADOS. 

Concepto de desconccntración administrativa. 

Desconccntración administrativa es el desplazamiento de pode
res del órgano o poder central hacia los órganos inferiores, poderes 
que les permiten un mejor desenvolvimiento sin romper los vincu'."· 
los de la jerarquía administrativa. Es decir, los órganos clcsconcen
trados no salen dcJ fünbito de la centralización pero se les otorgan · 
ciertas facultades de acción y decisión dentro de límites y respon
sabilidades precisas que no los desligan del poder central. Su 
posición dentro de la centralización los obliga a sujetarse a los prin
cipios de esta forma de organización administrativa.~" 

Los organismos dcsconccntrados se caracterizan por situarse den
tro de la centrali1 . .ación, por carecer de autonomía orgánica'y fi
nanciera, por tener dependencia jerárquica con el Poder Central, 
aunque atenuada y por ejercer su competencia dentro de las facul
tades centrales del gobierno federal. 

Entre los organismos dcsconccntrados podemos citar al Instituto 
Politécnico Nacional; Instituto de Bellas Artes y Literatura. 

La desconccntración administrativa podemos observarla ·en el · 
funcionamiento del Departamento del Distrito Federal, pues las 

~• SAVAOUÉs LAso, Enrique, Op. cit., 11 pág. 224, 
V1LLEOAs BAsA\'ILDAS01 Benjamín, 0/1. cit., 11, pág. 295. 
SRRRA Ro1-.s, Andrés, Op. cit., 1, págs. 48, 504.b, 5231 524. y 598, 
FoasTHOFF, Emest, Tratadó de Derecho Admfoistrativo, Instituto de Es· 

tuclios Políticos, Madrid, 1958, pág. 584. 
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dieciséis delegaciones en que se divide el Distrito Federal tienen 
atribuciones dcsconccntradas, según se establece en el artículo 12 
de la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, que a 
la letra dice: "Artículo 12. Cada Delegación del Distrito }i'cdcral 
estará a cargo de un Delegado y un Subdelegado, que serán nom
brados y removidos por el Jcíc del Departamento, previo acuerdo 
del Presidente de la República y dotados de atribuciones descon
ccntradas, en los términos previstos por esta ley, los reglamentos 
respectivos y los acuerdos del propio jefe del Departamento del 
Distrito Federal,,. 

Se introduce en la vigente Ley Orgánica del Departamento del 
Distrito Federal una innovación fundamental: la dcsconcentración 
administrativa. 

Ahora bien, el ejercicio de las atribuciones dcsconccntradas a 
los delegados del Departamento del Distrito Federal se sujeta a las 
Normas Básicas expedidas por el jefe del Departamento del Dis
trito Federal con fecha 3 t de octubre de 1972.211 

La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal :in. 

establece las atribuciones de los delegados, de las cuales sólo men
cionaremos algunas .como: vigilar Ja debida prestación de los 
servicios públicos; vigilar el funcionamiento de e.Spectáculos y 
diversiones públicos para hacer respetar la moral y las buenas 
costumbres, así como los precios de acceso a tales eventos previa
mente autorizados por el Dcpat1amcnto del Distrito I"cdcral; rea-

u Oficio número A·l ·D/2,t-3594 <le la Secretaría General del Departa~ 
mento del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
ele 13 de diciembre de 1972: Nonnas Básicas a que se sujetará el ejercicio 
de las atribuciones desconccntradas a los Delegados del Departamento del D. F. 

20 Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 29 de diciembre de 1970; Esta 
ley fue refonnada y adicionada por decretos publicados en el diario oficial 
de Ja federaci6n de fechas 31 de diciembre de 1971 y 30 de diciembre de 
1972. . 
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lizar campañas contra el alcoholismo y la toxicomanía y colaborar 
con las que efectúen otras autoridades; legalizar y certificar en los 
términos ele las leyes o reglamentos relativos, firmas y documen
tos y expedir copias de los que obren en los archivos de la dclcga-
ci6n; tramitar licencias, pcnnisos o autorizaciones para rcalizaci6n 
de actividades mercantiles o industriales, para celebración de es· 
pcctáculos o diversiones públicos, para ejercer oficios o trabajos, 
en los casos en que así lo determinen las leyes, reglamentos o clispo· 
sicioncs administrativas correspondientes, o de las disposiciones que 
dicte el jefe del Departamento del Distrito Federal; proporcionar 
servicios de defensoría de oficio en materia civil, penal, adminis~ 
trativa y del trabajo, así como constituir bufetes jurídicos gratuitos 
en los que se presten servicios de asesoría. 

Anteriormente algunas de estas atribuciones eran de la campe· 
tcncia de la Dirección General de Servicios Legales y otras de la 

. Dirección General de Gobcrnaci6n.:.i; 

í Por otra parte, el segundo párrafo del artículo 3o. de la citada !.· 

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal establece ·· 
que los delegados dependen directamente del jefe del Departamen- ! 

1 i to; y la base 13a. cfo Jas ya mencionadas Normas Básicas seña a ¡ 
·que entre los titulares de las direcciones generales del Dcpartament.o ·· l ¡ 
del Distrito F cderal y los delegados .no existí rán relaciones de. je- ¡ 
rarquía, sino de coordinación ·y colabóraci6n. ·· i 

1 

~1 La Direcci6n Gencra.I de Gobernación y la Dirección General de Serví· 
dos Legale$ se fusionaron para crear la que actualmente se denomina Di· 
recd6n General Jurídica y de Gobierno .. Decreto ele fecha 29 de diciembre 
de t 972 que reforma y adiciona la Ley Orgfmica del Departamento del·· Dis,. 
tri to Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federaci611 de 30 ·de di-
ciembre del mismo aiio. ' · 
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CONSIDERACIONES SOBRE 1.A VIGENTE LEY 

DE SECRr:TARÍAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO. 

La Ley de Secretarías y Departamentos ele Estado se dicta con 
fundamento en el artículo 90 de nuestra constitución política; la 
vigente Jcy fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 
24 de diciembre de 1958; es a la vez una ley f cdcral y local. Es 
federal porque regula una materia federal como Ja que se refiere 
a las secretarías de Estado. Es local porque regula lo referente al 
Distrito Federal y éste es propiamente un gobierno local. 

! · Por otra parte, y en relación con las atribuciones de cada secrc· 
. tarfa, esta ley establece en varios articulos1 por ejemplo el 3o. 
fracción XIV, que se refiere a Ja Secretaría de Relaciones Exte· 
riores: "Las demás· que le atribuyan expresamente las leyes y 

.. reglamentos", pero los reglamentos no pueden dar competencia 
a la secretaría, pues el artículo 90 de la Constitución l"ederal cta. 
ramente dispone que "para el despacho de los negocios del orden 
administra~ivo de la Federación, habrá el número de secretarios 
que establezca el Congreso por una Ley, la que distribuirá los ne
gocios que han ele estar a cargo de cada secretaría". 

La vigente Ley de Secretarías y Departamentos de Estado fue 
reformada en 1961 por Ja Ley Federal de Turismo, publicada en 
el Diario Oficial de la Federación de fecha Jo. de marzo de 1961, 
que en su artículo 60. estableció las atribuciones del en ese en
tonces Departamento de Turismo, y en su artículo 2o. transitorio 
estableció que quedaba derogado el artículo 18 de la Ley de 
Secretarías y Departamentos ele Estado que se refiere a turismo. 

Posteriormente fue abrogada la Ley Federal de Turismo de 
1961 por la Ley Federal de Fomento al Turismo -publicada en 
el Diario Oficial de la Federació11 el 28 de enero de 1974-, que 
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no establece la derogaci6n del articulo 18 de la Ley de Secretarías, 
el cual se encuentra actualmente en vigor. 

Además, la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado fue 
reformada en 1963, adicionándose el artículo 11 de la misma que se" 
ñala ·Ja comprtcncia de !a Secretaría de Obras Públicas. -Esta 
reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federación de 
30 de diciembre de 1963-. Esta reforma complementa en forma 
explícita la facultad que la Ley de Secretarías y Departamentos 
de Estado otorga a la Secretaría de Obras Públicas para construir 
obras de fomento o interés general, construir y conservar caminos 
federales y construir vías f érrcas de jurisdicción federal, según se 
consigna en las fracciones 11, V y VII ele la citada Ley de Se
cretarías, de las cuales se deriva implícitamente la facultad a 
dicha dependencia para construir los puentes federales, puesto que · 
éstos son en forma genérica obras de fomento o interés general; y 
por otra parte, es conveniente aceptar la colaboración de particu- . 
lares mediante otorgamientos de concesiones o permisos para Ja 
realizaci6n de tales obras, a fin de lograr aceleramiento en el 
desarrollo de las vías generales de comunicación en lo correspon
diente a la Secretaria de Obras Públicas. 

Por decreto de fecha 27 de diciembre de 1971, publicado en el 
Diario Oficial de la Federación de 12 de enero de 1972, se refor
maron .lo~ artículos 26 y 28 de la mencionada Ley de· Secretarías, 
que se refieren a delegación de facultades y forma de suplir a los 
funcionarios, respectivamente. 

Esta reforma se llevó a cabo porque la redacción anterior de los . 
artículos 26 y 28 contenía algunas imprecisiones respecto del tipo . 
de facultades que podían ser delegadas, y de la autoridad com
petente para expedir el Reglamento Interior de la r,cspcctiva secre
taría o departamento de Estado. Estas imprecisiones, aunadas al 
excesivo detalle a que podía conducir una interpretación literal 
del artículo 28, en algunas ocasiones originaron que los reglamen-
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tos interiores comprendieran preceptos que correspondían a otro ti
po de instrumentos ele administración interna, como los manuales 
de organización y de procedimientos, por lo que prontamente se 
volvían obsoletos o no reflejaban la realidad orgánica-administra
tiva de la respectiva dependencia. 

Por otra parte, es bien sabido que las tareas cada día más nume
rosas y complejas de la administración pública exigen a los titulares 
de las dependencias federales clcspla1.arsc fuera de su residencia 
oficial o bien tener que atender múltiples asuntos que ostensible
mente rebasan el tiempo disponible y la capacidad física de trabajo 
de los altos funcionarios. En esas condiciones es necesario que sus 
colaboradores puedan ejercer algunas de las funciones corres¡)on
dientes a los titulares o reemplazarlos en sus ausencias personales, 
con lo cual en ningún momento se entorpece el despacho de los asun
tos públicos, sino al contrario, adquieren fluidez y eficacia . 

. Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación ele 
fecha 23 de diciembre de 1974 se reformaron los artículos 2o., frac-

. dones IX, XI, XIII y XXV; 7o., fracciones XVI y XVII; 130., 
fracción III; 140., fracciones II y XIX, de la Ley de· Secretarias y 
Departamentos de Estado, que se refieren a las atribuciones de las 
Secretarías de Gobernación, del Patrimonio Nacional, Educación 
Pública y Salubridad y Asistencia, respectivamente, para concor
darlos con el decreto que reformó el articulo 43 y demás relativos 
de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, y por 
el que se da carácter de estadoy, a los territorios de Baja California 
Sur y de Quintana Roo. 

Esta reforma hecha a diversos artículos de la Ley ele Secretarías 
era indispensable, pues la concordancia jurídica y legislativa es 
necesaria dentro de nuestro sistema jurídico. 

Por último, por decreto de fecha 30 de diciembre de 1974 pu
blicado en el Diario Oficial de la Federación del día siguiente, se 
reformaron los artículos lo., 17 y 18 de Ja citada Ley de Secretarías 
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y Departamentos de :Estado, elevando a Ja categoría de secreta· 
rías los Departamentos de Asuntos Agrarios y Colonización y de 
Turismo. 

En rcJación con esta reforma, es <le hacer notar que el legislador 
ordinario habia concedido particular importancia a los dcpartamcn. 
tos, y la práctica, además, los había venido equiparando en respon· 
sabilidad a las secretarías de Estado. Además, cuando la importancia 
1'0cial, política y ccon6mica de un ramo de la administraci6n al· 
canza un determinado nivel, el legislador ha elevado a los depar
tamentos al rango de sccr~tarías. 

Por otra parte, es evidente que las funciones a cargo de los antes 
Departamentos de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y de Turismo 
rebasan con mucho las limitaciones puramente técnicas que a los 
departamentos asignaban los miembros de la Segunda Comisión·de. 
Constitución durante los trabajos del constituyente en Querétaro. , 
De suerte que las atribuciones concedidas por las leyes respectivas 
y la importancia creciente que sus labores tienen en el · dcsarroUo 
de la nación, no cabían ya en el marco estrecho de un simple 
organismo administrativo. 

Por eso la Secretaría de la Refo1ma Agraria podrá realizar de 
modo más eficaz las tareas de superar los conflictos existentes, la 
limitación y deslinde, las dotaciones y restituciones, la creación de 
nuevos centros de población, a Ja vez que la organización de eji~ 
dos y comunidades, liquidar simulaciones, evitar el ausentismo y 
el acaparamiento, y sobre todo, dar a los trabajadores del campo el 
sistema de producción y comercialización que más convenga a cada 
región; pues es indiscutible que muchas tareas requieren del peso 
político y Ja respetabilidad que-sólo las decisiones de una secretaría 
de Estado tienen. 

Por lo que respecta al turismo, éste es un importante factor en la 
balanza comercial de México. Además, para financiar el desarrollo 
se· hace indispensable contar con más divisas para que no crezca á 
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ritmo desorbitado el endeudamiento externo, y d turismo es un 
buen proveedor de divisas para los países receptores de turismo 
exterior. 

Por otra parlt\ la actividad turística es altamente competida; 
casi tocios los países están en el mercado y todos ellos hacen pro
mociones vigorosas y cuantiosas inversiones para atraer hacia sí 
al turismo. Por tanto, México necesita ser más dinámico en su ac
ción y contar con los instrumentos legales y administrativos que le 
permitan la más adecuada coordinación ele esfuerzos y la inversión 
cada vez más apropiada para incrementar la corriente turística 
procedente del exterior y permanecer en la competencia con po
sibilidades de triunfo. 

Por lo anterior, se imponía como una necesidad que el Departa· 
mento de Turismo fuera elevado al rango de sccrétaría, pues así 
podrá realizar más eficazmente sus importantes tareas de coor. 
dinaci6n. 

Por otra parte, el artículo 21 de la ley que se comenta establece 
que las secretarías y los departamentos tendrán igual rango y no 
existirá entre ellos preeminencia alguna. No obstante, sí existe 
preeminencia ele ciertas secretarías por la naturaleza de los asun
tos que tienen encomendados; por ejemplo, la Secretaría de Go
bcrnaci6n tiene a su cargo el control político interno, controla 
todo lo relativo a elecciones; conduce las relaciones entre el eje
cutivo y los otros poderes de la Unión; la Secretaría de Hacienda 
tiene a su cargo el manejo de la política fiscal, financic1:a, mo
netaria y crediticia del Estado mexicano. 

El artículo 22 señala que los titulares de las secretarías y depar· 
tamentos de Estado ejercerán las funciones de su competencia por 
acuerdo del presidente de la república. Esta disposición se. refiere 
sólo a los titulares y se presume que éstos acuerdan con el presi
dente los asuntos de su competencia. En la práctica es imposible 
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que los titulares sometan todos los asuntos de su competencia a la 
consideraci6n del presidente de la república. 

El artículo 23 se refiere a la constitución, por el presidente de 
la república, de las comisiones intersecrctarialcs, 211 cuya naturaleza 
jurídica es, a veces, de organismos descentralizados, pero en otras 
ocasiones no se señala su naturalc'la. 

El artículo 25 se refiere a la estructura básica de cada secretaría 
y cada departamento de Estado.20 

El articulo 26 se refiere a la delegación administrativa, y establece 
al respecto que el trámite y resolución de los asuntos de la compe
tencia de una sccrctariao departamento de Estado corresponden 
originalmente a los titulares de los mismos; pero como éstos no 
pueden ocuparse personalmente de todo, para la mejor organización 
del trabajo podrán delegar en sus subalternos cualesquiera de sus 
facultades, excepto aquéllas que por ley o por disposición del Re" 
glamento Interior respectivo deban ser exclusivas de dichos titulares. 
Antes de ser reformado este artículo se prestaba a confusiones, pues 
establecía Ja delegación de alg;ana o algunas de las facultades ad
ministrativas no discrecionales, para casos o ramos determinados. 
En consecuencia, no se sabía con exactitud cuáles facultades se 
podían delegar, pues decir "las no discredona!cs't no resolvía el 
p'roblema. 

El artículo 27 dt: la Ley de Secretarías corresponde al 92 de · 
Ja Constitución Política, pues se refiere al refrendo ministerial. 
El artículo 27 establece que "Las leyes, reglamentos, decretos, 
acuerdos y 6rdenes expedidos por el Presidente de la República, 
deberán para su validez y observancia constitucionales, ir firmados 
por el Secretario de Estado respectivo y cuando se refieren a 

28 Ut 1upra, pág. 66. 
211 fofra, pág. 91. 



ramos de la competencia de dos o más Secretarías deberán ser re· 
frendados por todos los titulares de las mismas". Como se ve, la 
terminología empleada es, incorrecta, pues las leyes no se refren
dan, lo que se refrenda es el decreto que expide el presidente de 
la república. 

El artículo 28 se refiere a los reglamentos interiores de las 
secretarías y departamentos de Estado, señalando que serán ex· 
pedidos por el presidente de la república; en ellos se establecerá 
la forma de suplir las faltas de los titulares de dichas dependen
cias, así como Ja competencia de las unidades administrativas 
de cada dependencia. Además, el titular de cada secretaría y de
partamento expedirá los manuales de organizaci6n y de procedi
mientos necesarios para su mejor funcionamiento, los cuales 
deberán mantenerse permanentemente actualizados. Antes de 
ser reformado, este artículo no especificaba que los reglamentos 
"interiores serían expedidos por el presidente de la república ni 
se aludía a los manuales de organización y procedimientos. 

En el artículo 29 se hace mención del Consejo de Ministros, 
entendiéndose por tal, para los efectos del artículo 29 constitu
cional, la reum6n de los, secretarios y jefes de departamento de 
Estado y procurador general ele justicia de la nación, presidida 
por el jefe del ejecutivo federal. 

Generalmente el presidente de la república acuerda con cada • 
uno de los secretarios jndividualmentc, pero en caso de invasión, 
perturbación grave de la paz pública, o en cualquier otro que 
ponga a la sociedad en peligro, el presidente de la república 
acuerda con el Consejo de Ministros, el cual delibera y aconse-
ja al presidente en tales casos. 

El artículo 30 establece que en casos extraordinarios o cuando 
~ista duda sobre la competencia de alguna secretaría o depar
tamento de Estado para conocer de un asunto determinado, el 
presidente de la república, por conducto de la Secretaría de Go-



bernaci6n, resolverá a qué dependencia corresponde el despacho 
del mismo. Este artículo es letra muerta, pues en la realidad 
nadie discute la competencia entre las secretarías de Estado. 

Es evidente que Ja Ley de Secretarías y Departamentos de Es.
tado es incompleta y que es necesaria la cxpedici6n de una ley 
que contenga la organización general de la Administración Pú~ 
blica Federal, pues hay organismos como la Procuraduría Gene~ 
ral de Ja República y otras instituciones que son comprendidas 
sólo en forma parcial en la citada Ley. 
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ESTRUCTURA INTERNA DE LAS 
SECRETARIAS DE ESTADO 

PRJNCIPIOS GENERALES. 

', " , > 

·· .. La. estructura intema de las secretarías de Estado se éstablccc 
. efr los regJaíncnÜ)S interiores de dichas secretarías, Jos cuales SC CX• 

piden por el presidente de Ja república en ejercicio de fa facultad 
que le confiere el artículo 89, fracción I de la Constitución Fcde- . 
ral y con fundamento en los artículos 25, 26 y 28 de Ja Ley ele 
Secretarías y Departamentos de Estado, 1 que a la letra dicen: 

· ¡'Artículo 25. Al frente de cada Secretaría habrá un Secretario; 
un Subsecretario, el número de Subsecretarios auxiliares que de
termine el Presupuesto de Egresos de la Fcderaci6n, y un Oficial 
Mayor. Al frente de cada Departamento habrá un jefe, fos se
cretarios que determine el Presupuesto ele Egresos de la Fede
ración y un Oficial Mayor." 

1 Reglamento Interior de la Secretaría de Obras Públicas. 



"Artículo 26. Cotrcspondc originalmente a los titulares de las 
Secretarias y Departamentos ele Estado el trámite y resolución de 
los asuntos de su competencia, pero para la mejor organización 
del trabajo podrán delegar en sus subalternos cualesquiera de sus 
f acultadcs, excepto aquellas que por ley o por disposición del 
reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente 
por dichos titulares." 

"Articulo 28. En el Reglamento Interior de cada una de las 
Secretarías y Departamentos de Estado, que será expedido por el 
Presidente de la República, se establecerá la competencia ele las 
unidades administrativas de cada dependencia, asi como la forma 
en que los titulares deberán ser suplidos en sus ausencias. El· 
titular de cada dependencia expedirá los manuales de Organiza.o 
ción y de Procedimientos necesarios para su mejor funcionamiento, · 
los que deberán contener información sobre la estructura orgánica ' 
y la forma de realizar las actividades ele sus diversas unidades ad
ministrativas, así como sobre los sistemas de comunicación y coor'.' 
dinaci6n y los principales procedimientos administrativos quese 

·establezcan. Los manuales y demás instrumentos de apoyo ad111in~ 
trativo interno, deberán mantenerse permanentemente .actuali~·' 
dos,,, 

REGLAl\iENTO INTERIOR DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA. 

Ahora bien, el Reglamento Interior de la Secretaria de Educa
ción Pública.2 consta de ocho capitufos cuy() contenido f!S.el 
siguiente: 

i Diario Oficial de la Feddración, 30 de agosto.de 1973. 



Capítulo I.-De la competencia y organización; 
Capítulo II.-Del titular de la secretaría; 
Capítulo III.-Dc los titulares ele las subsecretarías; 
Capítulo IV.-Dcl titular de Ja Oficialía Mayor; 
Capítulo V.-Dc las ausencias del titular; 
Capítulo VI.-Dc las direcciones generales; 
Capítulo VIL-De la Comisión Intcma de Administración; y 
Capítu1o VIII.-Dc otras unidades administrativas. 

Este reglamento interior en su articulo 2o. establece que para 
el desempeño de las funciones que le competen, la Secretaría de 
Educación Pública tendrá la siguiente organizadón: secretario; 
Subsecretaría de Educación Primaria y Normal; Subsecretaría de 
Educación Media, Técnica y Superior; Subsecretaria de Cultura 
Popular y Educación Extracscolar; Subsecretaría de Planeación 
y Coordinación Educativa; Oficialia Mayor. 

Además, cuenta con una serie de direcciones generales de las 
· .. cuales sólo . mencionaremos algunas como la Direcci6n General de 

Profesiones, Dirección General de Asuntos Jurídicos y Revalida
. ción de Estudios, D.\rccción General de Administración, Dirección 

General de Personal, Dirección General de Información y Reta-
- ciones Públicas, y Comisión Interna de Administración. 

Por Jo que hace al titular' de la secretaría, el articulo 7o. esta .. 
· blecc que al frente de Ja secretaría habrá un secretario, y señala 
1as atribuciones no delcgablcs de dicho funcionario, de las cuales 
mencionaremos algunas como someter a la consideración del p·rc
sidente de la república los proyectos de leyes, reglamentos, decre
tos y acuerdos, que estime convenientes para el funcionamiento del 
ramo; resolver las dudas y los conflictos que se susciten con motivo 
de la interpretación y aplicación del reglamento interior; presidir 
la Comisión Interna de Administración de la secretaría; y la.s de~ 
más que con este carácter se especifiquen por ley, reglamento o 
acuerdo del ejecutivo federal. 
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Respecto al oficial mayor, el articulo 12 de este reglamento in
terior establece, entre otras, las siguientes atribuciones: asumir la 
dirección administrativa de la secretaría, observando las normas 
que dicte el titular del ramo; dirigir la formulación del proyecto 
de presupuesto anual de egresos del ramo, de conformidad con 
los lineamientos que fije el secretario; ejercer y controlar el pre
supuesto, previo acuerdo del secretario; coordinar las necesidades 
de personal entre las diferentes dependencias ele la secretaría; 
autorizar, por acuerdo superior, los trámites relativos a nombra
mientos, bajas, licencias, permutas y demás movimientos de tra
bajadores de la secretaría. 

Por lo c1ue hace a las ausencias del titular, el artículo 13 esta
blece que "las ausencias del Secretario serán suplidas, en el orden 
que se indica, por Jo.s Subsecretarios de Plancaci6n y Coordina
ción Educativa; de Educación Primaria y Normal; de Educación 
Media, Técnica y Superior; de Cultura Popular y Educación Ex
tracscolar y, a falta de ellos, por el Oficial Mayor. Las ausencias 
de alguno de los Subsecretarios, se suplirán en el mismo orden y 
las del Oficial Mayor, por el funcionario que designe el Secretario''~ 

En rcla,ci6n con Jas direcciones generales el articúlo 14 establece 
que "al frente de cada Dirección General habrá un.· Director Ge.;· 
neral que será auxiliado por uno o varios Subdirectores, jefes de 
Departamento y de Oficina, que las necesidades del servicio 
requieran,,. 

En los artículos· siguientes se establece .la competencia de .las 
diversas direcciones generales que integran Ja secretaría. 

Por lo que hace a la comisión interna de administración, el 
articulo 44 establece que funcionará como mecanismo de parti
cipación y coordinación de las distintas unidades administrativas ... 
de Ja secretaría, a fin de coordinar los programas de acción y de 
mejoramiento administrativo de la misma, para incrementar su 
eficiencia y contribuir a la del sector público en su conjunto; 



tendrá las siguientes atribuciones: l. Programar y evaluar la prio
ridad de las reformas necesarias a los sistemas administrativos de 
la secretarla; II. Establecer un sistema de valoración permanen
te acerca de la eficiencia de las labores que desempeñan las de
pendencias de la sccrrtaría; 111. Proponer al secretario las políticas 
que permitan el mejoramiento administrativo interno de las de
pendencias de la secretaría; IV. Mantener actualizado el análisis 
cualitativo global de la secretaría en su aspecto administrativo; y 
V. Evaluar los resultados obtenidos con las reformas realizadas. 

REGLAMENTO INTERIOR DE OTRAS SECRETARfAS DE ESTADO. 

En general, los reglamentos interiores de las secretarías de Es
tado 3 siguen los mismos lineamientos que el que acabamos de 
analizar, y al efecto establecen que la estructura interna de las 
citadas secretarías es la siguiente: un secretario; una subsecretaría 
del ramo; las subsecretarías que sean necesarias; una oficialía 
mayor; las direcciones generales que sean necesarias. 

Por lo que hace a las direcciones generales, las que se encuen
tran en .todas las secretarías son las de Asuntos Jurídicos; de Ad~ 
ministraci6n; de Información y Relaciones Públicas; y Comisión 
Interna de Ad1binistraci6n. 

3 Reglamento Interior de la Secretaría de la Presidencia, publicado en el 
Día.ria Oficial de la Federación, 11 de julio de 1973. 

Reglamento Interior de. la Secretaría ele Recursos Hidráulicos, publicado 
en el Diario Oficial de la Federaci61t, 9 de agosto ele 1973. 

Reglamento Interior de la Secretaría de Salubridad y Asistencia, publicado 
en el Diario Oficial, 10 de agosto de 1973. 

Reglamento Interior de la Secretaría de Obras Públicas, publicado. en el 
Diario Oficial, 29 de agosto de 1973. ~ 
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Por otra parte, el trámite y resolución de los asuntos dela com., •. i 
pctencia de una secretaría corresponde originalmente al secretario, 1 
quien por razones ele división del trabajo, sin perder por ello sus ! 
facultades originarias y el poder ele ejercitarlas directamente, po- . j 
drá conferir sus facultades dclcgablcs en funcionarios subalternos, l 
expidiendo para ello los acuerdos relativos, los que deberán ser ! 
publicados en el Diario Oficial de la Federación y compilados en ' 

. el manual de organización de la secretaría que se trate. Asimismo, 
la atribución de facultades 'lUC el reglamento interior hace en los. 
subalternos no impedirá al secretario su inteivención cuando lo 
juzgue necesario. 

Respecto a los departamentos de Estado, tanto al de Turismo 
como al de Asuntos Agrnrios y Colonización se les dio el carácter 
·de secretarías de Estado por decreto publicado en el· Diario Ofi

. · cial de la ¡federación de 31 de diciembre de 1974, pero el regla-
. mento interior relativo a turismo,' ·publicado con an,terioridad ·a · · 

esta refonna, sigue los mismos lineamientos de los regla111cntos . 
. ·interiores de las secretarías dé Estado a que hemos hecho referenci~. · 

' ' ' ' ' 

... • ReÍ;lamento Interior del Departamento de Turismo, J5ublicado 'en cl · 
Diario Oficial de la Féderación, 8 .de agosto de 1973: ·· .. ·. · ·· ·· ·. . .. 
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CRONOLOGlA LEGISLATIVA DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA 

ANTECEDENTES: 

. ··.· La organfaad6n de la administración pública· está vinculada a la 
.. historia política de todo país; estudiando las diversas fascsde ella se 
tjene.\lna visi6n.dc Ja forma y de las vicisitudes de su iritcgraci6n, . 

·· del grado de civilizaci6n que ha alca111.ado, de sus tendencias, desus 
posibilidades y se comprenden sus actuales instituciones.• 

· 1 MRNOff.TA Y NúÑE:t, Lucio* La .admillistrotión pública en AÜxiúi, Mé•' 
xko, ·Imprenta Universitaria, 1942, pág. 20 y ss. ·· 

G..mcfA VA1.t:NctA1 Antonio, Las relacio11es lmmar1as en la administració11 
/1ubliia mexicaiia, 2a~ edición, México, Pcirr\ia, 1964, pág. 45. · 

LEPAWSKY, Albert, Op. cit., pág. 356. 
Me>SHER, Frederick C., y Cu1l!IUN0, Salvatore, Ciencia de. la Administra-

cidn, Madrid, Ediciones Rialp, 1961, pág. 114 y ss. . 
SIMoN, Hcrbert A., S.r.UTHnvno, Donald W. y 'f1roMPSON, Víctor A., Ad • 

. ·.· · 111inistración Pública, la, cdici6nco español, México, Letras, 1968, pág. 21 yss . 
. SEJtRA ROJAS, Andrés, Derecho Admilli.strativo, 11 pág. 60. 



Por lo que hace al México precolonial, "la Administración Públi
ca prccolonial respondió a una ordcnaci6n cooperativa del elemento 
humano, planificada sobre una base educativa de organización y 
dirección, para realizar los fines de su sistema político; pero los 
españoles vinieron a interrumpir el proceso histórico que habia lle
vado a los antiguos mexicanos a esta extraordinaria situación social, 
ya que la única meta que privó en el sistema administrativo español 
tuvo <:omo base la cxplotaci6n inmoderada de los recursos humanos 
y ccon6micos de México".2 

Felipe V --escribe Sabino Alvarcz-Gcndín-11 crea las Secretarias 
de Despacho de Estado en 1705. En 1714 aumenta su número y 
posteriormente las reduce. En las Cortes de Bayona se denomina 
ministerios a las jefaturas de los departamentos administrativos, pero 
en la constituci6n de 1812 se les denomina Secretarías de Despacho. 

Respecto al México colonial, "las características de la organiza
ción administrativa colonial empiezan a tener un tinte propio des
de el momento de la fundación de la Villa Rica de la Vcracrui 
por Hcrnán Cortés. Asimismo,. los factores político-sociales, ccon6-
micos, sociológicos y psico16gicos, dieron una especial idiosincrasia 
a la evolución del virreinato. · 

"La estructura funcional de la organización administrativa en la . 
Nueva España puede decirse que obedece a un. régimen jerárquico. 
Los principales órganos del gobierno fueron: los reyes, .el Consejo 
Real de Indias, las audiencias reales, el virrey, los gobernadores y 

adelantados, los intendentes, los corregidores y los ayuntamiéntos. 
Debemos admitir, sin embargo, que esa jcrarquizadón de ninguna 
manera fue estricta, ya que el principio de autor!dad no se deriv.a-

2 GARCÍA VALENCIA, Antonio, 0/1. cit., pág. 39. 
ª ~I.VARF.Z GmH>ÍN, Sabino, Op. cit., 11. 1963, p{1g. 43. 
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l>a en forma fluida del rey de España a los f uncionadosde menor 
categoría.º• 

RELACIÓN CRONOLÓGICA DE LAS LEYES 

SOBRE I.A ADMINISTRACIÓN CF.NTRAl.lZADA: 1810, 

Don l\figucl Hidalgo intenta en 1810, apenas iniciado el movi
miento de independencia y en medio de la confusión de los prime~ 
ros momentos, la organización de un gobierno con .dos secretarios 
denominados uno de Estado y del Despacho y el otro de Gracia 
y Justicia. 

Posteriormente, la Constitución de 1814 estableció tres secre
tarios que fueron: de Guerra, ele Hacienda y de Gobierno. 

Más tarde, al consumarse la independencia, la Junta Soberana 
Provisional Gubernativa aprobó el decreto de fecha 8 de noviem
bre de 1821 para el gobierno interior y exterior de las Secretarías 
de Estado y del Despacho Universal, fijando en él la organización 

· y competencia de· las cuatro que creaba y que fueron: la de Rela• 
dones Exteriores e Interiores, ta de Justicia y Negocios Eclesiásticos, 
la de Hacienda Pública y la de Guerra. 

~ : Como se ve, .la administración pública en México, a partir de 
la independencia, se organiza apenas en cuatro secretadas de Es
tado, pero de todos modos tendiendo a una diferenciaci6n precisa 

. y sistemática de las funciones administrativas. En realidad este 
decreto es el punto de parti~a de la modcrnizaci6n de la adminis
tración pública en nuestro país, pues lo que se ha hecho con 
posterioridad en diversas leyes de la materia ha sido aumentar 

• GARCÍA VALENCIA, Antonio, Op. cit., pág. 48 y ss. 
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el número de secretarías de Estado y, distribuir entre ellas las 
diferentes materias de la administración pública. 

La Constitución de 182,i estableció que "para el despacho de 
los negocios de gobierno de la República, habrá el número ele Se
cretarios que establezca el Congreso General por una Ley". Se man
tuvieron los t::uatro mencionados anteriormente. 

Las constituciones mexicanas se pueden separar en dos grupos: 
las centralistas y las federalistas .. Las primeras siempre incluyeron 
entre sus preceptos la cnumcraci6n de las secretarías, en tanto 
que las federalistas encomendaron esa enumeración a la ley se-
cundaria.. · 

Las Bases y Leye.1i constitucionales de 29 de diciembre de 1836 
disP.usicron que "para el despacho de los asuntos de gobierno, 
habrá cuatro ministros: uno del Interior, otro de Relaciones 
Exteriores, otro de Hacienda y otro de Guerra y Marina'\ 

Las Base5 Orgánicas de 12 de junio de 1843 establecieron los 
siguientes ministerios: de Justicia, Negocios Eclesiásticos, Instruc
ci6n ·Pública e Industria; de Relaciones Exteriores, Gobernación y 
Policia; de Hacienda; y de Guerra y Marina. . 

Las Bases }lara la Administración de la República -hasta la 
promulgación de la constituci6n-,- de abril de 1853, establecieron 
cinco secretarías de Estado: Relaciones Exteriores; Hacienda; 
Guerra y Marina; Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclc .. 
siásticos e Instrucción Pública; y 1"'omento, Colonizaci6nt. Indus~ 
tria y Comercio. 

Las bases anteriores fueron modificadas por decretos de 12 y 17 
de mayo de 1853. Se aumentó a seis el número de secretarías. El 
primer decreto dctcrmin6 el número y el nombre de las secretarías. 
y el segundo hizo la distribución de funciones a cada una de ellas. 

52 



Se suprimió el ramo de rcJacioncs interiores para constituir la Sc
cretarfa de Gobernación. 

El Estatuto Orgánico Provisional de la República Mexicana de 
23 de mayo de 1856 señala que continuarán los mismos ministe
rios establecidos en 1853. 

Las constituciones de 1824, 1857 y 1917 disponen que para el 

despacho de los asuntos de orden administrativo de la federación 
habrá el número de secretarios que establezca el Congreso por una 
ley, agregando las dos últimas constituciones que esa ley ha
rá la distribución de los negocios que han de estar a cargo de 
cada secretaría. 

El decreto de 23 de febrera de 1861 estableció seis secretarías, 
que fueron: Relaciones Exteriores; Gobernación; Justicia e Ins
trucción Pública; Fomento; Hacienda, Crédito Público y Comercio 
y Guerra y Marina. 

El proceso sccularizantc que acarrean las Leyes de Reforma trae 
aparejado un cambio radical en la administración pública: el 
Estado deja de ser el brazo scculir de la Iglesia, separando de . 
ésta la facultad de determinar Ja acci6n del Estado para exigir el 
cumplimiento de obligaciones dcrivadá'k de principios religiosos, co
mo eran, entre otras muchas, los diezmos y los votos. 

El 6 de abril de 1861 de nueva cuenta se redujeron a cuatro 
las secretarias de Estado (Relaciones Exteriores y Gobernación; 
justicia, Fomento e lnstrucci6n Pública; Hacienda y Crédito Pú
blico; Guerra y Marina) para aumentar a seis por decreto de 12 
de junio de 1861 y restringirse de nueva cuenta a su número ini
cial, de cuatro, por decreto de fecha 16 de diciembre de ese mismo 
año de 1861. 

Años adelante. el 13 de mayo de 1891, se reorganizan las secre
tarias de Estado y se crea la de Comunicaciones y Obras ·Públicas; 
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y por reforma de 16 de mayo de 1905 se creó Ja Secretaría de 
Instrucción Pública y Bellas Artes. 

DECRETO DE 1913. 

Por decreto expedido por Vcnustiano Carranza el 9 de diciem
bre de 1913 se crearon ocho secretarías adscritas a la Jefatura del 
Ejército Constitucionalfata. Esas secretarías fueron las siguientes: 
Relaciones Exteriores; Gobernación; Justicia; Instrucción .. Pública 
y Bellas Artes; Fomento; Comunicaciones y Obras Públicas; Ha
cienda, Crédito Público y Comercio; y de Guerra y Marina. 

La organización administrativa del México independiente tuvo 
un cambio trascendental con la centralización del poder en eljefc . 
del ejecutivo, al depender completamente de su autoridad ·las 
secretarias de Estado, dando al traste con la fragmentación de la· 
autoridad característica del gobierno ·colonial. 

La revolución quiso la unió,n ele pueblo y gobierno, anhdando · 
que las administraciones que surgieran del ideario :rcvolUcionario. 
tuvieran la responsabilidad. -de atender al llamad() del pueblo, 
dialogar con él, lograr su uit'idad y encauzarlo al bienestar. Todos 
estt>s ideales se consagraron en la Constitución· de 1917, que es la 
piedra angular en que se sustenta nuestra organizaci6n adminis
trativa y política. 

Las nuevas orientaciones sociales de la revolución no podían 
dejar de producir sus efectos sobre Ja administraci6n pública; 
Nuevas cargas a la estnictura administrativa representaban Jos 
programas sociales y económicos. 

El artículo 14 transitorio de la Constitución Política de. 5 de 
febrero de 1917 suprimió las secretarías de Justicia y de Imitruc
ción Pública, y a p01rtir de ese momento ha habido una sucesión 
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de leyes creando más secretarías, cambiando la denominación de 
algunas, estableciendo departamentos administrativos, atribuyen
do a las secretarías ramos originalmente de los departamentos. 

Como la Constitución de 1917 contenía inno\'acioncs como la 
reforma agraria y los postulados fundamentales de la legislaci6n 
del trabajo y. de Ja seguridad social, fue preciso crear una organi
zación administrativa que empezara a realizar todo esto.ro 

J.EY DE 13 DE ABRIL DE 1917. 

El 13 de abril de 1917 V cnustiano Carranza, encargado del 
Poder Ejecutivo, expidió la Ley Orgánica de hl Administración Pú
blica 0 en la que se consideraron las siguientes secretarías y clcpar· 
· famentos de Estado: 

1. Secretaría de Estado (que comprendía los asuntos relativos 
· a relaciones exteriores y gobernación} . 

· 2~ Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

· · · 3. Secretaría de Guerra y Marina. 

JJ PMoA, Gabino, Sfotesir del Dernclw Administrativo. Panorama del .De
recho Mexicano, I, Instituto de Derecho Comparado, 1965, pág. 72 y ss. 

MENDJl!.TA v NúÑEZ, Ludo, La AJmin.istración Pública. México, 50 Años 
de Revoluci6n, III, la. edid6n, México, Fondo de Cultura Económica, 19611 

pág. 96 y SS. . 

-:-Lucio, La Administración Pública cu México, Méxko, .lmprcnta Uni
versitaria, 1942, µág, 68 y ss. 

GARCÍA VALENCIA, Antonio, Op. cít., pág. 61 y ~s. 
VELASCO InARRA, Enrique, La Admiriistrar.i6n PIÍ/Jlica en · Mé:rico. Admi

nistrnd6n Pública y Desarrollo, Fac. de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 
1970, pág. 24 y SS. 

11 Diario Oficial de la Ft·deraci6n, 14 de abril de 1917. 
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4. Secretaría de Comunicaciones. 

5. Secretaría de !"omento. 

6. Secretaría de Industria y Comercio. 

7. Departamento Judicial. 

8. Departamento Universitario y de Bellas Artes. 

9. Departamento de Salubridad Pública. 

Como se ve, en esta ley y de acuerdo con el artículo 14 transitorio 
de la Constitución Política, fueron suprimidas las secretarías de 
Justicia y la de Instrucción Públicat y en cambio se creó la Secre
taría de Industria y Comercio. 

/ 

Esta Ley de 13 de abril de 191 7 obedeció a la necesidad· del 
ejecutivo de la Unión de legalizar el vasto y complicado despacho 
de los negocios administrativos de la foclcración, y con esta ley se 
consiguió satisfacer Ja urgente continuidad del funcionamiento ad
ministrativo, cuya interrupción habría sido inevitable si no se hubie
se dotado al presidente de la república de los recursos propios para 
cumplir con la obligación de desempeñar su cargo constitucional
mente, pues la ley orgánica señalada en.el artículo90 constitucional 
no se había expedido porque esto reclamaba una cuidadosa re
glamentación y mientras ésta no se llevara a cabo el ejecutivo 
necesitaba legalizar su acción, ya que el articulo lo. transitorio de 
la Constitución fijó el primer día de mayo de 1917 para el resta
blecimiento del orden constitucional. 

Esta ley fue dictada bajo el concepto de que se hallaría vigente 
basta que el H. Congreso de la Unión expidiera la ley orgánica 
del artículo 92 de Ja constitución.7 

1 Diario de los Debates de la Cá1~1ara de Senadores, 4' de junio de 1917, 
pág. 3. . 
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LEY DE 25 DE DICIEMBRE DE 1917. 

la Ley de 25 de diciembre de 1917 8 creó siete secretarías 
de Estado y cinco departamentos, que fueron los siguientes: 

l. Secretaria de Gobernación. 

2. Secretaría de Relaciones Exteriores. 

3. Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

4 .. Secretaria de Guerra y Marina. 

5. Secretaría de Agricultura y Fomento. 

6. Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas. 

7. Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo. 

1. Departamento Universitario y ·de Bellas Artes. 

2. Departamento de Salubridad. 

. 3. Departamento de Aprovisionamientos Generales. · 

4. Departamento de Industrias Fabriles y Aprovisionamientos 
·Militares. 

. 5. Departamento de Contraloría. 

Por decreto de 28 de septiembre de 1921 fue ·creada la Sccre. 
taria de Educación Pública.º El Departamento Universitario y de 

11 Diario Oficial de la Federación; 31 de diciembre de 1917. . 
u En septiembre de 1920, el ejecutivo federal envió a la Cámara, de Se. 

nadores una iniciativa sobre reformas a los artículos lo., 2o., 80. y 1 lo. de la 
Ley Orgánica de Secretarías de Estado de 25 de diciembre de 1917, misma 

. que quedó pendiente de rcso!·~"i.Qn (Diario de los Debates de la Cámara 
<le Senadores, 7 de septiemb;"C, 7, 12, 141 15, 18, 19, 20, 21. y 25 de octubre 
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Bellas Artes quedó suprimido como departamento aut6nomo y 
pas6 a depender de Ja secretaria creada. 

El decreto de 8 de diciembre de J 922, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación de 12 de enero del año siguiente, modificó 

. la Ley de Secretarías, creando a iniciativa de la Cámara de Di
putados un departamento más: el Departamento de Estadistica 
Nacional, y suprimiendo la Dirección General de Estadística como 
dependencia de la Secretaria de Agricultura y Fomento. 

El decreto de 30 de noviembre de 1932, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación de 15 de diciembre de ese mismo año, 
l'eform6 nuevamente la Ley de Secretarías de Estado de 25 de 
diciembre de 1917. Por este decreto se creó el Departamento de Tra.o · 
bajo; se cambió el nombre de la Secretaría de Industria, Comercio 
y Trabajo por el de Secretaría de la Economía Nacional; y se 
incorporó el Departamento de Estadística Nacional a Ja Secrcta~ía 
de la ·Economía Nacional. 

. 
En ese mismo año de 1932, el Ejecutivo cnvi6 a la Cámara de 

Diputados una iniciativa por la cual se reform6 el articulo 4o, de ia· 
Ley Orgánica de Secretarías de Estado, referente a las atribuciones 
de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, y se derogó el 
artículo 13 de Ja propia Ley, suprimiendo el Departamento de 

y I+ de diciembre de 1920). Posteriormente en febrero de 1921, el ejecu
tivo de la Unión envió otra iniciativa de Ley de Secretarías, la que también 
quedó pendiente . y dej6 de discutirse en ese mismo año, archivándose el 
proyecto hasta 1932 (Diario de los Debates de la Cámara de 'Senadores, 15 
de febrero, 14 y 17 de marzo, 4, 6, 7 y 11 de abril de 1921, así como 25 de 
noviembre de 1932; y 18 de abril y 23 ele junio de 1921 y 16 de noviembre 
de 1932 de la Cámara de Diputados). De este último proyecto se desglosó 
la iniciativa presentada por varios diputados para crear la Secretaría· de Edu• 
caci6n .Pública (Diario de los Debales de la. Cdmara de Diputados, 4 y 16 
de agobto) 6, 13 y 23 de septiembre de 1921; y Diario de los Debates de la 
Cámara de Senadores de 29 y 30 de agosto y 5 de septiembre de 1921). 
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Contraloría. Este proyecto pas6 al ejecutivo para los efectos cons· 
titucionales el 16 de diciembre de 1932.1º 

LEY m: 22 DE MARZO DE 1934. 

La Ley de Secretarías de 22 de marzo de 1934 cstablcci6 fo.; 
siguientes secretarías y dcpa11amcntos: Gobernación; Relaciones 
Exteriores; Hacienda y Crédito Público; Guerra y Marina; Eco-

.· nomía Nacional; Agricultura y Fomento; Comunicaciones y Obras 
Públicas; Educación Pública; Departamento del Trabajo; Agra
rio; Salubridad Pública; Establecimientos Fabriles y Aprovisiona:
mientos !\!Hitares; del Distrito Federal; Procuraduría General de 
Justicia de la Naci6n; Procuraduría de Justicia del Distrito y 
Territorios Federales. 

· El 29. de diciembre de 1934 fue creado el Departamento Forestal 
y de Caza y Pesca. 

En enero de 1935 se suprimió el Departamento de Estableci
. mientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares que pas6 a de.:. 

pender. de la Dirección de Materiales de Guerra de la Secretaría 
de Guerra y Marina. 

Por decreto de 30 de diciembre de 1935, publicado en el Diario 
Oficial de 31 de diciembre del mismo año, se crearon los Depar
tamentos de Asuntos Indígenas y de Educación Física. 

Por decreto de 31 de diciembre de 1936, publicado en.el Diario 
Oficial de la Federación de esa misma fecha, se crc6 el Departa-
mento de Publicidad y Propaganda. · 

J!i Diario de los Debates de la Cámara de Se11adores, 16 de diciembre 
de 1932. . . . 

Diario de· los Debates de la Cámara de Diputados,, 21 de octubre de 1932; 
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El decreto de 25 de junio de 1937 reformó la Ley ele Secretarias 
y Departamentos de Estado creando el Departamento Autónomo 
de Ferrocarriles Nacionales de México. 

Por decreto de 211 de diciembre de 1937 se reformó la Ley de 
Secretarias en lo referente a las atribuciones de las Secretarías 
de Relaciones Exteriores y de la Economía Nacional. 

Por decreto de 31 de diciembre de 1937 se crea el Departamento 
de Asistencia Infantil y se divide el Departamento de Salubridad 
Pública creando la Secretaria de Asistencia Pública y el Depar

. tamcnto de Salubridad Pública; asimismo, se cambia el nombre 
de la Secretaría de Guerra por el de Secretaría de la Defensa 
Nacional. 

· En abril de 1938 se reformó la Ley de Secretarías y Departa-: 
· mcntos de Estado en lo referente a las atribuciones de la Secretaria 
de Comunicaciones y Obras Públicas en materia f crrocarrllera, y 
se abrogó el articulo 15-D que crc6 el Departamento de Ferroc~· 
rriles Nacionales de México.11 · · ·. · 

LEY DE 30 DE DJOlEMBRE DE 1939. 

La Ley de 30. de diciembre de 1939, publicada en el Diario · 
Oficial de. la Federación de esa misma fecha, estableci6 las si;. 
guientes secretarías y .departamentos de .Estado: · 

11 Diario de los Debates de la Cámara de Se11ador~s, 21 de .abrilde 1936 .. · 
Por. ley publicada en el Diario Oficial del dia 30 de abril de 1938 se creó. 

la Administración Obrera de ·los Fenocarriles Nacionales. .· 
En diciembre de 1940 se aprob6 el Decreto que creó la Administración 

de los Ferrocarriles Nacionales de México con carácter de corporación pú·. 
blica descentralizada, en substitución de la Administración Obrera de los 
Ferrocarriles Nacionales de México (Diario de los Debates de la. Cámara de 
Senadores, 27 de diciembre de 194-0). 
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1. Secretaría de Gobernaci6n. 

2. Secretaria de Relaciones Exteriores. 

3. Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

4. Secretaría de la Defensa Nacional. 

5. Secretaría de la Economía Nacional. 

6. Secretaría de Agricultura y Fomento. 

7. Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas. 

8. Secretaría de Educación Pública. 

9. Secretaría de Asistencia Pública. 

1 O. Departamento del Trabajo. 

11. Departamento ·Agrado. 

12. Departamento de. Salubridad Pública. 

13. Departamento d~ Asuntos Indígenas. 

14. Departamento de la Marina Nacional. 

15. Departamento del Distrito Federal. 

Como se ve, en esta Ley ya no aparece el Departamento de 
Educación Física ni cl.·Forestal yde Caza y Pesca, ·pues según die~ 
tamen. de ... la Primera· Comisión de Gobernación de la Cámara 
de Senadores del Congreso de la Unión, "expresa el Ejecutivo 
Federal en la iniciativa de referencia que las modificaciones intro
ducidas en la Ley de Secretarías de Estado en los últimos años 
creando distintos Departamentos Administrativos, debe considc· 
rarse como una medida transitoria inspirada en el propósito del 
Estado de dar impulso a ciertas actividades en las que es cred.entc 
la acción pública, pero sin perder de vista que nuestro sistema 
constitucional considera como elementos fundamentales de la or-

~- . . 

ganización administrativa, a las Secretarías de Estado. 
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"Dentro de tal criterio considera la iniciativa que tres de los De;.; 
partamentos que actualmente hay en función han cumplido ya los 
fines para que fueron creados: el Departamento Forestal y de Caza 
y Pesca, el de Educación Fisica y el de Prensa y Publicidad; por lo 
que es ya conveniente que las tareas que les estaban cucomcndadas 
vuelvan a las Secretarías de Estado correspondientes a fin de evitar 
la dispcrsi6n de actividades administrativas afines, interferencia 
en la gcsti6n pública, así como duplicidad de directores y retraso en 
el despacho de los negocios; por lo que propone sean reintegradas a 
la Secretaría de Agricultura, falucaci6n Pública y Gobcrnaci6n, las 
funciones y facultades que a aquéllos competían.'1 tu · 

Dos decretos de fecha 31 de diciembre de 1940,. publicados .en · 
el Diario Oficial de la Federación de esa misma fecha, rcform¡\ron 

. la ley anterior, elevando a categoría de secretarías cLDcpartamento 
de Marjna y el ele Trabajo. · 

Por decreto de 29 de diciembre de 1941 se reform6 la Ley ele 
Secretarías de 30 de diciembre de 1939, agregando a !as atribu
ciones de la Secretaría de Educación Pública lo referente a C(!ntróS 
de educación preescolar, que era atribución de la Secretaría ele 
Asistencia Pública. 

Por decreto de 15 de octubre de 1943, publicado en el Diario . 
·Oficial del día 18 ·del mismo mes, se fusionaron la St,!cretaría ·de 
Asistencia Pública y el Departamento de Sálubridad Pública en 

·.una nueva secretaría: de Salubridad y Asistencia. 

1:1 Diario de los Debates de la Cá.mard ae §enadrires, 
dr 1939. · · .· .··· ·· · .• · .• ·•.' · < 

.Diario de los Debates de la. Cáinara de Dipútados; 17 de riÓviembre de 1939/ 
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LEY DE 7 DE mcmMBRE. m: 1946. 

La ley de 7 de diciembre de 1946, 13 publicada en el Diario 
Oficial de la Federación de fechas 13 y 21 de diciembre de ese 
mismo año, estableció las siguientes secretarías y departamentos 
de Estado: Gobernación, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédi
to Público, Defensa Nacional, '.Marina, Economía, Agricultura y 
Ganadería, Recursos Hidráulicos, Comunicaciones y Obras Públi~, 
cas, Educación Pública, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Pre:.. 
visión Social, Bienes Nacionales e Inspccci6n Administrativa; 
Departamento Agrario e Instituto Nacional de Bellas Artes y Lite
ratura. y Departamento del Distrito Federal. 

··Como se ve, en esta ley se cambió el nombre de la Secretaría 
de Agricultura y Fomento por el de Agricultura y Ganadería; se 
cre6 la· Secretaria de Recursos Hidráúlicos en lugar de la Comisi6n 
Nacional de Irrigaci6n; se creó la Secretaría de Bienes Nacionales 
e Inspecci6n Administrativa; y se suprimió el Departamento de 
Asuntos Indígenas. 

LEY JJE 24 DE DJCIEMBRE DE 1958. 

Por último, la. Ley de Secretarías vigente, publicada· en ¿l · IJiarjo 
Oficial de la Federació11 de focha 24 de dicierribt'c de 1958, esta~ 
blcció las siguientes secretarías y departamentos de Estado: .. 

1. Secretaría dé Gobernación. 

· 2. Secretaría de Relaciones Exteriores. 

13 El reglamento de esta ley fue publicado en el Diario Oficial de la Fede. 
ración, 2 de enero de 1947. · . ' 
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. .. ,, 

3. Secretaria de la Defensa Nacional. 

4. Secretaria de Marina. 

5 .. Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

6. Sccrctaifa del Patrimonio Nacional. 

7. Secretaria de Industria y Comercio. 

8. Secretaria de Agricultura y Ganadcria. 

9. Secretaría de Comunicaciones y Transportes~ 

10. Secretaría de Obras Públicas. 

1 L Secretaría de Recursos Hidráulicos. 

l 2. Secretaría de Educación Pública, 

13. Secretaría de Salubridad y Asistencia. 

14. Secretaria del Trabajo y Prcvisi6n Social. 

15. Secretaría de la Presidencia . 

17. Departamento de Turismo.111 

18. Depánamcnto del Distrito Federal. 

En esta ley se establecieron alguoos cambios ... rcspccto del .con
juntO de secretarías que integraban la organizaci6n · adininistrati~a .. 

. del gobierno federal. Los más· importantes fueron los siguient~: · 
Se crearon las secretarías d~l Patrimonio Nacional y de la Pre$i~ 
dencia, así como el Departamento de Turismo; la Secretaría .de 
Comunicaciones y Obras Públicas sé dividió para constituir fas 

u v 1 ~ Tanto al Departamento de Asuntos Agrados y Colonización como a1 · 
Departamento de Turismo se les dio el carácter de secretarias por .decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n ele fecha 31 de diciembre 
de 1974. 
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Sccu:tarías de Comunicaciones y Transportes y la de Obras Pú
blicas; se rcstittiyó en sus términos correctos el nombre de Secretaría 
de Industria y Co<\lcrcio a la que en la ley anterior se llamó Se
cretaría de la Economía Nacional. En consecuencia, de la cnume· 
ración de las dependencias del e,iccutivo f cclcral desaparecieron 
la Secretaría de Bienes Nacionales e Inspección Administrativa y la 
Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas. 

La vigente Ley de Secretarías y Departamentos de Estado fue 
reformada por la Ley Federal de Turismo publicada en el Diario 
Oficial de la Federnci6n de fecha lo. de marzo de 1961, la cual 
estableció las atribuciones del en ese entonces Departamento de 
Turismo, derogando las fracciones respectivas del artículo 18 ele la 

.•·citada Ley de Secretarías. 

Posteriormente, la Ley Federal de Fomento al Turismo, pu
blicada en el Diario Oficial de la Federación de 28 de cnern de 
1974, abrogó la Ley I;cdcral de Turismo de 1961 y no cstablcci6 
la dcrogaci6n del artículo 18 de la Ley de Secretarías, que sigue 
en vigor. 

En 1963 se reformó nuevamente la Ley d,c SCcretarías y Depar· 
tamentos de :Estado, y se adicionó el artículo 11 que se refiere a 
la competencia de la Secretaría de Obras Públicas. Esta refor
ma fue publicada: en el Diario Oficial de la Fcderaci6n de 30 de 
diciembre de 1963. 

En el Diario Oficial del 12 de enero de 1972 se publicó la re· 
forma a los artículos 26 y 28 de la citada Ley de Secretarías y 
Departamentos de Estado, que se refieren a delegación de facul
tades y forma de suplir a los funcionarios, rcspectivam'ente. 

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación de 
fecha 23 de diciembre de 1974 se reformaron los artículos 2o., frac
ciones IX, XI, XIII y XXV; 7o., fracciones XVI y XVII; 130., 
fracción IH; y 140., fracciones II y XIX, ele Ja mencionada Ley 
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de Secretarías para concordarlos con el decreto que. reformó el 
articulo 4·3 y demás relativos ele la Constituci6n Federal, y por 
el cual se dio el carácter de Estados a los Territorios de Baja Ca
lifornia Sur y ele Quintana Roo. 

Por último, por decreto publicado en el Diario Oficial de la 
Feduació11 del 31 de diciembre de 1974 se reformaron los artículos 
1 o., 170., y 180., de Ja multicitada Ley de Secretarías y Departa
mentos de Estado, dando el carácter de secretarías a Jos.dcpartamen-.. 
tos ele Asuntos Agrarios y Colonizadón, y ele Turismo; · 

Como se observa, los .sistemas ministeriales a tr<tvés c}eLtiempcL ·. 
acusan una ley de crecimiento en función de la ~owpl~jidad,y, ·. 
vastedad de la actividad del Estado~ · · · · · 



IV 
-. . . ~ : - e: 

·;_ : . . . -

·······°ACCION ECONOMICÁ y·· SOCIAL DE LA····· 
ADMINISTRACION PUBLICA 

GENERALIDADES, 

. Actualmente el aÍcancc de la actividad gubernanieiltálen rela
d6n con, la vida económica y social del pueblo se ha ampliado 

. considerablemente. Muchas formas de actividad que anteriormente· 
se dejaban al libre éampó de la:cmprcsa individual, a la libre eco.; 

. nomiacaractcrística de la' política liberal del siglo XIX, han pasado 
a ser materias de interés de la comunidad activa. Ha interveni
do .el Estado para guiar, estimular, regular, prohibir, comprar y. 
vender. 

Acontecimientos de carácter político, económico· y· social que 
tuviCron lugar al iniciarse el presente siglo, demostraron la invali:
clez, Ja ineficacia de los principios sustentados por el liberalismo.del 
siglo XIX. Así, por ejemplo, la guerra mundial ·de 1914-1918 
ocasionó cambios importantes en la estructura política y económica 
de un gran número de países como consecuencia de la intensa 
movilización de recursos, lo que originó una franca intervención 
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estatal, y una vez concluido el conflicto bélico, puso en evidencia 
la indispensable aplicaci6n de medidas gubernamentales con el 
fin de lograr la recuperaci6n y estabilización de la cconomía.1 

Por tanto> "en cualquier sitio y época, la cficad(¡ de la Adminis
tración Pública resulta determinante para la solución de ios proble
mas ccon6micos''. :i 

Así vemos que al mismo tiempo que las funciones del gobierno 
se van haciendo cada día más complejas y difíciles, van multipli
cándose considerablemente en número. La administración pública 
está tomando en sus manos nuevas empresas, ya que "tiene ade
más -entre sus muchos cometidos y según cuanto Je consientan.· 
lós medios a disposición- la responsabilidad de promover y soli-
cita1· los cambios del ambiente social"}1 

. 

Así, mediante la administración "el gobierno hace frente a aquc~ 
Uas necesidades de la sociedad que Ja iniciativa privada no puede 
o no quiere satisfaccrn:' La administración, "además ele ejecutar 
la ley, debe ocuparse de la política, de la economía, de los valores 
de Ja vida nacionfll. .. " 6 

Mediante la actividad social el Estado procura d progreso y 
perfeccionamiento de Ja sociedad por inicit].tivas propfas o fomen
tando, integrando y coordinando las iniciativas privad~s quepro* 
pendan al mismo fin .. 

1 SERRA RoJAS, Andrés, Op. cit., I, págs. 46 y 52. 
ToRRts G., Ricardo, Op. cit., pág. 23. . ... 
WA:t.001 Dwight; Administración Pública, México, F. 'I'riUas~ 1967, págs. 

87 450. . . . . . ... 
/ MuÑoz AMATO, Pedro, JntroduccióTt a la Administración Pública. Teo

ría. general, planificación, presupue~tos, 4a. edición, México, Fondo de Cut. 
tura Eco116mica, 1966, pág. 47. ' 

3 MosHER, Frederick C. y Crm1IN0, Salvatorc, Op. cit., pág. 130. 
4 WooPROW, Wilson1 The Study of Admínistratio111 citado en D1MoK MAR~ 

SHALL, · Edward, Op. cit., pág. 3. _ 
11 D1MOK MARSHALL, Edward, Op. cit., pág. 4. 
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Por lo que hace al aspecto sanitario, es cierto que la conserva
ción, el cuidado de la salud, es de competencia esencialmente pri
vada, pero no puede desconocerse el legítimo interés ele todos los 
estados para intervenir en esa materia, pues, tanto por el carácter 
expansivo de muchos de los males individuales, como por la cono
cida posibilidad dt?. reducir su akancc cuando se adoptan medidas 
adecuadas, la gcsti6n sanitaria es de relevante importancia. 

Además, debe tenerse en cuenta que no todos los integrantes de 
una sociedad están en condiciones de comprender la importancia 
que reviste la atención higiénica propia y las posibles derivaciones 
generales de su abandono. Ningún Estado puede dar la espalda a 
tales problemas, ·por eso poco a poco han ido tomando todos a su 
cargo ciertas atenciones sanitarias. 

Por otra parte, la ingerencia pública en los espectáculos, juegos 
y sorteos, da lugar a la intervención administrativa que tiende a 
realizarse por razones de moralidad, de higiene, de seguridad, de 
orden público, así como en garantía de los derechos del personal 
que cm pican. 

Los espectáculos constituyen una forma de diversión y esparci
miento cuya atención inmediata es privada; pero no es posible 
jgnorar la influencia que pueden llegar a ejercer en las ideas y . . 

costumbres de una sociedad. 

En relación con la educación, otra forma en que la adminis· 
traci6n pública contribuye a la educación del pueblo es la del 
sostenimiento de museos, galerías de arte y exposiciones. De idén
tica naturale1,a es la actividad pública para la conservación de 
los monumentos y lugares históricos que se emplea además como un 
incentivo para el fomento del turismo. Otro medio empleado para 
la difusión de Ja cultura, Jo constituyen las bibliotecas. · 

A fines del siglo pasado empc-lÓ a intensificarse la gestión pú
. blica en favor de las clases necesitadas que antes eran atendidas 
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_:--si lo eran-· por la caridad privada. Poco a poco fue amplián
dose el rol del Estado con medidas dictadas en favor de deter
minadas categorías de personas. 

Respondiendo a esa extensión de la protccc.ión -jurídica a nuc .. 
vas categorías de personas, han ido creándose nuevas secciones 
jurídicas corno el Derecho del Trabajo, el Derecho Agrarioi en 
las que se estudia de modo preciso el conjunto de disposiciones 
de análogo carácter con que el Estado establece determinadas pres
taciones que sus beneficiarios pueden reclamar a título de derechos. 

Ahora bien, aunque el Estado no tomó desde el p1·incipio esas 
funciones directamente a su cargo, no pudo ser exti'año al desenvol
vimiento de las instituciones particulares de beneficencia, adoptando 
respecto de ellas, cuando menos, una J unción de vigilancia tendiente 
a garantizar el empleo de los medios obtenidos en el fin señalado, 
gestión que más tarde se asignó de modo directo en algunos casos, -
estableciéndose con ello la distinción enti·e la beneficencia pública 
y la beneficencia privada : la primera como producto de una ges.;. · 

.. ti6n inmediata por parte del Estado para atender sus fines con sus 
propios recursos, y la segunda, que corre a cargo de los particulares 
por razón de su institución, y que cuenta con recursos pdvados en 

Jos que al Estado sólo toca una función indirecta, esto es, de fiscaii .. 
zaci6n en cuanto al empleo de sus medios, asi como sobre la efectiva 
-realización de sus fines específicos. · 

En resumen puede decirse que en la nueva noción.de la asistencia 
pública existe ''para el Estado un deber y .para el bcneficiari<> u~ 
dcrcchoº.6 

11 LANCÍs y SÁNcnez, Antonio, Dere.clio Administrativo; La actividád ad~ 
ministratfra )' sus manifestaciones, 2á. edición, Universidad de l .. a Habana, 
1945, pág. 488 y s.~. . . . . _·. .· 

FEJtNÁNDEZ o~ VELAsco CALVO, Recaredo, O p. cit., 1, pág. 17, in fine y 18. 
Op. cit., II, p!tg. 49 y SS. . 
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NUIWAS ESTRUCTURAS. 

La creciente intervención del Estado mexicano en Ja economía 
es resultado de los propósitos adoptados por el movimiento rcvo- · 
lucionario de 1910, tendientes a superar las condiciones caractcris
ticas del porfirismo. 

En cf ccto, la situación económica, política y social imperante du
rante el porfirismo exigía que el Estado mexicano tuviera una par
ticipación más activa con el prop6sito de lograr una economía 
nacional, especialmente mediante la posesión, rcgulaci6n, promo
ción y control ele los bienes y recursos de propiedad originaria de 
la Nación, que hasta entonces sólo había usufructuado un limita-

. do sector de la poblaci6n, en gran parte extranjeros. 

Como es sabido, la Constitución de 1857 se fundó en el ,indivi-
. dualismo, para lo cual consideraba los derechos. del hombre como 

base de las instituciones sociales y como límite de la, acción del 
Estado. En cambio, la Constituci6n ele 1917 dio gran importancia 
a los derechos sociales, o sea aquellos que protegen a las personas 
no simplemente como individuos sino como miembros de una cl+isc ·· 
o grupo social, y que imponen obligaciones activas al Estado para 
intervenir en favor de tales clases o grupos. Puede afirmarse, por 
lo tanto, que en este aspecto la Constitución mexicana se adelailt6 
a, Ja transformación que después de la guerra mundial de 1914-
1918, ocurrió en el Derecho Constitucional de otros países. 

A partir de 1910 son dos los mecanismos que han permitido la 
transformación de la estructura económica del país.· En primer 
lugar destaca el reparto agrario que satisface, en parte, la incon
formidad del sector campesino y significa una derrama de ingreso 
que sentó Ja., bases para que la población rural constituyera un 
mercado interno, fuera de Jas deformaciones que aún subsisten y 
que en algunas regiones son extremadamente severas. El segundo 
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factor condicionante del desarrollo fue el gasto público que se 
cncauz6 a Ja creación de una infraestructura económica que pcr
mit.i6 el nacimiento y multiplicación de la industria, al mism.o tiem
po que fortalecía el mercado interno como resultado de la .derrama 
de salarios y ele gasto interno que de por sí traen aparejadas las 
obras públicas. 

Es indiscutible que el Estado ha tenido una gran influencia ·en 
el crecimiento de la economía nacional, especialmente en su papel 
de estimulante, corrector, ele complemento y suplemento de la· ac
tividad de los sectores privados. 

Para la rcalizaci6n de todas las medidas de politica económica 
es necesario que el Estado cuente con un aparato administrativo 
ad hoc, que responda a los requerimientos de un país que como el 
nuestro se encuentre en prQccso de desarrollo. El poder ejecutivo 
ha adoptado dos formas para dirigir y coordinar este aparato 
estatal: la centralización y la desccntralizaci6n .. La ccntraJización 
la analizamos en los capítulos anteriores; pasemos ahora a la 
dcsccntrali:r.ací6n. 

En México la acción descentralizada del Estado se realiza a 
través de entidades que se denominan organismos descentralizados. 
Es a través de este tipo d~ órganos como el Estado interviene en 
actividades económicas básicas a fin de orientar y consolidar su 
política económica. Tales campos están comprendidos· desde las 
actividades básicas de infraestructura hasta las actividades em
presariales de carácter comercial, incluyendo además las institucio~ 
nes de desarrollo cultural y social.' 

: VEusco lnARRA, Enrique, Op. cit.1 pág. 39. 
FMoA, Gabino, Op. cit., pág. 75. . . 
URZÚA .M'ACÍAs, Efraín, 1'eorla General del Derecho Administraliuo, Gua· 

dalajara1 Imprenta Universitaria, 1955, pág. 108. · · · · 
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

Concepto de descentralizacidn. 

La dcsccntralizaci6n administrativa es una forma de organización 
const'itentc en una distribuci6n de competencia en personas jurí
dicas del Estado. "En esta forma de organizaci6n la administra
ción del Estado no es directa, porque el poder central no administra 
por sus órganos propios, sino por medio de otras personas denomi
nadas autárquicas. Esta administración indirecta del Estado se 
caracteriza esencialmente por la atribución al órgano descentrali- . 
zado de la personalidad jurídica"." 

Los órganos descentralizados actúan con determinada auiono
mía orgánica y técnica, manteniendo con el poder central las 
relaciones de control referidas a la . politica general, económica y 
administrativa del Estado . 

. ·' A los 6rganos descentralizados se les desliga por medio de la 
ley, de Ja acción inmediata del poder central. Entre el poder cen
tral y el organismo descentralizado no hay otra relación que las 
facultades estrictas de control y vigilancia, necesarias para man· 
tener la orientáci6n política y económica del sector público.11 

s Vn,Lr.oAs BAsAVJLUAso, lknjamín, Op. cit., ll, pág. 296. 
FLEtNER, Fritz, Jn.stituciones de Derecho Administrativo, Barcelona-Madrid· 

Buenos Aires, Labor, 1933, pág. 260. . 
u Sr.RRA ROJAS, Andrés, Op. cit., I, págs. 48, 504, 518, 599 y ss. 
FoRSTHOPF, Emest, Tratado de Derecho Administrativo, Madt·id, Institu· 

to de Estudios Políticos, 1958, pág. 599. 
IlmLsA, Raf acl, Principios de Derecho Administratiuo, 3a. edición, Buenos 

Aires, Ediciones Depalma, 1966, pág. 656. 
S.WAOUÉS LAso, Enrique, o,1i. cit., págs. 204, 225, 239. 

73 



Los organismos descentralizados se caracterizan por tener auto
nomía orgánica, personalidad jurídica, autonomía financiera y 
patrimonio propio. 

De acuerdo con el artículo 2o. ele la vigente Ley para d control, 
por parte del Gobierno Federal, ele los Organismos Descentralizados 
y Empresas de Participación Estatal, 10 son organismos dcscentrali
iados: las personas morales creadas por ley del Congreso de la 
Unión o decreto del ejecutivo federal, cualquiera que sea la for
ma o estructura que adopten, siempre que reúnan los siguientes · 

· requisitos: 

L Que su . patrimonio se constituya total o parcialmente con 
fondos o bienes federales o de otros organismos desccntraJi.;. 
zados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le 
aporte u otorgue el gobierno federal o con el rendimiento ele · · 1. 

un impuesto específico; y ·· 

U. Que.su objeto o fines sean la prestación de un servicio pú
blico o social, fa explotación de bienes o recursos propiedad 
de la nación, la invcstigaci6n científica y tecno16gica, o la 
obtención y aplicación de recur~os para fines de asistencia o 

, seguridad social. 

EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN .. ESTATA~. 

Las empresas de participación estatal constituyen el otro instru
mento por medio del cual interviene el Estado en la actividad 
económica de México. 

BuLLRlCH, Rodolfo, op. cit., pág. 169 y ss. 
OLIVERA. Tono, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, la. edicí61l,' 

México, 1964, pág. 67. 
Idem, 2a. edición, 1967, pág. 227 y ss. 
lo Diario Oficial de la Federació11, 31 de diciembre de 1970. 
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A este respecto, escribe Gabino Fraga, 11 la legislación mexicana 
ha aceptado desde hace muchos años el sistema de la asociación 
del Estado con particulares en forma de sociedad mercantil sujeta 
en principio a las normas del derecho privado, y en la cual el Estado 
tiene el carácter de accionista con ciertas facultades en la admi· 
nistración de la empresa. En la actualidad se han multiplicado esas 
sociedades como nuevas formas de explotación de servicios públi
cos, como medios de gestión de actividades que se consideran básicas 
para el desarrollo de la economía nacional. Tales empresas llama
das en la legislación mexicana "empresas de participaci6nestatal", 

. son las que en legislaciones extranjeras y en lá doctrina se deno
minan empresas de economía mixta. 

E.n efecto, bajo la influencia de doctrinas extranjeras se han 
desarrollado en nuestro país ciertos tipos de empresas que combinan 
la acción del Estado con los intereses privados. 

, En general podemos decir que las empresas de participación 
·estatal son aquellas empresas privadas en las que el Estado tiene 
un interés económico preferente que le permite intervenir en su 
administración.12 

De .acuerdo con el articulo 3o. de la Ley para el Control de los 
Organismos Descentralizados, ya citada, se consideran empresas· de 
.participación estatal aquéllas que satisfagan alguno de los siguien:. 
tes requisitos: 

l. Que el gobierno federal aporte o sea propietario del 5070 
o más del capital social o de las acciones de la empresa; 

11 Op. cit., pág. 76. 
u SERRA Ro¡As, Andrés, Op. cit., I, págs. 731 y 732. 
Jdem, 1I1 pág. 1044. 
ÜLIVRRA Tono, Jorge, Derecho Adminútrativo, I, México, 1961, pág. 99. 
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II. Que en la constitución de su capital se hagan figurar ac
ciones de serie especial que sólo puedan ser suscritas por 
el Gobierno Federal; y 

111. Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nom
brar a la mayoría de los miembros del Consejo ele Ad
ministración, Junta Directiva u órgano equivalente o de 
designar al Presidente o Director, o al Gerente, o. tenga 
facultades para vetar los acuerdos de la asamblea general 
de accionistas, del Consejo ele Administración o de la Jurita 
Directiva u órgano equivalente. 

Sería prolijo enumerar tocios y cada uno de los organismos des
centralizados y empresas de participación ·estatal· contenidos en la 
última lista publicada por la Secretaría del Patrimonio Nacicmal,rn 
por lo que sólo mencionaremos algunos como la Compañia Na
cional de Subsistencias Populares, Aeropuertos y Servicios Auxi~ 
liares, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, 
Comisión del Papaloapan, Comisión del Río Balsas, Consejo 
de Recursos Naturales no Renovables, Ferrocarriles Nacionales de 
México, Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Institución Mexicana 
de Asistencia a la Niñez, Instituto de Seguridad y Servidos .So
da les de los Trabajadores al se1vicio del Estado, Instituto Mexica
no de. Comercio Exterior, Instituto Nacional de Antropología. e · 
Historia, Instituto Nacional de Protecci6n a la Infancia, Lotería· 
Nacional para la Asistencia Pública, Petróleos Mexicanos, Siste
ma de Transporte Colectivo; Aeronaves de México, S. A.; Altos 
Hornos de México, S. A., Astilleros de Vcracruz, S. A., Ayotla 

·Textil, S. A., Bodegas rurales CONASUPO, S; A. de C. V., Com
pañía Industrial de Atenquique, S. A., Compañía Operadora de 
Teatros, S. A., Diesel Nacional, S. A., Guanos y Fertilizantes 
de México, S. A., Teléfonos de México1 S. A. 

u Diario Oficial de la Federació11, 14 de noviembre de 1974. 
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De los organismos descentralizados y empresas de participación 
estatal, algunos tienen una fundamental acci6n económica y otros 
se orientan a labores ele carácter social, cultural. 

La intervención del Estado en el campo asistencial se lleva a 
cabo también por medio de este tipo de organismos que teniendo 
independencia administrativa están en condiciones de realizar sus 
actividades con la eficacia y oportunidad debidas. Destacan por 
el alcance de su labor social tanto el Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales ele los TrabaJadorcs al servicio del Estado como 
el Instituto Mexicano del Seguro Social y el de Protección a la 
Infancia. 



NECESIDAD DE UNA LEY ORGÁNICA .DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBI.ICA FEDERAL. 

Notoriamente es incompleta una ley como la vigente de secre
tarías y departamentos de Estado para nonnar el funcionamiento .. 
de la administración pública, pues al lacio de las secretarías y de 
Jos departamentos ha habido una proliferaci6n de organismos . 
que integran aquéJJa. Es que al lado del régimen de centralizaci6n · 
se ha desarrollado el de dcsccntrali1..ación administrativa por• la 
necesidad y conveniencia de entregar el manejo de intereses que 
requieren conocimientos técnicos especiales a elementos que ten .. 
gan la preparación adecuada para atenderlos. · 

Por tanto, se hace necesaria la expedición de una ley que con
tenga Ja organización general de la administración pública federal; 
es decir, que se refiera al sector público en su totalidad, pues existen.··· 
organismos como los propios departamentos de Estado, Procu
raduría General de la República y otras instituciones, que aunque 
son comprendidos parcialmente en la Ley de Secretarías exigen 
un sistema· jurídico orgánico que considere los problemas de corn- · 
petcncia y de organización, clasificación, responsabilidades y san~ 
dones y establezca principios, bases, operaciones y métodos que 
constituyan el sustratum de una efectiva planeaci6n que pennita · 
que el esfuerzo armonioso del sector público y ·del sector. privado 
propicie el desarrollo . económico de México. · 
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·. · CONCLUSIONES ·. 

I 

··J.Os:factores políticos como Jos sociales en general pueden acc".'. 
.... : le.rar u obstaculizar el , desarrollo ccon6mico, pero ,dentro ele lo.s 

divérsos factores que inciden sobre el proceso de éSte la Adminis~ 
tráci6n Pública juega un papel de primordial importancia, ya qti'c 
su mayor o menor eficacia ·se traduce en que determina, .en buena . 

.•. . . ·· .. · parte, el éxito o fracaso de. tocio plan de desarrollo ·en sus etapas 
· \ ~e formulaci6n, aprobación, ejecución y control. 

Il 

. P\l~de decirse que cada uno de los regímenes revolucionariós. que 
· se."sliccdieron a partir de 1917 trató de aJustar Ja .organizaci611 

· . administrativa a sus respectivos programas de gobierno, inspirados · 
· por Jos principios econ6mico·socia1Cs de la Constitución. · · 
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III 

.El gobierno realiza y ejecuta a través de la administración pú
blica (incluido el sector descentralizado) las diferentes políticas. 
Por consiguiente, la administración es el instrumento primordial 
de que el gobierno se sirve para aplicar su política ccon6mica y 
social. La administración pública y la economía son términos inse· 
parablcs en el concepto que se tiene del Estado moderno. 

La economía planificada y dirigida por la administración pública 
a través de programas de desarrollo y explotación de los· recursos. 
económicos, es hoy una tarea diaria de las prácticas administrati
vas. Llevando como mira el interés público, el Estado o~~enta la 
·economía en un sentido u otro, política que en cada caso ·parfic:u· 
lar puede favorecer ya la agricultura, ya la industria, ya clcomer- .. · 
do, etc., atendiendo a las circunst<mcias o. nccesicladcs m.ás. relevan- .• 
tes del momento. . . .· '. . e 

.·.'IV 

La progresiva intervención del Est~do C?l fa act.ividaff eco11ó.; 
miea ha fomentado .. la creación no sólo .de un. mayor número de 
secretarías de Estado, sino también de múltiples organismos eles~ 
centralizados y empresas de participación estatal.. Pued~ afirmarse' 

. que el nacimiento de este tipo de organismos obedece tanto' :a 
motivos de orientación y ampliación de la esfera ccon6mi~a, como . 
a respuesta del Estado a determinadas·. circunstat1cias que en Jl,~ . 
momento dado se presentan y que requieren de su intervención, 
ya que su ausencia originaría la paralifación de determinadas ac- · 
tividades que ocasionaría daños a la economía del país. 
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V 

.· La organización descentralizada no significa una independencia 
absoluta y sin rrstriccioncs del poder central. La competencia que 
el Estado (latu sensu) atribuye a sus 6rganos descentralizados es 
siempre relativa y su ejercicio debe ajustarse al ordenamiento 
juridico. 

VI 

, .. . ~a• cc11tralizaci6n y la dcscentralizad6n no se configurnn 
gabnente en ,puridad, ya que exi~et1 formas administrativas que· 
se acercan o se confunden a una y a otra por ser indefinidas o mal 

. configuradas. · · 

.·.·VII 

.• Es indiscutible que la dcsconccntraci6n administrativa se intro* 
duce como una innovaci6n fondamcntal en la vigente Ley Orgá
nica del •Departamento· del Distrito Federal al establecer en su · 

, artículo· 3o .. que los delegados dependen directamente del· jefe. del.·• 
·departamento y en su articulo 120., que esos delegados estarán do
tados de .atribuciones dcsconccntradas. 



VIII 

Existe falta de precisión en los textos legales de creación para 
tipificar n los órganos dentro del régimen dcsconccntrndo o del 
descentra liza do. 

,.,. 

IX 

Los servicios sociales a cargo de la administración . pública no 
corresponden ahora, en la organización administrativa de México, 
a determinadas secretarías o departamentos de Estado exclusiva
mente, sino que se hallan atendidos a veces por varios de unas y 
otros en la esfera de su ccm1pctcncia. Por lo que hace a la acdón 
social, el seguro sociat es sistema adoptado universalmente como 
medio para disminuir las consecuencias económicas derivadas de 
los sinicstrosy evitar, en parte, la pobreza y el desamparo geileral 
de la población. 

'X 

El futuro del desarrollo económico del pais requiere de c~unbios , 
importantes a fin de orientar Ja economía nacional hacfa tmá nueva 
estrategia que permita .el mayor volumen de empico con la nccesa-
. ria tasa de inversión unido a la creación de otros mecanismos ele 
decisión, como son el de. ampliar las exportaciones -sobre t~ 
do de bienes manufacturados-, cuidar del uso racional de las cli· 
visas, rnejorar los patrones de d.istribuci6n del ingreso y mantener 
la eficiencia productiva. 
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La coordinaci6n adecuada de las instituciones del sector público 
· es de trasccndcndai ya que en cuestiones concretas como la agri. 
cultura, Ja educación, d desarrollo industrial, el desarrollo regional, 
cte., concurren en algunas ocasiones más de cinco organismos dis
tintos, no todos bajo la dcpcndcucia de una sola secretaría de Esta
do. No es extraño, en consecuencia, que cada institución sienta 
que puede actuar con extrema libertad y su coordinación con otras 
dependencias del ejecutivo o con Ja secretaría de Estado de la 
cual depende es, en muchos casos, meramente formal. En realidad 
la coordinaci6n intentada ha sido más un control del gasto que un 
acuerdo de programas. 

XI 

. . 

.. . Es necesario, porque Ja vida polítiC:a y económica del país asi 
IQ eiigc, que el Congreso ele la Unión no se circunscriba a elaborar 
simples leyes de secretarías y departamentos de Estado, sino que 
formule una verdadera y auténtica Ley Orgánica de la Adminis
tración Pública Mexicana que no solamente encuadre a todos los 
elementos e instituciones· que la configuran, sino que ademái; .esta-
blC?.ca prinéipios, bascsi operaciones y métodos que constituyan 

·. · el sustratum de una efectiva plancación, que permita que elcs
fuerzo cºnjunto y armonioso dd sector público y del sector p'rivado: 
propicie el desarrollo económico de México. . 
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