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"".Cm Edntorzal Contmcntal 1961, pag. 65.

- COMPONENTES DE LA ADMINISTRACION
~ PUBLICA CENTRALIZADA ACTUAL

" CONCGEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA. -

‘Posiblemente una de las profesiones més antiguas sea la admi- -
‘mstracxén, pucs desde que ¢l hombre primitivo empez6 a trabajar &
de comtin acucrdo con sus semejantes tuvo que plancar, organizar,

asignar. papeles y coordinar.' La admnmtracxén puede ser publxca
0 pnvada S o

‘ Ahora bmn, como dxcc w. I‘ W 1lloughby, cl vocablo admmw
- ‘tracxén se puede usar en ciencias politicas en dos sentldos. En su‘f D
~ concepcién mas amplia denota el trabajo que implica la conduccxén, b
de hecho, de los asuntos del gobicrno, sin tomar en cuenta la rama -
“en particular de que se tratc. Asi, s¢ puede hablar con toda pro-

Lo Dmocx Marshall Edward Dmocx, Gladys Ogden Admmzstmczén Pu
. blica, México, UT.EH.A., 1967, pig. 15, =
o2 Principios de Admzmstracwn Piiblica, citado en: LEPAWSI\Y, Albert, Ad-,
‘ministracién, El arte .y la ciencia de la orgamzacufm y admunstracnon, Méxxco, L




‘piedad de la administracién de la rama legislativa, Ia administra-
cién de justicia o la administracién del poder cjecutivo, igualmente
que de la administracién de la rama administrativa del gobierno
o la conduccién de los asuntos del gobicrmo en general. En su con-
cepeién mas wstnf]gxda se refiere solamente a la rama aclmmxs-
trativa propiamente dicha.

Por otra parte, “la palabra administracién cn la técnica del
Derecho Piblico tiene dos conceptos: uno subjetivo y otro obj quvo, ‘
esto cs, como institucién y como actividad”.?

“La administracién en su sentido material u objetivo aludea la
actividad o accién, cs decir, al hecho mismo de administrar un nc-j‘_ L
gocio o administrar los asuntos piblicos. Este Gltimo concepto co-

rrcspondc a la accibn o actividad administrativa.

“La administracién cn su sentido orgémco subjmvo ) formal
se reficre al conjunto de érganos, scrvicios o actividades bajo la mis-

 ma direccién o conscjo, a fin de pcrscguxr una tarea dctcrmmada e

: dc mu.rés pnvado ) pub]xco.”‘

Dc acucrdo con un criterio gcneml sobre admnmstracxon pubbca, ,
‘pndemos decir que “la administracién piblica cs una organizaciébn -
‘que ticne a su cargo la accién continua encaminada a la satisfac-

cién de las necesidades de interés piblico, con clementos tales como:
un personal técnico preparado, un patrimonio adecuado y mediante »
procedimientos administrativos jidéneos, o con el uso, en caso nece-

-

: E AL v)\nézﬂar\'mw, Sabino, ’Iratado general de Derecho Admmutratwa
1, Barcelona, Bosch, Casa Editorial, 1958, pég. 54 y. ss. :

¢ Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 1, 4a. edic., Méx:co, Lx-‘f"
~ breria de Manuel Porriia, 1968, pig. 46. s

" Torres GAITAN, Ricardo, 'La administracion - priblica - como . mstrumento B

~para el desarrollo econdmico y social. Memoria del Seminario sobre planeacién . - -
" socioeconémica, Derecho Adrministrativo 'y Admxmstracxén Pubhca, Fac.‘ de' B
Derecho, UNAM, 1965 pag. 15. : ~




sario, de las prerrogativas del poder piblico que aseguren cl in- -
terés estatal y los derechos de los particulares”.?

La Administracién Pablica, en su aspecto general, es el Poder
Ejecutivo en accibn, ¢s el ejecutivo administrando los asuntos pd-
blicos. Orgéanicamente, la Administracién Puablica es cl conjunto

de instituciones concretas por medio de las cuales ¢l ejecutivo ¢jeree
sus funcioncs.

La administracién publica en México sc divide en federal y local,
pero para el objeto de este trabajo nos ocuparemos solamente de la
federal, dando una idea somera de la administracién pﬁblica local.

.- - Denominamos local a la administracién publica de las entidades
fcdcratwas porque ¢s privativa de cada una de ellas, su respectiva
- jurisdiccién queda comprendida dentro de los limites geogréficos
- decada una de dichas entidades.

f"me;antc a la de la federaci6n, y para su régimen interior deben
e adoptar, de acuerdo con el articulo 115 de la Constitucién Federal,
~“la-forma de gobierno republicano, representativo, popular, tenien-

- Las entidades federativas tienen una administracién péblica se-

“do como base de su divisién territorial Y de su orgamzacnén polmm R

o y admmxstratwa, el Municipio Libre. ...

En cada entidad federativa ¢l gobcmador es la qutorldad méxn-'

E fma, el poder ejecutivo local, y es auxiliado por un sccretario general

~de gobierno, un of:cml mayor y departamentos o chrcccwncs y otras
e ofscmas. ' :

‘La administracién pubhca de los Lstados es uha copxa de la

e f,admmmtmcxén plblica federal; asf vemos que como dependencias

o dcl cjecutivo local funciona una seric de oficinas pubhcas que‘

e

b ngu Rojas, Andrés, Op. cit., pég. 47,




: ’uencn a su cargo los asuntos que en el mis amplio or(lcn fcdcral

corrcspondcn a las secretarias y departamentos de Estado,

‘En efecto, en cada entidad federativa sc provee a la defensa de

los habitantes por medio de la policia, de servicios de beneficen-

cia, etc.

Los municipios son, a su vez, una copia minGscula de la organi-
zaci6n administrativa de la entidad federativa a la que pertenecen.
Mis o mcenos cxisten en cllos los mismos servicios y funciones que

abarcan su pequeiia circunseripeién territorial. Los municipios estan
regidos por un presidente municipal con ¢l que colabora el cuerpo -
~cdilicio ¢ntre ¢l que se diﬁtribuycn las diversas funciones, mismas
- que se desarrollan scgin la 1mpor tancia cconémlca dcl temtono;

munxcnpql

= La administracién plblica federal cumple sus funciones por me-
dio de un conjunto de 6rganos centralizados, desconcentrados, des-

~ centralizados y empresas piblicas,

- Desde el punto de vista doctrinal,” Ja admmnstracxon, para lograr
> 'su finalidad, cuenta con clementos tales como:

a) L‘it! ucturas. O sca la morfologm dc la administracién o es-
“tudio de las dependencias gubernamentales a las cuales s¢ -

encarga la realizacién de los fines publicos.

® MenpieTa ¥ NORez, Lucio, La admnmtracwu [mblaca en Mexmo Mu1 -

: - xico, Imprenta Universitaria, 1942 pag. 75 v ss.

L =La administracién piblica. México, 50 Afios de Rcvolucnén, III la edlC ,’ s :
o rMcxxco, Fondo de Cultura Econémxca, 1961, pag. 112 y ss,

MArTingz CaBafAs, Gustavo, La administracion estatal y munmpal Ad.

‘“mmxstracnén Piblica y IJLsanollo Fac. de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM .

= 1970, pag. 43 vy ss.

MORENO, Daniel, Sintesis de dm:clzo Constitucional. Panorama del Dere-

“cho Mexicano, I, la edic,, Mcxxco, Instituto dc Derecho Comparado, 196.)'
pag 56 y ss,
Szmm Rojas, Andrés, 01) cu p:ig 49 y 58. y 281
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b) Proccdxmxcntos Ls dt*cxr, los tramites y formalidades, Ios cau-
ces a través de los cuales se llega a la realizacién de un acto
administrativo, El procedimiento administrativo es el cauce
de la serie de actos en que se concreta la actuaciéon adminis-
‘trativa para la realizacién de un fin.

¢} De material. L’xs instalaciones materiales y cquipo que han‘ ‘
~ simplificado las labores de la administracién.

. d) De personas. O sea cl factor humano.

. Dadala indole de este trabajo, inicamente trataremos lo rcfcrcntc'
L a Jas estructuras

“L’a administracién piblica federal, como ya se dijo, cumple sus

" funciones por medio de¢ un conjunto de 6rganos centralizados, des- -~

. conccntrados, descentralizados y empresas pablicas. A commuacxén o
. ,haccmo.s referencia a la centralizacién administrativa, ‘

CONCEPTO DE CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,

- formas diversas, mismas que pueden ser reducidas a dos tipos fun-
v'f:";,dzimenta'lcs extremos: ¢l centralizado y el descentralizado. Como. -
. estos vocablos designan también formas de organizacién polmca es
'xnd:spcnsable no confundir la centralizacién y la descentralizacién

'La organizacién administrativa reviste en los Estados modernos

politxca con la centralizacién y dcsccntralxzacxén admxmstratlva., et

. la centrahzamén 0 desccnzrahzacxon polmca tiene por ObJCtO la'
~constitucién organica del Estado; la centralizacién o descentrali-

: "zamén adrmmstratwa, cl funcxonamxcnto de los 6rganos admmls-
: ,tranvos. » :

i




Tl clcmcntos'
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, Los clemcntoq orgéanicos de la- admnmstracnbn ccntrahzada cstan.'« f .
- constituidos por la compctcncxa y la ]Lrarquna.

_ “La competencia en ¢l Derecho Administrativo cs la medida que -
“posee ¢l 6rgano administrativo para el ejercicio de las atribuciones - ¢
conferidas por ¢l derecho objetivo. ‘

““La jerarquia, como institucién, crea un poder juridico deno-- :
minado poder jerdrquico, ¢l cual es cjercido por el Estado (latu
sensu) con cl fm de mantencer la unidad en la acmén admxmstratxva -
de los 6rganos.” T

La jerarquia consxdcmda en st misma cs una rclacxén Jundxca»
administrativa interma que vincula 6rganos y funcwnanos, colocém_
~dolos en situacién de subordinacién con el fin de coordmar y dar

1 umdad a la accién de todos cllos, |

La ccntrahzacnén admxmstranva se caractcnza por Ios sxguxcntes

1 Concenttacxén dcl poder pubhco y dc la coaccxén

R Conccntramén de la designacién de los agentes. -

3 Conccntracxén dcl podcr de decxsxén y de la competencxaf
1écmca S ‘ . : : . :

. Osea: carencxa dc autonomxa orgémca y fmancxera, dependcn—
cia jcrérquxca en relacién con el poder “central. Los. podercs de
. _nombramxento, mando, decisién, vxngmc:a, competenc:a son nec

' [,sarxos para mantcncr !a umdad dc los 6rganos del poder central,

s VILLEGAS BASA\ILBASO, Benjamin, Derecho Admmutratwo, II B
Aires, Txpog,réfxm Editora Argentma, 1950 p’tgs 257 y 266 B

e oAbt



“La centralizacién ¢s la concentracién en el poder de cuantas
fuerzas son necesarias para dirigir los intercses comunes de una

- manera vigorosa y uniforme.”®

En opinién de Bielsa," centralizar, en el sentido administrativo,
es atribuir 2 una autoridad administrativa ¢l poder de decisién
necesario para realizar funciones propias de la institucién a que esa
autoridad pertenece.

- La centralizacién administrativa significa la concentracién de
facultades en ¢l érgano ejecutivo supremo. En el mismo senti-

- do se expresa Ferndndez de Velasco,

Ln su accpcxén gramatical —dice Sﬂ)’ngLS’*‘“ ccntrahzar sxg- "
; ‘mﬁca reunir toda la autor 1dacl en ¢l gobicrno supremo.

Por su partc, Scrra Rojas afirma que “habra cmtraluacxén ad "

- ministrativa cuando los 6rganos s¢ concentran articulados’ en un’ =

~orden jerarquico dependiente del Poder Central™."™

8¢ denomina ccntralizacién' administrativa al régimen que esta- -
blece la subordinacién unitaria, coordinada y directa de los érganos
~ administrativos al poder central. En esta forma de organizacion se

- Commao, Manuel, Derecho adnmmtmtwa espauo! I, Sa edxuén, Ma- e

“,dnd 1865, pags. 16, 18 y 62.

BULLRI(:H. Rodolfo, Principios gencrales de Derecho Admuustratwo, Bue- ‘

nos Aires, Guillermo Kmft Ltda., 1942, pag. 165 y ss.

; SavAGUES Laso, Ennque Tratado de Derecho Administrativo, 1, Sa. cdx--
cxén Montevideo, 1963, pag. 213 y ss. . :

V!LLEGAS Bé\s,\vu.mso, Benjamin, Op, cit., pig. 289.

" 3-Ciencia de la Administracién, citado en VILLBGAS BASAVILBASO, Op czt., L

,-péﬂ. 287. ‘
; FErNANDEZ DE VELASCO Cavrvo, Recaredo, Resumen de Derecho Admmm

trativo y-de Cicneia de la Admmmmcmn, II 2a. edic., Barcelona, bererla g

~ Bosch, 1931, pdg. 285.
- Swmués Laso, Enrique, Op. czt., pag. 204,
~1*.SerrA Rojas, Andrcq, 0Op. cit., pags. 504, 512 y 58




~ concentran actividades admnmstxanvas en una admnmstracnon Je-f

rarquizada que impulsa desde ¢l centro la vida nacional. -

* Fl vasto campo de la administracién piblica orgénica est4 inte-
~ grado por cl propio presidente de la repiiblica, las secretanas Y

dcpmtamcntos de Estado y los entes dcsconccntrados. ;

* LA ADMINISTRAGION PUBLICA CENTRALIZADA DE MEXICO. =

CEl régimen de centralizacién constltuyc la forma prmcxpal dc la
administracién piblica federal. Las facultades y atribuciones de
la- administracién puablica pertenceen originalmente ‘al titular del?j o
poder ¢jecutivo, y su c]ercmxo corresponde a los: dlvcrsos 6rganosr
~de conformidad a un vasto y complcjo sistema de leyes, rcglamentos,f N

) dccrcms

- El prcsxdcntc de Ia rcpubhca es el chc de la admxmstracxén L
- phiblica; sus facultades y obligaciones las fija ¢l articulo 89 de laf_ -
~ Constitucién Federal. Se auxilia en forma directa ¢ inmediata de
. la Sccretaria Privada, Scczctarxa Aumlxar y Estado, Mayor Prc-

fsndcncml

. Para el despacho de los ncgocxos que tiene encomendados cl
~ presidente de la repiblica sc auxilia de organismos del Estado,
_denominados secrctarias y departamentos (scctor ccntral) ycon-
- forme Jo ba ido requiriendo el desarrollo econdémico y social del
 pais se ha tomado participacién cn las empresas y se han ido crcan-fi; e
do organismos dcsccntrahzados que coadyuvan en esas tareas (scc-v.

tor paracstatal)




~La vigent¢ Ley de Sccretarias y Departamentos de Estado '
comxdcra, en su articulo lo,, drccnswtc sccretariae y un departa-
mento, quc son: :

Secretaria de Gobernacién,

Su actividad bésica es ¢l control politico intcrno, conducir las
relaciones del ejecutivo con ¢l legislativo y ¢l judicial; sus faculta.
‘des son de cardcter politico, administrativo y vinculadas a acti-
~ vidades cconbmicas; cjecuta su programa de trabajo de acuerdo
‘con los lincamientos que fije el jefe del ejecutivo federal y con -
basc en las atribuciones que l¢ scfiala Ia Lcy dc Sccrctams y o
Dcpartamenws de Estado. :

- ’Secréta_rid de Relaciones Extertores.

Se ocupa de las relaciones mtcmacnomlcs “de las cuesuones re- o
i lacmuadas con nacionalidad y naturalizacién y extradicién en el

*campo intermacional, asi como de conducir toda la politica inter-

 nacional del pais, dc vigilar ¢l cumplimiento del articulo 27 cons-
_titucional en lo que se refiere a acciones de sociedades o adquisicién

N pais sea parte.

" Diario Oficial de-la Federacin, 24 de diciembre de 1956, °

de bienes en las zonas prohibidas; interviene en la celebracién de
- tratados mtemacxonalcs, acucrdos y convenciones en los quc el



~ Secretaria de la Defensa Nacional.

Se ocupa de todo lo relativo a la organizacién, administracién y
preparacion del cjéreito y la fuerza aérea; de intervenir en cl otor-
gamiento de permisos para expediciones o exploraciones cicntificas
extranjeras o internacionales en ¢l territorio nacional; ascsorar mi-
litarmente la construccion de toda clase de vias de comunicacidn
terrestres y aéreas. Le corresponde la defensa militar del territorio

nacional; la fabricacién de armamentos y demés eqmpo mxhtar,"‘_-*"

ast como la comtrucc:én de fm uflcacmncs.

Secretaria de Marina.

* Le corresponde la organizacién, administracién y preparacién de
la Armada, asi como intervenir en la promocién y organizacion -
~de la marina mercante, en la construccién, reconstruccidon y con-
* servacién de las obras portuarias; asimismo le corresponde inter-
venir en ¢l otorgamiento de permisos para expediciones o explora-

ciones cientificas extranjeras o internacionales en aguas nacionales; @

~ salvaguarda las costas nacionales; controla ¢l tréfico maritimo.
. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

- Sc encarga de mancjar todos los asuntos relacionados con la po-
"llmca fiscal y financiera del Estado mexicano; de llevar la contabili-
- dad de la federacién y del Departamento del Distrito Federal; de

" mangjar la deuda piiblica de la federacién y del Departamento del o

- Distrito Federal; tienc a su cargo la claboracion de los presupues-
- tos de ingresos y cgresos del gobicrno federal. Asimismo, dirige la
politica monctaria y crediticia, los servicios aduanales y de inspec-

18




“cién y la policia fiscal de la federacién, lo mismo que la-adminis~ - == -~

tracién de Ins casas de moneda; también tiene encomendada la-
- recaudacién de los ingresos federales por concepto de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, para hacer fx‘cntc a las
erogaciones del gobicrno federal,

Secretaria del Patrimonio Nacional.

“Tiene a su car go la compilacién y ordenacion de las normas que an

impongan modalidades a la propiedad privada, dictadas por ¢l in-
‘terés pablico; también se encarga del registro de la propicdad fede-
ral; de elaborar y manejar el inventario general de los bienes de
la nacién; de ejercer la posesién de la nacién sohre la zona federal -
-y administrarla cn términos de ley; intervenir en-los actos o con-

tratos relacionados con obras de construccién, instalacién y re-

paracién que se realicen por cuenta del ‘gobierno federal y del -
‘Departamento del Distrito Federal. Asimismo tiene encomendada -
la import"intc funcién de cjercer un control financiero y admi-
~ nistrativo de la operacién de los orgamsmos dcsccnm\hzados y

N  empresas de parncxpacxén estatal.

- Secretaria de Industria y Comercio.

- Tiene amplias atribuciones en la csfera cconémica; se encarga

e los asuntos referentes a la produccién y distribucién de los bie-~
" nes y servicios; sc ocupa también de la conservacién y fomcmo '

de la industria nacional. Esta sccretaria cs la facultada para pro-

mover y controlar el comercio nacional interno y con ¢l exterior.
Por otra parte, sc ocupa de conservar y fomentar la florayla

fauna maritimas, fluviales ¥ lacustres; de otorgar contratos, con-

: cesxoncs y permxsos de pesca y cxplotacxon de otros rccursos del

k)




“mar; de controlar y vigilar Ia préctica del comercio en condxcnoncsﬁ
favorables para ¢l consumidor; de fomentar y organizar la pro?» =
duccién ccondmica del artesanado, de las artes populareS' Hevar
Ia estadistica gencral del pais; organizar y patrocinar cxposxcxones, L
ferias y congresos de carfcter comercial ¢ industrial, :

Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Se encarga de la plancacién, fomento y asesoria tccmca en. ma-" e
teria de produccibn agricola, gdnadcra, avicola, apicola y forestal® fo
en todos sus aspectos; de organizar y cncauzar el crédito ejidal, -

- agricola, forestal y ganadcra con la cooperacién de la Secretana;
- de Hacienda; de orgam?ar los ejidos y a los pequefios: propxctanos
‘a fin de obtener un mejor aprovechamicento de sus recursos agri-

~ colas y ganaderos. Con ¢l fin de aumentar las zonas de riego, esta -
~secretarfa elabora los programas y propone la construccién de
pequefias obras de irrigacién; también se encarga de dmgxr y oo
administrar la Escucla Nacional de Agncultura de organizar y fo-

~ 'mentar las investigaciones agncolas, ganaderas, avicolas, apxcolas'-
.y silvicolas, estableciendo estacioncs cxpenmcntalcs, laborat '1os,;.
T estaciones de cria, cotos de caza, viveros. Organiza y patrocina .
- congresos, ferias, exposiciones y concursos agricolas, ganaderos, .-

~ avicolas, apicolas y silvicolas; vigila la cxplotam(m de los recur-
- sos forestales, de la fauna y flora silvestres; fomenta la refore

: ".tamén otorga contratos, concesioncs y pcrmxsos forestales y dc caza.

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

S Los csfucrzos rcahzados por el gobxcmo fcdcral para aumcntar
- 'Ia produccxén de articulos de consumo popular han ido acompafia-
~ dos por un incremento en las vias de comunicacién para. coadyuvar ;
a !a mtegracxén y fortalccnmxcnto de un mcrcado nacxonal xnterno




A cste cfecto, las Secretarfas de Comunicaciones y Transportes 'y
de Obras Publicas, son las dependencias a las que sc ha enco-
mendado estos y otros importantes aspectos que abarcan desde
la construccidn de carrcteras, campos aéreos y sistemas de tele-
comunicaciones, hasta su regulacién y vigilancia. La Seccretaria
de Comunicaciones y Transportes se encarga de organizar y ma-
nejar los servicios de correos; de intervenir en los convenios para
la construccién y explotacién de los puentes internacionales; de
otorgar concesiones y permisos en materia de radio y televisién;
de otorgar concesiones y permisos para establecer y operar lineas
~aéreas y comerciales en la republica, asi como otorgar permisos y
negociar convenios para la operacién de lincas aéreas interna-

~ cionales; otorgar concesiones y permisos para la explotacién dc

* servicios de autotransportes cn las carreteras nacionales; ticne a su
- cargo también la vigilancia general y el servicio de pohcn en las S

e ,carrctcras nacxonales

e Segmarfa, de Obras Piblicas.

v Esta sccrctana se cncarg,a dc proycctar, c;ccutar o contratar y‘, iy
r.vxgllar la construccién, reconstruccién y conservacién de las obra‘;\ S

~ piiblicas del gobierno federal, ya sea en forma dirccta o cn coope-
racién con los cstados de la federacién, municipios o partxcularcs;

- cstablece las bases y normas para la celebracién de contratos de

. construccién y conservacién de obras federales; construye y con- .
- serva los caminos y los puentes federales; otorga concesiones o

. permisos para construir obras que le corresponda ejecutar; cons
‘truye acropuertos federales, construye y conserva caminos y puen-

. tes, cn cooperacién con los gobiernos de. Ias enudadcs fcdcranvas,~ B

o con Ios mumcxpxos y con los pamcularcs.




Secretaria de Recursos Hidrdulicos.

Le corresponde administrar, controlar y rcglamentar cl apro-"
vechamicento de los recursos lndmuhcos del pais a cfecto de que se
les utilice en forma racional y brinden ¢l maximo beneficio co-
lectivo; ademds estudia, proyecta, construye y conserva las obras
de riego, drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos; interviene
en todo lo relacionado con la dotacibn a las poblaciones, de los -
servicios de agua potable y de drenaje, en cooperacién con la Se-

~cretarfa de Salubridad; controla los rios y demdis corrientes y
- cjecuta las obras de defensa contra mundacxoncs, _ejccuta laS*v,if
- obms }ndréuhcas que se deriven de tratados mtcmacxonales

- Secretaria de Educacion Publica.

Sc ocupa dL todo- lo relativo a Ia cducacxén en todos Sus. mveles, e

- a la difusién del arte y la cultura; de planificar, dirigir y controlar.
Mas acuvxdades relacionadas con la educacién pubhca Y. las activi- -
. dades culturaies es decir, se encarga dc vigilar que se observen 3
, cumplan las dxsposxcnoncs referentes 2 la educacién precscolar,‘_
@ "'prxmam secundaria, técnica y normal establccrdas en la Consti-
. tucién, y de promover la creacién de institutos dc mvcstxgacxén;] ‘,

cmnnfxm y téenica y ¢l establecimiento de laboratorios, plancta-

rios y demdés centros que requicra el desarrollo de la educacxénl Lo

primaria, sccundaria, normal, téenica y superior; ademés patrocina:

la realizacién de congresos, _competencias y concursos de- caracter‘
o .cxcntxfxce téenico, cultural, educativo y artistico; organiza, controla
'y mantienc al corriente cl registro de la propiedad literaria y-

" artistica; revalida estudios y titulos, y concede autorizaciones para_j; o
e el ﬁJL’I'ClClO dc las capacndadcs que acred:tcn ' '

n




Secretarta de Salubridad y Asistencia,

“Se ocupa de la asistencia phblica y de la organizacién y vigilan-
cia de las instituciones de beneficencia privada y de la adminis-
tracién de los bienes y fondos destinados a los servicios de asistencia
publica; sc ocupa también de organizar y administrar servicios

“sanitarios generales en toda la repiblica, y de dirigir la policia sa-
“nitaria especial en los puertos, costas y fronteras, con excepeibn
de la agropecuavia —salvo cuando afecte o pueda afectar a la
“salud humana--. Tiene a su cargo el control higiénico ¢ inspec-
~ cibn sobre preparacién de comestibles, Ia higienc veterinaria exclu.
~sivamente en Jo que se relacione con los alimentos que pucdan

‘afectar a la salud humana; estudia, adapta y pone en vigor las

- medidas necesarias para luchar contra las enfermedades transmi-
~_sibles, contra las plagas sociales que afectan la salud, contra el

~alcoholismo y las toxicomanias y otros vicios sociales, y contra

- la mendicidad; organiza congresos sanitarios y asistenciales; con-
- trola sanitariamente los alimentos y bebidas que requicren de su
~ autorizacion, asi como la totalidad de los medicamentos preven-

7 tivos y curativos, los narcéticos y los cosméticos; organiza y realiza -

~ investigaciones de lugwnc mental y presta asistencia psxqulém-"

ca cn instituciones dc su (‘Pnr' ndcncm 'y otras cntxchdcs gubcr-'_._'

- namcntalcs.

 Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

Esta secretaria se encarga de aplicar la politica que en esta ma-
- teria desarrolle el cjccutivo federal; se ocupa de los asuntos inhe-

~rentes a relaciones, contratos, condxcxoncs asociacién profesional
y-prestaciones de- carécter laboral, seguridad ¢ higienc industrial;

o 'dc intervenir en los asuntos relacionados con el seguro social; tiene

a su cargo ¢l registro de las asociaciones obreras, panomlcs y pro-' o

’23'f A




o ":Sécyretkarja de la Reforma Agraria™

- fesionales de jurisdiccién federal que se ajusten a las leyes; estudia

y proyecta planes para impulsar la ocupacién en ¢l pafs; vigila ¢l
cumplimiento de las disposiciones relativas al derecho de partici-
paci6n de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

Secretaria de la Presidencia,

Tiene a su cargo la coordinacién de los programas de inversién
- de los diversos 6rganos de la administracién plblica, asi como la
_ formulacién. de planes nacionales de desarrollo econémico y social;
_se encarga también de Ja plancacién y vigilancia de la mvcrsxén
- plblica y la dc los organismos descentralizados y cmpresas de par-
 ticipacién estatal. En realidad, csta dcpcndcncxa més que un 6r-

_ gano de plancacién nacional, ¢s un orgamsmo polmco quc asesora i
al presxdcntc dc la repubhca. 3 Pl T T

: Cm‘rcsponde a esta sccxetarxa a aphcamén de los prcceptos;u_k
agrarios del articulo 27 de la Constitucién Federal, asf como de = |
las leyes agrarias y sus reglamentos. Se ocupa de conceder 6 am- !

- pliar cn términos de ley las dotaciones o restitucioncs de tierrasy

" aguas a los niicleos rurales de poblacién; tienc a su cargo también
- la creacién de nucvos centros de poblacién agricola doténdolos de
~tierras y aguas y de la zona urbana cjidal; conoce dc las cuestiones
. relativas a limites y deslinde de tierras comunales y ejidales; hace
el rcccmocxmxcnto y fitulacién de las tierras y aguas comunalce,' o

A e————————r.

oo El Departameuto de Asuntos Agranos Y. Calommcxén fue elevado a Ia‘
categoria de secretarfa por decreto de fecha 30 de diciembre de 1974, pu-
blicado en ‘¢l Diario O/ccml de- Ia Federaczon dc 31 de dxcxembre de ese
mismo afio, : Clnel
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~de los puchlos; promueve ¢l desarrollo de la industria rural cjidal

y las actividades productivas complementarias o accesorias al cul-

-~ tivo de la t;erna.

Secretaria de Turtsmo,'®

Esta sccretaria se encarga de formular la programacién de la
actividad twiistica nacional, y de organizar, coordinar, vigilar y
fomentar su desarrollo. Se encarga también de autorizar, sobre la
“base del reconocimiento de una utilidad razonable, los precios o
las tarifas de los servicios turisticos con excepcién de las tarifas de
~transportes de pasajeros, asi como de controlar y vigilar su correcta
aplicacidn; autoriza los precios del arrendamiento de bienes mue-

- bles destinados al turismo, tales como automéviles, embarcaciones,

~_ equipos para deportes acuéticos, ctc,, asf como las tarifas para los

“servicios turisticos que sc proporcionen con cstos bicnes; celebra
convenios con fines de promocién y de funcionamicnto de servicios

- turisticos con los gobiernos de los estados y municipios; crea, sostie-

ne, autoriza, dirige, fomenta o promueve, en coordinacién con la.
- Sccretaria de Educacién Piblica, escuclas 'y -centros’ de capacita-
fc16n cspccxahzados para prestar servicios en materia taristica; debe

_organizar, promover, dirigir, realizar y coordinar, en su caso, los

~~ cspecticulos, congresos, excursiones, audiciones, representacionesy

otros eventos tradicionales y folkléricos de carActer oficial, para -

©atraccién turistica; debe también promover en coordinacién con

~las entidades federativas las zonas de desarrollo turfstico nacional., o

ot 1 Ley Federal de. Fomenta al Turismo, publicada en ¢l Dumo Of:czal de
la Federacién de fecha 28 de enero de 1974.
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado. Decretu de fccha 30 de

diciembre d.\ 1974 publicado cn el Diario Oficial de 31 de diciembre del i

- mismo afio, por el cual s¢ cleva el I)cpartamenm de 'I'unsmo a la categona‘
'dc ‘secretaria de Estado i :




: Departarizerzto del Distrito Federal.

_ A cste departamento le corresponde prestar los servicios‘ pa-
- blicos generales y especificos que requicra la poblacién del Distrito
“TFederal, y atender los asuntos xclacnonados con ¢l gobierno de

dicha entidad.

En realidad el D(‘parmmcmo del Distrito Federal no es un de-

- partamento de Estado, sino que sc trata més bicn dc un goblemo e

- local el gobxcmo del Distrito I't.dcral

© . OTRAS ESTRUCTURAS CENTRALIZADAS. .

:Piéburadu:rfd'vGévﬁe?aliJe'lq Reﬁzﬁbli’?q.‘“ £

Las ambucmncs dc csm procumduna se cncucntran prcwstas
~en los articulos 21 y 102 de la Constitucién Federal y en la Lcy dc'{

"la P;oculaduna General de la chubhca.‘& v

B artxculo 21 de la Constltucx(m Federal dxspone quc la perse- —

o j'cucxén de los dchtos incumbe al Ministerio Piblico y. a la Pohcna’_!":

Judxcml la cual estard bajo la autorxdad y mando mmcdxato de
Ny ,aquél ; i

S Presupuesto de egresos de la federacxon para el c]ercxcxo fiscal de 1973,' I
L ~publxcado en el Diario Qficial de fecha 27 de diciembre de 1974, Esta Pro-, :

-curaduria aparece en-dicho presupuesto bajo ¢l ramo XVIL

o o Dumo Oftc:al de la chcracxon de fecha 30 de dxcnembre de 1974. ’

%




El articulo 102 de la Constitucién Federal establece que la ley
organizard al Ministerio Pablico de la Federacién, que serd pre-
sidido por un procurador general.

Estard a cargo del Ministerio Piablico de la Federacién la per-
secucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
¥, por lo mismo, a él corresponderé solicitar las érdencs de apre-
hensién contra los inculpados, buscar y presentar las prucbas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se si-
gan con toda regularidad para que la administracién de justicia
sca pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir

en todos los negocios que la ley determine,

~ LaLey de la Procuraduria General de la Republica sefiala al -
. Ministerio Pablico de la Federacién, entre. otras, las siguientes

atribuciones: perseguir los delitos del orden federal con cl auxilio

~de la Policia Judicial Federal, practicando las averiguaciones pre-

~-vias necesarias, en las que dcbe aportar las pruebas de la cxistencia

o de aqucllos y las relativas a la responsabilidad de los infractores;
_ejercitar ante los tribunales la acci6n penal que corresponda por .
 delitos del orden federal, pidiende la aprehensién o comparecen-

. cia de los presuntos rcs[)onnblc% buscar y aportar las prucbas que.

Vo it o

L jdemucstren la existencia de las infracciones, asi como la Tespon- '
* sabilidad de los inculpados y formular las conclusiones que pro-
“cedan; representar a la federacién y a sus érganos en los juicios -
“en que sean par te como actores, demandados o terceristas,

Corresponde al procurador general de la repiiblica —quicn serh

- nombrado y removido libremente por el presidente de la repbli--
‘ca—"* ser el consejero juridico del gobiemo, resolver en definitiva -
los casos de abstenci6n o desistimiento en el ejercicio de la accién
penal, o cuando se formulen conclusxoncs de no acusacxén' mtch o

1 Articulos 80, fmmé“ 11y 102, Pé”ato primero, de fa’ Consmucxén, bl
Fﬂderal o



venir personalmente cn las controversias que se suscitaren entre.
dos o més estados de la unibn, entre un estado y Ia fcdcracx(m o
entre los poderes de un mismo estado. ‘

Cansejo de Salubridad General.

Estc consejo dcpcndc dxrcctamcnte dcl presxclente de la repu-:‘
blica sin intervencién de ninguna secretaria de Estado y sus dis--
posiciones generales son obligatorias en el paxs, scgun lo cstablcce g
' f‘la Constxtucxén Federal,'® : e

~ Por su parte, el Cédigo Sanitario cstablccc quc “el COHSC]O dev.:"?ffv

- Salubridad General estara integrado por un Presidente que. scraf' [
¢l Secretario de Salubridad y Asistencia, un Secretario 'y cinco
- Vocales Titulares, uno de los cuales ser4 el Presidente de la Aca-:

| ~demia Nacional de Medicina y los Vocales Auxiliares que su

- propio Reglamento determine. Los miéembros del Consclo seran

designados y removidos por cl Presidente de Ia chubhca, quien dc—i_' '
~ berd nombrar para tales cargos a pmfcslonalcs cspccxahzados en; it
cualquicra de las ramas sanitarias, ; h

. “Los miembros del Consejo de Salubridad General gozarén de:f"_ii
- una retribucién por e ejercicio de sus funciones. El Secretario y -

los Vocales en ningan caso podrén dcscmpenar cargos o com1sxones7‘ :

- que dcpcndan de la Secretaria de Salubridad y Asxstcncxa. :

“El Consejo de Salubridad General formulara su rcglamcnto"‘;"f

interior, el que someter4 a la aprobacién del Presidente de la- Re-
- piblica para su expedicién. Sus adlcxoncs y reformas rcqucnrén‘
dcl mismo procedimicnto, f

-1 Articulo 73, fraccién XVI, b'aseul‘a‘;
g




~.“Las disposiciones_generales del Conscjo serdn obligatorias enn -

“todo el territorio nacional. Las que dicte contra ¢l alcoholismo,
asi como las que se refieran al control de substancias que intoxiquen
-al individuo o daiien la especic humana y las que tengan por ob-
jeto prevenir y controlar la contaminacién ambiental, serdn revisa-
~das por el Congreso de la Unidn, en los casos que le competan,

“El Consejo de Salubridad General dictard disposiciones sani-

tavias generales sobre las siguientes materias:

“I. Ejecucién de obras de abastecimiento de agua potable y -
: desagiic de ciudades y poblaclos, asi como la modificacién
.y ampliacién de los sistemas ya establecidos, que se cfec-,

= culares,

“II Zonas de proteccién de rios, manantiales, dcpésxtos y en

dc las pobhcxoncs, y

- miento y destino de los descchos conducidos o no por sis-
temas de alcantanllado '

- asu derecho convenga.

_ dad y Asistencia, la cual en cumplimiento de las mismas pracede-

o9

“tien por las autondadcs fcdcralcs o locales y por pam‘, T

~ general, fuentes de abastecimiento de agua para el scrwcxo .
| “III chcucxén de obras relacionadas con ¢l alc;ammnto, tratas
| “EI COI‘ISC]O dc Salubndad Gencral rcsolvcra sobrc las cancc-‘ o

: 51acxoncs del registro de los titulos profesionales. El mencionado -
- Consejo citard previamente al interesado para que cxponga lo que

e “Sus resoluciones ser{m notificadas a la Secretaria de Salubri-




*,
kY

fm, en su caso, a efectuar la cancclamén dcl rcglstro corrcspon-*

v ’dncntc.” =0

El Cédigo Sanitario anterior *' contenia, en sus artxculos dcl‘ ,
8 al 12, disposiciones similares a las que acabamos de mencnonar:‘

respecto del Conscjo de Salubndad General,

Departamento de la Industria Militar,

, Este dcpqrtamemo aparcce en la Lcy de Sccretarias del 25 de_~~=
- . diciembre de-1917 como Departamento - de. Establccxmxentos Fa-*
~ briles y Aprovisionamicntos Militares, En 1935 pasa a formar par-{‘;. it
- te de la Secretarfa de la Defensa Nacional como Direccién de.
- Materiales de Guerra. Y en 1946 cambia su denominacién por '

' ?-Dxrcccxén de la Industria. Mnhtar

~ Por decreto de 26 de marzo de 1947 * 1a Dircccién de la In- - ¢
'dusma Militar se separé dc la Secretarfa dc la Dcfcnsa Nacxonal S

~crendose el actual Departamento de la Industria Militar de-
~ pendiente directamente del ejecutivo federal ¢ incluyéndose en i
el prcsupucsto de egresos de la fedcracxén bajo cl ramo. XIX “.j‘ b

©Consejo de Ministros.

i ‘La chy dc Sccrctanas y Dcpartamentos de Estado menciona cn}* b
S su aruculo 29 al llamado COHSCJO de mestros entcndxéndoscjgf

% Articulos 7 a 10, 55 y 449 del vigente C.édwo Sanitario de los Esmdbs;? 4
. Unidos Mexicanos, pubh(ado en el Diario O/tczal de la Federacion de fecha_ ,

13 de marzo de 1973,
2 Diario Oficial de la Federacién de fecha lo. de marzo de. 1955, .
"2 Diario” Oficial de la Federacidn de fecha 16-de abril de¢ 1947,

- # Presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal de: 1973, o
pubhcado en ¢l Diario Oficial de la Federacion de 27 de diciembre de 1974,
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- por tal, para los cfectos del articulo 29 de la Constitucién Federal,
“la reunién de los seerctarios y jefes de departamento de Estado y
procurador general de la repiblica, prcsnd;da por el jefe del
cjecutivo federal.

Se rcquicrc de las funciones del Conscjo de Ministros en los
casos de invasién, perturbacién grave de la paz pubhca 0 en
cualqum olro que ponga en pchgm a la sociedad.

Comisiones Intersecretariales.

- La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado menciona en -

- suarticulo 23 ‘a las comisiones intersecretariales: Estas comisiones -
‘son parte de la estructura administrativa; se crean cuando existe

~_una materia respecto de la cual tienen competencia dos o mis

o secretarfas; su naturaleza juridica es, a veces, de organismos des-
.. centralizados; pero cn otras ocasiones no se scfiala su naturaleza,

- Estas comisiones se¢ mencionan dentro- de las estructuras centra-

~ lizadas porque intervienen en su constitucién rganos centralxzados_ i

”,'f‘como son las sccretarias dc Estado.

Como cgcmplos dc comxsxones mlcrsecrctmalcs tcncmos las e

e sxgu:cntes ;

i é)"’:Cbmisién Nacional de las Zonas Aridas, dependicnte del po-"'
der cjecutivo federal, creada por decreto publicado en el -
 Diario Oficial de la Federacién de fecha 5 dc c11c1embrc de

1970

b) Comxsxén del Sistema Mctcorolégxco Nacxozml crcada por

~acuerdo presidencial de fecha 13 de marzo de 1973, publi- |

cado en ¢l Diario szcml de la Federacwn cl 5 de abrxl de
ese mxsmo afio. : : '




ORGANISMOS DESCONCENTRADCS,

“CGoncepto de desconcentracién administrativa.

“Desconcentracién administrativa cs ¢l desplazamicnto de pode-
res del 6rgano o poder central hacia los 6rganos inferiores, poderes
que les permiten un mejor desenvolvimiento sin romper los vincu-
los dc la jerarquia administrativa, Es decir, los érganos desconcen-
trados no salen del ambito de la ccnlraluacxén pero sc les otorgan -
ciertas facultades de accién y decisién dentro de limites y respon-
sabilidades precisas que no los desligan del podcr central. Su

: posncxén dentro de la centralizacién los obliga a sujetarse a los prm— R

i ﬂplos de csta forma de orgamzacxén admmnstratxva." :

Los organismos desconcentr ados se caracterizan por situarse. dcn-
wodela centralizacién, por carccer de autonomia orgémca y fi-
nanciera, por tener dependcncm jerérquica con ¢l Poder Central, =
aunquc atenuada y por cjercer su competencia dcntro de las facul-‘ g

tadcs centrales del gobierno fcderal

Entre los organismos dcsconccntrados podcmos cmr al Instxtutoi

'Pohtécmco chxonal Insmuto dc Bellas Artcs y thcratura

La dcsconccntxacxén admmxstratwa podcmos observarla en el;-
L func;onamxcnto del Departamento del Distrito I‘ccflcral,: pues las

o

e SAYAGUES Laso, Enrxquc, 0]/ at I, pég 224
~ ViLLeoas: BasaviLpaso, Benjamin, 0/) cit,, I, pag. 295,
Serra Rojes, Andrés, Op. cit,, 1, pags. 48, 5041) 523, 524 y 598

- Forstrorr, Ernest, Tratado de Derecho Adrmmslratwo, Instxtuto de Es

‘tUdIOS Politicos, Madrld 1938, pig. 584.
:Burrricn, Rodolfo, Op cit., pags. 168, 172 y ss. ’
- Onivera Toro, Jorge, Derecho Admum*.ralwo 1, 1961, pag. 55 in fme y 56
: --Manual de Derecho Administrativo, 2a, cdlcxon, 1967 pag. 22J y ss. :
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- dicciséis dclegaciones en que se-divide ¢l Distrito Federal tienen
atribuciones desconcentradas, segdn se establece en el articulo 12
de la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal, que a
la letra dice: “Articulo 12. Cada Delegacién del Distrito Federal
estard a cargo de un Delegado y un Subdelegado, que seran nom-
brados y removidos por ¢l Jefe del Departamento, previo acuerdo

~del Presidente de la Repiiblica y dotados de atribuciones descon-
centradas, en los términos prbvistos por csta ley, los reglamentos

respectivos y los acuerdos del propio Jefe del Departamento dclk
Distrito Federal”.

Se introduce cn la vigente Ley Orgénica del Departamento del -
- Distrito Federal una innovacién fundamental: la desconcentracién

‘administrativa,

- Ahora bien, el cjercicio de las atribuciones desconcentradas a

Jos delegados del Departamento del Distrito Federal se sujeta a las - g o
_ Normas Bésicas expedidas por el jefe del Departamento del st-h e

vvfmto Federal con fecha 31 de octubrc de 1972

L Lcy Orghnica del DCPal‘tamcnto del Distrito Fedcral W

fcstablecc las atribuciones de los delegados, de las cuales sélo men-
~cionaremos algunas como: vigilar la debida prestacién de los

~servicios publicos; vigilar el funcionamiento de espectéculos y

.~ diversiones piblicos para hacer respetar la moral y las buenas
- costumbres, asi como los precios de acceso a tales eventos previa- - -
. mente autorizados por el Departamento del Distrito Federal; rea- ©

Ay s o s

. Oficio nimero A-1-D/24.-3594 de la Secretaria General del Departz&

' mento del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

" de 13 de diciembre de 1972: Normas Bésicas a que se sujetard el ejercicio

de 1as atribuciones desconcentradas a los Delegados del Departamento del DV F,

. # Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de diciembre de 1970; Bsta i
" ley fue reformada y adicionada por decretos. publicados en ¢l diario oficial

de la federacxén dt. fechas 31 dc diciembre de 1971 y 30 dc diciembre de
1972 o ) ,




lizar campafias contra ¢l alcoholismo y la toxicomania -y colaborar
“con las que efectiien otras autoridades; legalizar y certificar en log
términos de las leyes o reglamentos relativos, firmas y documen-
tos y expedir copias de los que obren en los archivos de la delega-
‘cién; tramitar licencias, permisos o autorizaciones para realizacién
de actividades mercantiles o industriales, para celebracién de es-
pectiaculos o diversiones phblicos, para cjercer oficios o trabajos,
en los casos en que asi lo determinen las leyes, reglamentos o dispo-
- siciones administrativas correspondientes, o de las disposiciones que
dicte ¢l jefe del Departamento del Distrito Federal; proporcionar -
servicios de defensorfa de oficio en materia civil, penal, adminis-

trativa y del trabajo, ast como constituir bufetes JulldlCOS gmtuxtos A

en los que se prcstcn servicios e asesorfa,

Antcriormcntc algunas de estas atribuciones eran de la compc-'.i
- tencia de la Direecién General de va;cms chalcs y otras dc la et
Direccion General dc Gobcrn.xcnéx o g ;

aE Por otra pa:tc el segundo parrafo del :\ruculo 30. de Ia cztada;

o Lcy Orgénica del Departamento del Distrito Federal establece |
- que los delegados dependen directamente del jefe del Dcpnrtamcn—*
“10; y la base 13a. de las ya mencionadas Normas Bésicas seiiala

~queentre los titulares de las dirccciones generales del Dcpartamcmof
-~ del Distrito Federal y los delegados no cxistiran rclacmncs dc ]c-«’f;f;
B rarquia, sino dc coordnmcxén Yy colaboracxén. s

i i o man St

L La Ducccxén Gennral dc Gobcrnauon y la Dxreccxon Gcncral de Servi-.
-~ cios- Legales se fusionaron- para- crear la que -actualmente se denomina Di. 4
"~ reccion General Juridica y de Gobierno.: Decreto de fecha 129 de diciembre

de 1972 que reforma y adiciona la Ley Orgénica del Departamento del Dis-

trito Federal, publxcado en ¢l Diario Oficial de la Federacién de 30 dc dx-v

- 'cxcmbrc del mismo afio,
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- CONSIDERACIONES SOBRE LA VIGENTE LEY
DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO.

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado se dicta con
fundamento en el articulo 90 de nuestra constitucién politica; la
vigente ley fue publicada cn el Diario Oficial de la Federacion cl
24 de diciembre de 1958; ¢s a la vez una ley federal y local, Es
federal porque regula una materia federal como la que se refiere

- a las secretarias de Estado. s local porque regula lo referente al

Dlstrlto chcxal y €ste es propiamente un gobierno local.

'Por otra’ partc, y en relacién con las atribuciones de cada secre-

. tarfa, esta ley establece en varios articulos, por ejemplo ¢l 30.
' 'b.»fracmén XIV, que se refiere a la Secretaria de Relaciones Exte-

- riores: “Las demés’ que le atribuyan expresamente las. leyes y‘y

reglamento‘; , pero los reglamentos no pueden dar competencia

| - ala secretaria, pucs el articulo 90 de la Constitucién Federal cla-

o ramcntc dnsponc que “para el despacho de los negocios del orden
admnmstranvo de la Federacién, habrd el nimero de sccretarios
que csmblc-zra ¢l Congreso por una Ley, la que distribuira los ne-

o gocxoa quc han de estar a calgo dc C'ld'l secrctar;a

: Larv;gcnxtc Ley de Sceretarfas y Dcpartamc’ntos de Estado fuc

- reformada cn 1961 por la Ley Federal de Turismo, publicada en

¢l Diario Oficial de la Federacién de fecha lo. de marzo de 1961,
- que en su articulo 6o. establecié las atribuciones del en ese en-
~tonces Departamento de Turismo, y cn su articulo 20, transitorio

~ establecié que quedaba derogado el articulo 18 de la Ley de

Sccrctarms y Departamentos de Estado que sc reficre a turismo,

Postcnoxmentc fue abrogada la Ley Federal de Turismo dc

: ’71961’ por la Ley Federal de Fomento al Turismo —publicada en
.. ¢l Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1974—, que
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no cstab]ecc la derogacién del articulo 18 de la ch de Secrctarlas,'
el cual sc encuentra actualmente en vigor. ‘

Ademis, la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado fue
reformada en 1963, adicionandose el articulo 11 de la misma que se-
fiala'la competencia de la Secretaria de Obras Piblicas. —Esta
reforma fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién de
30 de diciembre de 1963—. Esta reforma complementa en forma
explicita la facultad que la Ley de Sccretarias y Departamentos -
de Estado otorga a la Secretaria de Obras Piblicas para construir
obras de fomento o interés general, construir y conservar caminos -
federales y construir vias férreas de jurisdiccién federal, segin se
consigna en las fracciones II, V y VII de la citada Ley de Se--

~ cretarias, de las cuales se deriva implicitamente la facultad a

' dicha dependencia para construir los puentes federales, puesto que

éstos son en forma genérica obras de fomento o interés general; y ;:_‘f
- por otra parte, es conveniente aceptar la colaboracién de particu-
lares mediante otorgamientos de concesiones o permisos para la
realizacién de tales obras, a fin de lograr accleramiento en el

“desarrollo de las vias generales de comunicacién cn lo corrcspon-‘i o
dxcnte a la Secr ctaria de Obras Publxcas. :

~Por decrcto de fecha 27 de dxcmmbrc clc 1971, pubhcado en cl

Diario Oficial de la Federacién de 12 de cnero de 1972, se refor-
maron los articulos 26 y 28 de la mencionada Ley de Secretarfas,

‘que se refieren a delegacién de facultades y forma de suphr alos
funcmnarms, r(:spectxvamcntc. s

Esta reforma sc llevé a cabo porque la rcdaccnén anterior dc los o

- articulos 26 y 28 contenia algunas imprecisiones respecto del tipo.
~de facultades que podian ser delegadas, y de la autoridad com- =
petente para expedir el Reglamento Interior de la rcspcctxva secre- -

tarfa o departamento de Estado. Estas imprecisiones, aunadas al

excesivo detalle a que podia conducir una interpretacién litcral

del articulo 28, en algunas ocasiones originaron que los reglamen- -~ -
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tos interiores comprendicran preceptos que correspondian a otro ti-
po de instrumentos de administracién interna, como los manuales
de organizacién y de procedimicntos, por lo que prontamente sc -
volvian obsoletos o no reflejaban 1a realidad organica-administra-
tiva de la respectiva dependencia,

Por otra parte, cs bien sabido que Ias tarcas cada dia mas nume-
rosas y complejas de la administracién piblica exigen a los titulares
~de las dependencias federales desplazarse fuera de su residencia
~oficial o bien tener que atender miltiples asuntos que ostensible-
mente rebasan ¢l tiempo disponible y-la capacidad fisica de trabajo
de los altos funcionarios. En esas condiciones es necesario que sus

~ colaboradores pucdan cjercer algunas de las funciones correspon-

~dientes a los titulares o recemplazarlos en sus ausencias personales,
con lo cual en ningﬁn momento se entorpece el despacho de los asun-

o pubhcos, sino al comrarm, adquicren fluidez y cficacia.

~ Por decreto publicado cn ¢l Diario Oficial de la Federacion de =

- fecha 23 de diciembre de 1974 sc reformaron los articulos 2o., frac-
_ clones IX, XI, XIII y XXV; 7o., fracciones XVI y XVII; 130,

fraccién III 140., fracciones 11y XIX de la Ley de Secretarfas y
~ Departamentos dc Estado, que sc reficren a las atribuciones de las
~~Sccretarias de Gobernacién, del Patrimonio Nacional, I)ducaménf
- Plblica y Salubridad y Asistencia, respectivamente, para concor-
darlos con el decreto que reformé el articulo 43 y demés relativos

~de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por

el que se da carécter de estados, a los territorios dc Baja Callforma.‘

* Sur y de Quintana Roo.

: Esta reforma hccha a diversos articulos de la Ley de Secretarias o

- era indispensable, pues la concordancia juridica y Ieglshuva es
-necesaria dentro de nuestro snstema juridico, :

Por Gltimo, por decreto de fecha 30 de diciembre de 1974 pu- |
‘blicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia siguiente, se
reformaron los articulos lo., 17 y 18 de la citada Ley de Secretarfas
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y Departamentos de Estado, clevando a la categoria de secreta-
rias los Departamentos de Asuntos Agranos y Colomzactén y de
,Tummn '

En relacién con csta reforma, cs de hacer notar que ¢l legislador
ordinario habia concedido particular importancia a los departamen.
tos, y la préctica, ademas, los habia venido equiparando en respon-
sabilidad a las sceretarias de Estado., Ademds, cuando la importancia
social, politica y econémica de un ramo de la administracién al-
canza un determinacdo nivel; cl lchshdor ha clevado a los depar- S
tamentos al rango de sccretarfas. : ‘

Por otra partc, s evidente que las funcxoncs a car;,o de los antcs' S
Departamentos de Asuntos Agrarios y Colonizacién y de Turismo -

- rebasan con mucho las limitaciones puramente técnicas que a los.
departamentos asignaban los miembros de la Segunda Comisién de
Constitucién durante los trabajos del constituyente cn Quert.t'tro .

De suerte que las atribuciones concedidas por las leyes respectivas -~ -
y. 1a importancia creciente que sus labores tienen en el ‘desarrollo

de la nacién, no cabfan ya en ¢l marco estrecho dc un. sxmplc £
~ Organismo admnmstratwo. | - |

P0r cso la hccrct'\rm de la Rcforma Agraria. podré fcahzar dc _‘ o

modo més cficaz las tareas de superar los conflictos cxistentes, la

~ limitacién y destinde, las dotaciones y restituciones, la creacién de .
" nuevos centros de poblacién, a la vez que la organizacién de eji-

dos y comunidades, liquidar simulaciones, evitar el ausentismo- Y .
‘¢l acaparamiento, y sobre todo, dar a los trabajadores del campo el

- sistema de produccién y comercializacién que més convenga acada
region; pucs ¢s indiscutible que muchas tarcas requieren del peso
- politico y Ia respetabilidad que sblo las decisiones de una secrctaria;f
: 1dc Estado tiencn. o

Por lo que respcch al turismo, Gste ¢s un importante factor en laf o
balanza comercial de México. Ademas, para financiar el desarrollo.
se hace indispensable contar con més divisas para que no chZC‘I a’w» ;




ritmo desorbitado el endeudamiento externo, y ¢l turismo ¢s un

~ buen proveedor de divisas para los paises receptores de turismo

exterior,

Por otra parte, la actividad turistica cs altamente competida;

- casi todos los paises estdn en el mercado y todos ellos hacen pro-

mociones vigorosas y cuantiosas inversiones para atraer hacia si
al turismo. Por tanto, México necesita ser més dindmico en su ac-
cibn y contar con los instrumentos legales y administrativos que le
permitan Ja mas adecuada coordinacién de esfuerzos y la inversién
cada vez maés dpropxada para_incrementar la corriente turistica.
procedente del exterior y permanecer en l.x competencia C(m po-

" ?'s1bxhdadc~; de triunfo,

Pdr lo anterior, se imponia como una neccsidad que cl Departa-

* mento de Turismo fuera elevado al rango de secretaria, pucs asi
podr realizar mis cfxcazmcntc sus xmportmtcs tarcas dc coor-

dmacu’m.

Por otra parte, el articulo 21 de la ley que se comenta establece
que las secretarias y los departamentos tendrdn igual rango y no
existird cntre ellos preeminencia alguna. No obstante, si existe:

- preeminencia de ciertas secretarias por la naturaleza de los asun-
~ tos que ticnen encomendados; por cjemplo, la Sceretaria de Go-

bernacién tiene a su cargo ¢l control politico interno, controla
todo lo relativo a clecciones; conduce las relaciones entre el ¢je-

cutivo y los otros poderes de la Unién; la Secrctaria de Hacienda
- tiene a su cargo ¢l mancjo de la politica fiscal, financicra, mo-»
~netaria y crediticia del Estado mexicano,

~El articulo 22 sefiala que los titulares de las secretarfas y depar-

‘tamentos de Estado ejercerén las funciones de su competencia por

acuerdo del presidente de la repiblica. Esta disposicion se refiere
sflo a los titulares y se presume que éstos acuerdan con cl presi-
dente los asuntos de su competencia. En la practica es imposible
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- que los titulares sometan todos los asuntos de su competencia a la
- considleracién del presidente de la repiblica, ’

‘El articulo 23 se refiere a la constitucién, por el presidente de
la repiblica, de las comisiones intersecretariales,*® cuya naturaleza
juridica es, a veces, de organismos descentralizados, pero en otras
ocasiones no sc sciiala su naturaleza, oo

— El articulo 25 se refiere a la estructura basica de cada sccretaria
'y cada departamento de Estado.*® o

- El articulo 26 se reficre a la delegacién administrativa, y cstablece
al respecto que ¢l tramite y resolucién de los asuntos de la compe-
tencia de una sceretarfa o departamento de Estado corresponden
~_ originalmente a los titulares de los mismos; pero como éstos no -

~ pueden ocuparse personalmente de todo, para la mejor organizacién

_del trabajo podrn delegar en sus subalternos cualesquiera de sus

~ facultades, excepto aquéllas que por ley o por disposicién del Re-
- glamento Interior respectivo deban ser exclusivas de dichos titulares.

Antes de ser reformado este articulo se prestaba a confusiones, pues

-establecia Ia delegacién de algana o algunas de las facultades ad-

. ministrativas no dxscrccnonalcs, para casos 0 ramos dctcrmmados.'v

En consecuencia, no sc sabia con exactitud cudles facultades s "

podian delegar, pues dcc:r “las no. dxscrccmnalcs no resolvia cl e
problcma. , , : c TR e iy

El articulo 27 de la Ley de Sccretarfas corresponde al 92 de
~la Constitucién Politica, pues se refiere al refrendo ministerial,
- El artfculo 27 establece que “Las leyes, reglamentos, decretos,
~ acuerdos y 6rdencs expedidos por el Presidente de la chubhca, g
~ deber4n para su validez y observancia constitucionales, ir firmados
i "por cl Secretario de Eslado respectwo y cuando se rcflcrcn a

PR
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s Ut supra, ;ﬁg. 66,
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~ramos de la competencia de dos o més Secretarias deberan ser re-
frendados por todos los titulares de las mismas™. Como sc ve, la
terminologia cmpleada es incorrecta, pues las leyes no se refren-
- dan, lo que sc refrenda es el decreto que expide el presidente de
la republica.

- El articulo 28 se refiere a los reglamentos interiores de las
secretarias y departamentos de Estado, sefialando que serén ex-
pedidos por el presidente de la repiblica; en cllos se establecera
la forma de suplir las faltas de los titulares de dichas dependen-
~cias, asi como la competencia de las unidades administrativas
 de cada dependencia. Ademas, el titular de cada sceretarfa y de- |
partamento cxpcdxra los manuales de organizacién y de procedi-
mientos neccesarios para su mejor funcionamiento, los cuales

~ deberdn  mantenerse - permanentemente actualizados,  Antes de

_ser reformado, este articulo no cspecificaba que los reglamentos
_ interiores serian expedidos por el presidente de la repablica ni -
ose aludia a los manmlcs de orgamzacxén proccdlmlentos.

En el amculo 29 se hace mcnclén del Conscjo de mestros,‘

cntcndxéndosc por tal, para los efectos del articulo 29 constitu-

cional, la reunién de los sccretarios y jefes de departamento de
- Estado y procurador general de justicia dc la nacu"m, presidida -
por el Jefc del qecnnvo federal. -

Gencralmcntc cl prcsxdcntc de la rcpubhca acuerda con cada
- uno de los sccretarios individualmente, pero en caso de invasién,

perturbacxén grave de Ja paz piblica, o en cualquicr otro que.

ponga a la sociedad en peligro, ¢l presidente de la repéblica

~acuerda con ¢l Consejo de Ministros, el cual delibera y acomse- -

; Ja al prcsxdentc en tales casos.

‘ IJI articulo 30 cstablece que en casos extraordinarios o cuando
exista duda sobre la competencia de alguna sccretaria o depar-
tamento de Estado para conocer de un asunto determinado, el

presidente de la repdblica, por conducto de la Seccretaria de Go-
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,bcmamén resolverz’l a qué dopcndcncn corresponde el dcspacho _—

~del mismo. Este articulo es letra muerta, pucs en la reahdad e

mdle discute la competencia entre las sccrctanas de I]'stado. i

Es t:vidcntc que la Lcy de Secrctarias ¥ Dcpartamcntos dceEs?

 tado ¢s incompleta y que es necesaria la expedicién de una ley
“que contenga la organizacién general de la Administracién Pa-

blica Federal, pues hay organismos como la Procuradurfa Gene- . |

ral de la Repiiblica y otras instituciones que son comprendxdas.

3610 en fmma parcial ¢n la cxtada Lcy




o LSTRUCTURA INTERNA DE LAS
- SECRETARIAS DE ESTADO

' PRINCIPIOS GENERALES. .

' La estructura interna de las secretarfas de Estado s és't:iblcéc‘fi A

;en los reglamcntos interiores de dichas secretarias, los cuales se ex-

. '-Pldﬂn por el presidente de la repiiblica en ejercicio de la facultadff |

. un Subsecretario, ¢l niimero de Subsccretarios auxiliares que de- -
~*terminc el Presupuesto de Egresos de Ia F ederacién, y un Oficial
- Mayor. Al frente de cada Departamento habra un Jefe, los se-

que I¢ conficre el articulo 89, fraccién I de Ja Constitucién Fede-
. ral y con fundamento en los articulos 25, 26 y 28 dc la Ley de
o Secrctanas v Departamentos de Estado,' que a la lctra dicen:

“Arnculo 25, Al frente de cada: Secretarla habri un Sccretamo, S o

. cretarios que determine el Presupucsto de Egrcsos de la I‘cdc_;-, o
: 'yracxén y un Oficial Mayor : R

~* Reglamento Tnterior de Ja Secretaria de Obras Piblicas,




~*Articulo 26. Correspondc originalmente ‘a los titulares de las+

- Secretarias y Departamentos de Estado el trimite y resolucién de

‘los asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacién

~ del trabajo podrén delegar en sus subalternos cualesquiera de sus.

facultades, excepto aquellas que por ley o por disposicién del

reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas prcmsamentc S
por dichos titulares.” ~ 5

“Articulo 28. En ¢l Reglamento Intcrior de cada una de las
Secretarfas y Departamentos de Estado, que serd expedido por el
- Presidente de la Repiblica, se establecerh la competencia de las
~ unidades administrativas de cada dcpcndencm, asi como la formav
- en que los titulares deberan ser suplidos cn sus ausencias, El
~titular de cada dependencia expedird los manuales de Orgamza«f
. ¢ibn y de Procedimientos necesarios para su mejor funcxonamlento,
- los que deberan contener informacién sobre la estructura orgénica.
~y la forma de realizar las actividades de sus diversas umdades ad-
- mxmstratwas, asf como sobre los sistemas de comunicacién y coor-,
,dmamén y los prmc1palcs proccdlmlcntos admxmstratwos que se
'establczcan. Los manuales y demés instrumentos de apoyo admnms~
-~ trativo mtcrno, dcbcr’m mamcncrse pcrmanentcmente actuahza-
*J'dos.” « : :

' REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA

L Ahora blcn, ol chlamcnto Intcnor dc la Secrctana de Ecluca-
: ’“{cxén Publxca : consta de ocho capxtulos cuyo cantemdo

% Diario Oficial de la Federacisn, 30 de agosto de 1973,




Capitulo I-De la competencia y organizacién ;-

. Capitulo IL.-Del titular de la secretaria; :

~ Capitulo 111.-De los titularcs de las subsccretarias;

Capitulo IV.-Del titular de la Oficialia Mayor;
Capitulo V.-De las ausencias del titular;
Capitulo VI.-De las direcciones generales; L
Capitulo VII.-De la Comisién Interna de Administracién; y
Capitulo VIIL-De otras unidades administrativas. :

“Este reglamento interior cn su articulo 20. establece que para
¢l desempefio de las funciones que le competen, la Sceretaria de
Educacién Piblica tendra la siguiente organizacién: secretario;

‘Subsceretaria de Educacién Primaria y Normal; Subsccretaria de

Educacién Media, Técnica y Superior; Subsccretaria de Cultura.

~ Popular y Educacién Extracscolar; Subsecretaria de Planeacx(m'

oy Coordmacxén ‘Educativa; Oficialfa Mayor.

Aciemés cucnta con una scric de dirccciones generales dc las

Sy cuales s6lo mé ‘ncionaremos algunas como la Direccién General de

Profesiones, Direccién General de Asuntos Juridicos y Revalida- -

' cién de Estudxos Dircccién General de Administracién, Direccién

e General de Personal, Direccién General de Informacién y Rela- s

- ciones Publicas, y Comisién Interna dc Administracién,

Por lo que hacc al titular de la sccretaria, el articulo 70. esta-

= Dblece que al frente de la sccretaria habré un secretario, y sefiala
- las atribuciones no delegables de dicho funcionario, de las caales
~ mencionaremos algunas como someter a la consideracién del pre-

~ sidente de la repiblica los proyectos de leyes, reglamentos, decre-

tos y acuerdos, que estime convenicntes para el funcionamiento del

- ramo; resolver las dudas 'y los conflictos que se susciten con motivo
~de Ia interpretacién y aplicacién del reglamento interior; prcsxdnr

- la Comisién Interna de Administracién de la secretaria; y las de-

- méAs que con este caracter se espccxfxqucn por ley, reglamcnto 0

,acucrdo del e;ccutwo fcdcral
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requieran”,

cipacién y coordinacién de las distintas unidades admlmstratlvasf
~ de la secretaria, a fin de coordinar los. programas de accién y de.

“-i";'kfjeficmncxa y contrlbuxr a la del sector pubhco en su. conjunto,

Respeceto al oficial mayor, el articulo 12 de este reglamento in-—
terior establece, entre otras, las siguicntes atribuciones: asumir la
direccién administrativa de la sccretaria, obscrvando las normas
que dicte el titular del ramo; dirigir la formulacién del proyecto
de presupuesto anual de egresos del ramo, de conformidad con
los lineamientos que fije el secretario; cjercer y controlar el pre-
supucsto, previo acuerdo del secretario; coordinar las necesidades
de personal entre las diferentes dependencias de la secretaria;
“autorizar, por acucrdo superior, los tramites relativos a nombra-
micntos, bajas, licencias, permutas y demas movimientos dc tra-
bayldorc‘; de la secretaria. ‘

Por lo que hace a las ausencias del titular, ¢l articulo 13 esta-
~ blece que “las ausencias del Secretario serdn suplidas, en ¢l orden
- que se indica, por los Subsecretarios de Plancacién y Coordma- i
- cién Educativa; de Educacién Primaria y Normal; de Educacién
Media, Técnica y Superior; de Cultura Popular y Educacxén Ex-
tracscolar y, a falta de cllos, por el Oficial Mayor. Las ausencias B
- de alguno de los Subsecretarios, se supliran en el mismo orden y‘
o las dcl Oficial Mayor por ¢l funcmnano que dcsxgnc el Sccretano

I}n relacién con las dirceciones generales el articulo 14 establecc .
‘quc “al frente de cada Direccién General habrd un: Director Ge= -
~ -neral que serd auxiliado por uno o varios Subdirectores, jefes de.

-*Depa: tamcnto y de Ofxcma, que las nccesxdadcs del servxcxo;f:f {

7 En los articulos saguxcntcs se cstablecc la compctenc:a de Ias‘
i S'dnvcrsas dxrccc:oncs gcncralcs quc mtegtan ]a sccrctarxa. ) o

. Por To quc hacc a la comisién interna de admmnstracnén, el, v
~articulo 44 establece que funcionard como mecanismo de parti-

mejoramiento admxmstrauvo de la misma, para mcremcntar su




~ tendra las siguientes atribuciones: . Programar y evaluar la prio- -

ridad de las reformas nccesarias a los sistemas administrativos de

- la secretaria; 1I. Establecer un sistema de valoracién permanen-

te acerca de la cficiencia de las labores que desempefian las de-

pendencias de la secretaria; II1, Proponer al secretario las politicas
que permitan el mejoramiento administrativo intcrno de las de-
‘pendencias de la secrctaria; IV. Mantener actualizado el anlisis

“cualitativo global de la secretarfa en su aspecto administrativo; y
V. Evaluar los resultados obtenidos con las reformas realizadas. -

 REGLAMENTO INTERIOR DE OTRAS SECRETAR{AS DE ESTADO.

- En general, los reglamentos interiores de las secretarias de Es-
" tado ® siguen los mismos lincamicntos que el que acabamos de
~ analizar, y al cfecto establecen que la estructura interna de las
citadas sccretarfas cs la siguientc: un secretario; una subsccretarfa < -
~del ramo; las subsecretarfas que scan necesarias; una - ofxcnaha o
'mayor' las direcciones ‘generales que sean necesarias, .

L 'Poi' lo que hace a las di’reccioncs gcneralcs, las quc’ s¢ encuen- -
" tran en todas las sccretarias son las de Asuntos Juridicos; de Ad-
“ministracién; de Informacién y Relaciones: Pubhcas y Comlsxén['r‘

Intema de Adx.,lmstrac:én. 4

et o

3 chlamento Interior de la Secretatia de la Prt.sxdmcn pubhcado enel -
Diario Oficial de la Federacién, 11 de julio de 1973. ‘ &
" Reglamento Interior de la Secretaria de Recursos Hidréulicos, pubhcadob
- en-el Diario Oficial de la Federacién, 9 de agosto de 1973. S
o Reghmemo Interior de la Secretaria de: Salubridad y Asistencia, pubhcado -
~en ¢l Diario Oficial, 10 de agosto de 1973.
: Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Publmas, pubhcado en el,.
.'Dumo Ofxc:a! 29 dc '\gosto de 1973, - - ‘ :




Por otra p'lrtc, el trimite y rcsolucx(m de los asuntos de 1a com- B
‘petencia de una sceretaria corresponde omgmatmcnte al sceretario,
_quien por razones de divisién del trabajo, sin perder por ello sus.

- facultades originarias y el poder de cjercitarlas directamente, po-
dré conferir sus facultades delegables en funcionarios subalternos,
expidiendo para cllo los acuerdos relativos, los que deberdn ser
publicados en ¢l Diario Oficial de la F ederaciin y compxlados en

¢l manual de organizacién de la sceretaria que sc trate, Asimismo,
~ la atribucién de facultades rue ¢l reglamento interior hace en los
. subalternos no impedira al %ecrctamo su- mtervencxén cuando lo -
| Ju7guc necesario. g

Rt:spccto a los departamentos de Estado, tanto al de Tunsmo’f

- como al de Asuntos Agrarios y Colonizacién se les dio el caricter ir
° de secretarfas de Estado por decreto publicado cn el Diario Ofi->'
~ cial de la Federacién de 31 de diciembre de 1974, pero el regla-l
- mento interior relativo a turismo,* publicado con anterioridad a :
- csta reforma, siguc los mismos lineamicntos de los. reglamcntos:’ :
e _mtenores de las secrctarias dc Bstado a que hcmos hccho referencia

o chlamcmo Intermr dcl anartamento ¢r Turxsmo bl
Dxano Ofmal de la. Faderac:dn, 8 de agosto de 1973




Eoe CRONOLOGIA LLGISLAI‘ IVA DB LA
’3ADMINIS I‘RAGION PUBLICA CENT RALIZADA

| antecebENTES:

organu,acxén de la 1dm1mstracx6n pubhca esté vmculada a Ja
- historia politica de todo pais; estudiando las diversas fascs deellase
ncnc una visién dc la forma y de las wcxsltudcs de su mtcgracxén -
~ del grado de civilizacién que ha alcanzado, ‘de sus tcndcncxas de sus]'f
posxbxhdadcs y se comprmdcn sus actualcs mstxtucxoncs. e

ood Mawnwm ¥ Nmmz, Lucm, La ad;mmstramdn pubhca en: Mexwo, Mé
‘xu:o, Imprenta Umvcrsxmrm, 1942, pig. 20y ss. S
i GARGfA VAUNGIA, Antonio, Las relaciones humarm e Ia adnumstrac:én’j =
»,‘,‘publzca mexicana, 2a. edicién, México, Pmrua 1964, p’tg, 45 : “

- Levawsky, Albert, Op. cit,, phg. 356.

" Mosner, Frederick C., y Crstmino, balvamre, Ciencxa de.’ la Admmmra-
¢idn, Madrid, Ediciones lep, 1961, pag. 114 y 8.

. Sivon, Hu"bcrt A., SMITHBURD, Donald W, y Txlomsdn, Victor A Ad >~
7 niinistracién Piblica, a, edicién en espaiiol, México, Letras;. 1958 p!lg. 21 y s,

o SERRA Roms, Andrés, Dem:ho Admmutratwo, I pﬁg 60




Pm lo qm, hace al México precolonial, “la Admmxstracxén Pubh- ._

ca precolonial respondié a una ordenacién cooperativa del clemento

~humano, planificada sobre una base educativa de organizacién y
direceibn, para realizar los fines de su sistema politico; pero los
espafioles vinieron a interrumpir cl proceso histérico que habia lle- -
vado a los antiguos mexicanos a csta extraordinaria situacion social,
ya que la Gnica meta que privé en el sistema administrativo espaiiol
tuvo como basc la explotacién inmoderada de los recursos humanos
y econémicos de México”.? |

Felipc V -¢cscribc Sabino Alvarcz-Gendin—" crea las Secretarfas

L de Despacho de Estado cn 1705, En 1714 aumenta su nimero 'y

ey posterxmmentc las reduce. En las Cortes de Bayona- sc. denomma'

* ministerios a las jefaturas de los departamentos admxmstratwos, pero

~en la constxtucxén de 1812 se lcs denomina Sccrotarnaq dc Dcspacho. 0

Rcspccto al México colonial, f“la’scaractcristicasdc la organibzw
- cién administrativa colonial empiczan a tener un tinte propio des-

- de ¢l momento de la fundacién de la Villa Rica de la Veracruz S

por Hernan Cortés. Asimismo, los factores polmco-somalcs, cconb-

. micos, soc:olégxcos y psmolégxcos, dxcron una cspcc:al uhosmcmsxa o
a la cvolucxén del virreinato. ' e

“La estructura funcxonal de la orgamzacxén admnmstratwa en la

Nueva Espaiia puede decirse que obedece a un régimen jcxérqunco ’
Los principales 6rganos del gobicrno fucron: los reyes, cl Conscjo

~ Real de Indias, las audiencias reales, el vxrrcy, los gobcmadorcs vl
~ adelantados, los intendentes, los corregidores y log ayuntamicntos.
_ Debemos admitir, sin embargo, quc esa jerarquizacién de ninguna ™ ¢

~ manera fue estricta, ya que ¢l principio de autoridad no se deriva-

* Garcia’ VALLNCIA, Antomo, Op. cit., pég 39
8 Axw\m:z GI’NDIN, Sabino, Op. cit,, Il 1963, p‘lg 4’5
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ba en forma. fluida del rey de Lspana a los Iuncxonamos de menorf L

catcgoria.” ‘v

RELACION CRONOLGGICA DE LAS LEYES
SOBRE LA ADMINISTRAGION cmwmuzmm 1810,

- Don Miguel Hidalgo intenta cn 1810, apenas iniciado ¢l movi-

“miento de independencia y en medio de la confusién de los prime-

. TOS momcmos, la organizacién de un gobicrno con dos secretarios

- denominaclos uno de Estado y del Despacho y ¢l otro de G:ama
Ly Justncn

; 'tanos que fucron de Gucrza, de Hacxcnda y de Gobxcmo

- . j"hrc de 1821 para cl goblemo interior y exterior de las Secretarias
- de Estado y del Despacho Universal, fijando cn él la orgamzac:én o
y (:ompctencxa de las cuatro que creaba y que fucron: la de Rela-

“,‘_la dc Hacmnda Pubhca y la de Guerra.

L Comc se ve, la admmlstramén pubhca n Méxlco, a pamr de

y sxstcmétzca de las funciones administrativas, En realidad este

- tracién pubhca en nuestro pais, pues lo que se ha hecho con

L

Postcnormente la Consntucxén dc 1814 estableci6 tres sccrc- T

. Més tarde, al consumarse la mdcpcndcncna, la ]unta Soberana
Provxsmnal Gubernativa aprobé el decreto de fecha 8 de noviem-

ciones Exteriores ¢ Interiores, la de Justicia y Ncgoc:os Eclcslésucos,y‘;-j— £

la mdepcndcncm se organiza apcnas en cuatro secretarfas de Bs- - ¢
tado, pero de todos modos tendiendo a una diferenciacién precisa:

Vdecrcto es ¢l punto de partida de la modernizacién de la. adminis- .

; postcrxorldad en dwcrsas leycs de la matcrxa ha sndo aumcntarf} . E




' cl nimero de sccrctarm de Lstado y. distribuir entre cllas las: o

diferentes materias de la administracién piblica.

La Constitucién de 1824 establecié6 que “para el despacho de
los negocios de gobierno de la Repiblica, habré cl nmero de Sc-
-~ cretarios que establezea el Congreso General por una Ley”. S¢ man-
tuvicron los euatro mencionados anteriormente,

Las constltucmnes mexicanas sc pucdcn separar en dos grupos» '

las centralistas y las federalistas, Las primeras sxcmpre mcluyeron. -
- entre sus preceptos la enumeracién  de las secretarfas, en tanto |

que las’ fcdcrahstas encomcndaron csa enumcracnén a la 1cy sc—; e
;cundana. ] : i

: L'xs Bascs y Lcye,s constltucxonalcs de 29 de dxcxcmbre de 1836 :
: thspusmron que “para ¢l despacho de los asuntos de gobxcmov
~ habri cuatro ministros: uno del Interior, otro de Rclacxoncs

S ;@Extmorcs, otro de Hacu:nda y otro dc Guerra y Marma .

| Las Bases Oxgamcas dL 12 dc ]umo dc 1843 cstablecxeron loq
. ‘:sxguxcntcs ministerios: de Justlcxa, Negocios Eclesi4sticos, Instruc-;” ,
- cién Piblica ¢ Industria; de Relaciones Extenorcs, Gobemaann Y [
e Pohcna dc Hacmnda y de Guerra y Mqrma. SRS

 Las Bams para la Admmmlacx(m de la chubhca —~—hasta la -
'promulgacxén de la constitucién— de abril de 1853, cstablecieron-

~ cinco sccretarias de Estado: Relaciones Exteriores; Hacxcnda,; :
- Guerra y Marina; Relacioncs Interiores, Justicia, Ncgocnos Ecle-

si4sticos ¢ Instruccién Pubhca, ¥y I‘omento Colomzacx6n Indus-

ftm y Coxncxcxo.

Las bases anteriores fueron modxfxcadas por dccrctos de 12 y 17, o

" de mayo de 1853, Sc aument6 a seis ¢l nimero de secretamas. El
primer decreto determiné el ndmero y cl nombre de Jas secretarfas.

.' y el scgunda hxzo la. dnsmbucmn de funcxones a cada una dc ellas

52



‘Se suprimi6 el ramo de relaciones interiores para constituir la Se-
~ cretaria de Gobernaci6n.,

E{ Estatuto Orgénico Provisional de la Repiiblica Mexicana de
23 de mayo de 1856 sefiala que continuarén los mismos ministe-
rios establecidos en 1853,

Las constitucioncs de 1824, 1857 y 1917 disponen que para cl
despacho de los asuntos de orden administrativo de la federacién
habra el nimero de secretarios que cstablezca el Congreso por una
ley, agregando las dos dltimas constituciones que csa ley ha-
r4 la distribucién de los negocios quc han dc estar a cargo de

L 'cada secretaria.

o ;El dccrct,o dc 93 de febrero de 1861 estableci6 scis secretarias,
- que fueron: Relaciones Exteriores; Gobernacién; Justicia ¢ Ins- -

truccién Piblica; Fomento; chnenda, Crédito Pablico y Comcrcnoﬂ

, ii,y Gucrra y Marina.

i El proceso secularizante que acarrean las Leyes de Reforma trac .
. aparejado un cambio radical en la administracién plblica: ¢ -
- Estado deja de ser ¢l brazo secular de la Iglesia, SLparando de .
“ésta Ia facultad de determinar la accién del Estado para exigir ¢l
o 'cumpbmxcnto de obligaciones derivadas de principios religiosos, co-V e

: ,vmo eran, entre otras muchav, loc; dmmos y los votos.

El 6 de abril dc 1861 de nueva cuenta se rcdujcron a cuatro',

las secretarfas de Estado (Relaciones Exteriores y Gobernacién;
- Justicia, Fomento ¢ Instruccién Pablica; Hacienda y. Crédito P4~
~ blico; Guerra y Marina) para aumentar a seis por decreto de 12
o dej junio de 1861 y restringirse de nueva cuenta a su nimero ini- o

fcnal de cuatro, por dccrcm de fecha 16 de dxcxembrc de esc mismo. - '
: afio dc 1861. |

. Anos adclantc, el 13 dc mayo dc 1891, se rcorgamzan las secre- - ;
’ Ttarxas dc Estado y se crea fa de Comumcacxoncs y Obras’ Pubhcas~
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Ly por reforma de 16 de mayo dc 1905 sc crc6 ]a Sccrctana dc  :
Instrucczén Pubhca y Bellas Artes. ~ :

DECRETO DE 1913.

Por decreto expedido por Venustiano Carranza el 9 de diciem-
bre de 1913 se crearon ocho secretarfas adscritas a la Jefatura del
- Ejército Constitucionalista. Esas secrctarias fueron las siguientes:
~ Relaciones Exteriores; Gobernacién; Justicia; Instruccién Péblica -

.y Bellas Artes; Fomento; Comunicaciones y Obras’ Pablicas; Ha-

autondad caractcustxca dcl gobxcmo coloma]

tuvieran la responsabilidad -de atender al llamado del pucblo,:

o cmnda, Crédito Pubhco y Comercio; y de Guerra y Marma. e

La organizacién. admmlstratwa del México mdepcndxcntc tuvog
, un cambio trascendental con la centralizacién clel poder en el jefc:ﬁ e
, dcl cjecutivo, al depender complctamentc de su autondad las.
. secretarfas de Estado, dando al traste con la fragmentacxén dc la_

La rcvoluczén quiso la umén de pucblo y gobxcmo, anhcl'lnclo",'., :
(que las administraciones que surgieran del ideario- rcvolucxonarlo

dialogar con él, lograr su ufiidad y encauzarlo al bienestar. Todos
- estos ideales se consagraron en la Constitucién de 1917, queesla -
- piedra angular en que sc sustenta nuestra orgam/acxén admnms-’ o

i ,“tlanva yI politica.

~ Las nuevas orxcnmcxoncs soc:alcs de Ia rcvolucxc’m no podxanlﬁ
, ,,_';fdc]ar de producir sus efectos sobre la administracién piblica.
~Nucvas cargas a la estructura admmxstratwa reprcsentaban los
- *programas sociales y cconbmicos, :

| El artxculo 14 transitorio de la Constxtucnén Polmca dc 5 defrgf"
febrero de 1917 suprimié las secretarias de Justicia y de Instruc-
~ cién Piblica, y a partir de esc momento ha habido una sucesién
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de leyes creando més sceretarias, cambiando la denominacién de
- algunas, cstableciendo departamentos administrativos, atribuyen-
- do a las sccretarfas ramos originalmente de los departamentos,

Como la Constitucién de 1917 contenia innovaciones como la
~reforma agraria y los postulados fundamentales de la legislacién
~ del trabajo y de la scguridad social, fue preciso crear una organi-

“Izacxén administrativa quc empezara a realizar todo esto.”

s e 7

S El 13 dc abul dc 1917 Venustiano . C‘mama encargado dcll*i "
~ Poder chcuuvo expidi6 la Ley Orgénica de la Admnmstrac:én P4-
’blxca en la que se constderaron las siguicntes sccrctanas y dep'xrr L
o tamcntos dc Estado. | R T B 7

l Sccrctaria de Lstado (que comprendh los asuntos relatwos
' a rclaclones exteriores y gobernacién). BERE S Moty

j;_Sccrczaria de Hacmnda y Créchto Pubhco.

w5 3 Sccrctaria de Gucrra y Marsm

" rechio Mexicano, 1, Instituto de Derecho Comparado, 1965, pag. 72 y s.
- "MENDIETA ¥ Numzz Lucio, La Administracién Piblica. México, 50 Afios
-"ifdc Revolucién, 111, 1a. edicién, Muxmo Fondo de Cultum Econbmica, 1961,

pag. 96 y ss.

o versitaria, 1942 pig, 68 y s,
- Garcia VaLeNcia, Antonio, Op. cit., pig. 61 y s, : -
© Verasco Inarea, Enrique, La Administracién Piiblica en México. Adm:~

8 hum.«, Gabmo Siutem del Derecho Admmutmtwo Panorama dd I)e-

~Lucio, - La Administracién Publu:a en Mcxu:o, Méwo, Imprcnta Um-‘:, e S

* nistracién Pubhca ¥ I)esarrollo Fac. de Ciencias Politicas y Socnalcs UNAM 55

1970, pig. 24 y s
8 Dmno Ofwml de la F z*deraclén 14 da abrﬁ de 1917
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4. Sceretarfa de Comunicaciones.
5. Sccretaria de Fomcnto. |

6. Secretarfa de Industria y Comercio.
7. Dcpm tamento Judicial,

8. Departamento Universitario y de Bellas Artes.

9. qurtamcnto de Salubridad Péblica.

‘Como se ve, en esta ley y de acuerdo con el articulo 14 transitorio’ i
de la Constitucién Politica, fueron suprimidas las secretarias de
Justicia y la de Instruccién Pablica, y en cambto se cre la Sccre-.‘ £

’taria de Industria y Comercio.

Esta Lcy de 13 de abril de 1917 obcdccx6 ala ncccsxdad dcli"r

c;ccuuvo de la Unién de legalizar el vasto y complicado despacho
~+de los negocios adininistrativos de la federacién, y con esta ley se
~ consiguié satisfacer la urgente continuidad del funcionamiento ad-
mmlstratxvo, cuya interrupcién habria sido inevitable si no s hubxc- e

se dotado al presidente de la repablica de los recursos propios para |

- cumplir con la oblngacxén de desempefiar su cargo constitucional-

mente, pucs la ley org.amca sefialada en el articulo 90 constitucional

- no sc habia expedido porque esto reclamaba una. cuidadosa re-
. glamentacién y mientras ésta no se llevara a “cabo el cjecutivo
" necesitaba legalizar su accibn, ya que el articulo 1o, transitorio de -
~“la Constitucién fijé el primer dia de mayo de 1917 para el resta-
'hlccnmxcnm dcl orden constltucxonal

- Esta lcy fuc dictada bajo cl conccpto dc quc sc hallaria vxgcntc},’
“hasta que el H. Congreso de la Unién cxpxdlera Ia ley orgémca‘ S

del articulo 92 de la const:tucxén 7

* Diario de los Debate: de Ia Camara de Senadores, 4 de j'urﬁo_l de 1917,




" LEY DE 25 DE DICIEMBRE DE 1917,

' ‘La Ley de 25 de diciembre de 1917°% cred siete secretarias.
 de Estado y cinco departamentos, que fueron los siguientes: &

1. SAccrct‘aria de Gobernacién.,

2. Secretarfa de Relaciones Exteriores. ‘

3 Secretarfa de Hacicnda y Crédito Pubhco.
4 -Sccretarfa de Guerra y Marma. ‘ o
| 5 Sccrctam de Agncultura y Fomento. e
S Sccretam de Cnmummc:oncs y Obras Publxcas. | ﬂf?'l'

7.~Secrctaria de Industrm, Comcrcxo y Trabajo.

1 Departamcnto Universitario y de Bellas Artcs
: 2 Departamcnto de Salubndad .
3 Dcpartamcmo de Aprowsxonamlcntos Gcncralcs. :

’}'4 Dcpartamento dc Industrxas I‘abnles y Aprovxsmnamxentosi )
Mxhtarcs. D : , : : *

5 Dcpartamc:nto de Contralona

Por decreto de 28 de scptlembrc de 1921 fuc creada la Sccrc{"":ﬁ
: taria de Educacnén Péblica.’ El Departamcnto Universitario ¥ dcj Vi

8 Dtano Ofw:al dela I‘ederaaén, 31 dc dxcxembre de 1917 e
9 En sepuembrc de 1920, el ejecutivo federal envib a la’ C'imara de Se- =
“ " nadores una iniciativa sobre rcformas a los articulos lo,, 20., 80. y 110, de la e
“~ Ley Orgénica de Secretarfas de Estado de 25 de d:cncmbm de 1917, misma o000
~ . que quedé pendiente -de resolwridn (Diario de los Debates de -la Camara‘ e
- rIe Seuadores 7 de sepuembm. 7 12, 14, 15 18,19, 20, 21 y 2.) de’ octubre, L




“Bellas Artes qued6  suprimido como (lcpcutamento aut(momo y
pasé a depender de la sccretaria creada. '

El decreto de 8 de diciembre de 1922, publicado en ¢l Diario
Oficial de la Federacién de 12 de enero del afio siguiente, modificé
“la Ley de Sccretarias, creando a iniciativa de la Cimara’ de Di-
- putados un departamento més: ¢l Departamento de Estadistica
~Nacional, y suprimiendo la Direccién General de Estadistica como
dependencia de la Scerctarfa de Agricultura y Fomento.

Ll decreto de 30 de noviembre de 1932, pubhcado en el ~Dira}ia i

Oficial de la Federacién de 15 de diciembre de ese mismo afio, =

reformé nuevamente la Ley de Sccretarias de Estado de 25 de

 diciembre de 1917. Por este decreto se cre6 ¢l Departamento de Tra-
‘bajo; se cambié ¢l nombre de la Secretaria de Industria, Comercm,
~y Trabajo por ¢l de Sccretaria de la Economia Nacional; y s¢
L ,—*mcorporé el Departamento de Estadistica Nacxonal ala Sccrctanaf B

- _de la Economfa Nacxonal : i

- En ese mismo afio de 1932, el LJCCUUVO envi6 a la Cz'tmara de

o ,Dxputados una iniciativa por la cual se reformé el articulo 40, dela

- Ley Organica de Secrctarias de Estado, referente a las. atrlbucxones "‘
~de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y se- derogh el

Wl aruculo 13 dela propia Ley, supr:mxcndo el Dcpartamento dc’{

: )’; 14:36 diciembre de 1920) Postcnormentc én fclmro de 1921 cl ejecu 0

tivo de Ja Unién envié otra iniciativa de Ley de Secretanas, la  que. también

quedd pendiente y dejé de discutirse en ese mismo ailo, archivindose el -

- proyecto hasta 1932 (Diario de los Debates de la Cdmara de Senadores, 15

de febrero, 14 y 17 de marzo, 4, 6, 7 y 11 de abril de 1921, asi como 25 de’
... noviembre de 1932;y 18 de abril, y 23 de junio de 1921 y 16 de noviembre

- de 1932 de la. Cdmara de Diputados). De este Gltimo proyecto’ se- desglosé -

- la iniciativa presentada por varios diputados para crear la Secretaria de Edu:
- cacién Pablica (Diario de los Debates de la. Cdmara de- Diputados, 4y 16~ -

de agosto, 6, 13 y 23 de septiembre de 1921y Diario de los Debates-de la - i

% ~Cdmara de Senadores de 29 y 30 de agosto y 5 de septiembre de 1921). S |
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Contraloria Estc proyecto pmsé al c;ccunvo p'\ra los efcctos cons- -

b txtuc:onales ¢l 16 de diciembre de 19320

LEY DE 22 DE MARzO DE 1934,

. La Ley de Secretarfas de 22 de marzo de 1934 cstablecié los
- siguientes secretarfas y departamentos: Gobernacién; Relaciones

. Exteriores; Hacienda y Crédito Pablico; Guerra y Marina; Eco-
" nomia Nacional; Agricultura y Fomento; Comunicaciones y Obras
Piblicas; Educacién Piblica; Departamento def Trabajo; Agra-
. rio; Salubridad Publica; Establecimientos Fabriles y Aprovisiona-.

‘i';lj:_'mlentos Militares; del Distrito Federal; Procuraduria General de

~ Justicia de la Nacién; Procuraduria de Juf;tlcm del Distrito y~ S

- Tcmtonos F cdcrales

o EL29 dc: diciembre de 1934 fue creado el Dcpartamcnto Forestal G
| -"‘Y d° Caza y Pesca. o , :

En encro de 1935 se suprimié cl Dcparmmcnto de’ E‘;mblecn-‘ :

’meentos Fabriles y Aprovisionamicntos Militares que pasé a de-
* pender de la Direccién de Maternlcs de Guerra de }a Secrctana

0 de Guerra y Marina.

. Por dccrcto de 30 de dmxcmbrc dc 1935 pubhcado en cl Diario
””szcml de 31 de diciembre del mismo afio, se crearon los Dcp'tr- o

| [tamcntos de Asuntos Indxgcnas y de Educacién. Fisica.

o Por decreto de 31 de diciembre de 1936, pubhcado en cl Dzano
| Oficial de la F federacisn de esa misma fccha, s¢ crc6 cl I)cp'\rta-;
L 'mcnto dc Pubhcndad y Propaganda. ,_ :

et 38, Dxauo de los De!mtes de la Camam de .S’enadores, 16 dc dlcxembre
ode 1932, :

 Diario de los Debates de la Camam de D;putados 27 de octubre dc 1932f




Ill decreto de 25 de j junio de 1937 reformé la Ley de. Sccrctarias',
"'y Departamentos de Estado creando ¢l Departamento Auténomo;
“de Ferrocarriles Nacionales de México, '

Por decrcto de 24 de diciembre de 1937 sc reformé la Ley de
- Secretarias en lo referente a las atribuciones de las Secrctarfas
de Relaciones Exteriores y de la Economia Nacmnal -

Por decreto de 31 de diciembre de 1937 sc crea el Departamcntoi
_de Asistencia Infantil y se divide ¢l Departamento de Salubridad
~Piiblica creando la Secretaria de Asistencia Piiblica y el Dcpar—. g
" tamento de Salubridad Pblica; asimismo, se cambia ¢l nombre
dela Secretaria de Guerra por ¢l de Secretama dc la Defcnsal
Nacxonal - L

En abrnl de 1938 se rt_formé la Ley de Secretanas b Departa-fr o
“‘mentos de Estado en lo referente a las atribuciones de la Sccrctaria‘ i
- de Comunicaciones y Obras Pblicas en materia. fcrrocarnlera, :
se abrogé ¢l articulo 15-D que creé cl Dcpartamcnto dc Ferroc
mlcs Nacionales de Méxxco“ : SR ‘

"LEY“-DE 30‘151-: mdrtzMnRﬁ'bbiQSQi o

- ” La Ley dc 30 de dxcxembrc de 1939, pubhcada en’ cl Diario
szczal de la Federacion dc csa misma fecha, cstablecxé las si-
gmcntes secretarias y- departamcntos de EstadO' o ‘

1 Diario de Ia: Debates de lg Cdmara de Senadores, 21 de abrxl dc 1938. S
Por ley publicada en el Diario Oficial del dia 30 de abril de 1938 se cxeéj’:
la ‘Administracién Obrera de los Ferrocarriles Nacionales, .

“En diciembre de 1940 se aprobd el Decreto que cred la Admxmstracxén i
de. los. Ferrocarriles Nacionales de México con cardcter de corporacion’ ph- -
- blica  descentralizada, en ‘substitucién de la Administracién Obrera de los’

- Ferrocarriles Nacionales de México (Dmrw de Io.r Debam dela. Camara dcf '
Sanadores 27 de dlcxembre de 1940) o




1. Secretaria de Gobernacién,
- 9. Secretarfa de Relacioncs thcnorcs
3. Sccretaria de Hacienda y Crédito Pubhco.
4. Scerctarfa de la Defensa Nacional.
5. Secretarfa de la Economia Nacional.
6. Secretaria de Agricultura y Fomento.
7. Secretaria de Comunicaciones y Obras Pubhcas.~
8. Secretarfa de Educamén Phblica.
9, Secretaria dc Asnstencxa Piblica.
10. Dcpartamcntc) del Trabajo
;‘—" 1. Departamento Agrario. G
R Departamento de Salubrndad Pubhca. » |
| 13 ‘Departamento de Asuntos Indlgcnas, Lot
14 Departa‘mcnto d(ﬁ la Marinaleaci’bnal,g

15, 'Deparmmc‘nm del Distrito Fedcrél.

“tamen de la Primera Comisién de Gobernacién de la Cémara”.
~de Senadores del Congreso de la’ Unién, “expresa el E]ccunvo‘f '

‘: Como se ve, en esta Ley ya no aparece el Dcpartamcnto dc i
_.Educat:lén Fisica ni ¢l Forestal y de Caza y Pesca, pucs segin dic-

~ Federal en la iniciativa de referencia que las modificaciones intro- -~
ducidas en la Ley de Secretarias de Estado en los @ltimos afios

~creando distintos Dcpartamentos Administrativos, debe conside-
-~ rarse como una medida transitoria inspirada en cl propéslto del -

- Estado de dar xmpulso a ciertas acnwdades en las que s creciente e
-~ 1a accién piblica, pero sin pcrder de vista que nuestro sistema -
,,constxtucmnal considera como elementos fundamentales dc la or-

Lo gamzacxén admlmstratxva, a las Sccrctanas de Dstado. e




dc Marma yelde T raba}oo

de 1939,

“Dentro de tal criterio considlera la iniciativa que tres de los De-
‘partamentos que actualmente hay en funcién han cumplido yalos
- fines para que fucron creados: ¢l Departamento Forestal y de Caza
.y Pesca, el de Educacién Fisica y el de Prensa y Publicidad; por lo
- que es ya conveniente que las tareas que les estaban encomendadas
“vuclvan a las Secretarias de Estado correspondientes a fin de evitar
la dispersién de actividades administrativas afines, interferencia
“en la gestién piiblica, asf como duphczdad de dircctores y retraso en
el despacho de los negocios; por lo que propone sean remtcgradas a
~ la Sceretarfa de Agricultura, Educacién Péiblica y Gobcmacxén, las
o funczoncs y facultades que a aquéllos competum e

i Dos decretos de fccha 51 de dtcxcmbrc de 1940 pUblmados? o
-l Diario Oficial de la Federacién de csa misma fecha, reformaron
~laley anterior, clevando a catcgona de secretanas ol Dcpartamcnto;f

Por decreto de 29 de dxcxcmbre de 1941 se. rcformé Ia Lcy de
,*Sccrctanas de 30 de diciembre de-1939, agregando a las atribu- -
- ciones de la Secretaria de Educacién Pablica lo referente a centros
- de cducacién preescolar, quc era 1trxbuc;6n dc' la Secrctama clef
' Asxstcnma Pubhca. , ~ : ' '

, Por dccreto de 15 dc octubrc dc 1943 pubhcado o o Dumo_[
P ,{Oiwzal del dia 18 del mismo mes, sc fusionaron la Secretaria de
. Asistencia Pablica y ¢l Departamento de Salubrldad P(xbhca en.

‘:,‘una nueva. sccrt:tana' de Salubndad y Asxstencxa. e '

% Diario zf:z Ios Debate: de la Cama ’ es, nbre.
Dmno de los Deb&tes de la C’amara de szueados 7,’.d‘.c"’:*xiﬁviér:ﬂbiéﬁdéffg:,’?g;f
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LEY DE 7 DE DIGIEMBRE DE 1946,

~La ley de 7 de diciembre de 1946, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn de fechas 13 y 21 de diciembre de ese
- mismo afio, cstableci6é las siguientes secretarias y departamentos
- “de Estado: Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédi- -
“to Plblico, Defensa Nacional, Marina, Economia, Agricultura y |
Ganaderia, Recursos Hidréulicos, Comunicaciones y Obras Pébli., ;
 cas, Lducacién Pablica, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Pre-
~ visibn Social, Bienes Nacionales ¢ Inspeccibn Administrativa;
e Dcpartamcnto Agrario ¢ Instituto Nacional de Bellas Artcs y thc~ ~
L ratur'a y Dcpartamcnto del Distrito Federal. '

" Como s¢ ve, en csta ley se cambl() el nombre de Ia Sccrctana
de Agricultura 'y Fomento por ¢l de Agricultura y Ganaderia; se
- creé la Secretarfa de Recursos Hidraulicos en lugar de la Comisién
. Nacional de Irrigacién; sc creé la Secretarfa de Bienes Nacionales
¢ Inspeccién. Admmxstratwa, y sc supr1m16 cl Departamcnto dc
| A_“Asuntos Ind:genas.

LEY DE 24 DE nlmimnna pr 1958,

oty ffPor ummo, Ia Lcy de Sccrctanas vxgcntc, pubhcada cn cI Duma E
O/zczal de la Federacién de fecha 24 de diciembre de 1958 csta~ B
b j’blCClé las sngmcntcs sccrctar:as y dcpartamcntos de Estado- |

I Secrctarm d(, Gobcmacxén. e

2 Sccrctana de Relacxones Extcrmres.

s

o ”’ El regiamento dc esta 1ey Iue pubhcado en el Dmrm O[mal de Ia Fede- o
racwn, 2 dc enero de 1947. - : ‘ :



i '12 Secretarfa de- Educacién Publma. ,

: )unto de secretarias que integraban la organizacién administrativ;
o del gobxcmo federal. Los més importantes fucron los sxguxentes
~ Se crearon las sccretarias del Patrimonio Nacional y de la Presi

- Departamento de Turismo se les dio el cardcter de secretarfas por decreto}

i do 1974,

-3, Sccretarfa de la Defensa Nﬁcibna_l.
4. Scerctarfa de Matina, e
5. Stcretarfa de Hacienda y Crédito Péblico.

6. Sccretarfa del Patimonio Nacional.; 5
7. Scerctaria de Industria y Comercio. 4
‘8. Sccretarfa de Agricultura y Ganadcna, o
9, Secretarfa de Comumc'xcmncs y Transportes.:,
‘ ;710 Sccrctarm de Obras Pblicas. ’

> 1L Scoretarfa de. Rccurscs derauhcos.

13, Secrctana de Salubridad y Asistencia. =
1 4. Sccrctaﬂ’l dcl Trabajo y Prcwsnén Socnal E
" : 15. Su:rctaria dc la Prestdencn. & S
1 6. DL pmtamcnto de Asuntos Agrarlos y Colomzacxén.

G 17, Dcpartamcmo de Turismo.'®

18 Depu\mmcmo dcl Dnsmto Fedcral

En esta ley se cstablccncron algunos cambxos rcspccto dcl ion

~ dencia, asi como ¢l Departamento: de Turismo; la Secretaria de
o Comumcacxoncs ¥ Ooras Pubhcas se dwxdxé para’ constxtmr Ias‘f

14¥ 38 Tantg al Departamento de Asuntos Agzauos Y. Colomzacxén coimo al.

- publicado cp el Dmrw 0/xcxal de la Fedemctén de feclm 31 de dncxembrel



~Scerstarfas de Comunicaciones y Transportes y la de Obras Pa-

-~ blicas; se restituyé en sus términos correctos ¢l nombre de Sceretarfa
de Industria y Comercio a la que en la ley anterior se¢ lamé Se-
cretaria de la Economia Nacional. En consecuencia, de la ecnume-
racién dc las dependencias del cjecutivo federal desaparccicron
~ la Sccretaria de Bicnes Nacionales ¢ Inspeccién Admmmtratwa y la '
Secrctana de Comumcacloncs y Obr as Piblicas.

La'vxgcntc Ley dc Secretarfas y Dcpartamcntos de Estado fue
~reformada por la Ley Federal de Turismo publicada en el Diario
~ Oficial de la Federacién de fecha lo. de marzo de 1961, la cual

establecié las atribuciones del en ese entonces Departamento de

 Turismo, derogando las fracciones respectivas del artxculo 18 dela
~.fi_cxtada Ley de Sccretarias,

Posteriormente, la Ley Federal de Fomento al Turismo, pu-

~ blicada cn el Diario Oficial de la Federacion de 28 de encro de.

N 1974, abrogé la Ley Federal de Turismo de 1961 y no establecié

- la dcrogacnén del articulo 18 dc la Lcy de Qccrctanas, que sxguc”' n

. envigor.

“En 1963 s¢ reformé nuevamente la Ley de Sacrctarlas y Dcpar«

- 'tamcntos de Estado, y se adicioné el articulo 11 que se refiere a

o “Ja competencia de la Sccrctarfa de Obras Piblicas. Esta refor-.
. ma fue publicada cn ¢l Diario szmzl de la chemczén de 30 de
Lo dxcxcmbrc de 1963. '

: En cl Diario Ofwzal del 12 de encro de 19/2 sc pubhcb la rc.
.forma a los articulos 26 Yy 28 de la citada Ley de Secretarfas y .
5 Departamcntos de Estado, que se refieren a dclcgacxén de facul- -

' yf'tadcs y fOrma de suplir a los funcxonanm 1cspcct1vamentc. :

A, - Por dccrcto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ;’de_' i
fecha 23 de dicicmbre de 1974 se reformaron los articulos 20., frac-.

“ciones IX, XI, XIII y XXV; 7a,, fracciones XVI y XVIL; 130,
“fraccién IIT; y 140., fracciones II y XIX, dc la mencionada Ley




i de Sccrctmias para concordarlos con’ el dccreto que reformé o

e articulo 43 y demés relativos de la Constitucién Federal, y por

- el cual se dio ¢l carécter de Estados a los Tcmtonos dc B':ja C’l~ AL
o h[omxa Sur'y dc- Quintana Roo. : = ~

Por ultxmo, por dccxcm pubhcado en cl Dzano Oflczal dc la'.,si“

- F ederacion del 31 de diciembre de 1974 sc reformaron los articulos _
1o, 170, v 180, de la multicitada Ley de Secretarias y Departaﬁ»

o mentos dc Estado, dando el cardcter de sceretarias a los clcpartamen~, e
vtos de Asuntos Aguu ios y Colmuzac‘én, y clc I’urnsmo. -

5 Como se: obscwa, lcs sxstcmas mxmstcnalcs a través dcl tiempo

:‘ ,vas}t'cdad dc la actmdad dcl Esmdo. |




© AGCION. ECONOMICA ¥ SOCIAL Dn VLA,
~ ADMINISTRACION PUBLICA

Actudlmentc cl alcancc de la actividad gubemamcmal en rela-
n con la vida cconémica y social® del pucblo se ha amphado F
: pnsndcmblcmcntc Muchas formas de actividad que anteriormente
ose dcjaban al libre campo de la: emprcsa mdnwdual, a'la libre: eco-
~_nomfa caracteristica de la polmca liberal del siglo XIX, han pasado;‘;
" a ser-materias dc interés de la comunidad activa. Ha mtervcm—f
~do el Estado para guxar, cstxmular regular, prohxbxr, comprar y oo
b .;vcndcr :

L _',"E,Acontcmmlentos de caractcr polmco econémnco y somal quer
k"f]ff;tuvxcrnn lugar al iniciarse ¢l prcscntc siglo, dcmostraron la mvah-';}',
dez, la incficacia de los principios sustentados por el liberalismo det
~siglo XIX. Asi, por cjemplo, la guerra mundial ‘d¢ 19141918
" ocasioné cambios importantes cn la estructura pohtxca y cconémtcai'

. de yn gran nimero de paises como consccuencia de la intensa
~ movxhzacxon de rccurscs, lo quc orxgmé una fmnca mtcrvenmén o .




estatal, y una vez concluido el conflicto bélico, puso cn evidencia

~la_indispensable aplicacién de medidas gubernamentales con el

fin de lograr la recuperacién y cstabilizacién de la economia.!

- Por tanto, “en cualquicr sitio y época, la cficacia de la Adminis-

tracién Pablica resulta determinante para la solucién dc ios proble-

mas econémicos”.?

,Asx vemos que al mismo tiempo que las funciones del gobierno
‘se van haciendo cada dia mas complc;as y dificiles, van multipli- 3
cindose considerablemente en nimero. La administracién phblica
est4 tomando en sus manos nuevas empresas, ya que “tiene ade- L
més —entre sus muchos cometidos y scgn cuanto le- consicntan
los- medios a disposicion— la responsabilidad de promover y soh- o
o cxtm' los camblos dcl amblentc social”’* -

Asi mcdiantc la administmcién “cl gobicrno hace fréntc a aque-
llas necesidades de la sociedad que la iniciativa ‘privada no. puede
0 no quicre satisfacer”.' La administracién, “ademas de ejecutar

la lcy, dcbe ocuparse de la politica, de la cconomla, de los valorcs
~dela wda nacional. ,.”* ® ' Sy

Mcdxantc la acuvxdad socml cl Estado procura cl progreso y

. 7,;;‘.pcrfcccxonam:cnto dela socxcdad por 1mc1at1vas propxas o fomcn~
~ tando, 1ntcgrmdo y coordmando las mxcmtxvas prwadas que pmsf ’

'"pcndan al mismo fin.

0 SmnA ROJAS, Andrés, Op. cit, I, p.sgs 46 y 52
~Torres G., ‘Ricardo, Op.. cit., pﬁg 23,

“WaLpo, Dwxght Admmutraczon Pubhca, 1\’[(.)(1(‘0, F Tnllas, 1967 p{lgs o

8 y 450,

- * MuRoz Ar;m“c, Pedro, Introduccidn a la Admmutracmn Piblica. Teo-
- - ria general, planificacién, presupuestos, 4a. Ldu:lén, Méxxco Fondo de Cul.
‘- tura Econdmica, 1966, pig. 47. : ‘

-3 MosHER, Frederick C. y CimmMiNo, Salvatore, Op. cit., pag. 130,

* Woonrow, Wilson, The Study of Adnmmtrat:on, cntado en Dmox MAR--

’ :FSHALL, Edward, O). cxt pag. 3.
& Dmox MARSHALL, Edward Op cit., pag 4.

'*68'
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- Por lo que hace al aspecto sanitario, ¢s cierto que la conserva-
cién, el cuidado de la salud, cs de competencia esencialmente pri-
“ vada, pero no puede desconocerse ¢l legitimo interés de todos los
estados para intervenir en esa materia, pucs, tanto por el cardcter
expansivo de muchos de los males individuales, como por la cono-
cida posibilidad de reducir su alcance cuando se adoptan medidas

adccuada ld gestion sanitaria es de relevante importancia.

, Adcm{as, debe tenerse en cuenta que no todos los integrantes de
una socicdad estdn en condiciones de comprender la importancia

que reviste la atencién higiénica propia y las posibles derivaciones
generales de su abandono. Ningin Estado puede dar la espalda a

tales problemas, por cso pocn a poco han ido tomando todos a su

' cargo ciertas atcncxones sanitarias,

Por otra parte, la}m’gcrencia; publica en los espectaculos, jucgos
y-sorteos, da lugar a la intervencién administrativa que tiende a -
realizarse por razones de moralidad, de higiene, de scguridad, de
- ‘orden piblico, asi como en garantia dc los derechos del pcrsonal
. que emplcan.

Los ’éép&téculos'constituycn una forma de diversién y c'sparCi-k
.~ miento cuya atencién inmediata ¢s privada; pero no cs posible
~ ignorar la influencia que pucden llcga: a c;crccr en las 1dcas yk

. . i;coqtumbres dc una socxcdad

En rclacnén con la educacién, otra forma en que la adminis-

; tracn’)n plblica contrxbuyc a la cducacién del pucblo es la dcl!a -

” ,sostcmmxcnto de museos, galerias de arte y exposiciones. De 1dén~"’f

- tica naturaleza cs la actividad pablica para la conservacién dc S
" los monumentos y lugares histéricos que se emplea ademés comoun

"~ incentivo para ¢l fomento del turismo, Otro medio cmplcado para
o ;la dxfusxén de la cultura, lo constltuycn las bxbhotecas

A fmes dcl sxglo pasado empezb a mtcnsxfzcarsc: la gcstxén pu-

"'bhca en favor de las clases necesitadas que antes cran atendidas -

6



i '."-:j'publxca existe “para el Estado un dcbcr Y para cl bcncficxano un

—si lc> eran— por la caridad prwada. Poco a poco fue amplxén- L

dose el rol-del Estado con medidas dncmd'ts en favor dc (lctcx~1 S

minadas categorias de personas.

~Respondiendo a esa extension de la proteccidn- juridica a nue-
vas categorias de personas, han ido credndose nuevas sccciones

juridicas como ¢l Derecho del Trabajo, ¢l Derecho Agrario, ¢n

las que se cstudia de modo preciso-el conjunto de disposiciones
de andlogo cardcter con que cl Estado establece determinadas pres-

- taciones que sus beneficiarios pucdcn reclamar a mulo dc dcrcchos. el

Abhora. bncn, aunquc el Lsmdo no tomé dcqcle cl prmcxpxo csas

. funcxoncs directamente a su cargo, no pudo ser extrafio al desenvol-

. vimiento de las instituciones particulares de beneficencia, adoptando. -

- respecto de cllas, cuando menos, una funcién de vigilancia tendiente

* agarantizar el empleo de los medios obtenidos en el fin sefialado, |

~gestién que mas tarde sc asigné de modo dirccto cn 'xlgunos casos, i

~ estableciéndose con cllo la distincién entre Ia beneficencia pablica

o ooyla bmchccncna privada: la primera como producto de una’ ges- =
- tibn inmediata por parte del Estado para atender sus fincs con sus

propxos recursos, y la scgunda, que corre a cargo de los partxcularcs;
“por Tazén de su mstltucxén, y que cuenta con recursos pr ivados en

. los que al Estado s6lo toca una funcién m(hrccta ‘esto es, de fxscah-jr e
- zacién en cuanto al ecmpleo de sus mcdxos, asn como sobre la efectxva
L 'rcah/acxén de sus fincs cspecmcos.

Ln rcsumcn pude dcc:rsc que cn 1 la nucva nomén de la asnstcncxa o

“derecho™.?

e Lanczs ¥ Smcm«:z, Amomo, Derec:ho Adnumstmhvo. L'\ actxvxdad '1d Lo
}J'gmxmstrau\'a Yy sus mamfestncxoncs, 2a, cdlcxbn, Umversndad de: La Habana, S

1945, pag 488 v s,

 FennAnoez bE VELASCo CALvo, Recaredo, Of' cit., 1» pftg 17 m /me )’ 18

L 0p. czt H, pig. 49 y ss..




- NUEVAS ESTRUCTURAS.

La creciente intervencién del Estado mexicano en la cconomia

es resultado de los propésitos adoptados por ¢l movimiento revo-.
lucxonarxo de 1910, tendientes a supcerar las condiciones camctcrie— ‘
ticas del porfmsmn s

' Zn efecto, Ia situacién cconémica, politica y social imperante du-
rante cl porfirismo exigia que el Estado mexicano tuviera una par-

- ticipacién mas activa  con ¢l propésito de lograr una economia

~ nacional, especialmente mediante la posesién, rcg,ulacién', 'prom'o'»
~cién y control de los bicnes y recursos de propiedad originaria de . °
~la Nacién, que hasta entonces sélo habia usufructuado un hrmta-"' -

| ,do scctox de la poblacxén, cn gran parte extran Jcros.

s Como es sabldu, la Comutucx(m de 1857 sc fundé en cl rmdm- L
e dualxsmo para lo cual consideraba los derechos del hombre como
- base de las instituciones sociales y como limite de Ja-accién del

- Estado. En cambio, la Constitucién de 1917 dio gran importancia

- alos dercchos sociales, o sea aquellos que protegen a las personas
o snmplcmcnte como individuos sino como miembros de una clase - -
o grupo social, y que imponen obligaciones activas al Estado para
~ intervenir en favor de tales clases o grupos. Pucde afirmarse, por
o tanto, que cn este aspecto la Constitucién mexicana sc adelanté
~a la transformacién que después de la guerra mundial de 1914-'.- f
1918, ocurrné en. el Derecho C‘onsntucxonal de otros’ paxscs

A partir dc 1910 son dos los mecanismos quc han pcrmmdo la

transformacién de la_estructura econémica del pais. En primer

lugar destaca el reparto agrario que satisface, en parte, la incon-
formidad del sector campesino y significa una derrama de ingreso

© que sentd las bases para que la poblacién rural constituyera un

" mercado interno, fucra de las deformaciones que atn subsisten y

- que en 2lgunas regiones son extremadamente scveras. El segundo




factor condicionante del desarrollo fue el gasto piblico que s¢
encauzd a Ja creacién de una infracstructura cconémica que per-
miti6 ¢l nacimiento y multiplicacién de la industria, al mismo ticm- -
po que fortalecia el mercado interno como resultado de la derrama
de salarios y de gasto interno que de por si tracn aparqadas las '
obras publicas. :

- Es indiscutible que ¢l Estado ha tenido una gran influencia en

el crecimiento de la economia nacional, especialmente cn su papel -
de estimulante, corrector, de complemento y supk‘mento dc la. ac-
‘ ]thdad dc los sectores pnvado‘; :

I’axa la rcahzacxon de mdas las mcdndds de pohtlca cconémxca L

es necesario que el Estado cucnte con un aparato admxmstratw

“ad hoc, que rcqponda a los requerimicntos de un pais que como el
“nuestro s¢ encuentre en proceso de desarrollo, El poder ejccutwoj L
ha adoptado dos formas para dirigir y coordinar estc aparato

- cstatal: la centralizacién y la descentralizacién, La ccntrahzacxén
- Ja analizamos en los capntulos antcnorcs, pascmos ahora a Ia“ i
dc%cntraluacxén. : N

Ln Méxnco la- accnén descmtraluadd del Estado s¢ rcahza 't'

; través de entidades que se denominan orgamsmos descentrahzadoa

- Es a través de este tipo de érganos como ¢l Estado interviene en

- actividades cconémlcae bésicas a fin de oricntar y consohdar suf
"pohtlca cconémxca. Tales campos estan comprendidos desde las, e
- actividades basicas de infracstructura hasta las. actmdadcs em- |

- ‘  presariales de cqréctcr comercial, mcluycndo adcmés las mstntucm-”
e nes. de desarrollo cultural y socxal ‘ »

o i e e et

Vzusca IBARRA, Enrique, 0p. cit., p'ig 39. -
hw:.a, Gabino, Op. cit., phg. 75. o i
U Unza Macias, Efrain, 7earfa General del Dm'cho Admnnstmtwo, Gua~',
- vdala;am, Imprcnta Uxmcmtana, 1955, pag. 108 : g




-

" OROANISMOS DESCENTRALIZADOS.

~Goncepto de descentralizacion,

La descentralizacién administrativa s una forma de org'illizacidn'
consistente cn una distribucién de competencia en personas juri-

*dicas del Estado. “En esta forma de organizacién la administra-
- ci6n del Estado no cs directa, porque el poder central no administra
- por sus érganos propios, sino por medio de otras personas denomi-
. nadas autarquicas. Esta administracién indirccta del Estado se.
- caracteriza esencialmente por la atrxbucnén al érgano dcsccntrah»
e zado de la personalidad jundxca” " o

Los brganos dcsccntralmados actéian con dctcrmmada autono-

~ mia orghnica y técnica, manteniendo con ¢l poder central las
~ relaciones de control referidas a la pohtm general, cconémlca Yy
bl admxmstratxvq del Estado,

A los organos dcsccntrahzados se Ics dcsllga por mcdlo dc la

ley, de la accién inmediata del poder central. Entre el poder cen-
- tral y el organismo descentralizado no hay otra relacién que las
~facultadcs estrictas de control y vigilancia, necesarias para man-
~tener la orientacién polmca y cconémxca del sector pubhco. o

8 Vmu’c)\s BASIWILBASD, Ben;amm Op.cit,, 11, pag. 296.

7 Fiminew, Frit, Instituciones de Derecho Admmtstmtwo, Barceloha-Madrxd v}b‘, S
" ~‘Buenos Aires, L'lbor 1933, phg. 260, ’

" Senna Rojas, Andrés, Op. cit, T, plgs. 48, 504, 518,59 y .
Forsthorr; Ernest, Tratado de. "Derecho Admzmstratwa, Madrid, Instttu.

7 o de Estudios Polmcos, 1958, pag. 599.

Biensa, Rafacl, Principios de Derecho Admuustmlwo, 3a. cdxcxon, Buenos '

" Aires, Ediciones Depalma, 1966, pag. 656,

: SAYAOUEs VLASQ, Enrxquc, O}b mt, pags. 204 22J, 239
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- Los organismos descentralizados se caracterizan por tener auto-
- nomia organica, personalidad juridica, autonomia financiera y
patrimonio propio.

De acucerdo con ¢l articulo 20. de la vigente Ley para ¢l control,

por parte del Gobicrno Federal, de los Organismos Descentralizados

y Empresas dc Participacién Estatal,'® son organismos clescentrali-
zados: las personas morales creadas por ley del Congreso de la
Unién o decrcto del ejecutivo federal, cualquicm' quc‘sca‘la’ for-

ma o cstructura que adoptcn siempre- quc reanan los sxgmcntcs o

: rcquxsntos :

I Quc su- patnmomo sc_constituya total 0 parcmlmcme con.

- fondos o bienes federales o de otros org'xmsmos descentrali-
. zados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos quele
‘aporte u otorgue ¢l gobicrno federal o con el rcnchmncnto de -

S ~un impuesto cspccxfnco- y

L Quc su objcto o fines scan la prcetacxén dc un servicio pu—
~ -~ blico o social, la cxplotacx(m de bienes o recursos propledad

. é;_,‘obtcncxén y aphcacxén de rccursos para fmes dc asmcncna 0
s scgurxdad social. ,

. EMPRESAS DE mmcmén; ESTA’I’AL

de la nacién, la investigacién cwntxflca ¥y tccnolégnca, ola .

Las cmprcsas dc partncqucxén estatal constxtuycn cl otro mstm_a'; =

3 fmcnto por medio del cual mtcmene el Ilstado en. la actxvxdad.,

g cconémica de Méxxco.

Bm,mmu Rodolfo, Op cit., pég 169 yssooo A
~ Ouvera Toro, Jorge, Mamtal de Derecha Admzmstratwa, la ed
México, 1964, pag. 67. c REENR : :

o Idem, 2a. edmxén 1967, pag. 227) $8,
o Dmno Ofma! de Ia Fedemcwn, 3 de dxcxembre de 1970




- A cste respecto, escribe Gabino Frag.a," la legislacién mexicana
ha aceptado desde hace muchos afios ¢l sistema de la asociacién
- del Estado con particulares en forma de socicdad mercantil sujeta
- en principio a las normas del derecho privado, y en la cual el Estado
“tiene ¢l caricter de accionista con ciertas facultades en la admi.

nistracién de la empresa. En la actualidad se han multiplicado esas
sociedades como nuevas formas de explotacién de servicios pabli-
cos, como medios de gestién de actividades que se consideran bésicas
para cl desarrollo de la economia nacional. Tales empresas llama-
_das en la legislacién mexicana “empresas de participacién estatal”,
~ son las que cn legislaciones extranjeras y en la doctrina s¢ deno-

" _minan cmpresas de economia mixta,

- En cfecto, bajo la influencia de doctrinas extranjeras s¢ han

dcsarxollado en nucstro pais ciertos tipos de empresas que combman

g -{fla accmn del Estado con los intereses pnvados. ,

En gcncral poclcmos decir que Tas empresas de pmxcxpacnén iay

'j cstatal son aquellas empresas pnvadas en las que ¢l Estado tienc -

un’ interés econbmico prcfcrcntc quc le pcnmtc mtcrvcmr en su:.*‘_-
admmxstmczén e e s

Dc acucrdo con cl aruculo 30. dc 1a Ley para cl Controi dc los

,I_}-vOrgamsmOs Descentralizados, ya citada, sc consideran cmprcsas de

i - participacién cstatal aquéllas que satlsfagan alguno de los sxgmcn—

L jtcs rcqmsntos.
I Quc el ,g,obzemo fcderal apmtc 0 sea prc»pxclamo dcl 50% g
o 0[) cit., pag. 76,

¥ Spmra Ra;as, Andrés, Op at., I pigs. 731 y 732
- Idem, 11, pag. 1044,

~ omis del capital socnal o0-de las acciones dc la emprcsa,";ff -

Ouvrm Tono, nge Dereclzo Adnmmtratmo, I M{MCO, 1961 pag 9.
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i ciales de los Trabajadores al servicio del Estado, Instituto Mexica-

i § Q,uu en la constntucxén de su capxtal se hagan fxgurar ac-f' ‘_
ciones de serie especial que sélo pucdan ser suscritas por
el Goblcmo Federal; y ‘

| I Quc al Gobierno Federal corrcspbnda la facultad de nom-
brar a la mayoria de los miembros del Conscjo de Ad-

ministracién, Junta Directiva u érgano ecquivalente o dc'~j”x
~ designar al Presidente o Dircctor, o al Gerente, o tenga
facultades para vetar los acuerdos de la asamblea gcncral; L

~ de accionistas, del Consejo de Admlmstracxén odela ]unta{
Dircctnva u 6rgano cquwalente. :

Seria prolijo enumerar todos y cada uno de los orgamsmos des-

‘centralizados y empresas de- participacién estatal contenidos en la. -
- {ltima lista publicada por la Secretaria del Patrimonio Nacional,'*
~por lo que sélo mencionaremos algunos como la . Compania Na-' -

cional de Subsistencias Populares, Acropuertos y Servicios Auxa

liares, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios C'onexos, -
~ Comisién del Papaloapan, Comisi6n del Rio Balsas, Consejo = -

~de Recursos Naturales no Renovables, Ferrocarriles Nacionales de -

- México, Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Institucién Mexlcanaj
de Asistencia a la Niiiez, Instituto_de Seguridad y Servicios So- - -

‘no de Comercio Exterior, Instituto Nacional de Antropologxa e

" Historia, Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, Lotcrxa‘]f';'
- Nacional para la Asistencia Piblica, Petréleos Mexicanos; Siste-
" ma de Transporte Colectivo; Aeronaves de México, S. A Altos

~ Hornos de México, S. A., Astilleros de Vcracruz, S. A, Ayotla"f;"ﬂi-‘,
- Textil, S. A, Bodegas ruralcs CONASUPO S.A. deC. V,, Com- =

- pafifa Industrial de Atenquique, S. A., Compaiia Opcradma de -

Teatros, S. A., Dicsel Nacional, S. A, Guanos y Fertxh/antes-yl
_de México, S. A., Teléfonos dc Mexlco, S Al :

5 Diario Oficial de la Federacién, 14 de noviembre de 1974.
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- De los organismos descentralizados y empresas de participacién

'_ﬁf"cstatal “algunos tiecnen una fundamental accién cconbmica y otros: -~

~se orientan a labores dc cardcter social, cultural,

Ld intervencién del Estado en el campo asxstmcxal sc levaa

cabo también por medio de este tipo de organismos que teniendo
independencia administrativa estin en condiciones de realizar sus.
“actividades con la eficacia y oportunidad debidas. Destacan por
cl alcance de su labor social tanto ¢l Instituto de Scguridad y
Servicios Sociales d¢ los T rabajadores al servicio del Estado como
el Instituto Mexicano dcl churo Socml y el du Protcccxén a la*
“lnf'mcm‘ ' ~




: ;55tarias y departamentos de Estado para rniormar el funcionamiento
_ de la administracién péblica, pucs al lado de las secretarias. v de
o os departamentos ha habido una proleeracnén de: orgamsmos[

- necesidad y convemcncm de cntregar ¢l mancjo de intereses. queg

NIIGESlDAD DE UNA LEY onm&NxCA DE. LA
- ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Nutonamcntc €s mcomplcm una Icy como. la vxgente dc secre

- que integran aquélla. Es que al lado del régimen de centrahzacxénﬂ .
~s¢ ha desarrollado cl de descentralizacién administrativa por- la"

rcqulcrcn conocimicntos técnicos especiales a clcmentos que ten
gan la prcparacxén adccuada para atcndcrlos. #

- Por tanto, se hacc, necesaria la cxpedxcxén de una lc‘:y quc con-
 tengala organizacién general dela admnmstracxén pubhca federal; e
o es dcc:r, que se reficra al scctor publlco en su totahdad pucs existen

~organismos como los propios departamentos de Estado, Procu-{._'%;
. radurfa General de la Repablica y otras instituciones, quc aunque

-~ son comprendidos parcialmentc en la Ley de Secretarfas- exxgenﬂj‘ff "

~ un sistema juridico organico que considerc los problemas de. com- |
~petencia y de orgamzacnén, clasificaci6n, rasponsabxhdadcs y san-

~constituyan el sustratum de una efectiva ‘planeacién que _permita

~ ciones y establezea principios, bases, operaciones y métodoq qucf

~que €l csfuerzo armonioso del sector pubhco y del scctor pmvadoi
- propicie ¢l dcsarrollo econémxco dc Mé\nco ;
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0s factores politxcos como los socxalcs cn gcncral pucden acc~- e
erar u obstaculizar el desarrollo ccondmico, pero_dentro de Jos

diversos factores que inciden sobre ¢l proceso de éte la Adminis-
acién Pubhca juega un papel de prnmordxal nnportancna, ya que_? ;
ﬁ_mayox o menor cficacia sc traduce en que determina, en buena
arte, ¢l éxito o fracaso de todo plan de dcsarrollo en sus ctapas‘.f
de fbrmulacxén, aprobacxén, ejccuczén y control ‘ :

Pucdc dcc:rsc‘quc cada unc dc los rcgimcncs rcvolucxonanos quc:
;sc,;uccdxcron a partir’ de 1917 traté de ajustar la orgamzacxén:
hdmxmstratwa a sus respectivos programas de gobierno, msmrados
por, los prmcxpxos cconémxco-soc:alcs de la Constxtucxon.




‘El gobierno realiza y ejecuta a través de la administracién ph-
blica (incluido cl sector descentralizado) las diferentes politicas.
Por consiguiente, la administracién cs ¢l instrumento primordial -

e de que cl gobicrno se sirve para aplicar su politica cconémica y

social. La administracién publica y la economia son términos inse-
' parablcs en el concepto que se tiene del Estado modcmoa '

L1 cconomia planificada y dirigida por la administracién publxca
- a través de programas de desarrollo y explotacién de los rucursos;.‘;"'

~ cconbmicos, es hoy una tarea diaria de las practicas administrati-

~‘cconomia en un sentido u otro, politica que en. cada caso partlcu-
~ lar puede: favorcccr ya la agricultura, ya la industria, ya ¢l comer-

~vas, Llevando como mira cl interés pblico, ¢l Estado orienta la

: “1010 ete., atcndlcndo a las czrcunstancxas 0 ncccsxdadcs més rclcvan—
tcs del mommto. S A

centxaluados y cmprcsas de partlcxpactén cstaml I’ucdc afn marse-f ‘

~ que ¢l nacimiento de este tipo de orgamsmos obcdccc tanto a -

o motlvos dc orxcntacxén y amphacxén de la csfera cconémma,’,; omo

momcnto dado se prcscntan y que rcqmelen cle su mtcrvencnén

o fthdades que. ocasmmna (hnos 2 la economia dcl paxs

~ya‘que su ausencia originaria la paralmmén de dctcrmmadas a



o ‘La mg'mlmcxén dcscemmhzada no significa una mclc:pendencm
_absoluta y sin restricciones del poder central. La competencia que

¢l Estado (latu sensu) ambuyc a sus 6rg,anos descentralizados ¢s S

)uridxco.

In ccntmhzacxén y la dcecennaluacxén no- sc ccmfxguxani, c-
r}galmcnte en ~puridad, ya que existen for'nas administrativas que
¢ acercan o s¢ confundcn a una y a otra por scr mdehmdas o mal
‘conf:guradas.- e : L :

Es mdlscuuble quc la dcsconccntracxén admm:sn atnva s¢ mtro~

;ducc como una innovacién fundamental en la vigente Lcy Orgé-
nica del Dcpmtamcnto del Distrito Federal al establecer en su
;,artxculo 30, que los delegados dcpcndcn dircctamente del Jefc del”
“departamento y en su articulo 120, que csos dclcgados cstaran do-
:jtados dc atmbucxoncs dcsconccntradas., P

~_siempre relativa y su qexcscxo debe ajustarsc al. ordenamxcnto_" .



Lxmc falta de prccmfm en los textos. lcg vles dc cmamén para
upxhcm a los 6rganos dmtm del xcgnmcn dcsconccntxado 0 dcl
dcsccnuahzado : ,

IX

Los servicios sncxalcq a cargo dc la admmwtracxén pubhca no
corresponden ahora, en la organizacién administrativa de México,
. a determinadas secretarias o departamentos dc Estado cxclusiva-

' mente, sino que se hallan '1tcndlclos a veces por varios de unasy
~otros cn la esfera de su competencia. Por lo que hace a la accién
- social, el scguro social es sistema adoptado umvcrsalmcmc como
: ff{:mcdlo para disminuir las consccuencias ccondmicas derivadas‘de

los sinicstros y evitar, en parte, la pobrcm ) o dcsamparo gcncral’
’,,(lc la poblacu’m.; st

. El futuro dcl dcsarrollo cconémxco del pafs requicre de cambios
i 1mport'mtcs a fin de orientar la cconomta nacional hacia una. nueva
~estrategia que permita el mayor volumen de cmplco con la ncccsa-“
 ria tasa de inversién unido a la creacién de otros mecanismos de
 decisién, como son cl de dmphar las cxpmtauones —sobrc to-
7 dode blcncs manufacturados—, cuidar del uso racional de las ch-':"j
visas, mejorar los patrones de. dxhtrzbucxén dcl mgrcso y mantcner' o
: la cfxc:cncla pmducnva. S s

e




... La coordinacion adecuada._de las instituciones del sector phblico-
~es de trascendencia, va que en cucstiones concretas como la agri-
~cultura, la educacidn, el desarrollo industrial, ¢l desarrollo regional,
ctc., concurren cn algunas ocasiones més de cinco organismos dis-
: tintos, no todos bajo la dependencia de una sola seerctaria de Esta-
~do. No es extrafio, en consccuencia, que cada institucién sienta.
- que puede actuar con extrema libertad y su coordinacién con otras
" dependencias del cjecutivo o con la sccretaria de Estado de la
“~cual depende cs, en muchos casos, meramente formal, En realidad
la coordinacién intentada ha wln mas un control dcl gasto que un ,f :
-’acucndo dc programas. ' :

X1

Es neccsano, pmquc la vxda pnhuca y cconémnca dcl pzus asi
0. éxxgc, que el Congreso de la Unién no se circunscriba a elaborar
_s:mples leyes de secretarfas y departamentos de Estado, sino que -~
ormule una verdadera y auténtica Ley Orghnica de la Adminis- -~
tracién Pubhca Mexicana que no solamente cncuadre a todos los‘_ gl
“elementos ¢ instituciones que la c,onfxguran, sino que ademds esta<
“blezca principios, bases, operaciones y métodos que. _constituyan.
“el sustratum de una. cfectiva planeacién, que pcrmxta que el cs-
fuerzo conjunto y armonioso del sector publnco y del sector pmvado?.;
-'{_,Vpropmc el dcsarrollo cconém:co de’ Mcxlco | |



= BIBLIOGRAFIA

I y II Barce!ona, Bosch, (,as.x Editorial, 1958 y 1963,

ciones: Dcpalma, 1966.

nos Axrcs Guxllcrmo Kraft Ltda., 1942, ‘ :
o ‘COLME'JRO, Mrmuc! D:*recho Adnnmslm:wo espmwl I, ‘Aadnd 1865

'F'Dmocx MARSHAH, Edward- Grapys Ogden Dnmock Admmutraaén;_
Publxra, Méxlco, UThHA 1967 L

- ‘istrativo y de ciencia de la adnumslmcwn, I y 11, Barcelona, Ltbrem.‘ :
Basch 1930 y 1931 :

dnd~Bucnos Azrcs, Labor, 1933,
muto dc l:studxos Po!iucos, 1958.
¢cho Mcxxcano 1, México, Insututo de Derecho Compdrado, 1965.

publzca mexwana, México, Porrua, 1964,

f{Ax.VARBz-Gx-:Num, S'\bmo, Imlado geneml de Derecho Adfmmstmuvo,k’k
| _BIFLSA, Rafael Prmapws de I)ererho Admmulralwo, Bumm Alrc.s, hdx- i

";Bum.mcn Rodnlfo, I’nnmpzm generales de I)ererho Aglnumx:mtwa, Bue-_' ey

: '}ERNANDEZ mz Vzmsco CaLvo, Rcmrcdo, Remmen de I)emho Admx- e

'_';’I'x.mm.k Fritz, Instituciones de I)ererim Administrativo, Baréelbna-M#e i

POMT“OF’ Ernest, Tfﬂlado de Dereclw Admmutralwo, Mdc..,” Jnge s

FRA(:A, Gabmo, Sintem del Derecha Admm:slmlwa, Panomma del Dcrc~_

;Gmcia ‘VALENCIA, Antonio, Las relaaones Immmzas enla admmzstramonf T




-meis y SAnciez, Antonio, Derecho Administrative, La acuwd.xd qd'
ministrativa y sus manifestaciones, Universidad de La Habana, 1945,

Lerawsky, Albert, Administracion, El Arte y la Giencia de la Orgunizz&—
cidn vy’ Administracion, México, Cia. Editorial Lontmcntd] 1961,

Martinez CanaRas, Gustavo, La administracion estalal y mumm[ml Ad-
“ministracién Péblica y Desarrollo, México, Facultad de Clcncm Politicas -
y Sociales, 1970.

Menpiera v NOSrz, Lucio, La adnumstmaan pubhm en M(‘xuo, MCXI-,
~co, Imprenta Universitaria, 1942,

e La adminisiracion piblica, México, 50 Aios de Rcvolucmn, 111, Mé o
- Xico, I'cmdn de Cultura Lconém:ca, 1961. '

. ’X\’fORFNO, Damcl S{nlem dc Derecho Comtzluuonal P‘moram'l dcl Dcrc«—.

~cho Mmcnno, I, México, Instituto de Derecho Comparado 1965,

’ ,'Mosm,u. l‘rcdenck C, Sm,vmom-:, (Ammmo, Ciencia de la Admmutm-ﬁ_
' adn, Madrid, Ediciones Rialp, 1961. ' EEAY Y

- ~“Mufoz ‘Amaro, Pedro, Introduccién a la admmzstmcmn publzc:a, Tcorm“

General, Planificacion, Px‘csupuesto, Mémco, Fondo de ()ultur't Econéxm»’?-f

ca, 19F6

i OLWBRA 'loxto. Jorge, Manual de Derecho Admnmlmlwo, .y 2;:. 3'\
A cdxcn()n, 1963, 1964 y 1967. : -

5 ,:’:"w I)ererlm Administrative, 1, México, 1961, mtroduccnon. ; i
: bAVA(‘ULs Laso, l_,nnquc, 'lmmdo de Dererho Admmutralmo, I, Monw
“tevideo, 1963, : s

,.bﬂum Rojas, Andrés, Derecha Azlmzmstralwa, 1 ¥ II Méxlco, bercri'tw;k 1 '
*de Manuel Porriia, 1968 :

g SIMON Herbert A., bmunmm( Donnl W.y 'I‘nonwsom, Vnctor A., Admt-‘ _—
mslracwu [)ubhm, Mémco Letras, 1968 -

'onums GMTAN, Ricardo, La admumtracmn //ublu:a como mstmmento’ o
~ para el desarrallo econémico v social. Memoria del Scmmana sobre pla-
" neacién  socio-cconémica, - Derecho | Admmmtr'ztwo ¥ 1\dmlmstmc16n

Pubhc‘:, UNAM., I‘Acuhdd de Derecho, 1965.

E ’:'DRZI'JA Mz\cms, Efrain, Teoria General del Derecho Admmzslmtwo, Guw'_ :
N dal'xjam, )~mprcnta Unwcmtana, 1955. ‘

86




‘x.A&;co IBARRA, Enranc, Ia admmzslmamz [mblrra en- Méxzco, Admx- - ‘
" nistracién Pablica v Desarrollo, Méw 0, F.u‘u!tad de- C‘lcncm Pohucas* :
)Soma!cs 1970 ‘ L

Vlu,rms BASAVH BASO, Bcnjamin, Derecho l(lmzmslmmo, Il Buenos);
: Alms, T 1pos,r’1hcx Ldnam \rgcmma, 1950, ' ‘

\’Awo Dmg,ht A(Imnmtmm.n [mbhca, Mé"mco, 'I‘rxll'\s, 1967




;6mco S.wm\mo DE LOS l‘smnoq U\m)os szxm\x\os, de 1973

Co'vsrvrucxom Pod*nm DE LOS I’:s'mx)os UNIDOS szmwos, cdnclén‘?
de ha Cémam de: Diputados, ~ .

Dmno de los Debates, Cémam dc D:putado.q y Cannm de benadores,
1 917 a 1974, — , S

‘“Dmno O[mal de Ia Fedemcton, 1917 2 1974

LEY DE LA PROCURADURSA Gmnm\L DE LA anvnuca, de dncu:mbrc de_’r
LEY m: SECRPTARfAS ¥ DPPARTAMEMQ*, DE Eqmno dc 24 de d:membrc‘

,_me DRGAN:CA DEL DFPARTAMENTO DEL strmm I‘wmAL, de 29 dc;‘_;
' 'dxcxcmbrc de 1970 S e

PRESUPUFSTO DE Lc'mzsos xm LA I'EDERACION para cl c)ercxcxo fnscal dc
1975, , ‘

_"Rmmrm'ros Imvmoazs DE LAS. SFCRETARM‘:‘» dc qucauén I’ublxca,
dc la: Presidencia, de Recursos Hsdr{suhcos, dc Salubndad y Asxstcn-
cxa, de. Obras Publxms y dc 'Iunsmo




	Portada
	Índice
	I. Componentes de la Administración Pública Centralizada Actual
	II. Estructura Interna de las Secretarías de Estado
	 III. Cronología Legislativa de la Administración Pública Centralizada
	 IV. Acción Económica y Social de la Administración Pública
	Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación Consultada



