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INTRODUCGION,

No obstante que la tierrs de albergue & la
especie humana, como una sola familia; ésta lejos de esta -
blecer normas y relaciones de convivencia armoniose y fra -
terna, solo ha servido de campo de fermentacldn violenta, -~
gn donde el hombre no lucha contra la miseria y el hambre -
de sus hermanos méas marginados del progreso. Las naciones-
poderosas miran con indiferencia la muerte de dos millonas-
de seres que porecen por no llevar a su estdmago un pedazo-
de pan, ;Ddnde estd ese humanismo de gue tanto se habla en-
los discursos politicos y reuniones interestatales?, o es -
acasu que en esta hora aciage de la Historia ls palsbrg e
humanisno no es més gue eso, PALABRA; un término que no so-
lo se ha gastado y despesrdiciado en la demagogis de falsose
mesenas da la hunanidad; ha perdido su contenido reel, como
valor intrinscco en la més alta expresidn moral del hombre.

61 hiciéramos un balance entre lo bueno -
y lo malo, hesta shora realizado por el hombre encontrars -
mos con  horror que la Clencle vy la Tecrologils han elcenze~
do horizontes insospechados, y cusndo la rigquezs tecnologi-
ga es mpotente y solo sirve de instrumento de explotecidne
y de privilegio para unos cugntos y dg ataldd a millones de~
asidticos y africanos que mueren de pié estdicamente de hem
bre; mientras se invierten millones de déleres en la fabri-
cacidn de srmas mortifaeras de exterminacidn masive que en -
cugstidn de segundos llevan la muerte y la desolacidn a —
cualquier perte de la tierra como en Hiroshima y Nagaseki;-
llegaremos a la triste conclusidn de que el balance del pro
gresa cientifico es un cemino réplido del nombre hacla su -
autodestruccién, No obstante en el corazdén de los hombres—
de buena voluntad, de todass las razes, de cualquier credo -
religioso o politico, de cualguier condicidn social y econd
mica, late una esperanza que algin die toda la actividad hu
manad, todo el esfuerzo de la Ciencia y la Tecnologle se en-
caminen hacia la felicidad del hombre.



La América Latina, palses de frecuentes -
convulsiones sociales y politicos y en general los pusblos-
gn procesa de desarrollo; en sus luchas por la distribucidn
més equitativa de la riqueze y ante flagrentes violaciones-
de las mls elementales garantims individuales; han surgido-
hombres y grupos inconformes ante gobiernos reacclonarios y
déspotas que quisren seguir manteniendo privilegios ances -
trales de insultante opulencia de unos cuantos, ante la ss—
pantosa miseria de una irmensa mayoria.

Las masas se sublevan contra el tirano y-
el déspota en busca de umt igualdad juridica y Justicia So-
cial y en las luchas intestinas los poderosos de ayer son -
los vencidos de hoy y el pueblo indignado al advertir el —
poder de su empujn, gquigre hacerse justicia con sus propias
manos,

Otras veces la rebelién de los inconfor -
mas contra un orden social establecido ha fracesado y los -
lideres del Movimiento de Rebelidn son perseguidos implace~
blemente por el grupo que conserva el poder, y es alll done
de surge el ASILO como un refuglo seguro de la liberted y -
dal hombra.

Debemos entender por DELITO POLITICO con-
el Magstro Rafael da Pina cuando afirma que es toda infrac-
cifn cometids por delitos politicous-socieles o de interés -
publico, siendo su objeto la destruccidn de un orden politi
co concreto.

La misién deplomdtica que acuerda ASILO -
a un perseguido politicamente en alto el ejercicio de un —
derecho natural del hombre como es el preservar su vida o -
su libertad; éste principic tiene su origen en la configurg
cién de un derecho establecido y perfeccionado con el com -
promiss contractual o tdcito de su admisidn, no solo del —
gue lo invoca sino también del que lo admite.
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La mocidn de ASILO gs tan vieja como la -
humanidad misma, por egllo podrismos afirmaer que obedece su-—
origen a una necesidad de supervivencia de la espacie hume-
na, de buscar Amparo para salvaguardar valores como la 1i -
bertad que para el hombre es irrenunciable,
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MEXICO Y EL DERECHO DE ASILO,
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE ASILO,

AN~ La palabra ASILO se deriva de la woz-
ASYLUM, y estu a la vez tiene como antecedentss un vocablo-
gue significa sitlo inviolable; que traducido a nuestro --
idioma eguivaldris a decir "lugar privilegisdo gue sirve de
refugio para los delincuentes"; amparo proteccidn o favor,-
Hasta agui remontados etimoldgicamente hasta los griegos; -
ello no significa que esta instituclidn heya tenido su ori -
gen en Grecia, aungque ss sumamente diffcil de precisar la -
época y el pueblo en que se practicd por vez primera el asi
lo, ya que existen prusbas contundentes de gue su prédctice-
gs anterior a la civilizacidn Helénica.

La nocidn de asilo es tan vieja como lg -
humenidad misma, dice Beale. Por ello podrismos afirmer ——
que més que nada obedece su origen a una accidn instintive-
del individuo, necesidad de supervivencia de la especie hu~
mana, de buscar amparo para salvaguardar velores como la 1i
bertad que pare el hombre es irrenunciable.

En los pusblos pagenos de la antiguedad -
le dicha o malestar del individuo o de le comunidad misma -
sg hacfan deriver de la voluntad de los dioses, deidadgs —-
que podian hacer el bien o el mal que esmaban, odisban, eran
propicios o vengativos lo qus proyectaba al individuo e uti
lizar twdos los recursos a su selcance para tratar de svi -~
tar aflorace la ire de los dioses. Estas superticiones per
mitieron a los perseguidos salvar sus vidas refugidndose -
en los templos, monumentos y en todos los lugares que sg —
consideraban sagrados, poniéndose asi al smparo de la divi-
nidad, el respeto a este esmparc tuvo como fuerza determingn
te el temor de los perssguidores de provocar la cSlera ven-
gativa y cruel contra todo aquel que se atreviera a violar-
los recintos o apresaran a los que gstaban bajo la protec -
cién de los dioses,
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Mds tarde se convirtieron igualmente en -
lugares de refugio las estatuas erigides a los gobernantes,
tomando en cuenta que durante su reinado tenfa el caracter-
semi~divino el que ejercia el poder, como el caso de 10§ —
emperadoras de Homa,

Como se pueds ver, el respeto a los refu-
giados considerados divinos no tuvo en sus indicios paganos
obligaetorisdad legel slguna, ya gque sl temor superticioso -
fue su Unico apoyo cosrcitivo; naciendo de esta manera una-
institucidn gue no responde a principios juridicos, ni a -
sentimientos humanitarios,

E1l asilo paganc tuvo su mayor auge en Grg
cia y nos atreverfamos a afirmar que ello se debid al desa~
rrollo cultural del pueblo helénico, siendo asf{ que la &po-
ca de mayor esplendor griego, los principales sitios de asi
1o fueron: Los Templos de Heracles, Teses y Minerva en Ate-
nas; E1 Templo de Diana en Efeso y el de Apolo en Mileto y-
si a esto egregamos que cada pueblo o ciudad griega tenia -
su templo el dios predilecto lo que précticamente equivalia
a un lugar de asilo,

El asilo pagano sin embargo no otorgeba -
privilegio de inmunidad permanente o futura para el perse -
guido, ya que solo se le respeteba el amparo mientras permg
necia en el édmbito considerado intocable. La imperiose ne-
cesidad de trasladarse de un lugar a otro para satisfacer -
las més elementasles necesidades del perseguido, did origen—
a un complejo metemorfdsico de modelidades; el perseguido -
podia sbandonar el templo o alejarse de los monumentos y —
ademés respetado siempre y cuando se mantuviera unido a él-
por medio de un hilo o cordel, tal es 1 caso a que se  —
refiere Plutarco en la vida de Solon; cuando narra que algu
nos asilados en gl Tenplo de Minerva fueron persusdidos por
el Arconte Megacles para que se pressntasen a juicio y es -
tos lo hicieron para no perder la proteccidn de la dinsg ——
llevaron un hiloc cuys extremidad habla sido asteds sl pedes-
tal de su estatua.
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Este estadlo histdrico del derecho de Asi
1o se fue inclinando hacia un rolundo descelsbro, ya que se
prestd a los mayores abusos: buscaban refugio los inocentes
perseguidos; pero también los criminales usabon de ol pars-
burlar la ley y rehuir as{ la eccidn de la justicia y de es
ta manera el delinocuente "solo buscaba la manera de salvar-
58 y N0 someterse a un juzgador que decretara su inocencia-
o su culpabilidad®,

Roma heredd de Grecia su culto e los dio-
ses paganos y con ello también se incorpord s la préctice -
del ASILO, siendo los altares los bosgues sagrados, la este
tua de RSmulo, la de los Emperadores, como las Aguilas Homg
nas para el soldado fueron lugares inviolebles, Pero el —
concepto romano de la Lay, la prdctica del ASILO venis g —-
violar los principios de justicis y legelidad, instrumentos
tan necssarios para el busn goblerno del imperico y ello mo-
tivd a que si bien el ASILD siguid siendo respetado, sU e
prdctica se vino en disminucidn hasta limitarse los lugaras
del refugic en las provincias,

B.~ EL PUEBLO HEBREQ, .

Las primares refergncias escritas a las -
prdcticas del ASILO, las encontramos en el pentateuco y se-
remonte aproximadamente al ado 1240 antes de Jesls., En el-
capftulo XXI-13 del éxodo, ye Noisfs de acuerdo con un man-
dato divino que recibiers-getiala lugargs de refugio para —
los homicidas involuntarios y en el Deuteronomio Gltimo 1li-
bro del pentateuco se determinan las ciudades que servirian
de asilo a los que mataren & su préjimo por error: en el —
mismo Deutercromio en su Capitulo XIX se establsce que si -
el refugiado fusse culpable de homicidio intencionedo y pro
vocado por el odic, los ancienos de su ciuded podrén solici
tar su entregs con la pruebe de la ecusacidn, consistente -~
en la declaracidn de por lo menos dos testigos, siendo el -
Ayuntamiento del luger del refugio el que decida la suerte-
del delincuente., Es de hacer notar que en este cepftulo —
del Deuteronumio, encontramos le primera legislacidn sscri-
ta sobre lo que hoy llamamos extradiccidn, ya que como se -
puade ver el asilante se otorga el derecho de calificer el-
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delito.

La Legislacidn Hebrea sobre la materia -
sefiala en el libro de Josué las ciudades sedes en Galilea;-
Sichem y Hebron como lugeres de asilo, persiguiendo como —
finalidad, emparsr la vida del persegulde contra ls vengan-
za de los parientes del muerto, permitiendo asi juzgsmlento
imparcial.

Como sa puede observer sl asilo en el pri
mitivo pueblo Hebreo tiene un fundamento oral, ya gque este-
blece sl refugio para cviter una injusticis en que la pasidn
pueda inducir s los hombres, no es pues un obstdculo para -
la aplicacidn de la justicia, sino més bien su coedyuvente.

C .- EL ASILO EN EL CRISTIANISMO.

El cristianismo adopta la préctica de ASL

L0 déndole respaldo esencialmente espirituel, ya que su fi-
nalidad tiende més bien a la salvacidn del alma que a la del
cuerpo siendo Destua el que nos da una idea més execta de —
lo que la doctrina de Jesds entiende por ASILO al afirmar:-
"E]l ASILO podia constituir una oportunidad para que sl de -~
lincuente justa o injustamente penado pudiera slcenzar la -
gracia por el arrepentimiento; y ésto mo se conseguiris si-
no es brindado a dicho delincuente la ocasidn mediente el -
ASILG, de purgar sus culpas en forma distinta prescrita por
la laey.

Durante los primeros siglos dsl cristige—
nigmo perseguido por el imperio romamo no se practicd el —
ASILO Cristiano, ya que el refugio en las catacumbas, no —
implicaban alojarse en un sitio respetado por las esutorida-
des civiles sino mds bien estas constituian verdaderos es -
condites pars la practice de sus cultos, lugeres totalmente
ignorados por los encargados de perseguir a los seguidores-
de Cristo. Es hasta el afio 313 de nuestra era en gue el Em
perador Constantino a través del edicto de Milan que se raeg
peten el culto a las creencias cristianas, de esta manera -
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s8 erigen los primeros templos catélicos, pero sl ASILD ne-
cesita para su vigencia no solo el culto sina un pleno reco
nocimiento del poder plblico y ello se oconsigue en el afo -
392 D.J. cuando Teodosio reconcce como religidn oficiel del
imperio Romano, "El COristianiemo de esta manera emperc de -
la institucidn era slcanzado por el asileco, no por el solo
hecho de irse & un recinto sagrado, pues 8l asilo solo se -
perfaeccionabs si el sacerdote del tesplo intercedfs por el-
delincuente y siempre y cuando dicha interseccidn fuerg ——
aceptada por la autoridad civil".

Le préctica cristiena del asilo en el trg
yecto de los siglos sufrid varias modificaciones o modalida
des de reconocimiento oficial por parte del imperio, tal —
gs el caso, cusndo en el efio 535 Justiniano ratifica ofi —
cialmente el reconoccimiento del ASILO, y excluyendo del go-
ce de este privilegic de los homicldaes, los addlteros y los
raptores.

La iglesie pretendié, se le digse velor -
legal al ASILO durente el mendato de Honorio, este se negld-
a 8llo aduciends que: "No porque Homa ascepte el cristienis-
mo & sus fueros; los Emperadores concederén gracia a ague -
llos por los que pida la iglesie, sin gue esto constituya -
un derecho.

Al extenderss por el mundo el cristienis-
mo y con gl, el ASILO: adgulriendo asf un carécter univer -
sal, Roma le conceds vigencia legal y lo incorpora asi al -
Derecho Pidblico,

D [ et L.A HEFOHMA;

Al surgir la Reforma con Martin Lutero, -
Juan Calvino y Hiuss como sus principales dirigentes en Eurg
pa, da comienzo una corriente juridica y niega totalmentg—
gue el fundamento del derecho de ASILO descance sobrs un —-
principio divino y de ests manera en los paises adheridos—
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al protestantismo la préctica del asilo debilita considera-
blemente por el solo hecho de que las iglesias de otros lu-
gargs antes respetados, ya no se consideran sitios sagrados,

Ante la crisis, varios estados europecs -
gnplezan a poner limitaciones a la préctice del asilo y -~
otros van mls lejos hasta proclamar su total desconocimien—
to. No cbstante ello la iglesia catdlica luche desesperads
mente por resenar las figuras de una institucidn que lejos-
de consolidarse, observa su posible derrumbe total. Y es -
el Papa Benedicto XV el que da cuerpo el 27 de mayo de 1917
el codex Iuris Camonici gque en su titulo IX establece:

Canon 1179.- Las iylesiaes gozan del dere—
cho de ASILO de tal suerte gue los ress que se refuglaran —
en ellas no pueden ser extraidos, fuers del caso de necesi-
dad, sin concentimiento del Rector de la Iglesia.

CANON 1160.- Los lugares sagrados astén -
exentos de la jurisdiccidn de la Autorided Civil, y la Autg
ridad Eclesidstica legitima ejerce en ellos libremente su -
jurisdicecidn,

Y a manera de castigo el promulgador del-—
Codex Iuris Canonicl sentencia: "A nadie pues le seré licito
infringir u oponerse temerariamente a éste pdgina de nuesw
tra Constitucién, ...51 slguno tuviere la osadia de inten -
tarlo, sepa gue incurrird en la indignacidn de Dics todopo-
deroso y de sus Santos Apdstoles.,

E.~ EL FEUDALISMO,

En la Edad Media peralelamente con el -
ASILO Eclesiéstico surge la préctica de un ASILO convenido-
entre los Seflores Feudales.

Los habitentes de un feudo que delinquian,
los perseguidos por haber cafdo en desgracia ante sus Sefio-
res, hallaron Amparo para el respeto de sus vidas y libertad
misma, refugldndose en los dominios de otro Sefor Feudal ve
cino, este tipo de Asilo fue respetado no tanto por senti -
mientos humanitarios, sino por razones de orgullo y rivalide
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des entre los Sefiores Feudales y el Unico gue podfa exigir-
la entrega de algin persesguido polftico gra el Rey, siempre
y cuando el poderfo del Feudo asilante no contase con el —
poderfo suficiente de oponerse a la wlunted del soberano.

A medida que las superticiones fueron —
desapareciendo, la prdctica del ASILO se transformd en una-
potestad de un Estado a conceder o negar el privileglo de -
recibir en su territorio y come consecusncis de la restric-
cidn que se vino ejerciendo, vino a establecerse la distin-
cifn entre delincuentes comunes y polfiticos, fué asi que —
durante largo tiempo el asilo dependid de los ceprichos de-
los gobierncs y de consideracionss mds politicas que humani
tarias,

La guerre de 1939 a 1945 did origen al —
problema de los refuglados dimensiones sin precendentes, -
Francia en su proyescto de Constitucidn el 13 de octubre de-
1946, contenia la afirmacidn de que el pueblo francés ga ——
rantizaba gl Derecho de Asilo a todo hombre perssguido a —
causa de sus actividades en favor de la liberted y en Decle
racién Universal de Derechos Humenos en su articulo XIV -
cuando establece gue: "todae persona tiene derecho a buscar-
ASILO y disfrutar de el”; la gue trata de sostener el bene-~
ficio del ASILO tento a delincuentes comungs como a delin -
cuentes politicos, ya que en tanto el delincuente politico-
gs perseguido por sus ideas politicas contraries al gobler—
no de su pals de origen, el delincuente comin no se le otor
ga este Amparo para evadirse de la accidn de le justicia -
ante Tribunales establecidos, sino solo para evitar casti -
gos inhumanos y exceslvos con relacidn a la necesidad que -
tiene la sociedad de veler su segurided en tanto que el per
seguido politico base su derecho de asilarse en gue su peli
grosidad es social y circunstancial, en todo caso solo per-
judicial a un Estado, Gobierno o Comunidad politice sin afec
tar en lo minimo a los principios morales, politicos y juri
dicos de las otras comunidades internacionales.
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TEGRIA DEL ASILO,

Ninguna definicidn de una expresidn juri-
dica carece en tan gran medida de presicidn como el Derecho
de Asilo. Y sin embargo con el propdsite de no evadir a -
tal responsebilidad que nos impone a este breve estudio de-
la institucidn, podemos afirmar que el Derecho de Asilo es-
la fecultad de que dispone un estado en virtud de una regla
Juridica o en el ejercicio tradicional de su cortesfa o por
cansideraciones de indole moralmente humeniterda, para pro-
teger en su territorioc o en otros lugeres situsdos bajo la-
autorided de sus Grgenos administretilos, tales como: repreg
sentaciones diplomdticas, bugues de guerra, etc., a perso -
nas cuya vida o libertad estén amgnezados por el Estado de~-
su nacionalidad, que los persigue por motivos politicos, --
étnicos o religiosos.

CLASES DE ASILG,

I,- A fin de facilitar el estudio del ASILO como una insti
tucibn de Derecho, se impone la necessidad de hacer una cle-
sificacidn teniendo en cuenta sus modalidades, sus fundamen
tos en las distintes épocas en que se precticd, por lo que-
lo dividiremos en primer lugar, el ASILO NACIONAL y en el -
ASILO INTERNACIONAL,

ASILO NACIONAL,

Seré aquel cuyo ejercicio constituys en -
lo jurfdico, una interferencia local, interferencia esta —
practicada por s@bditos o instituciones tembién locegles y -
admitidas por las proplas autoridades, sin ocasionar problg
ma alguno de jurisdiccidn internacional.

La préctica del ASILO en sus origenes, -
podemds comprobar que cargce de un sentido internecional en
virtud de que aguellas épocas no existfen en su acepcidn ac
tual el concepto de Nacidn, la institucidn nace en el seno-
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de cada pusblo y su prédctica se circunscribe a los limites-
del mismo y los ejemplos que a continuacidn vamos a exponer
viene a dar fundamento a nuestra aseveracidn:

A).~ ASILO PAGANO,.- No conoce otro funda-
mento gue el temor de desegrader e las deidades a cuyo Ampa
ro se habian acogido el perseguido,

B).- ASILO CATOLICO,- Su fundamento sg =
encuentra en la doctrina de Cristn y si bilen posteriormente
se multiplicd el catnlisisno en otros lugares de la tierras,
el Derecho de ASILO CATOLICO o EGLESIASTICO tuwo cerdcter -
Nacional, ya que la iglesia se concretd a Amparar g los Ne-
cionales del Estado de su radicacidén, su préctica Local en-
cada Estado, fundd simplemente en la inviolabilidad sagrade
del templo.

c) .~ ASILO FEUDAL,- EL ASILO FEUDAL muy -
bien podria configurar a una de las primeras manifestacicnes
del Amparo otorgado a perseguidos por Autoridades extrafias-
al lugar de refugic; sin embargo se le debe clasificer den-
tro del concepto de ASILO NAGIONAL porque los feudos en Gl-
tima instancia, eran vasallos de un mismp soberano.

ASTLG INTERNACIDNAL,

1l ASILO INTERNACIONAL es aguel en gque el
asilante empara a un perseguido por la Justicls o Autorida-
des de un Estado extranjern. Siendo el asilante y los per-
seguidores de distintes nacionalidades, es indiscutible que
este caso plantea siempre un problema de jurisdiccidn, ya -
gue es obvio manifestar que las naciones conforme han ido -
perfeccionando sus respectivas estructuras Juridicas, de -~
como origen el concepto de Soberania y de esta manera la -
institucidn del ASILO se incorpora al Derscho Internacionsl,
con gl carécter de Derecho PGblico ya que los Estados en —
uso de su propia soberania pactan respetarse reciprocamente
conforme a los compromisos contraidos en el émbito interna-
cional, en materie de ASILO.
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EL. ASILO INTERNACIONAL se pusede dividir -
en ASILO TERRITORIAL y ASILO DIPLOMATICO,

A).- ASILO TERRITORIAL,- Se configura —
cuando las sutoridades de un Estado acuerdan Amparc en el -
territorio dael mismo & cualgquier individuo perseguido por -
las autoridades de otro Estado. Sin embargo conviene resal
tar que no basta que el perseguido se refugie en otro pais-
y con solo ese hecho, se incorpore a la vida del mismo como
habitente para figurar el ejercicio de ASILO, ya gue es ne-
cesario que las Autoridades del Estado essilante estén de —
acuerdo en que el refugiado disfrute de este privilegio, -
Amparo que se puede menifestar en dos formas:

1= ACTIVO,.~ Cuando las Autoridades del -
Estado aislante niegan la entrega del
refugiado, requerida por Autoridades-
extranjeras; y. . .

2.~ PASIVO,- Cuando las Autoridades del -
Estado asilante, sin que medie peli -
gro de entreg@ declaren oficislmente-
que le conceden el asilo.

No obstante esta determinacidn unilateral
gue una Nacidn pueda adoptar, ello obedece simplemente a ls
aplicaecidn de la jurisdiccidén que ejerce sobre su propio —
territorio, asi como sus stbditos, ya que es en exclusiva -
competencis orgenizer y administrer justicia conforme sus -
propios intereses y el perseguido el entrar a su territorio,
pasa automdticamente a someterse a la jurisdiccidn de la -
gntidad asilante. En la actualidad solo puede dejer de te-
ner vigencia el espiritu de nuestra exposicién anterior en-
relacién con el ASILO TERRITURIAL, cuando el perseguido es—
un vulgar delincuente que quiere evitar le accién de la jus
ticie ante tribunales previa y debidemente sstablecidos en-
su astado de origen; de donde se deduce que en la actuali -
dad el ASILO ampara Unicamente s los perseguidos politicos.
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B).~ ASILO DIPLOMATICO.- Un Estado en uso
de su soberanie puede dar ASILO en su territorio y esta fa-
cultad no pueds sstar sujeta al consentimiento de ningln -
otro Estado; movido por impulso humaniterio, puede conceder
asilo fuera de su territorio; es decir dentro del territo -
rio de otro Estado, ya sea en sus representaciones diplomé-
ticas 0 & bordo de sus bugues de guerra, etc,

La concesidn del ASILO DIPLOMATICO en fa-
vor de delincuentes comunes ha desepsrecido gradualmente ym
en la actualidad es solo recuerdo remoto,..En efecto esta -
prdctica estarfae en pugna con las actividades que tiene ce-
da vez la tendencia a facilitar la coleboracidn internacio-
nal en la lucha. cantra eldelito y en lo que concierne a los
delincuentes politicos, no obstante el concepto de que los—
agentes diplomdticos solo tisnen por funcidn defender a les
personas de su nacionalidad y no a los individuos que depsn
den de otros Estados; son los principios eminentemente huma
nitarins los que en clertas circunstencias se inclinan & -
abrir al fugitivw politico las puertas del recinto diplomé-
tico, cusndo el peligro es urgente y no existe otro medio -~
para salvar la vida o la libertad del que busca Amparo. Es
uné norma de sceptacidn internacional prevista en los convg
nios interestatales gque los consulados no pueden servir de-
lugar de AGILO,
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JEL ASILO ES UN DERECHO?

I1,~ En los Gltimos lustros, se ha sdopta
do la costumbre de llemar Deracho Humenitario a ls parte —
concerniente al DERECHO INTEHNACIONAL PUBLICO, inspirada en
gl sentiniento de humanidad y que gira fundamentelmente enw
torno a la proteccidn de la persona humana. La expresidn -
"DERECHO HUMANITARIOY pucde entenderse en sentido estricto,
més en su acepcidn més amplis, ol DERECHO INTERNACIONAL .-
HUMANITARIO estd integrado por el conjunto de disposiciones
juridices internacionales, seen estas escritas o consustudi
narias que tutelan el respeto de la persona humena, en la -
medida que lo permita ol orden pablico y en tiempos de gue-
rra, las exigencias militeres.

No obstante lo antes afirmedo, la Declers
cién Universal de Derechos Humanos adoptada por le Asamblea
de la O.N.U. el 19 dg diciembre de 1948, carsece de estetuto
legal alguno que le otorgue fuerzae obligatorie, siendo su -
importancia mas bien politica y si scaso moral, antes gue -
juridics.

Sin embprgo es necesaric sefialar gue re -
viste cierto cardcter jurfdico desde el momento en gque los-
Estados pactantes se comprometen a llevar a cabo en forma -
independiente 0 en unidn de otros Estados, acciones tendien
tes a promover el respato universal a la observancia de los
Derechog Humanos y libertadess fundamentales a todos log -
hombres.

Los Estados pactantes de diversas Conven-
ciones Internacionalas por el Derscho de ASILO, son libres-
tanto para firmar y ratificar un instrumento internacionsl-
colectivo, como para denuncierlo. La denuncia misma de un-
Tratado Internacional no debe entenderse como una exencidn-
de respetar el ASILO concedido por un representante diplomd
tico extranjero.
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En los palses de Américe Laetine el ASILO-
tanto TERRITORIAL como el DEIPLOMATICU, ha sido desde el si
glo .pasado una institucidn de uso frecuente, siendo segura-
mente una de las zonas del mundo donde su ejercicio ha sido
mds corriente y ha movido naturalmente una reglamentacidn -
jurfdica minuciosa, de cardcter nacional e internacionel, y
ademds una variadisima jurisprudencia. Fruto de la regls -
mentacidn de la practica en estd materia, se hen estsbleci-
do una serie de reguisitos gue deben concurrir en ceda soli
gitud de ASILO, vy que son exaninados cuidadosemente por gl-
representante diplomdtico gue deberd decidir sobre su conse
cién y gque serviré pars que el pals asilante pueda clasifi-
car debidemente el ASILO. Se exigen fundementalmente que -
la vide, libertad o integridad de la persona que busque el-
ASILO, se vean amenazados o en peligro como consscuencis de
actividades de indole plramente politica y en ningin caso -
por delitos comunes en su Estado de origen.

El-dabsr de respetar el ASILO deriva en —
primer lugar entre los palises Latinoemericancs de su caréc-
ter de institucién juridice consagrade por una préctices rei
terada de abundante jurisprudencia de tipo tanto interameri
cano, como interno de los paises; dicha prdctica es anterior
y después complementaria de las Convenciones Interamerica -
nas que vinieron a reglamentar su consecidn. Puede encon -
trarse incluso casos concretos de ASILO DIPLOMATIGO en paf-
ses latinoamericanos que al no existir costumbre, disposi -
cionas concretas o jurisprudencias al respecto, su conce -
sién se ha basado en el cardcter humaniterio de la institu-
cidn, toda vez que los Estados mieémbros de la O.N.U. en plg
no uso de soberania se adhieran a la Declaracidn Universsl-
de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948; y
en su artfculo 14 el derecho de ASILO se consagra con carég
ter Universel el establecer que..,"En caso de persecusidn,-—
toda persona tiene derecho a buscar ASILO y a disfrutar de-
el, en cualquier pafs” ...
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La disposicifn gue acabamos de transcri -
bir, al incorporar el ASILO a los derechos fundamentales —
del hombre, lo he establecido en forma definitive, v si =
bien es clertoc que su ejercicio ss susceptible de regulerse
en forma individual o colectiva por los Estedos, éstos no -
podrén en caso alguno descomocerlo sin violar la letrs y el
gspiritu de la Declaracién Universal. No obstante que por-
una parte estd gl derecho del individuo al soliciter o bus-
car ASILO y por otra, el derecho de un Estado s concederlo;
puede resultar fécil que, un Estado impida gue sus conciudg
danos busguen ASILO en las Representaciocnes Diplométicas ~-
Acreditadas sin embargo, en el caso de que alguien lograre-
alcanzer la sede de una Embajada y el representante diploma
tico concediera el ASILO, es diffcil imaginar argumentos vi
lidos parae oponsrse sl mismo incluso hebiendo hecho la de -
rnuncis de los tratedos que sobre la materia existfan y si a
asto agregamos que los Tratados reglementan solamente la —
forma de operar el ASILO, pero no lo instituyen; por lo tan
to su denuncie afecta solamente su préctica, mas no su exig
tencia misma,
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PERSONAS QUE PUEDEN SER ASILADAS,

ITI,- Hemos visto con anterioridad el derecho que le asiste
al hombre de asilarse cuando esta en peligro su vide o su -
libertad. Asi mismo, bemos considerado el derecho que le -
asiste a la autoridsd asilente, pars conceder o neger tal -
privilegio al perseguido politico y excepcionalments a un -
perssguido por un dellito no politico., Contreriamente s lo-
que pudiera suponerse durante siglos, el sentimiento humani
tario gue inspird a la institucidn de ASILO, sjercer en fa-
vor de los delincuentes comunes.

En Amé&rica Latina, el ASILO solo pusde —
ser concedido a perseguidos politicos, por lo que le insti-
tucidn se inicia al ser aceptada por los gobiernos, Gnica -
y exclusivamente cusndo se trata de amparsr s perseguidos -
politicos, pues ss dificil encontrar antecedentes en que —-
una representacidn diplomética haya pretendido ASILAR a un-
dalincuente comin, recorocido en tal calidad por ella misma;
pues no debs confundirse el DERECHO DE ASILO con las protec-
cidn momentanea gue las migiones pudieran prestar a un vul-
gar delincuente, para ponerlo a salvo de las turbas., Asi -
se establecid en el primer Tratado sobre ASILO DIPLOMATICO,
celebrado en la cludad de Montavideo en 1889, cuando dispo-
ns que "“el reo de delitos comunes que se asile en una lega-
cidn, deberéd ser entregado" y a continuacidén concluye "E1 -
8silo seréd respetado solo cusndo se trate ds perseguidos —~
por delitios politicos". Y a mayor abundamiento, asi lo —
convalidan las convenciones de la Habana en 1928 en sus —-—
artfculos 1 y 2; la Convencién sobre ASILO POLITICO de Mon-
tevideo de 1933, en los artfculos 2 y 3 de la misma ciudad-
de Monteviden de 1939; y por Gltimo en los erticulos 1y 3~
de la Convencidn de Caracas de 1954.

De todas las disposiciones a que antes ——
nos hemos referido, nos autoriza establecer que:
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EL ASILO puede ser acordado a toda persona que psté en

peligro de perder su vida o su libertad por motivos o-
delitos politicos.

No se puede otorgar ASILO a los reos de delitos comu. -
nes.

No es licito conceder ASILO & las personas qus adn en-
contréndose en peligro de perder su vide o su libertad
por motivos o delitos politicos, el tiempo de solici -
tarlo se encusntran inculpades o procesadas conforse -
al procedimiento Legal ante Tribunales ordinarios com-
petentes y por delitos comunes, o estén condsnadas o -
sentenciadas por teles delitos y por dichos Tribunsles,
sin heber cumplido las penas respectlvas.

No debe confundirse el Derecho de ASILO con le protec~
cidn momenténea que se le pueda prestar a un delincuen
te comin para ponerlo a salvo de las turbas.

Tampoco es licito conceder ASILO politico a los deser-
tores de las fuerzas de tierra, mar y aire salwvo que -
los hechos que motiven la solicitud de dicho Amparo re
vista claramente un cardcter eminentemente polftico,

£l ASILO Pplitico tiende a eviter no solo

gl castigo despladado y le muerte del perseguido, sino tem-

bién

el castigo injusto gque no se ajusta a los conceptos mg

rales de nuestra civilizacién, ya que por otra perte le grg
vedad del castigo no radice en el castigo mismo, sino en la
categoria moral e intelectual del individuo gue lo sufre;-
ya que para un vulgar infractor de la ley, un castigo peni-
tencigric por dos o tres meses ds reclusidn, puede signifi-
car pera sste reo un mero correctivo rutinaric: en tanto —
que una persona con reconocida calidad moral e intelectuasl-
por el solo hacho de censurar u oponerse al sistema politico
del gobernante en turnn, tengas que ser privado humillante -
g ignominosamente de su libertad, que no solo se traduce en
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una raclusidn injusta, sino gue muchas veces en condicionass
tales de insalubridad y castigo que puede der como consecusen
cla, M solo de ser tildado de wvulgar delincuente ente le -
socisdad en donde vive, sino que incluso el perseguido corre
gl riesgo de poner en peligro su existencia.

De scuerdo con lo que hemos expuaesto, le-
conddcifn primordial que estaeblece el derecho de ASILO, es-
de gque sea un perseguido politico y que ademds existe la -
circunstencia determinante del peligro de ser privado de su
vida o de su liberted y esto puede acontecer en lo politico
sin necesidad de ser perseguido, tal es el caso cusndo  —
triunfa una rewolucidn, los funcionerios del gobierno depues
to y los militaras gue se mantuvieron leales no son persegui
dos en el momento y en tales circunstanclas no pueden llemar
se delincuentes politicos o delincuentes de orden comin, -
porgue hasta ese momento nadie los acusa de delitn algunoj-
pero tampoce se excluye la posibilidad de que las nuevas <
autoridades emanadas de la revalucidn triunfante, en cual -
guisr momegnto puedan tomar represalias que pongan en peli -
gro no solo la liberted sino hasta la vide de los leales al
régimen immediato anterior. Por lo qus en el caso que nos-
ocupa no ohstante no ostentar en ase momsnto la calided de-
perseguidos politicos, si pueden solicitar el ASILO respec-
tivo y las legaciones no deben negar el Amparo de esta ins-
titucidn al solicitante, temeroso de sufrir un treto injus-
to e inhumano de los vencedores.

Otras veces es necesario pera solicitar——
ASILO, la existencia de una convulsidn social, o ebolicidn-
de garantfas individuales, sin embargo suelen darse casos -
de personas que muchas veces por temores infundedos solici-
tan ASILO ante le creencia de poder ser molestados por la -
adninistracidn en turno. Al considersrse opositores e les—
ideas politicas del régimen en el poder; aln en esos casos-
considero que no debe negarse el DERECHO DE ASILO a las per
sonas gue se encuentren en esas circunstancias; tal es el ~
caso del Lic, ROJO CORONADO, quien durante el régimen del -
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Presidente Gustavo Diez .Ordaz y por el solo hecho de defen-
der a posibles reos politicos en la ciudad de México, gl —
mencionado profesional, recibid una serie de amenazas andni
mas tanto sscritss como telefdnicas, segin su proplo rslato,
gparts de que ere vigilado por unos individuos gue conside-
rabe, eran Agentes Policlacos y crayendo que estaba en peli
gro de perder su libertad y su propie vida, solicitd y obtu
vo ASILO de le hermsna Replblica de Chile; el gobierno mexi
cano lejos de obstaculizar gl sjercicio del DERECHO DE ASL-
L0, de comin gcuerdo con gl Embejador Chileno en México, se
digron todas les facilidades al solicltente para que abandg
nara el pals sin ningdn contratiempo. Sin embago, & esca -
s0s meses de encontrarse en la cliudad de Santiage, asilado,
reconsiderd su actitud, renunciendo su condicidn como tel,-
ragresé a la ciudad de México como cualguier viajero del ai
re. Esto demuestre didfanemente la arralgade traedicién di-
plomdtica de México en el émbito internacional, como un in-
cansable defensor de esta instdtucidn,

En otras ocaslones personas sin escripu -
los hacen uso de esta darecho solo con ls finelidad de ad -
guirir notoriedad personal e importencie politica, =l sparg
cer como perseguidos politicos por su gobierno y en tales ~
condiciones la misidn del funcionario Diplomatico se torna-
dificil establacer con claridad si efectivaments ss trata -
de un perseguido politico o es simplemente una simulacidn —
y & todo caso corresponde al Estado ASILANTE gpreciar con-
honestided v calificar con squidad y justicia, si debg =
otorgarse o negérsele el ASILO al solicitante.

Por lo que respecta a desertores de las -
fugrzas armadas en el siglo pasado se las negd el ASILO -
ano si se tratase de delincusntes comunss, sosteniendo esta
tesis los destacedos internacionalistas: Weiss y Saenz Pefia,
afirmando que la dasercién es un delito comdn porque en -
glla existe la "“inejecucidn de unma obligacidn de hacer" y -
agregan que "es una violacidn de un contrato técito entre -
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gl individuo y la nacién®, Esta posicién que acebemos de -
enunciar he sido totalmente desechada en virtud de gque un -
ciudadano al servicio de las armas de cualquier nacidn, en-
caso de guerra, fuede inducirle la conviccidén de que la gue
rra declarada por su pals de origen, es una accién injusta-
y por lo eonsiguiente pueds negarse g efectuar una accidn -
bélica contra gl adversario, y en ests caso debemos agregar
gue el hecho de ser miembro de la armada de las partes con-
tendientes, no impide sostencr ideas politicas contrariss -
al régimen polftico que rige el pais de origen, tal es el -
caso reclentements de algunos pilotos norteamericanos desta
cados en Vietnam del Sur, cuando en el invierno del afo de-
1972, se negaron a realizar maniobras de bombardeo indiscri
minado y brutal contra instaslaciones industrisles, ferro -
viarias y zonas de aglomeracidp civil, En este caso debemos
de tomar muy en cuenta que un soldado al negarse a combatir,
puade optar por no solicitar ASILO en legacifn diplomitice-
alguna vy el renuente simplemente se somete a las leyes de -
su pais de origen para gue un tribunal competente dscrete -
la sancién respectiva, por descbediencia al mendato militar
de su pais de origen, que incluso puede ser considerado -
como treicién a la Patria y por consiguiente puede ser fusi
lado. Pero en otras ncasiones no es simplemente una negati-
va de un miembro de un ejéreito de cumplir une ordenanza —-
castrense, sino gque en razdn de sus conviccidnes politicas-
opuestas a las gue sustenta sl gobierno de su pals de ori -
gen, deserta de sus filas y pide ASILO en una legacifn o ng
vio de guerra extranjeros, en tal caso cualquier desertor -
de fuerzas de tierra, mar y aire debe considerérsele su con
ducta revestida de carfcter politico; tal es el hecho que -
sg pone de manifiesto en sl artfculo 3o. de la Convencién -
de Caracas de 1954, al afirmar que "no es.licito conceder -
ASILO,.....ni a los desertores de las fuerzes de tierra, mar
y aire, sslvo que los hechos que motivaron la solicitud de-
ASILO, cualguiera que sea el caso, revistan cleramente ca -
récter politico®.
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En otras ocasiones suele suceder que los-—
gobernantes ds algunas naciones opten por priver de liber -
tad o detener a los personajes politicos de los grupos deg -
oposicién y al mismo tiempo no deseer que éstos ciudadanos—
opositores al gobernante en turro queden en libertad dentro
de su territorioc y en tal situacidn algunos gobiernos han -
optado por hacerlos salir del pafs bajo la protsccién del -
ASILO DIPLOMATICO, o ponerlos sn la frontera; avisando pre-
viamente a las autoridades del paels vecino de la llegads de
tales personas solicitando su intsrnacidn como si se trate-
ra de ASILADOG TERRITURIALES,

En éstos dos casos no deben ser conside-
rados como asilados a tales personaes ya gque la institucidn-
solo otorge proteccidn & las personas en peligro de perder-
su vide o su libertad en manos de multitudes incontroladas—
o de las propies autoridades,

Puede darse el caso que las propias auto-
ridades excarcelen a sus opositores y los hagan acompafiar -
por sus propios Agentas hastas las puertas de cualquier em-
bajada; en tales condicionss si los funcionarios diploméati-
cos acreditados se niegen a aceptar teles personas en celi-
dad de ASILADOS, debe interpretarse gue estén protegidos —
correctaments ya gque de otra menera seria tanto como acep ~
tar que les Embajadas sean consideradaes por el Gobierno Te-
rritorial, como recinto de detencidn.

También se ha dado el caso de que algunos
pafses han enviado a politicos de la oposicién custodiados—
hasta la frontera, en tales condiclones cualquier Estado --
presunto asilante puede negar le entrada de tales personas,
si no han cumplido con las leyes migratories y en todo caso
les puede reconocer la calidad de emigrantes o turistas, —
pero nunca consideraerlos asilados; puss de adnitirse tales-—
précticas se convertiris s la institucidn del ASILO en un -
medio por el cual, distintos gobiernos se librarian de per-
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sonas no deseables politicements, con la seguridad de su vi
gilancia por las autoridades de otro pals.

Por Gltimo, cuasndo un persegulido politico
ha sido asceptado en otro pais como ASILADD, y encontréndose
an el misno pafs ASILANTE decide viajar a un tercer pals,—
plerde su calidad de tal cerécter; pues la calidad de ASILA
DG no es un beneficio que acompana al lndividuo en sus vige
Jjes por el mundo, sino gue es una situaclén transitoria que
se plerde, cuando la persona asileda sbandona el primitivo-
pais gque le sirviera de refugio.

Debemos concluir afirmando que es absalu-
tamente licito conceder ASILO a toda persona que se encuen-
tre en peligro dae ser privada de su vide o dg su libertad,-
por razones politices, provenga dicho peligro de les Autori
dadas legales de sutoridades de "Facto", de fuerzas revolu-—
cionarias, o de personas o multitudes gque bayan escepado -
al control de las autoridades.

lLa comunicacifn immgdiata & las sutoride-
des localgs de haberse acordado ASILO, es una obligacifn —
gue puede omitirse sxcepcionalmente, cuando dicha comunice-
cifn significe un peligro para le seguridad de los asilados.

En cast de revolucliones triunfantes, -
cuando el nuevo gobierno no sa encuentrs ain organizado pa-
ra poder ejercer su plens asutoridad y control, es cuando -
se producen hechos lamentables por perte de chusmas sin frg
no; pues el hecho de que llegue a conocimiento de esas mul-
titudes el lugar en que se encuentren refugiades algunas fi
guras politices en desgracia, determine un peligro pera le-
seguridad de los asilados y para las Embajadas que los Ampg
ran. Asi mismo, esos primercos momentos de une revolucldn -
triunfante se prestan a venganzas personales que surgen al-
Amparc de las impugnided producto de una falta de respeto a-
un principioc ds asutoridad que cargce de control y fuerza —.
para mantener el orden.
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Por lo tento debe considerarse valido en—
las circunstencias gue antes se menciona, demorar la comuni
cacifn del ASILO hasta en tanto el nuewo goblerno tiesns la-
fuerza necesaria de hacer respetar su autoridad. Esto tie-
ne comc basa el articulo 4o, del Tratads de 1949, que ssta-
blece que la comunicacidn se haré irmediatamente "salwvo gue
graves circunstancias materiales lo impidieren o hiciesen -

ésta comunicacidn peligrosa para la seguidad de los ASILA-
Das,

Por Gltimo, ya hemos visto gue la califi-
cacidén del delito por parte del pals asilante, ha sido deci
dida irrevocablemento y de manera constante con fiel apego-
al espiritu gue inspiran los acuerdos entre paises emerice~
nog, Sin embargo, puede surgir de nugw otra controversis—
cuands el Estado Territorial intenta la extradicidn de su ~
nacional, haclendo valer esa peticidn en que el asiledo es~
un delincuente de Derecho Comdn y no debe ser considerado -
como un delincuente polftico, por lo que el Estado Territo-

rial bajo ese razonamiento exige la devolucidn y esntregs
dal refugiedo.
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EL  DELITD,

IV.~ En el sjercicio del DERECHD DE ASILO es neceserio esta
blecer claramente si se estd en lo correcto atribuir s los-
que buscan sl Amparo de ssta institucién indistintamente a
los vocablos de delincuente, reo o perseguido, y antes de -
encontrar el adjetivo més adecuado que sefale con precisidn
al sujeto del delito politico y para tal efecto debemos de-
empezar por definir qué se entiende por delito y culndo es-
tamos en el caso de un delito comin y cuéndo el delito es -
de naturaleza politica.

Segln nuestra leglslacidn psnal en su —
articulo 7o0. define al DELITO como "el acto u omisidn que -
sancionsn las leyes penales" lusgo pues, la dogmética juri-
dica moderna fija el concepto de DELITO como *la asccidn -
antijuridics, tipica, imputable, culpable y punible,

El Maestro Rafael de Pina, define en su -
diccionario de Derecho que debe entenderse por Delito Poli-
tico tods infraccidn cometida por motivog politicos-soclia -
les o de interés pdblico, siendo su objeto la destruccién -
de un orden politico concreto.

Por otra parte Barnaldo de Guiroz, define
el Delitn Politico "aquel cuya motivaecién y cuya accidn se-
dirigen a la conguista y ejercicio del poder pldblico".

Debemos entender claramente que un suje-—
to que viola las normas morales y jurfdicas que rigen la —
vida de una socledad normas que son comunes a todos los —
pelses civilizados, los Estados deben considerer convenien-
te defender & la sociedad Internacional contre la peligrosi
dad de dichos individuos y por lo tanto ésta clase de delin
cusntes serédn siempre egnemigos de la sociedad dentro de su-
pels asl como fuera de el y por la tanto bajo ningdn concep
to deben ser considerados sujetos de Derecho de ASILO, En -
tanto que el llemade delincuente politico, su accidn aunque
fuera de la Ley en su pals no constituye peligro para la —
convivencia social en las otras naciones, ya que su conducts
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no da como resultante la contravencidn de principlos mora-
les y juridicos de la comunidad mundiel. En efecto, al de-
lincuente polfitico pueds ser conslderado delincuente dnice-
y exclusivamente en el pals conkra cuyas autoridedes esté—
dirigida su accién; es mds, dicha celided desaperece o se -
mantiene de acuerdo con los cambios o estebilidad de los go
biernos, pues es un movimignto revolucionario constituye un
delito si fracasa la accidn de instaurer un nuewo régimen -
de gobierno, en cambio si triunfa el movimientn lo punible-
de la acclén deseparsce, ya que desds el momento en gue la-
revolucién asune el poder, deje su cardcter de rebelidn pare
adquirir el de le legalidad, por lo menos de "Facto".

Segin el Tratado de Montevideo de 1939 el
ASILO splo puede concederse en las embajedas, legaciones, -
bugues de guerra, campamantos o aeronaves militeres, exclusi
vamgnte a los perseguidos por motivos o delitos politicos,-
seré respetado por el Estado Territoriel de acuerdo con las
disposiciones de la presente Convencidn',

En el momento de tener que estaeblecer si-
el delito es polftico o comdn para acordar o neger el ASILO,
y si queremos fundar diche calificacidn sobre preceptns le-
gales o principios jurfdicos nos encontramos gue ningln —-
tratado se determina que es lo que debe entenderse por deli
to politico} ya que ninguna conferencia o asamblea internas-
cionsl han llegado a definirlo, como tampoco ningdn pafs en
su legislaecidn local lo ha especificado, Esta falta de de-
finicidn del Delito Politico no es una consecuencia de une-
omisién involuntaria de los legisladores y plenipotenciarios
mis bien es el resultado de no haberse podido llegar a un -
acuerdo de tal definicidén. Sin.embargo en 1885, en el pri-
mer Congreso de Antropologia criminel reunidoc en Roma, sg ~
traté de definir el Delito Politico; pero después de apasig
nados debates no se pudo lleger a ninguna conclusidn,

Todavia en la actualidad muchas Legisla—
ciones Nacionales adn no definen qué debe entenderse por Deg
lito Politico, En tanto en la actualidad ente una serie de-
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actos de sebotaje criminal contra las vies de los viajeros-
de aire, asl como apoderamiento de las liness interneciona-
les, gue desviados de su ruta sus secuestradores ostenténdo
se ser miembros de algunas organizaciones terroristas inter
nacionales, v con finalidades politicas blen definidas; asi
como de secuestros de diplométicos o de hombres de negocios,
que para recuperar su libertad, los secuestradores han exi-
gldo a cambio de ella una cantided determinada, tel es el -
caso de una Organizecibn Arabe, que ante el conflicto permg
nente contra el Estado lsrael{, ha surgido con el nombre de
"Septiembre Negro", éste grupo que acudi: a las técticas y -
m&todos de terrorismo con medios totalmente radicales hasta
llegar al crimen han llegado & sembrar el pénito en las li-
neas Interracionales de Aviacidn y entre sus actos de mayor
repercusidn mundial fue la gren matenze de terroristes y dg
portistas israelies en la Olimpiade de Munich en el verano-
de 1972. ‘

Estéd bien clero que lo que &stas Organizg
ciones Terroristas pretenden, es el alcanzar notoriedad de-
une cdusa gue dicen sostener y gque sin embargo e mi juicio-
cualguier conflicto entre naciones debe dirimirse en el cem
po de batalla y no existe razén alguna que justifigue una -
accifdn crimirgl en donde se ponga en peligro no solo la vi-
da de ciudadenos de distintas naciones que son totalmente -
ajenas a las actividades bélices de cualguier contendiente-
sino que ante la falta de una firme decisidn de legislar —
severamente contra los crimineles actos de terrorismo en el
mbito internacional, sino que ademds esto significa un —
atentado contra la civilizacidn y la pez mundial.

Algunos paises entre ellos Argentina timi
damente empieza a influir en su Constitucidn de 1949, al es
tablecer que: "guedan abolidos para siempre la pena de muer
te por causas pliticas, tods espscie de tormento y los azo-
tes”,
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En tanto gue nuestra legislacién Pensl en
su Capitulo Primero bajo el enunciado de "Delitos contra la
segurided de la Nacién" enumera una serie de delitos que —
pueden considerarse como polfticos entre ellos la sedicidn,
rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracién, etc., y sin -
embargo no habla de delitos politicos, en tanto la Constity
ci6n General de la Repiblica en su articule 22 parrefo ter-
cero define que debe entenderse por DELITO POLITICO al enun
ciar gue: "GQueda prohibida la pena de muerte por delitos ——
politicos, y en cuanto a los demds, solo podré imponerse al
traidor a la Patria en guerre extranjera sl parricida, al -
homicida con elevosis, premeditecidn o venteja, al incendig
rio, sl plagiario, al salteador de caminos, al pirata, y a-
los reos de delitos graves del orden militar®., El Estado -
Méxicano fFiel a su tradicidn diplomdtica de ser uno de los-
abanderados del Derecho de ASILO, asf lo dice el articulo -
15 del Cédigo méximo del pals, al declarar: "No sc autoriza
la celebracidn de Tratados para la extradiccidn de reps —
politicos, ni para la de aguellos delincuentes del orden --
comiin. que hayan tenido en vl pals donde cometieron el deli-
to, la condicidn de esclavos; ni de convenios o Tratados en
virtud de gue sz alteran las garantias y derechos estableci
dos por ésta Constitucién pera el hombre y el ciudadano.

Sin embargo no siempre es posible identi.
ficar al pueblo de un pals con el gobierno que lo riég, Y &
gue la necesided y la conveniencia de un pueblo es algo es-
table y permanente que interesa a la humanided entera, —
porque todo pueblo es parte de la misma y porque debe que -
dar claramente establecido que muchos gobiernos sunque se -
llamen democrdticos no siempre emanan de una voluntad popu-
lar, sino gque muchas veces de una dictadura militar o de —-
una oligarquia, totalmente ejena a los intereses populares-
y el solo hecho de gue ios ciudadanos de una nacidn vivan -
bajo una dictadura milirtar, no quiere decir gue esté da —
acuerdo con todos los ectos dg sus gobernantes y que si no-



29

le es posible oponerse s les erbitrariedsdes y sojuzga -

miento a que se encuentran sometidos obedece fundamental

mente 8 la falta de libertsd y garantiss individuales =

y pleno ejercicio de los derechos del hombre consagrados

gn la Carta de le Organizsecidn de las Naciones Unides, -

De ahf el dorechu de los pueblos 8 la resistencia consa-

grada cn la Declaracifn de Derechos del Hombre y del Ciy

dadano y en la Constitucidn Francese de 1973 como en la

Declaracidn de la Independenciae de los Estados Unidos de

Norteamérica cuando se sostiene: "Gue siempre gue una for
ma de gobierno tiende a destruir otros fines {los dere —
chos del hombre a la vida, a la libertad y a procurarse -
la felicidad), el pueblo tiene derecho a modificarla o a-
abolirla, y a instituir un nuevo gobierno..." Dentro de -
ase derecho gue tiene el ciudadeno de un pals a liberarse
de una dictadura despStica y criminal, dentro de un marco
de colonialismo en que el colonizedo aespira la liberted - .
y la independencie de su pueblo estd en derecho de la re-
sistencia que arrojs como consecuencia la inconformidad =
de cembiar en Estado de cosas, surglendo la necesided de—
emplear medics no violentos como la voluntad de las masas
de determinar el destino de sus pueblos por la vie legal-
y democrética y otras veces por medios aparentemente no -
1fcitos y violentos como el caso de la Independencia de -
Argelia en la época de la colonizacidn francesa; o simple
mente un ciudedanc de cualquier pals que no estd de acuer
do con el régimen gobernente. Ante &stas consideraciones
debe entenderse por DELITD cualquier infraccidn de la lee
gislacidn vigente en cualquier pals de la tierras o ses la
lesifn de un derecho protegide legalmente por una sancidn
penal y el infractor de dicha disposicidn legal debe con-
siderarse dentro de su pafs como fuera de el como un vul-
gar delincuente, individuo de slta peligrosidad que enca-
mine su sccidn a lesionar principios morales y juridicos-
de la comunidad mundial. En tanto que g1 hombre gque lu -
cha por la libertad e independencia de su pusblo, de une-
dictadure despbtica e inhumana que oprime las mas slemen-
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tales garanties para su pueblo, o simplemente por ser oposi
tor al régimen gobernante en turno, este perseguldo politi-
co, gue no ags delincuente, puesto gue le palabre delincuer—
te es un términc infamante, propio de un wulger infractor -
de la ley y no de un hombre que busca la libertad y la fell
cidad de un conglomerado nacionsl, luego al apositor o el -
revolucionario frustrado no debe ser calificado con el vocg
blo de delincuente, sino de perseguido politico, ya que por
otra parte su accifn va dnica y exclusivamente dirigida con
tra las autoridades de su pafs y al selir de &1 no constitu
ye ningin peligro para le convivencia social de las otras -
naciones, porgue su conducgta no atenta contra los princi -
pios morales, socieles, juridicos de ls comunldad interna -
cional egs el caso del dirigentes de la Revolucidn wolchevi -
gue, Vliadimir Ilich Lenin, penseguico por los Zares de Rusis
y después Maximo dirigente y gobernante de la Unidn Soviéti
ca; como el ceso de Fidel Castro Ruz perseguido implacable-
mente por la dictadura de Fulgencio Hstista, varias veces -
encercelado en la Habane y posteriormente triunfante de la-
Revolucidn de 1959 iniciada por &1 se convierte en Primer -
Ministro de la Isla y por Gltimo el caso més elocuente ha -
aido el de Juagn Domingo Perdn, que despud@s de hebsr goberna
do varios afios como Praesidentc de lo Replblica de Acyentina
fué expulsado del poder por los militares de su pais, ——
actualménte exiliado en Madrid y en sus breves dias de visi
ta reciente a la Argentina, demostrd ser un Lider Nacional-
con arraigo popular.

De los tres casos de personallidades politi
cas que antss se menciona se percibe con diéfana claeridad -
cuan inmensc es el abismo que separa entre un vulgar delin-
cuente gque lesiona con su conducta los intereses legalmente
protegidos de una ciudadania nacional, y el de un hombre que
ha hecho de su conviccién politica un método de lucha revo~
lucionaria por alcanzar ls felicidad de su pueblo. Por tal
concepto dentro de un sentido de cooperacidn internacionel-
y con el firme prapdsito de favorécer a la represién el cri
men he surgido, la institucidn de la extradiccién, eplica -
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ble tnica y exclusivemente en los casos de los delincuentes
comungs; es decir haciendo posible la sancidn del individuo
que hublese viclado los principios morales y juridicos que-
rigen la vida de una sociedad, por lo que egs convenients e~
todos los Estados defender la sociedad contra la peligrosi-
dad de dichos individuos.

Adn en el caso del que hable el Meestro -
Fusebio en su Tratado de Derecho Penal, T.V, Pédg., 3418 cuando
primero afirma; “DELITO POLITICO es el gue, con prescindan-
cia del objeto sobre el que recae la lesidn obedece a un mo
tive exclustiamente politico" y sin ewbargo concluye "Un ho
micidio, tiene el carécter de homicidio politico cuandoc su-
motivo determinante reviste cardcter politico; pero es siem
pre un homicidio. E1 fundamento jurfdico de su incrimina -
cifn no puede ser otro, le necesldad de tutelar el derecho-
a la vida, El mdvil que es el elunento en cuya virtud se -
le atribuye la calidad de politico servira para indicer la-
forma en que la defensa social haya de ejercitarse". Al -
respecto con relacidn af irmedger por ol destacado Jurista, no
obstante que un homicidio aungue tengs cardcter juridico -
siempre serd un homicidio, porque el fundamento juridico de
su incriminacidn no puede ser otro gue el de un homicidio -
gn general, sin embargo concluye aceptando que el atribuir-
sg la calidad de politico, serviré pera indicar la forma -
en que la defensa social hayea de ejercitarse, ésta Gltima -
afirmacidn dependerd de la safa o ejenplaridad con gue las-
autoridades en el poder quieran castigar al homicida politi
co, y en todo caso a los Tribunales del lugar les compete ~
tipificar el caso conforme a la legislacidn penal vigente,-
pero en el caso de gue el homicida politico lograse alcen -
zar alguna Embejada acreditada en su pafs y le fuera otorgg
do el ASILO respectivo, es dificil pensar que ya encantrén-
dose en el Territorio del Estado ASILANTE prospere siguiera
el recurso de extradiccidn, ya que se presume .que un polfiti
co ha privado de 18 vida & un miembro del gobierno de su -
pais, y no un homicidio cometido por un polftico contra un-
pacifico ciudadano o viceversa que puete obedecer a orige -
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nas muy distintos a una causa eminentemente de caréacter po-
litico,

Al entrar al cempo del Derecho Pernsl, en-
busca de la definicidn exacta de lo gue debe entenderse por
delito polfitico vemos que el Derecho de Asilo en el Conti -
nente Americano se exige como requisito esencial que pera -
otorgar dicho Amparo, debe traterse de una persona gue haye
tratado o cametido la comisidn de un DELITO POLITICO o por-
gl temor de ser perseguldo, incluso de sufrir no solo la —~
privacién ‘de la libertad, sino hasta el peligro de perder -
la vida, por motivos politicos,

Por lo que se hace necesario hacer ung -
breve resefa histSmica del origen y formacidn del concepto-
de DELITO POLITICO:

A= En Roma los primeros elementos que sirven de base para-

el concepto que nos ocupa, era conocido bajo le denominaecidn
cmiidre de "Perdusllio” que comprendia en la época de los re

yes, todos aquellos delitos cometidos contra el Estedo, la-

pez pUblice, la integrided, la independencia y la dignidad-

de la Patris.

Aguella persona que se le imputara el de-
lito de "Perduellio" ers equiparado sl "Hostes", es decir,-
un enemigo extranjero. Sin embargo existien casos especia-
les o modalidades de "Perduellio" teles como:

A).- La "Proditio" que comprendfa la ofen

. sa del patrono contra el cliente, asi como todo acuerdo con

H
H

" los enemigos de la Patria; toda treicidn e la misma y la —

; violacién de las leyes que protegien a la clase plebeya cop
| tra el patriciado.

B).~ La "Afectatio Regni" que consistig-

? en la tentativa de epoderarse del Poder Politico sin el con

curso del pueblo.
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C).- La "Coetum Nomturnorum Agitatio”, -
que era el hacho de celebrar reuniones nocturnas con propd-
sitos sediciosos.

0).- E1l crimen "Inminutee" o "Minutae Mg-
jistates", cuyas primeras exposiciones sparecen en la "Laxs
Apulegia” y en la "Lex Varia" gue era todo crimen cometido-
contra el pueblo romesnoc o contra la seguridad del mismo.,

2.~ En el Deracho Garménico en relaecidn con el delito poli-
tico es muy poco lo que tiens que ofrecernos y solo slcenze
destacade lugar en el concepto de traicidén que vieng com —
prengido dentro de un concepto gendrico de infidelided he -
cia el Estado o el Rey y Tacitn ros dice gue a los traido -
res y a los desertores se les colgeba de los érboles en for
ma sumaria y terminante. El espiritu préctico de los germa
nos hizo que se estableciera el llemada sistema del "Guidri
guildo™, mediente el cual las penas podian ser redimidas —
mediante el pago de una centidad en metdlico o en espscie.

También existid el delitn de la Lexa Ma -
Jjestad que comprendia el atentado contre la vida del soberg
no, gue daba como consecusncia la pena de muerte para el —
dalincuente,

LA EDAD MEDIA,

Durante la Edad Media hasta en los princi
pios de la era moderna, el Movimients Reformador de Rectifi
cacién se inicia con los:gscritos de Montesquieu, Beccaria,
Filangier y Feuerbarch, y como reaccidén ldgice ante los sbu
s0s del entiguo sistema se llega a sostener que es licito -
dar muerte a los tiranos para libertar al pueblo del despog
tigmo,

3.~ La Conferencia de Viene del 24 gl 27 de april de 1957,-
la Comisidn Internacional de Juristas reunié en Vieng, Aus-
tria una conferencia sobre el tema de la "Definicidn del DE
LITO POLITICO y Procedimiento correspondiente®.
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En la Conferencia de Viena, asistieron rg
presentantes de Alemania, Austria, Bélgica, Dinsmarca, Ingla
terra, Espafa, Finlendia, Francia, Grecia, Irlanda, Iltelis,
Holanda, Noruege, Polonia, Suecia, Suize y Turquia, La opi-
nién de dicha Conferencia fué emitide en los siguientes tér
minos.

ACUERDUG,

PRIMERD .~ N; hay limite fijo preciso entre DELITO POLITICU-
y DELITO COMUN, pero cuando estén implicados resultados po-
1{ticos el Estado, en clerta medida llega a ser jusz de su-
propia causa y por ello es de cepltal importancia insistir-
la exacta tipificacidn del DELIID, la estricta interpreta -
cidn del Derecho por un juez independiente y la presencig--—
de aguellas garantias proceseles de los derechos del acuse-
do que han sido reconocidas por tudas las naciones civiliza
das con respecto al enjuiciamionto criminal ordinario. No-
parece que haya razén pare alterar el sistens gque existe en
ciertos paises, sistema de juicio y castigo pare los delin-
cuentes politicos més favoreblos al acusedo, que el de los
procedimientos Penales Comunes,

SEGUNDD,~ "En toudos los delitos eon que sparszcen implicadas
consideraciones politicas, es escnciel que el juez deberie-
tenar el poder, al dictar sentencie, de dar la debide impor
tencia a los motivos del asuusado, para mitigar o reducir -
sl castigo incluso cuando, en principio, estd pre-escrita -
una pena como minima'.

TERCERC.- "Por otre perte hay una categoria de acciones gue
razonablemente no pueden ser penadas como delitos, como por
ejeplo, expresar una opinidn, politica o de otro orden —-
segin la interpretacidn aecepteda de los Derechos Fundementa
les, E1 Derecho Penal no se debe servir de instrumento -
para suprimir los Derechos de la Oposicidn Democrética.

No obstante que al redactarse la ponencia
del cédigo de Defensa Social promulgado en 1050 se incluyG-



a5
le definicidn del DULTIO POLLTICO cowmo sigue, en el articu-
lo 24: "Sp entionde por DELUIU POLLITICO todo delito gque -
afenda un derecho, o un intards polfitico <del Estado, un de-
recho politico de los cludedanus, dste erticulo quaedd com -
prendido dentro de los delitos liamados contra la scgurided
del Estado",

Por lo quo sl Derocho de ASILOU interuse -
no gueds otra alternative mientras no se encuentre una de--
finicidn con aceptacién més gmnerel, que dejar a la sbsolu-
ta discrecidn del Estado que al otorgar el ASILO detervine-
lo que debe entenderse por Delito Polftico sin olvider jamés
que la aplicacidn y funcionamiento de la institucidn del —
ASILO, radice ssencisdmente en saber comprender cuendo umn -
perseguido a punto no solo de perder su libgrlad, sino su -
propia wida, es un vulgar delincuente y con su conducta cri
minal susceptible de ser juzgado ante un Tribunal de Fuero-
comfn vy cuando se trata de una persona quo dentro de la -
libertad politica que debe existir en un pueblo gobernsdo -
por un gobierno de sustentacidn democrédtica, se le cosrts -
la libertad de expresifn ideoldgica y se le persigue, incly
s0 se le amenaza de muerts, por no estar de acuerdo con la-
posicidn politica del régimen gubernamental en turno.
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Vi~ La finalidad del ASILO de proteqger la vida y la liber -
tad del hombre, cuando ese libertad y esa vida no correspon
den a un delincuente comin, sino de personas que nNo ponen -
en peligro los principlos morales y jurldicos gque rigen le-
vida de la comunidad internacionsl, éste ha sido la ceuss -
determinante de gue la institucidn del ASTLO haya subsisti.-
do por encima de muchos obstdculos hasta nuestros dies; ale
proteger un interéds notanente humaniterio, ha logrado su —
fuerza que determina su scatamiento por la comunidad mun -
dial y la dnica limitacidn que impone su fuerza es de gque -
ningln Estado asilante le puede permitir al asilado, mien -
tras parmenezca on el territoric de aquel, constituirse en-
peligro para otras comunidades politicas; es decir, el per-
seguido politico desde el momento que solicita ASILD sg e
compromete técitamente a renunciar a tode accidn politice—-—
mientras estd emparado por el migno y es la misidn diploma-
tica la encargada de controlar y la responsable ante el go-
bierno local del cumplimiento de tal compromiso ya que si -
los asilados, desde el recinto de refuglo, continuasen en -
sus actividades polftices validos de la inmunidad que les -
da el ASILO, dicho Amparo constituira una marcadas ingeren-—-
cia en la vida interna del pals territorial y por lo consi-
guiente se desvirtuaris el espiritu de la Institucidn, pues
8sto equivaldris ya no a una forma de proteccidén del hombre
comoc ser humana, sino la del hambre como ente politico 'se -
ria favorecer el interés politico del perseguido no sin an-
tes lesionar el interés politico del perseguidor y como con
secuencia se impong afirmar que la finelidad humaniterig —-
del ASILO es la Unica admisible y por lo tanto las misiones
diplomdticas o autoridades asilantes al conceder el ASILO,~
adquieren al mismo tiempo obligaciones con respecto al go -
bierno local,

51 bien es cierto que al permitir la legs
cifn asilante al asilado continusr sus sctividades politi -
cas conlia sl gohlerno del territorio local, se estéd trans-

B T I S e - [ e SR —— -
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grgdiendo por gse sélo hecho la més elemental norme de ob -
servancia de no ingerencias politicas en la vida de otros -
paises; Tembién es verdad que en muchas ocasiones los go -
biernos locales o lideres de la nueva revolucidn, ante la -
vivencia de una epuforia incontenida al resultar victoriosa-
en muchas ocasiones dichus gobernantes han hecho a un lado-
los derechos del hombre consagrados en la Carta de las Na -
ciones Unides y delibgrademente han poermitido gque la chusma
comotan las peppes depravaciones contre los gobernantes o -
lideres politicos en desgracia, lo que ha venido a consti -
tuir en muchas ocasiones una verdadera canpana de wvenganze-
politica de consecuencias sangrientas y sin un minimo de reg
peto a la vida humana; tal es el caso del Prasidente de Bo-
livia Coronel Gualberto Villarreal, el esteller un movimien
to revolucionario en la Cludad de la Paz, el 21 de julioc de
1948, 8l triunfar dicho movimiento es asesinado en su despg
cht y colgado su cadéver en una plaza piblica, debido a que
gl nuevo gobiermo revolucionario en sus primeros diss de vi
gencia carecld de cepacided de disponer de fuerzas orgenizg
das que fueran capaces de respaldar y mantener el principio
de sutorided del nuevo régimen.

La misidn que acuerda ASILO & un persegui
do politico mantiene on altn el gjercicio de un derecho ne-
tural del hombre como os el preservar su vida o su libertad
Este principic sin embargo tiene su origen en le configurea-
cidn de un derecho previanente establecido y perfoccionado-
con el compromiso contractual o técito de su admisidn, no -
s6lo del que lo invoca, sino también del que lo admite.

Una de las primeras obligaciones del asi-
lante, es: que und vez acordado el Ampero, debe comunicar -
gl hecho a la autoridad local; asi lo esteblecen los Trate-
dos y Convenciones que a continuacidn se enuncian:

A).- Tratado de 1889 que en su erticulo —
XVII establece el jefe de la legacidn estéd obligedo a poner
jirmediatamente el hecho (el asilo aaordado) en conocimiento
del gobierno del Estedy ante el cual estd acreditado®,
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B).~ La Convencién de 1928 que en su artf
culo II, inciso 2 dice: "El agente diplomético, jefe de --
navio de guerra, campemento o aeranave militar, inmediata -
mente despuds de conceder el ASILO, lo comunicerd al Minis-
terio de Relaciones Exteriores del Estado dsl Asilado o le~
autoridad del lugar si el hecho fuera de la capitel®,

C).- El tratado de 1939 esteblece en su -
articulo 1V: "El agente diplomético o el Comendante gue con
cediera gl Asilo, comunicara inmediatemente los nombres de-
los asilados al Ministerio de Relaclones Exteriores del Es-
tado donde se produjo el hecho o a la asutoridad Administre-
tiva del lugar, si hubiera ocurrideo fuere de ls capltel”.

D).- Y por Gltimo, en le Convencidn dg —
1954 en Caracas, se dispone en su articulo VIIL: "El agente
diplomético, jefe de navio de guerra, campamento o asronave
militar, despufés de concedido el ASILO a la mayor brevedad-
posible lo comunicard al Ministro de Pelaciones Exteriores-
del Estado Territorial o a la autoridad administrativa del-
lugar si el hecho hubiere ocurrido fuera de la cepitel".

En caso de que el gobiarno ente el cusl -
estaba acreditato el diplomdtico hubicre sido depuestn, el-
ASILO se debe comunicar a las nuevas autoridades gque deten-
tan el poder, aln cuando no hubieran sido reconocidas por -
el pals gue representa la misidn diplomdtica o al gque pertg
nezca el navio de guerra, la aeronave o campemento militar,
En tales circunstancias la comunicacidén del ASILO no deter-
mina un reconocimiento técito del nuevo gobierno, y por ——
ello es aconsejable efectuarls por medio de une nots verbal
impersonal.

Es conveniente que la comunicacidn se ha-
ga por escrito y contengs los siguientes datos de la perso-
na asilada: Nombre y spellidos, nacionalidaed, datog de docu
mentos de identidad si lo tiene consigo o lo recusrda; si -
no se tratara de una persona de actuacidn pdblica, profe -
gidn o cargo que desempena,
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De osta manera se logra y se sbrevis la -
identificacién por parte de las Autoridedes Locales y la ve
rificacidn de gue no se trata de un condenedo o procesado -
por delitos comunes, lo que facilite la aceleracidn del trg
mite del salvo conducto respectivo,

Como muchos palses no han ratificado to -
das las convenciones y tratados sobre el ASILO, es oportuno
concretarse en la note de comunicecidn a dar cuents del ASI
LO acordado, solicitando el correspondiente salvoconducto -
para ls salida del pails, sin reforirse o fundar el derecho-
que le 8siste a la Embajeda qua he dado ASILO, 51 ese dere
cho fuera motivo de objecidn, el jefe de la legacidn diplo-
mética, campamento, navio de guerra o seronave militer, de-
beréd debatirla en su oportunidad, previa consulte a su can-
cillerfa.

l.as siguientes redacciones son aconsela -
bles, seqln esté 0 no reconocido el gobierno locel.

GOBIERNG RECONOCIDO,

"Sefor Ministro: Tengo a hanre dirigirme-
a vuestra Excelencia para llevar a su conocimiento que el ~
dfa vveevs 8 185 ,e.... horas, el sefior don ....{datos per-
sunales) se presentd a esta embajade (navia de guerra, aerg
nave o campanento militar) solicitendo ASILO, el que le fué
acordadn,

A los efectos de la selida del pais del -
sefor don ...... ruego a Vuestra Excelencis gquisiers tener-
a bien disponer se le otorgue el correspondiente salvocondug
to para dirigirse & ...... (el pais gue representa el asi -
lante o el indicado por el asilado) y para ello se acuerdsn
las seguridades necesarias.

GOBIERNO NO RECONGCIDO,

"Lg embajada de ...... { O comandante de-
navio de guerra, seronave o campanento militar) tiene el —
agrado . diricirse sl Ministro de Relaciones Exteriores ——
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{ o autoridad local) de ...... para llevar a su conocimien-
to que el dia ...... &8 1l@s ...... horas, el sefior don ...
(datos personalos) se presentd on le misma solicitando ASI-
LG, en que le fub acordado,

A los efectos de le selide del pals del -
referido asilado rucoa a le Cancillerfs {0 sutorided local)
de s+ese.. guisicra tencr a bien disponor se le otorgue ele
correspondiente salvoconducto para dirigirse s ...... {el -
pais que representa ¢l asilante o el gque indigue el asiledo)
y para ello se scuerdan las seguridedes necesarias”,

CASGs EN QUE SE PUEDE DEMORAR LA COMUNICACION DL ASLLO,

La comunicecidn inmedisle a las Autorida-
des Locales de haberse acordado ASILO, es une obligecidn —
gue puade omitirse excepcionalmente, cuendo dicha comunice-
cidn significa un peligro pera la seguridad de les asilados,

En caso de revoluciones triunfentes, cuan
do el nuevo gobierno no se encuentra aedn organizado pera pg
der ejercer su plena sutoridad y control, es cuendo se pro-
ducen hechos lamentables por parte de chusmas sin fremno; —
pues el hecho do gue llegue 8 conocimiento de esas mul titu-
des gl lugar en gue se encuentran refugiedos algunes figu -
ras politicas en desgracia, determina un peligro pera le sg
guridad de los asilados y para las embajedas que los Ampa——
ran.

Asf misno, esos primeros momentos de una—
revolucidn triunfante se prestan a venganzes personales que
surgen al Amparo de la impugnidad producto de une falta de-
respeto a un principio de autoridad que cerecen de control-
y fuerza para mentener el orden,

Por lo tanto debe considerarse velido en-
las circunstancias que antes se menclona, denorar la comuni
cacién del ASILO hasta que tanto el nuevo goblerno tiens -
1a fuerza necesaria de bacer respeter su asutoridad. Esto -
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tiene como base el artfculo 4o. del Tretado de 1949, que eg
tablgce que la comunicacidn se hard inmediatamente "salwvo -
que graves circunstancias materieles lo impidieren o hicig
sen esta comunicacidn poligrosas pera la segunidaed de los ——
ASTLADOS,

Por (ltimo, ya hemos visto que la califics
cidn del delito por parte del pals asilante, ha sido decldi
da irrevoceblemonte y de mancra constante con fiel apego —
al espiritu que inspiran los acuerdos entre paises américa—
nos. Sin enmbargo puede surgir de nuevo otra controversia -
cuando el Estads Territoriel intenta la extradicidn de su -
nacional, haciendo veler esa peticidn en que el asilado es-
un delincuente do derecho comin y no debe ser consideradg -
como un delincuente pplitico, por lo gue el Estauvo Territo-
riasl bajo ese rezonsmiento exige la devolucldn y entrega del
refugiado,

Por otra parte cuando existe una guerra -
internacional, cualquier miembro de las fuerzas en pugna, -
para evitar caer prisionerc o ser asniquilados, al trasponer
la fronters de un pais neutral, las Autoridades del peis de
refugio estdn obligadas e salvar la vida de los perseguidos.
As{ miwmo debe hacer uso de sus derechos de que el persegui
do entregue sus armas y renuncic desde ese momento & seguir
participando en la contlenda., Ello obedece fundamentalmen-—
te a le obligecldn de no favorecer, ni perjudicer a ninguno
de los contendientes y wn ello se concreta a salvar le vie
da y la libertad de los solicitantes sin alterar el resultas
do de la lucha.

Asi mismo cuando se trata de luchas intes
tinas, la finalidad del ASILU tanto del diplomdtico caomo -
del territorisl, debe ser el de salvar la vida o la liber -
tad de los hombres, sin que ello impliqus favorecer e ningu
na de las tendencias ideoldgicas en pugna; ello obedece al
espiritu de los Tratados internacionales en vigencia, cuan-
do establecen, que la npcidn de refugio tiene sl deber de-
impeoir wonod Liledos realicen en su territorio, acios -
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gque pongan en peligro la paz pdblice de la nacidn contra la
cual han delinguido: ésta disposicidn como en la califica -
cién del ASILU, se refiere tanto al ASILO Territorial, como
al Diplomé&!icoy es decir, gue mientras dure el ASILO no se-
permitird a los ASILADOS practicar sctos que alteren la =
trangquilidad pablica o gue tengan ilngorencia dirceta en ac-
tividades politicas; pur lo gue los Agentes DiplomAticos —
gstén obligados a que de los asilados, no solo sus datog —-
personales, sino la promesa de no tener ninguna comunica ——
cidn con el exterior, sin su intervencidn expresa; ésta prg
mesa deberéd ser por escrito y firmada por el asilsdo, y en-
caso de que se negara 0 infringlers cualguiere de las condi
clones que dan cuerpo a la institucidn, el Agente Diplomati
oo, es su deber hacer ceser inmediatamente el ASILO conveni
do, por dltimo hay que recorder que el asilado, para le Em-
bajeda que le Ampare, no es vulgar malhechor, ya gue la ma-
yoria de las veces sa trats de personss que han ocupado al-
tos cargos y gue sus vidas se han dgsarrollaedo en ambientes
cultos y de buenas costumbres.

También es necesario sclerar que les mi -
siones no constltuyen, ni el asilante debe considerarlas —
como un recinto de detencidn, de ahi le necesidad de tener-
todas las consideraciones debidas a un huésped, sin que ——
gllo impligue gue se le permita transgredir las obligscio -~
nes gue su calidad de asiledo le impone.

Enm virtud de gue el aspirante s asilarse~
solo puede otorgar como garentia de no infringir ninguna de
les disposiciones reguladoras de la institucidn, su palabra
de honor; el asilante debe atensrse & ella y tan lusgo rote
su quebrantamiento o su no cumplimiento, es entonces que —
debe hacer cesar cualquier proteccién de ASILO que se hubig
re otorgado; de rno haberse otorgado todavie, serd suficien-
te gue el pretendiente, no esté dispuesio a someterse a les
disposiciones regularass en materia de asilo.
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PODEMIS CONCRETIZAR COMO OBLIGACIONES DE LA AUTORL
DAD ASILANTE LAS QUE ACTO SEGUINO MENCIUNAREMUS 5

I.- Otorgar el ASILO con la Gnica finelided do proteger la-
vida v la libertad del hombre, cuando pss libortad y ess -
vida no ponen eon pelligro las normas morales por las que se-
rige la comunidad internacional, os decir dnicemonte a un -
perseguido politico.

I1.= En el cuso de un delincuente comdn, cuando antes de ser
Juzgado por la legislecidn local, por suloridad judiciel com
petente, por razones de {ndole irmincntemente humanitario, -
deberd brinddrsele le proteccidn temporal, guo no ASILO, —-

con la Gnica finalidad do ovitor su su linchemlento por chug

mas incontrolebles y sedientas de venianza y sionpre y cuan
do lag subloridaedes locales se vean bmposibilitadas de impo-
ner el orden y une vez alejado el peligro, el asilante o lg
gacidn que sirvid de refugio temporal sl delincuente, debe-
ré entreparlo, al primar requerimionto de las autoridades -
locales competentes parg gue Gustas lo juzguen y sentencien-
gonforme a las leyes del lugar.

ITl.- Una vez acordodo el ASILO, ol asilante debe comunicar.
gl hecho a lg autoridad locel; esi lo esteblecen los Trata-
dos y Convenciones sobre el Derecho de ASILO, actualmente -
en vigor; entendiéndose que le legacidn que otorgd dicho —
Amparo, lo hizo previe consulte e la Cancillerfs de su pais
de orifgen. Lea comunicacidn de baber otorygado ASILO 8 un —-
paerseguido politico puede cmitirse excepcionslmente cuando-
dicha comunicacidn a la autorided local, entrafie un peligro
para la seguridaed del asilado y squella pusde ser demorade-
hastas que 21 goblerno Territorial, tenge toda la fusrza ne-
cesaria de hacer respetar su autoridad.

IV~ E1 asilante debe sostener el principio de no cedsr ~—-
ante ninguna presion de Gobilerno Territorisl, ls entrege del
perseguido politico y obligarlo a que respete el principio-
de extradicidn, conforme a lo establecido en las Convencio-
nes y Tratados internacionalas.

I L
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V.~Es ngcesaridque el que btorgael ASILO, mantenga con clari
dad el principio, de que las misiones no constituyen un re-
cinto de detencidn de ellf la necesidad de tener todas las-
consideracionss debidas a un huésped, sin que ello implique
gue se le permita transgredir las obligaciones gque su condi
cidn de asiledo le impone.

VI,- La sutorided asilante, debe considerar como suficiente
gl solo hecho de que el aespirante a asilarse, otorgue como-
garantia su palebra de honor de no infringir ninguna de las
disposiciones que regulan a la institucidn,

VII,~ En caso de luchas intestinas el derecho de ASILO debe
prevalscer indistintamente en favor de cuslguiera de_ las —
partes en pugna, sin gque ello implique favorecer a ninguna—
de las tendencias, y solo con el fin de salvar la vida o la
libertad de los hombres perseguidos por su ideologfe politi
ca.

VIII.~ Cuando por causa de enfermedad, un asilado tenga que
someterse a un tratemiento médico de emergencia, y esto no-
pueda realizarse en la embajada, lo correcto es comunicarlo
a la Cancilleria del asilante solicitando sutorizacidn pars
qua el paciente sea trasledado, en compafifa de un funciong-—
rio de la misidn, hasta une clinice apropisda, sin perder -
las prerrogativas del ASILO otorgado.

IX.~ Tomando en cuenta que las personas que se asilan solo-
puedsnportar sus documentos de interés personal y asi mismo
llevar consigo una cantided de dinero neceserio para su sub
sistencia. FEl jefe de la misidn tiene la obligacidn de no-
recibir en depSsito sumas de dinero qus sean consideradas -
superiores a las necesarig@s para la mantencidn del asilado-
en su nuevo destine, ni pepeles de valor comercial, como pa
garés, letras de cambio, accionss, etc.

Y.~ EL ASILO no se ofrece, ofrecerle determinaria una inge-
rencis del diplomdtico en los asuntos internos del pals, —
ante el cual astd acreditado.
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Las enbajadas abren sus puertad a los per
saguidos politicos para proteger sus vidas y su liberted,; -
siendo necesario que el presunto ssiledo se presente @ la -
sede de le misidn diplomdtica a solicitarla.

Tampocon es licito reservar asilo, ya que-
egsto pueds dar lugar a que una persona tenga la intencidn -
de comgter un acto punible con finalidad polfitica, gque le -
acarreard persecucidn o perder la imunidad que hesta en w-
ese momento le aseguran sus fueros parlamentarios; no puede
eh tales circunstancias asegurarse por adelantado el ASILO,
El diplomdtico que propicie esta situscidn, es indudeble —
que estéd inmiscuyéndose en los asuntos internos del pals —
ante el cual estd acreditedo. Asi mismo debe considerarse-
inadgnisible que el presunto asilado solicite se le vaya a -
buscar a un lugaer determinado para acompanerlo hasta la sede
diplomdtica.

XI,~ 8i un individuo se presenta ante una legacidn, navio -
de guerra, campamento 0 aeronave militar aduciendo persecu-
cién politica, pero luego se comprobard estar procesado er-
forma ante tribuneles ordinerios competentes por delitos co
munes 0 estar condenado por tales delitos y por dichos tri-
bunales, sin haber cumplido le pena lmpuesta, se haré sin -
més trémites, 18 entrega del mismo a la eutoridad correspon
diente.

XII,~ En el caso de que el asilado considerase extinguido -
el peligro gque motivd su peticidn de ASILO o por cualguier-
otra circunstancie personal que lo induzca e abandonsr la -
legacién gue le.'did refugio, podré aquel hacerlo, cesando -
tdcitemente toda responsabilidad del asilants, de la suerte
de su exprotegido, ya que bajo ningln concepto sm puede -—
obligar a ung persona seguirse Amperando del derecho de —
ASILO contra su propia voluntad y el encargado de la misidn
gstd obligado a comunicar a las sutoridades locales ds esta
situacidn oportunamente.




GBLIGACIONES OEL ASILADO,

I.~ E1 perseguido Polfitico, desde el momento que golicitas ~
ASILO, se compromete tdcitamente a renuncisr a toda accidn-
politica, mientras estd Amparado por el mismo, y es 1la mi -
sidn diplomdtica la encargada de controlar y la responsable

ante el gobiermo local del estricto cumplimiento de tel com
promiso,

I1.- Cuando son varios los asilados, cada uno de ellos ad -
guieren el compromiso personal de observar un comportamien-
to adecusdo ya que no obstante, que el jefe de la misidn le
cabe la responsabilidad de lo que hiciere un asilado, hay -
gue tomar en cuenta que la Embejada o campamento, etc., no-
gs un lugar de detencidn y los funclionaricos diplomdticos —

carecen de elementos para ejercer una funcldn de vigllancia
policiaca.

1IT1.- La no comunicaeci6n con personas ajeras a la Embajada,
es el primer compromiso que debe contraer el asilado, ya ——
que la felte de comunicacidn con el exterior, asegura su no
intervencién en la politice de su pals de origen. Parg -—-
ello le estd vedado el uso del teléfono, del telégrafo y el
corragd o cualquier otro medio pera comunicerse con personas
fugra de la misidn diplomética, Y por lo que respecta & —
las visitas, también le estén prohibidas; aungue éstas alti
mas quedan libradas del estricto criterio del jefe de la mi
sidn, campamento, o navio de guerra, ya que por lo que res—
pecta & las visitas de esposas, madres e hijos, éstas pue -
den ser autorizadas para verle, pero en presencia de un fun
cionarit de la misifn, Es conveniente que aln en éste caso

sean limitadas en su ndmero, debiendo tener carécter excep-
clanal,

V.- En caso de que un asilado abandone el lugar de ASILO,-
en tal caso éste debe cesar de inmedieto y no es licito -
concedérselo de nuevo; ya que la salida del asilado de la -
sede, del cempamento, etc., se prestaria a convertir a las-
mismas a0 refugios ocaslonales, dando luger a conspirar y -
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burlar le persecucidn de las autoridedes loceles, siendo es
to totalmente contrario el sspiritu de la Institucidn del -
Derecho de Asilo.

V.- Al ser otorgado el Derecho de Asilo, las armas que por-
tere el solicitante deberdn ser otorgedas el Jjefe de la mi-
516n en el momento mismo en que se le ascuerde el ASILO, Es-
ta medida es stmamento necessris porgue no hay que olvider—
que el asilado deja en la puerte de la Embejade toda posibi
lidad de lucha., Su defenss gqueds desde ese momento en manos
del funcionario diplomético, guien heré respetar sl ASILO -~
por las autoridades locales sin le necesidad de armas que -
serfan inftiles en el caso y ante multitudes incontrolsbles
dade la inviolabilidad del recinto diplomdtico; pues estd -
comprobado que casi siempre que unes pelabras ecnérgicas pe-
ro correctas tienen més fuerze que le oxhibicidn de amas -
para contener a una turba.

VI.~ Las personas que se asilan solo pueden llevar con -
ellas sus documentos poarsonales y una cantidaed de dinerg -
estrictamente necesario para su subsistencia y bajo ninguna
circunstancia cantidedes superiores a las necesarias parg -
su mantencidn en su nuevo destino, ni documentos de valor -
mercantil tales como cheques, letras de cambio, pagarés, -
acciones, etc.

VIL.- Una vez concedido el ASILO, si el Amparado no respeta
les ohligaciones que le son impuestas por los compromisos -
internacionales, la representacién diplométicae, tiene la —
atribucidn de hacer cesar el ASILO en cuslquier momentn —
y en cast de gque el asllado se negase a abandonar el refugio
diplomdtico, una vez que heyan cesado sus derechos de aesilg
do es 1fcito hacerlo retirar con la fuerza piblica.
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LUGARES QUE PUEDEN GERVIAR DE AGILO,

VI.- En la Antiguedad el terror superticioso de despertar -
la ira de las deldedes permitieron a los perseguidos salvar
sus vidas refugifindose en los templos, monumentos y en to -
dos los lugares que se consideraban sagrados, poniéndose -
asi al Amparo de la divinidad., El respeto a éste Amparc —-
tuvo como fuerza determinante el temor de los perseguildores
provocar la célera divina, célera vengativa y cruel, si vie
laban los recintos o apreseben a los gque estaben bajo la —
proteccitn del Dios; posteriormente sirvieron de lugares de
refugio las estetuas erigidas a los gobernantes, Tomando -
en cuenta sl carécter semidivino y el poder gue entonces —
ejercian los omperadores romanos,

Como es claro advertir el respeto a este-
refugio no tuvo en sus origenes paganos cbligatoriedad le -
gal alguna; el temor superticiosu fué la dnica fuerza posi-
tiva; surgiendo asf una institucidn que no responde a prin-
cipios juridicos o morales, ni a sentimientos humaniterios;
fué asi gque en Grecia fueron principales lugeres de ASILO,-
los templos de Heracles TESEQ Y MINERVA, de DIANA y de APC.
L0, Para el perseguido no fug diffcil tener acceso a los —
refuglos que representaban unae gran cantided de monumentos-
y templos dado el gran ndmero de las divinidades del O1impo.
El perseguido solo se le respetsba su inmunidad -mientras -
permaneciese bajo el Amparo del dios, es decir en su templo,
monumento o bosgue sagrado. La necesidad de movimiento, ——
propicié una modalidad un tanto curiose el perseguido podia
salir del templo o alejarse de los monumentos y era respetg
do si se mantenid unido a él, por medio de un hilo o cordel,
Estg ASILO basado en un respeto supersticioso, se prestd e~
muchos abusos, ya gue buscaban refuglo los inccentes perse-
guldons, los esclavos maltratados; pero también los malhecho
res usaban de é1 para burlar la ley. Es decir no fué un meg
dio para salvarse de las pasiones incontroladas y poder lo-—
grar le aplicacidn de la verdadera justicia; se convirtié -
an un i nara poder violar inplnemente la ley y eludir -

-

1 lustinda y fud asi que Tiberio sometid —-

A N
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a consideracidn del Senado y éste cuerpo tomando en cuente-

la necesidad politica de respoctar el espiritu religoso de -

los pueblos, accedid a mantonor ol ASILU pero al mismo tien

po tratando de evitar el abuso a que se habfa llegado, con-

la existencia de tantos lugeres de refugio, resolvié gque ~——

cada cludad que se considerase con derccho s dste privilegio
gnviase enbajadores para exponer sug fundamentos y de éste-

manera se limitearon los lugares de refugio on las provincies
y muy gspecialmente en Grecia.

Mis tarde al necer el Cristianismo, édste~
adopte la préctica del ASILO y es el que nus lo trae haste—
nuestros dias, evolucionando en al tiempo, Sus nuevos fun-
damentos: la Doctrina de Jesls; su finalidad va més dirigi~
da s la salvacidn del alma, gue a la del cuerpo, sl respec—
to Deustua {Deustua A. Alsjandro, 'Derecho de ASILO: revig
ta peruana de Dereccho Internacicnal® Num 23 al 28) dice: -
"El ASILO podie constituir une oportunided para el delincuen
te, Justs o injustemente penado, pudiera slcanzar la gracia
por el arrepentimiento, y esto no se conseguiria sl no se -
brindesba & dicho delincuente la ccasién, madiants el ASILO,
de purgar sus culpas en forme distinta a ls prescrita por -
la ley, y San Agustin afirmaba:; "El castigo como el perddn-
no tiene més que un objeto, corregir al delincuente", De -
esta manera el ASILO cambid de fundamento como en sus for -
mas; la inviolaebilidad del refugio ya no provino del caréc-
ter sagrado del recinto que lo cobijaba; sino que esencial-
mente se respetd la investidura del sacerdote que otorgeba-
el ASILO e intercedia por el perseguido y la celidad de asi
lado solo se adguiria cuando dicha interseccidn era acepta-
da por la autoridad civil, y para tener una idea de la fuer
za gue adquirid la imbestidura sacerdotal, béstencs recor -
dar que ddbido a la matanza de Sal6nica ordenadas por Teodo-
sio, el obispo Ambrosio castigé al Emperador obligéndolo e
humillarse pare obtener el perddn.
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El cristianismo se extendid en el mundo -
y con 8L, el ASILO adgquirid cerdcter universal y de Gste —-
manera Roma le did vigencia legel y lo incorporo al Derecho
Pdblico.

En la Edad Media con el Feudalismo surge-
la préctica de un ASILO convenido por los Sefiores Feudales-
en sus castillos y territorios de sus dominios, Los Habi -
tantes de un Feudo que delinguifan, los perseguidos por he -
ber cafdo en desgracia en la voluntad de sus sefiores encon-
traron Amparo para sus vidas y libertad refugidndose en los
dominios de otro Feudo vecino, ésta préctica de proteger ——
a los sibditos de otro sefor feudal la mayoris de las veces
no era Lnspirades en gsentimientos humaniterios, sino en el -
propio orgullo y en la rivalidad casi siempre existente en-
tre los sefiores.

El dnico que podia exigir la entrege de -
algin perseguido politico era el rey, pero siempre ques el -
poderio del sefior feudal no fugse suficiente en el momento-
para oponerse 8 la voluntad dal soberaro.

Al iniciarse ls préctica del ASILO diplo-
médtico con la creacidn de las misiones estables y que esto-
fue posible por la inmunidad de jurisdiccidn acordada a las
sedes de las embajadas, con base en la fundamentacidn juri-
dica creada por Grocio, con su ficcidn de le extraterrito -
rialidad, “

Hablando del lugar en si de ASILQ, debe -
mos recordar que en aquella primera époce, la inmunided de-
jurisdiccidn, no solo cubrfas el local de la misifn sino que
también se extendid a su vecindad donde residia el personal
del séquito, le guardia, etc, y gue por lo tanto en igual -
forma el lugar de ABILO se extendid. Los sbusos a que se -
prestd esta modalidad llemada Jus Quarteriorum, determinarcn
la limitacifn del privileglo a la sede, en si de la embaja-
da, lleméndosele franguicia de hotel.
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Desde principics del ASILO Diplomético, -
gl local de la misidn fué lugar do ASILO y ello se ha mentg
nido a través de log afos n vigoncla haste nugstros dias.

GEDL Uk wISION DIPLOMATICA.~ Hasta prin-
vindos de este oiglo lo scde de lo embajade © legacidn se -
wonsiderabe o la casa~-hnbitacidn donde residla el jefe de -
la misgldn y hebituelmente so enocuntraben las oficinas v sa-
lones de recepcidn. La vida moderna ha aeterminado que las
oficinas por lo regular estén instaledas on locales apropig
dos, en los cenbros comercigles, de las capitales, que pus-
den ger departemeontos 0 plsos en edificios destinados a gs-
critorios,

Ge denomine.praploments Lwbajaeda generalmen
te donde reside el jefe de la misidn, conténdose con salo -~
nes de recepcidn y por Cancillerfa, al local de las ofici -
nas., Tanto la Embajada como la Cancilleris se les conside-
ra sede. de misidn deiplomdtica, con derecho al uso de escu~
do y bandera y cuentan ambos con igual privilegio de inmuni
dad de jurisdiccidn y por lo tanto anbas estén habilitedas-
como lugaer de ASILO,

Cuando cualguiera de los dos loceles Embg
jada o Cancillerie esté instalada en odificios de vivienda-
comin, como cesas de departamentos, la inmunided no slcanze
a todo el edificio y solo se limita a las habitaciones y 1g
cales de uso eeclusivo de la misidn. Por ello, no se en —
cuenta Amparada por la irmunidad de jusrisdiécidn la persona
que busca AGILO y solo ha traspuesto la puerts principal —
del edificio o se encuentra en corredores 0 pasillos cCOmMu-——
n-s a todos los usuarios del migno. Le es necesaric encon-
trarse en el local o habitacidén de uso exclugivo de la mi -
sidn deiploméfice, para que las sutoridddes localses se veen
impedidas de aprehenderla.

Cuando la casa habitacidn de la misidn —
estd rodeada de jardines limitados por paredes, verjés g ——
cercos de las propiedades vecinas, o de la calle, a estos -
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Jardines se les debe considerar como formendo parte de la -
sede diplomdtica,

SECCION CONSULAR DE LAS EMBAJADAS,- Cuan-
do al movimiento consular on una caplital no es lo suficien-
temente importante como pare justificar la instalacidn de -
un Consulado, muchos pafses atienden dichas funciones por -
medio de su representacidn diplomdtica, creando al efectn -
en la misma, . .una seccibn Consular., Si dicha seccidn Consu-—
lar funciona en la sede de la Embajade no hay problema algu
no con respecto al ASILO; ya que la inmunidad de la misién-
cubre a todas sus oficinas, cualesqulera que estas sean sus
funciones., Perv algunas de déstas secciones consulares fun-
cionan en lugares esparte, y es, en tsles circunstancias que
debemos aclarar, si esos locales son o no lugares de ASILO,

Los funcionarios gque desempefan taress en esas secciongs -
consulares de las embajadas, son funcionarias diploméaticos,
consejeros, secretarlos o agregedos; y los locgles formen -
parte de la Cancillerin do la Embajeda. No podemos discri-
minar sobre la inmunidad de jurisdiccidn de un locel de una
representacién diplomética por las tareas gue en él se rea-
lizen. En consecuencia las secciones consulares deben con -
siderarse como formando parte de la sede diplomética y por—
1o tento ellas deben ser consideradas lugeres de ASILO,

A nuestro criterio no es eplicable en ———
estos casos por lo dispuesto en el ertfculo 19 de la Conven
cidn sobre Agentes Consulares firmado en la Habana en 1928,
que establece gue: "Los Cdnsules estén obligados a entreger
a simple reqguerimiento de las sutoridades localss, los acu-
sados o condenados por deliioms que se refugien en el Consu-
lado". Es de hacer notar que el articulo 13 de la Conven -
cién de referencia, técitemento sutorize gue una misma per—
sona pugde reunir Fula representacidn diplomética y la fun
cidn consular', sungue este no es el caeso de las secciones—
consulsres, por los funcionarios gue las desemperan, aungue
diplomdticos, no tienen el carédcter de Cdnsules ni han sido
acreditados como tales . El gobilerno locel punde rno dar -~
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valor a las visaciones de csas secclones consulares de las-
smbajadas, en documentos gque deban surtir efectos en su -
territorio, aduciendo la falta de carécter consulaer de ta -
les funcionerios, aunque es diffcil penser puedan descono -
cer el cardcter diplomético de los mismos.

AESIDENCIAS DE LOS JEFES DE MISIONES DI -
PLOMATICAS,~ Algunas representaciones cuentan con el local-
para oficinas o Cancilleris dnicamente, residiendo el jefe-
de la migma en un hotel, Estaes necesidades de la vida mo -
derns no pueden desvirtuar bajo ningdn punto de vista gl —
privilegio de que fozan esos funcionarios. En este caso ls
residencia del Jefe de misidn, sea departemento de hotel o~
casa, mantiene su inmunidad de jurisdiccidn y por lo tento-
es lugar de ASILO, La misma circunstancia se presenta cuan
do por ausencla temporal del jefe de la misidn queda 8l -
frente de la misma un funcionario con el carécter de encar-—
gado de negocios,

Las funciones de encargado de negocios, -
puade recaer en un consejero, Secretario o Agregade de la -
misién y su rasidencia es lugar de ASILO mientras el mismo-
esté al frente de la misidn y esto tiens su base en el artf
culo 2 del tratado de 1939, que dice: "Los jefes de misidn-
podrén también recibir esilados en su residencia en el caso
gn gque no viviesen en el locel de las embajedas o legacio -
nes.

LOCALES RUE PUEDEN SER HABILITADOS, . Lage—
Guarra Civil Espafiola de 19356 dié lugar a lo que podrismos-
1lamer el primer ASILO Diplom&tico masivo, ya que las sedes
diplomfticas se vieron colmadas y para solucionar este pro-
blema, los embajadores alguilaron locales colocando en los-
mismo sus escudos y banderas, déndoles asi sl cerécter de—
anexos de sus sedes; aparts de que el cuerpo diplomgtico -
habilitd todo un edificioc con la finelidad de asilar a to -
dos los perseguidos, déndole el nombre de '"Decenato del -
Cuerpo Diplomético”,
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El primor procedimiento a pesar do algu =
nas criticas que después se formularon (Jiménez de Azug —
Lwig, Historia del Dorecho de ASILG y el Asilo Diplomético,
en revista juridica Argmniina "La Ley, PAy. 824 y KE") —
se ajuste al derscho de las ombajadas que no tienen limita-
da la capacidad de sus sedes. LBl segundo ya se aparte de -
la ortodoxia en la mabteria on virtud de que el Decenato del
Cuerpo Diplomdtico no es una entidad recunocids en lo inter
nacional cepaz de ejorcer derechos y adguirir obligacionesi
otro caso que se sjustd mds a la formalidad juridica, fué -
el suscitado en Venezuela en 1858 cuando ol Presidsente re -
nunciante Beneral Monagas, se puso bajo la proteccién del ~
Cuerpo Diplomdtico ecreditado, assiléndose en la legacién de
Francie; en dicha legacidn se enarbold también la benderg -
de la Gran Bretefa, i lgurando como aesilantes en las nego —
claciones los representantes de esos dos palses.

Cor base a los cavos anteriores en un pro
yecto de Convencidn, el Lanciller Argentino Doctor Cerlos -
Sgavedra Lamss incluyd en su artfculo 8: "Cuando el nimerg-
de asilados exceda la cepacidad normsl de los lugeres de rg
fugio, (ASILOD) los Agentes Diplomdticos o comendantes po -
drén habilitar otios locales bajo el Amparo de su bandera,-
para su resguardo y alojemiento, En tal caso deberéan soli~
citar el consentimiento de las autoridades". ODisposicidn -
ratificada y enriguecida en la Convencién de Caracas en
1954, que en su articulo | establece E1 ASILO otorgado en -
legaciones....serd respetado por el Estado Territorial de -
acuerdo con las disposicionaes dg la presente Convencidn, —
Para los fines de ésta Convencién, LEGACION es toda sede —
da misidn diplomética ordinaria, la residencia de los jefes
de misién y los locales habilitados por ellos para hebita =
cién de los asilados, cusndo el nlmero de éstos exceda de -
la cepacidad normal de lps edificios.

EL AUTOMOVIL O CARRUAJE DEL DIFPLOMATICO,-
Muchos se preguntan si el automéuvil o carruaje del Diplomé-
tico es lugar de ASILO algunos afirman gque si la residencis
donde vive el jefe de la misidn es lugar de ASILO, por la -

»»»»»»»
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misma raxdn sostiencn gue el automavil o carruaje donde via
ja tambidn debe serlo. Lo clerto es que al respecto. Mar-
tans decfa: "51 bien los carruajes de los diplomdtioos es -
tn exentos de revisecidn aduanera ordinerie, no pueden ser
vir pera sustraor criminales a la jurisdiceidn del pais y -
favorecor su evasidn., sobre fo mismo en 1902, cl interna -
cicnalista brasilefio Rodriguez Pereyra (Rodriguez Pereyra -
Lafayette, "Principios de Direito Internacional" 1.1., Pég.
4418) opineba "no os permitido al ministro pdblico conducir

criminosos en sus carruajes y proporcionarles en esta for-
ma la fuga; e la autoridad local le es licito detener el cg
rrusje y apoderarse del criminoso",

Efectivamente el carruaje o automdvil del
jefe de la misi6n o de cualquiera de sus miembras, no debe
ser considerado lugar de asilo y de darse sl cesoc de que un
perseguido politico alcenzara a refugierse en dicho vehiculo
no existe ninguna razdn suponer gue en ese momento pueda -
disfrutar del Amparoc del ASILO y por lo tanto debe ser ..—
entregado por el diplomdtico si asi lo solicitan las auto -
ridades loceles y en caso de negarse a ello, pusds ser
aprehendido y ser obligado por las sutoridades, a respetar
las disposiciones que en materia de ASILO tiene vigencia -~
internacionsl.

8i bien es clerto que los automdviles di-
plométicos gozan de clertas franquicias, comec excepcidén de-
revisacién aduanera, prioridad en sl trénsito, etc., esto -
en realidad no constituye un derecho del diplomatico, ni -
mucho menos obligecién de las autoridades locales, sino ten
solo de un acto woluntario de etigueta de las autoridedes -
locales,

No ohstante gue en la primera época del -
ASILO, los secerdotes fueron facultados e proteger a un per
seguido aln en la via pGblica con solo tomarlo del brazo.——
Actualmente solo se puede inwocer el respeto al derecho de-
ASILO, signpre y cuando el perseguido politico haya logrado
penetrar en un lugar reconocido como de ASILO; y el automé-
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vil no tiene tal cardcter porgue carece de fundamentacidn -
jurfdica.

NAVIOS DE GUERRPA Y AERUNAVES MILITARES, -
Los navids de guerra extranjercs que se encuentren en aguas
del pafs territorial o en sus puertus, y las aeronaves milj
tares gque sobrevuelen su territorio o se encuentren en sus-—
aerdédromos, son lugares de ASILO, Al respecto el Jurista -
argentino Dr. Roque Saenz Pefia expresaba en 1889; "No mg —
parece necesario fundar la extensidn de éste principio gque-
pueden prastar los bugues de la marina de gusrra; la extre-
territorislidad los comprende, lo mismo que 8 las legecio--
nes, ¥y le son comunpgs los principios que rigen g1 asilo'.

En el ASILO en navios de guerrae y serg -
naves militares, no es indispensable la intervencidn de las
embajadas teniendo el Cepitén del bugue © de la seronave —
autoridad suficiente para tratar con &1 con las sutoridades
y la intervencidn de las misiones diplomdtices se debe més-
gque nada a una cortesfa de orden jerdrguico.

A éstos ASILOS se les ha considerado den-
tro de la denominacidn genérica de ASILO diplomético, muy -
a pesar de que en muchas ocasiones ningldn funclonario digld
matica interviene en ellos; en razén de que el ASILO en ne-
vios de guerras, aeronaves militares y en embajadas, tuvie -
ron en sus principios el mismo fundamento: la extraterrito-
rialidad, por lo que la situacidn juridica y procedimientos
son similares.

El ASILO en navios de guerra y aercnaves—
militares es equiparable al diplomatico y no lo es al terri
torial,

En distintas conferencias, Convenciones—-
y Tratados internacionales entre otras la Convencidn de Ca-
racas de 1954 acordd en su articulo primeroc el siguisnte —
texto: "El ASILO otorgado en legaciones, navios de guerra -
y canpamentons o aeronaves militeres a personas perseguidas
por motivos o delitos politicos, serd respetadn por el Esta
do Territorial..."
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CASOS EN UE UN NAVIO DE GUERRA 0 AERONA-
VE MILITAH NO PUEDEN BER LUGARES DE ASILO.- Se hs estable-
cido en forma excepcional gue los nevios de guerra o serong
ves militares carecen de capacidad jurfidica a conceder ASI-
L0, cuando se encugntran en astilleros, arsenales o talle -
res parg su reparacién. Asf lo establecid le Convencién -
de Ceracas en 1954 al afirmar: "Los navios de guerra, serong
ves militares que estuviesen provisoriamente en astilleros,
arsenales o talleres para su reperacidn, no pueden constl -
tuir recinto de ASILO,

ASILO EN CAMPAMENTUS MILITARES,- Lg incor
poracidn en el derecho convencional de los cempamentos mili
tares como lugar de ASILO, fue sugerida por la Comisidn In-
ternacional de Jusrisconsultos eméricenos en 1927, y mante-
nida en todos los Tratados y Convenciones firmados posterior
mente sobre ASILO, Lo anterior es vélido con base & las —
siguisntes consideraciones:

A,- La entrada de tropas extranjeras al territorio de un -
pais amigo, esto en el caso de los paises aligdos y llegsn-
con el propésito de desarrollar préacticas bélicas coordina-
das con las autoridades del lugar.

B.~ Cuando por medio de tratados o acuerdos de Cancillerfas
de paiscs aliados, se establecen bases militares, bajo el -
mendo y adninistracidn de una potencia emiga.

C.— 0 simplenente cuando el establecimiento de un cempsmert-
to militar obedece a une visita de cortesia.

D,= Establecimientos de campamentos militares en territorics
ooupaddos en casts de guerra.

Debemos considerar que de los cuatro ca -
so0s enunciados, solo puede ser lugar de ASILO un cempamento
militar de tropas extranjeras cusndo por acuerdo de dos esta
dos aliados, se establecen en forma permanente y para salvg
guardar la seguridad de ambos, ante el peligro de una gue -
rra contra otra u otras naciones.
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Y por lo gue respecta e los casbs restarn-
tes enunciados con anterioridad por lo gue se refierc a —
prdcticas temporales de esirategias de guerra entre aliados;
visitas de corte$la y ocupacidn de lerritorios de otro pais
en ceso de guerra, aente ningln concepto pueden reunir condi
ciones idéneas para que dichos campamentos puedan servir de
lugar de ASBILO, ya que en prdctices de estrategia de guerra
por lo general se sirven de los mismos campsmentos o bases—
maritimas indistintemente ambas tropas aliadas y si a ésto-
agregamos el cambio constante de sitios de permenencia, pro
piamente no se llege a establecer cempamento alguno de ope-
racionas.

Por lo gue respecta & las visitas de cor-
tesia por lo reguler las tropas visitantes son alojadas en-
cuarteles y locales donde conviven con los militares nacio-
nales; y por lo que respecta a esteblecimientos de campos -
militares de tropas enemigas en territorics de un Pals en -
uné guerra, tampoco existen condiciones para suponer que ——
pueden servir de lugar de ASILO ya gue la presencia de un -
campamento militar en esas condiciones, carece de la con —
formidad y del conocimiento voluntario del gobierno local.

LO5 CONSULADOG NO SON LUGARES DE ASILO, -
Los Consulados no son lugeres de ASILO en virtud de que no
tielien el carécter representativo, gue tienen las misiones
diplométicas y por lo consiguiente no gozen de la inmuni -
dad de jurisdiccidn, gque tienen como fundemento la institu
cién. E1l funcionario Consular carece de inmunidad de ju --
. risdiccién, ya gue estd sometido a las leyes del luger, —
tento en le civil como en lo penal. No obstante excepcic——
nalmente, el primer congreso Hispeno-Luso Américeno realizg
do en Madrid en Octubre de 1951 eprobd trece resoluciones—
sobre ASILO, en la quinta se declara: “E1l ASILO puede ser -
otorgado en los inmuebles, afectos a las representaciones -
diplométicas y consulares". En tanto que los representan -
tes de las Universidades Argentinas Lucio M. Moreno Guinte-
na, Federico Ruiz Moncade y Alfredo Arfini, hicieron reser-
vas sobre los lugares de ASILO, limiténdolue a equellos -
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guz gocen da la proteccidn de le irmunided de jusrisdiccidn
real y en consegcuencia, fuercon de opinidn contraria a que -
los consulados se les considerase lugares de ASILO,

81 bien es cierto que en algunas ocasio -
nes ss ha acordado ASILO en los consulados en Latinoamérics,
cada vez que las autoridades locales hicicron la roclems -
cidn de tal actitud, los goblernos aesilantes, no pudieron -
sostener tal situacidn, porque no les asistfa derecho alygu-
no y aesto se debid mds que a nada al hecho de que algunas -
naciones tenian solamente acreditados Agentes Consulares y-
no misicnes diplométicas; aunque eon algunas ocasiones loge—
consulados por razones de sentimiento humanitario, hubo més
intencidén de selvar la vida y la liberted ucl perseguido, -
no obstante carecer de fundamentacidn juridice tel actitud,
por lo que no fue propiemente ASILO sino refugio tempora —
rio.

Para concluir cebe sefialer gue en la Con-
vencifn sabre Agentes Consulares realizade en la Habana en-
1928, se establoce en su artfculeo 19 "Los cénsules estén —
obligados a entreger, a simple reqguerimiento de las autori-
dades locales, los acusados o condenados por delitos y que-
gse refugien en gl consulaoo.

La tesls de que los uSnsules cerecen de -
toda facultad para conceder 861L0, le sostienen, la enrigue
cen los juristas Denigl Antokoletz, Luis A, Podestd Costa,-
Albertn Ulloa, s Hildebrando Accioli.

LS0N LUGARES DE ASILO LAS SEDES DE LOS ORGANISMOS INTEARNA -
CIGNALES?,

Al fundarse la lige de las nacinnes, pri-
mer organismo de cardcter internacional; posteriormanite la-
hoy organizacifén de las Naciones Unidas asf como la Orgeni-
zacién de los Estados Américanos; todos éstos organismos ——
pactaron con el Gobiernoc de los Estados Unidos de Norteamé-
rica que los representantes de los Estados miembros, asi —
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como el personal gozardén de las irmunidades contra tode -
detencidn o erresto personal y embargo de equipajes, inmuni
dad contra todo procedimiento judiciel respecto a todos sus
actos gjecutados y expresiones onitidas, ye sean orales o es
critas, en el desempefo do sus funciones y en dichos acuer-
dos siempre estuvo proascnte el espfritu, de que ninguno de-
los organismos internacionales impedirfan, gue el Distrito-
de las Sodes sirvieran deo refuglo a todes aguellas personas
que tratasen de evitir ser detenidas on cumplimiento de le—
legislacién Federal o Local en el Territorio de la Unidn —
Américana o reclanadas por el goblermn de los Estedos Und -~
dos de América para su extradicidn y entrege a otro pais, -
o gug traten de eludir diligencias judiciales. Por lo que-
podenos concluir afirmendo gque las sedes de los orgenismos-
internacionales no son lugares de ASILO y ésto chedece al -
hecho de que no se puede ser juez y perte ya que podria dar
se el caso, de gue un pais scordara ASILO como miembro de un
Organismo Internacional, s un individuo reclsmado por las -
Leyes peneles del migmo pafs; a mayor ejemplificacién pode-
mos decir que serfa tanto como que la representacidn del Es
tado Mexicano ante la U.N.U. otorgara ASILO a un perseguido
penalmente en el territorio Nacional o Mexicano.



61
TERMINACION DEL AGILO,

VII.- E1 ASILO puede terminarse por las sigulentes causas:

A.- Renuncia al Amparc de la institucién por el pro -
pio asilado,

0.~ Fuga del asilado.
C.~ Por la extradicidn,

Dy ¥ por mugrte.

EL ASILADO RENUNCIA AL AMPARO,- Los asila
dos pueden en cualquier momento hacer renuncia del ASILO e
verbalmente o por escrito. En virtud de gue es una protoc-
cibn gue se solicita por wluntad libre y esponténes del —
presunto asilado, nada impide que el asllado determine po -
ner fin a8 ess proteccién y someterse a la justicie del pais
territoriel; tal hecho acontecid en la ciudad de Guatemala-
en 1954, sl ser derrocado de la Presidencia el Coronel Jaco
bo Arbens Arévela, yéndose a refugier a la Misidn diplométi
ca de Argentina un ndmero considerable de perseguidos poli-~
ticos por la twriunfante revolucidn Pro-imperialista encabe-
zada por el Coronel Castillo Armas. Después de dos meses -
de ASILO vy ante la irmminencie de obtener los asilados los =
salvoconductos de la Cancilleria Argentina v la llegada de-
los aviones gue los llevaria hacia equel pals, varios asilg
dos manifestaron su intencidn de hacer renuncia del Amparo-
0 ASILO gue se les habia otorgado; la mayoria de ellos de -
limitados recursos econdmicos, eran personas gue enfrentén-
dose a la necesidad de irse tan lgjos, dejando a sus fami -
lies sin medios de subsistencia, renunciaban al ASILO, entre
garse a sus enemigos y enfrentarse a la cércel gque abria —=-
suUs puertas.

Eg interesante reproducir el texto que -
utilizaeron los renunciantés on aguella ocasidn, por lo gue-
a continuacidn transcribiremos textualmente dicha renuncia:



62

"Sefor Embajador; tengo el honor de diriglrme a wuestra ex—
celencia para llevar a su wnocimientu gue por porpia volun
tad y gspontdnea docisidn, he resuclto hacer renuncia al —
ASTLU Diplomdtico que, @ mi solicitud, me fusra concedido -
por la Embajada Argentina. Al agradecor a osta misién y -
por vuestro altn intermedio al Gobicrro de la Replblica Are
gentina el humanitario Amparo guoc mo ecordara en proteccidn
de mi vide y libertad, declarc saber guo dosde ol momento -
en gue abandone la sodo de la embe jada quedo bajo la juris-
diccidn doe las autoridades guatemaltecas, Saludo s vuestra
excelencia con mi mds alta consideracidn®,

FUGA DEL AGILADO.~ Es verdad gque la fuga del asiledo no se-
encuentra establecido en las Convenciones y Tratados inter-
nacionales, porque contravendrle a las obligaciones que -
esos mismos Tratados establecen para ser curplidas por quig
nes recurren a estas proteccién lo clerto es que se produci-
do la fuda de asilados en algunas ocasiones y en circunsten
cias muy especisles. La fuga se produce generalmente cuan—
do son muy prolongadas las discusiongs para obtener gl sal-
vocanducto respectiva y el asilado sufre una falta de liber
tad desacostumbrada nue oconvierte a la Embajade en une cér-
cel sin carceleros, lo cusl motiva gue ente la privecidn de
la libertad, el asilago olvide los compromisos contraidos -
y la palebra de honor empeiiada de no abandonar la embajada-
sin aviso previo,

Otre situscidn que provocs las fugas, oS-
el hecho de que el ASLLADO carezca de medios suficlentes -
que dejara a su familia, vy no desee ir al peils asilante por
pncontrarse muy distante, En otras ocasiones la fuge sg «—
posibilita, por el relajamicnto de la disciplina, con mayor
razén si son muchos los asilados que se refugian en una se-
de diplomdtica de escaséis dimensiones; sin olvidar que el -
diplomético carece de medios de vigilancia y cuslquler cus.-
tndio policiaco desde el exterior de la embajada, este al -
constituir un medio de vigilancie del gobierno territorial,
en nada tiene gquae intervenir lo que suceda deniro de una mi
sidn diplomética.
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Comprobada qua sea la fuga, el jefe de le
misidn se concreta a comunicar el hecho al Ministeric de Re
laciones Exteriores oportunamente, tento al del pafa del fu
gado, oomo gl del asilante.

La fuga de los asilados Fernendo Ledn de-
Viveros y Pedro Mufiiz de la Embajada de Cuba en Lima, dese
pués de gue el gobierno peruano fiegl los salvoconductos res
pectivos v despuds de largos siebe meses propuso someter el
caso a la Corte Internacional de Justicia., E1 15 de asgosto-
de 1949, el encargado de negocios de Cuba comunicd s la Cap
cillerfs peruana la fuga de los dos asilados. Posteriormen
te los diarios puljlicaron fotograffas de los asilados a le-
Habeana, lo que diera lugar a la rupture de relaciones diplo
méticas entre los dos palses.

LA EA/RADICION,~ Es diffcil siguiera pen-
sar, se pucda pedir le extradicidn de asilados, nmientras se
gncugntren en el lugar en el que se le acordd el Ampero, ——
llémase campanento o aeronave militar, navidé de guerra, etc,
Es necesario gue el asilado llegue al pails asilante y se —
conviarta en asilado territoriel para conseguir le entrega-
del mismo, por medio del procedimiento reguler de la extra—
dicidn,

Cuando el asilado deja la sede diplométi-
ca y, 1lega al pais gque le di6 Amparo, se incorpores como un-
habitente del mismo y como tal debe someterse a las disposi
clones legales del pals asilante. E£n casl todes los paises
gua rscomocen el derecho de ASILO, disponen de la reglamsn-
tacifn adecuada, para disponer la entrega de un delincuente
comin pera que sea juzgado por autoridades competentes del-
pals en cuyo territorio se haya cometido el delito y para -~
ello es necesario que se presente un pedido de extradicidn~
gue generard opartunamente el juicio respectiwo, na .sin an-
tes permitir el asilado su derecho a defenderse y agotasdos-
gue sean los trémites legales correspondientes y reconocien
do el Estado asilante como fundada la peticidn de la nacidn
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requeriente, solo gueda aclarado el compromisc de que el ex
traditado no sard juzgado por delitos politicos cometidos -
antes del momentn de su entrega.

Los gastns de traslado del extraditedo dg
be guodar a cargo del Estado solicitante.

En virtud de que al regresar el extraditea
do a su pals de origen, por la distancia tenge que hacer es
cala en el territorioc de un Estado que no mantenges relacio-
nes diplométicas con el pafs del extraditado es casi saguro
que éste no desaproveche la oportunidad, de hacer uso de to
dos los recursos legales a su alcance, para alcanzar su li-
bertad; pero pusds darse el ceso de que en gl territoric —
de la nacidn en donde hage escala el transporte que es uti
lizado pars el extraditado, se2 un Estado parte de un ——r
acugrdo internacional vigente y reconocido entre éste y al-
del extraditado, en tal situacién el trédnsito puede ser au-
torizado, sin mas trémites que el de la exhibicidn de le do
cumgntacidn respectiva.

MUERTE DEL ASILADO.- En realidad hay poco
que decir sobre éste aspecto y solo podemos sefialar que la-
muerte del esilado puede sobrevenir sin haeber abandonado -
la embajada que le otorgé el ASILO, es decir que su falleci
miento tenga luger sin haber sbandonado el asilado su pals-
de origen y la otra posibilidad de que el asllado encuentre
la muerte en el territoric del pafs asilante y en tales cir
cunstancias el ASILO termina paralelamente con la defuncidn
del Amparado.
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CAPITULO III,
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y EL ARTICULO 14 DE-
LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
I.- INTRODUCCION.
II,~ LA PROTECCION DE LOS REFUGIADUS A NIVEL INTERNACIONAL.,
III.- EL PUNTO DE VISTA TRADICIONAL SO0BRE EL. ASILO,

EVln EVOLUGCION DESDE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DEREw—
CHOS HUMANGS,

A,- PREPAPACION EN EL SENO DE LAS NACIONES UNIDAS DE UN
PROYECTO DE DECLARACION SOBRE ASILO TERRITORIAL.

B.— EL DERECHO DE ASILO EN LAS LEGISLACIONES NACIONALES.
C.~ LA CONFERENCIA DE 1951.
V,~ RESUMEN: LOS DERECHOS HUMANDS Y EL REFUGIAOO,



WA 0WNWU Y EL ARTICULO 44 OFE LA DECLABACION
UNTVERSAL. DE LUS DERECHOS HUMANOS,

I.- INTRODUCCION,-~ 5i bien no se puede desgraciaedamente —-
afirmar que el ya muy antiguo problema de los refugledos hg
va disninuido en nuestro siglo, es sin embargo un hecho e
alentador que la suerte de quien busca ASILO ha llegado hoy
a convertirse on Centro de preocupacién de toda la Comuni—
dad Internacional. No es por ello de extrafar gue cuando -
sa redactd la Declaracidn Universal de Derecho Humanos, se-
incluyera en ella un articulo en ol cual se afirma especifi
camente gue en caso de persecucidn toda persona tiene dere-
cho & buscar ASILO y a disfrutar de él en cualguier pals.

En la época en que vivimos, la sociedad -
ha consideradn necesario establecer oon presicidn normas -
claras, con sl obijeto de incorporar en la sstructura de le-
yes y reglamentos las disposicliones que son ssenclales pare
al buen funclonamiento de una comunidad organizada, Asi se
def¥fiz como REFUGIADO: aquella persona gque se encuentra fue
ra del territorio de su pais, por miedo a la persecucldn —
por motivos de reza, religién, nacionalidad, pertenencia a-
un grupo sociel determinado o adhesidn a una opinidn politi
ca particuler, y gue no puede 0 no guiere acogerse a la pro
teccidn de su pais de origen,

FPor supussto mucho antes de que existiera
la definicidn en cusstidn, existian ya refugisdos., La his-
toria narra las vicisitudes de determinados grupos gue se ~
vefan en la obligscidn de huir por estar su vida o sus pro-
pledades en peligro, o por verse impedides de vivir confor-
me a sus creencias. Estos grupos encontraron ASILO en  ——-
otros paises, beneficiéndose en muchas ocasiones de la ayu-
da de quienes pensaban como ellos o pertenecian a la misme-
religién. En ocasiones, el Estado del gue huyeran los refu
giamdos demostraba una desconfianza marcada hacla dichas -—
muestras de generosidad activa, que denunciaba plblicemente
como actos hostiles. AGn en tiempos més cercanos a NOSC—w-—
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tros, la ayuda acordada a los refugisdos ha sido objeto de-
mucha cantroversia., A pesar de ello, la opinidn general al
respacto a cambiado fundamentalmente. Cada vez més, se con
sidera el problema de los rcfugiados como une ceusa de preg
cupacidn pars tods la comunidad internscional, que exige —
una accifn puramente humaniteria y sin cariz politico glgu-
no. Para esta accidn se requiere el apoyo y la cooperacidn
de todos los Estedos, independientemente de su asctitud hae—
cia los motivos polfticos o de otra especie gque estén a la

base dal problema. ks desde ésta perspectiva que hoy se re
conoce casi universalmente la funcidn del Alto Comisionedo.
Se da con frecuencias el caso de gue los palses de origen —
de los grupos de refuglados expresan plblicamente la consi-
deracién gue les merecen las actividedes emprendidas por la
Comunidad Internacional para asistir__ citendo una termino-
logia de uso muy frecuents a los compatricotas que han aban-
donado el pals, Es innegable gue a e¢llo les impulse la con
viccidn de gue las operaciones de ayuda y recuperacidn de -
los refugiasdos son elementos muy positivos, gue pueden cone
trifuir s disninuir las tenciones existentes en la regién.—
Estos paisas saben muy bien que los proyectos de ayuda mate
rial contribuirén al establecimiento pacificc de las poblae-
ciones desplazadas en el pais que les he concedido ASILO —-
y que, como consecuencie directa, les rezones de inguietucs
y agitecidn tenderdén s disminuir,

Esta posicién es resultado de una evolue
cién gradusl de la opinién de las naciones ante el problems
de los refugiados, tanto en lo que se refiere a su protec—
cifn como a su asistencia.

il,- LA PROTECCION DE LOS REFUGIADGS A NIVEL INTERNACIONAL,
Oesde el fin de la primera Guerra Mundial, se adoptearon di-
versos instrumentos internacioneles, creéndose a la vez una
serie de organismos inter-gubernamentsles encargodos de gee
rantizar la proteccién internacional s los refuglados. Es -
un principio, los diversos acuerdos disponian le extensidn-
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de certificados de identidad para refugiados, que harian —
las veces de documentos de visje. Mas tarde, el alcanse de
los acuerdos se vi@ eampliado, ocupéndose también del Estatu
to Juridico de los refugiados en sus paises de ASILO,

No hay que olvidar que los refugiados no-
son simplemente personas exiranjeras sin més, y que reglas—
y reglamentons relativos a los extranjeros estén muy lejos -
de cubrir las necesidades creadas por la situacidn muy par-
ticular en que se encuentran los refugiasdos., Es por ello -
que ha sido necesario adopatar ciertas medidas que acordg——
rian a los refugiados los Derechos fundamentales a que pue-
den aspirar en su calidad de seres humanos: son éstos el Deg
recho al trabajo, el acceso a la justicia, el derechoc a la-
propiedad privada, el derecho a gozar del reconocimiento de
su personalidad juridica y oiros derechos de indole sociel.
Todos estos derechos tienen hoy formulacldn detallada en la
Convencidn Internacional relativa al Estatuto de los Refu——
giados, adoptada en Ginebra en 1951 y de la que hoy son par
te 51 Egtados,

Sin embargo, la necesidad primordial en -
toda lebor en Tavor de los refuglados es la concesién de —
ASILO, Ello implice para el refugiado la segurided de que-
no se le devolveré, al entrar en un pals, a su pals de ori-
gen o al pals del cual ha hufdo y que, posteriormente no -
podrd ser expulsado del pafs de ASILO hacia otro pefs en -
gl que tenga razones para temer persecucitn.

El intento de este articulo es pues exami
rer con mayor detalle los principios bésicos del ASILO vy en
particular el trato gue ha recibido en los diverses instrue
mentos adoptados en el dominio de los Derschos Humanos.

III.- EL PUNTO DE VISTA TRADICIONAL SOBRE EL ASILOU,.-

Conforme a la opinién tradicional, el llg
mado "Derecho de ASIL.O" es gl Derecho soberano de un Estado
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de otorger ASILO en su territorio a personas que huyen de -
persecucitn, Por ser este el ejerclcio de un derecho sobe-

~rano, el otorgamiento de ASILO no puede en ningln ceso ser-

R RS L Va5 i Kt s

considerado por otros Estados como un acto contrario e la -
ley. Este punto de vista tradicionsl se puede epreciar clg
ramente en la historia de la elaboracidén del artficulo, 14 -
de la Declaracidén Universal y en su forma actual, Su ver--
sié6n originel, redacteda por la Comisién De Derechos Humge—
nos de las Naciones Unidas en 1947, afirma que: “En caso de
persecucidn, toda persona tiene deraecho a buscar ASILO y a-
gue se le conceda en cualquier pais", Cuando en 1948 gl —
texto pasf a ser examinado por la Asamblee General, los ——
términos "se le conceda" fuera reemplazado por "disfruts".-
For lo tento, de conformidad con le Declaracién, tode persg
na tiene derscho a buscar y a disfrutar de ASILO, pero no -
gl derecho a que se le conceda ASILO,

IV... EVOLUCION DESDE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERE~
CHOS HUMANGS,

A).- Preparaci6n en el caso de las Nacio-
nes Unidas de un prdyscto de declracién sobre ASILO Territo
rial,

Un efio antes de que la Asamblea General -
reunida en Paris en 1948 adoptara oficialments la Declara——
cidn Universal de Derechos Humgnos, la Comisidn de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas votd la decisifn de "exami--
nar a la mayor brevedad posible el problema de la inclusidn
del Derecho de ASILO des los refuglados contra la persecuy——e
cién, en el proyecto de Declaracidn de Derechos Humerios o -
en una Convencifin especigl eleborada con tal fin., 8in em—
barge por diferentes razones se considerd més asdecuadd o
dactar ung declaracién especial, denominasda en su origen -
"Declaracitn sobre el Derecho de Asilo" y que més tarde fue
llamada "Declaracifin sobre el Asilo Territorigl!. Esta de-
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claracifn, que fue sometida al exemen de varias comisiones,
no llegd nunca a alcanzar la etepa final de adopcidn. En la
actualidad, existe un texto preparado por un grupo de trabs
jo de 20 miembros, establecido por la Sexta Comisidn., Es de
esperar gue este texto serd oficialmente adoptado por la —
Aggmblea General en el curso do su XII Sesidn, a desarroge—-
llarse en otofo de 1967. Gs muostre significativa de 18
tendencia actual el hecho de gque la Decleracidn afirma ex~

presamente qus la concesidn de ASILU acordado por un Estado
gs un acto pacifico y humanitarico y gue, como tal, no pusde
ser considerado por otros Estados como un eacto hostil, E1 -
artfculo 1 del proyecto de Declaracidn reafirme la idea tra
dicional de que el ASILU acordado por un Estado en ejercie—
cio de su poder sobereno debe ser respetado por los demds -
Estados. El artfculo 2 declara gue la situacidn de las per
sonas que tienen derecho a invocar gl artfculo 14 de la De-
claracidén Universal de Derechos Humanos no implica perjule—
cio o menoscabo de la soberanfa de los Estados..... y que -
incumbe a la comunidad internacional., El articule afirma -
ademds con claridad que toda vez que un Estado encuentre -——
dificultades en la concesién o sl mantenimiento del ASILO,-
otros Estados, en armonfa con el espiritu de solidarided in
ternacional, buscerdn los medios de alivier su cargs, ya —-
sea individualmento o a trabés de las Naciones Unidas. Des
de el punto de vista de la persone gue busca ASILO, el ar--
ticulo bésico del proyectn de Decleracidn es el articulo 3.
En 8l se afirma en términos muy glarus que toda persong —-e-
que haya invocado a justo titulo el artfculo 14 de la Declg
racidn Universal de Derechos Humanos estard libre de medi--
das tales comp ser rechezado en las fronteras de un pais o,
si hubiere ya entrado en el territorioc del pais en el cual-
busca ASILO, ser objeto de expulsidn u obligado & regresar-
a cualguier otros pafs en el cual pueda ser victima de per-
secuci6n (pérrefo 1), La Onice excepcidn a este artfculo -
puede justificarse por razones apremiantes de segurided na-
cional o con el fin de salvaguardar a la pob:lacidn (como es
por ejemplo el caso de una afluencia en masz de refuglados-
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(pérrafo 2). 5i un Estado considera que tal excepcidn estd
plenamente Jjustificada, debo estudlar la posibilidad de eee
acordar & la persona interresada, y on las condiciones que-
Juzgue adecuadas, una uportunided justa, bien sea otorgéndg
le ASILO a titulo provicional o permitiéndole dirigirse s -
otro Cstado,

La radaccién actual dol proyecto de Decla
racién no difiere en forma significative del que fuera adop
tado por la Comisidn de Derechos Humanos en 1960, Su redag
cién pudo servir de modelo para la claboracidn de disposi~-
ciones relativas al ASILO cn instrumentos regioneles, sspo-
cialmente en Asia y Africa, Los principios que se refieren
gl trato de los refuglados, adoptsdos por la Comisidn Cone
sultiva Afro-Asibdtico on materia jurldic en su reunidn en-
Bangkok en 1966, y el proyscto de Convencidn sobre el este-
tuto de los refuglados en Africa, adoptada por un Comité —
de expertos jurfdicos de la Orgeanizacidn de la Unldad Afri-
cana en Addis Abeba en 1966, contiencn ambas un ertfculo rg
lativo al ASILO que es similar al articulo 3 del proyecto -
de Declarecidn,

B).- EL DERECHO DE ASILO EN LAS LEGISLA~
CIONES NACIONALES,

En el curso de los afos, varios son los -
Estados que hen decidido introducir disposiciones referen-——
tes als concesién de ASILO, bien sea en la Constitucidn Na-
cional o en sus legislaciones snexas. En muchos de estos -
casos se puede apreciar que, on virtud de tales disposicio-
nes, el individuo tisne un derecho subjetivo al ASILO, de -
conformidad con el derccho del reis,

C).~ LA UBLIGACION DE NO RECHAZAR AL REFU
GIADD, -

Una evoluacidn de gran importancis ha si-
do la acepcidn cada vez més amplia que se acuerda al princi
plo de "no rechazo" del refugiado.
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El artfculo 33 de la Convencién relative—
al Estatuto de los refugiados del 28 de julio de 1951 dispo
ne gue:

1.- Ningln Estado contratante podra en mg
do alguno expulsar o rechezar a un refugiado hacie las fron
teras de territorios en los cuales su vida o su libertad —
pueden verse amenazados por razén de su raze, religién, ne-
cionalidad, pertenencia a un grupo social o a una opinidn -~
politica determinada. g

2.~ No obstante, no podré acogerse e los—
beneficios de las presentes disposiciones aquel refugledo -
gue rezonablemente pueda represgntar una snenaza para la ——
seguridad del pals en gue se encuenira o que habiendo sicdo-
objeto de sentencia firme por un deliln de pspecisl grave-
dad, pueda constituir un peligro pera la comunidad de tal -
pals.

La importancia de este artfculo se ve rea
lizada por el hecho de gque no menos de 51 Estados son parte
de la Convencién y que, en muchos casos, sus disposiciones—
tienen fuerza directa en el derecho interno.

En varies ocasiones la comunided interna-
cional ha puesto de relieve el cardcter bésico de la Conven
cidn de 1951 vy, en consecuencia, del principic de no reche-
zo qgue ella implica, Asi en la resolucidn 1959 del 12 de -
diciembre de 1963, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, invitd a los Estados miembros de la Orgenizecién y a —-
los miembros de los orgenismos especislizados a seguir pres
tando pleno epoyo al alivio de los problemes de los refugia
dos que residieran en sus territorios, y heciendo especial-
referencia a lous problemas de nueva Indole planteados en es
te cempo. Para ello, instd entre otras coses, a que sg ——
adhirieran s la Convencién de 1951 sobre el Cstatuto de los
Refugiados y exeminaron los riugvos problemas de refuglados—
en armonia con los principios y con =l aspiritu de la Cone
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vencidn, A nivel regional, el carécter fundamental de la -
Convencidn ha sido tambidn reconocido a través de resolucio
ngs de le asamblea de jefes de Lstadu y de Cobierno de la -
Organizacidn de la Unidad africana.

La cgpecial importencis gue reviste el --
principio de no rechazo de los refugiados ha sido igusimen-
te objeto de reconocimiento expreso en el Acta final de la-
Conferencla que adoptara la Convencidn sobre el Estatuto —
de los Apétridas del 28 de soptiembre de 1954. 51 bien por
una parte esta Convencidn reglamenta el estatuto legal de -
- log apétridas por medios de disposiciones semejantes & las-
contenidas en la Convencldn sobre refuglados de 1951, N0 -
tiene ninguna disposicidn compareble al articulo 33. La ~
conferencia explicd como sigus le emisidn de esta disposie-
cifn:

C.- LA CONFERENCIA,

Convencida de que el articulo 33 de la —
Convencifn sobre el estatuto de los refuglados de 1951 es -
expresibn del principio generalmente aceptado de que ningdn
Estado debe expulser o devolver a una persona por ningdn meg
dic & las fronteras de territorios en los cuelss su vida o-
su libertad pueden verse amenzades por razén de su raza, rg
ligién, nacionalidad, pertenencia a un grupo sociael o a una
opinifn politica determinados.

No cree necesario incorporar a la Conven-
cién relativae al estatuto de los epétridas un ertfculo equi
valente al artfculo 33 de la Convencidn reletiva al Estatu-
to de los Refugiados de 1951.

El principio de no rechazo ha encontrado-
por otra parte expresidn adecuada @ los artfculos sobre ASI
lo adoptados por la Comisidén Consultiva Afro-Asidtica en mg
teris juridica y en el artfculo sobre el ASILO contenido en
el proyecto de Convencién sobre el Estatuto de los Refugle-
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dos en Africa. Ademés, se lo expreosa en términos muy am—
plios en el articulo 3 del Proyecto de Declaracidén sobrg ——
al Asilo Territorial al que hemos ya hecho roferencia.

V.- RESUMEN,- LOS5 DERECHOS HUMANOS Y EL REFUGIADO,

Si bien el derecho de ASILO es para el rg
fugiado de vital importancie, muchas otras entre las dispo-
siciones de la Decleracidn Universal de los Derechos Huma——
nos se aplican a su situacidin particular.

A principios de este siglo, muchos hom—
bres y mujeres que se vieron obligados a abandonar sus Pgee
rims, perdiendo por lo tanto ls proteccidn de sus gobisr—
nos, se encontraron en la muy diffcil situaci6n de verse im
posibilitedos do reclamar el reconocimiento de aquellos de-
rechos bésicos esenclales a su ext¥tencia cotidiana., Hoy -
los dergchos bsicos de los refugiados han sido definidos -
én instrunentos internacionales y en leyes nacionales, am—
plidndose el alcance de la proteccién a los refugiados en -
nombre de la comunidad internacional. Conforme al estatuto
de esta oficina se epela al alto Comisionado a fin de asegy
rar la proteccidn necesaria de ‘os refugiados que caen en -
la esfera de su compelencia. Una de las facetas més impor-
tantes de esta activided, que sstéd especificemente menciong
da en el Estatuto, es la de promover la conclusidn y ratifi
cacidn de Convenciones Internacionmies pera la proteccidn -
de los refugiados. lLa principel Convencidén internacionel -
de este géneru es la relativa al Estatuto de los Refugiados
del 28 de julio de 1951, por lo cual s2 preved la concesidn
de los derechos fundementales 8 log refugiados en sus
pafses da ASILO y en la que se dofinen les normas minimas -
aceptables para su trato con relecidn a la anplia gama de -
probiemas gue afectan a su existencia cotidiono., En su pri
mer pérrafo el predmbulo de le Convencidn ¢ relicre a la -
Declaracidin Universasl de los Derechos Humanos v se pusde -
afirmar con justicia gue la Convencidn «s le materializpee—
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cidn del cufuerzo hecho por la Gomunidad Internacional pera
desarroller y proteger los derochos humenos fundaventsles -
de los refugiedos. S'in embargo la Convencidn contiene una-—
limitacidn de fecha, que confina wu aplicacién a los suCee-
sos ocurridos antes de 1951 v da a lus Lstados la facultad-
ge limitar desde el punto de vista yeogréfico su eplicacidn.
Don vistas a remediar este situacidn y a hacer posible la -
aplicacidn de la Convencidn en las nuevas situeciones creg-
das de refugledos, el Secretario General de las Naciones .-
Unidas ha sometide recientemente a los Estados Miembros el-
- protocolo relativo al Estetuto de los Refuglados, cepacitén
dolos para adherir al mismo que hoy esté ya en vigor. lLa -
proteccidn internacional acordada por el Alto Comisionado -
de las Naciones Unidas para Refugiados, que toma cuerpo es-
pecialmente en la promocidn de la adopcidn de los instrumen
tos internacioneles releventes y en la preocupacidn de gue-
los refugiados sean tratados en armonis con las normas mini
mas que en ellos sg establecen, es un ejemplo préctico de -
la labor realizade en el campo de derecho humanos, De he--
cho, le creacifn misme del cergo de Alto Comisionado se ori
gind en primer lugar en una resolucidn de la Comisidn de Dg
rechos Humgnos de las Naciones Unidas,

Ya fuera de la esfera puramente juridica,
al Alto Comisionads incumbe el deber de reslizar programas-
de asistencia material. Estos programas tienden principel-
mente a8 smwrdar a los refuglados la syuds inicial indispen-—
sable para gque puedan atender a sus propias necesidades y -
capacitarlos para establecerse en su pafs de ASILO. Es por
ello gue esta ayuda es requisito esencial el disfrute de —
los Derechos Humanos por los refugiados.

Asi, no gueda ninguna duda de gque la le—
bor humanitaria que lleve a cabo la comunidad internacional
en favor de los refugiados es una contribucién positiva a -
la auténtica realizacidn de muchos de los principios bési—
tos contenidos en la Declaraciér Universal de Derechos Humg
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nos, Todos los esfuerzos tienden asi a concedsr al indivi-
duo que se ha visto obligado a ebendoner su propio pals en-
calidad de refugiado la posibilidad de llevar una vida dige-
na y de disfrutar de todos agusllos derechos fundementales-
a los cuales puedse aspirar en su caelidad de ser humano.



CAPITULO IV

CPINIONES DE TRATADISTAS MEXICANDS SOBRE EL
ASTLO,

A,~ CESAR SEPULVEDA,
B.~ MANUEL J. SIERRA,
C.~ MODESTO SEARA VAZRUEZ,

D.. ROBERTO NUNEZ Y ESCALANTE,
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UPINIONES DE TRATAD T /AG MEXICANGS Su+% EL
My 0O,

A,- E1 Maestro César Sepll.._ua, ex~Director de la Facultad-

de Derncho de la U.NJAG 0 5o obra Derecho Internacicnal-
Pr-~1ice asienta: "De los frecuentes desordeacs en los paf-
ens de América, ha surgido ! peculiar institucidn del ASI.
L0, mal llamado (Derecho uu #SILO), Por virtud de una prég

tica més 0 menos regular y As o menos consustudinaria; se-
ha sido formando un conjunto de regles que algunos Estados-
dge ese hemisferio han buscaedo convertir en Derecho Conven——
cional.

B.~ Por su parte el Maestro Manuel J., Sierr. en su "Tratado
da Dgrecho Internacional Péblico" sostiene: "El Derecho de-
ASILO en beneficio de los delincuentes polilicos es indiscu
tiblemente legftimo desde el punto de vista humeniterio, —
pues jurfdicemente no existe la obligacidn de otorgar el —
ASILO & los refugiados politicos®,

“3in embargo en los paises de la Américe-
Latina la préctica de aceptar refugiados politicos en el —
inmuebles de la legacién es comin, Esto se debe a las cone:
diciones que con frecuencia han imperado en esos pafises, e
lo que hace que dicha préctica sea tolerada y ningdn-gobier
no intente violar el privilegio de la legacifn que ha concg

dido ASILO a un refugiado politico.

C.~ En tanto que el Maestro Modesto Seara Vézquez en su —
obra "Derecho Internacional Pdbllco" afirma: "El Derecho -
de ASILO es una instuticidn en virtud de la cual una perso-
na escapa a la jurisdiccidn local, ya sea huyendo a otro —
pafs (ASILO Territorial) o, refugidndose en la Embajada ——
(ASILO Diplomdtico), o en un barco (ASILO Naval), o avién -
(ASILO Aéren) de un pais extranjero.
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EL ASILO se divide e clasifica en Territg
rial y Diplomdtico.

"En gl caso del ASILO Territoriel sl dewe
lincuente extranjerv se refugia en Territorio de otro Este-
do, Lla concesién del ASILO Territorial por el Estado no es
otra cosa que el ejercicio del a scherania territorial; no-
se trata en éste caso de derogecién a la soberania de otro-
Estado, y el Estado Territorial tienen la facultad discre——
cional de otorgarlo o na. 5in embargo, tal facultad puede -
encontrarse limitada por posibles Tratados de extradiciodn;
por gjemplo, en el sentido de que el ASILO solo podré sef—
otorgade a delincuentes politicos, o que determinados tipos
de delincuentes politicos deben ser entre grados, etc.

En el ceso del ASILO diplomético el delin
cuente busca refugioc en la Embajada de un pals sxtranjerc.-
La oconcesién del ASILO Diplomético, constituye de hecho una
derogacidn al principio dele soberania territoriel del Estg
do, ya que se sustrae de su campetencia a un sujetoc que he-
violado las normas por &l emitidas. Por esta razén el ASI-
L0 Diplomdtico plantea problemas més serios que el Territo-
rigl,

Normalmente, el ASILO Diplomdtico se con-
cede solamente a los perseguidos por razones de tipo politi
co, vy la calificacién del delito cometido (politico o comdn)
gs la cuestion mds delicada que hay que resolver, ya que —
por ser gl fundamento migno del ASILO, 21 Estado TerritCr—
rial tenderd a calificar como delito cofdn incluso un deli
to politico, mientras que el Estado en cuya embajada se con
cede traterd de extender el &nbito de los delitos polfticos.
s ha cdiscutido mucho la cusstidn de a guién corresponde la
calificacibn del delito y nos parece obvio gue sea el Estae-
do que concede el AGILO, ya que de otra forma se destruiria
la institucidn, pues el Estado Territorial le basteris de—-
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clarar que el delito fud de tipo comdn para obliger a la —
gntrega del refugisdo®.

"E1l ASILO Naval, concedido a bordo de bar
cos de guerra y el ASILU Aéreo en ueronaves de guerra, tie-
ne caracteristicas similares al diplomdtico, en el sentido-
de que signii'ica excepcidn al principio de exclusividad de-
1la competencia Territorial®.

D.~ Por (ltimo ¢l maestro Roberto Ndfiez y Escalante en su -
libro "Compendio de Derecho Internacional Plblico" manifieg
ta: "E1 Derccho de ASILO Diplomético estd fundedo en la in-
munidad gque concede derecho de Extraterritorialided a las -
Embajadas, por ello adn cuando excepclonalmente se ha on——
cedido ASILO en los Consulados éste no ha sido debidamente—
aceptado”.

"l.a misidn diplomdtlica en cuyo edificio -
se introduce un criminal debe hacer entrega de éste g las -
autoridades del Estado y en caso de resistencia de aquel, -
puede permtir gue la policifia del Estado penetre al edifi~-
cio para sacarlo de €1; sin enbargo cusndo la persona que -
s@ introduce o solicita la entrada al edificio es persegui~,
da por sus actividades politicas la misidn diplomética tie-
ne el derecho de negerse a entregarlo”.

"Originalmente se discutid sobre la cali-
ficacién de los hechos qus dan lugar a la persecucién pues-
to que las autoridedes del Estado donde ocurren los hechos-
pratenden generalmente imputar al perseguido delitos del —
orden comin, sin embargo, actualmente ha guedado estableci-
do que corresponde a la migidén diplomdtica asilante celifi-
car si se trata de un perseqguido politico".
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CAPITULO V

DERECHO CONVENCIONAL,-TRATADOS Y CONVENCIONES SOBRE
EL ABILO SUSCRITOS POR MEXICO,

A,- CONVENCION SOBRE ASILO CELEBRADO EN LA HABANA,CU-
BA; EL DIA 20 DE FEBRERO DE 1928,

B.~ CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO, CELEBRADA EN LA
CIUDAD DE MONTEVIDEO, URUGUAY, EL 26 DE DICIEMBRE
DE 1933. '

C.—~ CONVENCION S08RE EXTRADICION CELEBRADA EN LA CIU-
DAD DE MONTEWIDEQ EN 1933,

D.~ CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO CELEBRADO EN -
CABACAG, VENEZUELA, EL 28 DE MARZO DE 1954,
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DERECHD CONVENCIUNAL,

TRATADOS Y CONVENCIUNES SOBRE EL ASILO, SUSCRITUS
PO MZXICO.

En opinién del Maostro Scara Vézquez, "De
modo general pueden definirse como reuniones de representan
tes de los Estados cuya finalided os llegar a la conclusidn
de un acuerdo Internacional sobre uno o varios ssunios: gs-
tableciendo reglas generales, solucidn de problemas concre-
tos, creacién de organizaciones internacionalas”.

Por su parte ol Maestro Boberto NOfez Es-

calante sostione gue: "Los Tratados o Convenciones son la -

axpresidn de woluntad de los Estados para establecer normas

" a las cuales deben sujetarse en el ejercicio de sus dere—-
chos y obligaciones",

"5 la fuente mds importante del Derecho-
precisamente a través de las Convenciones se regule con to-
da precisién el alcance de la norma, perc a gu vez es una -
fuente particular ya que no es epliceble més que a los Estg
dos que han suscrito la Convencidn®,

“La obligatoriedad de los Tratados la fun
dan los autures en el principio de "pacta sunt servands" o-
sea de que los Tratados se firmen para cumplirse, sin embar
go podemos decir que la obligatoriedad de los mismos dimane
del principio general de Derecho de gue las obligeciones 1i
bremente contrafdas por el sujeto, generan sinalegméticemen
e derechos para otro sujetn el cual puede exigir su cumpli
miento”.

A,- CONVENCION SOBRE ASILO CELEBRADO EN LA HABANA, CUBA; EL
DIA 20 DE FEBRERG DE 1928.

ARTICULO 1.- No es licito & los Estados -
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dar ASILO en laegaciones, navios de guerra, cempementos o ae
ronaves militares, 8 person8s acusadss o condenadas por de-
litos comunes: ni a desertores de Clierrg y mar. Las perso-
nas acusadas o condenadas por delitos comunes que se refue—
aiaren en algunos du los lugares sefielados en ol pérrafo en
terior, deberdn sor entregedas ten pronto como lo reguiere-
el gobierno local. 5i dichas personas se refugiaren en te-
rritorio extranjore, la entrega se efectuaré mediante extrg
dicidn y solo en los casos y on la Torma que esteblezecan ——
los respectivos respectivus fratados y Convenciones o lg —~—
Constitucidn o Leyes del pafls de refiguio.

ARTICULO 2,- E1 ASILO de delincuentes po-
liticos en legaciones, navios de guerra, campamentos o aerg
naves militares sord respetado en la medida en que, como un
derecho o por humanitaria tolersncia y lo admitieren el uso,
las Convenciones o las Leyes del pafs de refugio y de acuer,

3

do con las disposicionegs sigulentes:

PRIVERO, .. E1 ASILD no podré ser concedido sino en casos de-
urgencia y por el tiempo estrictemente indispoensable, para
gue el asilado se ponga de otra menera en seguirdad.

SEGUNDO.~ E1 Agente Diplomético, jefe de navid de guerra, -
campamento o aercnave militar, inmediatamente después de —
conceder ASILO lo comunicard inmediatemente al Ministerio -
de Relaciones Exteriores del Estado del Asilado, o a la Au-
toridad adninistrativa del lugar, si el hecho ocurriera fug
ra de la capital. )

TERCERD,.- El gobierno del Estado podré exigir que el asila-
do sea puesto fuera del territorio nacional dentro del més-
breve plazo posible; y el Agente Diplomético del pais que -
hubiere acordads el ASILO, podré a su vez exigir las garan-
tias necesaries para que el refugiado salga del pals, respg
téndose la inviolabilided de su persona.
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CUARTO,~ Los asilados no podrén ser desembarcados en ningln .
punto del Territorio Nacional, ni en lugar demasiado préxi-
mo & él!

QUINTO.~ Mientras dure el ASILO, no se permitird a los asi-
lados practicar actos contrarios a la tranquilidad pdblica.

GEXTO,— Los Estados no estén obligados a pagar los gasing -
por aguel que concede el ASILO,

Esta Convencidn eprobada en la Cuarta Con
farencia Panamericana, no contuw més de custro aerticuios y
gs de hacer notar que el espiritu de suarticulado estable-
ce una clara diferencia entre personas acusadas o condeng—
das por delitns comunegs; e los que definitivaenente las ex—
cluye del beneficio de la institucién, '‘por considererlo no-
licito; dentro de ésta categoria estén consideradas todas -
aguellas personas acusadas © condenadas por delitos comunes
y dentro de esta misma consideracidn se encuentran los dew
sertores de tierrs y mar; pues de refuglarse en cuelquiers-
de los lugares sefialados como de ASILO, deberdn ser entregg
das tan prontoc como lo requieran el gobiernoc local, En ten-
to que en el articulo segundo es problamado el derecho de -
ASILO como v8lido pera aquellas personas consideradas como-
delincuentes politicos, solo en caso de urgencias y con le-
condicién de que el gobierno asilente ponga fuera del terri
toric nacional dentro del més brgve tiempo posible, disfru-
tando el asilado de las garantias necesarias paera sbandonar
su pais de origen y gozar del a inviolabilidad de su perso-
ra, a la par de que por ningdn concepto los asilados podrén
sgr desembarcaedos en ninglin punto del territorio necional.

Por Gltimo los perseguidos que alcanzan -
el Derecho de ASILO no se les permitird practicar actos cop
trarios a la tranguilidad pUblica; sin aclararse si esto se
refiere al pals de origen del asilado o del Estado que lo -
acoje como tal.
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Aungue presumiblemente debe entenderse —
gue el asilado deberf vedérsele todo scto contrario a la —
tranquilidad plblice gque pucda afectar a su gobierno o Estap
do de erigen y finalmente todo gasto que ocasione el asile-
do deberé correr por cuenta del Estado que otorgd el ASILO,
ya gue asi lo establece expresamente la sexta disposicidn -
del articulo 2 de la Convencidn al afirmar que los Estados-

no estén obligados a pagar los gastos por el gque conceden -
gl ASILO,

A parte de México, suscriBieron dicha Con
vencifn los hermanos pafses del Perd, Uruguay, Panemé, Ecug
dor, E1 Salvador, Guatemala, Niceragua, Bulivia, Venezuelse,
Colombia, Honduras, Costa Rica, Chile Brasil, Argentina, Pg
raguay, Haitf, Replblica Dominicena, E.U.A. y Cuba.

Sufrid todos los trémites de ley el dia -
22 da febrero de 1929 habiendo firmedo el subsecreterioc de-
fAelaciones Exteriores, encargado del despecho G, Estrads y-
como Prasidents Constitucional de los E.U. Mexicanos el Lic.
Emilio Portes Gil,

B,~ CONVENCIGN GOBRE ASILO POLITICO, CELEHRADA EN LA CIUDAD
DE MONTEVIDEQ, URUBUAY, EL 26 DE DICIEMBRE DE 1933.

ARTICULO 1,~ No @s licito a los tstados dar ASILO en lega—
clones, naves de guerra, campamentos o aseronaves militares,
a los inculpados de delitos comunes que estuvieren procese-
dos en forma 0 que hubleran sido condenados por tribunalgs-
ordinarios as{ como tampoco a los desertores de tierra y —
mar,

ARTICULO 2,- La calificacién de la delicuencia polftica co-
rrespondé al Estado que prestes el ABILG.

ARTICULO 3,- EL ASILO Politlco por su cardcter de institu—
cidn humanistaria, no estéd sujeto a reciprocidad., Todos —



86

los hombres pueden estar bajo su proteccidn ses cual fuere-
su nacionalidad sin perjuicio de les obligaciones que en es
ta materia tenga contraldas el Estado a que pertenezcan; pe
ro los Estados que no reconozcan el ASILO Polftico, sino —
con ciertas limitaciones o modalidades, no podrén ejercerlo
en el extranjero, sino en la manera y dentro de los limites
con que lo hubiersn reconocido,

ARTICULO 4.~ Cuando se soliciten el retiro de un Agente Di-
plomdtico a causa de las discusiones a que hubiere dedo lu-
gar un caso de ASILO Politios, el Agente Diplomético debera
ser reemplazado por su gobiorno, sin que ello pueds determi
nar la interrupcién de las relaciones diplomdticas de los -
Estados.

ARTICULO 5,- La presente Cbrnvencidn no afecta los compromi-

so0s contrafdos por las altas partes contratantes en virtude
de acuerdos internacionales,

Encontramos que en el articulo primero de
ésta Convencidn no difiere en nade del contenido del articu
lo primero de la Convencién de la Hebena y heble de la cali
ficacién del ASILU que debe ser de la exclusiva incumbencia
del Estado que otorge el ASILO; asi mismo establece que és-
ta institucién por su ceardcter humanitario no estéd sujeto -
a reciprocided; ya gque todos los hombres pueden gozZar de su
proteccidn sin importar su nacionalidad y bastas con gque sl-
Estado del Asilado haya contraido con el Estade asilente —
obligaciones relativas al ASTLO sin importar los limites o-
modalidades de dichas obligaciones y aclara con certeza gue
aquellos Estados que solo reconccen el ASILO Politico con -
ciertas limitaciones o modalidades; no podrén ejercerlo en-

el extranjero, sino en la manera y dentro de los limites en
gue lo hublere reconocide.

Asf misno queda esteblecido gue en caso —
de controbersias habidas entre el Agente Diplométicmo y el -
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gobierno del lugar, 8ste podrd soliciter el retiro de di-—
cho agente Diplomético sin que ello implique rotura de rela
ciones diplométicas entre ambos Estados.

Esta declaracidn se compone de 9 articu—
los siendo tratado de sexto a noveno releativos a protocolo,
ratificacidn, vigencia, adehesidn y renuncla modiante log -
procedimientos acostumbrados.

Fueron signaterios de esta Convencibn, —
Honduras, E.U.A,, E1 Salvador, Repdblica Dominicana, Heitf,
Argentina, Venezuela, Uruguay Paraguay, México, Panamd, Bo-
livia, Guatemala, Brasil, tcuador, Niceragsa, Colombia, Chi
le, Perd, y Cuba.

México estuvo reprpsentado en dicho evene
to internacional por los sefores Altonso Reyes, Basilio Ba-
dillo, Genern V., Vdzquez, M. Pomero Urtega, Manuel J. Sie—
rra, Eduardo Sudrez y Josd Manuel Pulyg Casauranc.

En cumplimiento a lo dispuesto por el ar-
ticulo B89 de la Constitucién y para su publicecidn y obser-
vancig, se promulgd el decreto relative el dia 27 de diciem
bre de 1935 por =} Generel Lézaro Cérdenas como Presidente-
de lg RepUblica y por Eduardo Hay como Sgcretario de Estado
y de Despacho de ﬂglaciones Exteriores.

C.~ CONVENCION SOBRE EXTRADICION CELELBRADA EN LA CIUDAD DE
MONTEVIDEO EN 1933, CON LA ASISTENCIA DE PLENIPOTENCIA.
RIOS DEBIDAMENTE AUTORIZADOS AL EFECTD.

ARTICULO 4.~ Cada uno de los Estados signatarios se oblige-
a grntregar de acuerdo con las estipulasciones de la presente
Convencidn, a cualguiera de los Estados que lo requiera, in
dividuos que se hayen en su territorio y estén acusados o -
hayan sido sentenciados, siempre que concurran las circuns-
tancias siguientes:
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a.~ Que ol Estado reqguirionte tenge juris
diccién para juzgar gl hecho delictuoso que sc imputa a un-
individuo reclewmado.

b.-— Que le hecho por ol cual se reclame -
la extradicidn tenon ol caroter de delito y ses punible —
por las Leyes del Estado reguiriente y por los diol Estado -
requerido, con la pona minima de un afio de privacidn de le~
libertad.

ARTICULE 2,~ Cuando ol individuo, fuese naclonal del Estado
reguerido por lo que respectas a su cntrege, ésta podrd o no
ser acordada ssgin 1o que detawming la legislecidn o las —
circunstancias del caso, a Jjuicio del Ustado requerido. Si-
no entregare el individuo el Estado requeride queds oblige-
do a Juzgarlo por gl hecho que se le imputa, si en el con——
curren las condiciones establecidas por el inciso B del ar-<
tfculo anterior y a comunicar al Ectudo requiriente la sen-
tencia que recaiga. '

ARTICULO 3.- E£1 Estado requerido no esté obligado e conce—
der la extracidn;

a.- Lbuando esté prescrita la sccifin penal
o la pena, segin las leyes del Estado requeriente y del re-
querido con anterioridad s la detencidn del individuo incul
pada,

b Cuando el individuo inculpado hays —
cumplido en el pais del delito o cuando haye sido emnistie-
¢o o indultado,

c.~ Cuando el individuo inculpado haya si
do o esté siendo juegado en el Estado requerido por el he

cho que se le imputa’y en el cual se funda el pedido de ex-
h‘adiCiﬁnl

tde~ Duando el individuo inculpado hubiere



89

de comparccer ante Tribunal o Juzgado a excepcifn del Estg
do requerliente, no consideréndose asi a los Tribuneles del-
fuero militar.

g.— Cuando se trate de delito politico o~
de los que le son conexos. No se reputard delito politico-
el atentado contra la persocna del jefe del Estado o de sus~
familiares.

f.— Cuando se trate de delitos pursmente
militeres o contra la religidn.

ARTICULO 4.- La apreciacién del cardcter de las apreciacio-
nes a gue se refiere sl capftulo anterior, corresponde ex—
clusivamente al Estado requerido.

‘ARTICULO 5.~ El pedido de extradicién debe fomularse por el

respectivwo representante diplomdtico y s felta de éste por-
los Agentes Consulares o directamente de gobierno a gobier-
rno y debe acompafarse de los siguientes documentos; en el -
idioma del pais requerido;

@.~ Guando el individuo ha sido juzgado y
condenddo por los tribunales del Estado requeriente, una co
pia auténtica de la sentencia ejecutoriada.

b~ Cuands el individuo es solementa un -
acusado, una copia auténtica dq la orden de detencifn emena
da del juez competente, una relaci6n precisae del hecho impu
tado, una coplia de las leyes pensles aplicables a asta ssi-
como de las leyes referentes a la prescripcién de la accidn
0 de la pena.

c.~ Ya se trate de condenado o acusado —-
siempre que fuera posible se remitird la filiecidn y demds-
datos personales gue permitan identificer al individuo re——
clamado,

B e 0 it
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ARTICULO 6.- Cuando el individuo reclemado se hallere proce
sado o condenada en el Estado requerido, por delito cometi-
do con enterioridad al pedido de extradicidn, la extradie—
cidn podré ser desde luego concedida, pero le ontrege el Eg
tado requeriente deberd cer difarids hasts que se termine -
al proceso o se extings la pona.

ARTICULD 7,~ Cuando la oxtradicion de un individuo fucra pe
dida por diversos Estados con referencia al mismo delito se
daré preferencie al Lstado en donde éste se halla cometido.

51 se solicite por hechos diferentes se -
dard preferencia al Estedo en cuyo territorio so hublers oo
metido el delito que tenge pena mayor, segin la ley del Es-
tado requerido.

5i se tratare de hnchos diferentes que el
Estado reﬁerido reputn de igual yreveded, la preferencia sg
ré determinada por la prioridad del pedido.

ARTICULO 8.- El pedido de extradicidn seréd rosuglin de e
acuerdo con la legislacidn anterior del Estado requerido y-
ya corresponda, segdn ésto, al poder judicial o al poder ag
ministraetivo. El individuo cuya crtradicién se solicite, po
dré usar todas las instanclas y roecursos gue aquella legis-
lacidn autorice.

ARTICULO 9.~ Recibido el pedido dr extredicidn en la forma-
determinada por el articulo 5, el Estadn requerido agoters-
todas las medides necesarias para proceder a la capturs del
individuo reclaemado.

ARTICULO 10.- El Estado requeriente podré solicitar, por —
cualguier medio de comunicacidn la detencidn provisional o-
preventiva de un individuo, siempre que exista & lo menos -
una orden de detencidén dictada en su contra y ofrezce pedir
oportunamente la extradicidn., El Estado requerido ordenard
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la inmediate detencidn del inculpado, si dentro de un plezo
méximo de dos meses, contados desde la fecha en que se noti
ficd al Estado requericnte, el arresto del individuo, no -~
formalizerd a aguel su pedido de extradicidn, el detenido -
serd puesto en liberted y no podrd solicitarse de nugvo su-
gxtradicidn sino en la forma establecida por el articulo 85,

Las responsabilidades que pudieran origi-
narse de la detencidn provisional o preventiva, correspon-—
den exclusivamonte al Estade regueriente,

ARTICULO 11.- Concedida la oxtradicién y puesta la persone-
reclamada a disposicién del Agente Diplomético del Estedo =
requeriente, si dentro de dos meses contados desde la comu-
nicacién en ese séntido, no hubuere sido aquella enviada a-
su destino seréd puesto en libertad, no pudicndo ser de nue-
vo detenida por el mismo motiwvo,

El pilazro de dos meses se reducird a Cug——
renta dias si se tretar® de paises limitrofes,

ARTICULO 12.- Negada la oxtradicién de un individuo no po—
dréd soliciterse de nuevo por el mismo hecho imputado.

ARTICULO 13.- El Estado regueriente podréd nombrar Agentes -
de Sequridad para hacerse cargo del individuo extraditado -
pero la intervencién de aqueilos gstard subordinade a los ~
Agentes o autoridedes con jurisdiccidn en el Estado requeri
do o en los de trénsito.

ARTICULO 14.- Le entrega del individuo extraditado al Esta-
do requeriente se efectuard en el punto més spropiado de la
frontera o en el Puerto més adecuado si su traslacidn hubig
ra de hacerse por la vis maritime o pluviel,

ARTICULG 15.- Los objetos que se encontraren en poder del -
individuc requerido, obtenidos por la perpetracidn del deli
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to que motiva ol pedido de extrodicidn o que pudieren gser—
vir de prueba para el migno, serdn seccuestrados y entrege——
dos al pals requeriente ain cuando no pudiera verificerse -
la entrege del individuo por ceusas extrefias al procedimien
to, como funa o fallecimiento de dicha persona.

ARTICULO 16.- Los gastos de presidn, custodia, manutencidn-
y transporte de la poersona; asi como de los objetos a que -
se refiere el artfculo anterior sord por cuenta del Estado-
requerido haste el momento dela entrega, y desde entonces -
guedarén a cargo del Estado requeriente.

ARTICULO 1/.- Concedida la extradicidn el Estado requerien-
te se obliga:!

a.- A no procesér, 0l a castigar al indi-
viduo por un delito comin cometido con enteriorided el pedi
do de extradicidn y que norhaya sido incluido en &l e menos
gue gl interesado manifieste expresamente su conformidad.

b.~ A no procesar ni a caestigar el indivi
duoc por delito politico o por delito conexo con el delito -
polftico, cometido con antericridad el pedido de extradie—<
cién.

Ce- A gplicer al individuo la pena inmes
diata inferior e la pena de mueste, si segln la legislacidn
del pais de refuguin, no correspondiera a eplicarle pena de
muerte.

d.~ A proporcicnar el Estado requerido «
una copia auténtica de la sentencia que se dicte.

~RTICULC 18.- Los Estagos signaterios se obligen a permitir
el trénsito por su territorio de todo individuo cuye extre—
dicién haya sido acordada, por otro Estado a favor de un —
tercero, sin més requisito que la presentacidn en original-
0 en copia auténtica del acuerdo por el cual el paic de re-
fugit concedid la extradicidn.
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ARTICULG 49,- No podré fundarse en las estipulaciones de asg
ta convencidn ningdn pedido de extradicidn por delito come-
tido antes del depdsito de su ratificacidn.

Los articulos 20, 21, 22 y 23 de esta Con
venclidn se refiere a las formas de retificacidn, no afects-
cidn de trataedos anteriores a la facha, vigencia indefinida
y la adhesidn de otros Estedos no signatarios.

REGERVAS .~ México suscribid la Convencidn
sobre extradicidén con la declaracidn respecto del articulo-
tercero, fraccién F, que la legislacidén interna de México -
no reconoce los delitos contra la religidn, no suscribird -
la cléusula opcional de esta Convencidn.

Para su publicacidn y observancia, se prg
mulgé el dia 7 de de abril de 1936, siendo Presidente de le
Replblica gl General Lézaro Cardenss y Secretaric de Rsle—-
ciones Exteriores Sduardo Hay.

D.~ CONVENCION SOARE ASILO DIPLOMATICO CELEBRADU EN CARACAS,
VENEZUELA E1 28 DE MARZO DE 1954,

Los gobiernos de los Estados miembros de-
1la Orgenizacidn e Estados Americanos, deseosos de concer-—-
tar una Convenc:én sobre ASILO Diplomatico, haen convenido -
en los siguientes articulos:

ARTICULD 1.~ E1 ASILO otorgado en legaciones, navios de gue
rra, campamentos o aecronaves militares, a personas persegui
das por motivos o delitos politicos, sera respstado por el-
Estade Territorial de scuerdo con las disposiciones de la -
prasente Convencidn,

Para los fines de este Convencidn, LEGA—
CION es toda sede de misidn diplowmética ordinaria, la resi-
dencia de los jefes de misidn y los locales haebitedos por -
gllos para hahitacién de los asilados cuando el ndmera de -
gstos exceda de la capacidad normal de los edificlos.
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Los navios de guerra o aeronaves milite——
res, que sstuviesen provisionalmente en astilleros, o talle

res para su reparacidn, no pueden constitulr recinto de AST
La.

ARTICULO 2.- Todo Estado tiene derecho de conceder ASILO, -

pero mo estd obligade a otorgarlo ni a declarar porgué lo -
niega.

ARTICULO 3.~ No es licito conceder ASILO @ personas que al-
tiempo de solicitarlo se encuentren inculpadas o procesadas
en forma ante trihuneles ordinarios competentes y por deli-
tus comunes, o estén condenadas por tales delitos y por di-
chos tribunales sin  hgber cumplido las penas respectivas,-
ni a los desertores de fuerzas de tierra, mar y aire, salwo
gue los hechos que motivan la solicitud de ASILO, cualguie
ra gue sea el caso, revisten claremente carécter politico.

Las personas comprendidas en el inciso en
terior que de hecho penstrasen en un lugar adecuado para --—
servir de ASILO, deberdn ser invitadas a retirarse o segin-
el caso, entregadas al gobiernc local, que no podré juzgar-
la por delitos polfticos anteriores al momento de le entre-
ga.

ARTICULD 4,.- Corresponde sl Estado Asilante la calificacidn

da la naturaleza del delito o de los motivos de la persscu-
cidn,

ARTICULO 5.~ E) ASILO no podré ser concedido sino en cesos-
de urgencia y por sl tiempo estrictamente indispensable pa-
ra gue el asiledo salga del pals con las seguridades otorgsg
das por el gobiesrno del Estado Territorisl, a fin de gue no
peligre su vida, su libertad o su integridad personal, o pg
rg que sa ponga de otra manera en seguridad al asilado.

ARTICULO 6.~ Se entienden como casos de urgencis entrg - -
otros, aguellos en que el individuo sea perseguido por per-
sonas 0 multitudes que hayan escepado al control de las au-
toridades mismas, asi como se encusntren en peligro de ser—
privado de su vidas 0 de su libertad por rezongs de persecu-
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cidn politica y no pucdan sin ripsgo ponerse de aotrae manera
en soyuridad,

ARTICULG 7.~ Corresponde al Estado asilante epreciar si se-
trata de un caso de urgmecla.

ARTICULO 8.~ El Agente Diplomatico, jefe ds nevio de guerra,
campamento o aeronave militer, después de concedido el ASI-
LO y a la mayor brevedad posible, lo comunicaré al Ministro
de Relacianes Exteriores del Estedo Territorisel o a la Auto
ridad Administrativa del lugar si el hecho hubiese ocurrido
fuera de la capltal,

ARTICULO 9.~ El funcionario asilante tomard en cuents las -
informaciones que ol Gobierno Territoriel le ofrezcan para-
normar su criterio respectoc a la naturaleza del delito o de
la existencis de delitos comunes anexos, nero seré respete—
da su determinacidn de continuar el ASILO o exigir el srlvo
conducto para el perseguido,

ARTICULO 10.- El hecho de que el gobierno del Estado Terri-,
torial no esté recorocido por el Estado asilante no impedi--
ré la chservancia de la presentg Convencidén y ningin ejecu~
tado en virtud de ella, implica rgconocimisnto,

ARTICULG 11.~ K1 gobierno del Estado Territorial puede en -
cualguier momentn exigir que el asilado sea ratirado del —
pais, por lo cual deberd vtorgar un salvoconducto v les ge-—
rantias que prescribe el erticulo 5.

ARTICULO 12.- Otorgado el ASILO el Estado esilante puede pg
dir le salida del asilado para territorioc extranjero y el -
Cstado Territorial estd obligado a der irmedistaments, sal-
vo en caso de fuerza mayor, les garantiag necesaries a que-
se refiere el articulo 5 y el corresporidiente salvoconducto.

ARTICULO 13.- En los casos a que se rsfiersn los articulos-
anteriores el tstado asilante puede exiyir que las garan-—
tfas sean dadas por escrito y tomar en cuenta, para la rapi
dez del viaje, las condiciones reales de peligro que se prg
santen para le salids del asilado,
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El Estado asilante le corresponde el derg
cho de traslader al asilado fuera del pais.

El Estado Territorial puede serfaler la ru
ta preferible para la salida del asilado; sin que ello im-
pligue determinar el pais de destino.

51 el ASILO se realiza a bordo de navio -
de guerra o peronave militar la salide puede efectusrse en-
los mismos, pero cunpliendo previamente con el requisito de
obtener el respectivo salvoconducto,

ARTICULO 14, No es imputsble al Estado ssilante la prolon-
gacidn del ASILO pcurride por la necesidad de obtener lass -
informaciones indispensables para juzger la procedencia del
mismo o por circunstenclas de hecho que pongan en peligro -
la seguridad del asilado.

ARTICULO 45.- Cuando para el traslado de un psilado a otro-
pals fuere necesarlo atravezar el Terrlitorio de un Estado -
parte en esta Convencidn el trénsito serd autorizado por -
este, sin otro requisito que el de la exhibicidn por vig —
diplomdtica, del respectivo salvoconducto visado y con la -
constancia de la calidad de asilado otorgado por la misidn-
diplomdtica que otorgd el ASILO,

En dicho trénsito al asilado se le consi-
deraré bajo la proteccién del Estaedo asilante,

ARTICULO 16.~ Los asilados no podrén ser desembarcados en -
ningdh punto del Estado Territorial, ni en lugar préximo a—
gl salvo por necesidades de transporte.

ARTICULO 17,.- Efectuads la salida del asilado, el Estado —
asilante no esté obligado a radicarlo en su territorio; pe-
ro no podré devolverlo a su pais de origen, sino cuando con
curra voluntad expresa del asilad.

La circunstencia de que el Estado Territo
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rial comunigue al funcionario asilente su intencidn de so——
licitar la posterior extradicidn del asilado, no perjudice-
ré la aplicacidn de dispositivo alguno de la presente Cone—
vencidn., En este caso el asilado permenecerd radicado en -
gl territorioc del Estedn asilante.

La vigilancia sobre el asilado rno podrd -
gxtenderse por mds de treinta dias.

Los gastos de este rasledo y los de redi
cacidn proventiva corresponden al Estado solicitante,

ARTICULG 18.- E1 funcionario asllante no permitira e los -
asilados practicer actos contrarios a la tranquilidad pdbli
ca, ni intervenir en la politice Interna del Estedo Territo
rial.

ARTICULO 19.- Si por causa de ruptura de relaciones, el re-
presentante diplomftico que ha otorgado el asilo debe aban-
donar el Estado Territorial, saldrd aquel con los asiledos.

51 lo establecido en ¢l inciso anterior -~
no fuere posible por motivos ajenos a la volunted de los ~—
asilados o del Agente Diplomdtico deberé éste entregarlos -
a la representacidn de un tercer Estado parte en esta Cone
vencién, con las garentias establecidas en ella, Si esto -
Gltimo tampoco fuera posibile, deberé entregarlos a un Este-
do que no sea parte y que convenga en mantener el ASILO, El
Estado Territorial deberd respetar dicho ASILO,

ARTICULO 20,- E1 asile Diplomdtico no esterd sujetn a reci-
procidad.

Toda persone; sea cual fuere su nacionali
dad, puede estar bajo la proteccién del ASILO,

ARTICULO 21.- La presente Convencién queda abierta a la fir
ma de los Estados Miembros de la Organizacidn de Estados —
Américenos y serd ratificada por los Estados signatarios de
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acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.

ARTICULO 22.- El instrumento original, cuyos textos en Espa
fiol, Francés, Inglés y Portugués son igualmente auténticos;
serd depositado en la Unidn Panamericena la cual envierd co
pias certificadas a los goblerros para los fines de su rati
ficacién,

ARTICULO 23.- La presente Convencidn entrard en vigor entre
los Estados que la ratifiguen en el orden en que depositen-
sus respectivas ratificaciones.

ARTICULO 24,~ La prasente Convencidn regira idefinidemente,
pero podra ser denunciada por, cualquiera de los Estedos ———
signatarios mediante sviso enticipado de un afio, transcu-—
rrido el cual cesaré sus efectos paras el denunciente, que-
dando subsistente para los demds Estados signaterios., La -
denuncia serd trangmitide a la Unién Panamericena y ésta —
la comunicaréd a los demds Estados signatarios.

Como se puede cbservar en los Tratados y=-
Convenciones signados por México, siempre se pone de mani-—
fiesto su hospitalidad humenitaria para twdos los persegui-
dos politicos de otras naciones y menteniendo celosamente -
la estricta observancie de sus compromisos internacionales—
en materia de AGILO,
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CONCLUS TUNES .

1.~ La nocidn de ASILO es tan vieja como le humanided misma,
por ello podrismos afirmer que obodeco su origen a una neceg
sidad de supervivencia de la especle humana, de buscer Ampa
ro para salvaguardar valores como la libertsd que para el -
hombre es irrenunciable,

2.~ Eg fécil advertir que el respeto a los refugios consi—
derados divinos no tuvo on sus inicios paganos obligatorie-
dad legal alguna,ya que el temor supersticioso fud su dnico
apoyo cogrcitivo; neciendo de ésta,fmenera una institucidén -
que no respondia a principios jurfdicos, ni & sentimientos~
humanitarios,

3.~ E1 gristianisno adopte la préctica de ASILO déndole res
paldo esenclalmente espirituel, ya que su finalided tisnde-
més bien a buscar la sslvacidn del alma que & la del cuerpo:
luega el ASILO podie constituir una oportunidad para gue el
delincuente justs o injustemente penedo, pudiera slcanzar -~
la gracia por el arrepentimiento.

4,~ Al perfeccionarse el ASILO como Derecho en las relacic-
nes entre Estados, obtiens el cardcter de Derecho Pdblico,-
ya que 1los Estados en uso de su propiae soberania pacten res
petarse reciproéamenta conforme a los compromisos contrafi--
dos en las Convenciones y Tratasdos Internacionales.

5.~ En el ASILO Diplomédtice tiene un preponderante papel el
principio del a extraterritorialidad, por ello una legecidn
tiplombtica considerada como territorio del Estedo por slla
reprasentada dentro del territoric de ofro Estado, en pleno
uso de su soberania puede dar ASILO y ésta fecultad no pue-
de estar sujeta el congentimiento de ningln otro Estado, ya
sea por virtud de Convenios o Tratados Internacionales o —
por mandato de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos de la G.N.U.
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B,=~ Ultimamente se ha adoptado la costumbre de llamar Dere-
cho Humanitario a la parte concerniente sl Derecho Interne—
cional Plblico inspirada en el sentimiento de humanidad y -
que gira fundamentalmente en torno a la protsccidn de la -
persona humana.

.~ Cabe sefialar no sin clerta tristeza, que la Declaracidn
Unviersal de Derechos Humanas adoptada por la Asemblea Geng
ral de la O0.N.U. el 19 de diciembre de 1948, cerece de esta
tuto legal alguno gque le proporciene fuerza obligatoria, ——
siendo su importancia més bien politica y si acaso moral, -
antes que juridica,

8.~ En América latina el ASILO tanto Territorial como Diplg
méticio, ha sido desde el siglo pasado una institucidn de -
uso frecuente, siendo seguramente una de las zonas del mun—
do donde su ejercicdo ha sido més corriente y ha movido ne-
turalmente una reglanentacidn jurfidica minuciose de cerdc—
ter naclonal e internacional.

9.~ No es licito conceder ASILO a las personas que aln en—
contréndose en peligro de perder su vide o su libertad por-
motivos o delitos politicos, al tiempo de soliciterlo se en
cuentren inculpadas o procesadas conforme al Procedimiento-
ante Tribunales ordinedos de sus Estados de origen y por de
litos de orden comdn, condenadas o sentenclades por tales -
delitos y por dichos Tribunales sin haber cumplido las pe—
nas respectivas.

1U.~ No debe contundirse el Derecho de ASILOcon la protec—
cifn momenténea que'ss le pueda prestar a un delincuentises”
comian para ponerlo a salvo del odio y de la vengenza de ——
las turbas.

11.—~ No es licito conceder ASILU Politico a Los desertores-
de las tuerzas de tierra, mar y aire, salvo que (03 nechos-
aue motiven dicha solicitud revista claramente un carécter—
colitico,
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12.- Luando en algin pafs existe la abolicidn de Garsntiase
Individuales, suelen darse cacos dé personas que en algunas
poasiones son conocidos sus opiniones do dicidencis con el-
gobierno en turno y clras muchas vecses por temores infunda
dos soliciten ASILO ante la creencia de poder ser molesta -
tdos; no obstante no haber persecucidn resl de ninguna espo-
cie contra ellos, debe olorgérseles el ASILO si asi lo soli
citen,

13.~ En otras ocesiones persomas sin escripulos haciendo uso
de este derecho solo con la Finalidad de adquirir notorieded
personal o importancia politice, al hacerse aparecer como -

parsequidos politicos por su gobiorno, en tales condiciones

la misién del funcionario diplomético se turna diffcil estg

blecer con claridad si efectivemente se trata de un perse -

guido politico o es cimplemente una simulacidn; en todo ca-

s0 corresponde el Estado asilante apreciar con honestided -

y calificar con equided y justicia, si corresponde o no —

otorgarle ASILO al solicitante.

14.- Cusndo se da el caso de que las proplas autoridades -
gxcarcelen a sus opositores y los hagan acompafiar por sus —
propios sgentes hasta las puortas de cualguier embajade, -~
en tales condiciormes si los Tunclonarios diplomdticos ecre-
ditados se nienen a aceptsr a tales persongs en celided de-
asiledos, debe interpretarse que estén protegidos correcte-
mente ya que de otra manera seris tanto como aceptar que —
las embajadas seen considoradas por el gobierno territorial
como recinto de detencidn.

15.~ Algunos pafses han enviado a politicos de la oposicidn

custodiados hasta la frontera, en tales circunstancias cual

quier Estado presunto asilante puede negar la entrads de —

talas personas, =i no han cumplido con las leyes migratories
y en todo caso les puede reconocer la calidad de emigrantes

o turistas, pero nunca considerarlos asilados; pues de ad -

mitirse t8les précticas se convertirfa a la institucidn del

ASILO en un medio por el cual, distintos gobiernos se librs

rian de personas no deseables politicamente, con la seguri-

dad de su vigilancia por las autoridades de otro pais.

e A o s ey
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16,~ Cuando un perseguido politico ha sido aceptado en otro
pais como asilado, y encontrdndose en el mismo pals asilan-
te decide viajer a un tercer pals, plorde su calidad de asi
lado; pues tal privilegio no es algo que acomperia al indivi
duo en sus viajes por cl mundo,

17.- Cusnde algunas flguras politicas importantes en desgra
cia han logrado panetrar s las misiones diplométicas acredi
tadas es aconsajeble demorar la commicacidn del ASILO otor
gando a las autoridedes territorisles hasta en tento el —
nuevo gobierno no se encuentre debidsmente orgenizaedo parg-
poder ejercer su plena autoridad y mantener el respeto a las
leyes y al orden plblico, de lo contrario se pueden producir
hechos lementables por parte de chusmas sin freno, sedientas
de venganza.

18~ Debe entenderse por delincuente wlger cualquier in -
fractor de le ley de la legislacldn vigente en cualquier —
pais de le tierras o seas la lesidn de un derecho protegido -
legalmente por una sencidn penal; individuo de alta peligrg
sidad que encamina su accidn a lesionar principios morsles-

y jurfidicos no so0lo de su pais sino de la propie comunided-
mundial,

19,~ E1 hombre que lucha por la libertaed e independencia -
de su puablo, contra una dictadurs despdtica e inhumana que
oprime las garantias més .elementales de un pueblo o solamen
te por ser opositor al régimen gobernante en su pais, un —
luchador soclael que busce la libertad, la independencis o -
la felicidad de un conglomerado nacional; o un reveluciona—
rio frustrado por transformer un orden socisl que consideras
indesgable por transformer un orden soclal que considera -
indesegable para su pais, no debe llawérsele delincuente po-
1{tico, sino perseguido politico.

20.- La misidn que acuerda ASILO a un perseguido polftico,-
mantiene en alto el ejercicio de un derecho natural del hom
bre como es el preservar lm vida o su libertad. Este prin-
cipw sin embargo tiene su origen en le configuracidn de un
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derecho ustebleclido y perfecclonado con gl compromiso con-—
tractual o técito de su admisidn, mo solo del que lo invoca
sino también del que lo admite,

21.~ En virtud de que el aspirante e asilerse solo puede —-
otorgar como garantia de no infringir ninguna de las dispo-
siciones reguladoras de la institucién, su palsbra de honor;
gl asilante debe atenerse a clla y ten luego note su que——
brantemiento o su no cumplimiento, es entonces gque debe ha-
cer cesar cualquier proteccidn de ASILO que se hubiere otor
gado. .- .

22.~ El asilante debe sostensr el principio de no ceder an-
te ninguna presidn del gobierno territoriel, ls entregs del
perseguido politico y obligarlo a que respete el principio-
de gxtradicién, conforms a lo esteblecido en las Cormvencloe
nas y Iratados Internacionales,

23.- E1 ASILO ro se ofrece, ofrecerlo determineria una inge
rencia del diplomatico en los asuntos internos del pais an-
te el cuel estd acreditado.

2.~ No es licito reservar ASILO, ya que ésto pusde dar lu-

gar a que una persong tenga la intencidn de cometer un acto

punible con finsglidad politica, que le acarreard persecucidn
o perder ls immunidad que hegta en ese momento le assguran-

sus fuergs parlamentarios; no puede en tales circunstancias

asegurarse por adelantado el ASILO, Como tampoco es edmisi

ble gue el presunto asiledo splicite se le vays a buscar a-

un lugar determinado para acompafiarlo hasta la sede diplomg

tica.

25.- En el caso de que el asilado considerase extinguido el
peligro que motivd su peticidn de ASILO, o por cualquier -
otra circunstencia personal que lo induzca a abandonar la ~
legacidn que le did refugio, podrd aquel hacerlo, cesando -
técitemente toda responsabilidad del asilaente, de la susrte
dz su exprotegido.
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2.~ En caso da que un asilado abandone el lugar de ASILO,-
éste debe cosar de immediato y no es licito concedérselo de
nuevo, a fin de svitar que las misiones diplométicas se con
vierten en refugios ocasionales de personas que pretendan -
conspirar y burlar la persecucidén de lgs sutorddades loce——
les,

Z7.- Los Consulados mo pueden ser considerados lugares de -
ASILO, salvo cuando dentro de una misidn diplomdtica funcio
na una seccldn cansular,

2B.,~ Ln caso de una solicitud de ASILO ODiplomético masivo y
las sedss diplométices carezcan de le cepacided para aslber-
gar a tantos solicitantes, el cuerpo diplomético puede to——
mar el acuerdo de habiliter loceles, colocande en los mis——
mos sus egscudos y banderas con la finalided de asilar a to-
dos los perseguidos.
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