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C A P I T U L O l 

DRt\MA DE LA VIVIENDA.• 

a) • • "LJ\ EXPLOSION DEMOGRM'ICA, COMO FACTOR 
DETERMINANTE DEL PROBLEMA HA8ITACIONAL" 

Para México y probablemente, para muchos de loe -

pa!ses en v{aa de desarrollo, el procoao de urbanización a venido-

acompat\ado de dnacontanto eocial y de problemas eeon6::Ueo1 cuya •2. 

lución no ea fácil l09rar. 

Entre eatoa factores, 111Grece una importancia eepe-

cial, el problema de la vivienda, que eontinulllflente ee encuentra--

afectado por la• taaae de alto cre<:imiento domogrÁfico, producido-

entre otras eauaa1, por laa miqraeione• internas que hacen impoai-

ble partt laa ciudades, responder de manera adoc:uada a las 9randea-

necosidadea de la vivienda, eomo aon1 1ervicio1 públicos, empleo•-

educación y demf.1 requerimientos de u.na vida urbana con nivelea ad,t 

cuadoe de 1ubsi1tencia. 

Aqobiadoa por 101 problema• crónicos, loa pa!aea---

subdesarrolladoa no han podido con au1 1acaeo1 recursos hacer fren-

to a eataa nuevas exi9enc:i11, lo que ha conducido al relajamiento---

en las eondicionea de vida dentro de las zonas urbanas, pllrmitiendo 

el aur9imiento impresionantemente acelerado doettenaaa zonas de pr!. 

cariamo y hacina.miento en donde loa inll1~gra.ntee y loa pobladores --

menoa previstos, ae ven obligados a vivir en condiciones misérrimas 

y sin posibilidade1 eistemáticaa y estructuralmente estableeidaa--

para poder solucionar estos prohlellllla, principalmente por !ºª baj!-
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e!mos pro.medios de eacolaridad y capacidad para ol trabajo quo -

reforzan el proceso do ll\llr9innm.ionto. 

A continuación detallará laa actuales tasas do 

crecimiento, qua resultan excesivos, on especial dentro de las

reqionea metr6politana1. Además de la necesidad de frenar los-

altos índices de emiqraci6n rural-urbana. 

Ins¡remtrt:2 de la p0blaci6n urbana durante ol poriódq 1970-1985 

Durante ol peri6do 1970-1985, se calcúla que la---

poblaci6n del mundo se incrementará con 840 millones 6 aea---

d• un 60%. Se proyecta que casí 3/4 partes de este crecimiento 

tendr' lugar en laa regiones monos desarrolladas en donde la pg, 

blación urbana 10 incrementará con 611ª,000,000 6 sea un 93". 

Por lo t.anto debemoa de subrayar la magnitud del -

problema de la urba.nizaci6n al estudiar la lista do las 12 ci~ 

dad•• m'• qrandea y la relación de la• de más rápido crecilllien 

to en todo el mundo durante el periÓdo 1970-1985, En l970,---

H6xico,D.F., ocupaba el So. Luqar con 8'400,000 de habitantea

mi•ntraa que Nueva York ocupaba el primero con 161 300,000. En 

1~85 •• proyecta que la ciudad de México, ocupará el 3er. lugar 

con 17 1 000,000 do habitantes, mientras que Tokio ocupará el ler. 

lugar con 2s•200,ooo habitantes. 

Aunque se proyecta que México, pa1ar' del So. al----

3er. lugar. en el periÓdo 1970-1995, s6lo ocupará el llo. lugar en 

dpidez de crecimiento o sea el 13%, el ler. lugar lo ocupará Bandung 

con un proyecto de crecimiento del 24.2%. También ea importante notar 

que en 1970: cinco de las doce ciudades más grandes se encontraban en 



laa teg¡onea menos desarrollada• ( ojernplo1 4o. Shangai1 So. M~ico 

D.F., 7o. Buero1 Airea, 9o. Sao Paulo¡ l2o. Ptk!n), pero on 1995--

eate nú.~oro aumentarla a (( ejemplo1 Jo. México,.D.F., 4o. Sao Pa~ 

lo, So. Shangai, 7o. Bombay, lo. Calcúta, 9o, Pekín, llo. Buenoa Ai-

rea, 120. Río da Janeiro)), Ad~• la lillta de laa doca ciudades de -

m&s r&pido crecimiento del peri64o 1970-1985, sólo la inteqran ciudad•• 

de laa reqionaa meno• deaarrolladaa. 

Ea d!ficll imaqinar como una '-rea metr6politana con m&a 

de 10'000,000 de habitantea, pueda proporcionar un 1111biente aceptable-

para la qra.n ma:yoría do 1u poblaai6n, Mueva York y Tolcio (con 16'300, 

000 y 14'900,000 do habitante• reapectivamtmto en 1970), confirman nu•.a. 

trH dudu al re1pecto, In upeoial lH lr•• metr6¡ioU.tanH de laa r•-· 

qiont1• MnO• dHUrolladH, han 48110atrado en el tran1cur10 del tiempo, -

que lea •• i1190ailtla proporcionar .qtlao, habitaci6n y otroa Hrvicio• 

l>idco1 para aua poblaci6nM en r'piclo crecimiento, Eat• falla ae pueda 

ilu.trar con el c&llO de lllo 411 Janeiro en el pttri&so 1961-1974. 

O. acuerdo con proyecaionH rec:i.ent.1, p&:ra el ped6do--

oomprendido en 101 alloa 1970-2000, la poblaci6n del lll\IJldo •• incrementar' 

con 2,000,900,000 6 •••un sow., e• dec:i.r 411 3,000~600,000 a 6,ooo•soo,ooo 

d.• habitanha, B• dlicil iaac¡inar C0110 •• alojari eaA imorme cantidad de 

gente, aún dentro de los 1tandardaa mtni.mo• de vida, eapecialmente a!---· 

H tat\& en cuenta que la mayor!• da la poblaci6n del mundo actual ya---· 

vive a un nivel inferior o. loe 1tand&rea mtn!JN:>1 de vida. 

Para tratar de frenar eata incremento •• tendr' que cona-

tru!r cae! 30,000 eiudadea de 100,000 habitante• cada una. Ademáa - - -
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•eft'l• l•aac A•:l.mov que eate incremento, resultaría en una densidad 

de 400 peraonaa por 'k.1112. Dentro de loa ll'000,000 de 'k.1112 de laa ---

•mejore• z.onu", de la tierra y una denaidad de 19 personas por 'k.1112., 

en l.Aa "zonas l'l\eno11 aqradables". 

Ahora bi&n es necesario frenar el crecimiento de la 

población ll\\llldial, por m.dio d•l ccmt.rol de la natalidad y así poder

eat.i:dlisar au tllJIUl.l'lo a un n{vel aoatenible que conaidero debe con••• 

tJ.tuír una da laa 111&yores prtJOCU¡>llCione•t eap1eialllente en aquellas -

rw¡rioMa MM• dHarrolladu, ya qu. H calciíla que l• mayor parte o 

ua el tor. del incr .. nto 411 la poblac:i6n tandr' lugar en •••• zonas. 

In pr:ila9r lugar el incr .. nto dft la poblaci6n en las 

reigion.. JIW!lO• daaarroDllldaa a t.ravéa del periÓdo 1970-2000, será 9--· 

vticu úa alto qua en r119ionaa iá. 4eaarrolladas. Aún con la aetuoi.- .. 

daaic¡ual.4iM! d• iftl¡r•ao1, ••ta incrmaanto 1a9otar!a loa eacaaoa recur--

llOa del mm'5o a6lo en un 2°" mú, que lo• incrmnento• de población -

• r99iooea Ma de•arrolladaa. En sequndo lugar H de dudarse que un 

JaÚU.lKI atand.ard ••puede loqrar y conservar para los 6'500 millone•--

d.• habltantH &WÍ dHplll!!S de una rediat.ribuci6n mundial. Por lo tanto 

•• importante un intéru 111Undial por el control de la natalidad espe

c:ialaecte en i .. rer¡ione1 aubde .. rrolladaa, que vaya a la par con --

una pr~aci6n prim:lrdi•l por controlar. ol eonaúmo principalmente

en i .. re-¡ion .. da duarrolladae. 

Co-mo her.10& podido observar, la exploai6n derooqráfic11 

es en aí uno de los facto.re11 mia importante. que contribuyen al pro-

blema no aolamente hllhitacional, aino también del desempleo, educacisi. 
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nal y de al.i.mentación, etc. 

Quiero senl.lar que he tea.ido qua recurrir a la. 

únic:as fuentes que considero aon dignas de f' por couiguient• -

estos datos. fueron tomados de loa ceru10• levantados durante lu 

Últimas trea décadas. 

Bn 1970, fecha del últ:i.Jm cont10 Mclonal, de pobl!, 

c:i6n en M&xi.co, contaba con 8' 285, 706 vivienda• que alojilblul a lo•-

48' 377, 363 habitantes del púa. 

El. 40. 24'JG. de las viviendas - 3' 326,.245 qua 111.oja-. 

ban a 18'084,587, per110naa, eran de un ..Slo cwu:t:o, lo qm aignifica 

5.4 perllOMS pra.edio en eataa cana de una .Sla habitac16n. 

boa de albanal. 

De ac:uex:do con loa elato• censal.He 

lU 39" de lu viviend.all no dbpoa. de ..- mtu1Mda 

Bl 58"- de lu viviendas carece &t 4rmaje o 4e tu-

s! a todo Hto •• 11grega la eat:i.ac::i6a de la• necs 

sidades de nuevaa viviendu, la perspectiva • pr.._ta ce.o 1111 pr.a 

blema de úipoaible aoluci6n a corto p~. 

De acuudo con loa estudios reaUcado., el dtiicit 

de vivienda ae elevaba para 1970 a 4'038,900 cuas de lu cual.ea -

1'596,400, correspondían al llledio rural y 2'442,500 al ..U.O urbano. 

El problema es úa grave ú M cond4ua que le prJ! 

san.te década, la población 110 incrementar' con un poco .S.. de 23 lllil12 

nea, lo que representar& la necesidad de c:anst.ru!r 4'686,000 viviemdaa 

para satiafacer la nueva demanda, eorreapondient:ea a 4'014,000 para el 

!rea metr6polltana y el reato para la zona rural. 



Sumados déficit y nuevas neceaidados para la década 

actual, se obtiene una cifra de 0'724,900 casas, lo que significa 

una cifra mayor de casas, que las que México a logrado acumular a 

t.rav6• de toda au historia. 

Para resolver totalmente el problema de una década-

México, debería conatru!r un promedio de 672,000 casa• anuales que 

.. timadas a un coato promedio de dos mil d6larea por unidad, har!an 

an total de US$ l,744 millonea de dólares lo que reprasentaría a au 

vu al.de.redor de u.n 5% del P.N.B. 

Ahor~ bién, con lo que detallo a continuación trato 

de 4ar un :boll(JUejo general de laa nece1idadea y condiciones de las 

vivienda•, tollllndo como datos b!sicoa loa censo• desde 1950. a 1970. 

l?SQ 1960 1270 

Blld.ouú.ento 1'107,410 1•338,626 1'694,176 

Dllabeclulbl•• 1 '2i!l1jt'!Q l' º'31 !li~ ~:~!!41124 

TOTAL. . 2'895,890 31 362,471 3'978, 300 -- --- -
La neceaidad de la vivienda se ha ido incrementando-

con el pHo de loe afto• en 111'8 de un mill6n de laa dos últimas dé-

cadaa. 

La qravedad del problema de la vivienda esta pué& en 

el hecbo de que, mientra• en 1950 hltb!a un déficit de 2.9 millones 

de viviendu y• en 1970 ea de 4'000,000 en números redondos, 

En números absolutos, el problema ea máa qrave que en 

1960 pu.6a en eae a.l'lo eran 25 millones de personas que carecían de-

aervicioa de drenaje y 27'700,000, loa que habitaban viviendas sín 

bailo, r• en ~970 p&aaron a 28'400,000 y 33'100,000 - - - - - - - -



de poraonaa r••P9(:tivamente. Por otra parte en 1960 aran 26'600,000 

de MXicano• loa que viviln "Hacinado• en vivienda• de 1 y 2 cuarto•" 

u tanto que para 1970 en número au.bre a 32'200,000 de mexicano&. 

Lo• dato• censaba que he ael'lalado nos dan una viai6n 

~ral d• laa poaibl•• conaec:uenciaa que no• pueden acarrear. el-

a .. ivo creciJaiento de la población. 

COio hllftO• podido obaervar la probl--'tica de la vi-

vienda en nuHtro pa.(a, confor.e paaa el ti9111pO, e• cada vez m4a--

dea .. p1n:ante y por lo tanto conaidero que H deben de tracar m6to-

doa co.plet-.nte nu.voa, que abarquen l• naturalua y el alcance-

de loa actual•• pi:oc••o• de deaarrollo d• laa region•• aubdeaarro-

lllldaa, •llt:Ott 9'todo• ~ .. de auponeru deben de tomar en cuenta 

la a!A¡racl6a rural, ya que e• uno d• loa factor•• -'• importante• 

que provocan el prob1- habitacional, ~ que cm el inciao ai--

guiente a;onc¡oa 

b) .- •zxooo DI CAlllB8DIOS A U. CIUMD". 

JCla y -'• centro• ..tr6politanoa en las regionea .... 

noa deMrroll&du, eKAn pEQl>ando qu. no Plllden. en foraa adecuada 

pr:oporcion.ar e1111>leoa, alojllaiento, .. rvic.toa búicoa (COlllO abaate

cialento de &fU&, dr••je, Hrvicioa Mdicoa, tlducaci6n y tranapo¡, 

te), para au poblllci6n .n r•pido crecbdento. 

La inveni6a nec..aria, para uipliar loe •ervicio•-

m:t:>anoa a un d.t:.a qua concuerde, cuanclo MJ'IO• con el atandar4 -

mn.bio, .. cada vea .. alta. 
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Ad•m'• cualquier inv1rai6n quo •• hace, parece Atraer 

má1 emigrante• a la ciudad, aqravando1e cada vez m'• en lugar de ali

viar loa problema1, por tanto •• nece1aria una acci6n inmttdiata para 

frenar la• ta1a1 exce1iva1 dt crecimiento urbano. 

Para reducir la taaa de incremento natural ea necesa

rio e1tablocar el control de la natalidad, Como •• entatiz6 anterior

mente, 1in embargo •ata medida 1urtir' 1facto1 a largo plazo. Par6 -

reducir la 9!!1iqraci6ri rural, hay do• tipo• do accion••• la acci6n re• 

pr11iva y la acción preventiva. 

En la pr,otica, la 1cci6n repr11iva aunque •• ha in-

tentado en mucho• lu9area, a probado ••r poco •f•ctiva. Ea decir, •• 

f'cil deatruir aona1 d• paracaidi1ta1 en forma t*llporal mla no parm&

nem:emente. 

AdtmCa, d• que la• 1ccionta r:•pre1it11 ion inetecti-· 

va1 • inhWt11na1. Por lo tanto •• deben auatituir por l•• accione• pr1, 

v.ntiv11 qu1 frenen 11 emiqracidn rural. 

Como •• ha podido obatrvar en laa r~ion•• meno• de1a

rrollad11. la población r\ll'al, por lo r19"Ul~ •• vive •n condicione•• 

d1plortible1 con 1lto1 !ndic•• dt 10brtpoblacidn. prollli1euidad, deea-

dencia. y condicione• antihi9i,nicaa.ad4llll'• d• muy bajo1 niv4111 d•-

p:oduccidn. 

Por otro lado .. ord qu• 101 Uli9rantH rut&lH eatan 

1t0tivadoa por: la eaperanaa de mejorar •u 1ttuación en 101 centro• ur•

banoa. llta ••peranu rHulta 1u vana. Pero H una 199!tim1 espuanu 

y• q1:11 la falta d• oportunidad en el Mdio urbano Ofl:.Ct mue'ho m'8 que 

un!l falta de oportunidad on el lrnldio ?Unl. MU\&. la -.igraeión rural 
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urbana, ea alentada por la educación que reciben los pobres de árcan 

rw::alee. Aunque esta sea escasa, trata de transmitir es¡:e ranzas \lrb!, 

naa, en voz de adiestrarlos para que puedan mejorar au situaci6n ru-

ral dentro del medio. 

c).- "CONSECUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS Y POLITICAS 
DEL PROBLEMA ID\BlTACIONAL". 

No se puede permanecer indiferente ante la influencia 

determinantu que ejerce e. programa c;rubernamental de conatrucci6n de-

viviendas populares, sobre las modalidades del desarrollo urbano, en 

eate sentido ae impon• la identificación clara del patrón de evolución 

del aiatema \\rbano del pa!a y las posibilidades de modificarla a trá-

ve• de la planificación regional urbana. 

!.xiate un tipo de deaoconómiaa., ligadas al problema 

de la vivienda y la distribución del ingreso. Batas deaeconomías inc!. 

du sobre la compoalci6n funcional de la a9lomeraci6n urbana y se oe., 

•ervan particularmente en los barrios donawnente poblados y con un bJ. 

jo :n!v.l de vida. Eato se traduce principalmente en la aegrQ9aci6n ·

sonal de lo• grupo• de bajos ingresos y en la perpetuaci6n y deterio-

ro creciente de viviondaa en e•tado decrépito e insalubre, carentes--

&t loa auvicios áa elementalea. Podemos a9reqar a estos grupos los 

cinturones d• mia,ria, "paracaidistas", también llamadas "ciudades--

p6r4ida•"• que alojan a m'• de 300,000 habitantes, dispersos en todos 

lo• punto• cardinales de la per!feria. 

El problema de la vivienda no se limita al sector más 

pobre de la urbe, el deterioro grave alcanza a eedorea de la poblaci6n 
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con in9resoo hasta de $3,500.00 mensuales. So considera que alrede

dor de 6.5 millonea de h&bitantes del área metrópolitana habitan vt 
vienda1 con deficiencias básicas, en tanto que las colohias o barrios 

obreros cubron más dol 40% del área total metr6politana y alojan apr2, 

ximada.mente a 4. millones de P'\rsonas. Se estima quo en la ciudad de 

Máxico hay un d&ficit de 000,000 viviendas. 

Por otra parte, los problemas anteriore1 .. encuentran 

estrechamente ligadoa a la ex:istencia del deaempleo estacional en el 

ctm1po y del éxodo rural hacia las ciudades, 11é<¡un se vi6 antes, lo que 

se traduce en la enorme masa de emigrantes desempleado• y aubempleado1 

urbanos que a su vez requieren de servicios públicos, como la edu.ca-

ci6n ele.mental, e intermedia, salud pública, y otros. E1toa aec:tore1-

de la población permanecen mar!Jinado•, de hecho, en lo que concierne 

a los servicio• aeftaladoa y e•cenc::ialmento remunerada• en la industria 

puáa el aparatos productivo no 9enera mayor v61umen de oc:upaei6n. Se 

calcúla que on el 'r•• metrópolitana del D.F., existen unas soo,ooo,-~ 

persona.e aubompleadu con edadea entre 101 20 y 60 a.l\oa, en tanto que 

la poblaci6n ~mar9ina1~ asciende a 2 millone• de indivi4uoa, ~ •S!. 

tlalar1e qu.e cerca del 3°" de la población metrópolitana JNarcil>e Hla

rioa inferiores al m!ni..mo legal. 

En cierto modo loa pr09ramaa gtlhernamentale• de salud 

pública durante loa últimos 30 aftoa a inflúido en lo• incremento• de 

la de1ocupaci6n. Por ejemplo , en la ciudad de ~ico, en donde exiate 

un elevado coeficiente de mortandad infantil, ae regi•tro un deaoenltO 

en este !ndice de 65 niftoa por cada 1000 que nacieron vivoa, 1960 a 

74.7 nitlos falleeidoa por cada 1000 en 1970. 

En u!ntesia el conjunto do problemas que acaballo• do 
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de iaenciona.r provoca un doaequilibrio en la 1ociedad, especialmente 

en la• colonias obreras y ciudades ¡Mlrdidas, orillando a ous babi-

tantea a la delincuencia, alcoholiiuno, drogadioci6n, promiscuidad, 

etc., 

A.hora bién ute desequilibrio eocial y económlco a 

aido utilizado por 9entea que tienen intereses creados para que esta 

situación cont!nue y de esta forma aumente au poderío. 

Por lo que podríamos considerar que la deseconom!a 

qu11 acabamoa dé mencionar debe de eatudiarse y reaolver1e en térmi

no• de una política de empleo y educación primaria elemental entro 

otru coaaa. En este sentido se debe orientar para que ae investigue 

lllll a fondo sobre loa c'ra.cterea de la ocupación y se extienda en t,e. 

da la República la obli911Ci6n de la educación primario. elemental. 

Rn la prlctica ,el conqestionamiento de vehículos, -

eata d...so por l'S00,000 aproximadamente de automoviles1 autobuaea,-

t.rolebua•• y tranvías que circulan u la ciudad diarilllllente, princ:i• 

pal..-nte a lae horas do mayor afluencia. Eato en la actualidad nos 

ha traído una aede de problemas aocialea, ya que además de la c:ont!, 

ld.DllCiÓn allll:liental eata provocando deaequilibrioa emociona.lea en loa 

eiudWIMO•. 

Por otra parte uno de loa problellll!&s que más interesan 

•• el que •• deriva de la fiacalidad del suelo y el deaarrollo urbano,, 

y dec:J.Jaoa que la política fiscal no esta cumpliendo con au objetivo -

que debtr!a de ser instrumento eeencial para el logró de sus objetivo• 

como el uao racional del auelo, mejoramiento ambiental y calidad de 

la vida urbana, a travea de su función tradicional de rediatril>uci6n 
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del ingreso, tran•ferir parte del costo del deaarrollo a lo• parti 

cularas de altos inqre901. 

Mucho ae a hablado sobre la incapacidlld ecanáaic:a 

del municipio, ¡>4kra financiar su propia infr .. structura de .servi

cios urbanos y regionales, Esta aituaci6n •• el re.ultado del •ub
deaarrollo y el desequilibrio regional que solo favorece a una. ~ 

. cuanta• IU'ltidadH y entre Hta1 , en forma aplastante, al Distrito 

Federal. El desarrollo previsible de MWc:o no pareee augurar la -

¡u:onta liberaci6n econ&nica y pol!tica del l11Ultlcip1o llllX.lcano, el 

cual deb•r' aec¡uir dependiendo del gobierno federal para lo e11e11Cial 

de l•• inver•iono11• urbano1Ar119ionalea. 

Ahora bi"1 hay una aerh de el...nto• diatorai~-

tes que alteran el juego de la oferta y la d..and& y qu41 confor..n un 

•rcado de: c:c.petencia monopolista. Un factor detuainante • la illpel'. 

teccicSn del MJ:Cado, •• la Hpeculaci6n sobre tureao .- loe encareee 

ac .. ivllMnte. Ot.J:o -'• ea el color de la liga del au:cldo de terreno• 

al Mrcldo de 1• conatncci6n, en la Nelida ciu- loa fracciolUlclor••-<ona. 

tructon•~ fijan el prtteio de la oferta d• un t.rr9llO, en fubaJ.fSn al 

precio de: rmnt.a del predio probable de lH c:ontruc:c.t.one• nuevas (el, 

au dept.rtamntoa). Bn ouaa palabras, no H el precio elevlldo Ita loa 

terreno• lo ;u ocasiona al alto pr9Cio de lu vivienda aino aacta

lllllft1:• lo c:ontntio, de suerte qu• 101 deHquiUl>rio• del mrclldo d• 

v1Yiendu H t:r&n.1.mite al muclldo del terreno. Todo e.to ha.e• que 

e1t• mucldo ••t• orientado al alza permanent•. 

Sin 4uda •• dec:iliva la innuncia Ita f:taccionadore• 

conat.ructorn y .. pteulldoru en la tendencia f cuact:er!eticH del 
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del creciaitmto urbano. Ea común la opini6n cm el aentido de que 

el aiexicano aspira IJClibre todo a adquirir una ca .. unifamiliar y 

que no le interesa COllprar depart8'1flntoa para habitaci6n. Bn re.t 

lidad, parecería -. bih que loa primero• beneficiarios de esta 

preferencia y loa mú int.erealldos en perpetuarla son los fracci2. 

Dadores y constructores que ofrecen a la venta terrenos y casas 

de suburbio con Urg-• c!e ganancia llUCho -. elevlldoa que la 

conat:rucci6n de edifico• 4e departamento• de con&.inio. 

hta tendencia obvi...-nte favorece la Cltpmlsi6n 

horisoatal de la ciuchd y el devoraaiento cont!nuo de tierras auQ. 

~ y ruralu. pero en México ocurre que la gr11n .. yoda de las 

tierru que ab80rnl c¡rad~l.llente la ciudad an creciente aUMnto. son 

ej14ale• y caamalea de tal iunera que H presenta una dicot:omi'.a en 

el mucaido que eolo pt.Nlde 110lucionar- Mdianta la adqubici6n ile-

gal de lo• terr9IOll. b efecto, frente a una d.....Sa de •udo en el 

..rc:ado capitalista. exista una .. pecie de oferta n\111, a •no• en teá 

da, lle tarr«llO• que no con1tituyen propi~ privada, no son enaje-

nablu y por lo tanto no participan. del Mreado capitalista de tierras 

uta circunstancia hace particular.-nte ine1'at.ica a certo pluo la 

Óferta de terreno•; ~s 110n a:trwd•mente lu:gas e incierta• laa 

operaciones adai.nistrativu y material .. para legaliu.r y hacer va

riable• el u11e> urbano de tierras ejidales y COlllWUl.les. La inelútic! 

dad 4• la oferta H afloja un tanto gracias a la poaibilidlld de adqu!. 

rir por eocia de la lflJ' esta clue de terrenos. 

Eatu situ.acione• plantean serios probl ... • y obata

culo• a la aplicac!6n de una política de desarrollo urbano, en par

ticular a las instituciones encu:gadas de la const.rucei6n de vivien-
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. 
das de intéres nocial. Por lo d•mf• existen divara~• aoculionea 

cuya aplicación h.:bri que eatudiar rninuoio1amente. 
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CAPITULO II 

LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DERECHO A LA HABITACION Y SUS LEYES 

REGWIENTARIAS. 

a) • - "EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, FRACCION 
XII Y lOOC, COMO FUNOAMENTO DEL DERECHO-
DE LA HABITACION". 

Entre una de la• conqui•t•• y raali1aciónea m'• au--

ténticaa da la Revolución Mexicana que helnOa loqrado, aon loa poatu--

lados, fundamentales do au p.¡nse.miento y de su leqislación, a1tos se 

hallan plasmados en al art!culo 123 de la COnatituci6n Pol!tica, que 

establece un amplio y afie'& sistema protector da los trabajadora• que 

le ha caraeter!1ado muy peculia~t•, aeftalando la• aapiracionea de-~ 

bieneatar y juaticia aocial. 

En el seno del cOl'll t.ituyente, hubo quienH H oponían 

a qu• asta artículo •• incluyer' dentro de nuestra Carta Magna por con. 

aiderar particularmente que ya en loa art!c:uloa 4o. y 5o., se hab!a-

c:onsaqrado la libertld de trab•jo. Sin el!i>arc¡o, cliputadoa, de avanza

da ideolog!a ganar!an la batalla que f\16 la de loa propios trabajado-

rea, estableciendo un r6c¡imen de trabajo dentro de la conatituci6n -

da tal modo que fuera "Nonl& de Norma•", clit!cil.Nnta cambiable,-·-

eolo a través del procedimbnto qie la mi11111a aefllla, correapondiendo 

de esta manara a las aapiracionea d4l loa trabajador•• del pueblo de 

México, por primera vez en el mundo con el r1uv¡ro de constitucional, -

se eatahlecio el regimen de Derecho Del Trabajo y da la Previai6n ·-
/ 

Social, cuyo ejemplo habd«n de aequil' úa tal:'de loa alemanea, loa 

rusos en 1919 y de ah! en adelante la aiguieron otros muchos pa!es. 
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Ahora bién en lo quo respecta al derecho a la --· 

habitación para loa trabajadores, au funda.mento l8<Jal, lo encontr~ 

lllOa en el art!culo 123 constitucional, fraccion XII, y seftála tex

tualmente 1 

"En toda negociaci6n agrícola, industrial, 

minera o cualq '.ar otra claae de trabajo-

loa patronea estarán obliqados a proporci.2, 

nar a loa trabajadores, habitaciones c6mo

daa e hi9i6nicaa, por lo que podr&n cobrar 

reqtaa que no exceder&n del medio porciento 

me.naual del valor catastral de la finca, -

iguallaente deberán establecer escuelas, en

ferme.rías y demás servicios necesarios a la 

comunidad. S! las noc¡ociacionea•eatuvieaen 

aituadaa dtintro de laa poblaciones y ocupJ!. 

a.xi un nW..ro de trabajadores mayor de 100 

tendr'n la primera da las obligaciones me.n 

cionadaa." 

S! bi6n el conatituyente denominó el t!tulo VI de 

nuestra Carta Magna como del "Trabajo y de la Previsi6n Social", -

~ duda cabe que no llÓlo ae preocupo'de ordenar laa relaciones obr§. 

ro-pat.ronale1 con ••• doctrina, ••• ley y esa pol!tica inminentemen

te proteceioniata para 101 trabajadores, conaiderandoloa como la pa_;: 

te dQ.il de la relaei6n, compadndoloa y aán aupliendo au 'il'OlW'ltad

aino que e1tableci6 en eate art!c:ulo, importantes normas tendientes 

• lOl¡'rar una mejor condici6n bwnana para el trabajador y sus depen-
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dionte• no aolo dentro do la. .mpreaa1 y durante l•• horaa del trA 

bajo 1ino tambi'n fuera de ella• a t!n de qu• pudierá diafrutar in 

dependientement• dal salario, de una 1erie da aatiafactor•• para -

1u vida y la de 1u familia como aonf una coaa habitación c6moda e 

hiqi6nica, a un coato bajo que, incluaive pudiera con el tiempo 1er 

la ba1• del p1tri1110nio familiar, con1id1rando tambi'n lo• eervicioa 

• in1talaciona1 1ducativa1 para el miamo trabajador, a f!n de que -

pudiera mejorar y proqreaar con mayor conocimiento y con una mayor 

capacitación aa! como loqru: una mejor educación para 1u1 bijoa. P.t. 

ro adfllll'lla previo la nec11idad de atend•r a 101 rieaqo• a que qM\eraJi. 

menta •• halla .xpue1to, no aolo 91\ la empreaa, como aer!tm loa prg_ 

fa1ional1a, aino tuera de ella, enfermedad•• o accidente• ya ••• de 

aua propio• de1>9ndbntH o la 11111ert1 mJ.ema. Y en Hte 6rden de ideaa 

independi1ntemant1 de la protección de la mujer trabajadora al menor 

do loa aervicio• de 9\l&rder!a y maternidad, cuid6 i1JU&l.m4ant• aquello• 

doloroeo1 trancH en que el trabajlldor no Htl ya en condiaion .. d•
ltlx:u:u o 00111petir con loa ida j6venH porque le faltan la• fuer&&• 

nece1aJ::i1a o ~uando •• haya de lamenta.:c 1u auac.ncia. De all! la prs 

viai6n aocial del art!culo 123 d• all!. •l r'9imen de 101 1eguroa ·~ 

cialee, de 111! la aeguridad 10ci1l, que en forma verdaderamente cl.1. 

rividente vialwn'bró nueatro conatituyante del 17, d'ntro de cuyaa ·

idtaa central•• no puede dejar de preveer la fracci6n XII, la clara -

obligación de los patronea de proporcionar habitacion•• c6moda1 e -

higi6nicaa a sus trabajador••· •• quiz' en eate cap!tulo, donde la-

muett• de mucho• dt•conocidoa que lucharon por la realización de la 

carta Magna, ha tenido 1u1 l!lljorea triunfoa. creó, tarnbiin que falta 

mucho por hucer para que ae cwnplan eon eat.01 preceptoa. 
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&n el diario oft::ial do la federación del 14 do 

febrero de 1972, a inciativa del Sr. Presidenta Luis Echeverr!a A. 

apar:eci6 la reforma a la fracci6n XII del artículo 123 de la cons

tit.uci6n que textualmente eeJ\&la: 

• Toda empresa, aqr!cola, induatrial, minera, 

o de cualquier otra claee de trabajo, estar' 

obligada, según lo determinen laa leyes r09l!. 

snentariaa, a proporcionar a loa trllbajadore•

hahitacionea c6modaa e hi9'1úcaa, eat.a oblig!. 

ci6n H cumplid mediante las aportaciones que 

ia. empresas, hagan a un fondo nacional de la 

vivienda, a fín de conaeguir depósito en favor 

da aus trabajador•• y establecer un sistema. -

de financiamiento que permita otorgar a éstos

créd.ito barato y suficiente para que a&zuieran 

en propiedad tales habitaciones. Se conaidera

de u.tilidad social la expedición de una Ley Pi!. 

ra la creación de un organismo integrado por 4 

representantes del gobierno federal, de loa -

trabajadores y de los patrones, que administre 

los recureos del fondo nacional de la vivienda 

Dicha ley regulará las formas y procedimientos 

conforme a los cuales los trabajadores podrán

adquirir en propiedad las habitaciones antes -

mencionadas. 

Laa negociaciones a que se refiere el P'rrafo 

anterior de esta fracci6n, aituadaa fuerá de-
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blecor oacuolaa, onfermer!aa y dem&1 ae¡:, 

vicios n&eeaarioa a la comunidad•. 
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sí os importante la fracci6n XII, del arti-

culo 123, mh fmportanto os la fracción XXX quo estableces 

"Así mismo sorÁn consideradas de utilidad 

social laa oociedados cooperativaa para la 

conatru.cci6n de casan barataa e hiqiónicaa 

destinadas a aer adquiridae on propiedad-

por loa trabajadoroa on plazos detorminadoa•. 

En oata fracción el loqi1lador sel'l&la la nJl 

ceeidad de formaci6n do sociedades cooporativu, como organilll80e de 

utilidad oocial. No cabo duda que el Legislador tenía la mejor intea 

ci6n de proteger los intereso• do los trabajadores, puesto que una 

do las mejorea fortnaa de or9anizaci6n para la realizac16n de un f!n 

determinado aon la1 cooperativas, que con una buena llldminiati::aci6n 

logran lo denoado. 

Es urqonte la neceddad de que el trabajador t•l'l!J• 

una habitac16n higiénica y doeoron donde vivir, ya que 4Sato ac:a-

rrearh de lo contr11rio ol haeiruunionto d~ gentH, promiscuidad, vi.2, 

loncia, mal deaenvolvimi.,nto de la personalidad, la inaaübridad. etc. 

Al parecer el loqialildor previó haata lo mb áínimo 

dando cuorda aiu imaginación, creyendo que con e1t6 podría hacer un 

mundo féliz, paro no previ6 el intérea m&aquino y el egoismo de loa 

hombres ya quo on la actualidad, esto proc:epto no •• cumple del todo 

por completo, cate a.rt!culo ea mb utopfoo que real, ahora.. - - - -

bién los únicos eulpabln11 de que no se cwnpla este artículo aon loa 
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lldimioa trabajadores, por no saber defender aus derechos ya que to

dos loa obrero~ deb!an pensar que la alaboraci6n de esta conotitu-

ci6n en un momento determinado costo lágrimas y sangre de 111Uchoa--

mexicanos. 

b) • - "LA SEGU!UDAD SOCIAL Y EL DERECHO A LA 
BABITACION". 

Mucho se ha estudiado y discutido al respecto 

de l.a Segudira.d Social, y no obstante que a sido definida por di-

ve.raoa autores, penaamoa que todavía ae encuentra en un peri6do--

de fijación de conceptos y de fijaci6n de ámbitos. Nos adeherimos 

as! a la idea de un funcionario peruano. Ramón Gómez, quién decía 

que en América Latina debemos crear primero en convenios inter~ 

ricanos do reciprocidad de preatl!ICionca de seguridad social el con 

tenido de Sequridad Social y definirla deap6.es. 

La tercera conferencia intoramericana de aogu-

ridad Social, en marzo de 1951, aeftal6 que:dLa aeguridaa Social n!, 

ce de realidadea aocialea y neceaidadoo econ6micas del individuo y 

ae traduce en una unidad universal de protección bio-socio-econ6m!. 

ca.• 

Por otra parte escribe el ingeniero García Crúz 

en la Seguridad Social Mexicana: "Ea el conocimiento actual de todos 

loa aedios que pueden ponerse en práctica para evitar o disminuir 

la.a consecuencia. deriva.das de loa riesgos ctue w.nenuan al hoinbre 

del futuro•. El concepto de Seguridad Social, tiene como eje vital-

el anhelo congénito del hombre de protegerse de las necesidades in--



- :u -

satisfechas do alimento•, ve•t.ido•, e••• y educaci6n, ••i la reali

zación de la Seguridad. Social, eolo podr' l09Jl&r•• eliminando lo•-

rie a90• que produce la inseguridad, •• decir ••ti1facilllldo lae nec:s 

aidade1 las cual•• .alo .. rl poaible dando al holl'br. un r'9imen de 

protecci6n contraloa rie9901 de la vida pre1ente1 y futu.ros. La ••

guridad Social tiene por obj.to tratar de prevenir y controlar lo• 

riesgo. COllWtea de la vida y de cu.brir la• nece•idll4e• cuya aatiafa

cc:i6n vital para el individuo •• al m.i11DO tiempo Hencial para la • 

eatructura de la colllCt.ivid-1. 

Esto• principio• de la Seguridtld Social 911 la 

actualidad, hu ddo r11C09idH por: un gra ndMro eta pab••· toma 
do C011C1 modelo el art..Cculo 121 de la Constitución Política *dcana 

Quiero ae.ftalar tubién que la h9Uridad Social •• encuentra u la -

l>eclaraci6n Univer1al de loa Derecho• del Bolllbre. 

zo la Decluaci6n univ•r•al de lo• Derecho• del 

Bombre, elaborada por la UDSCO y aprobada el 10 de 4iciembre d• -

1948 en el Pala.is Chaillot de Pa:d1, en. aua art..Ccul.o• 22 y 25 decl1. 

r'' 

25 que dice: 

•Toda per10na coa:> ai..t>ro de la 110Ciedl4 ti9M 

derecho a la hguridlld Social, a temr •c:lbnte 

el eatuerzo nacional y la cooperación interna

cional lulhic!a cuenta entre la organ.Uacl.6n y 101 

recurso• de cada 11tlldo, la nt.i1facci6n de lo• 

derecho• econ6m:icoa, aocial•• y c:ulturalH india. 

penaabl.. en el deaanolb de au peraonalidlld'!. 

Esta. !Ulclarac:i6n •• caspl-.nta con el art!culo 
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•Toda pe.r•ona tiene derecho a un nivel de vida 

ad'!°uado, que lo Hfl9'U.t•• añ como • •u 1amilia 

la Hlud el bienestar y en e•pecial los alimen

to•, loa vestidos, la vivienda, la asistencia-

médica y los set'\rieios 110Ciale• necesarios. Ti.!!, 

ne derecho ad mismo a loa seguros en ca.ao de-

de•empleo, enfeniedad, innU.du. ri.udez, véjez 

y otros cuoa de perdida de ..ellos de subsisten. 

c.ia por circunstancias independienbta de su vo

luntad. La •t.emidad y la infancia tienen de

~ a los cuidlMtoa y aaistencia •8P9Cial, to

da• loa nifto• PIM:ido• de •tri.llonio o ti.lera de 

Mtdaonio ti....n derecho • igual prot-=ei6n-

sn.o aeála ff!l'4n lo• 4uecbo• del bmli>re. qu• 

tolo in4lvi4uo b.uo titlM el O.echo \se hlabit:ar una ca .. c6m:Jda

r ~-. Ha del pa.{s que fuef6, P9ro Insisto., Loa duechos Bumnos 

•to llqd e llkico, CClm) en machas partes del -.mdo .olo sirven para 

ufanar y -.grandeeer a laa penonu que lo elaboraron ya que la reall

da4 que Yivlmll .. C011Plet.--t• difermbt. 

U. l>KLAlllCI09 J:IB lllX:tCO Y IA SJl'GIJltIJW) SOCIAL. -

Bn la VI rinni6n de la conferencia intcuerica.n.a 

u Seguridad Social, celebrada en Mbico, .D.r. del 14 al 27 de ••P
t1911bre 4• 1960, la l>el119aci6n de 116Kico, tda de un intercabio 4•

apuienciaa. puntos 4• vbta y preocupacionH, proputlO a lu Deleg.1. 

clone• y re¡r¡:•--t.ante• 4• los 0X9aniao• internacional.••• ui COllO a b• 



de la Aaociaci6n InternacionAl de S09uric:hut Social un proyecto 

titulado •neciar.aci6n de Principios do Seguridad Social Ameri-

t.os anteccdontos de esta decln.raci6n, 110 oncucn. 

tru en la decluaci6n de sanU11190 de Chile (1942), la carta de -

Bum\oa Airea (19~1}. donde ya quedaron perfilados loa principios 

de aeguridad 110Cial aie.ricana y Universal. 

El 27 de septiembre do 1960, fu6 firmado por to

das laa Delegaciones de la VI rouni6n interamericana de Sequridad

Soc:ial. que quedo e.n la historia de nuestro Derecho Social lationams. 

ricano como Declaraci6n Mexicana. 

Por conaidorarlo un verdadero poema social, se cuenta 

con el auspicio do loa gobiernos, las instituciones y los pueblos,---

qua han ido estableciendo uólldaa bases en algunos países, para alcaa 

&arlo•. transcribimos la declaraci6n de la conferencia que va proce

dida da una interePnte parte de considerandos: 

"Que la medida propia de la esfera de 

acci6n do los 9obiemos, de las facu.!, 

tados que les conceden sus conatituciQ. 

nea políticas y de la competencia de las 

inetituciones, La Seguridad. Social implica 

l. - Garantizar que cada ser humano contará 

con los modioa suficiente• para satisfa~er 

a un ní vol adecuado a su dignidad.. 

2.- Penuitir el disfrute de los bienes 

materiales, morales, culturales y socia-



lea quo la civili~ación A creado para 

beneficio del hombre. 

3.• Establecer las condiciono• neceaariaa 

pa.ra quo cada persona y cada pueblo pueda 

vivir sin temor, ain &11\e!Waa y sin receloa. 

4.- Enaeftar que nada ae consigue ain el ea

tuar&o propio y que 0111 a.ntiaoeial la falta 

de cumplimiento do loa deberes y obligacio

nes que justifiquen el goce y laa garant!aa 

de loa derechos. 

s.- Permitir que cadn hombre pueda pcrfeccig. 

nar au capwúdlld de rendimiento do 11U11 ••fue¡. 

zoa, la utilidad de sua tueaa, pa.ra obtener 

un aano bienestar en beM~icio de sus fudliu 

de au COlllW\idad y de au nación. 

6 ... Portal.cu el ejercicio real de lu libe.t. 

tw.d••· IMld.iante W1 combate a.tst..ático en coa 
tra de la miséri•, la ignorancia y la in.salu

bridlld, de la neceaidad del abono y del des-

amparo. 

7.- Dar facilidades pan que la• 9ran4u 

•yodu diafruten de una sana allmentaci6n 

y de una habitaci6n digna. 

8.- Crear laa condicionea indbpe.naables pa

r& e1Umulu la aolldaddad entre los hombrea 

y entre loa pueblos a f!n de convutirla en 

instrumento mia eficb de la Segllridad SOcial. 

,... 2.; -



9.- Advertir que la pro1peridad debo ••r in

divi1ibl• y comu.t\lllltnta compartida como u.n -

único ~.edio de vic¡orizar la d~oraoia poli• 

tica, la democr-.cia ecol!Ólj,ca y el ti1trute

d• la Seguridad Social. 

10.- Contribuir para la que ••r' la di1tri-

huci6n del illCJZ."•llO nacional ... cada ve& m'• 

equitativo, 1-.,ún la capacidad de lu peraon11 

au re1pon1abil.idad individual y aocial, 1u apo~ 

tacidn al 'bien•atar col•cti \>O y pua qQ• au n• 

di1tribw:i6n •• realice in1pirada en la .. ti•· 

facci6n general. 

11.- Prol!Wlvar lo• con1tant•• aacenaoa de lo• 

n!vel•• de vida da la poblaoi6n, la conllOlida• 

ci6n del patrimonio .c:on&aico, 1ocial y c:mltu

r&l. 4•1 pueblo. 

12.- A.aMgurar a e.ta s-r110D& la oportunidad 

de un dtJ.o en al CllllllO u la pcocluccicSn. con 

retribución adecuada a na NIC98idadH indivi

dual•• y f&llliliai:.a. 

13. - Auapiciu y ~ver •l c:onocim.t.-.nto y el 

goce dt 101 valona cdtural.H y 4• una Hna 

recreación. 

14.• Conetituir un IJSIP&XO •ficls contra lo• 

riHgo1, p,rwini.en4oH en la •...U.da 4• lo PG•i 
ble y luchar con 101 •jorea r.cunoa contra la 

enfermedad, la invllidoa y •l deaempl.eo, prote-

- 25 -



9er la m11t.ernidad, el eatado familiar y el cur- _ 

ao de la vójez y las neceaidade• creadae por la 

muerte. 

15,- Iniciar, desarrollar y ampliar las preata

cionea familia.rea y aocialea en favor del pro-

qreao individual, fllll'lliar y de la comunidad de 

la que ae forme parte. 

16.- !•ti.mular la conciencia de cooperaci6n, de 

ayuda mutua, de aolidaddad para las tareas que 

mciq• el deaarrollo de la• cofl\Wlidadea y do los 

pu'-1>lo• y enfatizar la aeci6n para tranaformar 

la vida del campo, hacer el trabajo del campe

•ino mis remunoradorr atendexla en las contin-

9onciu de su trabajo, en au• enfermedades y en 

lo• riHc¡oa de la aubocupaci6n, de la deaocupa

ci6n, de la v'jez y de la muerte. 

17. - In consecuencia, ampliar en la medida que 

lo permiten las circunatancia• pol!ticae, ecQ. 

n6lllicaa y jur!dicu del riidio de acción de los 

Seguroa Ooc:ialea, hacia una concepci6n integral 

de la Seguridad General, alentando loa nuevos 

factorea de bieneatar que aea dable realizar 

en un ambiente de paz IO<:ial, que permita a

vances eonatantes a un fortalecimiereo de la 

juaticia 110cial, destino último de esta decla• 

ración•. 

- 26 -
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a).-" PROGRAMAS DEL INSTITUTO DEL PONDO NACIONAL 
DE lA VIVIENDA PARA LOS TAAilJ\JADORES". 
(IN. PO.NA. VI. T.) 

La búsqueda de una aoluci6n juata y equilibrada 

para el problema de la habitación, d!o luqa.r a la cnaci6n, en -

maya de 1971, de la Com.hi6n Nacional Tripartita, compu .. ta por--

repreaentantea de loa aectorea Federal y Obrero-Patronal, la cual 

aoatuvo numero••• reuniones, muchaa de ella• contaron con la par-

ticipaci6n del Seftor Preaidente de la República. 

Entre laa funcione• principal•• de la COlld.ai6n 

Tripartita, eataba la creación de OJ:9ani•110• para eftieto• da la-

vivienda, de eata manera se fund6 el Inatituto del Fondo Nacional 

de la Vivienda para loe Trabajador•• (INl!'Ole.Vl'l'), que fu6 eatablt. 

cido el lo. de mayo de 1972, adquiriendo, de acuerdo con la Ley-

que lo ri9e, uná forma tripartita en 1u adndnietraci6n, ya que -

u! se equilibran y ponderan loa intere1H de loa tres .. ctorH--

S. e1t-1>lece, con loa recuraoa que aportan loe patronea, el otor-

9imdento de financiamiento a aus derechoh-1>ient•• 'PU'• adquirir--

en propiedad una vivienda, construirla, mejorarla, ampliarla, re-

pararla o bi'n para paqar paaivoa contraído• con anterioridad. y -

por cualquiera de loa concepto• meneionado1. 

Tienen derecho a aer inscrito• en el In•tituto 

todo• loa obreroa, que presten eua servicio• a un patr6n, en vir• 

tud de una relaci6n laboral subordinada rec¡ida por la JAY Federal 
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do Trabajo. 

Laa características principales de loa financia

mientos que concede el INFONAVIT, son las siquiente1u 

l.- Los créditos prinicpalea ae concede~ a una -

tasa de interés del 4% anual sobre saldos insolutos, sin requerirse 

ningún "enganche", o pago inicial. Esta tasa es aproximadamente -

do 1/3 partes del interés que prevalece en el mercado financiero -

mexicano. 

2.- Los plazos varían entre 10 y 20 afio• 

3.- En loa casos de incapacidad total permanen-

te o de muerte, ol trabajador eata protegido por un se911ro, a--

cargo del Instituto, que libera al propio trabajador o a los ---

beneficiarios que el deai9'1le, de laa obliqacionea derivada• de dL 

chos crédi toa. 

4.- Se preveé una pr6rroqa de 12 meaea en el -

paqo do las amortizaciones correspondientes, ain causa de interés 

moratorio, en loa casos en que el acreditado doje de eatai: sujeto 

a una relaci6n de trabajo. 

s.- El descuento ~imo que se hace a los traba

jadores para amortizar 101 crédito• que ae lea otor9"en, en el --

caso de a.quelloa que tengan salario mínimo, no podrá exceder del 

20% de aua inqresoa. 

6.- En el otorga.miento de loa créditos se deberá 

dar preferencia a loa trabajadores do menores ingresos. 

1.- Se reconoce el derecho de loa trabajadores-

para obtener sus viviendas en la localidad que ellos deaiqnen. 

s.- La adquiaici6n ea propiedad de habitaciones 
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se sujetará ~ un régimen flexible, que deber& considerar 111 equi

dad en la aaiqnaci6n de loa recursos y a au adocuada distribución 

qeogdfica, pro•'locando la descentralizaci6n y la promoción del--

deaarrollo regional. 

9.- Los crédito• individuales se otorgan con b!, 

sea en la necesidad de la vivienda da loa trabtlja4Órea y su familia 

el monto do aua inqrelJOa y las caracter!aticas de laa habitaciónea

de que diaponqan entre otros f actorea, aon seleccionados !llediante-

un proceao de computación electrónica que impic!e el favoritismo, o 

el d6lo en el otrogamiento. 

10. - Las aportacione1 d•l MCtor empresarial---

para aua propios trabajadorea, H convierte de8da la inacripci6n--

de estos cm el Ilf!ONAVIT, en una cuenta individual de ahorro que le 

sed reintegJ:ado a partir del d6cimo ano, a el trabajador o 11 awi -

familiares. 

11,.- lltryg\Wjll dtl ID,QMvit. 

Orqanos Coleqiadoa.~ 

&l INl'OllllWIT, c:omo orqanbmo tripartito cuya --

autoridad 1JUpreu H la AHmblea General, esta integrado por 45 miem 

broa propietario&, a lo• cualea se adicionan otros · tantos auplentea 

15 de cada repreaentación (Trabajadores, empresarios y Gobierno),-

é1ta ee encarqa de eatal>lecer las reqlu para el otorgamiento de •

créditos y para la operacl.6n de loa depósitos, as! como de examinar 

y a~r el presupw11sto, planea de labor•• y financiamiento del--

lnatituto. 

Al consejo de administración, integrado por 15 -

miembros propietarios, a loe cualea se adicionan otros tantos suplen 
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tea, entre los tres sectores, le corresponde decidir sobre la invcr, 

ai6n de loa fondos del Instituto, aprobar loa nombramientos del pe.t_ 

aonal Directivo y de los Delegados Regionales, presentar a la J\.sam

blea General, para 1u aprobaci6n, los presupuestos de ingresos y -

eqre.oa, los programas de financiamiento, loa estados financieros-

y el informe anual de actividades, así como otraa funciones igual-

monte importantes para la buena marcha del Instituto. 

Un importante 6rgano colegiado, compuesto por 

nueva m.iermbroa, tres de cada representación, con aua reapectivoa--

Supltantes, es la Coll.iaión de Vigilancia, a quién le toca auporvisar 

lu oparacionea y manejos de recursos, H! coa> la designación del 

Auditor Externo, que ae encargue de revisar y dictudnar loa eata-

doa financieros del Inatituto. 

La Comiti6n de lnconf'oraidadea y de Valuación, ti~ 

ne a su carc¡o la encoaienda de conocer el recuuo de inconform.idadea 

de lo• trabajadorH, aua beneficiarios o los patronea: tienen dere-

cbo a interponer ante ella con el f!n de ~ar actos del Inatitl!, 

to de vulneración a sus derechos, cqmo pueden •er el monto de la.a 

aportaciones y descuentos, derecho a créditos o a inacripci6n.ctc. 

La comisi6n de lnconfonddadea y de Valuaci6n,-

llllntiene una independencia administrativa total del reato de los --

6rqanoa, del llllPOSAVI'l' y au inteqraci6n tripartita le parm.ite emitir 

re110lucicnea eminentemente imparc:ialea. 

El 6r9-.no ejecutivo en quién •• depÓaita la repr1. 

nntaci6n leg-al del Instituto, lo ea el Director General, a quién

entn otraa funcio11ea le corresponde prenntar para su aprobación

los informes menaualea de actividadea, uí como loa anuales al con 
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aojo de Adm.iniatraci6n, lo• preaupueatoa de ingresos y e<;reaoa el 

proyecto do qa1tos y planea de laborea y loa proyectos concretos 

de financiamiento, 

La Ley previ6 la existencia de do• directore1-

1ectoriale1, uno por parte del sectro de 101 trabajadores y otro 

por el empresarial quién tiene la funci6n de aervir de enlace -

ontre aua representado• y el Director ooneral. 

En un af¡n do deaconcentrar en todo el territo

rio nacional laa actividades del IN?ONAVlT, el leqialador previó la 

existencia de comieionea Consultiva• Regional••• con el fin de que 

sean esto• 6rqano1 talllbién tripartitaa, 101 encar9ado• de una fun

ci6n aaeaora en materia d• localizaci6n de 'r••• donde aea factible 

promover pro9ra.ma1 de habitación y en 9eneral, opinar sobre 101 pr~ 

yec:toa de vivi•nda que hayan de financiar•• en au respectiva oircun,1 

cripei6n territorial. A trav&1 de ••toa 6rqano1 consultivo• •• caP" 

te la probl~tica reqional, estando en condicion•• el Inatituto de 

1atiafacer adeouad-...nte la1 preferencia• dal tt:abajador y coordinar 

1us programas con la• autoridades local••· 

La acción operativa del l'IO'ONl\VlT, ae viene 11•-· 

vando a c.im por 14 del99aciones Reqionalea, en un proce10 de del• 

centralizaci6n ¡>4ulativa y apoy'11do1e •n l•• tareas normativas y da 

la aupervisión da la oficina central. 

El INFONAVlT, no puede permanecer indiferente an

te la evidencia del fen6meno de crecimiento de lH ciudades y au gran 

problent6tica, loa obliqa a evaluar eonatanteniente 1u acci6n y en··· 

coordinación con otras inatitueionea dedicadas a la• aolucionea de · 

eatoa problem&JS, di1enan pol!ticas que per=iten una acci6n int419Xad& 
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dentro de eate campo. 

En suma, loa progra.maa del Instituto ae encuentran 

dentro de la problemática nacional¡ aua objetivoa qoneralea rebasan

lo• objetivos particulares de la creaci6n de la vivienda. 

Loa programa• que a realizado el INFONAVlT, aon--

lo• aiguientea1 A 24 d!aa del inicio do aua operacionea, el Institu

to •• encontraba financiando la construcción de 79,000 viviendas, en 

113 frente• locali~ad.o• en 89 localidadea del p&Í•, lo que repreaen

ta una inverd6n da aldaredor de 400 lllillot.u~ do dólar••· 

A la fecha, el In•tituto a entregado 42 conjuntos 

en 4iveraaa localidadea del pala, eate proc:eao se a intenai!icado--

a partir d•l ... de febrero del a.tlo ~•ado, fecha on que la Direcci6n 

General eatllblec16 el compromiso de entregar un conjunto term.inado-·

ca41l do• IMlllMUlaa. 

Dentro de loa proqramaa del Instituto conviene de!. 

tacar el progrllJIMI de •Aprovechamiento do Terreno• Btlld!oo" urbo.niza

do•• que eurq!o con bue en condderacionea ocon6micu y socialoo -

que l'llOatraron •u factibilidad. Se pretende •provechar la infraootrus_ 

tura urbana y loa Mr vicio• p.1blico• e.xi111tentH, lo que provoca una 

major denaificaci6n y evita problemas de traneporto, aunado a lo an

tuior, hay que conaiderar la diveraidad de opeionu que tendrán los 

491.'ecbohabientea, lo• cualea podrin aeleccionar su vivienda en ZO!'~" 

cercanas a su• centros de trabajo y en edificios localizados en l1.1qa 

res en lo• que denten arraigo. 

Lo1 resultado• obtenido• de la vivient'l.IJI. rural, que 

•• inici6 con un plan p!loto, fueron evaluado• y •irvieron de base -

para la elaboraci6n del p~ama para 1974, que incluye 20 localida-
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dea ruralH o HllÜ-utbanaa, qu• cutm.tan con •l u.yor ndmero ele 
• 

donchohabientea, un qran poro•t•j• da lo• cual•• .. tan dodi

oado1 a actividad•• aq1:0p.auar1a11 

otwqWtptq di g¡ilitp1.-

Una tarea fwidamilntal del Inatituto dal fondo 11A 

oional 4• la Vivienda para loa trtlbajldorea, con1i1ti6 tm. la int ... 

qraci6n de la Htructura crediticia del que habda d• iun•jar, por 

prill'llra VH en la hiltoria d•l pala, a un aujato de addito ciu- t:ra 

t!icional.mente hab.h 1140 marqinado d9ntro d• lo• liat•.. que he.tan 

venido aparando ante• d• •u cn9Ci6n. • 

hr• ~ u...,.,. • oll'bo .. t• ai•t- cr.UUcio 

y que Ht• .. convirtiera en tm ~eo inat~to dll ju9ticia

aochl., •• aproba:r6n e pri..r túaino la• Reflh a-ra1 .. pan ,•l 

0tOr'9WMto da Cr:.CU.to1 y e •"f'll'do •• ore6 la unidlld 1411Uú.tr¡, 

tiva nec .. aria pua 1u o,_racida. 'l'Omndo .n aonaidwaci6n qQe 4e 

acu•rdo con la1 línea• general•• 1lltllblecida1 en la Ley debería to-

l!l&r en cu•nta nec:Ht.m.nt• cona.ptoa ti.tea ~ la nea.Ucllld 49 la 

vivienda d• 101 trabajadon11 , la d.,..... rMl u habitacidn y la -

pntuencia qu• deben t...._ lo• tr.bajllllor• d• be:to• ncnu:••• re-

111lt6 indilpen .. bl• d:L""- previlMftt• el li•t- para conocer aai .. 

datoa, que •• bUudn Mdulu.nt• • la inforucida propor:ciouü

por lo• trabajl4orea • qn forato ~"""° •ft1.1eta 4• IafomlieicSn.•. 

Con dicha •Tarja~•, tú poe.U.l• c.ptv dato• nla

tivo1 al nllMro de almbro• qua tat-.r- uaa i.iU• .. t&'lbt.~..._. .. y 

el 11l•do oonyw¡al, claaif1c4nclolo• ele M\Mldo oon l\UI nec:i•eidad.••
hahita.cional•• lo 11\1• pem.itJ.4 det..U.nu la• cauotu!etiou y pre

cio• de ventad• la1 vi~i.ndu que debed• pres>YU' y flnuciu el·-
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Iutituto. a la .,,.. qu<• llevar a cabo la aaignaci6n 4• loa crédito• 

con el a¡ioyo da laa ticnicaa Ma avann4aa 4• la co.puta.ci6n •19Ctr~ 

ni.ca• 

De canfor:aidad con la Ley del 1111'011'-Vl'l', lH 1\eflaa 

GeDWalea para el 0t01!9-1mto h cr'4itoa, .. eli9i6 un aitt_. 4e-

at:ribuci6n de valor a 4etendnlldoa datoa h la !rarjeta de Informaei6n 

que puaite dar loa criditos a lo• trabajadores cuya necesidad 4• --

viY'J.el'lda U Myonente apremiante. 

Bate aiat... que conaiate en eatabl.:ar un 6rdan de 

priori.c1ldu mt.:n loa difertlftt.• concepto• que han ai4o aeft'1a4oa para 

cal.t.ticer 1aa mceaidlidea de la vivien4a, .. 111UM1ja a ti:av'• de un --

~ Nr6d r 111 • el que H incluya to&'loa 101 dato• de loa traba .. 

j...._ que hall 11....., una tarjeta de infor:wi6n. 

&1 proaMO r:nulta •l aifW.•tet 

i ... Las tarjaba da infoi:Mei6n •• cluifican pox 

~ clil cr"1J.to, esto .. por tipo de cr'4ito que 

.olicitan loa U'abajlldon• (pan adquirir una caaa 

para coruitni:l'la, para npuar o u,pliu y mejorar 

la "l'M tuviera y para al s-go tia puivo• contra!

clo• ~ tucaroa con anudoric!a4 por cual.quien -

lle lCMI conceptos -.ncioudoa) ... 

2.- Le tarjeta .. clasifica por nivel .. de ingreso 

lle lo• trabajlldona. 

3.• A deterllimdoll cuillu d9 la tarjeta que por 

la nat.uxalen de los dato• ap:r:M114ot!,in41can •l 

grado de ~dad fl1&o vi.vi.a., .. lea da \U\ peao 

o "11.)or de esta manera, el aia~ otorga, a tra-
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ve1 de la miquina coD!pUttdora, lo• cddito• a aquello• trllbaja-

doroa qua ti.nu la Ñ• alta calificaci6nt HO ••, la •l!Or: u.

cHidad de la vivienda. 

Bn cuo nec•eario. •• ~ect&a un aorteo 

etre lu tujat .. da una 1111_.. caUfic11ei6n, que por 11\1 n'-aro 

exceden a au r....nte de la ad.gnac.16n, que eete torteo .. t'8!!, 

liaa con la m. .. C<lllPJ.tlldor:a, aplicando un llOdelo de genu1ICi6n 

de n11Mroe al uar, •110cia4o• a cada tarjeta en térainoa de una

car,oteri•tic• que laa identifica plenllll9at• d11rante el pr:oce90. 

A la f-.cha •• a diatribuiclo un totaJ de 

2'500,000 da tarjeta• de 1nfor91lei6n, tm 72 locaUdlldll• del pida 

y ae han r~u).)9rado mi.e da eoo,ooo. Utiliundo el •bt- a..

crito, al ln•tituto a aaignado 56,622 cr"1ito• por = lllÓiftto de -

320 millonea da dctarea en 72 localid&dH, dia..tnlldaa • to4u

lu 4lllti4MH fldtttelH del púa. 

De loa crWlito• aaig'Dlllilos a la fecha, 71" 

han aido deatinlldo• a la adquid.cidn.ct. vivi.nda Jm!Olll.YIT1 12" a 

vivienda de tercuoar "" a la coruttruccilSn o vivienda• o tunao• 

propio• de loa trab•jadorH1 el l°" a la repartiei6n., lll!plilleidn o 
• 

mejoramiento de la vivienda y el 3" a la r~t.-ci6n CS. pui

VO•. Atencliendo al promedio 4• c:o..,oaici6n fuiliar de lOlt duecbQ 

habiant••· al naro d• beneficiario• uciende a 337,606 pananaa

•l promedio de edad do lo• trabajadorH lMneficiado• •• ele 36.5-

atlo111 lo• crédito• han aido diltribuido1 en \tll 5°" a loa tnbajlldg, 

res que perciben de l a 1. 5 v.coa el ulado ILÚlim, el. 27" a i.o.

que lo reciben de l. 6 a 2 vec:Hr 2°" a lo• qu41 lo percil:Mm lle 2 a 

4 veeee y el 3" a .c¡uelloa que lo reciben huta 5 vec-. 
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Del número de cr6ditoa .ellalado1, •• encuentran 

en t.r'1d.te 34, 902, han sido titulado• 7, 127 y se han adjudicado-

20, 249 viviendas. 

hum 'b«itQd!l 

La conatrucción y repoaici6n 4• la re .. rva ta-

r:ritorial congruente con la -..qnitud de loa problema• 4el INfON!. 

VI'l'. reaulta indbpenaable para la ..s.cu.da continuidad 4e lo• inJ.a 

moa, Aú 111~ deatacar la urgencia de dar la al auelo urbano un -

•jor a.ntido aocial, ya que lu .cciOMta .. peoulaU vas con bienH 

ralee. P*len eou:tituír un freno a la acci6n en .. teria de la vi-

, denla para 1aa cla•• ~• favor.cidu, .r no ae toman 1 .. mell

a.. ru1c1tt••iu ci- contrarreaten esta tendencia. 

Bl lruttituto a adquirido a.lderellor de 45 lllillo-

M.a de -'tro• cullldrllll'lo1 en 63 localld&trH del paía, lo qu. repre-

...U una J.mrerai6n ele 90 lllillonea &I d6larH. Sl prcaedio de pre- . 

cioe 69 loa t11rnDOJ1 en breb •• de 1. 90 d6luea por .titro cuadra

do, al ú.a pnme4io 4e terreno lldquirido por frente ea de 400,000 

.u2 y la rehci6n entre costo de terreno an breb y el 1110nto total 

4e la invceión en 36 frente• ya t.e.minlldo• a ddo del 16%. Talllbi'1i 

• cierto que la inve:r:ai6o del Instituto ae concentró en aquellas-

lqi¡:all.s.4'1 qie •• local!&& al tOI' de nueatro1 derechohabientes, cor 

tal objeto 4e establecer un procellO continuado de adquisiciones. De 

ell .. M ~ pre.fuencia a llQUell•• qu. adáa de cumplir con un 

lriÍllerO iJlportant.e &'Se derechohabimtea " contdc!eren repetitivas. 

Aport!siont Y CffDtt Xp4iyi4pl 

Bl patrhionio del Inati t.uto .. integra con el 
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Fondo Nacional de l• Vivienda, que ae constituye con la aportaci6n 

quo efectúan loa patronea del 5" aobre el aalario oi:dinario de aua 

trabajadorea y con loa randimientos que provengan da la inveraión

do eaos recursos, con las aportaciones en númerario, aervicioa y -

subsidios que proporcione el Gobierno Federal; con loa bienea y -

derechos que adquieran por cualquier título y con loa rendimiento• 

que obtenqan de la invarai6n de dichos recur110a. 

A la fecha el patrimonio del Instituto aaciende

a la cantidad de 424'000,000.00 de dólarea, cifra CQlllPU8at• en -

mh de un 90% por laa aportaciones efectuadu poi: loa patronea a -

nombre de loa trab&jadorea y qua ban aido entaradh por conducto-

de la Secretaria da Hacienda y crédito PÚblico. Ba eonv.Uente---

dt111tacar que a la fecha la totalidad de loa reeu.rllO• del Imtituto 

han &ido comprometido• para la realisaci6n da na 4ive:s:110a progra-

mlla • 

t.aa 'por:tacionH patronalea conat.ituyen depSsito• 

sin causa de int6r•••• a favor da loa trabajadorea. La lid ... ley-

otorc¡a al trabajador el derecho, t11n todo .-oto. de aolicitu y -

obtener información directa del Instituto o a t:rav'• del patrón al 

que ~este aus servicioa, aobre el znonto 4• laa apo:rtac;:ione• a su 

favor, ad como de los doacuentos hecho• a su aalario para cu'brir 

abonos de capital e intereses correspondiente• a lo• crédito• que 

haya otorgado el Instituto. 

Pua dar CUlllpli.miento a esta dispoaici6n, a la 

vez que mantener actualizado el saldo de 3'100,000 trabajadores 

inGCritos hasta la foeha, ae vi6 la necesidad ele apoyarse en loa 

elenwntoa electr6icoe acordes a la magnitlld del problema y crelU" 
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una unicllld de adm.iniatraci6n que tuvieae a au carqo la ope.1:ación 

del •iatema. 

Otro• de loa mucho• progreas del Inetituto aon 

loa de Promoci6n social, que pone especial enf4aia en la integr.! 

ci6n de la comunidad, Orientación, Difu•i6n, servicios jurídicos 

..u:vicio• administrativoe, etc., ein loa cual•• la acción del In!. 

tituto ao deducida a conteq>lar el probl_. ha:bitacional como la 

construc:ci6n de muro• y tacho•, deeliqandolo 4• •U verdadera dimen 
ai6n aiocial. 

Acsi6n 411 Jlll'Ql!!!VI'l' 

Bn el plan de labore• y financiamientos del --

DJOaVI'J.', para el ano de 1974, .. coñlmlpl6 una inversión de ,.. __ _ 

295•000,000.00 de &Slarea cifra que reprHento el 6" de la inversi6ti 

pSbUca total, el36" de la inveni6n deatinada a bien .. tar social 

y •l l°" de loa recurllOa canalizado• al aector de la conatrucción 

lo que aignifica, tm ot..ru pal~raa, el otOX'IJamiento de 50, 000 crí 

dito• y al financiamiento de alderedor de S0,000 viviendllB, bene-

ficb.DdoH una poblaci6n de aproxiiaad .. nte 250, 000 peraonu ----

(tr-1>aj 114ore• con wa fu.iliu). Loa efecto• de eeta acc:i6n en el 

biesuaatar 10Cial de la claH itrabajadora orqa.ni:ada. en México, se 

.t.ntc cuando u ob4lrva que el 63'(. de lu viviendas finaneiadas-

p:Jr el IJDaiAvrr ••tan 4Htinada• a trabajadores que perciban el -

l. al l.5 veces el salario in!nimo cumpliendoso el objetivo de lo-

grar una distribución m&e equitativa de los beneficio¡; del der.u1.rr2. 

11o del paí • por nievales de ingrcuKI•. 

Por lo que reapecta a loa efecto• relacionados con 

loa aeetorea que pro\'efl!D de bienoa y eerv.lcios a la actividad ori91 
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na.da por los proc¡ra."llaa del Inatituto, particularmente loa t,rovee-

dores de insumos y las constructoras, so puede estimar que la de-

manda derivada que se genera, equivale a aproximadamente 144 ltlillg, 

nea de d6larea en adquisiciones de 11U1torialoa y aproximadamente 66 

millones de d6la.res en compra de servicio• de construcción. 

De hecho laa demandas derivadas al respecto a ma-

tariales y servicios do constrw::ci6n repreaentan 100,000 empleos--

anualea adicionales. 

En la actualidad, el INl:'ONl\.VI'l' tiene reqh~::adaa 

1067 conatructoraa de todo el paía, aaignandose obra a más de 10~2 

compaftíu dist.ribu!daa por tada la república de aate total, el 80% 

o sean 818 mnpreHs, corresponden a la provincia mexicana. El im--

porta total de los contratos correspondientes asciendo a 356 lllillg, 

nea de dóalroa - thcir 344 mil d6larea en promedio por empresa con§ 

tructora. El número de viviendas promedio asignadas por contratista 

es de 73 unidades. Todo eato en las condiciones actuales representa 

el 2°" ul total 4e nuevoa emplt. que ol país requiere creal anual 

b).- "I'NSTITU'l'O NACIONl\L PARA EL DESARROLLO DE 
U\ COMUNIDN> RtrRAL Y DE LA VIVIENDA I'OPU 
r.AR (l.N.D.E.C.O.) -

La creación de esté orqaniamo sustituye al Insti

tuto Saclonal 4e la Vivienda, siendo ésta una nueva expresi6n --

concr&t.a de la nueva administración presidencial, en la que se pr!). 

tencUa que el estado dese:mpeftará un papel m.ú dinámico en la g-ene

rac:i6n l!.:bit.acional. 

La política de este orqanhmo ae a venido encami-



- 40 ~ 

nando a participar en ol diaóno de loa planos do dQuarrollo urbA 

no de las diversas entidades do la República. en especial ca.be -

senalar que a sido mccánisrno muy importante en la forrnaci6n de r9_ 

aervaa territorial.e~ para quo puedan disponer de esto insumo de-

tierras loa diveraoe organismos do vivienda, eapocialmonto gracias 

n la facultad expropiatoria que le consigna la Ley de la Reforma-

Aqnria. 

Funciones y .1\tribus;i.Qmu1 

Artículo lo.- 1Se crea el organismo público deseen 

talizado de carácter técnico consultivo y promociona! donominado--

urnatituto Nacional para ol Desarrollo da la Comunidad Rural y de 

la Vivienda Popular", con personalidad jurídica y patrimonio pro-

pioa con domicilio en la Ciudad de M&xico,.D.F. 

Artículo 20.- 1 Para cwnplir sus fines, el Insti

tuto tendr' las aiquiantes funciones y atribuoionea1 

a).- Realizar las investigaciones necesarias en toda la república 

para valorar las necesidades de las distintas zonas urbanas o ru

rales y proponer los planes, programas y sistemas de ejecuci6n,-

que a su juicio sena convenientes, como resultado de dicha inve•

tic¡aei6n. 

b).- Proponer a las autoridades reapectivaa en cada caso las nor

mas ui-banisticas, a.rquitect6nicaa y de edificaci6n, que determine 

la pol!tica más adecuada para el desarrollo de la comunidad rural 

y de la vivienda popular. 

e).- Participar en los programas y trabajos que con relaci6n al d~ 

sarrollo de la comunidad rural y de la vivienda popular, se efectúen 

con las dependencias del ejecutivo federal, los organismos descentrA, 
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lizado• y la1 ompre1a1 de participaci6n e1tatal. 

d),• Promover la• condicione• nece1aria1 a f!n de que el 1ector 

privado canalice 1u1 recur•o• al desarrollo de la comunidad. ru-

ral y a la conatrucci6n de la vivienda popular. 

e).• Propiciar la conetrucción de viviendaa de bajo costo, edi-

ficios multifamiliares y zonaa habitacionaleo para trabajad.oreo 

de 11ca101 recur1oa y procurar la reqeneraci6n de zonaa de tu9Ut'ioa 

y vivienda• in1alubre1 e inadapadaa, tanto urbana• como rural••· 

f).- Propiciar entre 101 habitantes de lo• poblados rurale1 y de 

zonas urbanas, la coo¡>41ración, el trabajo colectivo, la ayuda llll!. 

tua y cualquier otra medida encaminada a realizar l•• obras nec:.1, 

1aria1 para mejorar aua condicione• generala• do ambiente y de h!, 

bitación directamente por conducto de patronato•, comi1ione• a--

l 

g).• Suq•rir m.didae para el aprovechamiento de servicio social 

obligatorio de 101 pasante• y 101 profesionales, en toda la re! 

p\Íhlica. 

h).- Adiestrar persona• especializada• en la pla.nifieaa!6n~ pro•• 

i¡raw1Ci6n y daaarrollo de ~todos para la promoc:i6n y ejecuci6n de 

los trabajlldorea que eon au objeto. 

1).- Comprar, fraccionar, vender, peX111utar, o conatru.!r inmuebles 

por cuenta prppia o do torceros y 

j).· Bn qeneral, celebrar todos los contratos o aonvenioa y eje

cutar todos loa actoo encaminados a la reali1aci6n de sus fines. 

Patrimgnio v Regurs9a 

El patrirronio del Instituto, se integra con los 

rebur~os siquientest 



a).- r..a aportaeionea en dinero, del gobierno fedaral y las que 

conv9D9an con loa gobierno• de lo• oatado• y munid.pioa. 

b) • - r..a aportacionos y dem!a recursos que 1Ht obtengan a trav6a 

de loa patronea, comitea, o in11titucioneo localea. 
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e).- IAa aportaciones de la fedoraci6n, de laa entidad•• feder!. 

lea, de loa municipio• o de lo• particul~••· que podr'n cond.1. 

tir en bienea mueble• o inmueblea y 

d).- Lo• productos que eventualmente obtenqan de aua operacionea. 

&l lnatituto llOMtul al Ejecutivo Federal 1u 

preaupu•to anual de gutoa, aa.( como na planea y prog-ruiaa. 

Q r q .. n i z • e i 6 n 

&l ln1tituto Nacional para el Deaarrollo de la 

Ccalmid.ad Rural y de la ViviM!da Popul.-r, utu' a car90 de un Di-

rector Genaral designado por el Preaidetlt.• de la bpública y el qu• 

tomar' parte de un Couejo, ade.t11.b 4• aaia aoruteju:o• propietarios 

y •ai• .uplentea dHignado1 tuibifn por el Pred4ente del Pa!a. 

Uno de loa conaejeroa propietario• merti el Se-* 

crea.trio de Bacienda y Crédito Pllblico, qui'1\ preaidir' ol Conaejo

Y tendrá el voto de ca.lldad. 

Bllbd un au.bdireet:or 9eneral del Inatituto, desis. 

nildo por el presidente de la República que IMU"' adeiQe •ecretario del 

Consejo y auxiliará ademáa al Director General y lo •urt.ituira en sua 

atMJCeneiaa tGlll,POr&lea o definitivas entro tanto ao haga nueva dosign!. 

ci6n. 

El Consejo eelubrar.' aun reuniones cuMdo menos una 

ve: al mea, laa convocatoriH uer!n auacritaa por el Director General 

y el Secretario del Conoojo, cuando troa o llláa conaejeros lo oolleiten 
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por escrito, deberi eonvociarae a reuniones extraordinaria•. 

!l Quor\hu ae formar' con asistencia de CU11tro 

con1ejero1 aiampre que entro ello• ••i•t• el Presidente del Con•a 
jo o 1u suplente, y el Director General del ln•tituto. La• ~e110lll 

eione1 .. tomadn por uyoda de voto• da loa proaentH. El DiJ::es¡, 

tor General deber' dar cuenta de loa ••unto• en cartera. 

Zl conaejo prograur' y •probad lu operaciQ. 

nea ~· trabajo• del Instituto, con l .. facultades zma ampU .. de -

9eati6n y podr' realizar todo• loa acto• que fueren neceaario•. -

dada 1u naturala&a, De !llanera enunciativa y no lia.itat.iva tendr'

laa aiguientea atribuaionesz 

a).- Elaborar el regl ... nto interior del in.
tituto. 

h) • - Aprobar lo• pn•upuuto• anule• de lnrJr.1. 
ao• y e«JT•a<>• para au remiaión al Gobier
no hderal en 101 t'mino• del artJ:C\llo 
4<>. 

e).- flan.ar la imruaión de fondo•. 

d).- Blahorar loa planea para la ere.aci6n 4e 
aua c¡rganiaoa aUldliartt• ezi todo ol pa{a 

•>·- JSlU>orar la ._,ria anaal'eon:••Pon4iate 
a cada ejercicio y 

f). - In 9ene.ral 1u d.-. que ..Ula la ley y 
au 091-.nto. 

Ahora biú tubié .i Director General y el 

SW:Mlirector, tendr'n b.a faculta&t• que conellPQllde.n a lo• mni!aq 

rioa qenerales para pleito• y cobran.zu: para actos de adainiRJ:•

ei6n y doadnio y laa e•peciale• que roquieran claá•ula• e•peciale• 

confc.rme 11. la Ley ttn los tét111inoa do 1011 tres primexo• pú-l:'afos del 

artículo 2554 del Código Civil pa.ra el Oiatrito Federal. y '.l'errito--
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rio•t para formular querellan en 1011 c:aaoa do delito• que fK lo ae 

puedan perseguir a petici6n de parto ofendida y para otorqar el 

perd6n extintivo de la acc~ón penal. 

El Director General podrá otorqar y revocar P9. 

derea generales y ~apecialea, poro cuando aean en favor de personas 

ajenas al Instituto deberá dar cuenta al Consejo. 

Qrqanianpa Au;¡siliaroa 

Ser&n orqan1111110s auxiliares del Instituto loa-

comitea patronatos o agencias, así ccao loa grupos do estudios y de 

Hrvicio aoc:ial que se orqa.nic:on en lu distintas rC!lg'ionea, zona• o 

locali4adea del pa!a. 

Lo• orqaniamoa awdllares tonddn a .u carqo co

laborar en la elaboraci6n, p~i6n y ejocuci6n de loa proqraJll&a-

pl&ne• que lea asigne el Instituto y para tal. efecto tenddn facult!, 

dtla de obtener loa recuraoa necesarios por modio de laa aportaciones 

que Aeiban de loa gobiernos de loa estados y de loa municipioa ad 

ea.:> et. loa particularea que ae bene.ficiadn con las obras y promo

ciones que H realicen. 

Loe recursos que obtenqan loa orqanilttllOa auxili!. 

rea aerú. maneja.dos bajo 111 reaporu1abilldlld de loa mimnoa, con la -

autori&acicSn y bajo la vigilancia del Instituto y ae destinarán para 

eu11pllr lo• fines eapecificoll de cada organismo en el lugar en que 

opere. 

Cada comité, patronato o agencia, actuará como 

cuerpo colegia.do y se integrará por un coordinador designado por un 

Director General del Instituto y por loa representantes de loe aec

torea socilll.ca más interesados en la realizaci6n de los programas 
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do J~1arrollo de vivienda. 

!l fu.ncionudento de loa Colllitéa, patronat.om, o 

agencia• y laa relacione• entre elloa, y el Inatituto .. fij.r'-1 en 

el Roqlamanto de oata Ley. 

1 x t n 5 i 6 n do IlllNtlto• 

lio cautarán el Impueato predial correapond.J.onte 

loa bionea del Inatituto si.entra• formen parte de au patriJIOD.io, ni 

el de trulac16n de dominio en el Distrito y Territorio• P.S.ralea, 

ni on loa Htadoa que otorc¡u.a la exanci6n. 

Quedadn exentu del paqo del illrpuetto 90bn la 

renta, lat utilidad.ea que obtengan, el Inatituto, ala.pre y cwmdo 

11 dtatinan exclutivamente a lo• firul• para lo• qu. iate fué cc:ea-

titu!do. 

• Progrlllll• de 1-=o y opttacionallad de n ftda• 
(SU a LO) 

o. acuerdo con lu funciona que le ~ la 

ley, INDICO, 1e ocupa actua~t• de realiaar W'l ••tldio en Ma de 

'º enttidadH, ¡ara dttel"lllJ.nu y atlquirir lo• terreno. donde habnn 
de conttruine aproxilllacla.nt• 700,000 viv.f.end•• en loa pr6xim:>a -

aftoa a f!n de que mediante tata .&¡uiaiei6n " pueda controlar la •J. 

p.culación del auelo y facilitar el auaento de la oferta CS. la viviea 

da y el· abaratamiento de 1u coito o renta. 

te llevar' a cabo. en lllUC:hol cuoa, cuibiando el uao de terrenoa --

agr!colu actuall!lente ~jo el :r:égimen ejidal, que por 1NJ1 cancterÍJ. 
1 

ticaa jurídicas no aon enajenable• , pero a! pueden Mr expropilldu 

por razón de utilidad piiblica y mediante el pago previo de la indflllU'.lj,_ 
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:uc16n que corresponda. 

Huchas de las ciudades del pa!a estan eatranqu

ladu t1ll su crecimiento urbano por estos terrenos ejidales, por lo 

que en colabor1ei6n con el Departamento de Asuntos Agrarios y Col!?_ 

nizaci6n, ee planea una campana de expropiaci6n, que deberá resul

tar ventajosa para loa campeainoa por la inc!emini&aci6n que recil>! 

rán. 

Bn las Ciudades, sin haheraelo propuesto as!,

la• p&J:Ceta. eji4&l .. ha.n venido a conatituirae en una reserva te

rritorial. para la expoai6n urbana, que 4• alguna manen debed -

~.u ~te el servicio y la posibilidad de que eataa

tiarras le pcoporcl.onan ahora. 

Financiero 

IJIHDCO, no e• un oqaniamo financiero y carece 

da fondos para otqar cr'4it.oa o financiar con aua propio• medio•

laa imreraionea de vivienda, en cut>io ae a concebido como una pa¡_ 

te iJl¡lar:tant.a de su COMt.ido, en el que acuda a 111111 institucionea

fhlancieraa pm.ra canal.izar inversiones y facilidades crediticias para 

F09ft&U de vivienda. 

In este sentido puede aetUU' de manera aimilar a 

la da las ccmpení... fraccionad.oru que obtienen financiamiento en la 

Banca pan. uz:bani&ar terrenos y conatruír cuas, aunque por aupueato 

ain intereses lucarativoa, lo que no quiere decir que se opere con -

p&rd.idaa ya qu.e el criterio es que cadA proqrlUl\ll sea autofinancial>le 

y que a6n produzca alguna utilidad prevista P"• subsidiar a familias 

.-no• pudientes. 
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Promoción $oeial 

INDECO tiene como cometido, entra otro• el ~ 

poner la tésia y método para la promoción del desarrollo 110Cial. -

as! como la planeaci6n y aseaoria de todos loa pr()(framaa eociale•-

que deben trabajarae paralelamente a cualquier programa de vivienda 

de desarrollo de la comunidad urbana o rural. 

La Tésia ea que en cada barrio, edificio 441 de-

pa.rtamentoa, unidad habitaciona o comunidad rural, donde trabaje -

INDECO, habr' de promoverse una estructura &110Ciativa de loa vecino11 

o interesados para efectuar u organizar accione• preví .. de •JllOJO al 

programa habitacional, da aervicioa p\Íblicoa, de deaarrollo rural---

y de cualquier otro tipo de eatoa que pretaenda llevar .. a cllbo, la 

acci6n de esta asociación deber' estar presente en la etapa de cona

tr1leci6n, si eate fuera el caao y permanecer al finali&ar la ai ... -

como un proc¡ranÍa permanente de dHarrollo comunal con objetivo• .U-

tiples y variados de acuardo con l•• circunstancia• y necesidades. 

De manera muy eaquem-'tica el proc~ento o 1116-

todo que se plantea ea el siguiente: 

/ '• ~nveatic¡aci6n para conocer la probl-'tica de -

la comunidad o sector con el que ae va a trabajar, a f!n de emitir-

un diaqnoat!co y formular laa posiblH alternativas de 110lución a 

los problemas, considerando, coatoa, ti*4!1poa, medios, IDGCmrlca de 

operación, técnicas y además aspectos pr,cticoa para la ejecución 

del programa. 

Con~acto con la pobllu:i6n, caarpalla de relaci6nes 

pÚblicas de sensibilización, de informaci6n, accione& preliminar•• 

de respuesta a las demandas y necoaidades sentidas por la población 
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por la poblac:i6n, evitando acciones aaistenc:ialea y buscando que 

desde el primer ttQmento H&n procp:amaa promocionalea. 

Por determinaci6n de la Ley que crea a INDECO 

oorra•pond.e a éste p~ver fórmulas para el aervicio social del 

paeante .. a través del cual loa 32,000 profedonalea que coniuyen 

utudioa auperiore• cada ano, deborán aociali&•rH C01110 otro recq 

., y f•r&• para pros10ver el dellAl'rollo 110Cio...con6m.ico 4e lau ---

1.r-. úpd.lli.du del cupo y la ciudad. 

Pinalmente, cab4t hacer mención del ••fuerzo que 

villbll ~nndo DDlllC() para trabajar coordinad....ante con otras de

~iaa. IWI atribuciones en cuanto a ww 4el 11Uelo, su capaci--

4.a t:knica y ~ic:mal, ••ta pueataa al aervicio de lH nec:Hid!. 

411• .:>Ciales a. la viviend.a, para una eficaz acci6n 4• qui'n Hten

'*ica!oa para atendAlrlu. Tal •• •l ca11a por ejemplo. del modelo -

~tic:o que ¡ara la t.cma o !haicionea tm mat•ri• de vivienda

eeta cled.rrolland.o y que pend.tir' determinar el monto de la inver

lli6n • cada clu4114 del pa!a aa! como el nW..ro de casas y las ca-

netuíllticu de lu JIÚ.ll:mlll cSe tal •nera qu. pond.erando ventajas

• inconvenientu a partir del establecimiento de un conjunto o ai.1. 

~de -414aa de ei.ctividad, establezca _, unos pocos minutoa-

gracl.u al coricepto electr6nieo, laa diveraaa alternativa• de soly_ 

ci6n en c:ond.icion .. 6pt:J.au, a plrtir 4e la informaci6n con que ae. 

al.J.-.nt• el pro.gr .... l:•te 1119Canilllll0, que ahora •• perfecciona, re

¡:q:eamUI:'' en un futuro cercano, un iutrumento muy valioso en la 

4etez:m.naci6n de politica y progr...ae de vivienda. 
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!l l'OVISSS'l'!:, fu' creado por dkreto, publicado 

el 28 de diciembre d• 1972, Para •u funcionamiento, •• aatablecid·

on enero de 1973, la comi•i6n ejeoutiv• que tiene una contormaci6n

bipaitita y paritaria( do• vocalea repr•1•ntante• del qobierno ftldJ. 

ral a trav,1 de la Secretaria de Hacienda y Credito P\Shlico, do• vg_ 

cale• repre11ntante1 d• la Paderaci6n de Sindicato• de 'lrabajador•• 

al Servicio del !atado y un vocal Ejecutivo), y que •• uno d• lo• • 

6s:qano1 d• qobierno del In1tituto de Sequridad y SeJ:"Viclo• Social•• 

de 101 'lrabajadore• del l•tad.o. 

Con1tituye 1u1 re<:uno1 con lH eportadont11 que 

l•• hacen •ua "Titular•• Aportanta••, con•i1tent•• en unS" aobr• el-

1ueldo b'•ico o alario de 101 tral>ajador••r con laa 4Ul!Ortiaaci6ne• -

pqadH por 101 trabaja4orea, por 101 cr'4it:o1 que •• lH Hi¡n•.--

Obtiene recur101 con 101 bienH y dertieho• provenientH de la invu .. 

1i6n que realiaa con conjunto• hU>itaaionale1 y cuya• vivienda• ••-

dirigen a Hr enajenadaa a lo• t:rtbajador••• con la inve.ni6n g ........ 

bono1 o t!tulo• l\ll!J.tido• por .i Gobierno J'tdual o InlltituoionH •aa 
caria• Oficial••t con la adq\\ieici6n de dereoho• aobr• bien•• inau•• 

blH1 con lo• rendimiento• provenient:e1 de lH inverlionea citadH a¡, 

teriomente, con lo• inqrH01 pcu: la conHrvaoi6n de financilllllientoa 

did9ido1 a la aclqWicUin d• vivienda., con laa .,artacion .. que l•• 

hau•n 101 trll:>ajadorH que opten por aequ:l.r v~luntariUMtnb en loa -

beneficio• y obli9aciones cuando •• aeparen voluntariainiante en loa 

••rvicb• público1 1 c:on loa ingreso• derivad.o• de loa inter .. es que 
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peo¡an loa trabajadora•: por loa créditos que obtienen de fondo, con 

loa ingre•o• do loa inter•••• que se fijan por financiamientos que 

otorga el Fondo para la conetrueci6n de conjuntoa habitaeionalea del 

pa.!1 y con loa otro• inc¡reaoa que puedan obtener, el fondo en loa 

t'1:wd.noa de la ley, provenientes de au oper1ci6n. 

El FOVIBSS'l'E. cuenta a la fecha con 102 "TitulA 

rea Aport&nte•", que aon laa dependenciu del Poder Bjec:utivo, (Se-

crear!as de Estado y Departlllll8ntoe)1 6rganoe de loe Podues Judicia. 

i.a y let¡blativo, OrganillJllOe Público• y los Gobierno• del Distrito 

y 'f'lu;ritorioa r..s.ral••• cuyaa relacione• lllboralea eatan concréat!, 

dU a "loe t'raino• del ap.rtado"B" de la Conatituci&n P6Utica da 

loe aet:MJoe Unido• Maxicanoa, en la Lay Federal del Trabajo, de loa 

t.rllb&jadore1 al urvic::io del Eatado y adeúa teni¡an incorpora.dos a 

IUe trabaja.dore• a l•• pr-eataciQnea eatablecidaa en la Lay del --

IA#titu.to de sevurida.d y Servicio• &oci•lH del Eatlldo. Son "Titul!, 

rea Aportantea•, tambimi, aquello• 9obiernoa de Entidades Federat:i

vaa, que celmdn convenio con el inatituto y con el Fondo de la --

Vivi.nda, a efecto de incorporar a aua trllbajadorH • aua beneficioi. 

Son aproxiJuduente ochociento• cinc\umta mil lo• 

t.rtlbajll4or .. al ..xvicio l2el e1tado, en el Di1trito Ftderal, •e en·

CIMIZltxan 1ocali&ado1 450,000 y 350,000 en el interior de la Repdbli· 

ca y para 1983 .. calcála •dn da un mil16n. 

PrqmMt 111rsi1Jp1 

Bn el •• de abril ae 1973, empu6 la operaci6nr 

c!Al ron&> del• Vivienda FOVlSSSTE,.La Comiai6n ejecutiva como una 

4• aua •t•• H proporcionar con mayor celeridad habitacl.onea c6mQ. 

d .. e bigi~c•• a lo• trabajador•• en el Distrito Federal y en el 
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interior de la Ropilblica, procedi6 a celebrar, en ol moa de Ju-

lio de 1973, convenio• con INDECO y el Gobierno del Di•trito P~ 

doral, aa! como el financiamiento do aquello• conjunto• que •• -

encuentran en proc••o de con•trucci6n perteneciente• al propio--

instituto, de eata forma tienen actualmente en pr:oc:e11a de aaiqn!. 

ci6n a,270 cr&dito• a trabajador•• para adquirir en propiedad vi 

viend•• cuya conatrucci6n a financiado •l 1'0VISS9'11! y tieiien en

proce•o de financiamiento, en el paía 36 conjunto• hahitaeionales 

Ahora bUn con el objeto de dinami&ar el pro

grama de vivienda y colaborar con laa ciudad•• a trav6a de una •

eon6mia urbana, el FOVISSST!, • dHarrollado fundAl!lent•l.Dante doar 

accione• de viviendaa1 Bl 1lan SatUJ:t>. ((Satu.r11e1i6n Urbana)), al -

trogram& de evaluación de Proyecto•. Bl primuo define au objeti-

voa con el aprov.chamhnto d• la infraHtructura de lu gxana.•

metrcSpoli• utillaando al equipamiento urbano ya matute, a..C COlll) 

una inq•nhda urbana y lo• 1ervic:ioa pdblicoa y C(lllll'cialH. 

&1 ¡:ilan H reallaa 110br• predio• que van de . 
500 a 2, 500 111ta2 • , y •on. tratado a en condoainio horbontal o vút.,i 

cal, p1.ra poder alcanaar loa cajon•• lllÚliJllo• de aalario de lo• tri. 

bajadorH, por otra parta r:eprHanta la ca.:>didll4 d• un equipaiea 

to urbano pr:e .... atablecido, con localiaaci6n de fuente• eo119i:cJ.ale• 

y todo• lo• aervicioa qu~ facilit4ln la convivucia y cr-=iaiento -

~cial de 1ua beneficiario•. 

Se procura que eatos conjunto• o eil.Uiaio• qua 

eaten cerea de laa úeaa donde esta.n ubicadas lo• nrvicio• que -

tiene encomendados el propio insut.\lto que aon1 cl!nicaa-:Bo•pitalea 

tiendas, etc.,La S$9Unda acei6n qua desarrolla el FOVISSS'l'B, ea al 
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•trograma de Bvaluaci6n de Proyecto•"· reciben proposiciones con 

tendiendo lo que ha.n denominado "Paquet•• viviar1a". conaiatentea 

en ofreoilll.ientos de terrenos con proyecto• d• conatrucci6n, reapes. 

to de ellos realizan estudios urbanizticoa de poblamiento, de den-

aidadea, de tiempo de recorrido entre loa centro• da trabajo y loa 

preaupueatoa centro• de vivienda. Eato permit• d•terminar la corres;. 

ta ubicaci6n de loa conjuntos y una correcta d.iatribuci6n de la P.t. 

blac:i6n burocrática. 

1 • - • l'OlllDO DI IA VlVIIUIDfl. MM LOS MIEMBROS 
.M:TIVOS DBL &JBICITO,PUBM:A AnP.A Y --
ARMIU)ll.•. 

&n esto i.ocilto tratare de dar un pequefto bo•-
quejo d• lo que •• el "Fondo de la vivienda para loa miertbro• ac

tivo• del ejercito. fuerza ah .. y U!Mda", buandol!lo principal-

mente en laa últimas reformH y &clicion•• hecha• por el Congreso 

de la Uni6n al reglamento que ri.9• esta Inatituci6n. 

Dn.r6 comienzo diciendo, qua en eataa última• 

reforua, M creo con .i caract'r de Otganim:> D .. centrallzado Pt. 

deral, la Direcci6n de Pensione• N.i.Utarea para quedar como aiguei 

Se cleberan admini•trar lo• r90UX'llOS del fondo 

de la vivitmda pua lo• Mifd:>ro• Activo• del Ejercito, Fuerza luS-

rea, y &r111.14&, afín de Htablecer y operar un aiatema de financi!, 

miento que lea permita obtener cr'4itoa barato• y auficientea para 

a) • - La Mquiaici6n de propiedad de habitaciones 

c&.:xla• e higi5nica•, incluy,mdo lH aujataa al r'9imen de condominio· 

b).- La coruat.rucci6n, reparaci6n, ampliaci6n o 
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mejorlll!lliento de aua habitacionea. 

e).- El pago de pasivo• contrúdoa por loa 

c:onc:eptoa anteriorea. 

Adms do lo antoriormnte .xpuHto, ~ conq 

dera queu también H deben de finaneiu y coordinar lo• proqrMlla 

de const.rucci6n. de habitaciones destinadu a 1e.r 11dquiddu en prg, 

piedad por loa mimbro• del Bjer:cito, ruana a&rea y A.a9da. 

Ahora bi~ loa recuxaos dol rondo de la Vivien 

da para los aiembroa del lljercito, FuerH Mrea y Aaada M ~ 

como aiguet 

l.- Con las aportacioau que p:l:Opl)rciooe el go-

Il.- Con loa bid4ta y 4-ecllo• lidq\1.:lridoa por 

III. - Con loa nndiaientoa que • obtengu de 

las inveraiOM• de loa ncur110a a que •• refiera laa do• pd~u 

fncciOOM antuiommt• Hflil.adaa. 

1) • - Loa ~· del Pondo ae deatinadru 

-- Al otorpm.iento de cdtitoa a loa m.lit:area 

que ..- titular.a de depósitos conat:U:u!doa a n favor en la Di

Neei&a & pendonea -.llitar .. , 

Bl bp:>rte de ••to• cr'41toa cllbenD aplicar• 

de la ldpientea aner1u 

a).- A la edquidci6n en propiecllld de hllbita

cione•. inclayudo laa 1SUjotu al rég!Mn 4• ~ 

b) ... A. la constrw:ci6n, npanci6n,. a.wpllaci6n 

t,>'mejoram:lento de habitaciones y 
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cualquiera de loa conceptoa anteriores. 
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Al financiamiento de la construccion de con

juntos habitacionlliea para ser adquiridas por loa militares, median. 

te er&!itos que les otort¡Ue la direcci6n de pensiones militares, -

con cargo al fondo. 

Estoa financiwnientoa 8Ólo ae concederin por con 

cu.reo tratandoae de progrmnaa habitacionalea aprobados por la Dire-

cc16n de JIWm.si.onea y Kilitarea y que se njuaten a laa diaponiciones 

~cablea en .. teria de conatrucci6n. 

Los mi&IÑ)roa de laa fuerzas •'reas, tienen el 

4e.recbo de ejercer el cdcU to que ae lea otorgue en la localidad 

que desi.qnml, 

Al pa.go de loa dep6sitoa que les corresponde 

• loa .uit:area en lo• ~&rminoa de ley. 

A cubrir loa gUtoa de adadni•t.raci6n, opera

cicSn y vigilancia del fondo de loa que no aededn del l. 5" de los 

recuraoa total.ea que &dJlúnistra1 

A la inv.rai6n de illlWlblea eatrictamente nec!, 

Arios pu:-. ofic:.inaa. 

A l•• demia e:rogacionea relilcionadas con su --

Ahora bién laa aportaciones al fondo de la vi• 

rienda .. aplicarán en su totalidlld. a conatitu!r mi favor ele loa -

allltue. dep6sito. que no debeD!J&r'1i intereaea y ae aujet11d.n---

a lu 'buu aiguientu: 

I.- Cuando un .U.litar reciba financiamiento del fondo de la vivienda 
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el 4°" del impQrta de los dep6aitoa que en •u favor H hayan acu

mulado hasta eaa f.cha, .. aplicadn d• inMdlato C011110 pago inicial 

del crédito concedido. 

n.- Durante la vigencia del cr'4ito, •• continwa.r' aplicando ti 

4°" de las aportac:ionH c¡ubernamantalH al !*JO de lo• llboUIOtl -

aub•ecuente• que d41be hac•r dicho 111.i.sbro de la• in•tit\'llC.iGDM 111:, 

madu. 

III. - Una vu liquidado el cr'4ito acorüdo al tded>ro die 1&a -

inatitucionH armadaa, H continuar' aplicando el total de 1U -

ap:>rtacionea para integrar un nuil\IO dllp6aito en w fnor. 

IV.- Zl militar tendr' derecho a quei .. 1• h9qa •tH!I• ~· 
del aaldo de lo• d•pó•ito• que •• hubbren hecho a su ,__ • 

10 afio• de antedoridlld. 

v.- Cuando •l mlltar quede ••pando del M:t.ivo o• c:uo •-a 
•• entarvar' el total de lo• depSaitoa conatitu!doa al ailitu o a 

sua beneficiario• en loa túm.no• del preHnte. 

Vl.- En el cuo de que loa llilitu.• hubieran recibi4o cr:Mito -

bipQtec:ario con :recur110a del fondo de la viri.MM!a, la devolac::l.6a a. 

loa dep6aito• •• bar' con de4uaci6n de laa c:utidüu 'l'Je • lmb19-

ran aplicado •l pago de lo• adcU.to• hip:>tecario• -. lo• t.M:atnoe 

de loa do• prblaroa punto• qu acabuloa de -.clonar. 

Laa aportlCiOM• 4•1 9' que deberiD mt--.r ti 

Gobierno Federal 1e c:om,puta:b aobre el haber pre.u~ r u.le¡• 

nacionH dal T6cnico 4e w.lo de loa ai4111bro• del ljercito, beraa 

Aérea y Armada. 
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Pensione• militare• determine, la 1uma de que diapondr' al finan

ciaaiento de casas habitación destinad.•• a •ar adquirida• en pro

piedad por loa militaron, laa que 1111 aplioarin para la adquilid:Sn 

. 00D11b:uoci6n, reparaci6n o 1Mjora1 de dicha• c••a., ad como para 

el pago ele paaivoa a4quirido• J1Dr eatoa conceptoa. 

'rambi'11 Hftála la lq que lo• crédito• que •• 

otorguen con cargo al l'tlndo, debedn dar .. por vendid.oa antiq,ad,1. 

~ a! lo• deuda!:•• dn al con.ent.inliant.o de la Divid6n de -

,_..,OM• Ailitarcs, wjenan la• viviud .. , gravan loa inlnueblea 

tpe 9aranti.un •1 pigo de loa precio• concedido• • incurren •n lH 

cwaa cle la "'9ici6n conaignadu en loa aont.rat.oa reapectivoa. 

toa Cr~t.oa conc..udoa que "otorvan oon 

CU9Q al fOllldo da la dvi.ada, .. tu:ú cubintoa por un 1eguro 

p 1.:lllen al allit.u o a na bnaf.lciarioa de la• obl.igacionea 

dariftl'Lu del criiU.to para loa caeos de inutiU.saci6n ~nte 

r total al ..nicio llCÚ voy pua otra• labor•• en lo• t'mino• del 

a.r:t.ú:uJ.o 88 de la 1A'!f de a.tiro• y pmlaionea Jill.itarH y para loa 

c..- .. ..na. 

Bn lo• cuoa de retiro del activo, en loa -

tn•DM de lila 4i11J10•icionaa b9al .. 11plicab1 .. , .. etr419adn 

al allit.ar el total .S. loa d4t¡16aito• que ten1• a au favor en el 

fonllo de la Yivienda.ln eaeo de la vivitm4a ül militar. dicha entra 

p M hul a 1U11 beneficiario• o a 11U11 caunvi viente•. 

Ea importante aeft.alar que loa 4ep6sitoa que H 

bligan para con.Utll!r el· fondo de la vivieniSa en favor 4e loa m.11 .. 

t:llr•• eat.arin totentoa de toda clue 4- i•IN .. toa. 

Ad mismo creo que •• atY jU11t. 1• 4iapo1icicSn 
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q\~U contiena que loa depósitos eonatituidoa en favor de los JA.lli

t1u:es pan la integraci6n del tondo no podrán Mr objeto de aeei6n 

o embal'90, exepto cuando se trate de loa er&litoa otorq..SOs con 

c•l'90 al fondo. Ad milllllO cuando .. ~t• IMÚJ.ar que los -

derecho• de loa JA.labros de las fUc'&a 6rudall Titulare• de nem 
sitos conatituJ:do• en el fondo de 1• vivienda o de sus caueahahiea 

tea o beneficiarios, ~acribi~ ea. un pla&o de 5 ano •• 

Bl leqial..SOr pnrió tubiMi la nece•idad d• 

que loa r«DC:ursoa del fon4o ae inviertan 4- confor'lld..dad con lo que 

dispone la Ley que loa rige, el. Gobierno hderal, • traria d9 la 

Secretaria de cr'4ito Nblic:o y &t la oa.J.ai6n llacioDal Bancaria 

y de Seguros, teaddan lu aiguiente• fat:ult.llll.IM: 

l.- La s.cret:.&ria ele ~iUllla y Cr!Wito 11.t-

blieo vigilar' que loa p:ogra.. financiero• -.ua1aa con rcw:

aoa del fondo no acedan a loa pr•upuuto &t i..DfJrtuo• con:ient•• 

y 4• loa linwi-.i•to• de reciba la dir:ecdcSn de penaioaiu 1111! 

tarea. Dicho finuci-1.m debeñ au ap:c:il:li..so prwviwt.e Por la 

hcretaria y 

II. - La O.i aima lllcic:'81al JlaacE!a y de Se

guros aprobad loa abtw.a de la oqpmb11CJ6a de la cont..bill

dad, pudiendo verificar loa aai~ y opazw:.iGDM de.l fondo y 

que estas se ajuste a l.aa no:aau at.ülciAlllil y a lu .._. pr's¡ 

tic•• informando a la Dinicci6n de .._:lonew .Id.litan• y a 1& Se-

cretaria de Bacien4a y cñitito Pltblica de 1aa irregulad4ackla qua 

pudiera encontrar, para que ae c:orri.j•. 

d) • -"IWICO !IM:~ DB <maaS SlllVICOS 
IUJl,t.ICOS• 



ne.ae su creaci6n. en el afio de 1933, el 

Banco Nacional de <J>raa y Servicio• Público•, oriqinalmente 

Banco Racional 1Upotecuio Urbano y de Obras Públicas, S.A. --
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a duempe.fiado una func:i6n de suma importancia en la intei¡rra

cl6n y 4e•arrollo do la econ6mia nacional y en el mejoramiento 

del nivel de vida de la poblaci6n do eacaaos recuraoa, mediante 

la cr..c:i6n e incremento de obras y servicios píiblicoa y de in

túea 90Cial. 

Ltl experiencia obtenida en el cuno de loa trein 

ta y cinco aftoa de vida de esta inatituci6n, 11COnaejo, que a partir 

&a la Gp1Clici6n de au Ley <>n¡inic:a ~ 1942. el Poder Legielativo-

hderal a iniciativa 4el Ejecutivo, lntrOdujera a dicho ordenlllllien

to div.r ... llOCliflcaciorwt• (1946, 1949, 1953, 1958 y 1966), tendien 

tea a cll¡ltleitarla para satisfacer 1 .. mlll CU11Plidaa ordenanzas de au 

~do, la úJ.t.iaa nforu de dicitnbre de 1966, cmnbi6 la primiti

va clmcainllC16n al •Banco llacional W.pot.ecario Urbano y de Obraa-

tdblic .. , • S.A..•, -. acorde con su naturale&a, atribuciones y funclsi. 

-S.cto, a la par que poaibilit6 la 9eati6n de la Xnatituci6n en el 

financiud.uto 4e la rw de tranap:>rtea. 

i. lnltituci6n ti1M par obi41to1 

1).- Jlrcm:¡ver y llDC&Uar el financiai•to y dirigir la inverai6n de 

Cllpital• y obna y MrVicioa pdbUcoa o 4e int6rea""110c:id. 

IIl. - .a....orar taic:-.nt:e a personu moral•• de derecho público en 

1a pi.u..ci6n, financiaiento y ejecuc:i6n de obra. y servicios P"lbl! 

coe 4• intúu aocial. 

lll) • - k:bl.ar OOlllO conaejero técnico y agente financiero en materia 
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do obra1 y 1ervicioa ptblioo1 o d• in~•• llOCial a aolicitu4 del 

Gobierno Fedonl, del Gobierno d•l Departa.nto 4411 Dhtrito •q 

ral y de 101 Gobierno• de lo• litad.o• y .Municipio•. 

IV) ... Actuar COlllO agente financ:i•ro d•l Gobi•rno re&lral ttn lo• fi 

nanciamientoa de1tin.ulo1 a obra• y ••rvicio• pdblico• o 4• ln~•• 

1ocial, a petici6n de la SIM:retaria d• S.Cianda y Crédito .tdblico, 

contrat:ar dirtt0t-..nt• con in•tituaion .. privadu, c¡ubern.-.ntale• 

o int•ri\lbern1111111ntal••· 

v).- RHliHr lH operacione• fiduciaria• autorizadu por la Lq y 

VI).- 11 que le fijen otra• 111Y11•· 

Capital 

a1 capital 4• la ln1tituoi6n Hr' •1 ;u..fl1• n 

••critu.ra oonatitutiva y .. tad npre .. nt.ulo por el co .. pon4ieat•

n&llero de accionH, oon valor d• uoo.oo (CID nsos 00/100 x.• .. ).
cada una, dividJ.clalÍ en cuatro 1erie1 con la1 dguientH CU'Soetu.ÍI-

ticH. 

a).- Serie •A11 , COllpleat~ por accione• noainativ .. , que ..Slo ¡ioddn 

nr 1uacritaa por •1 Gobierno ~ual, cuyo monto en ning1Sn caeo ... 

rl -.nor del 51" del a11pital 1ocial. 

b). • lui• "B", ~ata por acaion•• al porttdor, qua podr'n ur · 

e).- sade •e•, CCl9Pl••t .. por 11ecione1 noat.nativa• qW1 &lbua nr 

wacritu por loa Blncoa del Ahorro y pr,1t111101 para la vivienda f.& 

at.liar y 

d) .... Serie •n•, CCjll!PUuta por accionH nc.inativu que *>lo podré 
¡ 

H~ a\u1crit .. po~ loa gobierno• del Di1tdto y 'rcritorJ.oa l'a4er:a1 .. 

l•tJ.d.o• y Municipio•. 
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La proporci6n de acciones que correaponda a 

la ..aria •n•, •e• y •o•. ee determinará por A1uU11bl• General E:Ktrao,¡, 

din.aria 4e Accionistu. 

Las accione• de la aedo •s• y •e•, ••r~ prefe--

nantee a lu otras eariu para el cobro de un dividendo anual del--

6" del capital que repr-enten. Bms dividendo• preferente• no aadn 

ac..u.lablea. 

Las accionea da la ame "A• y"D•, aer¡n inatraa-

lli•ihle• y -.n ning6n cuo podrú caabiar au natural .. • o loa derecho• 

que Ula ley lea concede. 

Las accione• de la arle •e-, 110lo podrm tranlll!IL 

tJ.r.. o darM en gaaant.f:a con el prmo conaentilld.ento del a.neo de

<bru y Sm:vicioa Piibllcoa, .S.A. 

Abara bic, con nlacicSn a la vivi..S. popular -

hay un fondo a11peeial ~Mido el rondo de la 11.:bitaaicSn Popular

coutitu!do por el Gobieroo hdel:'al y tm que podr' aer incre111entado 

l.- :to. Subai4ioa para el llf41Cto qua pueda daatinar 

2.- .._... prat'e.iente• de financi..tentoa contra

t:adotl pu:a •IJt.• efecto por la fehrac16n, lo• eatadoa, lo• municipio• 

el Dietrito y Territorioa hderalea. 

3.- .._... produci4u por la recaudac16n de loa 

dareeboa, illpueatoa, ingreeos y MrVicio• af.ctadoa al fondo por la 

t.deraci6n. por cualquiera de lu •tidad.. arriba eitadu o por or9•

ni_,• p¡,ucoa o prJ.vaclotl en general. 
' . 
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4.- cualquier otra 81.UllA , bien•• o inqro1os quo 

prevean laa di1poaicionea leqalea, admini•trativaa o contractuales 

apUcablH. 

81 fondo sor' 111Anaj1do por la in•tituci6n sepa

rada.ente de aua otras operaciones fiduciarias. 

Bl fondo deber' aer destinado at 

I.- A cubrir loa 9aatoa de adm.iniatraci6n o co

bra:ua del mi.amo fondo. 

II.- A proyectar o conatruír habitacioll(la popula-

roa. 

III.- A fraccionar y urbaniaar ttirrtlnOa pa.ra el 

llel:'Yicio de habitaciones populares. 

IV.- A demoler y auatitui'.r tugurio• y acondicio

nar h-.bitacionea defec::tuoaaa. 

v:- A adquirir loa muebles o imaum>lea nece•arioa PI. 

~· loa fin•• del servicio. 

VI.- A otorgar pr,atamo• inmobiliarios cc:mo loa 

qua pr9'18' esta ley para haJ'.litacionea popular ... 

VII.- A fomentar actividad•• cbnttficu, tknic:aa 

inc'lwlt:.rialea o financiera.a, en qe.nonl relacionllllu con el servicio • 

de habit111eioruaa populares y 

VIII.- A otra. medidu de foMnto, aoaten..Udento 

iXlspección. vigilancia, estudio, consulta, y pxop11ganda de servicio 

de babitacion.s populares, inclusive aqwtllu QU9 excluyan toda re

cupu11Ci6n. 

Bl destino de cantidad•• del Pondo ~ no deban re 

C\Jl'U&r&e requi.dd la aprobación de la mitad aú v.no, por lo 11MmO• 
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de loa miembros del consejo de adminiatraci6n de la Inatituci6n. 

La Instituci6n colocar& las diaponibiliildea del 

fondo de modo quo produzcan el mayor rendimiento compatible con la 

Myor_aequridad y con la liquidez: necesaria para CUD!plir oportuna

mente el proc¡rama previsto. Las diaponibiUIM!es se colocadn pref.t. 

rontemente en depóaitos y cuentas bancaria• de cualquier clase, en 

valorea de ccmstante mercado y en operacion- 11etivu de segura, f{ 

cil y pronta roeuperaci6n. 

Las recuperaci6ne• y loa excedente• del fondo no 

aer'1\ ropartil>lu aino que se deatinarén a loe fine• aeftalados en el 

artículo 47 y demie obj•tos previstos por el propio fondo. 

La Instituci6n vigilad que la inverai6n de las-

cantidad•• procedente• del fondo ae h-.ian en loa fines y modo conven.!. 

do en loa contratos rupectlvoa. 

Mqi.Mn fi!C!l 

La inatituci6n estad sujeta al pago de loa impue.1. 

to• y derechos federales. Respecto a loa illlpuestoa y derechos locales 

e6lo Htarén sujetas al pago de los aiquientu: 

a}.- l'redial, que ae causen sobre loa imnueblea de 

1111 propiedad deatinlldoa a alojar dependenciaa suyas. 

b).- Impuesto• y derecboa de draete municipal que 

caueen lo• inmi.Hlblea a que .. refiere el p&rrafo anterior, en r'-zon -

de loa pavimento•, atargeu, l.ímpia. u por el agua potable que disfr,!! 

ten, on 1aa miamas condiciones en que 4ebán paqa.rlo loa dem6s causan. 

te•. u! como loa derochoa de registro público que ae cubrirán por una 

eola vez a ruón de un cuatro por ciento (0.25) llObre el importe de la 

operaei6n. La c111ncela.ci6n de lu inacripcicSnes no causarán derecho --
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alguno. 

Los eatlldoll, el DiatrlD hdenl y tudt.orio• y 

loa municipio• no poddn gravar con otro• iapu.uto• o ckrecho• que 

no sean p:r:wviatoa en Hta ley, al capital. lo• bi•H y lu opm:a

cionea propio• del objeto de la inatituc16n. 

Laa excepcicSnea o liaitaciona de .lllpieato• o -

dar:echoa a que .. refier• loa artículo• lltltedorea de .. t:• cap(

tulo rec¡i:dn en tanto opere la inatituci6n o ••t• viva alguna d9 -

sus obllc¡acion••• 

De 11 MP'Matrasián x ~apcl• 
Laa 99.ti<>M• de loa negocio• de la I.utit:ucidn 

el ejercicio de •• atrib\IC!OM9 y 11t1 r:eipraMntac16n 1-.,al, ..__ 

~· al Oouejo de Mld.niatnc16n y a wi Director o..ral. 

U conaejo de Adaini•tr.cidn ..U in~ ¡ior 

dos conHjel'Oll pr:opietarioa de la ..... 1. •A.• r do• can .. j•co• pr;op.is 

tario• de la •llri• •••. ua CGIU!aje.ro propt.tario de la Mri• •c-, 

y do• consejuo• propietario• de la nrJ• •D*, por c:..S. c:ouajt11CO 

propietario H ckaic;na un aup]ADta. 

Loa can.ajero. n.pl.t• ocupadn eatot& aitioa

en lu awteenciu da cual.qui ... de lo• conaejuoa propietario• de la 

miaa .. b. 

Loa conMj.io. Klft da.ign.ldoe e .....,lea o.n..i 

ordinaria de llCCioni•ta• que ae nunldn 4-atro de io. cutro ..... 

que aigan a la dt.úaura del ejercicio filical. 

ao poddn au d~ conaejU'Otl y por lo tan

to duempeftar este cat90 io. dquientesi 

1).- Las perscm'18 doaig'1'1.ad.u pua OCl1PU' un putato 
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&. eleoci6n pop.llar, Mientras ut.en u •l •1.n:icio de su carqo. 

2) • - Lo• funcionado• y -.J•..SO• pGblicoa, 

Mlvo qu• reprM181lttl\ a la ..ri• •a.• o •n•. 

3) • - Do• o ... ,_. .... qu,e tengan 9Dt.r• el PI. 

note.ca de conaaD9Uin&i.dad o da •fln:ldlld b.Mta en t..:c.r c¡r..SO. 

··-no. o ... ..-.cio• .. una u- llOCiedad en nom 

bre colAlc:tivo o en ccmandit.a. 

5) .-~ da la Inat:it:uc:ldo o lu personas que 

'*-!J• W\ Ut.iqio plltldtente con la 111-. 

Sl CoaNjo ••tni.Uat.bo, .. reunir' por lo menos 

una ._ al w y funcinarl valld•mrte oon la Mbt.wi' a. cuat.ro-

441 w• 111...a.z:oa, •i....,.:. qu. ut:re ello• .. ~tr•. por lo MnO•
UCl.':I 441 lo• DCllll>ndo• po.E" la .. ri• ...... • 1.. re.olucton.a H toarln

por llll?Od• 4e votoe y • cuo .. ...,_., al ~ ten4d voto 

de calidad. 

al ejecutivo Wedcal, por ccndw:to de la Secreta

da 441 Hac:Unda y Cr4dito Pl'iblico, podr' Vlltar la• resolucione• del 

~jo de Mainiat.:.ci6n, que • su ooncepto, ponpn 4m peligro la 

Mt.abilidad financiera o el prtllltigio O. la Iut.iblel6n o HMl contr1. 

daa a la política axietaria o crediticia &al Gobierno 1'9deral, dentro 

da1 ;iuo de trea diu h'1:lu.. a pac:tir de la fecha • que t.mgan c0112, 

c.taieoto de dicha• rMOlUCioDN. '1'rulac'IU:rido dicho plazo laa re.alu

c:ioou .. canaidaradn tu.ea. 

Lo• connjero• élun.ren ttn au cargo do• afto11 que se 

contarlo dellde la facha de la blllllblaa de qu loa de•igne. 

Lo• oonuje.ro• tsato p:opietarioa ccmo suplentes 

utarin n.úiurlldos del uno al neto, La rcmovaci6n del conaejo ae hará 
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de la siguiente forma1 

Los consejero• del núemro par aedn dedgnados 

en la asamblea que •• celebré an 101 atloa paros, lo• conaejero•-

del número impar según los dosi9'1l&dos en las asamble... que •• cel.si 

bren en loa anos impares. 

El consejo de admJ.niatración tendr' a su cargo 

la dirección de loa nég'ocioa de la In•tituaión en la forma y t&r.l 
nos que establezca la escritura conatitutiva y pod.r' realizar todo• 

los actos que para ello sean necesarios dada la naturalua y objeto 

dol Banco. 

F!c~tt•4•• del COn••1g 
l).- Aprobar el preaupu .. to anual 4• gaato• 7 .i 

proqrama de actividad•• y ••t:.imaci6n de recurlN:NI 

a propolli:ión del Director Genaral. 

2).- Nombrar y remover al secretario del Conujo 

al Director Ge.Mal y a loa dellsado• fiducbrioa. 

3).- Nombrar y remover al Subdirector general Prst. 

pqeata del Director O.neral. 

4) ... Aceptar las renunciu que acepten lo• c:ona•

jeroa, el Secretario del Con1ejo, el Director a.ns 

ral y el.Subdirector a.neral. 

5).- Fórmular los reqlamento• de la inatitución 

interiores. 

6).- Acordar la emisión de t!tulo• d• cr«u.to en 

serie. 

El Director General tendd a n cargo •1 gobie.[. 

no interno de la Inatituci6n y las sig'Uientea facultades. 
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Representar le<Jalnonto a la Inatituci6n on loa 

a.unto• do su OOtftpetcnc:ia con todH la. facultadea que tiene un -

--.n4atario general para ac:toa de dominio, de adm.iniatraci6n y de 
• 

pleito• y cobranza•. con todaa laa facultadoa generales y eapeci!, 

lea que requieren claúaulaa aapecialea. conforme a la Ley, aún P!. 

ra a..J.atir an el juicio de amparo y para aucribir título• de cfedi. 

to. 

Su.atituir total y parcialJaente su mandato y para 

pr:ovccar lb auatituaionea. 

Lt.evar la firma .ocial para el ejercicio de aua 

Batablttcer y orqanisar lu oficina• de la Inatit!l 

ción aai ce.o nmabrar y remover el peraonal de la misma y aaignarle

llWI obllgaclonea y ret.ribucionea. 

Aaiatir a las aeaionaa del Consejo y a la• Allam--

bl ... de acciort.iataa con voz imperativa e informativa.•debiendo aer 

c.U:.ado al efecto. 

Bl consejo de adminiatraci6n podrá dele9ar en el 

Director General alqunH facultades que crean neceaariau para la bu.Q. 

na aarcha de la Inatituci6n con excepción de las que anteriormente--

ae han enl.llllarado como inden99ablea y laa que corresponden a la Aaam.-

blea de Accionistas. 

El Subdirector General tendr' las mi.amas atribu-

cionea que eata ley establece para el Director General, en la medida 

e.n que eéste o el consejo de Admi.niabaci6n no ae las limiten. 

Para las asambleas de accionistas ordinarias o---

extraordinarias, se consideran legallnente reunidas deberán eat.ar r§. 
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presentadas 11.a •cciónea del lt. serio "A". 

Ahora bién en cU111plimiento do lae funciones en

comendadas al Banco con el t!n do que contribuyan a la aoluci6n del 

aqúdo problema do la habitación Populu: en la P.epúbllc:a, H llevó a 

cabo a través de tres claaea de actividad••· 

a). - Bl otorgamiento de crMito a entidlld.es gu

bernamentales y a 611\i)resaa privadas, destinado• a la c:onll'trucci6n 

de caaaa•hlbitaci6n, ~ra aua timpleado1 o trabajador••· 

b) • - La inverli6n directa con fondos propios. en 

la edifioai::ión de conjunto• habitacionale• ~· pon.rlaa a diapo11i

ción del público en ¡eneral y 

e:).- La ut.1Uaac16n de recuraoa ajeno• qu. hu •! 

do depSaitadoa en la propia inat.ituci6n bajo el r'9iailn d• fid.t.c:caJ.. 

llO, fu.ndamental.Mnt• por el GObiuno l'eder&l, pua ser apllc:lldoa a 

u• aismo objeto. 

Por lo que r .. ,.cta a lo• cr'4itoe, ti•• la cu~ 

t:edatica 99nenl de qu. eolo pueden conceclar•• pua la ejllC\IC.\6n de 

c:orduntoa de la habit:tci6a y d• nit'llJUll• Mnera pu& la eclificllll:li&:\ 

de ™ aola casa. Pu• au otorglaiento •• pide el c\JlllpUat eto de loe 

aipient•• requiaito111 

Qua loa terreno• • crJ41 .. proy9CtUl •jecv.tal' lu 

obraa M.n da propiedlld del IOlicitanta o d• loa -.J.Mdo• o tn:b!. 

jldor•• que .. b4aneficiarú con lu caau. 

Pua qu.1 a.toa inmueble• •ffll catalotldl:M ccmo de 

int6na .ocial, •• sigue el oritú:io del hnco de llk.lc:o, .s.!t. • .i mal 

establece, que al coato Myor •u' de $60,000.00 (OCMIB\ KIL IU06 -

00/100 JUi.), por unid-4, incluyendo el terriano· t:otalwlt• vl>-•is.SO 



- 68 ~ 

y la c::onstrucci6n debidamente terminada, con acabados interioros y 

exteriores, lnatnlaci6nee eléctricas, y sanitarias, y demás servicios 

El valor del terreno ya urbanizado no debo exceder del 35% del precio 

total do venta de lll vivienda o de la unidad habitacional de que se 

trate. El illlporte del pré.tamo no excederá del valor do los bienes, 

lll.'Ctlpto en el caso en que ae constituyan garantíaa colaterales, pu

diendo entOllC'-'18 -.cenc!er al crédito hasta el 10°" del importe de ei

c:bos i.mmltblea. 

&l. pr'-tam •• extiende ., <:-argo de la empres:. o 

mtl411dw Cl'Ut lllbom lo• obrer:oa o aaple&doa, que finalmente reaul 

tub 1-ficiadlo9, y no a ••to• en forma directa, En consecuencia-

~ deberb r.luc.lr de laa remuneraci6nea de sus trabajadores o 

-.plelldoa el ~ d4I llWJ .-naualidade1 con que se amortizad el 

~to para lo cual - celebrara ante la junta concilhci6n compe• 

Ul\t;a. loa convento. qt.MI lH pumitidn ef.c:tuar legalmento las de

~ n«:a•ariaa. 

l 11 pl.aao -'x:iJao para la redención de estas obli-

911CIODM puede Mr basta de 30 afto•r sin embargo, a la fecha solo 

• han otozvaio baJlt.a lotl 15 aftoa. Mma H tiene eeeencial cuida

do a. 11'» lo• l*JO• -.ualu, a cargo de loa adquirientes no reba

.... 91 2"' pr cillllto de aua ingreso• fl.lll.iliarH mensuales, enten-

cVADdlD por ato lo qua pucihca el jde de la fmnilia, la Hpou e-· 

hij.- que trllbajan, por .. tillar .. qu. un porcentaj• mayor, aer!a en 

pa:jvicio de la ata.M:i6n de au. dm• necesidad•• peraonalea y fami· 

li..lu:9a. 

' Jtor rll!Jla general, no •• conced.n eato1 préat.amoa 

id: no u 80bxe la baM de que la• cuu qU. con ello• •• construyen 



H adjudiquen en venta. pu'• •l prop611ito que ae persic¡ue H •l 

de que loa tabajlldorea re•ult:.n b.neficiadoa c:on lu taailidlld .. 

que el préstamo U.lica, para que adquieran en propilk'lad aua ca-

•••• 
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'l'abiá c:on el fln 4e favor.aer adn a l• clue 

trabajadora, H& pJ:OCUredo que las ~ .... acreditadaa l•• otorc¡een 

deterll.\inadu pre1t11eionH lMU.c:ional•• o a¡io.rtaciorw• oo recuperlibl .. 

ya aea ab.Oni.mdo una parte o la totalidld del precio de lo• tUftl

no a o final.Mnte conced..ilftdo a loa u.auarioe 4e cuu, pluoa ayo.riaa 

que loa, que el &aneo lea ot.orp pu:a liquidar •u ....... 

.. u-.n lnveraiOMll 11.i.nct.. a l•• 'l'M el a.neo 

•f-=t.da ea ternnoe «l'MI ya t.1-. o 'l'M para ... tln lldqu1.ertt COlll&rU

y&do en ello• uaicl..s.. 'hllbit11eion•l• pua la ltplic.:icSn 4-t ~llOll 

p:oploa. 

A f!n 411 abteMI:' .. da eetaa cuu loa l.nt.-aa

do• PnMDtan la eoUcihel c:o&::CMI b1Mll•te • cuya ~cSn i.Dflu

~ en t¡rldo Upol!'tallte lo4I aiguieatea.el F ntot11 

Ola. c. la ..t;udiclld6a .. ctida tmid.14, .. ...... 

fJ.ci• a un 9ft110 i.lllu ~. qu .i •llcittaftt• ,., ... la ca-

pacicltld ronélltioa .Uci•te pera~ con lu oblipcionee qu. 

contaip y fi.IUl'ment• • a U..- • .u. lldjvdiclldonN • abt..,_ 

al aayoc n6-ro • 1*aef.lc:ioa JllO&il'\tt• le c'9ctee aacial. 

O.~ con lo ..ad.ar:, • 4' J*'ehnnci• a loa 

mlicitutu cup f-.llla ~ Ub.itar la cz .. -. 9J* M1:• I~ 

por un ma¡or ~ u ld.tllllbzoa., llObre ••••11.o• otzo• cuya CC11pOttic6n 

fmilia.:- H& ~. Jln lo cplll ~ a la ~4ad econ&dca 
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tambi6n •• aplica el critério aequido en el caao de lo• cr'4itos, 

.. dcir. que lo• pago• menaualea que amortigar6n el importe del 

J..mmebla. no 80brepasen el 25" de lo• ingreao• nomalea familiares 

qua parcibe el 110lieitante, de confonú.dlld con la• ra&0ne• expues

tas al habl.r de la• cárac:teriatica• corre•pond.ient•• a lo• crédi

to• d!tl Banco que otorc;a para eatoa misl'llOa finea. En cuanto al be

neLicio llOCial que con e•t•• obra• •• peraigue, debe entenderae -

qiae la institw::i6n procura beneficiar a los sector•• de la pobla-

ci6a qua COllfi:oatu con mayor intenaidlM! ••t• problema, .abre todo 

a loa tu.e car~ de ¡maibilidaclea para 4iafrutar del cr'4ito ban-

cu-io ~ente de inetituc:ion .. privlldu o de ot:roa ..ct.ioa para 

adquirir • pcop1e4td una cHa con 9...uoaaa facilidade• de p1190. 

Bl •huma dtt ~cacicSn ~t• -a:ileado para 

lu vbi...SU unifMiliarM, u al de ocmpra-vanta con ruerva de dg_ 

ain1o, - fln'Or del aanco. i..1ta - tanto no quede tot:alaMmt• p419ado 

al i.1lpn:tll del llllMldo, para la• 'lmidal•• -.iltifaailiaru, que la ina. 

tlt111CJJSD a .siti.cMio, DO!'MlMDte M a utilialldo el ai1t-. de part.!. 

cipi1Ci6n de u.obillaria ..tiante la -.U.J..6n de certificado• que H 

ri.- JIOr lu i.,.. reapectina. 

o. tr• ni.macia a •ido el Htabaciaianto de Hta 

inltitucl.ón, JI* parte del Gcibi..., hderal, deede 1956, el Fondo de 

lu Jlabit11Cionu IOpu.l.an1. qu. tt.ua poi: objeto p:oy.ctar y con•tru.b 

vivien4u dtt bajo corto, tU:.'baai&ar ~· pu:& dicho• fine•r demoler 

o auatit\lir tuqw;ioa y laCOll4ic:J.onar babitacioou 4ef.ctuón• y adqui-

rir immeblu y otorvu cr'4it.oa para la• bal:d:tM:ionu popular••. Bate 

tondo flmciona bajo el z-'91-n de ficteicr-.1.llO y al uiparo cte •1 ae han 

h8Cho 9raDl'lea r..Uaacidn que H coemtan -'• Metate. Bajo Hte aiao 
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sistema t&lllbión se a promovido la conetrucci6n de casas para milit,! 

res en diversas plazas del país. 

e).-"DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL" 

Por instrucciones del Presidente Luis Echeverr!a--

Alvlrez, en el a.no de 1973, se del!neo un amplio pr09rama de constr~ 

cc:i6n de vivienda popular y de regeneración urbana, que principalmen. 

te •• sustenta en lao siguientes accionos1 

l.- Acción de Construcción masiva de viviendas or91, 

nizadas estas en Unidades Habitacionalea. 

2.- Construcción de fraccionamiento• popularea, con 

la Unidad Fa.miliar de asentamiento tipo "Tapanco", -

&Obre lotea de 90mta.2 

3.- Ulilizaci6n de predios p~opiedad del Departamento 

del Di•trito Federal y promoción de lotes para el re!,, 

comodo de fa.millas, proporcionandolea asistencia téc

nica y los servicios pÚblicos elementales. 

4.- Construcción de vivienda temporal para dar aten-

ción a la• eme;t(Jencias que se presenten a laa familias 

de esta ciudad capital. 

s.- Aeiatencoa y mejoramiento de vecindadea decadentes. 

6.- Suatituci6n de techos, y cuartos precarios. 

7.- Administraci6n de las unidades habitacionalea y-

fraccionamientos populares. 

a.- 8rradicaci6n de ciudades perdidas y regeneraci6n 

w:bana. 
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De esta manera, la pol!tic:a de materia de viviond.a 

del Dopartarnento del Distrito Federal, su.rqe como un instrumento de 

ciudad, que permito resolver aquellos problemas que traen conaiqo---

ol incesante crecimiento dem6grafico y la axpansi6n urbana. COlllO son 

el roacomodo de las familias quo resultan afectadaa por obra• públicas 

y proyeetoa de planificaci6nJ los erradicados de ciudades pérdidas loa 

que habitan en vecindades tuquriales, zona1 decadentes de la ciudad-

los afectados por siniestros y deshaucioa y fundamentalmente, hacia-

atpcllos qrupoa clasificados como trebajadorea no asalariados, que in,!. 

titucionalmente carecen do preatac:ionea para obtener vivienda, CQIO -

aquellos que sobreviven a una vida en el mundo del 1ubempleo, en el •l. 

cado, en la banqueta, en tianqUia y en tallare• arteaanal••· 

El Departamento del Di1trito Federal a realiaado •u Jl5l. 

l!tica do roaervaa territorialea eapecialn!ente en zona• per!feric .. a. 

la ciudad, con el própo•ito de desarrollar programa• de intt19'l'ac.l6n y 

desarrollo urbano, para llevar el beneficio, no unic1111ente a lo• dea

tinatarioa de la• viviendaa, aino a tod•• la1 lrea• de concentraci6n

demóqrafica que se encuentran de•provi1taa de 101 ••~icio• ~licoa 

m!s elementaloa y ademáa circunscritas a dicha• unidad•• habit.aciona

les. 

loa recurso• económicos para la ejecución y a.•arro

llo de los proqra.mas ha.bitacionale• tienen 111 origen, en primer lugar 

en recursos propios del Departamento del Distrito Federal, a11torb:ado• 

por la Sec:retar!a do Hacienda y Crédito Público y de la Pre•idtN1Cia--

orientadoa por la Dirección General do la Habitación Popular, •llto• -
recursos pueden ser utilizados en la realitaci6n de obras de infraes• 

tructura y de ~>quipam.iento urbano. 
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Así a.lamo, 61\ crédito-puente otorgados por el Banco 

de K&tic::o, .S.A., proveniente• 4• los encajes de la Banca Privada, csi 

lllO recursos de cr4dito interno par• la ejecuci6n y conatrucd6n de 

viviendas con precios de venta eancionado• por el propio Banco de --

Kbic:o, .S.A., da acuerdo con lae normas que para ue •fecto a .S.tido 

loa precioa establecidos para lu vivienda.a de intér:es popular y de -

inteds social, 800 de $25,000.00 hasta $110,000.00. 

Para 9arantiaar utos cr&ditos, el O.parta.ento del 

Distrito Federal, a qravado las viviendas con hip6tecas, con lo que 

previam.enta oatableco loa criterios do aelecci6n de beneficiarios,-

eataa viviendas se enajenan 1Mt4J.ante <X>ntratoa de COllP"•-venta y de 

pr<>MH de ccmpra-v.ta, con b car11Cterbt.ica de •• patrisonlo fa-

111.Uhr y de t•n•r dencbo al tanto. 

In .i contrato de c:orpra-vanta, •• .. tablee• que el 

pl..n de venta de la vivi.ad&1 •• inicia con el tmCJanche que varía del 

5 al 1°" del valor total del inaueblA, paigoa Mftsualu de amrtiuci6n 

del 6 y 9" de intéru .obre Mldo• iruió~ut.oa, a un pluo de 15 lllloa, 

c:onaiderandoH c el abono. el ~ por conceptos 4e cuota.a del Segu

ro de vida y dello del i.nmuebl• y por gastoa de IM!mlniat.raci6n para -

vi viandu de intÚH .ocial y popüu reapec:tbaMllte. 

S.! por cualqviu cixcun.tancb, algunU fa.f.Uu Prs 

aeatuán capacidad ec:on&aica nula, o en ocaaionu carescan ele loa r..,. 

c:u:noa que l•• pGrmitan cuhriJ: loa abonos lliUSUalu. la Dirección a.na 
ral de la Habita.ci6n topu.la.r, conaorvará a utaa tlllllillu datro de ld 

Unidadu babitaciondea. con cadcte:r provisional ~· trasllldarlu

po11tuiOX1111eDte • 1011 f:r~cJ.cnaaient:oa populuH. a lo• terrenos prooo

piodad del propio Depa:rtlllll6nto, o a la.a vivienda.a temporales que en ... 



~ 14 -

ae emplacen a construir. 

Ahora bién, independientemente de loa pr0<3ramas h!, 

bit1~ionale1, existe un ideario relativo al deaarrollo de la comuni 

dad, en el que se plantea el derecho a que aon acreedores los miem

b:r:oa de ésta, es decir, a la sálud pública, a la educación, a la -

cultura, a loa deportes, etc., y pone especial énfasis en la capa-

eitaci6n de las gentes para incorporarlas a la pol!tica de producti 

vidad, llevando il. cabo los aiguiems eventorn 

1. - Capacitaci6n d.e loa adm.i.11.i.11tradorea de loa c..1.1n. 

junt:ota habitacionalea, orientandoloa hacia el ezit>leo de instrumentos 

110Cia1... de gran sentido humanista, especial penetración que les-

pemita orientar a loa grupos de población de esos conjuntos a un-

proc.-o de lldaptaci6n y acercamiento • la cultura y al civiS'lllO en -

pneral. 

2.- l'ormaci.6n de bolaaa de trabajo, que a partir -

del ano en c:urao. dar' origen a loa grupos de mantenimiento. inte-

cp:ailoe por habitantes de las Unidades Babiacionaloa, entro los que 

.. micuentran herreroa, plomerou, cai:pinteroa. vidrie.roa, mecánicos 

"¡/ ut.Mulo• en c¡eneral. 

l. - Ort;ranización de la bolsa de empleo dOJt1é11tica -

pu:a r~ar a la. JUdrH que son soatén de un hoc¡ar en diferen

tu actJ;rid.lldAaa 4o clracter familiar, C0110 cuidar nif\oa, lavu coc! 

nar. etc. 

4.- Pr~.teión yeapacitaci6n de awdliareo de 

8'.lu4 pública con elementos propioa de la comunidad. 

5.- Prepa.raci6n y ca.pacita.ci6n de elemento• :lmle.ninoa 

de la propi• CCllllmnidad, a través del método '"r.t.yoli •, para deaempeft~ 
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cargos como educadoru d• jard!nea de niftoa, e las lldau unich1d•• 

habitacionale•. 

6.- Eatablecimiento de lo• aervicio• m'4ico• por -

medio de pasantes y doctor•• t!tulliélo• con reaultadoa plenaaente

c:omprobadoa y aatiaf11Ctcrioa. 

7.- Inatabci6n de tieodH popularH ele vivero -

bbicoa pata al1-fttación, tiendaa ele materhlea 4iv•110•, tortiDll• 

r!aa, y panaderías pop11larea. para inteqrarlH como parte ele la eo ... 

munidad en el futuro. 

8. - Ciclo• de conferencia• tendiutH a elevar el 

hivel c{vico y cultural de lu f-.l.Uu. 

9.- PreHntaci6n de wento• dmitro de lu diftnu -a 

tividad•• de teatro, upectlculoa, popu.l.area, d• dMsH, folcloricu 

y cl'•icu, • coor4inaci6n con la Direcci6n Genual de Servicio• So

cial.ea. 

10.- foraac:J.6n de Ml:CMoa rodu.tu con todoa at¡U9• 

llo• el.aento1 que han 1Nr9ido elel abu.larataje en la. Wli4ad•• !Wd.• 

tacional ... 

11.- otorg-.i•to de pllUto• y locales ~ialH

tapancoa-cm.ercio a todo• aquello• el...otoa qu. h~ sido afect:w!o• 

en .ua fUentea ele inr¡rHo• por obra púbUcu, u! ~ a lo• el-. 

to• de mia eacaso• recunoa q119 hlL11 l1911Mo a lu urdctadea hlibitwa 

nalea,etc. 

La imrud6n autoriaada ,ara al preHnte·afto naa

la cifra de$325'000,000'00, inverai6n que repre9e11ta la .U.fic.ci6n 

de s, 548 viviendas, programa que alc&n&a la con110lidacJ.ón elel conjua, 
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to urbano popular "Brmi ta Zaragoza". y la conatrucci6n de 400 vivien 

daa de "Las TrancAs", sobro predios de la Ex-hacinnda "Bl Rosario", -

400 viviondaa en laa •canteras del Pellón Viejo" y lo• proqrama• d• 

planificación el ~Loa Picos de Iztacalco•. 

Ahora bién, uno de loa proqram.aa m&a ambiciosos •* 
el 11-..do conjunto urbano popular "Ermita-Zaragoza•, que forma .PllI. 

te del progratDa de desarrollo urbano por parte del Depart ... nto del 

Distrito Federal. Este dira cabida a cerea de 80,000 habitantes que 

atará alojado• en 2.000 viviendas de int.érea social y 8,000 vivien 

du de in.t'r .. popular, ad-6• de 400 lotea de pra.>eicSn induatrial

para el .. tableciaiento de pequel'laa y ..Uanaa induatriaa que perai

tinn la ereaci6n de nuna• fuentH de empleo, contará con el equi

,...t.ato udMlno necea•rio y l•• instalaciones .,.ra la preatacicSn 4• 

NrVicio• .,&blicoa, e<*> centro• de uiat.neia, lrea• para la Vnive¡: 

.u.a 11at.r6po.litana, ficnoloc¡ico•. deportivo• pop.tlarea, aubdel99•

ciODH., soilu cmercialea, etc., 

Dentro del conjunto se a4J.cionu:on, igu.a1-t• la to.r. 

tillada y la panlder!a popular, la Tienda eocial donde deben expende¡:, 

.. product:oe búicoa para la al.1-nt:ad6n, otorc¡andolea a la• fud~iu 

una creacicSn 4• cr'4ito por USO.oo para el apoyo de su econ6aia fa-

miliar. ~ con.et1c:uencia de la erventualidld del empleo, H preHnta 

insuficiente a .adiado• de •~•y m ocasione• no perciba e •mna

nae mteru •ueldo alguno. 

Bn ••te conjunto •• a concebido, la vivi.uda tapando 

de arraigo y tradici6n en nuestro pueblo, el Tapanco H •uatenta cbmo 

un auetituto del cuarto redondo que •• precario y d.i•oc::iado, en una 

pri.Mra etapa. permite que el aeenumento inicial ae dHuroll• en 

.tn.tancia• deóJ:den aoral y cultural, 90bre lotea de 9amte2, eatl -
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preparado con baflo y pequefto espacio para la fabricación de alimentos 

y esta ae adquiere modiante un pago inicial de $1,625.00 y abonos ---

1119Jlaualea de f-325.00 

Para los beneficiarios de los programas de habit.ción 

popular, que deaarrollaban activiades comerciale1 en aua antiguos do

aicilloa, o biin que en su vivienda ten!an la fuente de producción-

de algún artículo, como otra alternativa de vivienda popular, se ed! 

fico, el tapanco, comercio, o con taller, esta vivienda se adquiere 

con $2,000.00 de Pfi90 inicial y abonos mensuales de $400.00 

Para las familia. m's dHprotegidaa y cuyos i119rHoa 

por tanto llOn -'• bajos, •• a diaet\ado la unidad familiar de uenta

m.ento, que consiste 11n una priMra habitaci6n con espaci6 para la 

preparac16n de ali.!Minto• y ballo 110bre lote de 90mt•.2. Esta vivienda 

M adquiere con $1,200.00 de enganche y abonos inenaualH de $200.00 

Con la ••i•tencia técnica del Departamento del Dis

trito Federal, el •iltema de auto-conatrucci6n y la obtenci6n de lllA

terialea a precio cómodos, la tienda aquí instalada, las familias -

podr&n desarrollar con au esfuerzo ol crecimiento futuro do aus vi

viendas, teniendo derecho a Wl crédito revolvente por $500.00 para 

la adquiaición de esos materiales. 

Por otra parto el Departamento del Distrito Federal 

a previsto la •Erradicación de Ciudades pordidaan y para ello aenála 

diversos procedimientos, un ejemplo de éato lo tenemoa cuando qu:leren 

erradicar las ciudlldes perdidas que están construidas en propiedad -

privada y éste proceso de erradicación se efectda mediante un conve-

nio preliminar con el propietario, a efecto de que ést:t proporcione 
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una indeminizac:ión a las familias, equival•nte al anticipo y do• 

anualidades relacionados con el precio y tipo de vivienda, que -

se adjudicar& a cada flllllilia, basados en el in9r••O de la milllUI. 

En las ciudades pérdidaa ubicadH en terr9l'IO• dd 

Departamento del Distrito Federal, o de propiedad federal,(como d,I. 

recho de v!a de ferrocarril, l!nea• de alta tenai6n,etc.), exlcuaiv!. 

mente se detecta la zona a erradicar, luec¡o se elabora un cenao de-· 

coordinación con la Deleqación correspondiente y con la Procurlldu.r!a 

de Colonias Popular••• del Departamento del Diatrito Federal, a efe.¡, 

to de determinar la composición familiar, situación 11C1Cio-ec:on6aica 

etc., loa dato• anterior••· permiten la correcta err.Uc11eLSn de la 

La erradicación de una ciudad perdi4a .. Una • CJ. 

bo, mediante una Hde el• estudio• COlllO aon1 

l•tudio de sona, localiz11e:l.6n, ant.::e&mt••• cenao, 

informe general, plano catastral, plano topogr,fico, •ÍJit••i• ... ta-

4bt!ca, etc. 

La Dirección General dti la Habitación l'Opilar, en 

coordinación con las delegaciones correspondiente• a efectuado loa 

siguientes trabajos de erradicación de ciudad•• p4rdidas y ;s,eacamo-

do en zonaa expropiadasi 

l.- Ciudade• Pérdidas erradicada• 

2. - Afectados por planificación 

lfo. de traslado• llo.fuú.Uu Miembro• 
por 

familia 

157 10,127 66,450 

703 4,.f.93. 

3.- Erradicaci6n de vecindades de• 
cadentes. 

148 

73 1,139 
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4.~ R~acomodo en zonas expropiadas 38 850 5,100 

s.- Erradicaciónes var!aa 52 l. 128 

T O T A L •• 460 13,034 84,245 

Algunas de estos uciudades", han 111ido de leyenda y 

tradición pero de angustiosas condiciones de vida, como el Banio de 

Santiago, el Chilero, Coltonqo, Santa crúz Atoyac, la Villa Mar!a de 

Buenos Aires, Tlatilco, cuadrante de San Francisco, etc., de loa t.r!, 

bajos de reacomodo en zonas expropidadas destacan los afectados con 

los "Picos de J:ztacalco" 

,ft:29ra¡na de a1igtenc!a y me12ramiento de 
vos;indad11. 

El prog-rama de asistencia y mejoramiento de vec:Í'Dll!!. 

dea que lleva a cabo el departamento del Distrito Federal, a t.r...._ 

de las Delegacione.a corraspondientea, la Procuraduria de Coloniu y 

la Dir~ci6n General de la Habitación Popular, tiende a resolver loa 

problemas de las vecindades en estado ruinoso, que constantemente--

preaentan un g-rave peligTo para lo• inquilinos de las nú.11111H. 

Este proqrllJlla de trabajo se contapla de lo• sigui.119. 

tea aspectos: 

l.- Selec:ci6n de la vecindad. 

2.- La delegación respectiva y la Proc:uradur!a de 

Colonias Populares, en su éaao, clllllb!an impresiona• con los propis. 

tarios de las mismas para efe<:túar loa trabajo• mencionados y para 

negociar compra-venta, de loa inmuebles, en alguno• c:aaoa •• pacta 

con los duefloa de inmuebles en estado crítico, el traslado de las 

familias a unidades habitacionalos del Depart11111ento, llltldianta al 

otorgamiento de enganche y anualidades en favor de los inquilinos 
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3.- Visita domiciliaria con objeto de designar 

al conúte de vecinoa del inmueble, para que se tome consciencia 

aobré loa trabajos que se realizarán en ástc y al mismo tiempo

se obtenga su participaci6n activa, así como su colaboración de 

pr<:D>torea de salud en el programa de medicina social. 

4.- Inspección técnica que permite determinar 

loa trabajos a realizar, para el mejoramiento de vecindad y que 

puedan consistir en suatituci6n de techos, restablecimiento do 

drenajes, coll8trw:ci6n de zonas húmeda1, incluyendo servicios -

sanitarioa, lavaderos, lavabos, y calentadores de leila, fortalJ!. 

cimiento de los muros de carga y mejoramiento de los pisos y f,!. 

chadas. Para éllo dipondr& de loa materiales de construcción indi.!!. 

pensablu. 

5.- Limnpieza de techos y tinacos, desasolve de 

drenaje• y de laa bajadas plúviales. 

6.- Remozamiento general do las vecindades sele

ccionadas con participaci6n de lacomunidad de trabajos de pintura 

jardinería, etc. 

Como parto de loa procedimientos para el mejora-

miento de las vecindades, a fín de que J.as familias no se desarrai

guen del Barrio, se acondicionan algunas viviendas para el mejora-

miento provisional, dentro del propio inmueble, De no ser esto pos! 

ble ae levantan viviendas temporales sobre terrenos ubicados dentro 

de la circunscripci6n de las Delegaciones los cuales son proporcio

nado• poa éstas. 

Para la ejecuci6n de este programa, se instala en 
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laa zonaa de trl\bajo una auperintendencia general da Obr y un 
i 

Banco de materialoa. B•to• trabajos f!ticoa •• apoyan en l'1 tra-
1 bajo aocial y del daaarrollo da la comunidad. ¡ 

B!l<i!:ll•tif•s!6n dt l! t!!)9!19i• 4• la tit~t! 
Y l• •u•ti$uei6n 4tl s::usto pr19u¡o 

1 
U acentuado incr-.nto d-6gratico r99iitltrlldo dll, 

1 

rante loa 'dltimoa 20 afio• en el Diatdto Ped•ral, 4!o 1\19\u a que 
1 

au población de 3'000,000 alcanaa.r' a 11'000,000 ü hllhitl-nt••• apra 
1 

ximadamente y al miiano titllllpO la auperfici• urbana .. de~r:d&rl orl 
1 

11inando un crecimiento no auto.riaado de ndmiero11c>a nt'Sc:l!Ottiü pobla-
i 

ci6n hacia loa espacio• del propio Dhtrito hdual, lo ~terior ge-
l 

ner6 ui parte loa a .. nt-.itmtoa bWllNlO• no controlado•. ~.roa-
¡ 

loa fraccionamiento• clandeatinoa y ¡mwoc6 h iiwui6n 4~ ucr .. -
1 

da propittdad particular y de propiedad. ftd4d:al, •tr. lo• ~ .. en-

cu•t.ran lo• derecho• 4• vta del ferrocarril y U.... de. ... t(um..aidn 
aa! co.o 101 terreno• 4• "91- •::liclal y ~al. y lu lt...C.•
Ciudac!H perdi4aa y lH IOl\U uzbenall •]1da1•• nj.tu a u+ procttllO 

de regulu:ilaci6n a laqo pluo ny i.b:t, circwu1t.anciaa ~ ahora 
1 

afectan a loa propietario• ca. Hto• tur!DOll. qutl)nntudollu i.,.. 
1 

y r99l ... ntoa en que M •uatetan tr.,_. CGD&f.90 la • ..,u.l-.i.6n-

4• la tiura. 1 
i 

Ca:ti. aeft,lu quAt ••ta li.balicidn iu•plar ,Pcoplcia 
i 

tuibi6n que el aaent-.i•to Uicial da .... f..tliaa H 'Mnflieate 
i 

collO el naciaitinto precario de W'l& Yivitllllda c:u-.t• de •~dad y 
i 

de toda noru huanitaria. ~ de estar ~. ~ad& 
\· 

y en oc•aioM• deat.ru.l'.da pot:' la tueraa ele loa ~toe nat~ni ... 

Por lo •t.~t .... ,l..,_. el •jec:utJ.~ • t;n-
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vis del Departa.manto del Distrito Federal, a diseftado y ejecutado 

pX'!>'Jramae de beneficio social, como aon la r119Ulari&aci6n de col~ 

ni•• populares y de reqaneraci6n urbana, de erradicaci6n de ciudA 

de• perdida• y vecindades tugurialoa, aaí como la realizaci6n de 

colonia• populares y de un alto programa de conatrucci6n maaiva-

d• '•ta. y de intéres aocial, iqualm$nte crtl6 al Fideicomiso dena 

minado "Pideurbe" como in1trumento legalm·nte eatablecido, tendion 

te a incorporar las ventaja• de la cultura y del deaarrollo cita-

dinoa, a nácleoa de poblaci6n diaper90s que sobrellevan una exia

ttmcia pr.caria ante el incontenible avance de la vida urbana en 

.. t. mt.ripoli. 

Iqual.mllnte la pt'CmDCiÓn y el ofrecimiento de mA 

terial• de conatru::ci6n en lH titind•• con1tnúdH por el Depar

~to chl Dietdto P..Seral y dep6aito de loa 111i111110a en lH Del1, 

911eiora.e de ••t.. depemdenci•• • precio• que eeten al alcance de 

la ecoMaia fmliar HÍ como la inatrunMmtaci6n de un fondo revol 

Yent.4l, uiatencia tknica y &HllOda jur!cUca para obtener loa pe¡, 

aitl08 1M1Ceaarioa y el regiatro de vivienda y la 4otaci6n de Wl ma

ma.al de aill~• con•tructivoa y de procedimiento• técnicos. 

B•t• provraaa •• conjuga p.aralela.ente al de la 

r:egQla.ris-=!6n juddica da la tenencia 4• la tierra, a la fecha 

M parada inforaar que 54 coloniH han aido l'119Ulariall4aa y eleva-

4-- a ellCJ:'itura piblica e inM:rita• en el lal¡iatro P!Sblico 4• la 

Propiedad y del Comercio, 108 ya cuentan con el convenio reapttctivo 

y 202 •• encuentran en procaao de regulariaaci6n. 

Cabe deatacar que en el procecUJniento para le remt 

l•ri&aci6n •.un• colonia, •• an'1in f\ln4 ... nta1-nte czu• eé•t• ... 
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regulariaada mediante un convenio donde participen la propia co-

munidad. las autoridades y el fraccionador. a tr&vea de un cómite 

representativo. Esto le da al programa de regularizaci6n el nuevo 

aspecto de la política 110Cial del Gobierno de ia Ciudad de México 

Lo que acabo de mencionar •• a grandes raag'o• 

411 programa del Depart11111ento del Distrito Pederal con relaci6n a la 

Vivienda Popular. 

1).- "l'OlllDO DB OPEMCIODS Y DESCUD'J.'OS J1UCA. 
lUOS DB LA VIVIEl!ll».". 

El l'OVI fu6 creado el 10 4e abril 4• 1963 con la 

finalicl-4 de inatrwnt.ar el PJ:'09ml8 financiero de vivienda m41dian, 

te un contrato de fideico.1ao representado por la Secretaria éle --

11.aienda y cr&ut:o tdblico y el Banco 4• M6xico;s.A., para canalizar 

el aborrro captado por lu hipotecaria• y loa depu:t.ueto• de aho

rro da i .. inlltitucionea de dep6sito. La naturaleza del Pideicomillo 

del Gobierno Federal a permitido al organiao atender con at¡illdad 

pen a la modestia relativa de 1111• fondos la• tareaa aiguiuntea: 

Promover el plan financiero 4'1• tiende a que las 

inatitw:ionea de crédito participen en la realizaci6n de planes habi 

tac:ionales. 

Appyar a laa referidas inatituciones con cr&litoa 

realizados con operaciones hipotecarias para la vivienda de intéres 

.od.al. 

Aprobaci6n t~nica de los proyectos hllbitaeionalee 

cuando estos sean apoyados poe el FOGA. 



- 84 -

Aaesorar técnicamente •n materia de vivienda y actuar como orqaniamo 

promotor y coordinador del Proc¡raiaa Financiero, o ••• ••••orar técn!. 

ca.mente para aelec:cionar lo• terreno•, ••tudiar loa proyectoa, vigi

lar los •i•t811laa de conatrucci6n y orientar la venta de la v~vienda

de int'r•• 110cial, como m.Udaa promoaionalas inmediatas para dar r! 

pidez al proqrama. 

Lo• r.curao• que ha venido manejando han proveni

do de la aportaci6n inicial del Gobierno Federal, incrementada poat.1. 

riormente con otru cantidadH, con lo• ingrHo• qua ae obtengan del 

fideicomiso, deducido• lo• gastos como consecuencia de lH Ol*t'acio

nea que realice, con lo• dfllÚ• recurto• que el Gobierno Pllderal, ••

tl'1• en lo •ucHivo ptlra incr-.nto del 1lli9mo tondo, con lo• r9C'IJZllOS 

derivado• del pd•tamo que el B.I.D., en au calidad de adm.ini9trador 

del Fondo Fiduciario, el progr••o .ocial, conc:lldi6 a la nacional Pinaa 

ciera,.S.A •• para la vivienda 4 • intér•• aocial. 

LH 0119racionH que •l fondo qulldo facultado para 

Llevar a cabo prevía autorbaci6n da au c6mite tknico, aon loa aig'ltlea 

tea: 

a).- otorgar apoyo financiero a la. 1ocie4adH de -

cr&dito hipotecario. Bancos da Ahorro y pr'•tamo • Instituciones auto• 

rizadas para recibir depósitc>• de ahorro, mediante la apertura de U-

neas de crédito roleeionadas con préstam:>• o cr4dito de qarant!a hipo

tecaria o fiduciaria de viviendas de intóre• social. 

b).- Establecer reqla• y tomar la• medida• n6C•••· 

rias para que los planes de eonstrucci6n se realicen con loa recursos 

destinado• al desarrollo dal proqrama satiafagan necesidades locales-

considerando lo& &epecto:; dc.zno9·ráficos, econ6micos, financieros y---
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aoci•l••• • 11! COl!IO para rtctucir: •l co•to d• vivi•nda qu• •• compr.n

da •n 101 citado• planH, con todo •llo Pl'QC\\rando objetivo• coordin1, 

doa con 101 d• otraa tntid•d•• d•l 1.otor plSblico y d• la &anca PrivA 

da. 

e;),• Pijar loa plHot ÑxilllOI a qu• podr"1 c•lebra¡. 

•• 111 oparaoion••• cuando eataa •• r•aliaen con •l apoyo financi•ro--

4•1 fondo fiducital'io. 

d) ... Aportar •l monto y cadc:t•rhticH d• loa pla

MI 4• conjunto rtU• la1 diYarR• inatitucionH de ahorro y F••tao-

pan ll vivilftda popular puedan real1Hr con apoJO en loa r.aur.oa 4•1 

fondo tiduchdo. oyudo la oplal6n PfWh d• la Coalti6n llac:ional --

lultouia y 4• ~·· 

•} .... a.riMr loa ~· d• coajuntoa Q\Ml pntta• 

tu 101 hnCot .. aho&'ro y fñR-· eu:.t•to• '1 ~ 4•1 tOIMlD üdu

cbdo y a~iHI' au •:.ttc\lCida .. c:ontonaldllll coa lo 41.apaeeto • el 

uttoulo 46 h'llOCI.'- ll chl al\lllo o..__•to. 

f) ... LN ..._ Cl\&4t •~rice .. -..:• -.r•a el fi• 

In U. -. ... 111o • .u hltc.&.da. • PI~ la oona

tnccidft ch v.t.vi_... 4• bt&n. eooiU.,. el flollOo -.O!' loa prop .... 

hllbi\WOM.l .. ci- M eawent.na tatn • awa _..o opuaci6D. plCSl 

oull1.Mlo. au tllbU'fo ...-iu el teMnoUo .s. lcM ~ • ~ 

41:> coa u.. cdt•iff ~· ~ llOl\ld.OllliM tbic!u, -

u:qult~ou 't uñu.lntcu. ~· die lu OO.-. :r .. u.dlicoio

Mot a '**'14 .... bUi.\lldoaal .. nu. .. • i. .. ltict'1l f U. .-to:t a 

qQ.ié •• did.,. 41.dltola ~· 



f) • ·" POH1>0 DI!: GARAN'l'IA Y APOYO A LOS 
CREDI'l'OS PARA LI\ VIVIENDA". 

(F.O.G.A.) 
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En la llliam.a fecha en que fué creado el fondo ant,!. 

rionaente mencionado, ta11ibián •• cre6 el FOGA. como fideicomiso como 

un cámite t6c:nico, eata repreaentado por repreaentantea de la Secre-

tari• de Hacienda y Cr'4ito l"Úblic:o, Banco de México,.S.A., FOVI, -

Dll'ODVIT, y de las A90ebcionea de Banquero• de la Ciudad de México, 

A.c •• lo• objeto• fUnd..antalea del Fideicomiso son lo• aiqui~ntea1 

1).- aaranti&ar a las Inatitucionea de cr,dito 

pdvfldu que confODMl a la L.y 911nual de In•titucionea de Crédito 

y oxvanJ.aacion•• awdUaree, Hten facultad•• para efectuar opera--

cioNMi d• cr'4ito con garantía hipotecaria y fiduciaria, deatinada 

a la vivienda de int.U.. eocial, la recupanci6n de 4ic:hoa financi!. 

aiotoa e la proporci&i y t4'rainoa que ae ••tableacan en la. reglaa 

genHalaa 4- oparaci6n 4•1 propio fidllicc:at.o. 

2) .- ~ar en favor de lu Institucionea de Cr.í, 

d.ito 9u:111.t.lu, compl91ntar.lu auficientea para cumplir loa múgenea 

de ~uant.la lt19al, • laa operaciooea d• cr'4ito en la proporci6n y-

~mlnoa que .. ..ail• •la• reglu c¡wnl .. 4• operación. 

3) .- C!OllpPINr a dicha Io.ti.tucionea de Crédito. 

~lllto• c:o.toe ü c:ridJ.to o pr'8taoa hipotecario• d••tinado• a 

la vivieni:l& 4- intúee llOCial. 

4).- Lu "-'- opuacianu qu en lo ll'Ueeaivo le 

Loe recartlOtl del folll.la .. eon.ti.t~ con la waa 

t;tM iniciai-te dut.ino el fichiic:caho en. los t:úainoa del. contrato 
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de fidoicomho a que •e ha bocho mérito: con el rendimiento de laa 

operaciones que el fiduciario ofoct~o con cargo al fondo, con el-

producto de loa fondos qu• aoan invertido• por el fiduci&rio en la 

forma que éste considera conveniente hac.arlo1 y con loa dms recu.t. 

sos que el Gobierno federal determine en lo sucesivo aportar a dicho 

fondo; en la atencíon a las naceaidadea que aa vayan presentando en 

el desarrollo de las actividades del Fiduciario. 

De acuerdo con lu reglas qonaraloa de operaci6n 

del Fideicomiso y loa convenios re•pectivoa, Bl fiduciario eata en 

condicionen de otorgar apoyo a las instituciones de cr'4i.to priv.S.• 

Que conforme a ala Ley bancada astan facultada.11 para efectuar oper!, 

c:iones de crédito con garantía hipotecaría o fiduciaria, deatinadu 

a la vivienda de intér:•• aacial,ai-.pre que loa cr'4ito•, reWUID lo• 

requiaitoa que .. indican en lu propias reglu generales dé opera-

ci6n y que el fiduciario y cada in•tituci6n haya celera4o pr.v!a -

aprobación del c6aite técnico de fideiccaiao y al rnpectivo convenio 

privado ~al de apoyoa. 

Dicho• apoyo• tienen lo• aiguientea fin.ar pa.ra el 

MnCionado efecto de l~ por falta de p-.o puntual -.i el que in

curren IN.a acreditados en lu oper11ei6nu ant:ea -.ncionadu: para la 

aimaa finalidad de apoyo, por deficiente• 4-1 recuperación final en lu 

aludidas operaciones do cr'4i.tor y para regular loa tipoa de intérea 

110Cial en laa operaciones de cr&lito al principio msumeradu. 

El apoyo de l.J'.quidu time por ob:f et:o, proteger lH 

operaciones hasta la cantidad que por c:onctlpto de capital, intúes y 

primas de •eqw;oa, so adeuden a la instituci6n apoywla debido a more 

de de1.ldore11 por ped6doa IÚld.llo• da 18 ...... • el •t..-tido qúe al 
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pre•ente apoyo ae concederá y podr& hacerse efectivo a partir de la 

cuarta menuualidad sua,asiva no pagada. 

El apoyo previsto podrá concederlo el fiduciario 

como apoyo adicional anterior, por concepto de capital,basta compl!. 

tar al 100' del valor inicial del inmueble, en tanto que éate apoyo 

adicional, sumado a las demás coberturas de crédito, no excederá del 

3°" de dicho valor. 

El otorqamiento de esto apoyo, esta condicionado 

a que el apoyo Cle •uerte principal res\lld inferior al lO'J(. del valor 

del inmueble y podrá hacerse efectivo una vez que por haberse vendido 

lo• biene• af411Ctaclo• a garantizar el pago del crédito y ejecutadas -

otras 9aranti'as qu• hubiere •• determine una recuperación insuficien

te para cubrir el aaldo del crédito • intéreaes ordinarios y demáa--

acce.orio• que r111n1lten de acuerdo con el convenio respectivo. 

AIÚ ailllllO, podr6 concederse el apoyo de que se tr!, 

ta, p&ra efecto• de ldicionar lu coberturaa propias de laa operaciones 

de aciera que .. indica a continuaci6nr en forma autom.6tica, cuando el 

inl¡reeo aenaua1 del crédito no exceda de $1,500.00 (UN MIL OUlHENTOS 

PESOS 00/100 K.1'.), y Mdiante autorizaci6t1 exprHa del fiduciario, en 

aquell.o• cuoa en que dicho inqre110 excede de la citada cantidad y cuea 

do a su juicio, la• condicione• econ&rdcaa del acreditado no permitan 

a '-te el 2°" 4el Ylllor del inmu.eble, en la inteligencia de que en am

bo• c•llO• no -.isten garantiaa adicionales suficiente• para cubrir el 

Jlirqen legal de cobertura. 

Bl ..mcionado apoyo ••rvirl para cubrir def icientea 

4e recup11r11Ci6n final, huta por el 15" del valor inicial del imleble 

.-t.e:ria de cada operaci6n y ae hari efectivo ha•ta el momento de la 
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cantidad insoluta a favor de la inatituci6n. 
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Por último, el apoyo previsto poir!a .. r otorga

do por el Fiduciario en proporci6n no mayor al l',lt'. de intérea anual 

calcúlado sobre Hldoa ina6lutoa de cada operaci6n uteria de éate 

apoyo, cuando a juicio del propio fiduciario resultase elevado el 

costo de obtenci6n y 111a11ejo del dinero utilizado en las operacionea 

de crédito. Bate apoyo comprendo adelda el 9quivalente al 0.24" anual. 

sobre el importe de lH operaci6nea de cr'4ito de la lntl:ltu-ci6n por 

concepto de priaaa de un seguro especial de rida ¡ inval!des llObre 

ba peraonaa de lo• acr.sitadoa y dallo• &tl imauellle respectivo c:uyaa 

su.as •HgUrac'laa quedan ar.atad .. al 110lvent.ar loa •al.do• de lo• cr.í. 

d.ito• citados. 

1 .- •IJISTI'l'UClal DE ACCIOll UJtlllla 1 ~ 
Cl<ll SOCIAL'" (MJRIS) • 

De.rivado del qraw probl ... de la 'bacinaci6n •b
tente en el 8atlldo de !Mxico, ~amenta1-t• en la llCIJI& MtrtSpoli

t.ana de la ciu4a4 de México, por iniciativa del Gobierno del Batado,

ae corurt.ituyo el patd.monio para crur el orqani...,. 

Su objetivo principlal u el 4e rllljUlar el probl-.a 

en el uta.do de Midco, habiendoH inic:iado prblorclial.Mnte en Ciudlld 

LH actividades y timas de AD11.IS, e.un dividid .. 

en varios aspecto• que ao han denominado •Acc:iOMS•. 

l.-"Acc:i6n TiUJ:"ll • .- Conaiatente en la promoci6n 

del acondicionamiento legal y f!dco de la• tierru urbanu para •1 
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2) .- "1\cción Uabitacional" .- 'l'iene por objeto 

la promoci6n y el a~sarrollo de la habitación para el asentamiento 

urbano. 

3).- -Acción Casa".- Apoyo a los procesos popul! 

res da construcción de vivienda. 

Loa beneficiarios de la acción en conjunto del In~ 

tituto aon las claees populares del Estado de México, provenientes de 

cada una de laa nesocidades que ae derivan de laa acciones moncionadas. 

Loa logras de este organismo ae completan desde los 

punto• de vista de las creaci6ne1 de nuevas zonas urbanas, construcción 

de caaaa, en vía de loa pr09rama1 Izcalli y acciones conexas. 

Los programas para 1973, en términos generales se 

pueden considerar semejantes a loa desarrollado• en 1972, adicionaaos 

con el ejercicio del convenio entre Auria e INFONAVIT, para apoyar la 

ac:ci6n de éate último en el Estado de México. 

creó que la intención d•l Gobierno •• poaitiva al 

tratar de cubrir laa nce•idadea de vivienda en todos loa aecotres •Q. 

ciales, pu~b la probl~tic:a ui&a grande a que ae enfrcmta·· éste se -

•• encuentra aituado en los eu&tro punto• cardinales que constituyen 

la parifirica de la Ciudad, como son laa ciudadea perdida•, zonas de 

. parac:aidi•t.a•, etc. 

Considero que esta zona constituye el mayor problema 

para la solución de la er!aia llabitacional, 11n que •e encuentra el --

Sector de la claae humilde que carece tanto de la educaci6n elemental

aomo del trabajo para mntener11e as! miBlllO y a loa que dependen de 61.' 
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h), - "INICIATIVA PRIVADA". 

Cre6 que este inciso, es uno de los de mayor inti 

rea, en lo quo •e refiere a este cap!tulo. puéa considero que la

lniciativa Privada, esta jugando en la actualidad un papel muy -

importante en la conatrucci6n de vivienda en México, pués es la -

que aporta la mayor cantidad. de dinero para la realiiaci6n de los

proqr runaa de la habitaci6n, tanto a nivel iniciativa Privada como

Ouhername.ntal. 

Qiy1¡1a1.Mq,d1~ado1.¡111 la1 que Agtya 11 EJnpres1 

Siempre •• ••t' buscando por parto de la• E:mpre1aa 

•oluciones al problema de la vivienda para aua trabajador••• tanto 

en funci6n de la1 obliqacion•• de Ley comentadas, como en el deseo 

de mucho• empretarioa de contribu!r al bienestar de 1u1 empleados

mejorando con ello la• relacione• obrero-patronales y en forma ge

neral el tener un ambiente favorable al mejor deaa.rrollo de las as. 

tividadea do la empre••, con •l arraigo, la productividad y otros -

loqroa de l&¡ica con•.cuencia del bieneatar obrero. !l paso máa--

importante lo 4ieron las empr•••• a partir de la creación del Pro-

grima Financiero de Vivienda, iniciado en 1964 y debe aeft,larse que 

desde entonce• ha 9Xittido un acercamiento entre 101 directivos de 

la1 empre••• y 1us trabajador••• cuantitiaando laa necesidades de 

vivienda y la magnitud de la• inveraion•• que •er!a necesario hacer 

para atenderlo•, tomando en cuenta las po1ibilidade1 de las empresas 

para dHtinar recur101 a estos progrua1 lin menoac:abo de au neceei. 
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dlld. de c:rocilll.iento y progreoo. 

fil Impacto del r¡ograe Fin•nebro de Vivienda 1263 

como •e ha aeftalado que laa acciones de la empreaa 

privada pudieron tomar aayor importancia c:on la vigencia plena del 

Programa Financiero de Vivienda a partir de 1964, facilita la com

pra de viviendaa de intérea llOC:ial, haciendolu .. equiblea a exten. 

110a c¡rupoa de la poblaei6n1 illcr-.nh la oferta de eate tipo de-

bienea que eoao lo he ..nllado aon eacu&os,mediante la realizac:i6n 

de eafuersoa conjunto• y de largo alcance por parte del Estado, do 

loa 8aneoa Privado• y de otro• aec:torea de la colectividad. 

Logra el progr ... que loa Bancos privado• concedan 

financ:imdento• especial.ea en eU111¡>lúldento de ea• finalidad, apli

cando parte de loa ahorro• que captan del p1blico. Simplifica la-

Mquiaici6n ele la& vivie.Dllaa y eJ.illipa algunos coatoa, promoviendo 

la g-.raci6n interna 49 abotto en un,uiplio ••tJfato del• poblac:i6n 

cr.. el l'rO!JX'llM de Financiud.ento, loa inatrumentoa convenientes -

para llhatir la ta .. de intúu del l~, en aquella 6poca, al 9% y 

l°" , abate priua de M9Ul'O y crea COlllO 6rganoa promotores de apo

yo financiero al Fondo de Operacl6n y Descuento Banc:acio de la vi-

vi-4.a •mvr, al Fondo de Garant!a y Apoyo a loa Cdditoa para l• 

vivienda "PC>Gl."r y conlltituya S.rvicioa de Control Adainiatrativo•, 

s.c. * al qua H uociaron inicialllent• 45 cmpaft!aa a.ec¡uxadoraa -

MX!canaa abatiendo en fonia i.Jlp)rtante lH pri•• por •eguro de laa 

vivicdu. 

El c:.rtcl.alento ac.iu~ 4• la banca ••tia&do en 15" 

anual a partir de •••• fechas plDlite 4iaponer 4• importante• recur--
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sos para los progr;amaa da vivitmda de intéres 110Cial, en los cualoa 

ha participado la •presa por conducto de los prc..>tores de vivien

da beneficiando a aua trabajadoru, haciendo poaible que aquellos-

con ingresos medios, tenqan. acceso a la vivienda ya que los pagos

menaualea por capital e intereaH no deben exceder del 25" del -

ingreao familiar del acreditado y este debe ahorrar un 20W. del valor 

del inmueble para obtener el crédito. 

Las viviendas a laa que el trabajador a t.enitlo aco.1. 

ao tuvieron en w principio pracioa entre $ 55,000.00 y $ 80,000.00 

y en la actualidad ••toa varían entre $102,000.00 y $ 175,ooo.oo~

depandie.nd.o de la regi6n del ap!s, que para el efecto H a dividido 

en cuatro regiones. 

IU Progr_. ••tablee• dentro 4e ..... con41cion• qu. 

loa cr'4itoa para la lldqui•ici6n de vivienda t...arin un pluo no -

muor de 10 anoa y el intú .. •l "'anual com JIÚ.illO, incluyecto

comaione• y CJ••to•, salvo los concepto• axpr...-ite autori•..SO• -

por la Comisión •.cional Bancaria y de &egw;oa. Al aiao timpa H 

establecen riagiona1-nte loa ingxuos JIÚ.illO• del -=r.Utado pua 

que eatH vivienda• ll*J'*l al MCtor de la poblaci6n para el cual 

eata'dilld&do el Progrm. 

Debe tomarH - c:U9llta ~ alg1ma• de loa oblltkuloa 

a lo• que se enfrenta el trabajador para lllllr¡uisir su vivimcla· .. el 

porcentaje de .-¡anche que ae le 110licita, que c1!o origen a qwa den

tro del IJll'Olll.VI'l', no •• lu eolici'*1 cantidaldu por anticipldo, -

a6n cuando parte del ahorro p la ~r ... 4ep5.tta a R fawr: 'bace· 

las vece• de e21qanche. 
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Bl proqraaa Pinanciero de la Vivienda, ••timula en 

forma importante la labor de loa empresario• dedicado• a la promo

oi6n inmobiliaria ya que pueden tener acceso a cr&lito• puente y -

cr6ditoa hipotecarios 11111 mejore• condicione•, lo cual le• permite 

atender con intensidad el mercado de loa aectore• populuea, aur-

giaodo p:»r todas partes conjunto• de caaaa econ6micaa en concepc::i2, 

nea unifamiliares y multifamiliaros, en of•rt• libre y en combina

c;i6n con empres•• qua emplean trabajador•• maaivamente. Son inter!, 

lllUltell y frecuenta• por ej-.plo, laa c~~hinacionea en tri6n~ulo de 

un ~t.or con algún Banco y con una !'llrpren que c\lenta con trlllb! 

jllClor9e inten.-do•. participando a 111 nOlllbre al aindicato. 

Por otro lado, •• blportante aeft'1ar que la creación 

del ~VIT, ~a realmente un .,..nto hbt6dc:o en al t ... de la 

hlibit.llci6n en Máico, porque con '1 llU.rf• el inatnmento finuciero 

-'e p>dero90 creado jma para ••• objeto. Se r .. uelve de 90lpe con 

upectativaa a pluo1 ruonabl .. ,la po9il>ill411d de dotar 4• vivienda 

a la población e11ple&da que a su vas •• une parte m.uy iJllllOrtant• de 

la pabl11eión d.undante de •H illlportante sat.hfactor. Se retuuu 

por otra parte, e foru contundente, el concepto 4• patdmonio fa

llillar dando aa! al trabajador maicano y a au faailia un verdadero 

illpul.m a uyorea ninle• de dit¡nidlld y auto...tucaci6n. 

Bl fondo cuenta en aste -t:o con diH 11.U Jlillona1 

de pa90a aportado• por 4o11Cient.a• veintinueve Jlil -,praue regiatra

dh, para ~efici.ar a 3 nd.llonH 750 mil trabajadora• in11edto1. •

ht.o .. una realidM, en la e~ l.4 -.pe ... H a conatitddo en forD\a 

directa en el proveedor de lo• recuraoe dncaicoa -'• cuantJ.oeo1 d•J. 

t:imdoa a la habit.ci6n, a.in ren.>l.vencia o productividad alvuna para 
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ella. 

Por otra parte, la empro1a privada tambitÚ\ partici

pa en •ua actividadee llevando a cabo los didfto• y laa obru que -

le IJOn encomondadaa. A la fecha el padr6n de cont.ratiataa est4 fo¡, 

mado por 1,297 empreau que se han ido especializando en la habit!, 

ción y que significan un poco in&a del 25" do las constructoras re-

9istrada1 en la C6mara Nacional de la Industria de la COnatrucci6n, 

quiénee han ejecutado obra por un monto de 5,600 millone• de pesos, 

da 101 cUAlea corresponda el 84" al interior del pa!a, El promedio 

por adjudicaci6n es de 6,5 millones de pe1oa en el Distrito l'ede-.. 

ral y de 2 mi.llon•• de pe101 en la provincia. 

La apresa privada produce uterialea, elme.nto• y 

componente• para la editicac16n de laa vivienda& en una verdadera

eapecialización y •• considera que no 111enoa de 60 rmnaa induatria

lH participan an lo• prO\Jr•aa d.e vivienda. 

En la realización de loa plan•• del Iru1tituto, la• 

promooionea oxtern .. han significado \U\& inv.rai6n da l,350 millo-

AH de pesos para ll,276 vivienda.a, actividad que ha ddo encamendJ. 

da a particular••· 

Es importante destacar que la legialaci6n obligaba 

a laa etttproaas con in&a de 100 trabajadorH y que de la. 229 mil r.1, 

9iatradu en el INlONl\VIT son poco mf.• de 4,000 las que tien.n Ú• 

de 100 aealariados (meno• 2" )lo cual 4' a eete Fondo un contenido 

social de caricter aollduio que esd fuera de to4a eluda. B• decir, 

no es cierto que el t!'l1'08Avrr, aea 110lamente un atiear.immo pera fa .. 

cilitar el c:umplWento del precepto const.itucionalr con la aporta

ci6n p!ltronal se crea un Fondo de Ahor;ro y un abt--. de cr&uto-
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babit:.acional para todos loa trabajadores de toda• laa empreaaa y 

esto ya va mucho llliÚ lejos de lo logialado Constitucionalmente en 

1917. 

Laa cifras citadaa corre•pondiente• al nÚl!lero de 

e.presa• y al número da trabajador••· deben quiz' acompletarae -

con una estimación del núiaero do accioniataa o propietario• que 

..... mpr ... saa tienen y para cil efecto ae han hecho por el CIMAC, 

diversa.a encuesta. y conaideracionea que ~ten auponer un dato 

que en for1111 aact.a ea prktic ... nte imposible de obtener en Mbico 

llCtuablente. i..a fuentea conaultldaa a6lo produjeron dato• parcia~ 

i..., d.n tlllibargo con '•to• y con inveatigacionea directa. reallz.a

das puede a-.gura .. que p&11a de un mill6n el nú.ero de propietario• 

de las 229 ail ...,:eNa r-.rhtrll4 .. en el xmoaVIT. 

Lb t10Cied.tl4ea grande• cuentan con elevlldo n6mero 

de accioniaua ya ... porque au capiul •• tmcuentra "pulveri.udo" 

a trav'• de ..S.doma que han sido colocada• públicamente por dive¡, 

.,. prococU•ientoa. de.el• el eo11p1laivo apltMldo por Telef6noa de -

llá;ico, .S.A •• que cuenu con mú de 150 ail accioniataa en el ll'lCmlen

to de pa.aar a control del Batado, o por colocacion•• de bolsa como •• 

el cu.o de muchas ...,reaaa grandes, induat.xi•lH, minexaa, cOl'!tercia

le•. bancarias o 4e aervicioa, entre lu que hay alqunaa d• cimtoa

de millar•• de aecioniaua. lxi•ten incluaive caeoa da upraaa1 c:on 

='• accioniataa ciu- trabajadorH, COllO sucede con alguna• dal ramo 

petroqu.!mico y otro• rúbroa dt.ament• aut~tiPCJo•. 

Hay la creencia que la pequefta aipreaa en Mécico 

pertenec• nonu.JJaente a wi a61o <luello, paro laa obHrvacion•• preli

ainarea realizadas por el C:IHAC eaUn d .. 11ú.nti.ndo Hta aupoeici6n 
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y. que al hac:ar la inveatigaci6n directa o. un grupo de p-equef'laa 

empresaa en cuatro entidades dol País, ae enc:ontr6 qua la mayoría 

de laa noqociacionea auscultadas pertenecen a doa o tres socios-

y tolamanto do• de cada die& do eaaa empresas con menos de aeia -

trabajadores y capital menor de 100 mil peaoa tiene un a6lo duefto. 

Parece fieil deducir que ••to ea el proceao do--

de11COnceri ~raci6n del poder econ.6mico en México ea un hecho indis

cutible. El nínnaro cada vez mayor de accionistas de laa empresas 

llldatentea por un lado y por otro la progresión geométrica que si

gue l.& foz:aaci6n de nuevo• g:rupoa de ..,reaarioe destruyen la vieja 

t:eotí• de UNa •lltructura feudal en la propiedad del cápital de nue!, 

tro PIÚ• y refuerza la t'•ia mexicana de una 111ejor dilltribuci6n de 

lill riquda a travéa de proced.iaientoa pacífico• y de creación. 

Un ..:anismo colllO el de J.JUOlllWIT en que la empresa 

act&l plenuentA, ya que aporta loa fondoa, pero al miam tiempo -· 

part.icipll tn n Gobierno, cmapu:tiendolo con el Jlatado y loa Trabaja 

doru, parece ac un tipo de f6r:mula ideal para combinar desarrollo

con el anmce 110Ci..t • 
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CAPI'l'l.JLO IV 

a) • -·nasPIAZNUllftO DE GllB'l'BS C(lll() COllSEIC'l.JEBCIA 
DB LA ~ IOJULAa". 

Pueda Hr que u conaidere cc.> un poco atrevido, 

el punto de viata que 1101teogo en eate cllp!tulo, pero conaidero que 

ea •jor hacer u.na cdtica bUn intencionada y DO aprobar a ciecpa

todca lo prog-c-• gubernaaentalea que ae estf.n avocando a la 110ll!, 

clón de eate probl .... 11 intéres que• ha odUado a tocar eate--

frentan todo• e110• n&:leoa d• pobl.aci&l qu ri.Tm en loa barrio• -

pru que che\mdan el Diatdto hderal y 4ent.ro 411 ute, uí como 

en loa cint~ de aiaúia, en laa _.. tt.11JUrbl .. , etc. 

Daré coeenao dic:imdo que laa ~ .. conatnt!L 

toraa eat.b jugUao Wl J19119l -r ~te. deDt.xo del c.Uc:túto de 

producción de virielldu, n apuic:l&l ruulta Mr llUJ' c:ostoea y P>r 

utbana que al fixi.61 .. alladiri al. beneficio

no:mal ele laa ~u. 

'b) .- sua doap11C'boa de Uq,Uitac;toa hacen aJ.gunu .v.1. 

tratadu y la ~ tll'lt:r• ubals ruul

t.a 80.r 1BÚ dif.!cil 'f poi a:maecwmcia 1lloÚ COJ. 
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e).• La consecución de permisos, dada la corrupción 

burocrática, da lUt]ar a er09acionea (mordidas) 

quo aumentan su costo de operación. 

d).- Loa servicios de ventas justifican el pago de 

remuneracionos y gastos de publicidad que aumea 

tan todavía más, los costos. 

Por lo tanto, loa factores culturale1 de los «de-

mandante• 1olventea", de vivienda urbana, hacen que la misma vivienda 

este concebida como un producto individualizado y person11;zodo, cuyo 

diséno correoponde mis bién a los atandarda de clase alta y media --

alta. 

Este producto no ea todo lo que deberi' aer, sino 

que ea un bién que ae vende en el mercado y cuyo precio reaulta aer 

demasiado elevado para la qran mua de los derochohabientes potenci1. 

lea de vivienda. 

Pero uo no •• todo el problema, lino que muc:ha•

vecea para que empi9Cen a constru!r e1taa compaft!a.a promotoras, antea 

tuvieron que sacar a un nmnero de fudliH que habitaban e1te luqar-

en una forma t81J1POral, dando C01110 resultado con eato al detplazlUILien 

to de c¡entea, que ea al gran problema a que 11141 refiero y Hto a au-

vez viene a provocar loa cinturone1 de mia,ria en el que viven un -

qran núm0ro de qentea en un espacio muy reducido, conaidero algunas 

veces que tan grave ea el problema del desplazamiento de gentes como 

el sectarismo que provoca con eeta aerie de cambioa. 

La intenci6n de todoa estos aiat11111Aa, se fUndamen

ta, ya no en la idea de la vivienda unifamiliar per1onzalizada, sino 

más hién en la idea de e¡QS!ycai6n en misa de y¡yiendas standatda·---
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edificios multifamiliares, viviendas unifamiliares, o viviendas --

1,1nifamiliare11 agrupadas en colonias, siendo la ventaja de la atan-

darización mayor en el primer caso. 

No resulta d!ficil observar, qu'e la reducción de 

costos econ6lllicos en las viviendas populares tiene que ir ecompafta-

da en qeneral con la deshumanización creciente de la urbanizaci6n

masiva (hacinamientos, traúmas paicolÓqicos , promiscuidad, mortan-

dad, delincuencia, etc.,), ejemplo de eot6 aon loa famosos proqra--

mas del De~rta.mento del Distrito Federal. 

La mayor dislllinuci6n do costo• •• logra en general 

aobre los terreno• adquiridos en loa diferente• sistema• de la vivie,a. 

da popular, aea porque ae trata de terrenos puhlicoa (previamente---

expropiados o n6), cuyo coito e.t' HWll.ido por la aociedad o porque 

el espacio necHario para la conatrucci6n •• reduce a un mínimo (en 

el sistema de edificio• multif..Uliarea y aún en el de caaaa unifa

miliares con el couigu.iente aumento de hacinamiento.), ea d.!ficil-

creer que algunas casas barata• del I>epa.rt""'8nto del Diutrito Fede

ral, tenqan una vivienda de 90mt•2, donde duer111&n, cocinen, coman--

y teft4J&n servicio• 11anit.ados dentro del mieo. 

o porque las ca••• adquirida. eaten muy alejadas 

del núcleo urbano, xe11ultando con eato en una toma indirecta, un 

aumento en los transportes y un alejamiento de loa dereehohabientea 

(en la mayada de las veces gente• de e1caao• rec:urao• ) , de la Ci:g, 
" 

dac!. 

Solamente y en muy contadas oca1ionea, loa 1i1t~ 

maa de vivienda poptllar, creados recurrren a loa servicios de comp!, 
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ftíaa promotoras do vivienda ya establecidas en el mercado. 

En caso de no hacerlo, la promoc:i6n del aisl:ella 

deacanza en un pesádo aparato burocrático, con co•toa adainist:rat:!. 

vos elevados, que hace doble empleo con laa promatoraa e•tilblecidlut 

y aumenta púes, ol costo económico y social de la p~6n. 

Con lo anterior trato de explicar en parte, porque 

loa aiatell!Aa de vivienda popular, han producido vivien&u de COlltO

relativamente alto, producto destinado a una el-e ..U• lllta, dejan. 

do fuera del alcance de aua beneficios a la mayor parte de loa dere

haohabientea potenciales. 

De e1ta manera, .a aceleró 110lwnta una •d_,.. 

de vivienda propia•, por parte de •d..mante• Lutw:oa 90J.....ate9•~

qu1'nea sin ayuda hubieran •eguido rentando una cua hasta cuuclo

estuvieran en poaihilidadH de .&¡uJ.rir una propia ea el ..rcalr:J. 

ID reaúMn, p:idr!aoa afimu qu11 tanto la inicia 

tiva privada ccm:> todo• loa organiaoa enca.qlldoa de ¡cwu la -

ht.bitaci6n son para un Hctor de qent .. aolftntu que ...._. JlllllJU

dicbas cuas, como 9011 la 9ente de la claH ...Ua y ..U.a alta, :ria 

que laa caaaa mola baratu que exbten, IK>ft laa del ~ cJel 

Distrito Federal y HtU JIOl1 lu que ae .up:me vm cU.rigic.'lu • laa 

c¡entea de eacuoa recuraoa o no ••alariadu y aún aaí hay micba gea 

te que no la.e puede ptogar, provocando con eato el despiu.imt.o ele 

de qe.ntes y ea por eso que a.firmo que lo• progrm. de las IDatitu

ciones encarqadas de promover la vivienda popular .on diri.aioniataa. 

otro de los inconvenientes que poc!emoa encontrar 

es ql.le las cuas que promueve eepceialmante el Depart:lramto del Di:a. 

trito federal, son viviendas que en su mayaría de las veces est&n -
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..i planeadas ya que no cumplen con los requisitos que deben ll~

na.r todaa laa caaaa-habitaci6n para poder vivir, cómoda, hiqiéni-

b). -· -.ao11v.c1os DE LOS •uo ASAIARIAOOS", EN 
LOS l'JIOGRAK'o.S Ul\BI'l'ACIONALES•. 

In el capítulo anterior, trat¡ de hacer notar en 

una forM ..s.iera, loa or.:¡aniaaoa -'• importantes, que se encarCJM-

de .oluc.ionar el probl_. babitacional, est6 esr entre otros aape;. 

toa, COD la intención de fincar lu buH para sostener mi punto da 

rista. que ..salo en ellte i.ncbo, pub considero, que .. de 9ran--~ 

que han aido afectad .. por todo• loa progr .... ha'bitaeionalea gube[. 

nwmt•I ... 

Creo que la lnteoci6n qua ha tei4o, Hte régimen 

.,. que be -.icioudo con anterioriclad, no H •lo, puéa como se ha 

«m1nc'1m umi ba'bitac16n. Paro la realidtid N total.Mnte otra, ya que 

lo• ún.icoa que úa poaibiladea tienen 4• obtener una c:aea son loa 

d•riante• oolvent:ea, aientraa que loa no aaal&rilldoa, aig'Uen en 

la -- situación. 

Tan •• as!, qua el d'ficit no cubierto do la viviea 

cla ft de llla do 800,000 cuu, ellte d¡ficlt, .. Mbl pdJDC>rdialmente 

a do9 factoru que conaidero .on loa aig'Uienteaa 

a) • - La falta d.41 deMO d.41 11dqub:ir una vivienda 

por parte del 4e.rechohabi~e. 
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b).- La falta de cápacidad económica do adqui

rir una vivienda por parte del mismo. 

Por lo que respecta al primer factor que menciono 

podría decir que el problema habitacional se presenta por la falta 

de motivación y de valoración de la vivienda, Esto es, hay sectores 

sociales, que disfrutan de cierto estatuto social, no gastan en---

l1abitaci6n, ya se& por los ingresos que perciben o en muchas ooasi2 

nea, prefieren seguir viviendo en aloj&mientos insalubres, o quizas 

porque prefieren gastar su dinero en consúmoa para la adquisición-

de bienes quo podrían ser considerados (relativamente a n!vel da -

Ingresos), como superfluo o de lujo. 

Con relación al aequndo punto, pienao que •• de 9-

qran importancia la irnpol!libil.tdad da manifestar una verdadera d-..n, 

da da vivienda por incapacidad econ6mica qua ea el principal date¡: 

minante de la incapacidad del derechohabiente, lo cual motiva un -

an,li sia de au ingre•o de1de el punto de vista ••trictamente econ6-

mico. 

Conaiderando., que el coato de una caea-depart...ntq 

tota.l, repreaonta para la myor parte de loa derechobabientes poten

ciales, una proporci6n considerable de su inqreeo y que, aunque la 

vivienda na. una neeelidad, el nlhnero de familias que pueden cubrir 

el costo de venta de una casa nueva, ea mínimo y l!láa ~efto todavía 

u el número de familias que pueden alcanzar a comprar una. casa prt. 

pia con au ingreso. 

Para la qran mayor!a, el problema de tener,que P!. 

qar una vivienda se a empeorado en el t~anacurao de dos o tres gene

raciones, paradojicamenta, a mAyor bienestar, emnoa es la posibili-



dad de obtener una vivienda adecuada. Eat6 se (!l(plica ya que mien 

tras la productividad, en el ramo de la construcción ha crecido muy 

lenta.mente los itandarda mínimos aceptables de vivienda han crecido 

en forma dramática. 

Por más exacto que este efectuado el cálculo in-

9reao-costo do las per•onaa que no lleqan al aalarío mínimo, no es 

suficiente ni representativa de la capacidad del derechohabiente,

plll!'a tener una vivienda de propiedad, ni de la c'pacidad del si•t,!. 

111& econ6mieo para proporcionarle el inqreao suficiente. 

Ampliando más sobro este asunto podría decir que 

dada la mala diatribuci6n del ingreso en nue1tro país, la gran maaa 

de los derechohabientea potenciales no tienen n!vel absoluto del -

ingreeo su.ficiente COllO para poder convertir su necesidad en una-

verdad.era demanda solvente susceptible de manifestarse en un merca

do. 

Ad~a, a! •• exami.na.r'-n las perspectivas de evo

luci6n de la relaci6n inqreeo-costo, podría llec¡ar a la conclusión 

de que el incremento de la demanda aqrec¡ada del capital para vivien, 

da popular, es mayor que el incremento de ingreao de 1011 grupos meo. 

cionadoa, que ea el resultado de un desequilibrio b'sic:o en el CU,!. 

dro eatructural que -.o•tiene el aiatema socio-.con6mic:o f'rbil urbatl!'¡ 

Beta situac:i6n, ea la que ~lece en un gran nú

mero de países en J\mérica Latina, donde el co•to de c:a¡;J.tal de la -

vivienda y de loa eervicioa b4eicoa crece m&s rapidamente que el -

ingre.o familiar. 

Por ende, parece ser que el problema de b viviend• 

no puede resolverse m&a que corrigiendo 101 mec,nismoa de diatribu---



- 105 ~ 

ci6n del inqroao en forma tal que una proporción mayor de la pobl!, 

ci6n alcance a cubrir uu necesidad do vivienda. 

Sin hablar de la roforma profunda que esto aic¡n!, 

ficar!a para el aiatoma aocio-econ6mico en vigor, cabe reconocer-~ 

que esta redistribución produciría aua efectos a muy largo plaso, 

mientras el problema de la vivienda oxi90 soluciones de alcances 

inmediatos. 

En nuestro pa!a, loa qrupoa aocialea, Q\18 ~. e!, 

recen del tipo do vivienda definido por las Nacionea Unidas, tt0n loa 

que liguen por 6rden de prioridad en urqencia. 

a) • - La pob1aci6n marqinal urbana., resultado de 

la emiqración rural, no integ-rada todavía al deaa.rrollo in4uatrial 

urbano. 

b).- La población m1lr9inal rural, producto del 

9ra4o de deaarrollo dif uencial del cbl¡IO con nlación a la lndUJ. 

tda y afectada por la Sub-oc:upaci6n. 

e) • - La cla .. llledia. baja urbfma, que ••tieface 

su necesidad de vivienda, rentando e•••• de segunda mano, 4'n ~-

condicione• aanitariaa y 4- 1ervicio• muy prtK:arioa. 

El problUll. de la vivienda H preaenta con úa 

agúdez en el prime.r i¡rupo y de ello coooentro Ht• a.n'liaie. 

LH princip&lea cu'-ctedat.icaa de la población 

rnarqinal urbana &On lu llliquientea. Su calidad de recién emigrados 

hacen de ello• eoncentraciono• en 9eneral en las conaa sub-urbana• 

barrios, de emer9eneia, :onaa 11111rqin&lea, tuqurioa, tábellUI, etc., 

sea de terrenos invadidos (pa.raeaidJ.BmO o rentado• a precios usu-

reros o en terreoolil pÚblicos oficialment& ocupados}. Loo datos de 
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cosant!a son adn mi'a reveladores y la de•ocupaci6n afecta en au 

,mayor parte a loa recién e:mi~radoa. Su bajo nível educativo les 

coloca en 9eneral en actividades de muy baja productividad, ca

ter¡or!a y remuneraci6n (operarios de fábrica, peones, vendedora• 

ambulantes, trabajadores domésticos, art.eaanoa, meaero•, aervi-

cioa eventuales (lavacochea) • Su bajo niv•l d• ingreao•, aún --

cuando este iru¡reao familiar aea producto de vario• micnbro• y la 

irregularidad de sua ingresos (trabajos eventUll••), le• coloca 

definitivamente fuera del alcance de cualquier sistema de vivien

da popular Waado en la solvencia del derechohabiente no sujeto-

de cr'41to. 

Podría conclu!r, dicietlc'lo que lo• pro9n•• y 

utudio• que M han hecho con r.laci6n a1 probleaa blll>itacional-

u lláico, no va de acuerdo con la rHlidad en que vivimoa,; ya que 

.. b-. olvidado de lo• no a1alarbdoa, pu6a laa aol\M:ionH que se 

han dado llOll nada -. para un .. ctor de la aocieda4 que tiene cap!_ 

cidad -.cob&dca co.o para podlU' aolvtintar y aatiafa.cer las nece•i

iS.llCM• de tener una vivienda d9COroH donde vivir. 

Con el t-.a que Htoy tocando en eate trabajo-

DO qui.ro 4->•tnr que 10lucionando el probl.a habitacional ae 

.oluciona el probl..- de loa no ualarb401, JIUé• condd•ró que -

hay otro• factores mis iJnportantea que el pr:ogrm 4• lá vivienda 

puo aer!a auy d.!ficil, triatar taodo• lo• t-•· JIÚ• no loa toca

ri'.a a fondo. 
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México, com:> uno de loa paíaea integrantes del 

tercer JllUN!o, preaenta una problem&tica econ6mica muy interesante. 

On matiz de eate complejo problema, es el de la vivienda. Dilema--

que en la actualidad no se a podido solucionar ya sea por falta de 

v1ai6n o porque hay paraonas que obstruyen laa poaiblea soluciones 

Por otra pa:rte,la aoluci6n al problema habita--

ciona.1 ea muy complicado y para reaolverlo tendríamos que atacar---

por nível de prialu:ia, probl11111aa de índole tan importante como son-

el c!eampleo, la educaci6n. el fomento de la industria, etc. 

'rul:lién ea importante hacer notar que para dar 

una aoluci6n a eate problema, ea necesuio conocer a fondo cuales 

lfOn las inquiet.udH y problemas inayorea que afectan a las personas 

que viven en loa cinturones de mhéria, que se hallan dentro y ---

fuera de la Ciudad. 

Para adoptar esta medic2a, se debe elaborar una 

pol!tica de vivienda, que debe formar parte de un Plan Nacional de 

Desarrollo, estableciendo relaciones entre la construcci6n de vivie!l. 

das y otras actividadear por una pill:te y por la otra entre la ciudad 

y la. ionaa ruralea; la planificaci6n debe abarcar tanto aspectos•-· 

econ6mieos sectoriáles como elementos físico-regionales. 



Empoar' ••ft'lando, que ea nec:•urio fomentar 

la infraestructura urbana habitacional, por medio de lo• orqani4 

moa ancar9adoa de aolucionar el problema habitacional, a•! mimno 

ea neceaaria la ayuda important!aima que pudieran dar lo• 'orqa"

niamos 9\lbernamentalea, como la Secretar!a de Salubridad y Asis

tencia PÚblica, Secretada de Recuraoa Hiddullc:o•, Secretaria -

de COlllUnic:acione• y Tranaportea, Secretaria de Obra• Pllbl.icaa,~ 

etc., o aea todos eato• organismos deberían de dedicar la mayor

parte de sua ••fuerzo• hacia la in•talaei6n de lo• aervicio• "~ 

pl'ibllc:oa 111'8 indiapm.aablH en la• aonH que rodeu al Diat:dto

Federal aaí como a la• 110na1 rural••· 

A Ht• rHpecto, la pdctica uaual d• cangr ... 

gar a loa imaigrant .. en 1•• aon .. -'• accidentlida• (mont:llfto ... ) 

del &r .. urbana, •• conuaproducent•, ya que el collto de la in1-

t:al&ci6n de aenicio• e• aucbo-. •lev..SO, en 'ata.a qiMt en cua¡ 

quier otra parte. ~. •ato• terreno• tien.n mucho valor y pu.1. 

den producir iú1 en el futuro. Y a..C aimo •• puede contril>uir al 

mejoramiento m.tental d•jando viv•• .... &onu vudM. 

Se n.aeait.a concebir nu11V01 tipo1•d• viviendu 

m!nima1 atandard, que .. ac:•rqu• lo -'• podble al tipo de vivien 

da rural acoatumbnda, del inmigrante y no al ideal tradicional -

de la vivienda urbana. Eet6 ••1 u ~ de tomar en cuenta el pa

trdn cultural da lo• derecho-habient ... l•tH vi.viuda• pueden eu 

en un principio de do• cuarto•• y eu.ceptil>lH por eu dióno de -

eer ampliadas con facilidad pc:n•t~iormnte. (rH'peato al cúacter -

pra<]resivo de la necesidad). 
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Se lee podr& proveer de un bloque sanitario

cocina industrialmente prefabricado y entregado ya completo al de

rechohabiente para conectarse con la red de servicios urbanos.---

(Urbanizaci6n de la vivienda semi-rural). Estas viviendas no debe-

dan ser hechas do materiales tradicionalmente durables y deber!a

inclu!rse un alto porcentaje de elementos prefábricados, suscepti

bles de ser producidos en masa, en el lugar mismo de la conatrucci6n 

Esto os respecto al carácter transitorio de la vivienda. 

Para éllo, y para la misma construcción, se uti

lizar' en todo caso, la mano de obra desocupada de la misma "zona 

de emert¡¡encia". Proporcionando aa! al inm.iqrante un primar empleo 

favorable a su integración urbana, un entrenamiento y un conocimien 

to prévio de loa materiales u•uales en la conatrucci6n; nuevo• para 

&l. Bato •• en otras pallhraa, aprovecha.miento de la capacidad de 

autoconatrucci6n. 

Bl miamo principio de la autoconstrucci6n, exig! 

da la orc¡anización en el lugar mismo de cooperativas da producción 

asesoradas por especialiataa de fuera 1 que pueden ser muy dtile• -

para la inteqraci6n aocial urbana de loa dereehohlhientes, entra si 

y con otras personas de la ciudad. Bat6 ea aprovechando raa901 de -

solidaridad. 

También croo que ea nec:eaario, que ae fomente la 

creación de una leqislaci6n urbana da la tierra, como 1e a hecho a,"l 

el campo, para quo se pueda dar comienzo a la soluci6n al problema

habitacional, puéa nunca se ha hecho en la capital ya qua esto viene 

a prov®a.r que sn especule con la tierra. Por lo mismo aei\,lo que--
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para el comienzo del desarrollo es necesario quo halla una leqisl!. 

ci6n urbana de la tierra. Ahora bién , el desarrollo urbano debe -

de estar comprendido dentro de los objetivos de la política econ6-

mica y por lo tanto la fiscalidad del suelo es un instrumento de -

primer 6rden para lograr los objetivos de desarrollo urbano. Dicho 

de otra manera, los recursos para la sati•facci6n de lae necesida

des de crecimiento y dol desarrollo urbano, deben de provenir de 

fuentes impositivas, asociadas a loa diversos usos que se da al su!. 

lo urbano. Bst6 esr se debe de considerar la adecuada aplicación del 

sistema impositivo sobre la propiedad inmueble, en relaci6n a la -

c,pacidad tributaria de los nuevoa propietarios urbanos y a la do-

manda de rec:ursoa. La c&pacidad de parte de loa beneficios obtenidos 

por plúavalia en lo• terrenos, generados por la ejecuci6n de obras 

públicas, la 9ravaci6n de las ganancias del capital producido por el 

111ercsdo especulativo y la cobertura del coato de la Obra B'•ica que 

de.1i11uM!a loa aapoctoe diversos del desarrollo urbano. 

Por otra parte, la pol!tica f!acal debe ser un 

instrumento eacencial para el 16gro de ciertos objetivo• del desa

rrollo urbano, como el u10 racional del suelo, mejoramiento ambien 

tal y calidad de la vida urbana. 

Para reducir la inmigraci6n rural urbana y por 

lo tanto reducir el crecimiento urbano excesivo, ae debo hacer un 

mayor esfuerzo por mejorar las condiciones de vida en laa zona• -

rurales. Eat' miamo ••fU•rzo debe dirigirse a crear lae condicio• 

nea de vida que conduacan al autodesarrollo, aa! miamo dflbe cont.n, 

nar una serie de elementos que continuaci6n expondrét 
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a}.- Ea de im¡lortancia relevant•, y reaulta 

eacencial que aumente cada vu ús el número de habitantea de la 

población rural que participa en actividad.ea productiva•. Para -

eate f!n, se deben fortalec•r la• industrias caaeraa y establecer 

pequel'las industrias. Ambos tipos de induatriu deben tenu COlllO-

principal objetivo el satiafac~ laa nec:Midades locales utlU1u~ 

do al máximo loa recuraoa del lugar COlll:) ya lo había aetl'1ado an

teriormente INFONAVIT, en cuanto a la mano de obra, matad.al y -

capital o falta del mbmo. Al respecto no M deben paaar por alto 

laa industrias de material .. para conatrucci6n. 

b).- La educaci6n d"1:MI de au.frir una r ... truc

tura, y bta d.bed afocuH principllllaente a la tran.aaiai6n de

habilidadea, tanto a n.i'.vel de la comunidad como de la familia y -

del individuo, eat.6 •• ah apropiado particularmente para al autg, 

deaarrollo de laa ~iOft•• rural ... 

e).- s. debe .:>ti•ar a la p:ablllei6n r:u.ral, para 

que Mjore con un a!nim> de ayuda .nema, el arco f!aico que •• 

requiere para el euto-dH&rrollot camino•, abaatecimientoa de agua 

ajit.emas de drenaj o, mrcadoa, corriute el4ctrica, etc., la Nxima 

prioridad debe dareele a aquella• mejoras que en una forma directa 

y rotunda soatenqan el alu de nivele• de produc:oi6n y c:on•úmo. 

d) • • Se debe mejorar el aumini8tro de aervieioa 

s.oeialee1 vivienda, oduc:aci6n, aa16d pública, cr&sito, recrea.cio--

nas, eta. 

Lan medidaa au9eridaa para mejorar las condic:ist 

nea do vida en las áreas rurales y por tanto frenar la emi9rac:::i6n-
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rural-urbana, no •• puedo implantar solo por medio de esfuerzos 

localee. Para •~ implantación ao necosita acción a todo• loa n!. 

veles qubernamentaloe, desde las aldeas hasta la comunidad inte~ 

nacional. 

A n!vel nacional, donde tienden a concentrar

•• ; el poder político y ec:on6m.ico y en donde •• centraliza la -

planeac:ión, •• nec:eaita un conocimiento del problema, .. r como el 

deaeo político de atacarlo. Frenar laa ola• de emi9raci6n rural

urbana, •• una .S. laa tar .. • de c¡randes Ngnitudea que requioren 

eafuerzoe c::onatant .. y a l.argo pluo que c:oncuerd.n c:on eu 11111plia

ci6n. Pera enfatJ.urr para el aaurollo de i.. regionee rural••

.. nace.ario un •pian ll&cional B•p11Cia1•, o un "Plan llac:ional cle-

deearrollo llai¡ional". 

Seftalad •lquno• punto• U.Ortant•• del pr09ra• 

• ele acci6n nacional para •jorar l•• con41d:>nee de vida en la•-... 

ta:... rural.e• y que paede:n aer lu aiguienteei 

1 ... Llevar a cabo una Vtr4t01¡a bfoma Agraria 

para proporcionar reaim.tte tJ.erru a lo• l*(Ueflo• agriculturaa 

que aean tr@ajadore• y que e.tu deaeo110• de ti.ua. 

Il.~ Dar a las .irea• rural•• una mayor parte de 

la inverai6n nacional. 

III ... Dar •Ubddio a lH induetdu para que H 

e•tablo&ean lejoe de la• grande• ciudad.e• y1 

IV.- Educar • lo• demáa profeaionale• y trabaja• 

dore• que laboren en la• 'reas rurale•. 

Para ernpreruler el pr09rama 4• desarrollo regional 

rural, el 9Qbiorno deb$ría de tener loa aic¡uientea puntos pa:ra formar: 
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parte do 'u ohjetivot 

l.- Enfatizar los eafuerzoa de auto-ayuda con loa 

de la localidad 

l.- Alentar la poducci6n para consúmo particular 

col!X> complemento del ahorro. 

l.- Alentar trllbajoa intensivo• de 1114nufactura y 

aervicioa a pc!K¡Uefta eecala. 

4... Promover una econ6llda reqional. basad.a en pra 

duetos locales. 

S.- Otorgarle l!láa fon.dos y pocler al Gobierno Local. 

6 ... Introducir pr09raiua educllCionü .. que •• llC2. 

plan al ••tilo de la vida de loa de la poblaci6n rural. 

Por otra parte .. nec:eaario la cooper11Ci6n inte,t 

nacional, e•t' ayuda conaiatir!a en trabajo• para la .SUC..::i6n, la 

inveatigaci6n y al d•1arrollo. 

Tod•• aataa posible• t0lucionN qua " Hftalan 411' 

••te incho son un tanto apllcablH d• acuerdo a la ú.tmc:Ulll d~d

fic:a del pa.!a y conforme a lo pr.vi1to eatadfat.ic...nt.a. 

Ahora biin dicha aplicaci6n to1-mt• .. ~ 

1.leva.r a cabo con la intervenei6n de todu aquella& perllCQlla que u 

encuentran afectada.e por oate probl.- utiliaand.o CG9) mdios loa -

ya ae.tlalados o en su defecto luchar por que •• lH o~ loa .... 

dios nocoearioa para cumplir au objetivo. 



b) .-" SISTEMA Hi\DlTACIONl\L EN .LOS PAISES 
SOCIALIST!',S" • 

Mi intenui6n con eate inciao ea prill\'lrdialmente 

darle un viraje radical y completo a la aituaei6n habitacional-

que tieno México y todos loa países Latinoamericanos, considero 

que ea interesante mostrar una de laa formas de resolver este --

problema, adoptados por los países socialiataa, como es la Uni6r, 

de Repúblicas Soviéticas Socialistas (U.R.S.S.), pués considere 

que tiene la problemática semejante al nuestro, como son la ex-

plosi6n demoqrifica, deaempleo, inmiqraci6n de las pequeftas cill 

dad.ea a la gran C•pital,etc., 

Para tal efecto, aeft,lo a continuación loa infor-

mea recogidos por loa asesores y tknicoa de la URSS, el problema 

de 1a vivienda en dicho país alcansa conliderables magnitudH, en 

virtud principalmente, de tres eirc:unatanci••• La nec••idad de 

reteplazar muchas viviendas inutili&adaa por lacci6n del tie111po-

y de loa eletllentoa* la reconatrueei6n de loa daflo• cau••dos por la 

guerra, y el crecimiento de la poblaci6n. 

La incidencia de loa factor•• antariore• lleg6 a 

tener talH proporcione# que obU96 a fin•• 4• la dkada pbada a 

emprender une programa de constr:ucci6n intanaivo, para mejorar la 

aituaci6n. Se ha fija.do el a1'o de 1980 cOlllO plazo para alcanzar el 

objetivo de proporcionar a cada familia 110Vi6tica una vivienda nú

n.ima aceptable. Lila nonnas de di8"1o en UllO actuaUiente proporcio

nan 91112. de superficie habitable por cada lllitlllbro de la familia, --

aa! como una unidad sanitaria y una cocina. Se proyecta aumentar -
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progresiva111r;mte Hta •uper~ficie habitable haata alcanzar 15a2 •• 

por habitante. 

Para n.olver el problema de la vivienda ... • 

puHto en -.rcha en la UUS un Pl'091'am& buado principala4lnte en: 

a).- La elliboraci6n de planea a l&J:'90 plaao, 

b) .- :La oi:ganin.oi6n de la vivien4a en alcrocU.st:r.&. 

to• y wúcs.du vtteinalH auto.-uficien.tff. 

e) ... Bl dJ.aMlo nonaU.aad.o de lll04elo• tipo a. ri.
vienda. 

d).- La prodw:ci6n en c¡ran e.cala 4'11 el-.itoa a. 
conatruac:i6n. 

•>.-La utiliHci6n de ~po plAdo •.t. montaje 

f}.- La inveatipci6n abtmtica de nuvoa •t:ciJ!. 
lea y t'=:nicaa de c:onatrueci6n y 

9) .- La ut111ald6n de la c:oortinec..t.6n mc'halar, llp1,l 
cadu a •tu-ial .. y 4ia'8o. 

La planificaci6n de la viYi_.. • la Oltl8 oae

aiat:.e • pr.iau: túmno, • la elüonc.i6n de planu a 20 lt.lloa, ci

engloban otro• u l.5 y 1 .so. ... e.to. pJ..IMe no 110lo H u....n a 

elbo prograaaa de conatruccidn u viviuda, M p:OCUll ~ CGDt:1Jl 

lar el crec:úd.ento ciccuivo de la• ciu4114 .. rtiCUUi.ado a •IC'UcS.a -

comos 

poco pobhdo11. 

na.a. 

3) • - Control de llligt"acionea 

4).- Eetablfleillliento de poblaciotMta :niralea con QD 
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total de entre 200 y 3000 ftuniliaa, de acuerdo con la poeibilid11d 

de de.arrollo de la regi6n y con un car,cter netamente urbano. 

En eete aapccto urbanistíco ae ha tratado do-

••tructurar lu ciudades en forma r'dical, comunicando sua difer•!l 

tea diet.rito• por arteria• conc&ntricas de tr,naito y alternando-

vivienda•, zona• ind.uatrialea y la faja recreacional perif6rica--

ent.re ltOn&a verdea. La reaodelaci6n urbana ae ha llevado a cabo~ 

aproV9Cbando la deatrucci6n producida durante la aegunda Guerra ~ 

Kundial y da1Dlialldo viej .. ••tructurae. 

Se calcdla que, en prelll*1io H utilit:a entre el 

25 y el 301' del hea total para jardinH. Eataa '-reaa verd .. aon--

inalieruiblea y a la vea que impiden la urbani&aci6n capdchoaa del 

CUtp:>, airY.o de zona de r.creo a loa poblador•• 4e lu c:ludlM'IH. 

Loa edificios de vivienda .. ~rupan en loa 11!. 

-.loa llicrod.iatdtoa, unidad.. COllW\alea autoauficientea que cuetan 

c:oo eeoualu, ~ ele .. 1ui1, tienc!IH, boJll>aa contra inc:en4io, ••

lu cwa, jardinea de niftoa, p&rquea infantil .. , lavanduíaa, etc., 

La población de ••to• aicrodiatritoa, 011ei1a entre 4000 y 10000 babi 

tantea y .. ta relaci6n con el n'iimero de e11eualaa que ae proyectan. 

Bllta t10luci6n ur'.baniat!ca pemit• la orqanbaci6n 

del tranaporte de la poblaci6n por JDed.io• col.ctivo•, qu• .. ban pr.1, 

fuid.o al \180 del tran•porte individual por autom6vilea, motocioletaa 

y bioic:letaa. Por eata raz6n no exiate el problema del Htac:J.onamien. 

to. En el futuro ae piensa d.hponer de autoa.Wilee de alquiler que -

podr6n Hr utilizado• en va.ca.cionea, fines de semana, etc. 

Se o. ob•ervado en la e11euela de a.rquitectura, 

de MollC'ii la preocupac:i6n de mejorar el diaáfto actual de los 1!1.icro-
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distrito• para obtenor mayor voracidad de e1pacio• interiores y 

una mejor compoaici6n de volúmenes. 

La vivienda so a proyectado y constru!do, en su 

mayor!a en edificios do 4 y 5 pisos, de tipo multifamiliar, dividi

dos en aeccicSnes do acuerdo con laa eacalaa, únicoa elttmentoa de -

criculaci6n. Ea de seftllar que en caso particular de 101 edificioe

m&a altos, ae utilizarln aacenaorea y habrl circulación horisontal

por corredorH, loa edi:fic:ioa de 4. y 5 pilos carecen de inatalaci.st 

nea interior•• para arrojar la basura y de incinerador••r t:aapoc:o .... 

ae ha pueato en prlctica en la URSS el sistema de elird.naci6n de -

de1perdicio1 dom&atico• por mtdio de triturlldorea de deapel:dicioa 

r conducto• vertical•• coMCtadoe dir.at&lll4ll\te con loa alcantari

lladoe. La calefacción a vapor H rHli&a por aiat•aa central.ea, 

por lo qeneral ~tacen a vario• ldificioa. 

AntH de la dltima guerra Mundial, la• coutra.

ccionee H realJ.zab&n de acuerdo con eiat•H trlldiciona1 ... llll'll 

dar cumplimiento a lo• qrandH proqr• .. · formulldoa d .. púa de la 

guerra, •• tiende a indu.atriali•ar la adificaci6n mecanizando al 

múimo todo• lo• proce10• de conat.rucci6n. 

Por eiat.. •• utiliza el ladrillo para lo• m:a

ro1, .. emplean entre-pi•o• y el...ntoa prefibrielldo•, o •• fibri

ean directamente en loa tallere• qrandH piez•• que conatituym lo• 

muro1, lo• entrephoa, 1011 techoa, lo• c¡rup::i• de aervieioa, etc:.,· y 

ae .montan simplemente en lu obraa. 

En 1959, el gobierno .. u10, al nc:tor de la -

conatrucci6n la finalidad eapec!fica de crear la lnduatria de la ed! 

ficaei6n de la vivienda, total.mente prefab~icadaa, produciendo en---
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.a.a todos aus diatintos elementos para au ensamblaje en el lugar 

4o la conatrucci6n. 

Mediante la indu1trializaci6n ae a llegado a 

la producci6n on qran eacala de viviendas, procurando aa! dar ea-

tiafacci6n a la demanda. Se organi:r.6 para ello una red de flbri-

caa de grande• panales para la conatrucci6n y un plan detallada--

•nte preparado para resolver ailuultáneamente dos problema• t6cn! 

coa y econ6aicoa: El deaarrollo de la conatrucci6n de acuerdo con 

proyectos tipo y au induatrializaci6n por me4io de 1u IMIC&nizaci6n 

y aut:cmatbación. 

A partir de 1957, laa febricaa inatalada1 em

pesa.róna a producir lo:a grande• pan.alea quti caraateriHn a la ac

t\ll l canat.ruccidn de vivien4H prefllhricadaa en la URSS, y aon el 

factor ~te de toda la poUta.ca ténica del estado en eate 

.. tido. 

b llod, I.-uúJll.rrlldo, ltiev aa! ca.> en llNCbas 

ot.ru ciudada, la conatrucci6n a bue de p:UM!ea panalea, H hace 

m c¡ran e.cala. Se d.eonaina•conatrucci6n de montaje COllfl?l•to", ya 
i 

que ha cuu .. lllftntan abipl~• montando •l~to•, equipo• 

y piuu prtapt.radaa en lu febricaa. Bsd condici6n Mtedal t~

n.iea búica para cbtenu un •l'Or dtao en la producci6n de vivien. 

4u y debería incidir deade el punto de vina econ6alco para obtener 

.enoa costo• y pluo• de ejecuci6n -'a 'breva •. 

De acuerdo con loa 4at:o• p:o¡iorcionadoa, loa 

co.t.o• •• i:e4ujer6n de un l°" a un l" 1 lo• pluoa: de un 4°" a un 

SO*, y la neced4ad de mano de cbi:a 4e un· J~ a un 4°" • 



- 119 -

RHwnimmdo, 1& producci6n en 9'&'• eacal& de vi

vi1nda1 •• obti•n• por llltldio des 

l).- La producai6n en fA>rica de c¡i:andM 

panel•• y de otra1 pieaaa prefabricad••· 

II). - ltl montaje 4• l•• 111-.. • ia. otu:u. 

III).- La reali&aci6n de teratnact .... JIOr ~ 

IV),- La producci6n y llUld.ni.tro ceatrali•lldo de 

material•• y eq\lipoa mee•nico1 para l•• obr••· 

Laa tU•H auelen r•aliAr.. por nríu or:v1. 

ninci6n11 Ht•t•lH1 tambUn puede conceintruM la re.p:mllllldllü4 

an una 1011. 

Apu.cen ad lo• OJ.'91lniar>• cullCt:C;(.UCO. • 

la ind1atria d• la con1trucci6n en la UUl1 C0111ti.joe o J.adut:riaa 

oo,mbinadaa para la conatrucci6n de caau en lu que .. .iua la -

funci6n de fihdca, qu• prepara lu fl'tndH pi_..., CGD la ~ 

ci6n constructora qut n:>nta con allu loil ldif.iciCMI • al sitio de 

la. ol:n:u. 

Siaultan.....m:a ee pr:oat9Q9 la ~ da 

9d.Uioio• da ladrillo• ai-.pra dentro del cdtedo ~ -

tla.lt.4o y tubi6n de loa ld._,• al~ da oi:vanlaacW. mlllln18tr•

ti va. Aunque ah! no ahten lo• CClllPl•:So• para la ~.. la 

indu1t.d1Uaaci6n gueral d• l• in4uatda y n c::..ualiuc16n .a.lniJ, 

trativ• .Pt1rmite agr19ar a la eontbucai6n de -.zo• de 1lidri11o • la 

obra, la utilisaci6n de •1--toe d• mt.rt111iao, cub.lect.u, lutala

cione• y mw:o1 diviaorioe, etc., producido• • fQad.c:a. 
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Aaí m.i8lll0, Por el levantamiento de panelee 

de ladrillo en f&brica (que permite el trabajo ininterrwnpido dl:!J 

rante todo al ano y el proceso de aceleraci6n del fraquado del --

hoi:mi9on) ae obtienen reducciones de plazos y de acuerdo con los 

infos:wea auminiatradoa, tambi6n de coetoa. 

La planificación aiatem!tica de la conatrucci6n 

y la inveati9aci6n de técnicas y materiales, han permitido adaptar 

loa proyec:toa a laa divar1aa característica• localee que ae preaen, 

tan ein un plÚ• de la ext.enai6n territorial do la URSS: ae previeron 

1ae condcionea extremad•• del clima de la Siberia y las poaibilid!. 

de• 4• llOriaiento• ..S:Cllicoa de la regi6n sur, Crimea, C'ucaao, etc. 

Loa prop6•it:oe fun411BeDtalea del proqrama de producción de vivienda• 

han aido ain duda 109rar el mjor aprovechamiento de la mano de obra 

no eapecialla:ada de que •• diapon!a para una mayor producción de vi-. 
rienda. ht'a ello H ha procurado una mayor in4uatriali&aci6n da la 

cotUltrUCCi6n y una crtieiente automati&aci6n de la producci6n de ---

gru4e1 piuaa lll1 febdca. 

l'llro •• indudable tlllllbi"1, de acuerdo con lo reits 

r.a...nte expl .. to por loa encargados de la parte ejecutiva de loa plJ. 

ne• ele vivi..cta, que deberlo •uperarae muc:ha• 4•ficiencia•, e•pecial-

9111\te en lo qu.e •• refiere • montaje y tes:minacionea que •• resienten 

eridtm~te. de \Dla falta de mano de obra Hpecializada. 

Mer9Ce e1pecial atenoi6n la i11pcu:t:ancia dada en 

la Ull8S a la inveatigaci6n aiat~tica de nuevo• material•• y téc:n! 

cu 4• conat.rucci6n, incluyendo la c.'le laa conatrucc16n•• aaiamicaa. 

ara reaU.ar eataa in•1eetigacion•• 1e han creado inatitutos 'eapeci,1. 
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luados como el do coordinación modular, el de materia.leo de constru

cción, ol de vivienda• oxperiaientales, el de conatrucciónoa aa{smicas 

etc. La labor de estas entidades se divulga por medio de libros. re

vistas, folletos y películas. Tmabién ae concede o•pecial importancia 

a la traducción al ruao de la literatura t~nica publicada en otros 

países y se organizan exposiciones permanentes de mate.rialee de con.!. 

trucci6n, equipos y modelos a·tamaflo natural, da los elaentoa c:ona

tructivoa experimentales. 

Se construyen, en lugar•• eapeciale•, laa vivien 

das que se desean experimentar y que .. tfn en estudio antes de aer

i:poducidaa en gran Hcala, para ob•en-&r loa pollbil• defectos y la• 

ventaja. de su di•Mo, .. te,rialu, -'todo de coruitrueci6n.etc. 

Para coordinar lo• t:ado• de loa ..tui.U. de 

conatrucci6n y equipo con lo• p:opcto• de lu vivi-4aa, M ha '11'-.l 

do estudiando en la UJUJS, el apleo de la coordi nacido a:t4u1ar a..&t 

hace vario• ano.. Se a adopt.&> el .&hlo búico de 10 cm. Cl90 re

cientemante en C1111~ica. La altura ~li•ada de lall habita

clonoa aa ha detuainlldo en 25 .sctwo. (2.50 ata.) y 419 igual_. 

se han fijado otras ..U.~ bfticaa que pu:altan •• ayor utiliza

ción de loa materiales y de la muo de obra, d.n c!Al..,..Ucio de tl4!! 

po y ain necaeidad de hacer ajutu en el sitio da la canetrucci6n. 

Para conocer la• n.:aaia.4e• dAI vivimda en el -

pa!s, se levantan cen11<>• de poblacl6n cada 4 6 5 anos 7 ae regiatra

anualmento el aumento vegetativo por ..a.io de U'ta41atJ.ch de natali

dad y mortandad, aierdo éstos loa dato• -'• aignificaUvo• c::onaigna

dos, ye que no ae producen al uar ai.grdonea htman11• iaportantea. -

Además, las autoridades regionalea investigan y analizan el ef!t.41&> de 
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las viviendas y comunican sus observaciones a loa organiall\Oa nacio

na~es encarqados da anotarlaa1 así puede calcúlarao el d&ficit de-

vivienda y pueden llevarse a cabo los planea de conatrucci6n. 

COlllO dato ilustrativo, en 1962, por cada 1,000 

babitantea hubo 22.5 nacimientos y 7.5 defunciones, hecho que supone 

un creciaiento voqetativo anual de h poblaci6n soviética de l. S". 

Se aeAal6 que en 1957 la URSS invirt!o, en el de

sarrollo de la inetria de la con1tr11cci6n de vivienda1, el 33% de au 

presupueato nacional, cifra que equivale a 36,000 millones de rublos. 

En 1959-1960, ae contruyeron máe de 200 f'1lricae 

de aatuialH y eleMntoa de conatrucci6n. Co!IW:) la induetria de la con!. 

trucc:i6n bllb!a •ido ya equipada, en 1963 el porcentaje del preaupueato 

nacional para la vivienda •• redujo a un 2~ • 

La financiaci6n de lea vivienda• se realiza por el 

..t.aao,l.&11 do• tercer•• partea de la inverai6n •e utilizan para la --

proc!hacci6n en gran Hc•la de la. viviendu de alquiler que H mencionan 

en este incbo y la otra tercera parte, ae dedica a loe Koljoaes, coo

perativa• y cont1truccionea particulare1. De esta áltima tercera parte 

el 66'J' ee cJe#t.in• a laa aooper;..ativu, que en lH ciudades construyen 

edificio• de de¡:artamentoa para eue afiliado• y que adquieren cada 

d!a ayor i.Jl¡portancia en la URBS. En el caso de laa conatruccionea pq 

t:icular .. , el estado ae hace cargo de loa coetoa de urba.nizaci6n , de 

loa gaetoa 4e inatalaci6n, de loa aervicioa público• y preata a loa 

adjud.icatario• el 60J, del valor de la conetrucci6n a un plu:o de 7 6 

10 afio• sin intereaea. !l particular puede elegir el diaU\o, los mat.t. 

rialu de éonatruc:ci6n y los acabado• entre vario• que ae lee dan a e.1. 
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coger por los organiamo• correapondientes. E•tae casaa a6lo se 

construyen en zonas no urbanas y puedan obtenerlas todaa aque

lla a poraona• que dispongan del 4°" del valor de la construcci6n 

Puedon ••r heredadas por aacendiente1 o de1cendientea en línea 

directa. 

La adjudicaci6n de la• viviendas •• efectáa 

sin tenor en cuenta loa inc¡reaoa tllllllilisrea, pero aí atendiendo 

a una serie de circunstancias entre las que se pueden mencionarr 

ol número de miembros que componen la familiar el eatado de con

aervac16n do la vivienda que ocupant las familias afectadas por 

demolicione• de viviendas dobida1 • planea de remodelaci6n,etc. 

Evaluar lo• alcances de loa proc¡ramaa de vi

vienda en la tJRSS1 presenta lH naturalH d.iticultadH debida• a 

l•• diferencia• .xi•tW'l.ta• entre loa aitemaa econ6inicoa y aocialea 

de nuestros pa!ae• y loa da loa pa!••• 110Ciali•ta1, sobre todo sí •• 

conaidera la dificultad de comparar lo• co1to1 4• con1trucci6n por 

simples operaciones ut.Üticae, dada• iaa dit.renci&1 conceptual•• 

exiatentae sobra aa la.rio1, financit411.iento, -.ortiucionea , reg!mnee 

de trabajo, ate., Por otro lado, el planteailnto de la• ciudades de 

la tm.SS, rHponde l&¡icaMnte a una organinci6n social del grupo 

hW!lilnO que l&B habita, di•tinta • la qu. predcm.ina en nuestro• pa1-

ae11, ya que all! loa coito• del terreno favorecen la dedicaci6n de 

qrandea exten1ionea a arteria•, zona• verdea, etc. Hahda que manci2, 

nar, ademá• las conaiderablH diferen.ciH iclill&ticaa que cxiaten entre 

a~• regionea de la Unión de RopúblicH Sovi,ticu Socialistas, y 

laa de loa pa!aee latinoa~ricanos. 

LOa reauli:.doa obtenidos en la URSS, al iplicar 



.. 124 -

loa sistemas da conatrucai6n que 10 han relacionado. no por fuerza 

tendrían que proporcionar lae miamH ventajas al eer implantados en 

el área latinoamericana, entre otras, por raaone1 cano las altas -

inveraionee, h. dbperai6n de la poblaci6n en J\IMd:a Latina, y la 

carencia, en la mayoría de esto• paíeea, de grand•• concentraci6ne1 

de poblaci6ni aparte de la inllXiatencia, en mucha• de nwaat:zaa na--

cion11a, de un organismo cent:zaliaado o coordinador encaqado del 

probltlllB habit11eional. 

La• fabrica• 'f l•• conatruccion.. obMJ:Vad•• en 

M!M®, Lenn.Lngrlldo, lti.v y lochi, paree• in41c::ar qu• la tuH em

prendida lograd el objetbo que ••ha propuiato el Ccai" latatal. 

de la Conat.rucci6n de la 111'85, 008'1.W>I, que ti•• a su caqo la -

D.lrtieci6n Gerutral del trogr- cuya ej9CllC16o .. ha confiado al --
llC. 

Comtt.e J:atatal de la Construcci6n Cbil y la Ai:qlaitectura, a4junto .. 
al OOS'rROI, al que .. ballall ~·•· a n vu, todu laa 01:91. 

ni.&4'Cionea de investigaci6n cient.Uica y da pcoylleto• que trabajan 

en la .. fera 4• la conatrut:ci6n civil de la nsa. 
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e Q N e L u s l o N E 2 

l.- Ea necesario incrementar el oatudio de la "SEGURIDAD SOCIAL", 

con el fín de encontrar mejoras aolucionea a loa problemaa-

aocio-econ6micos del país. 

2.- Considero importante, la implantación de la materia de -

•sBGURlMD SOCIAL", con c!racterea obliqatorioa en todas laa 

eacuelaa de tipo hWllAniata. 

3.- Aa! llÚ.amo, en necesaria la creación de una escuela de - - -

•SBGUaIDAD SOCIAL", 

4.- Tambiián aer!a intereaante, profundizar el Htud.io de todas y 

cada una de lu rama.a de la "SEGURIDAD SOCIAL", para que en

un futuro in111ediato ae puedan poner en pdctica. 

5.- cr.6, que 118 de IUllla importancia, llevar la "SEGURIDAD SOCIAL", 

a la comunidad rural. 

6.- Be debe de fomentaJ:" el Sarvicio Social en la comunidad rural, 

por p1.1.'te de lo• futuros profaaioni•taa. 

7.- 81 profHorado que ocupe pue•tos p\tblicoa, debe llevaJ:" a la-

pr~tica todaa aquellaa téais o inveatigacionea que ellos 

juzguen valiosas y que sean deuarrolladaa por loa propios es• 

tud.iantea. 
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e.- Como una medida urgente se debe encaminar la educaci6n ele

mental a todos loa rincones del pa!s, para as! acabar con-

el analfabetismo. 

9.- Por otra parte es necesaria la croaci6n do una verdadera--

Reforma Educativa aplicable al campo. 

10.- Otra de las medidas inmediatas a tomar por parte del !atado 

debería sor, el incrementar aún m'• la industrialización del 

país. 

11.- Dar mayor impulso a la peque.fta industria an laa zonas rur!, 

lea, con el f!n de mantener una estabilidad aocio""4<:onáaica 

en todo ol pa!s y aa! poder evitar las constantes migracionea 

a las grandes ciudadea. 

12.- Es importante el fomento a laa•cooperativaa", como u.na de -

laa formas mia adecuadas de organización para loa trabajado

res y campeainoa. 

lJ.- Como consecuencia de lo anterior se debe establecer una --

orientación a los mismos coo~ativiatas para que puedan ad

ministrar apropiad11mente las mi.tima.a. 

14.~ Cabe hacer menci6n de la importancia que tiene llevar al -

cal!lpo una "VERDADERA REFORMA AGRARIA". 

15.- Se debe de e111pezar a elaborar proyectos a lar90 plazo con -

una verdadera visión, para tratar de da.r solución tanto al -
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al problema habitacional, como a otro• de probl~tia• -'• 

'<JUdll que éste. 

16.- Ea neceaada la creacl6n de una "LEGISLAClON UIUIA.l!a DE U. 

TIERJIA", c:on el f'!n de que haya l!llljor•• y po•ibl•• aolucig, 

noa al problema hahitacional. 

17.- Una de las aolucionea al problema habitacional debe .. r el -

incrementar la infraeatructura da la vivienda en todo el p&!a. 

18. - Tanto loa patronea, eOll'IO loa Gobernant .. de l•• di.fernt:H -

zonas rurales, deberin de incre111entar ol abor:ro por parte de 

lo• trabajlld.or•• 'i c:up .. ino• para tener un fondo QM • el

futuro conatituya •u propio patrimonio. 
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