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INTRODUCCION

El presente trabajo en extremo modesto, tiene co
mo finalidad seffalar la posibilidad dol establecimiento
de industrias rurales ojidales en el Estado de Tlaxca==
la, que aprovechen los diversos recursos naturales pose
5i6n de los ejidos o ubicados cerca de los mismos, como
son los minerales no metdlicos, forestales, turfsticos,
magueyeros, gue hasta ahora no han sido explotados o se
encuentran explotados deficientemente, ademds del fomen
to de unidades agropecuarias, Debiénéose de entender-
las mismas como un medio para la solucibdn del multifacé
tico problema agrario nacional, al generar la creacibn-
de empleos, la clevacifn del nivel de vida de los ejida
tarios beneficiados, ademfs de fortalecer ei mercado in

terno estatal y aprovechar los recursos naturales de --

los ejidos,

Proponiéndose tambifén cuales serfan los posibles
medios de financiamiento para las industrias, la impox-
tancia de ﬁr&tarae no de obras de ornato o suntuarias,-
sino de inversiones pagaderas a un plazo mis O menos --
corto, por tratarse de inversiones productivas., Haww~-
ciéndose énfasis que para lograr el éxuito se requiere -
una organizacibén y planificacifn realistas y no doctri

nales, en las empresas ejidales, apuntando también que-



no solo en materia agraria, sino a nivel estatal, es in
peortante un control, real, de todas las inversiones y -
del material humano que sc canalice al Estado, para lo-
grar la satisfaccién de las necesidades gue tiene, cvi-
tando el desperdicio o despilfarro de inversicnes y maw

terial humano,

Menciondndose finalmente en el dltimo canftulo,«
cuales son los incentivos fiscales, garantfas y prefow--
rencias cresdos por las Leyes Federales y Lstatales, -
con la finalidad Cde promover el establecimients de inww
dustrias rurales, sin dudar que lac industrilas ejidales
y unidades agropecusrias ticnen su punto de partida en~-
la bisqueda dc la cuplotacidn de la tierra vy no del hom
bre y que actuslmente al hablarse de la resolucidn del~
problema agrario, no Unicamente dere referirse a tierrss
repartidas, sino también 2 ejidos organizades, a una me
jor produccifin agropecuaris, a cjidos con riego, & la -
explotacidn integral de los recursos naturales con que=-
cuentc un ejido, y & la satisfaceidn de las ncecesidades
vitales de los‘compasinos. Que la dnica salida para -
que léxico siga adelante, ¢s una politica no de opresidn,
sino de didlogo, no de divisibn sino de concordia y ar-

monfa de trabajo, dentro de una redistribucidn de la ri

queza a favor de aguéllas grandes mayorias de margina~=



dos en el pafs, que no exigen ni piden opulencia, sino~
Gnicamente lo justo, lo que todo hombre por el s8lo he-

cho de serlo, debe tener,
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HISTORIA.

Tlaxcala se deriva de la lengua nfhuatl, de tlax
calli, que quiere decir tortilla y de la terminacifn =
lan, que significa lugar, de donde se deduce que debe =

entenderse por Tlaxcala lugar de la tortilla o del mafzl

Los tlaxcaltecas tienen su origen, en lo que los
cronistas llaman Chicomostoc "las asiete cuevas" de don-
de procedieron los diversos gru§os indf{genas, que fugwe
ron desbordindose sobre el territorio que es hoy la Re-

piblica Mexicana.

Siendo la tribu Nahuatlaca de los teo-chichimeae=
cas los que a través de su peregrinar por el territorio
mexicano guiados por'su dios Camaxtli, fundaron Tlaxca=
l1a, cuvos primeros habitantes fueron de origen ulmeca y
xicalanca, establecieron, en primer lugar, el seflorio -
de Tepectipac y posteriormente los de Ocotelulco, Tiza-
tlan y Quiahuiztlan? gobernada, hasta antes de la llega
da de los espafioles, por los seffores o representantes -

de los cuatro sefiorfos que constituian, en realidad, ==

1. Luis Nava "Tlaxcala en la Historia®, pégs., 125«26 ==
Ed. Progreso, México 1972,

2, Luis Nava Op. cit, P&gs, 21-24 y 29-36.
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una federacidn, en la que cada jefe o sefior era sobera~
no en el régimen interno de su seflorfo, donde los cua-—-
tro unidos resolvian las cuestiones de interés general,
especialmente el de las guerras, Reunidn de los cua-«

tro seflores que algunos historiadores llaman, el senado

de Tlaxcalal

Durante la Co¥onia formé parte de la intendencia
de Puebla y posteriommente al constituirse México en Re
piiblica, de acuerdo a la Constitucién Politica de 1824,
fué constituiéé Territoric Federal, para sexr erigido ==
en Estado cuando se promulgd la Constitucidn de 1857, -

ratificando dicha categoria politica la Constitucifn de
1917.4

SITUACION GEOGRAFICA.

El Estado de Tlaxcala es actualmente una de lag-
32 entidades federativas, que integran la Replblica Me-
xicana, siendo la mfs pequefia de todas, a excepcidn del

Distrito Federal.

3, Ibidm. P‘g‘ 37

4. Leonardo M. Ballesteros "Nueva Geograffa elemental -
del Estado de Tlaxcala®. Pdg. 15. Ed. Euroamérica, «
México 1968
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Est4 situada en la parte meridional de la mesa -
del Andhuac, “se define geogrdficamente entre los 19°6'
10" y 19'44" latitud norte y entre los 97°37'30" y 98°-
43'35" de la longitud ceste, con respecto al Meridiano-
de Greenwich, Limita al Sur, Oriente y Norceste con «
el Estado de Puebla, al Norte con el Estado de Hidalgo=-
y al Qeste con el Estado de México. Al noroeste se o=
une al Valle de México por medioc de los llanos de Pie ~
Grande y Apam y al Oriente y Sur con los Valles de San~-
Martfin Texmelucan, San Marcos y San Juan de los Llanog-

en el Estado de Puebla" .’

Su extensién territorial, de acuerdo a la infor-
macién de la Direccibn General de Estadfstica de la Se-u
cretarfa de Industria y Comercio, es de 3,914 kilémeww-
_ tros cuadrados de superficie.® Dividiéndose el Estado
en 44 Municipios, los cuales son la base de su divisibn -
territorial y de su orxganizacién politica y administra-
tiva, en los términos establecidos por el Arxtfculo 115-

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

5. Idem.

6. Ezequiel M. Gracia. "Estudio del Estado de Tlaxcala“
Pég. 4.
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canos: “Los Municipios administrardn llbremente su ha—-

clenda, la cual se formar& de las contribuciones que se

flalen las legislaturas de los Estados ¥ que en todo ca-

so, serdn los suficientes para atender las necesidades-

municipales”,

Formindose con los 44 Municipios, seis-

Distritos Judiciales, los que también son Administrati-

vos O Hacendarios*7

Be=
9=
10 .~
11 .~

12 L nd

Los 44 Municiplos que integran el Estado, son; 8

Calpulalpan.
Mariano Arista.
Lézaro Cérdenas.
Espafiita.
Ixtacuixtla.
Lardiz&bal.
Nativitas.
Panotla,
Hueyotlipan,
Tlaxco.
Atlangatepec.

Xaltocan,

23 =

24

25 .~
26 -
27 o
28.~
29 .-
0~
31l .-
32~
33~

34 iad

José Maria Morelos.
Tenancingo,

San Pablo del Monte,
Teclocholco.

Miguel Bidalgo y Coatilla,
Tepeyano.

Chiautempan,

Juan Cuamatzi.

Santa Cruz Tlaxcala.
Coaxomuleo.

Tzompantepec.

Xalosfbc.

7. Leonardo M. Ballesteros. Op, cit. Pdg. 52.

8. Palacio de Gobierno. "Ley Orgénica Municipal del Es-
tado de Tlaxcala", Pdgs. 4, 5y 6



13.~ Barrén Escanddn. 35.~ Tetla,
14 .~ Yauvhquemecan, 36 .~ Texrenate,

15.~ Amaxac de Guerrero. 37 . Atlzayanca,

16.~ Apetatitlén, 3B.~ El Carmen Teqguesquitla,
17 .~ Totolac. 39 .~ Cuapiaxtla,

18,~ Tlaxcala. 40 ,~ Huamantla,

19.- Tetlatlahuea,. 4l .~ Ixtenco,

20,~ Zacatelco, <42 ~ Trinidad S4nchez Santos.
21.~ Xicohtencatl. 43 .- Domingo Arenas.

22 .~ ¥icohtzingo. 44 .~ Santa Maria Tocatldn,

Los seis Distritos Judiciales que también son Ad

ministrativos o Hacendarios, son a saber:g

HIDALGO, cabecera en Tlaxcala,
ZARAGOZA, cabecera en Zacatelco.
JUAREZ, cabecera en Huamantla,
MORELGS, cabecera en Tlaxco,
OCAMPU, cabecera en Calpulalpan,

CUAUHTEMOC, cabecera en Apizaco.

CROGRAFIA .

El sistema orogréfico de Tlaxzcala estd integrado

9. "Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado", P&g, 5.
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por un conjunto de montafias que se localizan principalw
mente en los alrededores del Estado, ademfs de otras ==
elevaciones aisladas o ligadas con las anteriores. Pu
diéndose dividir en tres cadenas o conjuntos montafiosos

a saber:

El primer se extiende del Norte al Suroeste de -
la entidad y forma las Siexras de Tlaxco, Terrenate y -

la Caldera, terninando en los Cerros de Cuexcontzi,

La sequnda la constituye el Espoldn Ixta-Popo; ~
se localiza al Suroeste de Tlaxcala, en los limites con
los Estados de México y Puebla y se continuan hacia el-
centro de la entidad con el conjunto de lomerios totol-

quema~-0xtl.

Otra cadena integrada por el lomerio Ocotlidn-Xo=
chitencatl, situada en el Sur, corre hacia el centro ==
del Estado y termina con la Malintzi, la montafia mfs al

ta de Tlaxcala.

“La Malintzi, al Sur de la entidad, tiene 4,115-
metros sobre el nivel del may y de ella se derivan el «
monte o cerro del Pinar al Sureste y el Cuatlapanga al-

Norte; esta montafia, de forma cénica, con base casi cir
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cular y con mis de 134 kilbmetros de perfmetro, tiene ~
ademis otros dos picos: uno al Norte con 4,050 metros -
de altitud y otro al Sur con 3,084 metros sobre el ni--

vel del mayx. Forma parte del eje Volcénico Tarasco-Na

hoa,

También existen dos pequeflas cadenas de cerros,-
en la parte central del Estado, que parecen desprender=
sc de la Sierra de Tlaxco: la primera es ¢onocida como-
contrafuerte Oriental de Tlaxco y la otra, ubicada casi
en ol extremo Norte de la referida Sierra de Tlaxco, se

denomina contrafuerte Occldental de Tlaxco.

En el centro de estos contrafuertes se localizan
los cerrxos de Ecatepcc y Atlanga, en linea recta y de -
Norte a Suxr respectivamente, entre cuyos cerros y 8l ==
contrafuerte Occidental corze al ric Zahuapan, que for-

ma la Cuenca del Alto Rio Balsas.

En los limites con el Estado de Puebla se locali
za el Pefién del Rosario, cuya altitud mayor es de 3,354

metros sobre el nivel del mar.

Forman parte del sistema montafoso de Tlaxco, el

Cerro de Huintepec de 3,080 metros de altitud, el Huila
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capitzo de 2,454 y los de Aconzoguio, Tlaxicheo, Campa-

nario, Cuautla, Zotoluca, y Halaperco."10

"La porcidén plana estd formada por las siguientes
unidades cortadas por barrancas producidas por la erom-
8i6n: al OQeste y Noroeste de la Malinche se extiende el
valle de Tlaxcala, la unidad agricola mfds importante y-
fértil de la entidad; al Noroeste se encuentra el Valle
de Pie Grande, que es una prolongacién de los llanos de
Apan del Estado de Hidalgo; al Este del Valle de Huaman
tla; al Suroeste de Planicie que llega cerca de San Max
tin Teymelucan y San Juan de los Llanos; hacia el Sur,-
finalmente en la unifn de los rios Atoyac-Zahuapan, se-

forman pequeflos valles de menor extensién® .11

HIDROGRAFIA .

La hidrograffa del Estado se divide en cuatro zo

nas o cuencas:

a) Zona o cuenca del Norte: “que recoge las m=m=

aguas de la porcién boreal del Municipio de Terxrenate,=-

10. Ezequiel M. Gracia., Op, cit, Pdg. 9

li. Xdem,
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por medioc de los rfos de Atotonilco, Corral Viejo y del
Salto, que unidos, salen del Estado por la caffada de ==
Tlatahuilcocotla, para entrar a Puebla con el nombre de
R{o Xalnene, llamado as{ por la rancherfa que se encuen

tra en la linea limfitrofe del lado de dicha entidad.”

b} Zona o cuenca del Oriente: “tan sflo la forw-
man pequefias vias fluviales de menor categorfa, la ma-=-
yor parte de temporal, que sc extinguen en las llanuras
de los Municipios de Terrenate, Huamantla y Cuapiaxtla:

por 1o gque aesta cuenca es interna* 12

c) Zona o cuenca del Centro: constitufda por el-

Rf{o Zahuapan.

d) Zona o cuenca del Sur: constituida por el Rio

Atoyac.

Sierdo las m&s importantes las Cuencas Central -—-
y del Sur, las que se constituyen por dos rios verdade-

ramente caudalosos en tiempo de lluvias.

Existen en el Estado lagunas importantes como las

de Acuitlapilco, Tochag, la de San Juan Atlanga, San ==

12, Leonardo M. Ballesteros. Op, cit, Pdg. 30.
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Blas, Hacienda de la Noria, San José y Xonecuila, Te-
niendo como Ciénagas principales las de Xoquilpan, Atla
gatepec, Soltepec, Soledad, Laguna y Xotla., Ademis de
varios manantiales, algunos con aguas ferruginosas y ==
termales, como los de Santa Cruz el Porvenir y Atotonil

co, ambos ubicados en el Municipio de Ixtacuixtla,ld

CLIMA.

Predomina el clima templado frio, "aunque por su
latitud deberia ser tropical, oscilando la temperatura-
con la altitud de los distintos lugarxes. Debido a su-
elevacibn entre los 1,880 v 2,470 metros, no tomando en
consideracién las alturas de los cerros y montaflas, en-
la clasificacibn de Marthone dicho e¢lima es sub-tropiee
cal de altura, correspondiente en la C. W. Thornthwite,
a la forma €. B. W. (sub~himedo, Mexoterno y de lluviaw

deficiente en invierno) .l

Teniendo el Centro y Sur del Estado una precipi-
tacibn pluvial mayor de 600 mm. anuales, pero no mayor-

de 1,200, por lo que “pueden ser clasificadas como xe--

13, Ibiden. Péga. 31-32

+

14. Thidem. Pia. 33.
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giones semifridas algunas y otras como sub-h(medas, que
"“dan comprendidos en ellas los Municipios de Apizaco, Te
tla, Xalostoc, Tzompantepeec, San Cruz Tlaxcala, Contla,
Panotla, Chiautempan, Tlaxcatla, Ixtacuixtla, Nativiee=
tas, Zacatelco, Tepeyance, Teolocholco, Micohtzingo, -~
San Pablo del Moate y la parte ﬁontaﬁosa de los Munici-

pios de Huamantla, Zitlaltepec vy Tlaxco" .13

Completando al Estado dos reglones &ridas, con -
precipitacién inferior a 500 mm., “situadas una al N.¥W.
y la otra al Oriente del Estado; abarca la primera los-
Municipios de Calpulalpan, Espafiita, Hueyotlipan y Par-
te de Tlaxco: v la segunda, parte del Hunicipioc de Teww
rrenate, Atlzayanca y Huamantla, y completos log Munici

pics de Cuapiaxtla v el carmen” .13
FLORA .

En el territorio del Estado de Tlaxcala crecen -
una variedad de drboles y plantas, medicinales, induse-
triales y de ornato. En lo genexal la vegetacifn quo=-

‘existe, es propia de los climas frfos y templados, capa

15. rdem,
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¢es de resistir bhajas tamperaturas.l?

A continuacién me permito transcribir una clasi-

ficacifén que sobre los recursos en cuestidén, hace el Li

cenciado Leonardo M. Ballesteros, atendiendo a los usos

para las cuales se emplean esencialmente:l8

a)

b)

¢)

d)

e)

MADERAS DE CONTRUCCION Y EBANISTERIA .- Abedul,
abeto, ahuehuete, &lamo, ciprés, encina, haya,

mezquite, oyamel, roble, ocote, sabino, ectc,

PLANTAS TEXTILES .~ Alamo blanco, lechuguilla,

lino, maguey, nogal, palma silvestre, etc.

PLANTAS FORRAJERAS .~ Alfalfa, cebada, grama,=-
mafz, tfebol, trigo, zacate de varias clases,

zacatdn, avena, etc,

PLANTAS VENENOSAS.~ Edorin, zoapantla, hongos

de varias clases, yerbamora, etc.

PLANTAS CURTIENTES,.- Aile, capulin, encino, =~

huizache, madrofio colorado, tlaxistle.

17. Ibidem. Pdgs. 35-36

18. Ibidem. Pdgs. 36-37



£)

h)

i)

13,

PLANTAS GOMERAS .~ Maguey (goma medicinal), ==
mezquite, (goma ardhiga del pais), nopal (go-

ma de traga canto en el pafs), huizache {goma

medicinal), etc.

PLANTAS RECINOSAS.~ Ahuchuete o sabino, oco=-

te, pino, etec.

PLANTAS MEDICINALES .- Son mds de trescientase
lag plantas medicinales que se conccen entre-
lag cuales se pueden citar, por ser las mis -
conocidas v de frecuente uso, las siguientes:
horrada, ajo, limoncillo, manzanilla, latén,-
romero, mohitle, &xnica, helladona, iptafia--
te, toleoache, la yerba del pollo, la yeria —-
del céncor, pata de lebn, salvia, ruda, tomi~
1lo, toronjil, pulmonaria, espinocilla, oréga
no, alfilerillo, té cedrbén, hepazote, gordolo

ho, etc.

BLANTAS DE ORNATO.- Viocletas, geranies, buganm-
bilias, rosales diversos, amapolas, margarito
nes, pensamientos, zempalxbchitl o flor de los
nmuertos, magnolias mexicanas y hasta gardenias

que se llegan a cultivar en el pueblo de Tepe

yanco.

et s e Koot s i hr A M i e 4 e n
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j} PLANTAS FRUTALES .~ Aguacate, capulfn, duraz~--
no, granada, hige, manzano, chirimoya, membri

1lo, etc.

Finalmente cabe mencionar, una de las plantas que
desde tiempo inmemorial fueron aprovechadas en forma in
tegral, por los primitivos moradores de los principales
lugares magueyeros en Tlaxcala, el maguey, del cual sus
pencas se utilizaron en la construcceidn de chozasy; sus-
fibras en la manufactura de hilados y tejidos; el mexig
te ~piel de las pencas~ como. substituto del papel y, el-
aguamiel =jugo del maguey~ para la preparacifn del pule

que .19

El propio Herndn Cortéz relata al respecto que =
los indigenas “venden miel de abeja y cera y miel de ca
flas de mafz, que son tan melosas y dulces como las del-
azQicar, y miel de unas plantas que llaman maquey, que «
es muy mejor que arrope; y de cstas plantas hacen azﬁ-.
car y vino, que asf{ mismo venden* .20

Los principales lugares de 'rla;:cala, con fuertes

.

13, Pernando Divila B. “La ProblemAtica Agraria del Ma~
guey®, Pig. 7

20. Xdem,



plantaciones de magquey,

lo= Atlangatepec. .
2.~ Atlzayanca. . .
3.~ Calpulalpan . .
4.~ Espagiita . , ,
5.~ Hueyotlipan . .
6.~ Lizaro Cdrdenas
7.~ Marianc Arista
8.~ Terrenate , . .
9.~ Tetla « . « . .
10.« Tlaxco . . . .
1l.~ ¥alostoc. . . .
12.- Xaltocan . . .

13.~ Domingo Arenas

Posteriormente, al hacer

-

son los

2,900
9,500
19,280
5,016
16,471
6,200
6,204
21,600
10,500
27,470
6,300
3,375

3,400

15.
siguientas: 21

Has,
Has,
Hag,
Has.
Has,
Has.
Has.
Has,
Has,
Hasg.
Has,
Has.

Has.

referencia a la posibi~

lidad de que se establezcan tinacales ejidales en el Eg

tado de Tlawxcala, como un factor mdg del desarrollo e =

industrializacién del Estado, se tratari en forma deta-

llada, las caracteristicas blogquimicas del aguamiel y -~

el pulque, las cualidades alimenticias y propledades me

21. INDECO - TLAXCALA "Estudio sobre la industrializa=-
cién del Maguey". Pég. 26.
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dicinales, el sistema de produccidn del pulque, BU CO==
mercializacibn, asf como tambifn de los rendimientos ==
econémicos y beneficios que podrian obtener los ejidata

rios organizados en tinacales ejidales,

FORESTAL .

Superficie total.~ El Estado de Tiaxcala cuenta=
con una superficie arbolada de 34,000 Has, aproximada—-
mente., Localizé&ndose los montes mds importantes, en -
los Municipios de Tlaxco, Mariano Arista, Calpulalpan,=-
Atlzayanca, Terrenate y en el Parque Nacional de la “"Ma
linche", que comprende los Municipios de Huamantla, Ix-
tenco, Zitlaltepec, Chiautempan, Teolocholeo y San Pae-

blo del Monte,22

Principales Zonas Boscosas del Estado,23

a) La Sierra de Tlaxco, Terrenate y Atlzayanca,-
tienen una superficie de 11,192 Has., desde el lugar de
noninado las &nimas del Municipio de Tlaxco, con espe--

cies de pino, oyamel, encino y otras no maderables.

22. INDECO - TLAXCALA. “Agricultura y Ganaderfa de Tlax
cala®, Pdg, 1

23. Op. Cit. pdg. 3.
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b) La superficie de la zona de la Malinche, des-
de el ejido de Francisco Javier Mina, por el Oriente -
del Municipio de Trinidad Sanchez Santos, el Parque Na-
cional de la Malinche, hasta San Isidro Buensuceso, Mu~
nicipio de San Pablo del Monte, por el Occidente congi=
derando Gnicamente la zona de Tlaxcala 6,589 Has, de las

especies de pino, encino y oyamel.

c) La superficie del Espoldn Norte, del Parque =
Nacional Ixta-Popo, comprendiendo los Municipilos de Ma-
riano Arista y Calpulalpan 7,214 Has., especies de pino

y otras no maderables,

Principales esvecies forestales,~ Las principaw=

les especies forestales que constituyen estos montes, -
de acuerdo a su importancia econdmica, estin considexa-
dos de la manera siguiente:?24
1) Pino, que ocupa una superficie de 20~00-00 ==
Hast

2) Oyamel, gue ocupa una superficie de 5,250-00-
00 Has.

3} Encino, gue ocupa una superficie de 5,250~00-
00 Has.

4) Otras, que ocupan una superficie de 3,500-00-
00 Has.

24, Op. cit. Pég. 1



is,

causas de Desforestacidn.- Los recursos foresta-

les de la entidad han sufrido considerables pérdidas, a

través del tiempo, por las siguientes causas:

1)

2)

3)

4)

5)

La tala inmoderada de que han sido objeto los

recursos forestales,
1,05 incendlos forestales,

L.os desmontes con fines agricolas en suelos =

forestales,
El pastoreo no controlado.

Por la falta de ocupacidn en las Zonas Fores-
tales, por parte de los ejidatarios beneficia
dos y pequefios propietarios que ha ocasionado
que éstos lo exploten, ya sea quemindolo para
convertirlo en carbén, para lefla, o a través-
del contrabando o trafigque ilegal de maderasgw

con el fin de allegarse recursos econémicos.

6) La falta de vigilancia y cuidado de los recur

s0s por las autoridades competentes, asi como
la complicidad de algunos funcicnarios en las

explotaciones ilegales,
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7) La carencia de asesorfa e inversibn, hacia -=
los nicleos de poblacibdn ejidal, asi como a -
los pequefios propietarios, poseedores de recur
sos forestales para alcanzar una explotacién-

racional, ademds de lograr también la reforeg

tacidn,
DEMOGRAFIA,

La pohlacibn del Estado, segin los resultados -~

censales de 1930 v del IX Cense General de Poblacién de

1970, es la siguiente:zs

Conso de 1860 248 699 habitantes.

Censgo de 1970 420 538 habitantes.

Ineremento 73 939 habitantes,

De acuexdo con el Censo de 1970 la densidad de -
poblacién en la entidad es de 107 habitantes por kildme
tro cuadrado, siendo predominantemente rural, pues pége

del 50% vive en localidades menores de 2500 habitantes.<®

En el exdmen de la cumposicifin de la Puerza de -

25, "IX Censo General de Poblacién, 1970". Pag. 3

6. On. cit. pda. 7.
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Trabajo en la entidad, muestra que la poblacién de 12 =~
afos o mis, econdmicamente activa, en el afjo de 1970, =-
segin el mencionado documento, fué de 106 433 personas~
ocupadas, de las cuales 58 023 se dedicaban a activida-
deﬁ agropecuarias, 18 350 a la indust:&a. 5 888 al cOw—
mercio, 2 636 al transporte, 9 120 a servicios, 2 175 -~
al Gobierno y 6 177 a otras insuficientemente espccifim

cadas.27

Derivindosa de las anteriores cifras que de 420
638 habitantes que componen el Estado, (Gnicamente 106 -
433 trabajan y los 314 205 restantes no. Lo que nos =
da una clara explicacién sobre la desocupacibén, agregan
do, a ésto, que las 106 433 personas que trabajan, no =
se encuentran ocupadas todo el aflo, con empleo estable-
y percibiendo cierta romuneracién, por ejemplo: las per
sonas, que viven de la agricultura, no se encuentran -
ocupadas la mayor parte del afio lo que viene a aumentar
y a agravar el problema de la mano de obra ociosa. En
donde ademis existen 101 275 de quince afios en adelante,

como fuerza de trabajo latente .28

27. O?o cit. Page 181,

28. Op. cit. Pag. 11
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GANADERIA ,

Los principales ganados en el Estado de ===

Tlaxcala son:?2

Tipo de Ganado, No. de Animales.
Bovinos 49,000
Caprinos 34,000
Porcines 78,000
Ovino 20,000
Caballayx 7,000
Mular 11,000
Asnal 51,000
Aves 520,000
Colmenares (Abejas) 5,000

Teniendo como produccién pecuaria la siquiente:30

CORCEPTO DIARIOQ ANUAL

LTS. KG5. PZA, LTS, KGS. P2A.
Leche 240,000 87,600,000
Huevos 60,000 21,900,000
Carne de Res 13,000 4,680,000

29. INDECO - TLAXCAIA. Op. cit. Pdg. 215

30. Xdem.
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CONCEPTO DIARIO ANUMNL
LTS, KGS. PZA, LTS, KGS. PZA,
Carnero 4,000 1,440,000
Carne de cerdo 14,200 5,112,000
Carne de chivo 9,925 ' 333,000

Por Gltimo cabe hacer mencidn al ganado de lidia,
ya que Tlaxcala se ha ganado la fama desde hace muchos=-
afios en la crianza de reses bravasg, sementales, toros =
de lidia, que le han dado prestigio como entidad produg
tora y especializada en ese tipo de ganado, no obstante
el costo de la crianza de estos toros que es muy eleva-
da.,

Siendo las principales ganaderias de reses bra--
vas las siguientes:dl

1,~ Pledras Negras, Municipio de Tetla,

2.~ Zotoluca. Municipio de Tlaxco,

3.~ La Laguna, Municipio de Terrenate.

4 ,~ Coarcamalucan. Municipio de Tetla.

5.~ La Trasquila. Municiplo de Atlangatepec,
6.~ Olivares. Municipio de Atlangatepec.

7.= Soltepec. Municipio de Tlaxco.

8.~ Zacapexco. Municipio de Tlaxco.

31l. Leonardo M. Ballesteros. Op. cit. Pégs. 95~97,



23,

9.- Zacatepec, Municipio de Domingo Arenas.
10.~ Rancho Seco. Municiplo de Tlaxco.

11.- Mimiahuapan. Municipio de Tlaxco.

12.~ Las Huertas, Municipio de Tlaxco.

13.~ Atlanga., Municipio de Atlangatepec

14 .« Tenexac, Municipio de Terxrenate,

MINERIA,

Existe una variedad de minerales no metdlicos ¢o

mo sont 32

Piedra Diatomita Arena cilica
Arena Granzdén CUArzo

grava Caliza Celestita
Arcilla Lignita Caleita Sptica
Tepezil Tequexquite Tierras Fuller
Tezontle Arena Voleénica Bentanita
Tizar Turba Fierro metedrico
Piedra Braza Calecita Calcedonia.
Basalte Cinabrio .

Caolin Material calcdreo

Ademfs otros reqursos naturales, de cuya explota

cifn e industrializacidén se hablard postericrmente.

32. INDECO - TLAXCALA, "Necesidades y Recursos de Tlax-
cala® Pag. 25
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AGRICULTURA,

La superficie cultivable, ha sido considerada ~--
por el Gobicrno estatal en 212,938 hectdreas de las cua
les 8,200 Has, (3.8%) son de riego y las 204,438 restap

tes (96.2%), szon de temporal.

cultivos principales.~ Log cultivos principales-

son: el malz, cebada, haba, frijol, alfalfa, papa, cen-

teno y arveijén.3?

Destinadas al cultivo 180,000 Has. {tierras de =~
riego, humedad y temporal), de los siguientes cultivos-

anuales: 34

CULTIVOS REGIONES ECONOMICO-AGRICOLAS HAS.
I II 111 v v
Masz 40,000 16,000 20,500 15,000 91,500
Prijol 2,500 2,200 3,000 1,509 9,200
. Haba 100 400 5,000 10,000 15,000
Arvején - - - 500 - - 500
Papa - 200 2,000 500 2,700

Centeno -- - 2,200 -- 2,000

33. Ezequiel M. Gracia, Op. cit. Pdq. 4

34. Op. cit. Pégs, 26-27
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CULTIVOS REGIONES ECONOMICO-AGRICOLAS HAS.
I % 4 III v v
Cebada 400 100 6,000 49,000 55,500
Alfalfa 2,000 - - 1,000 100 3,100
SUMAS 45,000 18,900 40,000 76,100 180,000

Régimen de Propiedad.- De las 402,700 Has., que=-

comprende el territorio estatal, 175,064 hectdreas (43,5%)

son ejidales y 227,634 (56.5%) de propiedad privada.35

Clagsificacién de las tierras,- De acuerdo con -
sus caracteristicas y el rfégimen de Tencncia, el &rea to
tal del Estado se distribuye de la siguiente forma: 36

REGIMEN DE PROPIEDAD HAS.

Ejidales Particulares Total

1) Agricolas de riego 5,482 1 518 7 000
2) Agricolas de hume-

dad ——e 1 200 1 200
3} Agricolas de tempo

ral 87 288 84 512 171 80O
-4) Agricolas poco pro

ductivas + 22 964 9 974 32 958
5) Pastos naturales 15 448 29 122 44 500

35. Op, cit, P&g. 24

36. Op. cit. Pdg. 26.
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REGIMEN DE PROPIEDAD HAS,

Ejidales Particulares Total.,

6) Cerriles 21 584 71 244 92 828

7) Montes - 20 604 10 296 30 900

8) Arenas 733 | o 733
9) Pantanos (Tequeg

quitosas) 539 e 539

10) Urbanizadas 422 19 7170 20 192

SUMAS 175 064 227 636 402 700

Factores cue impiden el desarrollo agricola esta

al -~

ve—

1.~ TOPOGRAFIA ACCIDENTADA. Ya que los 3 914 ki~

lémetros cuadrados de superficie territorial del Estado,
el 56% cs terreno montafoso, ademds de que la poreidn -~
plana de la entidad sufre también los efectos de la to~
pografia accidentada, por el problema erosivo que afec-
ta las partes altas, "Por ejemplo, las precipitaciones
torrenciales que se registran en la Malinche, por su po
sicidn respecto a los vientos y las nubosidades prove--
nientes del Golfo de México, forman torrentecras por las
que se precipitan velozmente las corrientes. Al no --
existir o al ser muy débil la cubierta vegetal, el rdpi
do escurrimiento superficial provoca deslaves y conduce

grandes vollimenes de material de arrastre, que se depo-
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sitan en las 4reas de cultivo, enarendndolas, al tiempo
que constituyen una amenaza de inundacién para las po--

blaciones de la regién’37

IT.~ LA DESFORESTACION. Cuyas causas han sido ex

plicadas en renglones anteriores, pero que influye ine-
discutiblemente en los rendimientos agricolas, por la =
erosién de las tierras quc es su consccuencia inmediata,
equiparada con el cdncer cuando sc apodera de los orga-
nismos vivas, ya que dostruye la tierra, arrastra el --
suclo vegetal, desnuda las montafias, dejando donde ha~-
hia sorranfas cublertas de vegetacidn, rocas desnudas e

inclementes, De acucrdo con los estudios realizados

por la Sccretaria de Agricultura en ¢l Estado, con el

fin de determinar los diferentes grados de erosidn en

la entidad, fueron censadags 344,102 Has., con 105 Siee-
guientes resultados:
Suelos no erosionados, 24,087 Has.~ 7% de la 5.C,

Suelos con erogidn inci--
piente 20,645 Has.- 6% de la S.C.

Suelos con erosidn modera
da 55,056 Has.~-16% de la §.C.

Suelos con erosidn severa
y muy scvera 216,875 Has,.=53% de la S§.C.

Suma de la Superficie Cen
sada 344,103 Has.-100%
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IIT.~ ESCASEZ DE TIERRAS DE RIEGO. Como ya s ex
plicd anteriormente de las 212,938 hectireas agricolas.
que considera el Gobierno del Estade, 204,738 (96.2%) -
son de temporal y Gnicamente 8,200 hectdreas (3.8%) son
de riego y humedad, motivo por el que consideramos se——
ria pertinente avocarse a incrementar el caudal de irri

gacibn en todas las zonas agricolas y forestales, ya —

que seria factor determinante en la ocupacifn de toda la

mano de obra ociosa, riqueza, hasta hoy, desperdicisda-

en perjuicio del pafs.

IV.- EL MINIFUNDIC. Este factor que impide el de

sarrollo agricola estatal, estf ligado & lo ya expresa-
do en pdginas anterioxes, ruspecto a la concentracifn -
demogréfica en la entidad. Problema grave sobre todo-
principalmente en las zonas Centro~Surceste y la Malin-
che, donde la densidad de poblacifn es de 262 y 242 ha-
bitantes por kilémetro cuvadrado, respectivamente, Ya-
gque el elevado crecimiento demogrifico en las superfi-—
cies cultivebles auspicia afio con afio la divisidn de su
perficies susceptibles de explotacidn agricola y entre-
los campesinos, sobre toda los ejidatarios que al tener
como Gnico patrimonio la dotacidn ejidal, raquftica por

cierto, €sta se va dividiendo constantemente, hasta el-
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grado de reducirse, la posesifn, a surcos, COmMO POr ===

ejemplo en algunos lugares de Zacatelco © Panotla.

INDUSTRIA.

La actual industria del Estado es como siguet

ZONA_ECONOMICA NUMERO I,

MUNICIRIOS.

Apetatilén

parcbn Eacandbdn

Chiautenmpan

RAMAS,
10 F&bricas de hilados y teji--
dos de lana, algedbn, borras y-
Pibras Artificiales,

1 PEbrica de sweaters.

"1 Fébrica de aguardiente.

1 Fébrica de productos quimicos,
1 Fébrica de celulosas.

1 Pébrica de velas y veladoras,
1 Constructora de mosaicos.

1 Constructora de cemento (block)
construcciones.

1 Moling de harina,

1 Empacadora de chiles.

33 Fdbricas de hilados y tejie-
dos de lana, algodbn, borras y-
fibras artificiales.

Plantas pequeffas de filatura, -
lana, algodfn y borra.

1 FPébrica de velas y veladoras

1 Pundicibén de fierro y bronce.

1 Constructora de mosaicos,



MUNICIPIOS

Tlaxeala

Xicohtzinco

Xicohtencatl

30.

RAMAS .

1 Cortadora y Pulidora de Mérmp
168.

2 Fébricas de hilados y teijidos
de algodén

1 Fébrica de hilados y tejidos-
de algodén y fibrar artificia—-
les,

1 Fébrica de tabicédn blocks ce~
mento y celosfas de arcillas.

1 Constructora de mosaicos.
1 Pabrica de hielo.

2 Pévricas de hilados y tejidos
de algodén.

S FAbricas de hilados y tejidos
de algodén.

1 Pébrica de equipos industria-
les,

1 FAbrica de equipos mecénicos.

1 Fdbrica de sacos de polietile
no.

1 Fdbrica de pegamentos.
1 PAbrica de acumuladores.

1 pdbrica de motores combustién
interna.

-

1 Fébrica de postes y durmien--
tes y concretos.

1 Fébrica de alimentos para ani
males,

1 Fébrica de aguardientes “0s50-



MUNICIPIOS

Zacateleo

L.

RAMAS .,
1 Planta beneficladora de café.

1 Cortadora y pulidora de mirmo
les,

1 Trituradora de materias pri~-
mas.

1 Fébrica de hilados y teijidos-
de lana. '

ZONA ECONOMICA NUMERO I1.

Juan Cuamatzi

San Pablo del Monte

Santa Ana Tlaxcala

1 ribrica de hilados y tejidos-
lana,

Varias plantas pulidoras de mw-
onix.

1 Pébrica de hilados y tejidos-
de algodén.

ZONA_ECONOMICA NUMERO ITI.

Huamantla

1 Empacadora de carnes, res, cer
do y pollo.

ZONA ECONOMICA NUMERO 1V.

Atlangatepec

Atlzayanca

Calpulalpan

5 Tinacales para fermentay lage
aguamieles,

Tinacales para fermentar lag ==
aguamieles.

Tinacales para fermentar agud--
mieles,

1 planta para armas articulos -
eléctricos.

1 planta de partes y compuestos
electrénicos.



MUNICIPIOS

Domingo Arenas

Espafiita

Lizaro Clrdenas

Mariano Arista

Tetla

Terrenate

Tlaxco

Xaltocan

Yauhquemecan

32.

RAMAS.
1 Fdbrica de radios.

1 Tinacal Piloto (hasta la few=
cha negativo).

Tinacales para fermentar las --
8 namieles.

Tinacales para fermentar las ~-
aguanieles,

Tinacales para fermentar lag --
aguamieles.

1 Planta de manufactura de artf
culos eléetricos,

1 planta elaboradora de curiosi
dades.

1 planta envasadora de pulque y
elaboradora de alcohol etilico.

Tinacales para fermentar aguaw-
mieles,

Tinacales para fermentar aguae-
mieles.

Tinacales para fermentar agul=w-
mieles,

Pequeflos aserradores para jugue
teria,

Tinacales para fermentar agua—-
mieles.

.

1 Fébrica de papel.

En las fibricas de los Municipios de Apetatitlén,

Chiautempan, Tlaxcala, Xicotzinco, Xicohtencatl, Zacaw-
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telco, Juan Cuamatzin y Santa Cruz Tlaxcala, prestan --
sus servicios 5,300 obreros organizados en sindicatos,~
en las de los Municiplos de Calpulalpan y Mariano Aris-

ta, prestan sus servicios 1,200 tambien organizados en=-

sindicatos. 38

Finalmente como pequeiia industria artesanal, —
existen en el Municipio de Santa Ana Chiautempan y en -
la poblacidn de San Bernardino Contla, principalmente, -
los tejedores de sarapes, ponchos, cotorinas, gabanes,-
tapetes, gobelinos, alfombras, ete. elaborados por los-
autéﬁticos artesanos, que a través de sus tela:es'de ma
no de carfcter familiar tejen hermosos sarapes de visto
sos coloridos, tapetes donde se graban dibujos de verda
deros artistas en el teijldo, gobelinos que se exhiben -
en muchas partes del mundo y que también son originaee-
rios de esos lugares, cabiendo mencionar también que el
famoso sarape de Saltillo es de origen tlaxcalteca, "ya
que los fundadores de San Esteban de la Nueva Tlaxcala,
poblacién nortefla fundada a fines del Siglo XVI, fueron

netamente tlaxcaltecas" .39

38, Ezequiel M. Gracia, Op. cit, Pdgs. 6-8

39, Nicolds Corona P, “Danzas, cantares y costumbres e
tlaxcaltecas”, P4g. 33. Ed, Libros de México 1970.
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Arte artesanal que desde épocas remotas a fines-
del Silgo XIV, en los hogares indigenas de Chiautempan-
se hilaba vy tejfa el algodﬁn, el ixtle del maguey, "la-
fibra de la palma de izote y se inicia la cria del gana
do lanar y del qusano de seda, instalgndose primexos --
tornos y telares donde se hilaron y tejieron la lana y-
la seda dando lugar a los primeros obrajes en la Repfie=
blica, produciendo desde entonces balletas, balletones,
frazadas, jergas y sarapes que por su excelente cdliee——
dad, finura, belleza, su variedad y exquisita combinae
cién de colores, eran muy solicitados en la Capital de-
la Nueva Espafla. Esta industria que se inicidé con la-
creacibn de las escuelas (Telpuchcallis) donde se ensefia
ban a tejer a los nifos que acudisn & ellas para comple
tar sus conocimientos que iniciaban en sus hogares; la-
cria de la cochinilla (insecto pequeflo de color carmin-
muy vivo originario de &éxicé es fuente inagotable de -
rigqueza para la industria a causa de la tintura que se-
extrae de £1): la combinacidn de los colores extraidos-
de este insecto y a conocer los vegetales con que se ==
pintaban las telas, a tejer y a distinguir por el color,

el grado de nobleza de las personas".4°

A T umrmmawdon M TOunllocakorvme (v i+t DS~y 7%
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CAPITULO II

ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS RURALES.

I.~- El Problema Agrario.
1.~ El Ejido.
IIY.~ Concepto de Industria Rural Edidal.

V.~ Recursos naturales estatales susceptibles de sor
explotados e industrializados.
. l.= Recursos Porostales,
2.~ Recursos Turisticos,
3.~ Minerales no metdlicos.
4,~ Recursos agropecuarios.
a) Unidad porcicola.
b} Unidad vacuna.
¢) Unidad avicola,

d) Tinacales ejidales,

V.~ Datos que deben considerarse al establecimiento

de una industria rural ejidal,

VI.~ Financiamiento.
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EL PROBLEMA AGRARIO.

El presente capitulo relativo al problema agraw--
rio, gque existe en cualguier pafs cuando hay un régimen
conkradicho por una realidaé social que prolija una in-
justa distribucidn de la tierra rural y en donde la for
ma de su explotacidn, no satisface las necesidades de -
los campesinos, adn en el c¢aso de una distribucidn, mds
o menos equitativa de la tierra, tiene como finolidad -
explicar, como debe entenderse y concebirse ol problema
agrario en México, y en particular en el Estado de Tlay
cala, por ser &sta una de¢ sus Entidades Federativas, 1a
jo la vigencia de la actual Ley Federal de Reforma Agra
ria, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn ==
del afio de 1971, Realizdndose al efecto una breve na-
rracibn sobre la forma de tenencia de la tierra y su ex
plotacibn hasta antes del movimiento armado de 1910, --
con el propdsito de que girva de antecedente para la -~
comprensidn y explicacién del aludido problema en la ag

tualidad.

Seqdn los tratadistas coetdneos en la época pre-
cortesiana ya existia un problema agrario, entre los az

tecas, por gue en el mejor de los casos la poblacidn 1i
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bre podia detentar un pedazo de tierra, a través del -~
Calpulli, pero la gran mayoria de los aztecas no lihres
y de aquellos pueblos que habifn sido sojuzgados y somg
tidos, laboraban en tierras que en grandes extensiones-—
habfan sido yepartidas entre los principales, guerreros
y sacerdotes: tierras que eran trabajadas por genteg --
gue no eran duefias, "estas tierras cran labradas en bew
neficio de los sefiores por macechuales o peones de campo
o bicn por renteros qua no tenian ningdn derscho sobre-
las tierras que trabadaban" y en relacidn a las tierras
conguistadas dice que los propictarios pasaban a ser -

una especie de inguilinos o aparceros llamados mayeques .k

En relacidén a el Estado de Tlaxcala también se -
vislumbra la existencia de un problema similar durante-
la épocn pre-hispdnica, derivada de la tenencia de la -
tierra gue se encontraba también dividida en diferentes
categorfas, al decir de algunos historiadores; en la ==
tierra de los senadores, los nobles, sacerdotes, guerre
ros notables, las que se destinaban 2 los templos y es-
tablecimientos plblicos, y la de los calpullis, asi co-

mo por el trabajo y cuidade de las tierras por parte de

1. Lucio Mendieta y NGAez.~ "El Problema Agrario de Mé-
xico". Pdg, 16, Ed. Porrua. México 1971.
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log esclavos.

Posteriomente, a ;a llegada de loas espaficles y-
durante toda la época colonial, no fué resuelto el pro-
blema agrario, que alboreaba en la época pre-cortesians,
sino que se agudizd al repartirse entre los conquistadg
res las tierras a través de mercedes, caballerias, =co-
nfas, suertes, compraventas, confirmaciones, prescrip--
ciones, encomiendas, etc., sin tener limite cn sus adqui
giciones., De esta manera y con la falsa idea de dege-
trufr la idolatrfa aborigen, los espafioles se repartie=-
ron de inmediato las propiedades indigenas pertenecien-~
tes a2 los seflores, las dedicadas para sostener el culto
a los dioses v las de los guerreros, "Sin embargo afin-
los Calpullec deben haber pasado a manos de los espafio~-
les porque eran propicdades situadas dentro de la ciu--
dad v los conguistadores se asentaron primero en los lu
gares ya poblados aduefidndose de las tierras de los pue
blns“‘z

La explotacifn agricola durante esta epoca de la

Nueva Espafia, mds que por esclavitud o libre concierto,

fué por medio de las encomiendas de agquellos aborigénes

2.~ Martha Chdvez P, "El Derecho Agrario en México" =~ww
Pag. 225. E4, Porrua, México 1970.
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gue eran dados al conquistador conjuntamente con la ex-
tensién de ticrra con que se le dotaba, a cambio de que
los cristianizara y les enseffara la lengua y cultura ~-
castellana, a pesar de aquellas justas Leyes de indias~
que los Reyes de Espafta dictaron en contra de ese tipo-
de explotacién. En donde los indigenas al contrario -
de los cspafioles, Gnicamente fueron detentadores de pro
picdades comunales ya que éstas eran por naturaleza in-

transmitibles e imprescriptibles,

Respecto a la situacidn que comentamos, Abad y -
Queiba seflalaba en un escrito dirigido al Rey, al refe=-
rirse a la situacibén imperante en Valladolld, de la Nue
va Espada que las tierras mal divididas, desde el prine
ciplo, recayeron en conquistadores y sus descendientes,
empleados y comerciantes, resultando de ese sistema dee
cosas el pueblo dividido en clases, de indios, ~ubica--
dos en un circulo que forma un radio de seiscientas va~
ras que seflalaba la Ley de logpueblos, no teniendo pro-

piedad individual- y castas,

La forma de tenencia de la tierra vy su explotam=-
cibn, fué uno de los factores determinantes que impulsa

ron a las grandes mayorfas de mexicanos a que se lanza-
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ran conjuntamente con Hidalgo v Morelos, en pos de la -
independencia de Nueva Espaila de Castilla, ya que concge
bfan como una consecuencia al obtenerse la independencia,
la liberacibén del vugo cspaflol, la terminacién tan in--
justa y desigual del gobierno colonial y que aleanzando
los derechos de libertad, democracia v sokerania nacional,
s8¢ loararfa también una likeracidn social y econdmica .~
Ideales vy anhclos de justicia sécial gque no fucron reco
gidos al finalizar la guerra de independencia, ni por -
los tratados de Iguala y de CSrdoha, a pesar que ya ha-
wian sido apuntados por Don José Marfia rorelos ¥ Pavdn-
a través de su ideologila libertaria, Por lo que se -=
inicia el México independiente, estando aln vigente en-
la realidad social la injusta distribucibn de la tierra,

asf como su explotacibn.

Desde los primeros afos del México independiente
ya se empezd a estructurar una divisibn de la propiedad
en tres categorias principalmente: La propledad latifun
dista, la propiedad eclesifistica y la propiedad indfige-
n2, Latifundios formados durante 1a~época colonial a=-
manos de los conquistadores y sus descendientes, proéig
dad indf{gena gue al realizarse la independencia casi no

exist{a vy propledad eclesiastica que al igual que el 1z
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tifundio continud execiendo al iniciar México su vida -
independiente y que fué valorada en orden cronolbgico -
por Don Lucas Alaman en $ 300,000,000.00; luego por el-
Doctoxr Mora que caleuld § 179,163,754.00 y posteriormen

te por Don Miquel Lerdo de Tejada en § 253,000,000.00

Problema que agravbd su configuracidn, ya que si=
ien se reconocfa la existencia de una defectuosa Gige-
tribvucidn Qe la tierra, csta sc pretendid resolver has-
ta el alo de 1856, con sdlo redistribuir la podblacibn -
promoviendo la colonizacidén de los terrenos baldios, --
priﬂcipalmente en fronteras y zonas despobladas. Y -
aungue tebricamente encontramos preceptos de las Leyes-
de colonizacidn de magnifico contenido, las soluciones-
legislativas tondieron a ser més politicas que téenicas,
hsi, trato de convertir a los militares en campesinos,-
de elementos de accidn en elementos de estabilidad, pre
firiéndolos incluso sobre los derechos indiscutibles de
los vecinos del lugar, por otra parte, se pretendid in-
genuamente subir el nivel cultural del indigena mezclén
dolo con el extranjero en las nuevas colonias, olvidén-
dose de que el aborigen habia'si&o explotado por el ex-
tranjero durante tres siglos. Era obvio que con tales

medidas, no se redistribuyera la tierra, ni la pobla~-w
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cibn, ni se resolviera el problema agrario®.3

Con la Ley de 26 de Junio de 1856 promulgada por
Ignacio Comonfort se pretendid dar nuevamente un paso -
para la resolucidn de la injusta distribucidn de la te~
nencia de la tierra, ya que estaba dirigida a afectar a
uno de los grandes terratenientes, al elero, al cual se
le requirid a través de la mencionada ley a que wvendiera
voluntariamente sus bienes inmuebles risticos y urbie-s
nos, con el fin por un lade de no perjudicarlo ou sQ ==
cuantioso patrimonio, sblo que &ste deberfa de poseerlo
en sumas de dinero o propiedades particulares que no ==
fueran bienes inmucbles risticos y urbanos ue se¢ enwe-
contraban en lo que sc llamé manos muertas, se desatd -
la ira del clero, luzbel se convirtid en satdn, no obs-
tante la actitud conciliadora del goblierno, se negd a -
vendex voluntariamente sus propiedades, ni a entregar ~
los tftulos correspondientes, amenazando, desde el pil«
pito, a guienes compraran sus blenes, con la excomunidn
y otras penas religiosas similares. Hecho de rebeldia,
gque conjuntamente con otros factores éue se¢ suscitaron-
e ideales que perseguia el partido liberal, fud dete;mg

nante para que se desencadenara la guerra de reforma y-

3, Martha Chivez P. Op. cit. Pig. 255
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diera lugar a la aparicibn de la Ley de Nacionalizacidn
de los Bilenes del Clero Secular y Regular, de 12 de Ju-
nioc de 1859, promulgada por el Licenciado Benito Juérez,
guerra de reforma que fué apoyada y respaldada por la -
mayoria de los campesinos del pais, que nuevamente pen-
saban en la distribucidn equitativa de la tierra y quew
el triunfo de la causa liberal les acarrearia medjoras -
econdmicas y sociales, como en nuestros dias. Ideales
que fueron cxpresades hrillantemente ante ¢l poder lew-
gislativo por Poncianoc Arriaga, a través de sus inmorta
les palabrasg: "La Constitucidn deberia ser la Ley de la
Tierra". "El sistema econdmico actual de la sociedad-
mexicana no satisface las condiciones de la vida mate--
rial de los pueblos", sefialaba las necesidades de expxo
piarse mediante indemnizacibn las tierras, debiendo re-

partirse dstas mediante un censo enfitedtico entre los-

vecinos,*

Como resultado, una vez aplicada dicha Ley, €l -
clero es excluido definitivamente, como poseedor de big
nes ralces, pero ese gran terrateniente, no fué suplido

por los miles de labradores pobres que si debieron serlo

4.- Op. cit. PAg. 254
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sino, sus grandes extensiones de tierra, pasaron a au--
mentary el capital de los hacendados, convirtiéndose de-

esta manera en verdaderos latifundistas.

Posteriormente a la aplicacién de la Ley de Nawe~
cionalizacién se volvib a la polfitica agraria de coloni
zacién con la idea errdnea, otra vez, de que la defec~-
tuosa distribucién de la tierra se resolveria con la -~
distribucibén de la poblacidn, as{ nuevamente sc volvide-
a legislar sobre colonizacibén vy ocupacidn de terrenos -
baldios. Origen de los grandes latifundios, que se en
frentaron 2 la pegquefia propledad, con desigualdad s5owe=-
cial, cultural, politica y econdmica, y ante esa situa=-
" eifn el gobicrno se cruzaba de brazos deﬁando quaxsu o
pueblo se moviera en el libre juego de sus desiguales ~
poderes patrimoniales, porque las doctrinas liberalis--—
tas le inspiraban tal actitud abstencionista; por la w-
misma razdn, se abolieron los limites en la propiedad =
dejande que el poderosc adquiriera tantas que sabemos -
que una guinta parte de la propiedad se encontraba en -
manos de cincuenta propietarios. La situacién del cam
pesino indigena llegdé a ser desesperante, pues much&s -
perdieron aquella pequefa propiedad que antes hablfa side

de la comunidad agraria, que luego al desamortizarse se
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le concedié en propiedad privada, pues los malos funcig
narios con la complicidad de las compafiias deslindadow
ras y con la interpretacidn tendenciosa de las leyes, =
frente a las cuales no podia mostrar un titulo primor--
dial y perfecto, su pequefia propiedad se vibd absorvida-
por el gran latifundio colindante. En consecuencia pg
demos afirmar que la propiedad territorial rdstica esta
pa injustamente distribuida en beneficio de pocos y en~

parijuicio de millones de werdaderos parias,

En relacidn a la explotacidn agricola, muchos =~
eran’los que trabajaban la tierra ajena, sin mis aliww~
ciente que el exiquo jornal correspondiente, en el me-~
jor de los casos y en beneficio de los pocos propletarios
de las Haciendas, En donde las jornadas araé de sol a
sol, y aleanzaka un promedio de veinticinco centavos dia
rios menguado por la tienda de raya, la herencia de las
deudas, el calabozo de la hacienda, los peones acacilla

dos y el sistema de leva.

Se ha dicho que la tenencia de la tiexra y su ex
plotacidn fué uno de los aspectos primordiales que ori-
gind la revolucibén armada de 1910, teniendo como repre=-
sentante mds genuino, en la busca de una equitativa dig

tribucibn de la tierra, asf{ como de una justa explota-
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tacién de la mism, al lider campesino del Estado de Mo
relos, Emiliano Zapata, cuyo lema "tierra y libertad" =~
llega a la Constitucién de 1917, que consagra en el Ar-
ticulo 27 Constitucional una rodistribucidn equitativa-
de la rigqueza pQiblica, mediante dotaciones, restitucio=-

nes y limitaciones a la propiedad ristica.

Yisto lo anterior el problema agrario de México-
y nor lo tanto el d¢ Tlaxcala, no debe ertenderse tal -
y como si se tratara de una cuestidn matemdtica, de tlx
minos conocidos y que e¢ntrada neccesariamente una sole -
solucidn, norque seria olvidar que el problema agrario-
posée un carfcter econdmico y es cminentementc social,-
y por ello tienc todas las complejidades inherentcs a -
esta clase de problemas, gque difficilmente pueden ser ==
comprendidos dentro de las mallas rigidas de una SSrmu-
la Gnica. Por lo que no debe c¢onsiderarse desde un 8o
lo punto 2e vista, el relativo a la cdistribucidn de la-
tierra, que es uno de los méds importantes, pero no cl =
dnico, pues el problemaz que nos ocupd es esencialmente~
complejo, comdo se acabe de explicar, entrafiando varios-

aspectos,

El Licenciado Lucio Mendieta y Nifez, explica ==
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que el prohlema agrario debe de considerarse desde los-
siguientes puntos de vista, los cuales los vamos a enfo

c3r a Tlaxeala para la comprensidn del problema en esa-

entidad federativaid

1.~ Desde ¢l punto de vista de la distribucién -
de la tierra.
2.~ Desde o) punto de vista agricola,

2.~ Derle ¢l punto de vistz educaclonal,

1.~ La distribuciba de la ti.rra.~ El probloma~
Qyrarins w3 el arsiklema 4c la tenencia de la ticrra, del
cual, los anticedentes histbricos del mismo, nos demues
Lea 1y noeosidad de redistribulr el suels on una forma
erpuitative v justa,  Distribucidn que debe hacerse *te
aiondo en cuentd osrincipdalmente, las necesidades de los
ndeless 4o oozlacibn a los caales se trata de benefi--~
ciar, en relacibn a los fines gue persigus la Ley Fede~
ral de Rcfama Agraria y de acuerdo con las condiciones
é¢ potencialidad agricola o pecuaria de la regidn en --

que tales nicleos habitan"® Estando latente en Tlaxca

1a la distribucidn de la tierra, como una solucidn al -

$. Lucio Mendieta y NQfez. Op. cit. Plgs. 556-557

5. Ibidem. Pdg. 557
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problema agrario, por las sigquientes razones:

a) Por la existencia de propicdades agrarias en-
el Estado de Tlaxcala, gue rebasan los limites establo-
cidos por la Constitucidn Mexicana de 1917 y la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, a la pequefia propiedad agrico

la.,

b) Por la creciente explosidn demogréfica cn el
medio rural gue ticne el Estado, de mancra acelerada, -
que ocasiona que los nietos e hijos de aquellos ejidata
rios que fuercon dotados de una parcela ejidal, busquen-
también un pedazo de tierra, con la ilusibn de que en -
e¢lla puedan vivir y con los productos de la misma soste

nerse econbmicamente.

¢) La carencia de unidades de dotacién ejidal, -
que sirvan realmente para satisfacer las necesidades ==
econémicas fundamentales de un ejidatario y su familia-

en la mayorfa de los ejidos del Estado de Tlaxcala.

2.~ El punto de vista agricola,.,- En virtud de =~
que la distridbucidn de la tierra, aln suponiendo que se
lleve a cabo en extensiones suficilewtes para cubrir en-
teorfa, las necesidades del ejidatario y de su famiiia,
no basta para resolver el problema agrario. "Ya que se

requiere adem&s, obras de irrigacidén para aumentar y ==
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extender la potencialidad agricola de la tierra, siste~
mas de crédito asequibles a la gran masa campesina y el
adiestramiento indispensable de los agricultores para -

que sepan explotar su tierra eficientemente®.?

Respecto a este punto, podemos seffalar los siww=

guientes aspectos concretos en Tlaxcala:

a) La mala calidad de las tierras de los ejidata
rios tlaxcaltecas, las que en gran parte son de tempo=e
ral, excepcién hecha de aguellas que son irrigadas por-~
las aguas provenientes de los rfos Zahuapan y Atoyac, -
al Sur del Estado. Sujetas también constantemente a =
las inclemencias del tiempo, como son: granizos, helaew

das, inundaciones, etc.

b} Por la falta de crédito e inversiones, dentro
de un programa planificado de explotacién de los recur~
sos agropecuarios, forestales, mineros y turisticos de-

los ejidos del Estado.

3.~ Punto de vista educacional.- Se refiere a -
que no es suficiente distribuir la tierra a los ejidata

rins, y canalizarles inversiones y créditos para que se
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- pueda hablar de la resolucién del problema agrario. Si
no que es necesario ademds, dar al ejidatario "el adics
tramiento inaispensablerpéra que puadan explotar sus -

tierras eficientemente" .8

En este renglén se puede hablar del abandono ca-
si absoluto en que se ha tenido al ejidatario tlaxcalte
ca, en el aspecto de organizacién ;jidal. asesorfa téc-
nica en todos los sentidos, lo que ha impedido la explg
tacibn de varios de los recursos naturales posesibn de-
un eildo, como son principalmente los recursos foresta-
les, minerales no metdlicos o turfisticos, asf como la -
explotacién deficiente de los que actualmente se encuen

tran en produccibn.

Finalmente cabe mencionar, gque adn distribuyendo
las tierras, canalizando inversiones y créditos al ren-
glén que nos ocupa, y dando laasesoria técnica necesa--
ria, no se puede hablar de un probable éxito, en la re-
solucidn del problema agrario, si éste no es atacado en
una forma organizada y programada, en donde se lleve a~-
cabo una coordinacidn entre las diversas dependencias -

federales, estatales y municipales, con la finalidad de

8. Yden.
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planear de una manera ordenada previa y sistemiticamen~
te su desarrollo y en este caso concreto del agro de -~
Tlaxcala, obteniéndose de esta manera también el aprove

chamiento adecuado de los recursos materiales y humanos

de la entidad.

EL. EJIDC.

El ejido se debe concebir, como lo explica el --
proyecto de inicilativa de la Ley Federal de Reforma w=- -
Agraria en vigor, en su exposicifn de motivos, como un=-
tcdo: esto es un conjunto de hombres, tierras, bosques,
aguas y en general todos los recursos humanos y natura-
les que constituyen el patrimonico de un nficleo de pobla
cibn ejidal, con personalidad jurfdica propia, capaz de
explotarlo licita e fntegramente, bajo un régimen de de
mocracia politica y econémica, "El ejido, que es una -
empresa social destinada inicialmente a satisfacer las-
necesidades agraria; del ndcleo de poblacién, tiene por
finalidad la explotacién integral y racional de los re-
cursos gue lo componen, procurando, con la técnica moder
na a su alcance, la superacifn econdmica y social de «-

los campesinos"9. Esto es, el eiido debe de entender-

9. D.,A.A.C. "Ley Federal ‘de Reforma Agraria“, Pdg., 24.

*
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se de una vez por todas, como empresa soclal encaminada
no sélo a la explotacibén y trabajo en la agricultura, -
sino también a la explotacién y aproveshamiento de to--
dos y cada unc de los recursog naturales que posea, ya~
sean éstos humanos, agricolas, pastales, forestales, tu

risticos, mineros o de cualquier otro tipo.

Por Gltimo cabe mencionar que el ideal del ejido,
como empresa social, se encuentra concretizado a través
del articulado que integra y constituye, la vigente Ley
en cita y de manera especial en sus libros Sequndo y =~
Tercero, titulados "El Ejido" y “Organizacién econfmica
del Ejido", a los cuales nos referiremos en renglones -
posteriores, en los capltulos respectivos a los funda--
mentos juridicos de la organizacién de la industria ru-

ral ejidal e incentivos fiscales.

CONCEPTO DE INDUSTRIA RURAL EJIDAL.

Una vez explicado cuales son las causas del pro-
blema agrario en el Estado de Tlaxcala y cémo debe en=-
tenderse actualmente el ejido, haremos referencia a.las
industrias rurales ejidales, como factores de desarrow--

1lo no sclamente de la entidad federativa, sino también
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e indiscutiblemente, en todo el pafs. Debiéndose en--
tender por industria rural ejidal, no dnica y exclusiva
mente aquellas, cuyas materias primas sean traidas de -
otros lugarcs de la repdblica e incluso del extraniero-
para su procesamiento en los ejidos del Estado, clabo=~
rando productos acahados o semi-acabados, para la oro--
duccidn o el consumo, sino también la transformacidn y-
aprovechamiento de los recursos naturales, poscsidn de-
un ejido y recursos naturales, gque si bien no son pose-
8i6n de un ejido, son susceptibles de ser cxplotados ==
por los ejidatarios, por encontrarse ubicados dentro o~
cerca de los limites ejidales, con un programa mis ame-
plio que abarque la industrializacidn estatal y quc com
nrenda cl procesamiento y aprovechamiento de materias -
primas estatales vy extra-estatales. Sin olvidar que la in
dustrializacidén es un factor de suna iﬁportancia. ya que
con ella se iria ahsorblendo paulatinamente la mano de-
obra desocupaca de carfcter rural y que en Tlancala co=~
mo se explica en el capitulo anterior es abundante, asi
como creanco una actividad complementaria a la- agricola,
para los campesinos que se encuentran ocupados, con la-
subsecuente mejora econdmica y el cambio del estrato so

c¢ial en muchos casos, e¢n virtud de gue pasarfan a ser =~

e —— 5 - N
- - T s o e o B M . Do e e b
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de trabajadores dedicados a las actividades campestres,
a trabajadores industriales, tomando en cuenta las in--
fluencias de aquellas zonas de desarrollo gue se han ge
nerado en el Estado, ya sea por st ubicacién geogréfi--
ca, politica, social o econSmica vy qué les ha permitido
sef centros de atraceidén de las poblaciones a su alredg
dor, y en las que las industrias rurales figuren como -
sub-centros de desarrollo de cardcter ejidal dentro de-
una planificacibn estatal, acorde a una polfitica con la
aplicacién de programas de diversas dependencias federa

les.

Los récuzsos naturales estatales susceptibles de
ser explotados e industrializados de los ejidos asf co-
mo los gque les son susceptibles dé apropiacisn deben de
ser aprovechados en un programa‘de industrializacibn —=

ejidal del Estado y son loa siguientes:

1.~ Recursos Forestales.~ Para la elaboracibn -
de marcos, molduras, muebles tipicos y productos artesa

nales a tasede madera.

2.~ Recursos Turisticos.~ Como seria el caso de
1a explotacifn de los manantiales de aguas termales de~

Banta Cruz el Porvenir y Atotonilco, ambos en el Munici
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plo de Ixtacuixtla,

3.~ Minerales no met&licos:10

a) Pledra - el establecimiento de canteras -
de piedra de carfcter ejidal.

b) Arena - el establecimiento de fébricas de
celosfas, tubos de cemento, block, tabi~-
que, tabicdn v teda de cemento.

¢} Grava.- También como material de construe
cibn.

d) Arcilla.~ Para el establecimiento de fé~-
bricas de tabique rojo recoeido.

@) Tepezil,~ Para fibricas de blocks, celow-

sfas, tabique y tabicén.

Los siguientes recursos de minerales no metdli-w
cos, lnicamente apuntamos su uso y aplicacién, en base-
a un estudio realizado por el INDECO en el Estado de ww

Tlaxcala, como recursos minerales de posible industria-

lizacibn ejidal.

Diatomita.~ Su use y aplicacidn: “como natural -
filtrante, como material inerte de relleno y cubriente,

material aislante del calor y del sonido y en otras ope
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raciones industriales (clarificante y decolorante)".ll

Caolin.~ Uso y aplicacidn: “"industria de papel o
cartoncillo de porcelana eléctrica, cerdmica, hule e in

aecticidas“.lz

Lignita.~ Uso y aplicacibén: "fabricacibén de la -
loza en la cal y yeso vy para objetos de adorno en varig

dad., EL Azabache“.l3

Caleita Sptica.~- Uso y aplicacibn: "en prismas -
polarizadores que forman los microscopios petrogrffis--
cos, as{ como en descroscbdpicos, pelaiscopicos, sacari-

metros, colorimetros y fotémetros" .4

Tizar.- Uso: “aislante témmico o acfstico, absox
bente, filtrante, abrasivo en la elaboracién de silica-

to y otros productos quimicos, fabricacibén de pinturas"ls

Turba .- Aplicacibn: *fundamentalmente en la agri

cultura para el crecimiento de las plantas, para el me~-

11, Idem.
12. Idem.

13, INDECO-TLAXCALA, Ob. cit., Pag. 5
14. Idem.

15, Idem.
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joramientc del suelo, en materias fertilizantes, en law-
preparacidn de abonos, en la industria, como combusti«-
ble, en la fabricaclién de papel, como catalizador, para

la construccidn y aislante, para la fermentacidn y cur-

ticultura, ete.” ., 16

Material calcireo.~ Uso y aplicacién: "2laboraew

cibn de bxico cdleico y en la manufactura de cal hidrdy
17

lica®,
Caliza marmolizada.- Uso: %“en la elaboraciédn de~

éxico cdlcico de buena calidad y para hacer polvo y gra

no de mérmol" 18

Arenas volcénicas.~ Uso y aplicacién: "en la fa-

bricacién de mollejones y filtros* 19

Teguexaquite .- Uso y aplicacién: “se utiliza en -
lugar de la sosa cdustica y de productos obtenidos a ba
se de sales sodias" .20

Calcedonia.~ Uso y aplicacién: “"en la elaboracibn

del vidrio y como base abrasiva para la fabricacién ce-

16. Idem.
17. Ibidem. P4g. 6

18, Idem.
19. Idem,
20, Idem.
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lijaa“.21

RECURSOS AGROPECUARIOS.~ En esta actividad po---
dria plantearse de manera inmediata, el establecimiento

de las siguientes industrias:

a} Industria de encurtidos.- En los ejidos ubica
dos al Sur del Estado, a lo largo de la Cuenca Atoyac~

Zahuapan, por su cultiveo de hortalizas.

b) Industrializacibén de la papa.- Aprovechando -

los ejidos ubicados en regiones frias y montafosas,

¢} Industria de Alimentos Balanceados.- Aprove--
chando la produccién de maiz y cebada de los ejidos del
Estado.

En este ramo se deben promover, entrxe otyxas, las
siguientes unidades agropecuarias de caricter ejidal, -~
de produccién porcina, establo lechero y produccibén avi

cola,
r

a) Unidad Porcina,.~ El costo de alimentacién a -
que esté sujeto el porcino es minima, ya que es a bage-

de desperdicios de cosecha y alinmentos provenientes de-

21- Ihid£m4 Pag’, 7
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las zonas ejidales., La idiosincracia local en cuanto-
a la utilizacién del animal es de consumo final, es de-
cir, no trasciende su utilidad a bienes de trangforma-w
ecién. Generalmente en los ejidos, no existen fuentes-
proveedoras de este producto, ajenas a la poblacién eji
dal. Por tal, la compra y venta se realiza entre losg-:
ejidatarios y vecinos, Respecto en Tlaxcala existe «-
desde tiompos lejanos, la venta de porcinos en los famg'
508 tianguis de Apizaco y Tlaxcala, aunque en forma de-'

sorganizada siendo su fin el consumo doméstico,

La mira de una unidad porcina, seria en princie
plio "para el abastocimiento del mercado estatal y cone
cretamente hacia las empacadoras. Esto requiere que =
el porcinoc sea de calidad tipo polanchin u algin otro -
similary, que realmente tenga demanda hacia los centros-
de produccidn de embutidoe y carnes frias. El costo -
de produccién para el animal de referencia se puede copn

siderar bajc, con altos rendimientos de utilidades*,22

Para que a través de un incremento planeado de -

la produccién se pueda programar finalmente una induge-

22, P, Dosamantes. "Estudio del ejido en San Juan Bauw
tista Atlangatepec", Pdgs. 70, 72, 73.
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tria de cmhutidos dentro de los ejidos, cuyo mercado se

rfa nacional con miras a la exportacién.

b) Unidad vacuna23- La vaca lechera es un ele--
mento prohibitivo dentro de muchas comunidades ejidales,
ya que el ejidatario no puede comprar ni sostener indi-
vidualmente este animal. A diferencia de las hacien-=-
das y ranchos del Estado, que son de gran calidad en la
produccidn de reses bravas y de vacas de raza y de lew=

che.

Para su establecimiento debe hacerse un estudio-
de los centros gque permitan colocar a la leche. Esta-
bleciéndose en ejidos en donde se considere que existen
poblaciones importantes cerca de la zona que eviten re~

corridos muy grandes.

¢) Unidad avicola,2? Es una costumbre en las €
munidades ejidales tener crianza de gallinas, aunque es
té restringida también al consumoc familiar, por la mis=-
ma economia local, ademds de que no existen formas de -

organizacién locales al respecto.

23. P. Dosamantes Ob, cit. Pigs. 70,72~73

24. ldem.
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La demanda avicola siempre es requerida, por
que la colocacién de la granija avicola podria realizar-
se en los edidos cercanos a las ciudades. Debiéndose-

tener siempre para su explotacibn en cuenta las miximas

garantias en su produccidn.

Tinacales ejidales.~ Se deben promover también-

el establecimiento de tinacales eijidales, como industria
magueyoera en los cuales se lleve a cabo la concentramm=
¢ibn de aguamiel y la elaboracidn del pulcue, en agque---
1llos lugares en donde existen fuertes plantaciones de -
maguéyas, como es la zona econdmica nimero IV del Esta-
do. Con la finalidad de gue en las zonas magueycras =
ejidales, los ecijidatarios que realizan constantemente -
el raspado de sus magueyes, con el objecto de obtener el
aguamiel que sirve para la claboracibn del pulque, lo==
gren obtener precios mds justos en la industrializacibn
y comercializacidn del aguamiel, teniendo un perxcepti--
ble aumento en sus ingresos, cuando en lugar de llevar-
su aguamiel a tinacales particulares lo lleven al tina-
cal eiidal, en donde recibixdn un mejor precio por su -
aguamiel, al ser hecho a un lado el intermediario, pues
ya no recibirdn los § 0.20 por litro en concepto de ven

ta de aguamiel por el productor, pues no se venderd el-
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aguamiel al tinacal ejidal, sino que se depositard, pa-
ra la elaboracidn del pulque, y la venta a los consumi-
dores del lugar, asi como ia contrataciln respectiva —-
con el introductor o casillero. Alcanzando por esta -
operacibn de sustitucidn de la catuqo;ia de rasgpador de
pulque o tlachiquero, a productor y elaborador de pul-=-

que, los beneficios econdmicos respectivos,

Sin olvidar que la finalidad Gltima seria la de-
lograr la venta del pulque en los principales lugares -
de consumo, como s el Distrito Federal o Puebla, pero
que primero se debe tratar de lograr como principio, la
venta a los introductores o casilleros, para después in

tentar dar un paso mis grande.

De un estudio guimico de el aguamiel del maguey=-
pulguero en los laboratorios de la Facultad de Quimica=-
de la Universidad Autfnoma de México vy de la Secretaria
de Educacién Plblica, se llegd a la conclusibn que tie-

ne los siguientes elementoss 23

0.H. 0.33 a 0.82 g/d.
g¢omas de glucosa o.580 ™
Salidos totales 7.210 ¢

25. INDECO-TLAXCALA. "Estudio sobre la industrializam—
cidn del maguey”. Pdg. 264.
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Cenizas 0.280 g/d
Calecio 10.00
Fésforo 20.00
Hicrxo 0.40
Tiamina 0.10 m.c.
Riboflamina 0.01 " n
Nicacina 0.51 %
Acido ascérbico 1L.30 * ¢

Ademds: azGcares, protefnas, vitaminas, sales y-

minerales.

El sistema de produccién del pulque es el siwewms
guiente: “cuando el maguey llega al estado de madurez =
apropiado para extraerle la savia o jugo, esto es, des=-
pués del transcurso de ocho o diez afios de haber szido -
plantados, se le corta el centro -meyolote- del que van

deshojando una a una de las pencas de la planta“.zG

"A continuacién, se efect@a, la operacibn de ~-
raspado que practican los tlachiqueros, quienes se sir-
ven de un afilado instrumento metdlico y cbncavo para -

cortar -por la mafiana y tarde- los vasos capilares que-

26. Ferninde D&vila B, Op. cit. Pdqg. 20.
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se localizan en el cajete o centro del maguey =mezonte—~
te-, a fin de evitar la cicatrizacién y facilitar el --
fluir del aguamiel, que serf extraido con el primitivo-
acocote por succidn buecal, después de lo cual, se vacia
el contenido en unos reciplentes de madera denominados~

castaflas, para ser transportado al tinacal® 27 /

"Posteriommente, se procede a la elaboracidn del
pulque, behida que se obtiene mezclando una tercera o -
media parte de aguamiel -materia prima- con 'ncutle' ya
preparado, cosa que facilita las reacciones quimicas, =
pero, en el supuesto de que no se cuente con el pulque-
inicial o ‘semilla‘’ éste puede cbtenerse dejando el ——
aguamiel en las tinas o cueros por espacio de dog O ww-
tres gemanas ~gegin la temperatura ambiente~ para que -
se realice espontdneamente el proceso de fermentacién -

acostunbrado® ,28

Un programa para sl establecimiento de tinacales
ejidales, debe de tomar en consideracién los siguientes

puntos:29

27. Idem.
28, Idem.
29. Sociedad Nacional de Productores de Aquamiel y Pro-

ductos de su fermentacidén. "Problemitica de la acti
vidad magueyera en el Estado de Tlaxcala™. Pég. 5.
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l.- La replantacién de magueyeras con variedades

seleccionadas, aclimatadas a 1a zona correse
pondiente, modernizacién de la extraccibn del
aguamiel, control de materia prima y trangm

porte higiénico a los tinacales.

El acondicionamiento de los tinacales para =
que la fermentacidén y procesamiento se reali
ce en condiciones higiénicas, bajo una técni

ca adecuada que controle la calidad del pro=

ducto.

3.- Para el transporte es recomendable subgii-me

tuir los encrmes barriles, por recipientes =

da vidrio, de menor capacidad.

Respecto a la distribueidn es necesaric dar~
a los productores una mayor participacién en
el mexcado. (Lo ideal seria que con el tiem
po, tuvieran sus propilos expendios ejidales).
En lo particular, debe cambiarse radicalmente
el aspecto de las pulquerias y buscarse nue=

vos canales de distribucibn.

por Gltimo cabe apuntar, que no (nicamente debe-
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concebirse los tinacales ejidales, con la finalidad de~
que los ejidatarios organizados, asi como la comunidad~
eiidal, obtengan mejores beneficios econbmicos en la in
dustrializacién del maguey, sino también como un obsté-
culo y una defensa, contra aquellas gérsonas que constan
temente estdn atacando la produccidn del pulque, contra
Jos detractores del pulque, con el objeto de salvaguar=-
dar y perfeccionar una de las bebidas ancestrales de ME
xico, que era aprovechada ya, incluso antes de la lleqa
da de los espafioles, bebida que con anterioridad se con
sumia en el seno familiar, como bebida de moderacifn y-
de complemento alimenticio, as{ como de propiedades =~
energéticas, Por lo que debemos al igual que hacen =
otros paises, promover su fabricacién y perfeccionamien
to, asi como su exportacibn, como es el caso de Francia,
Espafia, Estados Unidos, Italia, Canadd, etc., que pro—
mueven la fabricacidn, exportacifn y venta de sus bebi-

das regionales,

También un factor importante que debe consideray
se al hablar de tinacales ejidales, es que provocaria -
una replantacién del maguey, que desde 1930 a la fecha-
‘ha sufrido una disminucién en su plantacibn de un por=-
centaje que alcanza el S0% en el Estado de Tlaxcala, =~

Efecto de falta de replantacifén que se comprueba por la
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erosién de los suelos.30

DATOS QUE DEBEN CONSIDERARSE AL ESTABLECI
MIENTO DE UNA INDUSTRIA RURAL EJIDAL.

pDebiéndose tomar en consideracisn los sigulentes

datos para el establecimiento de todas y cada una de —-

las industrias ejidales:3t
1.~ ANALISIS DE RECURSOS.
a) Fuerza de trabaijo,

1.= Poblacién total.

2,~ Indicadores del nivel de vida,
i,~ Poblacién econémicamente activa,
4.~ Mano de obra oclosa.

5.~ Salario minimo.
b) Materia prima,

¢} Infraestructura,
1.~ Agua potable.

2.~ Energfa eléctrica.

30, Informe de la Comisidn de Estudio para la Elabora~--

cibn del Proyecto de rehabilitacibén econbmica mague
yera., Pég. 1

31. INDECO-TLAXCALA. "Guidsn para estudios de Pre=inver-
sibn. Pigs. 1-10.
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3.~ Viaa de comunicacibn,

4.~ Teléfono, telégrafo o correo.
ITl.- MERCADGO DEL PRODUCTO.

1.~ Demanda nacional,
2.~ Demanda regional.
l.~ Precio de venta.

4.~ Formas de comercializacisn.
IIX,.,~ DETERMINACION DEL TAMANO DE LA PLANTA.
IV.~ SELECCION DEL PROCESO PRODUCTIVO.

a) Especificaciones de los insumos requeridos.

b) Caracteristicas del producto terminado.

V.~ MAQUINARIA ¥ EQUIPO.

f

a) Especificaciones del equipo, funcionamiento y
costo.,

1.~ Equipo principal.
2.~ Equipo auxiliar.
3.~ Mobiliario y equipo de oficina.

4.~ Costo total de la maquinaria y equipo:

b) Proveedores,
1.~ Maguinaria y equipo principal.

2.~ Bquipo auxiliar.



VI .- PROCESO PRODUCTIVO.

69.

a) Diagrama del flujo del proceso produckivo.

b) Descripcién del proceso productivo.

¢} Personal requarido.

1, Mano de obra operagional (salariom y des-

cripcién de puestos).

2.~ Personal administrativo (sueldos y funcio

nes del personal).

VIX.~ CONSTRUCCIONES.

vVIII.~

a)
b)
c)

d)

Tipo de construccidn.
Metros cuadrados de construccidn,
Especificaciones constructivas del

Plano constructivo.

ESTIMADO DE RENTABILIDAD.

a)
b)
c)
d)
e)
£)
)
h)

Costos variables.

Coatos fijos.

Costo anual de produccién.
Capital trabajo.

Capital f£ijo.

Capital tatal}

Ventas anuales.

Rentabilidad.

proyecto,
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IX/~ ESTADOS FINANCIEROS PRO~FORMA,

a) Balance inicial.
b) Estado de pérdidas y ganancias.
c) Flujo de la caja a corto plazo.

d) Balance general.
PINANCIAMIENTO.

El financiamiento para las industrias rurales =--
ejidales, debe provenir de la Federacién, del Estado y-
de los Municipios, inversiones recuperables en un perid
do mis o menos corto, puesto que una vez instalada la -
industria ejidal de que se trate, esta misma se paga -~
por si gsola, por tratarse de inversiones que generan ri
queza, a diferencia de las inversiones irrecuperables =

como es el caso de las construcciones suntuarias o de -

ornato,

Es importante que el financiamiento sea encauza-—
do en forma planificada, hacia el ejide o ejidos benefi
ciados, dentro del marco global de industrializacién a-
nivel estatal, donde se evite hasta el miximo una derra
ma o desperdicio de los recursos econfmicos canalizados

por la Pederacifn, Estados y Municipios, asi como una du
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plicidad de funciocnes. Cabiendo mencionar que no bas-
ta que se otorgue el financiamiento para las industrias

ejidales, sino ademfs, que &stos sean aprovechados y ca

nalizados correctamente,

Es necesario que se establezca un control sobre~
las inversiones que se encausen a la industrializacibne
ejidal, para la obtencibén de un Sptimo rendimiento tanto
de los recursos humanos y econdmicos pudiendo ser de ~-
dos formas la planificacidn y control de la inversibn -
(proposicién que se debe adacuar para toda inversibn -«

dentro del Estado, encaminado al desarrolle integral y-

planificado del mismo):

a) Aprovechando la méxima autoridad estatal, el-~
Gobernador, para que &ste coordine la inversién y acti~
vidades de las dependencias, que por 1o menos, hasta ww
ahora mont

1.~ Pondo Nacional de Fomentc Ejidal,

2,~ Institutd Nacional para el desarrollo de la~

Comunidad Rural y de la Vivienda popular.
3.~ Secretaria de Reforma Agraria.

4.~ Programa de Rehabitacién Agraria para el Dew

sarrolle de Tlaxcala.

5.~ Secretarfa de Obras Plblicas.



3.~ Secretaria de Salubridad y Asistencia {C.C.
I.5.5.5.A.)

7.~ Secretaria de Recursos Hidrdulicos,

8.~ Secretaria de Comunicacionts y Transportis.
9.~ Comisidn Federal de Electricidad.
10 .~ Secretaria de la Presidencia.
11 .~ Banco Nacional Agronecuario.
12 .~ Dependencias Lstatales,

13.~ Dependencias tlunicipales.

5in olviday quo para que se lleve a cfecto, soxd

requerido el conscatimiento y acucrds nrevios de la Fo=-

deracibn, €] Gobernador y los Ayuntamientos Municipales,

respetindosc asf, ol mareo juridico constitucional vuc-
b

rige la vida politica, econbmica, social y administroti

va de Héuieco.

) Que el control de la inversidn v la coordiisa-
cifn la realice un organismo creads para tal efecto, de
pendiente de 13 Presidencia, con el fin especificeo de -
realizar la industrializacibén no ﬁnic§mwnte ejidal, si-
no de todo el Istado, asi como su planificacidn y cecsa-
rrollo. Requiriéndose los convenios previos antes ree-
feridos ¢ interviniendo lag diversas Dependencias Fede-

rales, Estatales y Municipales.



73‘

CAPITULO IXII.

DE LA ORGANIZACION ADECUADA PARA LAS

INDUSTRIAS RURALES EJIDALES.

a) DL SUS ORGANOS.
) RESPOMSADILIDAD,

¢} DL LA PARTICIPACION DEL GOBIERMO FEDERAL O ESTATAL.

&) DE LOS RLNDIMIZNTOS ¥ UTILIDADES,
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Antes de iniciar la explicacién sobre la manera=-
en que se pretende la organizacidn de los ejidos a tra-
vés de las industrias rurales ejidales o unidades agro-
pecuarias, es conveniente hacer un breve comentario so-
bre la importancia de la organizacién ejidal, no solaw--
mente en el Estado de Tlaxcala, sino en toda la Replbli
ca Mexicana; ante la anarqufa, imperante en el medio ru
ral, que no se ha podide remediar, debido al poco éxito
obtenidn, en esta materia, de parte de las Institucioww
nes legalmente constituidas para tratar, en materia con
los campesinos y por otra parte por la falta de compren
sién de parte de los ejidatarios de la importancia que=-
tiene el ejido, come factor de produccidn, creado por -
la Constitucidn Politica Mexicana de 1917, como medio -
de lucha para la salvaguarda, defensa y realizacién de-

. 108 intereses agrarios de los desposeidos.

Que la organizacibén ejidal es primordial para «-
que los ejidatarios y comunidades agrarias puedan tener
esperanzas de aspirar 2 la realizacién de los fines ecg
némicos, sociales y politicos que con justicia aforan vy
que se pueden concretizar en la obtencién de créditas,-
irrigacién de sus parcelas, mejorar la praduccién de ==

suys tierras y diversificacidn de sus productos, pago --
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justo a los productos del campo, alimentos fundamentales
para el ejidatario y su familia, vestido, una vivienda-
decorosa, educacibn, asistencia médica, agua potable, =~
caminos, transportes, etc. Necesidades de las comunie
dades ejidales que son muy largas de enumerar por ser -
tantas y muy grandes las carencias de los eijidatarios,~
cabiendo aclarar aqui, que tante las comunidades agraw-
rias como los cjidatarios no piden riguczas o excelsity
des on ahundancia, sino Gnicamente lo necesario, lo mds
clomzntal, que todo hombre por el solo hecho de serlo -
deberia tener, mdnime en csta &poca de grandes descubri
mientos cientificos y tecnoldgicos, pero que desgracia-
damente las relaciones de produccifin capitalistas de un
puchlo, osi como las eoiistentes en la comunidad interng
eional de las naciones lo impiden, vor los intcreses ~-

eggolstas inherentes a las mismas,

Por lo gque creemos necesario y urgente fomentar-
la organizacién de las comunidades y ejidos, no solo en
el caso concreto de las industrias cjidales o unidades~
agropecuarias de Tlaxcala, pues crzemos que en la anar-
quia principia a generarse 12 miseria. En una ocasidn,
en una comunidad ejidal, se pregunté al gue suscribe, -~

que sl la mayoria de la poblacidén del pals se dedicaba-
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a las actividades del campo y proveia a las grandes ciu
dades de alimentos bdsicos fPorqué era la parte de la -
poblacién mis menesterosa y la que tenia una capacidade-
de influencia mucho menor en las actividades politicas?,
a lo gue se contesté acorde nuestyo punto de vista: que
por encontrarse la poblacibn ejidal desorganizada le ==
era diffcil influir en las decisiones politicas quberna
mentales, asi comoe alcanzar niveles superiores de vida-
al igual que otros grupos sociales, como el sector obrg
ro, ¥y la historia nos ensefia que as{ como una familia «
dividida no prospera, la familia que se encuentra unifi
cada y organizada, con el tiempo aleanza un pleno desa-
rrollo. Y la familia ejidal desarticulada, a causa de
su falta de letras no prospera. LEjemplificando de la-
manera siguiente: en el mes de Septiembre del afio pasza=~
deo se adelantaron las heladas que anunciaban la llegada
del invierno, con la consiguiente pérdida de las cose—w
chas previstas por los cjidatarios para el ailo de 1974.
Lamentindosc en todos los ejidos del Estado, cada ejida
tario individualmente la pérdida sufrida de su cosecha-
y cada une, a su suerte, se pregunta quf hacer para su-
perar la carencila el prdximo afo, hecho que demuestra -
la falta de organizacibn y unificacidn en esos compawes

triotas, ya que de no haber sido asi, se hubieran reuni
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do en asambleas, impulsados por los efectos desastrosos
de la helada, con la finalidad de preguntarse de gqué me

dios se podrian valer todos juntos, pararesarcirse del

dafio.

Teniendo que hacerles entender a‘lcs ejidatarios
que asi como se organizd el campesinado a través de las
diversas agrupaciones armadas que aparecieron en la Re=
volucién de 1910 en pos de una redistribucién de la tie
rra, mis justa y en contra de la dictadura imperante en
aquella época:; reparticibn de tierras que ya una parte=-
de los campesinos mexicanos ha visto realizada, sin ol-
vidar gue scgin se afirma, va no hay por repartir solo-
aquellas que pertenecen a particulares y rebasan los 1i
mites constitucionales seffalados para la pequefia propie
dad. Que actualmente les toca organizarse para salir-
de la miseria en que se encuentran, ya que ellossaben -
mids que nadie gue una vez repartidas las tierras en we-
agquellos lugares en donde se han repartido, en muchos -
casos no ha servido para alcanzar mejores medios econé-
micos que les gﬁranticen una vida mejor, ya que el rew-
parto de tierras ha servido para que los ejidatarios be

neficiados puedan (Unicamente sobrevivir y no se mueran-

de hambre, en donde se identifica la vida del ejidata--
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rio con la del ma{z, pues gracias a ese grano, sembrado
ancestralmente en la Repiblica Mexicana, ng se mueren =
de hambre, amen de constituir la base de la dieta de la
familia campesina, se utiliza comp forraje y la mata se

ca, para arreglar sus habit&culos.

Organizacién de los ejidatariocs cque debe partirr
del ejido concebido como cédula primaria de organiza—es
cién campesina y que asl como la clase trabajadora tie-
ne una forma de agruparse y asi los trabajadores luchan
por alcanzar mejores condiciones de existencia social,-
la empresa ejido debe entenderse como un medio de lucha
polftiro social, pudiéndose decir a nivel de analogia -
con los sindicatos de log trabajadores, los ejidos dew-
ben ser los organismos, a través de los cuales los cam-
pesinos organizades luchen y pugnen por la entera satis
faccibn de sus necesidades econbmicas, sociales, politi
cas y culturales v dejar de ser la verticalizacibn de ;

1a miseria,

De tal manera que la institucién ejidal pueda —
ser el pilar fundamental en donde encuentre sus bases -
la democracia nacional, valordndose la imposibilidad de
elegir democrdticamente Presidentes de la Repiiblica, Go

bernadores de los Estados, Diputados ¢ Senadores, Presi
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dentes Municipales, etc., mientras que los ejidos no lo
gren nombrar democrdticamente a sus autoridades cjida--
les y no se reunan en asambleas populares para tratar -
los asuntos que le sean afines y sigan existiendo comi-
sariados ejidales designados o destituidos por el caci-
que de la comunidad, y no se lleven a cabo la realizaw-
cién de asambleas en las cuales se vaya generando la de
mocracia a través de las discusiones y diflogos sobre -
lo que se debe hacer para alcanzar una mejor produccidn
de las tiervas, buscar la explotacidn integral de todos
sus recurso, valoren y discutan gue se puede lograr con
la unién de todos los ejidatarios,es imposible su inelu
8ién en el marco econdmico nacional, con el decoro que-
esos seres humanos merecen y no podemos llamdrlos conng
cionales debido a que la nacibn es la creencia en la -~

existencia de factores étnicos y politicos.

Ejidos en donde los ecjidatarios consideren que -
para la iniciacibén de cualquier empresa lo fundamentale-
es la organizacién y en donde se les haga conciencia de
que deben partir siempre del siguiente principio "Que =~
lo gque ellos no hagan ¢ promuevan para alcanzar una me-
jor condicidn de existencia social, nadie los va a ayu~

dar y que por lo contrario si van a encontrar muchos --
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obatfculos en el camino, colocados por agquellos cuyo sg
laz y conveniencia es su desorganizacidn, atrasc ¢ igng
rancia, enemigos de los ideales revolucionarios, de los
grupos de idealistas de Villa y Zapata y que estdn a la
expectativa para tan pronto vean que 5@ vislumbra una -

posibilidad, acabar con los logros revolucionarios.®

La organizacibn ejidal que se propone en el pre-
sente capitulo se refiere a 1la forma en que se deben in
tegrar, constituir, y funcionar tanto las industrias ru
rales ejidales como las unidades agropecuarias, tenien-
do su fundamento en las experiescias gue hemos tepido -
al contacto con los ejidos del Estado de Tlaxcala a tra
vés del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Co=-
munidad Rural y de la Vivienda Popular, Direccidn de «=
Tlaxcala, ya que en lo tocante al desarrollo de la comu
nidad rural se han promovido y fomentado algunas empre-
sas edidales por el Instituto mencionado, como son dose
pequefias fAbricas de teja de cemento ubicadas en 1los ww
ejidos de San Miguel Analco y el Huevo Centro de Pobla-
cién ejidal de Francisco villa, pertenecientes a los Mu
nicipios de Nativitas y Huamantla; seis fébricas de £a~
bique xojo recocido ubicadas en los ejidos de San Mar--

tin Xaltocan, San Juan Bautista Atlangatepee, San Loren
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20 Cuapiaxtla, Acopinalco del Peibn, San Lucas Tecopil=
co, Francisco Villa y Lézaro Cérdenas. Asi como la w=
prestacidn al piblico del servicio de balneario en el -
ejido ubicado en Santa Cruz el Provenir, que explota un
manantial de Aguas Termales, denominado la "Ciénega". ~
El proyecto de organizacién que sec oropone en cste tra-
bajo, no pretende ser una fOrmula Gnica, ni tampoco os-
un bosruejo tebdrico o esquemitico serfecto, sino més «-
bien es una forma, que se prooone, en hase a las obser-
vacioncs y enperiencias obtenidas en las conunidades --
cjidales localizadas, on el Estado de Tlaxcala, sin ol-
vidar, que cada comunidad eiicdal ha generado, en gl w~-=
transeurso del ticmpo, sus propias costumbres y tradi--
clones, teniendo una manera peculiarx de existencia g0~-
cial, en donde sus inteqrantes tienen cierto cardcter o
temporamento, distinto en cada comunidad y que, por lo-
tanto, se debe tener presente, que una forma de organi-
zacibn, propuesta para una comunidad ejidal, puede ser-
o no adecuada para otra comunidad ojidal, nor 13 o se
debe estar siempre alerts nara oviuar errores. Debién
dose eludir siempre, al hablar de ov-anizacidn ejidal,-
el caer en enajenaciones, si no bien ¢o cardcter tecno-

18gico, si de carficter tebrico, doctrinal o esguemfti--
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co, sobre ciertos modelos loables, por sus finalidades,
inminentemente sociales, como son; por ejemplo: las cog
perativas o el ejido colectivo por medio de las cuales-
se pretende canalizar a los ejidos o comunidades agrarias
del pais y de esta manera hacer realiéad sus derechosg -~
econbmicos y sociales y que sc puedan aplicar, como en-
algunos lugares del territorio nacional se han aplicado
con gran évito, sino mé&s bien lo que se gquicre deeir al
afirmar que se debe evitar caexr cn enajenaciones tebri-
cas de organizacifn es que no debe de forzarse a una co
munidad a trabajar en tal o cual modele de organizacién,
que en teoria puede ser perfecto, pero que en la pricti
ca puede ocasionar gran dificultad para su aplicacibn y
éxito, que cualquier intento, en la especie debe de pag
tir del conocimiento concreto de los elementos con que-
cuenta la unidad en cuestidn, respetando en principio -
loa patrones juridicos y sociales que privan en la mis-
ma, si es que se pretende alcanzar el éxito en la orga
nizacién ejidal, con la finalidad de ir progresando ar-
ménicamente sin que la comunidad ejidal se ahoque en su
propio progreso, perfeccionando la organizacién paralela
a la de la industria rural o unidad agropecuaria, se ==

inicie el proceso de produccién correspondiente y se va
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yan resolviendo los problemas én relacidn a como se sug
citen, en el transcurso, de la iniciacidn al término de
la obra. Partiendo del principio fundamental de orga-
nizacifn, que "La mejor promocifn en la comunidad es la
realizacifn de obras concretas", tiene su fundamento en
que las comunidades agrarias y ejidales ya estén hartas
de promesas incumplidas de parte de funcionarios federa
les, estatales y municipales y gue en muchas ocasiones-
no cxeen en ninguna institucién que los pretenda benefi
ciar, porquc sus ideales de justicia social, como se ha
explicado en pirrafos anteriores, aln no se cumplen, -=-
adn siguen aforando gque s& hagan rcalidad los ideales -

de Morelos, Ponciano Arriaga, Villa y Zapata.

Al constituir los ejidos creemos no se han teni-

do en consideracibn los siguientes puntos de vista:

1.~ Evitar siempre forzar a una comunidad ejidal
traténdola de enmarcar en modelos que en teorla xesule-
tan perfectos, pero gque en la préctica dificultan el =~

éxito que se pretende lograr.

2.~ Que cualquier intento de creacifn de un eji-

do debe de partir del conocimiento concrete de los ele-~

mentos que se guiera conjugar, que ya privan en el mis-

L. T O
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3.~ Que sin menoscabo de sus tradiclones, se les
impulse a crear formas de vida que les permita aceptar-
los nuevos moldes de subsistencia y no repudien la ensg

flanza.

4.~ Tener regpeto asiempre a la comunidad ejidal-

y discrecifn ante la misma.

5.« No prometer 8 la comunidad nada que se consi
dere gue no se pueda cumplir en un futuro mds o menos -

cercano, ni actuar gon engafio.

6.~ Que la mejor forma de promocién, a una comu-
nidad, es con hechos o realidades concretas, Se tiene
12 experiencia que proporciona la evidencia de los sen-
tidos que se comisiond a grandes cquipos de personal hu
mano para motivar o sensibilizar a las comunidades por-
semanas o meses entercs, sin nada que sea positivo, da-
do qgue, la apertura de un camino sirve mds a una comuni
dad que mil asambleas de promocién, y a la politica ~w

agraria.

7.~ No generar problemas en la comunidad, sino -
al contrario, lo que ss trata es de resolver los inhe--

rentes de suyo.

B.~ No dividir a los ejidatarios, ni acabar con-
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su buena £6, sino tratar de unificarlos alrededor de «-

las necosidades e intereses que les son comunes,

9.~ Lograr una mayor identificacién entre los or
ganizadores y los organizados, fomentando la ayuda mu~-
tua y las relaciones humanas de sus organos y sflo asi-
creemos habrd en el 4nimo de estos compatriotas, el ali

ciente para integrarse completamente al slstema actuale

de gobiernoc.

Una vez explicada la importancia que tiene la or
ganizacidn ejidal actualmente y qué debe entenderse por
ello, as{ como losprincipios fundamentales que se deben
considerar sicmpre al iniciar cualquier empresa de ésta
indole, explicaremos a continuacidn, los drganos que -—
creemos harian funcionar la industria rural ejidal, la-
responsabilidad de integrantes, la participacifn que de
be tener el Gobicmo Federal o local y la forma de en--
cauzar los rendimientos y utilidades que genere la in--
dustria en cuestifn, aclarando que los fundamentos juri
dicos del proyecto de organizacién propuesto, se expli-

can de manera detallada en el capitulo siguiente,

L2 Asamblea General de Ejidatarios.

El 6rgano supremo de la industria rural es la --
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Asamblea Geperal de Ejidatarios como autoridad mixima -
del ejido, va que la industria qgue se instale no va a -
ser propiedad de un ejidatario, ni de un grupo de ¢jida
tarios, sino que va a ser propiedad del ejido, y de ahi
que si es propiedad del ejido, esto es de todo el nl-=w
cleo depoblacién ejidal, la Asamblea General de Ejidata
rios debe ser quien conozeca y resuelva sobre cualquier-
cuestién o controversia, inherente a la empresa ejidal,
mixime si aprovecha recursos naturales, posesibn de to-

da la comunidad.

Esto de que la industria rural ejidal sea propie
dad de todo un ejide y no de un grupo de ejidatarios o=
un ejidatario en particular es una de las innovaciones-
mis fundamentales del proyecto que se propone, Ya que
se evitan bosquejos que en la préctica acarrea renCi---
llas, egoismos y envidia entre los integrantes de la -
propia comunidad, cuando solamente se benefician un ni-
mero muy reducido de derechohabientes y el nlmero de =-
marginados Gnicamente ocupa el lugar de espectador de ==
lo que eatﬁ realizdndose; ademfs de qﬁe no se logra law~
motivacién de la comunidad alrededor de la industria o=
unidad agropecuaria gue esté funcionando, asi como tame

poco la participacidn de todos sus miembros en las apoxr
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taciones que se requieran en la instalacién y produg—w-
eibn.  Sin auspiciarse el proceso democritico e identi
ficaciln en el grupo, que s¢ genera a través de SUS ==
asambleas, didlogos, deliberacidén y expresifn de sus die
versos puntos de vista, sobre la instalacién de la ine=
dustria que se trate, su proceso de produccibn, comer-—

cializacién de los articulos que produzeca y la wventa de

los mismos, se torna nugatorio.

Las ventajas probables en indice elevado de que=~
una industria rural sea propicdad de una comunidad eji-

dal y no de un grupo de ejidatarios, son lasg sigulenwew

tes:

1) Se evita la creacifn de grupos privilegiados~
que desplerta, con el tiempo, el egofsmo, la envidia y-
las rencillas dc los demfs ejidatarios que se encuentran
domiciliados en la misma comunidad, pero que (nicamente

tienen la calidad de espectadores.

2) Que toda la comunidad va a participar a tra-~
vés de las asambleas, sobre cualquicr asunto o problema
que se presente en las instalacliones de la industria, -

proceso de produccidn, comercializacidn y ventas.
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3) bua ademis de la comunicacibn de experiencias,
se van a realizar aportaciones en materiales, de la re-
gibn, cque utiliza la industria, haciéndose acreedors, -
por ese motivo, a los beneficios y utilidades correspon

dientes.

4} Que se genere un proceso de democratizacidn ~
¢ identificacidn entre los ejidatarios, que con el tiem
po s¢ irdn acostumbrando a integrar lasg asambleas vy a ~
tratar asuntos distintos al de la industria rural de -~

que se trate,

5) Que se pague a los trabajadores su justo sala
rio, v demds créditos e impuestos v las utilidades se -
canalizen a obras de inminente beneficio social a la co
munidad, repartiéndose Gnicamente un porcentaje de lasw-
mismas entre la comunidad ejidal que no exceda nunca =
del 3%, segin las aportaciones realizadas por cada ejl

datario.

En la Asamblea Ceneral de Ejidatarios los acuver-
dos obligan a todos los ejidatarios, siempre que se hu-
bieran tomado de conformidad a lo establecido por la ==
Ley Federal de Reforma Agraria en sus Articulos 27, 29,

31 v 32 previa convocatoria para la Asamblea General -
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Extraordinaxia en los términos numerales mencionados, =
se llevarin a cabo bimestralmente con la finalidad de -
lograr una participacién constante y permanente de la -
comunidad ejidal, lo gue no implica que se realicen en~
cualquier ticmpo seqln las necesidades y problemas que-

se vayan planteando.

La wvotacidn on las Asambleas Generales de Ejida~
tayrios se realizardn on los términos del Articulo 34 de
la Ley Federal de Reforma Agraria para Asambleas Extraor
dinarias; osto es, las votaciones serdn nominales y las
decésione& se tomardn por mayoria de votos. Debiendo-

levantar actas de toda Asamblea General en los términos

del Articulo 35 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Es necesario gque la Asamblea General de Ejidata-

rios esté dotada de las siguientes facultades:

I.~ Conocer los planes econbmicos de la Indus

tria Rural y prccios de garantia.

Ir.~- Conocer la Ley de ingresos y el presupueg
to de egresos que sirvan de base para la-
ejecucién de los planes econdmicos, pues-

no debe desconocer las partidas presupuesg
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taleé, para no operar &n falso,

Elegir vy re&over a los miembros del Comiw-

té de Administracién,

Conocer los camblos generales en los sis-
temas de produccibn, trabajo, distribu~--

cidn y ventas.

Aumento o disminucibén del capital de la -

Industyria Rural,
Exdmen de cuentas y balances,

Aplicacién del Fondo Social de la Induge-

tria Rural y forma de recuperarlo.

Dem&s asuntos de importancia para el buen

funcionamiento de la empresa en cuestibn.

Creemos tambifn que deben considerarse ciertos =

principios como:

l.~ Que el criterio formado, previamente, en re-

lacifn a los objetivos que se pretendan lo--

grar a través de la asamblea, permanezca du-

rante el desarrollo de la sesibn, evitando -

siempre hasta donde sea posible gue la Asam-



20"

8-"‘

2 R

Sl.

blea se pierda en discuciones vacuas.

Respetar las opiniones de cada ejidatario, =
gin olvidar, que lo primordial, es que en~-—-

tiendan el asunto que se va a tratar.

Aprovechar las inquietudes de los asambleisw
tas, encauzéndolas al objetivo que se preten

da lograr,
Impedir el borreguismo.

Inspirar la confianza de los ejidatarios pre
sentes en la Asamblea a través de un didlogo

constante y permanente.,

Respetar en todo tiempo los principios demo~
criticos gue deben regir a toda Asamblea Eiji

dal, como son, cada ejidatario un voto, etc,

Hacer siempre tajante la diferencia entre =-

Asamblea de trabajo y mitin politico.

Tratar de lograr la participacidn del mayor

nimero de ejidatarios concurrentes.

Evitar antagonismos o choque de intereses ==

personales dentro de una Asamblea.
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10.~ Detectar a los lideres naturales que tengan
tendencias positivas para la comunidad, con
el fin de que encaucen la Asamblea en rcla-

cidén a los fines que se pretenden alcanzar,

11l.~ Detectar a los lideres ncgativos a la comu=-
nidad con la finalidad de tencrlos perfecta
mente bien identificados y tratarlos de con
vencer y explicar sobre la importancia delos
objetivos que se¢ pretendan alecanzar a travls
de la industria rural ejidal., Cvitando --
fricciones con cste tipe de personas, ya -~
que lo importante es que la mayoria entienw
da la importancia de la industria rural y -

la respalde.

12,~ No terminar ninguna Asamblea hasta que no -
se hayan tratado todos los asuntos inclui--
dos en ¢l orden del dia, asi como comprensién

por todos y cada uno de los asistentes.

Comité de Administracién.

Es el Organo ejecutivo de las decisiones que ===

acuerde la Asamblea General de Ejidatarios respecto de~
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la Industria Rural Ejidal, integrado por un presidente,
un scecretario y un tesorero, que durardn en sus funcio-
nes un affo y tienen la firma y representacién. Elegw-
tos por la misma Asamblea General Extraordinaria de Eji

datarios que para el efecto se reuna,

Comité d¢ Administracién que @inicamente se come--
prende coms auxiliar y colaborador del Comisariado Eji-
dal en los términos scfalados pav el Articulo 37 de la-
Ley Federal de Reforma Agraria, S¢ antaja necesario,-
por las exporiencias obtenidas, capacitar a estos empre
sariés rdsticos, a cfecto de prescrvarlos de tanta rapi
fia que son objeto y hacer de ello un cxpedicente de tow-

dos los dfas v pensamos que no seria diffcil.

Coloclndase al Comisariado como supervisor y vi-
gilante de las actividades y funciones que desemgpefie du
rante ¢l ejercicio de su cargo el Comité de Administra-
cibn. Debiéndose cntender dicha funcibn de vigilancia
no comode guardfan o policia, sino de colaboracidn y --
participacidn derivada de una divisidn del trabajo con=-
el fin de logrer una mejor y adecuada administracidn --
del ejido, en donde el Comisariado Ejidal se encargard-
de las funciones gue le son inherentes como autoridad -~

interna del ejido, en lo politico, social, administrati
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vo, juridico y agropecuario y el Comité Administrativo-
de la Industria Rural Ejidal se encarque de su adminis-

tracién.

Consideramos inadecuado que el Comisariado Eji--
dal administre las industrias por dos razones fundamen-
tales, a saber: gque por un lado el contacto constante =
con las comunidades ejidales nos enseffa que generalmen-
te no son las personas m&s aptas, mis capaces, ni las =~
que tienen mayor claridad de pensamiento para adminige-
trar y llevar la representacidén de una industria ejidal,
y por el otro lado que en muchos casos son impuestos por
el cacique de la comunidad, simples titeres que obede-—
cen todo lo que la persona con influencia social, polfi~
tica o administrativa tiene en la comunidad, por lo que
saria dejarla en manos del cacique., Afirmaciones ante
riores que no niegan la existencia de clertas comunida-
des ejidales donde se encuentren Comisariados con la cla
ridad sufiente para administrar y el caricter suficien-
te para hacer imponer sus decisiones, pero considerando
que no se puede correr el riesgo de déjar a la comuni~-
dad en manos de gentes de dudoso entendimiento maneﬁaun
das por los caciques, se debe preferir un Comité Admie-
nigtrativo nombrado en una Samblea, en donde el promo--

tor social que la realice la encauce para que sean ele-



95.

gldos las personas mAs idéneas para ocupar dichos car--

gos, =i es que se quiere tener el é4xito deseado.

Los requisitos probables para integrar un Comité
de Administracisn son los que a continuacién se enume=-
ran, tomando como base lo gque el Articulc 38 de la Ley~
Federal de Reforma Agraria exije para ser integrante --
del Comisariado Ejidal, por tratarse de secretarios au-
xiliaxes del mismo, agregando Gnicamente que sepan leer
y escxribir atendiends a que para desempefiar el puesto -
es necesario poseer escs conocimlentos minimos, que ra-
diqien en la comunidad con el fin de que por estar radi
cados en la misma puedan desempeflar con éxito la encow-

‘mienda que tengan y por (ltimo que no desempefien ningin
puesto ya sea honorifico o remunerado, de responsabiliw-
dad en la comunidad ejidal para darle oportunidad a la-

gente joven de participar en cuestiones de importancia.

para ser miembro del Comité de Administracién se

requiere:

I.- Ser ejidataric del nicleo de poblacién de-
que se trate y estar en pleno goce de sus-

derechos.,

IX.~- Haber trabajado en el Ejido durante los Gl



III -

IV,~

96,

timos 6 meses inmediatamente anteriores a-
la fecha de su designacibn y radicar en la

Comunidad.
Saber leer y escribir.

No haber sido sentenciado por delito intep
c¢ional que amerite pena privativa de la li

wertad,

%o ccupar ningln puesto, yva sca honorifico
o remuncracdo, de responsabilidad dentro do

la canunidad.

El 8rcane de mencldn requiecre de las siquientes-

facultades:

Io"’

Il .~

IIT .-

Administrar la Industria Rural, llevando -
para tal Zin los siguientes libros: Libro-
de Actas, Libro de Aportaciones de los Eji
datarios, Libro de horas trabajadas oor ca
da operario v trabkajo realizado y librog -

de Contabilidad de la Industria Rural.
Representar a la Industria Rural.

Realizar todas lasz oneraciones que sgean ne

cesarias para llevar a cabo los objetivos-
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de la Industria Rural y celebrar los cone-

tratos respectivos para realizar dichos ob

jetivos hasta por las cantidades, por las-

que estén autorizades por la Asamblea Geng

ral de Ejidatarios.

IV.~ Buscar el adiestramiento y capacitacidn de

los operarios que laboren en la Industriaw-

Rural y pagarles puntualmente sus salarios.

V.~ DLlevar ¢l control de las dlversas etapas -

G la produccidn v supervisar la calidad -

del producto terminado.

La remocidn de log intograntes del Comité de Ade

ministracibn es en base a la anlicacidn del
tes scialado, siendo las mismas causales de
dz1 Comisariade £jidal las aplicables es su
sccretarios auziliares del mismo, al Comite
gracidn en cuestibn, con la salvedad de que
se c¢nfocan a las finalidedes cue o©n ua ¢aso
vretenda alcanzar una industria rural, como

ramocifn nodemos proponer las siguientes:

criterio an
remocidn ~-
caricter de
de Adminige
Gnicamente-
congrety —-

causas da -

I.- HNo cumplir los acuerdos de la Asamblea Ge-

neral de EBEjidatarios reunida para log fie-
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nes de la Industria Rural.

Contravenir las disposiciones de la Ley Fg
deral de Reforma Agraria, las de susyegla-
mentos, v del acta gue regule el funciona-
miento de la Industria‘%ural.

Desobedecer las disposiciones legalmente -
dictadas por la Secretaria de Reforma Agra
ria, la Secretarfa de Agricultura vy Gana--
derfa o por la Institucidn que los estd -

asesorando.
Malversar fondos.,

Ser condenado por induciyr o permitir que -
en los terrenos eijidales o comunales sg =«
siembre mariguana, amapola o cualquicr mew
otro estupefaciente; o por otro delito in-
tencional que amerite pena privativa de la

libertad.

Ausentarse del ejido por més de sesenta --

dfas consecutivos sin causa justificada o-

sin autorizacién de la Asamblea.

VIl.~ Acaparar o permitir qgue se acaparen unida-
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dades de dotaclones en el ejido.

Debiendo tener el Comité de Administracién a dig
posicibn de los ejidatarios y del Consejo de Vigilan-—-

cia, en cualquier tiempo los Libros relacionados con la

Administracién de la Industria Rural.

Finalmonte cabe mencionar que se debe procurar -
que las personas que queden al frente del Comité sean -
las que han demostrado mayor inquietud e interés sohre~
la propia Industria Rural, recordando que no siempre ==
los mds inteligentes han llevado adelante grandes empre

sas, sino que también las personas constantes y hones—-

tas,

Del Comisariado Ejidal como representante del «-
ejido en relacién al funcionamiento de alguna industria
rural que se establecliera: como se dijo anteriormente -
este Srgano va a vigilar y supervisar las actividades -
que lleve a cabo el Comité de Administracién, debiéndo-
se entender su funcibn de vigilancia no como de gquar—--
didn o poliefa, sino como se scfald en renglones anteww
riores de colaboracibén y participacién en base a una q;A
visién deltrabajo con el fin de lograr una buena admi=-~

nilstracién de los recursos humanos y materiales que se-
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encuentran en los ejidos,

Estimindose que la vigilancia del Comisariado ~-

Ejidal con respecto al Comité de Administracién se po--

dria sintetizar en los siguientes puntos por lo menos:

I.~

1L~

III [l

IV.*-

Vigilay gue se cumpla lo dispuesto en las-
hases constitutivas que regulen la organi=-
zacibn de la Industria Rural Ejicdal, acgf -
como los acuerdos de las Asambleas Genera-
les de Ejidatarios legalmente constituf---

das,

vigilar quc los miembros a su cargeo y log-
empleados y operarios de la Industria Ru--

ral cumplan con sus deberes y obligaciones

Conocex todas las operaciones de la Indus-
tria Rural y vigilar que se realicen gon =

eficiencia,

Vigilar que la contabilidad se lleve a ca-

bo de acuerdo con la Orgénizacién.

Vigilar que el empleo de los fondos, esté~

de acuerdo a lo dispuesto por la asamblea.
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DE LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO FEDERAL
O ESTATAL.

La participacién de estas instituciones en el es
tablecimiento de las Industrias Rurales Ejidales se es-

timan fundamentalmente en dos aspectos:
1.~ Finan—iamiento,
2.~ Organizacién.

Financiamiento.~ Tanto cl Gobierno Federal como-
el Estatal deben de aportar la inversién suficiente pa-
ra el establecimiento de las Industrias Rurales o unida
des agropecuarias, previos estudios de pre-inversién ng
cesarios, los que permitirdn conocer sobre las posibili
dades de 6xito, asi como las ventajas y desventajas que

tendria el cstablecimiento de una Industria Ejidal.

Inversiones que no se irdn al vacio o se temmi-«
nan en la construccibdn de una determinada obra suntuae-
ris o de ornato independientemente de los fines socia--
les, politicoso culturales de la misma, Serfan inver-
siones productivas en virtud de que sc van a canalizar-
en actividades productivas como son una industria rural

o una unidad agropecuaria, que una vez en produccién ~-
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van a generar ganancias y utilidades con las cuales cu=
briré paulatinamente, la inversién federal o estatal, -
ademis de los beneficios concretos que acarrea CoOmo =--
son: fuentes de trabajo para las parsonas que se ocupen
en la industria rural y que la utilidad se canalize co-
mo posteriormente se explicari en una forma detallada a

obrag de inminente beneficio.

Organizacién,.~ La participacién que debe tener -
el Gobiernc Federal o Local en la organizacidn, es fun-
damental para el éxito de las Industrias Rurales, ya --
que parte del conocimiento de la ignorancia existente «
en el modio y de los diversos intereses bastaRrdos se ==
han crcado en torno a los ejidatarios, asf como la fale
ta de alcance para unificarse y organizargse. FPactores
gue hacen img&aihle las perspectivas de éxito en alguna
industria ruxal y necesarias, por lo tanto, la inter-
vencién y colaboracién de los Gobiermos en la asesorfa-
técnica correspondiente, a pesar de la protesta, de los
que, de mala fé declaran cque eso es paternalismo gquber-
namental, contrario al desarrollo del ejldo como insti-
tucibén y que se debe dejar a los ejidatarios solos para

gue organicen y administren una industria ejidal.

L2 asesoria que realicen los Gobiernos debe de ~
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comprender cuando menos los siquientes aspectos:
a) Juridicos.
b) De Administracidn.
c} Organizacién.
d) Planeacifén y direccidén del proceso productivo.

e} Comercializacién y venta de los productos ela

borados por la industria rural,

Asesoria que como se seflald en renglones anterio
res debe ser perxmanente y cque no debe dejarse de dar a-
las comunidades beneficiadas por ninglin motivo, aunque-
con el transcurso del tiempo y cuando se considere conve
niente se vaya deijando, poco a poco, a que las manejen=
por s8i mismos los ejidos en virtud de que siempxe la ne
cesitardn en algin aspecto, y sobre todo, porque su ime
portancia también radica en conservar la unidad 'de los-
ejidataricé alrededor de la industria de que se trate,~

conciliando los diversos intereses,

Para que se logre el éxito deseado es convenien-
te que de ser posible el personal que designen log go=-
biernos a la organizacién de las Industrias Rurales, eg

té compuesto por personas que ¢stén dispuestas a poner-
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algo de su parte para la resolucidn del problema agra--
rio, conozean la comunidad rural, gue sientan la situa-
eidn agraria nacional y sean unos apasionados que buc--
quen su resolucidn.  Rechazéndose la intromisidn de ==

cualquicr elemento que dnicamente guiera dedicarse a

ser politiquerfa y con la ilusifin de escalar mcjorxes --
¥

puestos en la administracién piblica.

Cstimdndose importante también doc ser posihic w-
gue el que colabore de parte dc los gobiernos, en 12 of
ganlizacidn de las industrias en cucstidn, sca originnew
rio dcl Ustado en donde sc encuentren ubicados los ¢ji-
dos beneficiados, porque sentiria y comprenderia los -e
problemas donde sc encucntre laborando, por ser parte -~
de su Estado natal, luchariaz con més ahinco, se¢ darfa a
entender inmediztamente en virtud d¢ un factor de lden-
rificacifn, ya que &ste les hablaria cn su nismo lengua
je al conocer la historia, tradicioncs y costumbres ro=-

gionales,

Al contrario de lo que sucede generalmente cuan-
do el personzl es de otra cntidad-federativa, éste se =
encuentra con el problema del desconocimiento de costum
bres y tradiciones, las formas enistentes, asil como los

patrones culturales privativos. Busca el cambio de -~
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plaza de trabajo, para abandonar el Estado en el que se
encuentra lahorando, para irse a su lugar de origen, con
la subsiquiente pérdida de experiencia y contacto que -
ya habia logrado, teniéndose nuevamente que preparar y-

capacitar al que venga a ocupar la plaza.

A tal efecto deben aprovecharse todos los elemen
tos humanos vy materiales de que sc disponga en materia,
huscando evitar el desaprovechamicnto de los mismos, -
Dc ahf que sea importante un drgano de control y coordi
nacibn, va sea directamente de la Presidencia de la Re-
piblica, el CGobierno del Estado o un organismo especial
el que se avoque a controlar la inversidn gubernamonew-

tal, previo convenio centre el Gobierno Federal y Estame

tal.

RESPONSABILIDAD.

La responsabilidad de la industria rural ejidal-
debe ser hasta el monto total del capital y bienes que-
posea la misma, restando Gnicamente los bienes que la -
Ley Federal de Reforma Agraria sefala como inembargables,
imprescriptibles, inalianables e instransmitibles. ==
Por considerarse gue exigirles a los ejidatarios una =-
responsabilidad subsidiaria o solidaria al respecto, sg

rfa desconocer la realidad, asi como exponerlog a la ~-
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pérdida de su ragquitico patrimonio, ademis de las tie--
rras y bienes que la Ley Federal de Reforma Agraria pro
tege en favor de los ejidatarios con las caracteristi--

cas antes sefialadasn,
DE LOS RENDIMIENTOS Y UTILIDADES.

Antes de iniciar la explicacién mobre los rendi-
mientos y la forma de repartir las utilidades, es impor
tante recordar la conveniencis de que la industria ru--
ral ejidal con financiamiento del Gobierno Federal o Es
tatal, sea para beneficio de todo el ejido donde se ca-
nalice la inversifn y no para un ejidatario o grupo de~
ejidatarios en particular, que en ltima instancia se~-
rfan los beneficiados. Eviténdose que se generen envi

dias o rencillas por el grupo privilegiado.

De los rendimientos que tenga una industria de -
esta indole, se deducirin los gaatos que se realicen --
por concepto de impuestos y créditos, pago a operarios-
y demds gastos inherentes a la misma., Debiéndose rewe
partir las utilidades que tenga la inéuatria entre los-
participantes seqgiin el grado de colaboracibn, un foﬁéo«
pard obras de beneficio colectivo, una vez incrementado

el capital de la empresza.
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CAPITULO IV.

DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO
DE ORGANIZACION DE INDUSTRIAS

RURALES EJIDALES,

a) Personalidad juridica de la Industria Rural Ejidal

b) Fundamento juridico del Comité Administrativo de la
Industria Rural Ejldal,

c) Del Comisariado Ejidal

d) De la explotacién y aprovechanmiento del ejido.
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PERSONALIDAD JURIDICA DE LA INDUSTRIA RURAL.

La personalidad jurfdica de la Xndu§tria Rural, -
esto es de la forma de explotacidn, aprovechamiento, in
dustrializacidn, comercializacién vy venta de los recur-
s08 naturales posesidén de la Comunidad Ejidal asf como-
de la organizacidén del trabajo, administracién, forma -
de distrivucibén de hs utilidades y representacidn de la
misma, cncuentra su fundamento jurfdico en el articulo-
23 de la Lev Pederal de Reforma Agraria el cual de una=~
manera clara v literal, expresa, que los ejidos y comu-
nidades tienen peraonalidad jurfdica, siendo la Asame-—
blea General de Eiidatarios su mixima autoridad inter--
na. A mavor abundamiento la exposiclén de motivos de-
la iniciativa de Ley Federal de Reforma Agraria en view
gor, de fecha 29 de Dicienbre de 1970, presentada al --
Congreso de la Unibn por el C. Presidente de la Repdbli
ca con fundamento en el Articulo 71 de la Constitucidn-
pPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, Fraccidn Pri-
mera, enuncia al respecto que dele ctorgarse personali-
dad jurfdica al ejido, concibiéndolo como un eonjunto -
de tierras, bosques, agua, y en general todos los récgg
sos naturales que constituyen el patrimonio de un nle--

cleo de Poblacién Ejidal con el propdsito de que resulte
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capaz como empresa soclal de explotar licita, racional-
e integralmente todos sus recursos naturales, bajo un -
régimen de democracia politica y econdmica, expresando,
ademds, que deben de estimularse formas superiores de =
organizacidén ejidal, procurando evitar en todo tiempo -
duplicacidén o dispersidn de actividades, mediante un -~
coordinado trabajo comunitario, conformando debidamente
lo que ha creado la Revolucidn Mexicana de 1910 respe--
tando las instituciones vigentes como el Comisariadg ==

Ejidal o el Consedo de Vigil&ncia.l

Nuestya hipbtesis de organizacidn de Industriag-
Rurales podriamos encuadrarla en los numerales 37, 47 -
Fracclones I, YII, IV v ¥, 137, 138, 144 y 147 de la w=
Ley Pederal de Reforma Agraria en vigor.

FUNDAMENTO JURIDICO DEL COMITE ADMINISTRATIVO DE

LA INDUSTRIA RURAL EJIDAL.

El fundamento juridico para nombrar un Comité Ad
ministrativo con todas las funciones inherentes, de di-
recclén vy representacibn previo nombramiento de sus in-
tegrantes por parte de la Asamblea General Extraordina-
ria de Ejidatarios se encuentra en el Articule 37 de la

Ley Pederal de Reforma Agraria, que faculta a la Asam

1. "Ley Federal de Reforma Agraria®. Op, cit. Pég. 24.
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blea General extraordinaria de ejidatarios a nombrar --
uno o varios Secrctarios Auxiliares del Comisariado Eji
dal, para la atencibén del control de la técnica y mate
ria prima, as{ como del empleo de mano de obra, en loa-

términos sigquientes:

Art. 37 L.F.R.A. "Los miemhbros del Comisariado y
sus auxiliares serfin electos por mayoria de vo--
tos en Asamblea General Extraordinaria. FEl vo=-
to serd secreto y el escrutinio pliblico inmedia-

to‘

Los Secretarios Auxiliares durardn en su cargo -
un afio y serdn substituidos o confirmados en la~
Agamblea General de Balance y programacifn reg=e
pectiva, sin que les sea aplicable lo dispuesto-

por el Articulo 44",

Deduciéndose de la lectura de los pdrrafos trang
critos del Articulo 37 de la Ley Federal de Reforma e~

Agraria, las siguientes conclusiones:

1) Que la Asamblea General Extraordinaria de Eji
datarios, tiene la facultad de nombrar a uno
© varios Secretarios Auxiliares del Comisaww
riado Ejidal, para atender los requerimiene-

tos de la produccién.
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1)

4}
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Que el reglamento interno del Ejido o Comunj
dad debe hacer referencia al nlmero de Secre
tarios Auxiliares que tenga el Comisariado ~
Ejidal, as{ como de sus respectivos derechos

y obligaciones.

Que loa Auxiliares del Comisariado Ejidal ~--
son electos por mayorfa de votos en Asamblea
General Extraordinaria de Ejidatarios.  mee
Siendo el voto secreto y el escrutinio pbli

co e inmediato,

Que la duracibén en su cargo de los Secreta--
rios Auxiliares del Comisariado, serd de un-~
afio, siendo substitufdos o confirmados en =
sus puestos, en la Asamblea General de Balapn

ce y programacidn respectiva.

Visto lo anterior, la existencia juridica del Co

mité Administrativo de la Industria Rural, solamente se
comprende en relacidn al Artfculo 37 de la Ley en cues-
tibn, como Auxiliar del Comisariado Ejidal, es decir, -
que el Comité Administrativo de la Industria Rural es -
Auxiliar y Colaborador del Comisariado, por lo que se -

puede considerar que dicho Comité Administrativo, debe-
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.tener caracteristicas en base a lo que seflala el Articu
lo 37 de la Ley PFederal de Reforma Agraria para los Se~
cretarios Auxiliareas del Comisariado Ejidal, con una li

gera modificacifn {(nicamente, debiendo ser como sigue:

1) Los integrantes del Comité Administrativo de
la Industria Rural deben ser nombrados por -
la Asamblea General Extraordinaria de Eijida-

tarios que al efecto se convoque.

2) E1l Reglamento Interno del Ejido debe estable
cer cuales van a sex los derechos y obliga—-
ciones del Comité Administrativo de la Indus
tria Rural, asi como la finalidad de la mis~-

ma.,

3} Tanto el Presidente, como Secretario y Teso~
rexo del Comité Administrativo de la Indus—-
tria Rural, dehen ser electos por mayorfa de
votos én la Asamblea General Extraordinaria-
de Ejidatarios; el voto secreto y el escrutinio

piblico e inmediato.

4) Los integrantes del Comité Administrativo de

la Industria Rural durardn en su cargo el ==
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tiempo que determine la asamblea de ejidata-~-
rios, a condicifn de que no ocupen otros car-

gos pliblicos o de eleccién popular.

Sin perjuicioc de la representacién formal del cg
mité de administracidn, requisito ineludible debe ser -
que los miembros de la administracién real de una empre
sa de las que proponemos, no pertenezca al ejido, aflin -
cuando si deba radica? en 81, considerando como emplea-
do al servicio de la administracidn, removible en log -
términos de la Ley Federal del Trabajo, (apartado B), =
con éategoria de manejador de fondosplblicos, quien ade

mds debe proporcionar una fianza para poder entrar en =

funciones.

En relacibn a las causas de remosién de los inte
grantes de la representacibn de este 6rgano, debe sequir
se el mismoecriterio seffalado en la Ley Federal de Rew-
forma Agraria, en los Articulos 41 y 42, que establecen
como remocibn de los integrantes del comisariado ejidal

las siguientes:

I.- No cumplir los acuerdos de la Asamblea Gene~

ral.

I~ Contravenir las disposiciones de la Ley Fede
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ral de Reforma Agraria, la de sus reglamen
tos, el reglamento que regula el funciona~-

miento de la Industria Rural y todas aque-

llas que se relacionen con la tenencia, ex~

IIT .~

V=

VI~

VII [lad

plotacifn y aprovechamiento de los Ejidos.

Desobedecer las disposiciones legalmente -
dictadas por la Secretarfa de Agricultura~
y Ganaderfa y la Secretarfa de Reforma we—

Agraria.
Malversas fondos,

Sexr condenado por inducir o permitir que -
en los terrenos egjidales o comunales s@ ~-
glembye mariguana, amapola o cualquier otro
estupefaciente; o por otro delito intencig
nal que amerite pena privativa de la liber

tad.

Ausentarse del Ejido por més de segsenta —-
dias consecutivos, sin causa justificada o

sin autorizacidn de la Asamblea.

Acaparay o permitir que se acaparen unida-

des de dotacidn en el Ejido.
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Para la remosiSn de los Miembros del Comité Admi
nistrativo se requievre el acuerdo de las dos terceras -
partes de la Asamblea General Extraordinaria que al efeg

to se reuna.

Las facultades y obligaciones a nuestro juicio,-

deben ser las siguientes:

I.~ Administrar la Industria Rural, consideran
do pertinentes los siguientes registrog: -
Libro de horas trabajadas por cada Opera—-
rio y cantidad de trabajo realizador Libro
de Asambleas Generales Extraordinarias ce-
lebradas al respecto; Libro de CQntaQili-m

dad; y Libro de aportaciones.
1I,~ Representar a la Industria Rural,

IIX.- Auspisiar cursos de relaciones humnas, ~-
con el fin de erradicar aberraciones ances
trales que traen como consecuencia los de~

litos de sangre en numercosas ocasiones.

IV.~ Practicar todas las operaciones que sean -
necesarias para realizay los objetivos de~
la Industria Rural Ejidal vy celebrar los =~

contratos respectivos hasta por las canti-

4
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dades por las que sean autorizados porla -
Asamblea ‘Gengral Extraordinaria de Ejidata

rios.

V.- - Buscar eladiestramiento y. capacitacién de-~
los operarios que laboren en la Industria-
Rural v pagarles puntualmente sus percep-—

ciones.

Vi.- Llevar el control de las diversas etapas -
de la produccibn y supervisar la calidad -
del producto terminado, ademds celebrar w-
raeuniones con sus jguales, para buscar me-

jores precios de garantia,

El fundamento juridico para que la Asamblea Gene
ral de Ejldatarios otorgue las facultades antes mencioc-
nadas al Comité Administrativo en cuestién se encuentra

en el Articulo 37 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

Art. 37 L.F. de R.A. "El Comisariado Ejidal tie~
ne la representacién del Efido vy e¢s el res-
ponsable de ejecutar los Acuerdos de lag ==
Asambleas Genefales, estari constituido por
un Presidente, un Secretario y un Tesorero,

propletarios y suplentes. Independienteww
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del tipo deo explotacién adoptado, el-
Comisariado contard con los Secretarios Au-
xiliares de crédito, de comercializacibn de
accifdn social y los demds que sofiale el re-
glamento interno del Ejido para atender los

requerimientos de la produceién®,

Que debe interpretarse en el sentido de que no =
solo faculta a laAsamblea General Extraordinaria de Eji
datarios, dnicamente para nombrar auxiliares del Comisa
riado Ljidal, sinoc también a establecer, las obligacio~
nes y derechos de los mismos., Ademds de la facultad -
de ese bSrgano para darse la forma de Administracibdn y =
Organizacidn que considerc mds conveniente para el apzo
vechamiento, explotacifn, comercializacién y venta de =
sus productos conforme a los Artfculos 37, 47 Fraccién-
I, IIX, IV y Vv, 132, 144 y 147 y demds relativos de la-

Ley Federal de Reforma Agraria.

De ahf que como autoridad mixima, detentadora y-
ostentadora de la persoémalidad jurfdica del Ejido, con-
la capacidad de decidir sobre las ohligaciones y dere--
chos que puede contraer, acuerde formar un Comité Admi—‘

nistrativo auxiliar del Comisariado Eiidal, con log =w-
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atributos mencionados, en relacién finica y exclusivamen

te con la Industria Rural.
DEL COMISARIADO EJIDAL.

Se podria objetar, que en vez de ser una activi-
dad de colaboracidn por parte del Comité Administrativo
de la Industria Rural se produjere un antagonismo con -
el Comisario Ejidal e incluso una usuxpacidn de funcio-
nes pertenecientes a este en base al Articule 48 Frace-
cidén I y IV de la Ley Federal de Reforma Agraria gque es

tablece:

Art. 48 “Son facultades y obligaciones de los =~
Comisariados gque en todo caso debén ejer--
cer en forma conjunta sus tres integrane—-

tes.

I.~ Representar al Nicleo de Poblacién Ejidal-
ante cualgquiexr autoridad, con las faculta-

dss de un mandatario genaral.

VII.~- Administrar los bienes ejidales en los ca-
805 previstos por esta Ley en las faculta-
des de un apoderado general para actos de-
dominio vy administracién, con las limitawe

clones que la ley establece; y realizar ~-
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¢on terxceros las operaciones y contraer -

las obligaciones previstas en esta Ley".

Argumento que se refuta en el sentide de que ja-
més se ha propuesto negar al Comisariado Ejidal, repre-
sente al nficlec de Poblacién Ejidal ante cualquier auto
ridad, con facultades de Mandatario General o evitar ad
ministre los bicnes ejidales en los casos previstos por
la Ley Federal de Reforma Agraria en términos de ley. -
Lo Gnico que se ha sugerido es que el Comité Administra
tivo represente y administre (nica y exclusivamente a -
la Industria Rural, con las facultades de Mandatario Ea
pecial o especifico pero de carfcter general para todas
las actividades inherentes a la mencionada Industria Ru
ral, previo acuerdo al respecto de la Asamblea General-
Extraoxrdinaria de Ejldatarios., Se éuede concluir que-
el Comisariado Ejidal como Autoridad Interna del Ejido,
va a representar al mismo en los términos del Articulo-
48 Fracciones I y VII de la Lay Pederal de Reforma Agra
ria y el Comité Administrative, previo acuerdo de la -
Agamblea General Extraordinaria de Ejidatarios, va a te
ner Gnica y exclusivamente la Administracién y represen

tacibn de la Industria Rural.
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DE LA EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO
DEL EJIDO.

Encuentra su fundamento juridico, la forma en «-
que deben aprovecharse y explotarse los bienes, de pose
8i6n de la Comunidad Ejidal, en los Artfculos 47 Frac--
cibn I, IV y V, 137, 1238 Fracciones I, IT y 144 de la =~

Ley Federal de Reforma Agraria.

De esta manera resulta que en el Articulo 47 ~w-
Fracciones I, IV y V del ordenamiento en cita se locali
za especificamente el fundamento juridico de la forma~—-

en que deben aprovecharse los bienes aludidos, pucs as-

tablece:

Art. 47 L.F. de R.A. "Son facultades y obligacio

nes de la Asamblea General:™

fracelifn I.~- “Formular v aprohar el reglamento
interior del Ejido el gue deberd regular el aprg
vechamiento de los hienes comunes, las toreas de
beneficlo colectivo que deben emprender los Bji-
datarios independientemente del régimen de explo
tacifn adoptado, y los demds asuntos gue seflala-

esta Ley."

GramniBn TY » 9YDickar 1og acusrdos relativos e
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a la forma en que daben disfrutarse los bhienes -
ejidales y de las Comunidades, los que deberfn -
ser aproLados y reglamentados, en su caso, por -

el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza--

cidn »

Fraceidn V.- "Promover el establecimiento den
tro dol Ejido, de Industrias destinadas a trans-
formar su produccién agropecuaria y forestal, --
asi como la participacién dol mismo en aquellas-
gque se establezcan en otros Ejldos y aprobar las

bases de dicha participacién.

Derivindose, de las tres Fracciones transcritas,
gue la Asamblea tagbién tiene facultades pa:é dictar ~-
normas, conforme a las cuales, se degen industrializay-
los productos del ejido, normas que van a integrar su =
reglamento interno. Debiendo solamente el Departamen-
to de Asuntos Agrarios y Colonizacién (ahora Secretaria
de la Reforma Agraria) dar su aprobacifn a los acuerdos

que al respects dicte la Asamblea General de Ejidatarios.

Del aprovechamiento y explotacién de los montes-
y pagtos de uso comfin, asi como también los recursos no

agricolas, ni pastales, ni forestales de los ejidos y =
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comunidades, establece la Ley de la materia, en los Axr-
ticulos 138 v 144, en una forma mis detallada, como de-
ben aprovecharse y d4 las baseg para la explotacién in-

dustrial y comercial de los recursos,

De los montes de uso comun el Articulo 1318 refe-
rido en su pdrrafo segundo, prevee la forma en que de--
ben aprovecharse, en los Ejidos no forestales, lo gque -
debe hacerse teniendo en cuenta sgiempre lo que prescri=-
ben las Leyes en materia forestal y las disposiciones -
que dicten las autoridades forestales al respecto, de -

conformidad a las siguientes prevencioneas:

a} Los Ejidatarios podrén emplear libremente la

madera nmuerta para usos domésticos.

b} Respecto a las maderas vivas que deban utili
zarse en la construccién de habitaciones, -
edificios v en general en obras de beneficio
colectivo, el Comisariado Ejidal deberd obte:
ner el permiso respectivo de las autoridades

en materia forestal.

¢} Que "la explotacién comercial de los montes-
0 bosques propledad de Ejidos o Comunidades-

Agricolas o Forestales, asf como la transfor



1!23 L3

macidn industrial de sus productos, deberd -
hacerse directamente por el Ejido o Comunidad,
podrd la Asamblea acordar la explotacibn, «-
conforme a los contratos que debidamente au~
torizados por el Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacién, siempre que garanticen-
plenamente los intereses de Ejidatarios o Co
muneros”. (inciso C del p&rrafo gagqundo, o=
del Articulo 138 de la Ley Pederal de Refor-

ma Agraria).

De los recursos no agricolas, ni pastales, ni fo
restales de los Ejidos y Comunidades, el Articuloc 144 -
de la Ley Federal de Reforma Agraria nos indica que los
beneficios obtenidos de su explotacidp. especialmente -
los que pusden aprovecharse para el fuxismo, la Pesca,-
la Minerfa, deben de ser para el nficleo de poblacibén -«
ejidal en donde se exploten los mencionados recurses. ~
0 sea, que los beneficios gue se obtengan para el apro-
vechamiento y explotacién de los recursos antes mencio-
nados, se destinen a favor de todo el Hlcleo dé Pobla~-

cién Edidal.

El Articulo 47 L.P. de R.A. establece que: "Son-

facultades v obligaciones de la Agamblea Genexal®:
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Fracceifn III.~ "Pormular los programas y dictar-
las normas necesarias para organizar el trabajo-
en el Ejldo, con el obijeto de intensificar la —
produccifén individual o colectiva del mismo, me-
jorar los sistemas de canerciaiizaci&x y allegar
se los medios econfmicos adecvados, a través de-
las Instituciones que corresponden con la Asisew
tencia téenica y aprobacifn del Departamento de-

Asuntos Agrarios y Colonizacibn®,

De la lectura del texto, se deriva de una manera
indubitable, la afirmacifén hecha en el proyecto de orga
ninci&r; propuesto, gue la Asamblea General Extraordina
ria de Ejidatarios tiene la facultad de darse el tipo -~
de organizacifn que considere més adecvado y realista,
con el fin de lograr una produccidn comstante y permaw—e
nente del recurso natural posesibn de la commidad que-
en concreto se encuentre erplotando. De ahi que la -
Asamblea de Ejidatarios puede decidir como autoridad su
prema del ejido el tipo de organizaciém de trabajo y ex
plotacifn que deba seguirse en el Ejido o Comunidad de-

que se trate,

Finalmente las afirmaciones sobre los fundamene—
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tos juridicos del proyecto de organizacidn que se propo
ne se confirman nuevamente con lo establecido en el Ar-
ticulo 147 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que -

textualmente expresa:

Artficulo 147 L.F. de R.A. "Los ejidatarios y los
nGcleos ejidales podrdn constituilrse en asosia--
ciones, cooperativas, sociedades, uniones o mu--
tualidades y otros organismos semejantes, confoxr
me a los reglamentos que para el efecto se expiw-
dan y, con las finalidades econfmicas que log w-
grupos que las constituyen se propongan, de 1o -
cual darfn avigo a 1la Asamblea General y al Re--

gistro Agrario Nacional“,

Ya que la Ley permite que los nlicleos de pobla~--—
cifén ejidales puedan constitufrse y organizarse previo-
acuerdo de la Asamblea General Extrmordinaria de Ejida-
tarios, no solo en Asosiaciones, Cooperativas, Soclieda-
des, Uniones o Mutualidades, sino también en organismos
semejantes, conforme 3 los Reglamentos qﬁa al efecto se
expidan; estando también fundado el proyecto de organi-
zacibn propuesto, juridicamente en el Articulo 147 de -
la Ley de referencia, debido a que solamente se puede -

entender y considexar con la finalidad econdmica de ex-
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plotar, aprovechar e industrializar los recursos natura
les que se proponga la misma Asamblea, con el £in de ==
que las utilidades obtenidas se canalizen en obras de -
inminente beneficio social a la Comunidad, previa apro-
bacibn de la organizacién por el Deparéamento de Asun=-
tog Agrarios y Colonizacién (hoy Secretarfa de Reformas
Agraria), dindose el aviso respectivo finalmente al Re-

gistro Agrario Nacional,
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CAPITULO V.

INCENTIVOS FISCALES PARA INDUSTRIAS

RURALES EJIDALES.

La Ley Pederal de Reforma Agraria

Deocroto publicado en el Diario Oficilal de 1la Federa-
cibn de 20 de Julio de 1972.

Do la Ley de Fomento de industrias nuevas y necesae-

rias y su reglamento.

Decrato nimerc 66 que declara de utilidad pGblica -=-
el desarrollo industrial del Estado de Tlaxcala.
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INCENTIVOS FISCALES.

"Aunque parezca una verdad de perogruyo, de ningu
na manera es indtil tenor presente, que en tratindose -
de empresas de orden piblico, similares por sus fines,=-
a las que hemos tratado, como objeto principal de este~
trabajo, no se obtendrfan resultados positivos, si no -
se drenan con fondos pfiblicos, canalizados, en términos

legales, a su creacién vy desarrollo”.

"Con independencia de lo anterior, cabe asentar-
la necesidad de incorporxar, por este y otros medios, --
al desarrollo nacional integral, grandes nfcleos de po-
blacién hasta ahora marginados de esos beneficios, si -
gueremos que México sea una verdadera Nacifn, no solo fox
malmente sino también, realmente, va que al decir, de -
los tratadistas en la especie, 1la Nacifn es la creencia
en la existencia de ciertos factores &tnicos y polfitime
cos; dafinicibén que no admite privilegios, de ninguna -
{ndole, al igual que nuestra Constitucifn, cuando &stos
implicitamente fomentan el menoscabo de la dignidad y -

la p8rdida de la libertad del ser humano®.

"Ho desconocemos que aln nuestra capacidad comd—

contribuyentes del erario nacional, es minima, en razén
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de la desigualdad de fortuna en el sector activo, asi -
como la nula participacifén de una gran masa de desposei
dos con ansias de reedencidn ante el mids grande extrafia

miento con sus compatriotas muy afortunados’,

"Como el numerxario no aparece por arte de magia-
y ante la imposibilidad de motivar la inversifn privada
en ostas ‘'aventuras' agricdlas, tabus de la inversidn,-
la Ley de Ingresos y el presupuesto de Egresos de la Fg
deracibn, creemog son los medios mis idéneos para alla-
nar esta serie de dificultades, que una vez resueltasg,-
intcéran el crecimiento y nutren las estructuras, valla
dar al intervencionismo extranjero".l Afortunadamente,
creemos no bordar en el vacio porque existen férmulas -
legales vigentes, en la Loy Federal de Reforma Agraria-
y en otros ordenamientos, como la Le§ de Fomento de In-
dustrias Nuevas y Necesarias y su Reglamento y Decre-w

tos publicados en Diarios Oficiales.
LA LEY PEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

La Ley Federal de Reforma Agraria establece, pa-

ra las industrias rurales, propiedad de los nlcleos de po

1. Arceo Magallén Salvador "Apuntes tomados de la clase
de Derxecho Agrario". 1973.
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. blacibn ejidal, los siguientes lncentivos fiascales, ga-

rantias y preferencias:

El documento de mencién, estahlece, en princi---

plo, que:

"Art,

“Iv"

“IIQ-

#IIX .-

106 El1 régimen fiscal de los ejidos se su

jetard a las bases siguientes:"

Los municipios, los Estados y la Federae--
cién no podrdn imponer sobre la propiedad
ajidal mids que un impuesto predial”.

Generdndose este impuesto en los términos

siguientes:

Entre tanto se hacen los estudios para -
calqula: la rentabilidad de las tierrasg -
ejidales, el impuesto predial se causarf-
aplicando las tarifas que seflalen lag le-
yes fiscales sobre el valor fiscal de ca-

da clase de tierras)“

Cualguiera que. sea el procedimiento que =
se siga para fijar el impuesto, la cuota-
agignada por contribucién a los ejidos no
podrd exceder del 5% de la produccidn anual

comercializada de los mismos. Este por -
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clento se calculard siempre teniendo en -
cuenta los preclos rurales de la produc--

cibn de que se trate;"

*IV.~ Mientras que duren las posesiones provie-
sionales, los ejidos pagarén: en el pri--
mer affo, cuando més el 25% del impuesto -
predial que les corresponda, y en los sub
secuentes, ol impuesto se les aumentard -
en un 10% cada afio, hasta alecanzax la cug
ta total, o hasta que se ejecute la resoly
cibén presidencial. Desde la fecha de la-
sjecucién de la resolucifn presidencial,=-
log ejidos quedan obligados a pagar la --
cuota integra que les corresponda; pero -
no podrd exigirseles ei pago de las dife=-
renciag entre las cuotas parciales que le
galmente se les hayan asignado durante la
posesién provisional y el monto total de~

1a contribucibn;”

"¥.~ La responsabilidad fiscal por todas las -
tierras ejidales corresponde al nicleo de
poblacién ejidal y obliga a todos los eji

datarios:"
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El impuesto predial serd depositado por ca
da ejidatario en la Tesoreria del Comisa~
riado Ejidnl, la que de jinmediato concen-
traxd el importe de dicho impuesto en la-
oficina fiscal més préximo que le corres-

ponda; ™

En los ejidos que se explotan individval-
mente, el procedimiento econdmico coacti-
vo s8lo podrén ejercitarlo las autorida—
des fiscales correspondientes y Gnicamen-
te sobre la produccién que pertenezca in-
dividualmente al ejidatario que no haya =
cubierto la cuota que le corresponda, y =
hasta el 25% de la produccidn anual de su-

unidad de dotacibn;*®

*"VIII.-S5i la explotacidn es colectiva, el proce-

"IX o

dimiento a que se refiere la fraccidn an-
terior se ejercitari por las mismas autow
ridades sobre el producto de la explotaw
cibn integral del ejido y hasta por el ~-

25% de la produccién anual; y"

No podrd gravarse en ningfin caso la produg
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cifn agricola ejidai”,

Todo el numeral es aplicable a mfs del 50% de la
poblacibn activa. El 5% legal deja de ser anual cuando
se trata de tierras de riego con dos o tres cosechas al
afio, asi mismo en el caso de los plantfos perennes que-
tardan de 18 meses en adelante en el caso de la cafia de
azGcaxr y hasta de 5 afios en el caso de otras plantacio-
nes, como palma de coco, maguey y frutales en general -

en que se paga ese 5% hasta en tanto haya produceién,

Las industrias ejidales de conformidad con el AX
tfculo 179 de la Ley Federal de Reforma Agraria, goza--
rdn de todas las garantias y preferencias fiscales que-
establece la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias y su
Reglamento, ya que las Leyes deben aplicarse prc&urando

el beneficio de los més y asi observamos que:

a) Las industrias ejidales tienen derecho con ==
fundamento en el Articulo 183 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria a que se les proporcione a un precio més-
bajo, en la adquisicidn y consumo de:

L.~ Energia eléctrica.

IT.~- PetrSleo.

III.~ Cualquicr otro energético que 1és sea in-

dispensable.
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Deblendo todas las dependencias gubernamentales~
y organismos descentralizados correspondientes, coordi-
nar sus actividades en lo que sea necesario para cl de-
bido cumplimiento de esta obligacién, ignorando, €l sug
Lc:ito, si estd reglamentada esta situaéién juridica, ~-

porque el pracepto, fué dado en los términos sigquientes:

"Articulo 183" "Las industrias ejidales tienen -
derecho a que se les proporcione, a bajoew
precio, energia eléctrica, petrfleo y ===
cualquier otro energético que les sea in-
dispensable. Todas las dependencias gu-
bernamentales y los crganismos descentra-
lizados correspondientes, coordinarén su=-
actividad en lo que sea necesario para el
debido cumplimiento de esta cbligacidn y-

para cuantificar las ministraciones.

b) EL artfculo 176 del documento aludido, esta
blece la prefevxencia para los ejidos que posean unida=--
des de transporte, para el traslado de la produccifn =~
agropecuaria o forestal, de los centros de distribucidn
y consumo, de los permisos de carga respectivos a nombre

de la comunidad y asi preceptda:

"Los ejidos que cuenten o puedan adquirir unida=-
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des para el traslado de su produccién agropecua-
ria y forestal a los centros de distribucién y =
consumo, tendrdn preferencia para obtener 1los we-
permisos de transportes deo carga respectivos, a-

nombre de .a comunidad,

El permiso se cancelard cuando las unidades de -
transporte se utilicen, en mds de una ocasién, -

para beneficio de un solo individuo, aungue éste

fuere ejidataric®.

¢} Ademfs, esas persenas morales gozan del de-
rechn preferencial para recibir los servicios de pasan-
tes en carreras universitarias y técnicas que dehan wwe
prestar su servicio social, v si se realizan en las cop
diciones con que se proyectd, creemos que serfa un fac-
tor efective més, de educacidn y desapareceria el fan--
tasma de la efervescencia pues observamos que este fend

meno opera apoyade en la falta de conocimiento de rutas

para salir de la miseria.
El Articulo 189 de la Ley en cita establece que:

"Los ejidos y comunidades tienen derecho prefe—-
rente a recibir los servicios de los pasantes en

cayreras universitarias y técnicas que presten -
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servicio social, Las instituciocnes de ensefian-
za superior y las dependencias oficiales que in-
tervengan en la prestacidn de dicho servicio, ==
formardn sus respectivos programas de accidn te-
niendo en cuenta esta pricridad al Departamento-
de Asuntos Agrarios y Colonizacibén {ahora Secre-
tarfa de la Reforma Agraria), gestionard la im-—
plantacién de esta preferencia ante las Universi
dades, Institutos Tecnoldgicos y Centros de Ense

fanza Superior del pais”.

d) Teniendo preferencia para que en igualdad -

de condiciones, con otros productores, se haga adguisi-

eibn de log productos glaborados, por las industrias

rurales ejidales, por parte de las dependencias gquberna

mentales y organismos descentralizados,

En el Articulo 178 de la propia Ley comentada se

ohserva que:

"Todas las devendencias gubernamentales v oxga~e
nismos descentralizados fomentardn e impulsardn-
en la esfera de su respectiva competencia, la.-u
formacifn y desarrollo de industrias rurales ope
radas por ejidatarios o en asociacibén con el es-

tado; debiendo ademis, en igualdad de condicio--

-
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nes con otros productores, preferir la adquisi~--

cién de los productosglaborados en las industrias

de aste tipo®.

e) Los ejidos o comunidades que a través de in
dustrias rurales elaboren materiales para construccibn-
o lnicamente lo extraigan, tienen preferencia de confor
midad al Artfculo 175 Bis de la Ley Fedexal de Reforma-
Agraria, para que sean adquiridos y utilizados en la --
construccidn de vivienda y obras pfblicas que realicen-
o financien todos los organismos estatales y paraestata

les, en estos términos:

“Los ejidos y comunidades que poseen materiales-
para la construccién y las industrias ejidales -
de extraccién o elaboracibn de; esos materiales -
para la misma, tendrin preferencia para que sus-
productos sean adquridos y utilizados en la cong
truccién de vivienda y obras ptblicas que reali-
cen o financien todos los organismos estatales vy

paraestatalesg"

£} Estd establecida la obligacién de los orga~
nismos oficiales encargados de adquirir las cosechas y-

satisfacer los precios de garantia acordados para los ~



138.

diferentes productos agricolas, en primer témmino, los-
que sean de primera necesidad, producidos en las explo-
taciones de ejidatarios. Tratdndose de otros produc--~
tos, preferirén también los ejidales, cuando se hallen-

en igualdad de condiciones a los otros productores.

Articulo 175 L.F. de R.A.

"Los organismos oficiales encarqgados de adquirir
las cosechas y satisfacer los precios de garan~-
tia acordados para los diferentes productos agri
colas, adquirirdn en primer término los que sean
de primera necesidad producidos en laa eunlota-w
ciones ejidales. Tratdndose de otrss productos,
preferirdn también la adquisicidn de los ejida--
les, cuando se hallen en igualdad de condiciones

a los de otros productores'.

g) Con fundamento en el Articulo 143 de la Ley
de refercncia, tiene los siquientes derechos preferen-—

tes:

1.~ Asistencia técnica,

2.~ Crédito suficlente y oportuno.

3.~ Tasas de interés mas bajas.

A w PDPlaros Ae nacgoe mids 1araog e narmitEad 183 e
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economia nacional.

5.~ En general todos los servicios oficiales w=-
creados por el Estado para la proteccién de

los campesinos y el fomento de la produccidn

raral.

Articulo 148 L.F. de R.A.

*Todo ejideo, comunidad y pequefla propiedad cuya-

superficic no exceda la extensidn de la unidad ==
minima individual de dotacién ejidal, tiene dere
cho preferentemente a asistencia técnica, a cré-

dito suficiente y oportuno, & las tasas de inte-

rés méa bajas y a los plazos dc pago mds largo -

que permita la economia nacional vy, en general,-

a todos los servicios oficiales creados por el -

Estado para la proteccidn de los campesines y el

fomento de la produccidn rural®.

h)  Tienen derecho preferente a la asistencia -
de profesionales y técnicos en la sroduccidn agfogecua-
rvia v administracidn, y que proporcione el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn (Secretarfa de la Re

forma Agraria) y otras dependencias oficiales,
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i) Los ejidos tendrén preferente asistencia --
por parte de la Secretarxia de Agricultura y Ganaderia,-
y el Departamento de Asuntos Agrarios vy Colonizacién --
{Secretaris de Reforma Agraria), en los servicios de -
asesorfa técnica, mejoramiento pecuaris. fabricacién o-
compra de alimentos concentrados, como corrales de ene-
gorda y aprovechamiento industrial gue demanda ¢l desa-
rrollo de la ganaderia mayor y menor de los ejidos, se-
glin el articulo 152 de la Lev Federal de Reforma Agra--—
ria, o care la menor duda, que el propisito de incor
porar 3 la economia nacional, al sector canmpesino -nos-
referimos tanto al cjidatario come al no ejidatario- sc
agudiza en estos dfas que el poder pliblica lucha por la
unidad nacional én aras de redistribulr, mediante gu ww

nueva politica fiscal, la riqueza pi:lica.

DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION DEL 20 DT JULIO DE 1972.

El decreto de fecha 20 de Julio de 1972 tiene su
antecederte inmedieto en el decreto publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidn del 23 de Hoviembre de 1971,
que declara de utilicdad nacional el establecimiento y =

ampliacién de las empresas a que el mismo se refiere -~
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(Empresas industriales) y que considera que la activi--
dad industrial constituye unc de los factores mis dind-
micos para acelerar el proceso de desarrollo econdmico,
propiciando la utilizacién de los recursos naturales, -
humanos y econdmicos disponibles, pero por sobre todo a

nivel regional ya que gontribuye:

A la generacién de cmpleos, adecuadamente remung
nerados,
A la elovacibn del nivel de vida de la goblacisn,

Al fotalecimiento del Hercado interno.

A la sustitucidn de importaciones,

hal como & propiciar una planta industrial mejor
inteygrada v en general, una distribucidn del ingreso na
cionnl mds justa gue incornore el mayor nidmero de mexi-

canss al orogreso econdmico nacional.

Catimdndose ademds, que la industria se "ha con-
cantrado en cicrtas areas, provocands serias presionesg-
sonre los scrvicios plblicos, hacinamiento de la pobla-
cidn, contaminacidn ambiental y tensiones de diversa in
dole gue contrarian los fines del desarrollo s implican

un elevado costo social”,
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"Que el Goblerno Federal debe orientar las invey
siones hacia las regiones o actividades que sea ¢ inke
rés nacional promover; mediante la concesidn de e¢stinue
los que compensen las ventajas que ofrecen las zonas de
elevada concentracién industrial, sin perijuicio de csti
mular y apoyar a la industria ya establcecida mara que -
racionalice su produccidn y aumente su cficiencia vy pr
ductivicad en heneficio del consumidor nacional o do ==
sus erportaciones®,?2

' Finalmente cn los Articules primero, suegundn y =
tercero el mencionado Cecreto de 25 de oviembre do =~=-
1871, sc declara de utilidad nacional el cstalkleciniea=

to y ampliacidn de empresas quc se estimc neccsario fomeg

-

tar mediante el otorgamicnto de estimulos fiscales, avy
das y facilidades de diversa indole, para impulsar ¢l -
desarrollo regional, crear oportunidades de tralmgo ¢ en

general por los motivos antes eupresados. Que el

AL

jecu
tivo Federal mediante disnosiciones de cardcter general
determinard los estimulos fiscales y ayudas v facilida-
des gue en cada zona o regidn s otorguen para promover
el establecimiento y ampliacidn de industrias, f£ijando-
las condiciones y requisitos para su otorgamiento y dis-
frute,

Que para fijar el monto, naturaleza y duracibn -

2. Ley de Industrias de Transformacidn. "Decreto de 20~
de Julio 1972". pag.
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de los estimulos se dehen tomar en cuenta:

Las caracteristicas de la zona o regién del pafs.
La actividad industrial de que se trate.

El empleo que generen las empresas beneficiadas-

t

Su contribucibn a la produccifn e integracibn --

industriales y al desarrollo regicnal.

La cstructura de su capital,

Los precios y calidades de sus articulos que pre

tandan producir.
L1l contenido nacional en sus productos,

Los efectos de sus operaciones sobre la balanza=-

4c pagos.

Ademds de aquellas circunstancias que en cada ca
50 concurran y sean pertinentes a la consecucidn

de los fines de cste decreto.

"Intendemas oor incentivo, toda avuda material o
relativa, gue se realice en heneficio de cualquier acti
vidad licita para el engrandecimiento de un grupo social

considerado marginado por sus paupérrimas condiciones y



lo errfneo de la conducta de sus integrantes, que al ca
recer de sustentacidn econfmica, bhuscan la solucibn por
cualquier medio idéneo o no, intentando el golpe afortu
nado, semejante al mand inesperado; perc, si nos dete--
nemos a pensar, un poco, y con la mejor buenafé aquila
tamos el drama de las comunidades agricolas y de la in-
mensa mayoria de ejidos podremos comprendexr que el 1léxi
co de los favorecidos con las disposiciones constitucig
nales, no digamos los mds afortunados de este sistema -
econémico«social, cs distinto y aquellos no entienden,-
lo ambiguo del compeortamiento de &stos.  Escuchan, los
de nula capacidad de consumo, a diario, las magnificen=
cias del sistema de vida y 1o humanista del funcionario
que les va a gervir, quesomos mexicanos, cue todos so~-
mos iguales ante la Ley, compatriotas, hermanos, v que-
persequimos los mismos fines tanto econdmicos como polf
ticos y sociales, y a la vez, sienten y ven, que su so=-
la presencia es un mentis mayoritario, su nulo poder ad
gquisitivo, lags vejaciones de que son objeto cada vez —-
que tratan con la gente ‘encumbrada’ tanto de la ciudad
como del campo, quebrante de su buena £& v voluntad,. que
por salir de esa hist6rica pesadilla, muchos quisieran-
volverse *hijos de S&nchez' v otros de plano emigran y-

obtienen esa calidad en los E.E.U.U., cansados de ver -



la falsedad del compatriota adinerado y poderosc que ==

inicamente lo utiliza, cuando lo nccesita y lo abandona

apenas arriba en bonanza",

“Nos parcce, que el gobierno al actuar en forma -
tolerante con las cargas impositivas, en el sector agra
rio, fomentar y despreciar la cremcidn de empresas, que
ayuden 3 ocupar 1la mano de ohra ociosa en el campo, =ew=
actud con mucha inteligencia, ya que de no ayudar, a ni
velar los sectores de economia subyacente, podria ocu=--
rrir, por hambre e incomprensidn, lo inevitalle en ca--
sos andlogos -s2 perderia el respcto por los érdenes ~-
constituidos~ y si en 1917 no ocurrid lo mismo que ene-
1247, cuando perdimos gran parte de territorio, podria,
dade la infiltracidén de trasnacionales, la catdstrofe -
mis copantosa en la vida del Estado éexicano. Lo ante
rinr, aln cuando son meras suposiciones, dada la gitua-
¢ibn mundial y el vilipendio del mexicano -si es rico -
sobrepasa al oriental de las dinastias reinantes, si po
bre, derrocha sus misérrimas percepciones- en todos sen
tidos, no habria de faltar guienes pensaran en, obtra ==
dictadura peor que la de Don Porfirio, o en anerar nues

tro pals a potencias que presionan a diaric la economfa

nacional”, '

"De esta manera incorporar, a la vida libre del-
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pals, a los parias compatriotas, fcémo contrarrestar la
bestialidad del capital insaciable? ¢cbmo fortalecer cl
concepto de nacifn?, ¢cbmo obligarnos a sentirnos coung
cionales?, s8lo con una politica fiscal que permita ratg
rialmente la redistribucién equitativ& de la riqueza ni

blica® 3

En el Decreto de 20 de Julio de 1972 se cstahle-
cen de manera concreta, los estimulos, ayudas y facili-
dades & que se refiere el decreto de 23 de MNoviembre de

1871.

En su Artfeulo primero el documento primeramente
citado, considera sujetos con derecho a los estimulos,-
ayudas y facilidades que se otorgaran a las empresas in
dustriales a que se refiere el de 23 de Moviembre de —-

1971, entre otros, los siguientes:

“I.~ Lag empresas que desarrollen una activie-
dad industrial nueva en la entidad municipal o delegacig
nal donde se estahlezcan.

II.- Las empresas industriales que sc establez
can para aprovechamiento industrial de productos agéogg
cuarios, pesquercs o en general, materias primag de la-

zona, donde se localicen aln cuando la actividad a gue~

3, Arxceo Magallén Salvador. Op. cit,
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se¢ dediguen no sea nueva en la entidad municipal o dele

gacional de que se trate®,

Quizds tratd de atemperarse la apertura de tije-
ra gque ha mucho se establecid en favor de nuestra inwe—=
dustria, entonces naciente, aprovechando los eshosados-
beneficios legales, que lag industrias rurales o unida~
des cjidales que se pretende que se aestablezcan en el ~
Estzdo de Tlaxcala, para la explotacidén de los recursos,
posesidn de una comunidad ejidal, se enclawn en dichas
hipétesis juridicaé que seflala el Artfculo primeroc del-
docreto de referencia. Ya que la actividad industrial
que descmpelan las industrias rurales en algunos casos-
serd nueva en la cntidad Municipal o delegacional de ==
que se trate y en otras no, porgpalogia debe axtendarse
a las creadas con antelacion, o sea aélicar a contrario
sensu  lo dispuesto en el Articuloc 14 Constitucional,-
por encohtrarse cn ¢l mismo supuesto. M4s aln la peque
fia propiedad auténtica debe ser favorecida igualmente -

para incrementar el desarrollo econdmico del pueblo.

Definiendo el decreto de 20 de Julio de 1974 en=-
.sus Articulos scgundo y tercerc a la actividad indus—e-
trial nueva en una entidad municipal o delegacional, --

cuando se dedique una industria ala fabricacidén de mer-
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cancias que no se produzecan en ésta, siempre que no sc-
trate de meros sustitutos de otras que va se ostén pro-
duciendo, y que las empresas que se costablezcan para cl
aprovechamiento industrial de productos agropccuarios,-
pesqueros y en general materias pximas‘dc la zopna donde
ge localicen y cuya actividad no sea nucva dentro dc¢ la
entidad nunicipal de que se trate, cunige ¢l Articulo =-
tercero del decreto on cuestidn, que delen emploay roe-
cursos humanos y naturales provenientes de las zonas =~
dos y tres que representenr el 40%, como minimo, d¢ su -
costo dirccto de produccidn para disfrutar de los csti-

mulos que el mismo decreto menciona,

Dividiends el mismo decreto, cn su articulo =w--
gquinto, al pais, entre zonasg para el otorgamiento de =~

los estimulos, ayudas y facilidndes a saber:

Zona nimero uno integrada por el Distrito Fode--
ral y los municipios de Atizapén de Zaragora, Coacalco,
Cuautitlén, Icatepce, MNeucalpan de Jufirez, Tlalnepane=-
tla, Tultitldn y Texcoco del Estado d§ Méx%aa; los muni
cipios de Apodaca, Garza Garcia, General Escobedo, Gua=-
dalupe, Monterrey, San Nicolds de los Garza y Senta Ca=-
tarina del Estado de Nueve Ledn y el Municipio de Gua--

dalajara del Estado de Jalisco, la Zona nGmero dos, se-



149 -

integra por los municipios de Tlaquepaque y Zapopan del
Estado de Jalisco; los municipios de Lerma y Toluca del
Dstado de México; los municipmios de Cuernavaca y Jiute-
pec del Estado de Morelos: los municipios de Cuautlane-
cingo, Puchla v San Pedro Cholula en ¢l Estado de Pue~-
bla y el municipio de Querétaro en el Estado de Queréta
ro v: la Zona nlmero tres, integrada por el resto del -

Territorio Nacional.

En cuanto a zonas, el decrcto se queda cortor el
vals entero por razones ccondmicas dehe establecer lage
regiones industriales y agricolas, seglin su importancia,
para cstablecer cargas impositivas equitativas, apega—-
des a la realidad de los ingresos que cada individug we-
con esc nmotivo obtenga, sin perjulcio de los casos pars-
ticuleres y conerctos que rebasan o no alcanzan por ale-
gin motivo el numerario calculado cn las tasas previge-

tas.

Fécil es observar, siguiendo los lineamientos ==
del decreto de mencién, la uhicacidn en la tercera zona
dcl Estado de Tlaucala, por lo que aln cuando parczca -
verdadera perogrullada, las industrias rurales cjida--
les o comunales, que se establezcan, Bajo esos auspim--

clos en la entidad objeto de estudio, gozardn de todos-
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los beneficios previstos en esos extremos legales, como
son: la excenaifn del 60 al 100% en la importacién de -
maquinarias y equipo, del Impuesto del Timbre, Impuesto
sobre la Renta, Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, ==
asi como la autorizacibén para depreciar en forma acele~
rada la magquinaria y equipo pars efectos del pago del =
Impuesto sobre la Renta. Ademds de una congewie de ~-
facilidades como son: Asesoria técnica, y para la obten
cién de créditos con apego a las partidas enprofeso we--
creadas por el Goblerno Federal; los estudios y prein-
veraién y factilidad; asesorfa para la adquisicibén y -
eleceién do maguinaria, equipo y procesos de fabricacidn.
Todo ésto (ltimo condicionado a que las empresas en cues
ti6n se constituyan con un capital de cinco millones de
pesos, c¢aso contrario, no habré éstas Gltimas facilida-
des, es el Gnico error digno de considerarse, pues pen=~
samos que en la zona de referencia, es diffcil, que los
campesinos reunan una suma semejante y he ahi, el error
de la realidad legal, extrafia a3 la realidad social, qui
zf algGn dfa pueda reinvindicarse al labriego, cuando -
los hombres que manejan sus destinos concientan en admi

nistrar o dirigir gente de escasos recursos.
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Finalmente cabe mencionar que el Ejecutivo de la
Unidn, de acuerdo al Artfculo 14 del decreto ya tantas-
veces citado, paede otorgar estimulos fiscales adiciona
les en cuanto a su naturaleza, monto o plazo a aguellas
empresas cuyo establecimiento o ampliacién sea de parti
culayr utilidad para el palis o para determinada zona o -

regibén por las siguientes causas:

1.~ Por su contribucién a la creacién de fuen-
tes de trabajo, a la produccién o integracién industrial
y al desazxrollo regional.

II.~ Por el grado de contenido nacional que in-
corporen a sus productos.

IIXI.- Por el vollmen de sus inversiones en inves
tigaciones tecnolbgicas,

IV.~ Por los efectos de sus dperaciones sobre -
la palanza de Pagos.,

V.~ Por las demds c¢circunstancias especificas -
que coadyuven al logro de los objetivos seflalados en el

decreto de 20 de Julio de 1972,
Artfculo catorce. Decreto 20 Julio 1972, "El =~

EBjecutivo Federal, oyendo la opini&n de la Comi-

s8ifn Intersecretarial a que se refiere el Decre-

e P et e s SR e P
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to de 23 de Noviemhre de 1971, podrd otorgar es-
timulos fiscales adicionales en cuanto a su natu
raleza, monto o plazo a aquellas empresas cuyo -
establecimiento o ampliacién sea de particular -
utilidad para el pais o para determinada zona o=
regién por su contribucibn a la creacibén de fuen
tes de trabajo, a la produccibn o integracib6n in
dustrial y al desarrollo reglional; por el grado-
de contenido nagional que incorporaxén en su pro
duceidn; por el voldimen de sus inversiones en in
vestigaciones tecnoldgicas; por los efectos de -
sus operaclones sobre la balanza de pagos y las-
demde circunstancias especificas que coadyuven -
2l logro de los ohjetivos sefialados en el mencig

nado Decreto”,

Las solicitudes para exencidn de impuesto de las

industrias ejidales que se proponen que se instalen en-

Tlaxcala, de conformidad a lo establecido por el Articuy

lo 23 del decreto de 20 de Julio de 1972, deben presen-

tarse ante la Secretarfa de Industria’y Comercio. De-

biendo ser firmadas por quienes tengan capacidad 1e§él~

para obligar a las empresas peticionarias,

Los plazos de los estimulos, ayudas y facllida=e



des para las industrias ejidales que se ubicarfn en el-
- Estado de Tlaxcala, serdn de 5 a 10 affos improrrogables
Y cuya duracifn se fijars atendiendo a la importancia -

econfmica, nacional o regional, de la actividad de que~

se trate,

Unicamente si alguna industria rural ejidal se -
encontrara en la hipétesis juridica prevista por el Ar-
ticulo 14 del decreto en cuestidn, las ayudas, estimu~-

los y facilidades serdn por un méximo de 10 aflos impro-

rrogables,

Los requisitos gue deben reunir las industrias -
rurales ejidales para poder disfrutar de los beneficios,
acorde a lo estipulado en el Articulo 22 del decreto de

20 de Julio de 1972, son los siguientes::

Ie= Poseer una estructura de capital social,-
en la cual la participacién de mexicanos represente co=

mo minimo el 51,

II.~- Sus pagos al exterior por concepto de ad-
quisicién o derecho de uso de patentes, marcas o nombres
comerciales, asistencia téenica, que se hagan en forma-
de regalims, participaciones en produccién, ventas o ==

utilidades o bajo de otras denominaciones, sean en espe

ST
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cie, valores, en crédito o numerario, quedardn limitaw-
dos al porciento gue sobre sus ventas netas anuales flw
je la Comisisn intersecrctarial al efecto, el que nunca

debexd ser mayor al 3%.

III.~ Debiendo presentar las industrias rurales
en su casc la solicitud de los contratos a que se refie
ren los conceptos sefialados en la fraccién que antece=—
de. HNo otorgdndose los estimulos, cuando en dichos -
contratos se establezoan restriceciones a la exportacién

contrarias al interés nacional.

V.~ Los créditos contraldos en el extarior y
los intereses a cubrir sobre los mismos, estardn limita
dos a las cantidades que apruebe al efecto la Comisibnw

intersecretarial,

Ve Cumplir con las normas oficiales de cali-
dad que fije la Secretarfa de Industria y Comerxcioc, o =~
en gu defecto, las que seflalen en la respectiva resolu-

cifin particular.

VI.- Tener como minimo un 60% de contenido nacio
nal dentro de su costo directo de produccién., La Co~-
misién Intersecretarial podrd también acordar que se -

otorguen los beneficios que este Decreto establece, aun



que la empresa inicle sus operaciones con un grado me--
nor de contenido nacional, siempre que se ajuste al pro
grapa de integracidén que la propia Comisién apruebe pa=
ra alcanzar dicho contenido nacional a las empresas que

requieran materias primas no disponibles en el pais.

VII.~ L& direccibn y administracidén de la empre
s2 deberd estar a caxgo de mexicanos, Cuando las em=—
presas cuenten con un conscjo de administracién, la mae

yorfa de sus integrantes doborfn secr mexicanos.

VIII.~ Las empresas comprendidas en las fraccio-
nes III y IV del Artfculo lo. deberdn cumplir con el di
ferencial de precios respecto de los vigentes en el Mer
cado Interno de los principales palises proveedores, enw

los términos que fije la Becretaria de Industria y Co~--

maerclo,

De la lectura de los requisitos que deben llenar
las empresas que quieran acogerse los beneficios otorga
dos por el decreto de 20 de Julio de 1972, sa deduce -2
cque las industrins ejidales que se establezcan en Tlax~
cala no tendrdn ningGn obstéculo para gozar de los esti
mulos, ayudas y facllidades de referxencia, ya que por -
ser ejidales, los inteqrantes de las mismas asl COmO w=

sus representantes son mexicanos, ademis de que van a -~
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aprovechar recursos naturales de la regién donde se ~=-

ubique en esa Entidad.

Debiendo respetar las industrias ejidales los --
precios que al respecto fije la Scecretaria de Industria
y Comercio al producto que elaboren, asfi como lo esta--
blecido también por el Articulo 22 del decreto en cues-
tibn, en las fracciones II, IIX, IV y VIII en caso do -
que alguna industria ejidal por alglin motivo se ubicara
en alguna de las hipStesis jurfdicas sefaladas por las-

fracciones de referxencia.

Por filtimo, los motivos de cancelacién de los be
neficlos que se les concedieran a una industria ejidal,

Bon

I~ Por negarse a proporcionar una industria-
eijidal, los datos e informes que con apoyo al decreto =
de 20 de Julio de 1972, soliciten la Comisibn o las Se~
cretarfas de Industria y Comercio y de Hacienda y Crédi

to Piblico en la esfera de sus atribuciones.
II.~ Por rendir datos o informes falsos,

III,~ Impedir o dificultar la verificacién orde
nada por el Articulo 27 del decreto de 20 de Julio de =~
1972,
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IV.~ No cumplir con las normas de calidad, que

se hayan fijado.

V.~ Combiar la localizacién de la planta indug=-
" trial o el destino y uso de los bienes adquiridos al am
paro de los bencficios otorgados por el Decreto de 20 -
de Julio de 1972, sin la autorizacibn previa de la Comi

5i6n intersecretarial,

VI.~ Reincindir en las infracciones que hayan si

do sancionadas con multa o suspensién temporal.

VII.~ Ho cumplir con los requisitca seflalados por
el Articulo 22 del Decreto de 20 de Julio de 1972.
VIII.- No cumplir con los programas aprobados ==

por la Comisién Intersecretarial,

IX.- La resolucibdn de que es fundada una oposi~-

cibén en contra de la beneficiada.

El principio de exclucién de estimulos locales -
hace referencia que de conformidad al Artfeulo 24 del -
pecreto de 20 de Julio de 1972, los estimulos fiscales-
antes referidos, (nicamente se otorgardn a las activida
des industriales que no disfruten de exenciones o redug

ciones de impuestos locales.

B ot T T SRR S SR
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DE LA LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS ¥
NECESARIAS Y SU REGLAMENTO.

Las industrias ruralea ejidales que se instalaran
en el Estado de Tlaxcala, también gozardn de todas las~
garantfas y preferencias que establece la Ley de Indus-
trias nuevas y necesarias, ya gue como se explicd en pd
ginas anteriores, el Articulo 179 de la Ley Federal de-
Reforma Agraria aludido establece que las industrias ru
rales ejidales, independientcmente de su tipo de produg
cibn se deben considexar necesaring, y por lo tanto go-

zardn de las garantfas y preferencias respectivas,

Las industrias rurales ejidales, como industrias
nuevas y necesarias podrdn gozar de las exenciones o re
ducciones de los siguientes impuestos, de conformidad a
lo establecido en el Arxtfculo 14 de la Ley de la mate~w

rias

1.~ General de Importacifn y adicionales cowe

rrespondientes
‘II.- General de Exportacién ¥ sus adicionales.
IIZ.~ Del Timbre.

Iv,~ Sobre ingresecs mercantiles en la parte --

que corresponda a la Federacifn,
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V- Del impuesto de la renta en la parte que-

comprendia la cédula II de que trataba la ley de la ma-

teria,

Exenclones o reducciones de impuestos que de wew
acuerdo al artfculo referido, podré&n ser aumentadas o -
disminuidﬁs seqin las bases establecidas en la declara-
toria respectiva, a medida que las industrias eleven en
su produccibén el tanto por ciento de mano de obra, de -

materias primas y de articulos terminados o semitermina

dos nacionales.

El término de las exenciones o reducclones de ~-
que gozarfan las industrias rurales ejidales, objeto de
este punto tético, no es posible determinarlo apriori,-
solamente a través de una declaratoria al respecto, que
seflalard los beneficios aludidos asi como su duracibn.
El articulc.ls de 1la ley de la materia establece, en ==
tratdndose de industrias hisicas, una exencidén de 10 ==
afios: para las industrias semibdsicas, 7; y 5, a las in
dustrias secundarias, lo cual no e¢s raro, si tomamos en
cuenta la antelacifn del documentolegal en cita, al de-
creto ¢que habla de las industrias rurales sjidales, o=
Ahora bien no se ha reglamentado nada al respecto; no -

gabemos ei se va a hacer una aplicacién analogica de la
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ley o si debemos entender que la clasificacién de las -
no previstas dobe dedarse a criterio de la Secretaria -
de Industria y Comercio, dependencia ante la cual los -
intercsados deben hacer uso del derecho contenido en ~~
los extremos legales del octavo constitucional. El o
gano aludido conjuntamente con la Secret;ria de Hacien-
da y Crédito PGLlico deben realizar un estudio al rege-
pecto, debiendo esta Gltima Dependencila resolver ios bhe
neficios que, en su caso, pueden otorgar a la industria
solicitante, on téminos de los articulos 12, 13, 14 y-
15 de la Ley de Fomento de Industrias tuevas y lccesa~-
rias. Estos beneficioes, seglin se dosprende de la Ley,
no es obligatoria su concesién, por parte del Gobierno=-
Federal, lucgo cntonces, ecstd condicionado a la autori-
zacién que, al efecto, otorgue el poder administrativo,
quien puede retirar los hencficios otorgados, en térmi-
nos del Artfculo 18 dc la Ley en cuestién, cuando las =
utilidades que obtenga la industria rural, excluyendo =
lag reinvertidas en la misma, sean mayores que el costo
de sus inversiones en actives £ijos, en la fecha que se
inicié la produceién; cuando después de un afio del pla~
20 que ge haya fijado en la declaratoria para que la en
presa beneficiaria inicie sus operaciones o de prérroéa

de ese plazo, no se haya dado principio a dichas opera-
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ciones, cuando desaparezcan las negoclacilones beneficia
das, cuando ocasionen graves perjuicios econbmicos o so
ciales, cuando los beneficiados incurran en infraccio=-
nes graves a la ley, & su Reglamento o a las respocti~-
vas declaratorias vy por renuncia de los intercsados,
DECRETO ¥o, 66 QUE DECLARA DE UTILIDAD PUDLICA
EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL ESTADO DE TLANCALA.
Visto lo antexior, las proferconcins y garantfas-
que otorga el Estado de Tlavcala, a través del Decreto-
nlmero 66 que declara de utilidad piblica el desarrollo
industrial del Estado, con el fin de fomentarla, dadas~
sus condiciones paupérrimas, falta de fuentes de traba-
30 v abundante mano de obra, y que crea la nueva ley pa
ra ¢l fomento industrial con la finolidad de buscar el-
desarrollo cconbmico y soecial de su pueblo, consideran-
do las hipGtesis previstas en los articulos segundo y =~
tercero de la ley en cucestidn, las regiones de Tlaxco -
incluyendo . los polos de Pledras Negras y Miniahuapan, -
Huamantla, Apizaco, Calpulalpan e Ixtacuixtla como zonas
prioritarias de desarrollo. Estableciéndo asi mismo -
los corredores indusgriales de Apizaco-Huamantla y de =-

Teymelucan~Tlaxcala.
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Las industrias rurales ejidales cue se proponen-
para que secan establecidas en ¢l Estado de Tlaxcala, -~
pueden gozar de exencioncs de impuestos que la NBueva ~-=-
Ley Industrial citada en antecedente, previa solicitud-
y trémite respectivo ante la Direccién.de planeacién y-
Promocién Industrial del Estado y resolucién de la mis-

ma por el ejecutivo,.

Teniendo derecho a los sigulentes beneficios en-
materia de oxenciones fiscales de cardcter local dg ===
acuerde & lo establecido por los Artfculos 7, 9 y 10 de

la ley de referencia:

To= A guedar subsidiadas por un término de -~
hasta de veinte afios de la participacién que correspon-
de al Estado de Tlaxcala en el Impuesto Federal sobre -
Ingresos Mercantiles, cuyo beneficio no excederd del =-

1.2 de la tasa general,

IT.~ Que los inmuebles destinados expresamente
para la instalacién de industrias nuevas y los que se ~
construyan para la ampliacifn o perfeccionamiento de las
ya existentes, podrén gozar de la exencidn de impueshos

prediales hasta por un término de veinte aflos,

‘III.u Las escrituras relativas a la Constite——
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¢ién de Socicdades para establecer industrias dentro --
del territorio del Estado de Tlaxcala, no causarén dere

chos de registro,

Estimindose que las industrias rurales ejidales-
se deben considerar como industrias nuevas, con fundawe
mento en el artfculo nimero quince de la mencionada =we=

ley, que seflala que por industrias nuevas deben enten--

derse:

I~ Las que tengin por objeto la fabricacibn~
de articulos distintos a los que sc producen en el Esta

do.
II.~ Las de caricter extractivo y
IIr.~ Las de transformacidn,

81 se presentara el caso de que una industzria =-
ejidal no se encuadrase en lo dispuesto en la fraccibn-
primera del articulo de refercncia para hacerse acreedo
ra a la exencidn, indudablemente se encontraria en alqu
na de las hipbtesis schlaladas en las fz’raccicne:'z-; segunda
y tercera del artfculo en cuestifn, mdxime que aln no =~
se expide el reglamento de la Nueva Ley para el Fomento
Industrial en el Estado de Tlaxcala, y la misma ley no=-

define gue debe entenderse por industria extractiva o -
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de transformacibén, por lo que las industrias rurales --
que se pretendicran beneficiar con las exenciones res--
pectivas, bastarf{a que se fundamentaran en las frace--
ciones scqunda y tercera para lograr las exenciones co-

rrespondientes,

Estableciendo en articulos subsiguicntes la Hue-
va Ley para ¢l Fomento Industrial del Estado de Tlasnca-
la que también gozardn de los beneficios antes sofialaw-

dos las siquientes empresas:

Lo= Las empresas que se establezean con fines

turisticos.

II.~ La industria ganadera,

I1I.- Los criadores de ganado porcino, ovino, =

aves de corral y abeias.

1.~ Empresas con fines turisticos.- De acuexdo -
al articulo 11 de la Nueva Ley para el Pomento Indugs-ee
trial en el Ectado de Tlaxcala, son aquellas que tienen
por obijeto la construccibn de nuevos moteles, hoteles,-
restaurantes, salones de espectdculos plblicos, locales,

y campos deportivos.

II.~ ILa industria ganadera.- Gozard de los bene-



165.

ficios que sefjala la Ley, cuando los interesados en fiw
nes industriales mejoren la calidad dol ganado, mediante
el establecimiento de pies de cria, para la propagacién,

por medio de inseminacién y cruzamiento directo de semen

tales finos.

I1T.~ La Inddistria lechera,- Conforme a la Ley en
cuestibén la industria de la leche on cuante tienda a me
jorar su calidad mediante el establecimiento de regime-
nes de estabulacidn o semiestabulacidn de animales y -
una continuada seleccidn de los mismos, incluyendo, ademds
el cmpleo de procedimientos y précticas de limpieza y -
sanidad, sin ol uso axcesivo de antibidticos o eatimu~-
lantes de crecimiento gozardn de los bheneficios que se=
fiala la ley de referencia para las industrias nuevas, -
guedando exentos de todo impuesto los pequefios ganade-—

ros que tengan hasta diez vacas en produccidn.

IV.~ Los criadores de ganado porciono, ovino, =-
aves de cofral vy abajas.~ Sobre este tipo de creaderos-
la Ley va tantas veces mencionada cxpresa que se otorga
r&n las exenciones respectivas de conformidad con las -
estipulaciones del reglamento que se expida al efecto,

mismo que hasta la fecha no se ha expedido.
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V.~ Empresas de Pomento Artesanal .-~ Tienen dere-
cho a las exencilones respectivas que establece la Ley -
de roferencia, las industrias artesanales que se dedi~~
quen a las siguientes actividades de acuerdo al artiocu-

lo 18 de la misma:z

a) Manuales tipicas de lana.

b} Manuales tfpicas de algodén.

¢} Manuales tipicas de madexa tallada,

d) Manuales tipicas de alfarerfa.

e} Manuales tipicas de canterfa.

f) Manuales tipicas de florerfa artificial,

q) En general todas las que permitan el mejor de
senvolvimiento de la capacidad creativa de -

.

los tlaxcaltecas.

pebiendo presentar las industrias rurales ejlda-
les o unidades agropecuarias, para la obtencién de loge
beneficios antes mencionados, solicitud al ejecutivo eg
tatal, que contenga declaracibn precisa bajo protesta -
de decir verdad, de los siguientes datos, de conformi--
dad a lo establecido por el artfculo 20 de la Ley de ~-

referencia;

1.~ Hombre y ubicacién de la negociacién.

[, SR Y 7NNy TP, JONE TP 3 TP [ S |
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3.~ Monto del capital que serd invertido.

4 .~ NGmero de obreros y trobajadores de confianw
za, de la planta que empleardn,

5.~ Miquina que se cmpleard.

6.~ Productos que se obtendrin.

7.~ Blazo en que deberdn quedar terminados los -
trabajos, obras o instalaciones de planta o-
tallaeres.

8.~ Término en que comenzard la produccibdn.

9,~ Permiso de las autoridades sanitarias,

Finalmente, cabe mencionar, los casos en que pre
vez la ley, la yescisién de los bheneficios otorgados a-
una industria de acuexdo al articulo‘27 de la misma, ~e-
aclarando cquec la ley en cuestifn habla de cancelaeidn, -
lo que demuestra el poco conocimiento de la ciencia del
derecho de parte de los legisladores que aprobaron esee-

documento. Las causas de rescisidn son las siguientes:

T.~ Si los interesados no inician sus trabajos-
o no terminan sus construcciones dentro de los plazos -

seflfalados previamente por el ejecutivo.

11 .~ Por falta de cumplimiento a las condiciones

impuestas por el mismo Ejecutive al conceder los benefi

cios.
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CONCLUBIONES.

Ie- La Reforma Agraxia no debe estancarse enw
el reparto de tierras, ya que segin creemos, el espiri-
tu de los hombres que la programaron, orlentaba hacia -
una organizacién mis equitativa del trabajo humano, ro-
bustecida con el crédito piblico y la’asésoria de acque-
llos que tiencn la fortuna de forjarse en el mundo de -
las letras vy el efluvio de manc deo obra calificada, que
bajo la direccibn del poder plblico, diera por resultado
una interdependencia outrafa a la codicia del hombre --

gue aparece apenas se tolera el exceso.

Il.- La actividad agraria no debe constrefiirse
al cultivo y distribueibn de la cosecha, sino a btrans—
formar la produccidn agricola primigenia, mejorando sus
cualidades ingentes y al respecto debe emplearse mano =

de obra del mismo sector de produccién.

III.~ La transformacién de los productos agrico
las requiere mano de obra calificada en todos sentidos,
ésto es, se reguiere una propedeutica’y una accién enca
minada a conformar la ténica productiva en un ambiente-
de enseffanza y aprendizaje plenos; al efecto, creemos -

existen los medios de comunicacién conducentes a colmar
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las necesidades de orientacidn a fin de evitar el extra

fiamiento entre educador y educando.

V.- El incremento de las necesidades roquiere
de una organizacidn no hipotetica, sino real, de todoa~
los elementos que integran una empresa rural -ejldos o~
pueblos de bicnes comunales-, para evitar desperdicios-

y mano de obra oclosa,

Ver Se hace necesaria la planificacidén de los
cultivos a £in de evitar el desequilibrio econdmico en-
tre los campesinos y porque no declixlo, evitar el esta-
do de indefencibdn en que sc cncuentra el campesino sine

tierra, trabajador del ejidatario.

VIi.~ Las freas improductivas o donde es econo~
micamente improccdente el cultivo, nérnalmcnte con otros
recursos, ouya transformacidn o mejora tiene una impore
tancia ccondmica de relieve, cstén dotadas del numera--
rio vy la téenica suficiente al desarrollo y sean atendi

das e¢n el sentido de ocupzar el mayor contingente local.

Vii.- ELl fenbmeno apuntado en la conclusidn que
antecede priva en escala considerable en el Estado de -

Tlaxcala, cuya sccular pobreza acusa la sola presencia-
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del campaaino local, silendo urgente la creacifn real de
fuentes de trabajo de esa indole y la propedeuntica, de~
gque hablamos en la conclusidn nlmero tres, para resol-~
ver los problemas ingentes que, campan en esa entidad =

desde la conquista a nuestros dias.

VYIII.~ Es necesaria la creacidn de las industrias
rurales ¢ue se proponen cn ¢l Estado de Tlancala como -
un medic para la resolucifn del complejo problema agra-
rio, al incremento de empleos, a la elevaeiln del nivel
de vida de los campesinos, asi como al fomento de un ==
mercado local, favorecido con la transformacién y mejo-
ra de les recursoes no agra:rioa cuya industrializacién -
genere ingresos. La industrias deben encuadrarse den~

tro de un amplio orogramd de planificacidn ¢ industriali

zacidn integral.

.~ El financiamiento de las industrias rura=
les debe provenir de inversiones federales, estatales o -
municipales, previos estudios de pre-inversifn neccsaew
rios, Aclarando que la garticipaciéy gubernamental no
debe limitarse Gnicamente a financiamiento, sino tamew-
bién a asesoramiento técnico permanente en la organiza

cifn, administracifin, proceso productivo, comercializam
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e¢lbn y venta de productos, asf como cualquier otro as--

pecto de ascsorfa que requiera la empresa ejidal,

hig

Yo Deben aprovecharse los diversos incenti-
vos fiscales, asi como garantias y preoferencias, crea--
dos por las leyes, ya sean de cardcter cstatal o fedew-
ral, que sirvan de alicientes para el inicio de la in-~

dustrializacién ejidal.
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