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PROLOGO

El déficit alimenticio que sufre la poblacidn de M4
xico tiena solucidn en el mar.

El Golfo de California ocupa un tercer lugar en al
mundo por la abundancia de recursos pesgueros, y ofrece
a nuestro pafs una fuente inagotable de riqueza, trabajo
y blenestar social,

Bl Golfo de California, llamado también Mar de Cor-
tés, es explotado en forma irracional por embarcaciones
extranjeras, qua no respetan vedas, ni tamafios minimos -
de captura ni zonas de mmgio.

México poses derechos histdricos sobre esta zona, -
Desde la Colonia, la Independencia, el Porfiriato y los
rogimenas surgidos de la Revolucidn Mexicana se ha ejer-
cido y proclamado soberania sin que otros estados la ha-
yan discutido, es decir, utml ante vl caso de una ba-
hia histSrica.

As{ las cosas, urge que el Estado Mexicano en una =
" histSrica enmienda, reivindique dsfinitivamente al solar
patrio, mediante una declaracidn de soberanfa, esta zona
vital para el desarrollo no sélo de los Estados que la -
“circundan, sino de la nacién entera. Tenemos la ineludi
ble obligacién de conservar y proteger estas riqnogh P

para las presentes y futuras generaciones de me:_d.clml.
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*La Soberania de México aobre sl Golfo de californ{a®

CAPITULO I
ANTERCEDENTES HISTORICOS.
a) Epoca Colonial,

b) Epoca Independiente.

¢) Epoca Revolucionaria.

En las brumas de la leyenda surge la palabra California,
Qque tiens su origen en la fantas{a antes de ubicarse en el --
 mundo.

*Un hecho bélico did origen a esta palabra, Pué en el -
romancexo que narraba la terrible derrota sufrida por el pode
roso ejército del empersdor Carlomagno el 15 de agosto de 778
en el desfiladero de Roncesvalles, por las tropas del rey mo-
o Marsil de Zaragoza, sn al cual se relatabs la muarte de -~
Roldén, uno de los mfs destacados paladines de la cristiandad,
donde se encuentra por ver primera esta palabra legendaria”.

“La referencia mds antigua sobre esta gesta, es la que -
hay en un manuscrito que obra en poder de la Universidad de -
Oxford, y cuya traduccidn es la siguiente: ‘

"Muerto estd mi sobrino que tantas tierras conquistd.

Y ahora se rebelardn en contra mfa los Sajones,
Y los Hingaxos y Bilgaros y tanta gente enemiga,

Los Romanos, los de Puillis, y taabién todou los de Palermo,

Y los de Africa y los de Califerne....”
En una de las versiones clésicas de este poems hechas ?n
castellano, as{ se asienta tal hecho:
{1) Soberanes Mufioz, Manuel. El Golfo de California . pég. 11,
Bditorial Stylo, Caso y cfa. S, de R.L., México, D.F. 17

Pebrero de 1969,
{2) Soberanes Mufioz, M. OB, Cit., P, 12,




“~]Rolando, amigo n:o valiente, gallarda juventud!

Cuando me encuantre en Aquisgrén (Aix), en mi capilla,
vendrdn los vasallos a conocer las nuevas, Y yo les diré, -
extrafias y pgnosas: “"[Ha muerto mi ascbrino, aquel que conquis
tara para m{ tantos territorios! "Contra m{ se alzarén an re-
belidn los sajonea, los hungaros y los de Callferne., Comenza
rdn entonces mis penas y calamidades. ¢(Quidn conducird mis -~
huesates con tal denuedo, ahora que ha muerto aquél que siem--
pre las quid? |Ah, Francia, cuén desolada quedas. [Es tan gran
de mi duelo, que més quisiera estar muarto! El emperador se -
mesa su barba blanca y con ambas manos se arranca los cabellos
de la cabeza, Cien mil franceses yacen en tierra sin sentido”.

Es la primera vez que aparece el nombre de esta tierra --
anvuelta en nubes de leyenda.... Y tal vez para los puristas
del lenguaje no sea la misma palabra que ahaora conocemos, pe-
ro ai es verdad que, extraflamentas, en forma fondtica es casi
igual,

' Por singular coincidencia, volver{a a aparecer en la li- '
tetltura‘dal mundo pocos afios antes del delcub;imiento de Amé
rica en otra obra épica y legendaria: "LAS SERGAS DE ESPLAN-~
DIRN®.,

“ En la Villa de Medina del Campo, ciudad de abolengo en -
la historia de Bspafia, un funcionario modesto, llamado Garci-
Ordofiez de Montalbo, realiza en los afios de 1470 a 1485, la -
traduccidn de un libro de caballeria, famosisimo: "El Amadis
de Gaula“. Este Garci-Ordoflez autor de "Las Sergas de Esplan

dian, sae ignora ddénde nacid, auncue es de suponerse que haya

(1) La cancidn de Rolando. Traduccidn al castellano de Enrique
ta Mufioz, Libreria Hachotte, S.A. 1956. Buenos Aires. '



_8ido en Medina del Cam .o entre los aftos de 1430 y 1442, pero

lo uUnico cierto que de dl se¢ sabe, porque as{ lo selald ex-~
presamente el interesado, es que fué regidor en su ciudad na
tal, ignordndose tambi¢n. la fecha en que murid v ddénde y --
cuando se le enterrd.

Sobre el origen de "Las Sergas", el motivo que impulsé
al traductor del "Amadis", el virtuoso Garci-Ordofiez de Mon-
talbo, la versidn extendida es la de que ..."se encarific a -
*‘tal grado de la traduccidn hecha, (del Amadis de Gaula), que

concibié la idea de prolongar la vida de todos los persona--

jes que aparecen en ella y despuds de terminar la traduccidn

del "Amadis de Gaula" para realizar este hecho, se siguid -~
hasta terminar las famosas "Sergas de Esplandian"; que no «-
son més que las sintesis de la cafds de Constantinopla.a ma-
nos de los infieles, ayudados por la "Reina Calafia, de la -
Isla de California y de sus agueréidaa amazonas”,

Y es as{ como el mito reencarnd en la obra de Garci-Or-
dofiez daspués de haber peregrinado la paladbra Calitorniﬁ en

1a “"Cancidén de Rolando",

a) Epoca Colonial.
El 25 de septiembre de 1513, Vazco Nuflez de Balboa, des
cubre el Ocefno Pac{fico. De alll parte la obsesién de las

principales potencias maritimas de aquella época de encon---

trar el paso que lo comunicara con el Atléntico.

'"Y en tal busqueda coxrresponde al gran extemeflo Herndn -
cortés, indirectamente, ser el descubridor de la Peninsula -

(1) Soberanca Mufioz, Manuel. Oh, Cit., pp. 23.-24



de california a través de Don Alvaro de Saavedra Cerdn,

£l 6 de junio de 1523, Carlos V de Alemania y I de Es~-
pafia, ordena a Cortdés preparar la armada para buscar el es--
trecho por ambas costas de Amdrica: la norte y sur. Tras una
serie de infortunados avatares, en los dltimos dfan de octu-
bre de 1527, Cortés pone al mando ﬁ su pariente cercano Alva
ro de Saavedra Cerdn, la armada ordenada por el Emperador.

A fines de Aoviembre del mismo afio que parte del puerto
de Zihuatanejo, descubre lo que con el tiempo serfa bautiza-
do como "Peninsula de Baja Califormia", pero que en su dia--
rio registraria como "Una Grande Ysla".

" La primera expedicién formal para descubrir y conquis--
tar la California fue organizada por Hernén Cortés en 1532,
Salid del puerto de Acapulco el 30 de junio, a las Srdenes -
de Diego Hurtado de Mendoza, Consté de dos naves: la San --
Miquel y la San Marcos, Esta Exploracidn primeriza fue desa
fortunada, pues una de las naves sufrié una averfa y la expe
dicién se ascercd a las costas de Sinaloa, probablemente en -
1a desembocadura de los Rfos Humaya y Culiacén, no de Sina--
loa, donde a la gazén se encontraban Nuflo Beltrén de Guzmén
y sus acompafiantes Marcos Ruls de Rlarcdn y Melchor Dins de
Mendoza, quienes apresaron este navid. Los otros dos huye--
ron y después surgleron desavenencias entre sus tripulantes
y so amotinaro, regresando los amotinados quienes naufraga--
ron en Bahia de Banderas, en la costa de la Nueva Galicia, -
donde unos fucron muertos por los indios y otros apresados -
por los encmigos de Cortés ontes citados. En el navié res--=

(1) thidiw p.p. 27-30



tante siquid Hurtado de Mendoxa y nuca mfs se volvid a sa
ber de €1 ni de sus acompafiantes. Esta expedicidén descu-~
bridé las Islas Marias frente a Mazatlén y la de Magdalena,

¢
en el litoral californiano.’

* Cortés no se desanimd por este nuevo fracaso de su -
flota y axmd otra, integrada por los buques La Concepcidn
y el San L&zaro, zarpando de Tehuantepec el 20 de octubre
de 1533, la Concepcidn, como nave capitana de la expedicidn,
la que se dirigié al Puerto de SAntliqo donde se unid con
Rl San L&zaro, al mando de Hernando o Fernando de Grijal-
ba, La Concepcién llevaba como piloto a Ortun o Fortdn -
Ximénez, de tétrica fams, sequn testimonio de don Carlos
Pereyrs en su Historia de América. En el San L&zaro - =~
iba como piloto el portuqués Martin de Alonso, =~ - - - -
Las dos naves zarparon dal Puerto de Santiago {(ahora -~ -

Manzanillo) ¢l 30 de octubre de aeste propio afio,

(1) Ibidim p, 32
(2) Thidim.p, 33



La primera noche de navegacién ol temporal separé las dos
naves qus integraban la flota y ya nunca volvieron a reunir-
se. La de Grijalba se encamind por el litoral del Pacifico,
descubriendo las Islas de Revillagigedo y la de Santo Tom&s,
"un poco arriba de los 2l*grados® sogfin Abad de la Sierra en
8u “Descripcidn histérica, geogrifica de la California, sus
costas ¢ islas hasta el estrecho de Anian, formada sobre los
viajes de mar y tierra mfs exactos de espafioles, ingleses y
rusos®, volviéndose a su lugar de origen, arribando a media-
dos de 1534, al puerto de Acapulco.

La Concepcibn tuvo un destino trégico. Debido al trato
brutal de su capitfn, Diego Becerra de Mendoza, la tripula;-
cién se amotind, instigada por Fortln u OrtGn Ximénez y pues
ta de acuverdo con &ate, asesinan a Becerra mientras dormia.
Y el motin no costd m&s sangre debido a la intervencibn de
dos frailes franciscanos gue iban en este barco, y lograron
calmar los &nimos.

En la costa de Michoackn, sin precisarse el punto en las
crénicas que relatan este hecho, atrach, para dejar a los ~-
frailes y a los heridos y continuar Portfin adelante, en sus
empefios de llegar a California.

lLogré llegar al golfo de lo que después seria llamado -
d; California, Mar Bermejo o Mar de Cortés, indistintamente,
hasta desembarcar en lo que después se creyd era la Bahia de
la Paz y que entonces OrtGn Ximénez denominé de Santa Cruz,
al punto donde desembarch.

(1) rbidim p, 33



" Bernal Df{az del Castillo noa informa: "El Ortuflo Ximé-
nez dio vela o fue a una ysla donde dixeron que habia perlas
y eataba poblada de indios salvajea.,." Aqui fue asesinado -
por los indios y, lo que resta de la maltrecha tripulacién -
izan velas y emprenden el viaje de regraso, arribando a la
Bahfa de Chiametla donde gentes de Nufio de Guzmin apresan a
sus tripulantes y les quitan algunas perlas que llevaban, --
heco que dio vida a la leyenda desmosurada de las fabulosas
riquezas de perlas de California. Al lugar donde fue muerto
Ximénez se la conoce ahora por Bahla de los Muertos,

Excepcional era el temple de Cortés como para dobleqarse
por egtos tres fracssos sufridos, uno en la expedicidn a las
Filipinas, al mando de Alvaro de Ssavedra Cerdn y los doa al
mando de Diego Rurtado de Mendoza y de Diego Hecerra de Man-
doza, Aungue oxhausto de caudales, solicita autorizacién a -
1a Audiencia para ir personalmente al descubrimiento, dirfa-
moa mejor a la localizacién exacta, y conquista de la Cali--~
fornia. Principia por solicitar gque se¢ le devuelva un barco
retenido por Nuflo Beltrdn de Guzmén, su mortal anemigo.

La audiencia se niega a esta peticibén y, ademés le pro-
hibe al conquistador extramefio hacer nuevas expedicionea.‘-;
Cortés muestra sus derechos y la Audiencia insiste en negar-
le el permiso y la devolucidn del barco retenido.

Entonces Cortés anuncia, p@blicamente, que encabezarf ~
“esta expedicién y en cuanto es conocida la noticia le llue--

ven las solicitudes para formar parte de ella. La leyenda de
{1} Ibidim p, 33 {2) Idem. (3) Ibidim p. 34



la fabulosa e inmensa riqueza perli{fera y en metales ha lle-
nado ya a la Nueva Espafia de fantfsticos rumores.

* Habilita para eate fin tres navfos: el Santa Aqueda, el
San Lizaro y el Santo Tomés, reclén construido en Tehuante--
pec para esta expedicibébn. Empraendibé el viaje, pase a todas las
oposiciones, el df{a 18 de abril de 1535 de Chiametla o Xameo-
tla, en las cercanias, o, tal vez, casi en la desembocadura
del Rio del Expiritu Santo (hoy de lag Caflas), actual limite
entre los Estados de Nayarit y Sinaloa, secgfin carta enviada
por Nufio Beltrfn de Guzmin al Consejo de Indias con fecha 7
de julio siguiente.

Segfin las crénicas de esa época transportd en este via-
je 113 hombres y 40 jinetes, siendo la Isla de Cerralvo el
- primer lugar donde desembarcé, tal vez el lo. de mayo. Géma-
ra describe asf{ eate viaje:"Tomb tierra el dfa primero de ~-
mayo de 1536 y por ser tal dfa nombrd aquella punta, que esta,
sierras de S5an Pelipe, y a una isla que esta tres leguas de
allf 1lam$ de Santiago. A tres dias entré en un muy buen ~ - '
puerto, grande, y llémole Baya de Santa Cruz, Alll mataron a
Fortfin Ximénez...*

Bernal Diaz del Castillo, & su vez, as{ relatd este he-
chot..."Se embarcd con los que le parecio que podia ir en la
primera barcada hasta la isla o baya de que nombraron de la
donde’decian que habia perlas..." '

{1) 1den. |
{2) Idenm.

(3) Idem.
(4) Idem,

9



£l Padre Miguel Venagas" .,."Dirigidse &l rumbo hacia -
el Norte por el Golfo que desde sntonces se llamd Mar de Cox
tés y es el mismo Califdrnico: buscdse el parage an que mata
ron los indios a Ortdn Ximdnez, y en el salts a tierra a lo.
de Mayo de 1536{(.). Puso nombre de Bahia de Santa Cruz a -
esta sitio, el cual algunos creen ser el mismo que hoy se --
llama Bahia de la Paz en la costa interior de la California,

Como Herndn Cortés desembarczd el dfa 3 de mayo de 1535
en suelo californiano, lo denoiiind "Baya de la Santa Cruz®,
pero el lugar de su desembarco no fue, contra la creencia ge
neraslizada en forma errdnea, al sitio actual donde se asien-
ta la ciudad y puarto de La Paz, sino uno muy distinto, cien
tificamente y a traves de eatudios de rigurosa lSgica, se ha
conmprobado que, estes desembarco fué hecho en Bahia de los --
muertos, |

Si bien las expediciones realizadas por Hernén Cortés -
son consideradas como fracasos por sus contemporaneos, desde
el punto de vista de los teneficios metalicos ob&nidon, Yy -
esta le acarrea una disminucién notable de su prestigio y P2
» der, hasta el grado de ser suatituido en laa expediciones --
por Francisco VAzques de Coronado, esto no amilana al indo--

klegable extremefo, que arma el afio de 1539 su dltima expedi

cién al mando de Don Francisco de Ulloa, que le ha permaneci

do fiel, que bordeando el Golfo, tocan la Bahfa de Santa - -

criz v comprueban, por vez primera, que la tierra tan codi--

10



ciada no es isla, como en un principio la describiera Alvaro
de Sazved:ra Cerdn, sino paninsula. Dospﬁde de esto, Cortés,
.perdida ya toda influencia y en la miseria es obligado a re~
gresar a Espafia donde muere cerca de Sevilla el afio de 1547.
{Diccionario Encliclopedico Pequefio Larrousse),

Las bages ya estaban dadas y en 1542, Rodriguez Cahri--
llo, descubre con una expedicidn que sale del Puerto de Navi
dad la inmensa bahfa de San Diego. A los 40° encuentra el -
gran cabo qQua llamé Mendocino para honrar al patrocinador --
de la aventura y el 10 de marzo de 1543 alcanza los 44°, li-

“mite méximo de esta accidn,

Entre otras expedicionas tenemos las de Sebastian Viz--

. caino en 1597, la de Nicolas Cardona en 1615, la de Juan de
Iturbi, el afic de 1616, la de Juan Ldpaz de Vicufia en 1631 y
otras de manor importancia, como la de Lucio Cesaten Cafias, la
de Pedro Portar de Casanate, Sin embargo, justo ea reconocer
lo, todas estas aventuradas expediciones sirvieron para réco-
nocer como patrimonio del Roy de Espafia estas tierras y aguas
descubiertas, dando as{ la m&s completa descripcidn del lito~
ral Californiano.

Pero la real conquista de la Califﬁrnia no se logra con
el fuego y la espada, sinc gracims a la accidn avangalizaéorn
de los misioneros Jesultas, como FPray Puseblo Francisco de -
Kino fundando en los primeros diams de febrero de 1687, la Mi

8i6n de Nuestra Seflora de Dolores, centro de sus operaciones

misionales, localizadn en los hoy Estados de Sinalos y Sonora,

y e8 aqui donde se “"definirfa la conquista espiritual de la -

11



cﬁliforniu.

Con focha 27 de febrero de 1767 fué decretada una Srden
de extrafiamiento en contra de los Jesuitas, Srden que fué --
ejecutada por el Capitén Gaspar de Portold al embarcar a los
dieciseis misioneros Jesuitas radicados en las misiones pe--
ninsulares, en el barco "La Concepcién” rumbo al destierro,
por la via de San Blas, Nayarit, dando as{ un tremendo retro
ceso la obra civilizadora y progresista iniciada con tanto -
esfuerzo por los Jesuitas, Pues los franciscanos, que inme-
diatamente los llegaron a relevar no tenfan la pasidén, el ge
nio creador, para superar la obra iniciada por los anterio--
res religiosos., Tan poco interés se mostré que en 1772, con
forme 8l Concordato dado en México el 7 de abril anterior, -
se entregd a los Dominicos las misiones Jesuitas."!

Todm los anteriores hechos mencionados, ademés del do-
cumente expedido por el Rey Carlos II, "quien en 1697, al or
denar la evangel%zacidn de las Californias, dicta una cléusy
la en la que reclama para la Corona el Golfo de las Califor-
nias y mds adelante su sucesor Felipe V, expide una Real Cé-
dula con motivo de una expedicidén, en la que reafima la so~
beranfa de la Nueva Espafia sobre estas aguas, que es confir-
mada entre el afo de 1700 y 1800 cuando piratas ingleses tra
tan de apoderarse de la Pen{nsula y una y otra vez son expul
sados por los espaficles, quienes reclaman para s{ los domi--

2
nios de estas tierras y aguas,” Todos estos hechos, repito,

{1) 1dem,

(2} Vizcaino Roberto.- "S61lo una declaracién de soberania evi

tara que continue la piratorfa en el Mar de Cortéds'.- El
Heraldo do México,~- Diciembre 3, 1973, p. 4.

12



son prusba. irrefutable del dominio, ocupacidn.rajnrcida - . 13
por la Corona Espnﬁola en estas aquas y tierras,

b) Epoca Independiente.- "Durante la época de 1820-1822,
una escuadra chilena trata de adjuntar a Chile a 1a Baja Cali
fornia, pero es lanzada fuera por los habitantes del lugar, -
quienes se adhieren al nuevo imperio mexicano, encabezado por
Iturbide."

"M8s adelante, Benito Jufrez ordena una investigacidn -
sobre la colonizacidn de la peninsula por parte de Norteame-
ricanos y Europeos."l Con lo que confirma la soberan{a de -
México sobre tierras y aguas una vez méa.

"Es el Golfo de California una Bahfa Histérica, o sea -
una bah{a sobre la cual primero Espafia y luego México, como
causahablente de la antigua metropoli, han ejercido un dere-
cho de soberania, nunca disputado por ninqgin otro pals.. Una
prueba evidente de tal trayectoria histdrica, entre otras mu
chas, la encontramos en dos de los més ominosos tratados que
México ha tenido que sufrir en sus escabrosas relaciones con
su vecino del norte. En el tratado de paz, amistad y limites
con que se puso £in a la injcua guerra de 1847-1848, los Es-
tados Unidos exigieron que México concediera, a través del
Golfo, el derecho de paso de sus naves; este derecho se vuel
ve a conceder en el Tratado de la Mesilla, por el que Santa-
na vendié parte del territorio nacional, y se reitero en el

_tratadeo no ratificado, conocido como Tratado Mac Lane ~ Ocampo,

Es c¢laro que si los Estados Unidos, han exigido a México el

{1) 1dem.



darecho de transito sobre las aguas golfinas han roconocido 14

el i{mperio de México sobre tal eapacio."1

¢) Epoca Revolucionaria.- "Acciones y pronunciamientos
similares siguieron du'rante los perfodos dag Porfirio Diaz,
carranza, Obregén y Calles para que el General Lazaro Cérde
nas ordene durante su mandato la construccién del Ferroca--

rril del Pacffico, que teonf{a como fin la integracién de la

peninsula. n2

"El Lic. Salgado y Salgado sefiald que la dltima relte-
racién sobre este aspecto la hizo el Lic. Adolfo Lépez Ma--
teos al inaugurar el primer transbordador Mazatlan-La Paz."3

En relacidén con la soberania de México sobre las aguas
de la Bahfa de California es indudable que el punto de apoyo
més firme para la solucidén de este problema, fué dado en la
época revolucionaria por el entonces Presidente de México,
Lic, Emilio Portes Gil, en el decreto de 4 de febrero de 1930,
por el cual los pescadores maxicsnos organizados en cooperati
vas tienen el derecho a explotar los recursos del Golfo de -~
Califomia desde el imralelo 27 hacia el norte. Dacreto que
afortunadamente no ha sido derogado.

Cabe hacer mencién de las declaraciones hechas por el Ex-
"Presidente BEmilio Portes Gil en la Asamblea de Trabajo convoca
da por el Comité Civico Pro-Nacionalizacidn del Golfo de Cor--
tés donde se explica el por qué deben considerarse como aguas
(1) Cervantes Ahumada, Rafl.- "Otra vez el Golfo de California®.

: El Universal. Marzo 8, 1974, p. 4.

(2) vizcaino Roberto.- "S6lo una declaracidn de soberania evita

ré que continue la piraterfa en el Mar de Cortés™, Bl Heral
do de México®, Diciembre 3, 1973. p. 4.

(3) 1dem.



intericores y soberanas de la Republica Mexicana esta zona gol
fina, 7

Especial interés tienen los pronunciamientos hechos en -
este tema del Canciller, Lic. Emilio O. Rabasa; del Goberna--
dor del Estado de Sonora, Carlos Ammando Biebrich que sefiald:
"Esta promocidn de formalizar el ejercicio de la moberania na
cional sobre esta importante zona que forma parte ya de nues-
tro patrimonio histérico, debe ger atendida y apoysda resuel-
tamente por el Gobierno de la Rarap\ﬂ:l.i.c:a":L

Finalmente, es de legitima justicia, hacer notar que el
Partido Accidn Nacional presentd un proyecto de decreto en el
que ss exigia la afirmacidn de soberanfa sobre el Golfo de Ca
lifornia, en el texto conatitucional, el 19 de noviembre da -
1965; ea decir, 3 aflos antes, aproximadamente, en que se de--
cretara la delimitacidn de mar territorial, dentro del Golfo
de Californis, Mé&a adelante, nos referiremos con toda la pro

fundidad y minucia que requiere ese ordenamiento de 1968,

(1) vizcaino, Robsrto.- "Los Gobernadores no deben esperar la
visita de LE para abordar los problemas". El Heraldo de -
Hdgioo.- 25 de septiembrs de 1974. p. 3.
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CAPITULO II

Los Espacios Marftimos.- Fundamentos Juridicos interna-
cionales que apoyan la soberanfa de México sobre el Golfo de
California. Bahfas HistSricas. Derecho Comparado. Conven-
cidn de Ginel:ra sobre Mar Territorial v Zona Contigua de - -
1958, Principios de México sobre el Régimen Jurfdico del Mar.

- Los Espacios Marftimos.- Los Espacios Mar{timos, es
la especia, por as{ decivlo, de los espr~ios acudticos pues--
to que déstos incluyen junto a los espacios matftimoa'propia-—
mente dichos, el estudio de los rfos, lagos y lagunas que no
tienen la condicidn de marftimos.

“La nocidn de los espacios marftimos es, ademfs, un ele-
mento muy complejo, y su determinacidn jurfdica resulta mucho
més diffcil de establecer”.

Los glosadores y post-glosadares del viejo derecho roma-
no consideraban la mar como el medio formado por la convergen
cis de las aguas, o sefialando el cardcter de salinidad de sus

aguas. Sim embargo, estos criterios eminentemente geogréfi--

cos no pueden ser del todo vAlidos por los jus-internaciona--

16

listas, pues el Mar Muerto, el Caspio, los Grandes Lagos, a -

pesar delas naturalezas de sus aguas, no pueden ser considera
dos como espacios Que el derecho maritimo haya de regir, aun-
Que sus orillas o sus aguas puedan ser objeto de ciertas re-

laciones internacionales,

(1) Azcarraga y Bustamante, José Luis de. perecho Intarnacio
nal Marftimo. pag. 47.
(2) Idem.



Sardé preciso pueas, que lor espaclos acudticos objato de
este satudio se comuniquen libremente de un modo naturxal por
toda la extensifn del mundo.

Para tal efecto se sefiala la siquiente clasificacidn;

Muas interiores, mar territorial, zona contiqua y alta
mar,

A.- Las aguas interiores.- "Las aquas interiores, son -
las que se encuentran comprendidas, seqin 1la vieja expresidn
latina, inter fauces terrae, "Mares interiores, lagos, lagu-
nas y accidentes come los brazos dal mar, esteros y bahfas,
Tamhidn se considerardén aguas intasriores cuando se aplique -
el siwtema de las lineas rectas de base para desplantar el -
mar territorial, las aguas comprendidas entre laa lineas reg
tas de basa y la tierra firme. fa exiatido una indetermina-~
cidn sobre la fijacidn de éstos tdrminos, y ha sido mfs bien
la costumbre la qQue se ha impuesto, As{ se llaman "mares”,
extensiones tan paguefias como el Mar Muerto, y bahias exten-
siones tan amplias como la Bahfa de Hudson en Canadd o Lagu~
na de Términos. o

B.~ Se entiends por mar territorial sequn la Convencidn
sobre Mar Territorial y la Zona cOntiqui celebrada el 29 de
abril de 1958 en Ginebra, Suiza, como la zona de mar adyacen
te a sus costas donde ol estado extiends su soberan{s.

Bagun Manuel J. Sierra el mar territorial es la faja da
agua que, sujeta un régimen juridico especial, se ancuentra
colocada a 1o largo de las costas entye estas y al mar 1ibr§.

tomo @e puede apreciar en estas definiclones, tanto lu de la

(1) cervantes Ahumada, Radl, Derecho Marftimo. Editorial He
rrera, S.A. p. 36. México, D.F.
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Convencidn Ginebrina como la de Manuel J,. Sierra coinciden en
lo fundamental: la soleran{a de un estado sobre eastas aquas,

“"Condicidn Jurfdica".- “Para algunos autores, el mar te-
rritorial es una continuacidn del dominio terrestre baséndose
en el mar territorial es susceptible de apropiacidn, subordi-
nacidn, utilidad, pudiendo el estado, en consecuencia, ejer--
cex derecho de propiedad y juriadiccidn en sus aguas. En este
caso el estado riberefo serd libre de permitir o impedir, de
acuardo con su propia voluntad, la entrada en las aguas del -
mar territorial de los navfos de guerra o mercantes de todos
los estados o de algunos de ellos, Otros sostienen las mis-~-
mas razones aducidas acerca del mar libre, que por su natura-
leza £{asica es inapropiable, desechando la teor{a de que el -
estado puede ejarcer positiva y materialmente un derecho de -
propiedad sobre las aguas del mar territorial".l

En la actualidad el dereche internacional, basado en la
convencién del mar territorial y zona contigua, reconoce que
el estado riberefio ejerce un derecho de sobérunia sobre el mar
territorial aunque los dem&s estados disfruten del derecho de
“paso inocente" para sus navios de comercio.

"Extensién”.- "A medida que el principio de la libertad
de los mares fue afirmando sus derechos , las naclones més fa
voracidas por esta circunstancia fueron reduclendo sus pre--
tensiones en la medida que fueron presionadas por las nacio-~-
nes quea buscaban y buscan un reparto equitativo de las rique-~
zas marinas. En este estado de cosas que tuvo que llegar a -
una transaccidn en la que se sefialara una faja, limitada - -

‘(1) Sierra Manuel, J. Tratado de Derecho Internacional Pdbli
co. p. 221,
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por las costas del eatado riberefio, en la ~ual puedieran apli 19

car todos aguellos derechos cuyo ejercicio constituye ls ga--~
rantia de su seguridad miama,

Varias teorf{as han disputado el honor de mervir de mo--
delo para determinar la extensidn del mar territorial. En -
un principio se pretendié medirlo por lo que recorre un bar-
co en determinado tiempo: o bien, por el que fijan los limi-
tes del horizonte visual, y, finalmente, por el alcance de -~
‘una bala de cafién situada en la costa,

En la actualidad la unica teorfa que se sostiene as la
que se refiore al alcance de la bala del cafidn por algunas -
cuantas naclones y esto en flagrante contradlccidn con las -
técnicas que a cafiones se refiere, puesto que no sén los mig
mos cafiones que dieron vida y espfritu a eata teor{a sino -~
§ue actualmente, se cuenta, como es bien sabldo, con cohetes
de alcance continaental. E1 funda&anto real de que persista
esta teorf{a es en razén de la mayor o menor potencia marfti-
ma en su doble carfcter de pesquera o mercante, que tengan -
las naciones. Ldgic; a8 pensar que una nacién rica, desde el
punto de vista de sus embarcaclones, sostendrd que el mar te
rritorial sea lo mfs angosto posible, para asf poder con su
gran flota tener major espacio marfitimo libre: alta mar. Por
otra parte, més nacionss menos beneficiadas en cuanto a flota
se refiere, propugnan mayor extensién de mar territorial, con

el propdsito de conservar las riquazas adyacentes a sus cos--

‘tas. Este deseo de conservar un beneficio propio de las ri--

' b; (1) Idem.



Quezas marftimas de los estados por lo general subdesarrolls
dos ‘ha sido cristalizado en alqunas naclones latinoamerica--
nas en el concepto da marx patrimonial, cuyas diferencias con
el mar territorial son las siguientes:

a},.- El Mar Patrimonial no ha salido adn del pensamien-
to y de la palabra de los juristas del derecho del mar. EL
mar territorial es derecho vigente seqin la Convencidén de Mar
Territorial y Zona Contigua celebrada en Ginerba en 1958 y -
adoptada por nuestro pafs el afio de 1966,

b) .~ El Mar Patrimonisl reclama el derscho de explotar
las riquezns, tanto pesqueras como minerales, y ain lus iné-
ditas que & encuontren en sus aguas,

¢) .~ El Limite propuesto para el mar patrimonial es de
200 nillas. El del mar territorial en nuestro pals es de 12
millas {Artfculo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales,
en relacidn con el Art. 27 y 42 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos).

La soberanf{a dsl Estado en cuanto al max patrimonial se
refiere, as limitada tan sdlo 8 la explotacidn de los recur-
#08 Que en sus Aguas se encuentren, Bn el mar terxitorial -
el estado tiene una scberania casi completa, pues requla la
navegacién, la pesca, sl tendido de cables y tuberfas subma-
rinas y los sobrevuelos sobre este egpacio marftimor la dni-b

« .
ca excepcidn sl principio de soberanfa as "al derecho de paso
inocente®. Entendiendo por "paso inocente" "el hecho de na-
vegar por el mar territorial, ya paa para dirigirse hacia -~

eatas aguas, ya sea para dirigirse hacin alta mar viniendo de
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alla®, sequn la define la Convencidn de Ginebra de 1958, 21

C.~ La Zona Contiqua es, sequn la define el artfculo 24
fraceidn la, de la Convencidn antes citada, "una zona de - -
Alta Mar" "contigqua a su mar territorial, donde el estado ri
berafio podrd adoptar las medidas de flacalizacién necesarias
para:

a).~ Evitar las infracciones a sus leyes de policfas -~
fiscales, de inmigracién y sanltario que pudieran cometerse
en su territorio o en su mar territorial:

b).~ Roprimir las infracciones de esas leyes cometidas
en su territorio o en su mar territorial."

En relacign con la anchura de la zona contigua, "en la
Sequnda Conferencia de Glnebra sobre el Derecho del Mar (1960)
e manifestd, aunque no se llegd a un acuerdo formal, favora
ble a la admisidn de una zona contigua para fines de pesca -~
exclusiva del pafs costanero, México, por Decreto de 9 de di
ciembre de 1966 establecid la "2Zona Excluaiva de Pesca de la
Nacidn®, "cuya anchura es de 12 millas marinas (22 224 mt.)
contados & partir da.la linea desde la cual se mide la anchu
ra del mar territorial®, (Artfculo lo.).

Y se agraga que "El réglmen legal de la explotacidn de
los recursos vivos del mar, dentro del mar territorial, se
extiende a toda la zona exclusiva "de pesca de la Nacién" --
(Artfculo 20.)".}

Paul Chauvau citado, por el Dr. Radl Cervantes Ahumada
‘en su Derecho Mar{timo, define la Zona Contigua, como "una

parte de la Alta Mar adyacente al mar territorial, sometida

{1) Cervantes Ahumada, Rufl. Derecho Marftimo. México. pag. 49. :



como al Alta Mar al principio de la libertad de loa mares, y 22
sobre la cual el estado riberefic ejerce no una soberanfa 1li-
mitada en principlo s6lo por el Derecho de paso lnocenta - -
gino sélo un poder de control excepclionalmente extendido a -~
fines limitados y por razones particulares, Nace y se plas-
ma el concepto de zona contigua en el ordenamiento de Ginebra
por el deseo de algunos pafses ribereflos de ejercer una ju--
risdiccidn limitada en una zona adyacente al mar territorials
a la que se oponfan, las grandes potencias marftimas interesa
das en establecer como lfmite del mar territorial las tres -
millas tradicionales.

D.~ El Alta Mar.- La Convencidén de Ginebra sobre el al-
‘ta mar, define en su Artfculo lo. a este espacio maritimo --
como “la parte del mar no perteneciente al mar territorial ni
a las aguas interiores de un estado".

La naturaleza jurfdica de la alta mar doctrinari amente
se ha ordenado como una cosa de uso comin, res comunis; es -
decir que por su misma naturaleza todos los estados ribere--
fos pueden hacer uso de ella, deduciéndose, logicamente, que
ningn estado puede apropiarselo en individual,

El Artfculo 20. de 1la Convencién sobre la alta mar nos
indica cuales son las libertades de este espaclo acudtico --
que pueden ejercer todas las nacliones del mundo conformek las
normas del Derecho Internacional:

1}.- La libertad de navegaciéni

2).- La libertad de pesca;

3).- La libertad do tender cables y tuberfas submarinas;



4) .- La libertad de volar sobre la alta mar.

"Estas libertades y otras reconocidas por los principlos
generales de derecho internacional, serdn ejercidas por todos
los estados con la debjda consideracidn para con los inters--

ses de otros estados en sus eje'y:cicios de la libertad de alta

mar".’“

E.~- Otros espacios marftimos acu&ticos son los astrechos
y los canales, ‘Los estrechos son casos naturales de mar" --
que separando dos porciones de tierra, uneh y comunican dos -
mares “"sibert", obra citada por Radl Carvantes Ahumada en su
Derecho Marftimo, Los principales estrechos son el Estracho
de Gibraltar, el BSsforo y los Dardanelos y losg de Sondy =-=-
Belt en el Mar Bdltico y del Norte,

En relacién con los canales, su evolucidn en cuanto a su
régimen de dominio abasoluto del estado riberefio ha ido pro--
gresando hasta la libertad de pasc; o de navegacién. lo esen-
cial en los canales es que son pasos marftimos artificiales,

F.~ Entre otros espacios marf{timos acudticos podemos cla
sificar en forma eapéc(flca a las bahfas histSricas., En for-
ma especifica, porque en forma genérica ya las consignamos en
la parte referente a las aguss interiores, incluso los elemen

tos quela definen en las tantas veces mencionada Convencidn -

"eobre El Mar Territorial y la Zona Contigua., Especial inte--

rés representa para el presente estudio el concepto de bahia

histdrica que es agquella sobre la cual el estado riberefio ha
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(1) convencidén sobre Alta Mar, publicada en el "Diario Oficial"

de la Federacidn de 19 de octubre de 1966. Axt. 20.



ejercido o proclamado sobaranfa a través de largo tiempo, -~
ain que otros estados hayan discutido los derachos del costa-
nero. Se trata de una larga y pacffica poscsidén o de ejerci-
cios de derechos de soberanfa. Las bahfas histdricas generi-
camente hablando son consideradas como aguas intariores del -
estado riberefio,

I1.~ PUNDAMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES QUE APOYAN -~
LA SOBERANIA DE MEXICO SOBRE EL GOLFO DE CALIFORNIA.

Los ordenamientos legales intornaclonales en loa cuales
se pueden fundamentar los derechos soberanos de México sobre
el mencionado Golfo de California son los aiguientes:

1.~ La Convenclidn sobre el mar territorial y Zona conti-
gua, suscrita en Ginebra el 29 de abril de 1958 y aprobada al
16 de diciembre de 1965, en su articule séptimo, fraccién 6,
dispone que las bahfas llamadas “histSricas® no se regirén --
por las dispomicliones de dicha Convencién, es decir, que se -
dejaré al pals riberefio en libertad de probar la naturaleza -
*histdrica® del espacio mcufitico en cuestidn.

2.~ Principios de Méxlico sobre el rdgimen jurfdico del -
mar. En el punto 5 de este ordenamiento se establece tueilas
bahfas llamadas histdricas estardn sujetas al rédgimen jurfdi-
co de las aguas interiores del o de los estados riberefios.

3.~ Ley sobre la zona exclusiva de pesca de la nacién. -

S6lo dos naciones Estados Unidos y Japdn, reclamaron tener de

rechos tradicionales de pesca en aguas del Oceéno Pacifico --

mas no en el Golfo de California,

En el convenio de pescs entre México y Estados Unidos, -
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los americanca aceptar.n que la zona exclusiva de peaca de -
México se mide desde la lf{nea do base a partir de la cual -~
habra de medirse el mar tervitorial maxicanos sin que hasta
la fecha dicho Gebiomo conorzca o haya pedido que se lo dé ~
a conocer cuales son esas lineas de basa. En cuanﬁo al con~
venio que se concertd con el Japdn en materiade pesca, se lo
gré que los japoneses no realicen actividades de pesca dentro
del Golfo de California al ceste del meridiano 109°05' de lop
gitud oaste (Topolobampo),

Por lo antes expuesto vemos que ningin pals reclama de-
reéhos de pesca dentro del Golfo de California, Los conva--
nios de pesca concertados con los Estados Unidos de América
y Japdn afortunadamente no fueron prorrogados como erd el =«
desoo de estas naciones, Razdén de mds peso adn para aczedi-
tar nuestros totales derachos sobre este problema. Los men-
cionados Convenios con los Estados Unidos de Amdérica y el --
Japdén se iniciaron el lro. de enerc de 1968 y terminaron el
31 de diciembre de 1972, es dacir que tuvieron una vigencia
de cinco afioa,

4.~ Tratado de la Mamilla, Lo referente al Golfo de -
California en el Tratado de Guadalupe quadd ratificado en
el Tratado de la Mesilla, es declr, que la utili;acidn de -
un mar intermo como lo es el Golfo de California quedd suie
to a 1s soberanfa exclusiva de la Nacidn Mexicana; haclendo
la consideracidén siguiente que si en ese momento histdrico,
‘se le hubiere considerado como mar libre o alta mar, no hu-
bieras habido necesidad de estipular la Servidumbre de Paso

que se establecid.
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BAHIAS HISTORICAS,

En la Convencibén de Ginabra ge p;eauma como derecho po-
sitivo la posibilidad (e gue aquellos palses a quienes la -~
Geoqrat{a y el tiempo les ha pormitido poseer esas profundas
entradas de la costa, a las que independientemente de su ta-
maflo, se les llaman "golfos" o "bahias®, reivindiquen sus -=
derachos soberanos sobre ellos, mediante la regulacién que en
la mencionada Convencidn ase viene hacilendo.

Lamaentablemente la Convencién de Ginebra es difusa y no
conceptGa el término "Bahfa Histéricd™; el pdrrafo 6 de su -
Articulo 7, a la letra dice: “Las disposiciones anteriores -
no se aplicarén a las bahfas "histéricas", ni tampoco en los
casos en que gea aplicable el sistema de las linecas de base
recta establecido en el Artfculo 4", Como vemos el término -
*histdrico” carece de definicién y desde luago, mucho menos
1a Convencibn establece procedimiento alguno para la deter--
minacién de las condiclones de historicidad de las bahfas.

Quedan pues en el aire las consideraciones y desde lue-
go a cargo del pafs que reivindique derechos histbricos, el
probarse a sf mismo y sobre todo el realizar los actos do -~
dominio con los que demuestre su ®animus possidendi”, mani.-

featando su intencién soberana. Deade luego estas actitudes

podrdn ser impugnadas por otros pafses, los que podrén suponer

sus interes afectados y afn por aguellos que en las précticas
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diplomkticaa internacionales, refuten sistem&tican@nte toda
intencidén predominante de cualquier otra nacién.

Eate breve pre&mbulo, lo hacemos con la idea de examinar
aunque scd en forma somera la realidad fdctica y de derecho -
de qua el Golfo de California sea daeclarado: "Bahfa Histéri—
ca™ y se manifieste por México ante las demis naciones un he
cho incontrovertible y secularmente indisputado; de que, di-
cho mar desde aiempre ha asido un MAR INTERIOR, un “Mare Nos-
‘trum®.

~Antes que nada es conveniente precisar que la Geografia
migma, ha apartado al Golfo de cualquier ruta de naveqacién
marftima y asentar que cualquier buque que navegque en sus -
aguas, tratédndose de buques mercantes, necesariamente hay ~--
que suponerle como destino un puerto mexicano. Y siendo como
es, deasde tiempo inmemorial; que afin cuando los puertos de -
altura estdn ablertos al tr&naito~a los buques de todasg lasg -
naciones, también es cierto que el ugo, la costumbre y el --
' perecho Intarnacional han fijado reglas muy claras por las -
que los bugues extraﬁjaroa, para arribar a cualquier puerto
que no sea de log de su nacionalidad, antes de zarpar del «w—
puerto de su salida, esto es, previamente a que inicie el ;-
viaje, deben obtener de las autoridades congulares que repre
senten al "soberano” dsl puerto de destino, la autorizacibn

: correapondibnta 1lamada “"Despacho”.

sesle
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gatas clrcunstancias no han aido excepoién para nuestro
pafa y as{ desde ha mucho, en la vida indepondienta de Mbxi-
co y afn durante el Virreinato, los puartos de altura habili
tados como tales dentro del Golfo de California, s6lo han re
cibido en sus radas buquea despachados por cénsules represen
tativos de la Nacién Mexicana?/

Son tres las determinantes de las bahfas histdricas:

1) .= Que los litorales o costas que bafian las aguas de
1a bahfa en cueatidén, provengan de un sélo Batado o a mis de
uno relvindicadas dichas aguas.

2} .~ La necesidad del espacio vital con su consecuente
aprovechaniento.

3) .- La posesibn desde antiguo de dichas aguas, la eje-
cucibn de diversos y reiterados actos de dominio y que dicha
posegibn haya sido pac{fica.

En cuanto a las bahfas cuyos litorales pertenacen a un
solo Bastado, como as el caso del Golfo de California, hay que
reiterar que del estudio que antecede, se desprende en forma
concluyente un denominador comlin a todas las bahfas histéri-
cass que las bahims histbricas no forman parte de lasg rutas
de navegacidn; esto es, que en ellas se pormite la libre na-
vegaciSn pero siempre conduciendo necesariamente hacia o deg

- .de puertos sujetos a la soberania del Estado riberefo,

{1) Boberanes Mufiox, Manuel., Bl Golfo de California. p.p.
129-131

_.'./. .
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Hay que afirmar sin temor a ninguna equivocacisn que la 28
reivindicacidn y soberanfa que ejerce Canadd sobre la bahia
de Hudson, eos totalmente similar a la situacién del Golfo de
Culiforniﬁ.

© Algunas de las prucbas de la “"historicidad" del Golfo =~

de california, pueden encontrarse en los siguientes elementos:

a) . Aprovechamiento del Golfo desde tiempo inmemorial -
por los aborfigenes asentados en sus litorales.

b) . Descubrimiento e incorporacién a la civilizacién ~-

occidental por sfbditos espafioles avecindados en la Nueva -~

¢) . Herndn Cortés, Ultima parte de su V Carta de Relaw.
eibn, 3 de geptiembre de 1526,

“Entre i; costa del Norte y la provincia de Mechuacén -
hay cierta gente y poblacifén que llaman Chichimecas: son gen
tes muy bérbaras y no de tanta raién como estas provincias;-
también envio agora sesanta de caballo y docientos peones, -
con muchos de los naturales nuestros amigos, a saber el‘se--
creto de agquella proQincia y gentes. Llevan mandado por ins-
truccibn que si hallaren en ellos alguna aptitud o habilidad
para vivir como estotros viven, y venir en conoscimiento de
nuestra fe, y reconoscer el servicio que a vuestra majestad
deben, los apaciguar y traer al yugo de vuestra majeat#d Yy -

A



pueblen entre ellos en la partﬁ que mejor les paresciere; y
si no lo hallaren como arriba digo y no quisieren ser ob@we—
diente, les hagan gquerra y los tomen por esclavos, porque --
no haya cosa superflua en toda la cierrg,ni que deje de wmem
servir ni reconoscer a vuestra majestad, y trayendo estos bir
baros por esclavos, que casi son §ente salvaje, ser& vuestra
majestad servido y los espafioles aprovechados, porque saCae—
r&n oro en las minas, y afin en nuestra conversacién podrd ser
que algunos se salvasen,

"Entre estas dgentes he sabido que hay cierta parte muy
poblada de muchos y muy grandes pueblos ¥y que la gente dellos
viven a la manera de los de acd, y aun algunos destos pusblos
se han visto por egpafioles; tengo por muy cierto que poblarén
aquella tierra, porque hay grandes nucvas della de riqueza de
plata.

"Cuando yo, muy poderoso Sehor. parti desta ciudad para
el golfo de las Higueras, dos mesges antes que partiese, des-
paché un capitén a la villa de Colimin, que estd en la mar -
del Sur ciento y cuatro lequas desta ciudad, al cual mandé -
que giguiese desde aquella villa la costa de sur abajo hasata
ciento y cincuenta o docientas lequas, no a mis efecto de sa
ber el asecreto de aquella costa ; 8i en alla habfa puertos;
al cual dicho capitén fué, como yo le mandé, hasta clento y -

treinta legquas la tierra dentro, y me trajo relacifén de mue—

chos puertos que halls en la costa, que no fué poco bien para

N
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falta que dellos hay en todo lo dagpcubierto hasta allf, y de
muchos pueblog y muy grandes, y de mucha gente y muy diestra
en la guerra, con los cuales hubo ciertos recuentros, y apa-
cigué muchos dellos, y no pasé mis adelante porque llevaba -
poca gente y porque hallé hierba, y entre la relacién que tra
jo me dib6 noticia de un muy gran rfo, que los naturales le -
dijeron que habfa diez jornadas de donde &1 lleg§, del cual
y de los pobladores dél le dijeron muchas cosas extraflag, --
Le torno a enviar con ms copia de gente y aparejo de guerra
para que vaya a saber el gecreto de aquel rfo, y segin el .
ancura y grandeza que dé&l seflalan no ternfa en mucho ser as-
tracho, en viniendo haré relacibn a vuestra majestad de lo -
que dés supuere.

“Todos estos capitanes destas entradas estdn agora para
partir casi a una, Plega a nuestro Seflor de los guiar como é1
se sirva; que yo, aungue vuestra ﬁajcatad mis me mande desf1
vorecer, no tengo de dejar de servir; que no es posible que
por tiempo vuestra majestad no conozca mis servicios; y ya -
que estoc no sea, yo ﬁe satisfago con hacer lo que debo y con
saber que a todo el mundo tengo satisfecho y le son ndtorios
mis servicios y lealtad con que los hago; y no quiero otro -
mayorazgo para mis hijos sino éste.

"Invictisimo C6sar, Dios nuestro Sefior la vida y muy po

deroso estado de vuegtra sacra majestad conserve y augmente

por largcs tiempos, como vuestra majestad desea. De la ciudad
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de Tenuxtitin, a 3 de sctiombre de 1526 afos.™
Hemos dejado para mencionar al Gltimo que de la aciaga

guerra de Texas, de la cual a México se le despojara de gran
parte de su territorio, porque on la correspondencia diplomd
tica que fue previa a los tratadbs de Paz, Amistad y Limites
que se conocen como de "Guadalupa™ y.“La Mesilla", y en cllos
nismos estén las prucbas mfs concluyentes de que el Golfo de
California, desde siempre ha formado parte del territorio me
xicano, esto es, como aguas interiores y mar interior y que
se ha mencionado a través del tiempo como una bahfa cuya em~
bocadura estd formada por el Cabo San Lucas en el extremo Sur
de la Penfinsula de Baja California, y el Cabo corrientes en
~esl axtremoﬂ occidental del Estado de Jalisco, demostréndose -
que histSricamente dicho golfo ha formado parte de la inte--
gridad fisica de 1a Nacién Mexicana.

¥ precisamente la condicién de mar mexicano, hasta ahora
nunca ha sido puesta en duda, nl debatida por gobierno o per
sona alguna, tan es as{ do que no se le menciona nunca en la
historia de los debates de bahfas histéricas o freas mar{ti-
mas que hayan estado sujetas a litigio,

' En el siglo pasado cuando comenzése a discutir cuiles -
habian de ser los l{mites entre los Estados Unidos de América
Yy 10: Estados Unidos Mexicanos es cuando aparece en el debate

de las discuciones y sobre todo cuando los norteamericanos -

(1) Sobaranes Mufioz, Manuel. El Golfo de California. cesle

p. 85

31



pretenden adueflarse de la Peninsula de Baja California el —em
"reparto”de un mar tan nuestro como es el Golfo de California.
El Documente que mda claramente nosg prueba la condicién
de mar intefior o bahfa histérica del Golfo de California es
1a exposicién de motivos del Tratado de Paz, Amistad y Limi-
tes de 1848, conocido como “Tratado de Guadalupe®, y que fue
ra redactado por Don José Bernardo Couto, ol cual con qusto
transcribimos en su parte conducente en este ensayo:

"Vuaestra Excelencia recordar8 que no admitidas por Méxi

co las primeras propuestas que sobre limites presentd el comi -

sionado americano la tarde‘dol 27 de agosto del afio anterior
en la villa de Atzcapotzalco, después de varias conferencias
con la comisién mexicana en la casa de Alfaro las redujo él -
mismo el 2 de septiembre, abandonando su primera pretensién
sobre la antigua California, y presentado por linea divisoria
la que ge marca en el articulo qué vamos a copiar textualmen
ta: "La li{nea divisoria entre las dos Repfiblicas comenzarf -
en el Golfo de México tres leguas de tierra frente a la hoca
del Rio Grande: de aﬁi para arriba, por medio de dicho rfo, =~
hasta el punto donde toca el limite meridional de Nuevo Méxi-
co: de ahf hacia el Poniente, a lo largo del limite meridio-
nal de Nuevo México al &ngulo de Buro-este del mismo; de ah{
hacia el Norte, a lo largo del limite occidental de Nuevo -~

México, hasta donde esté cortado por el primer brazo del Rio

n-u/v
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Gila, o 8l no eatd cortado por ningdn brazo de este rfo, en-
tonces hasta el punto de dicho limite mia cercano al tal —--
brazor y de an{ en una li{nea recta al mismo, y para abajo, -
por maedio de dicho brazo y del Rfo Gila, hasta su desagwa en
el Rfo Colorado: de ahf para abajo por medio del Colorado y
por medio del Golfo de California, a un punto directamente
enfrente de la lfnea divisoria entre la Alta y la Baja Cali~
fornia: y de anf{ rectamente al Oeste, a lo largo de dicha --
1fnea (que corre al Horte del paralelo grado 32, y al Sur de
San Miquel) hasta el Ocfano Pac&fico“:
“Aungue esta nueva linea dejaba dentro de los limites -
de M&xico a la Peninsula de la Baja California, sin embargo,
‘elln presantaba todavia gravisimoa embarazos, En primer lu--
gar la dicha peninsula quedaba absolutamente cortada del res
to del suslo nacional, y sin comunicacién por tlerra con SOQ
nora, pueato que el limite divisorio entre ambas Californias
habfa de comenzar por la parte de Oriente en un punto de la
costa del Golfo de Cortfa, y no m&a arriba. En segundo -lugar,
" el lfmite divisorio se hacia conclufr por el Poniente al Sur
- de San Miguel, con lo cual no sélo perdiamos ese puerto, sino
que tal vez no exponfamos a quedar orcluidoa de la bahia Qe
Todos Santos, que parece ser de importancia en la costa occi

dental de la peninsula. En tercer lugar, se trazaba un limi-

{1) Soberanes Mufioz, Manuel. El Golfo de California. ':’/'
p.p. 134-136. »
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mite que podria regultar imposible sobre la tierxa. Algunas 34
cartas sit@an a San Miguel debajo del grado 32: si e¢sto fuese
as{, (y no hay certeza de que no sca), antonces no sa podria
tirar una linea que corriese al Sur de aquel puerto, y queda
se al Norte del 32: la contradiccibn seri{a palmaria. En cuar
to lugar, la linea de separacién de Chihuahua y Nuavo México
se presentaba en el artfculo absolutamente vaga e indefinida,
y podfa dar lugar a disputas y altercados en adelante, los -
cuales probablemente se decidirfan contra los intereses, y -
tal vez contra derechos claros de ia parte m&s d&bil: ni en
texto del articulo propuesto se marcaba con algunas seflas
esa linea de saparacifn, no se hacia referencia a alglin mapa
donde apareciera trazada. De manera que quedaba abierta la -
puerta para formar luego en ese particular las pretensiones

que se quisiera.

{1} 1bldim, 134-136



ORIGEN Y WAZON DE 3ER DE LA TEORIA

DE LAS BAHIAS HISTORICAS

Esta teorfa surgié a rafz de los esfuerzos reallzados -
en el siglo pasado con objeto de daterminar, en el casgo de -
lag bahias, la linea de base del mar territorial. Dada la -~
estrecha relacibén que existe entre las bahias y las formacio
nes terrestres que las rodean, y teniende en cuenta las le--
yes nacionales asi como las disposiciones de los convenios -
internaclonales existentes en la materia, se formularon pro-
puastas encaminadas a trasladar hacia la boca de la bahfa el
punto de partida del mar territorial. En efacto, en las bahf
as, el mar territorial no deberia contarse a partir de la -~
costa, como se ha propuesto para las costas gue son de fore-
ma mis © menos rectilinea, antes deber{a comenzar en un lu--
gar mar adentro a cierta distancia de la costa. Sobra este -
punto el acverdo fue casi unfnime, pero siguieron manifestén
dose divergencias de opinifn con raespecto a la determinacién
del lugar a partir del cual deberf{a definirse el mar territo
rial. SeqGn las diversas propuestas formuladas, el mar terri

torial comenzarfa a partir de una linea recta trazada a tra-

vés de la bahia en un lugar en que la distancia entre las =

dos costas de la migma fuese determinada longitud (6 millas,
10 millas, 12 millas, etec.); la extensibén de agua comprendi-
da entre esta linea y la costa formarfa parte de las aguas -
‘{nteriores del Estado riberefio,

(1) Ibidim, p. 149 ~ el
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Esta tentativa de limitar, en las bahfas, el espacio ma
ritimo que los Estados riberefios podrian reivindicar como --
parte integrante de sus aquas interiores estaba en conflicto
con clertas situaciones existentes. habfa bahfas de conside-
rable extensibn cuyas aguas sc apropiaban en totalidad los -
Estados riberefios, y frente a las cuales el mar territorial
s6lo se medfa, por ello, a partir de su abartura cn el mar,
Por lo tanto, en los trabajos de codificacién era necesario
tener en cuenta estos casos para exceptuarlos de la regla gs
neral, o bien habia que ignorarlos extendiendo dicha regla a
todas las bahfas gin tener en cuenta la situacibn existente.
Esta Gltima solucién serfa arbitraria y su aplicacién susci-
,taria dificultades internacionales, La mayorfa de los proyec
tos de codificacibén preparados en la materia se ajustaban a
la primera de dichas posibilidades. Pero la cuestibén que que
dé y queda pendiente es la de gaber qué bahias deberfan ser
exceptuadas. No bastarfa con que un Estado reivindicase la -~
propiedad de una bahfa no comprendida en el campo de aplica-
¢i6n de la regla general para gue su reivindicacién fuera w-
aceptada, Semejante reivindicacifén debari{a justificarse so--
bre la base de un criterio determinado. Conforme a la conceé
cién inicial que informaba la teorfa, este criterio deberfa
tener un carécter esencialmente histdrico. Pero la teorfia -~

ya no se limita a esta concepcibn. Seg(in cierta corriente de

wes/e
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opinidn, como se vard en el curso de este estudio, el titulo 37
de apropiscidn podr{a fundarse ya sea en consideraciones de
orden histdrico, o bien en razones da necesidad, razones en

1
que el elemento histdrico podr{a faltar por complato".

ALGUNOS EJBEMPLOS DE BAHIAS HISTORICAS.

Las bahfas citadas a continuacién a tftulo de ejemplo
son consideradas como histdricas o reivindicadas como tales
por loa Eatados interasados. Se las clasificar® en dos gru-
pos diferentea: 1) bah{ims que bafian las costas de un solo --

Estados y 2) bahias que bafian las costas de dos o nés Esta--
dos,

A. Bahias que bafian las costas de un solo Estado.
'MAR DE AZOV : o

"Esta bahfa tiene una abertura de entrada de 10 millas,
chnetn enteramente en la parte mt‘dal tarritorir; de la Unidn\
de Reptblicas Soclalistas Sovieticas y se extiende considera-
blemente por ella hasta alcanzar una extensién de 230 millas
por 110 millas aproximadamente, De Cussy cita el mar de Azov
entre los golfos "que se pueden considerar como pertenecien—-
tes al mar territorial®™ P.C, Jessup encuentra que esta opi--~
nién "parece razonable y ninguna reivindicacidn en este senti
db por parte de Rusia serfa impugnada”. A.N. Nikolaev consi-~-

dera que el mar de Azov forma parte de las "“aguas interio--—--

(,1) Idem,



res de la URSS"., G, Gidel opina que no hay lugar s incluir -
clerto mimero de extonsiones marftimns, entra ellas el mar -
de Azov, en la categoria de aguas histdricas, "porque lag --
reglas del derecho intarmacional marfitimo ordinario bastan -

1
para hacer de ellas aguas interiores",

BAHIA DE CANCALE O DE GRANVILLE,

"Esta bahia (al noroeste del territorio de Francia) tie
ne una boca de entrada de unas 17 millas, En su respuesta a
la lista de asuntos sefialados a la ateancidn de los Goblerncs
por 1la Comisidn Preparatoria de la Conferencia de 1930 para
1a codificacidn del derecho intarnacionml, =1 Gsbisino de --
Prancia Lndieé que "al carfcter de aguas territorimles estd
reconocido a la bah{a de Granville por la Convencidn de Pesca
firmmada el 2 de agosto de 1839 con lx Gran Bretafia, en m: ar
tfculo 1, y por el reglamento de pesca concertado el 24 de -
mayo de 1843 con la Gran Bretafia, en su artfculo 2". Gidel -
afirma que *las aguas de la bah{a de Granville estén recono~
cidas como francesas aungue la boca de la bahia tenga una --
longitud de unas 17 millas®, Para P,C, Jessup la bahia "pare
¢e mor reivindicada por Francia sin objecién. Esto puede de~
berse a la tpmpincidn préctica de la bahia mediante la ex-~
plotacisn de sus criaderos de ostras durante mucho tiempo, -

Por tratados de 1839 y 1867 la Gran Bretafia reconccid el ca-

2
récter exclusivo de las pesquerfas de Francia en esas aguas”,

{1} Idem.
{2) Idem.
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BAHIA DE CHALEURS, : 3

=t

Ensta bahfa (situada entre las provincias de Quéwac v de
Nueva Brunswuick, en el Canad4) tiene una anchura que no pasa
de 12 millas y una longitud de unas 100 millas. Su boca de -
acceso al Golfo de San Lorenzo, tieno una anchura de 16 millas.
Su condicifn fue objeto de una decisién de la Corto Suprema
del Canad4 con motivo del litigio Momat v, McFee (1880), y
en ella se reconocié que la bahfa de Chaleurs estaba entera~
mente comprendida "dentro de las fronteras actuales de las -
provincias de Québec y de Nueva Brunswick, y dentro del domi
nio del Canadgf".

"El fallo de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya
en el litigio de las pesquerfias del Atldntico septentrional,
1910, confirmé la tesis briténica referente a la Bah{a de Cha
leurg". En efecto, en ase fallo, la Corte Permanente de Arbhi
traje definid a tftulo de racomendacién, los limites de di-
cha bahf{a comoconstitufdos por "la linea que va del faro de
la punta de Bouleau (Birch Point) sobre la isla de Miscou al
faro de la punta de Maquareau (Macquereau Pont). La Gran Bre
tafia y los Estados Unidos aceptaron la recomandaciﬁn de la -

Corte por el Tratado de 20 de julio de 1912 (articulo 2).

BAHIA DE CHESPEAKE
Tiene una boca de 12 millas, una anchumque no excede -

de 20 millas. Su condicién juridica fue objeto de discusién

(1} Iridim, p. 150, ' eosds



an 1885 en la Second Cour of Commissioners of Alabama Claima 40
con motivo del lltnlqio del bugus Alleganean hundido por laa
fuarzas de los Confederados en aguaws de la bahfa, La corte -
decidié que la bahia de Chesapeake estaba sometida enteramen
te a la jurisdicecibén y a la antoridad territoriales de los -~
Estados Unidos.

Después de recordar la jurisprudencia de los tribunales
ingleses sobre el canal de bristol y la bahia Conception, as{
como las opiniones de alqgunos autores sobre el régimen de las
hahfas, la Corte dijo:"l

“Vamos a examinar a continuacidn las circunstancias de -
lugar que peden influir sobre la condicidn jurfdica de la -~
Sahia de Chesapeake, y a determinar a continuacién si sug ~-
aguas deben ser consideradas como alta mar o como aguas jurig
diccionales de los Estados Unidos con arreglo a estas opinip
nes autorizadas,.

"Los promontorios extremos de la bahfa distan aproxima-
damente 12 millas uno del otro, y la bah{a no tiene probablg
mente en ningGn lugar mfs de 20 willas de anchura. Su longi
tud as de unas 200 millas. Llamarla bahia es casi un error.
Se trata mfs bien de un gran rfo que de un brazo o estuario
ﬁtl ockano. EstS en su totalidad rodeada por nuestro propio
territorio, y todas sus numerosas ramas y afluentes tlenen -

su origen en nuestro propio suelo y lo atraviesan en el curso

(1) rbidim. p. 151.



de su recorrido, No puede convertirse en una via de comercio
internacional: no es ni puede convertirse en una via de comy
nicacién entre dos naciones.

"La sequnda carta otorgada por el Reay Jacobo I a la Com
pafifa de Virginia en 1609 concedia: “Todas las tiorras, paf-
ses y tarritorios situados en la parte de América llamada --
virginia, desde el punto llamado Cape o Point Comfort, a lo
largo de la costa en una distancia de 200 millas en direccién
norte, y a lo largo de la costa en una distancia de 200 mi-~
1las en direccién sur, y todo el espacio y tierras comprendi:
das entre los limites citados de la costa hacia el interior
del pa{s, do mar a mar, en direccién ceste y noroeste, jun--
tamente con todas las tierras, terrenos, radas, puartos, ri.
os, aquasa, pesquerfas, Etc.”.

"Eata forma de redaccién parece incluir a la bahia de -
Chesapeake dentro de loa li{mitea de Virginia., Una l{nea tra-
zada en direccibén norte (tan cerca como sea posible) desde -
Point Comfort a lo largo de la costa, cruza la boca de la -
bahfa desde el cabo Hehry hasta el cabo Charles.

"En la carta otorgada por el Rey Jacobo a Lord Baltimore

an 1632, en virtud de la cual se creb el terxritorio de Mary-

land, se hace que la frontera sur cruce la bahia de Chesapeake

desde Smiths Point, en la desesmbocadura del rfo Potommc, hasta

Watkins Point, en la costa oriental, con lo que evidentemente

aesls
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se incluye una parte de esta bahia dentro del territorio de
Maryland. Si tal no hubiera sido la intencién, la frontera -
hubiera sequido probablemente toda la costa de la bahia.

"Forma parte de la historia comin del pafs el hecho de
que loa Estados de Virginia y Maryland han invocado desde el
primer momento de au existencia territorial su jurisdiceién
sobre estas aquas, y ag com(inmente sabldo que siguen invoci_rly
dola.

"La legilsacién del Congreso ha dado por supuesto que la
bah{a de Chesapeake se encuentra dentro de los limites terri

toriales de los Estados Unidos. Las layes de 31 de julio de

42

1789, cap. 5 4 de agosto de 1790, cap. 35r y 2 de marzo de -~

1799, cap. 128, pirr. 11, que establecen los distintos distrj
tos fiscales entipulzf que “"la competencia de los funcionarios
del distrito (Norfolk a Portsmouth) se extender& sobre todas
las aguas, costas, bahias, puertos y ensenadas comprendidas
dnntro de la lf{nea que va del cabo Henry a la desewbocadura
del rio Jamas®, de Conformidad con la seccibén 549, Rav. Stat.

U.8., el distrito judicial oriental de Virginia comprende la

parte del Estado "no incluida en el distrito occidental”. -

Los limites del Estado incluyen toda la parte de la bahia de
chnlipolke situada al sur de una linea que va de Smiths Point
a Watkins Point, y por tanto el distrito oriental tiene que ’

oaprander también esa parte de la bahia®,

s



Evocando la decisién tomada en 1793 gobre la bahfa da - 43
- Delaware, -la Corte hizo la declaracién siquientae:

*Si se dice que las meras pretensiones de una nacibén a
la jurisdiceidn sobre sus aguas adyacentes han de aceptarse
con ciertas vacilaciones, la decisién tomada en el asunto del
Grange es de mucho menna peso, porque la pretensién formula-
da por los Estados Unidos fue aceptada répidamente por dos -
grandes Poﬁenciaa extranjeras, en momentos en que las pasio-
nes aestaban exaltadas y en que dicha aquiescencia era sumamen
te perjudicial para el interés inmediato de uno de los comba-
tientes, asf como para el interés general de los dos.

"Regulta diffcil sostener que la bahfa de Delaware tiene
menos caracter{sticas de mar interior que la bahia de Chesa-
peake, Su configuraci6n no lo permite, y la distancia que me
dia entre al cabo May y el cabo Hanlopen es al parecer tan -
grande como la que hay entre el cabo Henry y el cabo Charles”.

Después de haber declarado que la cuestifn sobre la que
debin pronunciarse era “de una importancia nacional muf conai
'derable' la Corte conciuyé:

*considerando pues la importancia de la cuestidn, la --
confiquracién de la bahfa de Chasapeake, al hecho de que sus
promontorios mis extremos estfn bien mn?cados y a una distan
cia de gélo 12 millas entre sf, que tanto la bahfa como sus -
; gzibutaxios ge encuentran enteramente dentro de nuestro pro-

pio territorio, que queda comprendida dentro de los limites
) l.'/l



de los Estados adyacentes; que dasde las primeras épocas de 44
1a historia de nuestro pafs fué conaiderada como parte de -~
nuestras aguas territoriales, y que esta pretensién no ha ~-
sido janfs impugnada; que no puede convertirse en via de comu
nicacién entre dom naciones: que recordando las doctrinas de
autoridades reconocidas en materia de derecho internacional
as{ como las conclusiones de lag cortes inglesas sobre el ca
nal de Bristol y la bah{a Conception, y teniendo en cuenta -
el asunto del bergantin Grange y la posicién adoptada ‘pot el
Gobierno en relacién con la bahfa de Chesapeake ha de consi-
derarse como sometida enteramsnte 3 la jurisdiccibn territo-
rial y a la autoridad del Gobierno de los Estados Unidos y -
ho como parte de la “alta mar®, de confofmidnd con el signi-~
ficado que se de a este término en la saccibn 5 de la ley --
del 5 de ‘junio de 1872."

BAHIA CONCEPTION.

Esta bahfa (Terranova) tiene una boca de 20 millas, uha
méhun madia de 15 nil.lun y una longitud aproximada de 40 -
millas. Ba sido reivindicada por la Gran Bretafia por consi--
derarla entaramsnte bajo su jurisdiccibn y esta reivindica--
cifn fus sostenida en 1877 por el Consejo Privado en el asun
to Direct United State Cable Co. v, The Anglo-American Tele~
graph Co. Bl Consejo Privado declardé lo siguiente:

*“Pasando ahora del derecho comGn de Inglaterra al dere-

cho general de las naciones, seglin se lo formula en los escri

eeefar



tos de la jurisprudencia internacional, encontramos asenti-- 45
miento general en cuanto respecta al hecho de que los puer--

tos, estuarios y bahias rodeados de tierra pertenecen al te-
rritorio de la nacifn que posee las costas que los rodean, -~

éero no hay acuerdo en cuanto a la norma que para este fin ha

da utiiizarae para determinar el concepto de “"bahfa”,

“En términos generales, parece aceptarse gue cuando la
configuracibn y dimensiones de la bahfa son tales que indi-~
‘can que la nacibn que ocupa las costas adyacentes ocupa tam-
bi&n la bahia, ésta constituye parte del territorio: y con =
esta idea, la mayorfa de los autores gue se han ocupado de -
oste tema se refieren a la posibilidad de defender la bahfa
desde la costa como prueba de ocupacién: algunos proponen ~-
por ello la anchura correspondiente a un disparo de cafién de
cbata a conta, fijada en tres millas; otros, un disparo de -
cafién desde cada costa, es decir, seis millas: otros una dis
tancia arbitraria de 10 millas. Si se adoptara cualquiera de
estas normas, la bahfa Conceptién quedarfa exclufida del te.-
rritorio de Terranova, pero quedarfa también exclufdo del ~-
territorio de la Gran Bretafia la parte del canal de Bristol
que en el caso Reg. v. Cunningham se decidif que formaba pax
te del condado de Glamorgan. Por otra parte, los diplomiticos
dé los Estados Unidos reivindicaron en 1793 la jurisdiccibn

territorial sobre bahfas mucho mds extensas, y el Canciller

Kente, en sus comentarios, aunque sin conceder todo el peso

de su autoridad a esta reivindicacién, reconocib que no se -



la podfa considerar totalmente desprovista de fundamento,

"No paraece evidente al Consejo Privado que los juristas
vy tratadistas estén de acuerdo sobre las noymas que deben 48
guirge en cuanto n las dimensiones y configuracidn, que, ade
mds de otras consideracionss, llevarfa a la conclusién de ai
una bahia forma o no parte del territorio del Estado que po-
see las costas adyacentes, y nunca, a gu entender, ha consti
tuldo la base de una determinacidén judicial. 8i en este caso
fuera necesario establecer una norma, la dificultad de la ta
rea no impedirfa que el Consejo tratara de llevarla a cabo.
Pero en su opinidn, ello no es necesaria. El Consejo Privaw-
do estima que, de hecho, el Gobierno briténico ha ejercido -
durante largo tiempo al dominio mobre esta bahfa, y que otras
naciones han reconocido Bu pretensién, quedando probade que
1a bahfa ha estado ocupada exclugivamente por la Gran Breta-
fia durante largo tiempb, circunstancia que, en los tribuna--
1;5 de cualquier pains, serfa considerada como de suma impor-
tancia. Y ademis, (razén concluyente en un tribunal briténi-
co), los 6rganos legisiativos britdnicos han declarado en va
rias leyes que la bahfa constituye parte del territorio briw
ténico, y parte del pafs sometida a los 6rganos legislativos
de Terranova,

En su sentencia de 7 da septiembre de 1910 sobre el li~
tigio de las penqu&rlaa del Atldntico Norte, la Corte Perma-

nente de Arbitraje se abstuvo de expresar una opinibén sobre

e
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la bahia Conception, por considerar que la mencionada deci-- 47
8i6n del Consejo Privado habfa resuelto la cuestién y que los

Estados Unidos Habfan aceptado dicha decisién,

BAHIA DE DELAWARE,

La situacién dea la bahfa de Delaware cuya boca mide 10
millas de ancho y cuya longitud a partir de esta entrada hag
ta la desembocadura del rfo Delaware es de 40 millas, fue de
terminada con ocasifn del 1itigi§ del buque briténico Grange
capturado en 1793 por la fragata francesa L'Embuscade en a--
guas de dicha bahfa, Este {ncidente se produjo en el curso -
de la guerra entre Gran Bretafla y Francia, en la que los Es-
tados Unidos se mantuvieron neutralea. El Procurador General
E. Randolph, a quien se consultd al respecto, llegb a la con
cluaibn de que el Grange habfa sido apresado en territorio -~
neutral, He aquf algunos extractos de su opinién:

"Los hechos esenciales son los siguientes: Que el rio -
Delawara nace dentro de las fronteras de los Estados Unidos;

Que, en todo su curso hasta el Océano Atléntico, estd -
limitado a ambos lados por el territorio de los Estados Uni-
dos;

Que, desde la altura mfxima de las mareas hasta una -
distancia aproximada de 60 millas del Océano Atléntico, re.-
cibe el nombre de rfo Delaware: 7

Que, a esta distancia del mar, se éngancha y recibe el
nombre de bahf{a de Delaware, nombre que conserva hasta sU w=

bocar -o-/.



Que esta boca estd formada por los cabos lonlopen y May;
al primero de dichos cabos pertenece al Bstado de Delaware,
en propiedad y jurisdiccién, y al Giltimo al Estado de New --
Jersey;

Que el Delaware no conduce desde el mar a ningin terri-
torio que we halle bajo el dominio de una nacibén extranjera:

Que, desda la dpoca del establecimiento de las provin--
cias britfnicas en las orillas del Delaware hasta la revolu-
cibn americana, se conaiderd que sélo el Imperio Britdnico -
tania derecho a navegar por &l1;

Que, por el Tratado de Paris, firmado el 3 de septiem--
bre de 1783, su Majestad Briténica, cedid con el conocimiento
de Prancia, la scberanfa de estas provincias, as{ como la de
ias dem&s provincias y coionins:

Y que el Grange fue capturado en el Delaware, al inte--
rior de la l{nea determinada por los cabos, antes de salir -
al mar y después de su salida del puerto de Filadelfia.

+» <21 fundamento principai de nuestra tesis es que los
" Bstados Unidos son propietarios dél territorio situado a am-
bos lados del Delaware, desde su nacimiento hasta su desem--
bocadura en el mar.

«..La8 anteriores observaciones se confirman al pregun-
tarse qué nacibén puede sentirse lesionada en sus derechos --
porque los Estados Unidos se apropien del Delaware y hasta -
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qué punto pueden sentirse lesionados los Estados Unidos por 49
el motivo contraric. No facilita la comunicacidn con ningin
territorio extranjero; ninguna nacién extranjera ha pretendi
do hasta ahora una comunidad de derecho sobre la bahfa, como
si se tratara de un mar; tanto el Gobierno actual como los -
anteriores han defendido la jurisdiccidén exclusivar en la pri
mera recopilacién de layes de los Estados Unidos, aprobada -
en 1789, se incluye en el distrito de Bridgetown el condado
de Cabo May, que comprende el mismo Cabo May y todas las a--~
guas adyacentes, hasta entonces comprendidas bajo la jurige-~
diccién del Estado de New Jersey. Todo el Estado de Delaware,
hasta el Cabo Henlopen, congtituye un solo distrito. Si no -
se mantienen estas posiciones, la bahfa de Chesapeake, que,
en esa misma ley,'se admite plenamente que forma parte inte-
grante de los Esgtados Unidos, y Que, en la parte correspone—
diente al territorio de virginia, se halla sometida a la ju-
risdiccibn de varios condados, se convertirfa en un condomi-
nio de todo el mundo, sin que hubiera posibilidad de control
por parte de los Estados Unidos. Y esto no serfa todo, has--
tarfa s86lo con dar un paso mds en el razonamiento para aban-
donar las bocas de algunos de nuestros rios mds importantes.
8i, como Vattel se inclina a pensar en la 294 a seccién de ;
su libro primero, los romanos pudiercn apropiarse del Medite
rrineo, simplemente por haberse asegurado de un solo golpe

1a longitud inmensa de sus costas, mucho mis firme ha de ser
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1a reivindicaclién de los Estados Unidoa, si adoptaran normas
para prohibir a los extranjeros que entraran, sin pemmiso, en
el interior de su pais.

Esta investigacién podria prolongarse con un anflisis -
minucioso sobre la prictica que siquen los paises extranje--
ros en tales circunstancias. Pero la omito, porque los Esta=-
dos Unidos, en el comienzo de su carrera, no deben precipitar
se a dﬁ; su aprobacién a ningln uso (respecto al cual no com
prendamos por completo los hechos precisos) hasta que esos -
usos se hayan convertido en principios y hayan sido incorpo-
rados en el derecho de las naciones; y porque nunca se ha --
aceptado préctica alguna quo se oponga a los principios ya -
citados.

La conclueién es, pues, que el Grange ha sido captura--
do en territorio neutral. Si ello se admite, la obligacién -
que emana de ese acto llegal es la restitucién 20.°

Francia acept6 la decisién y abandoné el Grange, *Al --
pedir la restitucién de su buque capturado, la Gran Bretafia

" reconocia que la bahfa de Delawares se encontraba bajo la ju-
risdicci6n de los Estados Unidos y Francia, al devolver el -
buque inglés, aceptaba tfcitamente la declaracifn de territo

rialidad hecha por los Esgtados Unidos 21",



BAHIA DE EL-ARAB.

Esta bahfa (situada al norte del territorio egipcio), =~
que no tiene mis que 18 millas de profundiad, se abre al mar
en una anchura de 75 millas, En su respussta al cuestionario
No, 2 preparado en 1926 por el Comité de Expertos para la --
codificacién progresiva del derecho internacional, el Gobier
no de Egipto hacfia notar que "la extensién de las aquas te--
rritoriales egipcias fue determinada por los decretos leyes
de 21 de abril de 1926 asobre la pesca de paeces y de espon- -
jas, salvo en lo referente a la bahfa de El-Arab que el dew-
creto-ley sobre la pesca de esponjas incluye enteramente en
el mar territorial.,"

Los articulo 1l b) y 4 a) del decreto egipcio de 15 de ~
enero de 1951, incluyen en las aquas interiores egipcias las
aguas de todas las bahfag pero sin determinacién de limites.

El Gobierno briténico opuso por via diplom&tica una pro
testa a ente decreto que declard inaceptable porque no esta-
ba de acuerdo con lag normas del derecho internacional, En ~
la nota de protesta, el Gobierno de la Gran Bretafia indicaba
que ninguna bah{a "se hallaba situada en Egipto”.

BAHIA DE HUDSON

Es una bahfa de dimensiones considerables. Tiene una ap
chura aproximada de 600 millas, y una longitud aproximada de
1.600 millas. V. Keneth Johnston 25, un autor canadiense, -
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prpporciona los datos siguientas sobre la condicibn intorna-
cional de la bahfa de Hudsoni

"En 1906... a pesar de la opinién general mundial sobre

1a condicidn internacional de la bahfa de Hudson, El Goblier-
no dal Canadd incluyd en sus compilaciones una ley por la --
que se declaraba que laé aquas de la bahia de Hudson eran -~
aguas territoriales del Canadd (R.S.C. 1927, cap. 73, sec. 9
sec. 10; Statutes of Canada, 1906, cap. 45, sec. 9(12) ). Es
ta ley se halla aln en vigor en el.Canada sin quo gepamos ~-
que ninglin gobierno haya formulado ninguna protesta contra -
ella. Bata ley se ha estado aplicando y probablemente se a--
plica aln activamente en el Canadi y en la bahfa de Hudson -
como parte del Canadd. El Goblerno de Canadi, pues se ha a--
' ptopinddvy continGa apropifindose de la bahf{a de Hudson y pro
bablemente del estracho de Hudson como aguas nacionales cana
dienses”.

Este autor sostiens que, de conformidad con laas normas
del derecho internacional, el Canadi tiene derachos sobre -~
esta bahia, y que esos derechos se fundan en una ocupacién y
en 1a aceptacibn de esta chpaci6n por parte de los demds -
Estados.

C. John Colombo dice que:

. ./Q
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*...la reivindicacibn britfnica no ha sido expraesamante
admitida hasta ahora por loes Eastados Unidos"; y agrega:

... Qque el Tratado de 20 de julio de 1912, concertado
en aplicacién del laudo arbitral de la corte Permanente de -
Arbitraje sobre el asunto de las pesquerfas del Atléntico w-
aeptengrional, dispone que me entiende qua el laudo arbitral
no se refiere a la bahfa de Hudson; reservéndose asi todos -

los derechos existentes de la Gran Bretafia sobre la bahfa®,

BAHIA DE MIRAMICHI

*La bahfa de Miramichi estf situada en New Brunawick, y
tiene una anchura de 14.5 millas. Con arraglo a una ley de =
- . New Brunswick de 1799 esta bahia sa consideraba como parte -
del condado adyacente &a Northumberland, y leyes poateriores
que introdujeron algunas modificaciouai confirmaron eata pre
tensién.

“En ningQin caso ae ha visto impugnada la jurildiccién'-
dn‘ln Gran Bretafia sobre eatas bahfas por ninguna éocancin -
éon excepcidn de los ¥stados Unidos, y la objecién de los -
Estados Unidos se ha limjitado a la cuestién de la extensibn

da_lh libertad de pesca concedida por el tratado de 1818,

BAHIAS DE LAHOIMS Y DE SKALDER
En su respuesta al cuestionario nfimero 2 redactado en ~
1926 por el Comité de Expertos para la codificacién progre--

-siva dal derecho internacional, el Gobierno sueco declaxr§ ~-
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“Segln el daracho sueco, deben congliderarse,..en su to-
talidad como aguas territoriales interiores las bahfas que -
forman en la costa una irregularidad poco profunda, y lag =
aguas territoriales exterlores se medirdn a partir de una ==
iinea trazada a través de la bahfa, en el lugar en gue 8ata
deja dé presentar la forma caracteristica de una bahfa. En -
el curso de la gran querra, el Gobierno sueco ha sostenido ~
éigmpre la tesis de que las bahfas de laholms y de Skalder,
situadas en la costa sudoeste de Suecia, constitufan entera-
mante aguas interiores suecas.

"Por lo que se refiere a la primera de egtas bahfas,es~
ta tesis se halla confirmada por una convencién sobre pesca
concertada entre Suecia y Dinamarca. Dicha tesis ha sido adop
tada también por la jurisprudencia sueca®,

La posicidn de Suécia con respecto a las bahias formadas
en sus costas, y especialmente a la bahf{a de Laholma, se en-
cuentra definida en una memoria redactada el 11l de febrero -
de 1925 por el Sr, Eliel Lofgren, entonces asesor jurfdico =
" del Ministerio de Relaciones Exteriores, con ocasién de la -
>captura por las autoridades gsuecas, el 1l de onero de 1925,
de la traincra alemana Heinrich Auguatin que pescaba en un -
lugar situado)a 1'4" de distancia de la linea que limita la

boca de la bahfa de Laholms 232,
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El, 2UYDERZEE

"Bl Zuydersee. en Holanda eatd dividido en dos partes, -
que pueden llamarse interior y exterior. ,La (ltima probable-
mente no podria ser considerada como mar cerrado si no fuera
por una serie de islas que la cierran casi por completo de--
jando s86lo pasos muy estrechos; la extensién de aguas ence--
rrada as de unas 40 millas de longitud por 20 millas de an--
chura. Desde eata parta, un estrecho paso de unas 9 millas -
de anchura lleva a la parte interior, que mide aproximadamen
te 45 millas de largo por 35 millaa de ancho.

Los Paises Bajos reclawan su soberanfia sobre estas ex--
tensiones de agua y a juzgar por el testimonio de los auto-
res, esta reivindicacidén no ha sido jamis impugnada®,

Pauchille afirma que:

"El Zuyderzee, que Holanda reclama como propio, y &
cuyo extremo el mar territorial alcanea, secfn opinién gene-
ral, su distancia clisica, parece ser un mar aparte, aometi-
do al régimen de las bahfas porque: 1) as un mar cerrado por
un corddn continuoc de islas, separadas por distancias muy -
pequefias;: 2) es un mar sometido al régimen de los lagos, que
se hiela como ellos, mientras que el maf resiste a las heiﬂ-
das. Por esta razfn se admiten generalmente las reclamacio--

nes de Holanda sobre el Zuyderzee®,
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Parece que la pertenencia de esta extensién de mar a -~
los Palfses Bajos se basa no solamente en un tftulo histbrico
propiamente dicho, sino también en el derecho internacional
com@n, A. Chrétien, que no admite la doctrina de las hahfas
higtéricas (véase infra, pdrrafo 92}, reconoce sin embargo -
que ciertas bahfas, entre otras, el Zuyderzee, de extensién
poco considerable, deben considerarse como sometidas a la -~
soberanfa completa y abasoluta del Estado riberefio. Gidel in-
‘eluye el Zuyderzee entre las superficies mencionadas a vecaes
como histfricas, “pero que no deben incluirase en asta catego
ria porque las normas del derecho internacional marftimo co-

min bastan para hacer de ellas aguas interiores™.

BAHIAS Y FIORDOS NORUEGOS.

En su respuesta al cuestionario nGmero 2, preparado por
el Comité de Expertos para la codificacién progregiva del -«
deracho internacional, el Gobierno de Norueqa sefialaba éue:

"... las bahias y loa fiordos noruegos se han considera
do y reivindicado en todas las épocas como parte integrante
del territorio del Reino; este concepto es la consecuencia -
necesaria de hechos histéricos, de 1as condiciones locales -
que prevalecen a lo largo de las costas noruegas tan irregu~

lares y de lag particularidades geogréficas tan sefialadas, -
i asf{ como de la importancia capital que una explotacidn racio
nal de los fiordos y da los archipiélagos costeros (skjaer--

gaard) tiene para las condiciones de vida de la poblacién ~--

I
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costera y para la economia del pafs. Como fiordos se congsji-w
deran no solamente las zonas de mar limitadas a ambos lados
por la linea costera de la tierra firme, sino también las --
que estén limitadas por una serie continua de islas o por un
archipiélago costero (skjaergaard). De conformidad con el -
derecho noruego, deade las épocas mis antiguag hasta nuestros
diag, las bahfas y los fiordos forman, en su totalidad, parte
integrante de las aguas territoriales noruegas, incluso si su
anchura en la desembocadura excede de las diferentes anchuras
miximas establecidas mfs o menos arbitrariamente, que algunos
pafses que poseen una configuracifén costera menos caracteris
“tica han fijado en los dltimos tiempos con fines especiales,
basfndose en sus propias necesidades e invocando diferentes
motivos.

Estas reivindicaciones se encuentran formuladas, en foxr
ma mds marcada, en el litigio de las pesquerfas entre el Rei
ho Unidos y Noruega, solucionado por la Corte Internacional
de Justicia en su falloc de 18 cie diciembre de 1951, Se ob--

" servar§ que una de las conclusiones presentadas en este asun
to por el Gobierno del Reino Unido dice lo siguiente:

“Noruega tiene deracho, por motivos histéricos, a recla

mar comO aguas interiores noruvegas todos los fio;:doa y sunds
que pueden considerarse como bahfas... independientemente de
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gue la linea de clierre regular da la boca sea aupsrior o in-
ferior a 10 millas marinas®.

En su fallo sobre este asunto, la Corte Internacional -
de Justicia reconocfa que la cuenca de Svaerholt posefa el -
cardcter geogréfico de bahia, ¥, aunque habfa negado este --
carfcter a la cuenca de Lopphavet, comprobd sin embargo que
los titulos histéricos invocados por Noruega sobre esta cuen
ca bastaban para justificar la linea adoptada.

El Vestfjord, que tiene una boca de unos 100 kilémetros
y que se extiende en una longitud de 170 kilémaetros, fue ob-
jeto de una controversia diplomftica que merece mer citada.

*En 1868, el buque francés Lea Quatre Freres fué capturado por
las autoridades noruegas en aguas de este fiordo, El Gobler-

‘no ffancéa'proteuté. En una nota transmitida por el Ministe-

rio del Interior de Noruega a au colega de Relaciones Exte-~

riores, se dice lo siguiente:

“La peaca realizada en un golfo considerado como parte
integrante del mar territorial de Noruega es considerada como
propiedad exclusiva de este pafs; no puede estar de acuerdo
con los principios del derecho internacional nada que pueda
de repente producir cambios repentinos en una situacién jurf
dica que se basa en un reconocimiento tfcito de varios siglos®’

J. Mochot, que cita este pasaje de la nota mencionada,
subraya que "Prancia, acept$ los argumentos de Noruega, pero
dejé constancia de que procedfa en esa forma (nicamente por
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razbn de la configuracidn especial de las costas de ésta y - 59
descartando la aplicacién de todas las normas del derecho in
ternacional".

El varangerfjord, que tiene aproximadamente 10 millasg «
de boca y 50 millas de profundidad, dio iqualmente lugar a -~
dificultades entre Gran Bretafla y Noruega. En 1911 la traji--
nera inglesa Lord Roberts fue capturada y condenada por el -
tribunal de Vardo por haber pescado en las aguas de esta cuen
ca. A rafz de una reclamacién formulada por el Gobierno brie
t&nico ante el Goblerno noruego sobre este asunto, el dltimo
instituy$§ una comisidn para proceder a una investigacién. En
el informe de la Comisidn se llagd a la conclusidn, basdndo-
te on consideraciones histdéricas, de que el monopolio de pes
ca de los noruegos cn el Varangerfjord estaba justificado —-
por un largoe uso indisputado.

Gidel afirma que las pretensionas noruegas‘sobre el Ves
tfjord y sobre el Varangerfjord deben ser consideradas “cdmo
completamente admitidas, a pesar de ciertas impugnaciones de
que han sido objeto (por parte de Francia -asunto del buque
‘Lea Quatre Freres, 1868-1869, y por parte de la Gran Bretafia

en 1869 y Gltimamente en abril de 1911)",

BAHIAS DE LA COSTA DE PORTUGAL
En su respuesta a la lista de los puntos gefialados a la
" atencién de los Gobiernos por el Comité preparatorio de la -
conferencia de 1930 para la codificacién del derecho interng
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cional, el Gobierno de Portugal subrayaba que “Portugal con- 60
sidera como parte integrante de su territorio contiental ecu-

ropeo las bahias formadas por las desembocaduras de los rfos

Tajo y Sada, que comprenden las aguas situadas entre el Cabo

Roca y el Cabo Espichel y ¢l Cabo Esgpichel y ol Cabo Sines,

respectivamante®,(Véase infra, pArrafo 93).

OTROS EJEMPLOS DE BAHIAS HISTORICAS,

Los espacios marf{timos siguicntes se consideran también
como bah{as histéricas o son reivindicados como tales por --
los Estados interesados.

Argentina: EL Rfo de la Plata.

Australia Septentrional: Van Diemen Gulf (boca 16 millas),
Buckingham Bay (boca: 20 millas), Blue Mud., Bay (boca: 15 mi~
llas):

Australia Meridional: Coffin Bay (boca:l2 millas); Streaky
Bay (boca: 14 millas); Spencer Gulf (boca: 48 millas); Inves-
tigator Strait con el St. Vincint's Gulf (boca: 28 millas);

Australia Occidental: Exmouth Gulf (boca: 13 millas); -
Roebuck Bay (boca: 14 millas): Shark Bay (boca: 14 millas);

Queensland: Broad Sound (boca: 15 millas); Upstart Bay
kboca: 10 Millas), Morecton Bay (boca: 10 millas), Hervey Bay
{boca: 38 millaas): .

Tasmania: Oyster Bay (boca: 15 millas), Storn Bay (boca

13 millas).
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Estados Unidos de América: Bahfa de Monterey, Lond Island
_'Sound,

Francia: Africa Ecuatorial: las bahfas de la Mondah, dal
Cabo Lbpez (boca: 18 millas}), de Loango, Punta Negra, Rio --
Muni y Estuario del Galidn: Africa Oriental: la bahfa de Tad
jourah (boca: mis de 10 millas).

Repiblica Dominicana: las bahfan de Samand, Ocoa y Neiba.

Reino Unido: El Canal de Bristol.

Tdnez: el golfo de Tlnez (boca: 23 millas), el golfo de
Gabés (boca: 50 millas) .

Unién de Repfiblicas Socialistas Soviédticas: el mar de -
Kara, el mar de Laptev, el mar de Siberia Oriental y el Mar.

de Chukts,

Bahfas que baflan las costas de dos ¢ m&s Estados:

GQOLFO DE FOMSECA

Este golfo, limitado por territorios de Nicaragua, Hon.
duras y el Salvador, tiene una boca de 29 kilémetros entre -
los cabos Cosiquina (Nicayagua) y Amapala (Bl Salvador). Sew
gn las disposiciones del Tratado concertado el 5 de agosto
de 1914 entre los Estados Unidos y Nicaragua, el dGltimo de -
estos palses autorizaba al primero a ejercer durante 99 afios
determinados derechos en una parte de su territorio que bor-
dea el Golfo de Fonseca y a construir un canal m;titimo. Bl
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Salvador negd validez a este Tratado en el juicio incoado --
contxa Nicaragua ante la Corte de Juaticia Controamericana,
En su fallo del 9 da marzo de 1917 la Corte decidié por una-
nimidad que el Golfo de Ponseca "es una bahia histérica y -
con caracteres de maxr corrado”.

Los motivos de eata decisibn son muy importantes y para
comprender todos log matices del razonamiento de la Corte --
serd muy G(til reproducir integramente algunos pasajes de la
sentencia:

"Que para fijar la condicibén jurfdica internacional del
Golfo de Fonseca, conviene, precisar los caracteres que le -
son proplos, desde el triple punto de vista de la historia,
1a geografia y los vitales intereses de los Estados que lo -

circundan.

*Es incontrovertible el origen hiatérico del derecho de -

‘dominia exclusivo que en las aquas del Golfo se ha venido ~-
ejerciendo durante el transcurso de éerca de cuatrocientos -
:uhon.iPrinotunanta. bajo la dominacifn de Egpsfia, desde mil
: quinientos veintiuno, En aeguida, por la Rapﬁhlica Federal -
de Centro Amfrica, gue asumid en ese aflo su indapendencia y
Boierania propias, hasta mil ochocieqtou treinta y nueve; y
posteriormente cuando disuelta la federacldn en este aflo, --
los Estados de El Salvador, Honduras y Nicaragua, en su con-
dicibn 63 naciones auténowas y sucesoras legitimas de Espafa,
| incorporaron a sus respectivos territorios como una dependcg‘
cia neceséria, por. razones geogréficas y de comfn defensa, -

et
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el Golfo y su archipiflago, que la Haturaleza ha enclavado a 63
manera de una escotadura en esta parte importante del Conti-
nente.

“Durante esosﬁtrea porfodos de la historia politica de
la América Central, las autoridades representativas han afir
mado por modo evidente el dominio y posesidn pacifica en el
Golfo, esto es, sin protesta ni contrndicéidn de nacién al--
guna, ejerciendo actos y dictando leyes para su o:éanizacién
politica y para objetos de policfa concernientes a la segu--
ridad nacional y a la observancia de los reglamentos de hi--
giene y fiscales, Una posesifn secular, como la del Golfo, -
86lo ha podido mantenerse con la aquiescencia de la comunidad
internacional:; y en el caso de que se trata no es que el con
sensus gentium se deduzca de una actitud meramanta_pasiva de
las naciones, porque la historia diplomitica de ciertas Po-~
tencias noa revela que desde hace m&s de medio siglo han ve-
nido pretendiendo fundar derechos propioa en al Golfo, para
fines de polftica comercialr pero siempre con la base del -~
respeto al dominio y posesién que los Estados han sabido man.
tener en virtud de su potestad soberana.

Y, mds adelante, la Coxrte dice:

“Lag descripciones que preceden dan cabal idea de cufn
vitales son los intereses que guarda el Golfo de Fonseca; y
-8l ellos son de incalculable entidad para constituir las ca-

racteristicas de “"bah{a histSrica® nplicaﬁlaa al miamo.~otrog
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factores mds existen para determinar con mayor claridad asta
condicién jurf{dica. Tales ason:

Ya) El proyectado ferrocarril qua flonduras comenzd y ==
que no pierde de vista hasta realizar gsu aspiracidn de con--
cluirlo, Por esta vi{a se harf el trdfico interocednico que ~
desarrollard extensas y ricas reqionea dal pafa; sus estacig
nea terminales con sus muelleﬁ, eta., etc., se radlicardn muy
probablemente on una de las principales islas mds inmediatas
a la costa del Golfo.

*b) £1 Salvador, a su vez, tiene bajo su control el fo-
rrocarril que, partiendo del puerto de la Unibén, sique su -
curso atravesando importantes y ricos departamentos hasta -~
conectar con li{neas que vienen de Guatemala a la frontera -
salvadorefia,

"®e) La prolongacisn proyectada deosde hace algfin tiempo
dal ferrocarril de Chinandega hasta un punto dado del Estero
Real, sobre el Golfo de Fonsaca, para hacer més rApida y fre
cuente la comunicacién por ease lado con el interior de Nica-
ragua.

“d) El establecimiento de un puerto libre gque ha decre-
tado el Gobierno Salvadorefic en la Isla do Meanguera,

"e) El Golfo esté circundado por varios y extensos depar

tamentos de los tres pafsen ribatanOs, que son de suma impor-
tancia, porque estfn llamados a un gran desarrollo comercial,
industrial y agricola; sus producciones, como las de otros -

vaels
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departamentos del interior de los Estados, neceaitan salir -
por el Golfo de Fonseca; y por éate tienen entrada sus Crem-
cientes importaciones.

"f) La configuracibn y demfa condiciones del Golfo faci-
litan el cumplimiento de las leyes y reglamentos fiscales, y
garantizan la integridad en el cobro de los impuestos contra
las defraudaciones dol fisco.

“g} Es tan adecuada la asituacién estratéglca del Golfo
y sus islas, que los Estados ribereflos pueden defender en é1
todoa esos grandes intereses y proveer a la defensa de su in
dependencia y soberanfia.

"Considerando: que evidentemente se deduce 3e los hechos
conastatados en los p§rra£o- que preceden, que el Golfo de Fon
seca pertenece a la categorfa especial de bahfa histérica y -
es del dominio exclusivo de El Salvador, Hondurae y Nicaragua;
porque refine todos los caracteres y condiciones que los expo
sitorea del Derecho de Gentes, los Institutos Internaciona--
les y los precedentes han establecido scbre ol carfcter de -
las aguas territoriales; esto es, una posesién secular o in-
memorial con &nimo domini, pacffica y continua y con la aqui
escencia de las demfs naciones; la especial configuracifn --
geogr&fica que gquarda cuantiosos intereses de vital importan
cia para ls vida econémica, comercial, agrfcola e industrial
de los Estados ribereflos; y la necesidad absoluta, indispen-

sable, que los Estados tienen de poseerlo tan plenamente - -

ves/e

66



como lo exigen esos primordiales interecses da la dafansa na- 67
clonal".

La Corte decidid por mayorim que los tres pafses ribere
fios eran conduefics de Bus aguns, excepto en la respectiva -~
legqua marina del litoral, "que es del exclusivo dominio de -
cada uno da ellos®”, La Corte dice a este respecto:

"Que reconocida por este Tribunal la condicidn jurfdica
del Golfo de Fonseca como Bahia higtdtica con ca'ractaras de
mar cerrado, se ha reconocido, en consecuencia, como condue-
fios da sus aguas a los tres pafses ribereflos, El Salvador, -
Honduras y Nicaragua, excepto en la respectiva leqgua marina
del litoral que es del exclusivo dominio de cads uno de ellos;
Y qQue en oxden al condominio existente entre los Estados en
litigio, al wotarse el punto décimocuarto del cuestionario,
ge tom$ en cuenta que en las aguas no litorales del Golfo -~
exiate una porcidén de ellas en donde se empalma o confunden
las jurisdicciones de inspeccidn para objetos de policia,.de
sequridad y fines fiscalesy y otra en donde es posible que -
no suceda lo mismo, Por lo tante, el Tribunal ha decidido -
qﬁe entrs El Salvador y Nicaragua existe el condominio en am
bas porciones, puesto que estén dentro del Golfo; pero con -
la salvedad prron de los derechos qQue corresponden a Hondu
ras como coparticipe en esas mismas proporciones*®.

* La fuente de informacién de este capi{tulo es 1a obra de -~
Soberanes Mufioz, Manuel. Golfo de California. pp. 149-169,



DEFINICION DEL DERECHO COMPARADO, 68

Importa, ante todo, aclarar lo que aignifica “derecho -
comparado®, cuestidn previa que ha sido debatida con opinio-
nes tan contradictorias que, como obsarva David, si se tie--
nen en cuenta los Congresos celebrados y los numercsos estu-
dios que se han escrito, se llega a la conciluaién de que no
se ha logrado un acuerdo, ni sobre la definicién ni sobre la
funcisn del darecho comparado.

La diversidad do escuelaan y tendenclas fué, como afirma
Sugiyama, el contrapeso del prodigloso desenvolvimiento del
darecho comparado a partir del Congreso de 1900. Esta diver~
sidad se ha mostrado como consecuencia de querer vincular el
derecho comparado a unha finalidad determinada y dafinirlo en
funciSn de tal finalidad o aplicacisdn. ¥ como las finalidades
y las aplicaciones de los estudios jurfdicos pueden ger mél-
tiples, de ahf las distintas concepciones que se han propﬁeg
to.

pPor esto hemos intentado definir el derecho comparado -

‘p}aacindiendo de sus aplicaciones que examinaremos ulterior-
mente. Y para nosotros, el derecho comparado consiste en la:
comparacién cient{fica de sistemas juridicos Wigentes distin-
tog o0 de un aspecto de los mismos y de las causas que los han
producido y los efectos que han resultado en los medios 80-~
ciales respectivos.

Es conveniente examinar los diversos elementos de asta
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dafinicién para mejor explicar su alcance y aclarar la now-w

cibn todavia confusa del Dorecho comparado,

1A COMPARACION

La idea de comparaciln es la bame del derecho comparado
que, en realidad, es una comparacibn de derechos; de suerte,
que si no hay comparacibn no hay dearecho comparado. EStR we-
primera nocién, que parecia innecesario recordarla, es funda
mental, pues sirve para termipar con la confusién entre dere
cho comparado y derecho extranjero, y para distinguir tam- -
bién claramente el derecho comparado del derecho internacioe
nal privado y de la unificacibén legislativa,

El estudio de uno o varios derechos extranjeros no es -
derecho comparade, porque no hay comparacién. A principios -
del presente siglo, ya se esforzd Lambert en evitar eata con
fusidn entre derecho comparado y derecho extranjero, y compa
ratistas de distintas épocas y paises estén de acuerdo en a-
firmar que la simple exposicibn de derechos extranjeros, aun
que se haga paralelamente, no es derecho comparado.

Ahora blen, ol conocimiento de los derachoms extranjeros
es el ahtccedente 16gico e inexcusable del derecho comparado,
pues ea de toda evidencia que no se puede coﬁparar 1o que no
da conoce. De suerte que puede haber estudio de derechos ex-
tranjeros sin derecho comparado,.pexc no puede haber derecho

comparado sin el estudio previo de loa derechos extranjeros.

seols
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Lo contrario ocurre con al derecho internacional priva-
do y la unificacidén legislativa, El derscho comparado es, en
ambos casos, el antecedente l6gico, pues en un conflicto de
leyes la comparacidn previa serf factor esancial de la elec-
cibén, y en la unificacién legislativa, elemento bdsico para
la elaboracién de la ley uniforme. Pero en todos los casos -
os la comparacién lo que conatituye el derecho comparado y -
el antecedente de la misma -~derecho extranjero~ o al resulta
do -derecho internacional privado, unificacibn legiglativa,
petfecciénamiento de la ley nacional, etc.- no puede decir--

se que sea darecho comparado,

LA NOCION DE CIENCIA.

§i la emencia del derecho comparado es la"comparacién”,
“de ello se deduce que se trata de un método aplicado a las -
“ciencias jurfdicas., La idea de que @l derecho comparado es un
vmﬁtodo. apuntada entre otros por De Francisci, Messineo y.--
Kaden, ha sido brillantemente desarrollada por Gutteridge, -
sequido, capgcialmente, por David, y parece que es la idea -~
que tiende a imponerse, porque es la Gnica que permite for--
mular una nocidén del derecho comparado-compattble con todas’

‘las finalidades y aplicaciones.

’ Vovo’./; )
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SISTEMAS DE- DERECHO.

La comparacién se refiere a derechos, es decir, a aiste
mas jurfdicos. Un sistema jurfdico es un conjhnto de reqlas
de derecho positivo, que gon comunes a una colectividad de--
terminada. Con frecuencia esta colectividad corresponde a un
Estado soberano, y entonces se habla de darecho francés o de
derecho argentino. Pero la nocién de sistema de derecho no -
est8 necesariamente vinculada a la noclién de Estado, pues un
mismo sistema de derecho puede ser com@n a varios Estados, y
en un misme Estado pueden existir diversos sistemas de dere-
cho. As{, cuando se habla del gran sistema de common law, -
comprendemos en el mismo diversos Estados scberanos, entre -
ellos la Gran Bratafia y los Estados Unidos. Y es frecuente el

cago de un Eatado con sistemas juridicos distintos, ya sea -

porque corresponden sistemas distintos a determinados terri- .

torios, como por ejemplo en Espafia, para el derecho civil, -
en cuya materia existen los derechos forales, ya sea porque
- en un Estado esté vigente un sistema personal de derecho co-
mo 91 derecho islémico que se aplica a personas de diversas
nacionalidades, o el derecho canfnico, que también se aplica
" @in tomar en consideracién la nacionalidad ni el lugar.

La comparacidn ha de realizarse entre dos o mds siste--

mag jurfdicos distintos, No serd derecho comparado la compa~

racién entre dos ramag -por ejemplo derecho civil y derecho

o-n/- e
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penal-~ del mismo sistema jurfdico, ni tampoco la comparacidn
entra la jurisprudencia y la doctrina del propio sistema.

UTILIDAD Y ESPIRITU PRACTICO DEL DERECHO COMPARADO,

El deracho comparado no debe ser una disciplina pura~-~
mente tedrica que se desenvuelve a base de abstracciones ale
jadas de las realidades de la vida. 85i en otras épocas se -~
vinculaba exclusivamante a las clencias ‘filosdficu e histd-
ricas, la tendencia moderna de considerarlo un método con ==
miltiples aplicaciones, hace del derecho comparado una cien-
cia que es, ante todo, dtil., Esta utilidad se pone en evidan
cia 8i se consideran estas aplicaciones del método comparati
vo.

El auxilio que puede prestar al derecho comparado al -~

£i18s0fo o al historiador es, Unicamente, un aspecto de la -

utilidad del derecho conparado. Pero, para nosotros, el dere
¢ho comparado debe estar inpmqnado'de un espi{ritu préctico,
y el gm porvenir del derecho comparado estf en sus aplica-
cicnes de orden préctico, como instrumento magnffico para el
legislador, el profesor, el juez, el abogado, el diplomfticeo
Yy como medio para desarroliar las relaciones econdmicas en--
tre los pafses y para canalizar en un ambiente de reciproca

comprensidn, las relaciones politicas internacionales,

* Bibliografia.- Sola Canizares, Felipe, Iniciacidn al Dere-
cho Comparado. p.p. 97-109. Consejo. Supar;q: de Investiga-

ciones Cientificas,
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'CONVENCION SOBRE EL MAR TERRITORIAL Y LA ZONA

CONTIGUA,1958.

Ia Convencibn sobre el mar territorial y la zona conti-
gua, fue firmada en la Ciudad de Ginebra el dfa 29 del mos -
de abril de el afio de 1958 y aprobada por la H. Cémara de Se
nadores del Con;Jreao de la Unibn el df{a 17 de diciembre de -~
1965 y publicada en ol "Diario Oficial® de 5 de enero del —-
afio do 1966. Dicha convencién ne divide en tres parte: Mar
Territorial, Zona Contigua y Artficulos Finalea; la que més -
nos interesa para el presente trabajo es la primera, Mar te-
rritorial, porque comprende las disposiciones generales don.
de se define el Mar Territorial como la soberanfa de un Esta
do que se extiende, fuera de su territorio y de sus aguas in
teriores, a una zona de mar adyacente a sus costas, .a al eg-
pacic aéreo y asfi como el lecho y al subsuelo de dicho mar.
También ge fija el procedimiento para medir la extensién de
este espacio acuftico, tomnndo‘ccuo l{nea de base normal de
- eata mediciSn la linea de bajamar a lo largo de Vla costa y -
en los lugares en que la costa tenga profundas aberturas y -
escataduras o en las que haya una franja de &stos a lo largo
de la costa situadas en su proximidad inmediata, puede adop-
tarse como método para trazar la linea Ida base dende 1la que
ha de nﬁdirue el mar territorial el de las lineas de base --

ractas que unan los puntos apropiados, haciendo considera--

evela

73



ciones de orden territorial, tales como conasiderar aguas in-
teriores las aituadas en el interior de las lineas de base,
el derecho de paso inocente y finalmente se consideran a

las bah{as cuyas costas pertenecen a un solo Estado, definjern
do el término bahfa como “toda escotadura bien determinada -
cuya penetracién tierra adentro en relacién con la anchura -
de su boca es tal que contiene aguas cercadas por la costa y
constituye algo wés que una simple inflexién de la costa. La
escotadura no se considerard, sin embargo, como bahfa ai su
auperficie no es igual o superior a la de un gemicifrculo que
tenga por difmetro la boca de dicha escotadura. También se -
indican los procedimientos para medir la superficie de lag -
bahf{as y cuando los puntos naturales de entrada de esta exce |
da de 24 millas se podrd traxar en cualquier punto de la ba~
hia uns 1linea de base de esa longitud con la finalidad que =~

encierren la mayor superficie de agua.

Todas las anteriores disposiciones antes mencionadas, en

el caso de las bahias historicss, nc son aplicables, porque

asi{ lo establece apartado 6 del articulo 7, de la convencidn
de Ginebra; ni tampoco en los casos que sea aplicable el sis
tema de las lineas de base rectas que establece el artfculo .
4 de dicha convencién. En el caso del Golfo de California se
debis haber optado por la solucién mfs simple, leqal y fun--
dada de considerarla como aguas histéricas y no, como se hi-

zo, delimitar el mar territorial por el sistema de linea de

.ot/n‘

74



base recta, medida a todas luces perjudicial a los’interepes 75

nacionales como lo resumen en el capitulo siguiente,




Prircipios de_Mdxico Sobres al Régimen “urilico dal Mar,

~4
W

Los principios de México nacidos de la resolucidn XIIT
de la III reunidn del Consejo Interamericano de Jurisconsul
tos de 1956, en la parte conducente al considerando se dice
que se raconocen, eatos principioscomo expreaidn de la con=~
ciencia juridica del continente, y como aplicables por los
Estados Americanos; declarando adem&s que el as‘ento de ta-
les principios no implica ni tendré por resultado la renun-
cia o el perjuicio de la posicién que sostienen los diversos

paisea de América sobre lo que debe tener de axtensidn el mar

territorial.

En el upirtado C de loas principios de México sorre el

- régimen jurfdico del mar en el punto 1 se dice lo siguiente
"Los Estados ribereflos tienen el derecho de tratar, siquiendo
principins cient{ficos y técnicos, las medidas de conserva--
cidn y vigilancia necesarias para la proteccidn de los recur
wos vivos del mar préximos a sus costas, més hays del mar --

territorisl?

En el punto 2 de este mismo apartado se dice "Los Esta-
dos riberefos tienen, ademés, el derecho » la explotacidén -
exclusiva de 1las especies vinculadas s la costa, a la vida -
‘del palis 2 las necesidades de la poblacidén costera, como -
en los casos de las que se desarrollan en aguas territorisles

y despuds emigran a alta mar, o cuando la existencia de ciertas



aspecies influye de manera importante en una industria o 77

actividad escencial al pafls costero, ........"

En el apartado E referente a estos principies de Mé-
xico en el punto 1 se define a una Bahia como toda entrantae
de mar bien detemlnadi, cuya penetracién tierra adentro en
relacidn con la anchura de su boca sea tal que sus aguas es
"ten comprendidas entre faucea terroe y constituye algo méa

gue una mera inflexisén de la costa.

2.~ La lines que cierrs uns bahia se trasard entre sus
entradas geograficas naturamles donde la entrads deje de te~

ner la configquracién de una bah{a,

3,- Las aguas que comprende una bahfa estarsin sujetas ‘_31
rdgimen jurfdico de las aguas interiores, si la superficie da-
7 aquells es igual o mayor que la de un semicirculo traszado to-
mando como didmetro la boca de la b-hfu. En esta punto 3 ob-~
servamos la diferencia con la convencién sobre el mar territo
rial y 1a zona contigua en que aqui no hupo‘rta Ll anchura de
1a boca de la bahfa, sin que la superficie de aquella (la kahfa)
sea igual o mayor que la de un semicirculo trazado tomando ~--
como difmetro la boca de la misma, pars considerarla aguas in

teriores y por lo tanto sujetas al régimen juridico del pais
riberafio. 7



Finalmante en el punto 5 de este mismo apartado se
establece que las bahfas llamadas histéricas estarén sy
jotas al réqimen jur{dico de las aguas interiores del o

de loa estados riberefios.

Es decir, que en el caso concreto que nos ocupa, ==
Golfo de California, se dan los postulados por partida
doble, en primar lugar porque el GoJ..fo de California es
una bahfa hist6rica por las caracterfsticas que m&s ade "
lante enunciaremos y en segundo lugar porque la superfi
cie del Golfo de California es igual omayor que la de ~
un semicirculo trazado tomando como difmetro una boca,

3.~ El Tratado de Guadalups. El Tratado de paz, -~
amistad, limites y a:reqlo dfinitivo entre la Repiblica
Mexicana y los Estados Unidos de América que se firmo an
1a ciudad de Guadalupe, Hidalgo el 2 de febrero de 1848,
se estipula en el articulc 62 lo sigulsnte "Los bugues
y ciudadanos de los Estados Unidos tendrén en todo tiempo
un libre y no interrumpido trénsito por el Golfo de Cali-~
fornia, por el Rio Colorado dasde su confluencia con el -
Gila, para sum posesiones y desde sus posesiones sitas al
norte de la linea divisoria que queda marcada en el art{-
culo precedente; entendiéndoase gue este trénsito se ha de
hacer navegando por el Golfo de C‘alifornia y por el Rfo -
Colorado, y no por tlerra sin expreso consentimiento del

Gobierno Mexicano®, Es notorio que este fum_lamen- - - -



to legal pone en claro la sobarania gue hiatoricamente Séxi;
‘vo ha ejercido sobre el Golfo de Californiay puasto que los
Estados Unidos han debido de llegar a negocliar el libre y no
interrumpido trénsito por éate espacio marftimo, y teniendo
ademés que recabar el consentimiento del Gobierno Maxicano ~
para dicho trénsito. Por todo lo anterior es lagalmente co-
rrecto aceptar que desde un punto de vista histérico México
ha ejercido en una u otra forma oxpresa y total soberanis --

sobre tan debatido espacio acuftico.
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CAPITULO IIX

DECRETO DE 30 DE AGOSTO DE_1968

El 30 da agosto de 1968 se publics un decrato por medio
del cual se dalimita el mar territorial mexicano en el inte-
rior del Golfo de California, haciendo a un lado los derachos
histdricoa adquiridos, el Tratado de Guadalupe referente a -=-
este punto, el decreto del Presidente Portes Gil de 1930, las
bases juridicas internacionales y sobre todo, las necesidadesn
econdmicas da la poblacidén de esa rogidn: cediendo as{, a em-
barcaciones extranjeras, desde el paralelo 29 del Golfo de Ca
lifornia hecia el sur, para el saqueo de nuestras riquezas --
pesqueras y minerales y comprometiendo en un indisculpable -~
torpeza procedimental y de fondo, el derecho de nuestru pais
a reclamar la total socberania de esta zona.

A eontinuccidn tranacribiremos en su totalidad dicho de~
crato para posteriormente hacer un anflisis a la luz de nues-
tro darecho, de nuestra historia y ds lo que es mfs importan-
te, u la luz de 15- necesidades econdmicas, tanto de las enti
dades federativas que circundan el Golfo de California, como
las del pals en general. | '

"DECRETO por el ﬁu. se delimita el mar territorial mexi-
cano en el interior del Golfo de California.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Es-
tados Unidos Mexicanos,- Presidencia de 1a Republica.

GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Constitucional de los Ea-
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tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:
CONSIDERANDO:

' Que conforme al artfculo 42, fraccidén v, da la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado por
decreto del 6 de enero de 1960,

"El Territorio nacional comprende:

@ & 8 & & & e & @ 4 ® s A s & B ¢t & ¥ s e s 8- s x s 8 0

"V.~ Las aquas de los mares territoriales en la exten--
s8ién y términos que fija el Derecho Internacional y las mar{
timas interiores.*

Que la Convencidn sobre el Mar Territorial y la Zona --
Contigua, abierta a la firma en Ginebra el 29 de abril de --
1958 y ratificada por México al 17 de junio de 1966, estable
cid las reglas internacionales vigentes para medir la anchu-
ra del mar tarritorial.

Que conforme al pérrafo 1, Articulo 4o. de il Convencidn
citada, "en los lugares en que la costa tenga profundas aber-
turas y escotaduras o en los que haya una franja de islas a
1o largo de la costa situada en su proximidad ihmediata, pue
de adoptarse como método para trazar la lines de hase de-de'
1a que ha de medirse el mar territorial el de las lineas de
base rectas que unan los puntos apropiados”, siempre que, de
acuerdo con el pdrrafo 2 del mismo Articulo, dichas lineas -
no se aparten de una manera apreciable de la direccidén gene-
ral de la costa, y las zonas de mar situadas del lado de tie
rra de esas lincas ostén suficientemente vinculadas al domi-

nio terrostre para estar sometidas al régimen de las aguas -



interiorea;

Que las disposiciones anteriores, incorporadas a nuasstro
derecho interno mediante las modificaciones al Articulo 17 de
la Ley General de Bienes Nacionales, hechas por Decrato del H,
Congreso de la Unidn do 29 de diciemrre de 1967, justifican a
juicio del Ejecutivo el empleo del nistema de lineaas de base
rectas para el trazado de nuestro mar territorial en el inte-
rior del Golfo de California, ahi donde las islas situadas a
lo largo de las respectivas costas permite, ain apartarse de
manera apreciable de la direccidn general de la misma -concep
to que no tiene pmcllu_sn matemfitica, sequn ha reconocido la
. Corte Internacional de Justicia- hacer el trazo de dichas 1f-
neas; |

‘Que los dos sistemas de lineas de base trazados desde 'la
entrada del Golfo de California, en direccidn general norceste,
a lo largo de los litorales occidental y orfental del Golfo,
llagan respectivamente a las extramidades suroccidental y surp
riental de la isla San Blubani Y Que, como resultado de ello,
se convierten en aguas interiores, de mnfomidﬁ con lo que -
dispone el Arxticulo 5 da la Convencidn sobre Mar Terxritorial y
1a Zona Contigua, las ubicadas entre tales itnou de base y law
co-ta; de Baja Califormia y do Sonora; ,‘

Que en esa virtud, y sin pcrjuici& dﬁ que en su caso sa ~
haga la determinacidn de otras lineas de buev rectas que sean
pméedentel para la medicidn de nuestro mar territorial en el
Oceano Pacifico y en ‘el Golfo de México, he tenido a bien dic-

.tax, con fundamento en la fraccidn I del Artfculo 89 Consatitu~

82



cional, el siguiente 83
DECRETO

ARTICULO UNICO.- El Mar territorial mexicano, en el inte-
rioxr del Golfo de Californias, se madird a partir de una linea
de base trazada:
1. M lo largo de la costa occidental del Golfo, desde al ~-
punto denominado Punta Arena en el Territorio de la Baja cali
formnia, por la linsa de¢ bajamar, rumbo al noroveste, hasta el
punto denominado Punta Arena de la Ventana; de shi, en una 1f
nea de bame recta hasta el punto denominado Roca Montafia en -
la extremidad sur de la Isla Cerralvor de ahi, por la linea -
de bajamar a lo largo del litoral oriental de dicha isla, has
ta 1a extremidad norte de la misma; de ahf, en una linea rec-
ta da base, hasta al Arrecife de Las Pocas; de ah{, en una 1f
nea recta de basé, hasta el punto siguado m&s al oriente de -
la 1sla del Espiritu Santo; de ah{, siguiendo el litoral orien
tal de dicha iala, hasta el punto més al norte de la misma -
de ahi, en una lf{nea recta de base hasta la extremidad suro--
riental de 1a Isla La Partida; de shf, siguiendo el litoral -
oriental de dicha isla, hasta el grupo de islotes denominados
*Los Islotes", situados en la ;xtmmld.d aeptentri;mal de la
misma Isla de la Partida; desde la extremidad norte de los re
feridos islotes, en una linea recta de base, haata la extremi
dad suroriental de la Isla San Josd; de shf, en direccidn ge-
neral norte, a lo largo de la costa orlental por la lfnea de
bajamar, hasta el punto en que el litoral de la isla cambia

do direceidn rumbo al noroeste; desde este punto, en una l{-



nea de base recta, hasta la isla denominads Las Animas; desde 84
la extremidad norte de dicha isla, en una linea recta de base,
hasta la extremidad noroeste de la Isla Santa Cruzy desde este
punto, en una linea recta de base, haata la extremidad suro--
riental de la Isla Santa Catalina; de ahf, siguiendo el lito-
ral oriental de dicha isla, por la lfnea de bajamar, hasta la
extremidad norte de la misma; de ahf, en una linea recta de -
base, hasta el sitio denominado Punta Lobos en la extremidad
noroeste de la Isla Cammen; de ahi, en una lf{nea recta de ba-
se, hasta la extremidad noroeste de la Isla Coronados; de ahf,
en una linea recta de base, hasta un punto de la coata de la
pPenfnsula de Baja California denominado Punta Mangles; de ~~.
ahf, a lo largo de la costa por la lf{nea de bajamar, hasta --
otro punto de la costa denominado Punta Pulpito; de ahf, en
una linea recta de base, hasta la extremidad orien;al de la -
Izla San Ildefonmor de sh{, en una linea recta de bass, hasta
un punto de la costa de la Peninsula de Calitozﬁia denominado
Punta Santa Teresa; de ahi, a lo largo de la costa de la Penin
sula, por la lfnea de bajamar, hasta el punto denominado Punta
Concepcién; de ah{, en una linea recta de base, hasta la extre
midad oriental de la Isla Tortuga; de ah{, siguiendo el lito--
ral norte de dicha isla por la linea de bajamar, hasta el pun-
to més occidental de dicha isla; de ah{, en una linea recta, -
de base, hasta un punto de la Peninsula de Baja California, de
nominado Punta Baja; de ahi, a lo largo de la costa de la Penin
-sula por la linea de bajamar, hasta el punto denominado Cabo San
Miguel; de ahf, en una linea de base recta, hasta la extremidad

suroccidental de la Isla San Esteban,



2, ,A lo largo de la costa oriental del Golfo de California,
desde un punto denominado Punta San Miguel en el Estado de Si
naloa, por la lfnea de bajamar, en direccidn general norveste,
hasta otro punto de la misma costa denominado Cabo Arco en el
Estado de Sonora; de haf, en una lfnea de base recta, hasta -
otro punto de la misma costa denominado Puerto San Carlos; de
ahf, siguiendo sl litoral por la linea de bajamar hasta un pun
to de la misma costa denominado Punta Doble; de ahi, en una 1f
nea de base recta, hasta la extremidad suroriental de la Isla
San Pedro Nolasco; de ahi{, siquiendo el litoral occidental de
dicha isla, por la lf{nea de bajamar, hasta la extremidad sep--~
tentrional de la misma; de ah{, en una linea de base recta, --
haets un punto de la costa denominado Punta Lesnas de ahf, a -
lo largo de la costa oriental del Golfo por la linea de bajamar

haata un punto de la Costa del Estado de Sonora denominado Pun=-
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ta Baja; de ah{, en una linea de base recta, hasta la extremi+- -

dad sur de la Igla Turnes; de ahi, en una linea de base recta,
hasta la extremidad suyoriental de la Isla San Esteban.
ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO lo.- Bate Decrato entrarf en vigor el dfa de su -
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

ARTICUIO 20.~ Las lineas de base rectas a que  se reflere ~
este Decreto se indicarfn claramente en cartas marinas a las --
que se dard publicidad adecuada, de acuerdo con lo dispuesto en
el pérrafo 6 del artfculo 4o. de la Convencidén sobre el Mar Te-
rritorial y la %ona Contigua de 29 de abrll de 1958,

¥n cunplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Ar§£

culo A9 de la Conutitueién Politica de los Estndong Unidos Mexi-



canos, y para su publicacién y observancia, promulgo el presen 86
te Raglamento en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en
la cludad de México, a los veintiocho dfas del mes da agosto -
da mil novecientos sesenta y ocho.- Guatavo Dfaz Ordaz.- Rubri
ca.- E)l Secretarioc de Relaciones Exterioras, Antonio Carrille
Flores.- Ribrica,- El Secretario de Marina, Antonio v€iquez -~
dal Mercado.- Ribrica. - El Secretario de Gobernacidn, Luis Eche
vorrfa.- Ribrica.- El Sacretario de la Defensa Nacional, Marxce
lino Garcia Barragén.- Ribrica.- El Secraetario de Agricultura
y Ganaderfa, Juan Gil Preciado.- Ribrica.- El Secretario del -
Patrimonio Nacional, Manuel Pranco Idpez. - Rxfbrica.“‘

108 argumantos lagales en contrxa del transcrito Decreto del
30 de agosto entrs otros son los siguisantes:

A} El Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definit{
vo entre 1la Repiblica Mexicana y los Estados Unidos de
Améyrica en su articulo VI sa les lo siguiente “"los Bu-
ques Yy los Ciudadanos de loe Estados - u'nidm tendrén
en todo tiempo un libre y no interrumpido trénsito ﬁot
el Golfo de California y por el Rfo Colorado desde su
confluencia con el Gila pars sus poseciones y daesde sus
poseciones sitas al norte de ls linea divisoria que que
da marcada en el articulo precedente; entendiéndose que
este trdnsito se ha de hacer navegando por el Golfo de
California, y no por tierra, sin expreso consentimiento
del Gobierno Mexicano.

Si por reconocimiento que se practiquen se comprobare la -

posihilidad y conveniencia de construir un camino, canal 6 ferrp

{1) Decreto ior el que se delimita el mar territorial mex%ggno en
r

i ) 1 i
ﬁhé?g'i 8r38eéecgéggtgedgaﬁ§8fnia. Publicado en e ario



carril, que en todo & en parte corra sobre el Rlo Gilo 6 so-~ 87
bro alguna de sus mérgenas, derecha & izquierda en la latitud
de una legua marina de uno ¢ de otro lado del Rio, los gobier
nos de ambas Repdblicas se pondrén de acuerdo sobre su cong—-
truccién, a fin de que sirva igua’mente para el uso y prove--
cho de ambos paiau."l

Bl articulo VI que concede a los uques y ciudadanos de
Rstados Unidos en todo tiempo un libre y no interrumpido tré&n
sito por el Golfo de California y por el Rio Colorado y slendo
materia de un tratado, demuestra hasta que punto el Gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica ha considerado que 4sate
espacio maritimo, el Golfo de Callfornia, pertenece al Eatado
‘Mexicano con todos los atributos que determinan su sobersnia.

B) Decreto por el cual ss declars de explotacidn conn!ﬁ,
dedicada al uso de los regionales, una zona pesquers del Gol-~
fo de California. Publicado en el 'Diario Oficial” de 13 de -
febrerc de 1930,

| En los considerandos del mencionado decreto publicados

siendo Presidente provisional du los Estados Unidos Mexicanos
el Lic. Emilio Portea Gil, se anota lo siguiente "Que es el -
momento oportuno para garantizar los medio de vida y el mejo-
ramiento de las clases laborantes de las costas del Golfo de
‘California, cuym ocupacidn actual es la pesca en las aguas de
aquella zonay y

CONSIDERANDO: que es obligacidn del Gobierxrno Federal pre
ver posibles competencias desventajosas para nuestros pescadg

res naclonales de pari:e de empresas extranjeras, sefialando -~

{1} Tratado de Paz, Amistad, Limites y arreglo definitivo en-
tre la Repdblica Mexicana y los Estados Unidos de América,
hry,, ;Egm,n'{‘gr%mmgaen 1a cd. de Gudalupe, Hidalgo el dia



aquellas aguas que daben reservarse para usos excluaivos de --
dichos pescad res, presentando asf un frente Wnico a los compra 98
dores extranjeros que tratan de controlar y fijar precios a los
productos naclonales de pesca, con qgrava perjuiclo de los intere
so8 dela colectividad y del mismo gobiermos....c.e..”

En el miamo ordenamiento legal en su artfculo lo. se dice
lo siguiente: "Se declara como zona de explotacién comin dedi-
cada al uso exclusivo de los pescadores regionales, la zona -~
pesquera comprendida desde el paralelo 27, hacia el norte, en
- ol Golfo de California."

Bate decreto eatd vigente adn puesto qQue no se ha sequido
ningUn trémite de derogacidn del mismo y a pesar de esto y en
contra de este ordenamiento ain vigente tenemos la publicacidn
en 1968 en un 30 da agosto del decreto por el que se delimito
el mar territorial dentro del Golfo de California, habiendo si
do este cerrado, en 1930, desde ol paralelo 27 hacla el sur --
como zona exclusiva de pesca para los regionales) es decir, «-
qu;a el decreto de Dfaz Ordaz cede desde el paralelo 29 del Gol
fo de California hacia el sur a embarcaciones extranjeras.

for lo antes dicho podemos afirmar lo siguiente: que el
dacreto de Portes Gil de 1930 estf vigente; sl decreto de - -
Diaz Ordar es desfavorable a los intereses de los mqionulés
por permitir que las embarcaciones pasqﬁenn extranjeras se ~
introduzean mi&s profundamente en el Golfo; pues si tomamos en
cuanta que el decreto de 1930 declara como zona de explotacidn
comin para los pescadores regionales la zona pesquera compren
dida desde el paralelo 27 vemos que en ol decreto dec 68 al dg

limitar el mar territorial mexicano, en el interior del Golfo

{1) bearcto por el cual ge declara de explotnclén comin dedica
2 »qional na zona pesiquera del Golfo de
g?ll?.o‘x‘:?fi,a?ar‘llxghéﬁ? Quen of PR cE8 of‘icuh-v de 13/11/1930.



_de California tomando como aistema 'eyl de las lincas de base, 89'
abre al Golfo como aguas internacionales hasta el paralelo

29, Situacidn a todas luces lesiva a los intereses naciona

les.

C} El fundamento constitucional para considerar vigente
el decreto de 30 de agosto de 1968 de Emilio Portes Gil es la
fraceidn £ dal articulo 72 de la Conastitucidn General de la
Repiblica que dice as{ “£) En la interpretacidn, reforma o de
rogacidn de las leyes o decretos, se observaran loa mismos -
trémites astablecidos para su formacidn”, Caso concreto al que
nos referimos: no ha habido ningdn trdmite tendiente a su in-
terpretacidn refonoms ni mucho menos derogacién razén por la -
cual sostenemos su vigencia adn en contra del decreto de Dfaz
Ordaz.

Los argumentos de carficter legal en el plano internacio-
nal podemos resumirios do esta manera: ‘

1.~ Convenio entre los Bstados Unidos de América y los -
Eatados Unidos Mexicunos sobre pesca tradicional en las zonas
exclusivas de pesca contiguas a los mares territoriales de --

- amboe paises,

2.~ Conveniorentre los Estados Unidos Mexicanos y el Ja
pdn sobre peaca por embarcaciones japonesas en las aguas con-
tiguas al mar territoriad mexicano.

3,- convencidn sobre el Mer Territorial y la zqnﬁ,conti-

qua, articulo 7 fraceidn 6,

4.~ Principios de México smobrel el Régimen Juridico del

Mar, incisos C-B-3-5.



5.~ Bahiee JiistSricas da Betados Unidos de América, Aus- 90
tralia, canada, atc.

El primer punto que mencionamos fue el Convenio entre Es
" tados Unidos y México referenta a la pesca tradicional en las
zonag exclusivas de pesca contiguas a los mares territoriales
de ambos paises en el cual en el artfculo 20. de dicho conve-
nio fraccidn a) se leen las sigquientes delimitaciones de los
lugares considerados tradicionalmente como zonas pesqueras:

"En laa aguas comprandidas entre 9 y 12 millas marinas
contadas a partir de la lfnea de base deadq la cual se mide -
1a anchura dal mar territorial, frente a la costa de la tlerra
‘firme y slrededor de las islas mexicanas, desde una linea al
norte Que trazara la Comimidn Internacional de Limites y Aguas
de los dos paises como frontera marftima entrs los mismos, pro
longada hasta la linea de las 12 millas; y hasta una linea rec
ta al sur que “ne los puntos de coordenadas geogr&ficas latitud
14°32'42" N, longitud 92°27'00" W, y latitud 14°30'36" N, longi
tud 92°29'18" W, donde las embarcaciones norteamericanas han --
efectuado tradicionalmente la pesca, se les pamitira capturar
albacora (Thunnus alalunga), atun de aleta amarilla (Thunnus -~
albacares), atdn de aleta azul (Thunnus thynus), barrilete - --
(Euthynnus (Katsuwonus) pelamis), bonito (8l‘tdl Chiliensis), --
arenque de hebra (Opilthonm spp.), corvima (Cynoscion nobi--

1is), mero (Stereolepis gigas), pescados de rocs (Sebastodes -
spp.), lenquado (Paralichthys californicus), jurel (Serlgla -
dorsalis), barracuda kSphytaena argentea), garropa (Mycteroper

ca spp.) y otras especles de acompaflamiento que se¢ capturen --



incidanta)mente en 1o pesca de las antes menclopadas, asf co-
mo anchovata (Catengraulis mysticetus y Rngraulis mordax) y -
saxdina (Sardinops caerulea) cxclusivamente como carnada para
la peaca del at'\in:“l

Esto es en relacidn con las aguas wmarftimaa situadas - -
fronte a la costn mexicana del Océano Pacifico, en donde se -
puede apreciar que no se incluyen las aguas del Golfo de Cali
fornia por no considerarlas rona tradicional de pesca sino --
zona exclusiva de pesca de la nacidén mexicana,

Bn relacidn al Convenio entre los Estados Unidos Mexica-
no;a y el Jspdn, firmado sl 7 de marzo de 1968, sobre pesca -«-
por embarcaciones jsponesas en las aguas contiguas al mar te-
rritorial mexicano se loyrd proteger el Golfo de California
aproximadamente desde Topolobampo hacia el norte, al Qaste -~
del meridiano 109°05% de¢ longitud Oeste. coincidiendo en di--
cha medicidn con el paralelo 27 trazado en este espacio acué-
tico deade 1930 por el Gobierno de la Repdblica y contradicien
do as{ la apertura que se hirzo del Golfo hasta el paralelo 29

.por la delimitacidn de 30 de agosto de 1968 del mar territo--
rial de dicha zona marftims,

Bn cuanto s la Convencién sobre el mar territorial y la
zona contiqua, suscrita en Ginebra fl 29 de abril des 1958 y pu
blicada en el "Diario Oficial” de la Paderacidn el 5 de enero
de 1966, en su artfculo 7 fraccidn 6 se dice “Las disposicio--
nes anteriores no se splicaran a las bahfas llamadas "histSri-

cas”, ni tampoco en los casos en que sea splicable el sistema

{1) Convenio entre los Estados Unidos de América y los Estndos
Unidos Mexicanos sobre pesica tradicional en las zonas ex--
clusiva de pesca contiguas a los mares territoriales de am

_bos paiges. Art, 2, inciso a).
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da las lineas de base rectas eatablacido en el artfculo 4." ¥ 92
es precisamente las disposiclones aplicadas por el tantes ve--
‘ces mencionado Decroto de 1968, las que en esta fraccidn que -~
transceribimos no se deberan aplicar a las bahfas consideradas
histéricas: es decir, que en vez de tomar como fundamento la -
fraccidén 6 del artfculo 7 de la Convencién de Glnebra sobre zo
na contlgua y mar territorial para considerar como bahia hists
rica el Gotfo de California se tomé, en contra de los intereses
generales de la nacidn y particulares de los regionales, los -
articules 4o0., 50., 60. e inclusu algunas dispoaiciones del ar
ticulo 7o0. de dicha Convencidén para deolimitar dentro del Golfo
de California el mar territorial, medida a todas luces negati-
va puesto que deja abierto este monclonado espacio marftims -~
desde Topolobampo, hasta el paralelo 28 cercano a la Isla de -
Tiburén, para la pesca por parte de embarcaciones extranjeras
qua aestablecen una competencia ruinosa para los naclornales.

Por otra parte, on los Principios de México reconocidos -

como “expresidn de la conciencia juridica del Continente y - -

o=

como aplicables por los Estados MReLLCBNos, .e.....” se habla

de 1a competencia para fijar cada nacidn y atendiendo a facto-
ras geogrdfices, geoldgicos y econdmicos su derecho para deli-
mitar su mar territorial; se mencionan los derechos que cada -
estado ribereffio tiene sobre los recursos animales y minerales

que s8¢ encuentren en su Plataforma Continental: en relacidn --
con la conservacidn de los recursos vivos del mar se declara -

el derecho a la explotacidn exclusiva de las capecieé vincula~-



dng a 1s costa, & la vida del pafs o » las necesidades de lo
poblacidn riborefia; en cuanto a la medicidn se toma el siate
ma de la linea de baja marea y en caso en que haya profundas
abarturas o endiduras en la costa se utilizard el sistoma de
lineas de base rectaa,

Los Principios de México definen a la bahia como "toda
entrante de mar bien daterminada, cuya penetracidn tierra --
adentro en relacidn con la anchura de su boca sea tal que --
sus aquas esten comprendidas inter fauces terroe y constitu-
ya algo mds que una mera infleccidn de la costa™. En el pup
to 1 del spartado de "bahlas" se dice “Las aguas qQue compren
‘de uns bahia estaran sujetas al régimen jurf{dico de las - -
aguas interiores, si la superficia de aguellas es iguel o ma
yor que 1a de un semicirculo trarado tomandoe como didmetro -
la boca de la bahis®. Caso en ol que encontramos al Golfo -~
de California. Y para temminar mencionaremos el artfculo 5
del Jltimo spartado da los tantas vecen mencionados Princi-
pios de México: “Las bahfas llamadas "histSricas” estardn sy
jetas al régimen de aguas interiorea del 6 de los esatados ri
berefios.” Haciendo hincaple que este oxdenamiento fue la re
solucidén XIII de la III Reunidn dal Consejo Interamericanc ~

da Jurisconsultos celebrada en México en 1956, es declr, to-

mando en cuenta que es un fundamento sequro para afianzar la

soberan{s mexicana sobre el Golfo de California, que han trans

currido 12 afos hasta la publicacidn del Decreto de 30 de - -
agosto de 1968, En otras palebras, insistimos en gue causas

de fondo y procedimentalen oxiatfap para considevar al Golfo
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de California como bah{a histdrica siendo inecasario y torpe 94

el Dacreto de 30 de agosto de 1968,

Y por Yltimo, haremos mencidén de las bahfas que han si-

do declaradae "histdricas” por los diversos paises que han -

tenido necesidad de orden polftico, estrategico y econdmico

para poder aprovechar lag riquezas que encierran esos espa--

cios acufticos en provaecho de sus nacionales. En este traba

jo tenemos algunos ejemplos de bahias histdricas, como las qQue

se mencionm en el Capftulo II.

En razén de que la argumentacidn para conaiderarlas co-

mo espacios hiatdricos ha aido ya dada en la parte refarente

a esta tesis en virtud de lo cual la omitiremos haciendo una

relacidn simple de las bahfms que mse encuentran en este caso:

A)

B)
c)
D)
E)
F)
G)
H)
I)
J)
K)
L)

M)

Mar de Azov en la Unidn de Repiublicas Sccialistas So-
vieticas.

Bahfa de Cancale o de Granville en Prancia.

Bah{a de Chaleurs en el Canadd.

Bahfa de Chespeake en Estados Unidos de América.
Bahia Conception en Terranova {Inglaterra).

Bahfa de Dalware en Estados Unidos de Aﬁdrica.
Bahfa de El-Arab al norte del territorio Egipcio,
Bah{a de Hudson en el Canadé.

pahfa de Miramichl en Inglaterra.

Bah{a de Laholms y de Skalder en Suecia.

Bl Zuyderzee en Holanda.

Bahfas y Flordos Noruegos en Noruega.

pah{us de la Costa de Portugal en Portugal,



Mgunos atros espacios mar{timos se considaran tambidn
Vcom Lahfas histdricas por loes Estados interesados. Por -
ejemplo en Argentina el Rio de la Plata; on Tasmania: Oys--
texr Bay; on Australia Meridional: Coffin Day, entre otras,

Merece especial atencldn al Golfo de Fonseca que e8 una
bahfa limitada por territorios de Nicaragua, ﬁondums y El -
Salvador. Y merece atencidn en virtud de los razonamientos
de la Corte de Justicia Centroamericana. En marzo de 1917
este Srgano menclionado decidid unanimemente, que el Golfo de
Fonseca “"es una bah{a histdrica y con caracteres de mar cerra
do”,

Eate Golfo, limitado por territorios de Nicaragua, Hon
" duras y El Salvador, tiene una boca de 29 kilometros entre
los Cabos Cosiguina en Nicaragua y Amapala en El Salvador, Y

por tratade de 5 de agoato de 1914 concertado entre Estados
Undidos y Nicaragqua, este ltimo pals autorizaba al prlmrb
a ejercer durante 99 afios deta;mlnados derechos y a constru-
ir un canal en este espacio acuético. FEl Salvador viendo --
afectsdos sua derechos niega validez a esta tratado en el -~
juicio incoado contra Nicaragua ante la Corte de Justicia --
-Controamericana, ’con el resultado que ya mancionamos en pé--
rrafos anteriores,

con todos los antecedentes y arqumentos citados para -~
hacer valer la soberania mexicana sobre este espacio acudti-
co, Golfo de california, vamos a hacer una pequefla disgre---
sidén ace.;srca de la paiabra soborania,

Etimologfia de la palabra soberania.- Soberania proviene

(1) Soboranes Mufioz, M, El Golfo de California., p. 166.
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de las rafces latinas, super, que significa, sobre, y omnia,
que significa todo. 0O sea, que el poder del Estado se en---
cuentra por encima de las demds potestades. Se trata de un
podar soberano, término que se emplea como sindnimo de supre
mo, entendiéndose como tal el poder de mayor alcance.

"Los Estados estén formados por las comunidades humanas
y éstas ejercen su sefiorfo en un espacio determinado, Deter
minadoa espacios estén ordenados de tal manera a los distin-
tos Estados, que éstos tienen el derecho de disponer en cier
to modo acerca de ellos, y los derechos de dieposicidn se --
llaman derechos territoriales”,

"Estos derechos territoriales que el Derecho Internacio
nal otorga a los Eu.tadon. se parecen a los derechos reales -
del Derscho Privado, porque son como éstos, efectivos y abso
lutos frente a todos los demés sujetos de Derecho Internacio
nal", '

Entre los derechos territoriales existentes, el que més
mmplitud tiene de todos ellos, es la soberania territorial,

a8 decir, el derecho de disposicidn plena mediante el cual,
un Estado ejerce su poder soberano sobre un territorio, en
virtud del Derecho Internacional.

La soberanfia estatal es interna, o sea, que sdlo en el
interior del estado y hasta el limite de sus fronteras se -
puede mandar de una manera soberana: ya que en el exterior
no hay érdenes supremas de parte de un Estado a otro, porque
~on el pleno internacional no hay més relaciones que las de

igualdad.
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La sobetarta territorial se ejerce de un modo esencial,

sobre el territorio del Estadoy y de un modo accasorlo, so~
bre el mar territorial y el espacio adreo que se encuentra

situado sobre el territorio estatal; constituyendo el mar -
territorial y el espacio adreo, una prolongacidn horizontal
y vertical respectivamente dal dominio terrestre del Estado.

Visto lo anterior se puede ensayar una definicidn de so
berania territorial: es un poder supremo que el Eatado ejer-
ce dentro de un determinado aupach terreatre, maritimo o --
adrec, con el objeto da realixar actos jurfidicos, legislati-
vos o administrativos, encaminados a pmducir efectos jurfdi
cos, sin que ningin Estado pueda oponerse al ejercicio de -
esa facultad soberana,

Adem&s de la soberanfa territorisl estd la supremacfa -
territorial y en ocasiones nmboy conceptos suelen equiparar-
sa, perc no son iguales, Pu_rn apreciar mejor la diferencia
que hay entre estos dos, basta ;:on iiuntnrla en los siguien
" tes ejemploa:; EE. UU, ejarce 1a supremaci{a territorial de -~
una forma constante, sobre la zona del Canal de Panamé; mien

tras que la soberanfa territorial la sjerce la Repdblica de

Panamé, ya que a ésta migue correspondiendo tal derecho, ~--

Con lo anterior nos damos cuenta, de que la soberania terri-
torial puede existir sin la supremacia territorial. oala~
inversa, la supremacia territorial puede existir ain la sobe
ran{a territorial, o sea que son independientes una respecto

‘ de la otra.

"cuando el soberano territorial -expresa Alfred Verdross-

97



ejerce también la supremac{a territorial como normalmente 98

ocurre, han de distinquirse amboa conceptoa, puesto que -

"~ aguélla constituye una facultad jurf{dico~internacional --
frente a otros Estados, mientras que la supremac{a terri-
torial es un seforfo que un Estado ejerce dentro de un dg
terminado territorio sobre los hombres que en €l viven, a
base de su ordenamiento jurfdico interno, puesto que el se
fiorfo de un Estado sobre los habitantes de un territorio,
consiaste en actos de legislacién, administracién y juris-
diccidn, los cuales se rigen por su ordenamiento juridico
interno".

La soberania viene siendo la cualidad del Estado como
Estado, es una cualidad del Estado precisamente por serlo,
y que el interés existente es un provecho del propio Esta
do, no de los que lo gobiernan, ni del pueblo como clase.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA DECLARATORIA DE SOBE-~
RANIA MEXICANA SOBRE EL GOLFO DE CALIFORNIA,

Confoxrme al Artfculo 71 de la Conatitucidén politica -
de nuestro Pafs, el deracho de iniciar leyes a decretos --
compete al Presidente de la Repdblica; a los Diputados y Se
nadores, al Congreso de la Unidén y a las legislaturas de --
los Estados, éstas dltimas en virtud del pacto federal. Pe
ro cada ciudadano tiene el derecho de sugerir al Presidente
de la Republica o a sus representantes Federales ; Llocales
1a conveniencia de expedir una ley o decreto.

En virtnd de tener en México un Régimen Federalista -

fuera de desearse que el Ejecutivo Federal iniciara una se-~



rie de mefidas tendientes, primerc a derougar por injustifica
.. do el Devreto de 30 de agosto de 19683 o inmediatamente o --
conjuntamente prasentar ante el Congreso una iniciativa para
declarar bahf{a histdrica el espacio acudtico llamado oficial
mente Golfo de California, segquidos los trémites de ley y -~
dada su publicacidn se reformarfiamn las leyes relativas y con
cernientes a la materia, sin necesidad de reformar ningun ax
t{culo constitucional, puesto que el artfculo 42 de nuestra

Carta Fundamental dice ".,.. V.~ Las aguas de los mares te--
rritoriales en la extensidn y témminos que fije el Derecho -~

Internacional y las marftimas interiores", siendo vélido ~w-

. eato dltimo para el Golfo de California,

‘e
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CONCLUSTIONES

100

1.~ El Golfo de California, nombre oficial de esta
aspacio acuftico, llamado también Ha; da Cortés, fué --
descubierto por Alvaro de Saavedra Cerdn a fines de no-
viembre de 1527, por una amada preparada por Herndn --
Cortés y ordenada por Carlos V de Alemania y I de Espa~

fia.

2.~ El Golfo de California, después de ser descu--
blerto por Hernén Cortés, fué recorrido por inumerables
expediciones, que sirvieron para reconocer como patrimo
nio del Rey de Espafia estas tierras y aquas descubler~-

tas,

3.~ México, en la época independiente y revolucio-
naria ha mantenido su soberania sobre el Golfo de Cali-
fornia con acciones y pronunciamientos de sus gobiernos.
Pronunciamientos hechos por el Imperio encabezado por «
Aqustin de Iturbide: por la Repdblica siendo presidente
Benito Judrez y en la época Revolucionaria por los go--
biernos emanados de la misma: Carranza, Obregdn, Calles,

Portes Gil, Lazaro C&rdenas y Ldpez Mateos.

4.~ Se entiende por Bahia Histdrica, el espacio --
acuético sobre el cual el Estado riberefic ha ejercido -
o proclamado soberanfa, a través de largo tiempo, sin -

que otros Estados haysn discutido los derechos del cos-

f



CONCLUSIONES

l.~- El Golfo de California, nombra oficial de aeate
espacio acuftico, llamado también Mar de Cortés, fu --
descubierto por Alvaro de Saavedra Cerdn a fines de no=-
viembre de 1527, por una amada preparada por Harndn --
Cortés y ordenada por Carlos V de Alemania y I de Espa-

fla.

2.~ El Golfo de California, después de ser descu--
bierto por Herndn Cortés, fué recorrido por inumarables
expediciones, que sirvieron para reconocer como patrimo
nio del Rey de Espafia estas tierras y aguas descublere~

tas.

3.~ México, en la época independiente y ravolucio=-
naria ha mantenido su soberanfa sobre el Golfo de Cali-
fornia con acciones y pronunciamientos de sus goblernos.
Pronunciamientos hechos por el Impario encabezado ﬁor -
Agustin de Iturbide: por la Republica siendo presidente
" Benito Judrez y en la dpoca Revolucionaria por los go--
biemos emanados de la misma: Carranza, Obregdn, Calles,

Portes Gil, Lazaro Cérdenas y Ldpez Mateos.

4.~ Se entiende por Bah{a Histérica, el espacio --
acudtico sobre el cual el BEstado riberefio ha ejercido -

o proclamado soberanfa, a travds de largo tiempo; sin -

quc otros Estados hayan discutido los derechos del cos~

100



tanexo, considerandose como agquas interiores de &ste. =~ 101

Caso en al cual se encuentra el Golfo de California.

5.= Los principales fundamentos jurfdicos interna--
cionales que apoyan la soberanfa de México sobre el Gol-
fo de California, son los siguientes:
a) Praccidn 6, Artfculo 7, de la Convencidn Sobre -
e) Mar Territorial y la Zona Contiqua,
b) Principios de México sobre al Régimen Jurfdico -
del Mar.
c) Ley Sobre la Zona Bxclusiva de Pesca de la Nacidn.

d) Tratado de Gaadalipa, .Hidalgo.

6.~ El Decreto de 30 de agoato de 1968 es lasivo a
" los interesss nacionales en cuanto cede, desde el paralg
1o 29* del Golfo de California hacia el sur, a las embar

caciones extranjeras y en tal virtud debe ser derogado.

7.~ El Dacreto de 13 de febrero de 1930, de el Lic.
Enilio Portes Gil, que declara como zona de explotacidén
comin dedicmda el uso de los regionales la zona pesquera
Acommndida desde el paralelo 27°, hacia el norte, en ol

Golfo de California eatf vigente,

8.~ México debe de hacer una declaracidn de sobera -
nfa sobre la totalidad de las aguas del Golfo de Cali~--
foknia. con fundamento en los Articulos 42, 71 y 89 ~ -

fraccifn lra. Constitucionales.
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