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CAPITULO PRIMERO.

I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS,~

Mucho tiempo antes de la era romana, es decir, casi -
al mismo tiempo en que lau relnéionea del comercio fueron exten =
diendose enire lao diversas colectividades humanas, se registraron
las primerss medidan de seguridand para aocial proteccidn. Bncontrs
mog algunas providenciss de enta fndole en los extensos imperios -
de las orillas del Tigris y del Bufrates, con el pretendido ffn de
que los comercimantes no fuesen burlados en sus operaciones mercan-
tilen. E1 resultado de entao medidan muestra bien a las claras que
la quiebra desde su origen, ha pido esencialmente un procedimiento
de cardcter penal en .contra de loa comerciantes infieles en gus =
compromigca,

Ra hasta 1a maparicidén del derecho romano nue se ini -
-cvia la confignracidn téeniceo-jurfdica de la quiebra al igual que -
otras instituclones del derecho. Aef, en el perfodo del Derecho ro
mano antiguo {desde la fundacién de Roma hasta la ley de las XII -
“tablas) se utilizd la MANUS INJECTIO, que consistfa sustancialmen-
te en )a misma venganza que empleaban los antiguoa puecblos, proce=
didndose exclusivamente en contra de la persona del deudor y no =~
contra su patrimonio. Los diferentes castigos y ejecuciones varia=-
ban segin las costumbres de cada época y lugar, degenerando en al-
gunos pueblos en atroces suplicios inhumanos, En conndcuoncia, en-
epta epocn era desconocido un procedimiento de gquiebra en la acep-
cién moderna y sflo entendfan de consecuencias punitivas,

Al prineipio, todas las eanciones para la tutela de-
los acreedores tendfan a coaccionar l& voluntad del deudor (manus-
injectio), obrando sobre su persona, en forma de prisién privnda,-
de reduccidén a la esclavitud y adn con la muerte, (1)

‘1.~ ANTONTO BRUNETTI, Tratado de Quiebras, Traduc. Dr. Joaguin R.=
Rédriguez Rodrfguez, Bditorial Porruas, S. A,
la. Ed. “éxico’ D. F-, 1945, P&g. 15-
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Posteriormente, en la época del derecho Imperial (des~
de el fin de la Republica en adelante), se iniciaron cambios al =
respecto, apareciendo un procedimiento de ejecucidn forzada sobre-
los bienes del deudor que fallaba en aus'compromisoa. En el aflo =
441 de Roma, la LEY POETELIA limitando la rigurosidad de la Manus-
Injectio, suavizdé su rudeza y barbarie, planteando-un enfoque de -
venganza patrimonial. Cuando se definié mde técnicamente esta sl -~
tuncidn, ae le denominé BONORUM VENDITIO, que devino en una ejecu=~
cidn patrimonial sobre los bieneas en bloque del deudor, aunque con
reminiacencias antiguas, se simulaba su muerte es decir, sufrfa =~
una muerte ficticia y el deshonor piblico.

El pragmatismo en el evolucionar del derecho romano, =~
ofrece en la época cldsica, la primera huella del derecho concur =
sal que adquirirfa gran desarrollo en la leglslacién estatutaria -
medieval Italiana; nos referimos al PACTUM UT MINUS SOLVATUR cuyg-
contenido esencial consiste en un auténtico convenio aceptado por-
la mayorfs de los acreedores. Se llevaba & cabo entre el heredero-
del quebrado y los acreedores de la herencia, con ol objeto de re-
ducir las deudas proporcionalmente y dentro de la suma del acervo.
841 lo aceptaban los acreedores, entonces el heredero tomaba pose -
8idén de la herencia, desvaneciéndose en segulda los perjuiclos y -
deshonrag al de CUIUS que le hubiesc acarresdo la lnfamante BONORUM
VENDITIO. En los primeroe tiempos de esta Institucién, el convenio
84lo obligaba a8 los acreedores consensos, pero posteriormente obli
g6 también a los screedores disidentes. (2) La 3unt1:icec£3n prdc~
tica de estm ampliacidn obligatoria a los disidentes, la encontra-
mos en los poderes del Pretor quien, comprobando la situacidén real
Y principalmente el voto de la wayorf{a, decretaba el porcentaje a=-
recibir con la venta de los bienes., Con este pacto, el heredero se
librabe de los perjuicios que le acarrearfa el recibir una heren -
cia completa con deudas, puesto que si ello sucedfa, el herederc -
se exponfa a la CONPUSIO HEREDITATIS y por ende a todas 1an conse=

2.- DIGEST0, Cap. de FPactis, 2,14,
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cuenciss y deudas correspondientes al DE CUIUS fallido. Eote cone
venlo perduré henta el afio 531 de Roma, en que Justinisno intro--
dujo el "beneficio de inventarie" que librabn al heredero de cual
quier nccién o consecuencia que scbrepassoe el monto de la heren=
cia, para lo cual éota ne precisaba con exmctitud & £fn de que =
las acclones de los mcreedores no pe extendienen eobre bienes y -

propiedades del hersdero sdquiridos con antelacidn y por otros tf
tulos.

Bn el aiio 737 de Roma, introducide por le LEX IULIA,=-
aparece uns medidea de cardcter méa bien procesal gque se denomind-
CESSI0 BONCRUM, medisnte la cual el deudor cedfm todos sus bienes
8 los acreedores, salvdndose asf{ do la ejecucidn personal y de la
deshonra publica que trafs consigo la "Bonoruw Venditio". Una par
ticularidad de esta instituecidn consiste en que oi blen el deudor
cede a loe acreedores sus bienes, no obstante no les transfiere -
la propiedad sino tan sdlo la capacidad y la facultad de promover
su venta, Ahors bien, en el perfodo de las LEGIS ACTIONES, por =
obra del Pretor se introdujo la MISSIO IN POSSESSIONEM o IN BONA-
DEBITORIS, medids cautelar (FIGNUS PRARTORIUM) en principio, gque=
tranafer{s la custodias y administracidn de los bienes del deudor-
& los acreedores, quienes recobrarfan sus créditos poatariormehte
con la venia de aquellos. Este procedimiento también e aplicaba~
al deudor que habiendo hufdo, eludfa el pego de nus deudas, Se ua
Plié igualmente ents medida al deudor confeso y juzgado. Un clare
beneficio logrado fué que si la iniciativa en eata cesidn prove -
nfa directamente del deudor, se eliminaba la ficcién de su muerte
¥ la infamia que trafan aparejadas la "Capitis Diminutio® y la =
"Bonorum Venditio" respactivamente; tampoco podfa ser aometido =
nuevamente a la ejecucién sino por adquisicién de nuevos ¢ impor~
tantes bienes y finalmente, se le otorgaba ol BENEPICIUM COMPETEN
YIAB que consistia en reasyvorle los bicnss necesarios pare su -
subsistencia,

La "Cessio Bonorum", no transmitfa la propledad paro-k‘
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se utilizaba la antigus "Bonorum Venditio" para realizar los bie =
nes en piblica subasta al mejor postor, conforme a la LEX VENDI =~
TIONIS. En consecuencla, en estas figuras encontramos la semilla =
incipiente del derccho concursal porque se constituye un concurgsos
de acreecdores, los que unirdn acciones y esfuerzos para satisfacer
sus créditos dentro de lon lfmites del pairiuonio del deudor, af -
tuacién que presenta clarss afinidades con lap modernas y contom =

pordneas institucioncy de derecho concursal,

En loe primeros tiempos, la "Bonorum Venditio" confor -
me & 1o dispugsio por la "Lex Venditionin", el wejor postor {BONO-
" RUM BMPTOR), se convertfa en un sucesor a tftulo universal del deu
dor, gracias a la ficeidn de muerte de ste dltimo. Bien a les cla
ras el tiempo demostrd que pocas parsones arriesgaban adquirir une
patrizmonio que train aparejadas cénaecuencinu gravosas y hasta fu-
nestas, puesto gue ¢l adquirente recibia « tftulo universal tanto-
lop bienes como las obligaciones del deudor. Proddjose entonces, =
una modalidad para salvar eotos problemas y sparecid. la BONORUM =
DISTRACTIO que originalmente estaba reservada s los Senadores gene
ralizandose nl pueblo poco después, de manera que en tiempo de Jug.
tiniano la “Honoruw Yenditic" no crhvmua que un recuerds. {3) v -
(4) BEn sinteaie, esta nuava inntitucidn concedfa la posibilidad de
comprar biencs singulares, evitdadose asf que el comprudoxrcargaae
¢on las culpos del deudor,

Es en tiempos de Juntinisno cuande todas estas institu-

3.~ RBNZO PROVINCIALL, Tratudo de Derecho de Quiebras, Vol, I Tra=-
duccidn Andres Lupo Canaletue, Ediciones Nau
ta, S.A., %a., Ed, Barcelona, Esp, 1958, = =
Pag. 97.

‘4o~ ANTONIO BRUNETTI, Op, Cit., Pag, 17: "En el Derecho Justinia=
: no desaparecleron las antiguas formns de la
MARUS INJECTIO y de lao WISSIO IN POSSESSIO-

NEM, en cambio se mencionan ia BONCRUM DIS~

TRACTIO y la CESSIO BONORUK y ...el PIGHNUS=

CAUSA JUDICATLI CAPTUM, por el cual el Pre -

tor ordenche ia vente de los uuebles secues

"~ trados nl deudor", L




ciones forman un conjunte con mayor tdenica jurfdica y homogenei =
dad: mediante la "Miseio in Pospeassionen". los acreedores tomaban-
" posssién de los bienes del deudor, una vez qua erau reconocidos co
mo acreedores por el deudor o por una sentencia, el procedimiento~
tomaba un cardcter universal aungue con las excepcionen menciona -
das y ae establec{a un perfodo para el reconocimiento de los ncree
dores, pero entretanto los bienes eran custodiados por un "CURA =~
TOR" nombrado por el Juet y acorde al voto de la mayorfia de los =
acreedores; transcurridos los plagzos, ol Juez autorizaba la venta-
misua que el Curador podfa realizar al detalle y sin la neceeldad~
de subastar los bienes, aunque vigilado directamente por los acree
dores. Kl precio cof obtenido era repartido en forma proporcional-
¥y reapetando las prolaciones a todos 108 acreedores.

Podemos mintetizar esta verdadera warafia de Institucio
nes que acumulé el Derecho romano antiguo, el Imperial y el Preto-
riano, diciendo que de la LEX PORTELIA surgieron dos procedimien -
‘- %ost uno el llamado MISSIO IN POSSESSIONEM (1los acreedores tomaban
. pns§;16n del patrimonio del deudor), y el segundo denominado BONO-
RUM VENDITIO, complementario del primere y mediante el cual, trans
_ curridoa 15 dfas, pod{an los acreedores vender el patrimonio en =
bloque o0 a tftulo universal a un comprador denoniundo BONORUM BMP-
TOR, considerado para todos efoctos como heredero universeal del =
deudor. Posteriormente se sacrificé la rapidez del procedimiento y
la rigurosidad de las consecuencias, pero se llegé & un nuevo pro-

ceso méis téenico, con la BONORUM DISTRACTIO y la ampliecidn ya mqé

cionada de plazos, preferencias, actividades de un Curador, etc.;-

por lo que fdcilmente se reconccen las incipientes caracter{sticas
- de una ejecucidn colectiva,

“II.= BVOLUCION HISTORICO=-LEGISLATIVA.-

Muy variadas e interesantes instituciones ofrece el ==
antiguo derecho germdnico sobre los deudores insolventes, porque =
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estaban encaminadas todas ellas o una ejecucidén personal conkmatin
ces inicialmente bdrbaros pero quea se fueron suavizando con el co-
rrer del tiempo, sin smbargo todas ellas muy parecidas a lea ya esg
tudiadas anteriormente.

Tiempo despuds, la reivindicacién patrimonial ha de =~
privar sobre la personal, pero no cbatante, esta Ultima eun subaig
tird en algunos casos eapecificos del derecho Longobardo, poniéndg
se al deudor bajo el dominio de los mcresdcres; pero al desarrollar
se nuevas concepciones, se fueron implantando medidas con caracte-
rfaticas similares a la prenda y al apoderamiento, en caso deo que=
sl deudor se negare a entregar sun bienes porque entonces, los =
screcdores los tomaban immedistamente, la legiolacidn LONGOBARDA -
Y PRANCA introdujo el embargo y secuestro real sobre parte de los-
bienes del deudor pero si date habfa hufdo sl secuestiro era siem -
pre genertl sobre su patrimonio; también ase prevefa la necesidad ~
en algunos caaoa; do conceder mandatos de pecueatro scbre la perso
ns del deudor. Xn caso de no efectuarse el pago, se pasabe inmedia
tamente a la ejecucidn, Bn general podemos decir que la mayor in ~
fluencia alemans en la legislacidén BEuropea, conatituye su concepto
patrimonial preponderantemente al aspecto personal respecto de la-
obligacién del deudor.

Propismente se iricia el proscedimiento concursal en -

Italia con les legislaciones cotatutarias comunales del Siglo -
XIII, que presentan un cuerpo xfs perfecto de Inetituciones encami

nadas & que el propio deudor cumpliera con sup obllgacibnoa. En ca

80 contrario, ten{a que entregar susc bienes,lo cual nos recuerda -

la MISBIO IX POSSRSSIONEM romana, Adends,en caso de oposicidn del-

fallido, la Autoridad Pdblica substitufa al deudor, constituyéndo-

se un depdaito de 108 bienes como 8i lo hubiese otorgado el propio

deudor; a esta simulacién legsl, los italianos la denominaron "DA-

210 IN SOLUTUM OFR JUDICI". Bats nueva medida presenta un rasgo =

. muy definido consistente en que la ejecucidén patrimoniel o las con
sscuencias punitives sobre la persona se derivan del mandamiento -



de una Antoridad Piblica y deja de ser una autovenganza privada, -
misma que se habf{n venide realizeando haata entonces, por mds que =
Ae le hubiene revestido con formas justicieras., Adeuds, la deci -~
6ién de¢ 1o Autoridad de entregar los bienes, se hacia respetar con
earcel, graves multes, destierre, etc. (5) Parn mitigar un tanto =~
los efectos severos de la Julebras, cn estas leyislaclones se intro
dujeron el CONVENIO y el SALVOCONDUCTO. El primerc esteba encamina
do a‘detaner las consecuancias patrimoniales y personales del pro-
cedimiento, mediante un entendimiento de acreedores y deudor adn =
_ cuando adlo hubliere mayoria de los primeros. Kl Salvoconducto con-
cedfa al deudor fugitivo o al encarcelado, una completa libertad -
en un perfodo variable de quince dfas hasta doe aflos, para que rea
lizara un convenio. Otra figura que presenta el Derecho Estatuta =~
rio ea el CONCORDATO PREVERTIVO que es una Institucidn preventiva-
que ha perdurade hastn nuestros df{as pero con diversas denominacio
nes. Consist{a en que por demanda del deudor, loas acreedores eran-
convocadon por la Autoridad a f£in de conceder amigablemente o for-
zosamente un acuerdo de espern al duudor a £in de due date, repo =
niendose cconSmicamente en un plago determinado, no incurriera en-
‘quiebra,

El desarrollo que tomaron las distintas corrieates lg
gales cuyn fuente habv{a sido el dereche romano, no se aplicabe en-
toda su purera, puesto gue la influencia bdrdara dejbse eentir alw
mismo tiempo que su dominacidn sobre los pueblos. Bata mezcla toni
ficd las ideas, imprimiendo otras wmodalidades que hicieron apare
cer un derecho nuevo'y particular. Asf tenemocs que estas dos ten
dencias, la romans y la bdrbara, al parecer tan disfmbolas entre
ef, fueron evoluciondndose y tomando contenido especial en cada =

[ ]

G - RENZO PRDVINCIALI, Op. Cit., Pdp. 101, dice: "Se trata siempre
no de expropiseidn, sino de coaccién {sabre
el deudor), para que cumpla (ei puede, o cg
4a los bicnea ni los tiens); da cuyo carde~
ter de la ejecucién, dirigida pds oontra el
deudor insolvente..."

]



regidn donde surgirfan poco después las grandes Naciones, Esto ex~
plica el Derecho Eastatutario en Italia, el Prancés, el Espafiol, =~
etc,

Estas influencias dejan ver en la Edad Media, dos co =~
rrientes principales al respecto: una continuadora del Derscho Ro-
mano y la otra representante del Derecho Visigodo. La primera con-
fiere a los acreedores la ejecucidén en un ejercicio de autovengan-
sa y de autoayuda, no teniendo el Juez mfs encargo que asistirles-
en sus psticiones y ayudarlos a realizar expedifamente sus dere =
chos. lLa segunda, representada por el derecho Visigodo, détcrmdna-
un lugar preponderante del Juez, quien estd por encima del conjun-
to de acreedores, dirigiendo la satisfaccidn de los créditos. Se =~
parte de un doble supuesto en esta corriente: que al Estado compe-
te la represidn de la quiebre como hecho ilfcito, no correspondien
do a los acreedores el tomar por su mano las armas punitivas como-
acontecis en el derecho romano; ¢l segundo supueato .eatriba en con
aiderar al deudor, de antemano, como un defraudador.

Cabe mencionar que el auténtico origen del moderno de-
recho de quiebras estd considerado por los autores enclavado en la
Bdad Media, aunque comprensiblemente, nurnca se han puesto de acuer
do sobre la Nacién donde se haya iniciado este cowplejo derecho. -
84 se acude a los tratadistas italianos, dirdn que fud e¢n Italia -

donde se gesté la estructura moderna de ia quiebra; si son espafio-
les, dirdn que en el sigle XIII ya Espaila hab{fa implantado una Ins
~titucidn tipo; en fin, los autores disputan a sus Naciones reapec~
tivas el origen de eate derecho (6). '

6.~ RBNZ0 PROVINCIALI, Op, Cit,, Pdg. 103, dice: "Segun De Benito,
el régimen general de la Quiebra, se encuen
tra desarrollado en LAS PARTIDAS con una vi
sién tan perfecta, que de all{ arrancan las
instituciones fundamentalmente caracterfsti
cas de nuestro derecho y de muchos otros",
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Ea interesante por nuestra parte, tratar de estnble~
cer algunas conclusiones al reepecto, puesto que analizados los -
principios rectores de las primeras legislaciones concursalen, =~
nos hallaremos ante 1as fuentes histéricas de nuestro estudic. =~
Los autores espafloles coinciden en afirmar que en las "Siete Par-
tidas" pe encuentran sistematizados debldamente custro principios
bdeicos del procedimiento de quiebran: ).~ el embargo de los bie
nes del deudor por orden judicialj b).~ el requerimiento hecho =
por el Juez a los dcreedores, para que comparezcan a pregentar - -
sus créditos; c).~ el reconocimiento, también por el Juez, de los
créditos presentados; d).~ dar las facilidades necessrias para la
celebracién de un convenio entre la mayorfa de los ucreédorea y -
el deudor.

A ou vez, el denominedo Derecho "Intermedio” Italia~
no, que va aproximadamonte desde el Siglo XIV haata el XVI, tiene
principios similares a los contenidos en las "Siete Partidas”, so
lamente con a&dicifn de rutiles matices procesales. (7)

Eastos principios rectorea de la Quiebra, sin que po- .
damos determinar histéricamente éu genuino aerigen, sf influyeron~
en las Levea de Prancia, Alcemania y Holanda entre otros pafses. -
La primera regulacién orgdnica en Prancis, se encuentra en el "Re
glanento de Lyon" del 2 de julio de 1667 que confirma la corrien- ’
te sostenida entonces de la PAR CONDICTIO, que cousiste en el re-
parto proporcionasdamente igual de bienes a los acreedores naciona
les, pues se exnlufe a los extranjerce; tawbien oe determina el -

T+~ ANTONIO BRUNETTI, Op. Cit., Pdg. 18, dice: "a).- Adupcién del
secuestro general del patrimoniv; b).-~ reque
rimiento hecho de Oficio a los acreedores,-
para que demaniaran sus créditos en juicio,
dentro de un deterrinado rlazo, aportando -
pruebas; c).- reconocimiento sumario de los
eréditos por parte del mismo Juez; d).- tra
to de favor y concesidn de facilidades para

1la conclusidén del convenio de rayorfa®,
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perfodo "soupechoso" que mas adelante analizaremos, asf como lag-
consecuencias peraonales que ha de sufrir el quebrado; también se
regulan las operaciones a realizar para-la venta de los biepnes «
del quebrado, supordndose en consecuencim, el secuestro genornl.f
Bate contenido orgdnico se perfecciond en las "Ordenanzas" de -
1673, que salvo innovaciones menores, ne plasma en el Cddigo de -
Napoledn de 1808 cuyo libro tercero incluye enérgicas medidas con
tra ls persona del quebrado, ya que el proplo Emperador, al ver -~
los abusos de los comerciantes, propone que toda sentencia DECLARA
TIVA ordene la CAPIURA del quebrado. Eete Cédigo a su ves fué mo~
dificado por las repetidas crf{ticas que suscité, por la ley del -
28 de mayo de 1B38. Esta Ley subaistid con algunos cambios en las
_ Leyes Ttalianas: "Nueatro Cddigo de Comercio de 1865 astaba in =
fluido por esta Jltima Ley y as{ la,uiebra, sin wodificaciones -
importantes, ha pasado al Cddigo vigente". (8)

El eabozo del sistemm francds, muestra un procedi =
miento de liquidacidn de los biocnes del deudor, que ne hs inicia-
do por declaracién forrosa del fallido dentro de los tres dfas ai

© - galentes & la cesacién de pagos. Bl silencio del deudor se casti-

‘gaba declardndolo an bancarrata, situacién sumamente perjudicial-
econdmica y peracnnlmente.,

El principio rector y fundamental de este procedi =

miento, estribs en fucilitar & los acreedores y al quebrado la cg
’ lebranién de un convenio y una vez que se han agotado todos los =~
esfuerzos en este nentido, se pase a la liquidacién de losvﬁionon,
Podemos advertir que la caracter{atica de este procédinionto o™ =
fundameﬁtalmente,la AUTOGRSTION de los acreedores quienes, reali-
zando todas las funciones de 1la quicbra, eran vigilados solamen -
te por los Tribunales,’

8.~ ANTONIO BRUNETTI, Loc. Cit.



o

ull.

Bl pietemn de AUTOGESTION tiende a desaparecer por las
influencias alenanas, suizas y principalmente por la obra de Pran-
oisco Balgado do Somoza, Ln razdn en que las quiebras van influyen
do en la economfa Nacional por un lado y por otro, a la Administra
cién de Justiciaj por eeta razdén se va perdiendo poco A poco la -
actuacidén directa de los acreedores cuyas dnicas miras son la sa -
tisfaccidn de sus interesen personalea. La corriente alemana esta-
blece que la administracién de la quiebra serd controlada por el =
Batado mediante un organismo eapecializado. Suiza, Junto con un =
organismo ejecutivo, tiene ademis una rama administrativa depen =
diente de la Autoridad Judicial, ouyo exclusivo f£in es el de revi-
talizar la unidad econdmica o en su defecto, de liquidar los bie -
nes del quebrado entre los acreedores. Bntienden por revitalizar -
una Bupresa, a la conservacidn y auge econdmico de aquella a tal -
grado que en un tiempo futuro logre liquidar su pasivo y si dato =
no ea posible, por lo menos pagar lo mds posible.

Por su parte, Don Francisco Salgado de Somoza influyd-
definitivanmente en eatans concepciones, (9) En su Obra monumental,=-
trata todas ;ns cuestiones relativas a la quiebra en uns forma pQg
fectamente organizada a tal grado que el Dr. Joaqufn Rodrfguez Ro=~
drfgues, dice: ",.. 1).~ Antes de Salgado no hay en el aundo ningu
na obra sistemdticn acbre el concurso, siendo el libro de Salgado-
el Primero que expuno esta materia sistemdticamente ordenada con -

9.~ JOAQUIN RODHIOUIZ RODRIGUEZ, Curso de Derecho Mercantil, Tomo-
1l,Bditorial Porrda, H.A., 6a. Bd. México, -
.!., 1966, Pag. 292, dice: "Los autores ale
manes (Kohler, Jaeger,) italianos (Bonelli,-
Brunetti, Rocco), franceses (Percerou) y to~-
_doa cuantos se han ocupado seriamente del es
tudio de 1a quiebra, admiten que no solamen-
te Centro~Burops, sino también las ciudades-
italianas, han sufride la influencia decisi-
va de 1la obra de PRANCISCO SALGADO DR SOMOZA,
la que, ademds, oo evidente en los procesa =
listas alemanes y en la legislacidén concur -
sal de los siglos XVII y XVIII™,



todon nun detnllen, 2Y,~ Lu literaturs nlamny sobre ol sonenroo-
arrancy de Snlpado, stpgatendo con fidelidnd BUE CNGORAUG . F) g
Kl sistewn enpniicl de quiebrng expuesto por Suljdo ejereid unn -
influenciu decioiva en todu Yuropn durante ufs de dou uigloy y -
vuelve a cjercerla en los ntatenan s modernos de quilebras, 4),«
Con Salgado se conuibe eluranente el conouruo cwi 0 Jrictoe univer=
Bu. y atractives ).~ Salgado en el dnveatop y ¢ifiaor de o .. pu=
labras concurso y deudor comin. vj.= Ln cnructurfnticu'del proce=

dinfento que expuso y divulgd Galgado conusiute en su Oficlost -
dand". (10)

Definitivamente, pedemos decir que u partir de Snlys
do se¢ inicia la nueva corriente de conuiderar couo wotor de Ja =
guiebra ¢ iwmpulpor primordial al Batado, ya sea o truvés de sus -
Orgunos Leglolativoo y Judlciales o de sus Organos Administrati

yon y EJecutivos. En igual formn, podeuon afirumr que todos 1o

aistemans wodernoa ne encuentran fincados en c¢otas concepelones,

aunque modlificsdas con sus propias caracterfoticas necionales.

Prdcticamente y haota entoncen, las legisluclones al
canzaren el denarrolle proplo y auténtico del derecho de qulehra.
Con lus estructuran bdsicas de los Howmanos, con las ideas progrer
sistns de las naciones Bureopeas, con los onsayos wonupentales de-~
los grondes geatros se han obtenido hasta nueatros dfap ulateaﬁe
adegundon, pero no obstante siempre estdn en svoluveldén las legia~
laéioneﬂ ror lo que sin tewor a equivocarnous, conaslderamos que -
hay unas uda dyiles y perfaeccionadas que otras. Por ejemplo en =~
italia, su Cédigo de Cumercio de 1807 que contenfa las disposiclo
nes de aqniebra, suscitf diferentes crftican ocusinnndas por las -
nscandalonas quiebras fraudulentas que se nostenfan lo mAn foai'-
hle, on un verdadero entado agdnico medinnte desesrerados actes y

todo ello con el ffn de evitar la gran severidud a ngue aran so

10~ JOAUIN RODATGUEZ Re, Ope. Cit. Pdy. 299,
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met{doas los quebrados. Otro motivo de profunda crftica era la len-
titud del procedimiento que hacfa diffcil la recuperacién de crédi
tos y vcasionaba la pérdids de la empresa junto con otras conss -
cuencias desastrosas. Esto originé que en el aiflo de 1838, ae refor
mara casi por completo esa Lay, ngflizdndola Yy haclendole tales =~
reformas, que no ha sido metivo de cerxfticas. (11) Asf las coBAB, =
los legisladores de otros Pafges nunca han dejado a un lado ous =
preocupaciones por efectuar reformas poaitiveas a las Leyws, y en -
especial, revisando el procedimiento de la quiebre, "...oimplifi -
cdndolo y acelerdndolo, al suprimir especialmentie muchas anaumbleas
de screedores y acentuar on un grado mucho mayor la accién del pn-
" der, Judicial. (12)

Creemon que ésta debe ser la constante intencidén de -~
nuestras reformas, y superar lan deficiencias de la Ley hacidndola
nfs Ag1l y expedita, puen niempre que exista una Ley plagads de -

tecnicismos, con una estiructura muy compleja y que obliga a una «
" wxcesiva relacidn de actos, condiciones y operaciones a las partes,
tendremoa un fendwmeno previsible: boco se aplicard en la practica.
De cualquier forma, la historia da base a nuestra afirmacidéns en =~
el derecho romano habfa pocas Institucionee pero que se aplicaban-
rigurosamente y con una agilidad fulgurente; en 1la Kdad Medla né -
fueron perfeccionando las Instituciones, llegandose a configurar -
un auténtico derecho de Quiebras que con el tiewpo we fud engrosan
do con figuras jurfdicas cual bola de nieve al rodar por la pen =
diente. La reaccién no se dejé eaperar y varias reformas fueron -
deapejando lo prescindible en la Ley, hacidndola aplicable con fa-
cilidad.

1l.- OEORGES RIPERT, Tratado Elemental de Derecho Comercial, Tomo-
IV, Traduc. Pélipe de Bold, Editorial Tipogrd
fica Editora Argentina, Buenos Aires, Arg. ~
1945, Pdg. 204, dice:"Esta Ley preparada con=-
extraordinario cuidado por juristas eminentes
ha sido muy elogimda y durante cerca de un si
glo no fué objeto osino de modificaciones de -
detalle",

12,- GRORGES RIPERT, Loc, Cit.
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Lae diversao lagislacionas contempordneas nunca han =
logrado un acuerdo internacional para la uniformidad en clertos =
cagos roqueridos, por lo gue segin nus granden diferencies que -
presentan, se han clasificado en tres clanesa. La primera clagifie
cacién estd conformada en la siguiente forma: a).~ Legislaciones-
que aplican la Quiebra solamente a los comerciantes; b) e~ Legis -
laclones que establecen un sistema concureal exclusivo para los -
comercianted y otro exclusivo también, para los no comerciantesj-
¢).~ Legislaciones que aplican ain distincidn, el mismo procedi -
miento para cualquier deudor insolvente sen comerciante 0 no.

La nsgunds clasificacidén que ya se habfa esborzado al-
“comentar la Obra de Don Pranciscc Salgado y Somosa, surge de dos~
grandes concepoiones que sobre la Quiebra han sostenido los Aulo-
-res y que son radicalmente Opuéntuc en el campo del derecho: una-
consiste en la concepcidén del predominio del interds Pidblico, y ~

la otra es la del predominio del interds particular y privado en-~
la Quiebra. :

Bn cuanto a la tercera clasificacidn, aunque es de ~-
advertir que no arroja algdn resultado préctico por ser wés bien~
~hiat6rica,iae configura por tres grupoa: las legislaciones lati -
nas, las germdnicas y las anglossjonas. Eota divisién exranca de-
~ 1as fuentes histérico~geogréficas que abarcaremcs 8l estudiar la-
primera clasificacidn.

Es necesario que profundizemos en la priwera clanifie
,aacidn para obtener una viaién general de las leginlaciones con =
‘tempordneas.

A).~ Legislaciones que aplican ls Quiebra solamente -~

a los comerciantes y que son inspiradas preponderantemente en el=-
"~ aistema Prancést



BRETI

) l.~ BEIGICAs la princibal fuente histérica de enta =
Nacién es la "LOI SUR LES PAILLNPES , BANQURBOUTES ET SURSIS" del
18 de abril de 1851, 1la cual en realidad es una Ley que reformd -
al Cddigo d¢ Comercio de 1807, suprimiéndo la hipoteca Judicial =
en la Quiecbra y adoptando un incipiente cancordato preventivo. Rg
ta reforma en realidad consistié en uns reproduccién del Libro -
Tercero del C6digo de Comercio Francés de 1838. Posteriormente be
efiadieron las Leyeus del 29 de junio de 1887 ("CONCORDAT PREVENTIM
DE LA PAILLRTE") que establecfa definitivamente y con precisién -
el Concordato preventivo. En el ailo de 1896, el 29 de abril se -
implantaron diversas formas de rehabilitacién al Quebrado, concep
to ‘comunmente descuidado. Ento, junto con la estructura de sus -
Tribunales, son de interés & nueastro estudio, ya que adeads de =
_ aus Juzgados de primera Instancia, tienen Tribunales Enpecialen =~
que atienden exclusivamente materisa mercantil, agilizando y faci-
litendo sus respectivos procedimientos.

2,~ EGIPMO: dejando a un lado su £értil historia, el-
Cédigo de Comercio Mixto del 13 de Noviembre do 1883 constituyé -
la fuente principal del derscho de quiebras en esta Nacién donde-
el comercio ea de arraigo histdérico. Sin embarzo ese Cédigo tam -
b1én eatuvo profundamente influenciado por el Cédigo Prancés de =~
1838; asimismo su Ley reformadom del 26 de Marzo de 1900 es uns -
copia del Concoxdato Praventivo de la Ley Belga de 1887. Poate =~
‘riormente wse realizan algunas reformas uniformadoras em 1930 con~
el tratado "ABD EL PATAH EL JAYED ET DRSSERTRAUX", Al devenir co-
wo Repiblica en junio de 1953, ha tenido diverasas transformacia -
nes por su orientacién polftico-econdmica y por los reveses econd
nicos que le han causado sus probleunas 1ntern?cionalea.

3.~ PRANCIA: de profundo arraigo jurfdico, su influen
¢ia en el campo jurfdico es conocida por todos; procisamente es =
ia subdéivieién parte de lc influencia de sus leyea en otros Paf -

s
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ges. Ia Quiebra enid debidamente reglamentada en el "CODE DE CO ~
MMERCE" de 1807, Libro Tercero ("DES PAILLETES BT BANQUEROUTES" ) -
mismo que el 28 de wayo de 18308 fué modificado y ampliedo con =
otras innovaciones. Kl 12 de febrero de 1872 se implantan los pri
vilegios del arrendador de inmuebles y se determina lo necesario-
cuando hay abandono del activo por convenio entre lao partea. Pos
teriormente, el 4 de margzo de 1889 se toman providencias para el-
cano de que el deudor sea probademente honesto & incurrié en quie
bra por simples desventuras, evitdndosele las consecuencias de ~
loa deudores deolosos. Adn asf, aunque con menos rigurosidad, son-
sometidos a una liquidacidn Judicial. Muchas otras reforman se =
fueron implantando con el transcurso del tieumpo: el 4 de abril de
1890, 61 6 de febrerc de 1895, el 30 de diciembre de 1903, el 31~
de marzo de 1906 y el 23 de marsze de 1908, que por £{n preciea la
rehabilitacidn del quebrado; ésto nos permite obmarvar que el de-
recho de quiebras no ha gquedado eutdtico, sino con fuerza suficien
te para continuar su desarrollo. Las dltimas reformap de las que~
tenemos noticia y al parecer, de lan nds importantes, acaecleron-
el 8 de agonto de 1935 y el 16 de noviembre de 1940, que simplifi
caron enormemente el procedimiento, hacidndolo mds asequible por-
gu rapidez y por haber reducido sus costas. By de capital impor -
tancia para nuentro eatudioc seflalar que en estas reformas, el sin
dico ha tomado una vital importancia cp el procedimiento desban -
eundo 8 los acreedores en cuanto a participacidén. Es de notar que
& cousecuencia de que existan Tribunales de Comercio exclusivamen
te dedicados a8 la resolucidn de estom problemas v que & su vez =
son auxiliados por un Jues~Comisario meeatd avocado con especial
dedicacidn al desarrollo de ia quiebra, se logrd un procedimiento
prdotico y eficaz. Bs anf como la evolucibn legislativa ha corri-
do en forwa paralela a la evolucidn aduinistrativa-judicial en el

Derecho Prancés,

4.~ GRECIA: Poco hay que afiadir de su legislacidn ya
que #5td inspirada casi por completo en loa sitenas franééﬂ e ita
liuno; su Ley de Quiebras del 13 de dicioubre de 1878 fué reforma



- 17 -
da con algunas wodificaciones menores en 1810,

) 5+~ POLONIA: Salvo potas diferencias, su principal le-
 glelacién es una auténtica réplicade) Libro Tercero del Cédigo de-
Comercio Prancéde de 1837 conservédndose usf hastia la 3ogunda Guerra
Mundial, ya que sobreviniendo el comuniemo al Pafs, en 1952 se pro
mulgé la nuevn Conutitucidn copia exacta de la Sovidtica. {13)

6.= PORTUGAL: Bn realidad sucede que el desarrolle po-
1ftico=econdmico de un Pafn tambion propicia su desarrollo jurfdi-
coes Bn este cmso, la antailo gran potencia econémica ha decafdo - =~
euérmementu desde que los golpes de Bstado produjeron una auténti-
¢4 dictadura disfrazade de repiblica . Las consecuencias se refle~
Jan en nueatro estudio, ya que su legislacién bdsica concursal es«
t4 contenida en el "Ordenamiento Procesal" portuguds del 15 de di=~
- olembre de 1905, la que estd inspirada en lam Legislacionaes Prance
saé, pero bin las nuevas reformas respectivas,

7+~ RUMANIAf Su principal fuente histdrica concursal =~
s8 8u Cédigo de Comercio de 1887, Libro Tercerc, que en realidad -
tu& unc copia fiei del Libro respactive del Cddige de Comercio Ita
liano de 1882, Este Cédigo fué sustitufdo por la Ley del 20 de ju-
' nio de 1895, que a su vez sufrif clzunas modificaciones el 6 de =
~.abril de 1900 y el 3 de marzo de 1902. En 1947 al abdicar la Monar
qufa, el Pafs se transforma en Republica Democrdtica Popular, si -
“tuada bajo la influencia social, polftica, écondmica y juridica de
la URsS.

B.~ BSTADOS CENTRO Y SUDAMBRICANOS: Por necesidad his-
térica encontramos que los Pafees incipientes en su dessnvolvinjen

13.~ DILCIONAKIU ENCICIOPEDICO UNIVERSAL, Tomo VII, Bditorial Cred
88, Barcelona Lapaﬁa, 1972, Pég. =~
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to hiastérico-pol{tico, y que cominmente se les den;minn "subdesarro
llados” o en "vias de desarrolloe”, han tenido que configurar su eig
tema jurfdico en basc a experiencias de otros Pafsen. Por dato no -
es de extrafiar que nuestras legislaciones sean en ocasiones, copias
ie leyes extranjeran. Bn algunos casos y en reconocimiento a sus =
Juristas hay Pafses como Argentina, que se han desenvuelto "autole-
gislativemente” en varios campos del derecho, pero la regla general
85 la influencia decieiva que ha tenido el sistems Prancés en Argen
tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Bcuador, Guate-~
maln, Haiif, Honduras, Nicaragus, Panamd, Paraguay, Perd; Salvador,
Uruguay y Yenezuela, onire otros.

B)e= Legislaciones que establecen un sistena de quie =
bra erxlusivo pars los comerciantes y otro procediniento especial de
cardcter concursal para los no comerciantes:

1.~ PINLANDIA: Entre su leglslacién encontrauos las =

- "Ordenanzas” del 9 de noviembre de 1868 en donde entdn separadas =

las instituciones aplicables a los comerciantes, de las otras exclu
sivas a8 los no comerciantes, advirtidndose desde luego, que cada =~
réginen acarrea consscuencias diferentes y diversas medidas segin -
el caso. Esas ordenenzas fuieron modificwdan por la Ley del 3 de diw
ciembre de 1895, pero conservando la caracteristica que estudiamos,
85 deciy en uo miasmo sistema legislativo, abarcar doas instituociones
diferentes.

2+~ DINAMARCA: Bn la misma forma tiene Dinamerca su le
gislaci6n y especfficamente en su Loy del 25 de wmarso de 1872 que =
con el tiempo fuf modificada Yy perfeccioneda con las reformas del -
15 de abril de 1887, del 18 de diciembre de 1897 y del 20 de marszo~
de 1901, Las nuevas Leyes del 14 de abril de 19065 y del 2 de abril-
de 1927 s6lo afimden a la antigus ley 1a reglamsntacidn del corcor -
- dato preventivo. Es de aclarar que loa Paises Escandinavos se en =
cuentran todos presentes en esta subclesificacién ~ Dinamarca en ~
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tre ellos - ya gue constituyen un nicleo étnico, que ne han trans-
fornado en Paises distintos, pero teniendo todes la miums base cul
tural y polftica.

3.~ HORUEGA: También nu desarrollo jurfdico en sata -
materia corre paralelo al de los anterioreo Pufuen y su principal-
ley de quiebras, la del & de Jjunio de 1863 eatd influenciads decl-
aivamente por la Danesa y la Sueca, pafses con lou que estuveo uni-
do durante muchus sigles (1380 a 190%). Sovrevino la separacidn de
finitiva de¢ esos Pafnvo, tomundo ou propia personalidad en 190%, -~
por lo que el 2 de junio de 1906 reforms sus antiguoo loyes y aiia~-
de el concordato preventivo,

4.~ URS8t La revolucidn de 1917, arrancé dende sus ci
mientos la mayor parte del acerbo social, histérico y jurfdice -
existente, Lus transformaciones sociules conmovieron esencialmente
las corrientes del pensamiento jurfdico y no sélo por lo revolu =~
cidn sino por necesidad histérica ys que una Unidén que entraiia de¥
pronto a 185 nacionalidades diferentes, al tomar conciencia comdn,
deberd sufrir la pérdida de las culturas individuales existentes.-
Sin embargo, esta Unidn, actualmente representa a quince Republi -
cas todas bajo el mismo Poder Legislativo: el Soviet Supremo. Sin-
embargo la Legislacidn Imperisl, adn ha dejado sus huellas en esta
matertia. Bl C4digo de Comercio dc 1893 y ol Cédigo de Procedimien~
to Civil de 1855, distingufan un procedimiento de quiebras exclusi
vo para los comerciantes y un procedimiento concuraal aplicable u-
los nue no lo eran e incurrfan en insolvenciu por deudas de tipo -
civil. Bata misms corriente se sostuvo en la legislacién Sovidtica:
la Ley del 31 de diciembre de 1927 determina en el Cédige de Proce
dimiento Civil (artfénlo 417 al 5¢2) una liquida~i6n concursal de=
los Empresarios inscritos en el Registiro deol Comercio. Eate proce-
dimiento de Quiebras aplicable a personas f{sicas o morales, por =
reformas del 29 de marzo de 1929, se extiende también a las Bmpre-
oas Estatales y a las Sociedades con participacién Estatal. En for
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wa paulntina casi ha desaparecido el procedimicnto condursal para-
loa no coperciantos por variadas ragones, una de ellas as la sove-
rided de las leyeo y otra, es el control que el Fstado wmantiene ao
bre los blenes productives,

5.~ ESPANA Y MEXICO: Que al entrar en esta subnlasifi
cacién es que comparten 1e misma corriente. BEn los Cédigos Civiles
¥ sus Adjetivos, se encuentran las inatituclones concursales apli-
cables a los insolventes no comerciantes, existiendo ademds una -
Ley de Quiebras exclusiva para los que lo son.

Bepnfia, adomds de los antecedentes histdricos mntes -
apuntados, on las "Ordenanzes de Bilbao" se ocupa ampliamente de -
iz Quiebrn. Encuvadra perfectamente la responoabilidad de los que -
~brades en 3 categorfas: una, la relativa a los comerciantes atrusa
dos pero con bienes suficientes pare hacer frente a sus obligacio-
nes o bien, la de aquellos que no pueden con sus deudas por acci .~
dente, pero que salvado €ate liguidan pu pausivo, A dstos se les .-
preservabs sw buen honor y fama., La segundn categorfa corresponde-
a los comerciantes que por infortunios en sus negoclos y sin ningu
na culps, tienen que terminar sus negocios con paasivos pendientea.
La tercera categorfa corresponde a los fraudulentos a quienes se -
consideraron como ladrones piblicos. También se establecen las con
diciones parn declarar la quiebra y las reglas para la ocupacién -
de los bienes y su inventario, sin olvidar los efectoo de la quie~
bra sobre 1la persona del quebrado, su responsabilidad penal, sus -
diversas relaciones jurfdicas, el fraude contra acreedores, la re-
vocacidn de la quiebra y otro sinmimero de disposiciones relativas,

c)- Legielaciones gque aplican sin distineidn el mis-
mo procedimiento para euslquier deudor insolvente, sea comerciante
0 no:

l.- ALEMANIA: Bl deomembramiento de una Nacién, siem~

pre da por resultado un desequilibrio a nivel nacional, Nacién de-
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anplio historial en el campo del derecho, al caer en el sistema =~
totalitario nagi, tiene gque aceptar lae consecuoncias penosas de ~
la guerra y quedan en 1949 conatitufdas la Alemania Pederal y la -
Repiblica Democrdtica Alewmans,desgajdndose en doa parten un micno-
territorio étnico, pollitico, econdmico, religioso y soeinl. Un =
gran pueblo partide en dos. Sin embargo su historial jurfdico ya -
qued$ anotado en la primera parte de estc trabajo: la influencia =
que tuvo en el incipiente derecho de quiebraas. Bn la é4poca moderna
la legislacién principal de quiebraa fud la "Konkursordung" del 10
de febrero de 1877 que poco &8 poco se fué modificando y ampliando~
con las disposiciones del 17 de mayo de 1898, del 5 de Julio de -
1927 y del 25 de marzo de 1930 que prevefan el convenio asf{ como -
disposiciones an ocesidn de la guerra., La liquidacidn 3udiolal ~-
{"VERGLEICHIORDNUNG") se reglamenta en la Ley del 26 de febrero de
1935,

2.~ AUSTRIA: Un Pafe cuyo 96% de habitantes son de ori
'gen alenén, tiene que compartir junto con el idioma, la herencia =
Jurfdica alemans. Ademds, siendo un pueblo que antafo formé un Im-
perio junto con otres Naciones (Hungrfa en 1867), su evolucién le -
. &ielativa no puede ser totalmente localista sino con influjos -
trananacionales, Por ende Auotria imitando el sjemplo de Alemania-
aplica el mismo procedimiento indiscriminadamente a comerciantes y
& los gue no lo son. Su base legislativa moderna es la "Ordenanza=
Concursal” del 25 de diciembre de 1868 la que fue abrogadd por la-
Loy del 10 de¢ diciembre de 1914. Eeta ley y sus posteriores noditg
caciones como la del 20 de febrero de 1925 solamente ofrecen los -
principios ya expuestos de otras naciones.

3.~ INGLATERRA.~ El llamado "Commonwealth" o derecho -
comin es una de las pocas legislaclones consuetudinarias actuales~-
y adn este términoc habréd que interpretarlo correctamente. Si re =~
1curr1noa ¢ las explicacionea que sl Dr. GARCIA MAYNEZ hace = -
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(14) respecto # este derecho noas encontramos con tres clamificacio
nes que de 1 hmce: delegante, delegado y derogatorio segdn aea el
plano en que se encuentra la costumbre en relacidén n la Ley escri-
ta. Como quiera que sea, y siendo éote un Fafo dedicado al comer -
¢lo extorior, Bu logislacién ha sido configurada "... a lo largo =
de los siglos por lac pentencias judicialea, frecuentemente bajo -
la fuerte influencia de la lex mercatoria comin a todos los Pafses
Buropeon." (15) De onta fuente legal se configuraron poco & poco =
los antiguon Estatutos (STATUTE LAW) que integraren la primera le=
glelacién de quiebras (1861), cuyo principal elomento era la "Ban=-
kruptey" que era una sjecucidn colectiva sdlo a los comercimntes -
pero despuds pe amplié para los que no lo eran; se liberaba al deu
dor de la bancarrots (discharge) mediante la intervencién de jue -
ceid ordinarios y se aplicaban penns severas miBras que pe fueron =
suavizando al desarrollarase este derecho, Bea legislacién se modi-
ficd por la del 25 do agosto de 1883, pero ésta o su ver fué subg-
titufda en 1913 y 1914 por la “Bankrupteoy and Deeds of Arrangenment
Act® y "Bankruptcy Act" sucesivamente, que introdujeron el concor-
dato preventivo, En 1926 se rcformaron estas Actas por la "Bankrup
toy aumendment Act" que s8élo presentdé unse variantes en cuanto a ~

14.~ EDUARDO GARCIA MAYNRZ, Introduccién al estudio del Derecho, -
Editorial Porrda, S.A., L4a, Ed., México, D.P.
1967, Pégu. 64 y 65, dice: "Bl delegante se da
cuande por medic da una norma jurfdica no es -
crita se autoriza a determinada instancia para
crear derecho escrito. lLa costumbre se halla ~
entoncen supraoxdinada a la Lay,.: S¢ habla de
derecho consuetudinario delegado en aquellos =
casos en que la Ley remite a la costumbre para
la solucidn de determinadas controversiad...,=
la coatumbre hallase subordinsda al derecho es
crito. La costumbre desenvuélvese a veces en -
sentido opuesto al de los textos legales. Es «
el casc de la costumbre derogatoria",

15.= HAROLD J. BRBMAN, Diversos Aspectos del Derecho en los BR.R.U.U,
Editorial Lctras’ 3. /\c’ la. Ed. l‘!ico, Dc’o’
196%, Pdg. 162,
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la penalidad.

4.= INDIA, CANADA, UNION AUSTRALIANA,~ por haber sido
protectorados ingleses y haber recibido directamente su influencia
cultural, tienen cani le miswa leginslacidén de quiebraa que Inglate
rra por lo que entran de lleno en cvota tercera clasificacidne.

5 e~ CHBCOSLOVAQUIA y YUGOSLAVIA.- anbas no adlo con =
territorios exaustriscos sino también con gron porcentaje de indi-
viduos do ean raza e incluso hanbiéndose quedado (checoslov3qu1a) -
con toda la industris del antiguo imporio Awstro~Hingaro, tienen -
forzosamente que aegﬁir ol derecho de guiebras ausirfaco, siendo -
la Ley de Yugoslavia del 22 do noviembre de 1929 una calca de la -
Ley Austr{aca del 10 de diclombre de 1914; al constitufrse en Botg
- dos Socialistna en 1948 y en 1945 rospectivamente, se nacionaliza=-
e incorpora al Botado toda la Industrin y el Comexcio, convirtidn~
dose su legislacibn concursal muy semejante a la Soviética. (16)

6e= B.E.U.U,, JAPON, SUIZA, TURQUIA, SUBCIA.~ por de-
finidas caracterfaticas do sus legislaciones quedan comprendidos -
estos Paises en eota subclasificacién ya que aplican el mismo dere
cho concursal a todos aquellos deudores insolventes que cesen en =~
el pago de sus obligaciones. Es de advertir que siendo gu base ju~-
ridica una copla de otros pafsen sunque con elementos proplios, no=-
es 2@ prolongar este esiudio comparativo al no haber ‘elementos nue
vos que mencionar.

Es de aclarar por nuestra parte, que estas tres clasi
ficaciones aceptadas por el comin de los Autores pueden ampliarse~
en una més que empiezh & gobresalir precisamente en estos Ultimop~
'tiempoe. La necesidad la estd creando., Es por ésto que proponemos=

16.- DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL, Op. Cit. Pdgs, 1115, -
4857, 4858 y 4859, '
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uns cuarts categorfa originaria principalmente en sl Derecho Ita =
liano:legislaciones que para los comerciantes establecen dos proce
dimientonss uno aplicable a quiobras "pequefing” y el otro para lase
demds quiebras “grandes".Bn efecto, lo prdetica forense provoc§ =
que en clertos casos, cuando el monto del pasivo eru relativamente
de poca wonta, no era prdctico ni costeable llevar adelante el pro
cedimiento normal de lne demds quicbras y considersndo que un agerx
comiento u este procedimlento nos servird para ampliar el crite -~
rie, lo expondremos en sus partes fundamentales.

Tomando como tipo el procedimiento italianoc, tenemoa~
que la base legislativae originaria de esta quiebra fué la Le& del-
24 de marzo de 1903, que se modificd por 1a Ley del lo. de Julio ~
de 1930, En realidoad es un procedimiento derivado del vigente para
las quiebras comunes ya que 8dlo algunos de sus efeotos formales ~
¥y personales se aplican sl comerciante que eos sometido & este pro~
ceso; ssimiomo la eatructura bdsica de aquella en la que configurs
a ente procedimiento sumario.

Conforme a las Leyes Italianaa (17), se eatablece en ~
el mrtfoulo 36 y siguientes de la TLey de 190% y on el artfculo 25~
de la Ley de 1930, que los comerciantes insolventes cuyo monto to~
tal de ndeudos no exceda de 50,000.1iran, aerdn sometidoa & esta =~
‘quiebra. Es de aclarar que el requisito bdsico consiste en la can-
tidad de pasivo que se tiene y no las operaciones normales del co=~
merciante, sean éatam grandes o pequeiias, Cumplido este requisito~
el Presidente del Tribunal que conoce de estos asuntoey ordena la~
convocatoria de los acreedores,

.

.

3

En ointesis, los principlos tundamentalep de esta qu
titucidn, son:

17.~ ANTONIO BRUNGTTI; Loc. Cit.



&) En requiaito previo para elkoomarclantn insolven
to cuyo pasivo nc exceds de las 50,000 liras, que pravlnm;nte ee in
tente el convenio con los acrecdores, para poder ger declarada eota
quiebra. Ente convenio se tramits en formn nnfloga al convenio -
preventivo ncrmal,

b).~ Se tremita ante uns figura judicial llamada "Pre
tor" quien tiene las mipwas funciones correspondiontes a los jue -
ces y Tribunales que tramitan las otras quiebras,especislmente en-
lo referente a las determinascidn del activo y a la liquidacidn del-
pasivo pero termindndose su competencis en cuanto & la conducta -
perdonal del deudor y a los efectos peiasles correspondientea,

¢).~ La comprobacidn del activo se hace confoyme a =
uns relacién de los acreedores formada por el Curador. lLos acreedg
res no admitidon pueden intentar en quince dfas nu reclasacidn, =~
asf como impugnar en ese plazo los crdditos ya admitidos.

d)+~ Cuando no se logrdé convenio alguno o cuando exis
. tiendo éate no se cumple, @e procede de inmedinto & la liquidacién
judicial del activo por otra persona que se dencming "Comiaario™ y
que es designado por la ley cuando la mayor{a de los acreedores no
lo hace. La forma en que B¢ ha de liquidar el activo puede ser for
mulsda por los acreedores y en su defecto, la liquidacidn se reali
zard en la forma prescrita por Ja Ley, que es excepcionalmente ré~
pidsa,

¢).~ Paralelamente a todo lo anterior y aungue haya -
convenio, se hayas vendido el activo o se haya cometido algdn hecho
delictucso, el deudor entd de todos modos, sujeio a los efectos -
personales y penales de 1a quiebra, aunque nunca serd procedente -

uns aceidén penal por quiebrs culpable sino sdlo por quiebra fraudg
lenta. ‘

f).~ BEn virtud de no haber propiamente una déclaracién‘
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de quicbrs, tampoco se determina el paerfodo sospechoso, & causa -

principalmente de la brovedad del procedimiento. Bn coneecuencia =

no ve establocen medides contra actos contractuales gque hays cele-

brado el deudor con anteriorided a la fecha de la iniclacidn del -

procedimiento de la quiebra. Bn omso de que el comerclante hublese

hecho algin acto contrario a los intereses del pasivo mediante con

venio, donacién, etc., los acreedores a travéds del "comimario" do-

la gquiebra, ajerciturdn su accidn reivindicatoria o las procedentes
en materia civil y penal.

&)+~ Pinalmente, si durante el procedimiento y hasta-
antes de la liquidscidn de los binhoa o de la acepiacidn de un con
venio, rssulta que o) pasivo supera a las 50,000 liras, el "Pre -~
tor" remitird al Tribunal todo lo actuado, continudndose con el -
procedimiento noraal de quiebras.

Ademds de eatas custro clasificaciones que hemos ex -
puesto con sus diferentes modalidades al procedimiento de quie -
bras, existen otras formas concursales que también analizaremos ya
gue 1o aon muy conoclidas en nuestro derecho y af son de mucho in -
terés parc este trabajo.

Nom referimcs a 1a LIQUIDACLION COACTIVA ADMINISTRATI-
VA que si blen, no es de aplicacién en México, no obstante es de -
gran utilided para el Estado en los Pafses donde funciona, Pudidra
mos decir que es un armsa poderosa del Eatado para nacionalligar las
Bmpresas que aportan beneficios a la socledad, logrdndoss en esta-
forma dominsr aquellas fuerzss sconfmicas que en algin momento da-
do tendieran a enriquecer sus particulares intereses, sin importar
les la estabilidad econdmica del Pals,

Este procedimiento oz de cardcter concursal pexo no -
Jurisdiceional, es decir, se desarrolls mediante la actividad de -
ORGANOS ADMINISTRATIVOS y no Jurisdiccion&les, silendo una.liquida-



c¢lén coactiva adminiotrativa, no dependiendo de la voluntad de los
acreedores y ni aiquiera preauponiendo la inaolvencia (art!culo -~
202 del Cddigo de Comercio Italiano). EBo de aclarar que este proce
dimiento a paesar de su nombre, no estd encaminado solémente a di -
solver y & liquidar le empresa, sino como antes dijimos, ¢l inte -
rés consiste en conservarla en manos del Estado, para osu continus=-
cién en beneficio social,

REota Inotitucidn de orfgen tan recionte, tiene numero
808 campos de aplicacidn a pesar de que no ¢s uniforme en sus 1l -
neamientos procesales y varfan & menucdo sus presupuestos y sus fi-
nalidades secundarias. Iniciado este procedimiento queda excluida-
la qulebra por regla general.

En el Derecho Italiano, los casos principales de la =
liquidacidn coactiva edministrativa se encuentran cuando se trata=
de las sigulenten empresas: Cajas Rurales y Artesanas, Institutose
de Crédito, Bociedades Cooperativas o Consorcioe de Cooperativas,-
Inatitutos de Casas populares y en goeneral, Socledades deudoras =~
del Betado por una suma puparisr al ocuSdruplo del capital social.=~

(18)

En resumen de lo dicho, podemos seflnlar algunos. prin-
cipios comunes que rigen esta Institucidn:

4).~ 8¢ aplica ordinariamente a empresas que son enti

- dades colectivas o que desempeilan alguna funcidn social.

v b).~ Be aplica por regla general a entes Juridiooi ou
ya finalidad no es solamente comercial.

18.~ PRANCBSCO MESSINEO, Manual de Derecho Civil y Comercial, Towo
IV, Traduc. S8antiago Sentis, EBditorial -
BJBA, Ba, Edicidén, Buenos Aires, Argenti~-
na 1955’ P‘S- 330. »
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e) e~ Se aplica este procedimiento independientemente~-
‘del estado de insolvencia de la enpresa en cuentidn y opera en el-
momento en que de observa on aquélla una mala administracién, que -
esté funcionando irregularments y sl interds piblico asf lo exija,

d) = Bl acto que inicia la liquidacién comctiva wdmi ~
nistrativa es sosenclalmente admainistrativo y no una resolucién ju-
riediccional,

6) .~ El procedimiento se lleve adelante por Organos -
Administrativos y no Juriadiccionales ya que se trata de un prooce-
dimiento administrativo cuya finalided primordial eatriba en con =
servar 1a Rapresa si sus problemas tienen soluoidn y en caso nega-
tivo ligquidarla econémicamente. '

Con estas variadan tendencias que han recogido las le-
gialmciones en nuestros dfas, nos podemos dear cuents del desenvol-
vimiento histérico y actual que se ha efectuado snbre la quiebra.-
Sin embargu, las teorfas mas exactas y precisas o los procedimien-

tos mdes complejos ofrecen una rsal aplicacidén muy limitadea y no que ;

. riendo sdelantar en nuestro sstudic cueationes que con deteninmien~
to se verdn despues, podemos afirmar que de todas las institucio ~
nes de la quiebra que se han compilado hasta nuestros dfas, cuando
Eatan configuran un sencillo proceciimiento concursal, ze aplican =-
eficasmente, Cano desalentador es lo contrario ya que cuando un =
vericueto de requicitos legales ocasiona un intrincsdo procedimlen
to, raras veces ésts producird los debidos rendimientos.

Apoyo a lo dicho nos 1o ofrece una estadfstica que a -
rrojen los archivos judiciales franceses: "En Prancia, durante la-
segunda mitad del siglo XIX,se decretaban (quiebras)sélo 2618 por-
afio. BEn 1869 hubo una cifra superior en 6000; en 1835 a 8000 y en-
1931 a 10,000. De 1370 quiebras sstudiades, ha habido \nicamento -
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123 en laa cuales el deudor ha obtenido el concordato} 320 termi-
naron por la unidn. Sobre esta total en 53 quiebras los acreedo -
res cobraron unicamente del uno al clnco por clento de ous crédi-
tos y 825 terminaron por insuficiencia de activo™. (19)

Botas clfras noo hacen meditar en dos principa =
les conelusionen: la primera consistente en que con el transcursg
del tiempo, el procedimiento de quiecbras n; aplica cada vey mbs, =
Bs decir, conforme transcurren loo aflos, los casos de quiebra tam
bien sumentan progresivamente. La causa es simples ¢l derecho de=~
quiebra se agiliza desprendidndose de tecniciomos dilatorios,au -
mentando sus posibilidades prdcticas. La segunda reflexidn que «
nos hacemos consiate en los escasos logros econdmicos que upa ~
quiebra proporciona a los acreedores & pesar de que los procedi -
mientos se perfeccionan, La causa de estas m{nimas recuperacio
nes, 8 nuestro entender, se origina por el descuido tanto en el -

anspecto econdmico como en el de sdministrecién moderna en que ge-
:ha dejando al procedimiento judicial. Estas afirmaciones no son -
gratuitas sino que entdn respaldadas por opiniones similares de ~
tratadistag de la wateria: "Bajo el Imperio del C6digo de 1807 -
(Prancés), el procedimiento de la quiebra reposaba esencialmente~
sobre la UNION DE ACREBDORES, constitufdos en wia masa y delibe -
rando en una Asamblea General. Lois acreedores designaban entre =
ellos 8 los mandatarios encargedos de liquidar loa bienes del fa-
1lido; la ley de 1838 les autorizd a elegirlos fuera de la masa.-
El papel del Sfndico no ha dejado de crecer. La reforma de 1935 -
ha consagrsdo esta evolucién, suprimiendo LA MAYOR PARTE DE LAS «
ASAMBLEAS DE LOS ACREBDORBS. Ademds, ha puesto en primer‘plano al
Juez~Comisario designado por el Tribunal de Comercio. La quiebra-
ha 1legado a ser esencialmente un PROCEDINIENTO JUDICIAL, siendo-
el 3fndico un mandatario de la justicia. Bn consecuencia el papel

19.~ GRORGES RIPERT, Op. Cit., P&g. 215.

4
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do los acreedores ha diasminufdo. L& préctics ha demostirade que es
tog dltimos son indiferentes y agusrdan pesivamente el resultado=-
de ln quiebra, confiando en cuanto & su proteccids en la interven
cidén de la justicia®, (20)

Respacto & 1la evolucidn de nuestra legislacidén de -
quiebras, poco hay que ailadir a lo dicho ya que nuestros diversos
0ddigos no dejaron de asimilar las influencias extranjeras. Des =
pies de las Ordenanxas de Bilbao que rigieron en el México Colo -
nial, sucesivixantas se pressntaron los Cddigoe de Comercio de =
1854, 1683 y el de 16583, antecesoris de la liuevs Ley de Quiebras-

¥y Suaspaneidn de Pagos del 31 de diclembrs de 1242 y publicada el-
20 de abril de 1943,

El Cédigo de Comercio de 1854 recibid influencias -
eapaficla y francesa inolueo hasta la redsccién de numerosoms artf{-
culos. Se desconocia el concepto de la prevencidén de la quiebrs =
como en aquellos palees, la intervencidén Judicial erm minima y la =
administracién de la quiebra era amplia, Rl Cédigo de Comercio de
1883 gvoluoionn al igual que sl de los demés Pafses, recibiendo -
mayor influencia espaficla en esta ocesidn. Se fija un perfado de-
retroaccidn de la quiobrt‘prcciltndoao con detenimiento y adonds-
aflade algunas nusvas presunciones. Bl Cédigo de 1889 ailade nuevas
disposiciones & la quiebra y orea nuevas 1n-t1tuuiono-; 80 preci-
sa el régimen con que serdn sometidos los bienes que formaydm la-
nasa y se regula wds precisamente la prelacidén de los acreedores.

Er cuanto & lag influencias que recibié 1ls actusl =~
Ley de Quiebras, dejexos que uns de las personas que prepararon ~
el Anteproyecto y elaboré la "Exposiocién de motivos", el Dr. Rodrf -
‘gues Rodrfgues, nos ilustre con sus palabras: "La vigente Ley de-

20.~ GEORGES RIPERT, Op. Cit. Pg. 263.
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Quiebras, de 31 de diclembre de 1942, es un broducto complejo ya =
que 8us materianles proceden del Cédigo de Comercio derogado, de la
jurisprudencia mexicana, del derecho italiano y dal espafiol, funda-
mentalmente, as{ como, sungue en menos proporciones, de la ley con
cursal alemana y de las disposiciones brasilefias sobre quiebrns..-
La orientacidn general de oste documento legnl se deduce de la -
propis Exposicién de Motivow, en la que se establece que el Proysg
to recoge la mds moderna corriente, de origen espafiol, al conpide-
rar la quiebra como un asunto de interds soclal y piblico, de -
acuerdo con 1a cirecirices tragadua por SALOADO DE §0MOzA", (21)

II1.- EVOLUCION DE LA FPENALIDAD ER LA QUIEBRA.

Las penas a loe deudores quebrados siempre han corri

do de la mano con los procedimientos concursales elaborados en el-
tranacurso del tiempo. En la primera parte de este trabajo vimos -
18 extrems rigurosidad con que se trataba a estos deudores; apimig
no vimos la evclucidn que las sanciones fueron teniendo. Esta par~
_te trata de poner @én relieve las tranasformaciones gue fueron ope -
. ‘rdndone en la conciencia social, jurisdiccional y legislativa, pues
en tanto que las primeras leyes imponfan castigos indiscriminada -
mente a cualgquier deudor insolvente sin distinciones ni atenuantes
(vgr. los infortunios), poco a poco, pero en forma progresiva fue-
ron suavizandose las concepciones y aparecieron las diferencias =
entre quiebras por infortunios, por culpabilidad del deudor o por-
dolo. Asf pues, le penalidad y los castigos son de procedencia his
térica notivados) por la seguridad social, que se fueron transfor -
péndo al mismo tiempo que loe procedimientos.

Es de comin opinidn que el rrincipal objetivo de 1a¥
penalidad en la quiebra radica en la seguridad social puesto que =

21.~ JOAQUIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Op. Cit. Pdga. 295 y 296
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el miedo inspirado s los comercisntes es el micleo de esta inatitu

¢ién represiva. Asimismo, al analizar detenidamente las obligacio-
nes a que e souete el cowerciante, encontramos que son variadas y
¢ificultosas, debiendo aquél proceder honestamente y con gran ha =
bilidad. Estes virtudes, como dicen los autoras, nunca se impon -
drfan a lon demds por sus sobradas exigencias,

Ademda de las justificuciones hiotéricas de las medi
das éoercitivaa, en la quiehbra, s necesario afindirle incapacida =
des y otros efectos personales que corren paralelos a las conse =
cuencias patrimoniales del procedimiento. Hay que agregar que los~-
modernos conceptos de los derechos jurfdicamente tutelados, apor =
tan nuevos puntos de vista a las sanciones. '

Como resumen histérico, direwos que la severidad que
dispon{a el derecho concursal se hallaba relacionada con el daflo -

'

scondmico de laa quiebrus de los comerciantes, reflejando en con

gecuencis, una endrgica represién., ILa expresidén ueada era la de

"falencia® que en su rafs latina significa engafiar (fallere). Bl
término "bancarrota® tambidn nace en esta época ys que cowmo prime-
ra providencia que dictaba el Juez, se rompfa el banco que tenfa -
el insolvente en el mercado o en el asiento de aus negoclos. Este-
términv adn sa utilize en alguncs Pafsec anglosajcnes. Se decreta-
ba en ese primer provefdo, el inwmediato arresto del deudor, que -
realizaban oficiales piblives y eun slgunce casos por los mismoe -
deudores, quienes debfan entregarlo sin dilacién a la Autorided. -
En caso de que el deudor se hubiese puesto en fuga,  se pronuhciaba
un bando que lo declaraba préfugo de la Ley, prohibiéndose a toda~
persona el prestarle syuda e incluso autorizando el ofenderlo impu
nemente. Bs de notar que los YESTATUTOS DR LOS KERCADERES DR BOLO-
NIA" llegan s imponer la pena de muerte si persiste 14 ocultacién~
"del hufdo. Los "CAPITULA MERCATORUM" de esta época, llegan incluso
a permitir tanto la tortura con el fin de obligar a pagar al deu ~
dor,como la pérdida de le ciudadania, la publicacién deshonrosa de
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1a efigie del comerciante (que llegarfa a convertirse en una ins -
oripoién en el Registro del Comercio en tiempos actualea) la impo-
sicién de nefias infamantes, (gorros en la cabeza de color y disefio
especiales), etc. También lu Iglesia, en 1570, mediante la Bula -
dol Papa Pfo V, condena con graves amenazan & los insolventes a -
los que considcraba ladronep y eatafadoren, En Bopaila la situacidn
era similar ya que al quebrhdo ge le consideraba ladrén e infame -
y era llevade a prisién donde 8Slo comfa pan y agua. Bn realidad,-
les circunsatancias obligaron a imponer tan severas medidas 4 log -
culpables. Las Ordenanzas de Prancisco I en 15%6 y de Carlos IX en
1560 disponfan un juleio extraordinario que producfa graves conse-
cuencias al quebrado las que 8dlo se aminoraban con lo cesidn de -
todo su activo, '

Qonforme lo anentamos con anterioridad, la rigurosi-
dad y la injusticia fueron disminuyendo con el adelante que los Jju
ristas daban al procedimiento. 8e introdujexron distinciones y jus-
tificantes que antes ni se¢ conocfan y ya en México, el CSdigo Pe -

nal de 187) neflala tres posibilidades de quiebra delictiva: el al- ..

gamiento del comercimnte (artfculo 4%4), la ocultacidn o rraudulgg>iv
ta enajenacién de suo bienes (artfculo 435) y otros,cesos de quie=
bra fraudulenta en el artfculo 436. "A su vez, ol Céitigo de Comer-
cio en esta materia, clasificaba lan quiebras en fortuitas, culpa-
bles y frauduleu’tua, resultando serias contradicciones entres date~
y el Cddigo Punal®. (22)

Las discrepancias en los dos ordenamientos, el mer -
cantil y‘el penal, suscitaron serias contradiccibénes on el dmbito-
- de aplicacién de las Leyes: mientras las leyes de cardcter mercan-

22,- PRANCISCO GONZALEZ DE LA VEGA, Derecho Penal Mexicano, Los De
litaﬂ, Editorial Porrua, S, Ao, 9a. Ed.,""
México, D. P., 1968, Pdg. 277,




- B4 -

til, prevednn quiebras culpabloe ademfo de las fraudulentas, el C§
digo Ponal eptableofs sancionens para las dliimns, quedando impunes
lns culpabless Ademda las disposiclicnes penslos entanban supedita -
dan a la CALIFICACION DE LA QUISBRA, que deb{a hacer el Jues Ci ~
vil, siendo ésto un requisito previo y necesario para la apertura-
del procedimiento punal.

Bl desarrollo que fué tenlondo la penalidad en el ~
procedimiento, aclard sus principlos rectores. De las proaunctonea‘
de planc derecho de cntafio, gque no edmitf{an pruetsa en contrario, -
se fué poco & poco aceptando calificaciones en el delito. ¥n el si
glo XVI nobresale el jurisconsulto Stracca, que ofrece nuevas -
ideas, al hacer una lista enumerativa de conductas que debfan con-
siderarae culpables o fraudulentas. Rste siptema enumerative adn ~
tiene reminlcencian vigentes en algunos Palaes (vgr. México), pefia .
l4ndose en las leginlaciones roapedtivue tales listas de presuncio -
nes de delictuosidad.

Esta corriente de Btracca en pocos delitos se apligg
con tanta perasistencis como en la quiebra, a pesar de lo obnolet;f'
Ejemplo v aclarscién a lo dicho, nos lo da Don Sebastian Soler, =
tratadista argentino, al dacirnoa:'"kﬁn cuando nadie subscribirfa-
~hoy 1la afirmacién segin la cual todo quebrado os delincuents, per-
pisten ciertas teorf{as que pueden arrojsr resultedos précticamente
"1gualea. A 6llo contribuye el sistema enumerativo de los Cédigos =
de Comercio¥. (23)

la cuestién en af no es nada f£4cil, pues entrafia el-
“descubrir el nexc causal de una amplia variedsd de actividades u -
omisiones del comerciante. Bn realidad es un problema diffcil el =

2%.- SEBASTIAN SOLER, Derecho Penal Argentino, Tomo 1V, Rde Tipo =
grifica Argentina, Za., Ed., Buenos Aires, -~
Arg. 1967, Pdg. 387. :

3
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presentar una critica constructiva al mencionado siotema enumerati
Yo ya que la qulebra en slempre el resultado de una conducta com =
pleja del dendor y para determinar el acto que deteruina la condug
ta delictiva del quebrado, 1la ley {iene que presumir ciertos actos
u opisiones como conductas culposan o fraudulentas, Da ahf que se-
gin ests corriente, el nexo causal @8 la simple presuncién. Eoto a
pesar de que no puede ser uostentdo'en una a6lida teorfa penal y -
es objato de muchas orftican, no obetd pars que nuestra Ley de -
Quiebras sigulese con sste criterio camufstice o enumerativo.

Desde el gran tratadista Carrara, se 1naist£a on lasg
inconvenisncies o injuriiciae de este sintema casufstico; impropio ‘
do ung Ley Penal moderna, por lo que algunas legislaciones tuvie -
ron un gran progreso al reapecto, al superarlo.
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CAPITULO SEGUNDO.,

T+~ GENERALIDADES , -
1.~ CONCEPTOS GENERALES:

Antes de iniciar ¢l estudio del procedimiento de quie

bras, nos detendremos en algunos conceptos paralelos y complemen -
tarion de édsta:

a).~ CESACION DB PAGOS: es el supuesto necesario y -

fundanental cuando ase habla de quiebrn, que ni es estadc patrimo =~
nial ni es insolvencia. Se trata de un concepto jurfdico contable~
ya gue interviene el campo de la contabilidad auspiciada por el de
recho y que denuncia la existencia de un estado de insolvencia. Es
te concepto tiene que ser comprobado por el Juez puesto que es un-
presupuento necesario e indiaspensable para declarar el estedo de =
quiebra & un comerciante insolvente. Para mayor claridad de esta -
nocidn, diremos que ls insolvencia no es perceptible por el comin-
de la gente en una forma clara y evidente; es necesario un sdnucio
8o examen en los libros de contabilidad del deudor para poder de -~
 terminar oi éste es solvente o no. En por Aato que el derechc ge -
ve precisado a recurrir a situaciones y casos que permitan deducir
una posible insolvencia. Estos casos Re resuren en la cesacidn de-
pagos. S1 un comerciante, individual o moral, incumpliendo en el -

pago de sus obligaciones lfquidas y vencidas, no tienc blenes gso
bre los que se pueda trabar ejecucidén al practicarse un embargo,
82 oculta o se nusenta nin dejar representante legal, clerra su

ylocal, recurre 8 triquifivelas legales para no pagar, entre otros

E

‘ejemplon,se le considera por la Loy (artfculo segunde de nuestra

]

Ley de Quiebras) como deudor que ha cafdo en cesacién de pagos. -
Queda entonces nsentado que la cesacidn de pagos, con las nueve -
mueetras que de eila detercine el numeral citado, es 1a huslla ma-

terial del estado de insolvencia en gue se oncuentra el comercian-
te. '
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b).~ INSOLVENCIA: tradicionalmente los autores la han
entendido como la impotencia patrimonial del deudor para satisfa -
osr sn forma regular sus obligeciocnes y que se manifiesta mediante
incumplimientos u otros hschos externos. Es eén consecuencia la ine
aolvencia un concepto y un fendmeno econdmiso que consigts funda -
sentalmente en un desequilibric sn la economfa de una persona fisi
ca o moral comerciante, entre el conjunto de sus valores realiza -
bles en un momento deado y ol monto de su pasivo vencido, Para ma -
yor claridad, e® necesario no counfundir a 1a insolvencia con el in
cumplimiento ya que dstes puedo ser causade por varias razones, como
la falta de voluntad del) deudor a pagsrlo por aonsidersr tener al=~
guna defenss o por otiras razonss totalmente diferontes o insolven-
oia. Bea impoisncia patrimonial al pago se concretiza en un dese ~
"quilibrio entre elsmentos dal activo y del pasivo pero sin dejar a
un lado al factor crediticio ya que éate en cliertms ocasiones pus-
de servir de contrapesc al pasivo, al otorgar al deudor una gapscl
dad de pago que con los medios normales de su empresa no la huble-
80 conweguidoe.

Cuando la ley recurre & gate tan iwporiante conospto,
~ lo entiende como la cesacidn de pagos ya que como antes lo dijimos
o5 el medio materiul y comin ds percibirla (Arts. lo. y 20. de la~-
Ley de Quiebras).

Ahore bisn, cuando la inwnlvencie e& #61lo un ilfcito-
civil, se encuentra la solucidn en los procedimienios de guisbraj-
mas puede suceder gue se presenten circunsiancias dolosas o culpo=
sas manifesténdomss como un acto que lesiona varios drdenest la fé-
, ﬁihlicc, la economfa, el comercio, el crédito y la produccidn, en-
tre otros, llegandose entonces & configurar la figura de un delito,

Sucede que & menudo loas téreinos’ quisbra e insclven =
cis se les emples bajc un signifiocado cowdn, lo cual, erronec, =
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suscita problemas. En cuanto a la insolvencia, ya hemos expueato =~
lo suficiente como para redundar en ello, mas repetiremoa que es -
una situacidn econdmica, en tanto que incumplimiento es un hecho =
Jjurfdico. Podrfamos decir con juego de pulabras, que hay incumpli-
miento sin insclvencia e insolvencia sin incumplimiento (el deudor
recurrid al crédito). Pero tambidn dijimos que cominmente la insol
vencia se capta como cesacidn de pagos y al comprobarse ésta, se -
hablard de Quiebra, llegdndose & confundir conceptos que deade ea-
te momento distinguimos. Bl término quiebra anticiparemos diciendo
que hay que considerarlo sn funcidn de la cesacién de pagoe de sus
obligaclones ¢n que incurre el comercimnte. En ousnto a éatas Ultl
aaB, aclararemos que pars efectos de la quiabra es lo mismo sean -
de cardoter civil que mercantil. (24) (Artfoulo 261 Pracs. IV y V-
5.Qu8.P.) ’

¢)e~ COMERCIANTE: & ressrve de tratarlo en momentos -~
ude oportunos, podemos recurrir al artfculo tercero del Cédigo de~
‘Gomsreio para preoclsar su alcance y signifiosdo. De ahf qua s8¢ =~
hable de comerciantes individuales y sociales segdn semn indivi -
duos que teniendo la capacldad neceaaria para ajercer e} comerclo,
hagen de €1 su ocupacidén ordinsria, o bien, se trata de seciedades
que oconstitufdas con arreglo a las leyes nercantiles se dedican al
comercio.

En cusnto & los primeroce (los comerciantes individua-

" lea) podrdn ser declarados en quiebra sunqus sc trate de imcapa -
ces, comerciantes retirados, o incluno ya falleoidos, sujetdndose-~

a los requisitos de ley ya que siempre habdrd algin representante -

que habrd de atenerse al procedimiento de quiebra (vgr. el tutor,-

- PE JOAQUIH RODR1GURZ HODRIGUBE, Ope. Cite I"g. 304' dice NI‘" Q -
bligaciones en cuyo pago cesa el comercian=-.
te puecden ser civiles o mercentiles. La ca-
1lidad de ellas es8 indiferemte a efectos de-
la declaracidn de gquiebra®.
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el representante legal, lu sucesién que continue con la empress =~
del de cuiuﬂ' ﬁtcn)

Respeoto o los segundos (los comeroiantes sociales) -
la ley no determina un procedimiento distinto a los primeros, aune-
que sf{ hay normas empeciales que en su oportunidad expondremos. En
goneral, lag asnciones penalen recaerdn a los reaponsables de la -
defectuona edminjiatracién de la sociedad (adniniatradoran, directo
resd, etc.); lap oonsecuencine patrimoniales reacerdn a lus sociosn-
adlo en cuanto a su participacién econbémica en la cmpresa pues fi-
nalmente dsta es la gquebrada y no los socios., Betoa Ultimos remen-
tirdn las pérdidas en proporcién a sus accioneas. Las excepciones =
& esta regla mon numerosas y las consecuenciss a los socios mon -
iy gravee en ciertes casos como por ejemplo, &l tratarse de so -
cios ilimitadamente responsables o de los que integraron aocieda -
des irregulsres. Bstas irregulares tiene mde presunciones de culpa
bilided que ninguna otra y no puedén ssogerss &1L bensticio de la -
suspensidn de pages en tanto que su rehabilitacién tiens nss requi
sitos que las normeles (25).

d).~ COECORDATOs esta palabra muy usada en legislacig

nes y tratadistas extranjeros, tiene su propia significacidén en -
" nuestro derecho. "Concordato es un contrato celebrado entire el deu
dor y sus acreedores con homologacidén de la justiciam y por el cual

25.= Articulo 94.~ Se considerarf también quiebra culpable... III~
Omitiere la presentacién de los documentos que estia ley diapg
ne en la forms, cascs jy plasos sefialados. Artfculo 396: No po
drén eolicitar que se les declare en auspensidn de pagod...
IVe~ No presenten los documentos exigidea por la Ley. Art.
397 las sociedades irregulares no podrén acogerse al bdeanefi
cio de 1la suspensidén de pagos, Ley de Quiebrus y do Suapan
- eidn de Pagos. C6digo de Comercio, Art. 27: "La falta de Re
giatro de documentos, barf que, on caso de Quiebro, esta se
tenga como fraudulenta, salvo prueba en contrario¥.



s

- 40 =~

el fallido se obliga B pagar a ous acreodores, en todo o en parte,
inmediatamente o a plazos, con la condicién de que serd liberado -
respacto a ellos y que la quiebra serd olausurada%, (26)

2,~ CONCEPTO DE QUIRBRA.~

Por su parte, el concepto de quiebra que a través de -
las anteriores cxplicaclones ya hemos anticipado, en forma genérica
rodemos decir que es un estndo o situacidén con clertas caracterfa-
ticas en que Be haya un comerciante que ha cesado en el pago de -
sus obligaciones legftimas, 1fquidas y vencidas, Eo en eata acep -
cién que la quiebra es un eatado (status) jurf{dico en que se en =~
cuentra el comerciante una ves que lo confirmé una declaracidn ju-
dicial respectiva.

Una segunda acepcidén de la palabra se traducird en el-
derecho material de la quiebra ya que con ella se abarcard al con-
junto de normas jurfdicas del propio estado de quiebra, a los efec
tos concecuentes al quebrado, a su patrimonio y en general, & suse -
relaciones comerciales,

Como tercera acepcién de este concepto, serd el dere -
cho formal de 18 quiebra o sea el conjunto de normas procesales  «

‘que ordenardn la actividad-judicial y adminietrativa a desempefiar-

por 108 &rgnnos respectivos, Bs de aclarar que esta diestincidn de-~

acepciones es meramente tedrica y doctriparia ya que la ley no las
separa, Quede asentado, entonces, que la distincién entre derecho-
material de 1a quiebra y su derecho formal tal cual nos lo dice =~

26.- ORORCES RIPERT, Op. Cit. Pdg. 277.
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Brunettl, en la reslidad legislativa configura un todo indivisible

(27)

Es conveniente discutir junto con la doctrina, la natu
raleza de la quiebra en su abpecto formal: en general la doctrina-
alemana y los grandes Autores como Calamandrei, Carnelutti, Perce-
rou, Candlan y otrows, sostienen que se trata de un juiclo ejecuti-
vo concursal. Para captar el sentido do esta afirmanridén, recurra -
mos a nuestro derecho positivo. Aquf el proceso de ejecucidn pre -
tende ¢l cumplimiento de una situacidén jurfdica preestablecida, si
no existe duda sobrs el derecho del solicitante., Bate procedimien=~
to supone por tanto, la existencla de un tftulo ern el que conate -
la existencia del dorecho (tftulo ejecutivo) y que la ley le reco-
nogca fuersa suficiente para servir de justificacién a un procedi-
miento ejecutivo inmediato. Al notificarse la demanda, se requiere
al demandado "el pago de una obligacién y si no se efectda, se pro-
cederd al embargo de bienes suficlentes.

La seuejanza de cste procodimiento ejecutiveo con la =~
quiebra en 1a base que funda la opinidn de estos Autorea, que por=
supuesto ha motivado crfticas, Las mds frecuentas seflalan que en =

la quiebra no es necesario un tftulo auténticamente ejecutivo; que
la quiebra puede sor iniciada de oficio, no sucediéndo asi en el -
procedimiento ejeoutivo y finaluwente, que el embargo en ¢l proceso

27.~ ANTONTO BRUNET'I, Op. Cite, Pdg. 11 in fine y 12, dice: "Un -
Derscho Formal de Quiebra, nue se refiere a
la ordenacién procesal de la institucién, -
es decir, a la actividad judicial de sus Or
ganos; un Derecho Material que regula los =
efectos y la influencia del estado de Quie-
bra, segin el derascho privado, sivil ¥ mer-
cantil, en lo que se refiere a la persona y
bienes del quebrado y & las relaciones de ~
énte con sus acreedoree".
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ejecutivo tiendeo a watisfacer la deunda con algdn equivalente, en-
tanto que la quiebra tiene como f{n una solucidn lo mda proporeio
nada’ posible n los bienco oxistentes en la mnsa del activo y en ~
dltimo extremo, u la eliminacidn del comerciante en el drden mer-
cantil,

Otros Autores sostienen que la naturaleza jurfdica de
la quiebra formal consiate en que es un procedimiento de procedi~
mientos ya que en énte se desahogardn varios litigios originados-

por variae accionea y que se han unido con el fin de obtener una-
ejecucién concurasal.

En base a nussiras leyas, podemon afirmer que ol dere
cho formal de la Quiebra es un juicio universal. Procesalmente el
Jwleio de Quiebras se puede considerar univeraal, ya que 8e recoe-
gon y depositnn todos los bienes del quebrado 1nterv1h1eudoloa ya
sean mueblos o inmuebles (artfculo 203 L.Q.8.P.), tftulos valores,
géneros de comercio y derechos de cualqﬁier eapecie, sean presen-
tes o futuron (artfculo 63 mioma Ley), tudo lo cual formard la na
sa ectiva de 18 quiebra, con lae excepcionee seflaladas en la Ley-
(artfeulo 115 L. de Q.); se cita 8 todoo los acreedores (artfculo
220 de la Lay) que constituyen le sasa pasiva y con la participa~
cidn de énton o de sus representantes en una junta que al efecto-
el Juez sefiala, se procede al reconocimiento y graduacién de sus~-
eréditos; posteriormente se”llega a la venta de los biecnes y al ~
pago con el producto obtenido.

2o por'éato que ae distinguen dos especies de univer-
anlidad: la objetiva y lé.aubjetiva. Batn dltima se refiere a los
sujetos destinatarios del producto obtenido con la venta o liqui-
decidn o sen, todos los ecreedores del deudor, La universalidad -
objetiva consistird en el conjunto de los bienes del deudor que -
formard la masa que habrd de responder a los acreedores, Bsta a--



au vem, entrafia dos importantes tipoa de acciones: las integrado-
Tas, por lam gue se logra que se reintegren al patrimonio del deu
dor bienes que habfan salido del mismo por diversas causas: (ac -
oién revocatoria, mucians ~ artfoulo 163 de la Ley - (28) paulia-
na, reivindiocatoria, etc.) Bl segundo grupo de acciones, las de -
sintegradoras, medianie las cuales se separan bienes del patrimo-
nio del deudor que habfan side inclufdos on la Masa (artfoulo =
158, 159, 160, 161, 185 y 437 de 1a Ley do la materia).

De todo lo expuesto conclufmos uns explicaocién gene~
rel de la quisbrs que abarca sus tres acepoionss, diciendo que ea
1x situacidn legal de un comerciante que ha cesado 2us pagos; es~
te "status™ tiens que ser declarado en sentencia por un Jues com-
petente, quedando ese comerciante privado de la adsinistiracién de
aus bienes y patrimenio en general -salvo excepcionsas- y adends ~
sexrd objeto de algunas inhabilitacionsm y efectos pennles en asu -
esse} un drgeme ds 1a quiebra, el 8{ndico, procede a la venia de~
1a masa dondo soluoién & las deudas, aceptdndoss el convenio en -
tre partes si {ate e» conforme a la ley.

Bs necesario dissinguir emtre quiebrs econdmics y -~
quiedbra jurfdics. La primera se presenta cuando hay insolvencia y
‘por 1o tanto um deasgquilibrio econémico sunqus mo necesariamsente-~
aritaético. Son varias las causas gque puedsn determinar la apari-
oién de la insolvencia en un oomerciante, siendo las mfs frecuen-
tem:

0.~ Artfoulo 163 de la Ley de Quiebras, dice: "Frente a la Nasa-
se presunird que pertenecen al cényuge quebrado los bienes -.
que ol otro hubiese adquirido durante el matrimonio, en los-
cinco afios anteriores a 1la fecha a que ae retrotraigan los -
eofectos de la declaracidn de quiebra,.."
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a).~ Inversidn excaeiva en clientes.
b).~ Inversién excesiva en Inventarios,
¢) e~ Capital inmévil o improductivo,
d).= Capital social insuficients.

8).~ Costos de ventas, publicidad y relaciones publi-
a8 excesivom, ‘

£).~ Ventas insuticientes.
g)+~ Mala administracién y en suchas ocasiones, nula,

N k).~ Reparto de utilidades exhorbitante, sin atenerse
& los porcentajes y a la regularidad determinados en la Ley.

Butas son las variantes mds commnes qué mencionan los
econonistas, mas como afirmamcs anteriormsnte, pars que exista ~
quiebra legal es necesario no sélo leé insolvencia sino también un~
factor perceptible por cualquiexr soreedor: la cesacidén de pagos =~
reconocida judicialmente por la sutoridad competente mediants unh-
sentencis que manifieste esa situscién anormal en ¢l comerciante.-
(29) Por lo tanto en nuestro Derecho sflo dos son los presupues -
tos para la quisbra jurf{dica: que se trata de uns persons comer -

29.= Arts. 10., 204y 50.y ¥y 15 de 1la Ley de Quiebras, aef como la-
Jurisprudencia contenida en el Tomo XX, Pdg. 500 de la H, Bue
prema Corte de Justicia de 1la Nacidn, que dice: "El estado de
Quiebra es ol resultado de unae declaracidén judicial y no de =~
las presunciones de imsolvencia que comercialmente pusisn =~
exintir contrs el deudor".



ciante (roncepto ya expueute) v que haya ceoado en el pago de sus
obligaciones. Innistiendo en eatos dos conceptos, recurrames nl -~
articulo tercero del Cédigo de Comercio que dice que se reputarfn
en derecko comerciantes: "1, Las personas que teniendo capacidad-
legel parn ejercer el comercio, hacen de 41 ou ocupacidn ordina =
riaj II.Los nociedades conustitufdas con arreglo a las leyes ner -
can@ilau; I11. Lan rociednden extranjerss o las agencias y sucurs
salen de fntas, que dentro del territorio nucional ejerzan nctos
de comercio". La Wltima fraccién menciorfada se complementa on -
cuanto a av aleance, con los artfculos 250 y 2951 de 1la Ley Gene -
ral de Socledades Mercantiles, que estnblecen algunos requisitos-
para la prdctica comercial de las Sociedades Extranjeras,

Como repla general, laa dimposiciones de la ley de =
Quiebras se aplican indistintamente a los comercimntes, sean per-
sonas fisices o morales, salvo algunas excepciones perfectamente~
precisadas, )

Bn cuanto al concepto de cesacién de pagcs que a menu
do hemos abordedo y efirmado que es un Tendmeno externc gue roeve-
s un éatndo de insolvencis, la Ley, para facilitar el problema,~
‘declara en forma enmunciativa y no limitativa una liste de casos -
gque salvo prueba en contrario, constituyen dicha cesaclén, El ar-
t{culo segundo de la Loy de quiebras dices "“Se presumird, salvo -
pruebs en contrario, que el comerciante cesé en su pagos, en los-
“siguientes canos y en cuslesquiera otros de naturaleza andloga:-

* 1.- Incumplimiento general en el pago ds ous obliga =
ciones liquidas y vencidas.

; II.~ Inexistoncia o insuficiencia de bienes en que =
trsbnr ejecucién al practicarse un embargo por incumplimiento de-
una ob}igaéidn o al ejecutarse una sentencia pasadn en Autoridad-
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de cobn Jurgadat,

{Batan don ?rncctonen entdn referidas exclusivamente-
n la imrotencin de lon hienen del coherclnntn para hacer frente -
a sua oblipgaciones, notdndose con freilidad 1n insolvencia).

"ITT.« Ocultacidn o auwnencin del comorcinnte sin dejar
al frente e su cmpress nlpguien que legnlmente puedn cvaplir con-
gus obli, riones.

. IV.~ En iguales circuneianciss que el caso nnterlor,-
el clerre de lon locales de au empresa.

B

V.~ La cesidn de sus bienes on favor de sus acreédo -
raeg,

VI.~ Acudir s expedientes ruinonos, fraudulenton o =
fioticios, para antender o dejar de cumplir sus obligacionen.

VIiI.=- Pedir eu declaracién en quiebra,

» YIITI.~ Solicitar la suspennidén de pagon y no procadbr
~'bépﬁp, o 81 concedida, no ne conocluyd un convenio con los acreedo=
rea. '

‘ IX.» Incumplimiento de lna obligaoionoa ccntraidaa en
convenioc hecho en 1la uuepenaidn de pagos.

In presuncidn a que alude este artfculo se invalidarsd
~con la prueba de que el comerciante puede hacer frente a sus obli
pgaciones lfquidas y vencidas con su active disponible".

En las fracclones ITI a VIT inclunive se encnentran -



previafaa las aciitudus del comerciante mediante las que se inferi
rd su estado de cesacidén de pagos. En cuanto a las dos (ltimas =
fracciones, es de presumir lo mismo pero por circunstancias acae -
cidae dentro de la suspensidén de pagos o del convenio respectivo.

Cabe puntualizar los términos concurso y quiebra. Es =
comin emplear indistintamente estos dos términos para seilalar una-
misma saituacidn y es que ambas figuras responden a un mismo oonte=
nido esencial: la insuficiencia de un patrimonio frente a un con -
Junto de obligaciones. La diferencia radica en el dmbito de aplica
cidén personal de uno y otro, mds que en su contenido conceptual, =
En efecto, en nuestro derecho vigente, el concurao se aplica a los
deudores no comerciantes, {los deudores de cardcter civil) en tan~
to que la Quiebra estd destinada a los comerciantes,

Pero si decfamos que no hay diferencias esenciales, s{
hay algunas accidentales entre dmbas figuras, Como primera distin-
cibn encontramos que la Quiebra trata al comerciante con mayor ri-
gurosidad que al deudor civil en el Concurso {arresto del quebradb,
retroactividad del perfodo de sospecha, etc.) Otra diferencia es =
triba en la facilidad que existe para poder ser declarado en quie-
bra, mientras que el Concurso exige mds requisitos (la quiebra adé=-
lo tiene dos supuestos y uno de ellos se determina por varias pre-
sunciones) y el Concurso precisa de acreditar previamente la insu-

ficiencia patrimonial.

En conclusién, diremos que Concurso y Quiebra por el -
~uso comin son confundidos y sus diferencias sélo son accidentales-
ya que su contenido esencial es el miamo.

3+~ CARACTERISTICAS DBL PROCEDIMIENTO DE QUIEBRA.~

El procedimiento que nuestras leyes trazan para el .~
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Juicio de quiebra es normativo, forzono y condicionnl. Se dice nor
mativo porque las normas que lo rigen no se pueden suplir. Es con-
dicionnl porgue se aplicsa fatalmente a todo comerciante que se en=-
cuentre en quiebra, pero dnicaumente a él. Es forzoasn ya que ni el-
Juez ni las partes aunque se pusieron toden de acuerdo, lo podrfan
derogar.

De ootas caracterf{esticms precisua que rubrican al pro
cedimiento como algo especial, nacen lae opiniones de diveraos au-
tores que sostienen unos - los wenos - que ¢l procedimiento de quie
brg es una disciplina jurfdica autdnoma; 1a mayorfa es acorde al -
'_ lineamiento de nuestro derecho jurfdico vigente, pues nostienen =~
que slendo el proceso, el resultado histdrioco de normas de derecho
civil y que al correr del tiempo ha tomado caracterfsticas propias,
se trata de un derecho especial y no de una raua auténona, apoydn-
dose adends al emitir esta afirmacidn en el incustionadble hecho -~
de que la quiebra recurre a los principios generaleo del derecho.

Hemos hablado anteriormaonte de 8i el procedimiento de
quiebras es un juicio ejecutivo individual o concursal(Calaman
. dret, Carnelutti y otros); o bien quo se trata de un procedinriento
de procedimientos (Brunetti y otros), Toubién se hablé do las nue-
vap corrientes que conaideran al procedimiento como una sedida de-
tipo adminiatrativoy(legislacidn Italiana entrxe otras).DeJando ea~
tas discusiones a un lado, prefiramos estudiar los resultados prdc
ticon del proceso, A nuestro parecer son dos Principalmente: el =
primerc que viene siendo una MEDIDA PREVENTIVA dirigida a impedir-
 que los biwnen que adrn resian al deudor inmolvente, vayan a disper
sarse o perderse mediante actos de disposicidén, por muy bien intqg
cinnados nue éstos sean (pagos n determinads obligacidn singular:-
Arts. 15 Frac, 117, 46 T, 0% y 116 de 1a Ley de Quiebras); el se -
gundo &8 una MEDIDA RJECUTIVA o sea, satisfacer los derechon‘de los
acreedores en la proporcidén determinada por la Ley que en regln ge-
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neral serd ipualitnria (snlvo excepciones) por el principio de la-
igunldad de condicidn entre les ncreedoren. '

Nueatra Ley soslnya otros dos objetivos: "Ia empresa~
representa un valor objetivo de organizacidn, Bn ou mantenimiento=-
estdn interesados el ititulnr de la misma como creador y organiza -
dor; el personnl en ou mwde amplio sentido, cuyo trabajo incorpora-
do a ln empresa la dota de un especial valor, y el Eatado como tu~
"tor de loa intoeresen genernlen."LA CONSERVACION DE LA EMPRESA ES -
NORMA DIRECTIVA FUNDAMENTAL RN EL PROYRCTO". (30) Raste e8 el pri -
mer objetivo que In Ley ne plentes aunque sin famor a aquivocar -
nos, direwos que las medidas que se tomaron distaron en mucho de =
conseguirlo plenamente,quizd por su puailamtnidéd. ¥n cuanto al -
otro ohjetivo, la miasma exposicién de Motivos de la Ley dice: "De-
be evitarse todn posibilidad de corrupeidn entre las personas que-
manejan 1la quiedbra. Para ello se han introducido los sistemas téc-
nicos adecundos de vigilancia y responsabilidad®, (31)

Creewos que ese fin negotivo se debe de aplicar soate
.nidamente en nueatro derecho; que no ae liquide n la Bmpresa insol
vente sino mediante modernan técnicas econdmicas y con syuda de pro
-fesionistas pdecundon se trate de terminar con el estado de insol-
vencia de la euprena ya que tal situacidn constituye un serio peli
gro ol crédito y a la actividad mercantil de 1la Nacidn, llegando a
crearse un real peligro para la economfa del Pafa, St tal objetivo
se propusieee el Estado eficazmente,tendrfamos que emprosas enfer-

maa, controladeas y rurndas por el Bstado, llegarfan a ser una fuen . .

te de gran riqueza para dste,

30.~ LEY DE QUIRBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS, Comentada y con exposi
cién de motivos por el Dr. Joaquin Rodrf -
guez Rodriguez, Ed. Pornia, 1974, Pég. 8.

o 316- IDEN.
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Bn este sentido también da su opinién Don Prancieco -
Apodaca, al comentar estas cuestionea, dieilendor "Rl derecho mer -
cantil de nueatros dfan, ac mmestra cadn vez mds como un derecho -
que afecta A unn deterninada cateporfa de empresup: las empresnn -
mercantiles que se califican por la realizacién de actos en mazé.w
De eate modo dejan per concepton centrales del derache mercantil -
los de comercinnte y acto de comercio, y pasa n ocupar aguel lugar
el de empresa mercantily por &sto, el prineipic fundamental que bha
inapirado el proyecto, ha sido el de la valoracién de la ewpresa -
como personaje central del derecho mercantil. De ahf surge la ne -
cegidad ds connagrar legislativamente el principlo de conservacién
de la empress, no sdlo como tuteia de los intereses privados que =
en elln coinciden, eino sobre todo, como salvaguardia de los inte-
reses colectivos que toda emprena mercantil representa", (32)

Intentando resumir 1ns ideus modernas de diversos au-
tores y leginlacionea, diremos que éstas intuyen en la empresa mer
cantil la nueva fuerza del comercio. En los periddicos de nuestros
dfrgs se habla de eupresns multinacdionales ¥ transnacionales cuyo -
poder robhasa a los Prenidentes. Porqué descuidar este nuevo vigor
y dejnr que me pierda, cuindo en manoo dol Eatado estd la solusidn?
El principio de. conservacidn de lag emprepas debe ser no sdlo de -
exigencia legal sino también un factor polftico de inmediata atenw-
cidn,

4.~ BL PROCEDIMIENTO NACIONAL Y SUS RELACIONES CON -
OTROS EXTRANJERCS.-

Esta interesante cuestidn de Derecho Internacional na
ce del andlisis de diversas situaciones. Como domicilio de un £o -

32.~ PRANCISCO APODACA Y OSUNA, Presupuestos de la Quizbra, Edito~
: rial Stylo, México, D. F., 1945, Pdgs, 116~
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merciante se debe eatar u lo reglaxentado por el artfculo décimo -
tercero de la Loy de T{tulos y Operaciones de Crédito y por las ~
disposiciones correlativas de las Leyes Mercantiles y Civiles,

* Se distinguen los domicilios segin se trata de un co-
merciantie individual o social, E1 del comerciante individual perd-
el lugur donde se encuentra el establecimiento principal de su em-
prasa 0 negocio, en nu defecto, serd el domicilio particular. Bn -
cuanto u los cowmerciantes sociales, pu donmlcilio serd la ciudad -
donde se hayn establecido su Adminintracién (art. 33 del Oddigo Oi
vil y art. 251 de lo Ley de Sociedudes Mercantiles). En caso de¢ =~
"{rrealidnd" de fste, el domicilio de lo Socieded serd el lugar =
donde se encuentre el principal asiento de sus negoclios, Esto es -
para Jos comercisntes nocionnles, peroysobre las socledades extran
jeras? Eetns se encuentran debidsmente reguladas tanto en nuestro-
‘Cédigo de Comercio (arta. 13, 14, 15, 24, %7) como en la Ley de So
ciedndes Mercantiles {arts. 250 y 251) qua les imponen las miasmas-
obligaciones que a las mexicanas aunque con mayores cargas tratdn-
dose de su inacripeidn en el Registro del Comercio. Tratdndose de-

“la Quiebra, es cuando intervienen cuestiones de Derecho internacio
nal,

En el Derccho Internacional privado e contraponen =
los principlos de 1a Territorialidad y de 1n Universalided. La te-
rritorinlidad de 1a quiebra se traduce en gue sus efectos sélo suxr
ten cn el territorio del Pafs en que se decrata., Como resultado de
ésto, i un comerciante tiene satablecimientos o sucursales de su-
necgoclio en distintos Pafsen,criote la posibilidad de que se instau
ren varias quiebras contra un nisuwo deudor, situacidn contraria al
derecho ror Qer centradirtoria: al hablar de la Universalidad se =~
dijo que el deudor reapondfa con todos sus hienes frente a todos =
~ ous acreedores como regla comin del derscho. As{ lao cosas, en el-
caso que nos plunteamon, si un comercinnte c¢s declarado en quiebra
en Kéxico pero €ste tiene sucursales en otros Pafses, la quiebra -
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por razén de la territorialidad sélo incluird parte del patrimonio
del fnuebrado dejondo a nalvo sus demfs bicnes siton en otros paf -
aes. Queda entonces roto el nrincivnio de lu Universalidad., Ia con-
tradiceidén también se duo cusndo el mismo comercisnte es declarado-
en quiebra A s vez en varios Pnines calificdndosele por ejemplo ~
en kiéxico, de fraudulenta, Argentinu de eulposa y en Kepsiia de for
tuita,

En cusnto al principio de la Universalidad asf como -
el de 1s Unidad, se aplican u la quiebrs sosnteniendo que lon efec-
top de ésta se hardn sentir en todo el patrimonio del deudor y en-
provecho de todos sus acreedores: tento en el Pafls en que fué de =
cretada como en todos los demnds donde haya bienes del quebrado.

Definitivamonte este segundo principio es el wds npe—'
gado & derecho, pero tiene asiminmo sus criticas principalmente en~
materia de procedimionto. 81 la quiebra se declara en México y ha-
de producir efeatos en todos los Pafses donde ¢l comerciante tenga
bhienen; ;C6mo podrfan concurrir los acrcedores extranjeros al Jui-
cio en México sino a expensas de grandes pastos?. ;CGwo concurrir-
8 las Asambleas de los acreedores, a las operuciones de ia Interven
cidn, a la Junta de graduscidn y prelacién de sus créditos, sino -

con gran pérdida de tismpo?

En concecuencis, los Pafses recogen eliprincipio de -
territorialidad no sélo para tuteln de los intereses de sus naclo~ -
rales sino por ser lo mfs prdctico tomando en consideracidn los -
problemas précticos. Nuestra legislacidn también sigue este prin -

cipio, encontrando en ella tres consecuencias:

la.~ Sop competentes nuestros tribunales (art. 13 de-

‘la Ley) pars declarar la quiebra a los comerciantes extranjeros -

que tengan establecida en la Repdblica alpuna Sucursal. Si el ex =
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trapjero formé su establecimiento o sociedad acorde & las leyes -
del Pals, con mayor rezén estard sujeio & puestras Leyes Mercanti
lea (artfeulo 14 del Cldigo de Comercio y 40. de la Ley de Socie-
dades Mercantiles). Los efectos de tal declaracidn de quiebra re-
caerdn 86lo B los bienes localizados dentro del territorio em el
que México tiene soberanfa,

2a,- La quiebra decretada en nuestro Territorio no =
impedird ni dificultard el que contra ese mismo comerciante se de
clare 1la quiabra en otro Pafs, siewpre y cuando la quiebra exiran
jera no afecte blenes localizades dentro de nuestro territorio.

38.= Las mentencies de quicbras extranjeras no s¢ oje
cutardn en la Regdblica sino doapués de haber asido "comprobada la
regularidad formal" de la mions y pi se han reconooido los supues
to8 exigidos por nuestra Ley para la deolarscidn de la Quiebga, =
Esto queda supeditado & lo establecido en las convenciones y con=-
venios internacionales gque nuestro Pafs haya aceptado y ratifice~
do.

I1.~ BL VIGENTE PROCBDIMIENTO DE QUIRBRAS.

; Hasta el momento hewos expuesto suficientes generali
dades histdricas y conceptuales as{ como referenciss a diversas -
.legislaciones extranjerss. Botamos en aptitud por conaianiautd, -
de exponer el procedimiento de la quiebra en México y analizarlo-
tanto em su téenica legal como en su eficacia procesal,

Para esta cxpomicién recurrirescs al orden seguido ~
por la ley, con ol fin de tener una secuencia poordinada con ells
7 facilitar 1a visidn del proceso en conjunto. Ba por 68to que »
cuando nos refiramos a determinados artf{culos y no precisemos la-
ley, 6eberd entenderse que se trata de la ley de Quiebras y Sus -
penaién de Pagos en vigor.
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lo.~ DECLARACION DE QUIEBRA .-

Una vez cubiertos los requisitos necesarios para la-
quiebra se entd en posibilidad d¢ que el Juez competente, medianw
te una resolucidn declare el estado de quiebra a un comerciante.-
Bea decisidn debe ser el resultado de una iniciativa. ;Quienes pg
drdn iniclar el procedimiento de quiabra?

8).= INICIATIVA DE LA DECLARACION.

Bl procedimiento, que se abre con la soliciiud o de -
manda del que pide la quiebra y una vex probados loas bupusstos ne
cesarios, oculminard con la sentencis declarativa; esencialmente «
es una parte inicial de conocimiento previo y es también pdblica-
Y general. Talep términos se emplean en docirine puesto que impli
oan ol que la inicleoidn pueds ser tomada por una amplis gama dee~
- sujetos inclusive el propic Juesx. Conforme al artfculo 50, de la-
Ley, la quiebra se puede solicitar por el propio quebrado, unc o=
varios acreedores, el Agente del Ministerio Publico o el propio =
Jues (de oficio). Bn consecuencia, no cube una enumeracién que =
comprenda m€a personas solicitantes conforme tal artfculo, asf =~
que son bien empleados teales términoa,

Exaninepndo & cada uno de loe solicitantes, veamod en
primer lugar al propio comerciante: éste daebe presentar su demén-
ds en un lapso de tres dfas a partir del seflalado como el de 18 =
cesacién de pagos (art. 94, Prac. 1I), siendo su iniciativa por -
tanto, de cardcter fortoso sopenma de calificarle la quiebra como-
culposa. Bote policitud debe ser firmada por el prople comercian-
te © sus sucesores yboi en Sociedad, por el representante legal o
por sl apoderado especial o por los liquidadores si entd en liqui
dacién, exhibiendose copia de la edcriturs social y la certifica-
0ién de su inscripcidn en el Registro Publico de la Propiedad y =
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del Comercio (artfoulo 7 y 8). Aninismo se han de acompafiar & es-
ta dananda los sipgulentes docwrentos: los libroe de contabilidad-
que debu llevar y los voluntarios que hubiere adoptado, el balan=-
as de sus negocios, una relacién de aus acreedores y deudores con
todos loo datos necesarios para identificarlos y deteraminar los -
montoas ¥y los estados de p@rdiaus o ganancing de su giro durante =~
los Ultimos cinro afios, un inventario de todos sus bienes y final
mente la valoracién total de su RBmpresa, Ahora bien, eata peti -
eién hecha por el proplo cowercinnte, ;es una confesidn de cess -
cién de pagos? La doctrina se halla .muy dividida al respecto, pe=-
ro la wayor{a mostiene gue tal demanda en sustancialmente una con
feoidn del estado de insolvencia. 8in embargo, para la Ley ésto -
n6 rlantea dudas ya que los propios proyectistan en 1a exposicidn
de motivos le nicgan ense cardcter. Redundando en ello, se estable
ce en el artfculo 11 de la ley que: "En todos los casos, el Juez-
para hacer la declaracidn de quiebra, citard al deudor y al Minig
terio PUblico, dentro de cinco dfas, a una audiencia en la que =
se rendirdn pruebas y en la que..." En tal virtud, adn cuando la-
iniciativa sce tomada por el comerciante, an as{ se determina el
perfodo de pruebas no reconociéﬁdone en la ley a eea solicitud, la
supuestn categorfa de confesidn judicial,

La solicitud de guiebra interpuesta por uno o varios
de los acreedoras del deudor, deberd probar que dste e encuentra,
en 1os dos supuestos de la quiedbra. (nrt.'9o-) La doctrina Italia
nu sostiene que siendo la pluralidad de acreedores uno de los ob~ ’
jetos s satisfacer en la quiebrs, se deberd demostrar también go-
mo presupuesto; pero acorde a nuestra Ley y en especial a los ar- -
tfeules citados,aélo dos son los'requisitos rara la declaracidén -
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de la quiebra, (33)

Fl Agente del Minleterio Piblico taubidén puede ini =
ciar el yrrocedimiento, quedando entonces obligndo a probar los =
presupuasstos de quiebra. Las situaciones mda ngtoriaa en que in -
torviens el Arente son las que ae detallan en los artfculos B89 y;
238. %n éote Ultimo artfculo cncontramon que ol Ministerio Pibli~
co reprasentn 2 los acreedores remidentes en el extranjero y que-
no seiinlaron domicilio ni persona alguna que velars por sus inte~
reses en territorio nacional, Al tratar cuentiones internnciona -~
les, dijimos que el derecho de lom anreedores sxtranjeros era di-
rfcil de ejlercitarse y aqui doto resnlta mds por la vaguedad de -
la Ley .al exigir al extranjero sefialar'un domicilio en territorio
nacional", pudiendo hacerlo entonces en un Estado distante de don
de se haya radlicado el juicio de quiebra. BEn conmecuencis teneuos
que la figura jurfdica del Ministerio Pdblico entrs de lleno & =
solventar entos problemas. El artfculo 88 sefiala que los represen
tantes de las sociedades eatardn sujetos a todas las obligaciones
que 1o ley impone a lor fallidos; pero a falta de ellos yrno hu =
biere ni liquidadores, el Mininterio Piblico actunrd en represen-
tacién de la Sociedad, Eato implica que si la sociedad ea la fa -
1lida, el Ministerio Publico serd su representunte y tendrd entun
ces dos personalidades: la de representante socinl {parte} y rv -
presentante de la socieded fallida. Puede tuabidn policitar la -

3%3.« JOAQUIN RODRIGUEZ RODRICUEZ, Op. Cit,, Pdg. 304, dice: "Esta
posicidn en indefendidle en el derecho me-
xicano, para cualquiers fque conoxca median
te la L, de Q. S6lo en ol caso de que se -
pida la quiebra por incumplimiento general
podria entenderse exigible 1la prueba de la
pluralidad de los acreedores... Bl artfcu-
lo 2d9 de la Ley de Quiebras sdélo peraite-
la conclusidn de la quiebra, por la falta-
de acreedores deapuds de concluido el pla~-
zo para la presentacidn, lo que prueba gque
en la apertura no es requisito tal plurali
dadn . .
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quiebra en los casos en que la Ley la otorga la representacidn de -
peraonts (generalmente incapaces) y si ello es necesario.

La declaracidn de oficio serd becha por el Juez a pe
aar de que ninguna parte la haya eolicitado, Especialmente, cuan-
do un Juer durante la tramitacién de un juicio, advierte indubita
blemente la cesacidén de pagos, procederd a hacer la declaracién =~
de quiebra. Si aélo tiene duda seria y fundadas de esta sitwacidn,
no podrd actusr de oficio pero notificard a los acreedores o al -
Ministerio Piblico para que en el itérmino de un mes bagan la aoli
eitud, debiendo adoptar entre tanto, las medidas provisionales ne
ceBarias para la proteccidén de los intereses de loo ucreedores, -
Bans medidas quedan sujstas conforme al artfculo 11 de la Ley al-
smplio arbitrioc del Jues, aunque limitado por los primcipios gene
rales del derecho y a nuestra opinién, limitado tanmbién por la le
gislacidén procesal relativa u las medidas precautorias. Tanbién ~
procede la declaracidn de quiebra oficiosa, en los casos previs -
tos en ¢l artfculo 396 de 1a Ley o sea, cuando se haya solicitado
la suapensidn de pagos y el comerciantes I.- Hays oido condenado-
por delitoms contrs la propiedad o por el de falasedad; 1I,.,~ Haya -
incumplido las obligaciones contrafdas en un convenio preventivo-
anterior; III.~ Habiendo sido declaredo en quiebra, no haya sido=-
rehabilitado & excepcidn de quo aquella hubiere concluido por fal
ta de concurrencia de acreedores o por acuerdo undnime de éstos.~
IV.~ No preasnte los documentos exigidos por 1a Ley; V.~ Presente
la demanda despuds de transcurridos tres dfas de haberse produci-
do la cesacidén de pagos; VI.~ Sea una sociedad mercantil irregu -
lar, Bs de notar que las tres primeras situaciones no son de fd -
cil comprobacién para el Juez, ya que no hay algdin reglstro nacip
nal que sea de antecedentes penales o de quiebras y no habiendo =~
otros medios de probar que el deudor se halla en alguna de las =
tres primeras fracciones del articulo, en la prdctica el Jues sé-
lo puede comprobar las fracciones cuarta, quinta y sexta, '
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b).~ PROCEDIMIENTC DE LA DECLARACION, -

Hemoa dicho que ain cusndo seu el propio deudor quien
hays solicitado la quiebra, hay necesidad "en todos los canos® de-
celsbrar una audiencin de pruebns. Acatando las garantfas Constitu
cionales, el deudor no es privado de la de audiencia, sucediendo -
1o mismo para los socios ilimitadamente reaponanbles de una mocie~
dad en quiebra, pues como se dijo, ellos entran también en quiebrs
Junto con aquella; la Ley ordena citarlos en el miomo domicilio de
la Sociedad ya que averiguar ol domicilio de cada uno de loe o =~
‘cios requeriria una investigacidn y localizacién dilatadas y perju
‘diciales al proceso. Citado el deudor para la audiencia de pruebas,
se deberd dictar la sentencis una vez conclufda aquella.

Eate procedimiento de nnturaleza sumarfsima no ha re~
sultado en la prdctica tal cowmo lo manda la Ley sino por al>contng
rio, s8¢ ha convertido en un completo procedimiento dilatado donde-
el doudor puede interponer cuantos recursos le convengan (Capfjulo
Primero del Tftulo Octavo de la Ley de Quiebran). EBato ldgicanﬁnte
origina graves consecuencias, ya que el comerclante cominmente tra
ta de utilizar cuantas argucias v artimafilays legales pueda tener a-
maho, con el propdéoito de retrazar la sentencia declarativa, Basta
‘ hojear uncs cuantos expedientes en cualquier Juzgado competente, -
para corroborar lo antes dicho e incluso por experiencia propias, -
en muchon cason, a partir de 1a solicitud de quiebra han tranacu =

~ - rrido afios para que la quiebra oea declarada,

: Creeuwos que no sdlo es causante de tal situacidn el -
daudor, que A cowo dé lupgar intenta retrasar su inevitable cuida,

sino tambidén y en gran medida, lns niswos jueces que transforman -
este procedigiento sunurio en uno norwal conforme al criterio gque-
han venido desarrolilando a propdeito de los deuds julcios mercantl
les y civilen. Lan resultas de esta equfvoca concepeién son funes-
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troaceidn, de todas formas el capital va desapareciendo casi irre
mediablenente.

Las noluciones & proponer son varias, pero desde lue=-
g0 hey que propugnar por una inmedinta revigidn legislativa al =~
respecto. Normar al Juez un criterio de sgilidad y brevedad para-
este innidente vy principalmente, suprisdir cuilquier recurso al ~
presunto quebrado durante ls tramitacidn de esta parie del proce=~
80, dejdndole la posibilidaed de interponerlos hasta que se dicte~
la sentencia declarative y solamente en contra de ella {perfodo -
~ de re#iaidn).

Tal como afirma el Dr. Rodriguez, encargado de la ~
Exponicidn de Motivos de la lLey, se deberfa de considerar este -~
procedimiento a semejanza del segulido en la instruceldn y averi =«
guacidén previa del proceso penal. A reserva de aumpliarla, hemos -~
de asentar deade este momento, que las facilidades que otorga la-
ley al deudor y la postura que asuumen los Juecea,ocusiohnn una de
las principales fsellas de la Ley de Quiebraa,

¢)e= COMPETENCIA DEL ORGANO JURISDICCIONAL EY BSTA -
HATERIA .~ ' :

Siendo la Ley de Quiebras de aplicacidn federal, los
jueces competantes serdn los Federsles pero como lo dispone el ar
tfeulo trecey hay competencia concurrente por lo que también pue -
den conocer de esta materia los Jusces de Primera Instancis que -
corresponda en razdépn del territoric. Segdn lo habfamos nrlanteado-

__cen anterioridad, para ln jurisdiccidn territorial se atenderd en

primer lugar, al lugar donde se encuentre el establecimiento prin
cipal del negocio y en su defecto, al domicilio del propio conmerw
ciante individual y sl es sociednd, al domicilio social v &6lo en
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defaoto de éste, al lugar donde ne halle el principal aaientdrdel
negocio.

Tambidn se dijo que acorde al principio de territo -
" rialidad de 1z Quiebra que sigue nuestira Ley (artfoulo 13 y 14),-
los bienes de Sociedades Bxtranjeras ubicados en territorio Nacio
nal as{ como laa sucuraales, podrdn ser declaradas en quiebra sin
considerar la posible jurisdiccidén de jueces extranjeros. Siguien
do este criterio, se determina que salvo convenios internaciona -
les, las sentencias extranjeras de quiebra no se aplicarén en la-
Republica salve que se hayan cumplimentado los requisitos ya ex ~
pueatos (que se haya comprobado la regularidad formal de esam =
quiebras y que éstas reconocieron 1 existencia de los dos supues.
tos necesarios).

d)e= SENTENCIA DRCLARATORIA DE QUIEBRA.-

Mucho se ha discutido sobre la naturalesa jurfdica -
~de la sentencia declaratoria de qulebra. ;Es un auto o una senten
cia y si en éoto Ultimo, serd definitiva o interlocutoria? Al -
igual que en otras cuestiones escabrosas del derecho, loa Autores
han creadc una marafia de opiniones, perc en este caso 8¢ ha gene-~
ralizado una opinidn, Se trata de una verdadera sentencia y rea -
firmando ésto, 1la ley le da tal cardcter imnegablsmente. No es el
caso ampliar esta controversia sino por algunas cuestiones que -
reafirmardn nuestra Tesis: el que el perfodo inicial, sl que, pa-
ra que se declare lu quiebra, no se necesita de un completo proce
80 con todas las argucias al alcance del comerciante fallido,

Decfamwos que los autores consideran que ase irata de-
una sentencia ( Espadim, Italia, México: Lic. Pallares entre -
~ otros, etc.) & tal grado que cuando una legislacidén define a ésta
- como un simple auto, es objeto de undnimes crfticas (SEBASTIAN SO
LER, Op. Cit.); es asf como se resuelve la duda que plantea ol -
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contenido de dicha sentencin, que ni resuelve la cuestién del fon
do {sentencin definitiva) ni resuelve para algunos, una cuestifén-
incidental al negocio principal (sentencin interlocutoria)., (34)-
No obstante, aceptando como equilibrada la opinidn de que e¢8 una-
aaentencin, es necesario dilucider su naturaleza, partiendo para -
ello de las divergencins entre los autores. Unos sefialan que éste
ep de cardeter ejecutivo, con 1ne caracter{sticas de unn senten -
cia dictada en los juicios ejecutivos.

Otros sostienen que me trata de una sentencia de ca~
rdcter declarativo y que define una situacién o una condiecidén ob-
Jetiva (35); otros mAs, le dan el cardcter de tftulo ejecutivo pa
ra una ejecucidn concursal; finalmente otro grupo sostisne que su
naturaleza es puramente adminictrativa, Sin profundismar a tondd -
en estas cuestiones tangenciales a nuestro estudio, direwos, -

%4.~ LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DR PAGOS, Comentads y con expo- .
sicién de motivos, por Jomquin Rodrfguesz Rodrfguez
Op. Cit., Pdg. 32, en sus Nomentarios dice: "Pero-
sf alguna dudu hubiese;desanparecerfs en el sistena
de 1la Ley do Quiebras...; de modo, que en el nuevo
sinters se dnn todos lo9 elementos integrantes de~
un ineidente, lo que permite afirmar de manera in-
discutible que 1n resolucién judicisl que lo con -
cluye y declara o no la juiecbra, es una auténtica-
sentencia interlocutoris. "Comentnrios de los re -
dactores de 1a jropie Tey.)

35.- SEBASTIAN SOLER, Op. Cit., Pdg. 394, dice: "La ley actual re
' quiere gue exista una declaracidn de quiebra, de -
mAnera que, & diferencia de la situncidn de 1la ley

antizua, no se trata de una cuestién prejudicial a

la condena, sino de 11 existencin o inexistencin -

de un elemento constitutivo del delito, de una non

dicién objetiva, sin la cual ne puede haber proce=:

so ror falta de sujeto procesal legalmente defini-

1 do",
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aite 1a Sentencia eaencinliiente en declarativa de miltiples cues -
tiones, conotitutiva y detercinutiva de situscionea jurf{dicas que-
adelante expondremos, por la que el deudor quedard sujeto a los -

efecton del proceso de li+uidacidn general de ou patriuonic.

A1 respecto, auentros legisladores dicen en la exposi
cidn de motivos: "Im cominidn se ha inclinado por el término "aen
tencia" con nreferencia al de "auto" anteriormente usado, porque-
in declaracidén de la quiebra ticne tal trascendencia, implica la-
determinacidn de talep supuestos y la constitueidn de una saerie ~
de nituacionea jurfdicas, que la nsimilan totalmente al concepto-
de aentencin judicial, mdvime cunndo la doctrina reconoce que -
existen sentencias sin neccoidad de litigio". {36) Esto contirma-
nueatira aseverncidén, va que siendo de tania trascendencis la de -
eclaracidn de ln quiebra, tanto la Ley como loa jueces debfan de =~
preservarla de una prolongacién desastroza y de las artimafias con
que el deudor 1la dilata, resnltando que dfa a dfu se esfuman lag~
esperanzas de los acreedoren; cate ea un defecto procesal de los-
principales que tiene nuentro procedimiento de quiebras, Asimismo
se debe dar mayor objetividad y claridez al artfculo once de la =
ley en cuanto a las "medidas provioionules necesarias" ya que por
B vapuedad, son entendidas muy t{nidamente por aueatros jueces y

o)

en la mayorf{a de los capos son reclegadas.

Para especificar las situaciones gue esta sentencia-
declara y constituye, veamos su propio contenido., El artfculo 15~
de 1a ley (integrado por nueve incisos) en 1a exposicidn de moti-

vyos e3 desglozado en tres grupos:

En el primero se estatuyen lna disposiciones.velati-

' vas a los érgenns de la quiebra, tales cowo el noubrauiento delv-

36.;‘LEY DE QUIEBRAS Y SUSFENCICH DE PAGOS, Comentada y con eéxpo-
, . sicidn de Jotivos, Op. Cit. Pdp. 31, :
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sfndico y de la intervencidén (fracc. I) y la organizucidn de la =
Junta de acreedores que serd convocnda por primera vez para estu-

diar los crdditos, dentro del plarzo que ne fija en la Ley Fracc.=-
vi).

En el sepundo grurc soe encuentran lus disposicioneaw-
conexas a la sentencin tales como su inscripecidén en loa Registros
Piblicos (fracc. VII)del Comercio y de la Propiedad donde haya =
bienes o entablecimientos del negocio del deudor; la expedioidén -
de copiaa de la sentencia, a cualquiera de los que intervienen en
la quiebra (1nc1uao cualquier acreedor) y que lo hubieren solici-
tade (frace. VII1); y tinalmente 1ln citacidn a loe acreedores pa=
ra que en el término indicado, ypresenten sus créditos para su de=
b4do reccnocimiento (frace. V). Bate grupo se anrlfa con las dig-
posicionen de loo artfculos 16, 17 y 18 loa que establecen un -
buen siatema de notificacidn a todas las parteo del proceso: al -
deudor, al Ministerio PUblico, a la intervencidn y a todos los de
nda nereedores se lea deberd notificar personalmente o por medio-
de cartas certificadas con anuse de recibo o medinnte tclegramcs-
oficialen; ndenda, para los acreedores cuyo domicilio se descono-
ce oxiste la forzoan e imprescindible publicacién del exiracto de
la sentencia en el Ulnrio Oficial de la Pederacidn y en dos perig
dicos de mayor circulzeidn del lugar donde ne estd declarando la-
quiebra, Ademds el funcionario encargado de las notificaciores ec
sancionado g1 no me aticne a la forma y términos establecidos por
lay. También se debe hacer conctar le hora y fechaben que se haya
dictndo la sentencia.

Bl tercer grupo lo constituyen las uwedidas relntivas

81 aseguranionto de les bienes del quebrado tules como la Srden a
date de prementar el balance y loa libros jue llevare (frace. II),
ol mandamiento de asegurar v darc posesidn al Sindico de los bie -

nes vy derechoa de cuva adpiniatracién quedd privado el deudor, =~
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as{ como 1a drden ul correo y teléprafo para que ge entregue al -
sfndico toda 1a corrempondencin del fallide (fracc, III1); también
1a prohibieclén general de hacer pagos o entrepar biencs al deudor
bajo apercibimiento de segunin papa {frace. IV y Arts. 177, 178 y
179); finalmente la Techa a que se deberdn retrotracr loa efecton

de 1a declarncidn de quiebra (frace. IY).
¢) .= OPOSICION A LA SENTENCIA.-

Al dictarse la scentencis es posible oponerse tanto -
por haber declarado la juiebrna como por haberla negade. Contra =
cualquiera de esos dos sentidos cabe ln apelonidn, formdndose en-
consecuencia, otro particular y sapecinl proceso de reconocimien~
tb y estudio del anterior, que como dijimos, ea por naturaleza au
marfeimo, Sin atentar al procedimtento genernl de lu gquiebra, ep-
te nuevo perfodo o proceso o para algunos, un incidente, se deter
mina substancialmente en el artfculo 20 de la Lev.

Parererd redundante, pero ésto viene n vigmorizar =
nuestra opinion de que e¢n ol primer perfodo de la quiehra, el pro
cedimiente debe ser agilfsiwo no deblendo considerarse por los dr
ranos jurindiccionnles como un coupleto proceso €n el aue se deba
comprobar 1a insolvencim del deudor, 9ino s6lo las notas nparen -
tes de énta (cesncidn de pagos) seflaludas en 1la ley, actudndose -
con toda rigurosidad a fin de evitar numerosoo dafion,

En efecto, en oste perfodo 4e oropicién, se otorgan~
‘armas no sélo al deudor sino & todas las partes que intervinieron
en el verfodo inicial, Lo curioso es gque en el recurso de anela -
cidn es donde se hnce valer eate rrovego de oroedcidn donde se =
pueden aporiar toda clasas de pruebas relacionadas con la cuentidn,
abriéndose un perfodo probatorio en forma., Es en ente perfodo pro
cesal enando d deudor debe hncer nso de todos log nedioz de defen
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sa y sf obtiene lo revocacidén de la quiebra, puede a su vez, ejer
citar actidn de renarcimiento de daifos y perjuicios-en contra del
Jues - sl daclnurd de oficio - o contra los acreedores solicitan -
tes i procedicron con malicia, injusticia notoria o negligencia-
grave {(Arta, 20 a 25 de 1a ley). La conaecuencia principal cunndo
ge revoca uns gsentonci: declarativa, consiste en hacer volver las
coatp a8l estado en que se encontrsban con anterioridad a la misma
(artfculo 24 de la 1ey), respetdndose tan solo loa actos de admi-
niatracién legalmente hechos por los drganca de la quiebra y lou-
derechos adquiridoa por terceros de buena fé. La sentencia revoca
torin se tiene fgue publicar y notificar del miomo wodo que la de-
elaratorin y se tendrd que hacer la correspondiente cancelacidn «
‘en los Regiotroa Piblicos (artfculo 23).

En cuanto al recurso, fste procederd en auwbos efeoc -
tos cuando la sentencia niega la quiebra y ai la declara, procedg
vd sélo en el devolutivo conforme al artfculo 19 de la Ley y & lo
dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civilea. '

204« LO5 ORGANOS DE LA QUIEBRA.-

La denominacidn uillizada en la Ley, porte del prin-
cipio de que la quiebra es un coajunto orgdnico en un gsentido =
obviamente Tipgurativo. Se considera la quiebra como un conjunto =-
de disposiciones en virtud de las cuales los 6rganos hubrdn de de
sempeflar sus correspondienten funciones y precisamente el objeto-
de estn tesis en analizar oi tales funciones son adecuadas a la -
aectunl renlidad jurf{dieca y procesal,

Trubidr sonforwe o esta concepeidn, lus drgance tia-
nen diversns categorias segdn su funcién (artfoulo 24). Se consi-
dera sl Juez como el "elewerto central” en el procedimicnto de la
guiebra y en una posicién nds alta jue los dends 6rgnn09..
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n).- EL JUEZ DE LA QUIEDRA, «

Lquf cabe nscer una considerncidn importantfeima a -
nuestiro astudlo, sobre cl Juez de la quiebra. Al estudiar diver -
888 leglolaciones extranjerns vimos que la gquiobra ern atendida -~
por un Tribunal de quiebras, pero coso éate era un drgano juris -
diccional colegiudo, se encargaba a un magistrado -~ como Juez de=-
legado - el 1levar adelante la direccidn, impulso y vigllancia de
la quiebra, reservéndese &l Tribunal las decisiones fuportantes.-
Vimos que inslups hey Pafmes donde existen jucces exclusivos para
el conocimiento de estn materis, por 1o que han logrado una eape=-
e¢iplizacidn impurtanie: agilidad y enorme eficiencia en el proce-~
dimiento de la quiebra.

Los miswos encargados del proyecto de la Ley se die-
ron cuenta de lo necenario de un Juez especial para la quiebra y=-
en la exposicidn de motivos manifiestan que se encucntra "“un gra=

“ve inconveniente en el tipo de organizacién judicinl existente en

miestro Pafs... En el cstedo actual del derccho mexicano no se po
d{a organizar un oiestemm de Juew comisario o delegado por ser uni
personal el drgano judicial competente. Pero para dar entrada al-

~ Juez ac ha acudido al procedimiento de que el Juez de primera ins

tancia, o el de Distrito, sea el juez de la guiebra estableciendo
rara garantfe de todos, recursos ante el tribunal euperior'. (37)
La verdad de lan cosas es que los legisladorea en nquella época -
no se imaginaban que en 1973 se iniciaban reforwas que conducirian
& los rrimeros juecen especiales: los dedicados al derecho fami -
liar; no se atrevieron en suma, & prononerlo a pesar de que en =
ens exposicidn, entreven la necesidad. Asf lan cosas, es de vital«
importancia que la actusl rvosicidén legimlativa y Jurisdiceional -
ge onfoque’a enta solucidn y se constituvan jueces exclusivos de-
queiebras v los resultados no se dejardn esperar, tal como lo ve ~

uos en nuestros dfarc con los jueces faniliares. Esta uvedida la -

37.- LEY DR UIEBRAS Y SUSPENSTON DE PAGOS, Comentada y con expo-

sicidn de nmotivos, Op. Cit., Pde, 40,
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consideramos fundamental ya que la Ley de Quiebras, lo anticipa =~
mos en nuestro estudio, es un conjunto de normas clertamente téc~
nicas pero con demasiados requisitos & cumplir en el procedimien=-
%0, cuestidn que desde el punto de vista jurfdico no ofrece obje-
cién pero desde el punto de vista procesal y prdctico sf deja -
qué desear toda vez que una complicada ley llena de operaciones,-
serd por sf sola el primer obstdculo para el litigante acreedor -
as{ como un drduo trabajo para un Juez que es absorvido por pro -
- blemas civiles de toda clsse, cuestiones mercantiles en trdmite,-
etc,

Todo ésto desapurccerfa con la creacidn de Jyzgados =
que conocieran exclusivemente de quiebras y ai ésto no es poaible
por cuestiones de presupuesio, por lo menca que fuesen Jueces ex-'
-elusivos para nagocioa mercantiles los que abumieran la competen-
cis en estos casos ya que la especialidad darfe los resultados -~
propues ton,

SUS PACULTADES,-

En el artfculo 26 de la Ley de Quiebras se establecen
wlaé facultades del Juez que repetimcs, es la cabeza y elemento =
central en la quiebra. Sus atribuciones, tal como se afirma en la
exposicidn de motivos, se condensan en la fraccién IX de ese artf
culo: "En general, todas las que sean necesarias para la direc -
¢idn, vigilancia y gestién de la quiebra y.de sus operaciones", -
Desde luego que este resumen es equilibrado, ya que sdlo lo para=-
frasean las otras diez fracciones: autorizar la ocupacién de los~
bienes y libros del quebrado; examinarloes; tomar las medidas necs
serias para su conservacién; éonvocar Juntas de acreedores y pre=-
sidirlas; resolver las reclawaciones contra el sfndico; autorizar
8l Sfndico a que realice actos que excedan de los puramente conser
vatorios o de administracidn de los bienes; inspeccionar la ges =
ti.6n y administracién del sfndico} removerlo ya de oficio o & so-
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lieitud de parte interesada cuando sea procedente; examiner y com-
probar los créditos que deberdn formar el estado pasivo a presen -
tar a la junta de acreedores. £n suma podemos decir siguiendo loge-
términos de la ley, que el Juez en el érgano gue siendo el protec-
tor del interds colectivo, es considerado la cabeza de la quiebra,
aunque actuando & travds de unos brazos y manos (ofndico) y sin de
Jar de atender los intereses inuedimtos que estén configurando la-

pasa de acreedores,

Tiene otras atribuciones el Juez de la quiebra amén -
de las mencionadas en el numeral citado, siendo las mds importan =-
tes: Art. ll.~ Adoptar en el perfodo previo a 1a declaracidn de =
1a quiebra las medidas provisionales necesarias (dijimes que por -
su vaguedad aun apoydndose en el (Sdigo de Procedimientos Civiles,
los Jueces pricticamente nc las aplican)j Art. 10.~ Tomar la ini -
ciativa de la declaracidn de la quiebra y si es competente para -
ello, declararla; Art. 15.- Dicter la propis sentencia de doclara~
eién de quiebra; Arta. 118 y 121,- Modificar y on su oportunidad -
(& lom 12 dfas del reconccimiento de créditos) fijar la fechs de -
retroaccidn, 84 hay modificacidén de oficic o a peticidn de parte,-
e deberd publicar en la misme forma que la sentencia declarativa;
Arts. 180, 187 y 200 enire otros.- Dictar las medidas y las reso -~
luciongs convenientes 8 la inmediata ocupacidn de los blienes del ~
quebrado, ordenar el levantamiento de sellos para las actusciongs=-
del sindico y scorde 5 una propuests de dste Ultimo, resolver so =~
bre la continuacién de la empresa del quebrado; Art. 274 y deuds -
del Titulo Y de la Ley.~ Declarar extinguida la quiebra gl se cum-
plieron las situaciones o los requisitos necesarios; Arts., 314 y -
‘siguientea,- Presentar el convenio propuesto 8 los acreedores y si
hay varios convenioh, tratar de unificarloa,

Queremos insistir en la facultad atribuida al Juez =~
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en el artfeulo 200 de 1a Loy, donde se dice: "Vista 1ln propuesta-
del Sfndico, el Jués resolverd sobra la continuacidn provisional-
de la ewpresn del quebrado", Inicinrei.on nuratra sonsideracidn a-
partir de unn pregunta:  Nuestros Jueces competenten entdn capaci
tados para diatinguir entre una empreca que svin tiene posibilidad
do nobrevivir cecondminamente o que tiene capncided productiva fave
rable a lu Naridn o que, en numn, vale la pensa seguir aostenidndg
la por ser conveniente su continuacidn?

Creomos Aue 14 respueatsa es negativa a todap luces.-
Nueatros jueces de gran capacidad doctrinaria tienen capncidad pa
ra dirimir cunlquier controveraia dentro de su eanpo, pero en in-
discutible que ln ley, al exigir conocimientos que van més alld -
del campo del derecho, como lu administracidn de empreons, la an-
tuarfa y otros similares, cotd exigiendo mfs alld de la capacidad
~ téeniea, jurfdica y profesional del Juez.

Kuestra propueata ss ldégicn: el Juez debe ser auvy -
lado por un perite en c¢ntns cuesticnes. Aai comc en los casas ne
cesarioa oo recurre al perito o al versado en la materia n ffn de
llegar al esclarecimiento de la verdad, as{ también en eots com -
plicada materia econénica, el Juerz debarfa sor auvilindo por un «
actuario o por un administrador de cupresas ane waneje lap encues
tas econbmieas y que sepa en un nmomento dado, si unw empresa en ~
quiebra es sunceptible de redimirse y continunr siendo 11til al -
Pafe. Eatas personas podr{an ser wuplides ror un Inctituto dedica

“do a ~nta taren ys ue bamtante rijqueza econdmica va a desperdt -
clarse inutilmente,

%n realided neestro penasmiento e A8 amticicso, -
Pensanos que el Estado deber{a crear un Inatituto formado por rex
sonas auténticamente competenten y conocedoras de 1n materia para
Jue en £l momento en jue se detectara un desagnilibrio econduico-

en sualjuier eupreen, se eswtudiara a fondo ~u situacidn, se riera =
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8l el remerdio co posible y provoenoso al Zstado y etitonces el Ba=
tudo encargarse de esa tures pars provecho naclonal, dedicdndose-
8 pnagar a loo acreedores en 1la moneda de quiebra cuantificada en-
¢l procedimiento, pero entendidndose que la propis empresa al re-
surgir no sélo pagaria lo invertido sino que llegarfa a ser fuen-
te de trabajo y rinueza nacional,

Prancamente conaideramos diffcil que el Estado lle ~
gue a aprovechur esta oportunidad, por lo que no insisteremos udo
por el riesgo de parecer quiméricos; pero s{ sostenemoa la prime-
ra afirmacidn y manifestamos que el Juez no estd en aptitud de re
solver las diffciles cuestiones del mundo empresarial, de relacio
nes comerciales, de cuestiones financieras y sus riesgos, por lo=-
que ge hace indispensable una reforma que adopte las nuevas carre
ras de economfa: la administracién de empresas, la actuarfa, la -
inveatigncidén y encuentas del wmercado, ete.

b) .~ EL SINDICO.~

Continuando con lu terminologfa de la Ley y con la -
equiparacién de la quiebra a un organisuo, se dijo que el Juer =
eri la cabeza pero que ésta fisicamente no podrfa reslizar activi
dades materiales, por lo que necereitard de unas wsnos que convier~
tan en realidad sus Srdenes, De eata comparacién se resalta la -
importancia real que tienetél 3fndico: el de ejecutor de una fun-
cién pdblice ordenada por la ley o por la cabeza -~ el Juez - pero
sieapre bajo la vigilancia y supervisidn de éate (irt. 26, Praco.
XI.) Vamos a plantear otra opinién a reeserva de ampliarla en su -
oportunidad: ;Podrdn unas manos imperfectas o 8in la canacidad -
suficiente, deseupefiar correctamente slge a lo jue no cstén ni -
antrenadas ni habilitadas? O cambinrdo -3 oiemrlo ;Unn prersona que
no ha estudiado y hecho otra cona on su vida ~“e trabejar como -
‘barrendero, nrodrd repentinamente desarmar y componer una complica
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da wAquinaria de wlta inrenier{n? La 18cice vespucsta no se hace-
esperar y siempre ne dird categdéricamente que el individuo no po-
dré realizar cra v cualquier otra mctividad especinlizadu a4 no -

recibe lan proparacidn. necesarin pars ello.

Pourfs decirase que estos ejemplos son redundantes, -
pero antiripanos que por imitilen nue parescan, des;rnciadamente-
se ha descuidado en la Ley de Quiebras lo que se ha quarido decir

con nllor, 1Al nomo lo veremon mas adelante.

; La fizura del 3fndico ¢ tan antirua como la propia-
qﬁiehra sepin se vié en 1a erponicién histdérica que ofrocimos en-
1a primera parte. Desde Roma se conocfa al igual que en otros =
Paféea,ln figura del sfndico pero concibiéndole comoe un nero re -
preaentante de los interescs de los acracdores. Al caubiar las =
ideas en 1s concepeidn moderns, se le conptituye ccmo ejecutor de
intereses y funciones piblicas y definitivauwente como un represen
tante del Entado. Nuentra ley lo considera como un auxiliar de 1a
administracidn de justicin, stendo en térwinos aceptados, lm per-
sonn que he de asspurar y adminiatrasr los bienes del guebrado y -
en el momento rrocesal oportuno, (cuando no hubo convenio) ha de=
'proceder a la liquidacibn de los miswom, distribnyéndcse el pro -
ducto obtenido entre los acreedores reconocidos. Su gestidn con-
todas las operaciones inherentes a su eneargo, serdn remuneradas,

NOMBRAMIENTO . -

Bl Juez em guien nombra al Sf{ndico pero ateniéndose-
a las restricciones que 1a Ley iurone (arta. 30, 31, 3%, 35 v 36)
_¥ respetendo como rerla general, el orden catablecido ecn 1a wi-ua.
El articulé 28 seflala las personas que se han de elegir cowo Sin-
dicos: "Bl nombrardento del Sfndico recaerd en una de las Institu
ciones o personas que se indilean a continuacidn, sepin drdon de -
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nreferenciat I.-~ Inatitucionen do erédito legalmente autorizaden-
para ello. IT1,.~ Cdmarss de Comercio y de Induatria., 1II,- Comer -
clantes soclsles e individualen debidamente inscritos en el Regip
tro de¢ Comercio", Rl artfculo siguiente especifica a la persona -
fi{sica o el modo de detorminarla cuando el nombramiento de Sf{ndi-
co recae en alguna Inotitucién de Crédito, en alguna Cdmara de Co
mereio o Industria o en una Sociednd Mercantil o Comerciante 8o -
cial (por regla peneral, serdn los apoderados de las miowes que -
ineluso pueden ser nbogadoa). En cuanto a las restricoiones e in-
capacidades que tiene que obsarvar el Jues al noumbrar al S{ndico~
de acuerdo a loa citados artfculos 30, 31, 33, 35 y 36 las princi
pales merdn: los parientes dentro del cuarto grado de consanguini
dad o segundo de afinidad del quebrado, (ai &8te es persona so -
cial, de los edministradores, de los miambros del Consejo de Admi
nistracidn, gerentes y de los autoriesadoa para usar la firma so -
cial), o del Juez que esté conociendo de le quiebra; los amigos =
fntimos o enemigos manifieatos del quebrado o de los administradg
res, lo mismo que el abogado y socios o personas que tengan comu=
nidad de intereses con aquél; las personas qd; no tengan el pleno
ejercicio de sus derechos civiles y polfticos, los quabrados y -

afdn no rehabilitados y los que no tengan una solvencia moral inta
chable,

Insistiendo en qué personas fisican habrdn de repre-
sentar a las socisles, el artfculo 29 dice: "Las Instituciones de-
Crédito desempefiardn las sindicaturas en las quiebras, del modo -
previasto para las funciones fiduciarias,. (es decir, el procedi =~
miento y las personas a elegir se determinard segin sus particula
res reglas fiduciarias) Las cdmaras de Comercic vy de lndustria =
podrdn desempeiiar las sindicaturas que les correspondan por medio
de algunos de los componéntes de su Consejo Directivo, o bien, =~

por delegacién del cargo, -ara cada caso, en alguno de sus miem -
bros, o de abogados, al que proveerdn de poder especial bastante~
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y 8) que podrdn substituir discrecionalumente. Las cdmaras de Co -
mercio y de Industria serdn responsables de la gentidn de sus apo
derados sin perjuicio de lan responsabilidades en que dntos incu-
rran personnlmente. las Sociedudea mercantiles desempeilardn el =~
cargo por alguna de las personaes autorizadas para usar deo ln fir-
ma social, o por aquella a la nue concedan poder especial bastan-
te, pero ellas csumirdn la renponsabilidud de ln geotidn de su re
rresentente, A su vez ol artfculo 45 de la Ley couplementa el -
anterior nuueral diciendo que el Sf{ndico no puede delegar su car-
go con excepcidn de que tenga que aduiniotrar y liquidar blenes -
fuers del asiento del juzgado, para lo cual se auxiliard de manda
thrioa 0 representantes, previa cuenta dada al Jueg, pudiendo és-
te ﬂltiqo girar exhortos para algunou actos y operaciones particu
lares,

Adends se dijo que el orden establecido en el artfcu
1o 28 ea riguroso pero que 8i son varias personss 1las que inte -
gran cualquiera de las dos primeras fracciones del artfeculo, el -
Juez podrd libremente escoger a cunlquiera, pero tratdndose de la
tercera fraccidn escogerd, si son varios, conforwe a la lista al-
fabdtica,mas prefiriendo de antemanc & los que se dediquen a acti
vidades similares al quebrado., Las listas que han de seguir los =
Jueces serdn elaboradas unas, por la Comisidn Nocional Bancaria -
respecto de las Institucionen de Crédito que puedan legalmente =~
ser S{ndicoe; otrp lista la deberd hacer la Secretarfa de la "Ecg
némia Nacional" cuyo actual nombre es de Industria y Comercio, y-
la cual deberd formular la relacidn de las diversas Cdmaras de -~
Comercio y de Industrie existentes; y la tercera lista deberd ha=-
cerse por las mismas Cdmaraa con los nombres de los comerciantes-
que estén 8 ellas afiliados. Los Jueces B8e deben dirigir cada dos
aflos a las Cdmaras citadas y que estén dentro de au jurisdicecidn,
'sbliciténdolea las listas. (Si son varios jueces los coupetentes—
en una misma circunseripeién territorial, el Juez de menor nime -



- T4 =

ro, vgr. el lo. do lo Civil en el D. F., ¢8 ol nue deberd solici-
tar lag liotws y & 8u ves repartir las copias necesarias entre -
los denfs juecen) Un S{ndico que amtdé en funciones, no puede ser-
1o en otra qulebra, & menos que no haya otra persona de la miama-
categor{a o si habidndolo, no aceptars el cargo.

A su vem, el Juez tiene facultades para excepcional-
wente, hacer a un lado les restricciones antes indicadas y son =~
las siguientes: (artfculo 3?) en igunldad de circunstancias se ha
de preferir como S{ndico a la persona gque resida en el lugar de =~
1a Jurisdiceidn del Juez que enté conociendo la quiebra. Rsta oir
cunstancia puede alterar el orden establecido en la Ley, si el -~
Juer lo estiws conveniente. Asmimismo {art. 34) el Jues puede nou-
brar como S{ndico a peramonas no comprendidas en las citadas lie -
tas, siempre y cuando conaigne justificados motivos en la Senten-
cia de Declaracidn.

Una vew denignada a 1a persons que desempefiard el
cargo de Sindico, se le notificard su nombramiento para que den -
tro de las veinticuatro horas aigulentes consienta o decline el -
cargo (art. 38) entendiéndose por consiguiente que la aceptacién-
es voluntaria (art. 39); pero si aceptd el cargo, no 8e podrd re-
nunciar a menon de gue sobreviniesen motivos graves al criterio ~
‘ del Jues, Bn caso de gbandono del encargo, el S8indico responderd-
de los dafioa y perjuicios &he por 8u causa Be hubleren ocasionado
8 ls quiebra (art. 40), ademds de una multa, es por ésto que se -
exige dentro de los quince dfas siguientes al nombramiento, que -
8o otorgue ceuoién auficiente a juicio del Jues (art. 44), con -
excepcidn de las Instituciones Piducinrias, Los gaston de la cau~
cién correrdn por cuenta de la wmasa de la quiebra. '

OPOSICION AL NOMBRAMIENTO,=-

Creenmos que en goate apartado relativo a la oposicidn
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8l nowbramiento del Sfndico existe otra de lan redundancias de =
nuestra Ley de Quiebras, por neo llamarla una verdadera falla, Y=
8 que hay contradiccidn entre los artfculos 40 y 42 y lon artf-
culos 52 y %4. Bn los primeros se dice (art. 42): "Dentro de laa
veinticustro horas asjpuicntes a la de 1n comunicacidn de la re -
nuncias, o 8 la de la EXISTENCIA DE UN MOTIVO LEGAL de incompnti~
bilidud o incapacidad, el juew caulificard las causas alegadas y,
en su caso, nombrard nueve S8fndico'. Y el artfoule 40 manifieuta
que "S1 SE ALEGAK CAUSAS", el juez lap considerard y si no las ~
sdui te podrd confirmar al designado en ol cargo. A ou vez, el -
a?t{culo %2 difiere en cusnto al plazo, al deciri "Bl nombramien
to de Sindico podrd mer impugnado por el quebradoc o por cual -
quier acreedor dentro de los TRES DIAS SIGCUIRNTES A SU DPUBLICA ~
CION. Im fmpupnacién que deberd basarse en wotive legal, se tro-
mitard como los incidentec". Y el artfculo %4 dice que la impug-
.nacidn no spuspenderi ol procedimiento, salvo que el Juez lo cone
sidere necesaric atento & lo dispuesto por el artfculo 26 enkau-
fraccidn 111,

La disparidad entre estos dos grupos de disposicio~
nea sotribn en el térumino otorpgado para la lupugnacidn ya que =~
los primeros otorgan un dfs a partir de ls exiatenclia del impedi
miento legal en tanto que loa sepundos dan tres dias a partir =~
de la publicaciédn del nombramiento, No se puede sostener gue A~
bos términos se debaen & olusas diversas ya que los impedimentos-
legalés para el S5{ndico son de lm wiswa especie (tanto la incapa
cidad como los impedimentos lepales para ¢l cargo). Y ol se dije
se que los artfculos 52 y 54 se aplican para un procedimiento de
-designacidn defectuoso, contestaremos que entonces se trata de ~
una oposicidn sl procedimiento por violar los articulos correa -
pondientes, pero ésto tambidén es considerada "causa legal" en =~
aguellos primeros artfculos y redundando en ello, el artfotlo 32
¥ 34 otorgan posibilidad lepal al Juez de variar el orden rigu -
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roso y por ende el proceso si el caso lo amerita, pero adn en es-
ta hipbtesis, "lou lntefesadon podrén apelar esta resolucidén y el
Tribunal Superior renolverd si los wotivos indicados por el Juez-
son justificados". (art. 34) Este Wltimo artfoulo da mayor compli
cacidn al procedimiento general al facilitar otro recursc de ape~
lacidn, lo que refuersn In opinidn de que nuestra ley eb de las -
wis complejdas en lu materia.

Con estos argumentos afirmamoo que hay contradiccién
en los artfculos sefinlados, cuentién que forwzosamente perjudioca -

i

1a agilidad del procedimiento de quiebras en general y da armas
a los quebrados ualintericionados para retragar indebidamente el
Juicio.

REMOCION DEL SINDICO.-

Cuestién diferente a la opopicién del nombreamiento
es la remocién de un S{ndico que por diverson motivos es necesa

1

LB

rio me rewmueva del cargo. El artfculo 53 de la Ley determina tres
formas para &ato: la remocidn de plano, remocidn a solicitud de =~
partey la que deberd probar su dicho y finalmente la reuwocidn d; -
oficio. Ia remocidn 8 policitud de parte es una gran ventaja que~
aporta ls Ley, ya que en cualquier momento y cuslquiera de las -
partes, probando su dicho, podrd obtener la remocién del sindico.

En cuanto s las otras formas de remocifn, estatuye -
el art{eule 5%: "Rl 8{ndico serd removido de plane si dejare de -
rendir cuenta trimestral o extraordinaria, o de garantizar su ma-
nejo en los téruninos de Ley. Serd removido a solicitud de parte,-
. medinnte incidente, por mal deaempefio de 8% cargo o por comprobar
se alguno dé los {mpedimentos & que esta ley se refiere. En estas
misnas circunstancias el juez podrd removerlo de oficie'. También
opern la fraccidn V del Artfeulo 46 que panciona con remocién al-
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al sfndico que se demora en el cumplimiento de sus obligaciones.-~
Otro ejemplo de remocién a v{a incidental, es la consignads en el
artfoulo 86 o sea, cuando el sfndico revela datos que obtuvo de =
la correspondencia del quebrado,

SUS PUNCIONES,.-

Mencionabamos en un ejemplo anterior que las manos =~
que ejecutaban loe actos de administracién y conservacién en la =
quiebra, eran precisamente el S{ndico. Bn la prdctica el Sf{ndico-
es el que lleva a cabo el trabajo mda pesado e importante en la -
quiebra a pesar de la importancia jurfdica que tienen los demds ~
6rganon, Bl artfculo 46 dice que: Serdn derechos y obligaciones =
del S{ndico los exigidos para la buena conservacidén y'adminintrs-
cién ordinaria de los bienes de 1a quiebra y entre ellos los 81 -~
guientes: I.- Tomar posesidn de la empresa y de los demds bienes~
del quebrado; II.- Redactar el inventario de la empreca y de loa=
demfs bienes del mismo; III.~ Pormar ¢l balance, oi el quebreado -
no lo hubiere preasentado, y en caso contrario, rectificarlo si =
procediere, o darle su visto bueno; IV,- Recibir y examinar los =~
libros, papeles y documentos de la emprena y asentar en los prime
To8 la correspondiente nota de visado} V.- Depositar dentro de =
las setenta y dos horas el dinero recogido en la compaiifs o con -

-ocasidén de la venta de otros bienes ocupados, de crédito, que el-
Juez le indique. Cuando la ley no determine un plazo para ¢l cum=
plimiento de las obligacicnes que incumben al 8f{ndico, el Juez fi
jard el término dentro del cual deberd ejecutarlas, La demora en-~
el cumplimiento de este precepto, ademda de obligar al afndico al
pago de los intereses que la masa hublere debido percibir, eerd -
cauga de remocién; YI.~ Rendir al Juez, antes de que se celebre =
la junta de acreedores a que se reficre la fraccidén VI del artfcu
lo 15, un detallado informe, vista la oportuna memoria del quebra
do i se hubiere presentado, acerca de las causas que hubleren da
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do lugar a la quiebra, circunstancias particulares del funciona =
miento de la empresa, estado de sus libros, dpoca a la que se re-
trotrae la quiebra (cuestién a nuestro parecer redundante ya que~
la sentencia declarativa que ya ha quedado firme, determiné el pe
rfodo de retroaccién de la quiebra - Art. 15 Pracc. IX), gastos =
personales y familiares del quebrado, responsabilidad de date, -~
‘a8 como cuantos datos jumgue oportunos; VII,.- Esteblecer la lis-
ta provisional de los acreedores privilegiados, asf{ como de los =
ordinarios que s¢ fueren presentando (art. 232); VIII.~ Hacer las
propuenstas del personal néceaario en interés de la quiebra; IX,=-
Llevar la contabilidad de la quiebra, con loe requisitos que esta
blece el Cédigo de Comercio", Existen otros varios artfculos que=-
sefialan los derechos y obligacionas del sfndico como 8l art. 48 ~
que le obliga a preasentar a la junta de acresdores proposicionga-
de convenio, contiquur con el ejercicio de los derechos y accio =~
nes que le correspondfan al deudor y especialmente a lo dispuesto
en la fraccidn tercera que dice: "IIX,- Proponer al Juez la con =
tinuacién de le empreea del quebrado, su venta, o la de algunos =
de sus elementos, o de los otros bienes de la quiebra, en las cir
cunstancias y con los efectos que en la Ley se determinan, asfi co
#0 todas las demfs medidas extraordinarias aconse jadas en bien de
la masa de la quiebra", Esta fraccidn estd relucionada con el ar-
t{culo 200, En forma general diremos que laa obligaciones del Sfn
dico serd sl novents y ocho por ciento de las operaciones regula-
das en el T{tulo Cusrio de la Lsy de Quiebras.

Asimismo diremocs que 1as ocupaciones principales del~
sindico estdn encaminadas a le consecucién de la conservacién, =

" administracién y liquidacién de los bienes del quebrado, En los -

artfculos respectivos se precisan algunas facultades distintas a-
‘una ordinaria administracién del negocio como la adnministracién -
extraordinarie (art. 26 Pracc. VII b) y algunos actos de verdade-
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ra disposicidn talen coin tounr nosesidn de los biencs del quebra
do, practicar inventarios, constituir depdaitoa en efaectivo, nom-
brar personal para la aarcin de la ewpresa, erogar lo necesario =

para repuraciones y mantenimlento de lop blenen de la masa,

Ims Autores hun querido sistemrtiiar las abundantes-
y variadas actividudes del Sindico y como cada legislacidn le -
otorgn mmyor o wenor nimero de facultades, no hay unificaciéu de-
eriterions al respecto. En la doctrina mexicana la sistematizacidn
que nos parecid wejor y mds cowmpleta fué 1ln que uhizo el redactor-
de 1a exposicién de motivos de ls propim ley, el Dr. Rodripues -~
Rédrfguez. Cntaloge las operaciones y focultades del S{ndico en =~
siete catbgorfaes la.- Actividades encaminadas a 1a fijacidn del-
activot sellado y ocupacién de los blenen - Art, 46 y 175 a 147 -
inventario, balance y avalde - Art. 46, 187 y 196 =; ocupacidn de
;oa libros de la contabilidad -« Art. 46, 184 y 229 -; 2a.~ Activi
andea de conservacidn del valor patrimonial de los bienes de la -
wmaea: en ler., lugar bienes matoriales {los deteriorables y de di-
ffcil conservacidn se leo diepensa el trdmite - Artn. 175, 185, -
199 y 206); dinero ~ Art. 46, 185 y 198 ~; t{tulos valores - Art.
175, 182, 185 y 198 -; la propia empréaa como unided ~Art., 57, =
154, 185, 200, 201 y 206 -; y derechos y acciones (iniciar o con-
tinuar juicios - Art. 26, 48 v 122 ~; que sean actos jurfdicos de
conservacidén - Art. 198-III =-; ejecutar contratos -~ Art., 13%9, 162
para continuar la empresa; contratar peracnal = Art. 198, 200 y -
201 -; cobros, pagoe y depésiton; 3m.- Actos de aduinistracidn or
dinarin y extraordineria (que siempre deberdn ser asutorizadas ex=
presamente por el Jueg - Arts. 26, VII, 44,III y 67.V.): 4a.- Ac~
tividades que no non propiamente administracién nero relaclonadas .
con ella (oublicidad de la mentencia de declaracidén - &rt, 17 =)+
intervencién en el reconocimlento de loa créditos ~ Arts.4b6, 220~
S siguionte;t intervencidén en el convenlo - Arts. 48, 302 y 81 -
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guientes =1 participreidn en la conclusidn de 1a quiebrn por pago,

por talta de pasivo o por falta de acreedores - Arte. 282, 287 y-
28Y: Ba.- Actividades de liaguidacién, aue no consisten en mida que
convertir el activo en numerario. La liquidacidn tiene dos fases:
una provisional que ve renliza en el transcurso de la administra-
¢idn sobre bienes nue deban liquidarse de inwedieto, algunos con-
dispensa de trAmite - Arts. 182 y 199 - o los gque oe deban vender
para poder conservar la empresa - Arts, 200 y 201 -, La segunda -
fase es la ligquidacidn definitiva que est€ reglamentada en el ca=-
pitulo tercero del tftulo cuarto de la Tey - Arts. 20% a 219 ;; -
6a.~ Rendicidn de cuentan: deberd el sindico remdir trimestralmen
te laa cuentas de su gestidén y dar un informe del estado que guar
da la quiebra. Con lns cuentas se da vinta al quebrado y 8 la in-
tervencién por tres dias y el Juez, en una audiencia que deberf -

«

celebrarse en otros tres dfins mia, aprobard o desaprobard el in
forme (1a resolucién en este incidente es apelable en el efecto
devolutivo)}. Adends de 1 periodicidad seflalads, el Jueg, la in
tervencidn o el quebrade podrdn solicitar informes y cuentas ex

1

tras y el sfndico deberd preaentarlcﬁeﬁ tren dfan a partir de

anquél en que se le haya comunicado ls solicitud = Arte. 50, 276 ¥y
277 = De igual manern eotd aquél obligado a presentar tetrames -
tralmente un eatado del activo que se ha realisado conforme a las
raglas de la liquidacién y ademds presentar una propuesta de re =

parto.

REMUNERACION,~

; Por todms estas numerosas y pesadas carges que ha de
~ cumplir el 8f{ndico, se le ha de rehunerar porcentualmente, lo que~
quizd nrya eido resunerador en otros tiewpos pero la realidad ac=~
tual hage ver 8 las claras que no hay equiparacidén entre el traba
jo y su retribucidén. Es iumportante esta considerscidén y& que lam-
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peraonas nnténticuawente capuces de ter gefialados cowo sfndicos ne
consienten en trubajar tanto por tan poco. En el artfeulo 57 de -
la ley se vegulan las panancias del S{ndico -ue .gerdn en provor -
cién m las ventns realizadas. Sote artfeulo dices "E1 sfndico per
cibird como dnicos honorarioa: 1.~ Kl ocho por ciento del importe
de 1as ventau nue s8¢ hapan para 1a busns connervacién y aduinis -
trucidn ordinaria de los blenes de la quiebra. Il.- Cuando lns -
vertas se ‘agan psra liquidar los bienes de la quiebrod a) Ocho =
por ciento del producto de la ventsn de los uiswos, ai déata no ex~
cediera de veinticinco mil peasou. b) Cuatro ror clento por el ~ =~
exceno hnasta doscienton wil pesos. ¢) Dos por eciento por cuslquier
exceso mavors I17,- Cuando la eupresa continve en actividad hasta-
la liquidacidn de lnn existencias, low honorarios se devengardn -
segdn las encalao de la fraccidn anterior con un aumento de dos -
- por ciento. IV.~ 81 la emprésa continda en marcha temporalmente -
¥ luego se procede & nu liqiidacién en las formas anteriores, se-
tondrd en cuenta lo dispuesto en las fracclones anteriorcs, V.- -
- 81 la enrresu se onajens como tal, cl rorcentaje serd igual al es
tablecido en la fraceidn I1 sobre el importe de la misua, aumen -
tado en un dos por ciento. VI.- 34 la quiebra se concluye por con
venio, se aplicardn lug reglns fijadas en las fracclones anterio=-
res; pero oi los bienes vuelven a la administracidn del quebrado-

- 8e conpiderardn como enajenados sdlo nara los efectoa de este ar-
t{eculo",

Al analizar las frunciones de este artfculo vemos =~

gie se le retribuye al S{ndico exclusivamente en proporcidén a la=-

" venta de los bienee o de la empresa misma. Pero en el apartado an
terior ~ sus funciones -, dijimos y expusimos las cargas numero -
sas y varindas que tiene mdewds de vender bienes: sellar y ocupar
ios bienes, efectusr inventarios, balances, avaldos, ocupar Y ilgk
var los libros de la contabilidad, ejercitar derechos y acclones-
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en los julcios correspondientes, ejecutar contratos y transaccio-
nes, sefislar al personal,llevar la administracién ordinaria y ex-
traordinuria de ls empress, ofectuar cobros, intervenir en la pu-
blicacién de la aantehciu declarativa y en el reconocimiento de -~
los oréditos, caucionar su trabajo, rendir cuentas neriddicamente
o cuando y cuantos veces las partes autorizadms lo soliclitaren. -
Todas enton actividadesinas que entrefian elevados catudios en con
tabilidnd y en sdministracién, 1la loy parece ignorarlas en el mo-
mento de fijar los honorarios. (Es ldégico, es leogal, es Constitu-
cional?

Todavia, cuando hay convenio expreso aprobado y asor
de a los lineamientos sefialados en la seccidn octava del ¥{tulo -
sexto de 1la Ley y en especisl conforme ﬁl artfculo 425, se permi-
te al Juss regular los honorarios del Sfndico "teniendo en cuenta
los servicios prestados y la iamportancia de ln empresa" y el jues
06lo debe tomar como referencia los porcentajes del artfculo 57.-
n este caso el Juez puede retribuir convenientemente, vero (En -
los denda casos en que el Juez no tiene libertad para aumentar =
- los honorarios a pesar de todo el trabajo desempefiado?

; Creemos e8 necesarie una revisidn profunda al requg‘
to, pues queda la mayor parte de las asctividades del sfndico, in-
cluso algunas my técnicas, sin la merecida retribuecién pecunia -
ria,

SU CARACTER Y NATURALRZA JURIDICA.-

Mucho se ha discutido aobre la naturaleza jur{fdica -
, ykld;calidad de la funcidn de la sindicatura en 1a quiebra. Hay =
‘dos principales corrientes sl respectos una considera que el Sin-
dico es reprementante (teorfn de 1la representacidn) vya del deudor;
ya de los acreedores, ya del Rstado; la otra considera que el Sfn
dico es un éryeno oficiel {teorfn de la funcién) que actid a nom-
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" bre propio en el procediuwiento legal.

Nuestra Ley en rategérica en nute problems pues lo -
connidera cono auxilisr de lu administracién de justicin (nrifou-
1o 44) y del articulado correapondiente a su encargo, se daduce ~-
que actia 4 nombre y por derecho nropioa sobre los blenes del que
brado. En consecuencin v para ser wds explfeiton, el sfndicu no =

rerresents a nadie como en otras logislacionen concursalen.

Insistiendo en que personas ffsicas habdbrdn de repre-
nentar A las socinles, el artfeulo 29 dice: "Lus Instituciones de-
Crédito demewpefinrdn las sindicnturas en las quiebras, dei mnodo ~
previsto para las funciones fiduciarias. (es decir, el procedi =
miente y las personas a elegir se determinard segin sus narticula
‘res. reglas fiduciarias). Lus cdmaras de Comercio y de Industrin =
podrén deseupeiiar lus sindicaturas que les correspondan por medio
de algunon de los componentes de su Consejo Directivo, o bien, -
_por delegacidn del curgo, pura cada rano, en alguno de sus miem =
bros, o de ahogadon, al que proveerdn de poder especial bastante-
y 8l que podrdn substituir discrecionalnente. Las cAwmarag de Co ~
mercio v de Industria gerdn responsavles de la pestidn de sus apo
derados sin perjuicio de las responsabilidades en que éstos Incu-
rran personaluente. Las Gocirdades mercantilen desempefiardn el -
cargo por alguna de lan perasonas autorizadas Qarn usar de la fire
ma gdcinl, o por aquella a la que concedan poder especlal bastan-
te, pero ellsn asumirdn ls responsabilidad de la gesti&n de su re
presentante". A su vez el artfoulo 45 de la Ley complements el an
terior nuuweral diciendo que el Sfndico no puede delegar au cargo=-
con excepcidn de que tenga que aduinistrar ¥y liquider bienes fue-
ri-del agiento del juzgado, pars lo cunl se suxiliard de :andata-
rios o raepresentantes, previa cuenta dada al Juez, pudiendo date-

ltimo girar exhortos para algunos actos y operaciones particula-
. rves,
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Ahora es el momento de ampliar nuestra opinidn esbo-
zuda con anterioridad, La capacidad exigida al sfndico no es en~
=0do alguno superficial aino por el contrario, entraila conoci -
mientos y habilidades muy por encima del comerciante comin y co-
rriente y para decirlo claramente, es necesario al afndico domi-
nar materias de derecho concursal, de contabilidad general, de -
conocimientos actuariales,de administracidn de empresss y conoci
migntos precisve del mercado nsclional. Bs obvio que estos conoci
mientoe 8dlo puede tenerlos un profesional en estus materias y -
adn asf le serd diffcil el oumplir con todas las tareas encomen~
dadas en la Ley.

Continuando con 1a pardbola o comparacidén de que la-
quiebra es un organismo, podemos afirmar que las manos de un canm
pesino nunca podrdn realisar una valiosa pinture artf{stica si an
tes no ba sido entrenado para allo. En este casgo, los sfndicos =
que trawxitan las quiebras (en uuchni ocasiones son abogados "pa-
tronos jurfdicos de la quiebra" - art. 47), son incapaces en el-
desempeiio de su encargo, Este incapacidad ge torna mds evidente~
cuando el 8indico no tiene ni elementales estudios de derecho =~
concursal, Las Instituciones de crédito que af tienen personal -
wds idéneo para la sindicatura, por sistema rechasan el cargo por
ser francemente incosteable, ademds que mmy pocas son las Insti-
tuciones que estdn autorisudas pars acepter la sindicatura ya que
1a mayorfa, por Ley, no pueden aceptaria. (art. 24 de 1la Ley Or-
génica del Banco de México, artfculo 80 de su reglamento, artfcu
1o 20 y 21 de la Ley Orgénica de la Nacional Pinanciera, eutre -
otras reglamentaciones).

Proponemos desde luego, & £in de que el procedimien-
to se perfeccione y sea Util en la actualidad, que los sfndiccs-
ge nombren entre laas gentes capacitadas profesionalmente para -
ello, ya sean contadores o licencimdos en administracidén de em -
presas.
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Nuestra idea ha llegado wds lejos que una simple re -
forma paré dar al sfndico un cordeoter forzosamente profealonal. -
Nuestra opinidn es original asunque sin dejar de reconocer las in-
fluencius de otras legialaciones actuasles que incluso expusimos -
en la primera parte de este estudio (lns pequefias quiebras y la =
liquidacidn coactiva aduinistrativa del derecho Italiano). Bdsica
mente crecmos gue el Estsdo & través de un organiswo profeaionale
mente capacitado de cardcter adwinistrative, debiera analizar, -
cuando slguna sociedad de servicio puiblico denota una mala a&mi -
nistracién (mal funcionanmiento, mal aerviclio, poca o nula utili -
dad, ete.), ai es convenlente expropiaria por utilidad pdblicav -
aén cuando esa empress no esté necesariamente en estado de insol-
vencis. Esta posturn permitirfa al Estado ir tomando empresag que
por ser de¢ funcidn pdblica, llegazsen a ser una fuente geneross de
riquezas y de empleos ¢n el Pafs. No obstante no abundumos mds -
en esta idea para no parecer - ya lo dijimos ~ quinmdricon. L& ex=
periencis nos presentard objeciones y el propio Estado ze encarga

rd de refuntarnos con los hechos: es un mal administrader y su bu

' rocracia podrfe hacer desaparecer cualgquier empresa por florecien
te que fuese. No cbstante, esta idea quizd llegue u cunjar algin~
- dfs en que la situacién lo permita,

La otrn idea, 1 de ls profesionalizacidn del sfndico
es impostergable y a la que debemos afrontar, ooluciondndola in -
pediatamente. En efecto, ne desprénde'de todo 1o expugsto la im ~
pericaa necesidad de que el sfndico sea profesional pues de la =
experiencia se obgserva la ineptitud de las personss gque se geflalan
para el cargo, salvo raras sxcepciones.

¢}~ LA INTERVENCION,-
Este tercer Srpganc de la quiebra viene siendo cl re -

 p:esentante de un conjunto de personas {acreedores) que tienen in
terés directo en la quieora, consistiendo su funcidn principal en
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1a vigilancia de la actuscién del afndico y de la adminiatracidn-
de la quiebra.
¢

En la sentencia declaratoria de gquiebrs se debe now-
brar al Sfndico g a la Intervencién (provisionnlmente & eata ¥lti
ma), debiéndose designar a uno, tres o clnco interventores gepin-
la cuantfa y la iuportancia {art. 58 y 59). Como adn no ee posi -
ble conocer a todos los acreedores, el Juez puede nombrar a al -
guien que no sea acrsedor en ianto me diapohgan de los nombres de
aquellos. Bl nombramiento definitivo lo hard la juntn de acreedo~
res en votacidn nominal en la vapa forme que eatablece el artfcu-
lo 60 de 1a ley; la junta serd convocada a este efecto por el =
Jues, & solicitud de cuvalquier acreedor o de la. junta provisional
{Art, 61). ™ eargo es voluntario y oi algin acresdor lo rehuaa, =~
debe de manifestarlio dentro de las 72 horaas siguiéntes a la noti~
ficacidn de su nombramiento o de la fecha de la junta de acreedp-
res en la que eastuvo presente y se le deaigné intervenior. Bn ca-
8o de que no pudiese integrarme la intervencidn por diferentes -
causas {no aceptar el cargo, no haber suficientes acreedores, -
etc.),el juez dictard resolucidn exponiendo las causas que impi -
den la existencia o el funcionamiento de la intervencidn, sin per
Juicio de aue se integre &l en un momento posterior fuese poﬂible.

Las funniones wés iamportantes de la Intervencidn son
sefialadas en el artfculo 67 de la Ley: "Corresponderdn a la inter
vencidn todas las medidas que sean pertinentes en interés de la -
.quiebra y de los derechos de loo acreedores y entre ellas las i~
guientes: I.~ Recurrir las decisiones del Juez‘y reclapar. las -
~-del sfndico que eatime perjudicimles para los intereses de los =~
acreedores o lop derechos aue lua leyes lea conceden, 1J.,- Pedir-
-la remocidén del Sfndico y ejercer lae acclones de reaponegbilidud
ante el Juez. TIT.~ Solicitar del Juez que ordene la comparecen =~
cia ante ella del quebrado o del afndico para nue la informen 8o~
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bre los asuntos de la quiebra, El Jues dispondrd lo neccsario pa-
ra ello, salvo cauna grave que expresard, IV.~ Designar a uno o -
m&s interventores para que asistan a todas las opersciones de la-
administracién de 1la quiobra y de la liquidacidn o a aquellas que
eapecificamente ae peilalen. V,~ Informar ente el Jues sobrs todos
los actos de sdninietrucién extrnordinaria que éute deba autori =
gar y sobre todos los demds cumndo as{ lo estime necesurio, ¢ el-
Juex ¢ el sifndico lo soliciten. VI.- Pedir al juez la convocato
ria extraordinaria de la junta de acreedores. VIL.- Informar bi

mestralmente y por escrito s lon demds acreedores, de la mercha

y estado de la quisbra y oportunamenie,de aquellas resoluclones
del afndico o del Juez que puedsn afectar a lon intereses coleoti
vos o & loe particulares de algdn o algunos de los acresdoren, «
VIII.~ Las demds que la ley lo atribuys expresamente o gue en ge=
neral concedas a los acrcedores",

De la fAmplia interpretacidn que ctorgs la dltima -
fraccidn citada, podemos especificar varias actividades que debe-
desempeilar la intervencidn: designar a uno entre ellos como el re
presentante en autos (Art. 68); amplia libertad individual para -
.»alyexamen de todos los libros y papeles de la quiebra (Art. 69);~

dar eu opinién respecto al permiso que pida el quebrado para sa -
Ur del pafs (Art. 87); demandar la modificacién del perfodo de =
retroaccidn de la quiebra, siempre que as{ proceda y antes del =
dfa en que se reconozcan los créditos {(Art., 118); posibilidad de=-
asistir a las diligencias de ocupacidn de los bienes del quebrado
“(Art, 181); posibilidad de asistir a la formacidén del inventario-
(Art. 189); manifestar lo que & su derecho y representacidén con -
venga, respecto & los contratos bilaterales pendientes del falli-
do (Arts. 139 y 141); presentar un informe al juez sobre la venta
de los bienes de la mesa en forma ainlada y no en bloque (Art. -
211); apelar en general de las sentencias del juez cuando asf con
venga a los acreedores (Arts. 67 Pracc. I, 249, etc.); dar su opi-
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nién respecto al reparto del numerario (Art. 277); manifestar su-

perecer en las diveresas situaciones gue se presenten en la extin-

cién por pago (Arts. 282, 283), por falta de activo (Art. 287), o

por convenio (Arts. 298, 299, 328 y 329); poder apelar de la sen~-

tencis del juez que desapruebe el convenio (Art. 343). Estas son-

la mayor{a y wmds importantes funciones de la intervencién repre =

sentante en suma, de los intereses de los acroedores, debiendo =

realizar todas las operaciones necesarias a un complato‘cunplimiqg
to de su ancargo.

Le intervencidn también percibe honorarios por su la=-
bor (Arta, 70 y 425) y éatos serdn fijadom por el Jues, no sujeto
a porcentajes sino a su aprecimcidn scorde los servicios preste -~
dos y la importancia de la emprema, Eota retribucién se hard efegc
tiva hasta que se concluya 1la quiaebra (Art. 70).

Creemos que este organismo no ve ha utilisado deblda-
pente hasta la fecha. Queremos decir que la intervencidn puede =~
rendir magn{ficos frutos en el procedimiento, si 1la Ley y los Jue
ces le dieran mayores funciones en su representacién. 81 se dismi -
nuyesen el nimaro de asambleas de acreedores subsiituyéndose por~
las gestiones de la intervencidn, el procedimiento se abreviarfa-
considerablemente y ademds se eliminarfan muchas controversiss =
que en la préctica se presentan puesto que cada acreedor tiene su
propia nocidn dsl reparto, de lo que se debe hacer y de lo que le
debe tocar. Consideramos que esta institucidn relativamente nue -
va ge debfa exploter mds desde el punto de vista procesal por =~
snirafiar muchos beneficios, incluso scondmicos, sl disminu{r las-
costas en el proceeo, Esto se propusieron los legisladores, pues=-
en la exposicién de motivos se asenté: "La comieidén ha recogido =~
en el proyecto un sistema relativamente nuevo para que los acree=-
dores tengan garantizados sus derechos, mediante la organisacidn=~
de una representacién colectiva de los mismose.. Si podfa dudar -
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se entre hacer preceptiva o poteatativa lo existencis de la inter
vencidn, la Comisidn se ha inclinado por este Ultimo sistema, te-
niendo en cuenta, muy especialmente, las ventajas de Srden pricti
c0 que supono; partioularmente en lo que oe refiere a facilidades
PARA LAS NOTIPICACIONES, REIACION con loe acreedores, disminucién
del nimerc de las juntas de acreodores, etec. etc." (38) Desgracig
damente, tal como lo veremos mds adelsnte, estos propésitos no e
han consolidedo plenamente on nuestra realidasd jurfdica,

d).~ LA JUNTA DB ACREREDORES .-

Este organismo siempre ha existido en las legislaocio
nes concursales de todas las épocas y tanto mée, cuanto que ellos
gon precisamente los primeros afectados por lu quiebra del deu -
dor. 3in embargo y para mérito de nuestros legieladores, se han -
‘reducido las actividaden de la junta de acreedores en comparacidn
‘& la anterior legislacién (contenida on loo tftulos primero y =
cu@rto del Libro cuarto del (Sdigo de Comercio del lo. de enero.-
de 1890) y a otras extranjeras, acarreando como consecuencia, una

“mejorfa en el procedimiento el reducirae los inconvenientes y las
dificultades de uquellan»rehnionan repetidas,

Como nocién amplia podemos decir que la junta de -
acreadores es la reunién de €stos que han sido convocados con las
formalidades de la Ley para dictaminar lo que & su derecho corres
‘ponda respecto & la materia que la Ley les ha permitido contro -
lar.

" En cuanto a la convocatoria a la Junta segin el art{
culo 76 de la ley, se hard publicdndola en la miowa forma que la -
sontencia declarativa. Creemoe que ¢ste e8 un ejemplo de que la -

38.« LEY DE QUIEBRAS YSUSPENSION DE PAGOS, EXPOSICION DE KOTIVOS,
Op. Cit,, P‘So b7 y 68, ‘
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Intervencidn no se ha empleado en toda su capacidad, puen bapnta -
rfa notificarle & data Ultima para que los acreedores que represen
to, quedaran legftiunmente notificados evitdndose ani las notifica
clones personsles a cadn acreedor y hasta la publicacidn por olier
to bastante costoms, en los periédicos de mayor circulacidn del lg'
gar. Eota notificacién a través de la intervenoidn, reducirfa mu-
cho tiempo, a la vez que dinero. Como refuerzo a esta idea, pode-
mos decir que lon modernos sistemas do comunicacidén permitirfan -
a la intervencién comunicarse rdpidamente con sus representados, -
slendo los pocoa gantos que se arogasen cubiertos conforme al ar-
ticulo 270,

No es definido por la Ley el contenido de¢ 1la Convoca -
torin, niendo bastante vaga al reaspecto, salvo por la interpreta-
cifn que & “"contrario sensu®™ se pusde hacer sobre el art{culo 76,
que dice: "Serd nula cualquier resolucidn que recaiga sobre amsun-
tos no comprendidos en el drden del dfa, salvo que estuvieren pre
sentes y consientan todos los que deben ser notificados™. (Asam =
blea totalitaria). En consecuencia, la Unica que por ley se exige
¢omo esencial, es la inclusién en la convocatoria de la érden del
dfa.

i
i

En cuanto & los requisitos de integracidn de la jun-
ta, loa artfculos 77y 78, 79 y 80 entre otros,determinan que asip
tirdn a ella incluso los acroedores que apenas han preseantado eu-
solicitud de reconocimiento (39) y que ha sido declarada admisi -

39.~ LEY DE QUIBBRAS Y BUSPENSION DE PAGOS, Exposicidn de Motivos
Op. Cit., Pdg. 82, dice el redactor y comentarista de la ex-
posicién de motivos: "Los acreedores del quebrado pueden cla
sificarse en dos grandes grupos: acreedores concurrentes y =
acreedores concursales. Acreedores CONCURSALES ason todos los
que tienen que cubrir sus créditos en el comsursc con la pre
lacién que en cada caso les corresponda. En el derecho mexi-
cano, todos los acreedores del quebrado son concursales oon=-
las sxcepciones que establecen las leyes del trabajo y las -
esspeciales de algunas instituciones de orédito. Acrsedores -
CONCURRENTES son los acreedores concursales que cobran su =
friendo la reduccién procedente en sus créditos"., -



- 01 -

ble por el sfndico y la intervencidn, con mediacidn del Juez si -
hay discrepancia entro aquéllos. La junta habrd de integrarse -
cualquiera que sea el mimero de acreedoren que concurran y de cré
ditos representados (ya que el mcresdor puede nombrar apnderado -
que lo reprenente con un simple escrito o telograma dirigido al -

juez, sin necesided de ratificacidén en Lmbos canos),

Esta ropreeentacidn sin ratificacién, pensamos que es
conveniente pues ni se radice lejos del juicio, esn posible enviar
un telegrama al juewy para que se tengs por reconocido al represen
tante, sin necesidad de ratificar ni de gastar en vidticos, redu-
ciendonevformalidadea y tiempo en ol procedimiento.

Como regle general, cada persoun, tiene un solo voto
sin considerar el monto de su crédito sunque en determinados ca -
808 y para especiales efoctos, s{ se han de towar en cuenta la su.
ma del crédito (vgr. arte. 60, 62, 303, 305, 315, 3.7, 318 y si =
guientes), que hablan de "mayorfa del pasivo" en cuanto a la re -
mocidén del S{ndico y s las proposicionen del convenio, Como antes
uh'dijo, el presidente de las Juntap ea siempre al Juez y de cada
junta levantard un acta, debiéndola firmer ademds, el Secretario=-
del Juzgado que da fe, el sfndico y la intervencién,

La ley habla de dos categorias quo'tienén las juntae
‘de acreedores: unas gerdn ordinarias y otras extraordinarias. La-
ley incurre en vaguedad, en que no especifica cufndo estamos ante~
unas y cuéndo ante las otras. Sin ewbargo hemos encontrado las si
- gulentes clasificaciones que consideramos relativas a las Juntas-
ordinarias:

a).- Las que tienen por objeto el reconocimiento, = -
graduacién y prelacién de créditos (arte. 15-VI, 220 y 224).
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b).- Las que se integran para aprobar el convenio =~
(arte. 481, 297, 299, 302, 315, 317, 318 y siguientes).

¢).~ Las que tienen por objeto el nombramiento defi-
nitivo de los interventores (art. 60).

d) .~ Las que me integran para oir la rendicién de -
cuentas del Sindico {art. 278).

¢)- Lan integradss en el procedimiento de Suspen =~
sién de Pagos (para la convocatoria, para el reconocimiento de =~
créditos, entre otras: arts., 405 y 418 y otros).

Serdn juntas extraordinariass las que se convocan pa-
8. decidir sobro los demds acuerdos que no se refieron & los te -
map antes sefialados. Bs una nocién por exclusidén, psro desgracia-
damgnte le Ley fud omisa en delimitar las diferencias entre ambas
{vgr. pobre la remocién del sfndico, conforme al art. 62, la con-
vocada por el Tribunal Superior segin sl artfculo 344).

Como axcepeidn, la ley presentsa un caso de abaten -
¢idn y otro de prohibicidn para asistir & la junta de acreedores.
El primer caso (de ubétencidn) se refiere m la posidilidad que =
tienen los acreedores singularmente privileglados, los privilegia
dos y los hipotecarios pars abstenerse de tomar parte en la reso-
lucidn que tome la junta sobre el convenio ya que éste no puede -
parar perjuicio & sus respectivoe intereses y derechos. 5i prefig
ren intervenir, deberdn atenerse a lo convenido en la quita 0 es~-
pera pero nin perjuicio de la prelacidn y grado que les correspon
_de. En cambio, si prefieren renunciar s su derecho, pueden votar-

“@ intervenir como cualéuier acreedor comin y si no hay manifesta-

.cién expresa en contrario, se endenderd que han renunciado total-
mente a sus privilegios (arts. 308 y 309).

.
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El segundo caso (excopci6n) e el.de la prohibicidén-
a votar y entd seflalado on los axrtfculos 325 y 326 de la ley, los
que impiden votar el convenio & aquellas personas comprendidas en
las fracciones I y IT del artfcule 30 (los parientes del quebrado
o los famliares de los que representan a la sociedad) y & los -~
acreecdoren que oe constituyeron como tales, modiante "acto inter-
vivos',

Hemos de insistir en emste apartado, en las diferen =
tes categorfas de los acreedorea. No on el momento de exominar el
procedimiento mobre la graduacidn de los créditos, sino de esho -
zar las categorfes que conceptuanlmente cxisten entre los acreedo-
red. Bn una nota bibliogrifioa ya expusimos la diferencia entre =
el acresdor concursal y el concwrrente, Je dijo que acreedores -
concursales eran los que cubrfsn sus créditos en un concurso o =«
reunidn de acreedores con la preferencia y prelacidén que a cada -
uno en derecho correspondfa. Acreedores concurrentes, se dijo que
eran loa concursales que cobraban sus créditos sufriendo una re -
duccidén regulada en las leyes de la quiebra. Kotos Ultimos vienen
siendo 1la diferencia especffics de los primeros. La ley menciona-
a loa mcreedores concurrentes en los artfculose3il, 360, 362 y 369
vgntre otroe. '

, Kas es importante recalcar que existen créditos no -
concursales y que por lo tanto serdn pagados integramente y de in
mediato sin antrar &l procedimiento de la quiebra y con bienes de
la mass,ys por su propis naturaleza ya por disposicidn de 1la ley.
Ios sjemplos mAs comunes sont

a).- Créditons especificadeos en la fraccién III del ~
ar{fculo 262 (los salarios del personal, obreros y empleados del-
quebrado, debidos en el dltimo afo anterior a la quiebra, ai sus-
servicios se prestaron directamente) ya que eata fraccidn,que an-
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glados, al entrar en vigor la Nueva Ley Federal del Trabajo el -

lo. de mayo de 1970 Mé derogeda por los artfculos 113 y 114 que -
dicen textualmente: "1l3.- Los salarios devengados en el Ultimo ~
afio y las indemniesciones debidas a loe trabajadores son FREPEREN
TBS sobre cualquier otro crédito, inclufdos los que disfruten de-
garantfa real, los fiscales y los & favor del Instituto Mexicano-
del Seguro Socisl, sobre todos los blenes del patrén. 1l4.~ Los =~
trabajadores NO NECESITAN entrar a concurso, quiebra, suspensidn-
de pagos o sucesién. La Junta deo Conciliacidén y Arbitraje procede
rd 8l embargo y remats de bienes necesarios para el pago de los ~
~oalarios e indemnizaciones".

b).~ Loa créditon sefialadon en el artfculo 270 de la

ley: "1.~ Lop que provengan de los gastos lagftimos para la segu-~ -

ridad de los bienes de la quiebra, coneervacién y administracidén~-
ds lon mismoe, Il.~ Los procedentes de diligencias judiciales o =
extrajudiciales en beneficio comin, siempre que se hayan hecho -~
con la debida autorizecién.De los correspondientes a la segunda-
fraceidén, tenemos los erogados en virtud de las publicaciones, =
los gasioce de prima y caucidn que debe pagar el S8indico conforme-
al artfoulo 43 y los demds gantos del juicio y de las diligencias
Judiciales.

Ee bien conocido que 8i muchas cosas se obtienen me-
diante crédito, tmmbién hay otras que no es posible conseguirlas~
mds que de contado. Eote apartado lo dedicamos a créditos que se-
pagan con preferencisa a ningin otro y sin reducecién de ninguna es
pecie, pero ;los gastos que pe hayan de erogar inmediatamente y ~

en efectivo? La ley ha sido vaga a este respecto puesto que gene~ '

ralmente se obtiene numerario casi al terminar el procedimicnto.~-
Sin embargo hay gastos como la citada publicacién de la sentencia
declarativa, pars la que no hay efectivo sino hasta que ®»l af{ndi-
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co toma posesidn de los bienes del quebrado y del dinero que se =
encuentre. Este s un pequefio problema pero que en la prdctica se
presenta frecuentemente, Conforme a lo dispuesto en el artfculo -
287, esta dificultad se asgrava cuando el activo os "insuficiente-
adn para cubrir lon:gaaton ocasionadon por la misma (se reflere a
la quiebra), el Juez, ofdos el afndico, la intervencidén y el que-
brado, dictard sentencia declarando conclufda la quiebra, lo que-
no impide la responsabilidad penal que proceda". Bn eate casp, =~
falta numerario haste para liquidar créditos indispensables e ine
mediaton,

¢)e~ La dltima clasificacién que hemos encontrado, -
ae refiere a gastos ya comentados en el anterior inciso. Dice elw
artfculo 198 en pu primera fraccién: "(corresponderd al Sfndico)-
Y.~ Hacer todos los gaustos normalca para la conservacidén y repara
¢idén de los bienes de la nmapa". Y en el (ltimo pdrrafo manifiesta:
%Rl juez podrd permitirle que conserve aquellas centidades indie-
vpénnnblce para los gastoa ordinarios o para los extraordinarios -
que autorizare"., Otros gastos que se han de pegar integramente ~—
al acreedor, mediante cuenta justificada,son lou gastos y costas-
erogados al impugnar y lograr que se excluyese un crédito que se-
pretendfa hacer valer contra la masa (art. 255).

Beto no hace mds que avivar nuenfro problqma -
" planteado en el inciso anterior pues hay gastos y créditos a 1i -
quidar ANTES ds que se pueda aplicar el citado artfculo o incluso
a8l momento de aplioarse, puede encontrar el 8fndico que no hay -
afectivo,

) Asentsdan las diversas especies de acreedores y
terminado asf el estudio de los drganos que intervienen en la quie
bre, pasemos a ver somerauente los efectos que produce la senten-

cia declarativa de quiebra.
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30~ BPEQCTOS DE LA DECLARACION DE QUIBBRA.-

En realidad no podemoa exeminar mis que someramente =
este apartado, toda ver gque el objeto fundamentsl de nusstre tesis
en la valoracién actusl del procedimisnto de quiebras, sin exmbargo
por no exiatir el dorecho austantivo separado del adjetivo, trata-
remos de ver lo mejor posible esta tema,

Se han determinado en nuesira Ley de Quiebras seis -
efectos primordiales de la declaracién de quiebra, sunque oada uno
tenga a bu ves, otras clasificaciones; vedmoslos uno por unos

&).~ BPRCTOS RELATIVOS A LA PERSONA DRL QURBRADO,.-

Raton efectos se dividen en dos rames: una se refiere-
‘& las limitaciones en la capacidad y en ol ejercicio de lows dere -
chos personales del quebrado y la otra parte consiste en la respon
sabilidad pensl en que haya podido inocurrir aquél,

YRIMBRA SUBCLASIFICACION.~

Bn cuanto a lse limitaciones a que es sometido el que-
brado respecto & su capacidad y & sus derschos personales, la ley~
1o determina en los artfculos 83 &) 90 incluwive, pudi‘nddlo asen~
tar 1lss siguientes reglam: *

+ Bl quebrado no quedsa incapas sino sélo privado de
algunos derechos (del de administracién y disposicidn de sus bie
nes presentes y futuros que pertenexzcan a la masa de la quiebra

Art. 83),

+ E1 artfculo 115 determina 1os bienes que sl deudor
podrd seguir administrando por haber quedade éstos fuera de la

.
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quiebra.

+ Bl quebrado queda ein la plena posesidén de todos =~
sus derechos civiles (art. 84), pueato'que 88 le restringe la li-
bertad personal quedando sujleto al arreigo y a sus consecuencias-
(art. 87).

+ Tanmbién queda despossfdo del derecho Constitucional
de inviolabilidad de la corresponiencia, debidéndose entregar ésta
a1l 8fndico. Rl quebrado 86lo puede apistir al momento de aportura
de aquélla (art. 85).

+ Apimismo queda desposefdo del derecho Constitucio =

nal de inviolabilidad del domicilio ya que énte y todos los loca~ -

blea de su empresa serédn ocupados por el sindico,pudiendo entrar y
salir cusntas veces sea necesario.

+ 84 es una socliedad la que quebrd, sus repressntantes
"serdn los que reciban estom efectos, aal como todos los socios si
se trata de uns Bociedad de responsabilidad ilinitada (arts. 89 y
88): ’

‘ + 81 ol fallido murié antes de iniciado el proceao o=
después (1 sucesidén wanifesté la quiebra), los heredercs y el -
albacea aufrirdn los efecton de la quiebra a excepcidén del arrai-

' ’80v0
LA SEGUNDA PARTR, EPRCT0S BN CUANTO A LA RRSPONSABILI

* DAD PENAL DEL QUEBRADO.-

Las normas respectivas estdn contenidas en los artfcu :
103 9) a1 114 inolusive, &unque hay varios numerales dispersos en-
la ley que tanmbién son aplicables a estos efectos.
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@R

Se dice que la cepacién de pagoo judicialmente decla=-
rade, no es un delito y deto es verdad ya que el tipo deliotivo ~
surge como reculiado de la comisién de clerton actos y circunstan
cias enumeradoe e¢n la ley (artm. 93, 96, 97 y 98).

Segin la ley existen "tres clases de quiebras®: for -
- tuitas, culpables y fraudulentas (art. 91).

QUINBRA PORTUITA.- Dice el artfeulo 92: "Se entenderd

como quiebra fortuita la del comerciante a quien sobrevinieren in

‘fortunios qua, debiendo estimarse casuales an el orden regular y-

prudente de una buena administracidén mercantil, reduscan su capi-
tal al extremo de tener que cesar en sus pagos",

La enciciopedia define al infortunio como "ouerte des
dichada o fortuna adversa”, casual es definida como "lo que suce~
de por casualidad", a su ver casualidad se entiemde como "oombina
cién de circunstancime que no se pueden prever ni evitar"., (40)

QUIKBRA CULPABLE.- Bl artfculo 93 la define y muestra
casos concretos de ellas “Be considerard quiebra culpable la del-
comerciante que con actos contrarios a las exigencias de una bue~
na administracién mercantil haya producido, facilitado o agravedo
8l estado de cesacidn deo pagos, asfy l.- 31 los gastos domésticos
¥ personalss hubieren sido excesivos y deaproporcioqggOl en rela-
ci6n a sus posibilidedes econémicas. II.- 81 hubiere perdido eu -
mas con desproporcidén de sus posibilidades en juego, apuestas y =~
operaciones semejantes en bolsas o lonjas, IIXl.~ 81 hubiere expe~
rimentado pérdidas como consecuencia de compras, de ventas o de ~
otras operaciones realizadas para dilatar la quiebra, IV.- Si den
tro del perfodo de retroaccidn de la quiebra hubiare enajenado -

40,= DICGIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL, Op. Cit., !onob 2y 4,~
Pdgs. B25 y 2097 respectivamente.
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con pérdida o por menos del precio corrisnte, efectos comprados a8
orddito y que todavfa estuviere debiendo. V.- 81 los gastos de su
empreaa son mucho mayores de lbos debidos, atendiendo s su capital,
su movimlento y demfs circunstanciae andlogas".

El punto fundamental de esata nocién radica on la 4i -
vergencia sxintente eutre la actuacidn dal comerciante y una busg-
na administracidn mercantil, Low casos que determinan el tipo de-
lictivo, han de coincidir con la cesacidn de pagos judicialmonte-
deolarada ya que éata ss califica por aquéllon (circunstancias -
ealncidentes). Salta a la vints que en cuanto & la responsabilidad,
la conducto del comerciante serd mersmente culposa o imprudencial
sin intencidn dolosa tendiente a defraudar los derechos de los =~
acreedores, Las conductas de este delito deberdn llamarse culpo ~
88, que o3 el término técnico que define con preciaidn esta sl -~
tuscidn, toda vez qus "culpable" serd también una conducta fraudu
lenta,
~ Bl artfoulo 94 sefiala otron casos de quiebra "culpa =
ble™, pero contra futos podrdn hacerse valer excepciones qus por-
bardn la inculpabilidad del quesbrado, es decir, se pueden denomi-
nar presunciones "juris tantun". Dice este artfculo: "Se conside~

. rard también quiebra culpable, sslvo las excepciones que 8eé pro -~
pongan y que pruben la inculpabilidad, 1la del comerciante que: -
Ie= No hubiere llevado su contabilidad con los requisitos exigi -
don tgr el Cédigo 0 que 1llevdndolos haya incurrido en ella en fal
ta que hubiere causado perjuicio a tercero., II.~ No hubiers hecho
su manifestacién de quiebrs en los tres dfas sigulentes al seflala
do como el de su cemacidén de pagos, I1I,- Omitiere 1a presenta -
cién de los documentos que esta ley dispone en la forma, casos y-
plasos sefialadon”. Por su parte,el segundo pérrafo del artfculo -
297 de la ley, define otro tipo de quisbra culpable, al sefialar -

que: "Los pactos partioculares entre el quebrado y oualquiera de =
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gus acreedores serdn nulos; el acreedor que los hiciere perderd -
sus derochos en la quiebra y el quebrado, por easte aolo hecho, g
rd calificado de culpable, cuando no merecisse ser comsiderado oo
uo guebrade fraudulsnto®,

La penalidad correspondiente a la quiebra culpable -
ea de uno & cuatro afion de prisién (art. 95).

QUIEBRA FPRAUDUILEHTA,- CGenéricamante podemos definir=-
la como la cesaclién de pagos de un comerciante, motiveda por una -
sdministracién dolosa, ca decir, cuando el comerciante dolosamen-
te disminuyd su activo o sumentd ou pasivo, provocando o agravan-

~do la cosacidn de pagos; igualmente werd por presuncién juris tan
tum, la del comerciante cuya verdadera situacidn no pueda deducir
se de sus lidbros y docunentos {art, 98).

Bl artfculo 96 especifica el delito en 1a ajgutente-
forna: M3e reputard guiebra fraudulents la del comerciante ques =~
I.,~ 8e alce con todo o parte de sus bienes o fraudulentamente rea
lice, antes de la declaracidén, con posteriorided a la fecha de =~
retromccién o durante la quiebra, actos u operaciones que aumen -
ten su pasivo o disminuyan su activo. II.= No llevare todos los -
libroe de contabilidad, o los alterare, falsifioare o destruyere-
en términos de bacer impoaible deducir la verdadera situacidn. =~
II1.~ Con posterioridad a la fecha de retroaccién favoreciere a -
algdn acresdor haciéndole pagos o concedidndole garant{as o pre -
Terencias que §ste no tuviere derecho & obtener'. Otra figura de~
lictiva entd definida en el artfculo 97: "La quiebra de los agen~ -
tes corredores se reputard fraudulenta cumndo se justifique que =
hicieron por su cuenta, en nombre propio o ajeno, algin acto u =
operacidn de comercio dietintos de los de su profesién ain cuando
el motivo de la quiebra no proceda de ostos hechos. Si sobrevinie
re la quiebra por haberss conatitufde el agente, garante de las -

.
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operaciones en qua intervino, se presumird la quiebka fraudulen «
ta, salvo prueba en contrario".

La ponmlidad para este tipo delictivo consiste en =
prisidn de cinco a diex afios y multa que podrd ser hasta por el -
10€ del pasivo.

Adends de las penalidades que a cada delito correspon
den, para las quiebras culpables y fraudulentas existen otras ean
ociones comunes de posible aplicreidn y nos referimos concretamen-«
te al artfculo 106 que dice: "Los comercientes y domds personss -
reconocidas culpables, do quiebra culpable o fraudulenta, podrdn,
adends, ser condenados: I.- A no ejercer el comeroclo hasta por el

“tiempo qus dure la condens principal. II.- A no ejercer cargos de
administracidén o representscidn en ninguna clase de sociedades =~
nercantiles, durante el mismo tiempo™.

IOS SUJRTOS DR LA RRSPONSABILIDAD PENAL.~ Serdn las ~
migmas personsas que sufren los efecton de la quiebra, acorde a los
articulos 101 y 102 de la lLey, qus dicen que la responsabilidad -
.pepal recaerd sobre el cowmerciante individual, sobre los tutores-
o0 factores de los incapaces y nmencores y si se trata de una socie~
ded, sobre sus directores, adminisiradores o liquidadores y en ge
neral, sobre los representantes legales que resulten responsables
de los actoe calificativos del delito.

OTROS SUJETOS DB RESPONSABILIDAD PENAL.~ Adends de «
los responsables de quiebra culpable (culposs o fraudulenta), la-
ley prave otros sujetos que pueden tener responsabilidad pensl =
por su participscién en el delito,

+ Bl Art. 103, aeiiala que aquéllos que "presten auxi-
110 o cooperacién de cualquier especie," o "induzcan directamen
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te & alguno" a la realizacidn de algin delito tipificado, serdn «
sancionados con las penas correspondientes del delito en que par-
ticiparon. Ademfs (Art. 104) serdn condenados: "I.~ A perder cual
quier derecho que tengan en la masa de la quiebra. Il.- A reinte-
grar a ésta, loa bienea, derechos o acciones cuya sustraccién hu-
biere determinado su responsabdilidad, con intereses, dafios y per~
jutcios®,

+ Bl artfculo 105 establece que "el cényuge, los ascen
dienten, consangufneos o afines del fallido" que ain consentimien
- to de éate sustrajeron u ocultaron bienes pertenecientes a la -
quiebra, sdélo se considerardn culpables de robo y no cdmplicesn.

+ Bl artfculo 107 establoce que aquél que por sf mim-
mo o por medio de otra peraona presente & reconocimiento un créd -
dito simulado ya sea on suspenaidn de pagos o en la quiebra, Be -
le considerard autor del delito enmarcado en el artfculo 389 del~-
Cédigo Penal (equiparacién del fraude) meflaléndosele una pena en-
tre seis menes y neis aflos de prieidn mds zulta entre cien y mile
penos, ' :

+ El artfculo 108 somete al sfndico & lo dispussto en

"los t{tulos décimo (ejercicio indebido o abandono de funciones -~

publicas, abuso de autoridad, coalicién de funcionsrios, cohecho,

‘peculado y concusién) y undécimo (delitos cometidos en 1a adminis
tracidn de 1a jumticis) del C6digo Penal,

+ Bl artfculo 110 asilala que el acreedor que vends Q-
comprometa su voto con un acreedor o con el propio quebredo a =~
£in de obtener algun interéds, serd condenado a prisidn que va de-
tres meses & tres afios y multa de 500 a 5000 piaon y ademés perde
rd su orddito en beneficio de 1a znesa, Lap mismas penas se impone-
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drédn al quebrndo si se inmiscuyd en cate delito asf como al gue=-
“‘obro en su nowbra.

LA DECLARACION JUDICIAL DE QUIEBRA O DE SUSPENSION -
DE PAGOS.-

Bs necesaria para abrir el proceao penal por el deli
%0 o delitcs que correspondan; en cuanto al problema de si eata-
mos anto una cuestidn prejudicisl o una condicidén objetiva, dejn
remos la solucidn para wmfe adelante.

Es importante sin embargo, dejar asentada nuesira -
opinién de que la Ley de Quiebras, al definir los delitoas, no se
expresa con toda la exactitud y tecnicismo necesarios ya que incu
rre en muchaas vaguedades tales como la de definir la quiebra oul
- pable (merd culposa yu que culpabilidad existe hasta en las frau
‘duluntsa) como "actos contrarios a las exigencias de una buena -
sdpinistracién mercantil..." Bato es tan amplio como decir que «
un hombre que cometa actos malos, serd sancionado. Hay también ~
otras cuestiones que se deberfan definir con mfs precisién ya -
que sl no hacerle ocasiona engafios y confusas interpretaciones.

b)s~ EPBCTOS DE LA DECLARACION EN CUANTO AL PATRIMO-
NIO DRL QUEBRADO,-

Desde que la quiebra aparecid, el quebrado ha queda-
do siempre desapoderado de sus bienes, mostrando 18 historia di-
versas instituciones concursales en este sentido.Segin la ley y-
1a doctrina, desapoderamiento es 1la pérdida de la faculiad de ad
ministracién y disposicidén que sobre sus bienes tiene el deudor,
& causa de que se gnn integrado a la masa de la quiebras. Es decir
no bay pérdida del dominio sino de la dimposicidén.Hay varias teo
rias explicativas al respecto, pero no podemos sino mencionar las mde
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importantes; teor{as subjetivae {incapacidad o’muerte civil) que
son insostenibles pues el deudor aigue siendo capas y teniendo -
incluso disposicidn sobre otros bienes {(arts. 84 y 115); teorfas
objetivas que sostienen unas, que se trata de un secuestro (no ~
se amolds eota institucidén del Derecho Civil con las dieposicio~
nes de la quiebra, arta. 2539 Cddigo Civil y 235 de su Cédigo ad
jativo); otras dicen que se trata de una prenda ( tampoco es acep
table por las razones dadas en la teorfa anterior); otras afir -
man gue hay un cambio de propiedad (hemos dicho que no hay tal -
pues el deudor conserva el dominioyarte. 83 y 115); y finalmente

~la tesis de que el desapoderamiento es 8dlo un efecto de la sen~-
tencia declarativa de gquiebra.

) El desapoderamiento es sobre loe blenes prementes y
futures del quebrado (art. 83), que habrdn de integrer la masa -
activa de la quiebra, exceptudndoase alguncas que espascificamente~
sefiala la ley (art. 115). Gendricaments podemos decir que los =
bienes presentes y futuros que integrardn la maaa oon biones ena
jenadles con valor patrimonial y que no estén excepcioundos en =

la ley.

Bn cuanto & los bienes y derechos sobre los que =
conserva ls disposicidn y sdministracién el quebrado, s deta -~
1lan en el citado artfculo 115,

‘ Es posible y no forzosc el nmefialar una pensién ali-
"~ menticia al deudor y s su familis, sin atender a la calificacidn
de la quiebra sino a la necesidad segin criterio del Jueiu\dntap
la opinidn del S{ndico y de 1la intervencidn (art. 117), pudiendo
‘cualquier interessdo recurrir este auto.

c).~ EPECTOS EN CUANTO A LA ACTUACION DEL QURBRADO-
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EN DIVERSOS JUICIOS,.~-

‘ Podemos decir comd regla general (art. 122) que el -
aindico subatituye procesalmente al quebrado y no actus en nu re~
presentacidn pues como se expuso anteriormente, ¢l afndico acida-
8 nombre y por derecho propio. 8in embargo son de aplicarse las =
siguientes reglas: ’

+ E1 afndico subatituys al quebrado @élo en juicios- '
de contenido patrimonial ya que este Ultimo conserva su legitimi-
dad procesal plena en los demda juicios y en los relativos a bie-
nas’y derechos que quedaron fuera de la masa,

+ El 8indico serd actor y demandado aegin el caso, -
en los juicios mencionados y el quebrado no podrd comparecer mds-
que al juicio de quiebra como "tercero coadyuvante", (Art. 125)

+ Todos loa juicios pendientea contra el quebrado se
acumulardn a la quiebra (principio de la universalidad de la quie
bra), siguiendo lae faces de 8ata con exocepcidn de los juicios si-
guienten: "I.~ aquellos en que ya esté pronunciada y notificada ~
la sentencia definitiva de primera instancia. II.~ los gue proce=-
dan de créditos hipotecariocs o prendarios", ya que 4éstos entrardn
directamente a la graduacién y al pago (artfcule 126). Los crédi-~
tos bancarios que en el (4digo anterior tenfan privilegio, han -~
quedado en el mismo rango que los demds respecto al procedimien -
to.

d).~ EPECTOS SOBRE LAS RELACIONBS JURIDICAS PRERXIS-

‘Ratos efectos son cataloga&ou por la ley on chatro -
grupos: efectos sobre obligaciones en general; sobre obligaciones



- 106 -

polidarias; sobre contratos bilaterales pendientes (por dmbas par-
ten); ¥y finalmente sobre la separacidn de la quiebra, de aquellon~-
bienes y derechos que no integrardn la masa., lLas disposiociones pa-
ra cada grupo son miltiples pues preven todos los casos posibles -
Yy comp hemos dicho, no son materia de este trabajo las diversas ag
clones y derachos que concede la Loy de Quiebras a los interesa -~
doa,

No obatante, hemos de mencionar algunos principiocs ge-
- nerales, debidndonos detener especialmente en el Ultimo grupo men-
cionado: al de los bienes y derechos que han de quedar fuera ds la
nasa,

+ Bl primer principio gemeral gue se deduce del Capftu
lo Cusrto de la Ley, consistird en que los efecios de la quiebra -
son de exclueiva aplicacién al quebrado y salvo forzosas excepcio-
nes, taabién a persopas gque tuvieron ciertas relaciones patrimonia
les con aquél. La Ley de Quiebras es la reguladora fundamental de~
epas relaciones aunque por lo general, respeta y deja que produs -
_can efectoa las leyes que puedan intervenir en dichms relaciones -

“(vgr. el Cédigo Civil, la Ley de Sociedades Mercantiles, Ley de
FCQntrato,de Seguro, entre otros ordenamientos legales).

]

+ Al declararse la quiebra, se le terminm el crédito

al .qusbrado por disposicidn legal, as{ que las obligaciones pen
dientes por cualquier causa (a plaros, sujetas a condicién, obli

k gacionén emitidas por Sociedades por Acoiones, etc.) se tendrén
por vencidas pera los efectos de la quiebra, Salvo unas excepcio -~

nes (cuatro) no podrdn compensarse 1as deudas del quebrado (si no-
fuese asf el acreedor cobrarfa 1004 su crédito). Los intereses de-
Jarén de correr contra la wasa,

+ Bn los casos de solidaridad, la regla, al igual que-

+
.
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en los peguros y en otras operaciones, serd buscar el mejor pro-
vecho pars la masna.

+ En cuanto a los contratos bilaterales pendientes-
de ejecucién por dmbas partes, o que se ssidn oumpliendo por -
aquéllas, podrdn ser finiquitedos por el 9fndico, previa sutori-
zacidn del juez y ofda a la intervencidén, aunque con posibilidad
de que la contraparte del quebrado pueda exigir garantia del cum
pliniento o la rocisidn, Esta Ultima no procederd ai le empresa-
contimia funcionando y ol contrato estd relacionado con dota. =
Hay contratos que se extinguen por la sola declaracidén de quie =
bia, a menos que el 8{ndico se subrogue en la obligacidn (conira
tos de depdeito, de apertura de ocrédito, de comisidn, de mandato
etc.)

+ Respecto a las acclones para separar clertos bie~
nes de la masa de la quiebra, homos de examinarlas detenldamente
por ser ocusstiones mas bien procesales. Bl problema se inicia =
cuando el Bfndico, al towmar posesidn de los bienes del quebrado,
hneda oocupar aquéllos que no deban enirar a la mesa y por el con

trario, no tomar aquellos que deben constituir la masa, De aqui-.
"que las acciones que consigna la Ley son desintegradoras (arta.=
158 a 162) e integradoras (arts. 83 y 46).

+ En cuanto a las acciones desintegradoras con las -~
que se intentard separaralgunos bienes de la masa, el artfculo -
158 estipula los requisitos necesarios: que cualquier especie de
bienes que existan en la masa de la gquiebra y sean identifica =
blee (niguiéndoae la® reglas que para ello establece el art. =~
160), cuya propiedad no se hays transmitido al quebrado por titu
lo definitivo e irrevocable, podrdn ser separados por sus legfti
mos titulares mediante el ejercicio de la accién correspondien =
~te, :
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+ El ojercicio de esta accldn se tramita ante el mig
mo Jue# de 1la quiebra, en forma incidental si hay opoeicién y ai-
no la hay, se dictard la separacidn sin mayor trdmite. Ia resclu-
cidn en ambos casos serd apelable en el efecto devolutivo. Consi=
deramos que eate trdmite es una de las buenap medidas procesales~
que tiene la Ley, ya que sin complejidmdes procesales presenta =
una aolucidn eficaz. ‘

+ Bl artfculo 159 de la Ley nos presents ocho ejem ~
plos de bienes que podrdn separarse de la masa, pefo 86lo en for-~
ma ejemplificntiva y no enumerativa, donde como regla comin, son-
respetadas las normas y definiciones del derecho civil (bienes, -
contratos y obligaciouea). En todos los casop de separacidén se de
termins que el sepsaratista debe cumplir por su parte, con las o -
bligaciones inherontes a la devolucidén (art. 1611 vgr. si recibid
parte del precio, restituirlo; entreger a la masa lo que 8¢ hu =
biese pagado por derechos fiscsles, transporte, seguro, comisidn,
averfa gruesa, gastos de conservacién, etc., relativos a la cosa-
que se estd separando) .

+ Todo lo anterior queda ain efecto si el Sindico de
¢ide la sjecucidn de los contratos pendientea (cusndo conforme a-
1a ley asf proceda).

_ ).~ EPECTOS DE LA DECIARACION DB QUIEBRA SOBRE LAS-
RELACIONES PATRIMONIALES ENTRE LOS CONYUGES.-

En anteriores ocasiones hemos mencionado ls presun -
c¢ién muciana. También se comenté que los efectos de la sentencia-
declarativa oran para la persona del quebrado. Bs momento de pre-
cisar ambas afirmaciones: 81 todos los efectos que se originan de
la declaracién de quiebra van dirigidoa a la persona del quebrado,
una parte de ellos, los patrimoniales, también van a interesar al»
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cényuge del quebrado yn que la presuncidn - juris tantum - que es
tablece la Ley, considera que 108 bienes del cényuge no quebrado-
pertenscerdn al quebrado. Bata es la versidén moderna de la anti =
gua presuncién muciana (originada por Quinto Mucio Escévols Jur{g
Consulto romano) tendiente & ovitar que el ecényuge quebrado ocul=~

te ous blenes aparentsndo que pertenecen a su cényuge,

El artfculo 163 dé la ley establece quo ol Sf{ndico =
deberd probar en un incidente la existencia del vinculo matrimo -
nial y la adquisicién de blenes durante cinco aflos unteriores a ~
la fecha a que se retrotrajeron los efectos de la declaracidén de-
lé quiebra, Por este presuncidn se presume que dichos bienes per-
tenecen al cényuge quebrado, debidndose ocupar por el 8{ndico sin
perjuicio de las medidas precautorias que hayan procedido. Cabe -
mencionar que esta presuncidn opera ya sea el quebradoc hombre o -
mujer o sea cual fuese el régimen bajo el que se contrajc el ma -
trimonio. La presuncidén opera sobre bienes y créditos (art., 164)~
del otro cédnyuge, La quiebra sin embargo, no afecta a los bienes~
del obnyuge no quebrado si se probé en el incidente, que loo bile-~
nes son de su exclusiva pertenencia o que le pertenecfan antes -
del matrimonio; tampoco se afectard su salario, sueldo, emolumen-—
tos y ganancias que obtuviére por servicios personales, empleo o-
ejercicio de profesién, comercio o industria (art. 166).

£).~ RPECT0S DE LA DECLARACION DE LA QUIEBRA SOBRE -
ACTOS ANTERRIORES A LA LISHA.w

Bate apartado de la ley otorga acciones mediante las
que ge habrén de anular o convertir en ineficaces agquellos actos-
que perjudican loe derechos de los acreedores. Afortunadamente y-
para mérito de la ley, las acciones que otorgs son de mayor ener-
gfa que las del derecho comin, protegiendo a ls masa de aquellos~
actos que disminuyen el patrimonio del quebrado. Los artfculos -
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168 al 174 incluuivohpreaentan pormenorizadas a estas acciones, =
por lo que 8dlo expondremos la opinidn que los legisladores ver =
tieron en 1a exposicidn de motivos de la Ley: "El sistema del pro
yecto se basa en la distincidn de tres clases de acciones: la ac=
¢i6n revocatoria por actos fraudulentos; la accidén revocatoria =
contra actos obsequiosos y la accidn pauliena tf{pica de la quie =~
bra (pauliann concursal), La primera funciona sin mds lfmites en~
el tiempo, que loa que pudieran resultar de la prescripcién de =~
los asctos fraudulentos., La segunda y tercera sélo pueden ejercer-
se contra aquellos actos realizados dentro del perfodo de reiroac
¢ién, eo decir, desde lu fecha de la amentencis a aquella otra en-
que se haya fijado el alcance de la retroaccién de la quiebra. La
primera sirve para declarar ineficaces aquellos actos que ose hayan
hecho en fraude de acreedores, debiéndo probarse la intencién =~
fraudulenta del que después quebré y la del que adquirid de 61, -
8i los sctos son onerosos y a6lo la de aquél, si ce trata de ac ~
tos de cardcter gratuito. La segunda establece una presuncién ~
JURIS BT DE JURR DB PRAUDE para evitar clertos acton gratuitos y-
onerosos y determinados pagos. La tercera funciona con tres va =
riantes; crea una presuncién JURIS TANTUM de fraude para ciertes-
formas de pago y purs la constitucidn de ciertas garantfas; esta-
blece la misma presuncién si se prueba el conocimiento de la si -
tuacién por el tercero adquirente y declara ineficaces determina-
dos actos de un modo incondicionado, sélo en consideracidén a su -
inmediata proximidad a la declaracién de quiebra". (41)

40+~ LA8 OFBRACIONES DE LA QUIEBRA .-

BEs evidente que de todo lo expuesto se ha tratado mu
cho sobre las operaciones y actividades del procedimiento de la -

quiebra. Al referirnos a los 6rganos de la quicbra, vimos las fun

41,- LEY DE QUIBBRAS Y SUSPERNSION DB PAGOS Exposicién de Motivos
Op. Cit', Pdg- 186,
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ciones de cada uno y cuando esbosamos los efectos de la declara -
oidén de la quiebra, nos detuvimos en sus aspectos proceaanles. Ha-
llegado el momento de ampliar nusatro estudio procesal de las ope
raciones de la quiebra.

En nuestra Ley cuatro son las principales operacio =
nesa a8 seguir en el proceso: aseguramiento y coamprobacién del ac-
tivo, adminietracidén de la quiebra, realizacién del activo y fi -
nalmente, Bu distribucidn.

a) .~ ASEGURAMIENTO Y COMPROBACION DEL ACTIVO.-

» Rsta primera fase corresponde casl exclusivamente al
Sfndico ya que debe ocupar los bienes y papeles del quebrado y pos
teriormente, formar un inventario y el balance. S

OCUPACION DE LOS BIRNES Y PAPBLES DRL QUEBRADNO (ASE~
,GURAIIBHTO DEL ACTIVO).-

La ocupacién tiene por objeto conjuntar la masa de -
la quiebra con todoo los biencs presentes y futuros del quebrado,
slempre y cuando sean embargables y ennjenablea (art. 2964 C4di -
go Civil y arts. 175, 15~I1X, 26-I, 46-1 y 115 a 117 entre otros-
de la Ley de GQuiebras). Bl fin que se propone al ocuparse los pa~

" pelem y documentos del quebrado es el de precisar la situacién -
econfmica y jurf{dica de aquél y conocer si procede el ejercicio =
de aslguna accién integradora o desintegradora (art. 158 a 162).

Rl artfcule 175 seflala las medidas a tomar en la di-
ligencia de ocupacidén a efectuar por el Juez o el Secretario res=—
pectivo y ehseguida darle poseaién al Sf{ndico sl éate ya acept6 -
el cargo. lLas principales reglas al respecto sont



- 112 -

4+ Para la préctica de la diligencia de ocupacién se~
tendrdn por formalmente habilitados los dfas y horas inhdbiles -~
(es incuestionable eats medida).

+ Todos los localen del comerciante serdn sellados y
cerrados, tanto en sus puertas interiores como exteriorea.

+ Se deberd msentar ol nimero, clase y estado de los
libros de comercio que se encuentren, poniendo en cada uno de =
ellos despude de su Mltima partida, una nota sobre el nizero de -
hojas escritas que contengan.

+ Todoa lom bienes que se encuentren, serdn ocupados
(sean o no del quebrado) y el Juez diespondrd de las medidas de e
guridad necesarias para protegerlos. Excepoién a esto, son los =~
‘bienes determinados en el art. 185 que seflala que no serdn sella-
dos ni guardadoa los bienesn sigulentea: los exclufdos de ocupa =
cidn; lon que precimen una inmediata enajenacidn; las letras y de
més tftulos valores de exhiblcidn o vencimiento inmediato; el di-
_'nero en efectivo que se entregard al S{ndico para su depdeito (st
aun no toma posesidn, lo depositard el funcionario); los bienes =~
necesarios para la continuacién de la empresa (sl tal se acordd) =
y finalmente en la fraccién VI del citado articulo da amplia fa -
cultad al funcionario que actda, para dejar sin ocupacién aque «
llos bienss que por su naturaleza o por conveniencia de la quie =
bra, no deban ger guardedos en los locales donde ae actia.

+ Bn la diligencia pueden estar presentes el sindico
¥y el representante de la intervencidén ei ya aceptaron y protesta-
ron su cargo (art. 181) y en todo caso se deberd levantar un in -
ventario pero sélo del dinero, -letras de cambio y t{tulos valores
que se encusntren. o
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+ 51 exioten bienes del quebrado en depésito judi =~
cial de terceros a causa del ejercicio de alguna accién personal,
el juez ordenard a los depositsrios que entreguen eson bienes al-
S{ndico, disponiéndose tuwbidn las inscripciones correspondientes
en el Registro Piblico.

+ Si hay bienes fuera de la Jurisdiccién del juez =
que conoce, Be girardn los exhortos necesarios oin perjuicio de =~
enviar documentons del procedimiento por medio de las vias norma -
les de comunicacidén. Si los tenedores de dichos bienes son de no-
toria solvencis y responsabilidad, quedarfn como depositarios has
tn que el sfndico resuelva (art. 183).

Cowo situaciones conexas a la ocupacidn tenemos en -
primer lugar, al acta de lo propia diligencia que se firmard por-
el funcionario que actda y por el sfndico, la intervencién y el -
quebrado si apistieron. Tambidn existe una prohibicién en virtud-
de la sentencia, de pagar o entregar bienes al quebrado con aper=-
‘eibimiento de doble pago en caso de desobediencia, previniéndose=
ademds a esas personas que manifiesten al Jjuez, mediante notas, =~
los bienes o efectos que tengan del quebrado; édsto es de especial
aplicacién a las entidaden comerciales o bancarias (arts. 177, -
178 y 179).

+ La ocupocién se iniciord desde el momento en que -
se dicte la sentencia declarativa (arts. 15-III y 180) y 8i el -
Sfndico prevee la posibilidad de redactar el inventario ese misumo
dfa, no se sellardn los bienes.

: Como lo hemos dicho,nuestra Ley técnicamente es de ~
1as mAs aventajadas en nuestros dfas. Sus disposiciones son el =«
producto de la evdlucién histérica-jurfdica de varias legislacio-
nes por 10 que ou contenido es encomiable. No obstante este reco-

-
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hocimionto, es necepario apreciar el adelanto que en esta materia
han tenido otros ordenamisntos, Bspeoificamente nos referimos al~
aspecto econdmico-sociasl del que ya hemos hablado con insisten -
cla. Cuando los defectos de un sistexa econdémico resultan eviden-
tes, en necesario buscar la asolucién en el aprovechamiento de los
recursos legales existentes cn ves de recurrir a la elaboracidn -
de otros que & la postre puedan resultar contraproducentes,

. Consideramos de lo mds importante el asegurar inme ~
diatamente los bienes del quebrado pero también se impone un estu
dio previo sobre las posibilidades reales de su empresa para se -
guir funcionando toda vez que la Ley, al referirse a esto, 10 ha~
ce 8in precisidn y sin constatar su importancia. ‘

PORMACION DEL INVENTARIO Y DRL BALANCE (COMPROBACION
DEL ACTIVO).-

Bata etapa de lass operaciones de la quiedra, estriba
fundamentalmente en comprobar el sctivo une ves que éste ha quiqg
do asegurado.

Batas funciones corren a cargo del sfndico e incluso
deberéd realizar el eavaldo acorde & los usos comercisles. El inven
tario y el balance deben hacerse al mismo tiempo, lo cual vuelve«
8 probar uno de los puntos‘he esta teeis: que el sf{ndico necesita
estar capacitado profesionalmente para estia labor a todas luces -
fuera del alocance de los neéfitos en la Enteria. Bato se confirma
en el articulado que va desde el numeral 187 al 196, Las regles -
fundamentales al respecto son las siguientes:

+ Previo pexrmiso del Jues para remover los sellos, -
a nds tardar a los tres dfas de su aceptacidén, el sfndico procede
ré a formar el inventario (art. 187) de los bienes, pudiendo asis
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tir el quebrado, la intervencidn y cualquier acreedor que lo soli
citare (art. 189).

+ La excopcidn para levantar el inventario se presen-
ta en los casos del comerciante fallecido o cuande la sucesidn es
la quebrada oiempre y cuando el inventario haya sido redactudo, =
el juer oird al sfndico y decidird si se adoptis ese inventario o=-
habrd que revisarlo o formar uno nuevo. ,

+ Bl plarzo para e¢l inventario serd de diez dfan pero=-

mediante aolicitud del sfndico que express motivos suficlentes, -
se ppdré conceder una prérroga no mayor de veinte dfas, En el in~
vantario se dencribirdn todos los bienes uueblee e inmueblea, ti-
‘tulos valores de cualquier cluse, derechos y géneros de comercio,
procurdndose separar los bienes y efectos dedicados al servicio -
de la empresa en osa relacidn (art. 191). Conforae se vaya practi
cando el inventario, el sfndico va entrando también a tomar pose~
sidn de esos bienes y derechos de lom que ya ha quedado desapode~
rado ol quebrado (art. 193).

+ Simultaneamente al inventario, se procurari reali
_sar el avaldo de acuerdo & los usos mercantiles (en caso contra
rio, el Juer fijard un plazo que no pasard de dos meses de con
clufdo el inventario, para realizer aquél).

.

De todo lo expussto resalta clarauente la necesidad
de 1la profesionalidad en el sindico.

b).~ ADMINISTRACION DE Ld QUIRBRA .~

De esta actividad tan importante en la qulcbr::hcnon~
- bablado suficientemente en anteriores apartados, por lo que sélo-
expondremos lo mda importante. Es de hacer notar que la administra
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cidn de 18 quiebra tal como su denominacién lo indica, oerd el =
conjunto de operaciones tendientes & preservar, sostoner y sl es
posible, acrecontar los bienes del quebrado. La ley es explicita
sobre 1las mctividades do "preservar y sostener', pero es tfmida-
en lo referente al acrecentamiento de 1la masa a travée del fun «
clopaniento de la empresa.

Nusstra opinidén de que la Ley debe ntender més a la
funcidn social de la quiebra con disposiciones mds completas re-
lativas 8 la continuscién y magrcha de la empresa, se reafirma -
con lo dicho por los legimladores en lo exposicidn de motivos de
la Ley: "No se dan reglus acerca de cudndo haya de decidirse es~
ta continuacidng quedn ello al arbitric judicial, pero la volun-
tad de la ley es texativa, ya que siempre que la empresa ep via-
ble, es decir, sea posible econdmicamente mantener su actividade
sl amparo de la guiebra, y socialmente util la continuacidn (in-
tereses del personal de 1a empresm), habrd de disponerse la con-
tinnidad de la miema®, (42)

De estan palabras podemos entresacar dos aseveracig
nes: lo primera, que os el Jues quien & au arbitrio y seglin las~
condiciones de viabilidad de la empresa, determinard lo corres -
pondiente; la segunda en que al no exiatir reglas precisas, los-
juecea acostumbrados y condicionados a nuestro medic jurfdico -
de aplicacidén de ley escrita se ven, con mucha frecuencia, teme-
roscs de ejercitar funciones en un 4mbito relativamente descono~
cido para ellos, o sea el nmundo econémico. En consecuencia se -
vuelve a confirmar nueatra opinién puesto que estas cuestiones -
‘deben ser dilucidadas por persones competentes y con conocimien=-
tos. profesionales cn la wateria.

42.- LEY DB QUIEBRAS Y SUSPENSION DB PAGOS, Exposicién de Moti -
voa, 0p. cit., Pég. 224, ) :
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En cuanto a la administracidn de la quiebra, el -
Jues es quien la dirigird y vigilard y el ofndico tondrd el traba
Jo de llevarla n cabo hasta la liquidacién de los bienes, atento-
" a lo dispuesto en el arifoulo 197 de la L?y.

En cuanto a la administracién, brovemente direwos:

+ Vista la propuesnta del 8fndico, el Juez resolverd-

- sobre la continuscidn provisional de la empresa siempre y cuando-
se den loo presupusatos requeridon en el artfculo 201 (viabilidad
de la empresa, utilidad eocial, la disminuvcidn de valor ocasiona=’
da por la disgregacién de los elementos que componen la emprasa,-
etc.)

+ Bl sfndico tiene a su cargo la administiracién ordi
naria y extraordinaria que ya hemoa analizado e imcluso menciona-~
mo8 las actividades inherentes a la adainistiracidén, tales como la
publicidad de la sentencia declarativa, la intervencidn on el re-
conocimiento de los créditos, en el convenio, on la conclusidn de
-la quiebra por pago, por falta de activo y por no concurrir acree
dores,

0) o= RBALIZACION DEL ACTIVO,.~

La ley impone condiciones y formalidedes para la rqg; }

liracién de algunos bienss del activo aunque distinguiendo entre=-

bienes muebles e inmuebles pero siguiendo lo dispuesto en ciertos

artfculos del Cédigo de Procedimientos Civiles. La idea vertida =

on la ley y explicada enrsu expooicién de motivos es que la fina-

‘1ided de la quiebra es pager por igual a los acreedores que eatdn-
en lwnismas circunatancias. ‘

Segin nuestra opinidn, las disposiciones referentes

USRI NP e srmma R i (e S L e s A e S
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a la realisacién del activo estén ideadss para satisfacer un dgil
Yy eficaz proceso aunque s86lo turba eate elogio lanm objeciones ya-
expusstan relativas a la conservacidén de la empresa. Las reglay -
fundanrentales a seguir son las sigulenten:

+ 9in dilacién (en realidnd no se £13j6 ningdn plazo)
y siempre que la sentencia declarativa hayn quedado firme y ve -
bays conclufido el reconocimiento deo los créditos, el Sf{ndico pro-
cederd a enajenar los bienes de 1o masa una vez gue el Juen haya-
resuelto la forma y modos de enajenacidén, a propuestas del sfindi-
co ¥ ofda que fuease .la intervencidn.

+ Bo proceds la realizacidn del activo ai se presen-
ta uns propomicidn de convenio, suspendiéndose entonces los trdumi
ten iniciadoo. En el caso de enajenacién, dsta se hard previas -
tasacidn parieial y resolucidén judicial que motiven el valor pro-
puesto y lo acepten, respectivamente. Los peritos serén‘nombrados

por el sindico y por sl quebrado y el Juez designard. un terceroc -
en discoxrdia.

+ Bn el artfculo 204 ostd seflalado el orden que ha -
de soguirse en la liquidacidn aunque el Jues; si tiene motive fun
dudo, puede variarlo. En primer lugar, se tratard de vender toda-
‘la empresa como unidad econdémica y al data conata de varios esata- ‘
_ blecimientos que pueden ser susceptibles de explotacidn indepen -
diente, se realizardn parcialmente; si estd funcionando la empre-
98, se trastard de vender total o parcialmente sus existencias; si
lo anterior no o8 posible, ve enajenardn aisladawente los bienes~
que corponf{an la empresa. En forma aislada se vonderéd los deu‘u-;‘
blenes del quebrado a no ser que ¢stos constituyan una eumpresa, -
debiéndose en este caso seguir el drden establecido. l

+ Otras excepciones al orden de la realizacidn, es -
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t4n pefinladsa en ol artfculo 206 de la Ley {bienes que requieren~
und inmediats snajenacidn, nguellos sobre lo8 que oaté pendiento~
algung demanda de separacidn y por dltimo los indispensables para
la continuscidn de la empreuva).

+ BEn cuanto a loy bienee muebles que se debun vender
aisladamente, se deberd estar a lo diepuesto por el artfculo 598~
del Cddigo de Procedimientos Civiles, (venta de contado por medio
de corredor o casa de comercio que expendn mercancias similares)-
o tawbién serd posible en venta directa por el S{ndico. Para rijar
su precio, 81 los blenes mueblen pertenecfan a la empreea, el mon
to del precio serd fijado por las facturas, y los bienes del pa -~
trimonio del quebrado serdn valorados por peritaje conforme a lase
mencionades reglas del urtfculeo 208,

+ Los bienes inmuebles se enajenardn en piblica au -
bagta seguin lo disponen los artfculos 213, 214, 215, 216,217, 218
y 219 (a@erd on piblica subsstas permitidéndose segfn el cagoauna -
tercera almoneds ain sujecidén a tipo o suspender el pracedimiento
hasta por seis pebes o autorizar sl sfndico a enajenarlos median-~
te gestidn privada; en case de publica pubasta han de seguirse ~
los artfeulos 566, 570, 572, 574, 576, 581, 587 a 590 del citado-
Cédigo Procesal Civil).

d)e= DISTRIBUCION DRLACTIVO.~

Hemos visto que también la realigacidn del activo es
de ég;l sjecucidn a pesar de algunas disposiciones, - como la ven
ta de bienes muebles a través de agentes o casas comerétales (que
vulgaruente se denomina "o consignacidn"), lo que dejard en manoak
de tales personas la rapidez de la venta y si el porcentaje gue =
les corresponde es bajo, su interds tambidn sord bajo; afortunada
mente estd permitida la venta directs por el Sf{ndico, que es algo



- 120 =

.

ponsitivo por la rapidez consiguiente. En cusnto a la dltima de =
las opersciones a realisar en el procedimiento, pues las demds ac
tividades ase cunsideran como medidas de extineidn, tiene por objle
to diluctidar primero quidnes de los moreedores tendrdn derecho a-
aer pagados con la moneda de quiebra y segundo, determinar el dr-
den en que han do ser pagndos.

Rl primer problema, el reconocimiento de los créai -
tos, se resuelve no a voluntad de los acreedores, nino por una re
solucidn del Juez que podrd ser apelada. El reconccimiento tiene-
2 su vez, dos fases, una provisional y otre definitiva que tam =
bién @ nuestra opinidn, tiene la sgilidad de un procedimiento efi
cag en nuestros dfas,

@) += RECONOCIMIENTO DB CREDITOS.-

En realidad el reconocimiento de ordditos es otro pe
queflo proceso de los muchos que integran al procedimiento de la -~
quiebra. Es un proceso con pluralidad de partes y cada una ejerci
’ tando su propia sccidn, de cualquier tipo con tal que sea de ca ~
rdeter econfimico, mediante una solicitud debe llenar todos los re
quisitos de una demanda que se exigen en el CSdigo de Procedimien
toe Civiles y ademds debe mencionar a juicio del demmndante, el ~
lugar que le corresponde en la graduacidn y'preluoidn. Las carac-
teri{eticas esenclalea del reconocimiento son:

+ La primera fuse del reconocimiento es de cardcter =~
provisional ya que se refiere &8 la solicitud del acreedor pa =~
ra que le reconozcan sus derechos en contra de la masa (recordar
los conceptos de acreedor concursal - que es todo aquél acreedor-
del quebrado - y de acreedor concurrente que serd precisamente el
que cbmparezca con su demanda 4 que le reconozcan su crédito).
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Boata dewanda con todos los requisitos del artfculo 255 del Cédigo
' de Procedimientos Civiles, ha de presentarse con 108 documentog -
Justificativos y copiss simples (art. 221). Si no hay documentos,
se deberd adjuntur una cuenta pormenorizada del crédito, mencio -
nando su causa. Presentada la demanda, el Juez la remitird al =
8fndico el miomo dfa para que épte formule su dictdmen (art. 226)
Al dfa sipuiente, ol 8indico tambidn dard cuenta a la interven =
cidn pars que & Qu vez dotn dictamine sobre la demanda (art. 227)
81 los documentos y prucbes son incompletos, el sindico y la in -
tervencidn lo manifestardn al Juez y sollcitardn la prdctice de -
las pruebas necesarias {art. 230). Bl $fndico formard ecntonces, =
una lista provinional de acreedores an la que conatard gobre cada
créditot su propio dictdmen y ol do la Intervencidn rempecto a su
admisibilidad y a su graduacidn; nombre y domicilio del acreedor;
fecha de la domanda y cuanifa de 1o recleausdo; naturaleza y privi
legios alegados y mu bage probatoria y otras observaciones proce-
dentes de cada crédito. ‘

+ Con vista de este informe, que sotard liestc & mds-
tardar dieg dfac antes del seflaludo pars la junta de screedores -
de reconocimiento de créditos, el Jueas resolverd provisiaonalmente
éuiénea y por qué cantidad tendrdn derecho a votar en las juntage-
que se convoquen (Aart. 234). Bata es la primera fase: un reconoci
miento provisiomal del Juez sobre los acreedores que tienen dere~
cho, pero no siendo una resolucidén definitiva, quedardn a salvo -
los derechos de todos los acreedores interesados (art. 235).

+ Bn le segunda fase, la definitiva, s{ habrd posidi
11dad de debate Yy por ende el proceso se prestard a dilaciones -
causadas por las impugnaciones y recursos que se pueden interpo -
ner, lLos acreedores y el quebrado mediante un escrito, podrdn im-
pugnar los créditos cuyo reconocimiento se solicita, pero es en -
la Junta de acreedores para el reconocimiento de créditos cuando~
se abre la popibilidad de un amplio debate, pues en é1 previamen=
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te 8a dd lectura s la lista de acreedores redactada por el afndi-
co y posteriormante se empleza el debate contradictorio sobre cada
une de lom créditos, pudiendolo impugnar cualquier acreedor concu-
rrente (art. 243), el quebrado, la intervencidén o el $fndico. En -
la 1mpugnaqidn las partes tienen derecho a la antigua réplica y di
plica, Tawbidn en enta junts loa acreedorss que quedaron fuera de-
la lista provisional que fijé el Juez en la primera etapa, deberdn
hacer valer suwc respectivos derechon. {art. 235).

+ Bl Juez celebrard cuantes juntas ¢rea necessrias -
pero sélo dentro de los velnte dfas hfbiles a partir de la fecha -
de la primera junta {art. 246). Conmelufdo el exanmen, 8e levantard~
acta (taquigrdfica si em posible) que contendré todos loe documen-
tos presentados y se dard por conclufda la junta, debiendo dictar-

8l Jues la resolucidn dentro de los tres dfas siguientes a la uis-
m.

+ Anteo de analizar el contenido de la sentencia cabe
ahora af, hacer las coaparaciones entre lua dos fases del reconoci
miento. La primera de cardcter provisional, francamente noa parece
innecesaria no sdlo por el retraso que de hecho me propicia en el
procedimiento sino que nos parece indtil. Bl pistema de la Ley ini
cie eata fase con una demanda o solicitud de reconocimiento que de
be contener todas las exigenciae de una formal demanda que es exa-
minuda o contestada por ¢l Bfndico y por la 1htervencidn, pudiéndo
se abrir una dilacidn probatoria y finalmente termina con una "re-
solucién provisional" del Juesg, misma que no cs apelable. En otras
palabras, hsy una sentencia que se basa en prueba pero en ¢lla el-
érgano judicial no resuelve definitivamente nada y ademds no se =
puede recurrir dicha sentencia. A eato; un comin entendedor dirfa-

'qua es un proceso que ni tiene los fines ni la eficacia de un au -
téntico procedimiento. ; Tiene objeto que la Ley precise orgénica=~
mente la fachada de un proceso cuando en realidad éste no funcio -
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nd, ni tiene caso que exiata? A nuestra opinidn, la Ley quiere -
prevenir una liota que sirva de estudio a la Junta de aoreedorea~
donde s{ habrd un autdntico debate e incluso ae podrd ordenar nug
vae diligenclas probatorins {art. 248). Sin embargo no hay necesi
dad de complicar las iunstituciones legulem,pudiendose axigir re -
quisitos en forma mfs sencilla. Tal ob nuestra opinidn e incluso-
loe legizladores cn cierta forms la soslaysron (art. 80), puesto-
que atribuyen al S{ndico el derecho de "enlintar" la participa =
cidn proviaional de los acreedores en la Buntu de acreedores. Ea-
ta- contradiccién (entre 1a facultad del Sfndico y la forzoss reso
Iucidn provioional del Juaz) creemop surge del choque entre las -
diversas leginlaciones que influyeron & los redactoresjen aparto-
doe anteriores ae dijo que déotos ae inopiraron entre otrac leyes,
de lap Bspefioclas (C6digo de Sfinz de Andino), Italisnas (Proyecto
D'Amelio), de las legislmcionen concursales alemanas, argentinage
Y brasilefiun. También se dijo que ecatas corrientes legalesn, ado -
wis de los principios innovadores que en materia de quiebras sos-
tienen, discrepan entre sf en cuanto a la agilidad que le dan al-
proceso y se nanifestd que con muchan excepciones de por medio, ~
las legislacionen Europecas tienden a dar un mds rdpido desahogo -
al procedimiento que las Latinoameriocanas, En ccnsecuencia, aqui-
se nota eata friccidni por un lado, l4 tendencis de facultar al -
S{ndico & recabar la lista provisional de acreedores Yy sus prue -
bas necesarias y por otro, la creacidén de un pequeiio "proceso" -
que esencialmente no lo es por no tsner los elementos ni loa fi -
nes indispensables para ello, pero que no obatante exige sus acti

 videdes y formalidades.

Creemons necesarin una reformsa al respecto pues no =
y actividades 8 =

B

tiene ceeo engrosar de requisitos, formalidades
un procedimiento de por si bastante complejo. Ge debe dar mayor -
influencia al Sfndico y dejer a su cargo la elaboracién de la lis
ta provigsional de acreedores Juhto con sus pruebas, evitdndose -
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“eaa fase preventiva totanlwente innecesaria.

+ La nentencla a digtar en la fase definitiva, divi-
de en tres grupos & los créditos: los reconocidos, loa exclufdos~
Y los que quedan pendientes para una posterior sentencia por no -~
tener el Juez suficientemente aclarada su situacidn. BEn realidad-
Y eicepto por el tercer grupo, esta gsentencias es la definitiva de
reconociniento, graduacion y prelacidén de crdéditos {art, 260). En
cuanto a los créditos pendientes de reconocimiento, el Jusz debew~
rd dictar otra sentencia antes que transcurra un mes de la ante -
rior, pudiéndose para ello, ordenar cuantas prueban sesn necesa -
rias (art. 248).

Aquf encontramos la posibilidad de una tercera sen -
tencia (la primera es la. provisional, la segunda es la daefinitiva
Y 1la tercera es la que resolverd sobre los créditos pendionteb),-
lo que tambidn originpa loe mismos comentarios anteriorss. Enm efec
‘t0, no tiene caso que una sentencia resuelva eobre parte de lo de
wandado y el resto mediando otras diligencias de pruebas, se defi
nird con otra sentencia. ¢Procesalmente es ldégica esta postura? Y
recurrimod a la 16gica, pues si acudimos a los principios procesa
‘les 18 respuesta es obvia, en tanto que quizd ol legislador tuvo-
algin pensamiento mde 18gico, humano y rasonable que determinara-
el apartarse de 1lns leyes procesales e inatituir situaciones anor
msles, 3in embargo, no encontramos ni en la Ley ni en su exposi -
cidn de motivos tal justificacidn. Por el contrario, analizando =~
el contenido de loa artfculos 221, 241, 243 y 248, encontranos =~
una falta de atencién y regulacién a las pruebas que han de ofre-
cerse en las diversas etapss, es decir, la Ley es imprecisa y que
riendo salvar esta deficlencia permite una tercera sentencia que-
analice nuevos elementos probatorios, Consideramos que la tercera
resolucidn es innecesaria si en la segunda fase se definen las -
normas relativas a las pruebas, de tal manera'que la gentencia no
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deje nada penaiente.

Desgracindamente estns observacionen no don grdtul -
tas y los liechos han dewostruado, cuande loy acreedores tienen inw-
terds, que c¢n este perfodo del procedimiento tranucurre wucno mda
tiewmpo del mixino sefialudo por 1a Ley, adeuds de convertirse en

]

una engorrosa ctapa,

+ La iumpugnucidn a la sentencin definitiva se uard
valer por la intervencién, los ucreedores y el quebrado y serd
sostenida por quien tenga interés en ello (urts, 249 y 259). Se

puede decir que la apelacidn - el wodio que otorgu la Ley como «
lmpugnucidn - ge interpondrd sdélo por el interessdo que tengn de-
recho a ello, vgr. el impupgnante de un crédito gi la néntencia fué
eatimatoria (arts. 251, 252, 254 y 255). La apelacién se hard va-
ler para iwpugnar 1a procedencius, cantidad, grado y prelacidn re~
conocidos 8 crédito proplo o ajeno.

+ Bn cuanto u lov acreedores morosos, perderdn el -
privilegio que tengan y ou reconocimiento se podrd hacer valer ue
diante incidente con citacidn y audiencis del Si{ndico y de la in-
tervencidn. Serdn psgadon como acreedores cowunes con las cuotas-
pendientes, a excepcidén de los que demuestren la iluwposibilidad en
que e encontraban para concurrir oportunumaﬁ%e. pues a dstos se-
les reconocerd el derecho "de obtener en posteriores repartos y =
con preferencia, las porciones que le hubieren correaspondido en -
lob anteriores". '

£). = GRADUACION Y PRELACION DE CREDITOS.-
Cuando hablanos de los ncreedores, vimos sus diver -

sas categorfan e incluso se menciondé & los acreedores que serdn -

pagados integrawmente sin necesidad de entrar al concurso, la pre-
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sente geccidn lu dedicaremos a loo acreedores concursales que Be-
rdn pagados con moneda de quiebra y en el grado y preferencia de-
terninados en la Ley. Es de advertir que siendo cutas cuestiones=
ndo bien de derecho que de procedimiento, no laps veremos mds que-
guperficialmaente.

El grade (es el orden de cobro en general) y prela =
cidén (eo ol orden de cobro deniro de cada grado o grupo) de cada=-
erédito serd fijudo on las sentencims de reconocimiento, razdn -
por la cusl, estas normas serdn aplicadas por el Organo Jurisdic=~
cional al sentenciar.

La ley establece cinco grados (art, 261):

1%,~ Acreedores singularmente privilegiados. La pré- '

lacidn entre ellos la determina el artfcule 262: I.- Los acresdo-
res por gantos de entierro si el\fallecimianto ha ocurrido dntea-
de la declaracién de la quiebra. (34 murié posteriormente sélo =
tendrdn privilegio si no exceden de 500 pesos y fueroan pagados =~
por el Sfndico) II.- Los gastos de la enferwecdad gue causd la =
muerte del deudor en caso de quiebra declarada después del falle-
~ gimiento. La tercera prelacidn - los salarios de loe trabajadores
Y personnl del quebrado - quedd derogada por la Ley Federal del -
Trabajo de 1970, tal como lo expusimos en su oportunidad.

2%.~ El segundo grado lo constituyen los acreedores=-
hipotecarios y su prelacién se determina segin las fechas de ine-
eripeidn de los gravdmenes. (art. 263), Por supuesto que 8i hay re
manente, se pagard con ello a los demds grados, pero en éste y en
lon demds grades, "no se pasard a distribuir el producto del acti
vo entre los acreedores de un grade sin que queden saldadoe los =
del anterior, seguin la prelacién establecide pura los. mismos." =
(arts, 269 y 263), '
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3¢.~ En el tercer grado estdn loa acreedores con pri
vilegio especial, los que ason definidos en el artfculo ?54 como=
aquéllos que segin el Cddigo de Comercio o leyes espsciales ten-
gan un privilegio espectial o un derecho de retencién {vgr. los -
acreedorss antiguos cuando hay reapertura de quiebra por recisién
del convenio - Art. 379 de la Ley, ~ la prenda mercantil y ci =
vil, el vendedor de bienes muebles - Art. 386 del Cddigo de Co -
mercio, el porteador, el constructor de obra y el hoapederc regu
lados en el C&digo Civil, etc.). Bz de aclarar que la retencién-
no subsiste frente a la quiebra. La prelacidn serd la misma gue-
la de los hipotecarioa: segin las fechas gc inscripeién y en su-
dkzecto, de venta y ol variocs acreedores concurren sobre una mis
ma conss determinada, se les distribuiréd a prorrata sin distin -
¢ién de fechas, salvo que 1as leyees dispusieren lo contrarioc.

4¢9,~ Bl cuarto grade lo integran los ocreedores comu
nes por operaciones mercantiles y entre e¢llos no hebrd prelacidn
aino que el sctivo se distribuird a prorrata aig distineidn de -
fochas (artfculo 266 de la Ley de Quiebras y 75 y siguientes del
Cddigo de Comercio).

52,~ El quinto grado lo constituyen los acreedores -
comunes por derecho civil y también serdn pagados a prorrata co-
mo loa del grade anterior.

+ Los créditos fiscales no son graduados en la Ley -
¥ éota dejun que lus Leyes de la materia e encarguen de hacerlo,

&) ¢~ BXTINCION DE LA QUIEBRA,.-
La extincidén es el cllmen del procedimiento de quig=

bras, cualquiera que sea sl medio, aunque por supuesto, algunnaé
ocasiones no en patisfaccidn de loa interesee de los acreedores.



- 128 =

En do advertir que esta Ultima parte del procedimiento, la extin-
cidén, por no mer sino el corolario y'tihalidnd de las actividades
procesales que hemos unalizado y discutido, no la veremos con am-
plitud, pero ©dlo haremos breves comentarios y ofreceremcs algu -
nas ideas al reepebto. En consecuencia, es de advertir que trata-~
dag someramente las forman de extincidn en su aspecto procesal, =
se dejardn de ver algunas aituaciones de las miswao,

BXTIBCION POR PAGO.~-

Se dictard resolucidn teruinaudo‘la quiebra y por en
de pus consecuencian patrimoniales, procesales y personales origi-
nedas por la pentencia declarativa (termina el desapoderamiento,=
el quebrado recobra su legitimidad processal, etc.), cuando se ox-
tingue la quiebrs por pago.

El pago puede efoctuarse, liquidandose el activo o -
" con bienes de un tercero que asf lo quiera (pago extraconcursal y
que deberd liquidar las deudns Integramente o sus accesorios le-
gales). Bl pigo con bienas de la quicb;a puede ser {ntegro (si al
canzan) o en monedu de quiebra, es decir sélo parcialmente segun-
los bienes y porcentajes que la quiebra arroje (art. 275). Bn es=
te cuso, no hay necesidad de esperar la liquidacidn final del ac~
tivo 8ino que periddicamente, tetramestiralmente, el S{ndico pro =
pondrd una distribucidn de lo realiredo y el Juez resolverd, ofda
la intervencidn, sobre el reparto, continufndose as{ haata que se
liquiden las deudss o se termine el activo.

Por supuento que los acreedores que no hubiesen obte
nido el pago total de sus crédditos, copaarvarén individualmente -
sus acciones contre el quebrado (art. 284) pues si conclufda la -
quiebra por pago concursal o por falta de activo, se descubren =
nuevos bienes del quebrado o recibe éste otros que debieron haber

.
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se inclufdo on 1s quiebra, el Juez "touard las medidas pertinen -
tes para su enajenacién y distribucién". (art. 285) Lo ousl, equi
vale, en otres palabras a la reapertura de la etapa final de la -
quiebra: la liquidacién y el pago.

Ne podemos hacer notar sobre este apartado wfa quo -
la imprecisidén al hablarse de la "moneda de quiebra" o "pago con-
cureal" puee ai su monto estd a repultns del active del deudor, -
sin smbargo aquf se descuida el aspecto de los porcentajes en los
diversos grados y prelaciones de los crdditos, ol contrario de lo
que sucede en la extincidén por convenio, donde mquéllos ue preci-
* sfn minueiosamente.

EXTINCION POR PALTA DE ACTIVO.~

Sucede mdps B menudo de lo que se plensa que, probado
en cualquier momentoc que es incostesble seguir el procedimiento -
de la quiebra en virtud de que el amctivo os insuficiente adn para
los gastos inherentes, hay necesidad de extinguirla por falte de-
" activo. Decimoa-éue ésto pucede con frecuencia yo que se propicia
que el deudor en el perfodo previo a la declaracién de quiebra; -
prolongue su situacidn uédnicu, molbaratando o dilspidendo sus -
bienes. '

, En este caso sl Juez ofdos al §indico, & la Interven
¢ién y al quebrado, dicturd sentencis declarando conclufda la =
- quiebra (art. 237), pero si antes de transcurrir dos afios, los =~
acreedores probaren la existencia de biones, se podrd reabrir la-
quiebra (art, 288) continuéndole en el punto en que se habfa in -
- terrumpido, Esta poétura relativacente nueva de 1u Ley, se aparta
de: otres legislaciones que consideran no ¢s clausura de quiebrs =
sino adlo suspensibn j creemos que eatd en lo clerto nuestra ley-
y& que no tiene justificacién procesal aparentar la existencia de
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un proceso muerto por falta de elementos orgdnicos.

Bote conclunidn por falta de activo produce los efec
tos civiles y penales de la falia de pago adn concursal aunque ex
tingue lan consecuencias de la declaracién de la quiebra (salvo -
excepelones y condiciones de ley), por lo cual el comerciante po-
drd contraer nuevas deudas &l recobror su capacidad y sus dere -~
chos personales y entonces hay la posibilidad de que nuevos aoree
dores sc presenten en dicha reapertura a solicitar el reconocli =~
miento de sus créditos, & menocs que ¢llos mismos hubleren ocultae-
do loe bienco éuya exintencia demostrada originé la continuacién=-
de la quiebra. ’

EXTINCION DB LA QUIEBRA POR PALTA DE CONCURRENCIA DE
ACRERDORES , ~
Al contrario de lo que sucede en el anterior medio =
de extincidn, aquf encontramos que al faltar acreedores, supuesto
necessrio para la continuacidén del conourso ya que nunca habré -
incumplimiento general si adlo se debe a un acreedor. Bl Juez en-
eate supuento, ofdos al Sindico y al quebrado y conclufdo el pla~
zo pars la presentacién de loer acreedores, declarard conclufda la-
Quiabrn. Los efectos de esta resolucién son los mismos que los de
la revocacidn: volverdn las cosas al eatado que guardaban antes -
de la declaracidn de la quiebra. Bsta resolucidn podrd ser recu =~
rrida por otros acroedores perjudicados dentro de los trointa -
dfas siguientes (art. 291). ‘

o encomiable de estas disposiciones es la prohibi -
cidén al quebrado de exigir el resarcimiento de dafios ya que la =«
extincidén no se debié a una indebida declaracidn, sino & la impo=
sibilidad de continuar el procedimiento concursal. .




w 13)] =

EXTINCION DE LA QUIEBRA POR ACUERDO UNANIME DE LOS=-
ACRERDORBS CONCURRENTES .-

Eata formu de extincidén encaja perfectamente en el-
asistema jurfdico seguido por la Ley peroc no as{ con nuestras -
ideas en las que tanto hemos insistido. Entre mayor sea el inte-
rés del Estado en preservar empresas qus puedan ser de utilidad-
gocial, wmenor serd 1a subasistencia do oate medio de extincién.

De cunlquier forma, ui el quebrado prueba que los -
acreedores cuyos créditos han sido reconocidos, undnimapente con
oionten en ello, el Juez ofdo al Ministerio Piblico, declarard -
conclufda la quiebra surtiendose los minmos efectos que los de -
1la revocacidén (arts, 292 y 295).

Adem&s, si los hay, aserdn ofdos tambidn los acreedo
rep cuyo reconocimiento se encuentre pendiente (art. 293%).

EXTINCION DE LA QUIEBRA POR CONVEKIO.-

Este es uno de los apartados que la Ley configurs -
con una técnica jurfdica excepcional y con una notable regula -
cldn, cuestidn por cierto bastante descuidada on la anterior le~
gislacidn de quiebra. Bl convenio como medio de extineidn de la-
quiebra, es conveniente en todos los sentidos ya que ademds de -
presexrvar la empresa, evita muchas desventanjas o los acreedores-
de continuarse cl proccedimiento, por lo que siempre serd preferi-
ble 1legar a un convenlo @in a coota de reducir los créditos.

Apegndos sl texto legal, podenos decir que el con =-
venio de la quiebra serd el acuerdo que se celebra entre el deu-
dor y sus acreedores (Art. 220) en una junta formal y debidamen-
te constitufda (arts. 297 y 311) aunque el Juez serd quien lo =~
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aprucbe o desapruebe (arts. 305, 316, 334, 335, 337 y 359) segin~

6e cumplan los requisitos exigidos en la Ley (arts. 317 a 322); su

oontynldo esencial consistird en quita, espera, dacidn en pago =~

{art. 323) u otro pacto permitido al respecto y sus efectos habrdn
de extenderse no 86lo a los acreedores que lo votaron, sinc tem -

bién a los que lo rechnzaron e incluso a los ausentes (arts. 359-

y 360). La nota mis importante radica en que para celebrarlo, bas

tard la mayor{a y no serd la unanimidad de los acreedores como en

ol amnterior medio de extincidn,

Como se ha explicado no profundizaremos en las cues-
tiones de porcentajes, mayorfas y derechos ya que nuestro estudio
es de cardcter procesal, pero »f diremos que el convenio tiene =
dob etapas: ls priuera se da en el uomento en que se llega al -
acuerdo o pacto entre los acreedores y el gquebrado, siempre y =~
cuando se reUnun las mayor{as exigidas as{ como los demds requisi
tos logalesn; la segunda etapa se inicia cuando el Juei resuelve -
aprobando o rechagdndo dicho convenio segdn sc hayan cuauplido los
requisitos. Lng reglas de awbas etapas estdn perfectamente deli -
neadans en el procedimiento que nos oocupa.

Como reglm fundamentales a obpservar para este medio ~
de extincidn, mencionaremos las ajguientes:

+ Rl convenio puede celebrarse en cualquier momento-
deapuéa de reconocidos los créditoa y antes de la liquidacién fi-
nal, siguiéndose los sigulentes pasoa para su perfeccionamientos=

 INICIATIVA {(con sus requimitos y publicidad correspondientes) que

corresponderd al Sf{ndico, al quebrado o a la Intervencidn (art. -
302) debiéndose presentar en debida promocién que contendrd los -
porcentajea, las garantfas de cumplimiento, plaros de pago y cuan
tos requisitos definan el alcance del proyecto (art. 303); esta-
promocién deberd publicarse acorde a lo dispuesto en la fraccidn-
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priﬁara del artfculo 311 de la Ley. Rl segundo paso oserd la ADMI-
SION POR LA JUNTA DE ACRBEDORES (que deberd convocarse seiialdndo-
oe la Orden del d{a, fecha, lugar y hora do la reunidn - arts. 26
IV, 76 y siguientes =); los acreedores reconocidos voten o no, =
quedardn comprendidos en ¢l convenio; a los Acreedores singular -
mente privilegiados, a los privilegiados y a los hipotecarios si-
se abstienen do votar, el convenio no les parard perjuicio (art.-
308) ¥y 8i votan pe atendrdn a las quitas y o las esporas del con-
venio y ademds ae tendrd por renunciado su derecho si al partici-
par en la junta, no manifiestan expresamente que no renuncian a - -
aus privilegios (arf. 309); finblmente hay acreedores que no tie=
nen derecho a votar (art. 325).

Bl siguienie sspecto se refiere o lap MAYORIAS exigi
das en ei convenio, éstas se regulan para un convenio que sola -
mente contiene quita (ramiaorion), on el artfculo 317 en la 81 =
guiente format

81 1a quita va del 65% al 55%: la mayorfa serd el T75% del pasivo.
n . " UL SRLAPE PR " "o 65%‘ " T
" "t Yea adloM 35¢ e s s b M " ] ] 50’ [} "

Para la validez de la junta, han de concurrir a ella
~la mayorfa sbsolutd de loo acreedores y votar en favor del miswo=-
un tercio del totsl de los acreedoress. 31 el convenio contiene =
Quits y espera (remisorio-moratorio) se requerird la misma msyo -
ria de presentes {mited nas uno) y de votacidn (un tercio de los=-
lcrtedorou) wencionados, los porcentajes serdn:

81 1a quita va del 558 al 35%: la mayorfa serd el 75% del pasivo,
non o on non oasg W o5k W " Y S IR
" m w eg # 25§ o menost " M noon gy w "
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Bn todos estos casos la empera mixima serd de dos =~
afios, Tanto 0l se propone un convenio en que s86lo hay espera y no
quita, como ni se ofrece la dacidn de los bienes en pago, las ma=~
yorfan exigidas serdn les minmas sefinladas en o) artfculo 317. Bl
sigulente paso es la AFROBACION JUDICIAL, que resuclve si el con-
vanio revine lan condiciones necesarias exigidas en la Ley ( tanto~-
de forma como de fondo). Otro aaspecto am la IMPUGRACION que se =
puede hacer valer al respecto y tiene dos varianteo: 1la apelacidn
contra la sentencia aprobatoria o desaprobatoria y la nulidad. Bs
ta dltima procede adn transcurridos los plazos para la apelacidn,
con tal que no tranacurran tres meaes deade la aprobacidn del con
venio (arte. 340 y 341) y ai se dieron loe asiguientes motivomss

~Defectos de formalidad en la convocntoria, celebracidn y delibe-
racién de la junta.

~Palta de peracnalidad o representacidn en alguno de los votantes
ai su voto decidid mayor{a en nimero o en cantidad. '

~Inteligencia fraudulenta entre sl quebrado y uno o varios acroee-
dorea o de §atos entre sf, pars votar s favor del convenio,

~Bxageracidn fraudulenta de créditos para procurar la mayorf{a en~
cantidad,

~Inexactitud fraudulenta en el balance géneral del gquebrado o en-

las informaciones del Sfndico que facilitaron las proposiciones-
del quebrado.

[

La forma ds tramitar la nulidad es la incidental .
(art. 342}, y en cano de prosperar, se continuard la guiebra o
se procederd a una nueva junta de admisién (art. 346). BEn cuan
to a ln apelacién, se tramitard en la forna seflalada al efecto =
en las dioposiciones generales (arts., 457 y sgts.) y se inter

H

4
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pondf& por los interasadosn.

+ La ley prohibe 'la celebracién del convenio fuera =~
del procedimiento y fijm lfmites a la quita y a la espera, En ca-
80 de no reunirse la mayorfa de votos neceearios, el Juer estable
cerd un plazc para gue se presenten &dhesiones por escrito, publi
ondas en la forma eatablecida para la notificacidn y publicided -
de la sentencia declarativa de quiebra (art., 332).

+ Admitido el convenio y habiando quedado firme “se-
concluye la quiebra y cesan en aus funciones los drganve de la =«
qdiebra" (art. 347), obligando a los mcreedores que en $1 tomaron
. parte inclusoc a los disidentes y a los auaentes, salvo & los acree
" dores privilegisdos (arte. 350, 360 y otros). Bl deudor recobrard
la pogesidén de sus bienes y su cupacidad de dominio y de adminis~
tracidn (art. 348), asin perjuicio de la responsabilidad penal en-
que hubiese incurrido.

+ Bn caso de incumplimiento del convenio ya por el -
:daudor 0 por algunc de los que garantizaban, cualquier acreedor -
que esté comprendido en amquél, podrd solicitar la reacisidén (arts.
369 y 370), a lo cual el Juez citard al quebrado y al garante y -
oird a las partes y entonces dictard sentencia rescindiendo o no-
8l convenlo. Eata sentencisa serd apelable en el efecto devoluti -
vo. 81 dicha resolucién fué rescisoria, se reabrird la quiebra, -
dictdndose las medidas oportunus y se continuard la quiebra en el
punto en que se hab{a suspendido. También se preve la situacidn -
de lo® nuevos acreedores del deudor en cuanto &l reconocimiento -
. de sus créditos y s su pago (arts. 373 a 379). )

A nueptro parecer, insistimos gue el convenio como
medlo de extincidn, es una institucidn técnicamente de las mejo
res y ai blen sus requisitos son numerosos y previates innumera
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bles situaciones, eo necessria esta exhaustiva reglamentacidn ya-
que los beneficios en el orden procesal y econdmico, la ameritan, ’
Por tanto, salvo escusun objeciones a eate apartado y que ya men~
cionamos oportunumente, nos parece una de los partes de 1la lLey =
que wmersce eloglip justificado.

h ).~ REHABILIPACION DEL QUEBRADO.-

Este apartado también queda un tanto fuera de nues -
tro estudio ya que el procedimiento de la quiebra, lo hemos teim£
nado. No obstante, la rehabilitacidn serd una de las gonsecuen =~ -
cias de un procedimientoe que se ha conclufdo,siempre y cuando me-
hayan cumplido los requisitos y las condiciones de Ley, por tanto
lo veromos brevemente. '

Aun cuando ol quebrado recobra muchos dé sus dere -
chos con ln extineidn de la quiebra, no podrd ejercer el comercio
oinc hastia que sea rehabilitado por el Juez que conocid la quie -
bra (arts. 380 y 386). St 1a quiebra ne declaré fortditn,‘con fa-
cilidad podrd rehabilitarne el comerciante (tan sdlo con la pro =
testa legal de pagar sus adeudos tan pronto cowo su situacidn lo-
permita,art. 361). §i fué culpable la quiebra, necesita para ser-
rehabilitado, pagar {ntegramente sus adeudos y cumplir la pena -~
que ge le hubiese impuesto. 31 no hiro el pago, deberdn de trans-
currir tres afios una vez cumplida su pena. Si la quiebra se cali-
ficd de fraudulenta, preciss para ser rehabilitado pagar fntegra-
mente sus ndeudos, cumplir su pena y dejar transcurrir tres ailos.

81 hubo convenio, para este efecto equivale al pago Integro e»in-h,f

dependicntemente de la calificacidén de su quiebra (incluso culpa=
ble), los requisitos pars ou rehabilitacién sélo serdn el cumpli~-
miento del convenio y de la pena impuesta.

lLa tramitacién se inicia mediante una demanda con -
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los documentos (del procedimiento de quiebru y®1 ponal) que jus=

tifiquen )a rehabilitacidn y se deburd‘publicar gu oxtracto en la .

forma entublecida para la sontencia de declaracidn de quiebrn. He
requerird 4 los interenudoa {nquellos serecdoren que sleguen in -
cumplimiento,art. 388), que comparezcan -en el término de un mes.-
Tranascurrido este plazo, el Juez haya oposicidn o no, citard a =
una audiencia dentro de loa ocho d{us sigulentes a eso término -
-(art. 388), oyéndose al demandante, ul Ministerio Piblico, y a =
" los opositores si los hublere, con sus reclamaciones escritas u -
orales {art, 389). A loo dos dfan siguientes ne dictard asentencia
- concediendo 0 negando 1la rehabilitacidn {en ambos casos es apela-
ble en el efecto devolutivo, art., 391), Si la sentencia ea fehabg
litadora, a constas del deudor me inscribird y publicard en la uis
ma forma que la santencia declarativa. La rehablilitacién termina~
.con todas las interdicciones legales quo produjo la declaracidn -
de quiebrns ¥y que adn subsistfan (art. 392, 84.y deméa relativoa~‘
de la Ley)

Este procedimiento sumar{simo de lb Ley perwmlte que,
ol algun quejoso tiene interés en que el deudor no sea rehabilita

do, hpga valer sus derechos en el plazo suficioente de tteinta - , ~‘

dfas,

'

Hemos conclufdo el Capftulo Segundo de nuestro estu~
rdio, al haber analizado concepton goneralos, complementarioa yau.

<. xiliares de }a quiebra junto con el procedimiento que rige en ké-

xico; hemos encontrado algunas deficiencias de orIgen y otras pro

vocadaa por el transcurso del tiempo y el aumento de loq,probié‘-ff

SR Y legnles. Toca & su fin este capftulo, .para continunr con el ~

tercero que esencialmente habrd de ofrecer una-relacidén entre el-- . i '

“expuesto procedimiento de la quiebra y ¢l derécho y el proéeép‘ -
penal, ' ' ‘ s
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CAPITULO TERCERO.

1.~ GENERALIDADES Y PLANTEAUIENTO DEL PROBLEMA.-

Hewos expuesto en la parte final del Capftulo priume~
ro la evolucidn que ha tenido en el transcurso de la historia 1a
penalidad de 1a gquicbrs {Pdge. 34 a 39). También vimos en el Capf
tulo anterior, la responsabilidad pensl epn que pod{u incurrir el-
quebrado o algunoa participes, detallando los diveracs tipos de -
1ictivos que al respecto encuuwdra la Ley, asf como algunas criti-
cas ul sistems casufstico. En ente Capftulo intentauos establecer
las relaciones que existen entre los procedimientos mercantil y =
penal,

En las primeran épocas de la quiebra, no exist{an -~
dos procedimientos nino que uno 0éle imponfs las medidas econdml-
cas necesarias y las sanciones penales al deudor. 56lo al irse =
perfeccionando las legimlaciones, se fueron diferenclando los pro
cesos y adn hoy en dfa existen problewsas al buscar la diferencia-
o al explicar las relaciones entre uno y otro. Y lu razdén del pro
blemn viene desde su rafz histdérica y principsluente de la unidad
del asunto ya que es la insolvencia del deudor la que provoca ue-
didas protectoras a 109 ucreedores y castigos al deudor culpable.

; En legislaciones actuales es comin que el punto en -
~donde los procesos se separan, radica en la sentencia declarativa
de quiebra. Es el Juez concursal, para llamarlo de este modo, -
quien tiene la competencia exclusiva pars declarar la quiebra, co
sa que el Juez penal nunca podria hacer. Adeunds, la importancia -
del punto de purtida ~ esa sentencia,- es que debe pronunciarse -
forzosauente y debe de quedar firme para que exista la posibili -
dad del proceaso penal. As{ por ejemplo, en las legisluciones Ita-
“lianas, por dar un ejemplo gque no sea nuestira propla Ley, se seifia
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la (art. 649 del Cédigo de Comeroio) que el Presidente del Tribu-
nal dentro de las veinticuatro horas en que la sentencia declara-
tiva ha quedado firme, remitird la sentencia con todas lap infor-
maciones necesariam al Procurador, quien deberd de promover todos
los actos de instruccidn necesarios para determinar si hay mate -
ria para un procedimiento penal y en caso afirmativo, ambos pro -~
cedimientos se desarrollardn con independencia plena.

Las legislaciones Bapufiolaa debidamente interpreta =~
das por su Juriaprudencia (43), nmeflalan que el Juer Civil es quien
califica la quiebra, pero sélo como actuacidén previa o especie de

- antejulcio y de donde partirdn el proceso penal y los Tribunales-

penales para determipar la responsabilided. En los julcios pena =~
len oe admitirdn lus prucbas necesariss para confirmar o desvir -~
tuar la acusacidén. Rasta calificacidén eivil, nomotros podrfamos -
equipararls a una acusncidén de determinado delito, ya que no obli
ga en forms alguna & los Jueces y Tribunales Espaficles a admitir~
la  sino como mera iniciacién. Bn coneecuencia, esta legislacidn-
observa las siguientes reglaas:

Primera.- paralelamente al procedimiento de la quie=-
bra, aunque a partir de la calificacidn firme, se inicia la accién
¥y el procedimiento penal contra el quebrado y demfa responsables.

Segunda.~ a diferencia del nuestro, en Espaila el pro
cedimiento pensl estd normalmente subordinade al civil de 1la quie

_bra en cuanto a la predeterminacién de la calificacidn de la quie
‘bra, pues como dijimos, el Juer Civil la formula al Jues Penal, =

enviando coplas y testimonios necesarios.

Tercera.~ posteriormente, el procedimiento continda-
aseparadanmente tanto en la forma como en el fondo,

43,- RENZO PROVINCIALI, Op. Cit., Vol. III, Pdge. 512 y 583.
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Este criterio espaiiol y vigente en muchos Pafses nos
parece de lo mds légico y congruente en el campo del derecho, =
puesto que si el procedimiento penal ha de iniciarse a partir de-
la firme smentencia declarativa, scudl ha de ser la acusacidén co =
rrespondiente? En ese momento procesal, cuando el Sfndico apenaa-
estd tomando posesidn de los papelea y docunentos del quebrado y-
el Juez Civil que tiene clertos indicion al haberla declarado, ea
tdn apenas soslayando 1la posible calificacién que se ha de dar a-
la quiebra y por ende son mds capaces de predetorminarla que el =~
Miniaterio Piblico o el mismo Juez Penal,

En nuestro derecho se ha tratado de separar con ma -
yor énfasis que ¢n otros pafses, las relacionen de ambos procesos
Y para demostrarlo, acudamos a la versidén de los legisladores que
dan en la exposicidn de motivos de 1a Ley: "Bn lo que atafle al di
f{cil problema de laa relaciones entre el procedimiento oivil de~-
la quiebra y la calificacién penal de la misma, la Comisién opté-
por una solucién de la que sacd lan mde extrewas consecuencias: -
12 separacién RADICAL entre aubos procedimientos; por lo que por=
otre parte, no aélo debe considerarse como resultado de una posi-
cidén doctrinal, ainb también como resultado del principio de sepa
racién entre la jurisdiccidn penal y la civil. Este principio lle
va a )la conclusién de que en ningdn caso la calificacidn penal de
la quiebra influye en la’ tramitacién ni en el desenvolvimiento -
del procedimiento civil". (44)

Hagamos conatar, pora posterior andlinis, que el ar-
gumento enarbolado por los rsdactores para la separacién “"radicall
e8 el principio de la separacidn entre la Jurisdiccidn civil y pe
nal, Indudablenente este es un principlo aceptado en nuestro dere
cho vigente, péro sélo lo aplica la Ley en forma parcial y no to-

44,- LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS, Exposicidén de Motivoa,
Op. Cit,., Plsgo 100, .
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tal. Eate es substancinlmente el nudcleo del conflicto: el punto-
de partide del proceso penal estd en una eotapu del procedimion-
to civil, pero ese arranque no ha de hacerse a ciegias sino con -
una meditada y funduda scusscidn formulada por quien tenga mds -
conocimientos del camo.

Otro aspocto del problems existente entrc las rela-
clones de los procesos, se ha notndo desde hace mhcho tiempo =
atrds y no oélo en nuestras leyes, porque ya el iluntre Prancesco
Carrara se quejaba que tanto los criminalistas como los legisla-
dores penales relegaban en las leyes mercantiles el trabajo de -
codificar los delitos de la quiebra y que dichos Cddigos del Co-
mercio mde atentos a lm roalidad mercantil y comercial, ofre =,
cfan una compilacién penal de lo mdfo pobre en técnica jurfdica -
(45). En efecto y adn hoy dfu, en revistan especializadas se -~
asientan quejas de que la estructura y el contenido de los diver
sos delitos, ocasionsn ambigfledades y problemas mds que cual =~
quier otra figura delictiva hasta el punto de peyorativamente -
ser denominados estos delitos como "aberrantes y cussienigmdti ~
cos" (IDEM 45). Bsta nueva faceta del probelma se puede enunciar
asf: los legisladores son celonsos observadores del principio de-
la separacién entre las jurisdicciones penales y civiles, pero -
al legislar parecen olvidarlo, ya que siendo los miembros de la-
Comisidn, juristas eminentes en el caupo del Derecho mercantil,-
al tipificar figuraa penales, originaron que pensemos en 1o opor
tuno de las palabras de Carrara.

El orfgen de ésto, también broviene de sus rafcen =~
‘histéricas, cuando en un mismo procedimiento se agrupaban sin =
4rden ni concierto,‘diaposiclones concuraules al lado de sancio-
nes penales y figuras delictivas paralelas. Contra ésto, nuestra

45~ MARIANO JIMBNEZ HUBRTA, Derecho Penal Mexicano Parte Espe -
cinal, Tomo IV, Editorial Librer{a Robledo,-
la. Edlcidn, Néxico, D.P. 1963 Pdg. 265.
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legiaslacidn ha eptablecido difersntes conductas concurrentes o =
coadyuvantes, ya que la quiebra en principio, slempre existe con-
independencia de las circunstancins agravantea que la llegaren a=-
calificar (oulpesa y fraudulenta),

Il.~ NOCIONES DR DELITO Y EL DELITC DE QUIEBRA.-

Para ol desarrollo de esta dliina parte de nueatro -
entudio, es necesario exponer aunque sea con brevedad, conceptos~
fundamen tales del derecho pensl, asf como las estructuras bdsicas
de pu aspecto procesal a fin de plantear las rolaciones entire 4m-
bos procesos y ofrecer nuantfa opinién al respecto.

Para iniclar estan cuestiones hemon de ver algo de -
13 Teor{a General del delito y concretamente e¢n cuanto a las diver
a8as nociones que de 61 sosticnen lob autorea asf como lo relativo
a sus elementos emencialen.

Btimoldgicuhente‘ﬁelito“ proviene del verbo y pala =
bra latina “delfnquere® y "delictum" (abandonnr el camino sefiala-
do por la ley y crimon,respectivnmonte). Oomo nocién jurfdico-sus
tancial podemos ver la de Don Prancisco Carrara que es citado tex
tunlmente por el Maestro Pernando Castellanost "delito... w8 la -
infraceién a la Ley del Eaﬁedo, promulgada para proteger la megu-
ridad de los ciudadanos, resuliante de un acto externo del hom -
bre, positivo o negativo, moralmente imputable y polfticamente da
fioso". (46) Bxplican la Ultima frase diciendo que el individuo -
eatd sujeto a las leyes criminales en virtud de su propia matura-
za moral ya que la imputabilidad moral es necesaria e indispensa-
ble para que sca sujeto de imputabilidad social o polftica. Por -

46.~ PRRNANDO CASTELLANOS TBNA, lineamientos Elementales del Dere
cho Penal, Parte Genernl, Bditorial Po-
rrida, S.A. 4a. Edicidn, méxico, D#sy -
1967, Pdg. 117,
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su parte, ol tratadinta Rafel Garéfalo, uno de los principales ex
ponentes del positivismo {que opone contra las corrientes cldai -
cas, su concepeldn objetiva que se limita al estudio de lo real -
mediante la experiencia y la observacidn, es decir, utilizando el
rmétodo inductivo), define el delito natural como "la viglacidn de
lon pentimionton altruistas de probidad y de piedad, en la medida
media indiopensable para la adaptacidn del individuo a la colecti
vidad", (47). Una nocién heptatémicn de las mds aceptadas es la =
de Don Luin Jiménez de Amda que lo define como el acto tf{picamen-
te antijurfdico, culpable, sometido a4 veces & condiciones objeti

vaa de punibilidad, imputable a un hombre y nometido a una sancidn
0 pena,

Es de aclarar que las diversas definiciones que los =

Autores dan del delito, se deben a las posturas y corrionteo_que-
adoptan; por ejemplo, para el estudio esencial del delito existen
dos corrientes, una totaliradora o unitaria que conasidera al deli
t0 como unidad indimoluble no pudiendo dividirse ni para su estu-
dio, y 1a otra es la anslftica o atomigadora que estudia al deli-
‘to dividiendo sus partes y elementos constitutivos (el nimero de~
éstos dardn la nomenclatura a aquéllas vgr. la definicidén de Don-
‘Jiménes de Asva se dijo que era heptatémica ya que sostiene son -
siete los elementos esencialaes en ol delito,)

Para el Macstro Castellanon Tena el delito estd inte
grado por cinco elementos emenciales y dos aspectos positivos del
delito aunque no del mismo rango que los primeros. Los elementoo-
esenciales sons

Conducta {positiva o negativa).

Tipicidad (el amoldamiento do la conducte humana ale
tipo legal).

‘7."7 ID“' Pﬁg. 118.
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Antijuridicidad (oi tal conducta tfpica estd o no am
paradn por una justificante).

Imputabilidad (pi ol agente tiene la capacidad inte~
lectual y volitiva para ello).

Culpabilidad (sl el autor de la conducta tfpica, an-
tijurfdica e imputable obré con culpabilidad. Esta es el nexo in-
telectual y emocional que liga sl sujeto con su acto, teniendo a=-
su vez dos aspectos: culps y dolo).

Los aspesctos positivos dol delito serdn:

Condicionalidad objetiva. (laa condicionen objétivaa
de punibilidnd sdlo por excepcidén son exigidas en 1la ley pera po=-
der imponer la pena). Punibilidad (es una calidad de 1la conducta
por que es el merecimiento de la pena la cual es una consecuencia
normal del delito pero no elemento eaénclul).

Como definieién jurfdico~-formal se estard a lo que -
nos suministre 1a ley positiva, en eate caso, el artfculc séptimo
del 0ddigo Penal, que define al delito como el acto u omisidn que
sancionan las leyes penales,

Aplicandonos a nuestro tema, es necesario determinar
cufl serd el objeto jurfdico tutelado en la quiebra. Hay muchas =
opiniones al respecto y brevementé expondremos algunas: Carrara -
dijo que es la £é piblica y el interds patrimonial de los acrecdo
' rea, y adoptan esta opinién los tratadistas Masé Dariy Bolaffio,-

Delitala y Pagliaro; Carnelutti opina que también se trata de pro
' teger el interés del Bstado; Nuvolone asegura que el objeto jur{-
dico a tutelar serd el interds procesal a la realizacidn de los -
fines del procedimiento concursal; muchos autores modernos opinan
que serd el interés patrimonial de los acreedores representados -
por sus respectivos créditos; las legislaciones modernas, como ~
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asentamoe en la primera parte de este trabajo, tratan de proteger
no 86lo el interén de loa acresedores sino también al interés que-
tiene ol estado en mantener equilibrada su economfa nacional; fi=-
nalmente, Don Mariano Jiménez Huerta soantiene que el delito de =~
quiebra: ",,.,halla su fundamento en la necesidad de recurrir a la
extremn ratio que implica la pena, pars salvaguardar el interés -
Jurfdico patrimonial que tienen los acreedoren de que el patrimo-
nio del comerciante no sea por 81 sustrafdo, ocultado o disminuf-
do en fraude de aquéllos o dilapidado frfvolamente o imprudente -
mente en perjuicio para dichos acreedores". (48)

Creemos que &ate ¢a ol objeto jurfdico que se trata-
de proteger, aunque al continuar con el examen del delito, nos en
6ontremoa con que en nueatra ley falta la eatructurn‘orgdnica del
miamo puesto que sus elementos esenclales oe encuentran sin drden
y as{ también opinan undnimemente los tratadistas de la materia.-
Los motivos ya fueron invocados con anterioridad, pero s{ daremos
un ejemplo de lo dicho: el sujeto activo del delito es principale
mente el comerciante, aunque también lo podrdn ser los agentes co
rredores, los directores, los adminietradores o liquidadores de -
~una sociedsd, los tutores o factores y en general, cualquiera que
preste suxilic o cooperacidn o induzca al comerciante en lo cesa-
cién de pagos yensu insolvencia; el Sfndico, e incluso los propios
acreedores podrdn también ser sujetos activos del delito. En cuan
to & la misma conducta, aaf como hay infinidad de sujetos, tam -
bién hay infinidad de actos u omisiones que la podrdn configurar.

, Con respecto al tipo delictivo, éste es tambidén uno-
de los mds complejos y como prueba de ello, nos remitimos a lo di
cho en la dltima parte de la seccién correspondiente a la evolu -
cién de la penalidad en la quiebra. Basta insistir en que la Ley-
de Quiebras vigente y publicada el 20 de abril de 1943 en el Dia-
rio Oficial, regresa al viejo criterio de tipificar delitos espe-

48.~ MARIANQ JIMENEZ HUERTA, Op. Cit., Pdg. 275



- 146 -

clales para las quiebras culposas y fraudulentas, amén de otras -
figuras delictivan., En cuanto & la especificacidn de cada uno de-
los tipos nos remitimoe también a la parte de nuestro estudio co=-
rreepondiente a la responsabilidad penal en la quiebra, eﬁ el que
fueron expuentos al detalle,

Es necesario analizar la calidad de la declaracidén de
la quiebra para el derecho penal y en especial para el proceso., =
8¢ ha discutido si se trata do un requisito de procedibilidad, de

un acto prejudicial, de un obstdculo procesal o de una condicién=-
de punibilidad.

Se entiende por requimito de procedibilidad aquello =«
que necesita cumplirse para que se inicie el procedimiento, Como-
caBos concretos se mencionanala denuncia, a la querella, a la -
excitativa y & la autoriszacién. La Excitativa ea la solicitud que
hace el representante de un Pafs exiranjero para que se persiga -
al que injurid a su Nacién o a algunos de sus agentea diplomdti -
coa (art. 360, II, Cédigo Penal). La Autorizacién es el permiso ~
que otorga una Autoridad seilalada en la ley, para que ss proceda-
contra algin funcionario que la umisme ley determine, por la comi=
8ién de un delito del drden comin.

Requisito prejudicial serd aquello que la Ley seflala-
- como indimpensable para poder sjercitar la accién penal. Como ~
ejsmploe tenenos al raptor, al calumniador y al defraudador del -
fisco ya gue en estos cmsos es necesario ee cumplimenten los ac -
tos judicimles pendientes (que se declare nulo sl matrimonio, pa=
ra poder perseguir al raptor; que se termine el juicio seguido =
por el delito imputado calumniosamente y que finalmente, la Secre
. tarfa de Hacienda declare que el Pisco sufrid pexauicio), para =~
que pueda ejercitarse la accién penal, '
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Varios Autorea, como Don Prancinco Gonzalez de la Ve
ga (Op. Cit. Pdg. 261) o el Profesor Arilla Buz (49) soutienen =
que la declaracidn de quiebra es un requisito prejudicial, asf co
mo el Profesor Riveru Silva que dice "A nuestro parecer, en la =
quiebra culposa y fraudulenta, oe establece un curioso {califica-
mos de curioso el requinito prejudicial, porque con poca téenica,
el Ministerio Pdblico ocurre al Juez, oin ejercitar la accién pe-
nal, sino sélo para los efecton de que califique la guiebra) re -
quipi to prejudicial, consistente en que el ejercicio de la aceidn
penal {no la iniciancién del procedimiento) estd sujeto a la cali-
ficacién de la quiebra". (50)

. 49.~ PERNANDO ARILLA BAS, El Procedimienio Penal en Méxic o, Bdito
res Mexicanos, Unidon, 8. A. 3a. Edicifn, Mé
xico, D. P., 1972, Pdg. 67, dice:"Bl ejerci-
cio de la uceidn penal puede estar condicio=~
nado a la resolucién de una cuestidn prejudi
cials.et a).~ Lo declaracién que conforme =
al artfculo 112 del Cdédigo Penal, se necesi-
ta de alguna autoridad judicial civil o admi
nistrativa, a fin de determinar el término -
de la preacripeién. b).~ Lu mujer ofendida -
que se camd con su raptor, conforue al art{-
culo 270 del Cdédigo Penal, no puede proceder
eriminalmente contra &1, hasta que se decla-
re nulo ¢l matrimonio. c) - La accidn por ca
lumnia no se puede ejercitar de acuerdo al -
artfculo %59 del Cddigo Penal hasta que se -
termine el julcio relativo al delito posible
mente calumniosa. d).~ La Ley de Quiebras y-
Suspensién de Pagos establece en su artfculo
111 una clara gusstifn prejudicial, pues dis-
pone, que, para proceder contra loa responea
bles de los delitos de quiebra fraudulenta o
culpable, Be necesita que el Juez coupeten -
te, que es naturaluente el del ramo civil, =~
haya hecho la declaracién de quiebra o de -

- guspensién de pagos a cuyo efecto aquél, una
vez hecha, la comunicard al Ministerio Pibli

O"

50.- YANUBL RIVERA SILVA.- El Procedimiento Penal, Editorial Po -
rrda, 5.A., 48, Edicidn, México, D.F., 1967,
pdgc 124 .
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Contra eata corriente ne manifiesta el Profesor Ma =~
riano Jiménez Huerta, al decirt "Beta declaracidn se presenta, a-
primera viata, como una simple condicidn de procedibilidad... em-
peroy 8i se profundiza en los elementos integrantes de la figura-
delictiva, de inmediato se captn que el requinito de la declara -
eién de quiebra rebasa el nspecto formal de la simple condicién -
de procedibilidad y deviene en estructural condicidén de punibili-
dad. Basta para demostrarlo, subrayar que la imprescindible y mf-
nima base establecida en los artfculos 95 y 99 para sancionar a -
los comercinntes que hubieren realizado alguna de las conduotas -
que en los artfculos 93, 94 y 96 e describen, es la de que hu
bieren sido declarados en quiebra", (51)

Por otra parte, los obstdculos procesales son aque
llas pituaciones determinadas en el artfculo 477 del Cédigo de
Procedimientos Penalesn para el Dimtrito Pederal, que impiden la =
continuacién de la secuela procesal iniciada por el Tribunal. Por
supuesto que la declaracién de la quiebra no puede clasificarse en

esta categorfa,

Otros Autores, muy pocos, aunque opinando de acuerdo
al sistena neguido en la Ley, somtienen que en un caso de condi -
cién objetiva del dslito pues sostienen ques "La ley actual requie
re que existe una declarscién de quiebra, de maners que, & dife =~
rencia de la situscién de la ley antigua, no se trata de una cues
tién prejudicial a la condena, sino de la existencia o inexisten~
cla de un elemento constitutivo del delito, do'unn condicién objle
fiva, sin la cual no puede haber proceso por falta del sujeto pro
cesal legalmente definido". (52) -

5l.~ MARIANO JIMBNEZ HUERTA, Op. Cit. Pdgs. 286 y 287.

52.~ SBBASTIAN SOLER, Op. Cit. Pdg. 394.
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Por su parte, le Suprema Corte de Justicia de la Na
cidén, entre otras teois similares, pero por via de ejemplo, en =
la No. 1672 de la Sexta Epoca, Yoldmen XCIX, P4gina 92 dice que:

WDE ACUBRDO CON LA INTERPRETACION CO
RRRCTA DEL ARTICULO 111 DE LA LEY DB
QUIEBRAS Y SUSPENSION DB PAGOS, PARA
QUE PUEDA INICIARSE PROCEDIMIENTO PB
NAL BN CONTRA DEL QUEBRADO, ES NECESA=

RIA LA EXISTENCIA DE DECLARACION IRRE-
VOCABLE DEL ESTADO DB QUIBBRA, COMO SU
PUESTO DEL DELITO DR QUIRBRA PRAUDULBN

TA Y CORRBSPONDR AL MINISTERIO PUBLICO
DRMOSTRAR LA EXISTBNCIA DR TAL DRCLARA
CION, CON LA PIRMEZA NECHESARIA, YA QUE

SE TRATA DE UN SUPUESTO INSOSLAYABLE, -

PUBS CONSTITUYR, A LA VEZ, UNO DB LOS-
ELEMENTOS PARA COMPROBAR LA EXISTENCIA

DEL DELITO, SIENDO INDUDABLE QUEB DESDE

EL MOMENTO EN QUE SE EJRRCITA LA ACCION
PENAL, BL MINISTERIO PUDLICO DEBE ACRE .
DITAR QUE BXISTE ESA SENTENCIA IRREVO~-
CABLE, DECLARATIVA DRL ESTADO DB QUIE-

BRA Y 8I SB OMITE, KO PUEDE SUBSANARSE

LE CON POSTERIORIDAD, PUES KO ES MBRA-
EXIGENCIA MORAL, SINO VERDADERA CONDI~

CION DE EXISTENCIA DE TIPO",

LI B I

De enta interpretacién de la Corte, se entresacan =
" 1los siguientes conceptos: a).~ que es un pupuesto del delito de-
quiebra; b),~ que es un elemento que comprueba la existencia del
delito; y c¢).~ que es una verdaders condicién de existencia del-
tipo,.

Como puede verse, esta variada interpretacidén de la
Suprenwa Corte al igual que otros muchos autores, viene a refor -
zar nuestras conclusiones expuestas cuando notamos la desorgani-
zacidn del tipo delictivo y es que efectivanente se aplicéd sélo-
parcislmente el prinbipio de la separacién entre la juriadiccién
civil y penal y no se llegé hasta sus \ltimms consecuencias tal-
como es precisamente, el legislar. No propugnamos por el sistema

’
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anterior que regfa en el Cédigo de Comercio, sino sdlo que el as=~
pecto penal de la quiebra se hubiese configurado por especialia ~
tas en la materia, toda vesz que ello ha implicado diffciles rela-
ciones entre ambos procesos, Para no redundar en nuestro pensa -
miento, roproducimon aquf la opinién expuesta cuando se habld del
tipo.

Por tanto es de propugnar, ya que la ley implanté -
eaa separacidn parcial, que se regulen las relaciones conflicti =
vao entre loa procedimientos a fin de evitar los problemas prdoti
co8 que se suscitan y las errdneas decisionea judiciales ocasiona
das por dicha vaguedad.

IIT.= LA ACCION PBNAL Y SU BJERCICIO EN MATERIA DE LA QUIBBRA .~

Los objetivos de la accién penal estén claramente ex
puestos en el artfculo segundo del Cédigo de Procedimientos Pena«
les para el Diotrito y Territorion Pederales y las actividades ~
que tiene que realizar el Ministerio Piblico al ejercitarla, es -~
tdn seilaladas ¢n los artfculos tercero del anterior ordenamiento-
Yy 136 del Ordenamiento Proceali Penal Pederal. En realidad la ni-
tida separacién conceptual entre el objeto y las diveraas activi-
dades que entrafie la accidn penal, ha originado que a estas dlti-
_'mas se les denomine accién procesal penal. Por su parte, la accién
penal es fundamentalmente declarativa, tode ver que estd endereza
da a que el érgano jurisdiccional declare que el Estado tiene de-
recho a8 cjecutar la pena que corresponda al transgresor.

La accidn procesui penal se inicia desde el momento-
en que la autoridad investigadora tiene conocimiento de la comi =~
5ién de¢ un delito o de un hecho que 1o haga presumir, y terminard
_en 1as dltimas actividades del ejercicio dc la mccién penal.

4C6mo puede tomar conocimiento de un delito la auto-
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ridad inveatigadora? Acorde a 1o ordenado en el artfculo 16 Cona-
titucional, 86lo se aceptan la denuncia y la querslla o acusacién
( que el legislador utilize on forma indistinta). Una vez que la
autoridad ha tenido noticia del delito, estd obligada s iniciar -
la inveastigacidén oficial,

Con respecto a la qulebra dijimos que segin el artf-
culo 113 de 1a Ley, el Minioterio Piblico Federal toma conocimien
to de unos hechos que quipd impliquen la comisidn del delito de -
quiebra y ol artfculo 112 dice que los delitos se perseguirdn -
"por acusacidén del Ministerio PuUblico".

Ahora bien, en nuestro sistema, ;Cémo sabrd el agen-
te del Ministerio Piblico qué delito imputar al quebrado o cémo -
saber que niendo la quiebra producto del infortunio no deberd in-
tentarse la accidén penal? Rata es una relacién entre los dos pro-
ceson absolutamente descuidada y ente abandono legislativo se de~
. be al mal aplicado principio de la separacién absoluta entre las-
Jurisdiccionen.

81 analigamos la segunda pregunta planteada, es de -
cir,c6m 0 con qud ha de guiarse la Representacidn Social para con
siderar una quicbra como fortuita, hemos de encontrar que la reo-
puesta no aparece en la Ley de Quiebras y que el problema se dejd
sin regulacién alguna. Este descuido nos parece ildgico y en con-
tra de los principios generales del proceso y asf lo afirmamda -
porque queda en manos del Winisterio Pidblico tomar una decisidén -

' grave, sin poder realizar las gestiones necesariss para confirmar
su opinidén ya que los documentos y libros del quebrado habrdn de-
ser ocupados por el Sfndico en fecha posterior a la declaracldn -
de 1a quiebra, y ademds han de permanecer en su custodia come ya-
lo vimos.

Si continuamos nuestro examen sobre la primera pre -
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gunta, o decir la formn de saber qué delituv imputar al quebrado,
loo Autoren Penalistas dicen: "Los artfculos 95 y 99 no sancionan
4 los comerciantes sino hasta que sean declaradoa en quiebra call
ficada de culpable y de fraudulenta. Introddcese asf otro requiai
to condicionante de punibilidad, pues en wmanera alguna podrd san-
clonarse o previamente privarse de su libertad a un comerciante -
quebrado, sin que previamente se hublere calificado su quiebra de
fraudulenta o culpable" Y en cuanto al drden procesal, dice el =
miomo laeatro: "Se deduce (de los artfoulos 112 y 113) la exioten
cia de los siguientes momentos estelares:

4) .~ Comunicacién al Niniaterio Pdblico Pederal por -
el Juez Civil del estado de quiebra que se ha declarado (art. =
113), '

b).~- Ejercicio por parte del .inisterio Publico Fede
ral de las correspondicntes acciones penales de calificaeién =~
(arts.113 y 427),

¢)e= Calificacién de la quiebra por el Jues Penal =
(art. 113).

d) e~ Bjercicio por parte del iMinisterio Pblico de ~
la accifn penal acusatoria (art. 112}, una vez que 1la quicbra ha~-
sido calificada de culpable o fraudulenta®. (53)

‘Ente doble proceso penal contraviene toda légica Jurf
dica amén de los muchou inconvenientes que ocasiona un doble pro-
cesc para une misma cuestidn, En consecuencia, en esta parte, los
erroves técnicos procesales resultan mds evidentea que en otrae -
‘ocesiones, ya nue primero se endereza una accién penal phra cali-~
ficar a la quiebra por el Juez Penal; éste en buse a los datos y-

pruebas gque se aportaren.al proceso, dictard la calificacién co =
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rreapondiente. Calificada la quiebra el artfculo 112 ordena enton
ces, que el llinisterio Publico ejercite accidn penal contra el -~
reaponsable por lo que se abrird otro proceso en cl que ¢l Juez -
aparentemente estard autado a su pronunciamiento previo de califi-
cacidn, ya que ineludiblemente nquelle implicd en realidad, una -
valoracidn anticipada sobre la conducta del comerciante. $in euw -
bargo el problema en aparenteyya que se podrdn aportur pruebas en
contra de las presunclionesjuristantum", acorde a lo dispuesto en
los artfculos 94, 97 y 98 de la Ley de Quiebras.

Bate doble proceso refleja una falla téenica en la -
léy y taubién pone en evidencin que el susodicho principio de se-
paracidn de jurisdicciones sélo se aplicé parcialmente y que tam-
poco se atendieron las relnciones forzosas entre los procesos y -
por ende, existen las fricciones entre aquéllos.

Decimos que se agudizan esas relaciones, ya que para
el primer proceso, el de 1a calificacidn, es necesaric que el =
Juez y el Ministerio Pvblico dispongan de los medios necesarios =
para ello y dntos serdn por excelencia, loa documontoa, libros de
contabilidad y demdn datos wercantiles (balances, auditorfas, -
etc.) del comerciante, pero ,scémo han de agregarlos a log autos =
penales, si aquellos han sido guardados posiblemente bajo sello -
o quizd los tenga en ou poder el Sfndico? La solucién desgraciada
mento no se da en la Ley, ocasiondndose as{ los problemas prdoti-
co8 yo que ni sacando copias certificndas del proceso civil serfa
auficiente para resolver todas las necesidades procesules,

Creemos que el sistema se aplicé equivocadamente nor
que 0 se encomendaba a lba pepelistas toda la parte penal incluso
1a definicién de lom tipos delictivoe o bien, al haberse definido‘
los tipos delictivos y encomendado & la jurisdiccidn penal la ca=-
lificacién de la quiebra, se debieron prever y regular las rela -

v
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.clonen procesales y ademds asegurar las condiciones necesarias pa
ra que en uq,miemo proceac penul se resolviera todo, ya que la ca
lificacién (el primer proceso penal) no obedece a ninguna razén -
jurf{dicn ni resuelve ningdn problema, puesto que se podrén hacer-
valer defensas contra las presunciones en el segundo proceso, Ade
mAs nada se opone a que delitos y sanciones existan independiente
mente de cualquier declaracidn previa (54). En este sentido le da
1oy toda la razén al {lustre Don Prancisco Carrara que biempre es
tuvo en contra de la multicitada declaracidn previa y decfa que -
el delito cometido al falsificar un testamento es posible perse
guirlo independientemente del proceso civil de nulidad y que no
es8 necesario que ese teatamento sea declarado faleo por la auto
ridad civil, para que el proceso penal se abra,

1

Para clasificar lo dicho presentamos un cuadro sinép
tico del procedimionto penal para darnos cuenta que con éste es =~
~.mfp que suficiente para que el Juez penal dicte su sentencia defi
nitiva,

54.- En realidad 88lo en el momento procesal de encuadrar la con-

-~ - ducta en el tipo, es cuando el Juez Penal deberd resolver =

¥y declarar si los hechos y actos que enjulcia son configura-,

rivos y llenan lmg descripciones del tipo jue conatituye el-
delito de quiebra culpable o fraudulenta.
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CONCLUSIONEGS.,
' l.~ Nuestra actucl Ley de Quiebras y Suspensidn de -
- Pagon es una de las mis actunlizadas porque hadblendo sldo elebors
da por legisladores mexicanos peritos en la materim, contiene los
principios y normas que por su desarrollo histérico han 1llegado -
a ger de la mejor aplicacién prdotica, pudiendose decir en guma,-

que nuestro ordenamiento concursal vigente es uno de los mejores-
en nuestros dfas.

2.~ No obstante, en la actualidad y debido al progre
so econdmico de nmestro Pafs, se han dejado ver algunas deficien-

clas en el procedimiento, principslmente la lentitud con que se -
desahoga.

3.~ Es imperativo que al nombrarse al Sfndico, se =
aprovechen las profesiones actuales, lo que redundard en notables
beneficios al procedimiento. El nombramiento del sfndico tal como
se efectin en el sistewa actual, va haciéndose cadn vez mds ine -
ficaz, ya que la mayorfa de las personas designadms son incapaces
de cumplir correctamente su cometido, Las razones expuestas en =
ente trabajo, confirman la aseveracidn de que el afndico debe’aer
un perito en materia contable y en wateria de administracién de =
empresas para lo cual, existen varias carreras profesionales que-
llenarfan estas exigencias.

_ 4.~ Acorde a nuestra realidad, las funciones del sin
dico deberdn ser oquitativamente retribufdas ya que ademds de nu-
merosas y variadas, entrafian gran responsabilidad.

5, Los principios rectores de 1n quiebra han ido .-
evolucionando con el tiempo,y de la autogestién que protegia el -
_4interés individual, se ha adoptado por proteger el interés pﬁbii4
" eo0y asiendo el Tribunal la figura central y prinecipal de la quie -
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bra, Sin embargo, el Estado debe adoptar medidms directas para - =
aprovechar en beneficio social, las poaibilidades econdmicas que=
una empresa quebrada pero viable, puede aportar. Esta nueva con -

cepcidn ya se estd uplicando en algunas legislaciones actuales.

6+= El procedimiento tan téecnico y o veces tan com =~
plejo de nuestra ley, ha convertido en ineludible la necesidad de
crear juzgados que se dediquen especialmente a la solucién de los
problemas concursales, pues actuslmente los juzgados civiles son~
incapaces de atender tantos p.oblemas, Establecer estos tribuna =
les redundarf{a en una mejor aplicacién de la Ley, y ademfo al ace
lerarse el procedimiento, se restringirdn lms posibilidades a los
deudores de disminuir su activo, problema muy agudizedo., E1l desa-
rrollo téenico-jurfdico de un procedimiento debe ir unfsonc &l de
sarrollo del aparato administrativo-judicial,

7.~ Nuestro procedimiento de quiebras, de por s{ de -
masiado lento por tantas complicaciones técnicas que presenta, ha
propiciado que el perfodo preparatorio a la declaracidn de quie =~
bra, se haya convertido en un proceso dilatedisimo por la interpe
#icién de cuantos recurscs elija el deudor con el fin de prolon -
gar su estado agénico y entretanto disipar lo mejor de su activo.
Se debe aclarar a los jueces y a las partes mediante reformas le-
gislativas, que este perfodo de conocimiento es sdlo para deter -
minar 8i existe cesacidén de pagos, en una foraa similar a la ave-
riguacién previa del procedimiento penal, ya que contra la asenten
eia declarativa sf cabe el procedimiento de oposicién, donde se -
pueden hacer valer cuantos recursos y pruebas estime convenientes
el deudor, pero mientras su patrimonio quedard debidamente res -
guardado (otra institucidén similar a ésto, es el apeguramiento =~
previo basado en los tftulos ejecutivos),

8.~ Otro de los principios rectores de las nuevas  «
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concepcionen concuranlens, estriba en conservar la empreas el ua -

yor tiempo pouible, a fin de que el Eatado entudie la convenien
cia de aprovecharla on beneficio social, En cualquier casso, 13 -

valorucién econémica de una eupresn y ou viabliidad, nélo vodrd

ser determinada por un perito en wateris econémicn y en ndminis
tracién de cmpresas, lo eunl confirums nuestr: opinién do la profe
sionalidad del 8fndico.

9,~ Otra deficiencia de nuesiro ordonatiento eu la -
minima regulacidn sobre la foruma de adquirir activo que satisfaga
laz inmedintns necesidades econémicas, ya que sucede que al ocu =
parse lono bienes del quebrado no existe nuuwerario, o el que hay -
es inouficiente.

10.- En cunnto al reconocimiento de créditos, lo ley
establece dos procesos y permite un tercero. El primero nue se de
nomina "provicional" es innecesario, v el sepundo, definitive, -
contraviene los principios genernles del proceso ya que su genten
cia no es definitive y deja para una tercern sentencia cuestiones
de fondo que debfa desahogar. Bato es ildgico e innecesario pues-.
a un proceso de por sf extenso y diffcil se agregan en esta par -
te, tres procesos mds que bien podrfan fundirse en uno sole.

1ls= Por otra parte, cuando la Ley hable de "moneda-
de quiebra", la desatiende tanto en sus porcentajes, como en la -
forma de cuantificarse en lu graduacién y en la prelacidn de cré-
ditos. Eota deficiencins contrasta con la minuciosa regulacidh de-
porcentazjes que-se han de acatar en el convenio.

12,- En evanto n las relaciones entre el rroceso cli-
vil y el penal, huy muchas deficiencias originadas por el silem -
cio y vaguedad de 1a Ley. B MR
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13;- Eatas deficiencias son causadas principalmente-
por la mal aplicads ssparacidn de jurisdicciones. En efecto, loa
leginladores quisieron desentenderse del aspecto penal de la =~
quiebra dejando & loa jueces psnales la prosecusidn del procaso-
pcnnl, pero 8in embargo no previeron, nl mucho menos reglamenta-
ron, las necesarias relaciones que entre dmbos procedimientos =~
tendrfan que suocitarse.

14.~ Segin una real sepsracién jurisdiccional, se =
ria pds congruents dejar en manos de 1oa penalistas la elabora -
cién de los tipos delictivos y el ejercicio de las acciones pena
les coircapondientea; el caso es que 8dlo les dejaron el aspecto
procesal penal y no la elaboracidn de los tipos que por cierto ~
han sido peyorativasente calificados de "aberrantes y cuasienig-
nfticos® porllon versados en ls materia penal.

15.= Otro problema que se suscita, ea la neceaidad
de dos procesos penales: uno de'calificacibn de 1la quiebra y o
tro de peraecucién del delito (@nticipedamente cnlifiqado), lo
cual repugna por violerse los principios gsneralea del proceso
begﬁn sostienen nuestros tratadistas en materia penal (mnontrdlé
Rivera 5ilva y Jimenesz Huerta, entre otros), que consideran ini-
til e irrelevante la existencis de dos procesos para un misuo de
- livo.

16,~ Pinalmente, 81 igual que la opinién del ilus -
\tréycqrrara, diremos ﬁue si se adopta por la eeparncidh, éata de
be ser aplicada completamente y quoylon delitos de qﬁiubr& 0 los -
cometidos con ocasién doviita..dnbgn perseguirse ain necesidad -
"de 1a previa declaracidén de quiebra hacha por la Autoridad Qi -

... vil, toda vez que el procedimiento penal es nnturalnipte 1d6neo-
para determinar si las conductss del deudor 0 de las personas in

§ volucradas, han constitufdo un delito, as{mismo y conforme & la- :
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. .citada separacidn, es 1égico dejar a cargo de los penalistas, l’g-
elaboracidn de las figuras delictivas. ‘
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