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I N T R o D u e e I o N 

La humanidad, a1 organ\zarse bajo la forma de patsea, se ve en la 

necesidad de contar con un 6rgano de comun1cael~n que haga posible 1a• 

convivencia pac{fica y el entendimiento total entre todos los pueblos• 

de la tierra. 

Sin embargo, la hlstor\a ha demostrado que no es posible que un • 

pa{s encauce su destino dcntTo de sus fronteras sin tener que asomarse 

para nada al exterior. Al hacerlo, se encuentra con grandes diferen- • 

cias econ6micas, políticas y sociales que existen entre ellos y que B! 

lamento una política bien encaminada puede conciliat las dificultades• 

lógicas de sus divergencias. 

Debe tomarse en cuenta que la polttica est4 sometida a la mov111• 

dad de las circun~tancias, dn los espíritus 1 do tas pasiones, las Cu.! 

les est&n por encima de toda teoría, ya aea que·se aplique a la adJnl-­

nlstraci6n interior o a los intereses del exterior. 

La mejor guía de la pol{tica es la exper1enc1a1 solamento el estu 

dio de la escena del mundo ea quien fecunda al genio. 

Esta experiencia reclarna prudencia, c1rcunspecci6n y conoc1mien-­

tos para apoyar los principios generales para constituir ta trandeza • 

de un Esta.do y para determinar su verdadera pol{tica que· ser{ la que • 
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marque tas línens directrices par.a l:Cal\zar satisfactoriaaente el den• 

tino de la humanidad. 

En consldcr3cl6n a esos principios, se ere~ una figura cuya fina• 

lldad es lograr que loa Estados con objetivos divergentes lleguen a un 

acu1!rdo mediante la ncgooiacicSn. 

Esta figura. es la Dll'LOMi\CIA, la cual oUl:'ge desdo 4pocas muy rem2 

tas en que los hocnbrcs comienzan a format agrupaciones. y que poste• • 

rlo'l:'mente, r.n \a Edad Media,· adquiero características de una verdadera 

int1t 1 tt1ci6n. 

ActuatmcntQ• ta diplomacia es un medio a travds del cual han lle• 

ga~o a evitarse situac\oncs caóticas, ya que tos gobiernos de los paí• 

aes, sobre todo de tau grandes potencias, pretenden hacer valer sus -­

puntos de vista por medio del t'CCUTSO más f&cU que es la fut:rza. 

La paz mundial se ve constantemente amenazada en vit'tud del nureJ:. 

miento d~ gt;andcs corrientes polftico econ&nieas que dejan ver su in•• 

fluencia en todos lQS {mbitos de la tierra, tra1endo como consocuencia 

el desacuerdo de loa Estados. 

La gran mayor!a de los goblemoa,· conscientes de ello, han conse_!1 

tido muttlWIW!nte en enviarse representantes con el fin de velar por sus 

Tespectivos intereses· y proteger a sus nacionales, Y para lo cual, les 

han revestido de cierto• privilegios e lnmunld.ade1 para asegurar; la e-
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f ectlvldad de au mle16n, ta cual se ha conveTtldo en una verdadeTa ne­

cesidad de los pueblos. 

A tEav&s de la presente tesis, trataTemo1 de dar una amplia ldea• 

de ta evoluc16n, funciones y poslcl6n actual de la diplomacia. Asimis­

mo, veremos la nueva forma do diplomacia denominada tten la cumbreM, y­

quo se refie~e a la negoolacl&n dlTecta y personal de los jefes de Es­

tado con la finalidad de negociar y proteger los intereses de sus res• 

pectlvos patses. 



CAPITULO I 

NOCIONES PRELIMINARES 

1.- Antecedentes histcSricos. 

La historia de la diplomacia es tan antigua como los pueblos mis• 

moa. Para arreglar sus retaclonea, las diferentes comunidades, extran• 

jeras las unas pa~a ~on las otras, la instttuci~n d1plom4tica aatiafa~ 

ce una necesidad esencial. 

Se aprecia que la actitud de los pueblos aatvajes hacia los ex• -

tranjeros o hacia los miembros de las tribus vecinas, frecuentemente • 

est4 marcada por la desconfianza y la hostilidad. Sin embargo, existen 

ciertos complejos de intereses rectprocoa que presuponen un contacto y 

una colaboraci6n entre los indiylduos y las ciudades, ·y 4sto puede a-­

p~ciarse aún en l~s estadios m&.s priaitivos. 

Al teuniTse dos tribus, era evidente que trataban de plantearse -

problemas de convivencia, ya fueran de car&cter aenc111o o de situaci.2 

nea complejas tal como la alianza de dos grupos contra un tercero. 

La pr4ct1ca de enviar emisarios para arreglar pac{ficamente pro-­

blemas comunes de tas tribus, constituye el nacimiento de la dlplama-­

ela, a'1n cuando pudiera objetarse que estas agTUpac1ones no eran Esta• 

dos como 101 reconoce en la actuaU.dad el Derecho·, 1lno tomando ·\tn1ca-



mente en consideracicSn el hecho da que se .entablaban negoc\aoiones pa• 

clficas entre dos grupos que eran sujetos del Derecho de Gentes de esa 

El estudio do la historia de la diplornacia, con el fin de faci.11• 

tarlo, se ha dividido en cuatro faoesa 

la. fase1 Desde la antigUedad hasta el siglo XV~ 

2a. f ase1 La diplomacia adquiere rasgos de pe'tllallencia. 

3a. fase1 La diplomacia so regula por medio de normas obligatorias 

naciendo el Derecho Diplonmtico~ 

4a. f asct Decadencia de la diplomacia tradicional y aparici&t de 

la nueva diplomacia. 

Primera fase.- Esta fase se caracteriza por la existencia de la -

diplomacia. ubulante, es decit', enviar embajadores para nsolver una -

CtMati6n precisas declarar la guerra, concluir tratados de paz, de a--

llanza, acuerdos comerclalea, etc. 

Puede observarse que en esta 4poca la diplomacia no est! organiza -
da. Ya los egipcios, jud{os, persas y asirios llevaban a cabo la pdc-

tica de intercambiar negociadores, lo mismo auced16 en Atenas y Rema,-

pero sin embargo, sus funciones no eran exclusivamente· diplom!ticas. 

Esta incipiente forma de diplomacia tiene un car4cter sacro,· ya -
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que tales misiones de negociadores se hallaban protegidas por los dio-

sea, Adem4s, tenían ciertas limitaciones debido a las deficlenciaa de-

los medios de coaunicacicSn, y por lo tanto, era casi imposlble e1tabl,! 

cer relaciones entre ciudades si no era dentro de un espacio limitado-

y de tiempo en tiempo. 

De igual modo continúa siendo en la Edad Media. La Iglesia sigue• 

enviando misiones diplom&ticas temporales (los nuncios actuales). En • 

fcmna similar, ae practica en todas lae dem!s ciudadea y es basta el -

Renacimiento, etapa de los grandes descubrimientos, en que comienza a• 

haber en toda Europa un movimiento de interpenetl'act&n de los pueblos• 

y se inicia as! la segunda etapa. 

Segun.da fase,• La diplomacia pierde su car,cter ambulante y empl! 

za a tener rasgos de permanencia, Esta nueva e¡,,tacterf1t!ca nace en I• 

talia en el siglo XV. 

En ese tiempo, Venecia constitufa una potencia marltima• militai-
"' 

1 comercial, y conaider6 por su propia conveniencia que era de suma l.! 

portancla para su comercio estar al corriente de lo que acontecfa en • 

los dem4s Estados o ciudades. 

Aaf pues, envi6 aus prlrftE!ras in.latones di.plom&t~ca1 pena.Dentas a• 

1 • 

Constantinopla y Roma:, y f lnatmente las enviaron a todas pa-rtes, Estos 

enviados eran los "oratores" venecianos quienes provefan a Venedia de• 



toda clase de informao16n, ccon&mica y política. 

Hay dlvcrsas opiniones acerca si fue en Venecia o en Mil4n au orl -
ePn, lo cierto es quo fue una necesidad de toda Italia este.'blecer mt-

sionca diplom.tticas pct'lllanentes, ya que la penlnsula 1t411ca estaba d,2 

11lnada por cinco potcnctas• Mi14n, Venecia, norencla, NI.polea y el P.! 

pado de Roma, los cuales vivían en un estado de constantes 1ntT1gas y-

luohu, y con el fin do est11blecer un equ111br1o en las relaciones, es 

que se rea.rrri¿ a dicha pr4ct1cas 11eg,ndose a desempeñar una funcl&l• 

financiera además de represen~ativa, ya que se establecieron bancos f.,! 

r!neos. 

Sin embarco, se considera a Venecia como iniciadora de las misio -
nes dlplorniticas permanentes porque fua en eso lugar en donde ae -regl! 

ment6 minuciosamente y aparecen los verdaderos diplom.4ticos en el sen-

tido moderno de la palabra. 

Esta prfctica se eJ:tendi6 r'pidamente por toda Europa. FueTon nu-

mero101 los f en&menos que contribuyeron a la difual6n de las alaiones• 

diplom{tt.caa permanentes en Europa; como lo fue la idea de igualdad j! 

t:fdiea de los Estados y que trajeron cOlfto consecuencia. generalizar al• 

sistema de la diplomacia pet:manente en cael toda Europa. 

Despufs la diplomacia se convierte en laica y ea privilegio de --

los grandes señores o estadistas. Posteriormente, aparece una of,iclna• 



- 5 .. 

adminlatratlva que se cncaTga de la política extranjera del Estado y -

surge una Jera:rqu{a de los agentes dlplom.ttt.cos del Estado. A travt!s - · 

de 4stos 6rganos tienen lugar las misiones dlplom&ticas extranjeras. 

En general, la diplomacia tiene las siGUientes caracter!sticas1 

Reglas imprecisas en el Derecho Diplom.1tlco respecto a privUc- • 

glos e inmunidades en donde hay abUsos y violaoloncs respecto a las --

personas y jorarqu!a. 

El &Gente diplomático es más que un representante dol pats, es un 

representante del soberano. El Estado se confunde con la persona. Cabe 

menelonaT al respecto la aseveracl6n de Luis XlV1 ••Et Estado aoy yd'. 

La dlploniacia no constltu{a un.a carrera, sino que t!stos eran ele -
gldoa por tos soberanos y eran hombres do fMID., comerciantes ricos, y 

sus colaboradores eran personas .Que les servían TH?rsonalmante. 

El dtplom:ltico tiene misión de observae1.6n y de vigilancia paTa • 

el equllibrio entre los Estados, pero tambi'n era un esp{a que urd{a • 

diversas intri&as• Tienen parte activa en la vida interior del pa{s fa -
voreclendo aquel aspecto me(, conveniente para el Estado que representa -
ba. Generalmente, era visto con recelo y desconfianza. Incluso habtan• 

diaposlcionea que señalaban castigos a quienes tuvieran tra~os·con los 

diploml.ticos, tal como aconteci6 en Inglaterra en 1653. 
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Tercera fase.- En esta fase la diplomacia adquiere caracterf sticas 

estables. y ast, el Derecho D1p1ondtico se convierte en un conjunto de 

normas obligatorias para los Estados que tienen ideat fundadas en la • 

costumbre, la cual dcb{an de observar y de respetar. 

Para el desarrollo de esta tarea, fueron modelo las obras de Gro-

cio, Colli~rs y otros autores quienes precisan las características que 

tiene el DeTecho Dlptonmtico en la actualidad. En el Congreso de Viena 

de 1815 desaparecen las jerarquías. Las nuevas caracter!sticas sona 

Los dlplomitico~ son repr~scntantes de un Estado y ya no de un ª.2 

berano debido a que evoluciona la nocicSn de Estado. 

Los miembros da las misiones diplom!ttcas fori4an parte de la admi .... 

ntstraci6n de un Estado, es decir, se convierten en funcionarios. La -

~omunidad de ideales hace semejantes a las administraclonea de los di-

ferentes Estados. 

Se fijan en tí.neas generales las Tegtaa del Derecho Dipiom!tico -

en lo que respecta a etiqueta, jerarquía, privilegios e inmunidades. 

Desaparece la misicSn de espionaje y de subvers16n de loa embajado ... 

res, •igue teniendo tareas de observaci6n para señalar a su pata aobre 

1a 1ltuaci6n del pata en que est4 acreditado para ~ue.su go~ierno ado.e. 

1 

te decisiones de política extranjera c<m pleno conocimiento de cau~a. 

A fines del siglo XIX, ta diplomacia influye en la aoluci6n pacifica -
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de los conflictos internacionales. Esto se debe a que el Congreso de • 

Viena establece un equilibrio en Europa y exceptda conflictos locales. 

Para entonces, reina en Europa un clima de paz, y para inicios del si• 

glo XX surge la colaboraci6n internacional y una voluntad de diTimir • 

querellas pac!ficamente. y 4sto trae como consecuencia la acentuac16n­

de esta evoluci6n. 

Los diplomáticos gozan en su funcl6n de una gran independenciaa • 

generalmente, los diplom!ticos señalan las directrices para las deci-­

sione1 de política extranjera1 son el Ministro de Asuntos Exteriores y 

el gobierno en pleno quienes toman las decisiones. 

Sin embargo, la historia señala a algunos embajadores que desemp!. 

ñan un papel de primer orden en la política exterlor de su pa{s, en lo 

que concierne a los países en que est4n acreditados. Tenemos el ejem-­

plo de Hohenlohe de Alemania acreditado en !ar!ss y los hermanos Cam-­

bon de Francia que fueron embajadores en Londres y Berltn respectiva--

.ente. 

Las causas de esta independencia sont 

Europa -resultaba un espacio restringido en donde est~ diversas -

potencias que .desean establecer un equilibrio que sea favor~ble a sus• 

intereses. Entonces el ministro de asuntos exteriores de un pafs, como 

sabe que el diplom&tico conoce a fondo la s~tuaci6n del pata receptor-
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le delega cierta independencia a manera de. privilegio para los negocl_! 

dores• ea decir, el dlplomdtlco contribuye a la det.ermlnaci&n de la P.! 

lftica de su gob\erno y respecto del pala en el que estl acreditado, 

Otra de las caunas ora que los medios de comunlcact~n eran lentos, 

por lo cuat, los desplazami~ntos TCqulercn tiempo, y ~ato limitaba el• 

control del gobleruo, es decb:, que las negociaciones directas eran ra -
ras¡ 1 fatas eran confiadas a los dlplom4t1cos~ 

Otra raz6n do la independencia que locraron tos agentes d1plom4t! 

cos fue que, siendo el círculo de la diplomacia muy restringido, dcbl• 

do a que •ata debta realizarse en un ambiente de discreci&n, hace que-

tos mbmoa dlplonutttcos, aún siendo de nac1onal1.dad diferente, ae gua! 

den cierta comprens1oo y estlmac16n, y por lo tanto, no· pemiten que • 

personas extratiu a su misi6n, tengan intrusi.Sn en sus aslD\tos, vl.Sntl_! 

1e, generalmente, presionados por la op1n16n pública, la cual se res--

tt'inge por ei escaso dcsatTollo de la prensa. 

Otra causa fue,· que siendo la diplomacia sééreta, 4sta se lleva a 

cabo esencialmente entre gobiernos. Se evltan demagogias y ¡rropagandas 

y 1olamente se persiguen objetivos políticos y estrat~glcos. 

La primera guerra mundial trae como con.secuencia la •Ot;tificaci~ 

considerable de las relaciones internacionales y de los hibltos de la• 

diplomacia,· y a partir de que te'D'llina la s~guncla guerra IDU11dlal,;aurge 
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la cuarta fase. 

Cuarta fase.- •:n esta ~poca se distinguen dos caracter!stleast 

A. DecadenciR de la diploma.eta tradlct.onal, Sus razones fund111"n• 

ta.les f uerons 

La diplomacia deja de ser secreta y se convierte en una diploma--

et.a abiel'ta. Esto se manifiesta expresamente en los Catorce funtos de-

Wilson, quien señal~ que la diplomacia dcb!a de ser franca y pública Y 

que los pueblos no dcb!an de ser tratados como objetos. De ah{ que to-

dos loa tratados dcb!an publicarse y registrarse. Ya entonces, el pue-

blo y el Parla.mento podían opinar y la consecuencia de ello os que la• 

política extranjera compromete pTogresivamente la vida del gobierno .._ 

llev&ndole a ocuparse más activa y directarnente de la política exte• • 

rior del pa!s. 

Sin embargo, cabe mencionar que la diplomacia abierta impide abu• 

sos, ademú de q\\e la naci6n debe emitir su 91>ini6nt pero debe ncono-

cerse que el buen fx'lto de las negociaciones est' en ta discreci6n que 

de ellos se tenga para facilitar concesiones necesarias, laa cuales no 

podrían otorgarse si la opin16n pública est4 al tanto de 1-aa ·fases o -

incidentes de la negootaci6n. 

Como consideraba Luis XIV, evitaba que loa negociadote1 ae preocu -
paran 111.ú por su buen p~stigio que por el .ctxito de la negociacitSn mis -
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ma. 

La importancia de la op1ni6n pública en la direcct6n de la pol !ti -
ca exterior es dobles opini6n pública nacional y opinión pública ex- • 

--~~· 

tranjera. 

La opini6n pública se va evolucionando por el desarrollo do la --

cultura y por la democratlzac16n de la vida política. Las masas popul! 

rea se incorporan a la vida pol!tica por medio del sufragio universal~ 

La creac16n de nuevos países trae consigo la idea de la justicia y el• 

progreso social y econ6mico, declaración ilegal de la guerra y condena 

las agresiones. 

La opini6n pública tiene su importancia npatejad& a la aparici6n• 

de progresos técnicos como la radio y la tclevisi~n, y también por el• 

desarrollo de la prensa.. que no ~iempre cumple con su mbi6n fundál'nen-

tal de enterar a las masas de los problemas da polftica exterior, sino 

que generalmente ogt! al sr.rvLcio de los intereses particulares • . 
Esto implica no solruncnte una equivocada vist.6n interna, sino que 

tambit!n repercute en el Óbito intetllacional que solo captad lo que -

los diarios tengan a bien difundirles: 

Es tan importante la Ópini6n pública, que sentimos la realidad de 
. 

ella en el número de conferencias de prensa convocadas pO'I:' jefes de Es -
tado o primeros ministros. Del conocimiento de esta realidad, e~ decir, 
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de la importancia que tiene la pronsn en el ámbito poltt1co, se aprOY,! 

chan generalmente algunos periodistas y políticos. 

Además; la tarea de loa dlploirutticos se minimiza a causa del des.!. 

rrollo de los medios de comunicaci6n y transporte. Esto ha traído como 

consecuencia que para los debates no exista el obst4culo del tic111PO y-

do la distancia por lo que cualquier jefe de Estado o ministro de asu,n 

tos exteriores, pueda desplazarse sin dificultad y sin tener el incon-

vcn\cnte de permnnecer alejado de su pa!s por largo tiempo atendiendo-

a los asuntos que le reclaman su atenci6n, y adcro~s, coru:tituye una --

gran tentaci~n para los· jefes de.Entados y mtnistTos el poder dcspla--

zarse. 

Así pues, la func16n del diplomáttco se debilita a causa del des.! 

rrotlo de los medios de cotnUnlcaci6n, llegando a ser verdaderAllM!nte de ... 
pendiente de sus noblcrnos, los cuales le darttn las instrucciones nec! 

sa~ias para· la realizaci~n de las negoclactonos y deuconocl~ndoles to-

da iniciativa. 

La autonomía diplom&tica se ve entonces seriamente restringida. 

Por otra parte, la diplomacia ya no tiene objetivos mo~amente po-

lfticos, sino que amplta su campo al plano econ&aico 1 de otras mate--

rias debido a la complejidad de los problemas mundiales, multlplic4ndo ... 
se considerablemente las relaciones y surgiendo una interpenetraol6n -

entre los Estados. 
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También el dosarrollo de la ciencia y de la tecnolog!a vino a ha­

cer ro!s extensas las labores a causa de que el trabajo se divide y en• 

tonces se hace necesaria la asistencia de m's personas al resultar im­

posible que un solo hombre atienda a todo, 

Surge tambi~n la lucha de ideolog(as que aparece en forma de gue• 

Tra fría o de competición pacífica y qua abarca campos económicos, co­

merciales, culturales y t'cnicos, Es, entonces, cuando surge un gran -

niliuer~ de agregados, y la diplomacia se realiza a trav~s de 6rganos ya 

especializados. 

Además, a partir de la segunda gtle'L't'a mundial aparecen grandes •• 

bloques a escala continental que son los Estados de ideoloa!a occiden• 

tal y los de idcolog!a comunista o socialista, a los cuales se están • 

incorporando los neutralistas o no comprometidos. 

A causa del restringido margen de libertad de acci6n de los Esta• 

dos que pertenecen a dichos bloques, porque la política de una nación­

es reemplazada por la política del bloque a que pertenece, resulta dl• 

f{cil para el diplomático desempeñar un papel de primer plano, ya que• 

las grandes decisiones se toman en el seno del Estado que dirige el •• 

bloque, o en virtud de un sistema de consulta entre los jefes de Esta­

do de ese bloque, 

Otro factor que provoc6 la decadencia de la diplomacia tradicional 
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fue la aparicl~n de la opinl6n pública al surgir la diplomacia abierta 

y los bloques de naciones y que hicieron que la diplomacia tuviera lu• 

ga!.' entt·e los pueblos, y no solo entre los gobiernos. Tenemos el ejem-

pto de la Unión Sovi~ttca. dcspu~s de su revoluci6n; en donde el pue--

blo pasa por encima de los gobiernos con la consecuencia do que se re• 

bc?len contra sus regtmencs~ Tambi~n est4 el caso de la invltaci&n que• 

hace la radio árabe a fin de derrocar a sus soberanos~ 

·Ast pues, los problema9 se simplifican al llegar a las masas pop~ 

lares y pierden au comt>lejidad y se entregan a la demagogia y a la pr! 

paeanda. 

·i:.:sto cambia 1.as costumbres d1p10Úticu. Las negociaciones llegan, 

incluso, a la viol~.nc1a y al lenguaje grosero teniendo como conaecuen-

cia; impresionar ia:ls a los pueblos y atraerlos al propio punto de via• 

ta; que llegar a una aoluclón del problemaa entonces, la diplomacia --

tradicional ya no tiene sltlo. 

Señalaremos COlllO una áltima causa de la decadencia de la diploma-

cia tradicional, el desarrollo de las organlzaclone1 inte'l:'l\acionales -

junto con la aparlci6n de la diplomacia t'cnica. 

El conjt111.to de los anteriores factores, han trafdo como consecuen -' 

cia la aparici~ de una nueva diplomacia. La decadencia de la diplana• 

cia tradicional se manlf icsta en la auton0t1ta muy restringida d• la --
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misma Y de sus agcntess ndem&s, los polfticos, jefes de Estado, •inl•• 

troa Y mtnlstros do asuntos exteriores en particular, suplantan al di• 

plom&tico, Y la m1s16n empieza a ser realizada por t~cnicos, eiendo &1 -
tos los que act4an, en yez do los agentes. 

B. El otro aspecto do la cuarta fase en el que se d1vidi6 el est.!! 

dio de la. evolucicSn diplOIDittica, concluye con la apar1c16n de la nueva 

di.plmaoia, la cual se Tealba en dos formas• a travtls de las organiz! 

ciones internacionaJJ!s y a trav~s de las reuniones de jefes de Estado-

o de ministroa. 

La diplomacia realizada a travds de las organizaciones internaci,g 

na.les.- Al multiplicarse ~stas en forma extraordinaria y obedeciendo--

a causas poltticas, econ&aicas y sociales, fueron ganando gran impar--

tanela en la vida internacional. 

A pat:tiT de la Ct'oaci6n de la Sociedad de Naciones en 1919, la d! 

plomacia llega a su punto capital. Despuf 1 de la primera guerra mun- • 

dial, se pens6 que la defensa. de la paz serta m4s efectiva a través de 

una organizaci6n polf tica general. A pe1a:r de que la Sociedad de Hacio -• 
ne• no tuvo 'xito,· st lleg& a desempeñar cierto papel en la 1oluci&n • 

de los conflictos menores. 

Despu&s de la segunda guerra mundial, aparece ta Organizact&n de-, 
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las Naciones Unidas, la cual lleva a cabo gran parte de la política a,g 

tual y es el foro de las pequeñas nacion~s en donde ex.ponen sus puntos 

de vista, emiton su voz y des~mpeiio.n un papel en la política interna­

oional J sin embargo, este papel de las naciones está s1...ped1.tado al in• 

ter~s de los bloques rivales en atraerlos a sus campos~ Por eso, aún .. 

las ~randes potencias tienen en cuenta los debates de la Organización­

de las Naciones Unidas, ya que esta admisión se considera como la pru_! 

ba de su soberanía recobrada. 

Conjuntamente a la Organización de las Naciones Unidas, que es el 

6rcano internacional más importante, existen también otros órennos en• 

los que se debaten cuestloncs políticas como son la Organización de E.! 

tados Americanos, la Oreanización Internacional del Trabajo, la OrganJ:. 

zaoi6n Educativa, Científica y Cultural di:! las Naciones Unidas, entre• 

muchas otras más~ 

La aparici6n de estas organizaciones internacionales, han contri• 

buido a crear nuevas misiones diplomáticas~ Esta.s son las delecaciones 

permanentes de los Estados acreditados, ya no cerca de otro Estado, sJ:. 

no de una or&anización internacional, y en algunos casos, hay misiones 

diplomáticas de las oreanizaciones internacionales acreditadas cerca • 

de los Estados. 

El carácter de la diplomacia tiende a transformarse en el seno de 
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estas organizaciones, sobre todo• en las de car&cter político. Ya no -

preocupa a los Estados el negociar sino exponer su criterio ante los • 

dem!s Estaclos. 

La diplomacia a trav~s de las reuniones de jefes de Estado o de • 

ministros... Esta nueva fonna de diplomacia se debe a la rivalidad de• 

loo bloques, al desarrollo de la opinión pública, la proliferaci6n de• 

los medios de comunicaci6n y a la importancia creciente.de las poten--

clas secundarlas. Estoa factores contribuyen a lo que pudiera denomi·-

narse .. diplomacia ambulante". Esta idea se m.'\l\ifiesta en los viajes de 

los jefes de Estado, y al número cada vez mayor de conferencias como -

la panafricana de Addis Abeba de 1966, y la conf ercncia cumbre de ra--

rta en 1960~ 

Estos viajes y estas conferencias; debido a su espectacularidad y 

frecuencia, resultan insuficientemente preparadas, trayendo como conne -
cuencia el fracaso que hace auntenta:r la tensi6n internacional, ya que• 

las negociaciones delicadas exlgen tiempo, habilidad y paciencia. 

Como efecto del lugar que ha perdido la diplomacia tradicional, -

cabe señalar el lugar que conserva en la actualida~¡ 

l.- Las miilones diplomáticas se multiplican, ~us efectivos aW11e.! 

tan y el número de embajadas crece a expensas del de legaciones. Las -

misiones diplomáticas conservan sus funciones de representac16n,: obser -



... 17 ... 

vaci6n y ner,oclacUn" A trnvÓ6 de ellaa,. tit:?nn lucar todils las camun1.• 

caclones de gobierno a coblcrno, y nnt, la nueva diplomacia desempeña• 

au papel tradiclonat. 

2 ... Aún con la aparici6n de ta •1ipl0tr.ae1.a tdcntca. y lo.s organiza• 

clones internacionales, la diplomacia continúa siendo importante. 

Algunas veces las ncgoc1aclon~s ref~rentcs a temas técnicos exi•" 

gen cierta penetración y arte que los técnicos no siempre poseen, y C.! 

tonces el diplomático adquiere un papel de consejero y de orca.nizndor­

de dichas reuniones. Además, son fuente de 1nf01.'Tllaet.6n sobre la situo.• 

ci&t de dichos Estados y los informes sirven para que el ministerio de 

asuntos exteriores prepare expedientes sobre el cual trabajar~ la del! 

gación t~cnica~ La misi6n diplomática permite a la delegaci6n t~cnica• 

mantenerse al corriente de la situac16n existente en el seno de la orM 

gantzac16n internacional en cucoti6n, y Telacionarse con las delegaCi,2 

nes permanentes de tos otros Estados. 

3.- En la diplomacia ambulante, el papel del diplolll41tlco ~s aún • 

m!s grande; aún cuando son los jefes de Estado o los ministros de as~ 

tos exteriores quienes toman las decisioneu, aon los diplomáticos los• 

que preparan la negociación~ Más aún, a causa de la proliferactcSn de • · 

tas armas nucleares, y &iendo tn fuerza et medio al q~e más fácilmente 

se recurre, la negociación adquiere suma importancia~ La·misi6n diplo-
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m4t1ca resuelve los detalles para la visita del jefe de Estado a otro, 

y reune los elementos para integrar los expedientes para las cuestlo-­

nea en litigio, y en el curso de la negoclaci6n, aon los diplomáticos• 

quienes asesoran al jefe del gobierno para realizar un trabajo mate-• 

ria\ considerable~ Finalmente. cuando la reun1&l eat' tet'lllinada, los • 

diplClll!Dtlcos velan porque el Estado receptor ponga en pr4ctica los re• 

multados obtenidos por la conferencia, 

Como consecuencia de lo anterior, laa mialones dlplornitlcas actu! 

les han acrecentado el campo de su trabajo debido al desal't'ollo de las 

organizaciones internacionales y a las reuniones de los altos funciOft!. 

rios de la política~ 
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2.- Concepto de diplomaciu. 

La palabra diploriiacia proviene del griego ºdlploma", y se .:efeda 

a la serie de documentos oficiales emanados de los prínr.ipes, los cua• 

les constituínn un verdadero privil~gio. 

Tnmbi~n sir:;nifica la acci6n de doblar o de plegar, por lo que en 

algunos países se llama pliego, La palabra diplomacia tiene muchas o-

tr;in accpcloncul como la acción de aun1cntnr una cosa haci~ndola otra -

tanto más da lo que era; o también stcnifica cierta hab11ida.d o a.stu• 

cia.. demostrada en un a::;w1to cualquiera. 

En sentido lato, diplomacia es la aplicaci6n de la inteligencia y 

la actividad al manejo de las relaciones entre los gobiernos de los Es -
tados constitu!dos, ya que, as{ como la pluralidad de individuos impo-

1te la vida de relaciones entre ellos,, as! tambi.!n la pluralidad de go-

biernos y pa!ses constitu{dos en Estados les obliga a no desconocerse-

unos a otros, sino a mantener relaciones recíprocas cuyo grado de ex--

tensión y de perfeccionamiento est' en raz6n directa de su representa• 

tlio progreso hist~rico. 

En tentido estricto, puede afirmarse que diplomacia es el &rcanO'!'"' 

del cual se valen los gobiernos para el ejet'cicio de sus relaciones ex -
teri01:es. • 

Hay un gran númeTo de definiciones que se han dado a la diplcxnacia 
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entre el.'tnss 

Satow la tlcf1.nc ccmo 1n "com\w!tn do loi; nogo(':.ios ~ntre los Esta ... 

dos a través de medí.os pnc!ficos. 0 (1) 

Ma't'tens afii:ma que ea la ºciencia de lo.s rolaci.om~s y de los intc -
rcs~s representativos dP. los Estados, o ~1 arte de conciliar. los inte• 

re:;;es dt~ los pueblos ont1·e sti y en sentido mán determimvto, la cien--

cia. o el arte de las neeoc1ncio:ies." (2) 

Para l"radier•Fodéré, "la diplomacia, oefectivamcnté, desplerta. la .. 

idea de gestión de los asuntos lntcnu1cionale>s, de conducci&n de tas -

-relactontls exteriores, de o.wn1nfotractón ~\a los intereses nacionales,-

sean pacíficos u hostiles. Podr!a incluso, 11.ec:i.r a Jc.cirsc: que la (.\i.-

ploma.et.a es et Derecho de Gentes aplicado." (3) 

'Para Cal.vo, es la "ciencia de las relaciQnP.s qua existJ?n entre --

los di.versos Estados, tale's como resultante de sus inter~:ses recípro--

cos, de los prtneipios del Derecho Internacional y de las ~stipulacio-

nes di! los tratados.u (4) 

(1) SATCJ.l, R,T., Hon Sir Ernest. Longmans, Green an11 Co., London, 1917, 
P• 343 

(2) M.\."r!'E~~S, Charles de. Gu{a diplomática, Clavelat Jeuna. ra:ds, 1851, 
tomo I, p. 16 

(3) PRADIER-t:'ODERE, P. CUl'so de der•!ChQ diplomático, Durand et Pcdone• 
Lauriel, Par!s, 1881, p. 4 

(4) Clú..VO, Charleit>. Dtccionarin de derecho internacional pl1b1ioo y prl 
vado. c. Peilonc-Lauriel, Pnr!s, 1885, tomo I_, P• 250 -
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Estai:; definiciom•s 1mp11can la ap:trl«:i•~n 1!c tlos (!!('mr·nto:.11 

A. I.a diplomacia .se sitúa en d plano de lnr. nlncioncr. interna•• 

cionale~. TcniPndo en .;u(•nt.a q1.1P los F.sta<loG están ohliea~tos a tener ... 

rrcc\a•ntc contacto los unfü:; con lo$ otros, debiendo haber cierta cohc-

rencia en 1 a cttrccci~n de los asuntos eitcrforcs .. 

ta dip1 omacia (1S la <n:p1-.:~slfin ll~ esta conducta <'xtcri.<>r. ror lo • 

tanto, la diplomad a solo t\flH~ lucnr ('ntre suj11tos clcl D1~rccho Inter• 

nacional, N'I 1\<?ciT:, Estados y oreantzacion•!S lntcrnaci.onales, de donde 

s~ dcduc~ qa11 la diplomacia es una rnrna del DerP.cho Internadonal. 

D. La. idea de ne&ociaci6n.- Esto implica si debe consl.derarsc di ... 

plomacia a toda relación ext~rtor de un Estado con otr.o. 

Un ::=ntad<l puede perscc,ulr un objetivo diferente u OflUCsto a los • 

persecuidos por otro Estado• y si~ndo.que los Estados no pued~n ienora! 

se entre s!, cnt<.mccs eso.o objetivl'S divcrccntcs tos concilian median-

te la neeodaci&n, 

Es en este esfuerzo de necociación dónde se rnanifiestn la diploma -
ci.a de un pa{s~ 

Generalmente suele sureir una confusión cmtTe pol!tica extranjera· 

y diplomaciat 

Pol!tica extranjera es la elección de los objetiV\'>S' y de las 1{ .... 
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neas di rrctdcNi c¡uC' un Entado ~ecu\ r.t ~on n:i>pacto n otro Estndo. nt-

En consl'cu<!ncia, durante' una cuPrra, un r.sta1lo puede t<?nf:'r una po -
1 ft len extcrl or Tl'Sp<.?1..:t:o nl 1-:st.arto contrario, pero no puede aplicar 1a 

dlplom\\d.\\ hasta que s~ entn.bh•n nrogocind.orn~s de {'az, ya $P.a 1H.recta .. 

mente o a trnv~s dt" tcrci?r'ls Estado~. 

t.a diplomacia tr:t<' coMi co ln idea de cMxhtencla (H.1ctnc:a, sin-

<:mhareo, lleva im¡>Hcita la hl~·a dP. !;itist.ir también contactos ecnnómi-

cos y técnicos, y no r.olo p()l{tlco3 corno r.ucln ¡H•11snt'r;r~. 

Cnhfot·, conr.id1Jr,anclo estos factores, dcflnc a la dlplomr:i.cia CQTOO"' 

"la f!lanf~t'n di? conducir los asuntos '~xtcriorcs de un sujeto ele Dcr.;cho-

Internacional uti 1lznndo r.mll los pac! f\cos, princtpnlmento, la nceoc ia• 

ti6n. 0 (5) 

r~ra llecar a tales ne&octacinncs, se recurre a 6rcnnos, alcunos-

altanmnt<:? especializados, como la mlsi6n diplomática, jefes de Estado, 

mlnistros de asuntos exteriores y los deleeados en las conferencias. 

Así puos, las normas jurídicas que r•?eulnn las relaciones qu<? se-

crean entrl'.! los diferentc-s óreanos de los sujetos dt?l DQrecho Interna• 

cioMlt ericargados te:mponl o permanentemente dé las relaciones cxtn ...... 

t'iorcs de tn.le?s sujrtos, ~s to que. constltuye el Dnr(IChC'J Dlplc1mkico. 

(5) CtJtrrn, rhi.Uppc. Derc;cho di:pl~mát leo conterr.poré!neo. }!a.drid .. H~:cico 
Du<!uos Air<!s-Pamptona. 19G5, p. 19 
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3.- El derecho de 1ecac16n. 

El derecho de lecaci6n se conoce tan1bidn con el nomtn-e de derecho 

de r?lllbajatla o derecho de mlsi6n. 

Se entiende por derecho de lccacl.ón, {de lccatus,· enviado o rcpr.! 

scntante), ºla facultad qm~ ticr.o un Estado de cnviaT o de recibiT a-

gentes diplomáticos." (~) 

El d~rccho de lcBación &e ejerce en dos formast una activa, que es 

la acción de enviar aucnt(?S diplom.1.dcos al extranjero, y otra pasiva; 

que es el hecho de recibirlos del exterior. 

Esto es resultado de un derecho da independencia de los Estados,• 

y es la facultad da haccrGc representar en el exterior con el objeto -

de entablar y L"l.ilntcncr relacione::; con los demás Estados admitidos al -

concierto internacional. Este dorncho'implica tambi~n el derecho de ne -
gociactón o f3cultad de tratar directa o indirectamente los asuntos e_! 

terlores de una nación. 

El derecho de lcgnción tiene su origen en la naturaleza misma de-

las cosas¡ ya que se admite la conveniencia y la necesidad de que las-

sociedades políticas mantenean entre st relaciones que los jefes de E.! 

tado no pueden llcvaT a cabo personalmente debido a la complejidad de• 

(f)) Vidal Y. Saura, Gin~s, Tratado de derccbo diplomático. Madrid, 1925, 
p. 166. 



las mismas y surge la neccsidnd de entrevistarse por medio de mandata• 

r1.os provistos de poderes plcni:>s pn:ra tratar en nombre del Estado con-

los países extranjeros. Entonces, este fundarn~nto jurídico est& basndo 

en esta necesidad que es lo que da vida n la instltuci6n do la diploma -
cia. 

Este fundamento puede resumirse en tres motivosa 

A. La necesidad de comunicaci6n entre los pueblos. 

B. Insuficiencia y dificultad de las relacioneo personales de los 

jefes de Estado. 

c. Empleo necesaTio de mantlatat'ios investidos de poderes y de in,,! 

trucciones conveni.entes. 

Sin embargo, el ejercicio del de~ccho de embajada ha sufrido en -

los Últimos t~es sigloe dl~A.rsas evoluciones que han maTcado el giro • 

de los sucesos pol!ticos y la concépci~n de los principios jur!dicos -

qué han do."!linado en cada época y se acomoda a los nuevos moldes de la-

ciencia política, sin perder. en lo absoluto valor o importancia; ya ..... 

que cada vez es mayor el n&mero de países, por pequeños que sean,· que-

envían representantes a loa demás pa!scs extranjeros con el fin de e-

jcrccr su pe1·sonaUdnd exterior. 

As{ pues, pued~ afirmarse que el derecho de legación es un dere--

cho emanado de la soberanía del Estado en su afán de ejercitar su ind,! 
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pcnd~ncin. y que todos aquellos pa!scs lecalmcnte constltuídr-1, tienen• 

capacidad jur{tlica para hacerlo. 

Es la ap1ica~i6n de la soberanía de tos Estados a sus relaciones• 

exteriores. En conscc\1cncia, solo los Estados in1lcpendientos o sobera• 

no~ tienen el goce del mismo. 

Su ejercicio eeneralra~ntc lo tiene el jefe del Estado, salvo lo • 

que disponga la Constitución <te cada pB!s, pero siempre es un je-fe re• 

prcsc11tatlvo del cobicrno quien tiene esta facultad, y ningún otro, -

sea fundacrt.Sn, corporación o lo que fuere, de {ndole pa:rticulaT, puede 

hacerlo. 

Por regla ecncral, los Estados vasallos o protngtdos no pueden o­

a\o suelen ejercer este dnrecho de embajada, ya que, coru;ecuencia dfl la 

protccci6n, es la pérdida de la personalidad jur!dica intet:nacional, • 

aún cuando conserve una amplia autonomta interior. 

Sin embaTco, el Estado protector puede concederle un deTCcho res• 

tringido de legaci6n, pero siempre reserv4ndose para st el derecho de• 

veto. 

No sucede as! en las confederaciones, en donde el derecho de lee 

ci6n corresponde a cada uno de los Estados confederados, ya que el la• 

zo que los Wte a los dernú, no los prlva de su car&cter, sobc!rano e in­

depc?ndlente., 
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Ea un.a asociaci~n de Estados libres que pueden semejarse a una a• 

11anza y que todos conservan su 1ndcpendoncia. 

La persona jut'fdica o confederaci.sn existe independientemente de• 

sus miembros, pero siempre hay que atenerse a lo que disponga el pacto 

de la unión, 

En cambio, en el caso del Estado federativo o federal, hay una •,2 

ciedad de Estados, pero sometidos a la autoridad de un gobierno supre• 

mo que es el 6rgano soberano y quien asume la personalidad jur!dica e.! 

terior. Algunos ejemplos de Estados federales son ~xico, Brasit, Est,! 

dos Unidos, Suecia. 

El gobierno supremo federal es el único que disfruta del derecho­

de representac1.sn diplomática. 

El derecho de embajada solo puede ejercitarlo aquel.los monarcas -

que no es~ destronados o sean prisioneros de guerra mientTas dure au 

cautiverlo. 

En el caso del monarca destronado, la soberanta del Estado impone 

a los dem4s el debt.!r de no intervenci6n y en apoyo a au soberanía, el• 

pa(s est4 ejercitando un derec~o que jurldicamente nadie debe entorpe• 

cer, y el nuevo soberano os a quien corresponde ejercer la facultad de 

representac16n diplO'!Déltlca. 

En los c~sos en que resulta dudosa la legitintldad del derecho de-
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embajada, entonces se cnv!a un representante que carece do car&cter o-

ficlal y que gencralrn~ntc ~s un agente confidencial. Tal es el caso de 

una guerra civil cuando hay igualdnd entre los bandos y la lucha est4• 

sin decidirse. 

Si el bando rebelde triunfa, entonces debe esperar el r<!conoci- • 

wlento de las potencias extranjeras y el aecnte acreditado con anter1! 

ridad contin~a en sus funciones, pero tan pronto se verifica et l'f!COJl! 

el.miento,' dicho agente pierde su car,ctcr, ya que la dualidad de repr.! 

sentaci6n es inndMisible por len pntses. 

El derecho de embajada activo no es un derecho obligatorto, y ol!, 

·dectendo a diversas razones, los Estados pueden ab3tenerse de cjerci--

tarlo. En tal caso, el agente dtplomático de un gobierno amigo gucle • 

encargarse de su r~presentac1ón con el consentimiento expreso de dicho 

gobieTno, 

Ta.mbi~n es usuAl que un mismo agente esti encargado de varias mi• 

sionea cerca de diferentes gobicn\os. En estos casos, existe general--

mente un motivo de ccon~m!a. 

En cuanto al derecho de embajada pasivo,· que es la facultad de 1:0 ... 
cibir agentes dipl01;.-&ticos de otros Estados, resulta un derecho tan na 

.... 

tural como el activo, y de la misma índole, es un atTibuto de la sobe• 

ran{a y procede de la independencia y libertad de los Estados. El dere ... 
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cho de embajada activo respecto da la capaciaad para ejercerlos son --

dos aspectos de un mi!:uo derecho. 

1 

El pasivo es consccu(!ncin. le&Ítima del actlvo. ya que la reciprO"i' 

cidnd impone la mutua conveniencia de bnccrlo, es decir, el Estado que 

envía un agente diptan~tico, tiene la obligaci6n de recibirlo de otro. 

En consccuoncia, s1 un pnts no onv{a representantes, tampoco está 

oblir;ado a recibirlos. Doctrinaria.monte, esta obligac16n no exi.ste, y• 

un gobierno es libre de recibir o no a agcnt€•S diplomáticos cxtranje•• 

ros as{ como de fijar· las condiciones de su admisión, siempre y cuando 

4stos no contravengan en nlngÚn caso los principios del Derecho Intcr• 

nacional. Por ejemplo, Pa.'Cacuay en el siglo XIX que se nes6 rotundamc.u 

te a recibir agentes diplomáticos en su tc'tTitorio. 

Sin embarso, la residencia de acentes extTanjeros es cuest16n de-

cortesla internacional y su uso estd tan generalizado que la simple 11! 

gativa de rectbir ministros de un Estado amigo sin que existan razones 

satisfactorias, puedo traer como consecuencia la enemistad. 

También puede darse el caso de que un pa!s se niegue en general a 

recibir agentes de todos los pa{ses extranjeros, y aún siendo conf arme 

a derecho, implicaría una voluntaria retirad.a de la comunidad de naci,2 

nea que forman las sociedades políticas civilizadas. 

El estado de guerra produce una suspensi~n del derecho de er¡ibajada 
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entre los bclicorantcs, peto no respecto de los dem!s países neutrales 

en el conflicto, por el cont:ta:t"lo, uno de éstos suele enca-rgarse de la 

protección de los súbditos e intereses de los beligerantes, cuya repr! 

sentaci6n diplomática se intert.'UJ'1tpe. Esta protP.cci~n rcqulcre entonces 

de un mayor tacto para no provocar el enojo del sobierno local. 

El caso de la Santa Sede requiere una consideract6n especial. El• 

embajador romano pont{fice tiene el derecho de embajada en forma indi,! 

cutibl~, y éste era el soberano temporal de sus Estados, con la anexi.6n 

de los Estados romanos al -reino de Italia, se pri.v6 n1 supremo jerarca 

de la Iglesia l.lc sus do~ainios temporales y se trajo a dbcusi6n la 1!, 

gitlmidad del dcrcchQ de -rcprcsent~ci6n diplomática de la Santa Sede. 

ta mayoría de los escritores italianos le nle&an at Sumo Pontífi­

ce el derecho de embajada, ya que éstQ es un resultado de la indepen-­

dencia de todo Estado qua pToviene de la esencia de la soberanía poli• 

tica al extinguiTse su Estado Pontificio. 

En consecuencia, la sitt13.ción de los enviados pontificios varicS -

de carácter siendo su única funci6n la de cuidar de los intereses de -

orden espiritual en sus relaciones entre el Santo Padre y los sobera-­

nos católicos, y as.{ se les despoja de todo carácter diplomático y qu! 

dan sujetos al derecho común. 

La Ley de Caranttns de 1871, reconoce al P011tífice todos los bon! 
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Tes y rango que le otorean los soberanos cat6llcos; considera a los r.!. 

prescntantes cxtrnnjcros revestidos del car¡foter que el Derecho lnteT-

nacional concedo a los accntcs dlplomátlcos1 y respeta el mismo car4c• 

ter en los enviados de Su Snntldad cerca de los gobiernos extranjeros, 

en todo el territorio del reino de Italia. 

El derecho de embajada pontlflclo es un legítimo atributo de ta • 

mis16n espiritual universal de la Santa Sede sin que tenga que verse -

en la Iglesia cat6lica la figura de un Estado ni en la santidad del f! 

pa la de un soberano y es un homenaje a su alto poder espiritual que • 

sola.mente vigila y protcGe los intereses eclesi4st1cos que originan .... 

frecuentes <lontactos y relaciones con los gobiernos de los Estados que 

profesan el culto cat61ico. 

Los Estados no cat61icos generalmente nunca han admitido la repr,! 

sentaci6n diploumtica del papado, ni aún antes de 1870 ya que ellos ...... 

tambi~n reconocían en el rapa un car4cter espiritual dominando al tem-

poral y los estimaba incompntlbles con el ejercicio de sus funciones • 

debido a la diversidad de creencias religiosas. 

Concluyendo, haremos énfasis en el hecho de que ningún Estado es• 

tá obligado a entrar en relaciones con los demás Estados, pero si en! 

jercicio de su soberanía decide hacerlo, debo sujetárse a las reglas -

4e1 Derecho Internacional sobre envío y recepci6n de representantes di -
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p1omát1oos. 

La m1s16n dlpiomática tiene como funcl6n prinoipnl la de represo!. 

tat a\ Estado acroditante anta el Estado re~eptors negociar los acuer-­

dos 1 convcnclones y tratados, y a nivel menor, negOClinr y seatlonar a,n 

te el Estado receptor loo intereses del Estado acredltante, obtener i,n 

formaci~n por medios l!citos de tos pn!sea donde radican proporcion,n­

doles inf orrnaoi6n, así como también proteeer y auxiliar a sus nnciona• 

les <k!ntro del límite de sus atribuciones. 
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CAPITUl.O 1I 

CT.ASlFl CACrm: DE LOS AGE?.'TI~S DlPLO}tATtCOS 

Para un mejor <-nt<'ndimicnto de la función dl.plom!.tica, la doctl.'i­

na ha Tcal lzndo una clns\. ncact6n de los nccnt.es <.ltplomúticos que dc ... -

pendc de la cater,or!n n qu<' pcrtcn·:can. En este sentido, 1 a práctica ... 

internacional es unánlme y sensata y está r1~eu1atla por un derecho posl 

tivo bastante cl;n~o qu<: locró unHot:mar a una materia. que ha causado -

muchos lnci·l~nt•!S enojosos a trav~s d1? su hlstQda. 

Los acent~s tli1)lo:n-lticos coinn de un caráctet' representativo y ele 

un carácter C(!rcmonial. 

"Su cadicter reprl'!S(mtatl.vo tinnc su orict:n en la propia natm.·a.ls_ 

za de la mtAi6n t•ncouendada al. aecnte como mandatario de un Esta1lo pa­

ra manejar. los intereses públicos en nombt'? de aqu1?l. El carácter ci:!r~ 

monlal de los aeentes diplom•ttlcos es un atributo accidental' y es el ... 

conjunto lle hono1:es y pr1!rr.ogat tvas que se coneed..:n al r~prescntant1! .. 

diplootát leo en el país en que reside;º (7) 

El carácter representativo de los acentes diplomáticos es inmut~­

ble, as! como lo son l<>s derechos y deberes que llevan consigo. Su es­

tructura no puede cstnr sujeta a cambios ni modificaciones que va~ien-

(7) Ibid., p. 192 
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su naturaleza. 

En tamb1o, el cnT&ctor cer~monia1 de tos agentes diplom4t1cos es• 

variable y sujeto a gradaclones secún la categorta del aeente en tela• 

ei6n con los grados del ccr~monial público. 
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. 
l.• El Congreso do Viena de 1815. 

El Congreso de Viena tuvo como origen el Tratado de París det 30 

de mayo de 1814, y et principal punto a tratar, era reducir a Franela• 

a sus fronteras anteriores a las GUCtTas napotc6nlcas, que tanto alte• 

raron la paz del continente europeo• y que no hace aportaci&n alguna al 

Derecho de Gentes. 

Al Conareso asisten los monarcas desposetdos por Napole6n Bonap3:!, 

te, Y as{, se fotina un comlt~ con representantes de tas cuatro grandes 

potencias aliadas1 Franela, España, Portugal y Suecia, 

En el Conereso de Vlcna de 19 de marzo de 1815, adem&s de los pun 

tos anteriores, tarnbi~n se di$cutleron cuestiones relativas a la clasi -
ficaclcSn de jef(!S d11 mtst.onas dlplo:n.ttl.cas, Su texto es el slguinntet 

Reglamento de categorías de los &6entcs diplomátlcos convenido --

por el·Congreso de Vienat 

"Para prevenir las cuestiones que se han suscitado tan a menudo y 

las que pudieran suscitarse por las pretensiones de los diferentes a•• 

gentes diplomáticos, los plenipotenciarios de las potencias que han --

fit:mado el Tratado de Par{s de 30 de mayo de 1814, han convenido los • 

art!culos siguientes, y creen deber invitar a los dem4a soberanos a a-

doptar este mismo reglamento. 
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Artículo lo. Los empleados dlplom~tico1 se dividen en tret cla ..... 

ses a saber1 

- Embajadores, legados y nuncios 

- Enviados y ministros (acreditados cerca del soberano) 

- Encargados de negocios (acreditados cerca del ministro de nego- • 

clos extranjeros) 

Artículo 2o. Solo los embajadores, legados y nuncios tlenen el • 

carácter representativo. 

Artículo Jo. Los empleados diploirultlcos en misión extraordinaria 

no tienen preferencia entre st por el orden de antlgUedad de la notif.! 

caclón oficial de su llegada. 

Este reglamentD no hace ninguna lnnovaci6n relativa a los repte--

sentantes del Papa. 

Artículo So. Para ta rP.cepci&n de los empleados diplom&ticos de• 

toda eta.se se .:i.doptilrá en las Cortes unn eti.queta unlformc. 

Artículo 60. Los lazos de parentesco de las fa1niUas reales no da -
rin ninguna superioridad de ranco a sus respect\vos agentes dlplomcltl• 

cos. 

Tampoco la darán las alianzas polftlcas. 

Artículo 7o, En los actos o tratados entre las potencias que ad• 
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miten el alternado, el orden de las firmas ·se dectdirá por suertes. 

El presente reclamcnto queda en el protocolo de los plenipotenci!, 

rlos de las ocho potencias que firmaron el Tratado de Par!s, en la se• 

si6n del 19 de marzo de 1815. (F1Tmado por los plenipotenciarios de ·-

Austria, España, Francia, Gran Bretaña, Portugal, Prusia, Rusia y Sue• 

cia). 

Haremos un breve anátlsis de ellos, aclarando que esta clasifica• 

ción solo sitvc para que los representantes difieran entre sí en cuan• 

to a honores, ceremonial y etiqueta, sin que se afecte la naturaleza • 

de la diplomacia. 

Embajadores, le6ados o nuncios.- Forman la primera clase. Los em-

bajadores son los ministros públicos quienes poseen el más alto carác-

ter ceremonial otorgado pOt' el Estado, y el asentimiento del gobierno-

que los recibe. 

La palabra embajador aparece en el siglo XII y pronto se popular.! 

za en diversas lenguas. 

SegÚn el reglamento de Viena, se establece que solo los agentes • 

pertenecientes n esta clase tienen el carácter representativo, señalan ... 
do que no actúa en representación de un soberano, sino en Tepresenta--

eión de la soberanía de un pu!s que es el pueblo mismo, y que los mo--

narcas solo son mandatarios de su pa!s y que se valen, para los asun--
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. 
tos exteriores, de submandatarios que son los agentes d1p10nl,ticos. 

En cuanto a lQ!'J legados y a los nuncios, 4stos son los embajado-

Tes del Tomano pondfice. Su m11d . .Sn es cclesUstica y esplTitual y re• 

presentan al Surno ront!fice como jefe de la misi~n cat~1ica y no como-

soberano temporal como fue considerado hasta antes de 1871 en que apa• 

rece la Ley de Garantías que los priva do este car,cter de soberano ..... 

temporal. 

El 1eeado es un embajador extraordinario y el nuncio es un embaj! 

dor en misi~n ordinaria permanente. 

El Der~cho Can6nico admito la especie de los legados y hace una • 

. 
triple diferencia entre cl1os1 

A. Legado a laterc que siempre es un cardenal y a los ~ue la San -
ta Sede encarea de m1s16n especial ya sea por la gravedad o la solemn! 

dad de un acontecimiento. 

B. Leca~os mlssuR o nuncios apost611cos que constituyén la fonna 

corriente de rcpresent1\ci.ón. 

c. Legados nati que son enviados temporales a tos pa{ses cat61i• 
1 

cos y cuya mlsi~n es puramenté espiritual sin nlnBÚn oar4cter diplom'-

tico. 

Los nuncios apost&licos gozan del carácter de decano del cuerpo -

diplomático, y tienen paso sobre los rcpresenttmtes en las Cortes catcS -
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11ca~. Actualmentf'\ c1 d<'canato t;e rt'flere al embajador mh antiguo y • 

El CongreBo do Viena respetó este derecho y les 'reconoce su prece -
dencia sobre los cmbajadorr.r. act'1"ditados en su mlsma capital. S1.n em-• 

bargo, cstl'! derecho de clecannto de los actuales nuncios es muy discuti -
do por algunos autt>rcs itaHanos. 

Dentro de la se&unda catt?eoda se encuentran& 

Los enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios, que • 

interpretando 1iteta1.rncnt•~ s~dan ag~ntes d1.pl001át1cos de secunda cat!, 

gf,lrfa q"1.1c poseen p0tler~s plC!nc>s y con carclcter de no permanencia • 

. En realidnd, los enviados extraordinarios y ministros p1enipoten• 

ciarios son una sola pl!rsona que pertenece a la segunda c.ategor!a de • 

loo ae<mtes diplomáticos y a pesa\" qcl nombre extraordln;tdo, son ago! 

tes i.!n misión permanente que relcgu1)n a un tercer tétmino a los agen-

tes Tcsidcntes conocidos hasta ~1 sin1o XVll junto con los lega.ti. 

Los internuncios son rep~esentantes del rapa dentro de esta cate• 

goría y que se equiparan a los enviados extraordinarios y ministros --

ptcmipotanciados ele los demás Estados y que tambi'n tienen preceden-

eta en las Cor.tes católicas. 

Encargados de negocios.- Estos se difeTencian d~ los d«ln\4s acen--

tes porque no están acreditados cerca del soberano, sino simplemente -
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ce't'ca. del ministro de negocios extranjet'os. 

En el anexo 17 de este ConerP.so se hace una rcestructuraci6n del• 

servicio diplomáticoa 

- Embajadores, legados y nuncios 

- Ministros plenipotenciarios 

- Encargados de noeocioa 

Las dos primeras cat~cor!as se acreditan ante el soberano J la -­

tercera ante el ministro de Relaciones ExtP.rioresJ pero solo la prl.me• 

ra tiene car&cter rcprcsentanti.vo del. soberano~ 

Se dispone que cada Estado regule de modo uniforme la recepci&n • 

de los diplomáticos sin dlstincuir lazos de parentesco o alianza entre 

los gobiernos. 
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z, ... El protocolo de Aqulsgrán de 1818. 

Como se señnla anteriormente, los enviados roleearon a un tercer• 

término a los ministros reoidcntos y como un rosultado de la dlscusi6n 

dol ceremonial npllcnble a ~stos, se dicta el Protoeolo de la sesi6n -

del Congt'<!BO de Aqutser4.n del 21 de noviembre de 1818, cuyo extracto -

ea el sleulentct 

"Para ev1.tar disouo1onee desaS't'adables que pudieran surglr .. en·et-

porvenir ncercn do un punto de etiqueta diplom~tlco que no parece ha.-

bét' previsto el anejo del Acta de Viena. que reele.ment¿ lu cuestiones• 

de preced•mc1a, se conviene entre las cinco Cortes que los ministros -

residentes acreditados en ellns fonnarán, con ralacidn a su cateeoTta, 

una claGe intermedia entre los ministros de segunda clase y los encar-

gados de n~eocios. (Firmado por los plen1potenoiarios de Austria, Fran -
cin, In~laterra. 'Prusia y nusia). 

El carácter representativo de los embajadores adquiere su m&xima-

extensión en Europa en los siglos XV y XVI que es cuando los eobiernos 

env!an agentes permanentes de ranco inferior con el fin de evitar dlfi -
cultades de etiqueta y ahorrarse los enormes dispendios que producían• 

las embajadas extraordinarias. 

A estos aeentes se les di6 el t!tulo de residentes, los cuales no 

exig!an gran ceremonial ni tenían car&cter representativo de la perso-
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na del soberano. el cuGl fue ~eservándose para los ministros extraord.!, 

narlos, y as!, pasan los residentes a un rango inferior. 

Actualmet\te los ministros residentes constituyen la tercera clase 

conferida por et rrotocolo de Aquisgr~n y se les sitúa entre los envi! 

dos y los encarcados de negocios. Sin embargo, au pr&ctlca ha ca{do en 

completo desuso y es rarts:lmo encontrar ministros de esta clase. 

Generalmente es un c6nsul general revestldoide car,cter ~1ptom&t! 

co que no tiene efectividad. 

Concluyendo, el Protocolo de Aquisgr4n señala las cuatro catego--

rtaa a las que debe partenecer un jefe de misi~n, y el cual, como se • 

v16 en líneas anteriores. complet6 lo establecido en el Congreso de --

Viena de 1815~ Esta clas1f1cac16n esa 

- Embajadores, legados o nuncios. 

- Enviados extraordinarios, ministros y otros acreditados cerca de• 

. 
los soberanos. · 

• Ministros ~estdentes 

• Encargados de negocios 
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3.- ConvenclcSn de Viena <te 1961. 

El derecho sobre el intercambio diplom,tioo •e codifica en la Co.!!. 

venci6n de relaciones dlplom&ticas rte Viena de 1961 que se concluy6 en 

una conferencia patrocinada por la Orcantzaci&n de las Nacion~s Unidas. 

Originalmente fue firmado por 45 d·e los 81 Estados paÍ'ticipantes, 

y posterlormonte, otros Estados manifestaron su adhesi6n. 

Esta conYenc16n comenz6 a Tegir el 24 de abr11 1de 1964. Fue una -

codifieacldn del derecho internacional consuetudinario sobre relaciones 

e inmunidades diplom&ticaa. 

La primera parte de la convenc~6n trata de relaciones diplomélti--

cas, y la segunda sobre inmunidades que es tema de otro capítulo. 

En lo relativo a la clasificael6n de los agentes diplOIJláticos, se 

ocupa et arttcuto 14 y se establece la Ct'eaclSn de 3 clases de jefes -

de mlsl6n para efectos de protocolo y de procedencia, en vez de las --

cuatro establecidas por el Congreso de Viena de 1815 y modificado por-

el Protocolo de Aquisgrán de 1818 y que corresponde ~ ta pr&ctica re-~ 

ciente de los Estados. 
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En la Convcnci6n d~ Viena de 1961, se suprlm16 la categoría de -­

los minlstros residentes. y para dar satlsfaccl6n a una solicitud de • 

Gran Bretafta y Francia que quer{an que se incluyera en ella a los Al·­

tos Comistona.r1os de las Nactoncs do la COC11nonwealth y tos Altos Repr,! 

aentantes de la Communautl, se incluye la f6rmula de "otros jefes de • 

rango equivalente." 

Esta Convenctdn sobre Te1ac1ones 4ip1om4ticaa (8), establece en • 

su artículo 14, trlls categorías para los jefes de mlsi&n y que son toe 

sinuientes1 

a) Embajadores o nuncios acreditados ante tos jefes de Estado, 1-

otroa jefes de mlsl6n de rango equivalente. 

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante los jefea­

de Estado. 

e) Encargados de negocios acreditados ante loa mlnlet~os de rela­

ciones exteriores. 

En ta paTte final del artículo citado, se indica que la categorta 

aolo se tcxnad en ctienta para la precedencla o etiqueta. 

Despu~s del jefe de mlsi6n y subordinados a •1, se encuentra el • 

personal de la m1si6n d1p1~tlca. 

(8) Documentos da tas Naciones Unidas A/CON 20/19 abril 16, 196~~ 
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De ta lectura d~1 artfculo lo. do la Convenci6n de Viena de 19611 

se puede afirmar que se clasifican en• 

1~- Personal diplomilt1oo fot'ln4do por el jefe de mlal&-., mlni1tro­

consejero, secretario primero, aegUndo y tercero y encar5ados cultura• 

les, militares o econ&nicos, 

2.- Personal t&onico y adm1n1strat1vo fotmado por mecandgrafos, y 

personal de oficina. 

3~- Pérsonal de servicio integrado por empleado• dom4at1coa a las 

6t'denes.de los jefes de m1al6n, 

Adem&e de los mencionados, existen otras dos oategortaa a loe que 

el Estado receptor les concede un status especial, pero aln tener par­

tioipaa16n en las funciones propias de la m111~n. Batos ton la familia 

del personal dlplom<.ttico y los criados al aervlclo de la miel6n. 

Esta ol~sificaci6n es la que rise actualmente. 
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Otras 1egls1actones. 

1~- En la 1egtslaot6n pana.mena, en lo relativo a la clas1ficac1ón 

de los agentes diplornñtloos, el art!cuto 63 señala que los jefes de rn,!. 

sicSn pueden ser de las cuatro catesor!as a las que se refiere el resl.! 

mento de Viena de 1815 y completado por el Protocolo de AquisgTán de -

1818J mientras que el artículo 64 dispone que los jefes de misi&n ex--

traordinartos o especiales pertenecer.!n a una de las cuatro cate~or!as 
! 

siguientes• embajadores extraordinarios y plenlpotenolari.os en misi6n-

especialJ enviado& extraordinarios y rnlnistros ptenlpotenoiarlos en m.!, 

s16n especlalJ mlnlstros residentes en misi6n especial• y observadores~ 

2~- En Argentina, la clas1ficaci6n de los funcionarios diplomiltl• 

coa se dividen en embajadores extraordinarios y plenipotenciarios de • 

primera y s~sunda clasei secretarlos y c~nsulea de primera, seeunda y-

tercera clase. 

3.- En Canadá, los funcionarios del servicio exterior se dlvlden-

en embajadO'l'es, ministros y consejerosi primero, segundo y terceros se -
oretarioas c6nsul general, cónsul y vicec~nsul.· 

4~- El servicio diplomttico venezolano es desempeñado por embaja-

dores1 ministros plenipotenciarios, conseje't"os1 primeros, seg1Jndos y -

torceros secretarios. 
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.. 
s ... En lo que se refiere a MlSxico, solamente haremos una menoi~n-

breve de los mismos, ya que pertenece al capítulo relativo al an,lisis 

de la Ley Orgánica del Servicio Exteriot' Mexicano~ 

El cuerpo diplom{tico mexicano est' integrado por un embajador eJ! 

traotdina~io y plenipotenoiar1oJ enviado extraordinario y ministro p1.!, 

nipotenotarior e1\carca.do de negocios "ad .. hoc" J consejeroJ primero, se-

gundo y terceros secretarios, y agregados• 
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C A P I T U L O 111 

DESARROLLO DE LA FUNCION Dl1'LOMATICA 

El agente d1pl<lCl14tlco est' obligado a observar el contenido ju~t-

dico de su m1s16n quo constituye el conjunto de derechos y deberes que 

integran sus funciones y que son de elevados f incs. 

PaTa detexmlnar en forma exacta la extensl6n y alcance de dichas• 

funciones, es necesario recordar el sentido y naturaleza de la m1s16n• 

di¡)lom4tlcn y que va más nll& de ser solamente un cable transmisor de• 

doa pn!sce, 

Lo meta importante de su naturaleza jurt41ca es el carácter repre-

sentativo que personifica. en &1 a un Estado para los efectos del trato 

internacional. 

As! pues, ti.ene una doble cualidadt a) la tle funcionario pdblico, 

b) ta de mandátarlo del Estado que le envfa. 

El anente dlplom,tico, para el desempeño de su m1sl6n, requiere -

de una especia1izaci6n de oonocimientos que hacen de la diplomacia una 

aut4nt1ca profesi6n, aún cuando sea inspiradora de juicios y frases 1n -
geniosaa que desfiguran su cometido. Tal es el caso del embajador in--

gl~9 en Italia, Sir Henry Wotton, Tespecto de su propia actividad al -

decir que ••un embajador es un hombre honra.do enviado al extranjeró a .. 
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mentir por la causa de su pats." 

Adcmis, el aeente diplc:iinultico debe inspirar la confianza tan nec,!. 

saria para el ~xito de su m1si6n y que su car&cter incline a creer en• 

eu franqueza. 

Derivado de eu car&cter representativo, et agente diplom&tico es• 

t' oblisado a desempeffar un conjunto de funciones propias de su mis16n 

y que en t&nninos tenerales sona cuidar y mantener buenas relaciones -

con el 80blerno del país en que están acreditados manifestando el Cl:i• 

terio de la pol!ttca. exterior de su país y que sea fiel int~rprete de-

41, más que poner en pr,ctica sus iniciativas personales, ya que la po -
lítica exterior exise de una direcc16n Gnica y su 4xito est& en razón-

directa de la fidelidad en la 1nterpretac16n, 

Otro de sus deberes primordiales es prote6er los intereses de sus 

compatriotas, procurando que en nineún caso sufran la menor lesi¿n. 

De este panorama general de las funciones de los agentes diplc,en&­

ticos, se desprende la oblieaci6n de negociar~ La nesociaci~n ea la --

roxma de actuar de un diplom&tico, sea cual fuere el objeto a que se • 

refiera. 

Es tambi~n de swna importancia que et aeente dlplan&tl.co d& cuen-

ta de todo cuanto ocurre en el pafs en que est' acreditado, para lo -

cual es indispensable que eet' perfectamente inf onnado de to que acon• 

1 1 . 
! 

1 
! 
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tece, tanto (\1\ el tununo J1* lt\ pnl!tlt•i\ \nt~r.im' 11 como en .-1 ordan t.n. 

tornf\donnl. Entm1c.-s, observar (.!Ol\ at.enütlin, eR otra do sus funcionoR 

prlrnordla les. 

~stas runt:l1.onea son propias de ta 1111.ai~n di.pl mática da ca:rácter-

permanente, ya que ·~:itlaten otras que SP. efecttfan en forma especial y -

que tienen un objeto determina.do o para una ceremonia especial. ERtas-

funciones tienen el cat':fot~t' de extraordinario y solamente se 11mitan• 

al cwnp1 iml.ento de sut< n•s1>octlvos fines • 

.. 
Para l ns neeoci aci onP.s d~ cadete.: t~cn lco, sP. nombra un delegado 

especlal o un ped to que asesore al jt1fP. d~ mlsión y tainbl~I\ tiene el ... 

cadcter o.xtr.aordinario, as! como lo tJon en ie;ual forma tos afP'.'eeactos• 

militares, navalf!s y com1!rcialP.s qoe so ocupan de latt funciones rela--

ciomulas con sus respectivas profesiones. 

A<lemás de las dP.li.cada.s funciones citadas. el diploinático debe r~ 

uni-r un conjunto de condiciones oomo lo son un esp{d.tu atento y apU-

cado, un claro sentido dP la realidad, intui.ci6n, esp!rl.tu fecundo pa-

ra allanar dificultatles, tener la capacidad pai:a responder a preguntas 

imprevistas, fineza de modales y un eran dominlo de st mismo. 

Mencionaremos el pensamiento de Federico Et Gt'ande, para ''eflnir-

to que d·-~l~ ser un bul!n diplomáticos ºEs una ree;la eenerat que es pt'e• 

ciso escoger los Pspíritus más eminentes para emplearlos en las neeo--

ciaciones." 

i 

( 

i 

( 

'· 

1 
I¡ 
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1.- lniclo d~ lar. funciullt~S lllplo1114t1.cas. 

••1.n f;stado rec••pt.or, P.O principio, no ~st:á obl leado a "ceptar a -

cualquier rnprt:!tH'?r':antt• diplomi\t \co eC11no .1Píe !\P mi Al6n, dti &Cllf't«lo .... 

Cc)n el principio do dlscrecional idad r¡ue rif~" ~n tnl\t.erh dlplomáUca.1
• 

(9); ~ntonc..,. . .::, el Estado acl."edllante S•>l lic\ta ·~1 atreem~nt o placet, ... 

que es la declaración ... 1 pers(lfl~ 8rata clel 1-;sta.do que lo r•~ci.be y sol_! 

mente se le dosi¡~nn 1fo:lpu6s e.le hal>1~r.lo obt~1\ido. 

El ar;ont:e <ll rJ om.\t tco ya admit:lcfo por el Estado receptor, debe -­

llevar consteo sus cartas credenciales, pasaporte diplomático villado .. 

de los pa{ses por los qu•~ atraviesa, y en caso de guerra, un ealvocon .. 

dueto d<.! los bP.11.g~rantes, as{ como las instr11cclones que pueden ser ... 

vorbales o eacrit~s 1)torgaoas por el propio jefe de Estado, o en la m.!. 

yor!a de tos casos, por el minlstro <le asuntos extet'lores. 

El placet,- El Convenio de Viena de 1961, en su attículo 4o., em­

plea el término asenth1i.ento, pero la teri1tinoloe{a tradlclonal usa el .. 

de placet o RBt:emnent. 

Los Estados estin oblieados a solicitar el placet antes de norn- -

brar oficialmente a un jefe dP. misi~n ante otro Estado. Si no lo hacen, 

corren el riesgo de recibir una ne6ativa pública, to que hiere su or~ 

tlo y vanidad. 

(9) VIDAL y SAURA, Gin~s. Op. cit., P• 232 
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Esta petición q11~1 se hnce al r.f1t:11Jl"t rN:t~ptor puode ser por el tíl-

timo jefe de mls16n P.n ~~1 mom~nto Pn que d•da su puesto, o por el en ..... 

c:u:eado de ne~ocl<ls lnt.erino que le r{'emr,1.Az", o por .,1 ministro de a-

suntos exteriorP.s d~l Estado ncr.etlit.ante al jefe <le mlst6n al Estallo .. 

receptor qu"" ñe encuentrA act~dlt.ado en aquel Estado • 

.. 
AdemA'.s, se 1:1~nti.t~ una hloet:u r fa <1Htal. 'lada do la persona des lgna.da 

o, en Aleunos casos, de varias pet'sonas entre las cuales ~1 J::stado re .. 

ceptor ellge ln 'lUe prefterc que se convierta en jefe de miAi.6n del Es 

tado acredltante. 

Pueden tH>t' diversas razones por tas cuales un Estado se niegue a .. 

recibir a dete'l"lninada persona como jefo de misi6n tlo otro Estado. Estas 

pueden ser. dP. {nc\ole pot f tica como la act Hucl poco ambtosa dP. esta --

1>ersona respecto al Estado receptor, y entonces cal>P. el buen critedo--

del Estado acreditante de no proponer a una persona que demuestra una-

notoria hostilidad al Estado teceptor, e incluso, si el nombramiento • 

fuese aceptado, se corre et riesgo dP. que lleve a cabo mal su mlsi6n. 

En et sielo pasado, se llegaron a alu~ir a causas relisiosas, las 

cuales son inenos válidas que las de Índole pol!tica, que resultan se-~ 
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rara evitar las cl)nsacuAncian 11110 1,u~den ocasionar estas negat\.-

vas, los Estn.dos y la doctrina eon ¡>artillados d~ no asentar los moti• 

. 
vos para la negatlva d~l placet para <l\te el Estado a.creditante no se .2 

renda. Ast. el ardc:ulo 9o. del ¡n:oyecto de la Harvat'<l LaN School, se• 

ñala1 

"... el Estado t:oceptor incllcará, sin la obUgacl6n de oomttnicar• 

razones, sl tal persona. es o no acoptable.0 

.. 
TambiJn el at't{culo 80. del Convenio <le La Habana sobre funciona• 

rios diplomáticos ele 1928, declara• 

"Los Estados pueden nesarse a adll\itir un funcionado diplomáti.co-

de los otros Estaüos stn estar obligados a indicar los motivos de su -

resoluci6n." 

A pa.rtir de estas disposiciones volvi.6 a debatirse si se debfa o-

no incluir los motivos do la negativa del plaoet, y finalmenté, el a't'-

t!culo 4o. del Convenio ae Viena de 1961, dectara1 

111,- El Estado acreditante deberá aseeurarse de que la persona --

que se proponga acordar cOJno jefe de la misi~n ante el Estado receptor 

ha obtenido el asentimiento de ese Estado, 

2.- El E~tado receptor no está oblieado a expresar al Estado a--

creditante los motivos de su negativa a otorgar el asentimiento." 
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ruede obset"Varae que esta dlspostcl&n elimina cualquier fuente de 

conflictos en materia de neeativa del placet. 

Adn cuando falte la espec1f1cae16n, la solicitud del plaoet se a-

pllca a todos los jefes de mle1¿n ya sean embajadores, ministros o en• 

cargados de negocios. 

Asf pues, una vez nombrado,, y con el placet o aereement del Esta~ 

do receptor, el agente dlplom&tlco recibe laa cartaa credenciales, as! 

como las instrucciones, en principio confldenclales, y al llegar a su-

destino, notifica su nombramiento al ministro de asuntos exterlote1 me -
diante la presentaoi6n de la copia f lgurada de sus cartas oredenclalea 

que debe entregar al jefe de Estado del Estado receptor, o a1 es solo-

encargado de negocios, al ministro de asuntos exteriores. 

El comienzo de la func16n dlplom,tlca no tiene lugar verdadera.roen -
te,· sino a paTtir de la entreea de laa cartas credenciales. 

Cartas credenciales.- "Se denomina cartas credenclale1 al documen -
to que acredita la calidad oficial del jefe de la mla1&n y ae demuee--

trt1- que tal per1ona eat& facultada por 1u gobierno para ejel'Cer las --

funciones del dlplom&tlco.," (10) 

Estas son finnadas por el jefe del Eatado acreditando 1 van dirl-

gidaa al jefe del Estado receptor, cuando ee trata de jefet de primera 

(10) CAHIER, Pbillppe. Op. cit., P• 138 
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c1asc>, t>mhajadores o 111lnir>tros. En ••1 caso dP los enc:ar8ados de nego-• 

('\ OR, se n rman 11or <'l mln istn1 dr• n1uintos extot'lores del Estado rece.!? 

tor, rt!'ciM.t>ndo entoncHs el nornbr\) dP cartas dP. r,abi ne te. 

No exlstl-)1\ rflnlás flja.s para ll\ forma de las cartas credenc1.ales, 

pero cabe señalnr que se menclona el nombre, los t!tulos, la calidad • 

especial de t aeente y el objeto ganeral de AU m1s1-Sn, ad como ta111bi~n 

unn solicitud para que se 1>-reste fe a lo <tUfl el agente pueda decir en­

nombre d . su gobierno para que S\! le otoreue una acogida amable. 

Ya 1>'rovlsto d(• sus cnrtas cl."edencialea, el jefe dG rnl.s1&n llega -

al tet:rltorio dul I·:stado receptor y su llee;ada tiene el cartlcter de -

privada 1 ya r¡ua ofioia1ment~, su mi.sión no ha. comenzado. 

El encareado d~ ner,ocl.os interino nnuncia al ministro de asuntos­

exterio·res dP.1 Estado recoptor sobre la llego.da del nuevo agente, y es 

recibido por l()f• mie111bros de la mlsión diplomática y por el jefe ~te ...... 

proto<:ulo 1lul rninist¡:n:lo <le asuntos exteriot:es. 

Bl mu~vo j~ r~ de miai ón, en tauto no entt'eeue sus cartas creden ..... 

ciales, deoorá abstenerse de reallzar cualquier actividad de car&otei:­

<lipt'-nátko, pero si lo considera oportuno, puede hacer declaraclones­

eenera les a 1 a P':·f'nsa y d~sp11P.A l'1aci?r una visita al ministro <le asun .. -

tos exteriores para ~ntceear sus car.tas cr1~tlenciales. Tambi~n puede, -

en forma prtvaila, pouerst1 1.m contacto cc>n algunos Je sus futuros cole .. 
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gaa y' con el decano del cuerpo d1.plom&t1co pal'& que 1e le informe se-

bre e\ ceremonial a seguirse. 

Laa cartae credenciales deben otorgarse pereonatmente por el jefe 

de mlal&n a quien vayan dirlgldasa para el jefe de Eetado, en el caeo-

de embajadores y m1nlatroa, o al ministro de aaunto1 exteriore• cuando 

ae tTate de encartados de negocloa~ 

La entrega de las cart•a credencialea implica un ceremonial 1olem -
ne 7 que varía en detalle• de un pat1 a otro, pero elendo elempre pare 

< -

cidaa lae líneas generales. 

El )efe del protocolo conduce al jefe de m11l&n ante el jefe del• 

Estado nceptor para una audiencia en la que ee le rinden 101 honorea• 

militares, y hace entrega de las cartas credencial••• Ea entonces, CUl;!l 

do aumlal~n ba comenzado y po1ee ya el car,cter oficial de jefe de ml -
. 

Posteriormente, el jefe de m1sl&t Teallza vt1lta1 a l••·prlnclpa• 

les peraonalldadea del Estado receptor aef cano tambi4n a otrot jefes-

do alsi&n extranjeros acreditados en el pata. 

El Convenio de Viena de 1961, con el fln de evitar diaorlmlnaoto-

nea entre Estados, eatableoe en au artfculo 181 

"El procedimiento que se aiga en cada Estado para la recapci&l d• 

loa jefes de mlsl¿n ser' unifotme respecto de cada clase~" 
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En la entrega do las cartas cradonoiales colno1den dos voluntades• 

una, manifestando la voluntad de1 Estado acred1tante de nombrar a de--

tenn1nada persona como jefe de mlst6n, y otra, la ~ceptac16n de los --

mismos que indican la voluntad del Estado receptor a admitir a esta --

persona como representante del Estado acreditante, 

En principio, de acuerdo con lA doctrina, se eetableoe que en et-

momanto de que el jefe de m1s16n hace entrega de sus cartas credencia-

les, es que su rnis16n oficialmente ha comenzado, aln embargo, en la --

Conferencia de Viena de 1961, se estim6 hacer una 1nnovaci6n sobre es-

te punto concretos paTa el efecto, el art[culo 13 del c1tado convenio. 

estableces 

"l.- Se considera que el jeíe de miai~n haya a1umido aus funciones 

en el Estado.receptor desde el m~nto en que ha presentado sus ca~tas 

credenciales o en que haya comunicado •u llesada y presentado copia de 

estilo de sus cartas credenciales al ministro de relaciones exteriOTes 

o al ministro que se baya convenldo, según ta pr&ctlca en vigor er.; el-

Estado receptor que debér4 aplicarse de manera uniforme~ 

2~- El orden de presentaci6n de las carta1 credenciales o de au·-

copia de estilo se detetm1nar4 por la fecha y hora de llegada del jefe 

de misi6n.tt 

En materia de precedencia, se establece que loa agentes diplomáti .... 
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cos ocupan dentro de cada clase el rango que lea correspondo de acuer-

do con la íecha de not1f1cnci6n oílcial de su llegada, 

De aCtterdo con al artículo 13 de la Convención de Viena, se deja• 

a los Estados la elección entre dos criterios a seeuir, siend~, en la• 

mayor!a do los casos, la fecha de entre&a de las cartas credenciales • 

la que fija el comien7.o de la función dlplomática1 a cont1nuaol.6n, ve• 

remos la forma en que los acentes diplomáticos desempeñan sus funoio--

nos. 

Los medios de acción.- Los acentos diplom,ticos realizan una acti -
vl.dnd bid,i'reccional. Una frente al Estado -receptor y otra frente al E.! 

tado acreditante. 

Esta actividad tiene tres fasest prl.mero, recibe de su gobierno " 

las instrucciones, que como se dijo antes, pueden ser verbales o eser_! 

tas, para una m!si~n determinadaJ al cumplirse dstas, se dirige al Ea• 

tado receptor por medio de notaos y finalmente, se pone en relac16n --

con su m1ntstro de asuntos exteriores redactando los informes que per-

mitir!n a su gobierno conocer los resultados de su ro1ai6n. 
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2~- Funciones ospectfic.1 de los agentes diplonuttlcos. 

Las act1v1dndes que desempeña una mlsl6n diplom,tica aon dlversae 

y varían aesún las relaciones que los dos Eetadoa mantengan~ 

"Si existen relaciones estrechas, entonces las actividades son in -
tensas, en el caso contrario, la actividad aeri escasa." (11) 

Aún cuando las gradaciones sean muchas, la naturaleza y los me- • 

dios de que ae valcan siempre ser4n loa miemos. Al principio del cap{-

tulo se hizo un panorama general de las funciones, ahora eXplicaremos-

en qu4 consiste cada una. 

lia. representac1.6n.·- La primera y m4s impO'ttante de lu funciones-

de la m1s16n dlplorn&tica es la de represantac16n del Estado acreditan-

te. 

Por el eimple hecho de su exiatenola, la mlei& diplom&tica, por-

aer el 6rgano_de lae relaolones exteriores de un Estado, cumple la f'!! 

ci6n de representac16n del mismo. 

La persona de los agentes diplom&ticos en cualquier aconteclmien-

to de ta vida. pública del Esta.do receptor, algnifica que et litado ..... 

Cl:'editante, a trav•s de ellos. toma parte en dicha vlda pública~ 

El representar a un Estado tambi4n supone la autorización. para -

(11) Ibld., P• 185 



- 59 ... 

tratar on su nombre. y por lo tanto, expresar la voluntad, los deseos, 

las preocupaoiones y los puntos do vista del Estado acredltante, con • 

el fin de hacer valer sus derechos y defender sus intereses. 

La función repTescntativa de la mb16n d1pl0J11ática es una. de las• 

más ant1~1as, pero con la variante de no representar ya a un jefe de -

Estado o a un gobierno, sino que representa al Estado en su totalidad-

y actúa en su nombre. 

·En el Convenio de Viena de 1961, el artículo 3o. p«rrafo I, se º.! 

peoiflca que la función de la misión diplomática consiste en represen-

tar al Estado ac't'editantc ante un Estado Teceptor. Esta definicicSn se-

aceroa más a la realidad jur!<U.ca contemporánea. 

Debe aclara~se que entre la m1si&n diplom&tioa y el Estado no • • 

existe una 'I'elncicS11 do representaoi&n en el sentido jurídico del tétm1 -
no. 

"La representao16n internacional es una t:elaci.Sn jurtdl~a por me-

dio de la cual un su~eto del orden jurídico inteTnaciona1,· el Esta.do -

representado, confía a ot~o sujeto del orden jurídico, el Estado repTe -
sentante, la facultad de realizar ciertos actos frente a otro sujeto -

de este de-recho, el tercer Estados actos que se realizan en nombre del 

Estado representado y que le vinculan internacionalmente." (12) 

(12) Ibld.¡ P• 187 
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Esto implica la existencia de tres sujetos del orden jurídico in• 

ternacional, mientras que la mist&n diplam&tioa no es sujeto del dere• 

cho internnoi~nal sino solamente un órgano del Estado acreditante. Las 

consecuencias que implica lo anterior t:epercuten en el plano de la re.! 

ponsabilidad, ya que en el caso de que la misión diplc:iml.tica sobrepase 

los límites del mandato de au Estado aot:editante, 'ste dltimo se hace• 

responsable de los actos que se ~ealizaron sin el consentimiento del -

Estado acredltante, 

Negociaci6n con el Estado receptor,- Ln negoc1ac16n con el Estado 

receptor conatttuye la segunda de las funciones m4s antiguas de la mi• 

s16n diplon1,tica. 

Actualmente, la función negociadora reviste menos importancia, ya 

que debido a que los problemas internacionales se complican cada vez • 

más, son los funcionarios pertenecientes a cuerpos especiales de la a~ 

min1strac16n estatal, tanto del receptor como del acredltante, quienes 

11ovan a cabo dichas negociaciones. 

Sin embargo, la m1si6n d1plom,tlca no deja de tener au importan-­

ola en este aspecto, ya que es ella quien prepara las negoc1aclonee. 

Negociar es .. que una persona trate de un problema con otro." (13) 

De aquí se deduce que tambi'n se negocie cuando una misión diplo-

(13) PRADIER•FODERE, P. Op. cit., P• 514 

\ 
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m4t1ca discute con el Estado receptor algunas cuestiones de inter'a pa -
ra loa dos Estadosa al hacer una reolamac16n o proteger los intereses• 

de toa nacionales del Estado aoreditante. 

As! entonces, negociar no indica solamente preparar un tratado~ 

tas neeoo1ao1ones pueden aer1 

Ofiolales, cuando implican el inicio de un compromiso. 

Of1c1osaa, que comprenden tos contactos durante las cuales se son -
dean las intenciones rec!procas, eln comprometerse. 

Las negociaciones ofioiosas eeneral.Jnente preceden a las oficiales 

y pueden ser en forma oral o escrita. 

Tambi4n se hace otra clasifioaci~n de las negoo1ac1one11 directas, 

las cuales se realizan entre el jefe de m1a16n y el jefe de EstadoJ y~ 

las indirectas que se efectúan entre el jefe de mis16n y el ministro -

de asuntos exteriores. 

Para que exista una verdadera negociac16n diploro&tica • .ea necesa-

r1o ~ue la misión diplom&tica haga un esfuerzo por comprender el punto 

de vista contrario, ya que si simplemente acepta las peticiones del o-

tro, no puede hablarse de una negociaci6n sino de una capitu1ac16n ba-

jo amenaza del empleo de la fuerza, y s! po~ el ccmtrario• puede suac,! 

tare~ una situación de tensi6n entre los Estados. 

Por '11timo, cabe señalar que dichas negociaciones deben set, pre-
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f erentcmcnte, en foona secr@ta, ya que la pub11cacl6n de alguna nota -

en la que aún no hubiera acuerdo entre las partes, podrta incluso, 11,! 

var a una guet:ra írfa que es contraria a los fines de la diplomacia. 

Observacl&n e infotmaci&n." La mle16n dlptcm4tioa est& obligada a 

hacer un an&lisis de todos los aspectos internos del Estado receptor,­

as{ como tambl~n do la política exterior de dicho Estado respecto a ·-. 

terceros Estados, y debe, prlncipatmonte, ex.aminar el desarrollo cult,!! 

ral, polttico, comercial, etc., de las cuestiones que surgen entro am­

bos Estados. 

Los infonnes que la misi6n dlplom!tica otorga sobre su Estado a•• 

creditante deben aer aprobadas por el mismo, procurando siempre que el 

intercambio de informaci.onea contrlbuya a crear un clima de colabora­

ción internacional, 

Para la obtenci6n de la 1nf ormac16n, debe evitarse el Tecurrir a• 

medios ilícitos tales coino el espionaje y la corrupc16n, y h~cer uso -

de los medi.os permitidos de informaci6n como lo son loa contactos ofi• 

olales y oficiosos, lecturas de publicaciones y peri6d1coa, converaa-­

oiones con otros cuerpos diplom&ticoa locales, etc, 

Para el efecto, el artículo 3o. apartado d) del Convenio de Viena 

de 1961, señala• 

"Enteratse por todos los medios l!cltos de lu condlclonea y de • 
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la evolucl&l de loa aconteolmientos del Estado receptor e 1nfo't'll&r ao-

bte ello al goblerno del Estado acTedltante," 

Protecci&n d1ptomittca.- "Por medio de eata funot&n, ee trata de• 

proteget los intereees que el Estado acredltante puede poseer en el E! 

tado receptor, 1sua1 que sus nacionales, persona• ftsicae o jurtdlcas• 

que en '1 se encuentran... (14) 

La protecci~n dlplom,tica se manlfiesta en dos formas1 

a) Por intervenoi6n en el plano d1ptom&t1.co en favor de sus naci! 

nales que sufTen atcún perjuicio por un acto 11{ctto. 

b) Planteándose el asunto en et plano internacional• por ejemplo, 

ante un tribunal arbitral. 

"La protecci&n encuentra su fundamento en la obllgact.&n lmpuesta• 

por el Dt!recho lntetnaclonal y lo$ Estados de asegurar a los extranje• 

ros que se hallan en su territorio un tTato no inferior a cierto grado 

mínimo." (15) 

Esta proteeci6n tiene su origen en acuerdos btlateralea denomina• 

dos .. tratados de establecimiento" que prev4n en fot:ma preciaa los dere -
chos y deberes de los ciudadanos extraftjeros, 

Las reelas para que proceda la protecoi¿n diplom4ttca aon1 

(14) CAHIER, Phi11ppe. Op. c1t., P• 191 
(15) ROTH, The minlmwn standard of international law applled to aliene, 

Leydcn, Slthoff. 1949 
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Primero, que el acto aea 11(c1to, ya 1ea vlo\,ndoae un tratado o-

la regla del trato mfntmo. 

Segundo, que el perjudicado ••• nacional del Bitado que ejerce la 

protecci&n desde que •• comete la vlolaci&n hasta •1 momento en que •• 

ejerce dicha protecci&n. 

En algunas ocasiones procede la protecc14n d1ptom4tica sobre ex--

tranjeros como sucede en casos espeotales: Por ejenrplo, Suiza reapecto 

a tleohtenatelnJ o bien, por Tazones b'licaa o por TUptura de retaoio-

nes dlplom4tlcas. En estos casos, un Estado neutral ea quien protege • 

101 intereses del Estado beligerante o del Estado que ha roto relacio-

ne1. Aal, el art!culo 45 p'rraf o e) del Convenio de Viena de 1961 1tfta -
lat 

••En cuo de ruptura de 111 relacione• dlp10Út1cu entre dos Eet.t, 

doe, o al se pone t•rmtno a una mlsi&n deflnltlva o tenaporala 

e) El Estado acredltante podd confiar la proteccl4n de •us lnt ... 

reata 1 de los intereses de BUI nacionales & un tercer Bitado acepta--

blt para el Estado receptor." 

Al Teapecto, la Convenci&n de Viena de 1961 di1pu101 

"La ldea de que un Eetado puede ser privado de todoa toe 11edlo1 .. 

para asegurar la proteccl&n de eus nacionales y de sus lntere1e1 tru-

· ta ruptura de nlaclonea con el Estado receptor parece,.. lncampatlble 

con el Derecho de Gentes ... 
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El artf culo 46 de la citada Convenol&n seftalat 

"Con el conaent1m1ento previo del Estado receptor y a pet1clcSn de 

un tercet' Estado no repn1entado en 41• el Estado acreditante podr' a• 

auralr la protecci6n temporal de loa intereses del tercer Estado y de -

aua naclonalee." 

En el apartado b) del citado artículo 45 de la Convenc1~ de Vle• 

na. se prevea quee 

1'En caso de ruptura de las relaciones dlplom4t1cas entre dos Esta -
dos~ o s1 se pone t'rmlno a un.a mllt.6n de modo temporal o def1.nitivo1 

b) Et Estado act'Gdltante podr& confiar la custodia de los locales 

de l~miai&n, a.a! como de sus bienes y archivos. a un tet'cer Estado a• 

ceptable para el Estado receptor.•• 

"Un Estado no puede proteger a uno de au& nacionales que poseyendo 

doble nacionalidad fuese nacional del Estado culpable del acto 11tc1to." 

(16) 

Esto ea perfectamente ccmpren11ble, ya que el Eatado que comete el 

acto ilfclto puede invocar el derecho de tratar a aua nactonales como-

lo considere opol.'tuno. 

Finalmente, el nacional, para eolloltar la pTOtecci&i diplcm4tlca, 

debe haber agotado todos los recursos internos, ee deélr, que baya acu 
. -
(16) F. DURANrE, Doppi~ o plurima cittadinan,za nella protezlone 'diplo­

matica. RDI. 1956. p. 170 a 189 
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dldo ante loa tribunales del Estado ~ue infligi¿ •1 dafto, 1 no haya oJ?. 

tenido aatiafacciSn deapu&s de haber agotado toda1 las v(a1 legalee --

que tenta abiertas, ya que 11 adn existieran reetn:eoe, tlgnlflcar!a --

que el dafto puede todavía aer reparado sin tener que acudir a la pro--

teco16n diplorn&tica~ 

Esto quiere deolr que el acto llfclto -realliado en perjulolo de • 

un nacional debe ser definitivo para que pueda invocarse la proteccl&i. 

.. En forma 6eneral, las personas perjudicadas no tienen derecho a-

Teclamar la proteccl~ diplomitica de eu Estado, y ~ue &ste solamente• 

la ejerce teniendo en cuenta conslderac1onee pol{ticaa o de opOTtuni--

dad, .. (17) 

"La clilusula Calvo ha lntroducldo en la pr,ctlca de lu naclonee• 

hispanoamericanas la costumbre de lnolulr en loe contratos celebradot• 

con extranjoros la cond1o16n de que no recurr1T'n a la ptoteccl&t di--

plorn&tica para los conflictos que pudieran aurglr de la 1nterpretacl6n . 
o aplicaci6n de tales contratos, debiendo c0119iderar1e para eeoe efec-

toe camo nacionales del país en cue1ti6n," (18) 

En M~xico, el artículo 27 p4rraf o I de la Constltuci&n Pol!tica,• 

señala que los extranjeros podr&n adquirir el dominio de biene1 t.nmue• 

bles en el territorio nacional, siempre que convengan ante la Secreta-

(17) CAHIER, Philippe, Op. cit,, P• 194 
(18) SEARA VAZQUeZ, Modesto. Derecho internacional pdbl1co, Porria. M! 

xico. 1971. P• 264 
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r{a de Relaciones Exteriores en considerarse cano naclonalea respecto-

de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la protecc16n de sus -

gobiernos para los conflictos derivados de la propiedad de talea ble--

nes inmuebles, bajo pena, de perderlos en beneficio de ta Nac16n. 

En este precepto constitucional ae aprecia claramente la lnclu• -

s16n da la cliusula Calvo antes dtada~ 

Cooporaci6n lntemaolonal.· - Esta funcl&n de cooperaci6n tntema.-

clonal tiene por objeto promover lae Telaclones de amistad entre ambos 

Estados, y desarrollar sus relaciones econ&nlcas, culturales y cientt-

flcas. 

La misl6n diplom&tica desempeña esta functdn con el ftn de crear-

un nmbiente cotuial y rechazar la fuerza como un recurso para hacer va -
ler aus puntos de vista, en un af&n sincero de colaboraci&l lnternacl,!?. 

nal. 

Funclon~s consulares,- Generalmente, la mlei~n dlplomltica com- • 

prende la presencia de una cancillerta consular que se encarga de to--

das las cuestiones de tipo consular tales como la concesl6n de paaapor -
tes y visados, lesalizar docwnentoa, etc. Esta func16n consular apare-

ce en 1958. (19) 

Se dlacuti6 si el Estado receptor debe utilizar la 1nclus16n de • 

una oficina encargada de asuntos consulares dentro de la m1si6n dlplo-

(19) Anuario de la comlai~n de derecho lnternao1ona1. 1958. P• 88 
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m4tica, estableci~ndose en el art!ou1o 3o~ p4rrafo Il, que1 

••Ninguna disposici¿n det presente convenio se interpretar' de mo--

do que impida el ejercicio de funciones consulares por la mtai&n diplo -
m&tica.0 

Ast, absolutamente confcn:me a derecho, al Estado receptor, en uso 

de su Roberanta puede necarse al establecimiento,· si lo desea, de un~-

cancillería consular, y a este respecto, el art!culo 2o~ del Convenio-

de Viena, señala• 

ug1 establecimt~nto de relaciones consulares entre Estados se e--

fectúa por consentimiento mutuo~" (20) 

Continúa enunciando el artículo 4o. p4rrafo 11 

"Sobre el territorio del Estado de residencia no puede establecer -
ee un puesto consular m's que con el consentimiento de dicho Estado." 

Finalmente,' y en forma concluyente, se establece en el propio ar-

t!culo 2o~ p&rraf o II que al otorgarse el consentimiento pa-r'a el esta-

bleci.miento de relaciones diplomáticas entre dos Estados, indica, sal-

vo ind1cac16n. en contrario~ el consentlmiento para el establecimiento-, 
. 

de relaciones consulares. 

Estas condiciones expresas no permiten una interpretaci6n contTa• 

ria del artículo 3o. pirrafo ll del Convenio de Viena señalado ante- -

(20) Doc. ,A/CONF 25/12 
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rlormente~ 

Deberes de la mlsicSn dip1om4ttca. 

Para el desempeño do las funciones diplom,ticas, el Eetado aored! 

tante debe, en todo momento, respetar la aoberanta del Estado reeeptor, 

para lo cual est& obligado a observar dos dlsposiciones1 

1.- No intervenir en los asuntos lnte'tllos del Estado receptor. El 

Convenio do La Habana de 1928, en su arttculo 12 establece quea 

"Los funcionarios diplom~ticos no podrán inmiscuirse en la polít1 .... 

ca interior o exterior del Eatado en que ejerzan 1u1 funclonea:fl (21) 

Esta dtspostcldn se deriva del principio de 1oberanta del Estado-

sobre su territorio 1 que es tambt•n un principio reconocido en la Ca!', 

ta de la Ot'tanizact6n de las Naciones Unidas. 

La violac16n a esta reala puedo traer como consecuencia serias di .... 

ficultades entre los Estados y la declarac16n de persona non erata 'del 

acente diplom&tico y ser expulsado del pa!s. 

El Convenio de Viena establece una serie de reglas siempre encami ... 

nadas a la no intervencicSn de los funcionarios diplom&ticoa en los a~ 

auntos internos del Estado receptor. 

21 - Otro de los deberes que se imponen a los agentes dlp1<Jl'D4ticos 

es la sumisi6n de ~stos y de la m1si6n a las leyes locales. 

(21) Soc. de Nac., Recueil des traitfs, vol. CLV, p, 216 
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Sin perjuicio de sua pr1v1leglos e inmunldades, todas las perso--

nas que gocen de esos pr1v11eg1os e inmunidades deber&n respetar las -

leyes y reglamentos del Estado receptor. 

Sin embargo, en el caso de las leyes autoap11cativaa, como las 'tA •·. 

lativas a la adqulsic16n do la nacionalidad, el agente diplomático no-

est' en obllgaci&n de cumplirlas. 

Asimismo, el Estado receptor tiene para con la m1s1~n diplom&tica, 

una serie de deberes para proteeer el desempeño de las funciones dlplo -
mitticas; ya que nocesarlamente se requiere de una íntima colaboracl~n-

ent'te ellos. 

Esto implica otor~4r.sele faol11dadea para evitar minucias burocr! 

t1cas, trat~rseles con cortesía, concederle acceso a todos loa medios-

de c<JCUunicaci6n que existen, etc~ Poro en forma concreta, los artíeu--

los 21 y Z6 do la Convenoi6n de Viena señalan• 

Artículo u. 

l.- El Estado receptor deberl facilitar la adquis1o16n en su te--

rritorio de conf0l1111dad a sus propias leyes; por el Estado acreditante, 
,, 

do loa locales necesarios para la m1ai6n, o ayudar a 4ata a obtener a• 

lojamiento de otra manera. 

2~~ Cuando sea necesario, ayudar4 tambi4n a las misiones a obte--

ner alojamiento adecuado para sus miembros, 
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Artículo 26, 

Sin perju1c1o do eus leyes y reglamentos referentes & zonas de ac ... 

ceso prohibido o reglamentado por razones de seguridad nac1on&1, el Ea ... 

tado receptor garantlzarl a todoa loa miembros de la misión la 11ber·-

tad de c1rculac16n y de tr4nslto por au terrltorlo~ 

A manera de 1nfcn:maoi6n, mencionaremos el caso de loe Estados Unt .... 

dos y la Un16n Sov1,tlca que ee restringen mutuamente la libertad de -

movimientos en sus t(rritorios a sus respectivas misiones diplomáticas. 
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3.• Extinci&n de la diplomacia. 

El estableci.miento de la mbión diplom&tl.ca constituye un acto bl -
lateral por parte dol Estado aoreditante y del Estado receptor, No su• 

cede igual en el caso del t~rmino do la misma, aino que se resuolve •· 

por una man1festao1~n de voluntad de las partes, ea decir,· que es un • 

acto quo puede ser declarado unilateralmente. 

Debe distinguirse entre las causas que dependen de la voluntad --

del EsLado •1crcJitante y laa que depemlen del ~atado receptor. 

En el prl.rner caso, el Estado acreditante puede dar poT tetminada• 

la miai<Sn 11.run:n11Jo a su ncente, siendo frecuente que la causa oea el -

cambio de dtH;t 1 no dul dl rtomátioo. 

"Lus cauuas que originan el t~rml.no do la misi6n diplom!tioa y --

que dep(•nden de: la voluntad <lel Esta.do aorectitante son muchos y muy d.!, 

versas. ruad~ ser porque los Estados no desean que los diplorn&ticos ..... 

permannzcan mucho tle11\p<> en el mismo país; que el. agente dlplonmtico .. 

baya alcanzado la edad de su jubilaci~nJ o que su gobierno le haya per -
dido la confianza por motivo de algdn desacuerdo con el Estado rece1>7"-

tor, o que la canposicicSn de su 6obierno baya cambiado." (22) 

Resta señalar que cuando el agente diplomático es removido de su~ 

(22) CAHIER, Philippe~ Op. cit., P• 176 
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puesto, el mando de la misión diplom&tica queda en manos del encnrcado 

de negocios. 

Respecto de las causas que dependen de la voluntad del Estado re-

ceptor, debe señalarse que cualquier miembro de la misión diplomática, 

para que petmanezc~ en su puesto, debe siempre ser considerada persona 

gt'ata, ya que de otra manera, no podría continuar en el territorio de-

dicho Estado ejerciendo sus funciones. 

Una de las causas que motivan la e:xpulsi~n del acento diplomático, 

es cuando éste sobrepasa el lúnlte de sus funciones e interfiere en la 

vida interna del Estado que lo recibe, o también cuando no respeta es-

trictamente tas leyea locales a las cuales se encuentra sometido, tal• 

como se v16 en la parte correspondiente a los deberes de la misión di• 

plan.&.tica respecto al Estado receptor. 

También el comportamiento que muestren los miembros de su familia 

en el Estado·receptor pueden constituir motivo para su salida • . 
La forma que el Estado receptor utiliza para comunicar al Estado• 

acreditante que el agente dipl~tlco ea persona non gl:'ata, ea a tra•• 

v's de su m1s16n acreditada en el pafs del agente que aale~ Generalmen ... 
te es por la vía confidencial, y en la mlama forma,'. el Estado acredi--

tante llama a au agente. 
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El Eatado receptor puede prescindir de la v!a confidencial cuan.do 

el Estado acreditante tarda en ltamar al agente, o cuando la falta co­

metida por 41 es grave, entonces el Estado receptor en fotm.a pdblica,­

puedo expulsarlo del pa{ss tal como sucede en et caso de flagrante de­

lito de espionaje. 

El art!eulo 9o. de la Convenc16n de Viena señala• 

"El Estado receptor podr4 en cualquier lft()lllento y sin tener que e,?S 

poner los motivos de su deoisi6n, ~comunicar al Estado aoreditante que­

el jefe u otro miembro del personal diplom,tico de la m1s16n es perso­

na non gtata, o que cualquier otro miembro del personal de la mtai6n • 

no es aceptable. Et Estado acreditanto retirar& entonces a -sa peraon4 

o pondr& drmtno a sus funciones on la misicSn, segÚn pt'oeeda." 

Para el caso que se veta sobre la oposici6n del Bitado acreditan• 

te de retirar a su agente, o cuando tarda en hacerlo, el p&rr:afo II -­

del mismo artículo seffala1 

"Si el Estado aereditante se niega a ejecutar o no ejecuta en un­

plazo razonable las obligaciones que le incumben, a tenor de lo dis- -

puesto en el p'rrafo I, el Estado receptor podr4 negarse a reconocer -

como miembro de la misión a la persona de que ae trate." 

"El térmlno de persona non grata se emplea para diat1ngu1r a loe• 
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dlplodtlcNt que despu~s de ha.her sido aceptados y hablendn eBtado en-

el desemp@ño de sus func\.onen. profleren una gravo ofensa al Estado en 

el que han sido ao-reditat\os y ta cual requiere su reti:rad:.. del mhmo." 

(23) 

Citamos el caso del enviado extraordinaT1o y minlatTo plenlpot~n-

ciario de El Salvador en Washinston, en 1863• HenTy Segur, quien dos--

pu'• de un corto período de funciones, fu4 retirado por intentar viO"'-

lar la neutralidad de lnR leyes de los Estados UnidoQ respecto de un • 

confi1cto y en concxl6n con otros dos Estados de Am'Tica Central. En-· 

tonces, el gobierno del Estado receptor so11c1t6 el nombramiento de o-

tra persona qui~n ca.ceclere. de objeciones para oc11par '11 pu·~sto. 

Pal'a que una persona sea declarada non grata, es preclso que per-

tenezca a1 personal de la mls16n diplomátlca, ya sea de car&cter adrnt.-

nlatrativo, técnico o do anrv\nios. Los cr\adoe particulares petmane--

cen bajo el control del Estado receptor y 4ste p11P.<le expulaarl on cuan-

do lo estime op~rtuno. 

En cuanto n ln, ~xpreel&n "plazo razonnblett, va en rllz~n di t'P.Ctn ... 

.. 
do ln l'\T:1Vt~dlld ''° ta fl'!.1 ta ctYnl'ltidl\ p!')r él !\¡P,ent~ tliplom;{t\co, ya qur~-

Estado BCT.('<Utant~ un r1n.:w sofldP.ntP. pnt:'a que ordeno sus asuntos y -

(23) SATCM, Op, cit,, vol. I, P• l70 
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nombre a otTo agente para que tome poseai~ del puesto. 

En cuanto a laa causas que motivan la retirada. no es neceaaTio -

que ae expresen 4ataa, con la finalidad de que no repercuta en lo..s re-

laclones de los dos Estados. 

Existen otras causas, adem'• de las antet.1.0t111ente citadas, muchas 

de ellas independientes de cualquier voluntad y que son reaultado de • 

situaciones imprevistas, tales comot 

l.- El fallecimiento del agente diplom&tico. 

2,- Desapar1ci6n de uno de los doa Estados. 

3.• Por surgimiento de la guerra entre los dos Estados. 

4.- Por ruptura de las Telaciones diplom&ticas. 

s;. Por dimiai&n del agente dlplorn4tlco, 

6,• Por retira.da del placet por parte del Estado receptor. 

El procedimiento que se sinue para la retirada de los jefes de m.!:, 

si&n reviste cierta solemnidad. 

El jefe del Estado acred1tante, en audiencia privada., entrega nl-

agente diplom&tico las cat'taa de cese que van dirigldas al jefe del Es -
tado receptor • 

.. En ello se manifiesta la voluntad del Estado acred1tante de dar-

por tetminada la misi6n de su agente por una u otra raz&i.11 (24) 

(24) CAHIER, Phlllppe. Op, clt,, P• 180 
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Cuando so trata de que el agente deja de ser persona grata, ento_!! 

ces, como dijimos antes, no se expresa el motivo, sino solamente una -

raz~n oficial do cualquier Índole. 

En cambio, si la mlsi6n diplom,tica fue satisfactoria, el Estado-

-receptor hace entrega de la.a cartas recredenclales, las cuales van di• 

rigidas al Estado acredltante y son una respuesta a las cartas creden• 

cialea y a las de cese1 'stas expresan la sat1sfncc1ón oficial por la-

tabor desempeñada por el agente diplom!tico. 

Al respecto, Seara Vázquez, aflrma que cuando el Estado acreditan -
te notifica a su agente diplorruttico que ou funct6n ha terminado, el ..... 

propio agente presenta al jefe del Estado rec~ptor, las cartas recre--

denclales que le envía su gobierno. No existen reglas fijas en la pd.c -
tica respecto a las cartas recrcdenclales. 

En los casos de ruptura de Telaciones, o de guerra, entonces el .! 

gente diplom&tico procede a una. partida pura y simple.mente. 

Igual de simple es la retirada de los de~ás miembros de la misión 

diplom&tica, Solamente so expresa al ministerio de asuntos exteriores-

que se ha decidido retirar a uno de los agentes de la misión. 

El artículo 43 de la Convención de Viena señala• 

''Las funciones del agente diplmtico termlnar'n principalmente• 
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a) Cuando el Estado acreditante comunique al Estado Teceptor que• 

las funciones del agente diplomático han terminado." 

Cuando se trata de expuls16n del agente diplomático. es necesario 

que se haga tl1ía declaraci6n de persona non grata y neg&rsele la cali--

dad de diplomático, desapareciendo sus pr1v11eeios e lnmunidades, y se 

la concede un ~lazo que generalmente es cOTto, para que abandone el pa . -
ts. 

ºEn los casos de cxpulsi6n, los Estados acreditados deben consid,! 

rar las causas do ésta, y de ninGUna manera tomar represalias en con--

tra del Estado receptor, siempre y cuando las causas ,que motivaron la• 

salida del agente diplom&tico esdn bien fundadas." (25) 

(25) CAH!En, Philippe. Op. cit., p. 163 



.. 79 -

C A P I T U L O IV 

INMUNIDADES Y LIHITACIONES DE LOS DIPL~MATICOS 

"El Estado ejerce su soberanía sobre las personas que se hallan • 

en su territorio, inclu!dos los extranjeros. Los privilegios e 1nmun1• 

dades tienen como fin sustraer a ciertas personas de la autoridad y ·-

competencia jurlsdicclonal del Estado." (26) 

Algunos autores señalan una diferencia entre loo t&nninos priv11,! 

g1~s e 1nmuntdades. pero lo. doctrina loa emplea indistintamente. 

La creaci&n de los privilegios e inmunidades ha sido paulatina en 

la misma medida en quo se desarrollaban las misiones diplom&ticaa. Al 

principio; algunos Estados se reaist!an a otorgar estos pr1v11eg1oe, -

ya que antigua.mente los agentes diplom&tioos eran vlston con de1con- • 

fianza. 

Pero en la actualidad, ºse welve necesarió que loa agentes di.plo -
rdt1cos, para poder desempeñar las complejas y delicadas funclonea que 

constituyen su elevada. miai6n, goce de una aituac16n prlvileclada esP.e -
clalfstma que o.segure su independencia absoluta respecto al Estado en-

que est4 acreditado." (27) 

(26) Ibid., p, 251 
(27) VIDAL Y SAURA, Ginés. Op, clt., P• 247 
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En vleta de que el agente diplom4tlco no cuenta con la fuerza 1u­

f t.ciente pan. garantizar el respeto a la libertad de aco-',&n y de pala• 

bra,1 el Estado Teceptor lo rodea de una proteccl&n amplla 1 eficaz 1u­

perlor a. la que ofrece a todoe 101 extranjeros y q_ue ee t-raduce en una 

serie de prerrogatlvaa e lmnunldadee de que disfruta. 

E1te principio tlene au fundamento en la reclpi:ocldad que 1e man,! 

fleetan 101 Eatadoa para que 1us reapectivoe agentes tengan la indepe.! 

dencla necesaria para poder deaempefiar la mla16n que lea eat4 encunen• 

dada. 

En ~1 doaarrollo del presento capítulo, sefialaremos loe privile-· 

gioe que la Convencl&i de Vlena de 1961 concede a loe agente• dipl~­

tlcoe, aef C01110 tambl"1 laa llmlt&ctone1 a que 1e sujetan los miamos • 

respecto del Estado mexicano, y que se encuentran eetlpuladas en la -

Nueva Ley General de Poblacl6n y en el C&ligo Aduanero. 
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1.- Relativas a las personas, cosas y funciones. 

"La teoría de la extraterritorialidad es el fundamento de los pr1 -
v11egios y las inmunidades diplom~ticas, la cual justifica el hecho do 

que la diplomacia quede fuera del poder de mando del soberano territo-

rlal, mediante una f1cc16n en virtud de la cual ae considera que el a• 

gente no ha abandonado jam's el territorio nacional." (28) 

Esto significa que el dipl~tico ejerce sus funciones ante otro-

Estado pero jur{dlcamente etn salir de su propio país. La embajada debe 

ser considerada parte del territorio nacional. 

Gl:ocio fue el primero que fotmu16 la teoría de la extraterrltorla -
11dad real en los siguientes t'rminos1 

~según el Derecho de Gentea, un embajador t'epre1enta, par una ea• 

pec1e de fi.co16n, a la persona misma de eu Señor, e igualmente, por u ... 

na ficc16n, se considera que ae encuentran fuera del territorio de la• 

potencia ante la que ejerce sus funcionesa de abf ae desprende que no-

tenga que observar las leyes civiles del pata extranjero donde permane -
de cano embnjador~" (29) 

Debe notaTse que el embajador no esd por encima de las leyes lo-

cales, lo cual es contrario a la pr,ctica internacional. 

(28) CAHIER, Phillppe. Op. cit., P• 255 
(29) H, CROO'IUS. El derecho de la guerra y de la paz, Amsterdam1 1724, 

libro Il, cap, XVIII, P• 540 

;,;,. 
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Esta teoría do la extraterritorialidad es muy complicada, ya que-

al se oonsid1~ra un territorio extTnnjero donti:o del país, los delitos• 

allí comotldos son competencia dol Estado acreditante y en cuya embaja -
da tiene lugnr ol acontecimiento, 

Esto trae como conaecuencla una figura también oaotante dlscutida1 

el a.ello diplomático. 

Esta cuesti6n ha suscitado problemas muy serios, porque constitu-

ye, de hecho, una dorogaci&n al principio de la soberanía t\?nltorlal-

del Estado, ya que se sustrae de su competencia a W\ sujeto que ha vio -
lado las normas por &1 emitidas. 

L6pez Jiménez, señala que "ol asilo diplomático es una supervive! 

cia de ~pocas do borbarle, y si se desea suavizar la frase, puede de-~ 

o1rse que de ba.rbarle política." (30) 

Señalarno., la institución del uilo solamente como una. consecuen-

cia do la ext-raterritorinlidad, pero no vamos a entrar en tu .estudio ... 

por no sor materia de nuestro tema, aún cuando se encuentre !nt1mamen• 

te ligado con &1. 

"La extratettLtori31idad como fundamento de los privilegios e 1n-

munidades, sir.ve para designar al conjunto de exenciones que sustrae a 

(30) LOPEZ JIMENEZ, Ramón, Tesis de incorporación al Ateneo de El Sal• 
vador. Las instituciones del asilo diplomático y del asilo terri• 
tor1a1 desaparecen de la América Latina. El Salvador. 1960. p. 6 
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algunas pe'r10t'Ul1 o poro1one1 de t•~no al tmperlo del orden Jm4lco­

terrltorl.al, pon14ndoloe fuen 4•1 derecho o-111." (Sl) 

(31) VIDAL y SAVIA, Gl.Ma. Op. clt.' P• 263 



Entre loe privilegios relativos a la persona del agente diptom&t! 

co, tenemos la inv1olabl11dad del mismo. 

"La 1nv1.olab1t1.ctad protege al aeente diplom&tico de un modo abao-

luto, poni4ndolo a cublorto de todo ataque local, ya provensa del ao--

biet'llo cerca del cual est& acreditado, o de alguno de oua 6rganos de•· 

pendientes, ya provenga de 1os simples particulares." (32) 

Calvo define la inviolabilidad como una cualidad, un car,cter que 

coloca a la persona quo est' investido de '1 por encima. de todo ataque 

y de toda persecuci~n. 

Para Pradier-Fod,rl, la inviolabilidad es la seguridad absoluta y 

más completas es el derecho a la protecci¿n más intensa y má.e oficaz. 

Al -respecto, Satow dice que el vocablo inviolabilidad indica un • 

grado de protecci6n m&s alto que el que se concede a las personas pr1• 

vadas, 

El prlvtlesto de la 1mr1o1ab1lidad es irrenunciable, ya que se de -
riva de su car4cter representativo y no de un.a cualidad personal. 

Es un derecho inherente al mandato de que est' investido, y es el 

Estado quien es el verdadero poseedor de esta prerrogativa1 por lo tan -
to, el agente diplomático tiene el deber de hacer que su persona soa -

(32) lb1d,, P• 253 
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nepetada a.a{ ceno la dignidad y la l.ndependenola del E11tado que repr,!. 

aenta. 

"La inv1.olabil1dad no se otorga en consideraoi6n a la persona del 

func1onar1o, elno en proteccl6n de la 1oberan(a de au Estado." (33) 

Algunos Estados, sln obl1gacl6n de ello, conceden dentro de 8U8 -

leglelaclones estatales, una protecci6n jurídica especial para loa a--

gentes dlplcxnátlcos acreditados en sus territorlos. 

En caso de falta al p~inclpio de la 1nvlolab1lldad, la reparaci6n 

del daño correspondo al Estado local, 

Si es un miembro del gobleTno del Estado receptor quien comete el 

agravio en perjuicio de la persona del agente diplom&tlco, el menclof\! 

do goblerno debe Teparac16n al Estado ofendido en la persona del repre -
'1entante. 

Si el at~ue prwlene de un simple ciudadano, el agente debe que-

jarse al gobierno en que est4 acreditado y pedir la satisfacción a la" 

que tlene derecho1 en caso de que te sea negada• debe recurrir a loa -

medioe d1p1<11'14tlcos a au alcance y notificar a su gobierno para que 4s -
te tome el asunto en sus manos, 

En eate caso extremo, las relaclonea de los Estados pueden rompe! 

(33) CAHIER, lbllippe. Op. cit., P• 567 
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se y auspendersei por ende, surgirán serias dificultades entre ambos, 

Cu.ando los ataques provienen de part1culaTes, lae legislaciones -

locales prev~n las sanciones conducentes para la reparaci¿n del daño,­

pero cunndo el agravio proviene dol gobierno de otro Estado, entonces. 

solo cabe la rcparac16n moral del mismo. 

Si el Estado no repara el dai\o o se obstina en no hacerlo, puede­

recurrirso a la fuerza para lograrlo, cuestión ~ue está reconocida por 

el Derecho Internnolonal. 

Se presenta un caso espacial cuando el ataque m&e o menos violen­

to, es por medio do la prensa, tomando en cuenta que la libertad do e­

m1t1t el pensamiento es uno de los derechos fundamentales garantizados 

en todos los c&iicos políticos. 

Cuando el ataque proviene de un pcr16d1co de car4cter ofic1at, el 

~gente diplomático puede Teclarnar con fundamentos v!lidosf pero cuando 

se trata do la prensa libre, quien emite dicha crítica est4·en ejercl­

cio de un derecho que le otorga la constituci6n de su país, y en ese -

sentido, ni los mismos funcionarios de la administración del pn{s re·­

ceptor se eocapan de olla. 

"En los caeos citados, el poder público no puede ofrecerle una -­

pt'otecci6n que no está en facultades para -realizar." (34) 

(34) VIDAL Y SAURA, Gin~s. Op, cit., P• 255 
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La inviolabilidad es exigible cuando el agente dlplan&tico no co­

mete actos que requieran de la len{tima defensa ajena, o que ponga en• 

peligro la paz del Estado receptor, o que atente contra la dignidad ·­

del mismo. Do manera contraria, el Estado receptor est& autorizado pa• 

~a adoptar medidas de repres18n contra el agente diplomático sin lle-­

sar al castigo corporal, pero que pueden consistir en la entrega de -­

sus pasaportes, previa la deolaraci6n de persona non grata. 

De ninguna manera deben tomarse represalias contra el asente acr_! 

ditado en el pa!s del agente sancionado. ya que 'etas son a todan lu­

ces 11e6Ítimas y t>uedcn provocar serias dificultades ent"Ce los dos Es• 

tados; 

La inviolabilidad no puede ser invocada cuando se trata de que un 

particular actúe en legítima defensa. o cuando el t'iesgo que corre el• 

agente es provocado en forma voluntaria o innecesariamente, o que el -

Estado act1íe ·en defensa de sus intereses a causa de actos reprensibles 

cometidos 1>or el a.gente. 

Otro de los privilogios de que gozan los agentes diplc:im4ticos ea 

la inmunidad jurisdiccional. 

Esta comprende los actos realizados en su calidad oficial (inclu,! 

daa sus palabras y escritos). 
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Los agentes d1plom,t1cos cstdn exentos de toda jurisdicción civil 

y orim1nal del Estado en que residen. 

"La exención de la juriadlcclón local criminal os una exlgen.ci.n -

del orden pt1111 leo necesaria para el rnnntoni.miento de las relaciones P.! 

c!ficao 1.nternaclonales. n (35) 

El representante extranjero tieno quo estar al abrigo de la acci&l 

penal del país en que está acreditado. Loa delitos que cometa no puo--

den ser castieados mñs que por v!a política, poro nunca por minlsterlo 

de loo juec~s dol país de residencia." (36) 

El gobierno local puede apoderarse de la persona de un agente di• 

ploomtico que conspi:rc y enviarlo a la frontera; pero no es lícito qua 

se le prive de la proteccl.611 del Derecho Internacional, s61o al Ól rl..!• 

curre a vías de hecho apelando a la violen.ola por medio de las amas. 

Su jurl.sdicclón solamante estlt sujeta al Derecho lnternacloual, -

pero ninguna ley procesal local tiene acc16n sobre 61. 

Sin embat'go, debemos aclarnr que la. irununidad no signlfica impun.!, 

dad, porque si un agente comete un delito grave, entonces se le Temité 

a su país en donde se le juzga. Si el agente no sale del Estado recep~ 

tor en el plazo indicado, puede obligársele a que lo abandone por la • 

(35) BONFILS. ~tanual de derecho internacional p~blico. 7a. edición. p. 
705 

(36) PRADIER-FOOERE. Op. ctt,, tomo II, P• 192 
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fuerza. El Estado acrcditnnte debe imponer el castigo correspondiente. 

porque de no hacerlo, se convierte en responsable solidarlo con el a--

gente diplomático. 

d1.oo16n civ111 loo trlbunalcs locales no pueden ejercer ninguna acci.Sn 

civil contra loe miembros do la misión diplQmátioas no puede embargár-

seles ni hacerse apremio personal contra ellos. 

Sin embarso, creemos que no debe sustraerse a ciertas personas do 

lns conaecuencias judl.ctalca de ous netos y privar a los particulares-

de todo recurso sorio. Una acción por deudas no perjudica la buena mar -
oha de las relaciones internacionales, y no trae ningún beneficio a la 

m1sic5n diplooática. el h<lcho do que un repi:csentante extranjero cl\lda ... 

el cumplimiento de sua obligaci.ones ci.vileu. 

La inmunidad de jurisdicctón civ11 no tiene lugar cuando so trata 

dos 

l.- Acciones relativas a bienes irunuoblcs situados en el Estado • 

receptorJ éstos fonnan parte de su territorio y como tal, no pueden M-

permanecer fuera. de la soberanía del Estado. 

2.- Acciones referentes a sucesiones normalmente se rigen por la-

ley del lugaT donde se ábren dstas. 
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3.- Acciones derivadas del ejeroicto do una profes16n liberal o -

de una actividad comercial que sean ajenas a la func16n Tepresentat1va. 

4.· ... Reconvenci.6n.- &l •60~'lte diplom!tlco que ejercita una aco16n, 

renuncia t&citamento a au inmunidad, y por tanto, no puede evitar ser­

aontrademandado. (37) 

En realidad, esta 1runun1dad no tiene ra.z6n de existir, porque loo 

agentes honrados y cumplidores de sus compromieoo," no tienen na.da que-

temer. 

Se~alart?ll\08 tamb14n una. serie de inmunidades de que soza la m1~ -

si6n d1plan&tica, talos cornoa 

El derecho al culto privado que permite a los mtembros de ln ml-­

•i6n oelebrar ceremonias de la rellg16n oficial de su pn!s. 

El derecho a enarbolar ta bandera de au pafa, ast como tambitS11 on 

loa locales y medios de transporte, 

La ex.encl.6n de la leglalaci&l sobre seguridad social por no pode.;: 

lea aplicar la legielacl.cSn social local ya que continúan sujetos a su-

11atema nacional de seguridad eoc1al. 

El dereeho a la protecci6n para salir del Eatado Teceptor en caso 

de guerra, 

La inviolabilidad de su ccrrrespondencla, de au casa residencia y­

(37) CAHIER, Pb111ppe, Op, clt~, p, 241 
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aTchivoa dondequiera que 'stos se encuentTen. 

En matarla f1aca1, los agentes diplomáticos tlenQn der•cho a im-­

portaT los objetos que necesite durante au eatancta. Sus equlpaj11 es~ 

t&n exontoe do toda f1scal1zaci¿n~ 

Hay otras exenciones que constituyen medidas de 001:te1{a pot no -

ser una exigencia imperativa sino una amabilidad por parte de los Eet,! 

dos. Estas pueden ser exenctcSn al pago de impuestos que originen eua • 

propiedades prlvadat en al extranjero. 

En la tercera parte de este capítulo, ex.aminat'emOs laa preitogatJ:. 

vas de que cozan loa aaontea diplomáticos en México. 
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2 .... LS.nd.tacionea a 101 agentes d1.plmtlcoa en M&xtco. 

De igual fO't'lla que loe agentes d1plc:iautt1coa gozan de una 1er1e de 

privilegios e lnmunidades para. facilitar el desempeito de la mla16n en• 

comendada, est4n tambl~n obligados a observar ciertas normas que laa -

legielacionos locales les imponen. 

Ha.ata ahora hemos visto los aspectos gendrlcos de la dlplomacla -

de &C\J~rdo a loa 11.neamlentos del Derecho lnternaclonal1 entraremos al 

estudio do su aplic:ac1ón en el derecho positivo mexicano. 

La Nueva Ley General de Poblac16n de 1973, en vig<Jl', en su art!cu -
lo 57·enunc1a que los dipla:n&ticos extranjeros acredltadoa en el pa{a, 

que por Tazones de Tepnsentaotón oficial de sus gobiemoo ae encuen·-

tren en la República, no adquirirán derechos de resldencla por mera ra -
z6n de tiempo. Si al cesar sus repreoentaclonea desean seguir radican• 

do en el térri.t01:1o mexicano, deber4n llenar los requisitos ordinarios, 

quedando facultada la Secretarla de Gobernac16n para dar a dichos ex--

tranjeros, por razones de reciprocidad, las faclU.dadea que en loa pa• 

tae1 extranj~roa correspondientes se otorguen en esta materia a loa ~ 

que hubieren sido representantes mexicanos. 

En relaci&n al art!culo sefialado anteriormente,. eat4 lo dispuesto 

en el art{culo 76 del t:eslamento de la citada ley c¡ue señala que loa -
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diplomáticos, dentro de los noventa dÍan siguientes a ta fecha en que­

oesan en el desempeño de aus funciones, si desean permanecer en el pa• 

!1, deber&n regularizaT su a1tuacl6n migratoria. 

Esta dlaposici¿n vuelve a hacer alus16n a tas facultades que tie• 

ne la Secretaría de Gobernac16n para conceder facllidades en la misma­

forma c<110 oe otorguen en loa países extranjeros correspondientes a -­

los mexicanos que se encuentren en el caso, obaetvmdose una estricta• 

recip'rocldad. 

S1 la Sacratarfa de Gobernac11Sn tiene noticia de que alguna pnro_2 

na adl'llltlda al amparo de las franquicias concedidas a los dlplom&tlcos 

ha dejado de tener el'car,cter que determln6 dichas franquicias, xcqu.! 

rlri al extranjero de que ae trate paTa quo regularice su eltuac16n •! 

gratod.a, aeñalmdole un plazo prudente paTa que abandone el pata en -

caso de ~ue no obtenga la regularlzaci&-a. 
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3.~ Pl:errogattvaa de los agentes dip1om.ttt1cos en ~xico. 

Las prerrogativas que atl411zamoa en la primera partG de este ca~! -
tulo aon disposiciones generales que rigen en materia 1nteTnac1onal. 

A. En M'xi.co, a los agentes dlplcmdticos les eatatn reconooldas u-

na serie de ft'anquiclaa que l:'cgula el C&tlgo Aduanero con el fin do -

que latos puedan desampefiaT su misl6n. 

El art!culo 207 del mencionado c&tigo, dispone quo no se exigtri-

factura comerciBl en las 1.mportaciones de víveres y bebidas que tra.1-

gan a bordo de los coches .. pullman para au propio aerv1c1o, ni en las -

1mportuc1onua y e:xportaoionos a loa agenteo diplom&ticos acreditados -

en el pa!a. 

Tambi&n oot'11 exceptuados del derecho de almacenaje, conforme a -

lo dispuesto en el art!culo 505 1 los afectos de los mtembroa del cuer-

po diplomático nacional y extranjero~ 

El arttculo 521 señala que las disposiciones acerca de loa plazos 

para el abandono de las mercancías y para su venta, no seréln aplica- -

bles a los equipajes, menajes de casa y demás efectos pertenecientes a 

loa miembros do los cueT¡>os diplom&t1co mexicanos y ex.tranjeTos. 

En el capítulo referente a las exenciones sobre importaciones y -

exportaciones del m18lllo ordenamiento, el art!culo 725, en la fracci6n· 
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11, dispone que las franquicias que concede la Secretarta de Hacienda• 

y Cr&dito Ñb1ioo conforme a lu condiciones que ae establecen pal'a e­

llo, las ,que corresponden a funcionarios y d1p1om4tlcoa nacionales y • 

extranjeros. 

B. Decreto de 7 de enero de 1936~ 

Este decreto exceptúa de impuestos loa equipajes, menajes do casn. 

vehfculoa y denufs objetos de uao personal de representantes dipl<Xnttti• 

coa. 

El artículo lo. fracc16n I seftala que cstlhl exentos del impuosto­

geno~l de lmportaci&i y de cualquier otro impuesto o derecho, los e-­

qui.pajea, menajes de casa, vehículos, objetos de viaje y demás axtícu• 

loa de uao personal que traigan consigo o reciban despu&s de su llega• 

da al pata~ los embajadores, ministros plenipotenciarloa y ministros • 

residentes, encargados de negocios, consejeros, secretar1osi a~eados 

civiles, canerclalea, militare• y navales que vengan en miei6n diplan,! 

tica o extn.m:dinar1a. 

La fracoi6n Il del citado at:ttculo, exonera del pago de impuestos 

a loa efectoa lr.1portados ya sea en foma or41naria o por la vta postal, 

siempre ~ue a ellos lleguen consignados, 

Para los casos en que la misi&i dlplamtica ya no se encuentre en 

el pata, 4etoa miamos efectos pod:dn ser lmportadoa con la mlima fran-
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quieta a trav4s de otra repreaentaoicSn efectuando lu geatlonea corte.! 

pondlente1 por conducto de la Secretaría de Belaclone1 Exteriores y a~ 

pet1ci6n del jefe de la m11lcSn~ 

Tampoco ca.usan el impueeto de lmportacicSn, de acuerdo a lo dis• • 

pueato en la. fracol6n VII, los escudos, banderas,· sellos¡ los muebles• 

Y dtllea de of iolna deat1nadoe a las legaciones acredltada1 en la Repú -
blica,' ut ocmo 101 objeto• que les remitan loa jefe• de Estado extran -
jaros a aus representantes ofiolales, 

La fraccl&n VIII señala que no causan el citado impuesto de 1mpo~ 

tao16n, 101 menaje1 de casa usados, vehículos, equipajes 1 objetos da-

viaje de uao personal de 101 jefe1 de mis16n,. consejeros, aecretarl.oai 

0DC&1:gad01 de 91?bajada1 mexlcana1 que regresen al paf1 en comioi6n del 

••rvloio, por renuncia de eua pueatos o en dleponlbllldad,· aiempre que 

ea introduzcan al paú dentro del plazo de un do a partlr de la fecha 

de arribo de 101 1.ntereaadoa. 

Re1peoto de loa vehtculoe de eatoa funcionarios,· una circular de-

la Dlrecci&n. General da Aduanas de la.Secretada de Hacienda y ~d1to 

?4bl1co, dispone quea 

"Loe dlplc:m&tlcos del eerv1a1o exterior mexicano pueden trae-r con -
algo, •in otorgar fl.anza, automMl de su propiedad cuando vengan al -
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pa!• de vacaolonea o 11cencla, y dobeT&n regresar al extranjero a bor-

do del mismo veht'.cu10. En cada caso mediar¡{ orden de la D1recc16n Gen.! 

Tal de Aduanas, a geati6n de ta SecretaT{a de Relaciones ExteT1oree." 

(38) 

En otro acuerdo de la Secretarta do Hacienda, se d1apone1 

"Se pet'mitir' a los jefes de m1a1cSn, consejeros, secretarlos o a• 

gregados de embajadas o legaciones mexicana& que regresen al país en • 

comlai6n del aerv1c1.o, por Tenuncia de su puesto o dieponibllidad, ln" 

1mportao16n libro de impuestos de un autom&v11, siempre que lo traigan 

consigo, o ae introduzca dentro dol plazo de un afio, a partir de la fa -
cha de arribo del interesados que late lo haya adquirido, cuando menos, 

con treo meses de ant1c1pnci6n a su cambio o renuncias que el precio • 

del coche eat4 en relac16n con el poder de compra del adquirente. y que 

el fwiclonario de que se trate, haya estado en al extranjuo por lo me -
nos doce meses contiguos en el desempm1o do su comts16n." (39) 

El artículo 20. señala que loa autcn6viles y d~s efectos que ae 

importen amparados en la franquicia autorizada en el decreto. quedar411 

1ujetoe al pago de 101 impuestos o derechos correapondientea, cuando • 

por cualquier motivo pasen a poder de persona distinta de aquella en -

favor de la cual ae baya permitido la entrada libre, a monos de que se 

(38) No. 301•1-45189 de 16 de julio de 1949 
(39) No, 102-453 de 25 de abril de 1955 
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tute de alguna otra persona con derecho a la miau. franquicia~ Loa .­

qui.pajee y menaje• de casa no eataréln af•otos a lo que previene eete -

• 
a'I't{culo. 

Lo anteriormente expuesto se refiere a objetoa que no causan el ... 

impuesto de importac16n~ A cont1nuac1~n¡ de acuerdo al art!culo 3o~, • 

veremos cu&les son loe objetos exentos del pago del impuesto de impor­

tac1~, o de c::ualquier otro 1.mpueato o derecho, con motlvo de au aall• 

da de la Rep~blica, 

Estos objetos son los menajes de casa, veh{culos, equipaje•,. obj,! 

tos de viaje y d~s 4rt!cu1os portoneclentee a los agentes diplomdtl• 

coa que oalgan en com1s16n del servicio. 

Estas franqu1o1as so aplican tnmb14n & loa familiares de los a­

gentes diplom4ticos, entendi~ndose as{ loa padres, la esposa y los hi_ 

jos del funolonarto con derecho a las franquicias, 

n artículo 60~ seña.la que las franquicias que indica el decreto, 

eatarin sujetas a la condicL&l de la ~o estricta Teclprocld.ad. 

La propia Secretarla de Hacienda y Cdclito P4b11co, de acuerdo a­

lo dispuesto en el art{culo 7o., queda facultada para ampliar, restrl.!! 

gir o hacer extensiva la franquicia a otros funcionarios y empleados • 

d1plam1t1cos distintos a los aei1alados anteriO'J:mente. 

\ 
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Se otorga la mlama. fr8llquic1& a 101 diplomiltlcoo extranjeros acre -
ditado1 en otro pa{e 1 qua para llegar a eu destino tengan que pasar • 

por nueat~o pa{1~ 

El art!culo 10 dol mlsmo decreto, otorga facultad a la Secretaría 

de Hacienda y Cr4d1to Pliblioo para aplicarlo '1 expedt:r su reglamento -

oorreapondiente y que a continuacl6n estudiaremos, 

e, Beglnmento del doereto de 7 de enero de 1936. 

El arttculo lo. del reglamento señala que laa poraonae que vensan 

a nuestro pata a dosompcñar una. mla16n dlplom!tica, ya sea ord1nar1a o 

extr:aordlnarla, y cua1qu1en que nea su categoría, tienen derecho a -

que, sln revlai6n aduanal,' ee lea conceda la entrada en franqulc1a de• 

1ua equlpaje1, inenajeo do casa en cualquier estado, veh!culoo, objetos 

de Yiaje y 4~ art{culoo do uso personal que traigan con.sigo, previo 

&nao de la SeCNtarla. de Relacionas Exteriores a la aduana de entrada. 

Si falta dicho aviso. será euf1c1ente la sola ldontlflcaotón de -

la. persona por medio de sus pasaportes dlplan!tlcos, que en todo caeo-

deber&n tener •1 visto bueno de alguna de laa mlslonea dlplom&ticaa me -
xlcanas en el extranjero. En este caso, al otorgarae la franquicia, aa 

dar4 inmediato aviso a la Direoc16n General de Aduanas. 

lata misma diaposic16n es aplicable a los diplOllUttlcoa extranjerOll, 
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do acuerdo al artículo lo., on tr&na1to por la República. 

Los correos dlplouult1.cos gozartn de la franquicia. solamente por­

lo quo eo ref1ere a las ·valijas oficialea que traigan a su cuidado, .... 

siempre que las misiones respectivas loa actedlten como tales correos• 

&nte la Secretar{a de Relaciones Exteriores, 

En cuanto a la 1mportaci6n do escudos, banderao, sellos, muebles­

Y út1~es de oflc\Tll\1 o de objetos remitidos por un jofe de Estado ex-­

tranjero a sus representantes, se pertnitirá sin rev1.s16n aduana1 y sin 

el pago de l.rnpucstos y dorechoa, mediante la soU.citud de franquicia u 

orden especial de la Dirección Genoral de Aduanas. 

As1mtsmo, quedan exceptuadas de revisión aduanal, los menajes de· .. 

casa, vehículos, equipajes, objetos de viaje de los funcionarios dipl.,2 

m'ticos con motivo do su salida del pa!s, ya sea ~ue vengan acredita-­

dos de otro pa!s, o que sean mexicanos qu~ salgan a la can1o16n de un-­

servicio,· o ex.tranje-roa en tr&nsito por nuestro país. 

Pata conced•!r las franqulohs anteriores, se necesita el aviso -

previo de la Secretaría do Relaciones Exteriores, y a falta de 4ste,.­

bastar' la sola identificaci6n de la persona. y el aviso inmediato a la 

D1recc1~n General de Aduanas. 

Respecto a lo señalado por el artículo 2o~ del decreto de 7 de e-
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nel'O de 1936, ae aplicar& la "'8 estricta 'E'eciptocid.ad para el cobro -

de 1mpue1to1, 1eflal&ndol• la Secretaría de Relaolonee Bxterlorea a la• 

.. 
Seoreta'rfa de Hacienda en qu4 caaoe deben 1er reatrlngldaa 1•• f'ranqu1 -
c1a1 otorgad.a• por el mlelllO a aque1101 func1ona'rioa de cualquier pafs-

que no las otorguen en la m1S10& medida a nuestros dlplom&ticoo acred1• 

tados allt~ 

Para 1011c1tar la franqulcla, debe llena.rae un modelo y despu4a -

tramitarla por la Secreta.ría de Relacione• Exteriores y presentarse --

por quintuplicado a la D1réco16n General de Aduanaa. 

A otra.a peraonaa no canp'fend1daa en el decreto J' que presenten P.! 

1aportea dlplca4t1coe u oficialee, '1n1camente •• lea otorgar4n atcnci,! 

ne• peraonale1, pero no gozar4n de franqu1c1a aduana\ alguna, más que-

tu concedltlat a loe pasajeros en genenl. 
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C A P l T U L O V 

LA SITUACION DIPLOMATIC.A ACTUAL 

1.- Ley Org4nica del Servio1o Ex.tenor Mexicano de 1967. 

El 24 de dlc1embte de 1965, el Ejecutivo envfa r.1 Congreso de la-

Uni6n;, el proyecto de una nueva ley del seniclo exteT1or elaborado --

por una ccmb16n nmbtada al efecto, siendo pt'omulgada. por decreto pre -
1ldenclal el 23 de diciembre de 1966. 

Eata nueva ley deros6 la anterior "Ley del Servicio Exterior, Or• 

gÚllca ele loa Cuerpos D1plooa&t1co y Consulati Mexicano", la cual tuvo -

vigencia de1de el 30 de enero de 1934, y que, junto con eu reglamento,. 

aufr14 41veraae aodlflcac1onea. 

Aet, la Ley Orghlca del Servicio lxter1or Mexicano de 1967, en -

vigor, deflne en 1u pd .. mer arttculo al eerv1c1o exterior com91 

"La organizaci6n permanente destinada a aalvaguarda'r los intenses 

naclon.ales en el extranjero y a repreaentaT a Mé:doo ante los Estados-

extranjeroa con 101 que mantiene relaciones,· as! cuno ante los organis 
' -

ll08 y reuniones internacionales en que partlolpe~" 

X. defensa de los intereses nacionales corresponde al J.>l:esidente-

de la Repdb11ca a través de la Secretar!& de Relaciones Exteriores~ 
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Para ol nombramiento de los funclonat'io1 del 1erviclo exterior me -
xlcano, de acuerdo con los art!culos 5 y 7, ae deja al Pns14ente la • 

das1gnac1&n de ml1iones d1plom4tlcas o consulares eapeclalee para lle-

var la representacl6n de M&xico a actos l.ntemac1onales, o de personas 

con rango diplomltlco en m1sl6n especial para cumplir comi1ione1 espe~ 

c!ficas y transitor141. 

Algunos de loa funcionarios designados, por su temporalidad y a e -
fectos lilllitados de au nombramiento, podrían entTar en la categoría de· 

los d1plomát1coe "ad-hoct•. 

Cuando ae tl'ata de -reuniones lntergubem.amentalea que -req.uieran -

de la cooperao16n de otros secretarlos distintos de la de Relaolonca -

Exteriorea, la propia Secretarla de11gna, adscribe 1 acredita a las -

personas que -representar~ a México. 

El Presidente de la República tiene dlscreoionalldad pa~a nombrar 

embajadores y c6naule1 generales, aún cuando no pertenezcan a la cart.!. 

~a del eeTVicio exterior, requlri,ndose 1olamtnte la ratiflcao1'6n del• 

nooibramiento por el Senado, de acuerdo a lo dispuesto en la fracc16n • 

II del arttculo 76 constituoional. 

1'ara lo• nombramientos tempor~lea, es declr, de los puestos de -

rango 1.nferlor al de embajador, deben ser exclusivamente por tiempo d.!, 

f inldo y para una tana concreta, Estos func;iooarios no forman parte -
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del eervlclo exterior. 

Loa requleitoa para aer designado embajador o c&u.ul general aon1 

l.- Ser mexicano por nac1m1ento. 

2.- Estar en el goce de loa derechos civiles y políticos. 

3~- Tener loa m4r1toa suficientes a juicio del ?residente o de la 

Com1s16n Permanente del Congreso do la Uni6n~ 

4.- Ratif1caci6n del Sénado para los embajadores cuando vayan a -

aer jefes de m1si6n dip1Cllllélt1ca peananente, 

?ara el nombramiento de funcionarios inferiores a los embajadores, 

e1 facultad discrecional del Pl:'esidente de la Bep~blica. con el '1n1co-

1Íla1te do que aean designados por tiempo definido. Sin embargo, el ar­

tículo 21 que 'ª refiere a estos funcionarios de rango inferior, no ª.! 

fiala los requ1a1toa que deban llenarse para sor miembro de una misi6n­

d1plm1'tica. 

El legislador no menciona. tales requisitos tal como lohac{a la· 

ley anterior de 1934. Serla conveniente corregir este art!culo, ya que 

aún cuando el Presidente de la República tiene diaorecionalidad para -

deelgnarloa, ee siempre una facultad linli.t&da, 

Bl artfcu1o 25 1efiala que para el ingreso regular al servicio ex­

terior, aon nqu181tos no '&cadmnicoBt 
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1,- Ser mexicano por nacimiento. 

2.- Eetar en el ejercicio de aus d~rechoe pol!ticoa y civiles. 

3~- Ser menor de 25 cS 28 años, eesdn tenga eolo un t{tulo de ba.--

cld.ller u otro superior • 

. 
4.- Comprobar buenos antecedentes y costumbres a satisfacci6n de• 

la Secretaría de Relao1onea Exteriores. 

s.- Estar en aptitud f{e\ca 1 mental para desempeñar el cargo. 

6,- No pertenecer al estado ecles14at1co ni ser ministro de algWi 

culto. 

7~- No pertenecer a organlzacl&. contraria a laa 1natituciont1 de 

la Rep'1bllca. rara el efecto, la adminiatraci&t. pdblica podx' 

vetar a cualquier pextona que entre en'esta categoría~ 

8~- Ser aoltero, o casado con ~6nyuge de nacionalidad mexicana. 

Ln requlaitoa acadbicos para ingresar al ee..:violo exterior mexi -
cano ao1u 

1~- Poseer grado de bachiller como mhimo teniendo preferencia -

loa doctorados, maeetr!aa y U.cenolaturaa concedida• por lns-

tituclones de clenclu pol!tlcu 7 eoclale1, de-recho, econo-

mta, ~elaciones internao1onalea y flloaoffa. y letras. 

2~- DominaT do1 lenguas extranjeras, 

s~- ?asar los edmenea y presenta-e las tesis fijad.u & ca4'. cand! 
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dato de acuerdo a 1ua cond1.c1one1 eapecial•• 1 a loe 11••• .. 
mtentoa de la ley. 

Una vez que el candidato ha satisfecho estos requ11itoe, contim1.a 

el procedimiento pkra su aceptac1~. 

Primero, la comisi&l de personal del eervic1o exterior infoma al! 

Secretarlo de Relaciones Exteriores acerca de laa vacantes que hayan o 

que vayan a producirse pronto. Posteriotmente, ee convoca un concutso-

p4blico general al que pueden concurrlr loa candidatos que han llenado 

loa requiaitoa cor.r:espondlentea • 

. El Secretarlo designa una ocmiti& consultiva de 1ngreso integra• 

da por et preo1donte de la can1e1~n de per~onal del semcio exterior-

y por loa di-rectores de 1nat1tuciones euperS.orea que aean legalmente -

reconocidas 1 en las que ee impartan las carrera• de d1p1anacia o de -

relaciones 1nternac1on.a.1es, Solo es preaidente de esta ccn1s1& puede-

aer miembro activo del aervlclo exterior o de la SecretartA 'de Relaci.! 

ue Extenorea. 

Ya integrada la comia16n, ae ha.ce una aprec1aci6n de los mérito~-

acad&nicos de loa candidatos y fija loa exfmenea o tesla que debel:Úl -

presentar. 

Despu&a ae redactan dos infcn:meae uno dirigido al Secretado de • 
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Relaolonea Exteriorea t11d.tiel\do au op1nt.6n flnal sobre loe uplranteaa 

y otro d1ris1do a la ccniel& de personal del aervlclo exterior bac14n -
doae una recomendacl6n del mejor aprovechamiento que puede obtenerae -

de loa candidatos aprobado• en el trabajo de la Secretaría. 

Los candidatos aprobad.os reciben un nombramiento prwielonal de -

un afio, como v1cec6nsul, 

Transcurrido el plazo, loe que hayan demostrado ef1ot.enc1a y leal -
tad,· reciben un nomtrramiento definitivo como tercer aecretarlo o C()!l).O-

c6nau1 de cuarta, 

El ascenso se efectúa en preferencia a loa que tengan un tftulo • 

prof eslonal o gr&do académico excluyendo a los que solo tienen grado -

de bachiller. 

La raz6n por la cual se exige un nlvel acadmi.co m'8 alto a los -

candidatos del servicio exterior, se debe a que las tareas que les ion 

enccrnendadaa son de carácter cada vez m'8 ccrnp11cado, De la labor que• 

desempeñan estos funcionarios, depende el prestigio y el respeto que -

loa Estados extranjoros les reconozcan a los dem4s mexicanos en nues--

tt'O pa{s. 

Ademis, existiendo en México 1nst1tuclones especializadas en laa• 

relaciones internacionales, no serta l6g1co no darles pTeferencia. 



.. 108 .. 

Funolones.- La ley orgi1n1ca del eetviclo exterior mexicano que ªD!. 

lizamos distingue tres tipos de functones1 

t.- Las functonos generales para todos los mlembroa del aervio1o-

exter1or y que consioten en represontar y defender loa intereses de M4 -
xico en el pa!s en quo eat~n acred1tadoSJ promover la amistad y las .,_.. -
taclones de todo tipo entre los d.os Eatadoss vigilar que se cumplan -

las obligaciones de car,cter lnternaoion.~1 observando tas reglas de su 

categor{a y las 1natrucc1onea de su pa!sJ aor discreto para tos aaun--

toa re1ac1onaclos con sus funciones. 

2~- Las funclonea propias de loo jefes do mis16n que en forma ge• 

noral aon las anteriormente mencionadas, En el plano di'l'ectivo ceno je -
feo de miu16n son las de representar a México, gestionar ante el Esta-

do receptor, diriglr la mis16n a su cargo, enviar infoxmes sobre la si -
tuao1ón económica, política y social del país en donde se encuentren a -
et:editados, y tall'\bién infoi:mar acerca de la forma en qua dee~eiian su 

trabajo los demrur miembros de la misión d1plooutt1cas y atender a los a -
auntos de tipo consula~ cuando sea necesario, 

3.• Las funciones de loe jefes de representaciones consulares que 

en t'rminos generales son fanentar las relaciones comerciales, cnope--

rar con las misiones diplcmátleas de M~xioo en el país en que est'1 a~ 

creditadoa, desempeñar funciones de oficial del registro civ11 y nota-
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rlalea 1 eiwlar t.nformu aobre la altuacl6n del pd'.1 en clonde 1e en- ... 

cuen.tttn. 

L1mltaoionoa,- La1 lim1taclonea que •• imponen a los funcionat'ioa 

del servicio exterior derivan de alguna.a di1po11clonea del Derecho In-

temaclonal cano ion las de no lnmbculne en loe a&\Dltoe inteinoa del 

Retado receptor. 

Ra7 otras 11mltac1onea que tmpone la ley org4nica que estudiamos, 

cano lae de no adqu1r1r biene1 en el extranjero, contraer matrl.11lon1o -

con persona extranjera, o hacerse cargo de representaclonea dlplom4t1• 

cu de otros pa!ses que no eean el propio~ En cada oaao, laa 11.mltacio -
nea mencion.adaa pueden ser diepenaaclaa por ta SecretaTta de Belacioo.es 

Exterlorea. 

Laa,lim1tac1onea que se imponen en foxma abeoluta ea que el pues• 

to ofiotal ae utilice con finea per1onale1. 

Beapecto al hecho de que un agente pueda deaempeñar aotividadea • 

profesionales o cmercialea en el Estado receptor, la ley no hace alu-

11&n algunaf sin embargo, en la ConvenoicSn de Vlena de 1961,' de la que 

~xico ea elgnatarlo; d se 1efiala en forma apn1a esta prahiblo1&a,-

lo cual no supone que el no baberla 1nctufdo signifique que ae pemita 

t&tcltamente~ 
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En M4x1co, •l aer-11.clo exterior Mxicano se organba en. relaci6n­

con lae m11lone1 y 101 funolonarlo1. 

Laa alalonea dlplomlt1caa en nueatro pa(s tl.e,~e~ la catesor!a de­

embajadaat lae mi11onea enviadas ante organ1Sftloe lnternac1onalea tle .... 

nen la categorta que la Secretaría de Relaciones Exteriores les otor-­

gue en cada caso concreto. 

Loa funcionarios d1plom4t1cos pueden aera 

1.- Embajador extraoTdinarlo y p1en1potenalarlo 

2.- Minl1tro conaejero 

3.- Consejero 

4.• rrt.m.r secretario 

s.- Segundo 1ecretar1o 

6.- T•rce~ eeot'lltarlo 

En la 1eg1elacl.6n del Hl'Viclo exterior de 1934, los ~unclonarioe 

1e clasificaban en embajadores, enviados extraordina'tioa y encargados­

de negocios "ad•hoc". La Convenc16n de Viena de 196l aupria16 a los -­

prlmeroa, y en cuanto a 101 segundos. 4stos responden ds a una fun- -

et.6n que a una categorla del aervlcio exterior. 

Los embajadores pueden ser cambiados o removidos de sua puestos -

libremente por el ?residente de la aeptlblica. Loa ardculos 51, 52 y -
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53 1frita1an que 41.choa embajadore1 no podr4n IH' ceeado1 • 1u1pendid01 o 

teparadoe del serv1c1o alno 1olamente por laa cauaaa que ellos mi1moa­

indt.eant 

Pan. la auapensl6n, ea requbito que ee acuerde por el Secretarlo 

de Relaclonea Exterl.orea, Lae causas pueden 1er1 ausencia por m'8 de -

tre• d(u h'bllea y •ln causa justlft.cada, morosidad en el cumplún1en• 

to de eua funciones oficlale1 1 de aua ccmipromlaoa eoonánicos persona­

lea, deaobodlencla, estar sujeto a un proceeo penal. 

El ce11• •• acuerda por el Secretado de Relacione1 Exterlores, -

preña audlenola del interesado, Las causas aon.1 la deoatencl&i de las 

obllgaclonea oflclalea, mala conducta pública, abandono del empleo, -­

aer inepto en et de1empeao de 1ua funciones, desobediencia reiterada, 

En cuanto a la destltuc16n, 41ta se elgue en igual forma que el -

ceae. Loe aotivo1 ion la deslealtad al pa(a o aus lnstltuciones, que • 

haya eido aentenc1ado por delito intencional, haber hecho uso il!clto-

4• 1u cargo y cualquier otra falta que ta Secretaría de Belac1ones Ex­

terlore• callflque de extrema gravedad. 

Lot f unclonarlos ce1a401 o 1uependldo1 no pueden reingresar otra• 

vez al aervicio exterlor mexicano bajo ninguna clrCW18tanc1a. 

La ra16n. •• obV'i•s por eer cargoe que requieren 4• una ccapleta • 

lealtad y tflclenola, no e1 post.ble que una vez demostrada 11u ineptt.-
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tucl,. cleban eontinuar d.eH11tP9iiando funclone1 que no ion capaces de na• 

1 izar en f O'l."N acertada, 
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2.- La diplomacia en la cumm. 

La diplomacia en la C\ltlh'r4l ea el acto poltttco, no jur!dlco, a --

trav.Sa del cual 1e reúnen loa jefea de loa dlvereoa Estadoa .con el fln 

de discutir toda.e las cuestiones que surgen de la pro~ecci&n de aus -

respect1vo1 intereses. 

Esta nueva forma de dlplonacia tiene au origen en loa e1fuerzo1 -

realizado• por las doa conf erenclae de La Ha1a de 1899 r 1907 y que ~u -
vieron cano finaU.dad establecer la paz ante• del eurg1m1ento de la --

P-r1mera Guerra Munciat. Sin embargo,· el fracaao que tuvieron. .ambas con -
fetencla1 fue una pt:Ueba irrefutable de la debilidad doctrlnaria que -

1e plasmaba en dichas reuniones. 

Una vez que hubo terminado la P1;iJlera Guerra Mundial con el TTata -
do de Versalles que entÑ en vigor el lo. de enero de 1!>20, tuvo ori-

gen la pd.mera organb.acl6n lntem&c1onal de lu nacionea del mundo, o 

Sociedad de Naclone1 que ee celebr6 en G1nebl'.'a, Suiza, 1 a la que ali!. 

tieron la.e pr1nc1palea potenclaa aliada•• tal•• ccmo Eatadoa Unl401, -

Inglaterra. y Franela. 

Eea era una ~poca de gran vlolenola, aet que •• hizo manlf ieato -

un nacionalismo total en el que loa intere1ea.particularea de 101 Esta -
401 estaban pOT encima de todo, y en donde Alemania era. el blanco de -
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muchos ultrajes por su poa1c16n en la primera guerra. 

Por lo tanto, la Sociedad de Naciones evolucionaba dentro de un • 

ambiente lleno do presiones por paTte de todos loa países de Europa~ 

Al aurgiT la Segunda Guarra Mundia.1, se pugn& pOT la invalidez de 

todos loe acuerdos que se celebraron durante la primera, prlnclpalmen• 

te del Trata<lo de Versalles que dejaba a Alemania en deslgualdad de -

circunatancins en relac16n a los dem!a palees, 

Cuando la si.tuac16n b&Uca en el mundo ya estaba en tu punto mú• 

crítico, las potencias tuvieron que buscar la f otma de nsolver en for -
ma r4plda y eficaz 101 problemas que se estaban auscitando. 

Eataa fueron las conferenciaa en la cumbre, lae cuales "result.-

ban el medio ms apropiado para re1ol:ver loa pl!'oblemaa que surgieron .. 

entre los Estados ... (40) 

Eat& nueva forma de diplomacia surge con motivo de la decadencia-

de la diplomacia tradicional. 

Laa discusiones se efectúan ahora en f oma p'1blt.ca, a trav41 dol-

con.tacto continuo 1 personal de toa jefes de Estado y con el fin de -

orear W1& 11a.7or colaboraci&t intemac1ona1. 

Durante la Segunda Guerra Mundial se celebraron una serie de con-

(40) ARREDONDO MURoz, Benjam!n. Historia universal contempor4nea~ Po­
ma~ ~xt.co, 1965, P• 282 y alga, 
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feTenclas en la cumbre, tales canoa 

La Confel:'encia de loa Paísee del Eje de 1937.- Se Teunleron Alema -
nla, Italia 1 Jap6n con el fin de que 'ste Último atacara a Rusia por -

la parte Eete de su territorlo. 

Podemos notar que no todas las conferencias tienen flne1 ben4ficoe 

alno quo tambi4n persiguen finalidades b'11caa. 

El Pacto de Munich de 1938.- A esta reuni&l asistieron Francin, In -
glaterra, Alemania e Italia y en la que Alemania consigui¿ (\ue so le -

cedieran 28,500 ICrfta.2 a cambio de la pramesa de no invadir a Checoulo-

vaquia y cooperar a la paz mundial. Sin embargo, es perfectamente aab1 -
do que lo convenido en esta conf erencla solamente qued6 en una promesa, 

y que Checoslovaquia se v16 sometida al m4s cruel eacrlficlo por parte 

de Alema.nb .• 

La Carta del Atl'-ntlco de 1941.- Fuo firmada a bordo del barco de· 

guerra Augusta fondeado en Terranova y a la que as1stle't'on Estados Un,l 

dos e Inglaterra y declaraban un deseo de promover una mayor colabora-

c16n en el campo econ&o1.co, laboral y de lil seguridad aoclal. Ad~w,-

afil'.'lll&b&n que los países del mundo deb!an renunciar a la fuerza, sobre 

todo aquellas potencias que cuentan con armas destinadas a quebrantar-

la paz mundial, y pugnaban por un desarme total de las naciones para -
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poder t'establecer la t't'anquUidad que se hab!a perturbado con la. 1gno-

m1.n1osa guerra. 

ta. Conf eunc1a de Ca..sablanca .... Esta tuvo lugar •n Marruecos y a-

a1stteron r~presentantes do Estados Unidos y Gran Bretafia. Se cre!a --

qua Alemania estaba a punto de capitular y las potencias al1adns nún • 

no tél\{an ningún plan con Tespcoto a ~ota. As! nac16 en Plan Morgen- ... · 

thaua"Se trata de eliminar de Al~nia toda industria b41ica y convcr--

t1rla en un pats ganadero y agrícola,.. (41) 

Otras conf er~ncias tuvieron lugar tales como la de Teher4n que --

propon{a el desmembramiento de Al.emant.a1 la Conferencia de Yalta qlle -

pretendía salvaguardar a Europa dol bolchevismo1 y la Conferencia de -

Poatdam en la. que el Preoidente Harry s. Truman anuncia que Estados U• 

nidos posee ya la bomba at&nlca y acordaba el pr1no1pio de tratar a A-

lén13.n1a cano una sola m1dad econ&nica capaz de aubaiat1T ein la ayuda 

exterior, &st como tamb1~n una seTle de f1jao1ones de liinites para Ale -
mania Oriental, Polonia y la Unión Soviética. 

Esta es en forma &eneral, la manera en que ae desarrollaron las :-

diversas conferencias en la cumbre que tuvieron lugar durante la Se~ 

da Guerra Mundial. 

(41) SOIWARZElffiERGER, Geors. La pol!tica del poder. Fondo de oul~ura .. 
econ&r1ica. M&xico. P• 328 a 330 
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El desarrollo aol:uat de lH coní-eTenct.u en. la cumbn tiene lugar 

a partl-r de la aegunda. mitad del presente aiglo. 

La Conferencia de Ginebra de 1955 fue la primera que •• dencn1n6-

"en la cumbre• y que, "'ún cuando no tuvo acue-rdos de gran traacenden-

ola, 11{ 1e encuentra en ella loa raagoe m'8 1mportant HI que caracterl.• 

san a e1ta nueva forma de diplomacia. 

Sir Winatoo. Churchill fue quien tuvo la idea de rea'lizar eata ola -
ae de conferencias, y 41 mismo fue quien la 11am6 "conferencia en la ... 

En eata reunlm no se recogieron grandos frutos, pe1:0 a{ se creó-

un ambiente de confianza entre loa Eatadot para la celeb'rac16n de con• 

ferenciu postortoras. 

El Prtaldente de Estados Unidos, Eiaenhower, quiso que el espt'.rl.-

tu de esta conferencia trajen como consecuencia el buen resultado de• 

la .UmaJ al.n emba:rgo, se cre6 en ella un ambiente de traumas q~e lle ... 

garon a desatar una guerra fña entre ioa Estados participantes. 

A pesar de '8to, 1e nvelaTon las dimenal0De1 posibles de las v-m 

taju poltticu que pueden proporcionar las conferencl.as d1plsticas• 

en cuanto pueda comprenderse mejor el uso planeado ele la atm4sfera que 

en ellas pueda formarse. 
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!'or otra parte, la prensa ae convi:rtlcS en un c&npllce corsveno1o-

nal que obedecía a los deseos de loa pa!aes de hacer1e propaganda y a• 

yud& a quo se obtuviera un fin diverso del pretendido. 

En general, la diplomacia internacional tiene ciertas ventajas ao -
bi=e la d1plomao1a representativa al existir un debate a nivel polttico 

y efectuado en fonna pública, 

La Conferencia de Pana.ni-'~- Esta reun16n tuvo lugar en 1956 y a la 

cual aaiatleron los presidentes de las repúblicas americanas. 

Los 19 presidentes que se reunieron f 01:maron una declaracidn que--

tuvo gran importnncia para toda AIOOrica. Sus puntos 111'8 importantes -

1on1 

l~- Desarrollar en Am4rlca el concepto de la libertad humana. El-

htado debe eeni.r al banbre 1 no tratar de daninarlo. La humanidad de -
be alcanzar l\lS niveles m«s altos en el sentido material y espiritual-

pa't'a poder vivir en paz y con dignidad. 

2~- El desenvolvimiento econ&aico y social de Am.Sr1ca, haciéndose 

necesaria la oooperaoicSn intetamericana. para resolve% los problemas e-

con&n1cos y eleva..r las condiciones de vida en A.mtb:ica. 

3~- El 4xito de la Organizaci~ de Estados Americanos, garant!a -

de paz entre los Estados mie.mbroa y de seguridad para el cont1nente, -
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demuest-ra tamb14n lo que puede ob'tenerse con una leal cooperacicSn en ... -

tre naciones soberanas y robustecer loa organismos 1nteramer1canos y -

aus actividades. 

4. - Am'-rica debe eer baluarte de la U.bertad del hanbre y de la -

independencia de las naciones~ 

s.- Am'Tica unida, adom&s do promover el bienestar del continente, 

ha de contribuir a lograr pat.'8. el mundo los beneficios de una paz fun­

dada en la justicia y en la libertad. 

Conf erenc1a de Uolidarldad de los pueblos de Asia, Africa y la A• 

m6rica Latina.- A petici~n de la República del Perú, ae efectuaron una 

serie de sesiones en 1966 en el consejo de la Organizaci6n de Estados­

Americanos con el fin de examinar las diversas resoluciones adoptadas­

en la conferencia arriba citada que se celebr& en La Habana, y que a -

&U juicio, se.violaban los principios de no intervenci6n. 

El gobiemo da M4xico, a través de su representante, reiter6 su -

poslci6n de respeto al principio de no intervención que se consagró en 

el att!culo 15 de la Carta de Bogotá y en la resoluci6n de la Asamblea 

General de la OrganuacicSn de las Naciones Unidas en 1965. 

La conferencia cumbre de Punta del Este.- Esta reunión de presi-­

dentes ae efectu6 en Punta del Este,. tJruguay, del 12 al 14 de abril de 
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1967. 

Loe pa!aee participantes fuel:on Arg-entlnai lraail; Colcmbla, Coa-

ta Rica, Chile, Ecuad01.', El Salvador, Esta.dos Unidoe, Guatemala¡ Halt!, 

Bondurae, ~deo, Nicaragua, P~, Paraguay, Pero. Rep\1bl1ca Dcmlni• 

cana, Uruguay, Venezuela y Trlnldad Tobago~ Tambl'1n aelltt.6 el Secreta -
Tio General de la Orga.n1zac16n de Estados Americanoe. 

Esta reunl&t se convoca a ln1c1at1va del Consejo XnteramoTlcano E -
conlaico y Social, solicitándose para el efecto, la aprobaci6o. del Se-

areta:do General de la Organizacl&\ ele Estados Amm:lcanoa~ 

El presidente de la reun.18n de Punta del Eete fue el tresidente -

de Utuguay, General Osear D. Geat1do. 

Mencionaremos brevemente loa p~toa m'8 importante• acordados en .. 

dlcba nuni6nt 

1,- La Wtica Latina crear' un mercado corm1n. 

2~- Ccmatrulr la1 bases materiales de la lntegracl6n econ&nlca la -
tinoamericana mediante prayectos multinacionales. 

3~- A\Dl&T esfuerzos pan. acrecentaT austanct.alllente los ingresos• . 

que provengan del comercio exterior de Am4rl.ca Latina. 

4.- Modemizar las condiciones de vida de la. poblaci6n rural, ele -
var la productividad agropecuaria y aumentar la pr:oducci6n de ali:Jnentos 
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en beneficio de Am'rica Latina y del mundo entero. 

s.- Impulsar la educac16n en func16n del desarrollo. 
... 

6.~ Poner la ciencia y la tecnolonta en servicio de todos loe pue -
bloa. 

7.- Incrementar los programas de mejotamlento de la salud de 101• 

pueblos americanos. 

e~- El.iml.nar en· Am~rica Latina todos loa gastos m111tat'es que sean 

1Imecesar1oe. 

La reunicSn de Punta del Este se clausuro el 4Ú 14 de abril de -

1967; d&ndoeo lectura a la "Declaracl&n de los Presidentea de Am4r1ca." 

Reunl6n de Puorto Va11arta de 1970~- A esta Teuni6n a1l1t1~ron --

los 'Presidentea de M.Sxico y de Estados Unidos para examinar el panora-

ma de las relaciones entre 101 dos patees 1 para tratar de darle tma -

1oluoi6n a las cuoatlones fronterizas que estaban pendiente&J 'resolver 

el problema de la salinidad de las aguas del Rfo Colorado que· se entr.! 

gana ~xico1 y programar un sistema do cooperaci.SU para cmbatb: el .. 

trilflco iles{timo de estupefacientes. 

Otros puntos fueron respecto a la aeron4utica civil,· a la meteoro -
log!a, la recuperac16n de bienes arqueol&gicos, hiat6r1cos y cultura--

les que ae exportan en forma ilícita a trav's de la frontera de M4Sxico 
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y Estados Unidos. 

Adem&s, rciteraTon sus deseos de unlr esfuerzos pat:a mejorar la • 

comprenel6n entre sus pueblos y estrechar iua lazo• amlatoaos. 

Reun16n Cumbre de la Organ1zac16n de ta Unidad Africana.- Esta reu -
nl&l con sede en U&anda, I<ampala, se efectu6 en el mea de julio de 1975 

y asistieron loa jefes de loa Estados del continente africano para roa• 

nlfestar la oolidari'dad entre sus pueblos. 

Conferencia Cumbre de la Seguridad Europea.- Eata reunl6n de 35 -

jefes de Estado se inaugura el 30 de julio de 1975 en Heldnki y tiene 

com.o finalidad ?"educir alguna.e de lae tenalonea que afectan a Europa • 

desde la Segunda Guerra Mundial. La cltada conferencia culm1nar4 con -

la firma de un documento que ea el producto de m4s de dos años de cau-

telosaa negoclactones en Helelnkl y Ginebra. Los estadista• aceptaron• 

una aerle de principios que podrían reducir los riesgos de una nueva -

guerra en Europa, pero aln comprometer formalmente a sus gobiernos. As.!, 

mismo, ae efectuar"1 reuniones bilaterales o de pequeños grupos que a-

atetan a la conferencia para sostener conversaciones aob'ré problemns .!. 

con&nlcos mundiales, la criela del Oriente Medio y las relaciones en-• 

tre occidente y los bloques prosovi,ticoa. 
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e o N e L u s I o N E s 

l.• La diploma.ola satisface las neeesldades de loa pueblos unos • 

frente a otros por ser un instrumento de equllibrlo de sus relaciones. 

2.- La diplomacia pierde el car,cter ambulante que tenfa en aua 1 -
nlclos, y adquie~e rasaos de permanencia en la Edad Media, 4poca en la 

que surge en forma de una autdntica lnst1tuc16n reglamentada, constitu -
y4ndose, as{, el Derecho Diplomático. 

3.- Loa dlplom,ticos son representantes de un Estado y ya no de • 

un 1oberano, debido a que evoluciona la noci6n de Estado. Asimismo, la 

diplomacia logr6 una gran independencia a oauaa de la lentitud de los-

medloa de comun1cac1&t, de las diflcultades para el deaplazamlento de• 

101 jefes do Estado, y de la poca incunloo que ten!a la op1ni6n públi -
ca en loe asuntos dlplomiticos. 

4.- La diplomacia tradiclonal comienza a decaer debido & ~ue 1e -

auperan loa obst,culoa anterioimente citados, y surge una nueva forma• 

de diplamaola que se realiza a trav'• de organismos 1nternac1onales, o 

de reuniones de jefes de Estado, por lo que la dlplamacia repreeentatl, 

va sufre serias restricciones. 

s.- Los Estados, en forma discrecional y en ejercicio de su sobe· 
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ran{a, tienen el derecho de aceptar o rechazar miaionee diplom,t1cae • 

dentro de sus territorloa, y a falta de un 6rgano euperlor, en la pr'o 
.... 

tica se observan estrictamente las regla• de la reclpt:ocldad entre los 

Estados. 

6.- Despu~s de dlveraoe debates, la Convenci6n de Viena de 1961,-

f ormu16 una ctasiflcaclón de loa agentes diplomáticos en tres catego--

rtaa, y que ea la que rige actualmente. 

1.- Cuando el Estado receptor env{a al &atado acreditante el pl~• 

~t o asentimiento acerca del nombramiento de un agente dipl~ttco,· • 

~ste, para 1n1c1ar sus funciones, debe hacer entrega de sus cartas et',! 

denclales que acrediten au calidad oficial de jefe de mlsi¿n. 

s.- Como funciones pr1nc1pa1ea, ·1~ mial&n diplcm&tloa tiene a su-

cargo la de representac16n del Estado acreditante ante el Estado rece.e. 

tors negoolar.tos acuerdos, convenios y tratados, y a menor nlvel, ne• 

goclar y gestionar ante el Estado Teceptor loe lntere1e1 del E1tado a-

credltante~ Asimismo, obtener 1nformac16n por medios \!citos de los a-

contect.mtentos del pa!a donde radican e informarlos, y por Último, pro .... 

teger y auxiliar a sus nacionales dentro del lúnlte de sua atribuciones. 

9.• Debe entenderse que los diversos privilegios que ae otorgan a 

los dlplOl'D4t1coa no son en beneficio di~ecto de su persona, alno,para• 
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el eficaz desempeño de su m1e1tSn, y porque actúan en tepresentacl&n dt 

la aoberan{a de un Estado, y no derivan de laa cualidade1 per1onalee • 

del proplo agente, 

to.- Las lnmunldade1 y prlvl\egloa de 101 dlplom4tlcos se encuen• 

tran reguladas por convenclone1 1nternao1onalea en la• que 1e señala -

la f onna y ID8dlos de otorgaTlaa, 

11.• En "4xlco, los agente1 dipleltll4tlcoe gozan de tae inmunldadt• 
\ 

que seftala el Derecho lnternaolonal1 y dentro de au legltlacltSn local, 

t&lftbl4n lea otorga un atatUB privlleglado para el deaempeao de 1u •l--

12.- La Ley Org"11ca del Sel'Yf.olo Exterior Mexicano eefiata 101 re .. 
quleltoe que deben llenar 101 candldatoa al aervlclo exterior, manlf ea . -
tando una notoria pref erenola por quienes demuestren un nlvel acad&mi-

e~ 1upe'Cior, en vl~tud de la complejidad de los problemas que •• ~re--

aentan entre loa Estados actualmente. En genera\, lot E1tados deben ..... 

pr.ocuparae de una acertada elecc16n de 1u1 agente• para ~ue f1to1 - • 

eean laa per1ona1 id&neaa, aegún •1 caeo del Bitado donde vayan acred! . 
tadot, y que posean una mentalidad abierta a la ideología del pa{e que 

13.- La nueva forma de diplomacia denominada "en la cuaibre" e1 la 
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-reunl&n de jefes de E1tado con •1 fin de dlecutlr cue1tlone1 que 1ur-· 

gen de la proteccl&n de aua te1pectlvo1 lntere1e1. Ett• tlpo de reunl,2 

nea tuvieron 1u origen en la Conferencia de Clnebr•• y 1urgl4 ce1110 una 

n•ce11dad para reeolver lu controvel'elaa que •• 1uect.taron entr:e lOI• 

i1tado1 durante la Segunda Guerra Hundlal. 

14.- Hinco, en particular, ha et.do partfolpt de 4lvenae conf....,. 

renes.u e.abre en la• que ha unlfeatado au polftlca paclflat& 7 de 1! 

bertad que le ha dado una tmagen ejemplat' en todo el llUlldO, 
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