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I NTRODUUCCTION

La humanidad, al organizarse bajo 1a forma de pafses, se ve en la
necesidad de contar con un érgano de comunicacidn que haga posible la=-
convivencia pac{fica y el entendimiento total entre todos los pueblos=

de la tierra.

5in embargo, 1la historia ha demostrade que no es posible gue un -
pafs encauce su destino dentro de sus fronteras sin tener que asomarse
para nada al exterior, Al hacerlo, se encuentra con grandes diferen~ -
clas econémicas, politicas y soclales que existen entre ellos y que sé
lamente una polftica bien encaminada puede conciliar las dificultades-

1égicas de sus divergencias,

Debe tomarse en cuenta que la polftica estf sometida a 1la movili-
dad de las circunstancias, de los espfritus y de las pasiones, las cua
les estin por encima de toda teorfa, ya sea que se aplique a la admiee

nistracién interior o a los intereses del exterior,

La mejor gufa de 1a polftica es 1la experienclaj solamente el estu

dio de la escena del mundo es quien fecunda al genio,

Esta experiencia reclama prudencia, circunspeccién y conocimien--
tos para apoyar los principlos generales para constituir la grandeza -

de un Estado y para determinar su verdadera polftica que seri 1a que -
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marque las 1Ineas directrices para reallzar satisfactoriamente el des~

tino de la humanidad,

En conslderaclén a esos principlos, se cred una figura cuya fina=

1idad es lograr que los Estados con objetivos divergentes lleguen a un

acuerdo mediante 1a negoclacidn,

Esta figura es la DIPLOMACIA, 1a cual surge desde épocas muy remo
tas en que los hombres comienzan a formar agrupaciones, y que poste~ =

rlormente, en la Edad Media, adquiere caracterfsticas de una verdadera

inastitucidn.

Actualmente, 1la diplomacla es un medio a través del cual han llee
gado a evitarse situaciones cadticas, ya que los gobiernos de los paf~-
ses, sobre todo de lag grandes potencias, pretenden hacer valer sug «=-

puntos de vista por medio del recurso mis ffcil que es 1a fuerza,

La paz mundial se ve constantemente amenazada en virtud del surgl
miento da grandes corrientes polftico econdmicas que dejan ver su inw
fluencia en todos los 4mbitos de la tierra, trayendo como consecuencia

¢l desacuerdo de los Estados,

La gran mayorfa de los goblernos, consclientes de ello, han consen
tido mutuamente en enviarse xepresentantes con ¢l fin de velar por sus
respectivos intereses y proteger a sus nacionales, y parz lo cual, les

han revestido de clertos privilegios e inmunidades para asegurar* 1a o=



1881

fectividad de su misién, 1a cual se ha convertido en una verdadera ne-

cesidad de los pueblos,

A txavés de la presente tesis, trataremos de dar una amplia idea-
de 1a evolucidn, funciones y posicién actual de 1a diplomacia. Asimis-
mo, veremos la nueva forma de diplomacia denominada "en la cumbre®, y-
que se refiere a la negoclacién directa y personal de los jefes de Es=

tado con 1a finalidad de negoclar y proteger los intereses de sus res=

pectivos pafses,



CAPITULO I

NOCIONES PRELIMINARES

1.~ Antecedentes histéricos.

La historia de la diplomacia es tan antigua como los pueblos mis~
mos, Para arreglar sus mlaclones.' las diferentes comunidades, extran=

Jeras las unas para ton las otras, 1a institucién diplomitica satisfa-

ce una necesidad esenclal,

Se aprecia que la actlitud de los pueblos salvajes hacia los ex= =
tranjeros o hacia los miembros de las tridbus vecinas, frecuentemente =
estd marcada por la desconfianza y 1a hostilidad, Sin embargo, cxisten
clertos complejos de interesgs rec{procos que presuponen un contacto y
una colaboracién entre los individuos y las cludades, 'y dsto puecde a=-

preciarse ain en los estadios mis primitivos,

Al reunirse dos tribus, era evidente que trataban de plantearsc -
problemas de convivencia, ya fueran de caricter sencillo o de situacio

nes complejas tal como la allanza de dos grupos contra un tércero.

La prictica de enviar emisarios para arreglar pac{ficamente pro--
blemas comunes de las tribus, constituye el nacimiento de la diploma=-
ela, adn cuando ;;udiera objetarse que estas agrupaclones no eran Estae-

dos como los reconoce en la actualidad el Derecho, sino tomando Vnicaw



mente en consideracidn el hecho de que se entablaban negoclaciones pa=

cf{ficas entre dos grupos que eran sujetos del Dereche de Gentes de esa

épma.

El estudio de la historla de 1la diplomacia, con el fin de facili~

tarlo, se ha dividido en cuatro fases:

la, fase:r Desde la antigﬂedad hasta el siglo xv,

2a. faser La diplomacia adqulere rasgos de permanencia,

3a. faser La diplomacia se xegula por medlo de normas obligatorias
naciendo el Derecho Diplomitico.

4a, faser Decadencia de la diplomacia tradicional y aparicién de

1a nueva diplomacia.

Primera fase,~ Esta fase se caracteriza por la existencla de la -
diplomacia ambulante, es decir, enviar embajadores para resolver una =
cuestiln precisat declarar la guerra, concluir tratados de paz, de aw=

1lianza, acuerdos comerciales, etc,

Puede observarse que en esta época la diplomacia no estd organiza
da, Ya los egipcios, judfos, persas y asirios llevaban a cabo la price
tica de intercamblar negociadoress lo mismo sucedid en Atenas y Roma,=

pero sin embargo, sus funclones no eran exclusivamente diplomdticas,

Esta incipiente forma de diplomacia tieme un caricter sacro, ya -



que tales misiones de negocladores se hallaban protegidas por los dlo=-
ses, Ademfs, tenfan clertas limitaciones debido a las deficlencias de-
los medios de comumicacidn, y por lo tanto, era casi imposible estable
cer relaclones entre ciudades si no era dentro de un espacio limitado-

y de tiempo en tiempo,

De igual modo continda siendo en 1a Edad Media, La Iglesia sigue-
enviando misiones diplomiticas temporales (los nuncios actuales), En =
forma similar, se practica en todas las demfs cludades y es hasta el =
Renacimiento, etapa de los grandes descubrimientos, en que comienza a-
haber en toda Europa un movimiento de interpenetracién de los pueblos-

y se inicia as{ la segunda etapa,

Segunda fase,~ La diplomacia pierde su cardcter ambulante y emple
Za 8 tener rasgos de permanencia, Esta nueva csvacteristica nace en I=

talia en el siglo XV,

En ese tiempo, Venecla constitufa una potencia marftima, militare
y comercial, y consider$ por su propla conveniencia que era de suma im
portancia para su comercio estar al corriente de 1o que acontecfa en =

los demis Estados o ciudades,

As{ pues, envid sus primeras misiones diplomiticas permarentes a=
Constantinopla y Roma, y finalmente las enviaron a to(fas pattes.' Egtos

enviados eran los "oratores" venecianos quienes provefan a Venedia dew




toda clase de informacidn, cconémica y polftica,

Hay diversas opiniones acerca si fue en Venecla o en Mildn su ori
gen, lo clerto es que fue una necesidad de toda Italla estodlecer miw=
siones diplomiticas permanentes, ya que la penfnsula itflica estaba do
ainada por cinco potenclas: Mildn, Venecia, Florencia, Npoles y el Pa
pado de Roma, los cuales vivian en un estado de constantes intrigas y=
luchas, y con el fin de establecer un equilibrio en las relaciones, es
que se recurrid a dicha prictica; llegindose a desempeiiar una funciéne

financiera ademis de representativa, ya que se establecieron bancos fo

réneos,

5in embargo, se considera a Venecia como inicladora de las misio
nes diplomiticas permanentes porque fuec en ese lugar en donde se regla
ment$ minuciosamente y aparecen los verdaderos diplomiticos en el sen~-

tido modexrno de la palabra,

Esta prictica se extendid répidamente por toda Europa. Fueron nue
merosos los fenlmenos que contribuyeron a la difusién de las misiones-
diplomfticas permanentes en Europa, como lo fue la idea de igualdad ju
rfdica de los Estados y que trajeron como consecuencia generalizar el-

sistema de la diplomacia permanente en casi toda Europa,

Después la diplomacia se convierte en laica y es privileglo de =

los grandes sefiores o estadistas, Posteriormente, aparece una oficina=




administrativa que se encarga de la polftica extranjera del Estado y =
surge una jerarqufa de los agentes diplomfticos del Estado, A travds =

de éstos érganos ticnen lugar las misiones diplomiticas extranjeras,
En general, la diplomacia tiene las sigulentes caracterfsticass

Reglas imprecisas en el Derccho Diplomftico respecto a privile= =
glos e inmunidades en donde hay abusos y violaciones respecto a lag ==

personas y jerarqufa,

El agente diplomitico es mds que un representante del pafs, es un
representante del soberano, El Estado se confunde con la persona, Cabe

mencionar al respecto la aseveracldn de Luls XIVi “E1 Estado soy yo",

La diplomacia no constitufa una carrera, sino que éstos eran ele
gldos por los soberanos y eran hombres de fama, comerclantes ricos, y

sus colaboradores eran personas gue les servian personalmente,

E1l diplomitico ticne misidém de ohservacidén y de vigilancia para -
el equilibrio entre los Estados, pero también era un espfa que urdfa -
diversas intrigas, Ticnen parte activa en la vida interlor del pais fa
voreciendo aquel aspecto mis conveniente para el Estado que representa
ba, Ceneralmente, era visto con recelo y desconfianza, Incluso habian-
disposiciones que sefialaban castigos a quienes tuviaran tratos con los

diplomiticos, tal como acontecid en Inglaterra en 1653,



Tercera fase.~ En esta fase la diplomacia adquiere caracterfsticas
estables, y asf, el Derecho Diplomftico se convierte en un conjunto de
normas obligatorias para los Estados que tienen ideas fundadas en la ~

costumbre, la cual debfan de observar y de respetar,

Para el desarrollo de esta tarea, fueron modelo las obras de Gro~
cio, Colliérs y otros autores quienes precisan las caracterfsticas que
tiene el Derecho Diplomftico en la actualidad, En el Congreso de Viena

de 1815 desaparecen las jerarqufas. Las nuevas caracter{sticas som

Los diplemiticos son representantes de un Estado y ya no de un 80

berano debido a que evoluclona 1a nocidén de Bstado,

Los miembros de las misiones diplomiticas forman parte de la admi
nistracién de un Estado, es decir, se convierten en funcionarioes, la =

commidad de ideales hace semejantes a las administraclones de los di-

ferentes Estados,

Se fijan en 1{ncas generales las reglaa del Derecho Diplomitico -

en lo que respecta a etiqueta, jerarqufa, privilegios e inmunidades,

Desaparece la misidén de espionaje y de subversiém de los embajado
res, sigue teniendo tareas de observacién para seiialar a su pafs sobre
1a situacidn del pafs en que estf acreditado para que su gobierno adop
te decisiones de polftica extranjera con pleno conocimiento de causa,

A fines del siglo XIX, 1a diplomaciz influye en la solucién pacffica ~



de los conflictos internacionales, Esto se debe a que el Congreso de =
Viena establece un equilibrio en Europa y exceptia conflictos locales,
Para entonces, reina en Europa un clima de paz, y para iniclios del si=-
glo XX surge la colaboracidén internacional y una voluntad de dirimir -

querellas pac{ficamente, y &sto trae como consecuencia la acentuacién=

de esta evolucién,

Los diplomiticos gozan en su funcidén de una gran independenciag =
generalmente, los diplomiticos sefialan las directrices para las deci-—
siones de polftica extranjera; son el Ministro de Asuntos Exteriores y

el gobierno en pleno quienes toman las decisiones,

Sin embargo, la historla seiiala a algunos embajadores que desempe
fian un papel de primer orden en la polftica exterior de su pafs, en lo
que conclerne a los pafses en que estin acreditados, Tenemos el ejem=-—
plo de Hohenlohe de Alemania acreditado en Par{s; y 105 hermanos Came=
bon de Francia que fueron embajadores en Londres y Berlfn respectiva--

mente,
Las causas de esta independencia sont

Europa Tresultaba un espacio restringido en donde estén diversas -
potencias que desean establecer un equilibrio que sea favorable a sus-
intereses. Entonces el ministro de asuntos exteriores de un pafs, como

sabe que el diplomitico conoce a fondo la situacilén del pafs receptor,



le delega clerta independencia a manera de privileglio para los negocia
dores, es decir, el diplomitico contribuye a la determinacién de la po

11ftica de su goblermo y respecto del pafs en el que estf acreditado,

Otra de las causas ora que los medios de comunicacidn eran lentos,
por lo cual, los desplazamientos requleren tiempo, y €sto 1imitaba el=-
control del goblerno, es decir, que las negoclaciones directas eran ra

ras, y éatas eran confiadas a los diplomfticos,

Otra razén de la independencia que lograron los agentes diplomfti
cos fue que, siendo el cfrculo de 1a diplomacla muy restringide, debi=
do a que ésta debfa realizarse en un ambiente de discrecidn, hace que~
los mismos diplomiticos, aiin siendo de nacionalidad diferente, se guar
den clerta comprensidn y estimacién, y por lo tanto, no permiten que =
personas extrafias a su misién, tengan intrusién en sus asuntos, viém!g
se, generalmente, presionados por la opinién piblica, la cual se res~-

tringe por el escaso desarrollo de la prensa,

Otra causa fue, que siendo la diplomaciu secreta, ésta se lleva a
cabo esencialmente entre gobiernos, Se evitan demagogias y propagandas

y solamente se persiguen objetivos polfticos y estratégicos,

La primera guerra mundial trae como consecuencia la modificacién-
considerable de las relaciones internacionales y de los hdbitos de la-

diplomacia, y a partir de que termina la segunda guerra mmdial,’ surge



1a cuarta fase,

Cuarta fase.- En esta fpoca se distinpuen dos caracter{sticass

A. Decadencia de 1a diplomacla tradiclonal, Sus razones fundamen=

tales fuerom

La diplomacia deja de ser secreta y se convierte en una diploma=-
cia ablerta, Esto se manifiesta expresamente en los Catorce Puntos de=~
Wilson, quien sefiald que la diplomacia debfa de ser franca y piblica y
que los pueblos no deblan de ser tratados como objetos. De ahi que to-
dos los tratados debfan publicarse y registrarse, Ya entonces, el pue=
blo y el Parlamento podfan opinar y la consccuencia de ello es que la=
polftica extranjera compromete progresivamente la vida del gobierno

1levindole a ocuparse mds activa y directamente de 1la polftica exte~ =

rior del pafs,

Sin embarpgo, cabe mencionar que 1a diplomacia abierta impide abue~
sos, ademfs de que la nacién debe emitir su opinién; pero debe recono-
cerse que el buen éxito de las negoclaciones estd en la discrecibn que
de ellos se tenga para facilitar concesiones necesarias, 1las cuales no
pédrian otorgarse si la opinién plblica estf al tanto de las fases o =

incidentes de la negoclaciénm.

Como consideraba Luis X1V, evitaba que los negocladores se preocu

paran mis por su buen prestiglo que por el éxito de la negociacién mis
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La importancia de la opinién piblica en la direccién de 1a polfti
ca exterior es doble:r opinidn piblica nacional y opinién piblica ex- =

tranjera,

La opinién piblica se va evolucionando por el desarrollo de la ~=
cultura y por la democratizacién de la vida polftica, Las masas popula
res se incorporan a la vida polftica por medio del sufragio universal,
La creacién de nuevos pafses trae consigo la idea de la justicia y el-
progreso social y econfmico, declaracién ilegal de l1a guerra y condena

las agresiones,

La opinidn piblica tiene su importancin aparejada a la aparicidne
de progresos técenicos como la radio y 1a televisibn, y también por el-
desarrollo de la prensa que no siempre cumple con su misién fundahenwe
tal de enterar a las masas de los problemas de polftica exterior, sino

que genetalrhénte estd al servicio de los intereses particulares,

Esto implica no solamente una equivocada visidn interna, sino que
también repercute ecn el dmbito internacional que solo captard lo que -

los diarios tengan a blen difundirles;

Es tan importante 1a opinién piblica, que sentimos la realidad de
ella en el nimero de conferencias de prensa co:tvocadas' por jefes de Es

tado o primeros ministros, Del conocimiento de esta realidad, es decir,
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de 1a importancla que tiene la prensa en el dmbiko polftico, se aprove

chan generalmente algunos periodistas y polfticos,

Ademds, la tarea de los diplomfticos se minimiza a causa del desa
rTollo de los medios de comunicacién y transporte, Esto ha trafdo como
consecuencia que para los debates no exista el obsticulo del ticmpo y=-
de la distancla por 1o que cualquier jefe de Estado o ministro de asun
tos exteriores, pucda desplazarse sin dificultad y sin tener el incon=-
veniente de permanccer alejado de su pafls por larpo tiempo atendiendo=
a los asuntos que le reclaman su atencidn, y ademds, constituye wa ~-

gran tentacidn para los jefes de Estados y ministros ¢l poder despla——

zarsge,

As{ pues, la funcién del diplomét@ee se debilita a causa del desa
rrollo de los medios de comunicacién, 1legando a ser verdaderamente de
pendiente de sus goblernos, los cuales le dardn las instrucclones nece
sarias para'la realizacidén de lag negoclacionas y desconocié?doles to=

da iniciativa,
La autonomia diplomitica se ve entonces seriamente restringida.

Por otra parte, la diplomacia ya no tiene objetivos meramente po-
1{ticos, sino que amplfa su campo al plano econémico y de otras mate~e
rias debido a la complejidad de los problemas mundiales, multiplicéndo
ge considerablemente las relaciones y surglendo una interpenetracidn -

entre los Estados.
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También el desarrollo de la ciencla y de la tecnologfa vino a ha-
cer mis extensas las labores a causa de que el trabajo se divide y en-
tonces se hace necesaria la asistencia de mis personas al resultar im-

posible que un solo hombre atienda a todo,

Surge también la lucha de ideologlas que aparece en forma de gue=
rra frfa o de competicién pacifica y que abarca campos econdmicos, co~
merciales, culturales y técnicos, Es, entonces, cuando surge un gran =

nimero de agregados, y la diplomacia se realiza a travds de érganes ya

especializados,

Adends, a partir de 1a segunda guerra mundial aparecen grandes ==
bloques a escala continental que son los Estados de ideologfa occiden~
tal y los de ideologfa comunista o socialista, a los cuales se estin -

incorporando los neutralistas o no comprometidos,

A causa del restringldo margen de libertad de accién de los Esta=-
dos que pertenecen a dichos bloques, porque 1la politica de una nacién-
es reemplazada por la polftica del dbloque a que pertemece, resulta di=-
ffcil para el diploédtieo‘desempeﬂar un papel de primer plano, ya que~
las grandes decisiones se toman en el seno del Estado que dirige el -
bloque, o en virtud de un sistema de consulta entre los jefes de Esta-

do de ese bloque,

Otro factor que provocd 1a decadencia de la diplomacia tradicional
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fue 1la aparicién de la opinién piblica al surgir la diplomacta ablerta
Y los bloques de nacliones y que hicleron que la diplomacia tuviera lu=-
gar entre los pucblos, y no solo entre los gobiernos, Tenemos el ejem=
plo de la Unidn Soviética, después de su revolucién, en donde el pue-=
blo pasa por encima de los gobiernos con la consecuencia de que se re=
belen contra sus regfmenes, Tambidn estd el caso de la invitacién que~

hace 1a radio 4rabe a fin de derrocar a sus soberanos,

‘As{ pues, los problemas se simplifican al llegar a las masas popu
lares y plerden su complejidad y se entregan a la demagogia y a la pxo

paganda,

‘Esto cambia las costumbres diplomiticas, Las negoclaciones llegan,
incluso, a la violencia y al lenguaje grosero teniendo como consecuen-
cia, impresionar mfs a los pueblos y atraerlos al propio ptmio de vis=-
ta, que llegar a una solucidén del problemas entonces, la diplomacia ==

tradicional ya no tiene sitio,

Sefialaremos como una dltima causa de la decadencia de 1a diploma=
cia tradicional, el desarrollo de las organizacliones internacionales =

junto con 1a aparicidn de la diplomacia técnica,

El conjunto de los anterlores factores, han trafdo como consecuen
cia 1a aparicidn de una nucva diplomacia, La decadencia de la diploma=

¢ia tradicional se manifiesta en 1a autonoufa muy restringida de la -=



-1l =

misma y de sus agentes; ademfs, los polfticos, jefes de Estado, minis-
tros y ministros de asuntos exteriores en particular, suplantan al di-

plomftico, y 1a misién empleza a ser realdzada por técnicos, siendo és

tos 1los que actdan, en vez de los agentes.

B. El otro aspecto de la cuarta fase en el que se dividid el estu
dio de la evolucién diplomitica, concluye con la aparicién de la nueva
diplomacia, 1la cual se realiza en dos formasi a través de las organiza
ciones internacionales y a través de las reuniones de jefes de Estado=

o de ministros,

La diplomacia realizada a través de las organizaciones internacle
nales,~ Al multiplicarse éstas en forma extraordinaria y obedeciendo-

a causas politicas, econdmicas y sociales, fueron ganando gran impor—-

tancia en 1a vida internacional,

A partir de la creacién de la Sociedad de Naciones en 1919, la di
plomacia llega a su punto capital, Después de 1a primera gue'rﬁ MU= =
dial, se pensd que la defensa de la paz serfa mfs efectiva a través de
una organizacién polftica general, A pesar de que la s;;ciedad de Rac‘i.g
nes no tuvo éxito, s{ 1legd a desempeiiar clerto papel en la solucién -

de los conflictos menores,

Después de 1a segunda guerra mundial, aparece la Organizaciédn dee
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las Naclones Unidas, la cual lleva a cabo gran parte de la polftica ag
tual y es el foro de las pequefias naclones en donde exponen sus puntos
de vista, emiten su voz y desempeiian un papel eﬁ la polftica interna~-
cionaly sin embargo, este papel de las naciones estd supeditado al in-
terés de los bloques rivales en atraerlos a sus campos, Por eso, atin =
las grandes potencias tienen en cuenta los debates de 1a Organizacidn-
de las Baciones Unldas, ya que esta admisidn se consldera como la prue

ba de su soberanfa recobrada,

Conjuntamente a la Organizacién de las Naclones Unidas, que es el
Srgano internacional mds importante, existen también otros Srganos en=
108 que se debaten cuestlones politicas como son la Organizacién de Es
tados Americanos, la Orpanizacién Internacional del Trabajo, la Organi
zacidn Educativa, Cientffica y Cultural de las Naclones Unidas, entre~

muchas otras més.

La aparicién de estas organizaciones internacionales, han contri-
buido a crear nuevas misiones diplom&ticas; Estas son las delegaciones
permanentes de los Estados acreditados, ya no cerca de otro Estado, si
no de una organizacidén internacional, y en algunos casos, hay misiones
diplomiticas de 1as organizaclones internacionales acreditadas cerca -

de los Estados,

El cardcter de la diplomacia tiende a transformarse en el seno de



estas organizaciones, sobre todo, en las de cardcter polftico., Ya no =

preocupa 4 los Estados el negoclar sino exponer su criterio ante los -

demds Estados,

La diplomacia a través de las reuniones de jefes de Estado o de =
ministros.~ Esta nueQa forma de diplomacia se debe a la rivalidad de-
los bloques, al desarrollo de la opinidn pliblica, 1a proliferacién de~
los medios de comuniecacién y a la importancia creciente de las poten=-
clas secundarias, Estos factores contribuyen a lo que pudiera denomi--
narse “diplomacia ambulante”, Esta idea se manifiesta en los viajes de
los jefes de Estado, y al nimero cada vez mayor de conferencias como =

1a panafricana de Addis Abeba de 1960, y la conferencia cumbre de Pae=

r{s en 1960,

Estos viajes y estas conferenclas, debido a su espectacularidad y
frecuencia, vesultan insuficientemente preparadas, trayendo como consg
cuencia el fracaso que hace aumentar la tensién internacional, ya que=

las negociaciones delicadas exigen tiempo, habilidad y paclencia,

Como efecto del lugar que ha perdido la diplomacia tradicional, =

cabe geiialar el lugar que conserva en la actualidady

1.~ Las mitiones diplomiticas se multiplican, sus efectivos aumen
tan y el ndmero de embajadas crece a expensas del de légaciones. Lag =

nisiones diplomiticas conservan sus funciones de tepresentacién.%obsqg



vacién y negoclacidn, A travds de ellas, tiene lugar todas las comuni-

caclones de gobierno a pgoblerno, y asf, 1la nueva diplomacia desempefia=

su papel tradiclonal,

2.~ Adn con la aparicién de 1a diplomacia técnica y las organiza-

ciones internaclonales, la diplomacia continia sicendo importante.

Algunas veces las negociaclones referentes a temas téenlcos exie-~
gen clerta penetracidn y arte que los técnicos no siempre poseen, y en
tonces el diplomdtico adquiere un pnpél de consejero y de organizador=
de dichas reuniones, Ademis, son fuente de informacidn sobre la situa=
tidén de dichos Estados y los informes sirven para que el ministerio de
asuntos exteriores prepare expedientes sobre el cual trabajard la dele
gacidn téenica, La misién diplomStica permite a la delegacidn téenica=
pantenerse al corriente de la situacién existente en el seno de la or~
ganizacifn internacional en cuestién, y relacionarse con las delegacio

nes permanentes de los otros Estados.

Je~Enla &iplomacia ambulante, el papel del diplomitico es ailn -
mis pgrande, ain cuando son los jefes de Estado o los minlstros de asun
tos exteriores qulenes toman las decisiones, son log diplondticos log=
que preparan 1a regoclacidn, Ms adn, a causa ae la proliferacién de =
1as armas nucleares, y siendo la fuerza el medio al que mds ficilmente

ge recurre, la negoclacidén adquiere suma importancia, La.misién diplo-
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mitica resuelve los detalles para la visita del jefe de Estade a otro,
Yy Teune 10s elementos para integrar los expedientes para las cuestio--
nes en litiglo, y en el curso de la negoclacién, son los diplomiticos-
quienés asesoran al jefe del goblierno para realizar un trabajo mate=~=
rial considerable. Finalmente, cuando la reunidn est{ terminada, los ~
diplomiticos velan porque el Estado receptor ponga en prictica los re~

tultados obtenidos por la conferencia,

Como consecuencla de lo anterior, las misiones diplomfticas actua
les han acrecentado el campo de su trabajo debido al desarrollo de las

organizaciones internacionales y a las reuniones de los altos funciona

rios de 1a polftica,

wh



2.~ Concepto de diplomaciu,

La palabra diplomacia proviene del griego "diploma", y se ceferfa
a la seric de documentos oficiales emanados de los principes, los cua=

les constitufan un verdadero privilegio.

También sipnifica la aceidn de doblar o de plegar, por lo que en
algunos paises se 1lama pliego. La palabra diplomacia tiene muchas o~
tras acepeiones como la accifn de aumentar una cosa haciéndola otra =
tanto mis de lo que era; o también significa cierta habilidad o astu=-

cia demostrada en un asunto cualquiera,

En sentido lato, diplomacla es 1a aplicacién de 1a inteligencia y
la actividad al manejo de las relaciones entre los gobiernos de los Es
tados constituidos, ya que, asf como la pluralidad de individuos impo~
ue la vida de relaciones entre cllos, asf también la pluralidad de go-
biernos y pafses constituidos en Estados les obliga a no desconocerse=
unos a otros, sino a mantener relaciones reciprocas cuyo grado de ex~=
tensién y de perfeccionamiento estd en razén directa de su representa=

tivo progreso histérico,

En sentido estricto, puede afirmarse que diplomacia es el Srganow
del cual se valen lo3 gobiernos para el ejercicio de sus relaciones ex

teriores,

*

Hay un gran nimero de definiclones que se han dado a la diplomacia
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entre ellass

Satow la define como 1a “eonducta de los negoclos entre los Esta-

dos a través de medios pacffices," (1)

Martens afitma qua es la “clencla de las relaciones y de los inte
reses representativos de los Estados, o el arte de conciliar los inte~
reses de 1os puedlos entre sfj y en sentido mds determinado, la cien--

cia o el arte de las negoclaciones." (2)

Para Pradiersfodéxé, "la diplomacia, efectivamente, desplerta la~
jdea de gestidn de los asuntos internacionales, de conduccidn de las -
relaciones exteriores, de administracidn de los lntereses naclonales,-
sean pacfficos u hostiles. Podria incluso, llegar a decirse que la di-

plomacia es el Dervecho de Gentes aplicado." (3)

Para Calve, es la “clencla de las relaciones que existen entre ~-
los diversos Estados, tales como resultante de sus intercses reciproe-
cos, de los principios del Derecho Internacional y de las estipulacio-

nes de los tratados," (4)

(1) saTo!, R,T., Hon Sir Ernest, Longmans, Green and Co,, London, 1917,

(2) MARTENS, Charles de. Gufa diplomitica, Cavelat Jeune, Paris, 1851,
tomo 1, p. 16

(3) PRADIER-FODERE, P. Curso de derncho diplonitico, Durand et Pedone-
Lauriel, Paris, 1881, p. 4

(4) CALVO, Charles. Diccionario de derecho internacional piblico y pri
vado, G, Pedone-Lauriel, Yar{s, 1885, tomo I, p. 250
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Estas definiclones implican la aparieidn de dos elementost

A. La diplomacia se sitda en <1 plano de 1as relaciones internam-
cionales, Teniendo ¢n cuonta que los Estados estdn oblipgados a tener =
{recuente contacto 1os unos con los otros, debiende haber clerta cohe~

renclia en 1a dirceceidn de 1los asuntos exteriores.

La diplomacia e5 1a exprosifn de esta conducta exterior, Tor lo =
tanto, la diplomacia solo tiene lugar entre sujetos del Derecho Inter-
naclonal, es decir, Estados y orpganizaciones internacionales, de donde

se deduce qn la diplomacia es una rama del Derecho Internacional.

B. La idea de nepgociacidn.~ Esto implica si debe considerarse di~

plomacia a toda relacidn exterior de un Estado con otro,

Un Zstado pucde persegulr un objetivo diferente u opuesto a los =
perseguidos por otro Estado, y siendo que los Estados no pueden ignorar
se entre sf, entonces esos objetivos divergentes los concilian medlan~

te la negociacién,

Es en este esfuerzo de negociacidn dénde se manifiesta la diploma

cia de un pafs.

Generalmente suele surgir una confusidn entre politica extranjera’

y diplomacias

Polftica extranjera es la eleccidn de los objetivos y de las 1{w-
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neas dirsgtrices que un Estado sepuirf con respecto a otro Cstado. Di-

plomacia es 1a reallzacidn de esas 1fneas directrices,

En consecuencla, durante una guerra, un Estado pucde tener una po
1ftica exterlor respecto al Estado contrario, pero no puede aplicar 1a
diplomacla hasta que se entablen negociaciones de paz, ya sea directa~

mente o a través de tercerns Estados,

Ta diplomacia trac consigo la idea de coexistencia pacffica, sin=
embargo, lleva implfeita 1a ¥dea de existir también contactos econdmi-

cos y téenicos, y no solo polfticos como suele pensarse,

Cahier, considerando estos factores, define a la diplomacia como-
“la manera de conducir los asuntos exterlores de un sujeto de Derechow

Internacional utilizando medios pacfficos, principalmente, la negocia=

c¢ibn. (5)

Para llegar a tales negociaciones, se recurre a Srganos, alpgunose
altamente especializados, como la misién diplomitica, jefes de Estado,

ministros de asuntos exteriores y los delepados en las conferencias,

As pucs, las normas jurfdicas que regulan las relaciones que se=-
crean entre los diferentes Orpganos de los sujetos del Deregho Interna=
clonal, encargados temporal o permanentemente de las relaciones exteww

riores de tales sujetos, e¢s lo gue constituye el Derecho Diplentico,

() CAHIFR, Thilippe. Dereclio diplemitico conterporineo, Madrid«México
Buenos Aires-Pamplona, 1965, p. 19



3.~ E1 derecho de lepacidn,

El derecho de legacién se conoce también con el nombre de derecho

de cmbajada o derecho de mlsidn,

Se entiende por derecho de legacién, (de legatus, enviado o repre
sentante), “la facultad que tiene un Estado de enviar o de reclibir a--

gentes diplomiticos.” (7))

El derecho de lepacidn se ejerce en dos formasi una activa, que es
la accidn de enviar agentes diplomdticos al extranjero, y otra pasiva,
que es el hecho de recibirles del exterior,

Esto e5 resultado de un derecho de independencia de los Estados,=
y es 1a facultad de hacerse representar en el exterior con el objeto =
de entablar y mantener relaciones con los demds Estados admitidos al =
concierto intermacional, Este derecho ‘implica también el derecho de ne
gociacidn o facultad de tratar directa o indirectamente los asuntos ex

teriores de una nacidn,

El derecho de legacidn tiene su origen en 1a naturaleza misma de~
las cosas, yva que sc admite la conveniencia y 1a necesidad de gque lage
sociedades politicas mantengan entre si relaciores que los jefes de Es

tado no pueden llevar a cabo personalmente debido a 1la complejidad de~

(&) Vidal y Saura, Ginés, Tratado de derecho diplomitico, Madrid, 1925,
p. 166,




las mismas y surge la necesidad de entrevistarse por medio de mandata=-
rios provistos de poderes plenos para tratar en nombre del Estado con=
los paises extranjeros, Entonces, este fundamento jurfdico estd basado

en esta necesidad que es lo que da vida a la institucidén de la diplmég

cla,

Este fundamento puede resumirse en tres motivos:
A, La necesidad de comunicacidn entre los pueblos,

B, Insuficiencia y dificultad de las relaciones personales de los

jefes de Estado,

C. Empleo neceszario de mandatarios investidos de poderes y de ins

trucciones convenientes,

Sin embargo, ¢l ejerciclo del derecho de embajada ha sufrido en -
los Ultimos tyes siglos dlversas evoluclones que han marcado el giro =
de loa sucesos polfticos y 1a concepcién de los principios jurfdicos -
que han deminado en cada época y se acomoda a los nuevos moldes de la=
ciencia polftica, sin perder en lo absoluto valer o importancia, ya =-
que cada vez es mayor el nimero de pafses, por pequefios que sean, que-
envian representantes a los demds pafses extranjeros con ¢l fin de e==

jercer su personalidad exterior,

AsY pues, puede afivmarse que el derecho de 1egaci6n e3 i dereww

cho emanado de 1a soberania del Estado en su afdn de ejercitar su in@g
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pendencia y que todos aquellos pafses legalmente constitufdes, tienen~

capacidad jurfdica para hacerlo,

Es 1a aplicacién de 1a soberanfa de los Estados a sus relaclones~
exteriores, En consccuencia, solo los Estados independientes o sobera=

nos tienen el goce del mismo.

Su ejerciclio generalnente lo tiene el jefe del Estado, salvo lo -
que disponga 1a Constitueidn de cada pafs, pexo siempre es un jefe re=
presentativo del gobierno quien tiene esta facultad, y ningdn otro, =--

sea fundacidn, corporacidn o lo que fuere, de Indole particular, puede

hacerlo,

Por regla general, los Estados vasallos o protegidos no pueden o=
1o suelen ejercer este derecho de embajada, ya que, consecuencia de la
proteceidn, es la pérdida de la personalidad jurfdica internacional, =

alm cuando conserve una amplia autonomfa interior,

Sin embargo, el Estado protector puede concederle un derecho res-

tringido de legacidn, pero siempre reservdndose para sf el derecho dew

veto,

No sucede asf{ en las confederaciones, en donde ¢l derecho de lega
cién corresponde a cada uno de los Estado3 confederados, ya que el la-
zo0 que los une a los demds, no los priva de su caricter, soberano e ine

dependiente,
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Es una asociacién de Estados libres que pueden semejarse a una a=~

lianza ¥y que todos conservan su independencia.

La persona jurfdica o confederacién existe independientemente de~

sug miembros, pero siempre hay que atenerse a lo que disponga el pacto

de 1a unién,

En camblo, en el caso del Estado federative o federal, hay una 80
cledad de Estados, pero sometidos a la autoridad de un gobierno supre=
Mo que es el Srgano soberano y quien asume la personalidad jurf{dica ex

terior, Algunos ejemplos de Estados federales son México, Brasil, Esta

dos Unidos, Sueccia, \

El gobierno supremo federal es el dnico que disfruta del derecho~

de representacién diplomdtica,

El derecho de embajada solo puede ejercitarlo aquellos monarcas =
que no estin destronados o sean prisioneros de guerra mientras dure su

cautiverio,

En el caso del monarca destronado, la soberanfa del Estado impone
a los demds el deber de no intervencidn y en apoyo a su soberanfa, el-
pafs estd ejercitando un derecho que juridicimnte nadie debe entorpee
cer, y el nuevo soberano ¢s a quien corresponde ejercer 1a facultad de

representacidn diplomf{tica,

En los casos en que resulta dudosa la legitimidad del derecho de=
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embajada, entonces se envia un representante que carece de cardcter o=
ficlal y que generalmente es un agente confldencial, Tal es el caso de

una guerra civil cuando hay igualdad entre los bandos y 1a lucha esté-

sin decldirse,

S1 el bando rebelde triunfa, entonces debe esperar el reconoci- =~
wlento de las potencias extranjeras y el agente acreditado con anterio
ridad continda en sus funclones, pero tan pronto se verifica el recono
cimiento, dicho agente pierde su cardcter, ya que la dualjdad de repre

sentacidn es inaduisible por les pafses.

El derecho de embajada active no es un derecho obligatorio, y obe
+declendo a diversas razones, los Estados pueden abstenerse de ejerci--
tarlo. En tal caso, el agente diplomitico de un gobierno amigo suele =

encargarse de su representacién con el consentimiento expreso de dicho

goblerno,

También es usual que un mismo agente esté encargado de varias mie
siones cerca de diferentes gobicrmos. En estos casos, existe generale«

mente un motivo de econemia,

En cuanto al derecho de embajada pasivo, que es la facultad de Te
cibir agentes diplomdticos de otros Estados, resulta un derecho tan na
tural como ¢l activo, y de la misma Indole, es un atributo de la sobew

ranfa y procede de la independencia y libertad de los Estados, El dere
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cho de embajada active respecto de la capaciaad para ejercerlo; son -~

dos aspectos de un misno derecho.

El pasive es consccuencia legftima del active, ya que la recipro=
cidad impone 1la mutua conveniencia de hacerlo, es decir, el Estado que

envfa un agente diplomitico, tiene 1a obligacién de recibirlo de otro.

En consecuencia, st un pafs no envia representantes, tampoco estd
oblipgado a recibirlos, Doctrinariamente, esta obligacldén no existe, y-
un goblerno es libre de recibir o no a agentes diplomiticos extranje~-
vos as{ como de fijar las condiclones de su admisidn, siempre y cuando
éstos no contravengan en ningin caso los principios del Derecho Inter=
nacional, Por e¢jemplo, Parapguay en el siglo XIX que se negd rotundamen

te a recibir agentes diplomftices en su territorio,

Sin embargo, la residencia de apentes extranjeros es cuestién de=
cortesfa internacional y su uso estf tan generalizado que la simple ne
gativa de recibir ministros de un Estado amigo sin que existan razones

satisfactorias, puede traer como conseccuencia la enemistad,

También puede darse el caso de que un pafs se niegue en general a
recibir apentes de todos los palses extranjeros, y ain siendo conforme
a derecho, implicarfa una voluntaria retirada de la comunidad de nacio

nes que forman las sociedades polfticas civilizadas,

El estado de guerra produce una suspensién del derecho de embajada
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entre los beliperantes, pero no respecto de los demis pafses neutrales
en el conflicto, por el contrario, uno de éstos suele encargarse de la
proteceidn de los sibditos e intereses de los beligerantes, cuya repre
sentacién diplomftica se interrumpe, Esta proteccidn requicxe entonces

de un mayor tacto para no provocar el enojo del gobierno loecal.

E1 caso de la Santa Sede requiere una consideracidn especial, El=
embajador romano pontifice tiene ¢l derecho de embajada en forma indis
cutivle, y éste era el gsoberane temporal de sus Estados, con la anexién
de los Estados romanos al reino de Italia, se privé al supremo jerarca
de 1la Iglesia de sus dominios temporales y se trajo a discusién la le

gitimidad del derecho de representacidn diplomitica de la Santa Sede,

La mayorfa de los escritores italianos le niegan al Sumo Pont{fi=
ce el derecho de embajada, ya que ésto es un resultado de la indepen~-
denciz de todo Estado que proviene de la esencia de la soberanfa polf-

tica al extinguirse su Estado Pontificio,

En consecuencia, 1a situacidn de los enviados pontificios varié -
de caricter siendo su dnica funcién la de cuidar de los intereses de =
orden espiritual en sus relaciones entre el Santo Padre y los sobera=-
nos catdlicos, y as{ se les despoja de todo caricter diplomitico y qqg

dan sujctos al derecho comin,

La Ley de Barantfas de 1871, reconoce al Pontifice todos los hono
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res y rango que le otorgan los soberanos catélicos; considera a los re
presentantes extranjeros revestidos del carfcter que el Derecho Inter=
nacional concede a los agentes diplomiticos; y respeta el mismo cardc-

ter en los enviados de Su Santidad cerca de 1os gobiernos extranjeros,

en todo el territorio del reino de Italia,

El derecho de embajada pontificio es un legftimo atributo de 1a =
misidén espiritual universal de la Santa Sede sin que tenga que verse =
en la Iglesia catélica 1la figura de un Estado ni en la santidad del Pa
pa 1la de un soberano y cs un homenaje a su alto poder espiritual que =
solamente vigila y protege los intereses eclesiisticos que originan ==
frecuentes contactos y relaclones con los gobiernos de los Estados que

profesan el culto catélico,

Los Estados no catélicos generalmente nunca han admitido 1a repre
sentacién diplomitica del papado, ni adn antes de 1870 ya que ellos =~
también reconccfan en el Papa un cardcter espiritual dominando al tem~-
poral y los estimaba incompatibles con el ejercicio de sus funclones «

debido a 1a diversidad de creenclas religlosas,

Concluyendo, haremos énfasis en el hecho de que ningin Estado es=
t4{ obligado a entrar en relaciones con los demds Estados, pero si en e
jercicio de su soberanfa decide hacerlo, debe sujetarse a las reglas =

del Derecho Internacional sobre envio y recepcién de representantes di
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plomdticos,

Lo misién diplomftica tiene como funcién principal 1a de represen
tar al Estado acreditante ante el Estado receptor; negociar los acuer—
dos, convenclones y tratados, y a nivel menor, negoclar y gestionar an
te el Estado receptor los intereses del Estado acreditante, obtener in
formacién por medios 1fcitos de los pafses donde radican proporciondn=
doles informacidn, as{ como también proteger y auxiliar a sus nociona=

les dentro del 1imite de sus atribuclones,
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cC AP I TULO IX

CLASIFICACION DE LOS AGENTES DYPLOMATICOS

Tara un mejor entendimiento de la funcidn diplomitica, la doctri~
na ha realizado una clasificaclén de los agentes diplomfticos que de--
pende de 1a categorfa a que pertenscen. En este sentido, 1a prdctica -
internacional es undnime y sensata y estd regulada por un derecho posi
tivo bastante clarvo que logrd uniformar a uma materia que ha causado -

muchos incidantes enojosos a través de su historia.

Los agentes diplomiticos gozan de un cardcter representative y de

un cardeter ceromonial,

"Su cardcter representativo tiene su oripen en la propia naturale
za de 1a misidn cnconendada al agente como mandataric de un Estado pa-
ra mancjar los intercses piblicos en nombre de aquels E1 carécter 3
monial de los agentas diplomiticos e¢s un atributo accidental y ¢35 el -
conjunto de honores y prerrogativas que se conceden al representante -

diplamitico en el pafs en que reside,” (7)

El cardcter representativo de los agentes diplomiticos es inmuta=
ble, asf como 1o son los derechos y deberes que llevan consigo, Su es-

tructura no puede estar sujeta a camblos nl modificaciones que variene

(7) Ibid., p« 192
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8u naturaleza.

En tamblio, el caricter ceremonial de los agentes diplomiticos es=
variable y sujeto a gradaclones segin la categorfa del agente en rela-

cidn con los grados del ceremonial piblico,



1;~ El Congreso de Viena de 1815,

El Conpreso de Viena tuvo como origen ¢l Tratado de Par{s del 30
de mayo de 1814, y el principal punto a tratar, era reducir a Francla~
& sus fronteras anteriores a las guerras napolednicas, que tanto alte~

raron la paz del continente europeo, y que no hace aﬁortaci&n alguna al

Derecho de Gentes,

Al Conpreso asisten 1os monarcas desposefdos por Napoleén Bonapar
te, y asf, se forma un comité con representantes de las cuatro grandes

potencias aliadasy Francla, Espafia, Portugal y Suecia,

En el Congreso de Viena de 19 de marzo de 1815, ademfs de los pun
tos anteriores, también se discutieron cuestiones relativas a 1a clasi

ficacidn de jefes de misiones diplomiticas., Su texto es el sigulentes

Reglamento de categorfas de los agentes diplomitlcos convenido ==

por el-Congreso de Vienay

"Para prevenir las cuestiones que se han suscitado tan a menudo y
1as que pudieran suscitarse por las pretensiones de los diferentes aw~
gentes diplomiticos, los plenipotenciarios de las potencias que han =
firmado el Tratado de Parfs de 30 de mayo de 1814, han convenido los ~
artfculos siguientes, y creen deber invitar a los demis soberanos a a=-

doptar este mismo reglamento,



Art{culo 10, Los empleados diplomfticos se dividen en tres cla=-

ses a sabert
- Embajadores, legados y nunclos
~ Enviados y ministros (acreditados cerca del soberano)

= Encargados de negocios (acreditados cerca del ministro de nego~ -

cios extranjeros)

Articulo 20, Solo los embajadores, legados y nunclos tienen el =

caricter representativo,

Artfculo 30, Los empleados diplomiticos en mislén extraordinaria
no tienen preferencia entre s{ por el orden de antigiledad de 1a notifi

cacidn oficlal de su 1legada.

Este reglamento no hace ninguna innovacién relativa a 1os repre--

gsentantes del Papa,

Artfculo 50. Para 1a recepcidn de los empleados diplomiticos de~

toda clase se adoptard en las Cortes una etiqueta uniforme,

Artfculo 6o, Los lazos de parentesco de las familias reales no da
rdn ninguna superioridad de rango a sus respectivos agentes diplomfti-

cos, .

Tampoco la dardn las alianzas polfticas,

Artfculo 70, En los actos o tratados entre las potencias que ade
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miten el alternado, el orden de las firmas se decidird por suertes,

E1l presente reglamento queda en ¢l protecolo de los plenipotencia
rios de las ocho potencias que firmaron el Tratado de Parfs, en la se-
5i6n del 19 de marzo de 1815, (Firmado por los plenipotenciarios de ==

¥

Austria, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Portugal, Prusia, Rusia y Sue=~

cla),

Haremos un breve andlisis de ¢llos, aclarando que esta clasifica~
cidn solo sirve para que los representantes difieran entre sf en cuan=

to a honores, ceremonial y etiqueta, sin que se afecte la naturaleza =

de la diplomacia,

Embajadores, legados o nunclos,~ Forman 1a primera clase. Los em=
bajadores son los ministros piblicos quienes poseen el mds alto cardce
ter ceremonial otorgado por el Estado, y el asentimiento del gobierno=

que los recibe,

La palabra embajador aparece en el siglo XII y pronto se populaci

za en diversas lenguas,

Segin el veglamento de Viena, se establece que solo los agentes «
pertenecientes a esta clase tienen el caricter representativo, seiialan
do que no actia en representacién de un soberano, sino en representa~=
cién de la soberanfa de un p#is que es el pucblo mismo; Y que 108 mo~=

narcas solo son mandatarios de su pals y que se valen, para los asune-



tos exteriores, de submandacarios‘que son los agentes diplomdticos.

En cuanto a los legados y a los nunclos, &stos son los embajadow=
Tes del romano pontffice, Su misidn es eclesifstica y espiritual y re=-
presentan al Sumo Pont{fice como jefe de la misién catdlica y no como=
saberano temporal como fue considerado hasta antes de 1871 en que apa=

rece la Ley de Garantfas que los priva de este caricter de soberano =

temporal.

El legado es un embajador extraordinario y el nuncio es un embaja

dor en misién ordinaria pemnanente,

El Derecho Candnico admite la especle de los legados y hace una =

triple diferencla entre elloss

A, Lepado a laterc que slempre es un cardenal y a los que la San

ta Sede encarga de misidn especial ya sea por la gravedad o la solemni

dad de un acontecimiento,

B, Legados missus o nuncios apostdlicos que constituydn la forma

corriente de representacidn,

C. Legados nati que son enviados temporales a los pafses catélii-
cos y cuya misidn es puramenteé espiritual sin ningin cardcter diplomé-

tico,

Los nuncios apostdlicos gozan del cardcter de decano del CUerpo =

diplomitico, y tienen paso sobre los representantes en las Cortes catd



1icas, Actualmenter el decanato se refiere al embajador mis antiguo y =

constituye una situacifn privileglada y codiciada por los Estados.

El Congreso de Viena respetd este derecho y les rveconoce su prece
dencia sobre los cmbajadores acreditados en su misma capital, Sin em=-~
bargo, este derecho de decanato de los actuales nuncios es muy discuti

do por algunos autores italianos,
Dentro de la segunda catepgorfa se encuentrans

‘Los enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios, que =
interpretando literalmente serfan agentes diplomiticos de segunda cate

gorfa que poaseen poderas plenes y con cardcter de no permanencia,

.En realidad, los enviados extraordinarios y ministros plenipoten=
ciarios son una sola persona que pertenece a la segunda categoria de ;
105 apentes diplomiticos y a pesar del nombre extraordinario, son agqé
tes en misidén permanente que relegaron a un tercer términe a los agen=

tes residentes conocidos hasta 1 siglo XVIT junto con los legati,

Los internuncios son representantes del Fapa dentro de esta catee
gorfa y que se equiparan a los enviados extraordinarios y ministros «-
plenipotenciarios de los dends Estados y que también tienen preceden-=

cla en las Cortes cat6licas,

Encargados de negoclos,~ Estos se diferencian de los dends agen—=

tes porque no estdn acreditades cerca del soberano, sino simplemente =
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cerca del ministro de nepgocios extranjeros.

En el anexo 17 de este Congreso se hace una reestructuracidn del~

servicio diplomiticos

- Embajaderes, legados y nuncios
=~ Ministros plenipotenciarios

- Encargados de nepoclos

Lag dos primeras categorfas se acreditan ante el soberano y la ==
tercera ante el minlstro de Relaclones Exteriores; pero solo la prime=-

ra tiene cardcter representantive del soberane,

Se dispone que cada Estado regule de modo uniforme la recepcién -

de los dipltomiticos sin distinguir lazos de parentesco o alianza entre

los gobiernos,
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2.~ E1 protocolo de Aquisgrdn de 1818,

Como se seilala anteriormente, los enviados ralegaron a un tercer~
término 2 los minlstros residentes y como un resultado de la discusién
del ceremonial aplicable a éstos, se dicta el Protocolo de la sesidn -
del Congreso de Aquisgrin del 21 de noviembre de 1818, cuyo extracto =

es el slpulenter

"Para evitar discuslones desapgradables que pudieran surgir.en -el-
porvenir acerca de un punto de etiqueta diplomitico que no parece haw-
ber previsto el anejo del Acta de Viena que repglamentd las cuestiones~
de precedencla, se conviene entre las cinco Cortes que los minlstros =
residentes acreditados en ellas formardn, con relacidn a su categoria,
una clase intermedia entre los ministros de segunida clase y los encar=
pados de nepocios, (Firmado por los plenkpotenciarios de Austrla, Fran

cla, Inglaterra, Prusia y Rusia),

El caréc;er representativo de los embajadores adquiere su méxima=
extensidn en Europa en los siglos XV y XVI que es cuando los goblernos
envian agentes permanentes de rango inferior con el fin de evitar difi
cultades de etiqueta y ahorrarse los enommes dispendios que producfan~

las embajadas extraordinarias,

A estos agentes se les did el tftulo de residentes, los cuales no

exigfan gran ceremonial ni tenfan caricter representativo de la perso-
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na del soberano, el cutl fue veservindose para los ministros extraordi

natrlos, y as{, pasan los residentes a un rango inferior,

Actualmente los ministros residentes constituyen la tercera clase
conferida por el Protocolo de Aquisgrén y se les sitda entre los envia
dos y los encargados de negoclos. Sin embargo, su prictica ha cafdo en

completo desuso y es rar{simo encontrar ministros de esta clase,

Generalmente es un cénsul general revestido.de carfcter diplomfti

¢o0 que no tiene efectividad,

Concluyendo, el Protocolo de Aquisgrdn sefiala las cuatro catego--
r{as a las que debe pertenecer un jefe de misidén, y el cual, como se -
vid en 1fneas anteriores, completd lo establecido en el Congreso de --

Viena de 1815, Esta clasificacién esi

- Embajadores, legados o nuncios,

- Enviados extraordinarios, ministros y otros acreditados cerca de-
los aobérnnos.‘

= Ministros residentes

~ Encargados de negocios
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3.~ Convencidn de Viena de 1961,

El derecho sobre el intercambio diplomitico se codifica en 1la Con
vencidn de relaclones diplomfticas de Viena de 1961 que se concluy$ en

una conferencia patrocinada por la Organizacién de las Naclones Unidas,

Originalmente fue firmado por 45 de los 81 Estados paiticipantes,

Y posteriormente, otros Estados manifestaron su adhesién.

Esta convencidn comenzéd a vregir el 24 de abril‘de 1964, Fue una =

codificacién del dereche internacional consuetudinario sobre relaciones

e inmunidades diplomiticas,

La primera parte de la convencidén trata de relaciones diplomiti=e

cas, y la segunda sobre inmunidades que es tema de otro capftulo,

En lo relativo a la clasificacidn de los agentes d}plomicicos, se
ocupa el artfculo 14 y se establece la creacidn de 3 clases de jefes =
de misién para efectos de protocolo y de precedencia, en vez de lag ==
cuatro establecldas por el Congreso de Viena de 1815 y modificado pore
el Protocolo de Aquisgrdn de 1818 y que corresponde a la pr&cclcaQre-n

ciente de los Estados,.
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En 1a Convencidn de Viena de 1961, se suprimié la categorfa de -—
los minlstros residentes, y para dar satisfaccién a una solicitud de ~
Gran Bretafia y Francla que querfan que se incluyera en ella a los Al-~
tos Comisionarios de las Naclones de 1la Commonwealth y los Altos Repre
sentantes de la Communauté, se incluye 1a férmula de “otros jefes de =~

rango equivalente,”

Esta Convencién sobre relaciones diplomiticas (8), establece en =
su art{culo 14, tres categorfas para los jefes de misién y que son los

sigulentess

a) Embajadores o nuncios acreditados ante los jefes de Estado, y-

otros jefes de misidn de rango equivalente.

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante los jefes=-

de Egtado,

¢) Encargados de negoclos acreditados ante los minlstros de rela-

clones exterlores,

En 1a parte final del artfculo citado, se indlica que la categorfa

solo gse tomard en cuenta para la precedencia o etlqueta,

Después del jefe de misidn y subordinados a &1, se encuentra el =

personal de la misién diplomitica,

(8) Documentos de las Naclones Unidas A/CON 20/19 abril 16, 196}.;
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De 1a lectura del artfculo lo, de 1a Convencién de Viena de 1961,

s8¢ puede afirmar que se clasifican em

1,~ Personal diplomftico formado por el jefe de misidén, ministro~
consejero, secretario primero, segundo y tercero y encargados cultura=

les, militares o econbmicos,

2.~ Personal técnico y administrativo fommado por mecanbgrafos, y

personal de oficina,

3,~ Personal de serviclo integrado por empleados domésticos s las

brdenes de los Jefes de misidn,

Adends de los menclonados, existen otras dos categorfas a 1los que
el Estado receptor les concede un status especlal, pero sin tener par~
ticipacién en las funciones propias de la misidn, Estos son 1la familia

del personal diplomitico y los criados al serviclo de la misién,

Esta clasificacién es 1a que rige actualmente,
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Otras legislaclones,

1;~ En la legislacién panameiia, en lo relatlvo a la clasificaclién
de los agentes diplomiticos, el artfculo 63 geiiala que los jefes de mi
816n pueden ser de las cuatro categorfas a las que se refiere el regla
mento de Viena de 1815 y completado por el Protocole de Aquisprin de -
1818; mientras que el artfculo 64 dispone que los jefes de misidn ex--
traordinarlos o especiales pertenecerin a una de las cuatro categorfas
sigulentest embajadores extraordinarios y plenipotenclarios en misién=
especialy enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios en mi

s1én especlal; minlstros resldentes en misién especlaly y observadores,

2.~ En Argentina, la clasificacién de los funclonarios diplomiti-
cog se dlviden en embajladores extraordinarios y plenipotenciarios de =~

primera y segunda clase; secretarios y cénsules de primera, sepunda y-

tercera elase#

3.~ En Canadd, los funclonarios del serviclo exterior se dividen=~
en embajadores, ministros y consejeros; primero, segundo y terceros se

cretariosy cdnsul general, cénsul y vicecénsul,

4,~ E1 serviclo diplomftico venezolano es desempefiado por embaja-
dores; ministros plenipotenciarios, consejeros; primeros, segundos y -

terceros secretarios,
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"

5.= En 10 que se refiere a México, solamente haremos una mencién=

breve de los mismos, ya que pertenece al capitulo relativo al anflisis

de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexlcano,

E1l cuerpo diplomftico mexicano estd integrado por un embajador ex
traordinario y plenipotenciario; enviado extraordinario y ministro ple
nipotenciario; encargado de negoclos “ad~hoc"j consejeroj primero, se~

gundo y terceros secretarlog, y agregados.
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CAPITULO I1I
DESARROLLO DE LA FUNCION DIPLOMATICA

El agente diplomitico estd obligado a observar el contenido jurfe
dico de su misién que constituye el conjunto de derechos y deberes que

integran sus funclones y que son de elevados fines,

Para determinar en forma exacta la extensidén y alcance de dichas~
funclones, es nccesario recordar el sentido y naturaleza de la misidn=
diplomdtica y que va mis 2114 de ser solamente un cable transmisor de=

dog pafsecs,

Lo mds importante de su naturaleza jurfdica es ¢l cardcter repre-
sentatlvo que personifica en &1 a un Estado para los efectos del trato

{nternacional,

As{ pues, tiene una doble cualidadi a) la de funclonario piblico,

b) 12 de mandatario del Estado que le envia,

Ll agente diplomdtico, para el desempefio de su misién, requiere -
de una especializacidn de oonocimientos que hacen de la diplomacia una
auténtica.;rofesién, afn cuando sea inspiradora de julclos y frases in
genlosas que desfiguran su cometido, Tal es el caso del embajador in--

glds en Italia, Sir Henry Wotton, respecto de su propla actividad al -

decir que "un embajador es un hombre honrado enviado al extranjero a =
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mentir por la causa de su pafs,"

Ademis, el agente diplomftico debe inspirar 1a conflanza tan nece

saria para el éxito de su misidn y que su carfcter incline a creer en-

su franqueza,

Derivado de su cardcter representativo, el agente diplomitico es-
t4 obligado a desempefiar un conjunto de funclones proplas de su misién
¥y que en términos génerales sont culdar y mantener buenas relaclones =
con el goblerno del pafs en que estdn acreditados manifestando el cri~
terio de 1la polftica exterior da su pals y que sea flel intérprete de-
¢1, mds que poner en préctica sus iniclativas personales, ya que la po
1ftica exterior exige de una direccién dnica y su &xito estf en razén-

directa de la fidelidad en la interpretacidn,

Otro de sus deberes primordiales es proteger los intereses de sus

compatriotas, procurando que en ningin caso sufran la menor lesidn.

De este i)anorama general de las funclones de los agentes diplqué-
ticos, se desprende 1a obligacién de negoci&t‘; La negoclacién es 1a -~
forma de actuar de un diplomftico, sea cual fuere el objeto & que s¢ =

refiera,

Es también de suma importancia que el agente diplomdtico dé cuen~
ta de todo cuanto ocurre en el pals en que estf acreditado, para 1o ==

cual es indispensable que esté perfectamente informado de 1o que acon~

[P
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tece, tanto en el terreno Jde ¥a polftica interior, como en el orden in
ternacional. Entonces, observar con ateneldn, es otra de sus funciones

primordialeg,

Estas [unclones son proplas de la misidn diplomitica de cavdcter=
permanente, ya que ¢xisten otras que se efectian en forma especial y -
que tienen un objeto determinado o para una ceremonla especial, Fstas-
funciones tienen el carfcter de extraordinario y solamente se 1imitan=-

al cumpliniento de sus respectivos Fines.

L d

Para las nepociaciones de cardcter téenlco, se nombra un delegado
especial o un perito que asesore al jefe de mlsidn y tanbién tiene el~
cardcter extraordinario, as{ como 1o son en ipual forma los apgregados=~
militares, navales y comerclales que se ocupan de las funclones rela=--

clonudas con sus respectivas profesiones,

Ademds de las delicadas funciones citadas, el diplomdtico debe re
unir un conjunto de condiciones como lo son un espfritu atento y apli-
cado, un claro sentido de 1a realidad, intuicién, espiritu fecundo pa=-
ra allanar dificultades, tener la capaclidad para responder a preguntas

imprevistas, fineza de modales y un gran doninio de sf mismo,

Menclonaremos el pensamiento de Federico El Grande, psra definir-
lo que dels ser un buen diplomdticos “Es una regla general que es pre-
ciso escopger los espfritus mfs eminentes para emplearlos en las nego~-

ciaciones,™



le= Inlelo de Yas funciones diplowdcicas.

"El Estado receptor, en principlo, no estd oblipado a aceptar a =~
cualquier represertante diplomdtico cono jefe de misidn, de acuerdo ==
con el principlo de dlscreclonalidad que rige en materia diplomét.ica,"
(9)3 entonces, el Estado acreditante suliclt; el agreement o placet, ~
que es la declaracidn @ persona grata del Estado que 1o veclbe y sola

mente se le desipgna despuds de haberlo obtenido,

El agente dip)omitico ya admitido por el Estado receptor, debe ==
1levar consigo sus cartas credenclales, pasaporte diplomdtico visado -~
de 1os palses por los que atraviesa, y en caso de guerra, un salvocon~
ducto de¢ los beligerantes, as! como las instrucclones que pueden ser =
verbales o escritas otorgadas por el proplo jefe de Estado, o en la ma

yorfa de los casos, por el ministro de asuntos exterioves,

El placet,- E1 Convenio de Viena de 1961, en su art{culo 4o., em-
plea el térmiuo asentimiento, pero la teruinolopfa tradiclional usa el-

de placel o apgreenment,

Los Estados estdn oblipados a solicitar el placet antes de nom~ ~
brar oficialmente a un jefe de misién ante otro Estado, Si no lo hacen,
corren el riesgo de reciblr una negativa piblica, lo que hlere su orgu
110 y vanidad,

(9) VIDAL Y SAURA, Ginds, Op, cit., p. 232
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Fava evitar molestas negativas, algimas veces con desapradables -
resultades, los Estados han adoptado 1a costunbre de presoentar comfi=-

denelalmente una potietén del placet,

Esta peticién quo se hace al Estudo weceptor pucde ser por el l~
timo jefe de misidn en el momento en que deja su puesto, o por el en-«
cargado de negocios interino que le rteemplaza, o por el ministro de a-
suntos exteriores del Estado acreditante al jefe de misibn al Estado -

receptor que se encuentra acreditado en aquel Estado,

°
Ademds, se vemite una Mograffa detallada de la persona designada
0, en algunos casos, de varias personas entre las cuales ul Estado re«
ceptor elige la que prefiere que se convierta en jefe de misidn del Es

tado acreditante,

Pueden gev dlversas razones por las cuales un Estado se nlegue a-
recibir a detepninada persona como jefe de misidn de otro Estado, Estas
pueden ser de fndole polftica como la actitud poco amistosa de esta --
persona respecto al Egstado receptor, y entonces cabe el buen criterlo~
del Estado acreditante de no proponer a una persona que demuestra una=
notoria hostilidad al Estado receptor, e incluso, si el nombramiento -

fuese aceptado, se corre el riesgo de que lleve a caho mal su misidén.

En el siglo pasado, se lleparon a aludir a causas religlosas, las

cuales son menos vélidas que las de {ndole polftica, que resultan se-w



rias y perfectumente comprensibles,

Para evitar las consecuenclas que pueden ocaslonar estas negati--
vas, los Estados y la doctrina son partidarios de no asentar 1os moti-
vos para 1la negativa del placet para que el Estado acreditante no se 0

fenda, Asf, el artfculo 90. del proyecto de la Harvard Law School, se=
fialai

"ess el Estado receptor indicard, sin la obligacién de comunicar-

razones, si tal persona es o no aceptable,"

-

También el articulo 8o, del Convenlo de La Habana sobre funciona~

rios diplomdticos de 1928, declaras

“"Los Estados pueden negarse a adnitir un funclonarie diplomético-
de los otros Estados sin estar obligados a indicar los motivos de su =

resolucidn,”

A partir de estas disposiciones volvid a debatirse si se debfa o=
no includr los motivos de 1a nepativa del placet, y finalmente, el ar-

tfculo 4o, del Convenlo de Viena de 1961, declarai

"1,~ E1 Estado acreditante deberd asepurarse de que la persona ~=-
que se proponga acordar como jefe de la misidn ante el Estado receptor

ha obtenido el asentimiento de ese Estado,

2.~ El Egtado receptor no esté obligado a expresar al Estado a--

creditante los motivos de su negativa a otorgar el asentimiento,”
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Puede observarse que esta disposicidn elimina cualquler fuente de

conflictos en materia de nepativa del placet,

Adn cuando falte la especificacidn, 1s solicitud del placet se a=-
plica a todos los jefes de misidén ya sean embajadores, ministros o en-

cargados de negoclos,

As{ pues, una vez nombrado, y con el placet o agreement del Eatas
do receptor, el agenge diplomitico recibe las cartas credenclales, as{
como 1a§ instrucclones, en principlo confidenclales, y al llegar a su~
destino, notifica su nombramiento al ministro de asuntos exteriores me
diante la presentacién de la copla figurada de sus cartas oredenclalea
que debe entregar al jefe de Estado del Estado receptor, o si es solo=

encargado de negocios, al ministro de asuntos exteriores,

E1l comienzo de la funcién diplomftica no tiene lugar verdaderamen

te, sino a partir de la entrega de las cartas credenclales,

Cartas credenciales.~ "Se denomina cartas credenciales al documen
to que acredita la calldad oficlal del jefe de 1la misidn y se demues--
tra que tal persona estd facultada por su gobierno para efercer las =~

funciones del diplomftico," (10)

Estas son firmadas por el jefe del Egtado acreditando y van diri-

gldas al jefe del Estado receptor, cusndo se trata de jefes de primera

10) CAHIER, Philippe, Op. cit., p. 138



clase, embajadores o minlscron, En @1 caso de los encargados de nego=--
ctos, se fluwan por el ministro de asuntos exteriores del Egtado recep

tor, recibiendo entonces el nombre de cartas de pabinate,

5

No exlsten reglds fijas para la forma de las cartas credenclales,
pero cabe sefialar que se menclona el nombre, los tftulos, la calidad =~
especial del apente y el objeto general de su misidn, asf como tawbién
una solleltud para que se preste fe a 1o que el agente pueda declr en~

nombre d. su gobierno para que se le otorgue una acoglda amable,

Ya provisto de sus cartas credenclales, el jefe de misién llega ~
al territoric del Estado receptor y su llepada tiene el cardcter de =

privada, ya que oficialmente, su misidn no ha comenzado,

El encarpgado de nepoclos interino anuncia al minlstro de asuntos-
exteriores del Estado recoptor sobre la llegada del nuevo agente, y es
recibido por los miembros de la wisidn diplomdtica y por el jefe do «w

protocolo del ministerlo de asuntos exteriorves,

El nuevo jefe de wisidn, en tanto no eniregue sus cartas creden--
clales, deberd abstenerse de reallzar cualquier actividad de cardcter-
diplandtico, pero si 1o considera oportuno, puede hacer declavaclones-
generales a la prensa y despuds hacer una visita al ministro de asune-
tos exteriores para entrepar sus cartas credenciales, También puede, -

en forma privada, ponerse en contacto con algunos de sus fuluros cole-



gas y con el decano del cuerpo diplomético paxa que se le informe se~=

bre el ceremonial a seguirse,

Las cartas credenciales deben otorgarse personalmente por el jefe
de misién a quien vayan dirigidass para el jefe de Estado, en el caso=
de embajadores y ministros, o al ministro de asuntos exteriores cuando

se trate de encargados de negoclos,

La entrega de las cartas credenciales implica un ceremonial solem
ne y que varfa en detalles de un pafs a otro, pero siendo siempre pare

cidas las 1{ncas generales,

El jefe del protocolo conduce al jefe de misiln ante el jefe del-
Estado receptor para una audiencia en la que se le rinden los honores~
militares, y hace entrega de las cartas credenciales. Es entonces, cuan
do su misién ha comenzado y posee ya el carfcter oficlal de jefe de mi
si6n,

Posterl(;mente, el jefe de misién realiza visitas a las.princips-
les personalidades del Estado receptor asf como también a otros jefes-

de misién extranjeros acreditados en el pais,

El Convenio de Viena de 1961, con el fin de evitar discriminacio-

nes entre Estados, establece en su artfculo 181

“El procedimiento que se siga en cada Estado para la recepcidn de

los jefes de misién serd uniforme respecto de cada clase,"
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En 1a entrepga de 1las cartas cradenciales coinciden dos voluntadess
una, manifestando la voluntad del Estado acreditante de nombrar a de~-
terminada persona como jefe de misiény y otra, la hceptaci6n de los =~
nismos que indican la voluntad del Estado rveceptor a admitir a esta ==

persona como representante del Estado acreditante,

En principlo, de acuexrdo con 1a doctrina, se establece que en el-
momento de que ¢l jefe de misidn hace entrega de sus cartas credencia—
les, es que su misidn oficialmente ha comenzado, sin embargo, en la ==
Conferencla de Viena de 1961, se estimd hacer una innovacién sobre es-

te punto concretoy para el efecto, el artfculc 13 del citado convenlo,

egtableces

"1.~ Se considera que el jefe de misidn haya asumido sus funclones
en el Estado, receptor desde el momento en que ha presentado sus cartas
credenciales o en que haya comunicado su llegada y presentado copia de
estilo de sus cartas credenciales al ministro de relaclones exteriores
o al ministro que se haya convenido, segin 1a préctica en.vigor er; el-

Estado receptor que deberd aplicarse de manera uniforme,

2.~ E1 orden de presentacién de las cartas credenciales o de su =
copia de estilo se determinar{ por la fecha y hora de llegada del jefe

de misién,"

En materia de precedencla, se establece que los agentes diplomdql
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cos ocupan dentro de cada clase el rango que les corresponde de acuer-

do con la fecha de notificacibn oficial de su llegada,

De acuerdo con ¢l artfculo 13 de 1a Convencién de Viena, se deja=
a los Egtados la eleccién entre dos criterios a segulr, siends, en la-
mayoria de los casos, la fecha de entrega de las cartas credenclales =
1a que fija el comienzo de la funclén diplomftica; a continuacibn, ve=

remog la forma en que los agentes diplomfticos desempeiian sus funolo--

nes.

Los medios de accién.=- Los agentes diplomdticos realizan una acti
vidad bldireccional; Una frente al Estado receptor y otra frente al Es

tado acreditante,

Esta actividad tiene tres fases: primero, recibe de su goblerno «
1as instrucclones, que como se dijo ;ntea, pueden ser verbales o escri
tas, para una misién determinadaj al cumplirse éstas, se dirige al Ea-
tado receptor'por medio de notasy y finalmente, se pong en relacl&n‘—-

con su ministro de asuntos exteriores redactando los informes que per=

mitirdn a su goblerno conocer 1los resultados de su misidn,
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2.~ Funclones especfficas de 108 agentes diplomdticos.

Las actividades que desempeiia una misién diplomftica son diversas

y varfan segin las relaclones que los dos Estados mantengan,

"Si exlsten relaclones estrechas, entonces las actividades som in

tensas, en el caso contrario, la actividad serd escasa," (11)

Adn cuando las gradaciones sean muchas, 1a naturaleza y los me= =
dios de que se valgan siempre serdn los mismos, Al principlo del capi-
tulo se hizo un panorama general de las funclones, ahora explicsaremos-

en qué consiste cada una,

La vepresentacién,~ La primera y mids importante de las funciones~
de la misién diplomética es la de representacidn del Estado acreditan-
te,

Por el simple hecho de su existencla, la misién diplomitica, por-
ser el G:gano‘de las velaclones exteriores de un Estado, cumple la fun

cién de representacién del mismo,

La persona de los agentes diplomiticos en cualquier acontecimien-
to de 1a vida piblica del Estado receptor, significa que el Estado a--

creditante, a través de ellos, toma parte en dicha vida pdblica,
El representar a un Estado también supone la autorizacidén para --

(11) Ibid., p. 185
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tratar en su nombre, y por lo tanto, expresar la voluntad, los deseos,
las preocupaciones y los puntos de vista del Estado acreditante, con =

el fin de hacer valer sus derechos y defender sus intereses,

La funcién representativa de la misién diplomética es una de las-
mds antiguas, pero con la variante de no representar ya a un jefe de -
Estado o a un goblerno, sino que representa al Estado en su totalldad-

y actda en su nombre,

.En el Convenlo de Viena de 1961, el artfculo 30, pérrafo I, se qg
pecifica que la funcidn de 1a misidn diplomitica consiste en represen-
tar al Estado acreditante ante un Estado receptor, Esta definicidn se-

acexca mfs a la realidad jurfdica contemporédnea.

Debe aclararse que entre 1a misién diplomitica y el Estado no = =«
existe una xelacién de representacién en el sentido jurfdico del térmi

O,

"La representacidn internacional es una relacién jurfdica por me-
dio de la cual un sujeto del orden jurfdico internacional, el Estado -
representado, conff{a a otro sujeto del orden jurfdico, el Estado Tepre
sentante, la facultad de realizar clertos actos freate a otro sujeto'~
de este derecho, el tercer Estadog actos que se reallzan en nombre del

Estado representado y que le vinculan internacionalmente," (12)

(12) 1bid,, p. 187



Esto implleca 1a existencla de tres sujetos del orden jurfdico in~
ternacional, mientras que la misién diplomitica no es sujeto del dere=
cho internacisnal sino solamente un 6rgano del Estado acreditante, Las
consecuencias que implica 1o anterior repercuten en el plano de la res
ponsabilidad, ya que en el caso de que la misién diplomitica sobrepase
los 1fmites del mandato de su Estado acreditante, éste dltimo se hace~

responsable de los actos que se realizaron sin el consentimiento del -

Estado acreditante,

Negociacién con el Estado receptor.- La negoclacién con el Estado

receptor constituye la segunda de las funciones mis antiguas de la mi-

sién diplondtica,

Actualmente, la funcién negocladora reviste menos importancia, ya
que debido a que los problemas internaclonales se complican cada vez =
mis, son los funcionarios pertenecientes a cuerpos especiales de la ad
ministracién estatal, tanto del receptor como del acreditante, quienes

1levan a cabo dichas negociaciones,

$in embargo, la misidn diplomitica no deja de tener su importan~-

cla en este aspecto, ya que es ella quien prepara las negoclaclones,
Negoclar es “que una persona trate de un problema con otro," (13)
De aquf se deduce que también ge negocie cuando una misidn diplo-

{13) PRADIER~-FODERE, P, Op, cit., p. 514
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ndtica discute con el Estado receptor algunas cuestiones de interds pa
ra los dos Estadost al hacer una reclamacién o proteger los intereses=

-

de los naclonales del Estado acreditante,

Asf entonces, negociar no indica solamente preparar un tratado,

Las negoclaciones pueden ser
0flclales, cuando implican el iniclio de un compromiso,
Oficlosas, que'comprenden los contactos durante las cuales se son

dean las intenciones reciprocas, sin comprometerse.

Las negoclaclones oficlosas generalmente preceden a las oficlales

y pueden ser en forma oral o escrita,

También se hace otra clasificacién de las negoclacionesi directas,
las cuales se realizan entre el jefe de misidn y el jefe de Estados y-
las indirectas que se efectian entré el jefe de misién y el ministro -

de asuntos exteriores.

FPara qué exista una verdadera negociacién diplomdtica, es necesa-
ri0o que la misién diplomdtica haga un esfuerzo por comprender el punto
de vista contrario, ya que si simplemente acepta las petliclones del o~
tro, no puede hablarse de una negociacidn sino de una capitulacién b;-
jo amenaza del empleo de la fuerza, ¥y s{ por el contrario, puede susci

taraé una situacidn de tensidn entre los Estados,

Por dltimo, cabe sefialar que dichas negoclaciones deben ser, pre-
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ferentemente, en forma secreta, ya que la publicacién de alguna nota -
en la que alin no hublera acuerdo entre las partes, podrfa incluso, 1le

var a una guerra frfa que es contraria a los fines de la diplomacia.

Observacién e informacién,~ La misién diplomitica est{ obligada a
hacer un anflisls de todos los aspectos internos del Estado receptor,~
asf como también de la polftica exterior de dicho Estado respecto a ==
terceros Estados, y debe, principalmente, examinar el desarrollo cultu
ral, politico, comercial, etc,, de las cuestiones que surgen entre am=

bos Estadosn,

Los informes que 1a misién diplomitica otorga sobre su Estado a-=-
craditante deben ser aprobadas por el mlsmo, procurando siempre que el
intercamblo de informaclones contribuya a crear un clima de colabora~-

¢ién internaclional,

Para la obtencién de 1a informacién, debe evitarse el vecurrir a=
medios i1fcitos tales como el espionaje y la corrupcién, y hacer uso ~
de los medios permitidos de informacién como lo son los contactos ofi-
clales y oficlosos, lecturas de publicaciones y periddicos, conversa--

ciones con otros cuerpos diplomiticos locales, ete,

Para el efecto, el artfculo 30. apartado d) del Convenio de Viena
de 1961, sefialal

“"Enterarge por todos los medios 1fcitos de las condiciones y de -
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1a evolucién de los acontecimientos del Estado receptor e informar so-

bre ello al goblerno del Egtado acreditante,”

Proteccifn diplomitica.~ "Por medio de esta funcién, se trata de=
proteger los intereses que el Estado mcreditante puede pmeeir en el Es

tado receptor, igual que sus naclonales, personas fisicas o jur{dicas=-

que en &1 ge encuentran,” (14)
La proteccidn diplomitica se manifiesta en dos formass

a) Por intervencidn en el plano diplomitico en favor de sus naclo
nales que sufren algin perjulclo por un acto 11fcite,

b) Plantedndose el asunto en el plano internacionals por ejemplo,

ante un tribunal arbitral,

“La proteccién encuentra su fundamento en la obligacién impuesta~
por el Derecho Internaclional y los Estados de asegurar a los extranje~

ros que se hallan en su territorio un trato no inferior a clerto grado

minimo," (15)

Esta proteccidn tiene su origen en acuerdos bilaterales denomina=
dos “tratados de establecimlento” que prevén en forma precisa los dexe

chos y deberes de los cludadanos extranjeros,

Las reglas para que proceda la proteccién diplomitica som

(14) CAHIER, Philippe, Op, cits, pe 191
(15) ROTH, The minimum standard of intermational lav applied to aliens,
Leyden, Sithoff, 1949 '
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Primero, que el acto sea 11fcito, ya sea violdndose un tratado o=

1a regla del trato mfnimo,

Segundo, que el perjudicado sea naclonal del Estado que ejerce la
proteccién desde que se comete la violacién hasta el momento en que ss

ejerce dicha proteccién,

En algunas ocasiones procede la proteccidn diplomitica sobre ex-=
tranjeros como sucede en casos especiales, Por ejemplo, Sulza respecto
a Liechtenstein; o blen, por razones bélicas o por ruptura de relacio- '
nes diplomfticas, En estos casos, un Eatado neutral es quien protege =
los intereses del Estado beligerante o del Estado que ha roto relaclo-
nes, As{, el art{culo 45 p&rrafo c) del Convenio de Viena de 1961 sefia

1as

“En caso de ruptura de las relaciones diplomfticas entre dos Esta
dos, o sl se pone término a una misién definitiva o temporals
¢) El Estado acreditante podrd confiar la proteccién de sus inte-

reses y de 1os intereses de sus nacionales a un tercer Estado acepta~--

ble para el Estado receptor,*

Al respecto, la Convencién de Viena de 1961 dispusos
"La 1dea de que un Estado puede ser privado de todos los medios ~

para asegurar la proteccién de sus nacionales y de sus intereses tras-

- 18 ruptura de relaciones con el Estado receptor parece,,, incompatible

con el Derecho de Gentes,"
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El artfculo 46 de 1a citada Convenclién sefialas
"Con el consentimiento previo del Estado receptor y a peticidn de
un tercer Estado no representado en é1, el Estado acreditante podrd a-

sunir la proteccién temporal de los intereses del tercer Estado y de -

sus nacionales,"

En el apartado b) del citado art{culo 45 de la Convencién de Vie-

na, Se prevee quel

“En caso de ruptura de las relaciones diplomiticas entre dos Egta
dos, o sl se pone término a una misidn de modo temporal o definitivor

b) El1 Estado acreditante podrd conflar 1a custodia de los locales
de 1a misidn, as{ como de sus bienes y archivos, a un tercer Estado a-

ceptable para el Estado receptor,”

"Un Estado no puede proteger a uno de sus naclonales que poseyendo ‘5
!doble nacionalidad fuese naclonal del Estado culpable del acto i1fcito."
16)

Esto es perfectamente comprensible, ya que el Estado que comete el
acto ilfcito puede invocar el derecho de tratar a sus nacionales como=

10 considere oportuno,

Finalments, el naclonal, para solicitar la proteccién diplomftica,

debe haber agotado todos 1los recursos interncs, es decir, que haya acu

(16) F. DURANTE, Doppla o plurima cittadinanza nella protezione diplo~-
matica, RDI, 1956, p. 170 a 189
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dido ante los tribunales del Estado que infligié el dafio, y no haya ob
tenido satisfacolén despuds de haber agotado todas las vias legales -~
que tenfa abiertas) ya que si ain existieran recursos, significarfa ~-

que el dafio puede todavfa ser reparado sin tener que acudir a la pro--

tecolén diplomftica,

Esto quiere deeir que el acto i1fcito realizado en perjulclo de =

un naclonal debe ser definitivo para que pueda invocarse la proteccidn,

"En forma general, las personas per judicadas no tienen derecho a-
reclamar la proteccién diplomdtica de su Estado, y que &ste solamente-~

la ejerce teniendo en cuenta consideraciones pol{ticas o de oportuni=e

dad,"* (17)

“La clusula Calvo ha introducido en la préctica de las naciones=
hispancamericanas la cogstumbre de incluir en los contratos celebrados=
con extranjoros 1a condicidn de que no recurrirén a 1la proteccién di--
plomftica para los conflictos que pudieran surgir de 1a 1ntegptetael6n
o aplicacidén de tales contratos, debiendo considerarse para esos efec-

tos como nacionales del pafs en cuestién," (18)

En México, el artfculo 27 pérrafo I de 1a Constitucién Politica,~
sefiala que los extranjeros podrin adquirir el dominlo de bienes inmue~-

bles en el territorlio nacional, siempre que convengan ante la Secreta-

(17) CAHIER, Philippe, Op. cit., p. 194
(18) SEARA VAZQUEZ, Modesto., Derecho internacional publico. Porria, Mé
xico, 1971, p. 264
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rfa de Relaclones Exterlores en considerarse como naclonales respecto~
de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus -
goblernos para los conflictos derivados de la propledad de tales ble=~

nes inmuebles, bajo pena, de perderlos en beneficlo de la Nacidn,

En este precepto constituclonal se aprecia claramente la inclu=- =

s1én de 1la clfusula Calvo antes citada,

Cooperacién internacional,- Esta funcién de cooperacién interna—
cional tiene por objeto promover las relaclones de amistad entre ambos
Estados, y desarrollar sus relaciones econdmlicas, culturales y cient{-
ficas,

La misién diplomitica desempeiia esta funcidn con el fin de crear-
un ambiente cordial y rechazar la fuerza como un recurso para hacer va
ler sus puntos de vista, en un afin sincero de colaboracién internacio
nal,

Funciones consulares,- Generalmente, la misién diplomftica com- =
prende la presencia de una cancillerfa consular que se encaréa de to-~
das las cuestiones de tipo coneular tales como la concesidn de pasapor
tes y visados, legallzar documentos, etc, Esta funcién consular apare-

ce en 1958, (19)

Se discutid si el Egtado receptor debe utilizar la inclusién de -

una oficina encargada de asuntos consulares dentro de 1a misién diplo-

(19) Anuario de la comisién de derecho internacional. 1958, p. 88



nética, estableciéndose en el artfculo 3o, parrafo IX, ques

"Ninguna disposicién del presente convenlo se interpretar{ de mo-

do que impida el ejercicio de funclones consulares por la misién diplo

m&b 1(339 "

As{, absolutamente conforme a derecho, ¢l Estado receptor, en uso
de su soberanfa puede negarse al establecimiento, si lo desea, de una=

cancillerfa consular, y a este respecto, el artfculo 20, del Convenio=

de Viena, sefialas

YEl establecimiento de relaclones consulares entre Estados se e«=

fectda por consentimiento mutuo.," (20)
Continda enunciando el artfculo 4o, pérrafo Iy

“Sobre el territorio del Estado de residencia no puede establecer

se un puesto consular mis que con el consentimiento de dicho Estado,"

Finalme§ce,‘y en forma concluyente, se establece en el propio ar=
tfculo 2o, pirrafo II que al otorgarse el consentimiento pafh el esta-
blecimiento de relacliones diplomiticas entre dos Estados, indica, sal-
vo indicacién en contrario, el consentimiento paxa el eatabaeoimientg-

de relaclones consulares,

Estas condiciones expresas no permiten una interpretacién contra-

ria del artfculo 3o, pdrrafo II del Convenio de Viena seiialado ante- -

(20) poc, A/CONF 25/12
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Deberes de la misién diplomética,

Para el desempefio de las funclones diplomdticas, el Estado acredl
tante debe, en todo momento, respetar la soberanfa del Estado receptor,

para 1o cual estd obligado a observar dos disposicloness

1.~ No intervenir en los asuntos internos del Estado receptor, El
Convenio de La Habana de 1928, en su artfculo 12 establece ques
"Los funclonaries diplomiticos no podrdn inmiscuirse en la pol!qa

ca interior o exterior del Estado en que ejexrzan sus funclones,® (21)

Esta disposicién se deriva del principlo de soberanfa del Estado~
sobre su territorio y que ecs también un principlo reconocido en la Car

ta de la Organizacién de las Naciones Unidas,

La violacidn a esta regla puede traer como consecuencia serias di
ficultades entre los Estados y la declaracién de persona non grata del

apente diplomitico y ser expulsado del pafs,

EL Convenio de Viena establece una serle de reglas siempre encami
nadas a 1a no intervencién de los funcionarios diplomiticos en los a=

suntos internos del Estado receptor;

2.~ Otro de los deberes que se imponen a los agentes diplomiticos

es la sumisidn de &stos y de 1a misidn a las leyes locales,

(21) S0c. de Nac,, Recueil des traités, vol, CLV, p., 216
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Sin perjulcio de sus privileglos e inmunidades, todas las perso-~-
nas que pocen de esos privileglos e inmunidades deberdn respetar las -

leyes y reglamentos del Estado receptor,

Sin embargo, en el caso de las leyes autoaplicativas, como las re
lativas a la adquisicién de la naclonalidad, el agente diplomitico no=-

estd en obligacidn de cumplirlas,

Asimismo, el Egtado receptor tiene para con la misién diplomftica,
una serie de deberes patn proteger el desempeiio de las funclones diplo

miticas, ya que necesarlamente se requiere de una fntima colaboracién-

entre eiloaQ

Esto implica otorgdrsele facllidades para evitar minuclas burocrd
ticas, tratfrseles con cortesfa, concederle acceso a todos los medios=
de comunicacién que existen, ete, Pero en forma concreta, 1os artfcus=-

log 21 y 26 de 1la Convencidn de Viena seiialans

Artfculo 21,

1.~ E1 Estado receptor deberf facilitar la adquisicién en su te~-
rritorio de conformidad a sus propias leyes, por el Esgtado acredltante{
de los locales necesarlos para la misidn, o ayudar a ésta a obtener §~

lojamiento de otra manera,

2,~ Cuando sea necesario, ayudard también a las misiones a obte-—

ner alojamiento adecuado para sus miembros,
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Articulo 26,

Sin perjulclo do sus leyes y raeglamentos referentes a zonas de ac
ceso prohibido o reglamentado por razones de seguridad nacional, el Es
tado receptor garantizard a todos los miembros de la misién la liber--

tad de circulacidn y de trénsito por su territorio,

A manera de informacién, mencionaremos el caso de los Estados Uni
dos ¥ 1la Unidn Sovidtica que se restringen mutuamente la libertad de =

movimientos en sus territorios a sus respectivas misiones diplomiticas.
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3.~ Extincidn de la diplomacia,

El establecimiento de la misién diplomftica constituye un acto bi
lateral por parte del Estado acreditante y del Estado receptor, No su-
cede igual en el caso del término de la misma, sino que se resuclve =-
por una manifestacién de voluntad de las partes, es decir, que es un =

acto que puedes ser declarado unilateralmente,

Debe distinguirse entre las causas que dependen de la voluntad ==

del Eslado .creditante y las que dependen del Egtado receptor.

En el primer caso, el Estado acreditante puede dar por terminada=-
1a misidn llamaudo a su agente, siendo frecuente que la causa sea el -

canblo de destino del diplomdtico,

"Las causas que originan el témmino de 1la misién diplomftica y ==
que dependen de la voluntad del Estado acreditante son muchas y muy di
vergas. Puede ser porque los Estados no desean que los diplomfticos ==
pernanezcan mucho tlempo en el mismo pafs; que el,agentevdiplomético -
haya alcanzado la edad de su jubilacién; o que su goblerno le haya per
dido la conflanza por motivo de algin desacuerdo con el Estado recep~-

tor, o que la composicién de su goblerno haya cambiado.* (22)

Resta sefialar que cuando el agente diplomitico es removido de su-

(22) CAHIER, Philippe. Op. cite, p, 176
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puesto, el mando de la misién diplomitica queda en manos del encargado

de negoclos,

Respecto de las causas que dependen de la voluntad del Estado ve-
ceptor, debe seiialarse que cualquier miembro de la misién diplomitica,
para que permanezca en su puesto, debe slempre ser considerada persona

grata, Ya que de otra manera, no podrfa continuar en el territorio de-

dicho Estado ejerciendo sus funciones,

Una de las causas que motivan 1a expulsidn del agente diplomdtico,
es cuando &ste sobrepasa el limite de sus funclones e interfiere en la
vida interna del Estado que 1o recibe, o también cuando no respeta es=
trictamente las leyes locales a las cuales se encuentra sometido, tal-
como se vié en la parte correspondiente a los deberes de la misidn di-

plomitica respecto al Estado receptor,

Tamblén el comportamiento que muestren los miembros de su familia

en el Estado receptor pueden constituir motivo para su sallda,

La forma que el Estado receptor utiliza para comunicar al Estado-
acreditante que el agente diplomitico es persona non grata, es a tra~
vés de su migién acreditada en el pafs del agente que sale, Gensralmég
te es por 1a via confidencisl, y en 1a misma forma, el Estado acredi--

tante 1llama a su agente,
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Bl Estado receptor pueds prescindir de 1a via confidencial cusado
el Estado acreditante tarda en llamar al agente, o cuando la falta co-
metida por &1 es grave, entonces el Estado receptor en forma piblica,~
puede expulsarlo del pafs; tal como sucede en el caso de flagrante de-

1ito de espionaje,
El art{culo %0, de la Convencién de Viena seiialai

"E1l Estado rveceptor podri en cualquier momento y sin tener que ex
poner los motivos de su deaiai&n,wcomunicar al Estado‘uotedltante que~
el jefe u otro miembro del personal diplomitico de la misién es perso~
na non grata, o que cualquier otro miembro del personal de la misifn =
no es aceptable. E1l Estado acreditante rotirard entonces a esa persond

o pondrd término a sus funciones en la misidn, segin proceda,"

Para el caso que se vefa sobre la oposicidn del Estado acreditan=
te de retirar a su agente, o cuando tarda en hacerlo, el pérrafo II --

del mismo artfculo sefialas

Si el Estado acreditante se niega a ejecutar o no ejecuta en une
plazo razonable las obligaciones que le incumben, a tenor de 1o digs- «
puesto en el pirrafo I, el Estado receptor podrd negarse a reconocer -

como miembro de la misién a la persona de que se trate,"

“El término de persona non grata se emplea para distinguir a los-



diplomfticos que después de haber sido aceptades y hablendo estado en=
el desempefio de sus funclones, profieren una grave ofensa al Estado en

el que han sido acreditados y 1a cual requiere su retirada del miamo,™

(23)

Citemos el caso del enviado extraordinario y ministro plenipoten~
ciario de E1 Salvador en Washington, en 1863, Henry Segur, quien deg-—-
pués de un corto perfodo de funciones, fué retirado por intentar vio--
lar la neutralidad de las leyes de los Estados Unidos respecto de un =
conflicto y en conexidn con otros dos Estados de América Central, En-~
tonces, el goblerno del Estado receptor solicitd el nombramiento de o~

tra persons quien careciera de objeciones para ocupar al pussto,

Para que una persona sea declarada non grata, es preclso que per-
tenezca al personal de la misién diplomitica, ya sea de caricter admi-
nistrativo, ;écnico o de gervicios, Los criados particnlares permane~~
cen bajo el control del Estado receptor y dste puede expulsarlos cuan-

do lo estime opartuno,

En cuanto a 1a expresién “plazo razonnble', va en razén divects -

»
dr 1a gravedad de la felta conetida por el agente diplemftice, ya que~
sl 1a violarifn no eg de pran napnitud, entonces debe concedérgole ale

Estado acreditante un plazo sufliriente para que ordene sus asuntos y =

(23) SATOW, Op. Cit:’ vol, 1’ Pe 370
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nombre a otro agente para que tome posesién del puesto,

En cuanto a las causas que motivan la retirada, no es necesario -
que se expresen dstas, con la finalidad de que no repercuta en las re=

laciones de los dos Estados,

Existen otras causas, ademis de las anterlormente citadas, muchas
de ellas independlentes de cualquier voluntad y que son resultado de =

situaciones imprevistas, tales comoi

1.~ El fallecimiento del agente diplomitico,
2,~ Desaparicidn de uno de Los dos Estados,

3.~ Por surgimiento de la guerra entre los dos Estados,

44~ Por ruptura de las relacionas diplomiticas,

5, Por dimisidn del agente diplomftico,

6.~ Por retirada del placet por parte del Estado receptor,

El procedimiento que se sigue para la retirada de los jefes de mi

s18n reviste clerta solemnidad,

El jefe del Estado zcreditante, en audiencia privada, entrega gle
agente diplomitico las cartas de cese que van dirlglidas al jefe del Eg

tado receptor,

YEn ello se manifiesta 1a voluntad del Estado acreditante de dap-

por terminada la misidén de su agente por una u otra razén." (24)

(24) CAMIER, Philippe. Op. cit., p. 180




Cuando se trata de que el agente deja de ser persona grata, enton
ces, como di jimos antes, no se expresa el motivo, sino solamente una =~

razén oficial de cualquier {ndole,

En cambio, si 1la misién diplomitica fue satisfactoria, el Estado-
Teceptor hace entrega de las cartas recredenciales, las cuales van di~
rigldas al Estado acreditante y son una respuesta a las cartas creden=
ciales y a las de cesej &stas expresan la satisfaccidn oficlal por la=

labor desempeiiada por el agente diplomitico,

Al respecto, Seara Vdzquez, afirma que cuando el Estado acreditan
te notifica a su agente diplomftico que su funclén ha terminado, el ==
proplo agente presenta al jefe del Estado recnptor, las cartas recre--
denclales que le cnvia su goblerno, No existen reglas fijas en la prﬁg

tica respecto a las cartas recredenclales,

En les casos de ruptura de relaclones, o de guerra, entonces el a

gente diplomdtico procede a una partida pura y simplemente,

Igual de simple es la retirada de los dendis miembros de la misién
diplonftica, Solamente se expresa al ministerio de asuntos exteriores=-

que se ha decidido retirar a uno de los agentes de la misién,
El art{culo 43 de 1a Convencidn de Viena sefialas

"Las funclones del agente diplomitico terminardn principalmentes




a) Cuando el Estado acreditante comunique al Estado Teceptor que=~

las funciones del agente diplomitico han terminado,"

Cuando se trata de expulaidn del agente diplomitico, es necesario
que se hapga una declaracién de persona non grata y negfrsele la cali--
dad de diplomitico, desapareciendo sus privileglos e inmunidades, y se

le concede un plazo que generalmente es corto, para que abandone el pa

1s,

“En los casos de expulsidn, los Estados acreditados deben conside
rar las causas de &sta, y de ninguna manera tomar represalias en con--
tra del Estado xreceptor, siempre y cuando las causas -que motivaron la-

salida del agente diplomftico estén bien fundadas," (25)

(25) CAMIER, Philippe., Op, cit,, p. 183



CAPITULO v
INMUNIDADES Y LIMITACIONES DE LOS DIPLOMATICOS

YEl Estado ejerce su soberanfa sobre las personas que se hallan =
en su territorio, inclufdos los extranjeros. Los privileglos e inmuni~
dades tlenen como fin sustraer a clertas personas de la autoridad y ~=-

competencia jurisdicclonal del Estado," (26)

Algunos autores seiffalan una diferencia entre los términos privile

glos ¢ inmunidades, pero la doctrina los emplea indistintamente.

La creacidén de los privilegios e inmunidades ha sido paulatina en
1a misma medida en que se desarrollaban las misiones diplomiticas, Al
principio, algunos Estados se resist{an a otorgar estos privileglos, =

ya que antiguamente los agentes diplomdticos eran viston con descon- «

fianza,

Pero en le actualidad, "se vuelve necesario que los agentes diplo
miticos, pare poder desempeiiar las complejas y delicadas funcliones que
constituyen su elevada misién, goce de una situacidn privilegiada espe
cialfsima que asegure su independencia absoluta respecto al Estado en-

que estd acreditado,” (27)

(27) VIDAL Y SAURA, Ginés. Op, cit., p, 247
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En vista de que el agente diplomftico no cuenta con 1la fuerza su~
ficlente para garantizar el respeto a la libertad de acc'ém y de pala-
bra, el Estado veceptor lo rodea de una prog:aceién amplia y aficaz su~-
perior a la que ofrece a todos los extranjercs y que se traduce en una

serie de prerrogativas e inmunidades de que disfruta,

Este principio tiene su fundamento en la reciprocidad que se manl
flestan los Estados para que sus respectivos agentes tengan la indepen

dencia necesaria para poder desempeiiar la misién que les estf encomen~

dada,

En el desarrollo del presente capftulo, sefialaremos los privile--
glos que la Convencién de Viena de 1961 concede a 1los agentes diplomf-
ticos, asf como tanbién las limitacliones a que se sujetan los nismos -
mapecéo del Estado mexicano, y que de encuentran estipuladas en la —~

Nueva Ley General de Poblacién y en el C&digo Aduanero,



1.~ Relativas a las personas, cosas y funciones,

"La teorfa de la extraterritorialidad es el fundamento de los pri
vilegios y las inmunidades diplomiticas, 1la cual justifica el hecho de
que la diplomacia quede fuera del poder de mando del soberano territo-
rial, mediante una ficcidn en virtud de la cual se considera que el a~

gente no ha abandonado jam{s el territorio nacional," (28)

Esto significa que el diplom{tico ejerce sus funciones ante otro-
Estado pero jurfdicamente sin salir de su proplo pafs, La embajada debe

ser considerada parte del territorio naclonal,

Grocio fue el primero que fornuld la teorfa de la extraterrltoria

1idad real en los sigulentes términoss

"Segin el Derecho de Gentes, un embajador representa, por una eg-
pecie de ficcidn, a la persona misma de su Sefior, e igualmente, por u~
na ficecldén, se considera que se encuentran fuera del territorio de la-
potencia ante la que ejerce sus funciones: de‘aht se desprende que no-
tenga que observar las leyes civiles del pafs extranjero donde permane

de como embajador,” (29)

Debe notarse que el embajador no estf por encima de las leyes lo-
cales, lo cual es contrario a la prictica internacional,

(28) CAHIER, Philippe. Op. cits, ps 255
(29) H, GROTIUS, El derecho de la guerra y de la paz, Amsterdam, 1724,
1ibro II, CaPs MII’ Pe 540
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Esta teorfa de 1a extraterritorialidad es muy complicada, ya que=
sl se considera un territorio extranjero dentro del pafs, los delitos-
all{ cometidos son competencia del Estado acreditante y en cuya embajz

da tiene lugnr ¢l acontecimiento,

Esto trae como consecuencia una figura también bastante discutidas

el asilo diplomdtice.

Esta cuestibn ha suscltade problemas muy serios, porque constitu-
ye, de hecho, una derogacidn al principio de la soberanfa terrlitorial~
del Estado, ya que se sustrae de su competencla a un sujeto que ha vio

1ado las normas por &1 emitidas,

Lépez Jiménez, sefiala que "el asilo diplomftico es una superviven
cia de dpocas de barbarie, y sl se deses suavizar la frase, puede da=-

olrse que de barbarie polftica." (30)

Seflalamos 1a institucidn del asilo solamente como una consecuen=-
cla de la extraterritorialidad, pero no vamos a entrar en su estudio =
por no sor materia de nuestro tema, ain cuando se encuentre {ntimamen-

te ligado con é1.

"La extraterritorialidad como fundamento de los privilegios e¢ in-
munidades, sirve para designar al conjunto de exenclones que sustras a

(30) LOPEZ JIMENEZ, Ramdn, Tesis de incorporacién al Ateneo de El Sal-
vador, Las instituciones del asilo diplomitico y del asilo terri-
torlal desaparecen de la América Latina, El Salvador, 1960, p, 6
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algunas personas o porclonas de terrveno al imperio del orden jurfdico~

territorial, poniéndolos fuers del derecho comin," (31)

(31) VIDAL Y SAURA, Ginés, Op. cit,, p. 263



Entre los privileglos relativos a la persona del agente diplomfti

c0, tenemos la inviolabilidad del mismno,

"La inviolabilidad protege al agente diplomitico de un modo abso-
luto, poniéndolo a cublerto de todo ataque local, ya pravenga del go--
blerno cerca del cual estf acreditado, o de alguno de sus érganos de=-

pendientes, ya provenga de los simples particulares," (32)

Calvo define 1la inviolabilidad como una cualidad, un carfcter que
coloca a la persona que estd investido de &1 por encima de todo ataque

y de toda persecucién,

Para Pradier-Fodéré, la inviolabilidad es la seguridad absoluta y

mids completas es el derecho a la proteccidn mis intensa y mds eficaz,

Al respecto, Satow dice que el vocablo inviolabilidad indica un =
grado de proteccién mds alto que el que se concede a las personas pri=

vadas,

El privilegio de la inviolabilidad es lrrenunciable, ya que se de

riva de su carficter representativo y no de una cualidad persomal,

Es un derecho inherente al mandato de que estd investido, y es el
Estado quien es el verdadero poseador de esta prexrogativa; por lo tan

to, el agente diplamitico tiene el deber de hacer que su persona sea -

(32) 1bid., p., 253




vespatada as{ como 1a dignidad y la independencia del Estado que repre

aenta,

"La inviolabilidad no se otorga en consideracién a la pexsona del

funcionario, sino en proteccién de la soberanfa de su Estado,” (33)

Algunos Estados, sin obligacién de ello, conceden dentro de sus =
legislaciones estatales, una proteccidn jurfdica especial para los a-—

gentes diplomfticos acreditados en sus territorios,

En caso de falta al principio de la inviolabilidad, la reparacién

del dailo corresponde al Estado local,

Si es un miembro del gobiernmo del Estado receptor qulen comete el
agravio en perjuicio de 1a persona del agente diplomitico, el menclona
do goblerno debe reparacidn al Estado ofendido en la persona dol repre

sentante,

Si el ataque proviene de un simple cludadano, el agente debe que-
jarse al goblerno en que estd acreditado y pedir la satisfacclién a la-
que tiene derechojs en caso de que le sea negada, debe recurrir a log -
medios diplomiticos a su slcance y notificar a su gobierno para que é_g_

te tame el aguntc en sus manos,

En este caso extremo, las relaciones de los Estados pueden romper

(33) CAHIER, Philippe., Op. cit., ps 567
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se y suspenderse; por ende, surgirdn serias dificultades entre ambos,

Cuando los ataques provienen de partlculaves, las legislaciones -
locales prevédn las sanclones conducentes para la veparaclén del daito,—
pero cuando el agravio proviene del goblerno de otro Estado, entonces,

solo cabe la reparacién moral del mismo,

S1 el Estado no repara ¢l daiio o se obstina en no hacerlo, puade~
recurrirse a la fuerza para lograrlo, cuestidn que estd reconocida por

el Dérecho Internacional.

Se presenta un caso especlal cuando el ataque mds o menos violen=
to, ¢8 por medlo de la prensa, tomando en cuenta que la libertad de e~
nitir el pensamiento es uno de los derechos fundamentales garantizados

en todos los cddigos politicos,

Cuando el ataque proviene de un periddico de cardcter oficial, el
agente diplomftico puede reclamar con fundamentos v4lidoss pero cuando
se trata de~1a prensa libre, quien emite dicha critica estd en ejerci-
clo de un dexrecho que le otorga la constitucidn de su pafs, y en ege -
sentido, ni los mismos funcionarios de la administracién del pals re--

ceptor se epcapan de olla;

"En los casos citados, el poder publico no puede ofrecerle uma =-
proteccidn que no estd en facultades para realizar," (34)

(34) VIDAL Y SAURA, Ginés. Op, cit., p. 255



La inviolabilidad es exigible cuando el agente diplomdtico no co~
mete actos que requieran de la legftima defensn ajena, o que ponga en=
peligro la paz del Estado receptor, o que atente contra la dignidad ~-
del mismo, De manera contraria, el Estado receptor estd autorizado pa=
ra adoptar medldas de represifén contra el agente diplomftico sin 1le~—
gar al castigo corporal, pero que pueden consistir en la entrepga de «=-

sus pasaportes, previa la declaracién de persona non grata,

De ninguna manera deben tomarse represalias contra el agente acre
ditado en ol pafs del agente sancionado, ya que éstas son a todas lu~-

ces ilegftimas y pueden provocar serias dificultades entre los dos Es=

tados,

La inviolabilidad no puede ser invocada cuando se trata de que un
particular actde en legftima defensa, o cuando el riesgo que corre el
agente es provocado en forma voluntaria o innecesarlamente, o que el -
Estado actie en defensa da sus intereses a causa de actos reprensibles

cometidos por el agente,

Otro de los privilegios de que gozan los agentes diplomiticos es

1a inmunidad jurisdiccional,

Esta comprende los actos realizados en su calidad oficial (incluf

das sus palabras y escritos).
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Los agentes diplomiticos estdn exentos de toda jurisdiccién civil

y criminal del Estado en que xesiden,

"La exencién de la jurisdiccidn local criminal es una exigencia =
del orden piblico necesaria para el mantenimiento de laz relaclones pa

cificas internaclonales," (35)

El representante extxanjero tiena que estar al abrigo de la accldm
penal del pafs en que estd acreditado, Los delitos que cometa no pue-—
den ser castigados mds que por via polftica, pero nmunca por ministerio

de los jueces del pafs de residencia." (36)

.

El goblerno local puede apoderarse de la persona de un agente di-
plonftico que conspire y enviarlo a la frontera; pero no es lfeito que
se le prive de la proteccién del Derecho Internacional, adlo st &1 re-

curre a vias de hecho apelando a la violencla por medio de lag armas,

Su jurisdicelén solamente estd sujota al Derecho Internacliomal, =

pero ninguna ley procesal local tiene accidn sobre €1,

Sin embargo, debemos aclarar que la inmunidad no significa impuni
dad, porque sl un agente comete un delito grave, entonces se le remite
a su pafs en donde se le juzga. Si el apente no sale del Estado recep~-
tor en el plazo indicado, puede obligirsele a que lo abandone por la -

(35) BONFILS, Manual de derecho internacional pdblico. 7&. edicidn. p.
705
(36) PRADIER-FODERE, Op, cit,, tomo II, p, 192
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fuerza. El Egtado acredltante debe imponer el castigo correspondlente,
porque de no hacerlo, se convlierte on responsable solidario con el a=~

gente diplomitico,

Los agentes diplomiticos también gozan de la exencién de la juris
dicoién civily los tribunales locales mo pueden ejercer ninguna accidn
civil contra los miembros de la misidén diplomitica; no puede embargdr-

seles nl hacerse apremlo personal contra ellos.

Sin embargo, crecmos que no debe sustraerse a clertas personas de
las congsecuenclas judiciales de sus actos y privar a los particulares-
de todo recurso gserio., Una accidn por deudas no perjudica la buena max
cha de las relaciones internacionales, y no trae ningin beneficlo a 1la
misibn diplondtica el hecho de que un Tepresentante extranjero eluda =

el cumplimiento de sus obligaciones civiles,

La innunidad de jurisdiceldn civil no tiene lugar cuando se trata
des

1.~ Acclones relativas a bienes inmuebles situados en el Estado =
yeceptors dstos forman parte de su territorio y como tal, no pueden =-

permanecer fuera de la soberanfa del Estado.

2.~ Acciones referentes a sucesiones normalmente se rigen por la-

ley del lugar donde se abren dstas,
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3,= Acolones derivadas del ejercicio de una profesién 1iberal o -
de una actividad comerclal que sean ajenas a la funeldn reprasentativa,
4.~ Beconvenclén,~ El agente diplom{tico que ejercita una accién,

renuncia técitamante a su inmunidad, y por tanto, no puede evitar ser=-

contrademandado, (37)

En realidad, esta inmunidad no tiene razdn de existir, porque los

agentes honrados y cumplidores de sus compromisos, no tienen nada (ue-

temer,

Seflalaremos también una serie de inmunidades de que goza la mi~ ~

8ién diplanftica, tales comos

El derecho al culto privado que permite a los mlembros de la mi~--

s16n celebrar ceremonias de 1a religlén oficlal de su pafs,

El derecho a enarbolar la bandera de su pafs, as{ como también en

los locales y medios de transporte,

La exencién de la legislacién sobre seguridad social por no poder
les aplicar la legislacién soclal local ya que contindan sujetos a su~

sistema nacional de seguridad social,

El derecho a la proteccién para salir del Estado receptor en caso

de mem;
La inviolabilidad de su correspondencia, de su casa residencia y-

(37) CAHIER, Philippe, Op. cit., p, 241
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archivos dondequieras que &stos se encuentren,

En mataria fiscal, los agentes diplomiticos tienan derdcho a im~-

portar los objetos que necesite durante su estancla, Sus equipajes es-

tin exentos de toda fiscalizacién.

Hay otras exenclones que constituyen medidas de cortesfa por no =
ser una exigencia imperativa sino una amabllidad por parte de los Esta
dos. Estas pueden ser exencidn al pago de impuestos que originen sus =

propledades privadas en el extranjero,

En la tercera parte de este capftulo, examinaremos las ptertogat};

vas de que gozan los agentes diplondticos en México.



2,~ Limitaciones a 1os agentes diplomfticos en México.

De fgual forma que los agentes diplomiticos gozan de una serie de
privilegios e irmunidades para facilitar el desempefic de 1a misién en-
comendada, estén también obligados a observar ciertas normas que las ~

legislaclones locales les imponen,

Hagta ahora hemos visto los aspectos genéricos de la diplomacia -
de acysrdo a los lineamientoa del Derecho Intermaclonals entraremos al

estudio de su aplicacidn en el derecho positive mexicano,

La Nueva Ley General de Poblacién de 1973, en vigor, en su artfcu
1o 57 ‘enuncia que los diplomiticos extranjeros acreditados en el pafs,
que por razones de representacidn oficlal de sus goblernos se encuenw
tren en la Repiblica, no adquiririn derechos de residencls por mera ra
zén de tiempo. Si al cesar sus representaciones desean seguir radican=~
do en el territorio mexicano, deberén llenar los requisitos ordinarios,
quedando facultada la Secretarfa de Gobernaciém para dar a dichos ex--
tranjeros, por razones de reciprocidad, las faclllidades que en los pa=
{ses extranjoros correspondientes se otorguen en esta materia a los ==

que hubleren sido representantes mexicanos.

En relaclén al artfculo sefialado antexiormente, estd lo dispuesto

en el art{culo 76 del reglamento de la citada ley que sefiala que log =
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diplomiticos, dentro de los noventa dfas aigulentes a la focha en que~
cesan en el desempeiio de sus funclones, si desean permanecer en el pa-

{s, deberdn repgularizar su situacidémn migratoria.

Esta disposicién vuelve a hacer alusién a las facultades que tie-
ne la Secretarfa de Gobernacidn para conceder facilidades en la misma-
forma como ne otorguen en los pafses extranjeros correspondientes a =-
los mexicanos que se encuentren en el caso, observindose una estricta-

reciprocidad,

54 1a Sacrotarfa de Gobernacién tiene noticla de que alguna perso
na admitida al amparo de las franquiclas concedidas a los diplomfticos
ha dejado de tener el’ cardcter que deterniné dichas franquiclas, reque
rird al extranjero de que se trate para que regularice su situacién mi
gratoria, sefialdndole un plazo prudente para que abandone el pafs en ~

caso de que no obtenga la regularizacién,
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3.~ Prerrogativas de los agentes diplomfticos en México.

Las prerrogativas que analizamos en la primera parte de este cap}_

tulo gon disposiciones generales qua rigen en materia internacional,

A. En México, a los agentes diplomiticos les estén reconooldas u=
na serie de franquicias que regula el C8digo Aduanero con €l fin da =-

que éstos puedan desempefiar su nisién,

El artfculo 207 del menclonado cbdigo, dispone que no se exigird~
factura comercial en las importaclonas de viveres y bebldas que trai—
gan a bordo de los coches-pullman para su proplo servicio, nl en las -

importaciones y exportaciones a los agentes diplomiticos acreditados =

en el pais,

Tanbién aestén exceptuados del derecho de almacenaje, conforme a =

1o dispuesto en el artfculo 505, los a¢fectos de los mlembros del cuer=

po diplomitico naclional y extranjero.

El artfculo 521 seifala que las disposiclones acerca de los plazos
para el abandono de las mercancfas y para su venta, no serdn aplica~ =
bles a los equipajes, menajes de casa y demds efectos perxtenecientes a

los miembros de los cuerpos diplomitico mexicanos y extranjeros,

En el capftulo referente a las exenciones sobre importaciones y ~

exportaciones del mismo ordenamiento, el artfcule 725, en la fraccifn-
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11, dispone que las franquiclias que concede la Secretarfa de Haclenda~
y Crédito Pdblico conforme a las condiclones que se establecen para e=
110, las que corresponden a funclonarios y diplomfticos naclonales y =

axtranjaros.

B. Decreto de 7 de enaro de 1936,

Este decreto exceptda de impuestos los equipajes, menajes de casn,

vehfculos y demés objetos de uso personal de representantes diplomfiti-

cos,

E1l artfculo lo, fraccién I sefiala que estén exentos del impucsto=
general de importacifn y de cualquier otro impuesto o derecho, los e=~=
quipajes, menajes de casa, vehfculos, objetos de viaje y demds artfcu=
los de uso personal que traigan cons%.go o reciban despuls de su 1llega~-
da al pals, los embajadores, ministros plenipotenclarios y ministros ~
residentes, encargados de negoclos, consejeros, secretarios, agrepados
civiles, comerciales, militares y navales que vengan en misién diplané

tica o extraordinaria,

La fraceidn IX del citado artfculo, exonera dal pago de impuestos
a los efectos importados ya sea en forma ordinaria o por la via postal,

siempre que a ellos lleguen consignados,

Para los casos en que la misién diplomftica ya no se encventre en

el pafs, éstos mismos efectos podrén ser importados con la misma fran-
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quicls a través de otra representacién efectusndo las gestiones corres
pondientes por conducto de la Secretarfa de Relaciones Exterlores y a=

petiolén del Jefe de 1la miaién,

Tampoco causan el impuesto de importacidn, de acuerdo a lo dis- =~
puesto en la fracclén VII, los escudos, banderas, sellos, 1os rnuebles-
y dtiles de oficina destinados a las legaciones acreditadas en la Repd

blica, as{ como los objatos que les remitan los jefes de Estado extran

Jeros a sus representantes oficiales,

La fraccién VIII seilala que no causan el citado impuesto de Limpox
tacién, los menajes de casa usados, vehfculos, equipajes y objetos da-
viaje de uso personal de los jefes de misién, consejeros, secretarios,
oncargados de embajadas mexicanas que regresen al pafs en comlaidn del
serviclo, por renuncia de sus puestos o en disponibilidad, siempre que
se introduzcan al pafs dentro del plazo de un affo a partir de la fecha

de artibo de los interesados,

Respecto de los veh{culos de estos funcionarios, una circular de-
12 Direccién General de Aduanas de la Secretarfa de Haclenda y Crédito

Pdblico, dispone ques

“Los diplomiticos del serviclo exterior mexicano pueden traer con

sigo, 2in otorgar fianza, automdvil de su propteda@ cuando vengan al -



pa{s de vacaclones o licencia, y deberdn regresaxr al extranjero a bor=
do del miamo vehfculo, En cada caso mediard orden de la Direcclén Gene
ral de Aduanas, a gestién de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.”
(38)

En otro acuerdo de la Secretarfa de Haclenda, se dispones

“Se permitir{ a los jefes de misién, consejeros, secretarlos o a=
gregados de cmbajadas o legaciones mexicanas que regresen al pafs en =
conisidn del servicio, por renuncia de su puesto o disponibilidad, ta-
importacidn 1ibre de impuestos de un automévil, siempre que lo traigan
consigo, o se introduzca dentro del plazo de un afio, a partir de la fe
cha de arribo del interesado; que éste lo haya adquirido, cuando menos,
con traes meses de anticipacidn a su cambio o renunclas que el preclo «
del coche estd en relacién con el poder de compra del adquirente, y que
el funcionario de que se trate, haya estado en el extranjero por lo me

nos doce meses contiguos en el desempeiio de su conmisidn,* (39)

El artfculo 20, seilala que los automdviles y demis efectos que ge
importen amparadcs en la franquicia autorizada en el dacreto, quedardn
sujetoe al pago de los impuestos o derechos correspondientes, cuando =
por cualquier motivo pasen a poder de persona distinta de aquella en -

favor de la cual se haya permitido 1a entrada libre, & menos de que ge

(38) No, 301~I-45189 de 16 de julio de 1949
(39) No, 102-453 de 25 de abril de 1955
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trate de alpuna otra persona con derecho & la migma frmqui.eil.' Los e=

quipajes y menajes da casa no estarin afectos a 10 que previene este =

articulo.

Lo enterlormente expuesto se refiere a objetos que no causan el ~
impuesto de importacién, A continuacién, de acuerdo al artfculo 30;. -
veremos cufles son los objetos exentos del pago del impuesto de impor-

tacién, o de cunlquier otro impuesto o derecho, con motivo de su sali-

da de la Repiblica,

Estos objetos son los menajes de casa, vehfculos, equipajes, obje
tos de viaje y demis artfculos pertenacientes a los agentes diplomitie

cos que salgan en comlsidn del serviclo,

Estas franquicias sc aplican también a loa familiares de log a~-
gentes diplomiticos, entendifndose asf{ los padres, la espoga y los hi_

jos del funoionario con derecho a las franquiclas,

El artfeulo 6o, seiiala que las franquiclas que indica el decreto,

estarfn sujetas a la condicldn de 1a més estricta reciprocldad,

La propia Sccretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico, de acuerdo a-
lo dispuesto en el artfculo 70., queda facultada para ampliar, restrin
glr o hacer extensiva 1a franquicia a otros funclonarios y empleados -

diplomfticos distintos a los seiialados anteriormente,
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8e otorga la misma franquicia a los diplomiticos extranjeros acxe -

ditados en otro pafa y que para llegar a su destino tengan que pasar =

por nuestro pafs,

El artfculo 10 del mismo decreto, otorga facultad a 1a Secrotar{
de Haclenda y Crédito Pdblico para aplicarlo Y expedir su reglamento =

correspondiente y que a continuacién estudiaremos,

c. Reglamanto del dacxreto de 7 de enero de 1936,

El artfculo lo. del reglamento sefiala que las personas que vengan
a nuestro pafs a desempeilar una misién diplomftica, ya sea ordinaria o
extraordinaria, y cualquiera que gea su categorfa, tienen derecho a =-
que, sin revisién aduanal,’ se les conceda la entrada en franquicia de-
sus equipajes, menajes de casa en cualquler estado, vehfculos, objetos
de viaje y demis arrfculos de uso personal que traigan consigo, previo

aviso da la Secretar{a de Relaciones Exteriores a la aduana de entrada,

81 falta dicho aviso, serd suficiente la sola idontificacién de -
la persona por medio de sus pasaportes diplomiticos, que en todo caso~
deberdn tener el visto bueno de alguna de las misiones diploniticas me
xicanas en el extranjeroQ En este caso, al otorgarse la franqulcla, se

darf inmediato aviso a 1a Direccidén General de Aduanas,

Esta misma disposicidén es aplicable a los diplomdticos extranjeros,
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de acuerdo al artfculo 3o., en trénaito por la Repiblica,

Los corxeos diplomfticcs gozaxdn de la franquicia, solamente por—
lo quo se refiere a las valljas oficlales que traigan a su culdado, ==
siempre que las mlisiones respectivas los acrediten como tales correocs—

ante la Secretarfa de Relaclones Exterlores,

En cuanto a la importacién de escudos, banderas, sellos, muebles-
y ﬁti}es de oficinn, o de objetos remitldos por un jefe de Estado ex=-
tranjero a sus representantes, se permitirf sin revisién aduanal y sin
el pago de impuestos y derechos, mediante 1a solicitud de franquicla u

orden especial de la Dircccidn Genoral de Aduanas,

Agimlsmo, quedan exceptuadas de revisidn aduanal, los menajes de~
casa, vehfculos, equipajes, objetos de viaja de los funclonarios diplo
miticos con motivo de su salida del pafs, ya sea que vengan acredita--
dos de otro qafs, o que sean maxicanos que salgan a la comisidn de un~

serviclo, o extranjeros en trinsito por nuestro pals,

Para concedsr las franqulclias anteriores, se necesita el avigo =~
previo de 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, y a falta de dste, .-
bastarf 1a sola identificacién de 1a pexsona y el aviso immediato a la

Direccidn General de Aduanas,

Respecto a lo sefialado por el artfculo 2o, del decreto de 7 de e=

i

&\3
X
4
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noxo de 1936, se aplicard la mfa estriota reciprocidad para el cobro =
ds impuestos, seitaléndole la Secretarfis de Relaciones Exterlores a la-
Secretarfa de Haclenda en qué casos deben ser restringidas lss f:nqu};
cias otorgadas por el mismo a aquellos funclonarios de cualquier pais~

que no las otorguen en la misma medida a nuestros diplamiticos acredi~

tados allf,

Para solicitar 1a franquicia, debe llenarse un modelo y despus ~
tramitarla por la Secretarfa de Relaclones Exterlores y presentarse —

por quintuplicado a 1a Direccién General de Aduanas,

A otras personsas no comprendidas en el decreto y que presenten pa
saportes diplonfticos u oficiales, inlcamente se les otorgarin atenclo
nes personales, pero no gozardn de franquicla aduanal alguna, mis que=

las concedlidas a los pasajeros en general,
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CAPITULO v
LA SITUACION DIPLOMATICA ACTUAL
1.~ Ley Orgfnica del Sexrvieclo Exterlor mnémo de 1967,

El 24 de diciembre de 1965, el Ejecutivo envia 1 Congreso de la=
Unién, el proyecto de una nueva ley del serviclo exterior elaborado ~-
por una comisién nombrada al efecto, siendo promulgada por decreto pz:g;

sidencial el 23 de diclembre de 1966,

Esta nueva ley derogd 1a anterior "Ley del Sexvicio Exterior, Or~
génica de los Cuerpos Diplomftico y Consular Mexicano®, 1a cual tuvo =
vigencia desde el 30 de enero de 1934, y que, junto con su reglamento,

aufrid diversas modificaciones,

Asf, 1a Ley Orgénica del Servicio Exterlor Mexicano de 1967, en -

vigor, define en su primer artfculo al servicio exterlor comos

"La organizacién permanente destinada a salvaguardar los intereses
nacicnales en el extranjero y a representar a México ante los Estadog-
extranjeros con los que mantiene relaciones, as{ como ante los organis

mos y reuniones internacionales en que paxticipe,”

la defensa de los intereses naclonales corresponde al Presldenta-

de 1a Repiblica a través de la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
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Fara el nombramiento de los funclonarios del servicio exterior me
xicano, de acuardo con los artfculos 5 y 7, se deja al Presidente 1la ~
designacién de misiones diplomiticas o consulares especlales para 1lle-
var la representacibn de México a actos internacionales, o de personas
con rango diplomftico en misién espeolal para cumplir comisiones espe-

cificas y transitorias,

Algunos de los funclonarios designados, por su temporalidad y a e
fectos limitados de su nombramiento, podrfan entrar en la categorfa de’

los diplomiricos “ad-hoc,

Cuando se trata de reuniones intergubernamentales que requieran -~
de la cooperacifn de otros secretarios distintos de 1a de Relacloncs =
Exterlores, 1a propia Seoretar{a designa, adscribe y acredita a las ==

personas que representarén a México,

El Presidente de la Repiblica tlene discrecionalidad para nombrar
eabajadores y cnsules genorales, ain cuando no pertenezcan a la carre
ra del sexrviclo exterlor, requiriéndose solamente la ratificacién del-
nombramiento por el Senado, de acuerdo a lo dispuesto en la fraceién -

II del artfculo 76 constitucional,

Para los nombramientos temporales, es declir, de los puestos de ~-
rango inferlor al de embajador, deben ser exclusivamente por tiempo de

finldo y para una tarea concreta, Estos funcionarios no forman parte -
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del servicio exterior,

Los requisitos para ser designado embajador o cénsul general sont

i

1.~ Ser mexlicano por nacimiento.

2.~ Estar en el goce de los derechos civiles y polfticos,

3,~ Tener los méritos suficlentes a Julcio del Presidente o de 1la
Comisién Pexrmanente del Congreso de la Unidn,

4,~ Ratificacién del Senado para los embajadores cuando vaysn a -

ser jafes de misién diplomftica permanente,

Para el nombramiento de funclonarios inferiores a los embajadores,
es facultad discreclonal del Presidente de la Repdblica, com el dnico-
1{nite do que sean designados por tiempo definido, Sin embargo, el ar-
tfculo 21 que se reflere a estos funclonarios de rango inferior, no se

fiala los requisitos que deban llenarse para ser miembro de una misidm~

diplonftica,

El legislador no menciona tales requisitos tal como lo hacfa la -
ley anterlor de 1934, Serfa convenlente corregir este artfculo, ya que
adn cuando el Presidente de la Repliblica tiene discrecionalidad para -

designarlos, es siempre una facultad limitada,

El articulo 25 sefiala que para el ingreso regular al servicio ex~

terior, son requisitos no académicoss



ls= Ser mexicano por nacimiento,

2.~ Estar en el ejerciclo de sus derechos polfticos y civiles.

3,~ Ser menor de 25 & 28 afios, segin tenga s0lo un tftulo de ba==
chiller u otro superior,

6.'- Comprobar buenos antecedenteas y costumbres a satisfaccidn de~
1a Secretarfa de Relaciones Exterioxes,

5,~ Estar en aptitud f{sica y mental para desempeiiar el cargo.

6.~ ¥o pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de alpin
culto,

7.= No pertenecer a organizacién contraria a las instituclones de
1a Repliblica, Para el efecto, la administracién pdblica podrd
vetar s cualquier persona que entre en esta categorfa.

8,~ Ser goltero, o casado con q&nyugc de nacionalidad mexicana,

Los requisitos académicos para ingresar al servicio exterior mex.i;

cano somi

1,~ Poseer grado de bachiller como mfnimo teniendo preferencia —-
loa doctorados, maestrfas y licenclaturas concedidas por ins-
tituciones de clenclas politicas y soclales, derecho, econom
nfa, relaclones internacionales y filosoffa y letras,

2.~ Dominar dos lenguas extranjeras,

3,~ Pasar los eximenes y presentar las tesis fijadas a cada eandi
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dato de acuexdo a sus condicicnes especisles y a los linea= =

mientos de 1a ley{

Una vez que el candldato ha satisfecho estos requisitos, continda

el procedimiento pura su aceptacién,

Primero, 1a comisién de personal del servicio exterior informa al
Secretario de Relaciones Exterlores acerca de las vacantes que hayan o
que vayan a producirse pronto, Posteriormente, se convoca un concCutso=
péblico general al que pueden concurrir los candidatos que han llenado

loa requisitos correspondientes,

El Secretario designa una comisién consultiva de ingreso integra=-
da por el presidente de la comieién de personal del servicio exteriore
y por los directores de lnstituciones superiores que sean légalmente =
reconocidas y en las que se impartan las carreras de diplomacia o de ~
relaciones internacionales, Solo es presidente de esta comisién puede-
ser miembro ;ctlvo del servicio extorior o de la Secretarfa de Relacio

nes Exteriores,

Ya integrada 1la comisiém, se hace una apreciacién de los méritos~
académicos da los candidatos y fija los eximenes o tesis que deberdn =

presentar,

Después se redactan dos informess umo dirigido al Secretario de =
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Relaciones Exteriores emitiendo su opinién final sobre los aspirantesj
y otro dirigido a la comisién de persomal del sexviclo exterior hacién
dose una recomendacidn del mejor aprovechamiento que puede obtenerse =

de los candidatos aprobados en el trabajo de la Secretarfa,

Los candidatos aprobados reciben un nombramiento provisional de =~

un ailo, como vicecénsul,

Transcurrido el plazo, los que hayan demostrado eficlencla y leal
tad, reciben un nombramiento definitivo como tercer secretario o como-

cénsul de cuarta,

El ascenso se efectia en preferemcia a los que tengan un tftulo ~

profesional o grado académico excluyendo a los que solo tienen grado -

de bachiller,

La razén por la cual se exige un nivel académico més alto a los -
candidatos del servicio exterior, se debe a que las tareas que les son
encomendadas 'son d; carfcter cada vez mis complicado, De la labor que=-
desempefian estos funcionarios, depende el prestiglo y el respeto que -
los Estados extranjeros les reconozcan a los demd{s mexicanos en nues—

tro pais,

Ademis, existiendo en México instituciones especlalizadas en las-

relaciones internacionales, no serfa légico no darles preferencia,
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Funclones.~ La ley orginlca del serviclo exterlor mexicano que ama

1lzamos distingue tres tipos de funclones:

1,~ Las funclones generales para todos los miembros del servicio~
exterior y que consigten en representar y defender los intereses de qg
xico en el pafs en que eatén acreditadoss promover la amistad y las re
laclones da todo tipo entre los dos Estados; vigilar que se cumplan =~
las obligaciones de cardcter internacional observando las reglas de su
categorfa y las inatrucclones de su pafs; ser discreto para los asun~-

tos relaclonados con sus funciones.

2.= Las funclones propias de los jefes de misién que en forma ge-
naral son 1las anteriormente mencionadas, En el plano directivo como Je
fes de misidn son las de representar a México, gestionar ante el Esta=
do receptor, dirigir la mlsién a su cargo, enviar informes sobre la si
tuacién econbmica, polftica y social del pafs en donde se encuentren a
creditados, y también informar acerca de la forma en qus desempefian su
trabajo los demis miembros de la misidn diplomitica; y atender a los a

suntos de¢ tipo consular cuando sea necesario,

3.~ Las funclones de los jefes de representaciones consulares que
en términos generales son fomentar las relaciones comerciales, cnopow-

rar con las misiones diplomfticas de Méxlco en el pafs en que estén a-

creditados, desempeiiar funciones de ofliclal del registro civil y nota-
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riales y enviar informes sobre 1la situacién del pafs en donde se en- =~

cuentyen,

Limitaclones.~ Las limitaciones que se imponen a los funcionarios
dael serviclo exterior derivan de algunas disposiciones del Derecho In-
texrnacional como son las de no inmisculrse en los asuntos internos del

Estado receptor,

Hay otras limitaclones que impone la ley orgénica que estudiamos,
como las da no adquirir blenes en el extranjero, contraer matrimonio =
con persona extranjera, o hacerse cargoe de representaciones diplomét:b'
cas de otros pafses que no sean el proplo. En cada caso, las nmltacip;
nes mencionadas pueden ser dispensadas por la Secretarfa de Relaciones

Exteriores,

Las limitacicnes que se imponen en forma absoluta es que el puag-

to ofioclal se utilice con fines personsles,

Respecto al hecho de que un agente pueda desempefiar actividades -
profesionales o comerciales en el Estado receptor, 1a ley no hace alu=
s1én algunaj sin embargo, en la Convencién de Viena de 1961, de 1a que
México es signatario, s{ se sefiala en forma expresa esta prohibicién,-

10 cual no supone que el mo haberla inclufdo signifique que se permita

técitamente,
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En México, el serviclo exterior mexicano se organiza en relacién-

con las misiones y los funclonarios,

Las nisiones diplomiticas en nuestro pals tienep 1a categorfa de-
embajadas) las misiones enviadas ante organismos internacionales tieme
nen 1la categorfa que la Secretar{a de Relaciones Exterlores les otor—

gue en cado caso concreto,
Los funcionarios diplomiticos pueden seri

1.~ Enbajador extraordinario y plenipotenciario
2.~ Ministro conseiero

3.~ Consejero

4,~ Primer secratario

S+~ Segundo secretario

6,~ Tercer secretario

En 1a legislacién del servicio exterior de 1934, los funciomarios
se ciuificab;n en enbajadores, enviados extraordinarios y encargados-
de negoclos “ad-hoc”, La Convencién de Viena de 1961 suprimié a los -~
primeros, y en cuanto a 108 segundos, éstos responden mds a una fun- -

cién que a una categorfa del sexvicio exterior,

Los embajadores pueden ser cambiados o removidos de sus puestos =

libremente por el Presidente de la Repiblica, Los artfculos 51, 52 y =
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53 seiialan que dichos embajadores no podrin ser cesados, suspendidos o

separadoz del serviclio sino solamente por las causas que ellos mismos=~

indicans

Para 1a suspensidm, es requisito que se acuerde por el Secretario
de Relaclones Exteriores, Las causas pueden sert ausencia por mis de -
tres dfas hibiles y sin causa justificada, morosidad en el cumplimien~
to de sus funciones oficiales y de sus compromisos econémicos persona-

les, desobedliencla, estar sujeto a un proceso penal,

El cese se acuerda por el Secretario de Relaclones Exterlores, =-
previa audiencia del interesado, Las causas soni la desatencidn de las
obligaciones oficiales, mala conducta piblica, abandono del empleo, --

ser inepto en el desempeiio de sus funciones, desobediencia reite;ada{

£n cuanto a la destitucién, ésta se sigue en igual forma que el -
cese, Los motivos son la deslealtad al pafs o sus instituciones, que -
haya sldo sentenciado por delito intencional, haber hecho uso ilfcito~
de su cargo y cuslquier otra falta que la Secretarfa de Relacionas Ex=~

teriores califique de extrema gravedad,

Los funcionarios cesados o suspendidos no pueden reingresar otra-

vez al servicio exterior mexicano bajo ninguna circunstancia,

La razén es otvia; por ser cargos que requieren de una completa -

lealtad y eficlencis, no es posible que una vez demostradaisu inepti--



- 112 -

tud, deban continuar desempeilando funciones que no son capaces de res~

1izar en forma acertada,
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2;- La diplomacia en 1la cumbre,

La diplomacia en la cumbre es el acto polftico, no jurfdlco, & ==
través del cual se relnen los jefes de los diversos Estados con el fin

de discutir todas las cuestiones que surgen de la proteccidn de sus =

respectivos intereses,

Esta nueva forma de diplomacia tiene su origen e;x los esfuerzos -~
realizados por las dos conferencias de La Haya de 1899 y 1907 y que tu
vieron como finalidad establecer la par antes del surgimiento de 14 ==
Primera Cuerra Muncial, Sin embargo, el fracaso que tuvieron ambas con

ferencias fue una prueba irrefutable de la debilidad doctrinaria que ~

se plasnaba en dichas reuniones,

Una vez que hubo terminado 1a Primera Guerra Mundial con el Trata
do de Versalles que entrd en vigor el lo. de enero de 1920, tuvo ori--
gen la primers organizaclén internacional de las naciones del mundo, o
Sociedad de Naclones que se celebrdé en Ginebra, Sulza, y a la que asis
tieron las principales potencias aliadas, tales como Estados Unidos, ~

Inglaterra y Francla.

Esa era una &poca de gran violencia, asf que se hizo manifiesto -
un naclonalismo total en el que los intereses particulares de los Esta

dos estaban por encima de todo, y en donde Alemania era el blanco de ~
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muchos ultrajes por su posicibn en la primera guerra.

Por lo tanto, la Socledad de Naclones evolucionaba dentro de un ~

ambiente lleno de presiones por parte de todos los pafses de Buropa;

Al surgir 1a Segunda Guerra Mundial, se pugnd por la invalidez de
todos los acuerdos que se celebraron durante la primera, principalmen=
te del Tratado de Versalles que dejaba a Alemania en deslgualdad de -

circunstancias en relacién a los demfs pafses,

Cuando la situacién bélica en el mundo ya estaba en su punto mis-
cr{tico, las potenclas tuvieron que buscar la forma de yvesolver en for

ma riplda y eficaz los problemas que se estaban suscitando,

Estas fueron las conferencias en la cumbre, las cuales “resulta--
ban el medio mds apropiado para resolver los problemas que surgleron -

entre los Estados,” (40)

Esta nueva forma de diplomacia surge con motivo de la decadencla~

de 1a diplomacia tradiclonal,

Las discusiones se efectdan ahora en forma piblica, a través del-
contacto continuo y personal de los jefes de Estado y con el fin de -

crear una mayor colaboracién internacionmal,
Durante la Segunda Guerra Mundial se celebraron una serie de con~

(40) ARREDONDO MUF0Z, Benjamfn, Historia universsl contemporinea, Po—e
m’n. México, 1965, p. 282 ¥ 31&80
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feronclas en la cumbre, tales comos

La Conferencia de los Pafses del Eje de 1937,~ Se reunieron Alema
nla Italia y Japénm con el fin de que &ste Gltimo atacara a Rusia por -

1la parte Este de su territorio,

Podemos notar que no todas las conferencias tienen fines benéficos

sino que también persiguen finalidades bélicas,

E1 Pacto de Munich de 1938.~ A esta reunidn asistieron Francla, In
glsterra, Alemania e Italia y en 1a que Alemania consiguid que se le -
cedieran 28,500 Kma.2 a canbio de la promesa de no invadir a Checoslo=
vaquia y cooperar a la paz mundial, Sin embargo, es perfectamente sabl
do que lo convenido en esta conferencia solamente qued$ en una promesa,
Y que Checoslovaquia se vié sometida al més cruel sacrificlo por parte

de Alemania,

La Carta del Atlintico de 1941.~ Fua firmada a bordo del barco de
guerra Augusta fondeado en Terranova y a la que aaistieron Estados Uni
dos e Inglaterra y declaraban un deseo de promover una mayor colabora=-
cién en el campo econdmico, laboral y de 1a seguridad social, Adends,=-
afirmaban que los pafses del mundo debfan renunclar a la fuerza, sobre
todo aquellas potenclas que cuentan con armas destinadas a quebrantar-

1la paz mundial, y pugnaban por un desarme total de las naclomes para =
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poder restablecer la tranquilidad que se habfa perturbade con la igno=

miniosa guerra,

La Conferencla de Casablanca.~ Esta tuvo lugar en Marruecos y a=—
sistieron representantes de Estados Unldos y Gran Bretafia. Se crefa =
que Alemanlia estaba a punto de capitular y las potencias aliadas adn =
no tenfan ningin plan con respecto a ésta, As{ nacid en Plan Morgen= =
thaui®Se trata de eliminar de Algmanla toda induatria bélica y conver

tirla en un pafs ganadero y agrfcola,” (41)

Otras conferenclas tuvieron lugar tales como la de Teherdn que —
proponfa el desmembramiento de Alemania; la Conferencia de Yalta que =
pratendfa salvaguatdar a Europa del bolchevismos y la Conferencla de -
Postdam en la que el Presldente Harry S. Truman anuncia que Estadog U=
nidos posee ya la bomba atémica y acordada ¢l principio de tratar a A~
lemania como una sola unldad econémicq capaz de subaigtir sin la ayuda
exterior, asi como también una serle de fijaciomes de 1imites para Al_é

manis Oriental, Polonia y la Unién Soviética,

Esta es en forma peneral, la manera en que se desarrollaron las -
diversas conferencias en la cumbre que tuvieron lugar durante la Segun

da Guerra Mundial,

(41) SCHWARZENBERGER, Georg. La polftica del poder, Fondo de cultura -
aconbmica. M&xico. pe 328 a 330
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El desarrollo actual de las conferencias en la cumbre tiene lugar

& partir de la segunda mitad del presente siglo,

La Conferencia de Ginebra de 1955 fue la primera que se dencmind-
"en la cumbre” y que, ~in cuando no tuvo acuerdos de gran trascenden=—
cia, s{ se encuentra en ella los rasgos mis importantis que caracteri-

zan a esta nueva forma de diplomacia,

$ir Winston Churchill fue quien tuvo 1la idea de realizar esta ole

se da conferenoias, y €1 mismo fue quien la 1lamd “conferencia en la ~

cumbre”,

En esata reunién no se recogleron grandes frutos, pero s{ se cred~
un ambiente de confianza entre los Estados para la celebracidén de con-

ferencias posteriores,

El Presidente de Estados Unidos, Eisenhower, quiso que el espfri-
tu de esta conferencia trajera como consecuencia el buen resultado de-
1a mismas sin embargo, se cred en ella un ambiente de traumas que llew-

garon a desatar una guerra fria entre los Estados participantes,

A pesar de ésto, se revalaron las dimensiones posibles de las ven
tajas polfticas que pueden proporcionar las conferencias diplomiticas=-
en cuanto pueda comprenderse mejor el uso planeado de la atmésfera que

en ellas pueda formarse,



=~ 118 =~

Por otra parte, la prensa se convirtié en un cémplice convencio~-
nal que obedacf{a a los deseos de los pafses de hacerse propaganda y a«

yud$ a que se obtuviera un fin diverso del pretendido,

En general, la diplomacia intermacional tiene clertas ventajas so
bre la diplomacia representativa al existir un debate a nivel polftico

y efectuado en forma piblica,

La Conferencia de Panam{,~- Esta reunién tuvo lugar en 1956 y a la

cual asistieron los presidentes de las repiblicas americanas,

Los 19 presidentes que se reunieron formaron una declaracién que~

tuvo gran importancia para toda América. Sus puntos mds importantos ~-

sont

1.~ Desarrollar en América el concepto de la libertad humana, El=-
Estado debe servir al hombre y no tratar de dominarlo, La humanidad de
be alcanzar sus niveles més altos en el sentido materlal y espiritual-

para poder vivir en paz y con dignidad,

2.~ E1 desenvolvimiento econduico y social de América, hacléndose
necesaria la cooperacién interamericana para resolver los problemas e=

conémicos y elevar las condiciones de vida en América,

3,~ E1 éxito de la Organizacién de Estados Americanos, garantfs -

de paz entre los Estados miembros y de seguridad para el continente, =~
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demuestra también lo que puede obtenerse con una leal cooperacién en-~

tre naclones soberanas y robustecer los organismos interamericanos y =

sus actilvidades,

4o~ América debe ger baluarte de la 1libertad del hombre y de la =

independencia de las naclones,

5«= América unida, ademis de promover el bienestar del continente,
ha de contribulr a lograr para el mundo los beneficlos de una paz fun=~

dada en la justicla y en 1la libertad,

Conferencia de Holidaridad de los pueblos de Asia, Africa y la A~
mérica Latina,~ A peticién de la Repliblica del Perd, se efectuaron una
serie de sesiones en 1966 en el consejo de la Organizacién de Estados~
Americanos con el fin de examinar las diversas resoluciones adoptadas=
en la cox,xferencia arriba citada que se celebrd en La Habana, y que a =

su julcio, se violaban los principlos de no intervencién,

El gobierno de México, a través de su representante, reiterd su -
posicidn de respeto al principlo de no intexvencién que se consagré en
el artfculo 15 de la Carta de Bogot{ y en la resolucién de la Asamblea

General de la Orpanizacién de las Naciones Unidas en 1965,

La conferencia cumbre de Punta del Este,~ Esta reunldén de presi--

dentes se efectué en Punta del Este, Uruguay, del 12 al 14 de abril de
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1967,

Los pafses participantes fueron Argentina, Brasil, Colombia, Cos~
ts Rica, Chile, Ecuador, Fl Salvadox, Estados Unidos, Guatemala, Haitf,
Honduras, M&xico, Nicaragua, Panamf, Paraguay, Perd, Repiblica Domini-
cana, Uruguay, Venezuela y Trinidad Tobago., También aslstié el Secx:et;a;

rio General de la Organizacidn de Estados Americanocs,

Esta reunién se convoca a iniclativa del Consejo Interamericano E
condmico y Social, soliciténdose para el efecto, la aprobaciém del Se-

cretario General de 1a Organizacién de Estados Americanos,

El presidente de 1a reunién de Punta del Este fue el Presidente =

de Uruguay, General Oscar D, Gestldo,

Menclonaremos brevemente los puntos mfs importantes acordados en-

dicha reunidns

1.~ La América Latina creard un mercado comin,

2,~ Construlr las bases materiales de 1a integracién econémica la
tinoamericana mediante proyectos multinacionales,

3,= Aunar esfuerzos para acrecentar sustancialmente los i.ngresba'-» ,

que provengan del comercio exterlor de América Latina,

4,~ Modernizar las condiciones de vida de la poblacién rural, ele

var 1a productividad agropecuaria y aumentar la produccidén de alimentos
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en beneficlo de América Latina y del mundo entero,.

Se= Impulsar la educacién en funcién del desarrolle,

6.~ Poner la clencia y 1la tecnologfa en serviclo de todos los pu;é
blos,

7.- Incrementar los programas de mejoramiento de la salud de los~
pueblos americanos,

8.~ Eliminar en América Latina todos 1os gastos militares que seen

innecesarios.

La reunién de Punta del Este se clausurd el dfa 14 de abril de =-

1967, ddndoge lectura a la "Declaracién de los Presidentes de América.”

Reunién de Puorto Vallarta de 1970.~- A esta reunién asistieron ~
1os Presidentes de México y de Estados Unidos para examinar el panora=-
ma de las relaclones entre los dos pafses y para tratar de darle una -
solucidén a 1las cuestiones fronterizas que estaban pendientes; vesolver
el problema d& 1a salinidad de las aguas del Rfo Colorado que se entre

gan a México} y programar un sistema de cooperacidn para combatir el -

trifico 1legftimo de estupefaclentes,

Otros puntos fueron respecto a la aeronfutica civil, a la neteoxo
logla, la recuperacién de blenes arqueoldgicos, histéricos y cultura--

les que se exportan en forma ilfcita a través de la fromtera de México
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y Estados Unidos,

Ademfs, relteraron sus deseos de unlr esfuerzos para mejorar la =

comprensién entre sus pueblos y estrechar sus lazos smistosos,

Reunidn Cumbre de la Organizacién de la Unidad Africana.~ Esta reu
nién con sede en Uganda, Kampala, se efectud en el mes de julio de 1975
y asistieron los jefes de los Estados del contlnente africano para ma=

nifestar la solidaridad entre sus pueblos.

Conferencia Cumbre de la Seguridad Europea,- Esta reunién de 35 =~
jafes de Estado se inaugura el 30 de julio de 1975 en Helsinki y tiene
como finalidad rveducir algunas de las tensiones que afectan a Europs =
desde la Segunda Guerra Mundial, La cltada conferencia culminard con -
la firma de un documento que es el producto de mfs de dos afios de cau-
telosas negoclaciones en Helsinkl y Ginebra, Los estadistas aceptaron-
una serle de principios que podrfan reducir los riesgos de una nueva -
gderra en Eurcpa, pero sin comprometer formalmente a sus gobiermos., Asi
mismo, se efectuarin reuniones bilaterales o de pequeiios grupos que aw
sistan a 1la conferencia para sostener conversaciones sobre problemas e
conémicos mundiales, la crisis del Oriente Medlo y las relaclones en--
tre occidente y 1os bloques prosoviéticos,

!
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C 0 NCLUYUSTIONTES

1.~ La diplomacla satisface las necesidades de los pueblos unos =

frente a otros por ser un instrumento de equilibrio de sus relaciones.

2.~ La diplomacia plerde el carfcter ambulante que tenfa en sus 3
niclos, y adquiere rasgos de permanencia en la Edad Media, época en la
que surge en forma de una auténtica institucidn reglamentada, constity

yéndose, asf{, el Deraecho Diplomitico.

3.~ Loa diplomfticos son representantes de un Estado y ¥a no de =
un soberano, debido a que evoluclona la nocién de Estado, Asimismo, la
diplomacia logrd una gran independencia a causa de 1a lentitud de los-
medios de comunicacién, de las dificultades para el desplazamiento de~
los jefes de Estado, y de 1a poca incursién que tenfa la opinién pibli

ca en los asuntos diplomiticos,

4.~ La diplomacia tradiclonal comienza a decaer debldo & que se =~
superan los obsticulos anteriormente citados, y surge una nueva forma=
de diplomacia que se realiza a través de organismos internaclonales, o
de reuniones de jefes de Estado, por 1o que la diplomacia representati

va sufre serias restricciones,

5.~ Los Estados, en forma discreclional y en ejercicio de su sobe-
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ranfa, tienen el derecho de aceptar o rechazar misiones diplomiticas =
dentro de sus terxitorlos, y a falta de un 6rgano superior, en la pr&g

tica se observan estrictamente las reglas de la reclprocidad entre los

Egtados,

6.~ Daspuds de diversos debates, la Convencién de Viena de 1961,
formuld una clasificacién de los agentes diplomiticos en tres catego—

rias, y que es la que rige actualmente,

7+~ Cuando el Estado receptor env{a al Estado acreditante el pls-
cet o agsentimlento acexca del nombramiento de un agente diplomdtico, ~
éste, para inlclar sus funclones, debe hacer entrega de sus cartas cre

denclales que actediten su calldad oficial de jefe de misién,

8.~ Como funciones principales, 'la misién diplomtica tiene a sy~
cargo la de representacidén del Estado acreditante ante el Estado recep
tors negoolar.los acuerdos, convenios y tratades, y a menor nivel, ne=
goclar y gestionar ante el Estado receptor los intereses del Estado a~
creditante, Asimlsmo, obtener informacién por medios 1fcitos de los a-
contecimientos del pafs donde radican e informarlos, y por Ultimo, pro

teger y auxiliar a sus naclonales dentro del ifmite de sus atribuclones,

9,~ Dabe entenderse que 105 diversos privileglos que se otorgan a

los diplomfticos no son en beneficio directo de su persona, sino para-
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el oficaz desempeiio de su misidn, y porque actlan en representacién de
la soberanfa de un Egstado, y no derivan de 1as cualidades personales =

del proplo agente,

10,~ Las inmunidades y privileglos de 1os diplomfticos se encuen=
tran reguladas por convenciones internacionales en las que se seilala =

1a forma y medios de otorgarlas,

11.~ En México, los agentes diplomfticos gozan de las inmunidades
AY

que sefiala el Derecho Internacionaly y dentro de su legislacién local,

también les otorga un status privileglado para el desempefio de su mi-=

lién.

12.= La Ley Orgénica del Sexrviclo Exterior Mexlcano sefiala los re
quisitos que deben llenar los candtda}tos ol servicio exterior, manifes
tando una notoria prefexencia por quienes demuestren un nivel académi-
co superior, en virtud de la complejidad de los problemas que se pre=-
sentan entre los Estados actualmente, En gensral, los Estados deben =~
preocuparse de una acertada eleccidn de sus agentes para que &stos ~ =~
sean las personas idéneas, segin el caso del Estado donde vayan gcred_;

tados, Y que posean una mentalidad ablerta a 1a ideologfa del pafs que

1os reciba,

13.~ La nueva forma de diplomacla denominada “en la cumbre™ es la
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reunidn de jefes de Estado con el fin de discutir cuestionas que sur—-
gen de la proteccién de sus respectivos intereses. Este tipo de reunio
nes tuvieron 1au origen en la Conferencia de Ginebra, y surghd como una
necesidad para resolver las controversias que se guscitaron entre los-

Estados durante la Segunda Guerra Mundial,

14.- México, en particulaxr, ha sido partfcipe de diversas confe--
rencias cumbre en las que ha manifestado su polftica pacifista y de 11

bertad que le ha dado una &magen ejemplaxr en todo el mundo,
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