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LA CONCILIACION ©N LOS CONFLICTOS DE TRABAJOQ
1XTRODUCCION

Abordar el temd de la CONCILIACION EN LOS CONFLICTOS-
DE TRABAJO, llena en mf{ 1la aspiracibén que me inquietd durante -
mis estudios universitarios y es el hecho de destacar un condug
te, una forma de solucién amigable, efectiva, dentro de los con
flictos obrero-patronales que se tramitan diariamente en todos
nuestros Tribunales encargados de impartir la JUSTICIA LABORAL.

La falta de cooperacién y capricho de las personas en
conflicto, sumada a la falta de responsabilidad profesional de-
mechos funcionarios de las Juntas cncargadas de llevar a cabo -~
el acto conciliatorio, dan lugar a mds de las veces a juicios -
complicados y costosos para las partes y para el Estado,

Creo gque la voluntad Je las partes en conflicto es de
cisivay pero cuando dstas se niegan a llegar a un arreglo amiga-
ble, el Estado a través de sus 6rganos administrativos, y con -
apego estricto en la Loy, debe motivarlas e inducirlas a mani--
festarse sobre cualquier expresiédn voluntaria para evitar el --
Juicio, aprovechando en dar a cada vna lo que le torresponde y-
cumplir con el ideal humano de Justicia pronta y equitativa,

He podido observar en mi prdctica profesional, que la
invitacién bien planeada de la Autoridad, a las partes en con--
flicto para llegar a un arreglo amigable, la responden inmedia-
tamente alin a costa de sacrificios en sus legftimos intereses, -
sin embargo muchas veces por la apatfa de muchos funclonarios -
encargados del negocio, la terminacién de un conflicto laboral-
no sucede con frecuencia, ya que el acto conciliatorio en los -
Tribunales Laborales lo realizan superficialmente, al extremo -
de sclo preguntar a las partes "si hay arreqlo", El auxiliar, --
los representantes de los trabajadores y los patrones, para cum
plir con el imperativo de la Ley, deherfan proponer la solucién
que a su juicio sea propia para terminar el conflicto y cumplir
de esa manera con el espiritu bondadoso de los articulos 752 y-~
753 de la Ley Federal del Trabajo.

Estimo que de hacerse realidad los preceptos invoca--
dos, actuando preocupadamente y con verdadero interés, los auxi
liares, los representantes de los obreros y de los patrones en-
el acto conciliatorio, seguramente se reducirfan a un mfnimo in
sospechado los juicios ordinarios, los colectivos y los promovi
dos por violaciones Constitucicnales mediante el amparo, que re



dundarfa en beneficio de trabajadores, los patrones y la econo-
mia del Pafs, al llevarse a cabo la anhelada justicla y pronta-
y equitativa,

Pivnso pues cue la funcién conciliatoria en nuestro -
medio es menospreciada, es incomprendida como un acto previo al
juicio y que no se lleva a cabo como lo obliga la Ley y lo tute
la el Estadp, para salvaguardar los derechos de la clase traba-
jadora que tiene como Patrimonio el artfculo 123 Constitucional
que ha servido de avance social a otras legislaciones que lo --
han incorporado a su Derecho Positivo,

Con este trabajo pretendo dejar constancia de lo que-
es mi preocupacién anhelando gue se legisle un Capitulo en la -
Ley Federal del Trabajo dedicado a la funcibn conciliatoria co-
mo acto formal, previo al proceso, reformando con ese objeto los
Artfculos 752 y 753 de la Ley Federal del Trabajo, adends de --
que se¢ cree en los Tribunales Laborales un cuerpo de ABOGADOS -
CONCILIADORES que actuen independientemente de los actos proce-
sales del juicio, investidos de toda Autoridad para que sancio-
nen todos los acuverdos a gue lleguen las partes gue comparezcan
ante ellos; logrado esto sentiré que he triunfado y que he cum-
plido con un deber social, y con el compromiso de mi Alma Mater
la Universidad Nacional Muténoma de México,

Mientras tanto debe humanizarse a los funcionarios --
encargados de cumplir el Derecho Laboral a guienes hay que ha--
cer entender que 3u paso por la adwministracién de Justicia eg -
transitoria y gue el cumplimiento del Derecho es eterno,
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CAPITULO I

"BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE
LA FUNDICION CONCILIATORIA"

a),- LA FUNCION CONCILIATORIA EN OTRAS LEGISLACIONES

b) .~ ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO ANTES DE LA -
CONSTITUCION DE 1917,

¢) .~ FACULTADES CONSTITUCIONALES EN 1917 PARA LEGIS~
LAR EN MATERIA DEL TRABAJO,
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CAPITULO I

"RREVES AVPRCEDENTES HISTORICOS DE

LA FUNCION CONCILIATORILA®

a).- LA FUNCION CONCILIATORIA EN OPRAS LEGISLACIONES

Los siglos XVIII y XIX fueron decisivos para la huma-
nidad en materia de trahajo, algunos pafses se vieron obligados
a legislar sobre esa materia como consecuencia de los fendmenos
humanos que se mresontaron en las epocas que sirvieron de hase-
a la majestuosa legislaci6n laboral y a las normas que rigen en
nuestros dfas la conciliacidn,

Francia, cono resultado de su incipiente industriali-
zacién, tuvo que afrontar sevios brotes de inguietud de la cla-
se trabajadora, que la obligd a dictar normias protectoras, TEN-
DIENTES a cvitar la explotacidn <de que era objeto,

Podemos advertir tres ¢pocas que marcan cada una dife
rentes pensamientos en su lagislaclién, La primera se comprende-
del siglo XIX hasta el afio de 1936, la sequnda es la Legisla---
cibén de Lefn Blum hasta la sequnda guerra mundial y la tercera-
corresponde a la vigente.

la Ley de 1806 expedida por Napoleén Bonaparte en - -
Lyén, creb el CONSEIL DE PRUD'HOMMES, cuya wmisidén era resolver-
los conflictos de trabajo,

Algunos autores relacionan al Consejo de Prudentes -~
con la Jurisdiceidn Corperativa de los Maitres Gardes de la In-
dustria de Seda de Lyén.

En esa época agitada, que vid nacer a tantos sistemas
econémicos, politicos y sociales a que dié origen la Revolueién
Francesa, aparece en Inglaterra el primer movimiento revolucio-
nario organizado, encaminado a dar una salida a los conflictos-
de la clase trabajadora, inspirado por Thomas Hardy guien funda
por el afio de 1791 la Sociedad de Correspondencia de Londres, -
organismo que a través de un sistemd de correspondencia, pre--
tendié agrupar ndcleos de trabajadores para enfrentarse a la --
solucién de los conflictos de trabhajo de su tiempo; se preten--
dié con ello, conseguir condiciones favorables para los miem---
bros de la organizacisn obrera, asi como la expedicién de leyes
protectoras por el Departamento Brit&nico, El gobierno Inglés -
reprimié a los organizadores y los lideres obreros fuercn lete-
nidos v procesados por alta traicién y si bien fueron absuelto:s



por el jurado, con ellos desaparece la primera forma contempord
roa A oraanizacidn obrern para solucionar los conflictes de --

worom ey
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Es con el mevipients Ludista cuands los conflictos de
trabajo asumen los caractercs trdgicou de 'a lucha obrera que -~
se origina por la revolocién industrial, ¢l proletariado incor-
poré en sus filas a los eclomentces mis Jdisimbolos, obreros, arte
Sanes, campesinos y en general todos agquellos que con su traba-
jo participaban en el desarrollo industrial,

Para comprender el estaldn de cosas quo imperaba en --
tres los trabajadores de principios Jdal sigleo X1X, hay que ha--
cer hincapié en el terror gque producii entre la olase trabajade
ra el magquinisma, ya gue la ipvasién Jde Los monstruos de hierro,
transformaron todas las tradicieones, parallizaron lag manos mas-
hidbiles y esparcieron alrede lor suyo 1a indigencia; el proleta-
o ba omiseria, contemplaba con

ado aque onda ven se hundda i

MO Y ertupor a egon seres intatigables gue parecfan dota~-
dos Je ruersas mpistoricsac: probto corsid de bova en boca la --

consigna de destruirlas ances Jde que se multiplicaran e hicie-~
ran de ellos sus esclavos, La ciudad de Nottingham es el escena
ric de 1a nueva forma Jde luecka, Ned Ludd fue el primer trabaja-
dor gue llevé a caboe esa idea ¢ destruye un telar de medias en-
el que sge ocupaba, pronte encuentra imitadoves y ‘poco a poco se
propaga esta forma de lucha, eon todo Inglaterra como plantea- -
miente ervéneo de los conflictos laborales.

L1 omovimdente inssird tal temor al régimen britdnico-
que su contestaclidn no se hioo esperar, yva que el parlamento se
vid ogligade a dictar leyes wohre destruccién de miquinas, que~
castiaaba o los cavsantes fasws con la pena de muerte, Con ello
vuelve a caer sobre ies tyabajadores que buscaban soluciones -—
3 traves de posturas egquicvocadas reroe efectivas, el peso de la-
roprasisn de oun orden jurfliico que se basaba fundamentalmente, -
en unt sociedad dividida por clases; sin embarge siendo ese un-~
movimiento revolucionario, queds en la Historia de la lucha de-~
clases como una etapa gue condujo a la implantacién de un sta--
rus juridico més acorde con las nuevas realidades sociales,

Es en la siguiente etapa del movimiento obrero, cono-
cida como el Cartisme, cuando los conflictos de tribajo se ins-
t itucionalizan al romperse las formas politicas y legales impe-
rantes hasta entonces: en esta época se establecen las bases pa
ra 1o que mds adelante sezi el Jloreciente movimiento laborista
inglés,

En este perfodo de !a hiscoria eon los conflictos de -



trabaio, es cuamdo se contenpla un panovama aierente en favor-
de los trabajadorves, va coloradn 1y mieva claze on oun slerto ni
vel e touwalliacl oo b ve
ciaciones projesiontles, o vieron en gondiciones o discutir-
cop los pablrones las hases sobve tae e wrestarian sus oservi--
cios y fuecrca Jde trabajo,

soindaonts In bas eaalicionon yoaso-

En Bélgiva ol movimiento ohrorz sigue 1o misma oransi
¢idn que en Francia ¢ Inglaterrva y establece en su legislacidn-
desde el siglo XIX, Organicmos de Conciliacidn y Arbitraje.

En 1810 v 1813 se crearon en Gante y Bruselas, Conse-
jos de Prudentes jue sigquieron los lineamientos de los crevios-
en Francia; eostos organismos conacioren de todos los conilictos
individuales y colectivos Jde trabiajo, En 1884, debildo al eota--
ilamiento de huelass, se crearen los Consedjos de Industria v --
del Trakajo, con objeto Jdo prevenir conflictes v oya sugides, -
procurar arreglos Cran pormananuos v
se instalaven e. ias o ades e Lmpe s L se integraron oon
representantes Jde los trabajadores o patvones y se nombraban o
da treas afos, cuanhdo estallaba un conflicto estns estudiaban el
problema y esarimfian precedimientos conciliatorios,

e lon

Se crearon Comités Paritorias Nacionales v Ragionales
de Industria, que para la fijacién de log salarios, candicionas
de trabajo y procurar los arreqlos amistosos, sus decisiones se
tomaban por unanimidad de volos pero no cran obligatdrias,

En 17326 se crean loz Qomitds Oficinles e Concilia---
cién y Arbitraje, competentes para conocer de los conhflictos co
lectivos econdmicos, se inteorarencon representantes de los traba .
jadores vy de los patrones, tunciconabanoonuh Presidente Tivulay
y un substitits que eran nonmbrados por unanimidad de los repre-
sentantes obrero patronales.,

Log antecedentes de la jurisdiccidn del trabajo en --
Alemania, se remontan a la facultad gque en ¢l sigleo XKVIII se --
concedid a las corporaciones para juzgar., La doctrina apunta -~
como anrtecedente de la legislacién Alemana, el derecho francds-
relativo a los Consejos de Prudentes que fueron incroducidos --
por Napoledén Bonaparte en las provincias ce Rhin, anexadas a --
Francia,

El crimero de ellos se formd en Ajguisgram en 1808 v -

después en Colenia, el Rey de Prusia los | censervé con el nombre
3 de abricas y en 1846 e extinguieron en todo el --
svicrment2 se les llamd Jusgades Industriales, los --
roaren Jurtadies MIxtos, Parivarics, gque conocian e




1os conflictes individuales de trabajo,

En B9, a consecuentia de una hul

mulagéd la ey sobre 11 Juriiiozidn del
y en 1204 la Ley scbre la Jurisdiccion de
Comercio; en ellas se establec{a la prire
.

LQJ Minera, se pro-
Ay en in Industria-
‘rabaie que regfa el
instancia en el pre

ceso, ademds la funcidn juvisdiccional te
tervenir como Groano Je Joncaeliacién en los conflictes colecti-
vos y se integraba con un representante del Municirlo, uno de -
los trabajadores vy uno de los patrones, esta facultad de conci-
liar desaparecid$ con la terminacién de la Primera Guerra Mun---
dial al crearse los Comitds de Conciliacién,

La Constitucién de Weimar distinguié los conflictos--
jurfdicos y los conflictos econbmicos, previendo que la Juris--
diccién del Trabaijo se creaba para la solucién de los conflic--
tos juridicos individuales y colectivos y los Comités de Conci-
liacién para los conflictos econémicos,

Por lLey de 23 de Diciembre de 1918, se crearon los --
Comités de Conciliacién gue se integraban con representantes --
de los obreros y Je los patrones dnicamente, para resolver los
conflictos colectivos econémicos, mismos que podfan intervenir-
a peticién de parte o de oficio y el laudo que dictaban adqui--
r{a fuerza obligatoria cuando lo aceptaban las partes.

La Ley de 30 Jde Octubre de 1923 dié orfgen a dos sis-
temas: ol convencional v el legal, el primero se ocupaka de co-
nocer de los conflictos colectivos y se integraba con un repre-
sentante del Estade, dos representantes de los patrones y dos -
de los trabajadores, tenfan competencia por regiones econdmicas
y al estallar un conflicto intervenfa primeramente el Represen-

tante Jel Estado proponiendo un arreglo, al no lograrlo se inte

graba el Cemité y el laudo que dictaba no era obligatorio a me-~
nos que nubiera aceptaciédn del mismo, En cuanto al seqgundo, ~ =~
creado para los conflictos individuales, se integraba con tres-
autoridades, al surgir un conflicto interven{a personalmente el
conciliador, tratando de obtener un arreglo amistoso, si no lo-
lograba, se integraba una C&mara compuesta por cuatro personas-
escogidas libremente ademds del Conciliador, con el objeto de--
pronunciar el laudo que tampoco tenfa caracteres de obligatorio

El 1° de Julio de 1927 se creiaron los Juzgadores del-

Trabajo que constitufan la prirmera instancia, la .egunda instan

cia 1a integraban los Juzgados Locales Jdel Trabajo y la tercera
instancia el Juzgado del Trabajo del Estada quwe ora una Sala --
del Supremo Tribunal de Alemania y estaba intesrado por c¢inco -
mierbros, tres jueces del Supremo Tribunal, un representante de

+fa faculuales para in
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los tracasaicras vy uno de los patrones,

Ly Ley doe 1946 cred los Conciliadores y los Organis--
mor e Jencilincidn, Jos primercs son funcionarios piblicos nom
brados per las Autoridades Locales, que pueden intervenir de ~-°
oficio o a reticién Jde parte; su funcién es meramente concilia-
t oria come instancia previa y necesaria: los Organismos de Con
cialiacién y Arbitraje se componen de un Presidente nombrado --
por la Autoridad Local y representantes obraercs y patronales -~
en nimero igual, sus decisiones son obligatorias cuando las par
tes se han sometido expresamente al Arbitraje,

Australia dict6 en 1892 la ley que organizé el Conse-
jo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje, sus miembros se-
ascogian entre representantes obreros y representantes de los-~
patrones en nimeroc igual y la sentencia solo era obligatoria --
cuando las partes se habfan obligado a acatarla expresamente, ~
En 1894 se creb el Consejo Central de Conciliacién compuesto -~
por siete Consejeros que tenfan facultad para juzgar los con---
¥lictos que eran sometidos a su jurisdiccién, pudiendo interve-
nir de oficio. Sus institucioneg han servido de modelo a nueus--
tras actuales Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

La ley Australiana cuenta con el Tribunal de Concilia
cibn y Arbitraje, los Comisarios Conciliadores y las Comisiones
de Conciliacién, El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje estd -
f ormado por Jueces, un Presidente miembro de la Corte Suprema -
de Justicia y dos o cuatro jueces nombrados por el Ejecutivo, -
son innamovibles y sus resoluciones inapelables; su objeto eas -
prevenir y resolver los conflictos de trabajo que afecten a --~
dos o mds Estados, el Arbltraje es obligatorio., Los Comisarios-
Conciliadores son tres e intervienen cuando el Tribunal de Con-
ciliacién y Arbitraje les encarga el estudio y resolucién de --
un conflicto. Las Comisiones de Conciliacién conocen dnicamente
de la conciliacién, estdn presididas por un Conciliador y por -
un nimero igual de representantes obreros y patronales,

Nueva Zelanda expidié en 1894 la Ley sobre Concilia--
cién y Ardbitraje, como resultado de una serie de huelgas, com--
prende dos partes, la primera que autoriza la formacién de sin-
dicatos y federaciones industriales y la segunda, la creacién -
de Consejos de Conciliacidén por Distritos Industriales y el Tri
bunal de Arbitraje.

Los Consejos de Conciliacifn funcionan en cada uno --
de los distritos; se integran con cinco personas, dos represen-
tantes de los patrones, dos de los trabajadores y un represen--
tante del Gobierno que asume el papel de preaidente; su objeto-
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es el de conciliar a las partes en confligto: si no lo loura se
turna el expediente nl Tribunal e se compone de
un Maglstrade del Suprons Triisdnd il En y dos jueces,

Fapafia encentrarcs 1a Congiliacidn en lus Mandade-
ros de Par del Fuero Jusgo, on astos se halla la Constitucidn -
del Pacis-Adsertor, que ara enviado por 2! Rey 2 las partes con
intencién de avenirlas, sccialmente la Conciliacidn era recomen
dada por el Tribunal de los Ohispos. En la Constitucidn de 1812
la conciliacién cra obligatoria <omo requisito previo a todo --
julcio declaratorio. En el afio de 1883 la Comisién de Reformas-
Sociales, elaboré un proyecto para la creacién de los Tribuna--
les del Trabajo, gue no obtuve aprovacién. Mds tarde, en 1906 -
el Conde de Romanoes clabora un proyecto de Tribunales Indus- -
triales gue tampoto prosperd, cosa semejante ccurrié con el pro
vecto de Ley de la Uierva, En 1922 se aprueba una Ley aobre la-
oxganizacién de Tripbunales del Trabajo, en la que el Presidente
de éstos resolvia los contlictos en ausencia de los vocales re-
presentantes del Capital y Trabadjo. Zon el triunfo de la Repd--
blica, se crean los Tribunales Mixtos como érganos especiales;-
ddndoles autonomia frente al Estado, integrados por representan
tes obrervs y patronales, en Fuero del Trabajo de 13 de Mayo -~
de 1938 y la Ley Orgédnica de 1940.

En Italia existen doa clases de organiémos encargados
de conocer y resolver los conflictos de trabajo: Los Colegiados
~de Probiri que conocen de los conflictes de trabajo de cardcter
individual v los Administratives gque conocen de los conflictos-
colectivos,

En 1886 en Massachusetts y en Nueva York, Estados Uni
dos deo Nortecamérica, se expidieron leyespara raesolver los con--
flictos de wrabajo, se estiblecfa la Conciliacidén como un medio
ie resolverloz, ésta adquirid importancia relevante en las in--
dustrias del acero y del carbdn. En 1913 se cred el Departamen-
to del Trabajo de los Estados Unidos de Horteamdrica, y &1 Titu
lar se le otorgaron facultades para nombrar comisiones de Con--
ciliacién, los miembros se elegfan entre personas de ambos se~-
xosg, especialivados en los conflictos obrero-patronales,

Cada Estado tiene derecho a dictar Leyes en Materia -~
de Trabajo, pero existe una Legislacién Federal para resolver -
los conflictos que la Federacién considera mds importantesg, los
Consejos de Conciliacién y Arbitraje son oficiales y privados,

El Departamento c¢el Trabajo de los Estados Unidos de-
Norteamérica, resolvié de 1914 1 1929, liez mil conflictos y --
solo en un 9 fracasaron sus gestiunes.
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En 1934 a concecuencia we la Deprasidn BEoondniza, els
Presidente Roosevelt expide la Ley Foederal Labor Relations
Board, gue orad Privanatos e cmwmesinnn Pooocoanflioly

an sus minimos Jdetalles y emiten su falloe,

L CRISTIANISMD ine a day a la neiliacidn un agevo
impulso, werced al espiritu de caridad y pas que le animy wn ol
Capitulo Vv del EBvangelio de 3an Mateo gque dice: Trangige aon bu
adversario mientras que estdis con &l en el camino, no sea gue-
te entreque al Juez. Los mismos avargelios aconseian gue aquel-

a gquien se reclama una cosa, dé lo que le piden y algo mis,

No podewmos pasar por alto la intervencién de la Igle-
sia Catdlica que con su fuerza espiritual ¢ influencia en al -~
mundo, ha aportadoe soluciones a los problemau suscitados ontre-
los factores de la produccidn, soluciones que se enchantran cen
tenidas en lag Enciclicas Papale¥ sRarum Novarun” del Papa Lebn
XIII de 15 de Mayo de 1891 Quadragessimo Anno de Pfo XI do 1931,
El Cédige Social de Malinas de 1920 y otras Enclelicas postexio
res, independientemante del movimiento llevado a cabo por los -~

mis antiguos wmiembros de la Iglesia, como San Agustin, Santao To

mis, Francispo Sudrez, Francisco de Victoria, ete.

b) .~ ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO ANTES DE LA CONSTITUCION
1917,

INCISO “B",- Antecedentes histéricos de la concilia--
¢ién en Méxicn, ante: ds la Constitucidn de 1917,

El Derecho Laboral Mexicano, surgif en el articulo --
123 de la Constitucién de 1917, como resultado de la lucha de--
sesperada que sostuvieron por siglos los hombros cuo con su tra
bajo, acrecentarcn la riqueza de sus plotaﬂoxbﬂ. Sabemos cue-
los diversos movimientos LeVDlUClODhrlLJ suraldos en nuestre -~
pafs, nacieron s mds :de las veces cone rexultado Jde la injusti-
cia social en gue vivia 1a clase trabajsdora y no obstante la
luchas (ratricidas, que envangrentaron al pals no hubo un cddi-
go especial, que regulara las diferencias surgidas entre log ~-
trabajadores y los patrones, asi las cosans en ol México Indepen
diente, los conflictos de trabajo surgidos entre los trabajado-
res y los patrones, eran sometidos al conocimiento de log Jue--
ces Cowmunes, en virtud de que no existian tribunales con juris-
diccién espec{fica que resolvieran los conflictes obrero patro-
nales, ya gue la antigua legislacién Mexicand no establec{a nin
gun sistema procesal particular, para la solucidén de las dife--
rencias del Capital y del trabajo, por lo que los conflictos --
de ordenr laboral se rigieron por las disposicione: dal Derecho-
Civil, La Zonstitucifn de 1857 fue el resultade de la revolu- -

8-
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2i6n e Ayutla, pero tampnes previd el estudio y la requlacién-
del inzipiente Derecho lel Tralbaje, rueven los Chdigos Civiles-

STEIN
4 trave

Lata o Lo oue Currespon: on oagquella époen regular-
e las disposiciones sobre servizios domdsticos, gser--
vicio por anvnal, contrate cie obra a cdestajoe o precio alizado, -
porteaderes v alguiladorcey, apreondizaje y hospedaje, los con~-~
flictes de orden laboral, que se ventilaban en los Tribunales -
Civiles, en los que no hal fa mds responsabilidad que la de cul-
pa.

Apunta el distinguido Maestro Mario de la Cueva que -
al someterse a discusién el articulo 4° del Proyecto de Consti-
tucidén en el Congreso Constituyente de 1857, estuvo a punto de-
surgir el derecho del trabajo,

La Revolucidn de 1910 encontrd a México en un Estado-
Feudal y aunque ésta fue prndominantﬁwente agqraria, ya con an--
terioridady a costa de derramamionto e sangre, ae habf{a expues~ .
to la necesidad de resolver los conflictos surgidos antre el Ca

pital y Trabajo; basta recordar los movimientos de huelga de --
Rio Blance y Cananea,.

Algunos Gobernadores de los Estados de la Repiblica -
expidieron Leyes tendientes a resolver estos conflictos en log-
gue dieron normas de proteccién a los trabajadores gque comunmen
te eran letra muerta on cuanto 3 su aplicacidn,

Asf{ en su orden anotamos la Ley Jde Vicente Villada sg
bre accidentes da trabajo le 30 de Abril de 1904, que se expi-~-
did siendo Gobernador del Estade de México,

La Ley de Bernardo Reyes expedida en el Estado de Nue
vo Ledn el 9 de Noviewbre de 1906, fue mds completa que la de -
viilada, trataba sobre los accidentes de trabajo y sirvié de mo
delo para la elaboracién de ln Ley Jde Accidentes del Trabajo en
Chihuahua y Coabulla,

La Legislacidn del EBstado de Jalisco fue anterior a -
la de Veracruz ya que el 2 de Septiembre de 1914, siendo Gober=-
nador del Estado don Manuel M, Dieguez, se expidié la leay que--
lleva su nombre, misma que trata del descanso dominical, obliga
torioc para todo trabajo miblico o privado, vacaciones y jornada
de trabajo y estableci{a sanciones para el caso de gue no se cum

pliera con la Ley y concedia acceidn pdblica para denunciarx las-
violaciones,

La Ley el Trabajo de Don Manuel Aguirre Berlanga .le-
7 de Octubre de 1913, Jdestaca rprimesdiilmente de las demds Le--



yes de Trabajo expedidas antes deo la Constitucion de 1917, por-
gue es la primera que establece las Juntas de Conziliacién y Ax
bitraje en su artfeale Lo, cuvyas funciones 5oy lan las de rosol-
ver todes los contlictos entre los trabajadores y patronos, de-
biendo constituirse en cada Munwcipio una para la soricultura, -
para la Ganaderfa vy pora las rostantes industrins de la locali-
dad, en las cuales los trabaiadoresg y patrones designaban a sus
representantes quiecnes’ posteriormente concurrfan a una Asamblea
General de Represcntantes de Obreros y Patrones y en dicha Asam
blea se nombraba a los integrantes de las Juntas, El Procedi- -
miento en dichas Juntas constaba de una sola audiencia en la -~
que se recibfan todas las pruebas, alegatos y la resolucién dig
tada era inapelable. El Juicio era verbal y trataba también del
Contrato Individual dal Trabajo de algunos aspoctos de la Previ
sién Social,

La Ley de Candido Aguilar promulgada en veracrdz el -
19 de Octubre de 1914, consigna la jornada de 9 horas, cl des--
canso semanal, el salario minimo, la previsi6n social, la ense-
flanza, la inspeccidén del trabajo y en su artfculo 12, llama a -
los Tribunales de Trabajo como Juntas de Administracién Civil, -
que eran los que ofan las diferencias entre Capital y Trabajo,~
integradas por representantes de gremios y socledades, y en ca-
so necesario por el Inspector del Gobilerno,

LEY DE AGUSTIN MILLAN.-~ Siendo Gobernador provicional
de Veracrdz Agustin Milldn, promulgé el 6 de Octubre de 1915 --
la Ley de Asociaciones Profesionales que sancioné y regulé la -
formacién de los Sindicatos, a los que concedié personalidad --
juridica, con la obligacién de registrarse ante las Juntas de -
Administracidén Civil,

Bl 14 cde Mavo de 1915 sze promulgd en la ciudad de Mé&-
rida Yucatdn, la Ley que cred el Consejo de Conciliacién vy Arbi
traje y el Tribunal do Arbitraje; dicha ley constituye uno de ~
los mfs iwportantes ensayos de la Legislacién en materia de Tra
hajo, gue trataba de resolver, en esa época, los problemas so--
ciales por los que atravesaba ol Estado, al apuntar en ella la-
intervencién Bstatal en el Ambito econfémico-mocial.

Las Autoridades del Trabajo a las que quedaba encomen
dada la aplicacién, desarrollo y vigilancia de la Ley, eran las
Juntas de Conciliacién, el Tribunal de Arbitraje y el Departa--
mento del Trabajo, seguin el articulo 25 de la ley que a la le--
tra dice:

SARTICULO 25",- Para resolver las dificultades entre-
trabajadores y patrones, se establecen Juntas de Conciliacién -
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Esta legislacidén apunta un cardcter singularmente in-
dependiente de los tres poderes; se pone cn manos de la socie--
dad la aplicaci6n de la Justicia Obrero Patronal a traves de es
tos érganos inteqrados por las clases sociales existantes, go--
zando los Tribunales de Trabajo de libertad absoluta para deci-
dir los problemas econbmicos, ajustandn asi las relaciones en--
tre el Capital y el Trabajo.

Las Juntas u¢ establecerian en cada Distrito Indus- -
trial, forwadas por uno o dos represeitantes de los grupos so--
ciales, sin que interviniera el Estado; debian celebrar conve--
nios industriales entre los Trabajadores y Patrones y procurav-
dar f6rmulas de arreqglo entre éstos,mismos gue podfan imponer--
con cardcter provisional durante un mes, mientras se pesolvia -
en definitiva el conflicto ante el Tribunal de Arbitraje.

El Tribunal de Arbitraje :¢ inteqraba con un miembro-
desiagnado por las uniones de trabaiadores y otro por los patro-
nes, y bor un Juez que era el Presidente y que nombraban las --
Juntas de Coaciliacidn en Pleno, y en ocasiones lo designaba --
el Gobernador,

Tenia el tribunal podere: e investigacién, como el -
der examinar libros de contabilidad, practicar inspecciones, as{
come el de conciliar a las partes vy si se aceptaba la solueién,
el fallo emitide tenfa auvtoridal o convenio industrial,

Son sin dvda luas legislaciones de Yucatdn, Veracruz y
Jalisce, las que tuvieron una influencia determinante en el Con
greso Constituyente de 1917, ya que fueron los Estados de la Re
puiblica que no solg tuviercn conocimiente del problema obrero -
por el gue atravesaba el pafs antes de la Constitucidn e 1917,
sino que quisieron resolverl:s sl establecer los organismos de -
Conciliacién y Arbitrzje, reconsciende el cardcter imperativo -
vy definitivo gue tiene la Joneiliacidn en los conflictos surgi-
dos entre el Capital y =1 Trabajo.

En el Estado d¢ Coahuila se expidié, en el afio de - -
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La Conciliacién y Protecoidn, tenfa wor objors intev-
venir como mediador amigable o drbitro en los conflictas surgil-
dos entre trabajadores y patreonos, siempre que dicha interven--
cién la solicitaran las partes, cuande fracasaba la concilia- -
cién quedaba expedita a las partes su accién para deducirla an-
te los Tribunales:; la Conciliacidn se ejercia por los inspecto-
res nombrados por los Presidentes Municipales.

c¢).- FACULTADES CONSTITUCIONALES EN 1917 PARA LEGISLAR EM MATE-~
RIA DEL TRABAJO,

La Revolucidn de 1010 enarbold como bandera la restauy
racién de la Constitucidn de 18537, ecate movimiento que pugnaba-
por lograr una democracia auténtica y a traves de la participa-
¢ién del pueblo en las elecciones y evitar de esa manera la per
manencia ilimitada en el poder de los hombres piblicos de esa -
época en (ue naufragaban los principios de la autodeterminacién
y de independencia econbémica, debido a las fuertes inversiones-
extranjeras de companifas que eran duefas de las industrias més-
importantes del pals, muchas de las cuales tenfon el control de
los recursos no renovables, ésio hiro sontir al pais la necesi-
dad de una transformacidn politica, econbmica y soucial, para --
lograr una mejor distribueién de la riqueza e incorporar a la -
mayerfa de los mexicancs a una nueva forma de vida, wéds digna, -
mds segura y mds humana.

La lucha de intercses tan poderosos como los de la -~
Iglesia, el intervencionalismo militar v el de las naciones ex-
tranjeras, hizo surgir el genic legista, de don Venustiano Ca--
rranza que se compromete con ¢l pueblo mwexicano, para librar --
una lucha, con el fin de restaurar las bases sobre las que des-
cansaba ¢ntonces el pueblo mexicano,

Venustiano Carranza comprende que el restablecimiento
de la Constitucién de 1857, resulta inadecuada para esa évoca, -
que es urgente establecer nuevas normas legales gque respondan -
a las necesidades del pais.

As{ al triunfo de la Revolucidn constitucionalista, -
Don Venustiano Carranza, en su calidad de Presidente de la Repd

a

blica, conwoca al Congreso Constituyente cque se instala en la--



ciudad de Quarétaro el primero de Diclembre e 1916, Don Yenus-

tiano Carvanca pronancis un discurso y dice: "Vengn a poner en-
vuestras manos, en camplimiento de una promesa que en nombre de
1a Revolucidn hice or 1a lardica ciudad de Verasruz, al Pueblo-

.

exizano: el proyecto Jde Constitucién Reformada, Proyecto en el
sue estdn contenidas tedas las Reformas Politicas que la expe--
rieteia de varios aans v .le gna observacién atenta y detenida -
me han sugerido como indispensables para cimentar sobre bases -
sblidas, las Instituciones, al amparo de las que deba y pueda -
la nacién, laborar, udltimamente por su prosperidad, encausando-
su marcha hacia el progreao por la senda de la libertad y del -~
derecho, porque si el derecho es el que regulariza la funcién -
de todos los elementos sociales, dejando a cada uno su esfera -
de accibn, ésta no puede ser en alguna manera provechosa, si en
el campo que debe ejercitarse y desarrollarse, no tiene sequri-
dad, sin la que carecerfan del elemento que, coordinande las ag
piraciones vy las aspervezas de todos los miombros de la Sociedad
los lleva a buscar el bien de todos, la prosperidad de cada uno,
sobre el gue deben descansar todas las Instituciones que tien~--
den a buscar v a realizar el perfeccicnamiento humano", Cabe --
anotar gue en ese proyecto de Constitucién, se consignaron dni-
camente dos adiciones al articulado de la Constitucién de 1857,

Mas adelante Don Venustiano Carranza refiriéndose -~~~
a la fraccién XX del artfculo 72 de la Constitucifén, en la que-
se otorgan facultades al lLegislativo Federal para expedir leyes
sobre el trabajo dice:

"Se implantardn todas las Instituciones del progreso-
social en favor de laclase obrera y de todos los trabajadores -
con la limitacién en nimeros de horas de trabajo, de manera que
el operarioc no agote sus energfas y si{ tenga tiempo para el des
canso y solaz, para atender el cultive de su espfritu, para que
pueda frecuoentar el trato de sus vecinos, el que engendra simpa
tias y determina hébitos de cooperacién para el logro de la - -
obra comtin con las responsabilidades para los empresarios en --
los casos de accidentes:; con los seguros para los casos de en--
fermedad y de vejez, con la fijacién del salario minimo para --
subvenir a las necesidades primordiales del individuo y de la -
familia y para asegurar y mejorar la situacién”,

Se advierte gue la idea de Don Venustiano Carranza, -
era la de promulgar una lev sobre el Trabajo que solucionara --
la carencia de garant{as al trabajador:; v no la de incluir den-
tro de la Constitucién un tftulo sobre trabajo,

El artfculo 123 surge de la discusién del artfculo 5,
que decia en su parrafe rfinal:
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"... Bl gontrato de Trabajo solo obligard a prestar-
el servicie convanido por un pericdo de un ailo v no podrd ay--
tonderse en ningan oase, a la renuncla, pédrdida o menoscabo de
cualquiera de los derec pdb lices y civiles, ..,

En las =esiohes so presentaron dos mocionas, la de -
los biputados Génviora, nguilar y Jara, relativa a la jornada--
de oche horas, al trabaje nocturno de las mujeres v da los ni-
flos vy el descanse semanal y la segunda, presentada por la dele
gacifn de Yucatin que proponfa la creacién de Tribunales le --
Conciliacién y Arbitraje semeiante a los gue funcionaban en Yu
catén,

Se turnéd el estudio del articulo Vv, a la Comisién -~
integrada per ¢l <eneral Francisco J. Mijica, Alberto Sowan L.,
G. Monz6n, Enrique Recio y Enrique Colunga; Comisién que pre--
senté el artfculo con la siguiente adicién: "La jornada mixima
de trabajo obligatorio no excederd de ocho horas aungue dste -
haya sido impuesto por Sentoncia Judicial. Queda prohibido el-
trabajc nocturno en las Industrias a los nifios y a las mujeres,
Se establece obligatorio el descanso semanario, Catorce orado-
res se inscribieron para refutarlo; Lizardi dice que este pé&--
rrafo estaba fuera de lugar y que se deseaba congignar las ba-
ses sobre las cuales deberfa legislar el Congreso en materia -
de trabaijo,

Jara en sus discursos dijo: "Pues bien, los Juriscon
suluos, los Tratadistas, las eminencias en materia de Legis
lacién hasta encontrardn ridicula esta proposicién: Cdmo va a-
conzignarse en una Constitucién la jornada mdxima de ocho ho--
ras al dfa; eso, segién ellos, rtenece a la reglamentacién de
las Leyes pero precisamente esa teorfa, que es lo que ha hecho?
que nuestra Constitucién, tan libérima, tan amplia, tan buena,
haya resultado, como la llaman los sefiores cientificos, un tra
je de luces para el pueble mexicano, porque falta esa reglamen
tacién, porque jamis se hizo.,,. De ahf ha venido de que los -
hermosos capitulos gue contisne la Carta Magna hayan guedado -
como religquias histéricas"., El Diputado Victoria reafirmé lo -
expuesto por Jara, al decir que no puede ser revolucionario --
un proyecto de Reforma cuando no se han inclufdo en €1, las 1li
bertades piblicas; critica el articulo V del proyecto de Don -
Venustiano Carranza as{ como el de la Comisibn, y afade que --
debe ser adicionado, es decir, rehacerlo sobre bases Constitu-
cionales acerca de las cuales los Estados deben legislar y las
materias que deba comprender esa Legislacién, haciendeo mensién
de la jornada mdxima, salario minimo, descanso semanario y Tri
bunales de Conciliacién, entre otros. Lo expuesto por Victoria
trasd con mds claridad ¢l criterio que siguid el Constituyente,
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al grado de que éste manifestéd que no irppurtaba no respetar los
pelles esbabloecidos, =ino que evs s arporiante romedior la si
tuasifn caorica ue los trabajacore ., v og.n Ly lensiacidén ao sé
1o deberfa limitarse a un sole articuiu, sino que 1 todo un ti-
tulo Je la Censtitucién y que no deberin maharia Jdoe Leyes -
Reglamentarias ya gue ao se podria garantizar que un nueve Con-
areso habria de estar inteqgrade por Revolucicnarios.

Los Constituyentes aiabaron al proletariado, en la -~
sesién del 27 de Diciembre de 1916 e hicieron ver la necesidad-
de dictar leyes que protegieran sus derechos, esta sesidn tuvo-
cardcter decisivo, ya que se decidis compilar todos los datos -
relativos al problema, para dar forma al capftulo de la Consti-
tucibén gque se iba a redactar,

Es de hacersce notar que la discusidn del artfculo 5°-
de la Constitucidén de 18%7, JiS oriagen al articulo 123 que se -
encuentra comprendide en el Titulo Sexto de lu Constitucién de-
1917, capftulo que vino a garantizar el derecho de los trabaja-
dores,

La Constitucién de 1317, fue promulgada el 5 de Pebrg
ro de ese mismo afio y en la fraccién XX del articulo 123 queda-
ron establecidos los organismos independientes del Poder Judi--
cilal, encaryados de conocer y resolver las diferbncias surgidas
entre patrones v trabajadores, Nuestra Qonstitueién al inclufr-
tode un ={tulc scbre Trabajo, con arreglo a las garantfas socia
les, Jderroed al individualicwmo y al liberalismo, La constitu- -
cion de 1917 ovorgd facultades Legislativas al congreso y a las
legislaturas de los Estados para que Legislaran en materia de -
trabajo yspartir de 19135 los Estados expidiercn lLeyes sobre el-
trabajc, tomande en cuenta las necasidades de cada regién; vol-
viendo a destacarse las Leyes de los Estades Je Veracrdz y Yuca
tan.

£
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Veracriiz fue el primer Estado de la Repdblica que ex-
pidié leyes del trabajo, su ejemplo fue secguido por los demas-
Estados de la Reptiblica y cn su artfculo 163 de dicka Ley queda
ron pravistas las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

Articulo 163.- Para la solucién de todos los conflic-
tos que surjan entre los patrones y trabajadores cop motivo del
contrate de Trabaje v aplicacidn de esra Leyv, se crean: I.- las

Juntas Municipales de Conciliacidn: II,- Las Juntas Central de-~
Coneiliraciébn v Arkbitraje Jel Estalon,

21 procedimients de Conciliacién seguido ante las Jun
tas comprendia dos perfodos: El primerc de investigacién y el -
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segundo de concillacién; el primero se desarrollaba en dos se--
giones y el sequnde en una, no se exiafa la comparecennin parso
nal de las partes ante la Junta y en ella se proponia lo que -~
convenia a sus mutuos interesse sin gquardar ninguna formalidad,

La Ley imponfa la obligacién a los integrantes de la-
Junta de avenir a las partes, mediante la presentacién de solu-
ciones satisfactorias y si éstas no eran aceptadas, se turnaba-
el asunto a la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, levan
tindose un acta de la audiencia y agreqgdndose los documentos --
que se hubieran exhibido. En caso de ausencia da ambas partes,-
se disolv{a la Junta y ni el patrén ni el trabajador tendrf{an ~
el derecho de llevar nuevamente el mismo asunto al conocimiento
de la Junta.

El C6digo de Trabajo del Estado de Yucatdn, expadido-
el 16 de Octubre de 1918, establece en su artfculo 140 que las-
Juntas da Conciliacién y Arbitraje son las encargadas de resol-
ver los conflictos obrero-patronales,

Artfculo 140.- "Para resolver y dirimir todas las con
troversias y diferencias y conflictos que se susciten entre pa--
trones y obrerch, habrd una Junta Central de Conciliacién y Ar-
bitraje en la ciudad de Mérida y una Junta de Conciliacién y Ar
britraje en cada Municipio del Estado”,

Las Juntas se integraban con cinco miemhros, dos eran
representantes de los patrones y dos de los obreros y uno del -
Gobierno, este ultimo era el Presidente y los otros tenfan ca--
r&cter de vocales,

Los interesados podfan comparecer personalmente o por
escrito a la Junta para presentar sus reclamaciones, hecho ésto
la Junta los citaba a una junta de avenencia que se celebraba -~
a mds tardar dentro de 48 horas, si dsta no se celebraba por --
ausencia del quejoso sin justa causa, se tenfa por perdido todo
derecho para proseguir su accién.

Si la audiencia se llevaba a cabo, se procuraba ave--
nir a las partes y en caso de que éstas no llegaran a ningdin --
arreglo, se prosegufa la accién ante la Junta de anciliacién -
y Arbitraje por @l que se considerare lesionado en sus derechos

La ley del Trabajo del Estado de Aguascalientes de 6~
de Marzo de 1928, establecié las Juntas Municipales de Concilia
cién v la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, Las Juntas
Municipales no eran permanentes, sino gue se integraban cada --
vez que ara necesario funcionaban con dos representantes de los



trabajadores, dos de los patrones y el Presidente Municipal ---
que fungia como Presidente de la Junta. Suscitado un conflicto-
sa levantaba el acta respoctiva en la que se notificaba a las--
partes que comparecieran dentro de 24 horas a nombrar los miem-
bros que deberfan integrar las Juntas, cste plazo spe podfa am--
pliar hasta tres dfas cuando alguno o ambos no comparecfan a la
audiencia. :

Bl dfa sefialado para tal efecto comparecfan a la Jun-
ta el patrén y el trabajador por sf o por medio de representan-
te, contestando verbalmente o por escrito la queija formulada --
en su contra, replicando después una y otra parte en rigquroso -
orden. Bn esta diligencia la Junta tragtaba de avenir a laas par-
tes para que solucionaran sus conflictos conciliatoriamente.

Se puede advertir gue originalmente no se establecia-
la competencia de los Tribunales del Trabajo, ésta surgid como-
necesidad de orden prdctico, al sobrevenir conflictos que afec-
taban a dos o wids Estagdos de la Federacidén, por lo tanto, hubo-
necesidad de ampliar la competencia de los Tribunales de Traba-
jo, que originé que en el aflo de 1927 s¢ croara la Junta Fede--
ral de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Regionales de Con-
ciliacién, previa la Reforma de los articulos 73 fraccién X y -
123 en su pirrafo introductivo; a partir de ontonces, ae unifor
mé la legislaci6n del Trabajo en todo el pals, slendo compaten-
cia exclusiva del Congreso Federal Legislar on Materia de Traba
jn. Se dividis la competencia lahoral en YFederal y Local, co- -
rrespondiendo conocer, a la primera, de lays materias que especi
ficamente indica la fraccidén X del artfculo 73 Constitucional, -
y a la competencia local conocer de los demds conflictos que no
se encontraban comprendidos dentro de dicha fraccién,

Antes de la Ley Federal del Trabajo de 1931, fue ela-
borado el proyecto Portes Gil por un grupo do distinguidos ju--
ristas, mismo que se considera como uno de los antecedentes de-
dicha Ley. Bste proyecto no tuvo é4xito en virtud de que al ser~
sopetido a discusién fue rechazado por las distintas agrupacio-
nes obrero-patronales y por lo mismo retirado.

Con motivoe de una convencidn obrerc-patronal convoca-
da por la entonces Secretarfa de Industria, Comerxcio y Trabajo-
para que se reformara el proyecto Portes Gil, al cual en esta -
ocasién se le denominé proyecto de la Secretarfa de Industria, -
Comercio y Trabajo, mismo que fue enviado al Congreso de la - -
Unidn, que mis tarde aprobé con algunas modificaciones, y que -
es la Ley Pederal de)l Trabajo de agosto de 1931,

De este breve hosque jo histérico podemos concluir, ~-
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que de los Consejos de Prudentes de las Legislaciones Francesa-
y Balga; as{ como do las legislaciones de Inglaterra y Estados-
Unidos tomé la Conciliaci6én de los convenios particulares y de-
los siastemas astablecidos en los Contratos Colectivos de Traba-
jor de Nueva Zelanda la divisifn de la competencia, didndole des
de los toques propios y adecuados a las distintas etapas y nece
sidades por las gque ha atravesado nuestro pafis,

Creo que la conciliacién, ya obligatoria o voluntaria
es de vital importancia tanto en la legislacién extranjera como
en la nacional para dar saclucién a los conflictos obrero-patro-
nales sin lesionar mids alld de lo minimo los intereses particu-
lares de las partes en conflicto,
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CAPITULOQ 1II

"10S CONFLICTOS DE TRABAJO",

a),~ CONCEPIO Y DEFINICION

Los estudiosgs del Derecho del Trabajo nes proporcio-
nan diversas definiciones de los conflictos de trabajo. El Doc-
tor Ernesto Krotoschin estima que el término "conflictos de tra
bajo" aes susceptible de una acepxifn amplia y restringida:

"Por conflictos de trabajo, en sentido amplio, se en-
tienden las controversias de cualquier clase que nacen de una -
relacién del derecho laboral, sea que esta relacién se haya es-
tablecido entre un empleado y un trabajador individuales (Con--
trato Individual de Trabajo) o entre grupos de trabajadores y -
patronos (Convencién Colectiva de Trabajo), pero también cuando
la relacién pertinente del derecho laboral existe entre un em--
pleado o un trabajador y el Estado".

Agrega que el tercer grupe de conflictos, los que pue
den originarse en la relacién entre sujeto del derecho laboral-
y el Estado, pueden separarse, y que integran con los dos prime
ros tipos de conflictos, su concepto en sentido estricto, Este-
tercer grupo guedari{a regido por el Derecho Penal o por el Dere
cho Administrativo del Trabajo,

El Maestro J, de J, Castorena, dice: "Conflictos de -
trabajo son las direrencias que surgeh entre los sujetos de de-
recho obrero con motivo de la celebracién, modificacién, aplica
ci6én, vigencia, interpretacién, etc,, del Contrato y de las nor
mas de trabajo".

Armando Porras Lépez nos dice: "Los conflictos de tra
bajo son las controversias jurfdico econfémico, que surgen con -
motivo de la ampliacién de la tutela de la Ley a la relacién de
trabajo individual o colectivo",

El Maestro Mario de la Cueva, al referirge a los con-
flictos de trabajo dice que: "Los conflictos de trabajo son las
diferencias que se suscitan entre trabajadores y patrones, sola
mente entre aquéllos o Gnicamente entre éstos, en ocasién o con
motivo de la formacién, modificacidén o cumplimiento de las rela
ciones individuales o colectivas de Trabajo".

la definicién del Dr, Mario de la Cueva, respecto a -
los conflictos de trabajo, es a mi juicio y de acuerdo con nueg
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tra Ley, la mds completa, ya que, las caracteristicas que con--
tiene coinciden con lo establecido en el articulo 604 de la Ley
Federal del Trabajo, que a la letra dice:

Artfculo 604.~- Corresponde a la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje el conocimiento y resolucién de los con-~
flictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patro--
nes, solo entre aquéllos o solo entre éstos, derivados de las -
relaciones de trabajo o de hechos {ntimamente relacionados con-
ellas, salvo lo dispuesto en el artfcule 600 fraccién IV,

b) .- CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

El Doctor Maric de la Cueva dice que la doctrina Mexi
cana es la mds acertada al hacer la clasificacién de los con- -
flictos de trabajo.

El Maestro J, de Jesds Castorena, toma como base para
la clasificacién de los conflictos de trabajo, primero a los su
Jetos que intervxenen en ellos y despuds la naturaleza dé los -
mismos y propone la siguiente clasificacién.

a) Conflictos obrerc patronales, son todos los que se
desarrollan’entre trabajadores y patrones; se puelle subdividir-
atendiendo ahora a la naturaleza de los conflictos, en colecti-
vos ¢ individuales, segun el interés colectivo o individual que
se manifieste en el juicio y conflictos colectivos y juridicos,
siendo aquéllos los que tienden a la modificacién del Estatuto-
Jurfidico de una empresa y los sequndos los que se refieren a la
interpretacién y aplicacién del derecho vigente.

b) Conflictos inter-obreros son los que se originan -
dentro de la clase trabajadora por contraposicién en sus dere--
chos,

c) Conflictos inter-patronales son los que se susci--
tan entre la clase patronal,

d) Conflictos inter-dremialas o0 intersindicales son -
los que surgen entre asociaciones profesionales,

El Doctro Trueba Urbina, en su obra Tratado Tebrico -
Prictico del Derecho Procesal del Trabajo dice que: "Los con- -
flictos del trabajo analégicamente a los caracteres que reviste
el contrato de trabajo son de dos clases: individuales y colec- .
tivos, Individuales los que surgen entre un trabajador y un pa-
trén a propésito del contrato de trabajo; y colectivo los origi
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nados entre un grupo o sindicato obrero y uno o varios patrones,
sobre cuestiones de orden protesional general. Por tanto, la dig
tincién de estas contiendas se establece por }os sujetos que in-
tervienen en el conflicto y fundamentalmente por su objeto",

Bn cuanto a su naturaleza son conflictos de trabajo --
jurfdico, porque afectan al contrato de trabajo en alguna de sus
estipulaciones o incidencias, y es al Derecho, y con soluciones-
jurfdicas,.a quien incumbe resolverlos. Econfmicos ya que atafien
a la produccién., Y son a veces conflictos colectivos de orden --
piblico.

Comenta el Macstro Trueba los artfculos 340, 342, 352~
y 358 de nuestra Ley y dice que de estos articulos se deriva - -
otra clasificacifén de los conflictos de trabajo.

a) Obrero-Patronales que son los que se suscitan entre
trabajadores y patrones con motivo del contrato de trabajo.

b) Inter-Obreros.~ Conflictos entre trabajadores deri-
vados del contrato de trabajo o de hechos estrechamente ligados-
con é1,

¢} Interpatronales,- Conflictos entre patrones origina
dos por el Contrato de Trabajo o de hechos intimamente vincula~-
dos con la relacién obrero patronal,

Continda diciendo que la Jurisprudencia Mexicana divi-
de los conflictos en jurfdicos y econfmicos y concluye que aten-
diendo a la doctrina, la Ley y a la Jurisprudencia los conflic--
tos contenidos entre el capital y el trabajo se pueden dividir -
enh cinco grupos:

a) Obrero-Patronales: Individuales Juri{dicos
b} Obrero-Patronales: Colectivos Jurfdicos

c) Obrero-Patronales: Colectivos y Econémicos
d) Inter-Obreros: Individuales y Colectivos

e) Inter-Patronales: Individuales y Colectivos

Mario de la Cueva afirma que la clasificacién m&s gene
ral de los conflictos, es la que toma de base a los sujetos que-
intervienen en ellos, considerando que los problemas del trabajo
no son iguales a los del Derecho Civil, en consecuencia combinapn
do a los sujetos resulta:

a) Conflictos Obrero Patronales, son los que tienen --
como contraparte a un trabajador y un patrono:; pero que pueden -
ser un Sindicato y un Empresario.
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b)Y Con€listers lrter-Sindicales, son los que surgen --
entre dos sindicatos.

c) Conflictos entre la asociacién profesional y sus -
agremiados,

4) Conflictos entre una asociacién profesional y per-
sonas ajenas a ella,

@) Conflictos entre obrerxos,
f) Conflictos entre patrones.

Los md&s importantes y comunes, expone el Maestrc de -
la Cueva son los conflictos obrero-patronales, y es porque todo
el derecho de trabajo se construye sobre la relacién de trabajo.
Ahora bien, los conflictos obrero-patronales se clasifican aten
diendo a dos criterios sin que puedan definirse con toda certe-
za a estos puesto que existen fronteras indefinibles; la prin-
cipal clasificacién es la de Individuales y Colectivos, Econfmi
cos y Jurf{dicos. ’

Advierte el Maestro da la Cueva que los términos Indi
vidual y Colectivo no obedecen al nimero de personas que inter-
vienen en una litis y que la participacién de didz o quince tra
bajadores en un litigio y contra un mismo patrén tranaforma el-
cardctor del conflicto y para hacer mi&s comprensible su exposi-
cifén cita en su obra a Tissembaum:

*Esta clasificacién no responde a motivos de carfcter
numérice en punto a las personas que actdan en la contienda, --
Surgi6 en virtud de la fundamental diferencia que existe en los
fines de la reclamacién y por consecuencia en los modos de la--
accién”, Este mismo criterio sostiene Carnelutti y después de -
comentar la doctrina extranjera manifiesta que "Se entisnde por
conflicto Colectivo de Trabajo, la controversia de naturaleza -
econfmica sobre creacién, modificacién, suspsnsién o supresién-
de las condiciones generales de trabajo y la de carfcter juridi
Co que verse sobre al derecho a la existencia o a la libertad -
de los grupos profesionales o a la interpretacién genérica o --
aplicacién del Contrato de Trabajo, siempre que en este §ltimo-

caso se afecte al interés profesional que representen los sindi
catos",

Se entiende por conflicto individual de trabajo, "to-
da controversia sobre interpretacién o cumplimiento de las rela
ciones individuales de trabajo",
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El Lic, Castorena expone, que la divisi6én de conflic-
tos colectivos e individuales debe sustituirse por conflictos -
colectivos y conflictos juridicos,

El Maestro incurre en una confusién al considerar que
los conflictos colectivos no pueden ser juridicos,

c) .~ CONFLICTOS ECONOMICOS Y JURIDICOS

Bn mi concepto la clasificacién de los conflictos -~ -
obrero-patronalas en conflictos econémicos y jurfdices, no es -
una divisién tebrica, sino que se deriva de la realidad de los-
hechos,

La Doctrina de la Oficina Internacional del Trabaijo, -
clasifiecbd los conflictos de trabajo en individuales y colecti--
vos y éstos en juridicos y econfmicos; en su libro "La Concilia
cién et 1' arbitrage des Conflits du Travail" denominé a los --
conflictos colectivos econfmicos, conflictos de intereses o con
flictos politicos y los compardé con los conflictos de Derecho -
Internacional, pues en el fondo "los dos son conflictos de fuer
za", posteriormente caracteriz$ la Oficina a estos conflictos:

"Bl conflicto juridico se refiere a la interpretacién
o aplicacién de un derecho nacido y actual, poco importa que és
te tenga su fuente en una prescripcién formal de la Ley o en --
una desposesién de un contrato individual o colectivo; la deci-
3ién corresponde, normalmente a un juez y en particular al juez
de trabajo”™. :

El conflicto de intereses no versa sobre la interpre-
tacién de un derccho adquirido, fundade en la Ley o en el Con--
trato, es una raivindicacién que tiende a modificar un derecho-
existente o a crear un derecho nuevo; estos conflictos competen,
normalments, al conciliador o al &rbitro.

El Maestro Trueba Urbina acepta la clasificacién de -
los conflictos econémicos y juridicos y al referirse a ellos di
ce que "Los conflictos colectivos de naturaleza econémica son--
manifestaciones de las luchas de clases, entre un grupo de tra-
bajadores o sindicato y uno o varios patrones:; encaminadas al -
establecimiento de nuevas condiciones de trabajo o modificacién
de las vigentes"™,

Caracterizéniose también por el cese colectivo o la -
amenaza del -ese colectivo del trabajo, sea que la causa del --
conflicto afectes directamente a todos los interesados,



Los conflictos Corero-Patronales Colectivos de carde-
ter jurfdico, tienen como orfgen la violacidn del contrato de -
trabajo; en este caso Colectivo o de la ley, se refieren concre
tamente a la aplicacién e interpretacidn del contrato Colectivo
de labor, o de.las prescripciones de la Ley.

conflictos Obrero-Patronales Individuales Juridicos -
son, segun Trueba Urbina, las diferencias surgidas entre traba-
jadores y patrones con motivo del Contrato de Trabaijo, ¢ aplica
cién de la ley, son individuales y esencialmente jurf{dicas, - -
pues la pluralidad de trabajadores no le quita el cardcter indi
vidual al conflicto, as{ mismo las sue nacen entre un aprendiz-
y su patrén, a propdsito del contrato de aprendizaje,. Bstos son
los mds numerosos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sus ---
ejecutorias de marzo de 1938, Amparaoc Directo 2/38/2a, Cia. Me-

xicana del Petrélec "El Aguila“, S,A. y Coagraviados; Estable--
ce:

"Mientras en los conflictos de caricter jurfdico se -
encuentra ligada la junta por el Derecho preexistente y por las
peticiones de las partes, puesto que las violaciones al orden -
jurf{dico solo pueden decidirsc por el Estado cuando el interesa
do solicite la proteccién del Derecho violado en’su perjuicio, -
an los conflictos de orden econémice desempoefia el Estade una -~
funcién distinta gue no es la de reparacién de una violacibn al
orden legal, sino la de c¢reacién de un estatuto gque ragule la -

empresa, unidad econémica intoegrada por trabajadores y patro---
nes",

Posteriormente insistil en la diferencia de conflic~--
tos en la ejecutoria de 16 de Mgosto de 1940, Amparo Directo --
3642/40/2a. Gonzalo Escobar; y sostiene:

"En los conflictos de orden econémico, como su nombre
lo indica no me discuten cuestiones de carécter jurfdico, pues-
to que en ellos el Estado ejecuta actos que no son propios da--
la jurisdicecifn, ya que en rigor la Autoridad que resuelve di- -
chos conflictos no dice el derecho, sino gue tnicamente inter--

viene para buscar soluciones en beneficio de la Economfa Nacio-
nal®,

Mario de la Cueva adopta la definicién de la 0.I1,T.,-
que clasificd los conflictos de trabaje en individuales y coleg
tivos y éstos en juridicos y econfmicos, denominé a los conflic
tos colectivos econfémicos, conflictos de intereses o conflictos
politicos, comparindolos a los conflictos de derecho Interna=--
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cional por gque ambos son conflictos do fuer:za.

"El conflicto juridico se refiere a la interpretacién
o aplicacién de un derecho nacido y actual, poco importa que ég
te tenga su fuente en una prescripeidén formal de la Iey o en ---
una disposicién de un contrato individual o colective, la deci-
8i6n corresponde normalmente, a un juez y en particular al JSuez
de Trabajo“.

El conflicto de intereses no versa sobre la interpre-
tacién de un derecho adquirido, fundado en la ley o en el Con-~
trato, es una reivindicacién que tiende a modificar un derecho-
existente o a crear un derecho nuavo; estos conflictos compe--~-
ten normalmente al conciliador o al 4rbitro,

Propone finalmente Maric de la Cueva la clasificacién
final de los conflictos obrero-patronales:

a) Conflictos individuales
b) Conflictos Colectivos de naturaleza econémica
c) Conflictos Colectivos de naturaleza juridica.

Los conflictos colectivos se pueden clasificar segdn-
se traten de Colectivos, Jurfdicos o Econdémicos.

Los conflictos Colectivos Juridicos:

Son los que se sucitan sobre la vida misma de los Gry
pos profasionales cuando los empresarios les niegan algin dere-
cho a los trabajadores de la Asociacién Profesional, ejemplo: -
el despido de l{deres obreros y miembros de las directivas que-
tiendan a impedir el desarrollo normal de los sindicatos obre--
ros,

CLASIFICACION

a) Conflictos sobre la interpretacidn de los contra--
tos colectivos.

b) Conflictos sobre cumplimiento del contrato colec--
tivo,

La clasificacién de los conflictos Colectivos Econé-~
micos:

a) Conflictos para la creacién de condiciones genera-

les de trabajo; dnicamente pueden ser planteades por los traba-
jadores,
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b) Conflictos para la melificacisn de las condiciones
generales de trabajo. Pueden ser injciados por los trabajadores
o por el patrén procurande el mejoramiento de las condigiones--
de trabajo o bien el reajuste de las condiciones de trabajo vi-
gentes.

¢) Conflictos para la suspensién de la vigencia de --
las condiciones de trabajo, Esta compete a los patrones,
/

d) Conflictos para la supresién de las condiciones --
de trabajo. Tienen por objeto el cierre definitivo de la empre-
sa, compete exclusivamente a los patrones, en caso de éxito ---
concluye con la terminacién de los cuntratos individuales de --
trabajo.

Los conflictos individuales por ser los mds numerosos
no son susceptibles de clasificarse,

Resumiendo podemos concluir, que los conflictos de --
trabajo se dividen en: conflictos individuales, conflictos co--
lectivos jurfdicos y conflictos colectivos de caracter econdmi-
co. .

La conciliacién en losg conflictos individuales, se re
gula por la Fraccién I del articulo 753 de la Ley Federal del -
Trabajo y en materia Federal esta regida por los articulos 591-
y 748 Fracciones I y II de la misma Ley en lo que corresponde a
las Juntas de Conciliaci6n, mismos que a la letra dicen:

Artfculo 753.- La audiencia a que se refiere el artf-
culo anterior se celebrard de conformidad con las normas siguien
tes:

I.- La Junta exhortari a las partes para que procuren
un arreglo conciliatorio. En Auxiliar y los demds representan--
tes, después de ofr sus alegaciones, podrdn proponer la solu- -
ci6én que a su juicio sea propia para terminar el conflicto y ha
rdn ver a las partes la justicia y ecuidad de su proposicién,

11.- Si las partes llegan a un convenio, se dar4 por -
terminado el conflicto. El convenio, aprobado por la Junta, ---
producird todos los efectos juridicos inherentes a un laudo.

III.- 51 no se llega a un convenio, se dar4 por concluj
do el perfodo conciliatorio y se pasard al de demanda y excep--
ciones,

Art{culo 591.- Las Juntas Federales de Conciliacién -
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tendrdn las funciones simuientes.

I.- Actuar como instancia conciliatofia potestativa -
para los trabajadores y los patrones,

II,.- Actuar como Juntas de Concliliacién y Arbitraje, -
cuando se trate de conflictos a que se refiere el articulo 600-
fraccién 1V, y

Artfcule 748.- En los procedimientos ante las Juntas-
de Conciliacién, en los casos del artfculo 600 fracciones I y -
II, se observardn las normas siguientes:

I.- La Junta citari a las partes a una audiencia de -
conciliacién y ofrecimientos de pruebas, que deberd efectuarse-
dentro de los tres dias siguientes al en que hublese compareci-
do o presentadc escrito el actor o al que hubiese quedadc inte-
grada la Junta Accidental.

IIX.- La Junta procurard avenir a las partes de confor-
midad con las disposiciones del articulo 753 fraccién I,

La conciliacién en los conflictos colectivos se en- ~
cuentra prevista en los articulos 785 fraccién I y para los de-
naturaleza econfmica se observa el articulo 790 de la ley Fede-
ral del Trabajo.

Hago resaltar la intensién del Iegislador manifestada
en el acto conciliatorio respecto a los conflictos individuales,
conflictos colectivos jurfdicos y conflictos colectivos de natu
raleza econfmica.

En efecto la Fracci6n I del articulo 753 de la ley Fe
deral del Trabajo, dispone que la Junta exhortard a las partes-
para que procuren un arreglo conciliatorio y siquiendo la defi-
nicién de la palabra exhortar que nos d4 el diccionario que es,
inducir a uno con palabras, razones y ruegos a que haga o deje-
de hacer algo, llegamos a la conclusifén de que este imperativo-
en ninguna de sus formas lo realiza la autoridad, debido quizés
a la incomprensidq)indiferencia que tiene el acto conciliato- -
rio,

El artfculo 748 de la citada Ley estatuldo para los -
conflictos colectivos de naturaleza econémica, cambia el térmi-
no "exhortar" empleado en el precepto antes invocado, por el de
"procurar avenir a las partes que, siguiendo también la defini-
cién del diccionario denota, concordar, ajustar las partes dis-~
cordes, Componerse o entenderse bien con alguna persona o cosa.
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Amoldarse, hallarse a gusto. Confor—i:-e o resizinarse 2cn algo.
Habldndose de cosas, hallarse en ar-mnia on’armidad,

De lo anterior quierc concluir, e tratindose del ac
to conciliatorio, el término "avenir" es el mds adecuado, gue -
cualguiera otrd, porgue se ajusta a la ldea y a la importancia-
de la conciliacién, que como ha quedado de manifiesto, pretendo
destacar en este trabajo,

De los articulos citados, queda de manifiesto que la-
Ley establece dos formas de conciliar a laspartes, una para los
conflictos individuales y otra para conflictos colectivos jur{-
dicos, solo que la intervencidén de la Autoridad en los cenflic-
tos colectivos de naturaleza juridica es mds formal ya que se -
le impone a la propia autoridad el acto oblicatorio de avenir--
las.

Eatimo pues, que debido a l: importancia que debe te-
ner jurfdicamente el acto conciliatorio, no deben existir esas-
. dos formas que establece la ley, sino que hay que unificarlas -
por procurar avenir a las partes, que me parece la mds adecua--
da,

Se observa diariamente en los Tribunales de Justicia-
laboral, que los funcionarios encargadcs de aplicar la Ley, se-
limitan dentre del acto conciliatorio a dictar el acuverdo de in
conformidad Jde las partes y a turnar los autos al arbitraje, --
sin preocuparse en averiguar si existe voluntad en los conten--
dientes en dar por terminado el juiclo conciliatoriamente, ya -
que la funcién conciliatoria la delegan en los litigantes, ain-
cuando la ley prevee gue los representantes deben hacer notar -
a las partes la conveniencia de poner fin al pleito, Estdn obli
gados pues, de acuerdo con su funcién de amigables componedores
a proponer a laspartes una transaccién, considerando la funcién
de conciliador de que estén investidos, como activa y no como -
pasiva o de simple expectador esperando quelas partes digan si-
hay o no arreglo. No hay que olvidar, sin embargo, que en los -
conflictos individuales juridicos y colectivos la conciliacién-
es potestativa,

Es de hacerse notar, que en el supuesto de que las --
partes o una de ellas no concurra a la audiencia de concilia---
cién , deberd continuarse el procedimiento, dictando el acuerdo
de que se archiva el expediente hasta nueva promocién o de in--
conformidad seglin el caso, o bien que la Junta por considerar--
posible un arreglo, cite nuevamente a las partes para otra au--
diencia de conciliacién,



La Surrema Corte de Justicia -l la Nacién gque consti-
tuye nruestro mis Alto Tribunal, ha tratade desde diversos pun--
tos de vista la conciliaci6ny primeramente censiderd que exis--
viendo una jurisdiccién concurrente entre las Juntas de Conci--
liacion y Arbitraje y las Juntas Municipales de Conciliaciébn --
y entre la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y las Jun-
tas Federales de Conciliacién, las partes tenfian un derecho de-
opcién, para recurrir .directamente ante las Juntas Locales de--
Conciliacién y Arbitraje o ante la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje, renunciando al fuero de su domicilio y pidiendo -~
que el perfodo conciliatorio se celebrara ante las Juntas Loca-
les de los Estados o bien ante la Junta Federal de Conciliacibn
y Arbitraje y no se llevara ante las Juntas Federales de Conci-
liacidn.

Asf la Corte dijo: "La Reglamentacién procesal conte-
nida en la Ley Federal del Trabajo, pone de manifiesto que nhues
tro legislador al reglamentar las bases contenidas en el articu
lo 123 Constitucional y particularmente ¢n su fraccién XX, no -
desconocié la preponderancia fundamental que sobre el sistema -
tiene la concentracién para obtener una mejor solucién de los -
problemas obrero-patronales; y si bien no adopt6é el método de -
repeticién de medidas conciliatorias ante distintas autoridades,
de donde sc siguieron diversos métodos de conciliacién, si le -
sustituyd por el sistema de dar a los contendientes las facili-
dades indispensables para solucionar mejor y mids rdpidamente su
conflicto por medio de un acuerdo conciliatorio, Articulos 327,
336, 340 fracciones I, II y IIX, 352, 429, 466, 504, 505 y 512-
de la Ley Federal del Trabajo.

La regulacién que contienen los preceptos citados, po
ne de manifiestc que el legislador consigné el derecho de liber
tad e icualdad de las partes ante la Ley, garantf{a midxima que -
funda tods deracho piblico, como e¢s el consignado en las normas
procesales, dandoc a las partes, especialmente a la demandada, -
la protecci6én de no ser sorprendida en forma que pudiera guedar
se indefensa. Por otra parte, en la cuestién relativa a la com-
petencia, tratdndose del procedimiento de conciliacién, puede -
decirse que las disposiciones legales citadas, resultarfan no--
toriamente contrariadas, si se permitiera al actor escoger la -
autoridad que a su juicio debiera ejercer la funcibén consilia--
toria, como si se tratara de una competencia prorrogable y suje
ta a la voluntad de las partes, como es la competencia que por-:
la Ley se asigna a cierta Autoridad de determinado lugar, por -
ser mds fdcil y mds eficar el lesarrcllo de la funcibn que ex--
presamente se le encomienda,

De otro modo dejaria de observarse el devecho e - --

i . —
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iqualdad entre las partes, ya que en muchos casos €stas no po--
drfan ocurrir personalmente, sino por medio de un representan--
te, casi siempre incapacitado para concilinr, La realizacién de
la conciliacién fuera del lugar de trabajo, serfa un obsticulo-
va que tratdndose de lugares démasiado alejados, como sucede --
especialmente, en las Juntas de Jurisdiccién Federal, se llega-
ria a privar de defensa en muchos casos a los interesados, has-
ta el arbitaje que inmediatamente y sin demorar se siguiera; ~-
no se llevarfia a efecto la funcién conciliatoria, y en fin, no-
se ejercitarf{a la conciliacién en la forma y términos que la --
Ley la Reglamenta, como condicién necesaria y previa para que -
pueda continuar el arbitraije,

Tomo LXXVII.- American Smelting and Refining Co. pdqg.
£583. Compafifa Minera de Pinales, S.A,-
Unidad Achotla. Pag, 822.

Tomo LXXXIX.- Compafi{a Minera de Avalos. Pag. 6186, -

Tomo LXXXI .- S&nchez Inocencio. Padg., 5900

Tomo IXXXIII,-Compafifa Metaludrgica de Torre6n, S,.A.,-
Unidad de Torredén, P&g. 3670,

Aplicacién del articulo 753 de la ley Federal del Tra
bajo en la soluci6n de los conflictos colectivos del trabajc,

Dijimos anteriormente que los conflictds colectivos--
se dividen en jurfdicos y econémicos,

Los conflictos colectives jurfdicos, sostiene la doo-
trina que son aquéllos que pueden referirse a la interpretacién
o al cumplimiento de los contratos colectives; en el primer ca-
50 se tiene lo gue se llama la interpretacién genérica del Con-
trato Colectivo, sefialan los asutores italianos que la controver
sia tiene ademds por objeto discutir la vigencia de un Contrato
Colectivo.

El Maestro Mario de la Cueva Clasifica a los conflic-
tos colectivos jurfdices en:

a) Conflictos sobre la vida misma de los profesiona--
les, La fraccifn XVI del artfculo 123 constitucional, consigna-
la libertad y asociacidn profesional y la lleva a la categor{a-
de un derecho de los trabajadores frente a los patrones; cuando
los empresarios vioclan este derecho, negdndose a reconocer a --
los grupos obreros, surge un conflicto colectivo, de caricter -
jurfdico, e igual sucede cuandc los empresariocs se cntrometen -
en la vida de los sindicatos obreros.

b) Conflictos sobre interpretacién de los centratos -



colectivos,

¢} Conflictos sobre cumplimiento del Contrato Colecti
vo, no oclvidemos a este respecto, el articulo 450 de la Ley Fe~
deral del Trabajo, en su pdrrafo II:

Artfculo 450.~ La huelga deberd tener por objeto:

Pdrrafo II.- Obtener del patrén la celebracién o el--
cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo, y exigir su re-
visién al terminar el perfodo de su vigencia,

e T e
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CAPITULO TIT

. S men

"LA FUNCION CONCILIATORIA™,

a) .~ DEFINICIONES

La palabra conciliacién, tiene su rafz en el verbo -
latino CONCILIO, CONCILIARE, que quiere decir, poner de acuer-
do, acomodar, ganar o granjear, aconsejar,

La palabra RECONCILIAR es un reduplicative que deno-
ta que habfa conciliacién,

En el aspecto religioso se habla de concilio, pala--
bra que tiene su etimologfia en el verbo latino CONCILIARE que-
presupone una asamblea de doctos que buscan entre s{ consejc;-
presentan sus problemas, los discuten y llegan a una conclu- -
8ién en donde accmodan intereses opuestos,

As{ el térmmino conciliacién, presupone un medio para
garantizar la paz piblica, un estabilizador en las relaciones-
obrero patronales,

El Maestro Eduardo Pallares, comenta la definicién -
del diccionario diciendo que: es la avenencia que sin necesi--
dad de juicio de ninguna clase, tiene lugar entre las partes--
que, disienten en sus derechos en un caso concreto y de las ~--
cuales una trata de entablar pleito contra la otra; el Maestro
Pallares no se manifiesta aceptante con ése concepto de conci-
liaciébn, porque estima, que puede haber conciliacién cuando -~
las partes quieren demandarse mutuamente y no solo una de ellas
lo preotende hacer, puesto que algunas legislaciones permiten -
diligencias de conciliacién ya promovido el juicio,

Agrega el Maestro Pallares, que en nuestro Derecho -
80lo se exige la conciliacién previa, en la justicia laboral -
y las Juntas de Conciliacién no pueden conocer del juicio la-~
boral propiamente dicho sin antes agotar el procedimiento con
ciliatorio.

Juan Méndez Pidal, citado por el Maestro Mario de la
Cueva, al hablar de los propésitos de la conciliacién dice: --
"La conciliacién se encuentra en un estado intermedio entre la
jurisdiccién y la mediacién con hondas raices incrustadas en -
ambas”. En lo social, la coaciliacisén se manifiesta de una for
ma mids destacada en cuanto a su naturaleza Je equidad, adelan~
tindose inclusive a las reformas que la realidad de la vida va
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va imponiendo. No es un instrumento indtil o s{mplemente formu-
lario para pasar al juicio, sino que debe funcionar con gran --
intensidad, procurando los Magistrados del Trabajo el mayor ni-
mero de conciliaciones, Precisamente en ésto se diferencia la -
concillacién social de la civil, pues si pudiera afiirmarse que-
ésta ha fracasado, no puede afirmarse otro tanto de la concilia
cién laboral que reviste caracteres rropios, puesto que el Ma--
gistrado tiene facultades de intervencidn y tutela, es decir --
que toma parte directamente en la misma, advirtiendo a las par-
tes de sus posibles derechos y obligaciones e incluso con facul
tades de negar la conciliacién ordenada y mandar seguir la con-
tinvacién del juicio, en caso de lesién grave para alguno de --
los litigantes, exigiendo que no se contrarie la ley en perjui-
cio del trabajador, siompre que implique renuncias no consenti-
das por la legislacién social,

Es en esa forma que el distinguido jurista espaﬁol, -
recalca la importancia de la conciliacifn y va mds alla de las-
atribuciones que ésta tiene en nuestro derecho, al fijar la ac-
titud del conciliador a no ser un mero amigable componedor o0 -~
simple espectador, sino gque lo faculta para la aplicacién de --
una verdadera justicia social como dnico fin establecido en el-~
derecho del trabajo o sea jue concede a la funcién conciliato--
ria un cardcter mds dindmico, m&s energico.

Calamandrey opina gue la conciliacién aparece manifes
tdndose en un concepto fundamental del sistema de la legalidad,
segin la cual el Estado considera normal y deseable que los misg
mos ciudadanos sepan entender por s{ solos el Derecho que requ-
la sus relaciones, la funcidn conciliatoria debe ayudar a los -
particulares, no a prescindir del Derecho, sino a encontrar por-
si{ solos el Derecho y afiade; que es la actividad que sirve para
ayudar a los particulares a encontrar el derecho que regula o -
debe regular sus relaciones jurfdicas;vesta definicién en su --
primera parte, se refiere a la conciliacién en los conflictos -
jurfdicos y en la segunda a los conflictos econémicos y sefiala-
otro aspecto caracterf{stico de la conciliacién; el de ayudar a-

los particulares a poner fin a sus controvesias al través del -~
derecho,

El Maestro Mario de la Cueva al referirse a la conci-
liacién, destaca como caracterfsticas esenciales, su no obliga-
toriedad pues de lo contrarioc desvirtuarfa su fin o mejor aun,-
terminarfa antes de la opinién de los conciliadores, lo que se-
rfa en realidad una sentaencia:; si la opinién de los conciliado-
res fuera obligatoria, se pasarfa a la jurisdiccién,. cosa que -
no debe confundirse, porque la conciliacidn se distingue de és-
ta, no en los Jueces que fallan conforme 2 Derecho legislado -«
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o consuetudinario, sino seqin la equidad y la conciencia, pues-
to que los Jueces pueden disfrutar de arbitrio para decidir el-
derecho, ‘
1A conciliaci6n, continda diciendo el Maestro de la -
Cueva, persigue como finalidad que las partes pongan fin al - -
pleito sin necesidad de que se dicte sentencia obligatoria, de-
biendo los conciliadores estudiar el problema y proponer solu--
ciones acordes con los datos motivo del conflicto, de ah! que--
su opinién es, una proposicién de equidad que puede ser recha--
zada o aceptada por las partes, siempre que concurran a conci--
liarse,

En efecto, la conciliacién no puede ni debe ser obli-
gatoria, porque desvirtuarfa su naturaleza, excepto en los ca--
sos en que las partes se hayan comprometido a acatar dicha opi-
nifn, cosa que nunca se registra mds que en contados casos en -
nuestro medio laboral en el que los conflictos laborales de ca-
ricter colectivo que afectan el interés social como transporte,
teléfonos, enarqfa eléctrica s{ revisten obligatoriedad.,

El Maestro Trueba Urbina distingue la conciliacién --
civil y la conciliacién laboral, porque ésta raviste caracteres
propios en el Derecho Procesal del Trabajo, formando parte de -
la instancia jurisdiccional, consider&ndola acertadamente como-
una institucién de rancio abolengo que se propone hallar dentro
del proceso una solucifn amistosa y justa de un conflicto de in
tereses y presentdndose como voluntaria y otras veces forzosa;-
voluntaria por lo que corresponde a conflictos individuales y -~
colectivos econbmicos que se tramitan en los términos del T{tu-
lo catorce, Capftulo quinto del Cédigo de Trabajo,

Don Francisco Carnelutti, considera a la autocomposi-
cién como el acto jurfdico por medio del cual, las partes en --
pleito lo componen si necesidad de acudir a los Tribunales, ha-
ciendo uso de otras formas como la renuncia, el reconocimiento,
el juicio arbitral y los convenios judiciales,

Chiovenda dice que, el Estado se reserva el derecho -
de autocomposicién porque cuando mayor sea la autoridad de - --
quien intente la conciliacién, habr4 mis posibilidades de que -
se logre,

Goldschmidt estima qgue, la conciliacién es un presu--
puesto necesarjo del procedimiento contensioso, pero no es rre-
supuesto de la sentencia de fendo, pror lo gue no forma Darte --
del procedimiento,



La Crgnnizacidn Internacional Jdel Trabajo, considern-
gue la conciliacién da a wenuds a las pavtes en litiglo, la - -
oportunidad de reducir sus reclamac.ones a proposiciones justas,
facilitando el acuerdo entre las partes, evitando asi los gas--
tos que traerfia un proceso y asegqura un arreglo razonable basa-
do er la buenn voluntad de las partes para comprender el punto-
de vista de la otra,

S¢ advierte en el pensamiento de los estudiosos de la
Ciencia del Derecho de Trabajo gue cito anteriormente, que la -
conciliaci6bn se haga realidad en los Tribunales Laborales como-
alemento destacado, tendiente a obtener ¢l anhelo humano de una
justicia pronta y equitativa.

Estimo que de estructurarse en nuestro Derecho del --
Trabajo la Institucidn de la conciliacién, como funcién previa-
al arbitraje y como acto forzeso v obligatorio de las autorida-~
des encargadas de aplicar el Derecha, mediante su intervencién-
directa y de buecna fé, imparcial y equitativa como representan-
tes dignos del Estado, a quienes é1 les encarga la aplicacién -~
de la Ley, con el objete de que las partes en conflicto lleguen
a un acuerdo amigable, haciéndoles saber sus obligaciones y de~
rechos, motivédndolas para que tomen conciencia de llegar al - -
arreglo conciliatorio deseado y auxilidndolas para que encuen--
tren la f6rmula de la soluci6ébn adecuada, lograndd ésto induda--
blemente que el Estado estard realizando uno de sus fines como-
lo es el de impartir la justicia social con prontitud, que trae
ri paz laboral, mediante el equilibric entre los factores de la
produccibn, :

Francisco Dfaz Lombardo dice que: "una de las manifes
taciones m&s concretas del deracho social es la conciliacién, -
a través de la cual, fuerzas y factores contrapuestos o0 antagé-
nicos, se ordenan dindmicamente al logro de prop6sitos comunas,
evitando el perjuicio que podria tracr una situacién conflicti-
va y resolviendo en forma de lograr el mayor equilibrio de unos
y de otros. En la conciliacién generalmente no se espera que --
las fuerzas contrapuestas se destruyan, sino antes bien se laa-
integra para canalizarlas a través de la estructura jurfdica, -
aprovechando toda la dinidmica de su potencia impulsen,

Hacer ver la necesidad de que aplicado el procedimien
to conciliatorio sancionado por la autoridad del juez, habrdn -
de evitarse largos y costosos problemas encontrande una solu- -
cifn gue a todos pueda satisfacer, substituyendo los miltiples-
‘recursos procesales por el procedimiento conciliatorio o en to-
do caso de arbitraje,
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cidn coneiliateria ejercida en el dorecho del trabajo por lag -
avtoriidades laborales on nuestro pals, yva qua a travds de ella-
80 logra dar plena satistaceidn a las necesidades de orden y --
paz social, de guilibrada armonfa de los intereses de unos y de

otros indispensables para ¢l progreso econémico; ademds de que-
por este medio los trabajadores dejan a salve y abierto el pro-
cedimiento de la via contenciosa para que en caso de no llegar-
a un arreglo satisfactorio puedan reclamarlo ante las autorida-
des jurisdiccionales, donde el laudo o resolucidén sea dictado--
por la Junta,

Armando Porras Lépe= define a la conciliacién dicien-
do que, es el procedimiento por virtud del cual las partes en--
cuentran sus derechos y obligaciones de acuerdo con principios-
universales de derecho y que la conciliacién, como la equidad, -
constituyen vordaderas auxiliares para entender y ampliar la --
ley positiva, pero como es frecuento, existen lagunas y enton--
ces la conciliacién como la equidad cubren dichas lagunas, por-
que si la ley puede tener graves fallas, s8i es imperfecta, el -
derecho en cambio, la ciencia jurfdica no las tiene, porque el-
derecho es perfecto.

b} .~ CONCEPTO

En suma de las definiciones expuestas, estimo en mi -
modesto concepto, que quien la define en toda su amplitud y la-
analiza atinadamente es el sefior Francisco Dfaz Lombardo,

En mi forma de ver, en la conciliaci6én se presupone--
la existencia de intereses opueastos que mediante la interven- -
cién dal organs dal Estado ante quien se realizd, tiende al lo-
gro de propfsitos comunes, mediante el equilibrio de tales inte
reses, sin necesidad de recurrir al procedimiento contensioso,-
En la conciliacién, las partes tienen mds libertad de armonigar
sus intereses, sin necesidad de sujetarse al procedimiento de -
la Ley.

Hemos dicho que la conciliacién es una forma de dar--
por terminado el conflicto cuando se llega a un acuerdo, pero -
existen otras figuras dentro del proceso laboral que guardan --
ciertas semejanzas con la conciliacién, considero por tanto que
debo referirmme a ellas:

El arbitraje ocurre cuando no ha habido conciliacién,
dste se impone como una soluciédn dictada en el proceso queesen
s{ la sentencia.
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Wicrada o la terminaci ‘i oddel julicio sin llegarse a
dictar zentencia, por virtud o la imagtivy e prosesal de las-
partes y la falta de interes para su continuinidn manifestada -
a través de promocifén durante el proceso,

Prescripcién, es la sancién por el no ejercicio opor-
tuno de la accién procesal que se produce porgue algquna de las-
partes no ocurrid dentro el placo que e¢stablece la ley, a los-
Tribunales competentes, a reclamar su derocno.

Sin necesidad de profundizar en los conceptos anterio
res, se advierte la diforencia de la conciliacién laboral de las
demds figuras procesales anotadas,

Para concluir con este capitulo, quiero referime al -
concepto de nuestro maximo Tribunal, ia H, Suprema Corte de Jug
ticia de la Nacién, manifestadc sobre la conciliacién e- la si-
gulente ejecutori.:

CONCILIACION, ESENCIA JURIDICA DE LA ,- La concilia--
¢cidn, es la parte del proceso laboral que se caracteriza por --
buscar un avenimiento entre el capital y el trabajo, con la fi-
nalidad expresada por ¢l Constituvente desde las discusiones --
del articulo 123 de nuestra Constitucién Politica Federal, de -
que se llegue a una solucibn amistosa gue evite, por una parte,
los trémites molestos y engorrosos, a la par que tardados en -~
multiples ocasiones, de un juicio en la forma establecida por -
nuestras leyes; por la otra, el desamparo en que quedan los tra
bajadores ante los desiguales :derechos o intereses que se opon-
gan cuando existe una razén justificada en sus pretenciones ~--
o cuando los dependientes econémicos del trabajador dejan de re
cibir bruscamente y sin operar otros elementos que las causales
circunstancias, lo necesario para subsistir. En todas estas si-
tuaciones se han buscado férmulas conciliatorias que permitan -
al patrén reconocer su responsabilidad directa o indirecta en -
un acto derivado del trabajo y de ah{ que la funcién de nuestro
procedimiento laboral estd encaminada, en esencia, a encontrar-
esa f6rmula con la ayuda de la autoridad de trabajo, que lo son
lo mismo las Juntas de Conciliacién que las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje diseminadas en todo el pafs, para facilitar es
ta labor inicial a la cual deben quedar circunscritas las con--
trovesias Jderivadas de los expresados factores de la produccién,
capital y trabajo.




FEa en apovo de esty teosis, consagrada nov Ta Aeocfring
universal do la materia, que en nuestro sistema procesal se han
estructurado tanto las Juntas Pormanentes como las Juntas Acoi-
dentales de Conciliacién, cstablecidas en los propios lugares -
donde se encuentran los centros de trabajo, para dar celeridad-
a las resoluciones quc se adopten, para buscar la concordia en-
tre patrones y trabajadores y para llegar precisamente a log --
convenios o arreglos que los diversos conflictos ameriten, cuan
do las partes estén anuentes a ello, Asimismo se encuentra esta
blecido en nuestra legislacién laboral,que la opinién de los --
conciliadores en forma alguna se impone a las partes interesa--
das, sino que solo se les dé a conocer para que la acepten o la
rechacen y para que, en 8sta dltima situacién, ocurran en arbi-
traje a dirimir sus diferencias legales por los medios que la -
propia ley prevee, oponiéndose y apoyando sus excepciones con -
las pruebas de que dispongan o de que puedan disponer y que es-
tén permitidas. En ningin instante del proceso laboral se impo-
ne a las partes contendientes la conciliacién y consecuentemente
tampoco puede imponerseles la opinién que dicten las Juntas de -
Conciliacién, cualquiera quec sea la naturaleza de éstas, pues--
como lo expresa el art’fculo 591 de la Ley, tratidndose de las --
Juntas Federales de Conciliacién su intervencién en log asuntos
que les competen se limita a procurar que dichas partes lleguen
a un entendimiento. Amparo directo 8259/1962, Pedro J, Mater --
y Coags, Febrero 3 de 1964, Unanimidad de 5 votos. Ponente Mtro,
Angel Carvaijal. 4a, Sala. Sexta Epoca. Volumen LXXX Quinta Par-
te pigina 13,
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CARITULO IV

"ORGANOS JURISDICCTONALES Y ADMINISTRATIVOS ENCARGANOS
DE REALIZAR LA VUNGION CONCILIATORIAY

1

a) .- NORMAS CONSTITUCIONALES VIGENTES PARA LEGISLAR EN MATERIA-
DEL TRABAJO,

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad: X. Para le-
gislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, indus
tria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,~
instituciones de crédito y energfia eléctrica, para establecer -
el Banco de Emisidén Unico en los términos del artfculo 28 de la
Constitucién y para expedir las leyes del trabajo reglamenta-~ -
rias del articulo 123 de la propia Constitueiébn,

ARTICULO 123.- El Congreso de la Unién, sin contrave-
nir a las bases siguicntes, deberd expedir leyes sobre el traba
jo, las cuales regirdn:

A).- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de tra-
bajo:

I.~ La duraci6n de la jornada mixima serd de ocho ho-
ras;

II.- La jornada midxima de trabajo nocturnoc serd de sie
te horas, Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligro--
sas para las mujeres y los menores de dieciséis afios; el traba-
jo nocturno industrial para unas y otros; el trabajo en los es-
tablecimientos comerciales, después de las diez de la noche pa-
ra la mujer y el trabajo después de la diez de la noche, de los
menoresde dieciséis afos:

I11I,~ Quede prohibida la utilizacibn del trabajo de los
menores de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de-
dieciséis tendr4n como jornada mixima la de seis horas:

IV.- Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar el
operario de un df{a de descansc, cuando menos:

V.~ Las mujeres, durante los tres meses anteriores al
parto no desempeflardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo mate
rial considerable, En el mes siguiente al parto disfrutar&n for
zosamente de descanso, debiendo percibir su salario integroy -
conservar su empleo y los derechos que hubieren adguirido por -
su contrato, En el perfodo de la lactancia tendrdn dos descan--
sos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para ama--
mantar a sus hijos;
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vi,- Los salarios m{ninos que .eberén disfrutar los --
trabajadores serdn genarales » profesionales, Los primeros re--
girdn en una o en varias renas woonsmicar; los segundos se apli
cardn en ramas determinadas de la industria o del comercio o en
profesiones, oficios o trabajos especlales,

Los salarios minimos generales deberdn ser suficien--
tes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa--
milia, en el orden material, social y cultural y para proveer -
a la educacién obligatoria de los hijos, Los salarios minimos -
profesicnales se fijardn considerando, ademis las condiciones -
de las distintas actividades industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutardn de un salario-
winimo adecuado a sus necesidades,

Los salarios minimos se fijardn por Comisiones Regio-
nales, integradas con Representantes de los {rabajadores, de los
Patronos y del Gobierno y serdn sometidos para su aprobacién a-
una Comisién Nacional, que se integrard en la misma forma pre-~-~
vista para las Comisiones Regicnales:

VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario - -~
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacicnalidad;

VIII,- El salario minimo quedard exceptuado de embargo,-
compensacién o descuento;

IX.~ Los trabajadores tendrdn derecho a una participa- .
cibn en las utilidades de las empresas, regulada de conformidad con
las siguientes normas:

a) Una Comisién Nacional, integrada conh representan--
tes de los trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijard

el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los tra--
bajadores,

b) La Comisién Nacional practicar& las investigacio--
nes y realizard los estudios necesarios y apropiados para cono-
cer las condiciones generales de la economia nacional, Tomard
asimismo en consideracifn la necesidad de fomentar el desarro--
llo industrial del paf{s, el interés razonable que debe percibir
el capital y la necesaria reinversién de capitales,

¢} La misma Comisién podri revisar el porcentaje fija
do cuando existan nuevos estudios e investigaciones que lo jus-
tifiguen,



n
&

d) La Ley podrd exceptuar de la obliaacidn de reprr-
tir utilidades a las empresas e noeva creacién -durante un nd-
mero determinado y limitado de anos, a los teabajox de explora
cién y o otras actividades cuando lo justifique su naturalesa-
y condiciones particulares,

e) Para determinar el monto de las utilidades de ca-
da empresa se tomard como base la renta gravable de conformi--
dad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, Los trabajadores podrdn formular ante la oficina correspon
diente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico las obje
clones que juzguen convenientes, ajustdndose al procedimiento-
que determine la ley.

t) El derecho de los trabajadores a participar en -~
las vtilidades no implica la facultad de intervenir en la di--
reccidn o administracién de las empresas.,

X.- El salario deberi pagarse precisamente en moneda
de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mer--
cancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo represen-
tativo con que se pretenda substituir la moneda:

XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias deban-
aumentarse las horas de jornada, se abonard como salario por -
el tiempo excedente, un ciento por ciento mids de lo fijado pa-
ra las horas normales. En ningin caso el trabajo extraordina--
rio podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces con-
secutivas. Ios hombres menores de diez y seis aflos y las muje-
res de cualquier edad, no serdn admitidos en esta clase de tra
bajos;

XII.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de -
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, segin lo de-
terminen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabaja
dores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacién se cum
plird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un -~
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depfsitos en
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financia-
miento que permita otorgar a éstos créditos barato y suficien-

<

te para que adquieran en propiedad tales habitaciones,

Se considera de utilidad social la expedicidn de una
ley para la creacién de un organismo integrado por representan
tes del Gobierno Federal, de los trahajadores y de los patro--
nes, gque administre los recursos del fondo nacional de la vi--
vienda. Dicha ley regulard las formas y procedimientos confor-
me a los cuales los trabajadores podrdn adquirir en propiedad-
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tas habitacionos antes mensionaddis.

Las negociaciones a gue se refiore ol padrrafo primero
de esta fraccién, situadas fuera Je las poblaciones, estdn obli
gadas a establecer escuelas, enfermerfas y demds serviclios nece
earios a la comunidad:

XIII.~- Ademds, ¢n estos mismos centros de trabajo, cuan-
do su poblacién exceda de Jdoscientos habitantes, deberd reser--
varse un espacio de terreno que no serd wenor Jde cinco mil me--
tros cuadrados, para el cstablecimiento de mercados publicos, -
instalacidén de edificios recreativos,., Queda prohibido en todo -
centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas --
embriagantes y de casas de juege de azar:

XIV.~ Los empresarios serdn responsables de los acciden
tes del trabajo vy de las enfermedades profesionales de los tra-
bajadores, sufridos conh motivo o en ejercicio de la profesién -
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberdn pa--
@r la indemnizacitn correspondiente, s2ginque haya traido como-
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o per
manente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determi-
nen, Esta responsabilidad subsistird ain en el caso de que el--
patrén contrate el trabajo por un intermediario:

XV.- El patrén estari obligads a observar en la insta-
lacién e sus establecimientos, log preceptos legales sobre hi-
agiene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para preve-
nir accidentes en el uso de las mAquinas, instrumentos y mate--
riales de trabajo, as{ como a organizar de tal manera éste, que
resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor --
garant{a compatible con la naturaleza de la negociacién, bajo -
las penas gue al efecto establezcan las leyes;

XVI.-~ Tanto los obreros como los empresarios tendrin --
derecho para coligarse en defensa de sus respectivos intereses,
-formando sindicatos, ascciaciones profesionales, etc,.:

XVII.~ Las leyes reconocerdn como un derecho de los obre
res y de los patronos, las huelgas y los paros;

XVIII.~ Las huelgas serd&n licitas cuando tengan por obje-
to conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la --
eroduccién, armonizando los derechos del trabajo con los del --
capital. En los servicios piblisrs serd oblivatorio para los --
tr*:ajaiWLﬂs dar aviso, con idiex .Jla~ Jde anticipad 8n, a la Jun
ta de Conciliaciédn v Arbitrase, de 1x fecha seflalada para la -
suspen516n del trnbagc. Las ruelgas serdn consideradas como l{-
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re astos violentos contra 1as pevsohas o las prepiods
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g Q, -
S llon pertenesean oy Los ostablecimien
tos y servicios gue dependan Jdel Gebierno,

XIX.~ Los paros seran licitos anicamente cuando el ex--
ceso de produccidn haga necesavio suspender el trabajio para map
tener los precios en un limite costeable, previa aprobacidn de-
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje;

.- Las diferencias o los conflictos entre el capital
v el trabajo, se sujetardn a la decisidn de una Junta de Conci-
liacién y Arbitraje, formada por igual nimero de representan---
tes de los obreros y de los patrones, y uno del Gobierno;

XxI.~ Si el patronho se negare a someter sus Jdiferencias
al arbitraje o a aceptar ¢l laudo pronunciado por la Junta, se-
dard por terminaso el contrato de trabajo y quedard obligado a~
indemnizar al obrero con el importe de tres meses do salariec, ~
ademds de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta
disposicién no serd aplicable en los casos de las accliones con-
signadas en la fraccién siguiente. Si la negativa fuere de los-
trabajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo,

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa jus-
tificada ¢ por haber ingresado o una asociacidn o sindicato, o-
por haber tomado parte en una huelga licita, estari obligado, -
3 eleccidn del trabasador, a cumplir el contrato o a indemnizax
1o con el importe de tres meses de salario, La Ley determinari-
los casos en gue el patrono podrd ser eximido de la obligacién-~
de cumplir el contrato, mediante el pago e una indemnizacidén ~
Igualmente tendrd la obligacién de indemnizar al trabajador con
el importe de tres meses de salario, cuando se retiere del ser-
vigio por falta de probldad del patrono o por recibir Jde €1 ma--
los tratamientos, ya sea en au persona o en la de su cényuge, -~
padres, hijos o hermanos. El patrono no podrd eximirse de esta-
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de de~-

pendientes o familiares gque obren con el consentimiente o tole-
rancia de 61,

XXIII.~ Los créditos en favor de los trabajadores, por --
salarios o sueldos devengades en el dltimo ano, vy por indemniza
ciones, tendrd preferencia sobre cualesguiera otros en los ca--
€08 ¢ concurso o Je quiebra;

XxIV .~ De las Jeudas contrals
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s0 y por ninadn motive se podrdn exigir a los wmiembros’ de su --
familia, ni serdn exigibles dichas Jdeudas por la cantidad exce~
dente del sueldo Jdel trabaiador en un ness

XXv,~ El servicio para la colocacién de los trabajado~-
res serd gratuito para éstos va se efectde por oficinas munici-
pales, bolsas del trabajo o por cualgniera otra intitucidn ofi-
cial o particular;

XXVI.~ Todo contrate de trabajo celebradc entre un mexi-
cano y un empresario extranjero, deberd ser legalizado por la -
autoridad municipal competente v visado por el Cénsul de la na-
ci6n a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que,
adem&s de las cliusulas ordinarias, se especificard claramente-

que los gastos de la reparticidén guedan a cargo del empresario-
contratantey

XXVII.~ Serdn condiciones nulas y no obligardn a los con-
trayentes, aungue se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo noto
riamente excesiva, dada la f{ndole del trabajo.

b} Las que fijen un salarioc que no sea remunerado a -
juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje!

¢} Las que stipulen un plazo mayor de una semana para
la percepcién del jornal,

d) Las (ue seflalen un lugar de recrao, fonda, café, --
taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario, --
cuando se trate de empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta --

de adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares deter
ninados,

f) Las que permitan retener el salario en concepto =--
de multa,

g) Las que constituyen renuncia hecha por el obrero -
de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente Jel --
trabajo y enfermedades profesionales, perijuicios ocasionados -~

por el incumplimiento del contrato ¢ por despedirsele de la ---
obra.

h) Todas las demds estipulacrrner gque inplique:
cia de algdn derecho consagrado a favor . sbrer: en la
de proteccifn y auxilio a los trabajiadores-
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XKNVITL,~ Las leves determinaran Dos bienes que constituyan
el patrimonio Jde la familia, blenns que serdn inalienables, no-
podrdn sujetarse a gravamoncs roales ni omy
misibles o titule de herencia ceon simplifica.
lidades de los juicion succsorios,

5oy Serdn Lrans-

1160 Jde las forma--~

XXIX.~ Se considera de utilidad pdiblica la expedicidn de
la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd sequros de la inva
lidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabaijo, de enfer-
medades y accidentes y otras con fines andlogos:

XXX.~ Asimismo, serdn consideradas Joe utilidad social, -
las sociedades cooperativas para la construccién de casas barva-
tas e higlénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por-
los trabajadores eon plazos determinados, v

XXXI.~ La aplicacién de las leyes del trabajo correspon-
de a las autoridades de los Estados, en sus respectivas juris--
dicciones, pero es de la competencia exclusiva de las auvtorida-
des federales en asuntos relativos a la industria textil, eldc~
trica, cinematogrdfica, hulera, azucarera, minerfa, petroquimi-
ca, metaldrgica y sidertrqica, abarcando la explotacién de los-
minerales bdsicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, -
asi como la obtencidn de hierro metdlico y acero a todas sus -~
formas y ligas y los productos laminados de los mismos, hidro--
carbures, cemento, ferrccarriles y emprasas que sean administra
das en forma directa o descentralizada por el Gobiernc Federal:
empresas que actden en virtud de un contrato o concesién fede-~-
ral y las industrias que le sean conexag; empresas gue ejecu---
ten trabajos en zonas federales y aguas territoriales a conflig
tos que afecten a dos o més Entidades Federatlvas; a contratos-
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mids de una
Entidad Federativa y, por dltimo, las obligaciones que en mate-
ria educativa corresponden a los patronos, en la forma y térmi-
nos que fija la Ley respectiva.

Como puede observarse la funcién conciliatoria la re-
serva nuestra Carta Magna, exclusivamente a las Juntas de Con--
ciliaci6n y a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que la
fraccifn XX del Artfculo 123 Constitucional, establece que "Las
diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se-
sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitra-
je, formada por igual ndmero de representantes de los obreros -
y de los patrones, y uno del Gobiernoc".

De nuestro andlisis resulta también gque la fraccién -
XXXT del Articulo Conmstitucional citado prevee que "“la aplica--
cién de las Leyes del Trabajo corresponde a las aytoridades de-
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los Estadns, on sus respectivas jurisdicciones, pero es de la -
competencia exclusiva de las autoridades Federales en asuntos--
relativos a la Industria Textil, Eldéctrica, Cinematogrdfica, --
Hulera, Arucarera, Minerfa, Petroguimia, Metaldriica y Siderdr-
gica, abarcando la explotacién de los minerales bdsicos, el be-
neficio y la fundicién de los mismos, asf{ como la obtencién de-
hierrc metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los produc
tos laminados de los mismos, hidrocarburos, cementos, ferroca--
rriles y empresas que sean administradas en forma directa o des
centralizada por el Gobiernc Federal; empresas que actden en --
virtud de un contrato o concesidén faderal y las industrias que-
le sean conexas; empresas jue ejecuten trabajos en zonas federa
les y aguas territorigles; a conflictos gue afecten a dos o mds
entidades federativas; a contratos colectivos que hayan sido --
declarados obligatorios en m&s de una entidad federativa y, por
dltimo, las obligaciones que en materia educativa corresponden-

a los patronos, en la forma y términos que fije la ley respec--
tiva",

El mantenimiento constitucional antes transcrito, es-
tablece como regla general que a los Estados les corresponde la
aplicaci6én de las leyes de Trabajo, y de acuerdo con la natura-
leza del sistema federal mexicano y las facultades emanadas del
articulo, Constitucional y de los reglamentarios consignados en
la Ley Federal del Trabajo que entraron en vigor'ra partir del -
1° de Mayo de 1970, se reconocen en principio a las entidades --
federativas, quedando asignadas a la federacidn solo aquellas -
facultades gque expresamente les son seflaladas,

5in embargo un exdmen de aquelloa casos que competen-
a la federacién y los que corresponden a las entidades federati
vas, nos lleva a la conclusién de que la materia asignada para-
el conocimiento de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitra
je, se reduce a los conflictos individuales, y colectivos jurfdi
cos y colectivos de naturaleza econémica y a la materia federxal
le corresponde la mayor parte de los conflictos de trabajo.

El artfculo 523 de la ley Federal del Trabajo, a su -
vez reglamentario de la Fraccién XX del articulo 123 Constitu--
cional, estatuye que la aplicacién de las normas de trabajo en-
sus respectivas jurisdicciones, corresponde a las Secretarfas -
de Trabajo y Previsién Social, de Hacienda y Crédito Adblico y-
de Educacién Piblica, asf como a las Direcciones o Departamen--
tos de Trabajo dependientes de las autoridades de las entidades
federativas, Procuradur{a de la defensa del Trabajo, Servicio -
Piblico del Empleo, Ipspeccién del Trabajo, Comisiones Nacional
y Regionables de los Salarios MInimos, Comisién Nacional para -~
la Participaci6n de los Trabajadores en las Utilidades de la Ep
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presa, Juntas Federales y Locales de Conciliacién, Junta Fede--
ral de Conciliacién y Arbitraje, Juntas Locales le Conciliacién
y Arbitraje y al Jurado de Responsabilidadess Este artfculo cla
ramente marca dos esferas para la aplicacién de las normas de-~
trabajo, las administrativas y las jurisdiccinnales.

Se consideran como autoridades administrativas las -~
que realizan actividades a traves de las cuales el Estado y los
sujetos auxiliares tienden a satisfacer intereses y necesidades
que afectana la colectividad,

En cuanto a la esfera jurisdiccional desde el punto--
de vista formal, constituye una funcién administrativa ya que -
los organos encargados de encausarla dependen del poder ejecuti
vo, a diferencia de la jurisdiccién civil que es privada porque
involucra a las partes en conflicto que en 61 intervieren, a --
diferencia del conflicto de trabajo que interesa a la totalidad
del conglomerado humano,

La jurisdiccién de trabajo es protecclionista en la --
medida en que se interesa protejer a la parte menos favorecida-
en el conflictoaque es como de todos es sabido el trabajador, --
pero desde luego sin atacar los intereses del patrén, Esta ju--
risdiccién con mucha frecuencia tiene caracteres de oficiocidad
porque no siempre exige el impulso de las partes para que se ac
tie dentro del proceso laboral, debido sin duda a que las nor--
mas que la rigen son do cardcter ptblico. Es de hacerse notar--
que la jurisdiccién de trabajo, es determinada principalmente -
por la naturaleza del conflicto de trabajo cque se plantee en un
momento dado ante las autoridades laborales,

b} .~ AUTORIDADES DEL TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES:

Hemos visto que el articulo 523 de la Ley Federal del
Trabajo las determina y las encabeza la Secretarfa de Trabajo--
y Previsién Social, misma que en el devenir del tiempo se trang
formé en lo que ahora es, en sus orfgenes esta Secretarfa era -
una oficina que formaba parte de la Secretarfa de Fomento, con-
posterioridad pasé a depender de la Secretarf{a de Industria y -
Comercio, La Secretarfa que nos ocupa puede decirse que surgi6-
de una conferencia de patrones y trabajadores ya que de ah{ ---
surgié el proyecto conocido como Proyecto de la Secretarfa de--
Industria, Comercio y Trabajo, que es su antecedente inmediato,
El 30 de Diciembre de 1932 se cre6 el Departamento Auténomo del
Trabajo y la Ley Orgdnica de las Secretarfas de Estado. En 1940
se transformS dicho departamento en lo que actualmente es la Se
ceretar{a de Trabaso v Provisidn Cocial  ciivag actividades ca ra
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gularen en Abrii de 1941, mediante el Regitarento Interlor, mis-
mo gue ha venpido transformindose por las necesidades lmpuestas-
debidas a la industrializacién del Pafls. La funciéfn orimordial-
y especifica que realiza la Secretarfa de Trabajo y Previsién -
Social., es el estudio, preparacién y vigilancia para ol exacto-
cumplimiento de la Legislacién de Trabajo, o sea pues que la Se
cretarfa del Trabajo y Previsién Social se encarga de llevar a-
cabo la jurisdiccién preventiva en materia de trabajo,

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, es un--
érgano dependiente del Ejecutivo Federal y sus actividades son-
administrativas, al efecto, el artfculo 15 de la Ley de Secreta
r{fas y Departamentos de Estado establece que dicha Secretarfa -
tiene las siguientes facultades:

ARTICULO 15: A la Secretarfa de Trabajo y Previsién -~
Sacial corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- vigilar la observancia y aplicacién de las Qispo-
siciones contenidas en el artfculo 12} y demds relativos de la~
Cconstitucién Federal, en la lLey Federal del Trabajo y dus regla
mehtOS » .

II.- Procurar el equilibrio entre los factores de la-~
produccién, de conformidad con las disposiciones legales relati
vas,

IXI.- Intervenir en los contratos de los Nacionales «--
que vaya a prestar sus servicios en el extranjero, en coopera--
cién con las Secretarfas de Gobernaci6n, Industria y Comercio y
Relaciones Exterjores.

IV.- Intervenir en la formacién y promulgacién de los-
contratos Ley de Trabajo.

V.- Establecer bolsas federalas de trabajo y vigilar-
su funcionamiento,

VI.- Vigilar el funcionamiento administrativo de las -
Juntas Federales de Conciliacién y de la Federal de Concilia- ~
cién y Arbitraje, y de las comisiones que se forman para regu--
lar las relaciones obrero-patronales que sean de jurisdiccién -
federal,

ViI,- Llevar el registro de las asociaciones,

VIII,~ Estudiar y ordenar las medidas de sequridad e - -
igiene industriales para la proteccién de los trabajadores y --
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vigilar su cumplimiento.

IX,~ Manejar la Procuradurfa Federal de la Dafensa ~~-
del Trabajo.

X.~ Organizar y patrocinar exposiciones y museos de -
trabajo y previsién social,

XI.- Intervenir en los congresos y reuniones interna--
cionales de trabajo, de acuerdo con la Secretarfa de Relaciones
exteriores.

XII.~ Llevar las estad{sticas generales correspondien--
tes a la materia del trabajo.

XIII.~- Intervenir en los asuntos relacionados con el Se-
quro Social.

XIV,~ Bstudiar y proyectar planes para impulsar la ocu-
pacién en el pafs, y

XV,- Los demds que le fijen expresamente las leyes.

Se pueden agregar también las atribuciones de cardc--
ter administrativo que tiene la Secretarfa en relacitén a la par
ticipacién de las utilidades y los salarios minimos,

No podemos pasar por alto la eficaz funcién concilia-~
toria que desarrolla la Secretarfa del Trabajo y Previsién So--
cial que ha evitado o reducido al minimo los conflictos labora-
les colectivos suscitados entre el capital y el trabajo y ha ga
rantizado de esta manera la paz pdblica indispensable para el -
progreso, desarrollo econdmico y social de nuestro pais,

¢) .~ ACUERDO REORGANIZANDO LA OFICINA DE FUNCIONARIOS CONCILIA-~
DORES,

Cabe hacer mencién que en el aifio de 1945 existfa un--
cuerpo de abogados que colaboraban directamente conel titular--
de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y posteriormen-
te en 1953, siendo Secretario del Trabajo y Previsién Social --
el sefior Licenciado Adolfo L6pez Mateos, reorganizé el cuerpo -
de funcionarios conciliadores, mediante el siguiente acuerdo ~-
que dirigid a todas las dependencias de la Secretarfa del Traba
jo y Previsién Social:; a saber:

“Para llevar a la prdctica con felices resultados -=--
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ol pancaniento cnunciado por el safor Presidente de Repdblica, -
en materia Jde tvabajoe, en su mensaje al Congreso de la Unién y~
al Tueblo de México ol 1° de D&ciembre de 1952 de gque las reso-
luciones de los problemas obrero-patronales se lleven a cabo ---
sin menoscabo de los derochos y conquistas de los trabajadores-
y que se utilicen todos los recursos conclliatorios a efecto de
prevenirlos y resolverlos, procurando que las soluciones entre-
los obreros y los patrones contribuyan a una mejor justicia so-
cial y considerando que la important{sima funcién conciliatoria
compete a esta Secretarfa del Trabajo a mi cargo y que cuenta -
para llevarla a la prictica con los funcionarios conciliadores,
es menester dar a su oficina una estructuracién mds completa y-
dotarla de mds amplios clementos de los que ha dispuesto hasta-
la fecha.

En efecto para seguir la trayectoria marcada por el -
sefior Presidente, en‘el futuro debe realizarse la funcién conci
liatoria con mayor eficiencia, apoydndose en las enseflanzas de-
la experiencia y apoydndose también en otros elementos de inves
tigacién técnica que hardn que dicha funcifén sea no solamente -
un esfuerzo de buena voluntad para armonizar los intereses obre
ro-patronales sobre bases de mutua comprencién y de reciproca -~
conveniencia, sino también una forma de equilibrar las fuerzas-
del capital y del trabajo por convencimiento apolitico de sus -
condiciones econémicas y sociales, En esa virtud he tenido a --
bien acordar que la oficina de funcionarios conciliadores, que-
de constituf{da conforme a las siguientes normas:

Se transforma la Oficina de Funcionarios Conciliado--
res en Cuerpo de Funcionarios Conciliadores y de Estudios Econg
micos Industriales,

Los trabajos de este nuevo cuerpo ser&n de dos tipos:
1) .~ De estudios econfmico industriales,

é).~ La funcién conciliatoria de la Secretarfa, dele-
gada por el C, Secretario del Trabajo.

d,- ESTUDIOS ECONOMICO INDUSTRIALES Y LA FUNCION CONCILIATORIA-
DE LA SECRETARIA, DELEGADA POR EL C. SECRETARIO DEL TRABAJO,

l.- Comprenderi la comparacion de los datos estadistji
c0s que se opbtengan para conocer el incremento que han venido -
teniendo el salario y las prestaciones econémicas de beneficio-
social obtenidas por los trabajadores en las tres Ultimas revi-
siones de sus contratos colectivos de trabajo, la investigacién




de las condiciones generales de las indostrias, tante desde el-
punto de wvista financiero come tdenico, coordinando los elemen-
tos gque arroijen dichas investigaciones con log que tengan otras
Dependercias del Ejccutivo Federal,

El andlisis de los datos contables que las Empresas -
pongan a disposicién de la Secretarfa para comprobar su situa--
cién financlera y sus posibilidades, de acuerdo con las caracte
ri{sticas de sus mercados en un momento dado, el monto de las --
inversiones y obligaciones de capital, costo de los contratos -
colectivos de trabajo en general, la investigacién de los ele--
mantos que pwdan ser (dtiles para precisar la condicién afirma-
da por aquellas,

_ Estudiardn, asimiswmo, los incentivos a los salarios, -
premios y recompensas.a los trabajadores que propongan las em--
presas y los sindicatos, para incrementar la produccién y hacer
mis eficiente el esfuerzo humano; y los modernos sistemas de ~-
trabajo, que tiendan al establecimiento de cargas de trabajo, -
por elementos restringidos de cilculo, para precisar las funcig
nes y las frecuencias gque deben desempefiar un trabajador o gru-
po de trabajadores en su jornada ordinaria, en relacién con los
tiempos tipo empleados para cada funcidn,

Los elementos que se obtengan a través de estas inves
tigaciones, sers&n para la informacién exclusiva del Ciudadano -
Secretario del Trabajo y Previsién Social, del C. Sub-Secreta--
rio, del C. Oficial Mayor y de los Funcionarios Conciliadores,

También estudiardn en unién del C, Jefe del Departa--
mento de Informaciones Sociales y del de Correlacién Internacig
nal, los temas y cuestiones que se envia por la Organizacién --
Internacional del Trabajo, a fin de formular el Instructivo con
forme al cual actie la Delegacién Gubernamental a la Conferen--
cia Internacional del Trabajo que anualmente se celebra, y en -
las reuniones de Comisiones Industriales a que convoca la misma
organizacién,

Los funcionarios Conciliadores y los Auxiliares que -
se adscriben para la realizacifn de los estudios a que se refie
re este Capitulo, constituir&n un cuerpo técnico de investiga--
cién e informacién, para orientar las actividades conciliato- -
rias de la Secretarfa en todos los problemas de orden colectivo
que se presenten, muy especialmente en cuanto a la polftica de-
salarios, y en las repercusiones de orden econémico de las pres
taciones sociales,

2.- La Funcién Conciliatoria:

Esta funcifn consiste en la intcrvencién con la repre
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sentacién Jol C. Secretario del Trabajo y Provisién Sccial, en~
la prevencidén y resolucién de conflictos de trabajo, o de la --
del C, Sccretario,

El cuerpo de Conciliadores sélo tomard el conocimien-
to de algdn negocio por acuerdo del Titular, del C, Subsecreta-
rio, o del C, Oficial Mayor, absteniéndose de hacerlo por soli-
citud directa de las partes, ya sea verbal o escrita. Los inte-
resados deberdn ocurrir a cualesquiera deo los Altos Funciona~---
rios arriba citados, para que determinen si deben o no interve-
nir en su problema los funcionarios conciliadores,

l.os Inspectores Federales del Trabajo estardin obliga-
dos a cumplir las comisiones que les resulten de los arreglos -
que se realicen entre las partes con la intervencién de los CC,
Conciliadores as{ como de practicar las diligencias que para es
te fin les sean cncomendadas, girdndose las instrucciones co- -
rrespondientes por conducto del C, Jefe del Departamento respec
tivo.

El control del Cuerpo quedara a cargo de un Jefe, - -
quien tendrd ademds de sus funciones que como conciliador le co
rresponden, las siguientes:

Distribuir entre los Funcionarios Conciliadores y Au-
xiliares que se les adscriban, y en la Seccién de Estudios, de-
la manera mds equitativa posible, y tendrd bajo sus ordenes al-
" personal administrativo, as{ como el Archivo,

La distribucién de los asuntos se hard por riguroso -
turno y los Funcionarios Auxiliares a quienes se pasen informa-
rén verbalmente cada dfa, a la jefatura, de las pldticas que se
hayan celebrado, del curso que é&stas vayan tomando y de los re-
sultados de las investigaciones que afecten a un problema; cuan
do se obtenga la resolucién de ésta y se levante el convenio --
respectivo, se entregard a la Jefatura una sintesis de las prin
cipales prestaciones econfmicas y aumento de salarios que, en -
'su caso, se hubiesen obtenido, y de las cldusulas administrati-
vas, mds importantes. En conflictos por violaciones se consigna
rdn los puntos mds importantes que se hubieren prestado,

El Jefe del Cuerpo de Funcionarios Conciliadores y de
Estudios Econémico-Industriales, serd el conducto reqular para-
informar al C. Secretario del Trabajo y Previsién Social del --
curso de los asuntos que se tramiten o se estudien o investi- -
guen y de los problemas resueltos, sin perjuicio de la facultad
del Titular para obtener dichos informes directamente del Fun--
cicnario a cuyo cargo estd el asunto.
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El C. Secretario del Trabayo acordard con o) Tefa do-
Funcionario Concilindores respecto de los asuntos que hayan si-
do turnados a dicha Dependencia; en los confljctos en que se --
vea notoriamente afectada la tranquilidad o interés pdblico, ca
da funcionario conciliador actuard siempre bajo las indicacio--
nes del Titular y de la Secretarfa del Trabajo, y al Jefe del -
Cuerpo quedard encargado da que se cumplan eficaz y prudentemen
te dichas indicaciones,

Se procurard, siempre que sea posible, la especializa
cidén de los Funcionarios Conciliadores y de los Auxiliares por-
ramas industriales,

Los datos sobre el estado econbémico de las empresas y
condiciones generales de la industria, que obtenga la Seccién -
de Bstudios, se aprovechardn por los Funcionarios Conciliadores
para sugerir proposiciones o llevar al 4nimo de las partes la -
forma que podrfa solucionar el problema.

De las actas que se levanten para hacer constar los -
convenios o arreglos que se celebren en la Oficina de Funciones
Conciliadores, deberd entregarse un ejemplar al Archivo de la -
Secretaria particular del C, Titular y otro para el Archivo del
C. Subsecretario,

La informacién periodistica serd propeorcionada por el
C. Jefe del Cuerpo al Jefe de la Oficina de Prensa de la Secre-
tarfa, o directamente a los reporteros de la fuente en las ho~-
ras inh&biles, o bien porque en el momento en que se produzcan-
los arreqglos o la noticia no pueda ser proporcionada por condug
to del Jefe de Informacién.

Las citas y correspondencia del Cuerpo de Conciliacién
y de EBstudios Bconémico-Industriales, serd firmada por el Jefe-
y las actas se levantardn ante el C, Secretario o Subsecretario,
y ante el conciliador que hubiere internido en el arreglo,

Los funcionarios conciliadores se abstendrdn de pro-
porcionar informes o declaraciones de cualquier {ndole, sobre--
los datos que les proporcionan las partes en conflicto, as{ co-
mo sobre los argumentos que hubieren hecho valer para fundar --
sus respectivos puntos de vista, remitiéndose en el casc de que
les sean solicitados tales informes por autoridades jurisdiccio
nales, al contenido de los convenios o de las constancias que -
las partes hubieren firmado ante ellos,

Queda designado Jefe del Cuerpo de Funcionarios Conci
liadores y de Estudios Econémicos-Industriales, al C, Licencia-~
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de Juan C. Gorrdez.,

Lo que comunico 2 uestedes para su conocimiento y pa
ra gue se sirvan prestar a este Cucrpo la ccoperacidédn mids efi-
caz para cl debido cumplimiento de sus funciones, en la ingelj
gencia de que este acuerdo empezard a surtir sus efectos desde
el dia de su fecha,

Ccomo se advierte, la funcién del Conciliador as admi
nistrativa, el Conciliador procura encontrar el equilibrio an-
tre los factores de la producciion mediante un convenilo, ponien
do en juego toda su capacidad de persuacidn, de alli que se ry
guiera gran capacidad de convencimiento, como también indispon
sable una compenetracion del conflicto surgido, observamos tam
bién que, la funcidn conciliatoria compete al Secretario quien
puede deleqgar esta facultad en los Subsecretarios "A" y "B", =~
auxiliados por los Conciliadores.

Es de conclusion que ha gido un gran éxito la crea--
cidn del Cuerpo de Conciliadores que ha cvitado casi todos los
conflictes de huelga planteados, permitiendo mantener un clima
de tranguilidad entre los factores de la produccibn, & través-
de la firma de Contratos Colectivos, labor gue se debe a la -~
conciencia de cooperatién despertada entre el capital y traba-
jo, para encontrar una Solucién a sus conflictos madiante la -~
conciliacidn, puesto que cuando los trabajadores y patrones --
cuando concurren a la conciliacidn ante las Autoridades de la-
Scecretaria del Trabajo y Previsidn Social, dejan a salvo sus -
derechos para ejercitarlos en la via contenciosa en caso de no
llegar a un arreglo.

e) .~ PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

Ias funciones de la Procuraduria de la Dafensa del =~
Trabajo, estdn previstas en el articulo 530 de la ley Pederal-
del Trabajo y depende de los ejocutivos de los Estados a cuyo-
cargo estd el nombramiento de lo3 produradores del txabajo que
considera necesarios para defender los intereses de los traba-
jadores. Tiene como principal funcién, defender los derechos -
de los trabajadores o sindicatos, cuando estos asi lo solici--
ten ante las autoridades competentes para que los represente -
en las diferencias que se susciten entre ellos y sus patrones-
con motivo del contrato de trabajo. El articulo citado, esta--
blece c¢n su fraccidn primera, que la Procuraduria de la Defen-
a3 del Trabajo tiene las funciones siguientes: "I.- Represen--
tar o asescorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre-
que lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones-~
que se relacionen con la aplicacién de las normas de trabajo.-
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La repruesentacion o el asesoramiento son los moedios de jque dig
pone la procuraduris para cumplir su principdl objetive, que -
as el de defender los intereses do los trabajadores. Bs de ha-
cerse notar que la defensa se otorga en forma gratuita siempre
y cuando asi lo soliciten los trabajadoraes, Gnicamente on con-
flictos surgidos untre ellos y sus patronos con motiveo del con
trato de trabajo. las Fracciones IX y ITI de dicho articulo im
ponen la facultad y la obligacién a los procuradores para que-
cumplan debidamente su principal cometido, defender a los tra-
bajadores en los conflictes cbrerc patronas que se tramiten an
te las autoridades del Trabajo.

Para que la Procuraduria de la pefensa del Trabajo -
entre en actividad en la defensa de los derechos del trabaja--
dor, es requisito que el trabajador solicite gu intervencidn -
ya que considero que dicha Institucidn de motu propio no puede
intervenir, va que el ohjeto de su actividad es conciliar los-—
intereses sin recurrir 2 los tribunales laborales,

1a Procuraduria de la Defensa del Trabajo, se inta--
gra con un Procurador General y con el nimero de Procuradores-—
Auxiliares qQue se juzgue necesario para la defensa de los inte
reses da los trabajadores, Los nombramientos se hardn por el -
Secretario de Trabajo y Provision Social, por los Gobernadores
de los Bstados y Territorios o por el Jefe del Departamento --
del Distrito Federal.

£) .- AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS LOCALES Y ESTATALES.

Son pocas las autoridades qubernamentales de los Es-
tados, que se han preocupado por crear organismos similares a-
la Secretarias de Trabajo y Previsidn Social y en los Estados -
de la Federacidn en Que existen se les ha denominado Direccio-
nes de Trabajo o simplemente Departamentos, Estos Departamen--
tos y Direcciones de Trabajo de las Entidades Federativas, rea
lizan en la Jurisdiccidn Local funciones similares a las gue -
realiza la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social en lo Fede
ral,

Hemos dicho en nuestra exposicidn, que la Fraccidon -
XXXI del articulo 123 de la Constitucidn General de la Replblji
c8, establece en forma génerica que la aplica - idén de las leyes
de Trabajo, corresponde a las autoridades de los Estados en --
sus respectivas jurisdicciones, sefalando en forma especifica-
la competencia de las autoridades Federales an determinadas ra
mas de la Industria,
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Sabemos qus en nuestro pais existen dos jurisdiccio-
nes, la rederal y la Local, en 13 primera se aplican normas jy
ridicas que tiencn vigencia en teoda la Repablica y en la jurig
diccidn Local ILeyaes de Trabajo que tienen aplicacidn en la cix
cunscripcidn territorial de cada Estado.

Los Departamentos y Direcciones del Trabajo de los -
Estados, on al dmbito local realizan funcionos similares a lag
que lleva a cabo en lo Federal” la Secretaria del Trabajo y Prg
visidén Social en cuanto a la vigilancia del cabal cumplimiento
de 13 Loy Federal del Trabajo, pere en lo demas es restringido
su campo de desarrollo ya gue la Sccretaria ¢itada no séle par
ticipa en la vigilancia sino que tamb*én como cuerpo concilia-
dor en la elaboracién de los contratos Loy, ademds de la facul
tad exclusiva gue tienc para intervenir en la fijacisdn de los-
salarios minimos y en la fijacidn del porcontaje que debe co--
rresponder a los traba-jadores en la participacibén de las utilj
dades de la empresa.

g) .~ JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION.
1,- JUNTAS FEDEBRALES DE CONCILIACION.

Sabemos gue nuestra legislacidén cred 6igano- Fedaxa-
les y Locales para la administracidn de la justicia obrera en-
sus respectivas jurisdicciones y asi tenemos que la eatructura
cibén legal de cada uno de cstos érganos as la siguiente, aagin
la fraccidn IX del articulo 523 de la ley Federal del Trabajo-
que establece que "la aplicacidn de las normas de trabajo com~
pete, en sus respectivas jurisdicciones.- IX.~ a las Juntas Fe
derales y Locales de Conciliacidn", estas Juntas operardn per-
manentemente y tendrdn ia jurisdiccidn territorial que les -=--
asigna la Sccretaria de Trabajo y Previsién Social. Bn los lu-~
gares en que esté instalada la Junta Federal de Concilimcién y
Arbitraje no funcionardn las Juntas Federales de Conciliacién,
Su reglamentacidn legal la encontramos en el artfculo 591 de -
la Ley.

IAs Juntas Federales de Conciliacidn son:tribunales-
de aveniencia y se integran con un representante del Gobierno,
nombrado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Que
fungird como presidente y con un representante de los trabaja-
dores sindicalizados y uno de los patrones, su intervencidn en
los asuntos que le competen, sSe limitan a que las partes lle--
guen a un entendimiento, el articule 600 de la Ley Federal del
Trabajo, establece como facultades y obligaciones: el de procy
rar los arreglos conciliatorios de los conflictos de trabajo;-
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recibir las pruebas que los trabajadores o los patrones juzguen
conveniente rendir ante ellas, en relacidn con las acciones y -
excepcionas que pretendan deducir ante la Juhta Federal de Con-
ciliacidn y Arbitraje. El término para la recepcidn de las prue
bas no podrd oxceder do dilez dias. Terminada la recepcién de --
las pruebas o transcurrido el término a ue se refiere el pérra
fo anterior, la Junta remitird el oxpediente a la Federal de --
Conciliacidn y Arbitrdje. Recibir la demanda que presente el --
trabajador o ¢l patrén, remitiéndola a la Junta Federial de Con-
cliliacidén y Arbitraje. Actuar como Junta de Conciliacidn y Arbj
traje para conocer y resolver los conflictos Que tongan por ol
jeto el cobro de prostaciones cuyo monto no exceda dal importe-
de tres meses de salario, Cumplimentar los exortos y practicar-
las diligencias que le encomienden otras Juntas Foederales o Lo~
cales de Conciliacién y las Juntas Federales y Locales de Conci
liacidn y Ar itraje y las demds que le confieran las leyes.

IA Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, atendien
do 2 las neceaidades de una regién determinada, podrd crear Jun
tas Federales de Conciliacién con el cardcter de permanentes, -
sujetando la designacidn de representantes obreros y patronales
a la disposicidn sobre designacién de representantes ante las -
Juntas Locales y Pederales,

2.- JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION.

Bstas Juntas tienen su reglamentacion legal en la ---
fraccién IX del articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo, mis
ma que establece gue la aplicacidén de las normas de trabajo com
pete, en sus respectivas jurisdiccidn a las Juntas Federales y-
Locales de Conciliacidn, pero es el articulo 601 del ordenamien
to citado el que regula su funcionamiento al prescribir que en-
los "Estados y Territorios funcionaran Juntas Locales de Conci-
liacidn, Que se instalarén en los Municipios o zonas econdmicas
que determine el Gobernador".

Estas Junta no funcionarfn en los municipios o zonas-
econdmicas en que en Que estdn instaladas Juntas de Concilia---
cibn y Arbitraje, son aplicables a las Juntas Locales de Conci-

liacidén los preceptos legales que regulan a las Juntas Federa--
les de Conciliacidn.

las atribuciones asignadas a la Secretaria del Traba-
jo y Previsidn Social se ejercerdn por los Gobiernos de 1l os Es~
tados y Territorios,



h) .= JUNTA FHDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.,

1A fundamentacion legal do 2sta Juntas, 10 encontra~-
mos en la fraccidn X del articulo 23 de la ley Federal del ==
Trabajo y en el Capitulo XII1 del Titulo X1 de dicha ley, desde
el punto de vista general ésta Junta se puede cquiparar en ---
cuanto @ su funciopamiento a las Juntas Locales de Concilla---
cién, con la salvedad de Que cstas conocen de los conflictos -
Que afectan a cada una de las Entidades Federativas y la Junta
Federal de Conciliacidn y Arbitraje conoce expresamente de los
conflictos que la Constitucion General de la Republica le encg
mienda.

Expuesto lo anterilor afirmamos que corresponde a la-
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, conocer y resolver-
las diferencias o conflictos entre trabajadore y patrones deri
vados del contrato de trabajo o de hechos intimamente relacio-
nados con €1, asi como los de la misma naturaleza que surjan -
entre trabajadores y patrones, en empbresas o industrias que -~
sean de concesion Federal o que desarrollen actividades totals
o parcialmente en zonas Federales y en general todos los con--
flictes de Srdén laboral Gue surjan sobre las materias prescri
tas en la Fraccidn XXXI, de la Constitucidn Federal,

A mayor abundamiento el articulo 527 que ya comenta-
mos, prescribe que: "La aplicacidédn de las normas de trabajo co-
rresponde a las Autoridades Federales, cuando se trate de : ~-
1.~ La Industria Minera y de Hidrocarburos; I1.- IA Industria-
Petroguimica; II11.~ La industria MetalGrgica y Siderdrgica, --
abarcando la explotacidn de los minerales blsicos, su benefi--
cio y fundicion, asi como la obtencién de hierro metdlico y -~
acero en todas sus formas y ligas v los productos laminados de
los mismes: IV.- LA Industria PFerrocarrilera: X1.- Empresag --
que sean administradas en formd directa o descentralizada por-
el Gobierno Federal; XII1.- Empresas que actden en virtud de an
contraro o concesién federal y las JQue le sean conexas; XIII.-
Empresas que ejecuten trahajos en zonas federales y aguas te--
rritoriales: XIV.- Conflictos que afecten a dos o mds Entida--
des Federativas; y XV.- Contratos colectivos que hayan sido dg
clarados obligatorios en mids de una Entidad Federativa.

Con lo anterior debemos entender que la aplicacidn -~
de las normas de trabajo corresponde 3 1as autoridades de los-
Estados, en los casos no previstos on ¢! articulo anterior.

Ia Junta Federal de Jonciliaridn y Anbitraje se inte

gra con un representance del Gobierno v con un representante -

de los traba-~adoreas v Aa 108 matranne 1o cralea con @A Jrng -
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dos por ramas de la industria o de otras actividades de confor
midad con la clasificacion v convocatoria gue explidy la Secre-
taria del Trabajo y Provision Social,. Habrd wno o varios Secre
tarios Ganorales, segun se juzgue convendente, La Juntda funcig
nard en pleno o en Juntas Especiales, de conformidad con la -~
clasificacidn de 1as ramas de la industria y de las activida--
des a quo se refiere el articule oo,

Bl pleno do la Junta do Conciliagidon y Arbitraje se-
integrard con el Presidente de 1a Junta y con la totalidad de-
los representantes de los trabajadores y de los patrones y ten
drd las siguientes facultades y atribuclones, seqgln el articu-
lo 614 de la lLey Federal del trabajo: I.- Expedir el Reglamen-
to Interior de la Junta y el de las Juntas de Conciliacion; --
Il.~ Conocer y rosolver los conflictog de trabajo cuando afec-
ten a la totalidad de las ramas de la industria y de las acti-
vidades representadas en }a junta; IIl.- Conocer del recurso -
de revision interpuesto en contra de las resoluciones dictadas
por el Presidente de la Junta en 1a8 ejecucidn de los laudos en
Pleno: IV.- Uniformsr los criterios de rescluciones de la Jun-
ta, cuando lag Juntas Bspaciales sustenten tesis contradicto--
rias; v.- Cuidad que se ingren y {uncionen dehidamente lasg ~--
Juntas de Conciliacion y girar las instrucciones due juzgue --
convenientes para su emjor funcionamiento: VI.- Informar a la-
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social de las deficiencias-
que observe en el funriocnamiento de la Junta y sugerir las ne-
didas que convenga dictar para corregirlas y: VII.- las demds-
Jue le confieran las leyes,

1A Junta funcion2rd en Plenc o en Juntas Especiales-
atendiendo la clasificacién de las ramas de la industria, la -
Secretaria del Trabajo vy Previsidn Social, cuando asi lo re---
Quieran las necesidades del trabajo y del capital, podré esta-
blecer Juntas Especiales, fijando el lugar de su residencia y-
8u competencia territorial.

El Presidente de la Junta, serd nombrado por el Presji
dente de la Repiblica y deberd reunir los requisitos que sefla-
la el articulo 612 de la Ley.

1).~ JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

las Juntas de Conciliacidon v arbitraje, funclonan en
cada una de las Entidades Federativas y les corresponde el co-
nocimiento y resclucidén de los conflicros de trabajo que no --
sean de la competencia de la Junta Federal de Conciliacidn y -
Arbitrase.



Fl fundamento legal de estas Juntas lo encontramos -
en la fraccion X1 del articulo 523, 621 y demds relativos de -~
la Ley Federal del Trabajo en vigor,

El Gobernador del Estado o Territorio o el Jefe del~-
Departamento del Distrito Federal, cuando lo requieran las ne-
cesidade del trabajo y del capital podrd establecer una o wmis~
Juntas de Conciliacidon y Arbitraje, fijando el lugar de su re-
sidencia y su competencia territorial.

1A integracion y funcionamiento de las Juntas de Con
ciliacién y Arbitraje se regirdn por las disposiciones que ri-
gen para la Junta Federal de Conciliaciébn y Arbitraje, en la =~
inteligencia que las facultades ‘del Presidente de la Repiblica
y del Secretario del Trabajo y Previsién Social se ejercerén--
por los Gobernadores de los Estados y Teritorios y en el caso-
del Distrito Federal por el propioc Presidente de la RepOblica-
y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, respecti-
vamente,

El Presidente de l1a Junta del Distrito Federal, per-
cibird los mismos emolumentos que correspondan al Presidente -
del Tribunal Superior de Justicia.



CONCLUSIONES

- me m i e e e tem e e

PRIMERA.- De acuerdo con lo previsto en la traccion=
XX del artfculo 123 de la Conatitucitn General de la Repiblica
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje que constituyen nues- -
tros Tribunales de Trabajo, son verdaderos Tribunales de Dere-
‘cho.

SEGUNDA, -~ Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje de-
Jurisdiccién Federal y Local, constituyen los Tribunales del -
Trabajo Mexicano, competentes para conocer y resolver los con-
flictos que surjan entre el capital y el trabajo,

TERCERA. - Los Tribunales del Trabajo mexicano para «
conocer de los conflictos laboraless se integran por igual nime

ro de representantes de los obreros y de los patrones y uno --
del Gobierno.

CUARTA.- lLos conflictos de trabajo pueden ser:

a).~- Individuales de naturaleza jur{dica
b).- Colectivos de naturaleza juridica

AR S

QUINTA,- Uno de los medios de soluci6n de los con- -
flictos de trabajo que impone la Constitucién y la Ley Federal
del Trabaijo es la concillacién.

SEXTA.~ La concliliacién es una funcién obligatoria -
que deben realizar las Juntas Federales y Locales de Concilia-
cién, Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y Juntas Loca-
les de Conciliacién y Arbitraije.

SEPTIMA,- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se
"ahatienen en la pr&ctica de cumplir con la obligacién de avenir
conciliatoriamente a las partes en conflicto, con evidente de-
sagato a2 lo ordenadc por las leves del Trabajo.

OCTAVA.- Propongo que la lLey Federal del Trabajo al-
referirse a la conciliacién, emplee el vocablo AVENIR en subs-
ticién del de EXGIORTAR, en virtud de que el primero se identi-
fica plenamente con el anhelo del Constituyente que creé las -
Juntas de Conciliacién; asimismo unificar dicho término en la-
legislacién laboral por ser m&s adecuado.

NOVENA .- Propongo que se reforme la Levaederal del-
Trabajo y se rectructure la funcién conciliatoria de las Jun--



tas, con el objeto de gue al llevarla a cabo se le de mas impor-
tancia, ya gue de ella depende la armonia Jde los intereses obre-
ro pa:ronales.

DECIMA.~ Incluir en la Ley Federal del Trabajo, un Cuer
po de Funcionarios Conciliadores y de estudios Economicos !ndus-
triales, a efecto de que en cada Junta de Conciliacidn y Arbitra
je de caracter Federal o Local, opere un cuerpo teécnico dedicado
a la prevencién y resolucidn de los conflictos de trabajo, sean-
Individuales o Colectivos de naturaleza juridica o Colectivos de
naturaleza econdmica que surgen.

A

DECIMA PRIMERA.- Siendo el Derecho Laboral un Derecho -
de clase,legislar obligado a las partes en conflicto, a que con-
curran personalmente a la Junta el dia y hora en que sc lleve a-
cabo la audiencia de Conciliacidn ya que siendo ellas las prota-
gonistas directas del conflicto, se les pueda inducir con argue«
mentos firmes y ajustados a derecho a que reconsidesren sus pre~-
tensiones,

DECIMA SEGUNDA.~ En virtud de todo lo anterior, es ab~-
solutamente necesario que las juntas provoquen el oavenimiento en
tre las partes para que as{ se justifique el deseo plagmado en -
1a constitucion, de tener una justicia pronta y expedita.
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