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PREFACTILO

Abordar el estudio de una institucién creada al amparo-
de ideas claramente revolucionartas en 1o social, implica uns
ardua labor cuando no se cuenta con e! material ideolbgico su
ficiente para estructurarla plenamente.

Sin embargo, la institucién que fue creada por ¢l Conc-
tituyente de 1917, promovida por L&zaro Cirdenas en 1934, man
tenida por & décadas y a punto de desaparecer, la Escuela Ti-
po "Artfculo 123", subsiste hasta la fecha esperando que el -
pensamiento del legislador la actualice y proyecte hacia me--
tas, animado por un sentido de Justicia Soctal.

Efectivamente, las Escuelas Tipo "Artfculo 123", resul-
tan para nuestros dfas una institucion que, debido al servi--
cio piblico de la educacién que presta el Estado, no es consi
derada como un principio éonsagrado en nuestra Constitucidn -
Polftica que deba seguirse manteniendo y iste se pone de mani
fiesto en una paulatina tendencia a extinguirse, toda vez que
las circunstancias bajo las cuales hizo su aparicién se han -

modificado, con tal criterio se pretende poco a poco acabar -
con ellas.

La presente Tesis se ha elaborado teniendo por finali--
dad reafirmar la Instituciin, las Escuelas Tipo “"Articulo - -
123%, & través de una sencilla recopilacién de preceptos rels
cionados con la misma, aportando ideas que preserven y desa--
rrollen una Institucién cuyo princigpio debe mantenerse y supe
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CAPITULO PRIMERO

ORIGEN DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

a). Epoca Prehispinica. Los Mayas y los Aztecas.
b). Epoca Colonial. Las Leyes de Indias.
c¢). Epoca Independiente. La Constitucidn de 1857,

d). Epoca del Pbrfir1s-o. Laudo Presidencial --
del & de Enero de 1907.-

e). De la Revolucifén de 1910 a la Ley Federal de!
Trabo)o de 1931,



CAPITULO PRIMERO
ORIGEN DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Nuestra Constitucién vigente establece en el artfculo--
123 Constitucional, la obligacién que tienen Yos patrones o -
duefhos de negociaciones, ya sean agrfcolas, industriales o de
cualquier clase, de sostener escuelas para los hijos de sus -
trabajadores. Esta obligacién que nuestra Carta Magna impone
a4 1a clase patronal, ha tenido un desarrollo a través de la -
vida jyridica de México. Trataremos de estudiar en el presen
te capftulo, los antecedentes de tal disposicibn haciendo un
anflisis somero de cadas una de las disposiciones que se rela-
cionan con la misma fraccidn: todas ellas enmarcadas en el de
venir histdrico-jurtdico de México.

a). EPOCA PREHISPANICA., Obvio es en el presente capf-
tulo referirnos a la educacién hadbida en México antes del - -
arribo de los conquistadores espafioles; se puede centrar nues
tra idea en dos grandes pueblos, cuyas culturas fueron el es-
pejo donde se reflejaron los demis pueblos que habitaban el -
territorio mexicano: Los Mayas y Los Aztecas.

La civilizaciédn Mayas florecié alrededor del aho 1000, -
uh siglo antes se suceden una serie de rebeliones de campesi-
nos en contra de nobles que les exigfan mayor produccibn de -
alimentos y mayores prestaciones en las tareas de la construc
cién; en este pueblo predomina el misticismo, principalmente- .
en el trabajo, el que se refleja en 1a construccién de sus --

i



-5-

ed1f1cios religiosos y en los centros ceremoniales, que eran
“para el pueblo la oportunidad de ofrecer a Vos dioses, la -
oblacidn de su trabajo" (1),

La educacion entre los Mayas, en cuanto a Jos menores-
de edad, estaba Tntimamente lYigada a 1a familia y a la reii-
gién. A la familfa, en el sentido de gque el pequedlo, por ra
16n de su inexperfencia, de su poca visiGn sobre el mundo ex
terior apenas comienza a dar sus primeros pasos. A la reli-
gién, dado el fatalismo que caracterizaba a los mayas, los -
que todo Yo cifraban en algo superior que era el gufa en la-
conducta de los hombres,

Entre los mayas, la educacién de los varones menores -
giraba alrededor de las labores domésticas y al cultivo del-
mafz; posteriormente ys més grandes, estas labores se hactan
obligatorias ayudando 1os menores 8 sus padres en el cultivo
de) campo. Las mujeres se sujetaban desde su infancia a una
educacifn maternal, Ja madre les ensefaba los quehaceres del
hogar fundamentalmente,

A 1a edad de los 12 afios, tanto 1os varones como las -
wujeres, debfan concurrir a la escuela, o como las llama - -
Francisco tarroyo (2), eran "internados® de “dos clases, pa-
ra los nobles y para 1a clase media"; en el primero se ense-
fiabs Liturgia, escritura, clliculo, genealogfa; en el segun--
do, practicamente la ensefanza de tipo militar. La educa- -
cién impartida en estos establecimientos era a nivel medio,-
puesto que no se les ensefaban los conocimientos superiores,
tales como interpretaciln de escrituras, calendarios, etc.,-
,uesto que esta clase de educacidn estaba dnicamente reservy
ds a los sacerdotes. De 10 que se concluye que 18 educacidn
en el pueblo Maya era clasista, puesto que se aplicaba segin
el nivel econdmico de la familia, ensefidndoseles tan sblio a-
los menores las ideas religiosas y costumbres propias de su-
pueblo.
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Los Aztecas, posefan una culturs sumamente svanzads, 8-
1a 1legada de los espafoles, y 1a revelan "sus monumentos, cg
minos, transportes y navegacién, demostrativo todo ello con -
un trabajo colectivo, organizado y de calidad, que se apoyaba
principaimente en los esclavos, tlamanes y mayeques, &unque -
habfa actividades libres en el comercio, s sgricultura y la-
srtesanfa” (3).

Entre 1os aztecas 1a religifn era la base y el punto de
partida en su manera de vivir; pueblo aguerrido, afecto a los
combates sangrientos, en donde las ofrendas que segufan a los
combates eran su especialidad; orgullosos de ser asf, cada --
uno de los azteces tenfa 1a plena conciencia de que esStiba --
destinado para la guerra y ademis obediente a 1a religiln im-
puesta por el propfo Estado, de aht que su educscién tuviers-
hondas ratces de carfcter bélico y religioso.

Los nifos pasaban por una educacién familiar en donde -
los padres los criabin con celo y trataben de forjarlos'y te-
nerlos 1istos para la lucha por Ya vids. Llegads la edad, --
comprendida entre l0s 10 y 12 aflos, se separaba al menor de -
Va familia, para hacerlo ingresar a la educacidén del Estado,-
impartids por escuelas, tales como el Calmecac y ¢! Tepochca-
114, & las primeras asistfan los hijos de los sefores mis pro
minentes de Tenochtitidn, a Yas segundas, los hijos cuyos pa-
dres pertenecfan 2 estratos inferifores.

Este breve panoramy de 13 educacién en el México Prehis
pénico, nos 1leva & establecer, que 1s educacifn de Vlos meno- .
res tanto en el pueblo mays, como en ¢l aztecs, era de tipo -
clasista, netamente religioso, aunque con diferencia entre sf,
tales como que 1a educacién entre Yos aztecas, dada la con- -
ciencia del puedlo mismo, era belicosa, mientras que entre --
los mayas carecfa de este aspecto. ’
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b). EPOCA COLON!AL. Con la presencia y dominacién més
tarde de los espafioles en tierras americanas, se tuvo que --
crear 1a fusibn de dos culturas, lo cual no fue ficil, debi-
do a las diferencias entre una y otra.

La cultura europea modificé en gran parte el modo de -
ser del indfgena, traté de crearle cierta conciencia educa--
cional 1levada &sta a cabo, principalmente por la {glesia, -
cuyd huella profunda quedd marcada en el suelo americano, a
través de las misfones y de los Centros Culturales religio--
sos. No se puede negar la influencia decisiva que tuvo en -
la educacién después de la conquista; tncurston§ en el can--
to, misica, castellanizé a los indfgenas, sin embargo, en al
gunos casos se les dejé en sy lengua nativa, as! nos dice To
ribio Esquivel Obregdn, refiriéndose a Vas disposiciones ema
nadas de los tres primeros concilios provisionales mexicanos,
efectuados en ¢l siglo XVI, que "en el transcurso de este si
glo (XVi), en la propagacifn de 1a fe y civilizacién de los-
naturales, se fundaron 276 casas o misiones, que eran otras-
tantas estactiones de difusidn de la cultura desde Yucatdn --
hasta Sonora® (4).

Honda preocupacidn tuvo la iglesia, por llevar la edu-
cacién aln a los lugares mis recdnditos de la Nueva Espaia 2
través de Conventos y Monasterios, ya fuera de Agustinos o -
de Franciscanos, y que ésta fuera especialmente para los in-
digenas, ya que desde comienzos de la época colonial, dice -
José Bravo Ugerte, "la Nueva Espaha contaba con numerosas es
cuelas de instryccifn elemental en sus ciudades, villas y de
mbs Yugares, ademés de los destinados exclusivamente a los -
indios en los conventos de religiosos®. (5).

Pero también cabe sefialar que en el aspecto jurfdico -
fueron las Leyes de Indias, recopilaciln puesta en vigor por
Carlos Il de Espafa en 1680, las que a decir de Guillermo Ca
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banellas: “comprenden toda la legislacin peculiar dictada pa
ra el gobierno de Yos territorios de ultramar", en las que --
“se destaca un prcfundo espfritu religioso, una preocupacién.
vehemente y sincera por proteger a los indfgenas, una visidn-
genial sobre poblacidn y cultura del Nuevo Mundo descubierto-
y un nobilfsimo proposito humanitario que las convierte en --
vanguardia incluso de la legislaci6n laboral* (6). En esta -
legislacién se establecieron escuelas para los indfgenas, don
ue se les ensefaba el castellano y otras artes, pero tales Le
yes de Indias, eran proteccionistas en teorfa, puesto que al-
ilegar su aplicacién, ya fuera a "las plantaciones de Cuba, a
los valles de Nueva Espafa a los 1lanos de Nueva Granada o a-
las minas de Potosf, 1a Ley se volvia letra muerta", y "La Co
rona toleraba este desconocimiento de sus Leyes, porque de lo
Eontrario. no conseguirfa sacar altos impuestos de las Colo--
nias, y las minas no producirtan lo bastante. La explotacidn
de América habfa comenzado gracias al trabajo servil, y ya no
podrfa enmendarse el sistema, sino era por medio de una revo-
Yucidn* (7).

E! indio durante la vigencia de esta legislacién se encon
traba sujeto a instituciones tales como la Encomienda y el --
Tridbuto, éste 1o percibfan “los corregidores, quienes vivian-
de un porcentaje sobre la recaudaciin, "fijando en cada caso-
“lo que el indio debe satisfacer de gabela_y para quedar bien
ante las autoridades hacen dos cartas: una, proporcionada y -
justa, y otra exagerada, que es 1a que ha de pagarse. Pagan-
tributo antes de edad y después de ella, aunque para reunir -
el dinero deban ir a mendigar, sin0 pagan son azotados, y si-
pagan el recibo que les dan es, a menudo, falso, de modo que-
al poco vuelven a cobrarles tributo. A los tejedores, les --
exigen tributo por el salario legal que deberfan cobrar, pero
como reciben menos, buena parte de) salario, se les va en en:
tregarlo al corregidor. Si éste tiene hacienda, los indios -
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remisos van a trabajar en ella, Si hay pleito, el juez se -

las arregla para quedarse con la vaca del indio, como costas
del juicio" (8).

AGn cuando la situaciin del indio durante la colonia -
no era del todo factible, tanto para &1 como para su fami- -
lia, s debemos reconocer que la educacién en el siglo XVI,-
fue netamente impartida por religiosos, y encaminada a iluys-
trar a los naturales del Pafs, ya que "cada convento era ca-
si siempre una escuela elemental para indios", y éstos "con-
taron con una ensefianza elemental cuando los hijos de los es
pafioles ain no l1a tenfan en el Pafs, y ello sin mencionar --
las escuelas expresamente fundadas para determinadas enseilan

2as, que también tuvieron a los indios como primeros benefi-
ciarfos® (9).

¢). EPOCA INDEPENDIENTE. Son las Leyes de Indias las
que rigen parte de la vida colonia) de la Nueva Espafa, has-
ta fines del siglo XVIIl y principios del XIX.

Durante 1a etapa de la independencia, que se inicia en
1810, se expiden una serie de documentos de cardcter consti-
tucional, que se relacionan con el tema que tratamos en el -

presente capftulo, y de los que podemos mencionar los siguien
tes:

a). Los elementos Constitucionales de Raydn, que en -
realidad no mencionan el aspecto educativo.

b). La Constitucibn de Apatzingén de 1814, que no tu-
vo vigencia y no alude al tema de nuestro estudio, tan solo--
menciona en el capftulo V, denominado “"de la lgualdad, Segu-
ridad, Propiedad y Libertad de los Ciudadanos”, en el artfcy
1o 39 el que: “La instruccién como necesaria a todos los ciy
dadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su po-
der™,
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¢). La Constitucibn Federal de 1824, En la época.en --
que.se promulgd, el Pafs se debatfia mis por definir su forma-
de gobierno, que de ocuparse de 1a educaci6n del pueblo, una
visién clara de Yo que sucedfa, nos la manifiesta un autor al
decir: "El1 federalismo fue la respuesta polftica adecuada a -
las circunstancias prevalecientes en las primeras décadas del
siglo pasado, y su significado ahondd tanto en la vida social
de México, que la antinomia federalismo-centralismo se trans-
formé hasta 1857, en una permanente batalla entre liberales y
conservadores” (10). Como se puede observar en los albores -
de 1a legislacién mexicana ¢l problema central giraba sobre,-
como darse una forma de gobierno, no obstante se dictaron al-
gunas diSposicioﬁes en materis de educacién, ast en el articy
1o 50, Secciébn V {De las facultades del Congreso General), se
establecfa: "las facultades exclusivas del Congreso General,-
son las siguientes: 1.- Promover la ilustracibn; asegurando-
por tiempo limitado derechos exclusivos a los autores por sus
respectivas, aobras estableciendo colegios de marina, artille-
ria e ingenierfa; erigiendo uno o mis establecimientos en que
se ensefen las ciencias naturales y exactas, polfticas y morp
les, nobles, artes y lenguas; sin perjudicar la libertad que-
tienen las legislaturas para el arreglo de 1a educacidn pibli
ca en sus respectivos Estados” {11). Se dejaba una amplia 13
bertad para gue los Estados de la Repiblica, legislaran sobre
educacibn, Lo cierto es que las anterfores normas a pesar de-
haber estado vigentes, poca fue su apliceacidn en la prictica.

d). La Constitucién Centralista de 1836.- Este ordena-
miento en cuanto 8 sus disposiciones dice un autor: “fincaron '
los cimientos de un régimen de gobierno centralista, oligdre-
quico, plutbcritico y estructuralmente complicado e inconsis-
tente, cuyo absurdo habrfa de cobrar forma definitiva en las-
sfete Leyes Constitucionales” (12). En cuanto al aspecto edy
cativo no establece bases firmes que nos conduzcan a afirmar-



-11-
que traté de remediar en parte el problema educacional.

e). Proyecto de Constitucién de 3 de Noviembre de - -
1842, en el que “se intentaba conciliiar mediante recfprocas-
temperancias acordadas por la mayorfa y la minorfa de los --
uiembros de 1a comisién redactora del proyecto, la intoleran
cfa centralista y la libertad del federalismo" (13). No obs
tante, continuar esas diferencias acerca del régimen consti-
tucional, ya se esboza un cierto sentido de conciencia sobre
el problema educativo y asf el artfculo 13 del proyecto sefia
1a: "la ensehanza privada es libre sin que el poder piblico-
pueda tener més intervencién que cuidar no se ataque la mo--
ral”., Este articulo hace referencia a la ensefanza privada,
en virtud de que &sta, dado el bagaje histérico educativo -~
que México venfa arrastrando a la fecha, se impartfa en su -
mayorfa por las iglesias y congregaciones eclesifisticas, de
ah! que el Estado tan solo se limitara a intervenir cuidando
que no se atacara Ya moral. E) Estado aln no tenfa 1a sufi-
ciente 1n§erencia en el aspecto educativo, tan sélo era, com
paréndolo con 1a doctrina 11iberal econdmica, "un guardidn",-
que velaba porque 1a educacién la impartieran los eclesidsti
cos y particulares por sus causas normales, o sea que en - -
cierto sentido 1a iglesta permanecié rigiendo sobre la educs
cién, aln después de la Constitucidn de 1857. Sin embargo,-
claramente en la Constitucién de 1857, y ain mis en 105 deba
tes del Congreso Constituyente de 1856, V1a alusién al problie
ma educacional no s6lo a nivel suyperior sino respecto a la -
educacién elemental, en cuanto a su contenido era insuficien
te, ¢l pafs en aquellos momentos padecfa males mayores, que-
le impedfan ver a través de sus Diputados Constituyentes, la
necesidad que habfa de crear escuelas y fomentar su desarro-
110 por parte del Estado. Es a partir de esta Constitucidn,
cuando verdaderamente comienza a sentirse 1a necesidad de re
gular el trabajo en beneficio de los trabajadores, comienza-.
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a gestarse dentro del orden jurfdico mexicano, un nuevo dere-
cho, el derecho del trabajo.

Hacia esta etaps histlrica de México he Ylegado con el-
fin de establecer 1a relacifn que tiene la educacién regida -
por Leyes desde la Colonia con el aspecto laboral y concreta-
mente con la Fraccibn XII del 123 Constitucional.

Mario de la Cueva dice que la legistacién sobre trabajo
es de cufio reciente, la finalidad que persigue es Ya protec--
cifn de la clase trabajadora y sus antecedentes van ligados -
con nuestro tema, puesto que algo que surja en beneficio del-
trabajador a través de una Ley, forzosamente, y dada la carac
terfstica tuitiva de la legislaciin laboral, tendrfa que re--
dundar en su familia, en sus hijos.

Por ello a fuerza de ser breves, sehalar( los anteceden
tes jurfdicos de las Escuelas Artfculo 123, circunscridbiéndo-
los a) Derecho Positivo Mexicano, tomando como punto de parti
da 1a Constitucién de 1857, puesto que es a partir de esta --
Carta Magna, cuando se empieza a legislar, aunque en una for-
ma somera, sobre el trabajo.

As{ en el Proyecto de Constitucién Polftica de la Repil-
blica Mexicana, fechado en la Ciudad de México, el 16 de Ju--
nio de 1856, decfa en el articulo 37; “Las Leyes del Pafs pro
curarén mejorar 1a condicifn de los mexicanos laboriosos, pre
miando a los que se distingan en cualquier ciencia o arte, e$
timulando el trabajo y fundando colegios o escuelas practicas
de artes y oficios” (14). Este artfculo se repite en la Cong
titucibn Polftica promulgada el 5 de Febrero de 1857, en sy -
artfculo 35; quizd este artfculo fue 1a pauta a seguir por --.
Tos legisladores posteriormente para cristalizar en la frac--
cidn XI1 del 123 Constitucional.
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10tro antecedente que podemos mencionar, acerca del) ori-
gen de la fraccifn XI1 del 123 Constitucional es: E) Decreto-
que Yibera las deudas de los trabajadores dei campo, expedido
por Maximiliano de Hapsburgo, el lo. de Noviembre de.1865, el
cual establece en su artfculo 16: "Todo agricultor en cuya -
finca residan para su explotacion, mds de 20 familias, debersd
tener una escuela gratuita, donde se ensefie 1a lectura y es--
critura. La misma obligaciCn se hace extensiva a las fbri--
cas, ast como a los talleres que tengan mds de 100 operarios”
{15). En Yo que se refiere a la redaccién, este artficulo se-
semeja a la fraccion XII del 123 Constitucional, pero refi- -
riéndose a la época en que fue publicado, su vida jurfdica se

circunscribib al tiempo que estuvo en e} poder Maximiliano de
Hapsburgo.

d). Etpoca del Porfirismo. Una definiciin de lo que --
fue el Porfirismo, nos la da un autor, al decir que: "El por-
firismo fue, sin duda, una dictadura en lo polftico, y un in-
tento de relativa concilfacidn, dentro de un horizonte pater-
nalista, en la vida social; pero fue también un sistema de --
laicismo franco, y no muy ocultamente arreligioso, en la edu-
cacién;, como que asimismo liberal e individualista en el cam-
po de las cuestiones socioeconSmicas" (16).

Cabe mencionar que durante esta &poca y debido al auge-
que se les concedil a diversas industrias en el pafs, se pre-
sentl la necesidad de obligar a2 1o0s patrones a crear escuelas
en sus negocfaciones, y es el laudo presidencial, dictado por
Porfirio Dfaz, para resolver los problemas laborales de los -
crabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala, de fecha 4 de Ene
ro de 1907, donde se establece en su artfculo 60.: "Los Indus
triales procurardn mejorar las escuelas que hay actualmente -
en las flbricas, y crearias en donde no las haya, con el fin-
de que los hijos de los obreros reciban educacitn gratuita“;«
y en el artfculo 7o., prohibfa a los menores de 7 afios a tra-
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bajar sblo con el consentimiento de sus padres, pero tan solo
se les darfa trabajo por una parte del dfa, para que, decfa:-
“tengan tiempo de concurrir a las escuelas hasta que terminen
su. instruccién primaria elemental™, y agregaba “se recomienda
a los gobernadores de los Estados respectivos y a la Secreta-
rfa de Instruccidn Piblica, por 1o que respecta al Distrito -
Federal que establezcan la reglamentacién y vigilancia de las
escuelas de las fdbricas, de manera que quede garantizada la-
educacidn de los hijos de los obreros” (17).

En este laudo se obligaba a los incipientes industria--
les a crear escuelas para los hijos de los trabajadores, al -
decir: "y crearlas en donde no las haya", pero también consti
tuye un antecedente, como veremos més adelante del artfculo -
428 Bis de la Ley Federal del Trabajo de 1931, puesto que: re
comendaba “"a los gobernadores respectivos y a la Secretarfa «.
de Instruccidn PGblica la reglamentacidn y vigilancia de las-
escuelas sostenidas por empresarios”, y en el artfculo 428 --
s>is, ya citado, se establecfa como autoridad labora) en mate-
ria educativa, 2 1a Secretarfa de Educacifn Piblica, al decir:
“corresponde a la Secretarfa de Educacidén Piblice, la vigilan
cia encaminada a obtener que las obligaciones a cargo de los-
patrones en materia educativa se cumplan en la forma y térmi-
nos prevenidos por esta Ley" (18).

A pesar de que a fines de esta (poca, el 83% de 1a po--
blacién nacional era analfabeta, no se puede negar que duran-
te el Porfirismo, existil una tendencia absorcionista por par
te del! Estado en cuanto al aspecto educativo, es decir, que -
el Estado consiente del analfabetismo imperante en el pafs, -
comen2$ a dictar medidas tendientes a resolver el problema, ¥y
as! las estadfsticas de la labor desarrollada por la Secreta-
rfa de Instruccién Piblica, referente a la educacibn prinaril
eran las sigufentes: “Poblacién de edad escolar (1909- 1910): -
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3.765.802 nifios; alumnos inscritos en toda clase de escuelas-
(ofictales y particulares incorporadas): 90}.003; poblacibn--
no atendida en ningln tipo de escuelas: 2.864.799; ndamero de-
escuelas de toda clase: 12.518; total de escuelas oficiales -
en el Distrito Federal, Terrftorios y Estados: 9.910; total -
de escuelas particulares en todo el pafs: 2.608; alumnos ins-
¢ritos en planteles oficiales: 733.247 nifios; alumnos inscri-
tos en colegios privados en toda la nacibn 167.756 nidos". En
virtud del alto fndice de analfabetismo en la repiblica, para
esa ¢poca existta un panorama gue nos Jo describe Vera Esta--
fiol al decir: "desnudez de cultura, inconciencia personal, ip
sociabil idad; en suma, a falta de la individualidad, que es -
el elemento unitario de toda libertad y ausencia de cooerdina-
cibn consciente interindividual, que es la condiciin colecti-
va a2 la nacionalidad"; ademdis el “"proletariado profesionis- -
ta", consistente en: "intelectualidades medianamente cultas,-
malogradas por exceso de la oferta y deficiencia de la deman-
da; espiritus despechados; ambiciones no satisfechas; aspira-
ciones irrealizadas; fermentos todos de desintegracién social"
y concluye: "la tnstruccibfn derramada por todo el pafs, com--
prendiendo la ensefianza del idioma espafol, la-escritura, la-
lectura, las primeras operaciones de aritmética, algunas no--
ciones elementales de civismo, y a ser posible, ciertos cono-
cimientos Gtiles de preparacifn para un arte y oficio, o para
el cultivo de la tierra, habrfa sido la realizaciin de 10 ite-
Gtil dentro de lo posible, que es el ideal que debe perseguir
toda administracidn pdblica” (19).

e). EPOCA ACTUAL. De 1a Revolucién de 1910, a 13 Ley-
Federa) del Trabajo de 1931,

La Revolycién de 1910, como movimiento social tendiente
a cambiar el estado de cosas, trajo por consecuencia una nue-
va etapa en la Historia de México.
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€1 pueblo mexicano, cansado de la dictadura del General
Porfirio Dfaz, pobre, hambriento de justicia, teniendo sus --
trabajadores como infico medio de vida el salario devengado co
mo peones en las haciendas, dependientes en todos los aspec--
tos del patrén o hacendado, sin defensas frente al factor ca-
pital, en fin esta divisién tan marcada entre los factores de
1a produccidn, que se sostuvo durante el porfirismo, cae por-
tierra con el movimiento revolucionario de 1910, cuyas con- -
quistas sociales y logros, se obtendrdn 7 afos més tarde, que
dando plasmados con la Constitucidn de 1917,

La revolucién de 1910 iniciada en el norte por Pascual-
Orozco y posteriormente llevando como caudillo a Don Fran- -
cisco 1. Madero, triunfa, desterrando definitivamente al dic-

.tador; no obstante las crfticas hechas a Madero, éste logra -

conservar sus ideas polfticas, ain después de su muerte, a2 --
través de sus seguidores, entre 10s que se puede contar a Don
Venustiano Carranza, quien a la muerte de Madero asume el man
do del movimiento revolucionario y a quien posteriormente ha-
bré que encomiar la labor desarrollada en beneficio de 1a cla
se trabajadora, labor que no sélo us Ylevads a cabo por Ca- -
rranza, sino que habr8 que mencionarse a colaboradores suyos,
como el Lic, Natividad Macfas y Filix F. Palavicini, quienes-
coadyuvaran a que las reformas de tipo social, que se hacfan-
necesarias en esa época, se vean cristalizadas a través de --
disposiciones emitidas de aplicacidn estatal y que con poste-
rioridad, serfn Jlevadas ante un Congreso Constituyente, don-
ue quedardn incorporadas en el marco constitucional mexicano.

Antes del Congreso Constituyente de Querétaro, y ante--
rior al movimiento revolucionaric de 1910, surge, creadas por
diversos Gobernadores de los Estados, Leyes acerca del traba-
Jo. que haré menciln en el presente estudio, por las cporta--
ciones que trajeron en beneficio de los trabasjadores y que en
algunas de sus disposiciones se basarfan, mis tarde, los inte



-17-

“grantes de la comisién designada por Carranza, para que ela-
boraran un proyecto de Ley referente a) trabajo. Oe las que

sobresalen por Va (tuitividad), para los trabajadores tene--
mos: .

Ley de Josd Vicente Villada.,- Emitida por el Goberna--
dor del Estado de México, el 30 de Abril de 1304, sobre Ries
gos Profesionales; en esta Ley se obliga a los patrones 2 pa
gar una indemnizacibn al trabajador, en caso de que st su-
fra un accidente en el desempefo de su trabajd o contraiga -
una enfermedad por motivo del mismo, considerando que el ac-
cidente de trabajo se presumfa, en tanto no se probara 10 --
contrario. Por otra parte las indemnizaciones a cubrir eran
"sensiblemente bajas", consistfan en: "1.- Pago de atencibn-
wédica, ya fuera en el hospital que hubiera establecido el -
patrén o en el la localidad. 2.- Pago del salario que per--
cibta el trabajador. 3.- Si Va incapacidad provenfa de acci
dente y el obrero quedaba impostbilitado totai o parcialmen-
te para el trabajo, quedaba fgualmente, 1iberado el patrono”
(20). Tales artfculos eran irrenunciables para los trabaja-
dores.

Ley de Bernardo Reyes.- Expedida por el Gobernador del
Estado de Nuevo Leln el 9 de Noviembre de 1906. Esta Ley --
trata de los riesgos profesionales, pero refiriéndose tan so
1o a accidentes de trabajo y asf lo sefala el artfculo lo. -
que dice: “el propfetario de alguna empresa de las que se --
enumeran en esta Ley serd civilmente responsable de los acci
dentes que ocurran 2 sus'empleados y operarios en el desempe
fio de su trabajo o con ocasidn en &ste. No dan origen a res
ponsabilidad civil de) empresario los accidentes que se de--
ban & alguna de estas causas: 1.- Fuerza mayor extrafa a la
industria de que se trate; [l.- Megligencia inexplicable o-
culpa grave de 1a victima; IIl.- Intenctién del empleado u -
operario de causarse el daho. Artfculo 20. “"Todo accidente
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se estimard comprendido en la primera parte de 1o anterior --
mientras no se pruebe alguna de las circunstancias de la par-
te final del mismo artifculo” (21). Sin definir 10 que era el
accidente de trabajo, esta Ley al igual que la de José Vicen-
te Villada, impuso al patrono la obligacién de indemnizar a -
sus obreros por los accidentes que sufrieran, pero a diferen-
cia de la Ley de José Vicente Villada, las indemnizaciones --
que por accidentes sufrfan los obreros, eran supertores, asf-
por ejemplo: "se les proporcionaba asistencia midica y farma-
céutica por un tiempo no mayor de 6 meses", aunque esta Ley -
“"dejaba a cargo del mismo patrono la prueba de la exculpante-
de responsabilidad”, y que "sin embargo, la segunda exculpan-
te, negligencta inexcusable o culpa grave del obrero, fue la
vilvula de escape de los embresarios. quienes habrfan de es--
forzarse por demostrarla y desvirtud, en buena medida, 13 tep
ria del riesgo profesionsl” (22).

ton posterioridad al movimiento armado de 1910, fueron-
expedidas diversas Leyes por los gobernadores de los Estados-
de l1a RepiGblica, entre l1as que sobresalen por la relacidn que
tienen con el tema de nuestro estudio, las siguientes:

Ley de Manuel Aguirre Berlanga.- Expedids por 1a legis-
Yatura del fstado de Jalisco, en Octubre de 1914, en la que--
se establecen 13 Reglamentacifn “de los aspectos principales-
del contrato individual de trabajo, algunos capftulos de pre-
visién social y 1a creacidn de las Juntas de Concilfacidn y -
Arbitraje” (23). A semejanza de las legislaciones europea}. -
emplea el término de Obrero restringiendo, con ello, el campo
de aplicacién en cuanto al tradbajo.

Entre las disposiciones que menciona esta Ley y relacio
nado con el presente trabajo, sobresale el artfculo 20. que ~.
prohibe el trabajo de los menores de 9 afos. Los mayores de-
9 ahos y mencres de 12, podfan ser utilizados en labores com-
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patibles con su desarrollo fisico y siempre que pudieran con-
currir a la escuela (24).

Ley del trabajo de Cindido Aquilar.- Fue expedida el --
mes de Octubre de 1914, se caracteriza por la amplitud con --
que trata, a diferencia de las Leyes anterfores, la previsidn
social, y as{ en e} artfculo 70. Fraccidn VI, impone a los -
patrones la obligacibn de proporcionar a los obreros enfermos
asistencia médica, medicinas,alimentos y el salario que tuvie
ren asignado por todo el tiempo que durase la incapacidad. E}
artfculo S0., establecta que los duefos de establecimientos -
industriales y de negociaciones agrfcolas mantuvieran por su-
cuenta y para el servicio y asistencia de los obreros, hospi-
tales, enfermerfas, dotados de médicos, enfermeros y del arse
nal quirirgico, drogas y medicinas necesarias" (25), Quizds-
como un antecedente de la Fraccidn XII del 123 Constitucional,
fue el articulo 10 de esta Ley, pues, “imponfa a los patrones
1a obligaciln de mantener escuelas primarias, cuya instruc- -
cidn serfa precisamente laica, en todos aquellos lugares en-
que no existiera una escuela pibYica a distancia no mayor de-
2 kilometros de la residencia de los obreros" (26).

En e) Estado de Yucatdén, aparece a instancia del Gene--
ral Alvarado, la Ley del Trabajo de 11 de Diciembre de 1915,-
de relevante caracterfstica en virtud de tratarse de una Ley-
serfa y formal, ya que era "el primer intento serio para rea-
Yizar una (reforma total del Estado Mexicano)" (27), entre --
las disposiciones mis sobresalientes, estdn las que se refie-
ren a 1a creacibn de Yas Juntas de Conciliacidn y el Tribunal
de Arbitraje y el Departamento de Trabajo; estas autoridades-
del trabajo, tenfan Ya funcibn de resolver las dificultades -
que se presentarin entre patrones y trabajadores, asf como la
aplicacién de Yas Leyes de trabajo en toda su extens{én.
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Otras disposiciones se referfan, a 1o que se di6 en 112
mar "Convenios Industriales", término copiado, por el General
Alvarado, a la legislacifin de Nueva Zelandia, y que no viene-
a ser mis que el contrato de trabajo que regulaba las relacio
nes entre un patrono y todos sus obreros.

Esta Ley de! Trabajo, en sus artfculos 71 y 73, estable
cfa "1a semana de 5 dfas y medio", as{ como "la jornada de --
trabajo de 8 horas dfarias y 44 por semana para los campesi--
nos, albafiiles, carpinteros, herreros, etc.; 8 horas y media-
en las oficinas piblicas, etc., (28). Respecto al salario mf
nimo, se vertil un concepto muy amplio, ya que con su estable
cimiento, tratd de hacer una justa retribuci6n de la riqueza,
puesto que se asignfé 2 las juntas de Conciliacidén y al Tribu-
nal de Arbitraje, el que fuera fijado por estas autoridades -
el salario mfnimo, as! el concepto de salario minimo lo esta-
blecen los articulos 84 y 85 de la propia Ley que dicen: Ar-
tfculo 84.- "E) criterio para fijar el salario minimo deber§-
ser 1o que necesite un individuo de capacidad préductiva me-
dia, para vivir con su familia y tener ciertas comodidades en
alimentacibn, casa y vestido, dada su condicidn social, de- -
biendo ademés de estar en circunstancias de practicar las ne-
cesarias relaciones sociales que e) hombre necesita para ele-
var su espfritu*. Articulo 85. "Se deberd tener presente --
que no se trata del salario para sostener la situacibn actual
del trabajo, sino del.que se necesita para colocarle en condi
cién mejor de 1a que hasta ahora ha vivido". )

Ante todo se debe considerar esta Ley como un esfuerzo-
por parte de su realizador, toda vez que para la époc0'en que
se did a la luz, muchos de sus conceptos no se conocfan en el
mundo jurfdico, y es una verdadera aportacifn al derecho del-
trabajo, que con posterforidad traerd resultados positivos pa
ra 12 legislacifn laboral, puesto que va a ser aprovechada --
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por el congreso constituyente de 1917 en la elaboracibn de) -
artfculo 123 Constitucional,

E1 Congreso Constituyente de 1917. De 13 anterior expg
sicidn se desprende, y como mis adelante veremos, que el dere
cho del trabajo se origina en Méxjco a partir de la revoly- -
cibn constitucionalista, ya que como vimos, salvo algunas Le-
yes expedidas con anterijoridad a la Constitucibn de 1917, que
tratan de los riesgos profesionales unas, de los accidentes -
de trabajo otras, pero sin 1legar a establecer una reglamenty
cibén formal que comprende la materia laboral.

En el congreso constituyente establecido en Querétaro -
nos encontramos con que la obra de Carranza, iniciada afos an
tes en Veracruz, va a tener una importancia relevante para la
clase trabajadora de México; y ast en el Proyecto de Constity
ciGn de Venustiano Carranza, que ain cuando no contiene dispo
siciones juridicas especificas que tiendan a cambiar el medio
social fimperante, si deja a los diputados del Constituyente y
esto 1o establece en la exposicién de motivos cuando 1o convo
ca, una amplifa libertad para que s~an ellos 1os que traten de
modificar el medio social, principalmente en lo que se refie-
re a 1a clase trabajadora; y as’ en el artfculo 50. del Pro--
yecto, presentado al Congreso el lo. de Diciembre de 1916, s§
lo menciona en materia laboral, y en comparacién con 1a Cons-
titucion de 1857, 1a escasa innovacibn de limitar a un afio el
contrato de trabajo e impedir que en (1 se renunciara a los -
derechos civiles o palfticos, ampliando posteriormente el pd-
rrafo final que decfa: "la jornada m&xima de tradbajo no exce-
der§ de 8 horas, aungue #sta haya sido impuestas por sentencia
Judicial. "Queda prohibido el trabajo nocturno a los nihos y-
a las mujeres. Se establece como obligatorio el descanso heb-
omario” (30).
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Este dictamen fue {mpugnado por el diputado Victoria,-
en Ta sesidn del 26 de Diciembre de 1916, por no resolver en
toda su amplitud el problema planteado. En la sesidn de} 28
de Diciembre, el diputado Cravioto y Natividad Macfas, esta-
blecteron la necesidad de extefder las garantias del obrero-
mis alld del artfculo 50., para lo cual proponen sea creado-
todo un Titulo en Ta Constitucién que protege a los trabaja-
dores. En la misma sesibn el diputado Manjarrez en su inter
vencidn manifiesta: "que las infcfativas hasta hoy presenta-
das no son ni con mucho la resolucidn de los problemas de --
trabajo" (31), proponiendo se cree un capftulo especial y --
una comisiBn que se encargue de estudiar la materia; a esta-
opinién se adhieren las de otros diputados, teniendo que re-
tirar el dictamen.

Durante los primeros dYas del mes de Enero de 1917, se
1levaron a cabo pléticas en 1a casa del! Ingeniero Pastor - -
Rouaix y-en las que intervienen connotados Diputados Consti
tuyentes; a consecuencia de las pl&ticas, el 13 de Enero de-
1917, se presenta al Congreso Constituyente, una iniciativa,
en forma de Tftulo VI de la Constitucidn y bajo el nombre --
"Del Trabajo", precedido de una exposicién de motivos redac-
tada por Natividad Macfas, tal dictamen pasd a 1a comisidn -
de Constitucidn, discutiéndose el 23 de Enero de 1917, y - -
aprobado por la unanimidad de 163 diputados, convirtiéndose-
en el artfculo 123 Constitucional.

Mario de la Cueva dice que el artfculo 123 Constitucio
nal "marca un momento decisivo en la historia del Derecho --
del trabajo", ya que lo considera “como el paso mds importan
te dado por un pafs para satisfacer las demandas de la clase
trabajadora. AGn cuando el maestro, no considera el artficu-
1o 123 Constitucional completamente original, ya que dice: -
“los legistadores mexicanos se fnspiraron en las Leyes de di
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ferentes patses como Francia, Bélgica, Italia, Estados Unj--
dos, Australia y Nueva lelandia", cuyas disposiciones eran -
conocidas en estos pafses y de las cuales se tomd ejemplo pa
ra la elaboracibn del 123 Constitucional, si constituye y es
idea propia del Derecho Mexicano, "hacer del derecho del tra
bajo un minimo de garantfas en beneficio de la clase econdmi
camente mis débil y la de incorporar esas garantfas en la --
constitucién" (32).

Respecto al tema de nuestro estudio y tomando en cuen-
ta 1os orfgenes de la Fraccibn X11 del 123 Constitucional, =
en el Congreso Constituyente, dicha fraccién tuvo variantes-
acercd de como deberfa quedar su redaccién definitiva; asf -
en el proyecto de bases sobre legislacién de trabajo, que se
di6 lectura en la 40a. sesiin ordinaria celebrada el 13 de -
Enero de 1917, queds Y2 fraccibn X!1 redactada en los si- -
guientes términos: "En toda negociacién agricola, industrial
minerd 0 cualquiera otro centro de trabajo, que diste mis de
2 kilémetros de los centros de poblaciin los patrones esta--
rén obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones
cémodas e higiknicas por las que podrén cobrar rentas que se
rén equitativas. Igualmente, deberin estadblecer escuelas, -
enfermertas y demfs servicios necesarios a la comunidad”(33).

En 1a 57a. sesidn ordinaria celebrada el 23 de Enero -
ve 1917, se did lectura al dictamen sobre el capitulo de tra
bajo, quedando la fraccifn X11 del 123 Constitucional, de la
siguiente manera: “"En toda negociacibn, agrficola, industrial,
minera o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones es--
tén obligados a proporcionar a los trabajadores haditaciones
cémodas e higiénicas, por las que podrin cobrar rentas que -
no excederdn de) medio por ciento mensual del valor catase -
tral de las fincas. Igualmente deberfn establecer escuelas, '
enfermerfas y demfs servicios necesarios a 1a comunidad. SS9
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las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblacio
nes y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de 100, ten~ -
dr&n la primera de las obligaciones mencionadas" (34). Esta-
Gltima disposicibn queds consignada en nuestra constituctién -
en los términos en que quedé ys mencionada.

Con posterioridad a l1a constitucidn de 1917, se otorga-
ron facultades a las legislaturas de los estados, para que o=
emitieran disposiciones relativas al trabajo; y asf del aho -
de 1918 a 1926, 1a mayorfa de los estados de 1a repiblica, --
dictaron Leyes sobre el trabajo, apoyéndose en 1a Fraccifn X
del articulo 73 Constitucional, que concedfa facultsdes, tan-
to al Congresoc de 12 Unidn como a los Congresos de los esta--
dos para legislar en materia de trabajo,

No es sino hasta 12 infcfativa de reformas al arttfculo-
73 y 123 Constitucional, presentada al Congreso por Emiljo -~
Portes Gtl, hasta cuando la legislaciln en materia de trabajo
quedard exclysivamente a cargo de) Congreso de la Unién, por-
18 razdn que apunta Portes Gil en la intciativa al decir: "a)
conceder l1a Ley facultad, tanto al Congreso de la Unién como-
al congreso de los Estados para legislar en materia de traba-
jo, ha tratdo una diversidad de disposiciones legales, muchas
veces disfmbolas, que acarrean perjuicios, tanto al trabaja--
cor como al capitalista y con ello conflictos constantes que-
preoccupan hondamente al Estado e impiden la paz y el adelanto
~ del pafs”. (35). |

Tal infctativa en Ya que proponta reformas al artfculo-
73 Fracctén X y 123 Constitucional, en su predmbulo y en su -
Fraccidn XXIX, trajo por consecuencia, que se suscitara un de
bate en la Cimara de Senadores, argumentindose que reformar -
un articulo como lo era el 123, derogindose la parte referen-
te a 1a facultad de los estados de legislar en materfa labo--
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ral o del trabajo, iba en contra del pacto federal, porque e)
Estado es libre y soberano en cuanto a su régimen {nterfor, -

Sin embargo la iniciativa fue aprobada por el Congreso de la-
Unibn.

Con posterioridad al proyecto Portes Gil y debido a que
éste “fue objeto de numerosas criticas al ser discutido en el
Congreso y la opostcién que encontrd entre las sgrupsciones -
de trabajadores, y ain de los patrones, hizo que fuera retira
do* (36). Dos afos después se elaborS por la Secretarfa de -
Industria un proyecto que reformé el proyecto Portes Gil, el-
cual fue aprobado por el Congreso a principios de Agosto de -
1931 y sirvid de antecedente directo e inmediato de la Ley Fe
deral del Trabajo de 1931, a 1a cual nos referiremos en los -
siguientes capftulos.
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CAPITULO I1I

CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ES-
CUELAS ARTICULO 123,

En el presente capftulo pretendo hacer un breve resumen
de la creacién, organizaci6én y funcionamiento de las Escuelas
tipo "Artfculo 123", tomando en cuenta desde los inicios, con
que tropezaron las autoridades educativas para su estableci--
miento, pasando por una serfe de Circulares que tuvieron que-
irse modificando, y asf regular una Institucibn que poco a po
co tiende a desaparecer en México, sin que podamos decir que-
se definid perfectamente su reglamentacidn, pero que conside-
r0 que debe mantenerse el principio constitucional que le dio
origen, 8 pesar de que 1a obligaciin constitufda a cargo de -
los patronos de establecer este tipo de escuelas vaya disminy
yendo por la actitud casi monopolista de) Estado sobre 1a im-
particidn de la educacién.

a). FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. E) articulo 123 de la -
Constitucibn Polftica, en su fraccién XIl, antes de 1a refor-
ma del 14 de febrero de 1972, establecfa: "En toda negocia- -
cibn, agrfcola, industrtal, minera o cualquiera otra clase de
trabajo, 1os patronos estardin obligados a proporcionar a los-
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por las que -
podrén cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento --
mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente debe--
rin establecer escuelas, enfermerfas y demds servicios necesd
rios & 1a comunidad. Si las negociaciones estuvieren situa--
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das dentro de las poblaciones, y ocuparen un nimero de traba-
jadores mayor de cien, tendrén la primera de las obligaciones
mencionadas” (1).

Esta fraccidn XI1 del artfculo 123 Constitucional, cons
tituye el fundamento juridico que contiene la obligacibn de -
los patronos de establecer escuelas tipo "artfculo 123", sin-
embargo fue reformada la fracci6n X1l del precepto constitu--

cional mencionado en el ado de 1972, guedando en los siguien-
tes términos:

“Fraccibén X1I: Toda empresa agricola, industrial, mine-
ra 0 de cualquier clase de trabajo, estarf obligada, segin lo
determinen las Leyes reglamentarias a proporcionar a los tra-
bajadores habitaciones c6modas e higidnicas. Esta obligacibn
se cumplir§ mediante Yas aportaciones que las empresas hagan-
a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir deplsi
tos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de -
financiamiento que permita otorgar a &stos crédito barato y -
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicibn de una --
Ley para 1a creacidn de un organismo integrado por represen--
tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los pa-
trones, que administre los recursos del fondo nacional de la-
vivienda. Dicha Ley regularf las formas y procedimientos con
forme a los cuales los trabajadores podrén adquirir en propie
dad Yas habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pirrafo primero -
de esta fraccibn, situadas fuera de las poblaciones, estén --
gpligadls'a establecer escuelas, enfermerfas y demds servi- -
cfos necesarios a la comunidad” (2).

De lo anterior se desprende, que con la reforma de 1972,
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se tratd de dar preferencis al aspecto de habitaciones para -
los trabajadores, creando inclusive tas bases para 1a funda--
ci6n del Instituto Nacional de la Vivienda, sin que se modifi
cara en lo substancial lo relativo a las escuelas s que estdn
obligados a establecer Yos patrones, tan solo se especificé -
claramente que las negociaciones obligadas 2 establecer escue
. las deben estar situadas fuera de las poblaciones, 10 cual no
.especificaba 1a fraccidn XI1 del artfculo 123 antes de la re-
forma.

Por lo que se refiere & la denominacién de "Escuelas Ar
tfculo 123", surgif a Ya vida jurfdics, apoyéndose en @) pre-
cepto constitucional mencionado y para diferenciarla de otro-
tipo de escuelas como la rural, urbans, etc.

b). REQUISITOS: Los requisitos indispensables para --
que pueda fundarse una escuela "Artfculo 123" nos 1o sefals -
el artfculo 67 de 1a Ley Orgénica de Educacién Piblica que a-
1a letra dice: "Los patrones de negociaciones agrfcolas, in--
dustriales, minerales o de cualguier otra clase de trabajo, -
que estén ubfcadas a mls de tres kilSmetros de 1a poblacién -
mis cercana, tienen obligacién de establecer y sostener escue
las de Educacibn Primaria en beneficio de la comunidad en que
estén instaladas sus negociaciones, y siempre que ¢! nimero -
Ge nifos en edad escolar primaria sea mayor de veinte® (3). -
Es decir necesariamente para 13 creacidén de una escuela artfcu
1o 123 deben conFurrir:

1). Una negociacibén ya sea agrfcola, minera, 1ndﬁs--g
trial o de cualquier otra clase de trabajo.

2). Que dicha negoclacifn esté ubicada a m&s de tres-
kilémetros de la poblacidn mis cercana.

3). Que el nimero de nifos en edad escolar ses mayor
de veinte. '



~32-

¢). PROCEDIMIENYO, al) comenzar a regir 1a obligacidn-
"de los patrones de establecer escuelas y al ver el gobierno-
federal la necesidad de que se cumpliera con lo dispuesto --
por 1a fraccién XII del artfculo 123 Constitucional, se plan
ted el problema de establecer un procedimiento acorde con --
las necesidades de 'a &poca (1934) que permitiera de la me--
Jor manera posible el funcionamiento de las escuelas “ar- -
tfculo 123",

En principio se encargd a las direcciones de Educacién
Federal de los Estados 1a solucién del problema, proporcio--
ndndoles la Secretaria de EducaciGn PGbljca ciertas bases --
que quedaron consignadas en varfas circulares, de las cuales
mencionaré algunas de las mis importantes:

"Circular Num. [V-4-15 de 23 de Enero de 1934, estable
¢id las siguientes bases que deberfan ser observadas por los
inspectores. generales, directores de Educacidin e fnspectores
instructores: '

1. Con los censos reunidos por la oficina de estadis
tica escolar se procederd a crear el registro de negociacio-
nes agricolas e industriales comprendidas en 1a fraccién - -
VIIl del artfculo 111 de la Ley Federal del Trabajo.

2. Cada director de Educacidn Federal deber§ sugerir-
las rectificaciones convenientes al registro anterior ya sea
por la apariciln de nuevas ncgociaciones obligadas a soste--
ner escuelas, ya por que alguna.de las incluidas en el regis
tro deba ser borrada de &1.

3. Los directores de Educacién Federal sefalarin 3 ca
da uno de los fnspectores de 20m las negociaciones aor!co--
las o fndustriales que estén comprendidas dentro de 12 Ley -
del Trabajo a fin de que los fnspectores gestionen a la ma--
yor brevedad posible 1a aperturs de 12 escuela.
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4. No se considerarS cumplida 1a obligactén del patrén-
por el solo hecho de que pague el sueldo del maestro o maes--
tros que se requiera, sino que se le exigird que proporcione-
Yocal adecuado, mobiliario, material escolar, parcela para e!
cultivo y, en general, todos los elementos y anexos que inte-
gran la escuela rural) mexicana.

5. Llos patrones estardn obligados a nombrar un maestro
por cada cincuenta nifios en edad escolar o fraccidn mayor de-
veinte, que hubiera dentro del radio que abarque la escuela,

6. Los inspectores de zona, discrecionalmente, sefala-
rén el plazo que estimen necesario para que la escuela comien
ce a funcionar normalmente., En ningin caso el plazo ante- -
rior exceder§ de cuatro meses, tiempo miximo que se considers
solo cuando se necesite construir el local) que hayan de ocu--
par las escuelas.

7. Vencido el plazo a que se refiere la base anterior,
" s1 Ja escuela no ha iniciado su funcionamiento, el tnspector-
de zona, por escrito, sefalard e) capitalista un término de -
10 d1as para que, de acuerdo con e} artfculo 685 de 1a Ley --
de) Trabajo, presente ante el director de Educacibn Federal -
que corresponds las defensas que estime pertinentes. Por su-
parte e} inspector de zona enviaré un informe amplio sobdbre el
caso al director de Educacidn Federal.

8. S1{ dentro de! plazo anterior el patrdn no presenta-
defensa alguna o se desecha 1a que hubiere formulado, se le -
impondr§ una multa de $100.00 ( CIEN PESOS), con apoyo en el-
artfculo 677 de la Ley del Trabajo.

9. Si en virtud de las defensas presentadas, el direc-
tor de Educnci@n estima que ha tenido motfvos bastantes para-
Justificar ‘¢l incumplimiento del patrén, rolitir§ el expedien
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te al departamento de ensefianza rural de la Secretarfa para -
que éste resuelva en definitiva,

14. Mensualmente cada inspector de zona rendirf un in-
forme especial al director de £ducacibén de que dependa, sobre
el nimero de escuelas "artfculo 123", o sea las sostenidas --
_por los patrones, que hayan empezado a funcionar dentro de su
Jurisdiccidn. A su vez los directores de Educacibén rendirin-
informe mensual sobre el nimero de escuelas “"artfculo 123*, -
que hayan infciado su funcionamiento durante ese lapso.

15. Cada vez que el departamento de ensefanza rural re
ciba informe de haber sido abiertas cien nuevas escuelas “ar-
tfculo 123", a consecuencia de Ya campaMa enérgics que debers
fniciarse en ese sentido por los maestros dependientes de la-
Federacidn, lo comunicard asf a todos los directores de Educa
ci6n de a Repiblica, sefalando la entidad federativa en que-
hays sido mayor el nimero de escuelas abiertas” (4).

Como consecuencia de las bases contenidas en la circy--
lar antes mencionada, se presentaron infinidad de problemas -
relacionados con el establecimierto de escuelas "artfculo - -
123%, de aht que hubiera 1a necesidad de que se dictara otra-
circular de fecha 11 de Abril de 1935, en que se excitaba a -
los inspectores generales, directores de Educacién Federsl o
inspectores pars que intensificaran 10s trabsjos tendientes »
establecer en el menor tiempo posible todas las escuelas “ar-
tfculo 123", que-debfan fundarse en. el pals en cumplimiento -
de 1a Ley Federa) del Trabajo, recabando los informes y 1a do
cumentacibn indispensable para respaldar legalmente cada pro-
puesta de apertura y evitar las largas tramitaciones de alega .
tos presehtados por los duefios o representantes de las nego--
cifaciones obligadas a sostener esa clase de planteles. Asf--
tuvo que modificarse el procedimiento empleado para fundarlas .
y en consecuencia se les recomendaron las siguientes bases:



.35-

1. Ante todo hacer una {nvestigacifn precisa sobre el-
nombre y domicilio del propietario o propietarios de la finca
o empresa obligada a sostener la escuela que se trate de fun-
dar, para saber ante quién deben hacerse las gestiones necesa
rias,

2. Despuls el inspector de zona, personalmente y acom-
- pafado de las autoridades del lugar, proceder§ a formar el pa
drén de Tos nihos de seis a quingce aMos, que sean hijos o de-
pendan econdmicamente de los trabajadores al servicio del pa-
tron o patrones de la empresa que deba sostener 1a escuela. -
Cuando sean varios los propietarios o patrones, debe hacerse-
por separado la lista de los hijos de los trabajadores de ca-
da uno,

3. El inspector proceders a medir la distancia que hay
entre el lugar donde ha de funcionar la escuela y la pobla- -
ciébn mfs prdxima. Debe entenderse por poblacibn, en este ca-
so, no el sitio donde resida un regular nimero de familias -
simplemente, sino el lugar debidamente urbanizado y con servi
cios plblicos y autoridades legalmente constitufdas: pueblo,-
villa, ciudad.

$. Cuando estén en poder de la Direcciln de Educacifn-
respectiva los datos y documentos & que se refieren las bases
anteriores, se enviard aviso escrito al propietario o propile-
tarios de la empresa éorrespondiente. participando que, con--
forme a lo dispuesto por la fracciGn VIII del articulo LII de
la Ley Federal del Trabajo, 12 misma negociacién estd obliga-
da a sostener por su cuenta una escuela 'art!culo 123", para-

la educacidn de los hijos de los trnba)cdorcs. y se indicarf- -

el nimero de maestros que han de atender la oscucla. 1os nom-
bres de £stos y los sueldos mensuales que disfrutarin. Cuan-
do sean varios los propietarios debe enviarse un aviso a ceda
uno de ellos, indicéndoles la parte proporcional con que de--
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ben contribuir para e) sostenimiento de la escuela, de acuer
do con el nimero de nifios en edad escolar que tengan sus res
pectivos trabajadores,

8. Con cada propuesta de fundacidn de una escuela, de
be remitirse al departamento: el croquis de) edificio esco--
lar, un tanto del censo levantado por el inspector, copia --
del aviso o avisos enviados a los propietarios de la empresa
que ha de pagar 3 los maestros, los comprobantes de la prepa
racién e ideologta de Yos profesores escogidos y 1a propuese
ta de nombramientos de los mismos" (5).

A pesar de 1a serie de circulares emitidas por la Se--
cretarfa de Educacifn Piblica, el procedimiento para la crea
cién de escuelas “2rtfculo 123", era un tanto andrquico, - -
puesto que el cumplimiento de la obligacidn a cargo de los -
patrones de establecer escuelas, se efectuaba a través de la
Direccidn de Educacién Federal de cada uno de los Estados co
mo autoridad ordenadora, sin que se sometiera a la constdera
ci6n de la Secretarfa de Educacién Piblica el caio; en otras
ocasiones eran los inspectores escolares los que ordenaban -
su establecimiento, sin consultar a las autoridades escola--
res respectivas. As? la Secretarfa de Educaciin Piblica, en
tales circunstancias, dictd una circular con el objeto de po
ner fin a Ya situacibn caltica que prevalecia en el estable-
cimiento de las escuelss “articulo 123",

~ Transcribo a continuacibn la circular nGmero XI11-3- -
150 de lo. de Junio de 1936, en 1a que se destacan las Ssi--
guientes bases:

“l.- La Direccibn General de EnseRanza en los Estados-
es el organismo central que controla el establecimiento de -
las escuelas tipo "articulo 123", desde ¢! punto de vista --
técnico. '
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I1.- Como cada caso de establecimiento de escuelas ti-
po “artfculo 123", tiene su parte legal, 'a Direccidn Gene--
ral de Ensefanza Primaria en los Estados deberd consultar al
Departamento Jurfdico y de Revalidaciin de Estudios, en to--
dos los que se presenten, sobre la legalidad o ilegalidad --
del establecimiento de dichas escuelas, para el efecto de --
" que se rinda el dictamen correspondiente, en el que se diga-
si procede o no a la fundacidn de 1a escuela; quien tiene 12
obligaciin de sostenerla, y, de acuerdo con el censo escolar
y categorfa de la poblacién, el nimero de maestros que deben

prestar sus servicios en la misma, y los sueldos que devenga
rén.

I11. Los Directores de Educacién Federal en los Esta-
dos deberdn hacer sus propuestas de establecimientos de es--
cuelas "artfculo 123", acompafando todos los antecedentes ne
cesarios para hacer el estudio del caso, a la Direccién Gene
ral de Ensefanza Primaria en los Estados, quien a su vez se-
dirigirf en la forma que se refiere el punto anterior,al De-
cartamento Jurfdico y de Revalidacidén de Estudios.

1¥. Con Va propuesta de establecimiento de una escue-
1a tipo “artfculo 123", se deberdn acompafiar los siguientes-
documentos sin los cuales no se darf curso a 13 solicitud:

a). Cemso escolar de los hijos de los trabajadores al
servicio de la persona que se crea tiene obligaciln de soste
ner 1a escuela, y nifos en edad escolar que dependan econémi
camente de los mismos, debidamente levantado con la asisten-
cia de la autoridad de) lugar, el patrin o su representante-
con personalidad bastante e inspector escolar de la zonms.

b). Certificado de la distancia de) lugar en que se -
pretenda establecer la escuela, a ta poblactin a(s cercana - .
en que funcione una escuela sostenida por 1a Federaciin o -~
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por el Gobierno de) Estado, en cuya Jurisdicciin se encuentre,

b). Certificacién del Gobiernc del Estado en el que se
diga 1a categorfa de la poblacién en que se pretenda estabie-
cer la escuela, especificando si es ciudad, villa, centro ru-
ral, etc.

V.- De acuerdo con el dictamen que rinda e) departamen-
to Jurfdico y de Revalidacién de estudios, la Dtreccién Gene-
ral de Ensefanza Primaria en Jos Estados, como Srgano ejecu--
tor, deberd comunicar al propietario obligado a sostener la -
escuela, que cumpla con tal obligaci6n como Vo manda el ar- -
ticulo 123 constitucional o )a fraccibn VIII del artfculo --
111 de 1a Ley Federal del Trabajo, segin el caso y en Tos tér
minos estrictos del dictamen del Departamento Jurfdico y de -
Revalidacién de Estudios,

VI. Lla Direccidn General de Ensefanza Primaria en los-
Estados concederd al patrdn un plazo que sedalard en su dicta
men el Departamento Jurfdico y de Revaiidacién de estudios pa
ra que se proporcione el local o bien se construys el edifi--
cio que deberd ocupar la escuela, dotarla de To$s Gtiles nece-
sarfos, y en fin de todo aquello que proceda legalmente, aper
cibido de que si no lo hace dentro del té&rmino sefalado para-
el efecto, la Secretarfa de Educacidn lo har{ en su rebeldfas,
corriendo todos los gastos por cuentd del mismo patrén, y - -
apercibido, ademds de las sanciones de fndole administrativa-
y de cardcter penal que se le puedan aplicar" (6).

Con 1a expedicién de 1a Ley Orgénica de Educacibén PG--
blica de 1942, como reglamentaria de 1a fraccibn XII del ar-
ticulo 123 de nuestra Constitucién se pretendié regular en to
dos sus aspectos 1a situacidn jurfdica de las escuelas articy
Yo 123, sin que se lograra establecer un procedimiento defini
do para su creaci@n. En consecuencia es hasta e¢) afio de 1958,
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cuando se expide el reglamento relativo a las escuelas prima
rias artfculo 123, en donde se sefala el procedimiento de --
creacién y establecimiento de las escuelas mencionadas. De
tal manera, establece en su articulo lo. que: "La solicitud-
para fundar una escuela tipo articulo 123, serf presentada a
Va Secretarta de Educacién PGblica por los obreros, las em--
- presas o las autoridades escolares del lugar”" (7).

E1 artfculo 20. sefala el siguiente paso para el esta-
blecimiento de una escuela artfculo 123, al decir: “artfculo
20: Recibida una solicitud por la Secretarfa de Educaciin P{
blica, Oficina de Control, se ordenarf ol inspector de la 20
na del Estndo;jque'levnnte un censo escolar, con interven- -
cibn de 1a empresa y la autoridad local” (8).

E) procedimiento continGa con o estadblecido por el ar
ticulo 30., que a 1a letra dice: “"Una vez levantado el censo
‘escolar a que se refiere el artfculo anterior, serf remitido

8 Ya Secretarfa de Educacidn Piblica, quien previa comproba-
c16n de que la poblaciGn escolar es mayor de veinte alumnos,
minimo que autoriza la ley para la fundaciSn de una escuela,
que el centro de trabajo esté alejado mis de tres kiibmetros
de la poblacién mis inmedfata, a travis de 1a direccién gene
ral de asuntos juridicos y de revalidacién de estudios resol
verf si procede el establecimiento de una escuela tipo ar- -
ifculo 123° (9).

E1 sostenimiento de las escuelas tipo articulo 123, Vo
establece e) artfculo 40. al decir: “Si la resolucién es po.
sitiva, 12 Secretarfa de Educacitn PGblica, solicitard o la-
Secretarfa de Haciends y Crédito Pabltco. olroccion General-
de Egresos, que se creen, mediante ampliacién llquidn a las-
partidas especificas del presupuesto de Egresos de 12 Federa
ci6n, las plazas indispensables para el funcionamiento de.la
escuels, as! como que sinultinealente. comunique a 13 Ofici-
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na Federal de Hactenda correspondiente para su cobro, y a la
empresa para su pago, el establecimiento de 1a escuela” (10},

d). MAESTROS OE LAS ESCUELAS ARTICULO 123, Naturale-
2a de la prestacibn de sus servictios.

Durante el régimen e) general L&zaro Cirdenas del RYo,
el establecimiento de las escuelas tipo artfculo 123, cobré-
gran auge y como consecuencia de la fundacidn de las mismas-
se presentd la necesidad de que fueran atendidas debidamente,
para 1o cual se crearon plazas para los maestros de dichas -
escuelas. ‘

En un principio la designacifn de maestros errfneamen-
te se hizo por quienes tenfan Ya obligacién de establecer y-
sostener las escuelas de tal maners que las autoridades con-
sintieron tal situaciln, asf por ejemplo en la circular de -
fecha 23 de Enero de 1934, se establecfa en la base quinta:-
"Los patrones estarén obligados a nombrar un maestro por ca-
da cincuenta nifos en edad escolar o fraccibn mayor de vein-
te, que hubiere dentro del radio que abarque la escuela” --
(11).

Sin embargo, habfa cierta contradiccién entre la base-
antes mencionada y la base Nim. 17 de Ya propia circular ya-
que establecta: "E1 personal que presta sus servicios en los
planteles a que se refiere la base anterior, (Escuelas ar- -
ticulo 123), se considerarf para Yos efectos de escalafén a-
fnamovilidad, nombrado a partir de la fecha en que 1a Direc-
cidn de Educacibn Federa) asuma ¢! manejo del plantel. Se --
npiicorln a dicho personal las Leyes, acuerdos y circulares-
que rcgdlnn 1a situacién de los maestros dependientes de la-
Secretarfa de Educacibn PGbIfca® (12).
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Esta G1tima base dejaba cierta Vibertad a los patrones
de contratar maestros particulares para las escuelas tipo ar
tfculo 123,

Posteriormente 1a Secretarfa de Educacién Pablica con-
siderando que surgirfan una serie de problemas si se dejaba-
a 1os patrones en absoluta libertad de contratar a los maes-
tros, tuvo que modificar su criterio apegéndolo & lo dispues
to en el artfculo 111 de 1a Ley Federal de)! Tradbajo en su --
~ fraccién VIII, pdrrafo segundo, que a la letra decfa: "La -
educacién que se imparte en esos establecimientos se sujeta-
réd a los programas oficiales de las escuelas de la Federa- -
ciébn y tos maestros serdn designados por_las autoridades es-
colares federales. Los sueldos no serén menores que los atri
buidos a los maestros en las escuelas de fgual categorfa que
sostengs e¢) Gobierno Federal™ (13).

De acuerdo con esta disposicifn el nombramiento de los
maestros para las escuelas tipo artfculo 123 eran de 13 ex--
clusiva competencia de las autoridades escolares federales.

Naturaleza de la prestaci6r de sus servicios. Uno de-
los problemas que se presentaron con motivo del estableci- -
miento de las escuelas tipo “artfculo 123%, fue el relaciona
do con la prestacidn de los servicios por parte de los maes-
tros; ya que por una parte, los maestros eran contratados --
por los patrones y &stos estaban obligados a sostenerlos, y-
por la otra era Ja Secretarfa de Educacidn Piblica, la que,-
de acuerdo con el artfculo 111 de 1a Ley Federal del Tribajo
deberfa designar a los maestros; la duda surgfa en el senti-
do de que si eran los maestros empleados de los patrones, ya
que ¢stos pagaban un salario a aquéllos; pero la Secretarfa-
de Educacién PGblica era la autoridad bajo Ya cual se encon-
traban subordinados los maestros, de tal manera que no se po’ .
dfa conciliar perfectamente la relacién contractual, ni los
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maestros para con el patrén, ni de aquéllos para con la Secre
tarfa de fducactén Piblica. s decir de acuerdo con el ar- -
tfculo 17 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra decfa:
“Contrato individual de trabajo es aquel por virtud del cual-
una persona se obliga a prestar a otra bajo su direccién y de
pendencia, un servicio personal mediante una retribucién con-
venida" (14), no se cumplfa cabalmente con esta disposicidn,-
supuesto que si el patrdn iba a pagar el salario de los maes-
tros, &stos iban a estar bajo su dependencia pero no bajo su-
subordinaciin, es decir el patrdn no podfa dirigirlos, sino -
que esa funcifn correspondfa a las autoridades escolares fede
rales, en consecuencia, 1a relacibn contractual no estaba ple
namente definida,

En tal virtud y para determinar la personalidad de los-
maestros que prestaban sus servicios en las escuelas tipo ar-
ticulo 123, y con el objeto de que no existiera esa diversi--
dad de criterio acerca de su situacidn jurfdica, el Ejecuti-.
vo Federa), expidif un decreto que en su artfculo dnico esta-
blecfa: Se consideran como empleados federales, con todos --
los derechos que las Leyes respectivas les concede y obliga--
ciones que les impone, & Vos maestros que prestan sus servi-
cios en las escuelas que tienen obligacién de fundar y soste-
ner, los propietarios de toda negocfacibn, agricola, indus- -
trial, miners o cuslquier otra clase de trabajo, en cumpli- -
aiento de Yo mandado por el artfculo 123 de Va Constitucidn -
Polftica de los Estados Untdos Mexicanos” (15).

De ta) maners que con e! anterior decreto se disiparon-
las dudas respecto & la situacidn y naturaleza jurfdica de --
Tos maestros de las escuelas tipo "artfculo 123", ya que esta
blecid que tenfa la calidad de empleados federales y por tan-
to las autoridades encargadas de dirigir su tradbajo eran pre-
cisamente, las autoridades escolares federales; aun subsistid,
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a pesar de)l decreto que menciono, una situacidn especial de--
Tos maestros de las escuelas tipo artfculo 123, situactin re-
Yactonada con el pago de sus servicios, o sea, la pregunta --
era: (Quién iba a ser la persona o personas que remunerarfar-
la prestaciSn de) servicio?, lel patrén obligado & estable.-
cer y sostener la escuela o 1a Secretartfa de Educacién Pibl-
ca por cuanto se les consideraba como empleados federales?, -
respuestas a estas preguntas se obtuvo después de una serie -
de experiencias por parte de la Secretarfa de Educacidn PGb1i
ca, ya que, en 1a mayorfa de los casos los patrones se negaban
& pagar los sueldos de los maestros y las sanciones que se --
Yes aplicaban, caso de incumplimiento eran irrisorias, (articy
jos 683 y 684 de la Ley Federal del! Trabajo).

‘En ta) virtud con la expedicibn de Va Ley Orgénica de-
Educactdn PGblica de 1942, se tratl de regular esa situacién-
anbmala, ast en ¢! artfculo 70 de la propia Ley, en su frac--
ci6n v, establecis: "artfculo 70.- La obligacién que se impo-
ne en el articulo 67 de esta Ley a Yos patrones, comprende: -
Fraccidn V: Aportar las cantidades corrospondientis. para la-
remyneraciin del personal docente y administrativo necesario,
en la forma que determina esta Ley y su reglamento. _La desig
naciin de profesores y empleados correspondientes a la Secre-
terfa de Educacién Piblica, 1a que, en su caso podrd pagarlos
con cargo a Yos patrones® (16).

0 ses que 1a obligacidn constituciona) de establecer y-
sostener escuelas, y entre ellas 12 de pagar la prestacidn de
los servicios a los maestros, corresponde & 1os patrones o due
§os de negociaciones; pero, ante la nedativa de los patrones-
de cumplir con esa obligacién de pagar los sueldos de los - -
maestros, la Socrotarla de Educacidn Pﬁblica. dispuso hacerlo
por ellos, es decir, pagur a los maestros con cargo a los pa-
trones. :
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Para mayor comprensién del artfculo 70 en su fraccidn-
V de a Ley Orgénica de EducaciOn PGbYica, se expidis en el-
afo de 1958 ol reglamento respectivo, el cual, para el caso-
que nos ocupa dispuso en su artfculo So.- "Conforme & 3 - -
fraccién V del artfculo 70 y 71 de la Ley Orgénica de Educa-
cién Piblica, los patrones o empresas estin obligados a apor
" tar las cantidades correspondientes para cubrir los sueldos-
y sobresueldos de los maestros y personal de las escuelas ar
ticulo 123, esa aportacién servir§ de base para que Bparez--
con las plazas de dicho personal en el presupuesto de Egre--
s0s de la Federacién",

“Artfculéd 60.- Las cantidades que por el concepto esta
blecido en el artfculo anterfor sean cubiertas por el Gobier
no Federal, serin reintegradas a &ste por medio de las apor
taciones que 10s patrones o ouprcils de los centros de traba
Jo hagan en los términos establecidos en los artfculos subse
cuentes.

"Artfculo 70. Una vez autorizada 13 cresciln de una eg
cuela artfculo 123, conforme a 1o establecido en el artfculo
40. de este reglamento, la Secretarfa de Hacienda, por con--
ducto de la Direccién General de Egresos, comunicard a 12 em
presa pars su pago y & la oficina Federal de Hacienda corres
pondiente, para su cobro, 1a fundacién del plantel con espe-
cificaci@n de los sfguientes datos:

1. Fecha en que empezarf a funcionar;

2. Empresa que pagaré su sostenimiento;

3. Carfcter de la escuels; '

4.. Persona] que 1a atenderd (Director, Maestros, Per-
sona) administrativo, etc.). :

5. Sueldos de este personal.
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*"Artfculo 90.~ Las cantidades & cargo de los patrones o
empresas que como aportacifn y por concepto de sueldos y 30--
bresueldos del personal de las escuelas artficulo 123, sean cy
biertas por el Gobiermo Federal, constituyen un crédito a fa-
vor del Estado y, por tanto, en caso de no pigo, serdn exigi-

bles en los términos del articulo 86 del COdige Fiscal de la-
- Federacibn®.

Es decir, si e) patrdn no paga los sueldos y sobresuel-
dos del! personal de estas escuelas, el Gobierno Federal Yo ha
ce por cuents de aquél, constituybndose asf un crédito ¢ fa--
vor del Estado en contra de) patr&n omiso O mOroso, y que por
otra parte dicho crédito puede serle exigido en los tirminos~
del C8digo Fiscal de la Federacidn. Sin embargo esta solu- «
¢i6n no ha sido plenamente adaitida por la Suprema Corte de -
Justicia de 1a Nacidn, ya que en la ejecutoria que resolvid -
el amparo promovido por Braniff George Toca 1117/73/Sec. la.,
del 16 de Julio de 1937, resuelve que: "Los sueldos de los --
profesores de las escuelas “*Artfculo 123" no pueden ser consi
derados como créditos fiscales de los que pueden hacerse efec
tivos medfante el procedimiento ~conbmico coactivoe, por lo -~
que un Juez de Distrito, en atencidn & que, en su concepto --
procede ¢l juictio de oposficién rechaza la demands de amparo -
que formuyla el propietario de una fincs, contra quien 1e ext-
ge ¢! pago de tales sueldos, haciendo uso de e30s procedimien
tos, debe revocarse el auto relativo y mandar ser adamitida la
mencionada demanda de amparo® (16 Bis). En igual sentido se-
resuelve en otras tantas ejecutorias publicadas en amparos --
promovidos por: Textiles Monterrey, S. A.; la Compahfa Minera
Asarco, S.A., etc. (Ejecutortas publicadas en los tomos LXXIV
Plgina 2580; tomo LXXI! Plgina 4698 del Semanario Judicial de
1a Federacibn, Sa. Epou).'

S1 ol Estado tiene a su cargo prestar el servicio p§b11 '
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co de educaciSn y el patrén colabora con el Estado para desem
pefiar tal funcién, en el caso de que éste no pague los suel--
dos y sobresueldos de los maestros de Vas escuetas "Articulo-
123" a que se encuentra obligado, y en consecuencia sea el Es
tado quien lo haga, es incuestionable que e} Estado se con- -
vierta en acreedor del patrin; pero ese crédito es (Civil o -
Fiscal?; Civil, no puede ser dado que el Estado desarrolla --
und actividad propia de su funcién de derecho piblico, ya -2
que en México, la educacidn es una atribucién del Estado, es-
decir, de Derecho PGblico, en la cual el patrén s6l10 colabora
en ciertos casos.

Por otra parte si el Estado al cumplir sus atribuciones
gasta, eroga, ello forma parte del gasto piblico, por tanto -
toda erogacién que se haga en materia de educacién por el Es-
tado tendrf el mismo carfcter y podrd exigirse al sujeto que-
se encuentre en 12 hlpﬂtés!s legal, su contribuciin a ese gas
to pablico. (Art. 31 Constitucional, Fraccidn 1V).

Pero el Tribunal Fiscal de la Federacibn, por resolu- -
cién del pleno, ha sostenido desde el 16 de Noviembre de 1937,
que:“"Lo que da carfcter fiscal a un crédito es ia circunstan-
cia de que el sujeto activo de &) sea e) poder pablico y no -
afecta e} sujeto pasivo para precisar el caricter de la pres-
tacidn adeudada; el sujeto activo y no el pasivo proporciona-
el criterio necesario para precisar si la relacién jurfdica -
us de naturaleza fiscal®, Ademis, segin el mismo tribunal --
(expediente 4270/940)°, tienen ese cardcter (de prestaciones-
fiscales) sblo aquellos créditos que provengan de una contra--
prestacién del! Estado, por un servicio general o especifica-
wuente determinado...."

Con ello se demuestra que se trata de una contribucibn.
pﬁblica o crédito fiscal, aunque no se trata necesariamente -
de un {mpuesto, sino de 1o que 1a doctrina financiera conoce-
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como Contribucidn especial,

e).- EL PATRON, EMPRESA 0 NEGOCIACION O0BLIGADA AL ESTA-
BLECINIENTO DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123.

La obligacibn que tienen los patrones como personas fi.
s1cas 0 empresas como personas morales de establecer escuelas
articulo 123 en las que se imparta educacifn primaria para --
los hijos de los trabajadores, considera de acuerdo con lo es
tablecido por el artfculo 57 de 1a Ley Orgdntca de Educacidn-
Piblica vigente, la exfistencia de dos supuestos: 1.Que las -
negociaciones, agricolas, industriales, mineras o de cualquier
otra clase de trabajo, deben estar ubicadas a mis de tres ki-
J6metros de las poblaciones y 2.- Que el nimero de niflos en-
edad escolar sea mayor de veinte.

Esta obligacibn de impartir educacidn por parte de los-
particulares, corresponde esencialmente al Estado de acuerdo-
con 1o que establece el artfculo 3Jo. Constitucional al decir-
que: "La educacibn que Imparte el Estado, Federacién, Esta- -
dos, Municipios, tenderd & desarroliar arménicamente todas --
las facultades del! ser humano y fomentard en &1, a 12 vez, ¢l
amor a la patria y Ya conciencia de la solidaridad internacio
nal, en la independencia y en la justicia” (18).

Sin embargo 1a obligacidn que primariamente corresponde
al Estado es cumplida por los patrones 0 empresas como una co
laboraciSn hacia el mismo y siempre que existan circunstan. -
cias qhe hagan difict) la actividad del Estado en el campo --
educativo.

La obligaciSn Patronal de sostener escuelas artfculo --
123 vino a ser reglamentada por la fraccibnXIl del articulo -
132 de 1a Ley Federal del Trabajo, que en sus términos esta--
blece: 'Art@culo 132.- Son obligaciones de los patrones: - -
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Fraccién XII. Establecer y sostener las escuelas “Artfculo --
123 Constitucional, de conformidad de 1o que dispongan las Le
yes y la Secretarfa de Educactdn Piblica" (19).

Asimismo 1a disposicién antes mencionada establece en su
fraccién 13 otra obligacién & cargo de los patrones que a la--
letra dice: “Fraccidn XII",- Colaborar con las autoridades del
trabajo y educacién, de conformidad con las Leyes y reglamen--
tos, a fin de lograr la alfabetizaci6bn de los trabajadores - -
(20).

Esta disposicifn contenida en la Ley Federal del Traba--
Jo, conserva el,esptéitu y el sentido de su fundamento consti-
tucional establectdo en la fraccién X1l de! artfculo 123 Cons-
titucional.

Analizando 1o preceptuado en 1a fraccibn X1l del artfcu-
1o 123 de la Ley Federal del Trabajo, tenemos que distlnguir -
que en dicha fraccién se comprende por una parte, la obliga- -
cién de establecer y por 1a otra de sostener escuelas artfculo
123 Constitucional; 1a aoblfgacibn de establecer escuelas por -
parte de las empresas o Hcgocicéiones consiste en la fundacién,
{nstauyracibn de una escuela con todo lo que ello implica es de
cir obligaéiones por parte de 1a empresa tales como: Propor- -
cionar un local o edificio que reidna las condiciones suficien-
tes para satisfacer las necesidades escolares respectivas; do-
tar del mobilfario y equipo adecuado; proporcionar el material
indispensable, ast como Otiles escolares y 1ibros de texto, --
as! como el establecimiento e incremento de bibliotecas para. -
el personal docente y los alumnos. :

E1 sostenimiento de las escuelas articulo 123 Constitu--
cional radica en todas aquellas prestacionés de carfcter ecodg
mico que deban cumplir 10s patrones o empresas, tales como: .
¢) pago del alquiler del local o edificio donde se ubique Va -
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escuela, el pago de los sueldos de los maestros y cualquier-
otra eventualidad que pudiera presentarse con motivo del fup
cionamiento del plantel,

f). SANCIONES PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LA --
OBLIGACION A CARGO DEL PATRON O EMPRESA.

Es caracterfstica fundamental de toda norma jurfdica -
su coercibilidad, es decir, 1a posibilidad de que se cumpla-
mediante l1a imposicibn de una sancién; segin el maestro Eduar
do Pallares, nos dice que las sanciones jurfdicas: (Son las-
consecuencias jurfdicas que se producen por la violaciin de-
1a norma y que tienen por objeto restablecer el orden legal-
0 evitar una futura violacibn del mismo (21).

Tomando de esa manera el concepto de sancifn cabe apl i
carlc a la oblfgacibn que tienen los patrones o empresas de-
establecer y sostener las escuelas artfculo 123; toda obliga
c¢idn contentda en una norma o precepto‘Jurfdico trae apareja
da su sancidn para el caso de incumplimiento, asf los patro-
nes 0 empresas ¢ue de acuerdo con la fraccidn 12 del Artfce-
1o 132 de 1a Ley Federal del Trabajo, estin obligados a esta
blecer y sostener escuelas artfculo 123, deben cumplir con -
1a norma jurfdica que los contrae a ello y en caso de no se-
guir lo preceptuado por la misma se les aplica una sancidn,

La Ley Federal del Trabajo de 1931 establecfa una san-
¢idn de carfcter econbmico para los patrones que no cumplie.
ran con la 6bligac16n de establecer y sostener escuelas ele-
aentales pars los hijos de los trabajadores, en el sentido -
de imponerles una multa de veinte a cien pesos (artfculo - -
667), independientemente de las responsabilidades que la pro
pia Ley determina para el coaso de faltarse al cumplimiento -
de sus disposiciones. (Articulo 673). Como se ve, 1a san- -
cidn que se imponfa a los batrones o empresas era irrfsoria;
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tomando en cuenta la importancia del establecimiento y ain -~
mis del sostenimiento de una escuela artfculo 123, Vas multas
que se aplicaban a los patrones o empresas se haclan efecti--
vas por medio de las tesorertas generales de los Estados, y -
del Distrito Federal, o por la tesorerfa General de la Nacién
tratindose de las impuestas por la Secretarfa de Trabajo y --
Previsién Social o la Secretarfa de Etducacidn PGdItca (ar- -
ticulo 683).

) En su parte introductiva la exposicifn de motivos de la
Ley Federal del Trabajo de 1970, establecis con justa razén -
que algunas de las disposiciones del artfculo 123, no obstan-
ie el tiempo transcurrido desde la fecha en que la .Asambles -
Constituyente expidid 1a constitucidn, no han podido cumplir-
se pero debe decirse, desde ahora que 1a norma constitucional
esth vigente, aln en ausencia de reglamentacidn, ain cuando -
10 manifestado en 1fneas anteriores se referfa & la falta de-
reglamentaciin en materia de vivienda para los trabajadores,-
los mismos conceptos pueden aplicarse en materis de escuelase
artfculo 123 y concretamente a 1a falts de reglamentaciin en-
cuanto a sancfones aplicables a los patrones o empresas, para
el caso de que no cumplan con el estadblecimiento y sosteni- -
miento de las escuelas artfculo 123. En consecuencia conside
ro que a 1a Ley Federal de) Trabajo le falta estadblecer san--
cliones mis severas para el caso de incumplimiento de las obli
giciones contenidas en sus preceptos jurfdicos, porque sblo -
de esa manera se’ puede lograr que el ordenamtento legal cita-
do ses observado plenamente, y con ello beneficiar al cénglnf
merado que forman Vos trabajadores de! pa!s.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 estadblece en sy ar--
tfculo 878 una multa de $100.00 CIEN PESOS, a $ 3,000.00 TRES
NIL PESOS, a) patrén que no cumpla con las obligaciones sefar
ladas en el artfculo 132 fraccibn X11: "Establecer y sostener
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Vas escuelas artfculo 123 Constitucional”, de conformidad con
To que dispongan las Leyes y 1a Secretarfa de Educacién Pibli
.ca. Con este precepto se pretendié solucionar el problema --
del incumplimiento de la obligaciin por parte de los patro- -
nes, elevando 12 multa de cien a tres mil pesos, no obstante,
considero que dicha cantidad por concepto de multa sigue sien
do desproporcionada, tomando en cuenta que con dicha sanciin-
cualquier patrbn o empresa econdmicamente fuerte puede sufra-
garla y por tanto no cumplir con la obligacién de) precepto -

citado por lo que es necesario elevar el monto de la sanciin-
aplicable,

g), CAUSAS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION A CARGO DE -
L0OS PATRONES O EMPRESAS, Si consideramos que la educacidn --
que se imparte en toda la Repiblica a través de las diversas-
instituciones escolares es un servicio piblico que el Estado-
tiene la obligacién de proporcionar, y de que los particula--
res colaboran con e¢) mismo para el cabal cumplimiento de di--
cha obligacibn, no es posible hablar de causas por las cuales
debe cerrarse o clausurarse una escuela artfculo 123, supues-
to que la finalidad de 1a misma es colaborar en 12 imparti- -
ti6n de la ensefianza primaria., Sin embargo existen alqunos -
antecedentes que nos conducen a considerar 1a posibilidad de
que, s existan algunas causas por las cuales deba clausurar-
se una escuels artfculo 123. Los antecedentes a que me refie
ro se remontan 3l afo de 1935, fecha en la cual se presenta--
ron ante la actual Secretarfa de Educacion Piblica una serie-
de propuestas de clausura de escuelas artfculo 123 por parte-
de los patrones; fundamentando sus propuestas en el fracciong
miento de las fincas en que habfan venido funcionando dichas-
escuelas, o bien en la disminucibn de 1a poblacién escolar --
que depende econdmicamente de los trabajadores, a menos del -
minimo que establecta la Ley Federal del Trabajo de 1931. En
virtud de que estas situaciones se continuaban, la propia Se-
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cretaria de Educacilin PibYica dicté una serie de disposicio--
nes y recomendaciones para que los casos de solicitud de clay
suras de las escuelas artfculo 123, no se siguieran presentan
do y a mi juicio constituyen un antecedente de clausura de di
chas escuelas. Las recomendaciones que menciono en 1fneas an
teriores estén contenidas en una circular de fecha § de Octu-
bre de 1935, y son las siguientes:

Primera,- Las escuelas artfculo 123 sélo podrén clausy
rarse;

a).- Cuando desaparezca el patrén obligado a sostener-
las en culplinifﬂto.de la Ley Federal del Trabajo, y

b).- Cuando se reduzca a menos de veinte el nimero de-
nifos escolares dependientes econfmicamente de los trabajado-
res de la finca o negqciactdn que esté pagando a los maestros.
(22).

Con estas recomendaciones se pretendfa establecer que-
si los patrones o empresas eran los titulares de 1a obliga- -
cibn del establecimiento de dichas escuelas y para que las -
mismas pudieran funcionar se requerfa un mfnimo de veinte ni
fios dependientes de 1os trabajadores de las mismas empresas,-
a contrario sensu, si no existfan estas dos condiciones, ca--
bfa 1a posibilidad y as?! lo consideraron las autoridades edu-
cativas, de que se pudieran establecer causas por las cuales-
Yos patrones no estarfan obligados a sostener las escuelas ar
tfculo 123; con base en el criterio anterior, se establecid -
un procedimiento para la posible aceptacién de clavsuras de -
escuelas articulo 123, mismo que qued§ sefalado en las reco--
mendaciongs contenidas en la circular que he mencionado ante-
riormente, y que transcribo a continuacién:

"Segunda.- Toda clausura de escuelas de esta cllse.;dg .
be ser solicitada directamente por 13 persona o negociacién -
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que esté erogando los gastos que demanda el sostenimiento de-
Jas mismas, ’

Tercera.- Con la solicitud correspondiente deberdn los
interesados enviar comprobantes de que por cualquiera de las-
dos causas antes anotadas, se consideran exentos de la obliga
cién de sequir el sostenimiento del plantel de que se trate,-
Estos comprobantes deberdn ser legalizados por las autorida--
des competentes: Delegados del Departamento Agrario, Represer
tantes del Departamento del Trabajo, Registro PiUblico de la -
Propiedad, -etc."

Cuarta.- Las solicftudes serdn presentadas ante la Di-
reccién de Educaciln Federal en cuya Jurisdiccién se encuen--
tren funcionando las escuelas a que se refieran, a fin de que
antes de darles el trimite correspondiente, la propia direc--
cién investigue si ron o no verfdicas Tas afirmaciones hechas
por los interesados y si es procedente declarar que {stos que¢
dan exentos de 12 obligacién que les impone la Ley Federal --
del Trabajo. en su artfculo III, fraccidn VIII" (23).

De acuerdo con estas bases, se requerfa forzosamente -
que las propuestas de clausura tas hicieran directamente los-
titulares de 'a obligacién (patrones o empresas), acompaiando
a la misma Jos documentos con los cuales acreditaran la extin
cién de su obligacibn, no obstante también sedalaba, una in--
vestfgacién minyciosa por parte de las autoridades escolares~
federales para constatar si las causas que dieron origen & la
obligacidn se habfan extinguido y en consecuencia no habfa ya
tel obligacién de establecer escuelas artfculo 123.

As| agregaban las recomendaciones Séptima y Octava de-
la cfrcular mencionada.

Séptima.- Durante las investigaciones que se hagan pa-
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ra declarar procedente o improcedente la clausura de una es--
cuela "Artfculo 123", debe tenerse presente que el hecho de--
cambiar de propietarios una finca o empresa no implica la de-
saparicibn del patrén obligado a sostener la escuela, En es-
tos casos basta que las direcciones de Educacién den avisos -
al departamento para que se registren los nombres de los nue-
- vos propietarios, quienes deben seguir cuﬁpliendo con lo que-
dispone la fraccién VIII del artfculo777 de la Ley Federal -
del Trabajo.

Octava.- Cuando se trate de comprobar si es cierto que
ha disminufdo 1a poblacidn escolar en una finca o factorfa, -
deben los directores de Educacibn, por conducto de'los inspec
tores de zona respectivos, investigar si no se han empleado -
procedimientos 11¥citos para despedir trabajadores con hijos-
en edad escolar; deben revisar cuidadosamente el padrén que -
sirvibé de base para la fundacidn de la escuela de que se tra-
te, 8 fin de identificar los nombres de los trabajadores que-
por cualquier causa dotacién de ejidos, cancelacién de contra

‘tos de trabajo, etc., no prestan ya servicios a los patrones,
y deben formar un nuevo padrdn con 10s nihos que en la fecha-
dependan econimicamente de la finca o empresa que pida la - -
clausura de la escuela® (24).

En nuestra opinidén se debe mantener conservado el prin
cipio consagrado en la fraccibn X11 del artfculo 123 Constity
ctonal, es decir debe subsistir la obligacibn a cargo de los-
patrones o empresas de establecer y sostener escuelas dg este
tipo. Stn embargo, cabe la posidbilidad de que en un momento-
determinado Vas causas que dieron origen al establecimiento -
de dichas escuelas, desaparezcan y se extingan, en ese Caso - -
1a obligacién, en mi concepto no debe subsistir, pero para -
que no se interrumpa la educacién de los nifios en edad esco--
lar que asisten a las escuelas artfculo 123, el Estado por -
conducto de las autoridades escolares respectivas debe tomar-
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medidas tendientes a que ese servicio plblico, como lo es la
imparticién de ensefanza elemental, no se interrumpa.

Taltes medidas pueden consistir en que el Estado se --
subrogue en la obligacidn de los patrones o empresas, y pres
te el servicio, en todas sus consecuencias, teniendo como fi
nalidad el beneficio de la poblacidn escolar afectada por la
clausura de una escuela tipo artfculo 123,
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LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO COMO REGLAMENTARIA
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CAPITULO 11}

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO COMO REGLAMENTARIA
g%Ok:LFRACCXON KI1 DEL ARTICULO 123 CONSTITU-

CONSIDERACIONES GENERALES. De todos es sabido --
que ha sido nuestra Ley Federal del Trabajo de 1931 y después
la de 1970, Vas reglamentarias del Articulo 123 Constitucio--
nal, aunhue vespecto de 1a Fraccién XII del ordenamiento cita
do, 1a reglamentacibn no ha sido del todo completa, puesto --
que en yna Ley no se puede regular, por aplicacién general .-
que tengas, ias situaciones o casos concretos que puedan pre--
sentarse, de ahf que haya habido necesidad de expedir Leyes -
reglamentarias mis profundas en cuanto a extensién y conteni-
do, pero conservando los principtos establecidos por nuestra-
Constitucidn; as! por ejemplo surgid 1a Ley que cred el Ins-
tituto Nactonal para el Fomento de la Vivienda para Yos Traba
jadores (INFONAVIT), Ley que constituye un gran avance en - -
cuanto a reglamentacidn jurtdica de un principio contenido en
nuestra Carta Magna.

Lo anterior nos demuestra que la realidad y las exigen
cias del momento hicieron oportuna la aparicién de 1a Ley que
cred el INFONAVIT, pero cabe preguntarse ipor qué no se ha --
tratado de reglamentar en toda su extensidn la Fraccidn XII -
de) 123 Constitucional?, porque ya en si, constituye, repito,
un avance en cuanto a su reglamentacidn, la elaboracibén de 1:
Ley del INFONAVIT, con la cual se va a solucionar 1a necesi--
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dad que tienen los trabajadores de poseer una habitacidn en-
propiedad; ésta era una exigencia que no se podfa eludir por
més tiempo; pero iqué el trabajador o los hijos de los trabp
jadores no tienen esa necesidad, que no consiste en el esta-
blecimiento de un techo bajo el cual morar, sino una necesi-
dad del espfritu, necesidad de cultura, de preparacién, como
To es la de lYa educacién?. No serf posible que nuestro le--
gislador procure el estudio y el establecimiento de una Ley-
reglamentaria de las Escuelas Artfculo 123 Constitucional?

La interrogante queda aht, esperandc gue los juriscen
sultos y tratadistas del derecho, le encuentren una solucidn
adecuada; alin con ello, trataremos de aportar cliertas consi-
deraciones que pueden ser Gtiles para dicha reglamentacibn,-
aclarando desde este momento que no vamos a pecar de origina
les, sino que trataremos de aprovechar el caudal de experien
ciss que nos ha proporcionado la Historia de esta Instituee-
ci6n (Escuela Artfculo 123) y con base en ella proponer cier

tas cuestiones que pueden ser tomadas en cuenta para solucig
nar este problems.

Pero si 1o que pretendemo: es que se lleve 3 cabo um
reglamentacidn de las Escuelas Artfculo 123, con 12 cual se-
dé solucién a 1a problemftica que las envuelve, debemos ha--
cer mencién, por principio de orden, acerca de 10 que en M-
teria de educacibn se ha legislado en nuestras diversas Le--

yes laborales, y cual es e) estado actual que guardan dichas
instituctiones.

.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, Esta Ley promulgada
¢! 18 de Agosto de 1931 recoge en esencia los principios clg
sistas del srtfculo 123 de la Constitucibn de 1917 y cons-
tituye la primera reglamentacidn del derecho del trabdajo de-
carfcter federal. En esta Ley se tratd de reglamentar las -
escuelas tipo Art!cu!o 123 con unos precaptos gcneralos..iq-
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plios pero con un contenido que no regulaba las posibles si--
tuaciones que se presentaban, ast en el Artfculo 111 en su --
Fraccidn VII] establecta: Artfculo 111.- Son obligaciones de
los patrones: VII1: En toda negociacifn agrfcola, industrial,
minera o cualquiera otra clase de trabajo, 1os patrones esta-
rén obligados a establecer y sostener escuelas elementales en
beneficio de los hijos de los trabajadores, cuando dichas ne-
gociaciones estén sftuadas a més de tres kilGmetros de las po

blaciones y siempre que el nimero de nifos en edad escolar --
sed mayor de veinte”.

"La educacién que se imparte en esos establecimientos -
se sujetar§ a los programes oficiales de las escuelas de la -
Federacifn y los maestros serén designados por las autorida--
des escolares federales. Los sueldos no serdn menores que --
los atridbuidos a los maestros en las escuelas de igual catego
rfa que sostenga ¢! gobierno federsl™ (1).

Con Ya anterior disposicidn se pretendid dar solucién-
al problema que planteabs ¢l principio consagrado en la Frac-
cién XI1 de nuestra Carts Magna. Posteriormente y, cOmo ya -
quedl analizado en e! capftulo anterior, al poner a funcionar
una instituctén como las Escuelas Artfculo 123, se trataron -
de establecer disposiciones tendtentes a 1a creacidn, organt-
zaciln y funcionamiento de las mismas, sin que se hubiera con
seguido plenamente, ya que muchos factores no se regularon --
por falts de una reglamentacién jurfdica adecuada.

- Dicha Yegislacidn tan sélo se 1imité 3 establecer un -
Srgano de vigilancia que se cnéargara de que las obligaciones
N cargo de los patrones de establecer Escuelas tipo “"Articulo
123, se cumplieran eficazmente y as? lo estadlecid en el Ar-
tfculo 428 Bis, que se transcribe a continuacibn: “"Articulo -
428 B{s.- Corresponde a la Secretarfa de Educaciln Pidlica, -
1a vigilancias encaminada 2 obdtener que las obligactones a car



«§2-

go de los patrones en materia educativa se cumplan en la for-
ma y términos prevenidos por esta Ley" (2).

LA LEY ORGANICA OE EDUCACION PUBLICA

7 Hubieron de transcurrir varios afos para que se logra-
ra esbozar una posible reglamentacidn de las Escuelas Artfcu-
Yo 123, y fue hasta el alo de 1942, cuando surgid, por necesi
dad imperiosa, la Ley Orgénics de Educacidn PGblfca, con la -
cual se pretendid establecer a través de su articulado, una -
solucién a todos 1os problemas inherentes al tema de la pre--
sente tesis, aunque sin lograr el objetivo que la misma Ley -
propuso en su artfculo lo. Fracctdn II y 111 que al tenor de-
cla: "Artfculo lo., las disposiciones de ests Ley, son de ob-
servancia en tods Ya Repudblica y obligan:...Fracctdn J1.- A-
los particulares que desarrollen publicamente actividades de-
educacibn en las formas prescritas por esta Ley... y Fraccién
I11.- A Yas personas a quienes en cualquier forma, esta Ley -
impongs deberes especiales relacionados con la educacidn”{3).
En el caso concreto que nos ocupa, dentro de esos deberes es-
pectales que sefala la Fraccifdn antertor puede considerarse -
el deber de los patrones de estadlecer y sostener escuelas ti
po Artfculo 123; objetive que por lo que respecta a3l tema del
presente trabajo no se cumplid debtdamente.

Pero tampoco se ha logrado hasta la fecha ¢) objetivo-
establecido en el Artfculo 60. de )2 propla Ley, que dica: --
*Articulo 60.- E1 Estado tiene las siguientes facultades y de
beres en materts educativa; Fracctén VI1I.- Determinsr regla-
mentarismgnte las obligacfones patronales en lqtiria educati-
va, conforme a) Articulo 123 Fraccidn XII de 1a Constitucidn-
y & las disposiciones de esta Loy, y exigir sy cunplilicnto'1
{3). O sea que el Estado con Vs expedicidn de esta Ley se --
concretld a dictar una serie de disposiciones en materia edu--
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cativa por conducto de la Secretarfa de Educacidn Pibliga, -

sin que por ello pudiera afirmarse categdricamente, que
sido una reglamentacién.

haya-

Pero veamos que disposiciones se establecferon en esta
Ley para regular la situacién jurfdica de las Escuelas Articu

1o 123.

E1 Artfculo 67 de la Ley Orgfnica de Educacién Piblica
es similar en su contenido al Artfculo 111 de la Ley Federal-
del Trabajo de 1931, pues en ambas se establece que "Los pa--

trones o negociaciones que estén ubicados a més de tres

kilg-

metros de la poblacidn més cercans estin obligados a estable-
cer y sostener escuelas de educacién primaria en beneficio de

1a comunidad en que estén instaladas las negocifaciones,
pre que el nGmero de nifos en edad escolar primaria sea
de veinte* (5),

siem-
mayor

Por otra parte el Artfculo 68 de la propia Ley que nos

ocupa establece el tipo de educacién que debe ser impart
en 1as escuelas tipo Artfculo 123 y ademds sujeta la diy
cibn técnica y administrativa de las mismas a la Secrety
de Educacifén Piblica, dice: "Articulo 68.- La educacién
se fmparte en las escuelas a que se refiere el artfculo

ida -
rece -
prfa -
que -
ante-

rior, se sujetar§ a las disposiciones contenidas en el grticy
1o 16 y el capftulo anterior de esta Ley; en consecuencia se-

aplicarsn en ellas Vos planes de estudio, programas y mftodos
" de ensefanza que formule el Estado para sus escuelas prima- -
rias y quedarén dbajo ladireccién técnica y administrativa de

1a Secretaria de Educacién PGblica* (6).

Es de capital importancia el Articulo 70 de esta

Ley,-

supuesto que establece ¢l contenido de 1a obligacién Co

stity

cional de los patrones o empresas de sostener y establecer e
cuelas de este tipo, 0 sea nos refiere concretamente a que se¢
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contrae 1a obligaci6n citada al decir:

"Artfculo 70.- La obligacién que se impone en el Ar- -
ticulo 67 de esta Ley, a los patrones, comprende:

I.- Proporcionar edificio amplio e higiénfico y adecua-
do, con capacidad bastante a las necesidades escolares del lu
gar; '

11.- Dotar 3 las escuelas del mobiliario y equipo ade-
cuado necesarios;

111.- Proporcionar, cuantas veces seca necesario, 3 las
escuelas y educandos, el material, Gtiles escolares y libros-
de texto;

1V.- Establecer y fomentar en las escuelas, bibliote--
cas tdecuadas para el servicio del personal docente y de los-
alumnos;

V.- Aportar 1a¢ cantidades correspondientes para la re
muneracidn del personal docente y administrativo necesario en
la forma que determina esta Ley y su regtamente. La designa-
cibn de profesores y empleados corresponde a2 1a Secretarfa de
Educacién PGbifca, Ya que, en su caso, podrd pagarlos con car
go a los patrones” (7).

De las diversas fracciones que comprende el artfculo -
anterior algunas de ellas pueden considerarse anacrinicas co-
mo 1o es el contenido de la Fraccién 111; por otra parte, el
cumplimiento de dicha obligacidn no se efectia en la prictica
tal y como lo prevee la Ley, sino que muchas veces dicha obli
gaciin tiene que hacerse efectiva a través de procedimientos-
coactivos de cardcter administrativo, efectuados por la Secre
tarfa de Educaciln Pdblica en contra de diversos patrones gue
no cumplien con la disposicifn antes invocada, desde luego di-
cho procedimiento se lleva a cabo a travis de 1a Secretarfa -
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de Hacienda y Crédito PGblico, por tratarse de un crédito fis
cal a favor del Estado como ya anotamos en el capftulo ante--
rior,

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE.

"E1 Artfculo 3o. de 'a nueva Ley Federal del Trabajo,-
define 8} trabajo como que: "es un derecho y deber sociales.-
No es articulo de comercio, extge respeto para las libertades
y dignidad de quien Yo presta y debe efectuarse en condicio--
nes que aseguren la vida, Ya salud y un nivel econbémico deco-
r0s0 para el trabajador y su familia.

No podrén establecerse distinciones entre los trabaja-
dores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctri-
na polftica o condicifn social™ (8).

Este articulo constituye una inovacién en el Derecho -
de) trabajo, puesto que consagra al trabajo como derecho y --
obligacién dentro del marco socialista, base y meollo de nues
tra Constitucidn, agregs el minimo de condicfomnes o supuestos
que deben existir para que se desarrolle el trabajo. Esto --
constituye una nueva disposicién que no contenfa la Ley de --
1931, en la cual no se definfa 1o que era el trabajo.

E1 Artfculo 22 para los efectos de nuestro estudio es-
tablece 1a prohibicifn de emplear menores de 14 ahos o mayores
de ests edad, pero menores de 16 ahos que no hayan terminado-
su educacisn obligatoria, salvo excepciln en e} caso de gue -
sed compatible el estudio con ¢l trabajo previa aprobacién de
1a autoridad correspondiente, (9).

En el Titulo Cuarto de 13 nueva Ley Federal del Trada-
jo menciona los Devechos y Oblfgaciones de los Trabajadores y
de los Patrones, refiriéndose a su capitulo primero dice: - -
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Obltigaciones de los patrones:
Articulo 132,- Son obligactones de los patrones:

Fraccidn XI1,- "Establecer y sostener las escuelas Ar-
tfculo 123 Constitucional, de conformidad con Yo que dispon--
gan las Leyes y Ya Secretarfa de Educactén PibYica" (10).

Fraccién X111.- "Colaborar con las autoridades del tra
bajo y Educacibn, de conformidad con las Leyes y reglamentos,
a fin de lograr la alfabetizacibn de los trabajadores" (11).

Fraccién XIV,- "Hacer por su cuents, cuando empleen --
més de cien y nenos de mil trabajadores, Jos gastos indispen-
sables para sostener en forma decorosas los estudios técnicos,
industriales o précticos, en centros especiales, nacionales o
extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de los hijos
de &stos, designado en atencidn a sus aptitudes, cualidades y
dedicacidn, por los mismos trabajadores y el patrin. Cuando-
tengan 3 su servicio més de mil trabajadores deberin sostener
tres becarios en las condiciones sefaladas. E} patrén sélo--
podré cancelar 13 beca cuando se- reprobado el becario en el-
curso de un afio o cuando observe mala conducta; pero en estos
casos serd substituido por otro. Los becarios que hayan ter-
rninado sus estudios deberdn prestar sus servicios al patrin -
que 1os hubiese becado, durante un afio por 1o menos". (12)

"Artfculo 180.- Los patrones gue tengan a su servicio-
menores de 16 afos estén obl igados a:

fraccidn [11.- Distribuir el trabajo a fin de que dis-
pongan del tiempo necesario para cumplir sus programas escola .
res y asistir a escuelas de capacitacidn profesional (13).

En el Titulo Sexto que se refiere a2 Trabajos Especia~-
les y por cuanto toca a) Capftulo Octavo de los Trabajadp}es-
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del campo, nuestra Ley del Trabajo dispone en su Artfculo 283
como obligaciones especiales que tienen los patrones: "Frac--
cién VII.- Permitir a los trabajadores dentro de) predio, in-
ciso (f).- Fomentar la alfabetizaci6n entre los trabajadores-
y sus familiares®, (14)

En el mismo Titule antes mencionado pero en el Capftu-
Yo XI1l que se refiere a los Trabajadores Domésticos nuestra-
Ley en su Artfculo 1337, establece como obligacién especial -
de los patrones:

Fraccién I11.- "EY patrén deberf cooperar para la ins-
truccién general del trabajador doméstico, de conformidad con
las normas que dicten las autoridades correspondientes”.(15)

Por cuanto a 1a vigilancia que se debe guardar pars --
que las obligaciones antes mencionadas sean cumplidas cabale-
mente, nuestra Ley en su Tftulo Once relativo & Autoridades -
del Trabajo y Servicios Sociales, en su Capitulo Primero refe
rente a disposiciones generales establece en su Articulo 523.
“La aplicaciin de las normas de trabajo compete, en sus rese--
~ectives jurisdicciones: Fraccidn [1.- A las Secretarfas de -
Hacienda y Crédito PGbiico y de Educacidn PGbI1ca®. (16) La-
intervencién de estas Secretarfas de Estado las especifica -
el Artfculo 526, que dice: "Compete a la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Piblico la iIntervencifn que le sefala el Titulo-
Tercero, Capftulo VII y a Ya Secretarfa de Educacién Piblica-
vigilar el cumplimiento de Yas obligactiones que impone a los-
patrohcs esta Ley en materia educativa" (17).

Existen sanciones para el caso de incumplimiento de --
las obligactones antes mencionadas y ast 1o establece el ar--
ticulo 878 de Ya Ley de) Trabajo en su fraccidn IV, al leo--
ner una mults de cien a tres mil pesos al patrdn que no cum--
pls las obligaciones sefialadas en e} articulo 132 Fracciones-
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v, vII, VIIT, IX, X, XII, XIV, X¥, XXI1 y XX1v, (18)

*Artfculo 882.- Se impondrd multa de cien a quinientos
pesos al patrdn que no facilite al trabajador doméstico que -
carezca de instruccibn, 1a asistencis a una escuela primaria”,
(19)

La Ley Federal de) Trabajo vigente a partir del lo. de
nay% de 1970, establece en su Artfculo 132, las obligaciones-
de los patrones y en sus fracciones XUtI, XIII y XIV, norman -
ciertas situaciones aplicables a las escuelas Artfculo 123, -
el articulo 132 dice: "Son obligaciones de los patrones: la -
Fraccién XI1 dice: "Establecer y sostener las Escuelas Articu
1o 123 Constitucional, de conformidad con o que dispongan --
Tas Leyes y 1a Secretartfa de Educacibn Piblica"(20), haciendo
un anflisis de esta Fraccién encontramos que nos dice: "De --
conformidad con 1o que dispongan las Leyes", es decir, en con
creto serfa en este caso la Ley Federal de Educacibn, la que-
en su articulado establece disposiciones tendientes a regir -
la obligacifn patrona) de establecer y sostener escuelas, dos
conceptos que.sbarcan un amplio sentido: Establecer quiere de
cir que el patrén estd obligado a proporcionar el local donde
se va & ubicar 1a escuela y proporcionar todos los medios pa-
ra Que una vez que Se establézca pueda desempefar las
funciones que le son encomendadas.

Una innovacién que presenta la Nueva Ley, se refiere a:
la (o esth contedida en) Fracciln XIII; Va Ley Federal de --
1931, no mencionaba en absoluto esta nueva obligacidn patro--
nal. Esta funci6n se elabor{ pensando en el fndice de analfa
betos que existen en el pals y en el consecuente aumento demg .
grifico; tocante a lo primero constituye una labor digna de -
encomio en cuanto 3 que dada la capacidad econdmica patronal-
y el empuje tndustrial que ha venido presentando México en. -- -
los Gltimos ahos se hacta necesarto el que, a través de una -
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colaboracién con el Estado, el sector patronal contribuyera -
en la alfabetizacibn del pats y en Vo particular de los traba
jadores de empresas, en las que muchas veces se explota la ig
norancia de los trabajadores.

Esto traerfa resultados Sptimos tanto para el sector -
patronal como para el obrero, puesto que el primero se benefi
ciarfa con tener dentro de su empresa elementos preparados y-
mano de obra de mejor calidad conocimientos de los trabajado
res &stos por su parte se beneficiarfan con salarios elevados
que les permitieran 1levar una condicién de vida acorde con -
sus necesfdades y las de su familta.

En cuanto al aumento demogrffico y en virtud de que en
el (itimo censo general de poblacién se establecif que el 55%
de 1a poblacién nacional 1a representan personas menores de -
25 afos, lo que quiere decir que México en sT es un pals de -
gente joven, y se tiene que ver por Va clase trabajadora jo--
ven & futuros, sin dnimo discriminatorio de ninguna especie,-
se debe proteger su condicién social y dado que en diversas -
ocastones la mayorfa de las empresas agrupan a personas meno-
res de 25 ahos, que por su situaciin econémica ‘o por contin--
genctas de 1a vida, myuchos de &11os no 1legan 2 concluir su -
instrucciSn elemental, es aquf donde se debe intervenir obli-
gando a los patrones de empresas que contratan mano de obra -
sin ton ni son, stn preocuparse si su personal cuenta al me--
nos con las primeras letras, a estas compafifas se les dedbe --

obligar a que cumplan con el Articulo 132, Fraccién XIII de la Ley -

Federal del Tradbajo o sea: "colaborar con las sutoridades del
trabajo y Educactién, de conformidad con las Leyes y reglamen-
tos, & fin de lograr ta alfabetizaciln de Yos trabajadores”.-
(21)

Artfculo 180.- “"Los patrones que tengan a su servicio-
menores de 16 afos estdn obligados a: Fraccién II1.- Distri--
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buir el trabajo a fin de que dispongan de) tiempo necesario-
para cumplir sus programas escolares y asistir a escuelas de
Capactitacién Profesional®, (22)

Este artfculo podrfa hacerse mis extenso y sbarcar el-
pensamiento que ya hemos manifestado con anterioridad, res--
pecto a que los patrones 0 empresarios otorguen toda clase -
"de facilidades a sus trabajadores para que #stos reciban su-
ensefanza elemental. De ahf que este artfculo imponga a los
- patrones el que éstos adecien el horario de sus trabajadores
menores de 16 afos de tal manera que puedan éstos contar con
el tiempo suficiente para tnstruirse. O bten, tamdién lo --
preceptia el propio artfculo, e¢) que el patrSn les otorgue -
facilidades a sus trabajadores para el efecto de que éstos -
puedan asistir a escuelas de capacitacién profesfonal. Es -
digno de encomio este artfculo, puesto que su fin primordial
es ¢) mejoramiento del trabajador mediante el mayor cimulo -
de conocimientos segin ¢l grado de instruccién que tenga. --
Por otra parte, aunado a ese mejoramiento de! trabajador - -
trae consigo el bdeneficio que obtiene 1a empresa sl tener o
su servicio a elementos debidam~nte preparados y capacitados
para el trabajo.

La Ley Federa)l del Trabsjo, quiso abarcar a todas las-
"empresas nacionales, pero muy en especial establece disposi-
ciones pars factorfas de elevado nivel econbmico como serfa-
por ejemplo: Ford Motor Company, S. A. o La General Motors,-
S. A., por mencionar el ramo sutomotriz y otras empresas im-
portantes de diferentes ramos, a las que ha establecido obli
gaciones en materia educativa como 1o constituye la fraccién
XIV de) artfculo 132, puesto que establece: "Son obligacio--
nes de los patrones-: "Hacer por su cuenta, cuando empleen -
mis de cien y menos de mil trabajadores, los gastos indispen
sables para sostener en forma decorosa los estudios técnicos,
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fndustriales o pricticos, en centros especfales, nacionales o
extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de los hijos
de Estos, designado en atencibn a sus aptitudes, cualidades y
dedicacidén, por los mismos trabajadores y el patrén”. (23) -
Esta obYigacidn que se impone al patrén pocas veces se¢ cum- -
ple, ya que muchos de ellos se preocupan més por llevar a ca-
bo dentro de Sus empresas todo tipo de incentivos de cardcter
econdmico, que de cumplir con esta Fraccibn, quiero decir que
en negocfaciones de importancia & los trabajadores se les - -
otorgan premios en efectivo, mediante concursos que al efecto
se realizan, olvidéndose por completo de V& situacion que pri
ve en el trabajador, ys que &ste tenderd a producir m8s a sa-
crificar mis de su esfuerzo ffsico con el fin de obtener uno-
de esos fncentivos, sin tomar en cuents que la disposicién se
hace extensiva no séio a los trabajadores, sino a los hijos -
de éstos que probablemente necesiten ser beneficiados més que
ni{ el propio trabajador,

Agrega e Ley en su Fracctdn XIV: "Cuando tengan a su -
servicio mis de mil trabajadores deberin sostener tres beca--
rios en las condictones sehaladas”; (24) es decir, st la em--
presa tiene los sufictentes medios econémicos como para sufra
gar los salarios de mis de mil trabajadores, 18gico es que --
sea mayor la obligacifn y ésta ampare a mis trabajadores, en-
mi opinién deberfan ser cinco y no tres los becarios, de acuer
do con la capacidad econbmica de la empresa.

Finaliza Ya Fraccibn: “E) patrln sbélo podrd cancelar la
becs cuando sea reprobado e} becario en el curso de un 2fic o
cuando observe mala conducta, pero en estos casos ser§ substi
tuldo por otro. Los becsrios que hayan terminado sus estu- -
dios deberdn prestar sus servicios al patrfn que los hubiere-
becado, dursnte un gho por 1o menos”. (25) Esta es una medi-
da de proteccifn patronal, pars el caso de que sus trabajado-
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res becarios no cumplieran con los requisitos exigidos para-
1a misma beca, pero ello no obsta para que en el caso de no-
cumplir con tales requisitos el patrén quede liberado de su
obligacién, ya que 1a Ley sefala que; "Cuando el becario ses
reprobado o que observe mala conducta, serf substituido por-
otro. La propta fraccidn sefala y considero que es una medi
da justa y retributiva, el que el becario que haya terminado
sus estudios deberd prestar sus servicios al patrén" cuando-
menos por un afo",

La Ley Federal del Trabajo en el CapTtulo VIII y por -
1o que se refiere a trabajadores del campo, establece obliga
ciones & cargo'de los patrones por lo que se refiere a 1a ma
teria educativa y asf en el Artfculo 283 Fraccifn VII inciso
(f), establece: "Los patrones tienen las obligaciones espe--
clates sfguientes: Fraccidn VI1: Permitir a los trabajadores
dentro del predio: f).- fomentar Va alfabetizacibn entre --
los trabajadores y sus familiares”; (26) &sta es una disposi
cidn concordante con el Artfculo 132 de Ya propia Ley en - -
cuanto & sus fracciones XIl y XI1; en m! opinidn, este inci-
s0 (f), debid haberse hecho mis extenso por las siguientes -
razones: En virtud del aumento demogréfico de México, 13 po
blacibén nacional en su mayorfa se agrupa en el campo, esto -
quiere decir, que es en las zonas agrfcolas donde existe ma-
yor nimero de poblacién en edad escolar y por ende mayor ni-
mero de trabajadores, por 10 que tanto unos como otros rg--
quieren de instruccién elemental.

Hemos dicho que si bien corresponden impartir 1a educa
cibn a) Estado en los términos del Artfculo 30. Constitucio-
nal y el.Artfculo 50. de la Ley Federal de £ducacidn, tam. -
bién corresponde tal obligacifn para los efectos del tradbajo

a1 sector patronal y es precisamente en el campo donde la -

obligacidn a cargo de los patrones deberfa acentuarse mis, -
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puesto que en esos jugares todavfa existen terratenientes que
explotan inicuamente al trabajador, ahf es donde la legisla-
c¢ién laboral deberfa aplicarse con méds vigor y enterza, - -
obligando a los patrones a cumplir en todas sus formas las -
disposiciones laborales sobre educacién.

Otra disposicifn obligatoria para los patrones por - -
cuanto a la educacifn de sus trabajadores es el Artfculo 337
de la Nueva Ley Federal del Trabajo, el cual establece como-
obligacifn especial de los patrones que tienen a su cargo --
trabajadores domésticos: Fraccién [11.- "EY patrén deberd --
cooperar para la instruccidn general del trabajador domésti-
¢co, de conformidad con las normas que dicten las autoridades
correspondientes”. (27) Este Artfculo es una innovacién en-
ta Ley Federal del Trabajo, puesto que la Ley de 1931 no men
cionaba esta clase trabajadora. Ahora se han establecido y-
reconocido sus derechos, por lo que cuentan con todas las --
prerrogativas que antes eran inherentes a los trabajadores -
de empresas, se les otorga en el artfculo ya mencionado con-
anterioridad la posibilidad de que el patrdn dentro de las -
obligaciones que como tal tiene para un trabajador que le -
presta sus servicios, el de que éste pueda educarse, para 10
cual el patrén deberd cooperar, actusndo siempre de conformi
dad con las normas que dicten ias autoridades correspondien-
tes”,

Cabe proponer dentro del presente capftulo, la posibi-
Tidad de exigir al sector patronal el cumplimiento de la - -
obligacidn constitucional de establecer y sostener escuelas-
tipo artfculo 123, en aquellos lugares donde gracias a la -«
descentralizacidn industrial surgen nuevas fuentes de traba-
jo, me refierc concretamente ¢ los 1lamados "Corredores In--
dustriales o "Zonas Industriales”, que el actual régimen gu-
bernamental ha establecido en diversas entidades del Pais; o

Y A e i 7 Y e
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sea que debido al auge que ha tomado la industrializacibn en-
diversos estados de la RepGblica, se hace necesaria, que para
lelamente al establecimiento de dichas industrias, se funden-
y sostengan Escuelas Articulo 123, porque generalmente estas-
industrias, algunas promovidas por la Iniciativa Privada y --
otras por el propio estado, se localizan fuera de las pobla--
ciones { a mis de tres kilémetros); como Vo es el caso de los
diversos "Corredores Industriales™ o "Zonas Industriales™ ubi
cadas en los Estados de México, Querétaro, Nayarit, San Luis-
Potosf, etc., por mencionar algunos, en donde debido a 1a le-
janfa de las poblaciones, las empresas tienen que proporcio--
nar habftaciones a los trabajadores, con el objeto de que en-
el traslado de su hogar al trabajo no se pierdan demasiadas -
horas de trabajo al aho. En tal virtud, deben también las em
presas establiecer dichas escuelas Articulo 123, toda vez que-
el trabajador comunmente se lleva a su familia a vivir a su -
Tado, viniendo en consecuencia la necesidad de proporcionar--
les, no s6lo casa y sustento, sino también educacibn a sus hi
jos. Es en este factor preponderante del desarrollo econfmi-
co de México, el de 12 industrializacién, en donde debemos lu
char porque las obligaciones que sefala la Constitucidn y la-
Ley Federal del Trabajo a los patrones, se cumplan cabalmen--
te,

LA LEY. FEDERAL DE EDUCACION.

Dentro del complejo educativo que implica el sistema de
1a Ensefanza Nacfonal a nivel de Primaria, se ha comentado so
bre 1a Ley Federal de Educacién, publicada en el Diario Ofi--
cial de la Federacibn el 29 de Noviembre de 1973, el hecho de
que los patrones obligados a2 establecer y sostener las escue-
las tipo "Artfculo 123", cumplan con esta obligacién mediante
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1a celebracifn de convenios con la Secretarfa de Educacidn --
~Piblica, en los cuales se establezcan, por las partes, la ma-
nera y términos del! cumplimiento de dicha obligacidn; con - -
ello se deja a 1a voluntad de las partes su cumplimiento, es-
decir, tanto los patrones o negociaciones como la Secretarfa-
de Educacidn Piblica pueden de comin acuerdo sentar las bases
para el establecimiento, organizacién y funcionamiento de di-
chas escuelas "articulo 123", siempre y cuando ese acuerdo de
voluntades no contravenga las disposiciones laborales que - -
existen en materia educativa. Con esta Ley Federal de Educa-
cién se abrogs la Ley Orgdnica de Educacidn de 1942 y su re--
glamento expedido en el afio de 1958, con lo que se pretenden-

allanar obstdculos que por varias décadas se le habfan presen

tado a la Secretarfa de Educacibn Piblica, pero que ésta optd
por solucionar de una manera ficil el problema de dichas es--
cuelas, ain cuando no efectud una reglamentacibén a fondo de -
ese problema si establecid, a través de esta ley, los princi-
.pios generales conforme a los cuales deberin sentarse las ba-
ses para llevar a cabo una reglamentacidn adecuada.

La celebracifn de convenios entre la Secretarfa de Edu-
cacién PGblica y los patrones o empresas obligadas, estd pre-
vista por e} Artfculo 59 de la Ley Federal de Educacién, que-
establece: “Artfculo 59. La Secretarfa de Educacidn Pidlica-
podré celebrar con los patrones convenios para el cumplimien-
to de las obligaciones que sehalan los artfculos 57 y 58 de -

esta ley", (28) y los artfculos 57 y 58 establecen, el prime

ro de Yos nombrados que: "Artfculo 57. Las negociaciones o -
empresas a que se refiere la fraccidn XII del Apartado A) del
artfculo 123 de 1a Constitucidn Polftica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, estin obligadas a establecer y sostener escue-
las cuando el nimero de educandos que las requiera sea mayor-
de veinte. Estos planteles quedarén bajo 12 direccidn técni-
ca y administrativa de 1a Secretarfa de Educacibn PGbIfca*, -
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(29) y ) Articulo 58 de la propia ley establece que: "Artfcu
1o 58. Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la
obligacién prevista en el artfculo anterior, contarin con edi
ficio, instalaciones y demds elementos necesarios para reali-
zar su funcifn, en los términos que sefiale 1a Secretarfa de -
tEducacidn Piblica" y agrega dicho artfculo: "El sostenimiento
“de dichas escuelas comprende la obligacibn patronal de propor
cionar las aportaciones para la remuneracién del personal y -
las prestaciones que dispongan las leyes y reglamentos, que -
no serdn inferfores 2 las que otorgue la Federacifn en igual-
dad de circunstancias.” (30). Con estas disposiciones se pre
tendid solucionar un problema jurfdico, pero considero que la
fraccibn XI1 del Artfculo 123 Constitucional debe dirsele 1la
fmportancia que requiere, ya que se trata de una disposicifbn-
contenida en Nuestra Carta Magns de 1917 y si bien es cierto-
que dicha fraccitn ya fue reglamentada al expedirse la ley --
que cred el INFONAVIT, también es cierto que el legislador se
ha olvidado de reglamentar totalmente la fraccibn XII del Ar-
tfculo 123 Constitucional, dejando postergados los derechos -
de los trabajadores al no poder exigir, por falta de reglamen
tacibn el establecimiento y sostenimiento de este tipo de es-
cuelas, por parte de los patrones.

€1 legislador desde el afio de 1942 en que se expidid la
Ley Orginica de Educacifn Piblica y después su reglamento ex-
pedido en 1958 no ha logrado reglamentar las situaciones jur{
dicas que han presentado las escuelas Artfculo 123, debido a-
niltiples factores, entre los que podemos mencionar, 1a polf-
tica que de varios regimenes gubernamentales atrfs, se ha ve-
nido siguiendo, en el sentido de darle primacfa al ramo educg
tivo destinando un buen porcentaje del presupuesto anual de -
gEgresos de 1a Federacién pars cubrirlo, esto es que el Go- -
bierno Federal basfindose en el Artfculo 3o0. de nuestra Consti .
tucién Polftica se ha hechado s cuestas 1a laborioss tarea de
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impartir la educacibén elemental, haciendo a un lado, la posi
biYidad de contar con Va ayuda de los particulares, como en-
nuestro caso concreto, odbligindolos al establecimiento de es
cuelas, que, si bien es cierto que el Estado {mparte la edu-
cacién por mandato constitucional, también es cierto gque, --
los particulares de acuerdo con 1o dispuesto por la fraccidn
X1l del Artfculo 123 Constitucional, deben contribuir & im--
partiria, establectiendo y sosteniendo las escuelas respecti-
vas.

Otro de los factores que podemos mencionar, es de or--
den econtmico por la fncosteabilidad de establecer y soste--
ner escuelas artfculo 123, e) Estado en ocasiones debfa ha--
cerlo con cargo a los patrones, lo cual implicaba una dupit-
cidad de funcidn, ya que e) Estado debe impartir la educa- -
cién, pero también en caso de incumplimiento de 14 obliga- -
ci6n de los patrones o empresas de hacerlo mediante el esta-
blecimiento y sostenimiento de las escuelas artfculo 123, to
hacfa el Estado por ello, lo cual iba en detrimento del pre-
supuesto de egresos; este fendmeno, en la préctica mostraba-
las siguientes situsctones: la negociacidn o patrén que asta
ba obligado al establecimiento y sostenimiento de una escue-
la artfculo 123, en 1a mayorfa de las veces se negabas a cum-
plir con la disposicifn obligatoria, entonces la Secretarfa-
de Educaci8n Piblica, en algunos casos, intervenia constru--
yendo o arrendando el local para que funcionara la escuela -
articulo 123, y & su ver hacta una serie de erogaciones cone
cargo al patrbn o negociacidén, que le cobrada posteriormente
por conducto de las oficinas recaudadoras dependientes de la
Secretarfia de Hactenda y Crédito PGbltico,

En otros casos, estando en funciones la Escuela Artfcy
1o 123, el patrdn o negoclaciln se negabs a cubrir el sueldo
de los maestros, o bien a proporcionar el material indispen-
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sable para la buena marcha de la escuela, nuevamente interve-
nfa la Secretarfa de Educacién PGblica por conducto de las Di
recciones Federales de Educacidn de los Estados proporcionan-
do lo indispensable, con cargo al patrén o empresa.

Otro caso que se planted fue que en ocasiones las empre
sas 0 negocisciones se declaraban en quiebra, cerrando sus --
factorfas y en consecuencia quedaba a cargo de) Estado seguir
manteniendo el funcionamiento de dichas escuelas, cuando me--
nos mientras terminara el periodo lectivo, todo ello implican
do también miltiples erogaciones.

S1 a los casos anteriores, que se presentaron en la - -
practica, agregamos que el Estado, por conducto de s Secreta
rfa de Educacibn Piblica, tiene el deber constitucional de im
partir gratuitamente la educaciln elemental, podemos concluir
que resultaba oneroso e incosteable el funcionamiento de las-
escuelas articulo 123, cuando las negociaciones o empresas no
cumpifan en todas sus partes, con la disposiciébn Constitucio-
nal que las obligaba a establecer escuelas tipo Articulo 123.

Quizd este factor de fndol- econdmica, fue una de las -
razones mfs poderosas que influyeron en las autoridades en ma
teris educativa, a olvidarse de la disposicidn contenida en -
el Articulo 123 Constitucional en su fraccidn XII, y en conse
cuencia a no vigilar, ni exigir su cumplimiento,

Sin embargo en la actualidad, se observa un fenbmeno --
que atafe a la institucién, objeto de estudio en el presente-
cepitulo, que consiste en una disminucidén constante y gradual
de las escuelas Articulo 123 ya estadblecidas, debido 2 facto-
res de Tndole econdmica y social, tales como 12 incostesbili- ~
dad de establecer empresas o negociaciones, demasiado aleja--
das de los centros de abastecimiento y de consumo; por otra -
parte, la imposibilidad de movilizacién de grupos soctales --
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que vayan a prestar sus servicios a empresas alejadas de las
poblaciones, estos factores, por enumerar algunos, nos hacen-
pensar que la institucidn, objeto del presente estudio, no --
tenga posibilidades de creacifn, es decir, debido a estos fac
tores ya no surgen nuevas industrias o empresas alejadas méis-
de tres kilémetros de las poblaciones, y que en consecuencia-
puedan ser obligadas a establecer y sostener una escuela ar--
ticulo 123. La mayorfa de la infciativa privada se establece
en lugares, en donde convergen todos los mediocs que hacen po-
sible el mayor rendimiento para las empresas o negociaciones-
agrfcolas, mineras o de cualquier fndole, de ahf que también-
este factor influya para que la creacidn de las escuelas ar--
tfculo 123 no se lleve a cabo.

Por otra parte, las empresas o negociaciones obligadas-
a establecer escuelas articu!o 123 dejaban de cumplir con esa
obligacién cusndo, habiéndolas establecido a una distancia ma
yor de tres kildémetros de una poblacién, debido al auge econf
mico de dicha poblacidn, se tba poco a poco incrementando los
asentamientos humanos, creciendo 13 poblacibn, al grado que -
en pocoes afios el radio de accién de la misma, 1legaba a abar-
car a 1a empresa o negoctacidn obligada, qundcﬂdo ésta com- -
prendida dentro de la poblacién y por tanto fuera del supues-
to que establecfa la ley para obligarla 2 establecer este ti-
po de escuelas, en consecuencia, las empresas o negociaciones
interponfan ¢! juicio de amparo, concediéndoles la Justicia -
Federal amparo y proteccibn contra actos de la Secretarfa de-
Educacién PGblica. Esta situacién 11egd & ser resuelta en de
finitiva por la Suprems Corte de Justictia de la Nacién, al --
sentar jurisprudencia en e) sentido de establecer que "si la-
negociacién a la cual se exige que establezca y sostenga una-
escuela "Artfculo 123", estl enclavads dentro de una pobla- -
cibn, los propietarios de aquélila no estén obligados a esta--
blecer y sostener la citada escuela...” (29).



-80-

Pudieran enumerarse algunos otros factores, que han he
cho posible la disminucidn en la creacibn de este tipo de eg
cuelas, y que por otra parte también influyen para que no se
creen mis escuelas, apoyando lo antes afirmado con datos es-
tadisticos relativos a Ya ensefanza primaria por sostenimien
to en las entidades de) Calendario tipo "A", en el afo de --
" 1969, as'! como los correspondientes al calendario tipo "B8",-
que se refieren a 1a ensefanza primaria en los Estados de la
Replblica, al personal docente y a los alumnos de las escue-
las mencionadas, como aparece en los datos estadfsticos que-
proporciond s continuacién: (Datos estadfsticos proporcions-
dos por l» Direccin de fscuelas Primarias de la Secretarfa
de Educacién PGbYica):
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ENSERANZA PRIMARIA POR SOSTENIMIENTO EN LAS ENTIDA-
DES DEL CALENDARIO TIPO “A".  SEPTIEMBRE 1969.

ARTICULO 123 TOTAL 191  FUNCIONARON 184 AULAS  GPOS. TOTAL

Urbanas 102 9 867 1,250
Rurales 89 8% 186 309
CHIAPAS 30  GUANAJUATO 33  HIDALGO k]
Urbanas 4 Urbanas 8  Urbanas 3
Rurales 26  Rurales 25 Rurales 0
€D0. DE MEX. 8  MICHOACAN 13 MORELOS 3
Urbanas 5 Urbanas 8 Urbanas 0
Rurales ° 3 Rurales ] Rurales k]
OAXACA 16  PUEBLA 12 SA.P. 9
Urbanas 10 Urbanas 7  Urbamas 7
Rurales 6 Rurales § Rurales

TABASCO 9  TLAXCALA 3 VERACRW 52
Urbanas 3 Urbanas 0 Urbanas LY
Rurales 6 FRurales 3  mureles -]

PERSONAL DOCENTE EN LA ENSERANZA PRIMARIA OE CONTROL FEDERAL
CALENDARIO TIPO *A",

ARTICULO 123 TOTAL 1,338 H 598 "

140
Urbanas 1,149 505 644
Rurales 185 90 9%

ALUMNOS: ENSEMANZA PRIMARIA DE CONTROL FEDERAL CALENOARIO TIPO
A" (1968-1969).

ARTICWLO 123 TOTAL 67,871 H 35,301 M 32,570

Urbanas 59,819 31,026 28,793 .
Rurates 8,052 - 4,275 m
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ENSERANZA PRIMARIA POR SOSTENIMIENTO EN LAS ENTIDADES DEL
CALENDARIO T1PO “8".

. ARTICULO 123

Urbanas
Rurales

AGUASCAL IENTES

Urbanis
furales

CANPECHE

Urdbanas
furales

OURANGD
Urbanas
furales

NAYARIY

Urbanas
Rurales

Urbamas
Rurales

IACATECAS

Urbanas
Rursles

TOTAL 173

45
128

10

11

n

17

1Y

FUNCIONARON 170 AULAS 868 GPOS.TOTAL 1,188

BAJA CALIF,

Urbanas
Rurales

COARUILA

Urbanas
Rurales

GUERRERO
Urbanas
Rurales

NUEVO LEON

Urbanas
Rurales

TAMAUL IPAS

Urbanas
Rursles

45
125

3

1]

13
u

REGION LAGUNERA 4

Urbanas
Rurales

2
2

§52 633
316 555

TERRITORIO B.CALIF, 9

Urbanas 0
Rurales 9
CHIMUANUA 18
Urbanas 13
Rurales 5
JALISCO 25
Urbanas 3
Rurales 22
SINALOA 14
Urbanas 1
Rurales 13
YUCATAN 8
UMu ) 8
fursles
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PERSONAL DOCENTE EN LA ENSEAANIA PRIMARIA DE CONTROL FEDERAL

CALENDARIO TIPO "B", 1968-1969.
ARTICULO 123 TOTAL 938 M 39 M 619
Urbanas 638 172 460
Rurales 300 141 159

ALUMNOS: ENSERANZA PRIMARIA DE CONTROL FEOERAL 1968-1969.

ARTICWO 123 TOTAL 43,578 K 22,608 ¥ 20,964
Urbanas 30,540 15,782 14,788
Rurales 13,038 6,852 6,176

DIRECCION GEMERAL DE PLANEACION. DEPARTAMENTC DE INFORMA-
CION Y ESTADISTICA.

ARTICULO 123 TOTAL  FUNC, NO FUNC. AULAS GPOS. T,
57 L) 13 1,947 2,71
Urbanas 142 142 1,435 1,81

Rurales 215 202 13 512 844

PERSONAL DOCENTE

1969-1970.
ARTICULO 123 TOTAL 2,344 H 932 M o1,412
Urbanas 1,844 698 1,146
Rurales $00 2N 266

ALUMNOS  1969-1970

ARTIOWLO 123 " TOTAL 109,633 H 56,959 M 52,674

Urbanas 87,868 45,430 42,428
Rurales 21,765 11,529 10,236

T I
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ESCUELA PRIMARIA CONTROL FEDERAL DIRECCION 1

1969-1970,
ARTICULO 123 TOTAL FUNC., MO FUNC. AULAS 6POS. T.
189 182 7 1,092 1,583
Urbanas 97 97 0 887 1,204
Rurales 92 85 205 339

PERSONAL DOCENTE CALENDARIO TIPO "A*

ARTICULO 123 TOTAL 1,419 H 626 ¥ 193
Urbanas 1,208 526 682
Rurales 211 100 m

ALUMNOS  1969-1970  CALENODARIO TIPO "A"

ARTICULO 123 TOTAL 68,299 H 35,596 M 32,703
Urbanas 58,766 30,521 28,245
Rurales 9,513 5,075 4,458
1969-1970
CHIAPAS 29 GUANAJUATO 31 HIDALGO
Urbanss 4 7
Rurales 25 24
EDO.DE MEX. 9 VALLE DE MEX, S VALLE TOLUCA
Urbanas 9 Urbanas ] Urbanas
furales 0 Rurales 0 Rurales
MICHOACAN 11 MORELOS 3 OAXACA
Urbanas ] Urbanas 0 Urbanas
Rurales 6 Rurales 3 Rurales
PUEBLA 12 GUERRERO 1 S.L.P,
Urbanas 5 Urbanas ) Urbanas
Rurales ! Rursies 0 Rurales
TABASCO 9 TLAXCALA 3 VERACRUZ
Urbanas 7 Urbanas k] Urbanas
Rurales rd furales 0 Rurales

o n Lo

.
N-w O -~ D

53
48

5
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Urbanas
Rurales

AGUASCALTENTES
Urbanas

CAMPECHE
Rurales

Urbanas
Rurales

NAYARIT

Rurales

SONORA
Rurales

ACATECAS

Rurales

CALENDARIO TIPO 8"

TOTAL

168

45
123

10

12
12

10
10

13
13
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FUNC. NG FUNC,

162 L]
45 0
117 6

BAJA CALIF. €D0. 3

Rurales 3
COAHUILA 5
Urbanas 13
Rurales 12
GUERRERO k]
Urbanas |
Rurales rd
NUEVO LEON 5
Rursles 5
TAMAUL IPAS 15
Urbanss

Rurales 7

REGION LAGUNERA 3

Urbanas 2
Rurales |

1969-1970.

AULAS GPOS T.
855 1,134
548 629
307 505

TERRITORIO B.CALIF.

Rurales

CHIHUAHUA
Urbanas
Rurales

JALISCO

Urbanas
Rurales

SINALOA

Orbanas
Rurales

YUCATAN

Rurales

119
14

22

19

13

12
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ESCUELAS "ARTICULO 123" QUE FUNCIONARON DURANTE
EL PERIODO 1968-1969,

CALENDARIO ESCOLAR CALENDARIO ESCOLAR
TIPO “A" TIPO "8"
191 1N
TOTAL--- 364

PERSONAL QUE LABORO EN LAS ESCUELAS "ARTICULO
123" EN EL PERIODO 1968- 1969

CALENDARIO ESCOLAR CALENDARIO ESCOLAR
TIPO "A" TIPO "B" -
1,338 938

TOTAL --- 2,273

ALUMNOS QUE ASISTIERON A LAS ESCUELAS"ARTICULO
"123 EN EL PERIODO 1968 - 1969

CALENDARIO ESCOLAR CALENDARIO ESCOLAR
TIPO "A" TiPO "8*
67,871 43,578

TOTAL --111,449

AL UNIFICARSE LOS CALENDARIOS ESCOLARES LAS ESTADISTICAS-
??g:; %:;osstﬂilAS "ARTICULO 123" ERAN LAS SIGUIENYES. -

Tota) Escuelas “"Artfculo 123" 367
Personal---c--- cemsecccaes -- 2,344
AlUmnos ccc-ccccccccecas ~e==109,633
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Cabe observar al comparar las estadfsticas que 1a insti
tucién objeto de estudio ha disminufdo en cuanto a su crea- -
cibn y establecimiento y paraddjicamente ha aumentado el nime
ro de) personal docente y alumnado, asi por ejemplo en el ado
de 1964 existfan 397 escuelas "Artfculo 123 Constitucional" y
para 1970 el nimero era de 357, es decfr hubo un incremento -
absoluto de menos 40, en cambio el personal docente de estas-
instituciones era en 1964 de 2,179 maestros y para 1970 de --
2,344 apareciendo un incremento absoluto de mds de 165; asf -
mismo, los alumnos que asistfan a estas finstituciones en 1964
eran un nimero de 104,130 y para 1970 de 109,633 alumnos ha--
biendo un incremento absoluto de 5,503, en 6 ahos (la educa--
cién piblica en Méx., 1964-1970.- Secretarfa de tducacidn Pi-
blica.- Méx., 1970, Pé&g. 289). (30).

Al unificarse los calendarios escolares en toda la Repd
blica con el objeto de uniformizar principalmente en el aspec
to administrativo 1a educacifn en México, las estadisticas --
que arrojaban los datos sobre las escuelas "Artfculo 123", --
eran Yas siguientes: (Datos que corresponden a los ahos 1969-
1970},

Total escuelas “Artfculo 123" -vecerccccn-- 387
Personal Docente «-<--ccorcccareconacnannas 2,344
AVUMNGS -vercecccneuncccrcamecrcnccenannnn 109,633

€Es un hecho innegable que V1a instituciln que se estudia
tiende s desaparecer en virtud de que el Estado, por falts de
und reglamentacidn adecuada no ha logrado mantener, ni incre-
mentar su establecimiento y por otra parte, la iniciativa pri
vada se ha aprovechado de esta situacién para incumplir las -
disposiciones que en materia de educacién establece 1a Ley fe
deral del Trabajo a los patrones o empresas.

Es necesario buscar una técnica o procedimiento confor-
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me al cual pueda lograrse, ya no 1a subsistencia, sino el -
incremento de nuestra institucidn y como generalmente la - -
suerte que corran las escuelas "Artfculo 123", va asociada -
con el factor econdmico de las empresas o negocfaciones, es
imprescindible que el Estado obligue por una parte a los pa-
trones al cumplimiento de las disposiciones que la Ley Fede-
- ral del Trabajo les asigna en materia educacional y por otra
parte, establezca una serie de incentivos hacia el sector pa
tronal pars que con base en ellos puedan sostenerse e incre-
mentarse dichas instituciones. Uno de estos incentivos que-
se proponen pueden consistir en Va exencifn de impuestos a -
todas aquellas empresas que pretenden establecerse en los di
versos “Corredores Industriales del Pafs", por un tiempo 11-
nitado ys que estas empresas que se establecen fuera de las-
poblaciones se consideran dentro de) sypuesto jurfdico que -
las constrife al cumplimiento de 1a obligacibn de establecer
escuelas “"Articulo 123", y es factible que a virtud de uns -
exencifn de impuestos por parte del Estado y limitado a cier
to tiempo se pueda lograr el cabal cumplimiento de la obliga
cibn de la clase patrona) de mantener y preservar una Insti-
tucién que en nuestros dfss est. en decadencia.
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CAPITULO CUARYO

CON C L U S I 0 NE S

Después de haber hecho un andlisis histdrico-jurfdico de
tas escuelas tipo "Artfculo 123", desde su origen hasta nues
tros dias, hsbjendo mostrado su evolucidn jurtdica a través-
de las disposiciones que 18 han regido, podemos concluir pro
poniendo Yo siguiente:

1. La obligacibn que existe & cargo de los patrones -
para proporcionar escuelas a los hijos de sus trabajadores,-
tuvo su origen en México, en el Decreto que libera las deu--
das de los trabajadores del campo, expedido por Maximiliano-
de Hapsburgo el lo. de Moviembre de 1865; aln cuando tal - -
obligactbn s8lo regfa pars los agricultores o hacendados.

2. El antecedente juridico inmediato de 12 obligacibn
de establecer y sostener escuelas tipo “Artfculo 123", es el
Youdo presidenctal de Porfirio Dfaz para resolver los proble
mas de los trabajadores textiles de Puebla y de Tlaxcala de-
4 de Enero de 1907; no obstante que sblo hacfa mencién que -
ta) obligacidn la tendrfan o< patrones o duehos de fibri- -
cas.

3.. Con 1a pronsulgaciln de nuestra Clrta‘nignu de 1917,
Tas escuelas tipo "Artfculo 123", quedaron debidamente funda
mentadas en la FracciOn X11 del Artfculo 123 Constitucional. .

e SN e !




-92-

4, Desde el afto de 1917, las escuelas tipo "Articulo-
123 Constitucional”, han padecido una falta de reglamenta- -
ctén adecuada, en cuanto a su creacién, a los trémites para-

su sostenimiento, las sanciones en caso de incumplimiento de
1a obligacibn, etc.

5. Adn cuapdo e dictaron varias disposiciones para -
reglamentarias, como la Ley Orgénica de Educacifn de 1942 y-
el Reglamento del Capftulo IX de las Escuelas Primarias Ar-
ticulo 123 de l1a Ley Orgénica de Educacifn Piblica, no ha si
do sufictentes porque el Estado con prestar el servicio pl--
blfco de la educacibn ha contribufdo a que la obligacidn pa-
tronal no se cumpla debidamente, ya que al destinarse gran--
des partidas del presupuesto de Egresos de la Federacién pa-
ra la construcciSn de escuelas primarias, el sector patro- -
nal, basindose en tal actitud del Estado, considera que su «
<. Téved ¢y producir y no fundar escuelas, por 1o que no cumple
con lo dispuesto por 1a Fraccidn X1l del Artfculo 123 Consti
tucfonal,

6. Se hace imperioss la necesidad de llevar a cadbo un
estudfo, por parte de las diversas dcpondenciai a8 cargo del-
Ejecutivo Federa), como las Secretarfas de Educacibn Piblica
¢ Industria y Comercio, para el efecto de que en todos aque-
11os lugaves donde se pretendan crear polos de desarrollo -.
econémico, estableciendo nuevas industrias, como en los Co--
rredores Industriales que hay o estin por establecerse en ol
Pafs, se obligue a Ta infictativa privada, a la clase patro--
nal, a que proporcione los medios suficientes para el esta--
blecimiento de este tipo de escuelas.

7. Los datos estadisticos sobre las escuelas tipe “Apr
tfculo 123", arrojan un ssldo desfavorable para esta instity
cifn, ys que en el afio de 1934 en gue se les 418 gran impyl-
so, existtan aproximadamente 2,034 escuelas sostenidas por -
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patrones para educar a los hijos de sus trabajadores; para el
afio de 1945, tan solo existfan 493 escuelas tipo "Articulo --
123"; en 1952, seglin estadfsticas de la Secretarfa de Educa--
ci6n Pdblica, eran tan sdlo 464; en 1964, habian disminufdo -
en menos 67, o sea que existfan 397 y seglin datos proporciona
dos por la misma dependencia en el afio de 1970, tan solo eran

sostenidas por la clase patronal 357 escuelas tipo "Articuvlo-
123", '

8. Los factores que mis han contributdo a que este ti-
po de escuelas tiendan a desaparecer son:

a), La actitud monopolfstica del Estado respecto de la-
educacidn primaria, en todos los aspectos.

b). La incosteabilidad en algunas regiones del Pafs, pa
rs la clase patronal de establecer y sostener escue
Jas tipo "artfculo 123",

c). La falta de vigilancia y de sanciones adecuadas por
parte del Estado, para un cabal cumplimiento de las
disposiciones laborales en materia educativa,

9. La Ley Federal de tEducacifn de 1973 constituye un --
fnstrumento efectivo para lograr plenamente la reforma educa-
tivas que pretende realizar el Gobierno Federal, pero se hace-
necesaria la debida reglamentacibn, con base en un criterio -
de Justicia Social de los Artfculos 58, 59 y 60 que se refie-
ren a los principios que deberdn observarse en el estableci--
niento de las escuelas tipo “Artfculo 123",
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