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P R E F A C 1 O 

Abordar el estudio de una tnst1tuct6n cre1d1 11 a•p1ro· 
d! idees clar1mente revoluctonartas en to soc111, t•pltc1 une 
1rdu1 labor cuando no s~ cuent1 con el material tdeo16gtco s~ 
ftctente p1r1 estructurarla plen1mente. 

Stn e•b1rgo, 11 tnst1tuc16n que fue cre1d1 por tl Conc­
tttuyente de 1917, pro•ovtd1 por LAz1ro Cárden1s en 1934, ••! 
tentd1 por 4 d~c1d1s y 1 punto de desaparecer, la Escue11 Tt· 
po "Artfculo 123", subsiste h1st1 la fecha esper1ndo q~e 11 • 
pens1•1ento del 1eg1s11dor 11 1ctu1ltce y proyecte h1ct1 ••·· 
tes, 1nt•1do por un sentido de Justicie Socf1l. 

Efecttv1mente, las Escuelas Tipo "Artfculo 123", r11ul­
t1n p1r1 nuestros df1s un1 1nstttución que, de~tdo 11 servt-­
cto público de 11 1duc1ct6n ~ue presta el Estado, no ts cons! 
d1r1d1 como un prtnctpfo cons1gr1do en nuestr1 Constttuc16n • 
Polft1c1 que debe seguirse •1ntentendo y éste se pone de man! 
f1esto en un1 p1ul1tfn1 tendencia 1 extinguirse, toda vez que 
les ctrcunst1nci1s bajo les cuales hizo su 1p1rtci6n se han • 
modificado, con tal criterio se pretende poco 1 poco ac1b1r • 
con ellas. 

L1 presente Tests se ha el1bor1do teniendo por ftn111·· 
dad r11ftr•1r 11 lnstttuci6n, 11s Escueles Tipo •Artfculo · • 
123", 1 tr1vis de una sencttl1 recoptl1ct6n de preceptos relt 
c1on1dos con 11 •is••· 1port1ndo tde1s que preserven y des•·· 
rro11tn une lnstttuct6n cuyo prtnct~to debe m1nt1nerse y sup! 
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r1rse o de lo contr1rio 1cudlre•os •n un futuro pr6af•o 1J fJt 
ner11 de un postul1do del Constltuyent1 de 1917, 1 1n con11-­
cuenci1 un1 conquiste obrer1 11 h1bre•os dtJ1do P•rec r por • 
f1lt1 de regl1•ent1cf6n 1decu1d1 1 nuestro t11•po. 



CAPITULO PRIMERO 

ORIGEN DE LA FRACCION KII DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

a). Epoca Preh1sp,n1ca. Los Mayas y los A1tec1J. 

b). Epoca Colonial. Las Leyes de Indias. 

e). Epoca lndeptndttntt. la Constttuct6n de 1157. 

d). Epoca dt1 Porf1r1s•o. Laudo Presidencial •• 
del 4 de Enero de 1907.-

e). Dt la Rtvo1uc16n dt 1910 a la L11 Ftdtra1 del 
Trabajo de 1931. 



CAPITULO PRIMERO 

ORIGEN DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

Nuestra Const1tuc16n vigente 1st1bltce en tl ertfculo·· 
123 Constitucion1l, la oblig1ci6n que ttenen los petrones o • 
dueftos de negoc11ciones~ y1 se1n 1grfcol1s, industrtelt~ o de 
cualquier clise, de sostener escuelas peri los hijos dt sus • 
tr1b1j1dores. Est1 ob11g1ci6n que nuestra Carte Megne i•pont 
1 11 clise p1tron1l, h1 tenido un desarrollo 1 travfs dt 11 • 
vid1 jurfdic1 de M6x1co. Tr1t1remos de estudt1r en el prest~ 

te c1pftulo, los antecedentes de t11 d1spos1c16n haciendo un 
1nilisis somero de c1d1 un1 de 11s disposiciones que se rel1· 
cionan con 11 mism1 fr1cci6n: todas ellas enm1rc1d1s en el d! 
venir hist6rico-jurfd1co de México. 

1). EPOCA PREHISPANICA. Obvio es en el presente c1pf· 
tulo referirnos 1 11 educ1c16n h1btd1 en Mfxtco antes del • • 
1rr1bo de los conquistadores esp1ftoles; se puede centrar nu11 
tri ide1 en dos gr1ndes pueblos, cuyas culturas fueron el ts· 
pejo donde se reflejaron los dem4s pueblos que h1btt1ban el • 
territorio mexicano: Los Mayas y Los Aztecas. 

la ctvtlizact6n Maya f1orect6 alrededor del afto 1000, -
un siglo ante~ se suceden un1 serte dt rtbt11onts de ~ampest­
nos en contri de nobles que les extgfan •1yor producc16n dt • 
alimentos y mayores prest1ciones en les tareas de le constru~ 
ci6n; en este pueblo predo•1ne el •isttcts•o, prtnctpel•tnte• 
en el treb1jo, el que se rtf11j1 en le construcc16n dt sus •• 
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edificios religiosos y en los centros ceremoniales, que eran 
•para el pueblo la oportunidad de ofrecer a los dioses, la . 
oblact6n de su trabajo" (1). 

La educación entre los Mayas, en cuanto a los me~ores­
de edad, estaba fntfmamente ligada 1 la familia y a la re)t­
gi6n. A la familia, en el sentido de que el pequeno, por r! 
zón de su inexperiencia, de su poca visión sobre el mundo e! 
terior apenas comienza a dar sus primeros pasos. A la re1i­
~i6n, dado el fatalismo que caracterizaba a los mayas, los -
que todo lo cifraban en algo superior que era el gufa en la· 
conducta de los hombres. 

Entre los mayas, la educ1cf6n de los varones menores -
giraba alrededor de las labores domésticas y al cultivo del· 
mafz¡ posteriormente ya m's grandes, estas labores se hac1an 
obligatorias ayudando los menores a sus padres en el cultivo 
del campo. Las mujeres se sujetaban desde su infancia a una 
educ1ci6n maternal, 11 madre les enseft1b1 los quehaceres del 

.hogar fundamentalmente. 

A la edad dt los 12 aftos, tanto los varones como las -
mujeres, debfan concurrir 1 11 escuela, o como las llama • • 
francisco Larroyo (2), eran "internados• de •dos clases, pa­
ra los nobles y para 11 clase media"¡ en el prtmero se ense­
ft1b1 Liturgia, escritura, c61culo, gene1logf1¡ en el segun·· 
do, pr1ctic1mente la enseftanza de tipo mtlttar. La educa- -
ct6n impartida en estos establecimientos era 1 ntvel medio.­
puesto que no se les ensenaban los conocimientos superiores,. 
tales como inttrpretacf6n de escrituras, calendartos, etc.,-
, uesto que esta clase 
da a los sacerdotes. 
en el pueblo Maya era 

de educación estaba únicamente reserv1 
De lo que se concluye que la tducac16n 
cl1stst1, puesto que se aplicaba según 

el nivel tcon6mico de la familia, enseft,ndoseles tan s61o a· 
los menores las fdeas reltgtosas y costumbres propias de su· 
pueblo. 
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Los Aztec1s, posefan una cultura suma•ente av1n1ad1, •· 
la lleg1da de los espaftoles, y la revelan •sus monu•tntos, C! 
mtnos, tr1nsportes y n1vegaci6n, dt•ostrativo todo e11o con • 
un trabajo colecttvo, organizado y de caltd1d, que se 1poy1b1 
principalmente en los esclavos, tla•anes y mayequts, aunque • 
h1bfa acttvtdades libres en tl co•ercto, 11.1gricultur1 y 11· 
a~tesanfa" (3). 

Entre los aztecas 11 relig16n era 11 base y el punto de 
p1rttd1 en su manera de vivir¡ pueblo aguerrido, afecto a los 
combates sangrientos, en donde las ofrendas que s19uf1n a los 
combates eran su especi1lidad¡ orgullosos de ser asf, cada •• 
uno de los aztecas tenf 1 11 plena conciencia de que ~stab1 ·­
destinado para la guerr1 y ade•ls obediente a la rel1t16n t•­
puesta por el propio Est1do 1 de ahf que su educact6n tuviera· 
hondas rafees de carlcter bflico y religioso. 

Los ntftos pasaban por una educact6n fa•iliar en donde -
los padres los criaban con celo 1 tr1t1b&n de forjarlos y te• 
nerlos 11stos para la luche por la vtda. Llegada 11 edad, -· 
co•prendtda entre los 10 y 12 aftos, se separaba al menor de • 
11 fa•111a, para hacerlo ingresar 1 la tducaci6n del E1t1do,­
i•p1rttaa por escuelas, tales co•o tl C1l•tcac 1 el Ttpochca· 
111¡ a 11s primeras 1ststf1n 101 hijos dt los stftores mis P'! 
mtnentes de Tenochtttl•n, 1 las segundas, los hijos cuyos pa· 
drts pertenec,1n a estratos tnferiores. 

Este breve p1nor1•1 de 11 educ1ct6n en el Mfaico Prfhf! 
p•ntco, nos lleva a establecer, que 11 educ1ct6n de los •tno·. 
res tanto en el pueblo •aya, co•o en el 11t1c1, era de ttpo -
clasista, ~et1•ente religioso, 1unque con dtf1r1n~t1 entre s~ 
tates co•o que 11 educac16n entrt los aztecas, dada 11 con- • · 
ct1nct1 del puebl~ 111•0 1 1r1 btltcosa, •tentr11 que entre 
los 111as c1r1cf a de 1st1 aspecto. 
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b). EPOCA COLONIAL. Con la presencia y dominación m6s 
tarde de 1os espaftoles en tierras americanas, se tuvo que -­
crear 1a fus16n de dos culturas, lo cual no fue f~cil, debi­
do a las diferencias entre una y otra. 

La cultura europea modific6 en gran parte el modo de -
ser del ind1gena, trató de crearle cierta conciencia educa-­
cional llevada ~sta a cabo, principalmente por la jglesia, -
cuya huella profunda qued6 marcada en el suelo americano, a 
través de las misiones y de los Centros Culturales religio-­
sos. No se puede negar la influencia decisiva que tuvo en -
la educaci6n después de la conquista¡ incurs1on6 en el can-­
to, mOsica, castellanizG a los indfgenas, sin embargo, en aL 
gunos casos se les dej6 en sµ lengua nativa, asf nos dice T~ 
ribio Esquivel Obregón, refiriéndose a las disposiciones em! 
nadas de los tres primeros concilios provisionales mexicanos, 
efectuados en el siglo XVI, que "en el transcurso de este s! 
glo (XVI), en 11 propagación de la fe y civilización de los­
naturales, se fundaron 276 casas o misiones, que eran otras­
tantas estaciones de difusión de la cultura desde Yucat&n -­
hasta Sonora" (4). 

Honda preocupación tuvo la iglesia, por llevar la edu­
cación aún a los lugares m4s recdnditos de la Nueva Espafta a 
travfs de Conventos y Monasterios, ya fuera de Agustinos o -
de Franciscanos, y que ésta fuera especialmente para los in­
dfgenas, ya que desde comienzos de la ~poca colonial, dice • 
José Bravo Ug1rte, "la Nueva Espafta contaba con numerosas e~ 
cuelas de instrucc16n elemental en sus ciudades, villas y d! 
mis lugares, ademis de los destinados exclusivamente a los • 
indios en los conventos de religiosos•. (5). 

Pero ta1biln cabe seftalar que en el aspecto Jurfdico -
fueron las Leyes de Indias, recopilación puesta en vigor por 
Carlos 11 de Espafta en 1680, las que a decir de Guillermo C! 



banellas: "comprenden toda 11 legislación peculiar dictad1 P! 
ra el gobierno de los territorios de ultramar", en las que -­
•se destaca un prcfundo espfritu religioso, una preocup1ci6n· 
vehemente y sincera por proteger a los indfgenas, una v1si6n· 
genial sobre población y cultura del Nuevo Mundo descubierto· 
y un nobilfsimo proposito humanitario que las convierte en -­
vanguardia incluso de la legislación laboral• (6). En esta · 
legislaci6n se establecieron escuelas para los indfgenas, do~ 
~e se les ensenaba el castellano y otras artes, pero tales L! 
yes de Indias, eran proteccionistas en teorfa, puesto que al­
llegar su aplicaci6n. ya fuera a "las plantaciones de Cuba, a 
los valles de Nu~va Espina 1 los llanos de Nueva Granada o a­
las minas de Potosf, la Ley se volvfa letra muerta". y "La C! 
rona toleraba este desconocimiento de sus Leyes, porque de lo 
contrario, no conseguir1a sacar altos impuestos de las Colo·· 
nias, y las minas no producirfan lo bastante. La eKplotación 
de América habfa comenzado gracias al trabajo servil, y ya no 
podrfa enmendarse el sistema, sino era por medio de una revo­
luciún• (7). 

El indio durante 11 vigencia de esta legislacf6n se enco! 
traba sujeto a instituciones tales como 11 Encomienda y el •• 
Tributo, éste lo percibfan Mlos corregidores, quienes vivfan· 
de un porcentaje sobre 11 recaudaciCn, "fijando en cada c1so­
"lo que el indio debe satisfacer de gabela,y para quedar bien 
ante las autoridades hacen dos c1rt1s: una, proporcionada y • 
justa, y otra eKagerada, que es la que ha de pagarse. Pag~n­

tributo antes de edad y después de ella, aunque p1r1 reunir • 
el dinero deban ir a mendigar, sino pag1n son azotados, y si­
pagan el recibo que les d1n es, 1 menudo, f1lso, dt Modo que-
11 poco vuelven 1 cobr1rles tributo. A los tejedores, les •• 
exigen tributo por el s1l1rio leg1l que deberf an cobr1r, pero 
como reciben menos, buen1 p1rte del s1l1rio, se lts v1 tn en~ 
tregarlo al corregidor. Si éste tiene h1ciend1, los indios -
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remisos van a trabajar en ella. Si hay pleito, el juez se • 
las arregla para quedarse con la vaca del indio, como costas 
del juicio" (8). 

Aún cuando la situaciún del indio durante la colonia • 
no era del todo factible. tanto para él como para su famf· • 
lia, st debemos reconocer que la educaci6n en el siglo XVl,­
fue netamente impartida por religiosos, y encaminada a ilus· 
trar a los naturales del Pats, ya que "cada convento era ca· 
si siempre una escuela elemental para indiosN. y fstos "con­
taron con una ense"anza elemental cuando los hijos de los e! 
paftoles aún no la tenfan en el Pafs, y ello sin mencionar·­
las escuelas expresamente fundadas para determinadas ensefta! 
zas, que tambifn tuvieron a los indios como primeros benefi­
ciariosN (9). 

c). EPOCA INDEPENDIENTE. Son las Leyes de Indias las 
que rigen parte de 11 vfda colonia] de la Nueva Espafta, has­
ta ffne~ del siglo XVIII y principios del XIX. 

Dur1nte la etapa de la independencia, que se inicia en 
1810, se expiden una serie de documentos de car4cter consti­
tucional. que se relacionan con el tema que tratamos en el· 
presente capftulo, y de los que podemos mencionar los siguie!!. 
tes1 

a). Los elementos Constitucionales de Rayón, que en -
realidad no mencionan el aspecto educativo. 

b). La Constitución de Apatzfng•n de 1814, que no tu­
vo vigencia y no alude al tema de nuestro estudio, tan solo-· 
menciona en el capftulo V, denominado "de la Igualdad, Segu· 
ridad, Propiedad y Libertad de los Ciudadanos", en el artfc! 
lo 39 el que: "La fnstruccf6n como necesaria a todos los cf! 
dadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su po­
der~. 
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c). la Constitución Federal de 1824. En la época.en -­
que se promulgó, el Pafs se debatf a m&s por definir su forma· 
de gobierno, que de ocuparse de la educación del pueblo, una 
visión clara de lo que suced1a, nos la manifiesta un autor al 
decir: "El federalismo fue la respuesta polftica adecuada a -
las circunstancias prevalecientes en las prjmeras décadas del 
siglo pasado, y su significado ahondó tanto en la vida social 
de México, que la antinomia federalismo-centralismo se trans­
formó hasta 1857, en una permanente batalla entre liber1les y 
conservadores" (10). Como se puede observ1r en los 1lbores -
de la legislación mexicana el problema central giraba sobre,­
cómo darse una forma de gobierno, no obstante se dictaron al­
gunas disposiciones en materia de educación, asf en el artfc~ 
lo 50, Seccf6n V (De las facultades del Congreso General), se 
establec1a: "las facultades exclusivas del Congreso General,­
son las siguientes: l.- Promover la 11ustraci6n¡ asegurando­
por tiempo limitado derechos exclusivos a los autores por sus 
respectivas, obras estableciendo colegios de marina. artille· 
rla e ingenierfa; erigiendo uno o m&s establecimientos en que 
se enseften las ciencias naturales y exactas, po1ftic1s y mor! 
les, nobles, artes y lenguas; sin perjudicar la libertad que· 
tienen las legislaturas para el arreglo de la educaci6n públ! 
ca en sus respectivos Estados• (11). Se dejaba una •~plia 1! 
bertad para que los Estados de la República, 1egts11ran sobre 
educac16n. lo cierto es que las anteriores norm1s a pesar de· 
haber estado vigentes, poca fue su ap1tc1ci6n en 11 prlcttca. 

d). la Const 1 tuc16n Central t st1 de 1836. - Este ordena· 
miento en cu1nto 1 sus disposiciones dice un autor: •ftnc1ron 
los cimientos de un rfgtmen de gobierno ctntraltst1 1 oltgar•• 
qufco, plutbcr¡tico y estructuralmente compltc1do e 1nconsts­
tente, cuyo absurdo habrf1 de cobrar for•a deffnittv1 en lis· 
stete leyes Constitucionales• (12). En cuanto al aspecto ed~ 
cat1vo no establece bases ffrmes que nos conduzcan 1 1ftr•1r· 
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que trat6 de remediar en parte el problema educacional. 

e). Proyecto de Constitución de 3 de Noviembre de 
1842, en el que "se intentaba conciliar mediante recfprocas­
temperanci1s acordadas por la mayorfa y la minorfa de los -­
~iembros de la comis16n redactora del proyecto, la lntolera! 
cia centralista y 11 libertad del federalismo" (13). No ob! 
tinte, continuar esas diferencias acerca del régimen consti­
tucional, ya se esboza un cierto sentido de conciencia sobre 
el problema educativo y asf el artfculo 13 del proyecto seft! 
11: "la enseftanza privada es libre sin que el poder público­
pueda tener m•s intervenci6n que cuidar no se 1t1que 11 mo-­
ral ". Este artfculo hace referencia a la enseft1nz1 privada, 
en virtud de que tsta, dado el bagaje histórico educativo ·­
que Mtxlco venfa arrastrando 1 la fecha, se impartfa en su -
m1yorf 1 por las iglesias y congregaciones eclesi•sticas, de 
ahf que el Estado tan solo se limitara a intervenir cuidando 
que no st atacara la moral. El Estado aún no tenf1 la sufi­
ciente ingerencia en el aspecto educativo, tan sGlo era, CO! 

par•ndolo con 11 doctrina liberal económica, "un guardi&n",­
que velaba porque la educación la impartieran los eclesiást! 
cos y particulares por sus causas normales, o' sea que en • -
cierto sentido la iglesia permaneci6 rigiendo sobre la educ! 
ci6n, aún despufs de 11 Constitución de 1857. Sin emb1rgo,­
clara•tnte en 11 Constituci6n de 1857, y aún m4s en los deb! 
tes del Congreso Constituyente de 1856, la 1lusi6n al probl! 
ma educacional no sólo 1 nivel superior sino respecto 1 11 • 
educ1ci6n elemental, en cuanto 1 su contenido era insuffcie~ 
te. el pafs en aquellos momentos padecfa males mayores, que­
le imptdf1n ver a tr1vts de sus Diputados Constituyentes, 11 
necesidad que h1bf1 de crear escuelas y fomentar su desarro­
llo por parte del Estado. Es a partir de esta Constitución, 
cuando verdadera•ente comienza 1 sentirse la necesidad de r1 
gular el trabajo en beneficio de los trabajadores, comienza-· 
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a gest1rse dentro del orden jur•dico mexicano, un nuevo dere· 
cho. el derecho del trab1jo. 

Hacia esta et1p1 histGrica de M~xico he llegado con el· 
fin de establecer la rel1ci6n que tiene 11 educaci6n regida • 
por Leyes desde la Colonia con el aspecto laboral y concreta· 
~ente con la Fracc16n XII del 123 Constitucional. 

Mario de 11 Cueva dice que 1• legislaci6n sobre trabajo 
es de cufto reciente, la fin1lid1d que persigue es 11 protec-· 
ci6n de la clase tr1bajador1 y sus antecedentes van ligados • 
con nuestro tema, puesto que algo que surj1 en beneficio del· 
trabajador a tra~és de un• Ley, forzos1•ente, y d1d1 la cara~ 
terfstic1 tuitiva de 11 legislación laboral, tendrf1 que re·· 
dundir en su familia, en sus hijos. 

Por ello 1 fuerza de ser breves, seft1l1rG los antecede~ 
tes Jurfdicos de las Escuelas Artfculo 123, circunscribiéndo­
los 11 Derecho Positivo Mexicano, to••ndo co•o punto de p1rt! 
da 11 Constituci6n de 1857, puesto que es a partir de esta •• 
Carta Magna, cuando se empieza 1 legisl1r, aunque en una for· 
•a so•er1 1 sobre el trabajo. 

Asf en el Proyecto de Constitución Polftica de la RepG· 
blic• Mexican1, fechado en la Ciudad de Mfxico, el 16 de Ju·· 
nio de 1856, decfa en el artfculo 37; •Las Leyes del Pafs pr! 
curarln mejorar 11 condic16n de los •exicanos laboriosos, prt 
miando a los que se distingan en cualquier ciencia o arte, e1 
timul1ndo el tr1b1jo y fundando colegios o escuelas practtcas. 
de artes y oficios" (14). Este art1culo se repite en la Con1 
tituci6n Polfttc1 pro•ulg1d1 el 5 de Febrero de 1857, en su • 
1rtfculo 32; quizl este 1rtfculo fue la pauta a segutr por ·- · 
los legtsl1dores posteriormente para cristaltz1r en 11 frac·­
ción XII del 123 Constitucional. 
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l-Otro antecedente que podemos mencionar, acerca del ori­
gen de la fracc16n XII del 123 Constitucional es: El Oecreto­
que libera las deudas de los trabajadores del campo, expedido 
por Maximilfano de Hapsburgo. el lo. de Noviembre de.1865, el 
cual establece en su artfculo 16: "Todo agricultor en cuya • 
finca residan para su explotaciJn, m's de 20 familias, deberá 
tener una escuela gratuita, donde se ense~c la lectura y es-­
cri tura. La misma obligación se hace extensiva a las fibri·· 
cas, ast como a los talleres que tengan mis de 100 operarios" 
(15). En lo que se refiere a la redacción, este arttculo se­
semeja a la fracción XII del 123 Constitucional. pero reft· • 
riéndose a la época en que fue publicado, su vida jurfdica se 
circunscribió al tiempo que estuvo en el poder Maxfmilfano de 
Hapsburgo. 

d). Epoca del Porflrtsmo. Una deftntctGn de lo que •• 
fue el Porff rf smo 1 nos la da un autor, al decir que: •El por· 
ffrfsmo fue, sin duda, una dictadura en lo polftfco, y un in· 
tento de relativa concilfacf6n, dentro de un horizonte pater· 
naltsta, en la vtda social¡ pero fue tambffn un sistema de·· 
lafcfsmo franco, y no muy ocultamente arrelfgloso, en la edu· 
caci6n; como que astmtsmo liberal e indivfdualfsta en el caM· 
pode las cuestiones socfoecon6mtcas• (16). 

Cabe mencionar que durante esta época y debido al auge. 
que se les concedi6 a diversas tndustrtas en el pafs, se pre­
sentG la necesidad de obligar a los patrones a crear escuelas 
en sus negociaciones, y es el laudo presidencial. dtctado por 
Porfirio Dfaz, para resolver los problemas labor1les de los • 
'rabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala, de fecha 4 de En! 
ro de 1907. donde se establece en su irtfculo 60.: "Los Indu! 
triales procuraran mejorar las escuelas que hay actualmente • 
én las flbricas, l crearlas en donde no las ~ªY!• con el fin· 
de que los hijos de los obreros reciban educación gratuitaN¡. 
y en el artfculo 7o., prohibfa a los menores de 7 aftosa tra-



bajar s61o con el coTisentfmiento de sus padres, pero tan solo 
st les darfa trabajo por una parte del dfa, para que, decfa:­
"tengan tiempo de concurrir a las escuelas hasta que terminen 
su. instrucctCn primaria elemental", y agregaba "se recomienda 
a los gobernadores de los Estados respectivos y a la Secreta· 
rfa de lnstrucctún Pública, por lo que resp.ecta al Distrito· 
Federal que establezcan la reglamentact6n y vigilancia de las 
escuelas de las f6bricas, de manera que quede garantizada la· 
educación de los hijos de los obreros" (17). 

En este laudo se obligaba a los tncfpfentes industria·· 
les a crear escuelas para los hijos de los trabajadores, al • 
decir: "y crearl~s e~ donde no las haya", pero tambi'n const! 
tuye un antecedente, como veremos mas adelante del arttculo • 
428 Bis de la Ley Federal del Trabajo de 1931, puesto que: r! 
comendaba "a los gobernadores respectivos y a la Secretarfa ~. 
de lnstrucci6n Pública la reglamentaci6n y vigilancia de las· 
escuelas sostenidas por empresarios", y en el artfculo 428 •• 
~is, ya citado, se establecfa como autoridad laboral en mate­
ria educativa, a la Secretarfa de Educaci6n Pública, al decir: 
"corresponde a la Secretarfa de Educact6n Pública, la vigila~ 
eta encaminada a obtener que las obligaciones a cargo de los­
patrones en materia educativa se cumplan en la forma y tGrmi· 
nos prevenidos por esta Ley" (18). 

A pesar de que a fines de esta lpoca, el 831 de la po·· 
blact6n nacional era analfabeta, no s~ puede negar que duran· 
te el Porfirlsmo, existió una tendencia absorctonista por'pa~ 
te del Estado en cuanto al aspecto educativo, es decir, que • 
el Estado consiente del analfabetismo i~perante en. el pafs, • 
comenzó a dictar medidas tendientes a resolver el problt•a, 1 

asf las estadfsticas de la labor desarrollada por la Stcret1· 
rfa de lnstrucct6n Pública, referente a la educac16n prt•arfa 
eran las siguientes; "Pob1act6n de edad escolar (1909-1910):· 
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3.765.802 niftos; alumnos inscritos en toda clase de escuelas­
(oficiales y particulares incorporadas): 901.003; población-­
no atendida en ningún tipo de escuelas: 2.864.799; número de­
tscuelas de toda clase: 12.518; total de escuelas oficiales -
en el Distrito Federal, Territorios y Estados: 9.910; total -
de escuelas particulares en todo el pats: 2.608; alumnos in!_­
CPitos en planteles oficiales: 733.247 ni~os¡ alumnos inscri­
tos en colegios privados en toda la nact6n 167.756 ninos», En 
virtud del alto tndice de analfabetismo en la república, para 
esa ~poca existta un panorama que nos lo describe Vera Esta-­
llol al decir: "desnudez de cultura, inconciench personal, i!!.. 
sociabil 1dad; en suma, a falta de la individualidad, que es -
el elemento unitario de toda libertad y ausencia de coordina­
c16n consciente inter1nd1vidual, que es la condic1Gn colecti­
va a la nacionalidad"; adem4s el "proletariado profes1onis· -
ta", consistente en: "intelectualidades medianamente cultas,­
•alogradas por exceso de la oferta y deficiencia de la deman­
da; espfritus despech1dos; ambiciones no sat1sfech1s; aspira­
ciones irrealtz1d1s; fermentos todos de desintegraci6n social" 
y concluye: "la instrucci6n derr1mada por todo el pafs, com-­
prendhndo la ensellanza del idioma espaflo1, la ·escritura, 11-
ltctura, lis primeras operaciones de aritm~t1ca, algunas no-­
ciones elementales de civismo, y a ser posible, ciertos cono· 
cimientos útiles de preparaci6n pira un arte u oficio, o para 
el cultivo de h tierra, h1bda sido la realiuciGn de lo ;1-­

útil dentro de lo posible, que es el ideal que debe perseguir 
toda administraci6n pública" (19). 

e). EPOCA ACTUAL. De la Revoluci6n de 1910, a h Ley­
Federal del Trabajo de 1931. 

La Revoluci6n de 1910, co•o movimie~to social tendiente 
a cam~1ar el estado de cos1s, trajo por consecuencia una nue­
va etapa en la Historia de M6xico. 
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El pueblo mexicano, cansado de la dictadura del General 
Porfirio D1az, pobre, hambriento de justicia, teniendo sus -· 
trabajadores como único medio de vida el salario devengado e~ 
mo peones en las haciendas, dependientes en todos los aspee·· 
tos del patrón o hacendado, sin defensas frente al factor ca· 
p1tal, en fin esta divisi6n tan marcada entre los factores de 
1a producciSn, que se sostuvo durante e1 porfirfsmo, cae por· 
tierra con e) movimiento revolucionario de 1910, cuyas con- • 
quistas sociales y logros, se obtendr6n 7 aftos mAs tarde, qu! 
dando plasmados con la Constituci6n de 1917. 

La revoluci6n de 1910 iniciada en el norte por Pascual· 
Orozco y poster,ormente llevando como caudillo a Don Fran- -
cisco I. Madero, triunfa, desterrando definitivamente al die· 

.tador; no obstante las crfticas hechas a Madero, 6ste logra • 
conservar sus ideas polfticas, aún despu6s de su muerte, a -­
trav's de sus seguidores, entre los que se puede contar a Don 
Venustiano Carranza, quien a la muerte de Madero asume el man 
do del movimiento revolucionario y a quien posteriormente ha­
brA que encomiar la labor desarrollada en beneficio de la cl! 
se trabajadora, labor que no sólo ~s llevada a cabo por Ca- • 
rranza, sino que habr& que mencionarse a colaboradores suyos, 
como el Lic. Natividad Mac1as y F~lix F. Palavicini, quienes· 
coadyuvaran a que las reformas de tipo social, que se hacfan­
necesarias en esa época, se vean cristalizadas a través de -· 
disposiciones emitidas de ap11caci6n estatal y que con poste­
rioridad, serin llevadas ante un Congreso Constituyente, ~on­
ue quedar&n incorporadas en el marco constitucional mexicano. 

Antes del Congreso Constituyente de Quer6taro, y ante·· 
rfor al mov~miento revolucionario de 1910, surge, creadas por 
diversos Gobernadores de los Estados, Leyes acerca del traba· 
Jo, que hari menc1Gn en el presente estudio, por las aporta-­
ciones que trajeron en beneficio de los trabajadores y que en 
algunas de sus disposiciones se basarfan, m&s tardt, los tnt! 
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grantes de 11 comfs16n designada por Carranza, para que ela­
boraran un proyecto de Ley referente al trabajo. Oe las que 
sobresalen por la {tuit1vidad), para los trabajndores tene-­
mos: 

Ley de Jos~ Vicente Vil lada.- Emttida ~or el Goberna-­
dor del Estado de México, el 30 de Abril de 1904, sobre Rie! 
gos Profesionales; en esta Ley se obliga a los patrones a p~ 
gar una indemnizaci6n al trabajador, en caso de que ést~ su­
fra un accidente en el desempefto de su trabajo o contraiga • 
una enfermedad por motivo del mismo, considerando que el ac· 
cidente de trabajo se presumfa, en tanto no se probara lo -· 
contrario. Por otra parte las tndemnfzacfones a cubrir eran 
"sensiblemente bajas", consfstfan en: "l.· ?ago de atenc16n­
afdlca, ya fuera en el hospital que hubiera establecido tl -
patr6n o en el la localidad. 2.· Pago del salario que per-· 
cibfa el trabajador. 3.- Si la incapacidad provenra de acc! 
dente y el obrero quedaba fmpos1bilttado total o parcialmen­
te para el trabajo, quedaba igualmente, liberado el patronou 
(20). Tales artfculos eran irrenunciables para los trabaja­
dores. 

Ley de Bernardo Reyes.· txpedfda por el Gobernador dtl 
Estado de Nuevo Le6n el 9 de Novfe~bre de 1906. Esta Ley •• 
trata de los riesgos profesionales, pero refirténdose tan S! 
lo a acctdtntes de trabajo y asf lo seftala el artfculo lo. -
que dice: "el propfetarfo de alguna empresa de las que se •• 
enumeran en esta Ley ser& ctvtlmente responsable de los acc! 
dentes que ocurran a sus empleados y operarios en el dtsemp!. 
fto de su trabajo o con ocasf6n en ~ste. No dan origen a re! 
ponsabflidad civil del empresarto los accidentes que se dt·· 
ban a alguna dt estas causas: J •• Fuerza mayor extrafta 1 11 
industrta de que se trate; JI.- Htglfgencta tnexpltc1blt o­
culpa grave de la vfcttma; 111 •• lntenct6n del empl11do u • 
oper1rto de c1us1rse el d1fto. Artfcuto 2o. MTodo 1cctdentt 
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se esttm1r6 compren¿ido en 11 primer• parte de lo anterior -­
mientras no se pruebe 1lgun1 de lis circunst1nc1as de la par­
te final del mismo art,culo" (21). Sfn definir lo que era el 
accidente de trabajo, esta Ley al igual que 11 de Jos~ Vicen­
te Villada, impuso al patrono la oblfgaci6n de 1nde•n1z1r 1 · 
~us obreros por los accidentes que sufrierrn, pero 1 diferen­
cia de la Ley de Josf Vicente Villada, 11s indemnizaciones •• 
que por accidentes sufr1an los obreros, eran superiores, 1sf· 
por ejemplo: "se les proporcionaba asistenc11 mnd1ca y f1rm1-
céutfca por un tiempo no mayor de 6 •eses", aunque esta Ley • 
"dejab1 a c1rgo del mismo p1trono la prueb1 de 11 eKculp1nte­
de respons1bilidad"~ y que "sin emb1rgo, la segund1 exculpan­
te, negligencia tnexcus1ble o culpa grave del obrero, fue la 
vllvul1 de escape de los empres1rtos, quienes habrfan de es·· 
forzarse por demostrarl1 y desvirtu6, en buena medtda, 11 te~ 
rta del riesgo profesfon1l" (22). 

Con posterioridad 11 movimiento armado de 1910, fueron· 
expedidas diversas leyes por los gobernadores de los Estados­
de la República, entre las que sobresalen por la relact6n que 
tienen con el tema de nuestro estudto, lis stgutentes: 

Ley de Manuel Agufrre Berlanga.· EKped1d1 por la legis· 
l1tura del Estado de Jalisco, en Octubre de 1914, en 11 que-· 
se establecen 11 Reglamentac16n "de los 1spectos princtpales­
del contrato indtvidu1l de tr1b1jo 1 1lgunos capftulos de pre­
vis16n soct1l y la creact6n de las Juntas de Conciltaci6~ y • 
Arbitraje" (23). A semejanza de las 1egtslac1onts europeas, •. 
emplea el ttrmino de Obrero restr1ngtendo, con tllo, el caMpo 
de 1plic1ci6n en cuanto 11 trabajo. 

Entre lis dtspostctones que •enctona esta Ley y relact! 
nido con el presente ~rab1Jo. sobrts1l1 el artfcu1o 2o. que· - . 
prohibe el tr1b1Jo de los menores dt 9 anos. Los •11orts dt· 
9 aftas y menores de 12, podf1n ser uttlizados en labores co•~ 
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patibles con su desarrollo ffsico y siempre que pudieran con­
currir a la escuela (24). 

Ley del trabajo de C&ndido Aguflar.- Fue expedida el -­
mes de Octubre de 1914, se caractertza por la amplitud con -­
que trata, a diferencia de las Leyes anteriores, la previsión 
social, y asf en el artfcu1o 7o. Fracción VII, impone a los -
patrones la obligaci6n de proporcionar a los obreros enfermos 
asistencia médica, medicínas,alfmentos y el salario que tuvi! 
ren asignado por todo el tiempo que durase la incapacidad. El 
artfculo 9o., establecta que los due~os de establecimientos -
industriales y de negociaciones agrfcolas mantuvieran por su· 
cuenta y para el servicio y asistencia de los obreros, hospf. 
tales, enfermerfas, dotados de médicos, enfermeros y del arst 
nal quirúrgico, drogas y medicinas neces1ri1s" (25). Quizás­
como un antecedente de la Fracción XII del 123 Constitucional, 
fue el artfculo 10 de esta Ley, pues, •tmponfa a los patrones 
la obligación de mantener escuelas primarias, cuya instruc- • 
cf6n serfa precisamente laica, en todos aquellos lugares en· 
que no existiera una escuela pública a distancia no mayor de-
2 k116metros de 11 residencia de los obreros" (26). 

En el Estado de Yucat&n, aparece a instancia del Gene-­
ral Alv1rado, la Ley del Trabajo de 11 de Diciembre de 1915,­
de relevante caracterfstfca en virtud de tratarse de una Ley­
serfa y formal, ya que era "el prtmef intento serio para rea­
lizar una (reforma total del Estado Mexicano)" (27), entre •• 
las disposiciones más sobresalientes, estln las que se refie­
ren a 11 creaci6n de las Juntas de Conciliaci6n y el Tribunal 
de Arbitraje y el Departamento de Trabajo; estas 1utoridades­
del trabajo, tenfan la funcf6n de resolver las dificultades -
que se presentaran entre patrones y trabajadores, 1sf como la 
aplicac16n de las Leyes de trabajo en toda su extens16n. 
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Otras disposiciones se referfan, a lo que se dt6 en 11! 
mar "Convenios Industriales", tirmino coptado, por el General 
Alvarado, a la legislaci6n de Nueva Zelandta, y que no vtene­
a ser más que el contrato de trabajo que regulaba las relact~ 
nes entre un patrono y todos sus obreros. 

Esta Ley del Trabajo, en sus artfculos 71 y 73, establ! 
cfa "la semana de 5 dfas y medio", asf como "la jornada de •• 
trabajo de 8 horas diarias y 44 por semana para los campest-­
nos, albal'liles, carpinteros, her,.eros, etc.; 8 horas y 111ed1I· 
en las oficinas pOblfcas, etc., (28). Respecto al salario m! 
ntmo, se vertió un cpncepto muy amplto, ya que con su establ! 
ctmfento, trat6 de hacer una justa retrlbuct6n de la rtq~eza, 
puesto que se asfgn6 a las juntas de Conctltac16n y al Trtbu· 
nal de Arbitraje, el que fuera fijado por estas autor"fdades -
el salarto mfnimo, asf el concepto de salario mfnfmo lo esta· 
blecen los ar"tfculos 84 y 85 de la propia Ley que dtcen: Ar· 
tfculo 84.- "El criterio para fijar el salario mfnimo debtrl· 
ser lo que necesite un individuo de capacidad productiva me· 
dia. para vfvir con su familia y tener ciertas comodidades en 
alimentacf6n, casa y vestido, dada su condlcl6n social, de· • 
biendo ademas de estar en circunstancias de pr1cttc1r las ne· 
cesartas relaciones sociales que el ho•bre necesita para ele· 
var su espfritu•. Art~culo 85. •se deberl tener presente·· 
que no se trata del salario p1r1 sostener la situact6n.actual 
del trabajo, sino del.que se necesita para colocarle en cond! 
cf6n mejor de 11 que hasta ahora ha vivido•. 

Ante todo se debe considerar esta ley co1110 un esfuerzo. 
por parte de s~ realizador, toda vez que para 11 6poc1 en que 
se di6 a la luz, muchos de sus conceptos no se conocf1n en 11 
mundo jurfdfco, y es una verdadera aportacf6n al derecho dt1· 
trabajo, que con posterforfdad traerl resultados positivos P! 
ra la 1egtslaci6n laboral, puesto que va 1 ser aprovechada·· 
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por el congreso constituyente de 1917 en la elaboracf6n del • 
art~culo 123 Constitucional. 

El Congreso Constituyente de 1917. De la anterior exp~ 
sicfón se desprende, y como más adelante veremos, que el der! 
cho del trabajo se origina en México a partir de la revolu- -
ción constitucionalista, ya que como vimos, salvo algunas Le­
yes expedidas con anterioridad a la Constituci6n de 1917, que 
tratan de los riesgos profesionales unas, de los accidentes -
de trabajo otras, pero sin llegar a establecer una reglament! 
ción formal que comprende la materia laboral. 

En el congreso·constftuyente establecido en Querétaro -
nos encontramos con que la obra de Carranza, iniciada aftos a~ 

. tes en Veracruz, va a tener una importancia relevante para la 
clase trabajadora de México; y asf en el Proyecto de Constit.!!_ 
ciGn de Venustiano Carranza, que aún cuando no contiene disp~ 
siciones jur~dicas espec~ficas que tiendan a cambiar el medio 
social imperante, si deja a los diputados del Constituyente y 
esto lo establece en la exposición de motivos cuando lo conv~ 
ca, una amplia libertad para que snan ellos los que traten de 
modificar el medio social, principalmente en lo que se refie· 
re a la clase trabajadora; y as'. en el artfculo So. del Pro-· 
yecto, presentado al Congreso el lo. de Diciembre de 1916, s~ 

lo menciona en materia laboral, y en comparaci6n con la Cons· 
titución de 1857, ta escasa innovaci6n de limitar a un afto el 
contrato de trabajo e impedir que en ~1 se renunciara 1 los • 
derechos civiles o polfticos, ampliando posteriormente el'p¡. 
rrafo final que decfa: "la jornada mhfma de trabajo no uce­
deri de 8 horas, aunque ista haya sido impuesta por sentencia 
judicial. 'Queda prohibido el trabajo nocturno a los n1ftos 1-

1 lis mujeres. Se establece como oblig1torfo el descanso heb­
uoma r i o" ( 30) • 
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Este d1ctamen fue impugnado por et d1putado Victoria,­
en la sesi6n del 26 de Diciembre de 1916, por no resolver en 
toda su amplitud el problema planteado. En la sesión del 28 
de Diciembre, el diputado Cravioto y Natividad Macfas, esta­
blecieron la necesidad de exte~der las garant~as del obrero­
mh a 1 lá de 1 ar t í cu l o 5 o ., par a 1 o e u a 1 propon en se a cread o -
todo un Tftulo en la Constitución que protege a los trabaja­
dores. En la misma sesi6n el diputado Manjarrez en su inte~ 

venclón manifiesta: "que las iniciativas hasta hoy presenta­
das no son ni con mucho la resolucf6n de los problemas de -­
trabajo" (31). proponiendo se cree un capftulo especial y -­

una comisi6n que se encargue de estudiar la materia; a esta­
opinión se adhieren las de otros diputados, teniendo que re­
tirar el dictamen. 

Durante los primeros d,as del mes de Enero de 1917, ;e 
llevaron a cabo plitfcas en la casa del Ingeniero Pastor - -
Rouatx y en las que intervienen connotado~ Diputados Const! 
tuyentes; a consecuencia de las p14ttcas, el 13 de Enero de-
1917, se presenta al Congreso Constituyente, ~na iniciativa, 
en forma de Tftulo VI de la Constitución y bajo el nombre -­
"Del Trabajo", precedido de una exposición de motivos redic­
tada por Natividad Maclas, tal dictamen pasó a la comisión -
de Constituci6n, discutiéndose el 23 de Enero de 1917, y - -

aprobado por la unanimidad de 163 diputados, convirtiéndose­
en el artfculo 123 Constitucional. 

Mario de la Cuevi dice que el artfculo 123 Constftuci! 
nal •marca un momento decisivo en la historia del Derecho -­
del trabajo", ya que lo considera "como el paso mas importa! 
te dado por un pats para satisfacer las demandas de la clase 
trabajadora. Aún cuando el maestro, no considera el artfcu­
lo 123 Constitucional completamente original. ya que d1ce: • 
"los legfsladores mexicanos se inspiraron en las Leyes de d! 



ferentes patses como Francia, Bélgica, Italia, Estados Un1·· 
dos, Australia y Nueva Zelandia", cuyas disposiciones eran • 
conocidas en estos patses y de las cuales se tomo ejemplo P! 
rala elaboraci6n del 123 Constitucional, si constituye y es 
idea propia del Derecho Mexicano, "hacer del derecho del tr! 
bajo un m,nimo de garanttas en beneficio dé la clase econ6m! 
camente mAs dibil y la de incorporar esas garantfas en 11 •• 
constituci6n" (32). 

Respecto al tema de nuestro estudio y tomando en cuen­
ta los odgenes de la Fracc16n Xll del 123 Constitucional, ·• 
en el Congreso Constituyente, dicha fracc16n tuvo variantes· 
acerca de como debert1 quedar su redacci6n definitiva¡ 1sf • 
en el proyecto de bases sobre leg1slaci6n de trabajo, que se 
d16 lectura en la 40a. sesi~n ordinari1 celebrada el 13 de -
Enero de 1917, qued6 11 fr1cci6n XII red1ctad1 en los si-· 
guientes términos: "En toda negociaci6n 1grtcol1, industrial 
minera o cualquiera otro centro de trab1jo, que diste m~s de 
2 kil6metros de los centros de poblaci6n los patrones esta-· 
rln oblig1dos a proporcionar a los trabajadores habitaciones 
c6mod1s e higifnicas por las que podr•n cobrar rentas que S! 
rin equitativas. Igualmente. deberln establecer escuelas, • 
enfermer11s y demls servicios necesarios 1 la co•unidad"(33). 

En la 57a. sesi6n ordinaria celebrada el 23 dt Enero • 
~e 1917, se di6 lectura al dictamen sobre el capttulo de trt 
bajo, quedando la fracci6n XII del 123 Constitucional, de la 
siguiente manera: •En tod1 negochci6n, agrfcola, industrhl, 
minera o cu1lquitra otra clase de trabajo, los patrones ts·­
t¡n obligados 1 proporcionar a los trabajadores h~b1tacion11 
c6•odas e higilnicas, por las que podrln cobrar rentas que • · 
no ••cederln del ••dio por ciento •ensual del valor catas- -
tr1l de 11s fincas. lgual•ente deberln establecer 1scu1la1, 
enfermertas y demls servicios necesarios a 11 co•un~dad. Si 



les negociaciones estuvteren sttuad1s dentro de las poblact~ 
nes y ocuparen un número de trabajadores mayor de 100, ten· • 
drin la primera de las obltgactones mencionadas" (34). Esta· 
última dlspostc16n quedó consignada en nuestra constitucf6n -
en los términos en que quedó ya mencionada. 

Con posterioridad a la constltucf6n de 1917, se otorg1· 
ron facultades a las legislaturas de los estados, para que .~ 

emitieran dfspos1clones relativas al trabajo; y asf del afto • 
de 1918 a 1926, la mayorfa de los estados de la república, •• 
dictaron Leyes sobre el trabajo, apoyándose en la Fracct5n X 
del 1rttculo 73 Constftucfonal, que concedfa facultades, tan­
to 11 Congreso de la Unión como a los Congresos de los esta·· 
dos para legislar en materia de tr1b1jo. 

No es sino h1st1 la in1ciat1va de reform1s 11 1rt,culo· 
73 y 123 Constitucional, presentada al Congreso por Emilio·· 
Portes Gil. h1st1 cuando la legtsl1ct6n en materia de trabajo 
qued1rl ••clusivamente a c1rgo del Congreso de 11 Un16n. por­
l1 rez6n que 1punt1 Portes G11 en 11 1n1ciit1va 11 dectr: "11 
conceder 11 ley f1cult1d, tanto al Congreso de 11 Unidn co•o-
11 congreso de los Est1dos pire legislar en m1t1ria de treba· 
Jo, h1 tr1,do un• diversidad de '1spostciones 11g1l1s, muchas 
veces dfsf~bol1s, que 1c1rre1n perjutctos, tanto 11 tr1b1J1·· 
~or como el c1pitalfst1 y con ello conflictos const1ntes que· 
preocupan hond1mente 11 Est1do e 1mptden 11 p1z y el 1del1nto 
del pafs". (35). 

T11 tnfcf1tiv1 en 11 que proponte reformes 11 artfculo· 
73 Fr1cct6n X y 123 Const1tuc1on1l, en su pre&mbulo y en su.· 
Fr1cct6n XXIX, trajo por consecuenct1, que se susctt1r1 un d! 
bite en 11 CIM1r1 de S1n1dor1s, 1rgua1ntlndos~ que refor•1r -
un 1rtfculo co•o lo 1r1 el 123, deroglndose 11 p1rte referen­
te 1 la f1cultad de los est1dos de 1tg1s11r en aateria libo·· 
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ral o del trabajo, fba en contra del pacto ftderal, porque tl 
Estado es libre y soberano en cuanto a su rtgt•en tnterfor. • 
Sin embargo la 1n1ciattv1 fue aprobada por el Congreso de la· 
Uni6n. 

Con posterioridad 11 proyecto Portes Gil y debido 1 que 
6ste "fue objeto de numerosas crfticas al ser discutido en el 
Congreso y la opos1ciGn que encontr6 entre las agrupaciones · 
de trabajadores. y aún de los patrones, hfzo que fuera retir! 
do" (36). Dos aftos dtspufs st tlabor6 por la Secrttarfa de · 
Industria un proyecto que refor•6 11 proyecto Portes Gtl, el­
cual fue aprobado por el Congreso a princtptos dt Agosto de • 
1931 y sirvt6 de antecedente directo e inmediato dt la Ley F! 
dtral del Trabajo de 1931, a la cual nos refertrtmos en los • 
sigutentts capftulos. 
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CAPITULO [[ 

CREAClON, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ES­
CUELAS ARTICULO 123. 

En el presente capftulo pretendo hacer un breve resumen 
de la creaci6n, organización y funcionamiento de 11s Escuelas 
tipo "Artfculo 123", tomando en cuenta desde los tntcios, con 
que tropez1ron 11s autoridades educativas par1 su est1bleci-­
•iento, p1s1ndo por una serie de Circulares que tuvieron que­
trse modtffcando, y asf regular una lnstituct6n que poco a p~ 
co tfende a desaparecer en MExico, sin que podamos decir que­
se defint6 perfectamente su reglamentación, pero que conside­
ro que debe mantenerse el prtnctpio constitucional que le dio 
ortgen, a pesar de que la obligación constitufda a cargo de -
los patronos de establecer este tipo de escuelas vaya dtsmtn~ 
~endo por la 1ctitud casi monopolista del Estado sobre la tm­
partict6n de la educaci6n. 

a). FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. El artfculo 123 de la -
Constttucf6n Polftica, en su fracci6n XII, antes de la refor­
ma del 14 de Febrero de 1972, establecfa: ªEn toda negocia- -
c16n, agrfcola, industrial, minera o cualquiera otra clase de 
trabajo, los patronos estar&n obligados a proporcionar a los­
trabaJadores habitaciones cómodas e hfgfintcas, por las que -
podran cobrar rentas que no excederCn del medio por ciento •• 
mensual del valor catastral de las fincas. Igual•ente debe-­
r4n establecer escuelas, enfermerf as y demas servfcfos neces! 
rios a la co•unfdad. Si las negociaciones estuvieren sftua--
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das dentro de las poblaciones, y ocuparen un número de tr1b1-
jadores mayor de cien, tendr6n la primera de las obligaciones 
mencionadas" (l). 

Esta fracción XII del artfculo 123 Constttucton1l, con! 
tituye el fundamento jur~dtco que contiene la oblt91ci6n de -
los patronos de est1blecer escuelas tipo "artfculo 123", s1n­
embargo fue reformada la fracct6n Xll del precepto const1tu-· 
cional mencionado en el afto de 1972, quedando en los siguien­
tes tfrm1 nos: 

"Fracc16n Xll: Tod1 empres1 agrfcol1, tndustr11l, mine­
ra o de cualquier clase de trab1Jo, estara oblig1d1, según lo 
determinen las Leyes reglament1rl1s 1 proporcionar 1 los tra· 
baj1dores habitaciones c6mod1s e htgilnlcas. Est1 obltgact6n 
se cumpllra mediante lis 1port1ciones que 11s empres1s h1g1n· 
a un fondo nacional de 11 vtvtend1 1 fin de constituir depGsi 
tos en favor de sus tr1b1jadores y establecer un sistema de -
fin1nci1miento que permita otor91r a lstos crfdito bar1to y -
suficiente par1 que 1dquier1n en propiedad tales habitaciones. 

Se consider1 de utilidad soc11l 11 exped1c16n de una -­
ley pira la cre1cl6n de un or91nts•o integrado por rtpresen-­
tantes del Gobierno federal, de los trabajadores y de los pa­
trones, que administre los recursos del fondo nacional de 11· 
vivienda. Dicha Ley regularl 11s for•as y procedt•tentos co~ 
for~e 1 los cuales los tr1b1J1dores podr'n adqulrtr en propi! 
d1d las habitaciones antes •enc1on1d1s. 

Lis ne9oct1ciones a que se ref tere el plrr1fo prt•ero • 
!e esta f~1cct6n, sttu1d1s fu1r1 de 11s pob11ctones, estln -~ 
!bltgad1s 1 est1blectr tscuel1s, tnf1r•1rfas y dt•4s s1rvt• ~ 
~tos n1ces1rtos 1 11 co•untd1d: (2). 

De lo interior se desprende, que con 11 r1for111 de 1972, 
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se trat6 de dar preferencia al aspecto de habitaciones para -
los trabajadores, creando inclusive las bases para 11 funda·­
~i6n del Instituto Nacional de la Vivienda, sin que se •odtf ! 
cara en lo substancial lo rel1tivo a 11s escuelas 1 que estan 
obligados a establecer los patrones, tan solo se especific6 -
cl1ramente que las negociaciones obligadas 1 establecer escu! 
las deben estar situadas fuera de las poblaciones, lo cual no 
especificaba la fracci6n XII del artfculo 123 antes de la re­
forma. 

Por lo que se refiere a· la denomin1ci6n de •Escuelas At 
tfculo 123", surgi6 a la vtda jurfdica, apoy4ndost en tl pre· 
cepto constitucional mencionado y para diferenciarla dt otro· 
tipo de escuelas co•o la rural, urban1, etc. 

b). REQUISITOS: Los requisitos indispensables para -­
que pueda fundarse un1 escuela •Artfculo 123 11 nos lo stftala -
el artfculo 67 de la Ley Organic1 de Educaci6n Pública que a­
h letra dice: "Los patrones de negociaciones 19rfcolas, in-· 
dustriales,,•inerales o de cualq~ier otra clase dt trabajo, • 
que estfn ubicadas a mas de tres ki15metros dt la poblaci6n • 
•is cercana, tienen obligaci6n de establecer y sostener 1scu1 
las de Educact6n Primaria en beneficio de la co•unidad en que 
estfn instaladas sus negociaciones, 1 sie•pre que tl nú•tro • 
¿e niftos en edad escolar pri•arta sea m1yor de veinte• (3). • 
Es decir necesariamente para 11 creac16n de una escuela artfc! 
lo 123 deben concurrir: 

. 
1). Una negochci6n ya sea agrfcola, •inera, tndus· .• 

trtal o de cualquier otra clase de trabajo. 

2). Que dicha negociac16n estf ubicada a ·.as dt tres­
ki16•etros de la poblac16n •~s cercana. 

3). Que el número de nfftos en edad escolar sea •ayor 
<ie·vetnte. 



e). PROCEDIMIENTO, al comenzar a regir 11 oblig1ci6n-
de los patrones de establecer escuelas y al ver el gobierno­
federal la necesidad de que se cumpliera con lo dispuesto -­
por la fracción XII del artfculo 123 Constitucional, se plan. 
te6 el problema de establecer un procedimiento acorde con -­
las necesidades de la Epoca (1934) que p•rmitiera de la me-­
jor manera posible el funcionamiento de las escuelas "ar· -
tfculo 123". 

En principio se encargó a las direcciones de Educación 
Federal de los Estados la solución del proble•a. proporcfo-­
n4ndoles la Secretarfa de Educaci6n PGblfca cjertas bases·­
que quedaron consignadas en varias circulares, de las cuales 
mencionarl algunas de las m~s importantes: 

•cfrcular Núm. IV-4-15 de 23 de Enero de 1934, est1bl!, 
ci6 las sfgutentes bases que deber11n ser observ1d1s por los 
inspectores. generales, directores de Educacf6n e inspectores 
instructores: 

l. Con los censos reuntdos por la oficina de est1df!. 
ttca escolar se proceder& a crear el registro le negociacio­
nes 1grfcolas e industriales comprendidas en la fracci6n 
VIII del artfculo 111 de la Ley Feder1l del Trabajo. 

2. Cada director de Educación Federal deber' sugerir­
las rectfffcaciones convenientes al registro anterior ya sea 
por la ap1rtctOn de nuevas nogoc1actones obligadas 1 soste·­
ner escuelas, ya por que alguna de las tnclutdas en el retf! 
tro deba ser borrada de f 1. 

3. Los directores de Educaci6n Feder1l seftalarin 1 C,l 
da uno de los inspectores de zon1 las negoctactones agr~co·· 
11s o industriales que est6n co•prtndfd1s dentro de la Lty • 
úel Trabajo a fin de que 101 inspectores gestfontn 1 la ••·· 
yor brevedad posible 11 apertura dt 11 e1cu111. 
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4. No se considerar& cumplida la obligaci6n del patr6n­
por el solo hecho de que pague el sueldo del maestro o maes-­
tros que se requiera, s1no que se le exigir& que proporctone­
local adecuado, mobil hrio, material escolar, parcela para el 
cultivo y, en general, todos los elementos y anexos que inte­
gran la escuela rural mexicana. 

S. Los patrones estar&n obligados a nombrar un maestro 
por cada cincuenta ntftos en edad escolar o fracct6n •ayor de· 
veinte, que hubiera dentro del radio que abarque la escuela. 

6. Los inspectores de zona, discrecionalmente, seftala­
rln el plazo que estimen necesario para que la escuela co•fe! 
ce a funcionar nor•almente. En ningún caso el plazo ante- -
rtor exceder& de cuatro meses. tiempo m&ximo que se considera 
solo cuando se necesite construir el local que hayan de ocu·­
par las escuelas. 

7. Vencido el plazo a que se refiere la base anterior, 
st 11 escuela no ha iniciado su functona•iento. el tnspector· 
de zona, por escrito. seftalarl el capttaltsta un t~r•tno de -
10 dtas para que, de acuerdo con el artfculo 68~ de la Le1 •• 
del Trabajo, presente ante el director de Educact6n Federal • 
que corresponda las defensas que estt•e pertinentes. Por su· 
parte el inspector de zona envtar4 un tnfor•e a•plto sobre tl 
caso al dtrtctor dt Educact6n federal. 

a. St dentro del plazo antertor tl patr6n no presenta· 
defens• alguna o se desecha la que hubiere for•ulado, se lt • 
t•pondr& una •ulta de $100.00 ( CIEN PESOS). con apo10 en tl· 
artfculo 677 de la Ley del Trabajo. 

9. St tn vtrtud de las defensas presentadas, el dtrtc• 
tor dt Educact6n estt•a que ha tenido •otfvos bastantes para· 
justHtcar ·tl tncu•plt•tento dtl patrdn, rt•tttr4 el upedh!, 
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tt al d1p1rt1•ento de enseftanra rur1l de 11 Secretarfa p1r1 -
que iste resuelva en deftntttva. 

14. Mensu1lmente cada tnspector de 1on1 rendtr• un tn· 
for•e espect1l al director de Educact6n de que dependa, sobre 
e1 nú•ero de escuelas "1rtfculo 123•, o se1 las sostentdas -­
por los patrones, que hayan e•pezado a functon1r dentro de su 
Jur1sdtcci6n. A su vez los directores de Educ1c16n rendir4n­
informe •ensual sobre el nú•ero de escuel1s •artfculo 123", -
que hayan iniciado su func1ona•iento durante es~ 11pso. 

15. Cada vez que el departa•ento de enseftanza rural r!. 
cib1 informe de h1ber stdo 1b1ertas cten nuevas escuelas •1r· . . 
t1culo 123", 1 consecuenct1 de 11 ca•p1fta enfrgtc1 que deberl 
tnici1rse en ese senttdo por los •aestros dependientes de 11· 
Feder1ci6n, lo co•untcar& 1sf a todos los directores de Educ! 
ct6n de la República, seftal1ndo la entidad fed1r1ttva en que· 
haya stdo •ayor el nú•ero de escuelas 1btert1s• (4). 

Co•o consecuencia de las bases contenidas en 11 circu·· 
lar 1ntes •encionad1, se presentaron infinidad de problt•1s • 
relacionados con el est1bleci•ittto de escuelas •artfculo - • . 
123•, de 1hf que hubiera 11 necesidad de que se dtct1ra otra· 
circular de fecha ll de Abrtl de 1935, en que se exctt1b1 a • 
los inspectores generales, directores de Educact6n Federal e 
inspectores para que intenstficaran los trabajos tendientes a 
est1blecer en el •enor tjt•po posible todas las escuelas •ar· 
tfculo 123• 1 que·debfan fundarse en.el p1ls en cu•plt•tento • 
de la Ley Federal del Trabajo, recabando los in~or•es y )a do -cu•entac16n indispensable para respald1r 1ega1•ente cada pro-
puesta de 1pertur1 y evtt1r las 11rgas tra•tt1ctones de altt! 
tos prese~tados por los duenos o representante~ de las neto·~ 
ctaciones obligadas a sostener 1s1 clase de planteles. Asf-· 
tuvo que •odific1rse el procedi•tento .. ple1do p1r1 fundar,ai 
y en consecuencia se les reco•end1ron las siguientes bases: 
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l. Ante todo hacer una investigación prec1s• sobre el­
no•bre y domictlto rlel propietario o proptet1rtos de 11 fine• 
o empresa obligada a sostener la escuela que se tr•te de fun­
dar, para saber ante quién deben hacerse las gestiones neces! 
rhs. 

2. Oespu¡s el inspector de zona, p'erson•hiente y 1co•-
. paftado de 11s autoridades del lugar, procederl • formar el p~ 

dr6n de los niftos de seis a quinse aftos, que se•n hijos o de­
pend•n econdmic1mente de los trab1jadores al servicto del pi· 
tr6n o patrones de la empresa que deba sostener la escuela. • 
Cuando sean varios los proptetartos o patrones, debe hacerse· 
por separado 11 lista de los hijos de los tr1b1j1dores de c1· 
d1 uno. 

3. El inspector procederl 1 111tdir 11 dht1nch que h1y 
entre e1 lugar donde ha de functon•r la escuela y 11 pob1•· • 
ct6n ••s pr6xt•a. Debe entenderse por pobl1ct6n, en este c1· 
so, no e1 sitio donde resida un regular número de f1•tlt1s 
simplemente, stno el lug•r debidamente urb1ntz1do y con serv!, 
ctos pQblfcos y autoridades legalmente constitufd1s: pueblo,­
vt1h, ciudad. 

5. Cu1ndo estfn en poder de 11 Dtrecct6n de Educ1ct6n­
respecttv1 los d1tos y documentos 1 qut se reffertn lis bises 
interiores, se envi1r3 1vtso escrito 11 propttt1rto o propt1-
t1rios de l• e•pres1 correspondiente, p1rtictp1ndo que, con-­
for•e • lo dispuesto por 1• fr1ccf6n VIII del 1rtfculo lll de 
1• Ley Feder1l del Trabajo, 11 •is•• ne9oct1ci6n estl ob1t91• 
d1 1 sostener por su cuent• un1 1scu1l1 •1rtfculo 123•, p1r1-
l1 1duc1ciOn de los hijos de los tr1b1j1dor1s •. r·s1 tndic1ra­
el nú•ero de ••estros que h1n de 1tendtr 11 1scutl1, los no•~ 
bres dt fstos y los sueldos •ensu1les que df sfrut•r•n. Cu1n~ 

do se1n varios los propiet1rios debe 1nvt1rse un aviso • c1d1 
uno.de e11os, indtclndoles 11 p1rte proporcional con que de--
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ben contribuir para el sostenimiento de la escuela, de acueL 
do con el nOmero de ninos ~n edad escolar que tengan sus r~~ 

pect1vos trabajadores. 

8, Con cada propuesta de fundaci6n de una escuela. d! 
be remitirse al departamento: el croquis del edificio esco-­
lar, un tanto del censo levantado por el inspector, copia -­
del aviso o avisos enviados a los propietarios de la empresa 
que ha de pagar a los maestros, los comprobantes de la prep! 
raci6n e tdeologt1 de los profesores escogidos y 11 propues· 
ta de nombramientos de los mismos• (5). 

A pesar de la serte de circulares emitidas por la Se-· 
cretarfa de Educaci6n Pública, el procedimiento para la ere! 
ct6n de escuelas "irtfculo 123", era un tanto anirquico, - • 
puesto que el cuMpltmiento de la obligaci6n a cargo de los • 
patrones de establecer escuelas, se efectuaba a travfs de la 
Dfreccf6n de Educaci6n Federal de cada uno de los Estados e~ 
mo autoridad ordenadora, sin que se soMetiera a la consider! 
ct6n de la Secretarfa de Educact6n Pública el ca;o¡ en otras 
ocasiones eran los inspectores escolares los que ordenaban -
su establecimiento, sin consultar a las autoridades escola·· 
res respectivas. Asf la Secretarfa de EducactGn PJbltca, en 
tales circunstancias, dtct6 una circular con el objeto de P!!. 
ner ftn a la s1tuact6n ca6t1ca que prevalecfa en el estable· 
c1Mtento de las escuelas •artfculo 123". 

Transcribo a conttnuac16n la circular número Xlll·3· • 
150 de lo. de Junto de 1936, en la que se destacan 11s st-­
guientes bues: 

•1.- La Dfrecct6n General de Enseftanza en los Estados· 
es el organts•o central que controla el estableci•ttnto de • 
las escuelas ttpo •artfculo 123•, desde el punto de vista •• 
Ucntco. 
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11.- Como cada caso de establect•tento de escuelas tf· 
po •artfculo 123•, tiene su parte legal. la Direcctdn Gene-· 
ral de Enseftanza Primarta en los Estados deberi consultar al 
Departa•ento Jurfdico y de Revalidación de Estudtos. en to·· 
dos los que se presenten, sobre h legalidad o ilegaltdad •• 
del establectmtento de dtchas escuelas, para el efecto de •• 
que se rinda el dictamen correspondiente, en el que se diga· 
si procede o no a la fundac16n de la escuela; quien tiene la 
obligaci~n de sostenerla, y, de acuerdo con el censo escolar 
y categorfa de la poblaci6n, el número de maestros que deben 
prestar sus servicios en 11 misma, y los sueldos que de~eng! 
ran. 

111. Los Directores de Educación federal en los Esta· 
dos deberan hacer sus propuestas de estableci•tentos de es-­
cuelas •artfculo 123•, acompaftando todos los antecedentes n! 
ces1rfos para hacer el estudio del caso, a la D1recct6n Gtn! 
r1l de Enseftanza Primaria en los Estados, quien a su vez se· 
dtrigtrl en la forma que se refiere el punto antertor,11 De­
~1rt1•ento Jurfdico y de Revalidación de Estudfos. 

IV. Con la propuestd de establecfmiento de una escue· 
11 tfpo •artfculo 123", se deber&n 1co•p1ftar los stgut1ntes· 
docu•entos sin los cuales no sedara curso a la solicitud: 

a). Ceaso escolar de los hijos de los trabajadores 11 
servicio de la persona que se crea tftnt obltgaci4n dt sost! 
ntr la escuela, ~ nfftos en edad escolar que dependan 1c9n6•f 
ca•ente dt los •ismos, debtda•entt levantado con la asisten~ 
eta dt la autoridad del lugar, el patr~n o su rtprtstntantt• 
con p1rson1lfdad bastante e tnsptctor escolar dé la zona. 

b). Ctrttftcado de la distancia dtl lugar tn qut se • 
pretenda establecer la escuela, 1 la pobl1ct6n •is cercan~ ~ 

tn que funcione una escuela sost1ntda por la Ftdtractún o 
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por el Gobierno del Estado, en cuya Jurisdtcc1ón se encuentre. 

b). Certff1cac16n del Gobierno del Estado en el que se 
diga la categorfa de la poblac16n en que se pretenda estable­
cer la escuela, espectffcando si es ciudad, villa, centro ru· 
ral, etc. 

V.- De acuerdo con el dictamen que rinda el departamen­
to Jurtdico y de Revalidac16n de estudios, la Dtreccf6n Gene­
ral de Enseftanza Prfmarta en los Estados, como 6rgano ejecu-­
tor, deberá comuntcar al propietario obligado a sostener la -
escuela, que cumpla con tal obligac16n como to manda el ar- -
tfculo 123 constftuctonal o la fr1ccf6n VIII del arttculo ·• 
111 de la Ley Federal del Trabajo, según el caso y en los tft 
minos estrictos del dictamen del Departamento Jurfdfco y de -
Rev1lidaci6n de Estudios. 

VI. La Dtreccf6n General de Enseftanza Primaria en los­
Estados concedera al patr6n un plazo que seftalara tn su dtct1 
men el Departamento Jurfd1co y de Reva11daci6n de estudtos P! 
ra que se proporcione el local o bten se construya el edtft-­
cio que deber6 ocupar la escuela, dotarla de los útiles nece­
sarios, y en fin de todo aquello que proceda legalmente, apet 
cfb1do de que si no lo hace dentro del tirmino seftalado par1-
tl efecto, la Secretarfa de Educ1c1ún lo har~ en su r1beldf1, 
corriendo todos los gastos por cuentl del mismo p1trGn, y - -
apercibido, 1dem~s de tas sanciones de fndole admtntstrat1v1-
1 de c1rlcter penal que se le puedan 1plfc1r" (6). 

Con la expedfcfGn de 11 Ley Org&nf c1 di Educacf6n PG-­
b11c1 de 1942, como reglamentaria de la fracctdn XII del ar­
tfculo 123 de nuestra Constftucfdn se pretendf~ regular en t!!_ 

dos sus aspectos la sttuact6n jurfdtca de las escuelas artfc! 
lo 123, stn que se lograra establecer un proc1dt•t1nto dtffn! 
do para su creac16n. En constcuencfa es hasta tl afto dt 1958, 
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cu1ndo se expide el re9l1mento rel1ttvo 1 11s escue11s prt•! 
rt1s 1rtfculo 123, en donde se seft1la el procedtMtento de -­
cre1ct6n y 1st1blectmtento de 11s escuelas Mtncton1d1s. De 
t1l 1111ner1, establece en su ut,culo lo. que: •L• soltcttud· 
par1 fundir una escuela ttpo artfculo 123, serl present1d1 1 
11 Secretar'• de Educact6n Públtc1 por 105 obreros, las em-· 
presu o lis 1utor.td1des escollres del lugar" (7). 

El 1rt,culo 2o. seft1l1 el siguiente paso para el esta­
bl ectmtento de un1 escuel1 artfculo 123, al dectr: "1rtfculo 
2o: Rectbtda un1 soltcttud por 11 Secret1rf1 de Educ1ctGn P~ 
bltc1, Oficina de Control, se ordenara 11 inspector de 11 z~ 
n1 del Estado,·~ue· levante un c1nso escolar, con interven· · 
ci6n de 11 eMpresa y la 1utortdad loc11• (8), 

El procedimiento conttnGa con lo establecido por e1 •! 
ttculo 3o., que a la letra dtce: "Una vez levantado el censo 

·escolar 1 que se refiere el 1rtfculo anterior, ser• re•ittdo 
a la Stcretarfa de Educact6n Pública, quien previa co•proba· 
ct6n de que 11 poblact6n escolar es •1yor de vetnt1 1lu111nos, 
•tnt•o que autortz1 11 ley para 11 fund1ct6n dt una escuela, 
que el centro dt trabajo estf 1leJ1do •Is dt tres ktl6•etros 
de 11 poblaci6n •ls in•ediata, a trav~s dt la dirtcct6n gen! 
ral dt asuntos Jurtdtcos y dt revalidaci6n dt estudios resol 
verl st procede el estableci•tento de una 1scuela ttpo ar· -
i;fculo 123• (9). 

El sostenimiento de las escuelas ttpo ar~fculo 121, lo 
establece el arttculo 4o. al d1ctr: •st 1~ rtsoluct6n 1s P! 
stttva, la Stcr1tarf1 de EducactGn Públtc1, so11cttar& a 11-
Secrtt1rfa de H1ciend1 y Crfdtto Público, Dtrtcét6n 6Íntr11-. . ' 

de Egresos, que se creen, •tdtant1 1•plt1ct6n lfqutd1 1 las• 
p1rttd1s especfftcas del presupuesto de Egresos dt 11 Fedtr!: 
ct6n, las plazas indispensables para el functon1•t1nto d1.11 
escuela, asf co•o que si•ultlnea•ente, co•untque 1 la Oftct· 
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na Federal de Hacienda correspondiente para su cobro. y a la 
••presa para su pago, el establecimiento de la escuela" (10). 

d). MAESTROS DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123. Naturale­
za de la prestación de sus servicios. 

Durante el r6gimen el general L6zaro C!rdenas del Rfo, 
el establecimiento de las escuelas t1po artfculo 123, cobr6-
gr1n auge y como consecuencia de 11 fund1ci6n de las •is•as­
se present6 la necesidad de que fueran atendidas debidamente, 
para lo cual se crearon plazas para los ••estros de dichas -
escuelas. 

En un principio la destgnaci6n de maestros err6nea•en­
te se hizo por quienes tenfan la obligaci6n de establecer y­
sostener las escuelas de tal •1ner1 que las autoridades con­
sintieron tal s1tuaci6n, asf por eJe•plo en la circular de -
fecha 23 de Enero de 1934, st establecfa en la base qu1nt1:­
•Los patrones estarln obligados a nombrar un ••estro por ca· 
da cincuenta n1ftos en edad escolar o fr1cc16n •ayor de vein· 
te, que hubiere dentro del radio que abarque la escuela• 
(11). 

Sin e•bargo, habf a cierta contrad1cc16n entre 11 b1se-
1ntes •encion1d1 y la base Nú•. 17 dt 11 propia circular ya­
que establecf1: •El personal que presta sus servicios en los 
planteles a que se refiere la base anterior, (Escuelas ar· • 
t•culo 123), se considerara para los efectos de esc1laf6n a· 
ina•ovtltdad, no•brado a partir de 11 fecha en que 11 Direc· 
ct6n de Educaci6n Federal asu•a el •anejo del plantel. Se •• 
apltcarln 1 dicho personal las Leyes. acuerdos y ctrculares· 
que regulan la sttu1ct6n de los ••estros dependtentes de la· 
Secretarfa de Educact6n PQb11ca• (12). 
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Esta últtma base dejaba cierta ltbtrtad 1 los patrones 
de contratar ••estros particulares para las escuelas ttpo •t 
tfculo 123. 

Posteriormente 11 Secret1rf1 dt Educact6n PGb11c1 con· 
siderando que surgtrfan una serte de problemas si se dejaba· 
a los patrones en absoluta libertad de contratar 1 los maes­
tros, tuvo que •odificar su criterio 1pegandolo a lo dtspue1 
to en el 1rtfculo 111 de 11 ley Federal del Trabajo en su •• 
fracci6n VIII, p~rrafo segundo, que a la letra decfa: "La · 
educact6n que se imparte en esos establecimientos se sujeta­
rá a los progr1m1s oficiales de las escuelas de 11 Federa- • 
ct6n y los maestros ser6n designados por_las 1utortd1des et· 
~olares federal•!· Los sueldos no serln menores que los atr! 
butdos a los ••estros en 111 escuelas de igual c1tegorf1 que 
sostenga el Gobierno Fed1r11• (13). 

De acuerdo con esta dispostct6n el nombra•tento de los 
maestros para las escuelas tipo 1rtfculo 123 er1n de la ex·· 
elusiva competencia de las autorid1des escolares federales. 

Naturaleza de la prestaci6~ de sus servicios. Uno de­
los problemas que se presentaron con mottvo del establec1· • 
miento de las escuelas tipo •artfculo 123•, fue tl relactont 
do con 11 prestaci6n de los servicios por parte de los mats• 
tros¡ ya que por una parte, los maestros eran contratados •• 
por los patrones y lstos estaban obligados 1 sostenerlos. 1· 
por 11 otra era•• Secretarfa de E4ucact6n Pública, 11 que,-. 
de acuerdo con el artfculo 111 de la Lty Federal del Trabajo 
deberf1 designar a los maestros¡ la duda sur9f1 en tl senti­
do de que si eran los maestros empleados de los patrones, ya 
que tstoi pagaban un salario a aqufllos¡ pero 11 Stcretarfa~ 
de Educ1ci6n Pública era lÍ autoridad b1Jo 11 cual se encon­
traban subordtnados los maestros, de tal •anera que no se .P!! . .' 
dfa conciliar perfectamente 11 r1l1ct6n contr1ctu1l 1 ni los 
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111aestros para con el patrón, ni de aquéllos para con la Seer~ 
tarta de Educaci6n Pública. Es decir de acuerdo con el ar· -
ttculo 17 de la Ley Federal del TrabaJo que a la letra decfa: 
"Contrato individual de trabajo es aquel por virtud del cual­
una persona se obliga a prestar a otra bajo su direcc16n y d~ 
pendencia, un servicio personal mediante una retribuciln con· 
venida" (14), no se cumplfa cabalmente con esta disposición,· 
~upuesto que si el patrón iba a pagar el salario de los maes­
tros, fstos iban a estar bajo su dependencia pero no bajo su· 
subordinact~n. es decir el patrón no podta dirigirlos, sino · 
que esa funci6n correspondfa a las autoridades escolares fed~ 
riles, en consecuencia, la relación contractual no estaba pl~ 
na~ente definida. 

En tal virtud y para determinar la personalidad de los· 
maestros que prestaban sus servicios en las escuelas tipo ar· 
t,culo 123. y con el objeto de que no existiera esa d1vers1-· 
dad de criterio acerca de su situación jurfdtca, el Ejecuti•. 
vo Federal, expidt6 un decreto que en su artfculo único esta· 
blecfa: le consideran como empleados federale!• con todos •· 
los derechos que las Leyes respectivas les co"cede y obliga-· 
cienes que les i~pone, ! los maestros que prestan sus servi~ 

stos en las escuelas que tienen obligación de fundar y soste~ 

ner, los propietarios de toda negoci1ci6n, agrfcota, indu, •• 
irtal, •inera o cualquier otra clase de trabaJoL en cumpli· • 
miento de lo mandado por el artfculo 123 de la Constituci~n • 
Polfttca de los Estados Unidos Mexicanos• (15). 

De tal •anera que con tl anterior decreto se disiparon· 
las dudas respecto a la sttu1ci6n y naturaleza Jurfdica de •• 
los ••estros dt las 1scuel1s tipo •artfculo 123", ya que estt 
blec16 que tenfa 11 c111d1d de e•pleados federales y por tan­
to las autor1dadts 1nc1rg1das de dirigir su tr1b1Jo eran pre· 
c1sa•tntt, las 1utortd1d1s escolares ftdtraltsi 1Gn subs1st10. 
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a pesar del decreto que menciono. un• situación especial de·· 
los maestros de las escuelas tipo art,culo 123. sf tuacfan re· 
lacion1d1 con el pago de sus servicios, o sea, 11 pregunta •· 
era: lQuién iba a ser la persona o personas que remunerarfar­
la prest1cf6n del strvicio?, lel patr6n obligado a istable··· 
cer y sostener la escuela o la Secretarta de Educación Públ1· 
ca por cuanto se les consideraba como empleados federales?, -
respuestas a estas preguntas se obtuvo después de una serte -
de experiencias por parte de la Secretarfa de Educ1cf6n Públ! 
ca. ya qu' en la mayor,1 de los casos los patrones se negaban 
1 pagar los sueldos de los maestros y las sanciones que se -­
les aplicaban, caso de incumplimiento eran frrtsorfas, (lrtfc~ 

los 683 y 684 de la Ley Federal del Trabajo). 
' . .:-"-.···/' 

·En hl virtud~ ·con la upedfcf6n de h Ley Orgbfc1 de· 
Educacf6n Pública de 1942, se tr1t6 de regular 1s1 sftuact6n· 
1n6•1la, asf en el artfculo 70 de la propfa ley, en su frac·· 
c16n V, establecf6: •1rtfculo 70.· la oblfgacf6n que se f•po· 
ne en el artfculo 67 de esta ley a los patrones, comprende: • 
Fr1ccf6n V: Aportar 11s cantidades corr1spondf1ntes, p1r1 la· 
re•un1ract6n del personal docente y 1d•fnf1tratfvo n1c11arfo, 
en la for•• que dettr•f na esta ley y su reglamento. _L1 d11t1 
!acfún de profesores y empleados correspondientes a la Stcrt~ 
!•rf1 dt Educacf6n Pública, la que, en su caso po~rl pagarlo! 
iOn cargo a los patrones: (16). 

O 111 que 11 ob1191c16n constftucton1l de est1bl1c1r Y· 
sostener escuelas, y 1ntr1 1111s 11 dt p191r 11 prestacfan de 
los s1rvfcfos 1 los ••estros, corresponde 1 los patrones o du! 
los de n1goct1cfon1s; pero, ante la n191tfva de los p1tron1s­
d1 cu•plfr con 1s1 oblt91cf6n de pagar los sueldos de los • • 
•111tro1, 11 S1cr1t1rf1 de Educac16n Pública, dtspuso hacerlo 
por ellos, es dtcfr, p191r 1 los 11estros con cargo 1 lós P•· 
tron11. 
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P1r1 •11or co•prtnst6n del 1rtfculo 70 tn su fr1cct6n­
V de 11 Ley Organtc1 dt Educ1ctOn PGbltc1, se taptdt6 en 1l-
1fto dt ltSI el reg11•ento resptcttvo, tl cu1l 1 p1r1 tl c1so­
que nos ocup1 dfspuso tn su 1rtfcu1o So.- •confor•e 1 11 - -
fr1cctOn V dtl 1rtfcu10 70 y 71 dt 11 Ley Organtc1 dt Educ1-
cfOn Púb1fc1, los p1tron1s o e•pr1s1s 1st&n ob1191dos 1 IPOt 
t1r las c1ntfd1des correspondt1nt11 p1r1 cubrir los su1ldo1-
Y sobresueldos de los •111tros y personal de 11s 11cu1l11 ª! 
tfculo 123, es1 1port1cfOn strvtr• dt base pira que 1parez-­
c1n las pl111s de dfcho personal en tl presupuesto dt Egre-­
sos dt 11 f'td1r1ct6n•. 

•Artfculo 60~- Las c1ntfd1d1s que por 11 concepto tlt! 
bltcfdo tn el 1rtfculo 1ntertor 111n cubiertas por tl Gobter 
no Feder1l, seran r1tntegr1d11 1 l1t1 por •tdto dt 111 •PO! 
t1ctones que los patrones o t•pr111s dt 101 centros dt trlb! 
Jo h191n tn los tfr•tnos 1st1bl1ctdoÍ en los 1rtfculo1 subst 
cuent11. 

•Artfculo 7o. Una v11 1utort11d1 11 cr11ct6n de un1 •! 
cuela 1rtfculo 123, confor•t 1 lo 1st1bltcfdo tn tl 1rtfcu1o 
4o. dt este r1gl1•1nto, 11 S1cret1rf1 dt H1cfend1, por con-­
dueto de 11 Dfrecct6n G1n1r1l de Egresos, co•untc1ra 1 11 •! 
pr1s1 p1r1 su p190 1 1 11 offcfn1 Feder1l dt H1ctend1 corrt! 
pondfente, p1r1 su cobro, 11 fund1ct6n del plantel con 1sp1· 
cfftcacfGn dt los 1tguf1nt11 d1to1: 

1. f'tcha 'en que np111ra a func tonar¡ 
2. E•prtsa que pagar• su so1t1nt•f1nto¡ 
3. Caracter dt 11 escuela¡ 
4 .. Personal que ~1 atender~ (Dtrector, Miestros, Ptr• 

sonal ad•tnfstratfvo, etc.). 
5. Sueldos dt este personal. 
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•Art•culo 9o.· Las c1nttd1des a cargo de los patrones o 
••presas que co•o 1port1ct6n 1 por concepto de sueldos 1 so-· 
bresueldos del p1rson1l de las escuelas artfculo 123, sean c~ 
btert1s por tl Gobierno Federal, 'constttuytn un crfdtto a fa­
vor del Est1do y, por tanto, tn caso de no p190. serln extgi· 
bles en los tlr•1nos del art•culo 86 del C6dtgo Fiscal de la· 

· Ftderact6n•. 

Es decir, st el patr~n no p191 los sueldos y sobresuel­
dos dtl personal dt estas escuelas, tl Gobierno Federal lo h! 
ce por cuenta de aqull, constttuyindose asf un cr6dito 1 fa·· 
vor del Estado tn contra dtl patr6n o•tso o •oroso, y que por 
otra parte dtch'o crfdtto puede serle exigido en los t~r•tnos­
del. C6dt90 Fiscal dt 11 Ftdtract6n. Stn .. bargo esu solu· • 
ct6n no ha sido pltna•tntt ad•tttda por 11 Suprt•• Corte de • 
Justtcta de 11 Nact6n, ya que en la tJecutorta que resolvió • 
tl ••paro pro•ovido por lrantff ~1or91 Toca 1117/73/Stc. la., 
dtl 16 dt Julio de 1937, resuelve que: "Los sueldos de los •• 
profesores dt las escuelas •Artfculo 123• no pueden ser cons! 
derados co•o crtdttos fiscales de los que puedtn hacerse tfes. 
ttvos •tdt1nt1 el proced1•ttnto ~con6•tco coacttvo, por lo -· 
que un Juez dt Oistrtto, en 1t1nctGn a que, en su concepto •• 
proctdt tl jutcto de opostctún rtch11a la dt•anda de ••paro • 
qut for11ula tl prop1etarto dt una ftnca, contra quien le tat­
o• tl pago dt tales sueldos, h1cttndo USO dt ISOS proctdt•it!!, 
tos, dtbe r1voc1rs1 el auto relattvo y •andar str adatttda la 
•tncionada dt••nda dt ••paro• (16 ''s). En tgual 11nttdo St• 
resuelve tn otras tantas 1jecutori1s publicadas tn ••paros ~­
pro•ovtdos por: Tt•tilts Mont1rr11. s. A.¡ 11 Co•palf1 Mintri 
Asarco. S.A •• etc. (Ejecutort1s pub1tcadas tn los to•os LXXIV 
Pagtna 2580• to•o LXXII Pagtna 4698 dt1 St•an1rto Judtctal dt 
11 F1der1ct6n. sa. Epoca). 

St tl Estado tiene a su carto pr1st1r el servtcto p~b1! 
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co de educación y el patr6n colabora con el Estado para dese~ 
peft1r tal función, en el caso de que éste no pague los suel-­
dos y sobresueldos de los maestros de las escuelas "Artfculo-
123• a que se encuentra obligado, y en consecuencia sea el E! 
t1do quien lo haga, es incuestionable que el Estado se con- -
vierta en acreedor del patrún; pero ese crédito es lCivil o -
Fiscal?¡ Civil, no puede ser dado que el Estado desarrolla -­
una actividad propia de su función de derecho público, ya ·• 
que en Mtxico, la educación es una atr1buci6n del Estado, es­
dec1r, de Derecho Público, en la cual el patrón s61o colabora 
en ciertos casos. 

Por otra parte si el Estado al cumplir sus atribuciones 
gasta, eroga, ello for•1 parte del gasto público, por tinto • 
toda erogación que se h1g1 en •aterta de educact6n por el Es­
tado tendrl el •ts•o carlcter y podrl exigirse al sujeto que­
se encuentre en 11 h1p6tests legal, su contrtbuciún 1 ese 91~ 
to pGbltco. (Art. 31 Constttucton1l, Fracct6n IV). 

Pero el Tribunal Fiscal de 11 Feder1ci6n, por resolu· • 
ci6n del pleno, ha sostenido desde el 16 de Novte•bre de 1937, 
que:•Lo que da carlcter fiscal a un crédito es ia circunstan· 
cta de que el sujeto activo de 61 sea el poder público y no -
afecta el sujeto pasivo para precisar el c1rlcter de la pres­
t1ct6n adeudada; el sujeto acttvo y no el pasivo proporcton•· 
el criterio necesario pira precisar si 11 relación jurfdtc1 • 
es de naturaleza fiscal•. Ade•ls, según el •ismo tribunal •• 
(expediente 4270/940)•. tienen ese carlcter (de prest1ciones­
fisc1les) silo aquellos créditos que provengan dt una contra-· 
prtstaciOn del Estado, por un servicio general o especfftc1-
~•ntt det1r•tn1do •••• • 

Con 1110 se dt•utstra que se trata de una contrfbuci6n­
pGbltc1 o crfdtto fiscal. aunque no se trata necesaria•ente • 
de un t•putsto, stno dt lo que 11 doctrina financiera conoce-
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como Contribuc16n especial. 

e).- EL PATRON, EMPRESA O NEGOCJACION OBLlGAOA AL ESTA­
BLECIMIENTO DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123. 

La obligaci6n que tienen los patrones como personas ff­
sicas o empresas como personas morales de establecer escuelas 
1rtfculo 123 en las que se imparta educ1c16n primaria para -­
los hfJos de los trabajadores, considera de acuerdo con lo •! 
tablec1do por el artfculo 57 de la Ley Org4n1ca de Educ1ci6n­
Públ ic1 vigente, 11 existencia de dos supuestos: l.Que las· 
negociaciones, agrfcol1s, industriales, mineras o de cualquier 
otra clase de trabajo, deben estar ubicadas a •as de tres ki· 
lómetros de las poblaciones y z .. Que el número de niftos en­
edad escolar sea mayur de veinte. 

Esta obl tgact6n de 1•part1r educ1cf6n por parte de los· 
p1rttcul1res, corresponde esencialmente a1 Estado de acuerdo· 
con lo que establece e1 artfculo 3o. Constttucfon1l 11 decir· 
que: •La educac16n que imparte el Estado, Ftdtractón, Esta· • 
dos, Muntctp1os, tender& a desarroll1r armónicamente todas -­
lis facultades del ser humano y fomentar& en fl, a la vtz, tl 
amor a ta patria y la conciencia de 11 soltd1rtdad tnternactt 
nal, en la 1ndtpendenc1a y en la Just1cta• (18). 

Sin embargo la ob11gac14n que prt•arta•tnte corresponde 
al Estado es cu•pl1da por los patrones o ••presas como una ca 
laboract~n hacia el mts•o y siempre que extst1n circunstan· • 
cias que hagan dif,ctl la 1cttvtdad del Estado en tl campo •• 
educ1ttvo. 

La ob1tgacf6n Patronal de sostener escuelas artfculo •• 
123 vtno 1 ser r19la•tnt1da por 11 fr1cct6nXll del art,culo • 
132 de la Ley Federal del Trabajo, que en sus tfr•tnos esta-· 
b11ce: •Art,culo 132.• Son ob1tgac1ones dt los patrones: 
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Fracc16n XII. Establecer y sostener las escuelas •Artfculo 
123 Constitucional, de conformidad de lo que dispongan las L! 
yes y la Secretarfa de Educact6n P~blica" (19). 

Asimismo la df spos1cf6n antes mencionada establece en su 
fraccf6n 13 otra oblf9acf6n a cargo de los patrones que a la·· 
~etra dfce: "Fraccf6n x11•,. Colaborar con las autoridades del 
trab1Jo y educación, dt conformfdad con las Leyes y reglamen-­
tos, a fin de lograr la alfabet1zaci6n de los trabajadores - • 
(20). 

Esta dfspos1c16n contenida en la Ley Federal ~tl Traba-­
Jo, conserva el ,espf,ritu y el sentido de su fundaHnto consti­
tucional establecido en la fracct6n XII del artfculo 123 Cons· 
t1tuctonel. 

Analizando lo preceptuado en 11 fr1cci6n XII del 1rtfcu· 
lo 123 de la Ley Federal del Trab1Jo, tenemos que dtsttngutr • 
que tn dtcha fracci6n se co•prende por un1 parte, 11 obltga- • 
ct6n de establecer y por la otra dt sostener escuelas 1rtfcu1o 
123 Constttucton1l¡ la ~~ltgact6n de establecer escuelas por· 
p1rte de las e•presas o negoci1cfones consiste en 11 fundact6n. 
1nst1uract6n de una escuela con todo lo que ello i•pltca es d! 
ctr obltgactones por parte de la e•prtsa tales co•o: Propor- • 
cton•r un local o edtffcto que r~úna las condtctones suftcten­
tes pira s1ttsfacer las necesidades escol1res respectivas¡ do· 
tar del •obfltarto y equtpo adecuado¡ proporcionar el •attrta1 
fndtspensablt, as1 co•o Otiles escol•res 1 ltbros de texto, -· 

. . 
IS t como el est1b1ecf1111ento e f ncre11tnto de btbltotecas para. -: 
el personal docente y los alu•nos. 

El s'osteni•fento de 111 escuelas artfculo 123 Constitu-­
ctonal radica en todas aquellas prestaciones de carScter econ! 
mico que deban cu•pltr los patrones o e•presas, tales co•~: • 
tl ~ago del alquiler del local o edtftcto donde se ubtque fa • 
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escuela, el pago de los sueldos de los maestros y cualquier· 
otra eventualidad que pudiera presentarse con motivo del fun 

cfonamfento del plantel. 

f), SANCIONES PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LA-· 
OBLIGACION A CARGO DEL PATRON O EMPRESA. 

Es caracterfstfca fundamental de toda norma jurfdica · 
su coercibilidad, es decir, la posibilidad de que se cumpla· 
mediante 11 i•postct6n de una sanción; según el maestro Eduar 
do Pallares, nos dtce que las sanciones Jurfdtcas: (Son 11s­
consecuenctas jurfdfcas que se producen por la vio11ctón de­
la nor•a y que tienen por objeto restablecer el orden legal­
º evitar una futura vtol1cf6n del mtsmo (21). 

To•ando de esa •anera el concepto de s1nci6n cabe apl! 
car1o a 1a obltgact6n que ttenen 1os patrones o empresas de­
establecer y sostener las escuelas artfculo 123; toda oblig! 
ct6n contenida en una nor•a o precepto Jurfdtco trae aparej! 
d1 su sanci6n para el caso de tncu•pli•tento, uf· los p1tro­
n1s o e•presas ~ue de acuerdo con 11 fr1cct6n 12 de1 Artfc~­

lo 132 de 11 Ley Ftder1I del Trabajo, est~n obligados 1 est1 
blectr y sostener escuelas 1rtfcu1o 123, deben cumplir con· 
la nol'lla jurfdica que los contrae 1 ello y en c1so de no se­
tutr lo preceptuado por la •fs•a se les aplica una sanct6n. 

L1 Ley Federal del Trabajo de 1931 establecfa un1 s1n­
cf6n dt carlcttr econ6•ico para los patrones que no cumplfe· 
ran con la obligact6n de establecer y sostener escuelas ele· 
•tnt1l1s para los htjos dt los trabaJ1dor1s, tn el sentido • 
dt t•pontrlts una •ulta de vtfntt 1 cten pesos (artfculo • • 
667), fndtptndftnte•tnte de las rtsponsabtltdades que 11 pr~ 

pt1 Lty dtttr•tna para el caso de faltarse 11 cu•pltmtento • 
dt sus dtsposictonts. (Art,culo 673). Co•o se ve, 11 san- • 
ct6n que se i•ponfa 1 los p1trones o t•presas tri trrtsorta; 
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to•ando en cuenta la tmportancta del establect•tento 1 aún -­
Mis del sostenimiento de una escuela 1rttculo 123, las aultas 
que se aplicaban a los patrones o empresas se hacfan efecti-­
v1s por medio de las tesorertas 9ener1les de los Est1dos, 1 -

del Distrito Federal, o por 11 tesorerfa General de la Nact6n 
trat~ndose de las impuestas por 11 Secretarf1 dt Trab1Jo 1 -­

Previst6n Soctal o 11 Secretarfa de Educ1ct6n PGbltc1 (ar• -
t1culo 683). 

En su parte tntroducttva 11 expos1ct6n de •otivos de la 
Ley Federal del Trabajo de 1970, establtct6 con Justa raz~n -
que algunas de las disposiciones del artfculo 123, no obstan· 
te el tiempo tr1nscurrido desde 11 fecha en que la.Asa•bl11 -
Constituyente exptdt6 la constttuctón, no han podido cu•pltr· 
se pero debe decirse, desde 1hora que la nor•• constttuctonal 
esta vigente, aún en 1ustnct1 de re9l1•ent1ct6n, aún cuando -
lo •antfestado en lfneas antertores se referfa 1 11 falta de· 
rtgla•entactCn en materia de vtvtenda para 101 tr1baJ1dore1 1 -

los mts•os conceptos pueden ap1tcarse en •aterta de tscutlas­
artfculo 123 y concretamente a la falta de rttla•entactún en· 
cuento a sanciones aplicables a los patrones o t•presas, p1r1 
t1 caso de que no cu•plan con el est1blectatento 1 sostent• • 
•itnto de las escuelas artfculo 123. En cons1cu1ncta constdt 
ro que a la Ley Federal del Tr1b1Jo 11 falta establecer san·· 
clones els severas para el c1so dt tncu•plt•tento de las obl! 
ga.ctones conttnidu en sus preceptos jurtdtcos, porque s61o -
de esa •anera se· puede lograr que al ordenaatento 119a1 cita• 
do sea observado plenamente, 1 con ello beneftctar 11 cinglo· 
•erado que fort11n los trabajadores del pafs. 

La tey Federal del Trabajo de 1970 establece en su ar-­
tfculo 878 una •ulta de $100.00 CIEN PESOS, a $ 3,000.00 TRES 
MIL PESOS, 11 p1tr6n que no cuapl1 con las ob1fgaciones sefta~ 

ladas en el artfculo 132 fracc16n XII: •tstabltcer 1 sosténer 

- ... ..- ,. - ........ ··- -



las escuelas artfculo 123 Constitucional", de conformidad con 
lo que dispongan las Leyes y la Secretarfa de Educación Públi 

.ca. Con este precepto se pretendió solucionar el problema -­
del incumplimiento de la obl igaci~n por parte de los patro- -
nes, elevando la multa de cien a tres mil pesos, no obstai1te, 
considero que dicha canti~ad por concepto de multa sigue sien 
do desproporcionada, tomando en cuenta que con dicha sanciGn­
cualquier patrón o empresa econ0micamente fuerte puede sufra­
garl a y por tanto no cumplir con la obligación del precepto -
citado por lo que es necesario elevar el monto de la sanciCn· 
aplicable. 

g), CAUSAS DE EXTIHCION DE LA OBLIGACION A CARGO DE • 
LOS PATRONES O EMPRESAS, Si consideramos que la educación -· 
que se imparte en toda la República a trav~s de las diversas· 
instituciones escolares es un servicio público que el Estado· 
tiene la obligac16n de proporcionar, y de que los particula·­
res colaboran con el mismo para el cabal cumplimiento de di·· 
cha obl1gaci6n, no es posible hablar de causas por las cuales 
debe cerrarse o clausurarse una escuela artfculo 123, supues­
to que la finalidad de la misma es colaborar en.la imparti· • 
ción de la ense"anza primaria. Sin embargo existen algunos • 
antecedentes que nos conducen a considerar la posibilidad de 
que, sf eKistan algunas causas por las cuales deba clausurar· 
se una escuela artfculo 123. Los antecedentes a que me refi! 
ro se remontan al ª"º de 1935, fecha en la cual se presenta-· 
ron ante la actual Secretarfa de Educaciún Pública una serte· 
de propuestas de clausura de escuelas artfculo 123 por parte· 
de los patrones¡ fundamentando sus propuestas en el fraccion! 
miento de las fincas en que habf1n venido funcionando dichas­
escuelas, o bien en 11 disM1nuci6n dt 11 poblaci6n escolar -· 
que depende econ6•ica•ente de los tr1baJ1dores. 1 menos del • 
•fnimo que establecta la Ley Federal del Trabajo de 1931. En 
v1rtud de que estas sttu1ctones se continuaban, 11 propia Se· 
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cretarfa de Educ1c1Gn Pública dtct6 un1 serte de d1spostcto-· 
nes y reco•end1ciones p1r1 que los casos de solicitud de cla~ 
suras de las escuelas 1rt•culo 123, no se siguieran presenta~ 
do y a •i juicio constituyen un antecedente de clausura de d! 
chas escuelas. 
teriores esUn 
bre de 1935. y 

Lis recoaendactones que menciono en lfneas ª! 
contenidas en una circular de fecha 5 de Octu­
son las siguientes: 

Prtmer1.- Las escuelas artfculo 123 s61o podr6n claus~ 
rarse: 

1).- Cuando des1parezc1 el patr6n obligado 1 sostener­
las en cu•pli•iento de la Ley Federal del Trabajo, y . . 

b).- Cuando se reduzca 1 menos de veinte el número de· 
ntlfos escolares dependientes econ6mic1111ente de los trab1J1do­
r1s de la finca o negociac16n que estf pagando 1 los maestros. 
(22). 

Con estas recomend1ctones se pretendf 1 est1blecer que­
si los patrones o empres1s eran los titulares de 11 obliga·· 
ci6n del establectmtento de dichas escuelas y p1r1 que las •• 
•ii•as pudieran funcionar se requerf n un mfnimo de veinte n! 
ftos dependientes de los trabaj1dores de las mismas empresas,­
• contrario sensu, si no extstfan est1s dos condiciones, ca-­
bf1 la posibilidad y asf lo consideraron las autoridades edu· 
c1tivas. de que se pudieran establecer causas por las cuales· 
tos p1trones no estarfan obligados a sostener las escuetas at 
t•culo 123¡ con base en et crtterio·antertor. se estabteci6 • 
un procedi•iento p1r1 11 posible acept1ci6n de clausuras de • 
escuelas 1rtfculo 123, •ismo que qued6 seftalado en las reco-­
•endacionts contenidas en 11 circular que he •encionado ante· 
rtor•ente, 1 que transcribo a conttnuac16n: 

•se9unda.- Toda clausura de escuelas de esta ctase •. d! 
be ser sottcttada dtrecta•ente por ta persona o n19octaci6n -

. ••·'•)'"fl'ill>Y.···"'-·""~"····- ..,._ ·-- ... 
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que esté erogando los gastos que demanda el sostenimiento de­
las mismas. 

Tercera .• Con la solicitud correspondiente deberJn los 
interesados enviar comprobantes de que por cualquiera de las­
dos causas antes anotadas, se consideran exentos de la obl ig! 
ción de seguir el sostenimiento del plantel de que se trate.· 
Estos comprobantes deber&n ser legalizados por las autorida-­
des competentes: Delegados del Departamento Agrario, Represe~ 
tantes del Oeptrtamento del Trabajo, Registro Públ feo de la . 
Propiedad, etc." 

Cuarta.· las solicitudes ser4n presentadas ante la 01· 
recci6n de Educaci6n Federal en cuya Jurisdicción se encuen·· 
tren funcionando las escuelas a que se refieran, a fin de que, 
antes de darles el tr&mfte correspondiente, la propia direc-­
ci6n investigue sf ~on o no verfdlcas las afirmaciones hechas 
por los interesados y si es procedente declarar que lstos qut 
dan exentos de la obligaci6n que les impone la Ley Federal 
del Trabajo, en su artfculo III, fracción VlII" (23). 

De acuerdo con estas bases, se requerf 1 forzosamente -
que las propuestas de clausura las hicieran directamente los­
titul1res de 11 obligación (patrones o empresas), acampanando 
a la •f,m1 los documentos con los cuales acreditaran la extin 
ct6n de su obligact6n, no obst1nte t1mbién senalaba, una in·­
vestfgici6n Mf nuctosa por parte de las autoridades escolares­
feder1l es para constatar si las causas que dieron origen a la 
obligaciún se habfan extinguido y en consecuencia no habfa ya 
tal obligacf6n de establecer escuelas artfculo 123. 

Ast agregaban las recomendaciones Séptima y Octava de-
11 circular menctonada. 

Sfptf•a.- Durante 11s investfg1cfones que se hagan pa-

.. _,,,....,..,..,lfl.,fa,,;·~·-
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ra declarar procedente o 1•procedente la clausura de una es-­
cuela •Artfculo 123", debe tenerse presente que el hecho de·· 
cambiar de propfetarfos una finca o e•presa no fmplfc1 la de­
saparfci6n del patr6n obligado a sostener 11 escuela. En es­
tos casos basta que las direcciones de Educ1cf6n den 1vfsos • 
al departamento para que se registren los .no111bres de los nue­
vos propietarios, quienes deben seguir cuMplfendo con lo que­
dfspone 11 fraccf6n VIII del artfculo777 de 11 ley Federal· 
del Trabajo. 

Octava.- Cuando se trate de comprobar st ts cttrto que 
ha dfsmtnufdo la pobl1cf6n escolar en un• ftnc1 o f1ctorf1, -
deben los df reotores de Educ1cf6n, por conducto de los fnsptc . -
tores de zona respectivos. fnvtsttgar sf no 11 han 1mpl11do • 
procedfmttntos flfcftos p1r1 despedir tr1b1J1dorts con hijos­
en edad escolar; deben revfs1r cufdado11•1ntt tl p1dr6n qut • 
sfrvt6 de base p1r1 la fund1cf6n dt 11 escutll dt qut 11 tr1-
t1, 1 fin de fdenttftc1r los nombres dt los tr1b1J1dort1 que· 
por cu1lquter c1us1 dot1ct6n de tJtdos, c1nctl1ct6n de contr! 

·tos dt.tr1b1Jo, etc., no prest1n 11 servtctos 1 los patrones, 
y deben for••r un nuevo p1dr6n con los nf ftos que en la ftch1-
depend1n econ6mfca•ente de 11 finca o t•prtsa qut pida 11 - • 
cl1usur1 de la escuela• (24). 

En nuestr1 optnf6n se debe •1nttntr conservado tl pri! 
ctpfo cons1gr1do en la fracci6n XII del 1rtfculo 123 Constftj 
cton1l, es dtcfr debe subsfsttr la oblt91ct6n 1 cargo dt los· 
p1trones o empresas dt establecer y sostener 11cu1l11 d- tstt 
tfpo. Sfn e•bargo, cabe la po1tbtltd1d dt qut en un •O•tnto~ 
deter•tnado las causas que dftron ortgen al tstabltct•tento • 
dt dtch11 1scuel1s, desaparezcan 1 se txtfnga~. ~n ese c110 • 
11 obltgact6n. tn mt concepto no debe subststtr, pero p1r1 •• 
que no se fnttrru•P• 11 educ1ct6n dt 101 ntftos tn edad esco·· 
11~ que 1sfst1n 1 las 1scutl11 artfculo 123. tl E1t1do por. •• · 
conducto de 111 1utortd1des escolares r11p1ctfv11 dtbt to•ar-
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medidas tendientes a que ese servicio público, como lo es la 
fmp1rtfcf6n de enset11nu elemental, no se Interrumpa. 

Tales medidas pueden consistir en que el Estado se •• 
subrogue en 11 obligaci6n de los patrones o empresas, y pre~ 

te el servicio, en todas sus consecuencias, teniendo como ff 
nalfdad el beneficio de la poblacl6n escolar afectada por la 
clausura de una escuela tipo artfculo 123. 
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CAPITULO 111 

LA LEV FEDERAL DEL TRABAJO COMO REGLAMENTARIA 
DE LA FRACCION Xll DEL ARTICULO 123 CONSTITU· 
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CAPITULO 11 l 

LA LEY FEDERAL OEL TRABAJO COMO REGLAMENTARIA 
DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 123 CONSTITU­
CIONAL. 

CONSIDERACIONES GENERALES. Oe todos es sabido •• 
que h1 sido nuestr1 Ley Fed1r1l del Trabajo de 1931 y después 
11 de 1970, 11s reglament1rf1s del Artfculo 123 Constftuc1~-­
n1l, aunque respecto de 11 Fr1cc16n XII del ordenamiento cit! 
do, 11 r1gl1mentac16n no ha sfdo del todo completa, puesto -­
~ut en un1 ley no se puede regular, por aplicación general ·­
qut t1n91, las situaciones o c1sos concretos que puedan pre-­
sent1rs1, de •h' que hay1 h1bido necesidad de expedir Leyes • 
re9l1•tnt1rf1s mis profundas en cu1nto a extensión y conteni­
do, pero conserundo los principios establecidos por nuestra­
Constttucf6n¡ 1sf por ejemplo surg16 la Ley que creó el Ins­
tituto Nacion11 pira el Fomento de la Vivienda para los Trabt 
j1dor1s (INFONAVIT), Ley que constituye un gran avance en - -
cuanto a rtg11•tnt1cf6n Jurfdfc1 de un principio contenido en 
nu11tr1 Cart1 Magna. 

Lo interior nos demuestra que la realidad y las exige~ 
etas del •omento h1cferon oportuna la aparfcf6n de la Ley que 
cre6 el INFONAVIT, pero cabe preguntarse lpor qué no se ha -· 
tratado dt reglamentar en tod1 su exttnsf6n la Fracción XII -
del 123 Constftucfon1~? 1 porque ya en sf, constituye. repito, 
un 1v1nc1 en cuanto 1 su regl1•ent1ct6n, 11 elaboraci6n de la 
Ley del INFONAYIT, con la cual se v1 1 solucionar la necesi--
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dad que tienen tos trabajadores de poseer una hab1tact6n en· 
propiedad; ésta era una e•1genc1a que no se podfa eludir por 
mis tiempo; pero ¿qui el trabajador o los hijos de los trab! 
jadores no tienen esa necesidad, que no consiste en el esta• 
blecimtento de un techo bajo el cual Morar. sino una necest• 
d1d del espfr1tu, necesidad de cultura, de preparac16n, co•o 
lo es la de la educaci6n?. No ser& posible que nuestro le·· 
gislador procure el estudio y el establecimiento dt una Ley­
reglamentarta de las Escuelas Artf culo 123 Const1tuc1ona1? 

La interrogante queda ahf, esperando que los jur1sco!!. 
sultos y tratadistas del derecho, lt encuentren una soluc16n 
adecuada; aún con tllo, tratare•os de aportar ciertas const­
deractones que pueden ser útiles para dicha rt9la•entact6n,· 
acfarando desde este •o•tnto que no va•os a pecar de orig1n! 
les, sino que trataremos de aprovechar el caudal de exptr1t!!. 
ci1s que nos ha proporcionado la H1stor11 dt tsta Jnstitu•·· 
ci6n (Escuela Artfculo 123) y con base en ell1 proponer citt 
tas cuestiones que pueden ser to•adas en cuenta para soluCi! 
nar este proble•a. 

Pero s1 lo que pretendt~o~ es que st 11tvt • cabo una 
re9lamenttci6n dt las Escuelas Artfculo 123, con 11 cual St• 
dt soluct6n a la problt•attca q~t las envuelve, dtbt•os ha•• 
ctr •tnci6n. por prtncipto de orden, acerca de lo que tn ••· 
ttria dt tducaci6n st ha legislado tn nutstrts d1v1r1as Lt•• 
res labor1l1s, 1 cual es tl estado actual qut guardan dtchas 
l ns t ituc 1onn. · 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. Esta lt1 pro•ul91di 
tl 18 de A9osto de 1931 r1co9e tn estnc11 los pr.tncipios clt 

.s1stas dél 1rtfculo 123 dt la Con1tttuci6n dt ·1917 y cons: 
tituye la pri•tra r191aatntact6n del dtrtcho dtl trabajo dt• 
c1r•cter federal. En tata ltY 11 trat6 dt rttl••tnttr 111 •· 
escuelas tfpo Artfculo 123 con unos prtctptos 9tntral11, ••· 
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plios pero con un contenido que no regulaba las posibles si·· 
tuaciones que se present1b1n, as, en el Artfculo 111 en su ·­
Fracción VIII establtc,a: Artfculo 111.- Son obligaciones de 
los patrones: Ylll: En toda negociact6n 1grfcol1, industrial, 
Minera o cualquiera otr1 clase de trabajo, los patrones esta· 
rAn obligados a est1blecer y sostener escuelas eltMtnta\es en 
beneficio de los hijos de los trabajadores. cu1ndo dichas ne· 
goctaciones estfn situadas a M's de tres k116•etros de las po 
~l1ctones 1 sie•pre que el nú•tro de ntftos en edad escol~r •• 
se1 •ayor de veinte•. 

ªLa educact6n que se 11p1rte en esos establect•ientos -
se sujetara a los progra11s oficiales de lis escuel1s de la • 
Feder1ct6n y los ••estros ser4n designado• por 111 autorida·· 
des escolarts ftdtralts. los sueldos no seran •enorts que -· 
los atribuidos a los ••estros en las escuelas de t9u1l categ~ 

rf1 que sostenga el gobierno federal• (1). 

Con la anttrtor d1spostct6n se pretendt6 dar so1uct6n· 
11 problt•a que pl1nt11ba el prtnc1pto consagrado tn la Frac· 
c16n XII de nuestr1 C1rt1 M19n1. Posteriormente y, co•o y1 -
qued6 1n1li11do en el capftulo interior, 11 poner a functontr 
una 1nstttuct6n co•o las Escuelas Artfculo 123, se tr1taron • 
dt establecer dtspos1ctones ttnd1entts a la creact6n, org1ni• 
zact6n y functone•ftnto de las •ts•1s, stn qut se hubi1r1 con. 
s19utdo p1tna•entt, ya que •uchos factores no se regularon 
por falta dt una rt9la•tnt1ct6n Jurfdtca adecuada. 

Dtcha 119t111ct6n ten s41o se 1t•tt6 a tstabltctr un -
lrgano dt vt9tlancta qui se 1nc1r9ar1 de qut 11s oblt9actones 
a cargo dt los patrones de est1b1tctr Escuelas ttpo •Artfcu1o 
123•, se cu•p11trtn tftcaz•tntt y asf lo tstablect6 tn el Ar· 
tfcu1o 421 lts. que se transcrtbe 1 cont1nu1ct6n: ªArtfculo • 
421 111.- Corresponde a 11 Secrttarfa de EducactGn Pública, -
la vt9tlanct1 enca•tnada 1 obtener qut las obltg1cton11 a c•t 



go de los patrones en ••tert1 educ1ttv1 se cu•plan tn 11 for­
•• y tlr•inos preventdos por est1 Ley• (2). 

LA LEY ORGANICA DE EOUCAClON PUBLICA 

Hubieron de tr1n1currtr v1rtos 1ftoi para qut se logr1-
ra esbozar una postble re9la•ent1c16n de las Escuelas Artfcu­
lo 123, y fue hasta el 1fto de 1942, cu1ndo surgtO, por necesj_ 
dad t•pertos1, 11 Ley OrgAntc1 de Educación Pública, con la -
cu1l se pretendt6 establecer 1 tr1vfs de su 1rttculado, un• -
soluc16n a todos los proble••s inherentes 11 te•• de la pre·· 
sente tests, •~nqu~ stn lograr tl obJtttvo que 11 ~111a Lty • 
propuso en su 1rt1culo lo. Fr1cct6n JI y 111 que 11 ttnor dt· 
eta: •Artfculo lo., 111 dtspo1tcton1s de esta Ley, son dt ob­
serv1nct1 en tod1 11 Rtpúbltca 1 ob1fgan: .•• Fracct6n JI.· A· 
los parttculares que desarrollen publtca•entt 1cttvtdades dt· 
tducac16n en lis formas prescritas por esta Ley ..• 1 Fr1cct6n 
111.- A las person1s 1 qutents en cualquier foraa, esta Lty • 
1•pong1 deberes espectales retactonados con la tduc1cf6n•(3), 
En ti caso concreto que nos ocupa, dentro dt esos dtbtrts tS• 

pectales que s1ftal1 11 fracct6n anterior putdt constderarst • 
tl dtbtr de los patrones dt establecer y sostener escuelas t! 
po Artfcuto 123¡ objetivo que por lo que respecta al te•• dtl 
presente trab1Jo no st cuap1t6 dtbid1•1nt1. 

Pero t1•poco se ha logr1do h11ta la ftch1 el obJttivo-
1st1bt1ctdo en ei Artfcu1o 60. dt ll propt1 Ley, que dtca: -· 
•Art,cuto 60.- El Estado ttene 111 st9utentts f1cult1de1 1 d! 
beres tn Htert1 tduut ha¡ Fracct6n VI 11. • Dettf'llfner regla· 
•1ntart1•tnt• las obltgacfonts p1tron1lts en •atirt1 tduc1tf· 
va, conforme al Art,culo 123 Fracct6n lll de 11 Constttuct6n• 
1 a las dtspostctones de esta Lty, y eatgtr su cu•plf•ttnto·~ 
(3). O s11 que el Estedo con h taptdict4n dt uta Lty SI· •• 

concreto a dict1r un1 serie de dtspostctones en •1t1rt1 tdu·· 
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cativa por conducto de la Secretarfa de Educación Públi a, -
sin que por ello pudiera afirmarse categóricamente, que aya­
sido una reglamentación. 

Pero veamos que disposiciones se establecieron en esta 
Ley pera regular la situación jur,dica de las Escuélas A tfcu 
lo 123. 

El Artfculo 67 de la Ley Org4nica de EducaciGn Pública 
es similar en su contenido al Artfculo 111 de la Ley Fe eral­
del Trabajo de 1931, pues en ambas se establece que "Los pa-­
trones o negociaciones que est~n ubicados a m&s de tres kiló­
metros de la poblac16n m&s cercana est~n obligados a es able­
cer y sostener escuelas de educación primaria en benefi 1o de 
la comunidad en que estfn instaladas las negociaciones, siem­
pre que el número de niftos en edad escolar primaria sea mayor 
de veinte• (S). 

Por otra parte el Artf culo 68 de la propia Ley q e nos 
ocupa establece el tipo de educación que debe ser impar ida -
en las escuelas tipo Artfculo 123 y adem•s sujeta 11 di ec- -
ci6n tfcnica y adMinistr1tiva de las misMas 1 ¡1 Secret rfa -
de Educac16n Pública, dice: •Art,culo 68.- La educac16n que -
se t•parte en las escuelas a que se refiere el artfculo ante­
rior, se sujetara a las disposiciones contenidas en el rtfc~ 

lo 16 y el capftulo anterior de esta Ley; en consecuenc 1 se-
1pl 1car&n en ellas los planes de estudio, programas y m todos 
de enseftanza que fo~mule el Estado para sus escuelas pr m1- -
rias y quedaran bajo ladirecc16n ttcnic1 y 1dmtn1strat va de 
11 Secretarf1 de Educac16n Pública" (6). 

Es de capital i•portancia el Art1culo 70 de esta Ley,· 
supuesto que establece ,1 contenido de la obltgac16n Co sttt~ 
ctonal de los patrones o ••presas de sostener y estable tr e! 
cuelas dt este tipo, o sea nos refiere concrtta•entt a ut se 
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contrae la obligación citada al decir: 

"Artfculo 70.- La obltgact6n que se Impone en el Ar- • 
ttculo 67 de esta Ley, a los patrones, comprende: 

I. · Proporcionar edificio ampl to e higiénico y adecua­
do, con capacidad bastante a las necesidades escolares del 1~ 

gar; 

11.· Dotar a las escuelas del mobiliario y equipo ade­
cuado necesarios; 

III.· Proporcionar, cuantas veces sea necesario, a las 
escuelas y educ~ndos, el material, útiles escolares y libros­
de texto; 

IV.· Establecer y fomentar en las escuelas, bibliote-­
cas tdecuadas para el servicio del personal docente y de los­
alumnos; 

V.- Aportar lu, cantidades correspondientes para 11 !e 
muneraci6n del personal docente y administrativo necesario en 
la forma que determina esta Ley y su reglamento. La designa· 
c16n de profesores y empleados corresponde a la Secretarfa de 
Educ1ci6n Pública, la que, en su caso, podr& pagarlos con cat 
go a los patrones" (7). 

De las diversas fracciones que comprende el artfculo • 
anterior algunas de ellas pueden considerarse anacrúnicas co­
mo lo es el conte'nido de la Fracción 111; por otra parte, el 
cumplimiento de dicha ob11gaci6n no se efectúa en 11 prlctic• 
tal y como lo prevee la Ley, sino que muchas veces dicha obl.! 
gaciGn ti~ne que hacerse efectiva a través de prticedim1entos­
coact1vos de car4cter administrativo, efectuados por la Seer!. 
tarfa de EducaciGn Pública en contra de diversos patrones que 
no cumplen con la disposici6n antes invocada, desde luego di· 
cho procedimiento se lleva a cabo a trav~s de la Secpetarfa • 
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de Hacienda y Crfd1to Público, por tratarse de un crédito f1! 
cal a favor del Estado como ya anotamos en el capftulo ante-­
rior. 

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE. 

"El Arttculo Jo. de 1a nueva Ley Federal del Trabajo.­
define al trabajo como que: •es un derecho y deber sociales.-· 
No es art1culo de co•ercio, extge respeto para las libertades 
y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condicio-­
nes que aseguren 11 vida, la salud y un nivel econ6mico deco­
roso para el trabajador y su familia. 

No podran establecerse d1st1nctones entre los trabaja­
dores por motivo de raza, sexo, edad, credo re11gtoso.doctr1-
na polftica o cond1c16n social• (8). 

Este art,culo constituye una 1novacf6n en el Derecho -
del trabajo, puesto que consagra al trabajo como derecho y •• 

obli9ac16n dentro del marco soc11ltst1, base y meollo de nue1 
tra Constituc16n. agrega el ~,nimo de condtcioRes o supuestos 
que deben existir para que se desarrolle el trabajo. Esto 
constituye una nueva d1spos1c16n que no contenfa la Ley de --
1931, en la cual no se deftnfa lo que era el trabajo. 

El Artfculo 22 pera los efectos de nuestro estudio es­
tablece la proh1b1c16n de e•plear •enores de 14 aftos o mayores 
de esta edad, pero menores de 16 aftos que no hayan termtnado­
su educact6n obligatoria, salvo excepciún en el caso de que -
sea compatible el estudio con el trab1Jo prevta aprobac16n de 
la autoridad correspondiente. (9). 

En el T,tulo Cuarto de la nueva ley Federal del Traba­
jo aenciona los Derechos y Obligaciones de los Tr1b1Jadores y 
de los Patrones. ref1r1~ndose 1 su c1pttulo pr1•tro dtce: • • 
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Obligaciones de los patrones: 

Art,culo 13Z.· Son obltgactones de los patrones: 

fracci6n XII.- "Establecer y sostener las escuelas Ar· 
tfculo 1Z3 Const1tuc1onal, de conformidad con lo que dispon·· 
gan las Leyes y la Secretarfa de Educaci6n Pública" (10). 

Fr1cc16n Xlll.- "Colaborar con las autoridades del tr! 
bajo y Educaci6n. de conformidad con las Leyes y reglamentos, 
a ftn de lograr la alfabetfzact6n de los trabajadores" (11). 

Fracci6n XIV.· "Hacer por su cuenta, cuando empleen •· 
mas de cten y ~enos de mil trabajadores, los gastos indispen­
sables para sostener en forma decorosa los estudios t6cnicos, 
industriales o prlcttcos, en centros especiales, nacionales o 
extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de los hijos 
de fstos, designado en atenctdn a sus aptitudes, cualidades y 
dedicactdn, por los mismos trabajadores y el patrún. Cuando· 
tengan a su servicio mis de mil trabajadores deber~n sostener 
tres becarios en las condiciones seftaladas. El patrdn sdlo-· 
podra cancelar la beca cuando se: reprobado tl becario en el· 
curso de un afto o cu1ndo observe mela conducta¡ pero en estos 
casos serl substituido por otro. Los becarios que hayan ter· 
minado sus estudios deberln prest1r sus servicios al patrún • 
que los ~ubiese becado, dur1nte un ano por lo menos". (12) 

-Artfcul~ 180.· Los p1trones que tengan 1 su servtcto­
menores de 16 1flos esUn obligados· a: 

Fracct6n IJJ .• Oistrtbutr el trabajo a ftn de que dis· 
pongan d'l tte•po necesario para cu•plfr sus programas escol!. 
res y aststtr a escuelas de capac1tacf6n profesional (13). 

En el Tftulo Sexto que se reftere 1 Trabajos Especia~· 
les y por cu1nto toca al Capftulo Octavo de los Trabajad.ores-
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del c1mpo, nuestra Ley del Trab1Jo dispone en su Artfculo 283 
como obligaciones especi1les que tienen los p1trones: "Fr1c-­
c1Cn Vil.- Permitir 1 los tr1baj1dores dentro del predio, in· 
ctso (f).- Foment1r la 1lf1betiz1ct6n entre los tr1b1j1dorts­
Y sus f1mtltares". (14) 

En el mismo Tftulo antes mencionado pero en el Capftu• 
lo Xlll que se refiere a los Tr1bajadores Do•tsttcos nuestr1· 
Ley en su Artfculo 1337, establece como ob11gact6n especial -
de los patrones: 

Fracci6n 111.- •E1 p1tr6n deber• cooperar para la 1ns­
trucci6n general del trabajador domfsttco, de confor•tdad con 
las normas que dicten las autoridades correspondientes•.(15) 

Por cuanto a la vtgtlancta que se debe guardar para •• 
que las obligaciones antes mencionadas sean cu•pltdas cabal·· 
mente, nuestra Ley en su Tftulo Once relativo 1 Autoridades -
del Tr1b1jo y Servtctos Sociales, en su Capftulo Primero rtf! 
rente 1 disposiciones generales establece en su Artfculo 523. 
"La 1pltc1ctCn de las norm1s de trabajo co•pete, en sus r1s-­
~ecttv1s jurtsdtcctones: Fracct~n 11.- A 111 Secret1rf1s de• 
Hacienda 1 Cr6dito Público y de.Educ1ct6n PGbltc1•. (16) La· 
tntervenct6n de estas Secr1t1r,1s de Estado 111 espectftc1 • 
el Artfculo 526, que dice: •compete 1 la Secr1t1rfa dt Hac1e! 
d1 1 Crtdtto Público 11 tntervenc16n que le s1ft1la tl Tftulo• 
Tercero, C1pftulo Yll y 1 11 Secretarfa de Educac16n Púb11c1-
vtgilar 11 cu•plt•tento de ~11 obligaciones que i•pone 1 los­
patronts esta Ley tn •1t1ri1 educativa" (17). 

Existen sanciones p1r1 el caso dt tncu•plt•tento de •• 
111 obligaciones antes •tnctonadas 1 asf lo establece el ar·· 
t•culo 878 de la L11 del Trabajo tn su fracc16n lY, al t•po-· 
ntr una •ulta dt cttn a tres •11 pesos al patr6n que no cu•-­
pla las ob11gactonts stftaladas en el artfculo 132 Fracctontl• 
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IV. Vil, Vlll, JX, X, Xll, XIV, XV, XXll y XXIV. (18) 

•Artfculo 882.· Se iapondrl multa de c1en 1 quinientos 
pesos 11 patr6n que no fac111te al trabajador domestico que· 
carezca de instrucc16n, la as1stenc1a a una escuela primaria". 
( 19) 

La Ley F1dtr1l del TrebaJo vigente a partir del lo. de . 
1111yo de 1970, establece en su Artfculo 132, las obligaciones-
de los patrones y en sus fracciones XII, Xttl y XIV, norman • 
ciert1s situ1c1ones aplicables a las escuelas Artfculo 123, -
el 1rt1culo 132 dice: "Son oblig1ctones de los patrones: la -
Fracct6n Xll d\ct: ~Establecer y sostener las Escuel1s Art1c~ 
lo 123 Con!titucional, de confor1tdad con lo que dispong1n -­
lis Leyes y la Secretar•• de Educact6n Públ1ca"(20), haciendo 
un anAltsts de est1 Fr1cc16n 1ncontr1•os que nos dice: •oe -­
confor1td1d con lo que dispongan las Leyes", es dec1r, en CO! 

creto serta en este caso 11 Ley Federal de Educac16n, la que­
tn su 1rttcul1do establece dtsposicione¡ tendientes 1 regir • 
11 ob11gaci6n patronal de est1bl1c1r y sostener escuelas, dos 
conceptos qu1.ab1rc1n un ••plio sentido: Est1bl1cer quiere d! 
c~r que el p1tr6n estl obligado 1 proporcionar el local donde 
se va a ubicar 11 escuela 1 proporcionar todos los •edtos pa· 
r1 que una vez que se 1st1bl•zc1 pued1 desempeftar las 
functo~11 que le son enco•end1d11. 

Una innov1ci6n que presenta 11 Nueva Ley, se refiere •· 
la (o estl contfl\ida en) FracciGn lll l ¡ h Lty Federal d,e 
1931, no •1ncion1ba en absoluto esta nueva obltg1ct6n patro-~ 
nal. Esta funcf6n se tlabor6 p1ns1ndo en el fndtce de 1n1lf! 
betos que. tatsten en el pa•s y en el consecuente·aumento de•! 
gr~ftco¡ tocante 1 lo prt•tro constituye una labor digna de -
enco•io en cuanto 1 que dada la c1p1ctd1d econ6•ica p1tron1l­
Y el e111puj1 industrial que ha venido presentando Mhico en.·· 
los últ1•os 1ftos se hacfa necesario el que, a travts de una • 



col1bor1ci6n con el Estado, el sector patronal contribuyer1 • 
en 11 1lf1betizaci6n del pa,s y en lo particular de los tri~ 
jadores de empresas, en las que muchas veces se explota 11 i¡ 
norancia de los trabajadores. 

Esto tr1erfa resultados 6ptimos tanto para el sector • 
patron1l como para el obrero, puesto que el primero se benefi 
ciar,1 con tener dentro de su empresa elementos preparados y· 
mano de obra de mejor c1lid1d conocimientos de los tr1baj1d~ 
res fstos por su p1rt1 se benef1ciar1an con s1l1rios 1lev1dos 
que les per•itieran llev1r una cond1ci6n de vid1 acorde con • 
sus neces1d1des y las de su f1milia. 

En cuanto al aumento demogrAfico y en virtud de que en 
el último censo general de poblaci6n se 1st1bleci6 que el 551 
de 11 poblaci6n nacional 11 represent1n personas menores dt • 
25 aftos. lo que quiere decir qui M~x1co en sf es un pa,s dt • 
gente joven, y se tiene que ver por 11 clise trabajadora Jo·· 
ven a futuros, sin ~nimo discriminatorio de ninguna especie,· 
se debe proteger su condici6n social y dado que en diversas • 
ocasiones la m1yort1 de las empresas 1grup1n a personas •tno· 
res de 25 aftos, que por su situaciún econ6m1ca ·o por cont1n·· 
gencias de la vida, muchos de filos no llegan 1 concluir su • 
instrucci5n elemental, es aquf donde se debe intervenir obli· 
g1ndo a los patrones de empresas que contratan mano de obra • 
sin ton ni son, sin preocuparse si su personal cuenta 11 ••·· 
nos con las primeras letras, 1 estas comp1ftf1s se les dtb• •• 
obligar a que cu•phn con el Artfculo 132, Fr1cc1tn XIII de 11 L.ty 
Federal del Trabajo o sea: •colaborar con las 1utortd1dts dtl 
trabajo y Educaci6n, dt confor•tdad con las Leyes y regla•en· 
tos, a fin dt lograr 11 1lf1betizaci6n de los tr1b1Jador1s• .• 
( 21) 

Artfculo 180.· •Los patrones.que tengan 1 su servtcto· 
••norts de 16 aftos 1stan obligados a: ~racct6n 111.• Dtstrt·· 
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butr tl tr1b1Jo ·1 ftn dt qut dtspong1n dtl ttt•po n1c111rto· 
p1r1 cu•pltr sus pro1r1•1s escolares y 1ststtr 1 escuel1s dt 
C1p1ctt1ct6n Profeston11•, (22) 

Este artfculo podrf1 h1ctr1t •Is ••tenso y 1b1rc1r el· 
pensa•tento que 11 ht•os •1ntf1st1do con 1nt1rtortd1d, rtl·· 
pecto 1 qut los p1tronts o e•pres1rto1 otorguen tod1 clise • 

·dt f1ctltd1des 1 sus tr1b1J1dorts p1r1 que fitos rtctban su· 
enseft1nz1 tlt•ental. Dt ahf que este 1rtfculo~t•pong1 1 los 

· patrones tl que fstos 1dtcúen tl hor1rto dt sus tr1b1J1dor1s 
•tnorts dt 16 1ftos dt t1l •1ntr1 que pued1n fstos contar con 
11 ttt•po suftcttntt p1r1 tnstrutrst. O bt1n, taabtfn lo •• 
preceptúa tl ~ropt~ 1rtfculo, tl qut tl p1tr6n les otorgue 
f~ctltd1dts 1 sus tr1b1J1dor1s p1r1 11 efecto dt que tstos • 
pu1d1n 1ststtr 1 1scuel1s dt c1p1ctt1ct6n prof1ston11. Es • 
dtgno dt tncomto tstt 1rtfculo, puesto que su ftn prt•ordt11 
ts tl •tJor1mt1nto dtl tr1b1j1dor •tdt1nt1 tl •11or cG•ulo • 
dt conoct•ttntos según tl gr1do dt tnstrucct6n que teng1. •• 
Por otr1 p1rt1, 1un1do 1 111 •1jor1•tento dtl tr1b1j1dor • • 
tr1t consigo 11 beneftcto que obtttnt 11 t•pres1 11 ttntr 1 
su strvtcto 1 tlt•tntos debtd1m~nte prep1r1dos y c1p1ctt1dos 
p1r1 tl tr1b1jo. 

L1 Ley Ftdtr11 del Tr1b1Jo, qutso 1b1rc1r 1 tod11 111· 
t•pres1s n1cton1le1, pero •u1 tn 1sp1ct11 est1bltct dtspost• 
ctonts p1r1 f1ctorf11 de tl1v1do ntvtl 1con6•tco co•o s1rf1· 
por tJt•plo: Fo!d Motor Co•p1ny, s. A. o L1 Gtntral Motors,• 
s. A., por •tnctonar el ra•o 1uto9otrtz 1 otras ••presas i•· 
portantes de dtftrentts r1•01, 1 111 que h1 1st1bl1ctdo obl! 
gactonts en •1t1rt1 tduc1ttv1 co•o lo constttu1t 11 fr1cct6n 
XIV dtl ~rtfculo 132, puesto que 1st1bl1c1: ·~on obltg1cto-- · 
nts de los p1trones-: •H1c1r por su cu1nt1, cu1ndo t•plttn ~ 
•Is de ct1n 1 •tnos dt •tl tr1b1j1dor11, los g1stos tndtspea 
sables p1r1 sostener tn for•• dtcoro11 los estudios t'cntcos,· 



industriales o practtcos. en centros especiales, nacionales o 
extranjeros. de uno de sus trabajadores o de uno de los hijos 
de ~stos, designado en atenc16n 1 sus aptitudes, cualid~des y 
ded1caci6n, por los mismos trabajadores y el patrón';. (23) • 
Esta obltgac16n que se impone al patrón pocas veces se cum- · 
ple, ya que ~uchos de ellos se preocupan m&s por llevar a ca· 
bo dentro de sus empresas todo tipo de incentivos de carácter 
económico, que de cumplir con esta Fracción, quiero decir que 
en negoci1ciones de importancia 1 los trabajadores se les - · 
otorg1n pre•1os en efectivo, mediante concursos que al efecto 
st realizan, olv1d6ndose por completo de la situación que pr! 
vt tn t1 trabajador, ya que éste tenderA a producir mAs a sa­
crtftc1r mis de su esfuerzo ffslco con el fin de obtener uno­
de esos tncenttvos, sfn tomar en cuenta que la disposición se 
hect ext1nstv1 no s61o 1 los tr1b1J1dores, stno a los hijos -
de fstos qut prob1blemtnte necesiten ser btneftciados mEs que 
nt el propio tr1b1J1dor. 

Agrega 11 Ley en su Fracct6n XIV: "Cuando tengan a su • 
servicio mis de mfl tr1b1j1dores deber4n sostener tres beca-· 
rtos en las cond1ctonts seft1l1d1s"¡ (24) es decir, s1 11 em·· 
presa tiene los suficientes medios econG•icos como para sufr! 
gar los s1l1rtos dt mis de mtl tr1b1J1dores, 16gfco es que •• 
s11 m11or 11 obltg1ct6n y fst1 ampare• m&s tr1bajadores, en• 
•t opinf6n dtberf1n ser cinco y no tres los becarfos, de acuet 
do con la c1pac1d1d econ6mtc1 de la empresa. 

Ffnalt11 11 Fracc16n: •et patr6n s61o podrá cancelar 11 
beca cuando se• reprobado el btcarfo en el curso de un a~o o 
cuando observe •111 conduct1, pero en estos c1sos sera subst! 
tufdo por otro. Los btc1rfos qut hayan terminado sus estu· • 
dfos debtrln prestar sus servictos 11 p1tr6n que los hubiere· 
becado, durante un afto por lo ••nos•. (25) Este es una medi· 
da de protecc16n p1tron11, p1r1 tl caso de que sus tr1b1J1do· 
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res bec1rtos no cumplieren con los requisitos exigidos par•· 
la 111tsma beca, pero ello no obst1 p1r1 que en el caso de no· 
cu111pltr con tales requisitos el p1tr6n quede liberado de su 
obltg1ci6n, ya que 11 Ley seft1l1 que: "Cu1ndo el becario sea 
reprob1do o que observe m1l1 conducta, sera substituido por· 
otro. L1 propia fr1cct6n seft1l1 y consid~ro que es un• medi 
.da justa y retributiva, el que el becario que haya ter111in1do 
sus estudios deber5 prest1r sus servicios 11 p1tr6n" cuando­
•enos por un 1fto". 

la ley Feder1l del Tr1b1jo en el C1pftulo VIII 1 por· 
lo que se refiere a trab1J1dores del c1111po, establece oblig! 
ctones a cargo·de los p1trones por lo que s1 reftere 1 11 •! 
t1rt1 educativ1 y asf en el Artfculo 283 Fracct6n VII inciso 
(f), 11t1blece: "Los patrones tienen las obltg1cton1s espt·· 
ct1l1s siguientes: Fr1cci6n VII: Per•itir 1 101 trab1J1dor1s 
dentro dtl predio: f).- fo•entar 11 alfab1ttz1ct6n entre -­
los trabajadores y sus fa111ilt1r11"¡ (26) fst1 es una dtspos! 
ct6n concordante con el Artfculo 132 de 11 propia ley tn • • 
cuanto 1 sus fracciones XII y XII¡ tn m1 optntdn, este tnct­
so (f), debt6 haberse hecho tnls extenso por 11s siguientes -
rizones: En virtud del 1u•ento dt•ogr6ftco de Mfxico, 11 P! 
b11ct6n nacional en su •1yorf1 se 1grup1 en el campo, esto • 
quiere decir, que es en las zonas 1grfcol1s donde existe ••· 
yor nútnero de poblact6n en edad escolar y por 1nde ••yor nú· 
•ero di trabajadores, por lo que tanto unos co•o otros rt•• 
quieren dt instr~cci6n elemental. 

Hetnos dt cho que s t bien corresponden t•p1rt ir h tduc! 
c16n 11 Estado en los tfrtninos dt1 Artfculo lo. Constitucto­
n1l 1 el .Artfculo So. de la Ley Federal de Educ1ct6n, t••· • 
btfn corresponde tal obligact6n p1r1 los efectos del tr1b1Jo 
11 sector patronal y es precis1•1nte en 11 c••po donde 11 ••. 
obltgaci6n 1 c1r90 de los patrones d1b1rf1 acentuarse •Is¡ • 
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puesto que en esos lugares todavh existen terratenientes que 
explotan inicuamente al trabajador, ahf es donde la 1egls1a­
c16n laboral deberfa aplicarse con mc\s vigor y enterza, 
obligando a los patrones a cumplir en todas sus formas las -
disposiciones laborales sobre educación. 

Otra disposición obl1gator1a para los patrones por - -
cuanto a la educac16n de sus trabajadores es el Artfculo 337 
de la Nueva Ley Federal del Trabajo, el cual establece como­
ob11gac16n especial de los patrones que tienen a su cargo -­
trabajadores domésticos: Fracci6n IIl.- "El patrón deber& -­
cooperar para la instrucción general del trabajador dom~sti­
co, de conformidad con las normas que dicten las autoridades 
correspondientes". (27) Este Artfculo es una innovación en· 
la Ley Federal del Trabajo, puesto que la Ley de 1931 no me~ 
cionaba esta clase trabajadora. Ahora se han establecido y­
reconoc1do sus derechos, por lo que cuentan con todas las -­
prerrogativas que antes eran inherentes a los trabajadores -
de empresas, se les otorga en el artfculo ya mencionado con­
anterioridad la posibilidad de que el patrón dentro de las -
obligaciones que como tal tiene para un trabajador que le •• 
presta sus .servicios, el de que éste pueda educarse, para lo 
cual el patrón deberá cooperar, actuando siempre de conform! 
dad con las normas que dicten las autorid1des correspond1en· 
tes". 

Cabe proponer dentro del presente c1pftulo, 11 posibf· 
ltd1~ de ex1gtr al sector patronal el cumplimiento de l1 • • 
obltg1ctOn constitucional de establecer y sostener escuelas­
tfpo artfculo 123, en aquellos lugares donde grietas a la •• 
dtscentr111z1ct6n industrial surgen nuevas f~entes de traba­
jo, ~• refiero concretamente 1 los 111•~dos "Corredores In-­
dustr11lts o •zon1s lndustrf1l11•, que 11 actu1l rfgimen 9u­
berna•1nt11 ha establtcfdo en diversas entidades del Pals¡ o 
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se1 que debido al 1uge que h1 tomado la tndustrialtzacf6n en­
diversos estados de la República, se hace necesaria, que par! 
lel1mente al establecimiento de dichas industrias, se funden­
Y sostengan Escuelas Artfculo 123, porque generalmente estas­
industr1as, algunas promovidas por la Iniciativa Privada y -­

otras por el propio estado, se localizan fuera de las pobla-­
ciones ( a mis de tres kilómetros); como lo es el caso de los 
diversos •corredores Industriales• o "Zonas lndustrialesM ub! 
cadas en los Estados de M~xtco, Quer~taro, Nayarit, San Luis­
Potosf, etc., por mencionar algunos, en donde debido a la le­
janfa de las poblaciones, las empresas tienen que proporcio-­
nar hab1 tac iones .ª lo.s trabajadores, con el objeto de que en­
el traslado de su hogar al trab1jo no se pierdan dem1siad1s · 
horu de trabajo al afto. En tal virtud, deben también las em, 
presas est1blecer dichas escuelas Artfculo 123, toda vez que­
el trab1jador comunmente se lleva a su familia a vivir a su -
11do, viniendo en consecuencia la necesidad de proporcionar-­
les, no s6lo casa y sustento, sino tambtén educac16n a sus hl 
jos. Es en este factor preponderante del desarrollo econ6mt­
co de Méxtco, el de la industrtaliz1ct6n, e~ donde debemos l! 
char porque las oblig1ciones que seftala la Constttuci6n y la­
Ley Federal del Trabajo 1 los patrones, se cumplan cabalmen·· 
te. 

LA LEY.FEDERAL DE EDUCAC~ON. 

Dentro del complejo educativo que t•pltc1 el ststem1 de 
la Enseftanz1 N1ctonal a ntvel de Prt•aria, se ha coment1do s~ 

bre la Ley 'Federal de Educación, publicada en el Dhrto Off-· 
cfal de la Federact6n el 29 de Novte•brt de 1973, el hecho de 
que los patrones obligados a establecer y sostener las escue­
las tipo •Artfculo 123", cumplen con t$ta ob11gac16n medianie 



-75-

la celebrac16n de convenios con la Secretarfa de Educación ·­
Pública, en los cuales se establezcan, por las partes, la ma­
nera y térm1 nos del cumpl !miento de di cha obl fgac1 ón; con - · 
ello se deja a la voluntad de las partes su cumplfm1ento, es­
dec1r, tanto los patrones o negociaciones como la Secretarfa· 
de Educación Pública pueden de común acuerdo sentar las bases 
para el establecimiento, organ1zaci6n y funcfonam1ento de di­
chas escuelas "art1culo 123", siempre y cuando ese acuerdo de 
voluntades no contravenga las disposiciones laborales que - • 
eKisten en materia educativa. Con esta Ley Federal de EducJ· 
cf6n se abrog6 la Ley Orgln1ca de Educac16n de 1942 y su re·­
glamento eKpedido en el afto de 1958, con lo que se pretenden~ 

allanar obstáculos que por varias décadas se le habfan prese~ 

tado a la Secretarfa de Educaci6n Pública, pero que ésta opt6 
por solucionar de una manera fácil el problema de dichas es-­
cuelas, aún cuando no efectuó una reglamentac16n a fondo de -
ese problema si estableci6, a través de esta ley, los princi· . . 
pfos generales conforme a los cuales deberln sentarse las ba· 
ses para llevar a cabo una reglamentación adecuada. 

La celebraci6n de convenios entre la S1cr.et1rfa de Edu· 
cac16n Pública y tos patrones o empresas obligadas, está pre· 
vista por el Artfculo 59 de la Ley Federal de Educación, que­
establece: •Artfculo 59. La Secretarfa de Educaci6n Públtca· 
podri celebrar con los patrones conventos para el cumplimten· 
to de las obligaciones que senatan los artfculos 57 y 58 dt -
1sta 11y•, (Z8) y los artfculos 57 y 58 establecen, el prf~~ 
ro de los nombrados que: "Artfculo 57. Las negociaciones o • 
1•prtsas a que se refiere la fracct6n XII del Apartado A) dtl 
artfculo 123 d1 la Constitucf6n Polfttca d1 los Estados Unt-­
dos M1xfcanos, estln obligadas a establ1ctr y sostener escue­
las cuando t1 nG•tro dt educandos que las r1quf1ra sea ~ayor­
dt v1fnt1. Estos planteles qu1darin bajo la dfrtccf6n tfcnt· 
ca y ad•tntstrattva dt 11 S1cr1tarfa dt Educ1cf6n Pública•, • 
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(29) y el Artfculo 58 de la propt1 ley est1blece que: "Artfc~ 

lo 58. Las escueles que se est•blezcan en cumpltmtento de la 
obltgact6n prevista en el artfculo anterior, contaran con edi 
ficto, instalaciones y demis elementos necesarios para reali­
zar su funct6n, en los tér~inos que seftale la Secretarfa de • 
Educac16n POblica" y 1gre91 dicho artfculo: "El sostenimiento 
de dichas escuelas comprende la obligac16n patron1l de propor 
cionar las aportaciones para 11 remuneración del personal y -

las prestaciones que dispongan las leyes y reglamentos, que -
~o ser4n inferiores a las que otorgue la Federact6n en igual­
dad de circunstancias." (30). Con estas disposiciones se pr1 
tend16 solucio~ar u~ proble~• Jurfdico, pero considero que la 
fracc16n XII del Artfculo 123 Constitucional debe d&rsele la 
i•portancta que requiere, ya que se trata de una disposici6n­
contenida en Nuestra Carta Magna de 1917 y si bitn es cterto­
que dicha fracci6n ya fue reglamentada al expedirse la ley •• 
que cri6 el INFONAVIT, también es cierto que el legislador se 
ha olvidado de reglamentar totalmente la fracci6n XII del Ar· 
tfculo 123 Constitucional, dejando postergados los derechos • 
de los trabajadores 11 no poder exigir, por falta de reglame~ 

tact6n el establecimiento y sostenimiento de este tipo de es· 
cuelas, por parte de los patrones. 

El legislador desde el ano de 1942 en que se exptd16 la 
L11 Orilntca de Educac16n PObltca y despufs su reglamento IX· 

pedido en 1958 no ha logrado reglamentar las situaciones Jur! 
dtcas que han presentado las escuelas Artfculo 123, debido a• 
•Gltiples factores, entre los que pode•os Mencionar, la ~olf· 
ttca que de varios regtmenes guberna•entalts atrls, se ha ve­
nido stg~endo, en el sentido de darle prt•acfa al ramo educ1 
ttvo destinando un buen porcentaje del presupuesto anual dt ~ 
Etrtsos de la Federac16n para cubrirlo, esto es que el Go· • 
bterno Federal baslndose en el Artfculo 3o. de nuestra Consti . -
tuc~6n Polfttca se ha hechado a cuestas la laboriosa tarea de 
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impartir la educac16n ele•ental, haciendo a un lado, la posi 
b11tdad de contar con la ayuda de los particulares, como en· 
nuestro caso concreto, obltg!ndolos al establectmtento de e~ 

cuelas, que, st bien es cierto que el Estado Imparte la edu· 
caci6n por mandato constitucional, también es c4erto que, -­
los particulares de acuerdo con lo dispuesto por la fracción 
XII del Artfculo 1Zl Constitucional, deben contribuir a tm-­
partirla, estableciendo y sostentendo las escuelas respecti­
vas. 

Otro de los factores que pode•os •enctonar, es de or·· 
den econ6mtco por la fncoste1btlfd1d de establecer y soste·· 
ner escuelas artfculo 123, el Estado en ocasfones debf1 hA-­
cerlo con cargo a los patrones, lo cual t•pltcaba una duplf· 
ctdad de funci6n, ya que el Estado debe t•parttr la edu~a· • 
ct6n, pero ta•btfn en caso de tncump11etento de la obliga· • 
ct6n de los patrones o empresas de hacerlo •tdfente e1 esta­
bltci•tento y sostenimiento de les escuelas artfculo 123, lo 
hacfa el Est1do por ello, lo cual tb1 en detrteento del pre· 
supuesto de egresos• este fenómeno, en 11 practica mostrab1· 
las stgutentes sttuactones: 11 negoctact6n o patr6n que est! 
ba obligado al est1bltc1m1ento y sostentm1ento de un1 escut· 
la 1rtfculo 123, tn 11 m1yorfa ~· las veces st negaba 1 cu•· 
p11r con la dtspos1ci6n obl191tort1, entonces la Secretarfa· 
dt Educ1ct6n Públic1, en algunos casos, inttrvenfa constru·· 
yendo o 1rr1nd1ndo el loc1l par• que func1on1ra la escuela • 
1rtfculo 123, y a su vez h1cf1 un1 serte dt erog1ciones con· 
c1r90 11 patr6n o n19octac16n, que le cobr1b1 posterior•ente 
por conducto de las of1ctnas recaudadoras dependientes de 11 
Secretar'• de Hacienda y Crfdtto Pabltco. 

En otros casos, estando en funct~nes 11 Escuela Artfc! 
lo 123, el p1tr6n o negoc1ac16n 11 negaba a cubrir tl sueldo 
dt los •11stro1, o bien a proporcionar 11 a1ttri1l indispen-
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s1ble p1r1 11 buen1 •1rch1 de 11 escuel1, nueva•ente tnterve­
nt1 11 Secret1rf a de Educaci6n Públic1 por conducto de tas Di 
recciones Federales de Educ1ci6n de los Estados proporcionan­
do lo indispensable, con cargo 11 p1tr6n o e•presa. 

Otro c1so que se pl1nte6 fue que en ocasiones las e•pr!_ 
sis o negoci1ciones se decl1rab1n en quiebra, cerrando sus ·­
f1ctorfas y en consecuenc11 quedaba a cargo del Estado seguir 
manteniendo el funcion1miento de dichas escuelas, cuando me-­
nos mientras terminar1 el periodo Jectivo, todo ello tmptica!!_ 
do tambifn múltiples erog1ciones. 

Si 1 los c1sos interiores, que se presentaron en 11 ~ -. . 
pr1ctic1, 1gregamos que el Est1do, por conducto de 11 Stcret! 
rf1 de Educaci6n Públtc1, tiene el deber constttuctonat de i!! 
p1rtir gr1tuitamente la educact6n tlt•ental, podt•os concluir 
que resultab1 oneroso e tncosttable 11 functona•tento de las­
escuetas artfculo 123, cuando tas negoctactonts o ••presas no 
cumplfan en tod1s sus partes, con ta d1spostct6n Constttucto-

' nal que 11s obligab1 a establecer escuelas tipo Artfculo 123. 

Qutzi este factor de fndol~ econ6•tca, fut un1 de 11s -
razones •is poderosas que inftuytron tn tas 1utortdadts en •! 
t1ri1 tducattva, a olvidarse de 11 dtspostct6n contenida tn -
et Art•culo 123 Constitucional tn su fracct6n XII, 1 en cons! 
cuenct1 a no vigttar, ni txtgtr su cu•plt•t1nto. 

Stn e•b1rg~ en 11 1ctualtdad, se observa un ftn6•eno -­
que atafte a ta instituci6n, objeto'd• estudto en 11 prttente­
cap1tulo, que consiste en una dts•tnuct6n constante y gradual 
de 11s escuelas Artf culo 123 JI est1bltctd11, dtbtdo a facto­
res de fndole econ6mic1 1 soct11, tales co•o 11 tncost1abtlt­
dad de establecer ••presas o negoctactones, d1•1stado aleja~­
das dt los centros de 1b1stect•t1nto 1 dt consu•Oi por otra ~· 
parte, la t•postbtltdad de •ovt1tzact6n dt grupos soctaler -· 
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que vayan a prestar sus servicios a empresas alejadas de las 
poblaciones, estos factores, por enumerar algunos, nos hacen· 
pensar que la instituci6n, objeto del presente estudio, no ·­
tenga posibilidades de cre1ci6n, es decir, debido a estos fa~ 
tores ya no surgen nuevas industrias o empresas alejadas mas­
de tres ki16metros de las poblaciones, y que en consecuencia· 
puedan ser obligadas a establecer y sostener una escuela ar-· 
tfculo 123. L1 •1yorf1 de 11 iniciativa prtv1d1 se 1st1bltc1 
en lugares, en donde convergen todos los medios que hacen po­
sible el mayor rendimiento para 11s empresas o neioci1ctonts· 
1grfcol1s, •fner1s o de cualquier fndole, de ahf que tambtfn· 
este factor tnfluy1 para que 11 creact6n de las escuelas 1r·· 
tfculo 123 no se lleve 1 cabo. 

Por otra parte, las empresas o ntgocfactones obligadas· 
a establecer escuelas 1~tfculo 123 d1J1ban de cu•pltr con esa 
obltgac16n cuando, habffndolas establecido a una dtstancta •! 
yor de tres kf16metros de una poblact6n. debido al auge tcon! 
mico de dicha pobl1cf6n, se tba poco a poco tncre•1nt1ndo los 
asentamientos humanos, creciendo la poblacf6n, al grado que • 
en pocos 1ftos el radio de accf6n de la •fsma, llegaba a abar· 
car a 11 e•presa o negoctac16n obligada. quedando fsta co•· • 
prendida dentro de la poblaci6n y por tanto fuera dtl supues· 
to que establtcfa la ley p1r1 obligarla 1 establecer tstt tf· 
po dt escuelas, tn cons1cu1ncta, las empresas o ntgoctactones 
tnterponfan tl Juf cto dt 1mp1ro 1 concedtfndolts la Justfct1 • 
Federal amparo y protecc16n contra actos de la Secrttarf1 dt· 
Educac16n PGb11ca. Esta s1tuact6n 11tg6 1 ser resuelta tn d! 
ffnttfva por la Suprt•• Corte de Justtcta de la Nacf6n, al •• 
sentar Jurtsprudencta en el sentfdo dt 1st1bltctr que •st 11· 
n1goct1ct6n a 11 cual se exfgt que establezca y sostenga una· 
escuela 1 Artfculo 123N, estl tncl1vad1,d1ntro dt una pobla· • 
ct6n. lo~ proptetarfos dt aqu•111 no estln obligados a e~t•·· 
bltctr y sostener la citada tscuela ••• N (29). 
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Pudteran 1nu•erarse algunos otros factores, qut han h! 
cho posible la dts•tnuct6n tn la cre1ct6n de 1st1 ttpo de •! 
cu1l1s, y que por otr1 p1rt1 t1•bt6n influyen par1 qut no se 
cr11n •Is escuelas, apoy1ndo lo antes aftr•1do con d1tos tS· 
tadfsttcos r111ttvos 1 11 1ns1ft1n11 prt•art1 por sosttnt•i•! 
to en 11s enttd1d1s del C111nd1rto ttpo •A•, en 11 afto de --
1969, as' co•o los corr1spondt1nt1s al cal1nd1rto ttpo •a",· 
que se r1ft1rtn a la 1ns1ft1nza prt•arta en los Est1dos de 11 
Repabltca, al p1rson11 docente 1 1 los alu•nos de las escut· 
11s •tnctonadas, co•o 1p1r1c1 en los datos estadfsttcos qu1-
proporcton6 1 conttnuact6n: (D1to1 11t1dfsttcos proporciona­
dos por la DtrecctOn dt Escue11s Prt•1rt1s dt 11 ~1cr1tarfa . . 
dt Educact6n PGbltc1): 
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ENSEAANZA PRIMARIA POR SOSTENIMIENTO EN LAS ENTIDA· 
DES DEL CALENDARIO TIPO •A•. SEPTIEMBRE 1969. 

ARTICULO 123 TOTAL 191 FUNCIONARON 184 AULAS GPOS. TOTAL 

Urb1n1S 
i.,r1les 

CHIAPAS 
Uf't)an11 
Rurales 

EDO. DE ~X. 

Urtllnas 
Rurales • 

Uf'Hnas 
Ruralt1 

TAIASCO 

Urblnal 

Rurales 

ARTICULO 123 
Ut'Mnls 
Rur1les 

102 
89 

30 QJMAJUATO 
4 Urbln11 

26 Rur1lt1 

8 MICHOACAN 

5 Urb11111 

3 1'ur1lts 

16 PUEBLA 

10 Urbaftls 
6 Rur1lt1 

9 TWCALA 

3 Urb11111 

6 Ruralts 

TOTAL 1,335 

1,149 
185 

99 867 

85 186 

33 HIDAL.m 
8 Urbanas 

25 Rurales 

13 DELOS 

8 Urbln11 
5 Ruralts 

12 S.t..P. 

7 Urbanas 
5 Rurales 

3 VUACRUZ 

o Urbanas 
3 Rurales 

H 595 .. 740 

sos 
90 

644 

" 

1,250 
309 

3 
3 
o 

3 

o 
3 

1 
2 

52 

47 
5 

ALllllOS: ENSEINZA PRllWUA DE CONTMIL FEDPAL CALENDARIO TIPO 
•A• (1961-lMt). 

ARTICULO 123 TOTAL 67 ,871 H 35·,301 M 32 ,570 

UrMtls 
Rurales 

59,819 
8,052 

31,026 
4,275 
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ENSERMZA "IMRIA POR SOSTENIMIENTO EN LAS ENTIDADES DEL 
CALENDARIO TIPO •a•. 

. ARTICULO 123 TOTAL 173 FUNC 1 ONARON 170 AULAS 868 GPOS. TOTAL 1,188 

Urbanas 45 45 552 633 
Rur1l11 128 125 316 555 

AGUASCALIENTES IA.JA CALIF. 3 TERRITORIO l.CALIF. 9 

Urtt11111 Urttan11 o Urb1n11 o 
lluralts o llur1l11 3 Rur1l11 9 

CAll'[CltE 3 CewtUILA 24 CHIHUAHUA 18 

Urttlnas o Urbanas 13 Urbanas 13 
lluraln 3 Rurales u Rurelts 5 

UNNiO 10 GUERRlRO 4 .JALISCO 25 
U,._11 2 Urbenas 1 Urbln11 3 
ltura1n 8 Ruraln 3 Rure111 22 

MYARl1' u MUEVO UOfl 4 SIULOA 14 

Urblnu o Ul'Mn11 o Urblnas 1 
Rural ti 11 Rural11 4 Ruralts 13 

SOllOM 1 T•LIPAS IS YUCATAll 4 

Urbanas o Urttanu • Urbllf 11 1. 
Rurtlll 7 Rur1l11 7 ""'ª'" 3 

ZACATECAS 17 RE&ION l.MiUNERA 4 

Urtt1t111 o Urtt1n11 2 
Rurtlll 17 Rural11 2 
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PERSONAL DOCENTE EN LA ENSEAANZA PRIMARIA DE CONTP.OL FEDERAL 

ARTICULO 123 

Urb1nas 
Rurales 

CALENDARIO TIPO "B". 1968-1969. 

TOTAL 938 

638 
300 

H 319 
172 
14 l 

M 619 

460 
159 

ALUMtOS: ENSEAANZA PRIMRIA DE CONTROL FEDERAL 1968-1969. 

ARTICULO 123 
Urbanas 
Rurales 

TOTAL '3,578 
30,540 
13,038 

H 22,604 
15,752 
6,852 

"' 20,964 
14,788 
6,176 

OIRECCION GENERAL DE PlANEACION. DEPARTAMENTO DE INFORMA· 
CION Y ESTADISTICA. 

ARTICULO 123 TOTAL FUftC. NO FUNC. AULAS GPOS. T. 
357 344 13 1,947 2 ,717 

Urb1n11 142 142 1,435 1,873 
Rur1les 215 202 13 512 844 

PERSONAL DOCENTE 
1%9·1970. 

ARTICULO 123 TOTAL 2,344 H 932 M 1,412 

Urbanas 1,844 698 1,146 
Rurales 500 234 266 

ALllleOS 1969-1970 

MTIQLO 123 TOUL 109.633 H 56,959 .. 52,674 

UriNnH 87 ... 45.430 42.438 
Rurales Zl,765 U,529 10.236 
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ESCUELA PRIMARIA CONTROL FEDERAL DIRECCION 
1969-1970, ,, 

ARTICULO 123 TOTAL F\JltC, NO FUNC. AULAS GPOS. T. 
189 182 7 1.092 1.583 

Urblnas 97 97 o 887 1.244 
Rurales 92 85 205 339 

PERSONAL DOCENTE CALENDARIO TIPO •A~ 

ARTICULO 123 TOTAL 1,419 H 626 "' 793 
Urbanas 1,208 526 682 
Rurales 211 100 111 

ALllltOS 1969-1970 CALE~IO TIPO •A" 

ARTICULO 123 TOTAL 68,299 H 35.596 M 32,703 
Urban11 58,766 30,521 28,245 
luralts 9,533 5,075 4,458 

1969·1970 

CHIAPAS 29 QJANA.JUATO 31 HIDALGO 4 
Urbanas 4 7 1 
Ruralts 25 24 3 

EDO.DE tEl. 9 VALLE DE tEl. 5 VALLE TOLUCA 4 
Ur'Nnll 9 Urbanas 5 Urbanas 4 
Rurales o Rurales o Rurales o 
MICHC*AN 11 t«>RELOS 3 OAXACA 15 
UrbMIS 5 Urbanas o Urbanas 8 
Rurales 6 Rurales 3 Rurales 7 

PUEll.A 12 GUERRERO 1 S.L.P. • 9 

urbanas 5 Urbanas 1 Urbanas 7 
Rurales 7 Rurales o Rurales 2 

TABASCO 9 TLAXCAl.A 3 VERACRUZ 53 
Urbanas 7 Urbanas 3 Urbanas 48 
Rurales 2 Rural11 o Rurales 5 
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CALENDARIO TIPO 11 e• 1969-1970. 

ARTICULO 123 TOTAL FIMC. NO FUNC. AULAS GPOS T. 
168 162 6 855 1,134 

Urbanas 45 45 o 548 629 
Rurales 123 117 6 307 505 

AGUASCAl.l ENTES BAJA CAllF. EDO. 3 TERRITORIO B.CALIF. 8 

Urbanas Rurales 3 Rurales 8 

CAMPECHE 3 COAHUILA 25 CHIHUAHUA 1 19 
Rurales 3 Urbanas 13 Urbanas 14 

Rurales 12 Rurales 5 
' • 

OURNtGO 10 GUERRERO 3 JALISCO 22 

Urb111as 2 Urbanas 1 Urbanas 3 

Rurales 8 Rurales 2 Ruralts 19 

NAYARIT 12 NUlVO LEON 5 SINALOA 13 

Rurales 12 Rurales 5 Urbanas 1 
Rurales 12 

SONORA 10 TAMAULIPAS 15 YUCATAN 3 

Rurales 10 Urbanas 8 Rurales 3 

Rurales 1 

ZACATECAS 13 REGlCJt t.AQJftERA 3 

Rurales 13 Urbanas 2 
Ruralts 
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ESCUELAS "ARTICULO 123• QUE FUNCIONARON OURANTE 
El PERIODO 1968·1969, 

CALENDARIO ESCOLAR 
TIPO •A• 

191 

TOTAL·-- 364 

CALENDARIO ESCOLAR 
TIPO •a• 
. 173 

PERSONAL QUE LABORO EN LAS ESCUELAS "ARTICULO 
123" EN El PERIODO 1968· 1969 

CALENDAAIO tSCOLAR 
Tl PO •A" 

1,335 

CALENDARIO ESCOLAR 
TIPO •r · 

938 

TOTAL ··- 2,273 

ALUMNOS QUE ASISTIERON A LAS CSCUELAS•ARTICULO 
"123 EN El PERIODO 1968 • 1969 

CALENDARIO ESCOLAR 
TIPO •A• 

67 ,171 

CALENDARIO ESCOLAR 
TIPO •1• 

43,578 

TOTAL ··lll,449 

AL UNIFICARSE LOS CALENDARIOS ESCOLARES LAS ESTAOISTICAS· 
~OIRE LAS ESCUELAS •ARTICULO 123~ ERAN LAS SIGUIENTES: 
(1969-1970). 

Total E1cu1l11 •Artfcu1o 123• 357 
•1r1on1l···-·····--·····--·- 2,344 
A1u•nos ···-·····-···-······109,633 
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Cabe observar al comparar las estadfsticas que la 1nsti 
tuc16n objeto de estudio ha d1sm1nufdo en cuanto a su crea- -
ct6n y establecimiento y p1r1d6jlc1mente ha aumentado el núrn~ 

ro del personal docente y alumnado, asf por ejemplo en el año 
de 1964 e•istlan 397 escuelas "Artfculo 123 Constitucional" y 

para 1970 el número era de 357, es decir hubo un incremento· 
absoluto de menos 40, en cambio el personal docente de estas· 
Instituciones era en 1964 de 2,179 maestros y para 1970 de •• 
2,344 apareciendo un incremento absoluto de mAs de 165• asf • 
mismo, los alumnos que aststf an a estas instituciones en 1964 
eran un número de 104,130 y para 1970 de 109,633 alumnos ha·· 
biendo un incremento absoluto de 5,503, en 6 años (la educa·· 
ct6n pública en Mfx., 1964-1970.- Secretarla de Educaci6n Pú· 
blica.- M~x., 1970. P4g. 289). (30). 

Al unificarse los calendarios escotares en toda la Rep! 
blica con el objeto de un1formtzar principalmente en el aspe~ 
to ad•tn1strattvo la educact6n en México, las estadfsticas •• 
que arrojaban los datos sobre las escuelas "Artfculo 123", ·­
eran las siguientes: (Datos que corresponden a los años 1969· 
1970). 

Total escuelas MArtfculo 123" ------------- 357 

Personal Docente -·-··--------··--·--····-· 2,344 
Alu•nos ························---·-·····109,633 

Es un hecho innegable que la tnstttuciOn que se estudia 
tiende a des1parecer en virtud de que el Estado, por falta de 
une regl1•ent1ct6n adecu1da no ha logrado mantener, ni incre­
mentar su establecimiento y por otra p1rte, la inici1tiva pri 
vada se ha aprovechado de esta s1tuaci6n para incumplir las • 
dtspostciones que en materia de educaci6n est1b1ece la Ley F! 
deral de1 Tr1bajo a los patrones o empres1s. 

Es necesario busc1r una tfcnic1 o procedimiento confor· 
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me el cual pueda lograrse. ye no la subsistencia, sino el -
incremento de nuestra instituci6n y como generalmente 11 • -
suerte que corren las escuelas "Artfculo 123", ve asociad• -
con el factor econ6mico de las empresas o negoc1ec1ones, es 
imprescindible que el Estado obligue por una parte a los pa­
trones al cumplimiento de les disposiciones que 11 Ley Fede­
ral del Trebejo les asigna en materia educacional y por otra 
parte, establezca una serie de incentivos hacia el sector P! 
tronel pare q-ue con bese en ellos puedan sostenerse e incre· 
mentarse dichas instituciones. Uno de estos incentivos que­
se proponen pueden consistir en la exenci6n de impuestos a -
todas aquellas e•preses que pretenden establecerse en los d! 
versos •torred~res Jndustr11les del Pefs", por un tiempo li­
mt tado 1• que estas empresas que se establecen fuera de las­
pobleciones se consideren dentro del supuesto jurf dico que -
las constrifte 11 cumplimiento de 11 obl;gact6n de establecer 
escueles •Art,culo 1z3•, y es factible que• virtud de una -
eaenci6n de i•puestos por parte del Estado y limitado • c1et 
to ttt•po se puede lograr el cabal cumplimiento de la ob11g! 
c16n de la clase patronal de mantener y preservar una lnst1-
tuci6n que tn nuestros dfas est¡ en decadencia. 
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CAPITULO CUAllTO 

e o " e L u s 1 o N E s 

Oespu6s de h1ber hecho un anllisis htst6rico-jurfdico de 
111 escuelas tipo •Artfculo 123•, desde su origen h1st1 nue! 
tros dt1s 1 habjtndo aostr1do su 1voluct6n Jurtdtca 1 tr1vfs· 
dt 11s dtsposictones que 11 hin regido, podemos concluir pr~ 
poniendo lo siguiente: 

l. la obli91ci6n que tkiste 1 cargo de los patrones ~ 

p1r1 proporcton1r escue111 1 los hijos de sus tr1b1J1dores,­
tuvo su origen en México, en el Decreto que ltber• 111 deu-· 
d1s de los tr1b1J1dores del ca•po, expedido por MaKtmili1no­
de H1psburgo el lo. de Novtt•bre de 1865¡ aún cuando tal - -
oblig1c16n s61o re9f1 p1r1 los 19ricultor1s o hacendados. 

2. El antecedente jurfdtco in•edi1to de la oblig1ci6n 
de est1blecer y sostener escuel1s tipo •Artfculo 123", es el 
liudo prestdenctal de Porfirio Of11 p1r1 resolver los probl! 
••s de los tr1b1j1dores teatiles de Pu1bl1 y de Tl1Kc1l1 de-
4 de Entro de 1907¡ no obstante qu' s61o h1cf1 menci6n que -
t11 obltg1ci6n 11 tendrf1n 'º' p1trones o dueftos de fibri- -
cu. 

3 •. Con 11 pr011ul91ct6n de nuestr1 C1rt1 M1gn1 de 1917, 
111 1scuel11 tipo •Artfcu1o 123•, quedaron debid1mente fund!. 
•ent1d11 en 11 Fr1cct6n XII del Artfculo 123 Constitucional •. 



4. Desde el ano de 1917. las escuelas tipo "Artlculo· 
123 Constitucional", han padecido una falta de reglament1- • 
cf6n 1decuada, en cuanto 1 su creación, a los tr&m1tes par1-
su sostenimiento, las sanciones en caso de incumplimiento dt 
la obli91c16n. etc. 

5. Aún r.u~r.do ·;" -lit.:taron var11S dhposictont:s par1 • 
reglamentarlas, como 11 Ley OrgAnica de Educación de 1942 y­
tl Regl1mento del Capftulo IX de las Escuelas Primarias Ar· 
tfculo 123 de la ley Org&n1ca de Educaci6n Pública, no ha s! 
do suftctentes porque el Estado con prestar el servicio pú-­
blfco de la educación hl contrfbufdo a que la obltgaci6n p4-
tronal no se cumpla debid1~ente, ya que 11 desttnar1e gran·­
des part1da5 del presupue1to de Egresos de la Feder1ci6n pa­
ra la construcción de escuelas prfmari1s. el sector patro· -
n1l, b1slndose en tal actitud del Est1do, considera que su • 
.t~~e~ ~s producir y no fundar escuelas, por lo que no cumple 
con lo dispuesto por la Fracci6n XII del Artfculo 123 Constl 
tuctonal. 

6, Se hace 1mper1os1 la necesidad de llevar a cabo un 
~studto, por p1rte de las dtvers1s dtptndencta; a cargo dtl· 
Ejecutivo Federal, como las Secret1rf1s de Educ1ct6n Pública 
e lndustr1a y Co~ercto, par1 el eftcto dt que en todos 1qu1• 
llos lugares donde se pretend1n crear polos de desarrollo-· 
econ611tco, ut1blechndo nuevu in'dustrhs, COllO en los Co-· 
rrtdores lndustr11lts que hay o estan por 11t1blecer1e 1n 11 
Pafs, .st obligue 1 11 1nictativa prtvada, 1 11 clase patro·· 
n1l, a que proporcione los •edtos sufictentts para el esta·· 
blec1M1ento dt este tf pO dt tSCUtlas. 

1. Los datos 1st1dfsticos sobre las escuelas tipo JAt 
tfculo 123•, arrojan un s1ldo d11f1vor1blt para esta tnstit!!. 
ct6n, ya que en tl afto de 1934 en que se 111 di6 gr1n i•pul· 
so, exist,an aproxt•ada•ente 2,034 escutl11 sostenidas por • 
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patrones para educar a los h1jos de sus trabajadores: para el 
ano de 1945, tan solo existfan 493 escuelas ttpo "Artfculo 
123"¡ en 1952, según estadfst1cas de la Secretarfa de Educa-­
ciOn Pública, eran tan s61o 464; en 1964, habían dtsminufdo -
en menos 67, o sea que existfan 397 y según datos proporcion! 
dos por la misma dependencia en el ano de 1970, tan solo eran 
sostenidas por la clase patronal 357 escuelas tipo "Artfc~lo-

123". 

8. Los factores que mas han contribuido a que este ti­
po de escuelas tiendan a desaparecer son: 

a). La actitud mon~polfstica del Estado respecto de l1-
educaci6n primaria, en todos los 1spectos. 

b). La fncosteabilidad en algunas regiones del Pah, P! 
ra 11 clase patronal de establecer y sostener escu! 
las ttpo "artfculo 123". 

c). La falta de vigtl1ncta y de sanciones adecuadas por 
parte del Estado, pira un cabal cu•pltmiento de las 
disposiciones 11borales en m1t1rta educativa. 

g, La Ley ·federal de Educac16n de 1973 constituye un •• 
instrumento efectivo para lograr plenamtnte la refor•a educa­
tiva que pretende realizar el Gobierno Federal, pero se nace· 
necesaria la debida reglamentaci6n, con base tn un criterio • 
de Justtcfa Social de los Artfculos 58, 59 y 60 que se refte· 
rtn a los princtptos que deberan observarse en el 1stableci-· 
miento dt las escuelas tipo -Artfculo 123•, 
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