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INTRODUCCTION.

En sus orfgenes tuvo el movimiento obrero, las
mds de las veces, una marcada orientacién de recha-
20 tanto del sistema econémico, como del sistema po
lf{tico y social vigentes. El papel del sindicato =
resulta esencialmente de oposicién. Como se saba,
esta orientacidn coincide a menudo con un peso rela
tivamente escaso de la clase trabajadora en rela=--
cidn a la sociedad global. Sin embargo, es hoy un
hecho gque los sectores populares han obtenido una =~

importancia decisiva tanto en la economfa como en =
8l sistema de poder.

Por tanto, los problemas de la produccidén y ==
del progreso econdmico, por ejemplo, constituyen en
la actualidad una de las preocupaciones fundamenta-
les del movimiento obrero organizado, lo que les ha
inducido a abandonar la posicién inicial de rechazo
total y reemplazarle por una actitud, a lo menos, =
de comppomiso para la prosecucién de ciertos fines,
tanto al nivel de la empresa como de la sociedad, -

cuyos resultados no dejarfan de afectarlo seriamen-
te.

Tal como ya se percibe en los pafses més desa-
rrollados, el movimiento obrero debe concebirse en
la actualidad como un elemento importante de la em=~
presa y como un factor fundamental de la planeacidn
econémica y social, Es evidente que las formas del.
compromiso deben tener en cuenta las caracterfsti-=-
cas propias del sindicalismo latinoamericenc, pues
serfa tarea vana tratar de imponer formas que si -
bien han tenido éxito en otros lugatres, pueden re-~
sultar inoperantes en América Latina; aunque tampo=~
co habré que desdefiarlas por completo, sino que la
postura mfs justa y squilibrada serd el aprovechar
sl méximo los puntos de coincidencia entre el sindi
calismo del resto del mundo y el latinoamericano.
No debemos olvidar que a la experiencia no puede a=-
rrojérsele tan fécilmente por la borda.

La necesidad de mayores estudios sobre el movi
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miento obrero, no solamente el de México sino el la
tinoamericano deja, por tanto, de ser una preccupa-
cién meramente académica para convertirse en una ~-
condicidn sine qua non en la aspiracién de conse=~-
guir le participacidn creadora de las clases traba=-
jadoras y sus organizaciones.

Para el efecto de que el movimiento obrero lo=~
gre con mayor o menor dificultad la adaptacién men-
cionada se hace menester el proveerlo de los conoci
miontos m&s indispensables; para lograrla se preci-
sa que la accién surja del centro hacia la perife--
ria; el elemento:'central' lo constituys el sntendi- -
miento en su cabal importancia de una educacidén la-
boral del trabajador. Dicha educacién, por demés =
compleja, resulte de una amalgama de asignaturas,; -
no tiende dnica y exclusivamente a ser un sustitue=-
to de la sducacién slemental o de sus diversos gra=-
dos 'superiores, sino a conformar a un especial tipo
de hombre, como lo es, el obrero.

7al conformacién no puede ser otra que atraer
a8 la clase trabajadora hacia un mejor plano educa=~
cional, por no decir cultural; con este cimiento es
factible lograr diversas formas de interaccién. Re
sulta pues, inaplazable que las organizaciones gre-
miales subrayen, marcadamente, en sus agendas de =~-
‘trabajo |la necesidad de esta educacién que en sf = -
puede ya constituir un fin, pero que resulta un ime
perioso complemento si la clase trabajadora se deci

de a actuar dentro del marco social, polftico y eco
némico.
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A. Actividad estatal.- E1l motivo por el cual hace
mos referencia al contenido de la actividad estatal
obedece a querer mostrar, someramente, la forma en
que el Estado despliega su actuacién, los princie~e
pios que norman su manera de actuar tomando comoc ob
?jetivo\el bienestar de sus gobernadose As{ mismo,
para observar la importancia que reviste el propor=
cionar toda la gama de servicios pdblicos, ya que =
en atencién a ellos, es posible la paz y el orden =
minimos y necesarios para el libre desarrollo y prg
greso de los pueblos, permitiendo que el hombre se
dedique a prepararse en otros estadios culturales.
De igual manera hacer notar que, lo anterior, no de
be ser traducido por un completo abandono en la - =
preccupacién ciudadana dejando en las manos del Es=
tado la decisidn y solucién de todos sus problemas,
sino lo contrario, percatarse de las éreas en donde
su presencia no sélo es justificable sino reclamada
con urgencia, '

Es aquf{ en donde la figura del servicio social
se levanta sefialdndonos una posible solucién, pues=~
to que el fin por €1 perseguido se traduce en una =
participacién franca y decidida de la comunidad en
tareas de beneficio propio, de beneficio social; en
este punto es donde inciden tanto la labor guberna-
mental como la comunal; la prirera con base al ser=
vicio pdblico vy la segunda con la idea de servicio
sociale Proponemos pues, fincar una verdadera co==
responsabilidad de intereses donde intervengan de =
un lado el Estado y del otro, la suma de todos los
ciudadanose

Ahora bien, se han adoptado diversos criterios
para clasificar la accién del Estado. En una prime
ra consideracidn se establecen las relaciones que =
existen entre las facultades pdblicas y la activie-
dad de los particularese.

Bielsa expone que "las funciones del Estado -~
son las de la sociedad (seguridad, justicia, bieneg
tar en el orden econémico y cultural); pero la so=--
ciedad sin el Estado no podrfa garantizar esas fun-
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ciones. En consecuencia, el Estado no tiene funcip
nes distintas de aquéllas que interesan a la socia=-
dad, sino que son las de la sociedad misma; los fi-
nes del Estado son los fines de la sociedad". (1)

El Estado an su doble carfcter de gobierno y =
administracidn concreta sus fines, atribuciones, cp
metidos o competencias, en sus érganos jurfdicos ==
que forman una estructura especial,

Roger Bonnard distingue tres categorfas de a-=~
tribuciones o zonas de competencia estatal:

a). La reglamentacién de la actividad privada que
consiste en reqular la actividad de los particula=~
res en las relaciones que ellos tienen entre sf, ==
con el fin de asegurar el buen orden de estas rela-
ciones.

b)s El fomento y vigilancia de la actividad priva-
da. El fomento consiste en facilitar o ayudar a la
actividad privada y presenta formas mdltiples y va-
riadase. La vigilancia que implica una intervencién
del Estado en ocasidn de las diferentes manifesta-~
ciones de una actividad privada, con el propésito -
de ejercer sobre ellas una cierta accién particular
y asegurar asf la observacidn de la reglamentacidn
que le es impuesta, bajo la forma de control, dea ==
una declaracién del particular o de una autorizae--
cién previa), '“’

c)e La sustitucién de la actividad privada por la
actividad del Estado. El Estado reemplaza al parti -
cular vy le proporciona el servicio o prestacidn%(2)

También debemos aludir a la opinién de Alessi,
que expresa "El conjunto de la actividad administra
tiva se puede encuadrar en cuatro grupos:

le~ Una actividad que se refiere a la organizacidn
jurfdica objetiva o subjetiva del ente administre=--
tivoe

2+~ Una actividad para conseguir los medios necesa-

rios para el funcionamiento de la maquinaria esta=-
tal.
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3,- Una actividad dirigida a asegurar el orden juri
dico y la seguridad social en las relaciones inter=-
nas y la seguridad del Estado en las relaciones ex=
ternaoo

4.~ Una actividad dirigida a proporcionar utilidad
a leos particulares, bien de orden jurfdico, como el
servicio del registro de la propiedad, bien de ore-
den econdmico social, en relacidn con las necesida~
des f{sicas, econdmicas, intelectuales, de la pobla
cidn",

André Buttenbach: "La accién del Estado puede
tener por objeto:

ae La reglamentacién, la v1gilancia y el control de
la actividad privada;

b. La ayuda a la iniciativa privada y a las empre--
sas privadas de interés colectivo;

Ce L2 creacién y la gestidn de servicios pdblicos;y
d. La administracidén juzgando los conflictos, es de

cir, lo que se denomina el contencioso administrae=
tive",

La doctrina clédsica y la legislacién positiva
han reconocido tres actividades esenciales del Esta
do para realizar los fines resultado del principio
légico-jurfdico de la divisién del trabajo aplicado
a 1z teorfe constitucional: -

ce La funcién legislative, que es la funcifén encami
nacda z establecer las normas jur{dicas generales. =~
El Estado moderno es el creador del orden jurfdico
nacionals »
be La funcidén administrativa, que es la funcién ene
caminada & regular la actividad concreta y tutelar
del Estedo, bajo el orden jur{dico. La Ley debe =--
ser ejecuteda particularizando su accién o zplica=~~
cién, E&En sentido moderno el Estado es el promotor
del desarrollo econémico y social de un pais.

ce Lz funcién jurisdiccional, que es la actividad =
del Estzdo encaminada a resolver las controversias,
estatuir o declarar el Derecho. La superiorided del



7

Poder Judicial en la sociedad moderna, lo coloca co
mo el érgano orientador de la vida jurfdica nacio--
nal,

El Estado es un producto social, una obra huma
na que se integra a lo largo de un proceso histéri-
co pletdrico de luchas sociales, de intensa trang==
formacién de los grupose. El orden jurfdico de un =-
pafs define y concreta las aspiraciones sociales en
la medida en que se ha estimado necesario para el =
desarrollo de la comunidad, bien sea en forma vige~
lenta y radical como la Revolucién Francesa, Sovié~-
tice o fiexicana; o bien lograda a través de largos
desarrollos de superacidn de las instituciones pol{
ticas y econdémicas,

En las sociedades de tipo liberal, la accién =
del Estado gendarme se redujo a meras actividades =
de vigilancia, dejando a la libre iniciativa parti=-
cular su fuerza creadora. En una sociedad compleja
y cambiante como la moderna, en donde a cada momen-
to hay necesided de ajustarse a patrones de conduc=
ta y esquemas culturales nuevos, en continuo creci-
miento demogréfico y con elementos sumamente reduci
dos que satisfacen o pretender satisfacer sus nece=-
sidades, 8l Estado providencia ve aumentada conside
rablemente su esfera de acciéne.

Esto plantea problemas tan decisivos como el -
de saber si en el futuro se llegard a eliminar el =
interés individual, frente a las exigencias apremi=-
antes de los intereses sociales, como en la socig=-.
dad colectivista o el Estado lograréd encontrar una
forma armoniocsa de transaccién en que se mantenga =~

el equilibrio entre la accidén particular y la ac- =
cién pdblica.

La extensién de las atribuciones del Estado =-
guarda una estrecha relacién con las diversas tene~
dencias o sistemas sociales gue histdéricamente han
surgido en el transcurso de la evolucién social.(3)
Las grandes imperfecc1ones humanas y desarrcglos sg
cisles han suscitado siempre una constante 1nconfcr
nidad con la actuacidn del poder pdblico y provocan
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con frecuencia los desequilibrios de las estructu-~
ras econdmicas. En el Estado actual de este debate,
se precisan diversas tendencias que se disputan el

lugar preeminente. El liberalismo y el estatismo ~--
con sus humerosas ramas y desviaciones,

El liberalismo es la exaltacién del hombre co-
mo base del progreso social, En el ser humanoc exis=
ten elementos propios y vigorosos para estimular el
desarrollo social que se debe concretar y proteger;
el Estado s6lo se justifica por los servicios pdbli
cos y por los fines sociales que tiene a su cargoe

La tendencia estatista afirma que el liberalis
mo como sistema o doctrina estd liquidado o en pro-
ceso de su total liquidacién, porque ha llenado su
misién histdérica y es una mera referencia a un sig-
tema caduco en la historia de las instituciones po-
1fticas y econémicas,

El orden de nuestros dfas es totalmente dife--
rente al orden que goberné el Estado liberal, y aun

que se trata de seres humanos semsjantes en sus ne- .

cesidades bésicas, la cultura que vivimos es cam~ =~
biante.

B. iSérvicio Pdblice, En términos generales,; el == -

:servicio p@blico es el complejo de elementbs perso-
nales y materiales, conordinados por los érganos de-
la administracién pdblica y destinados a atender ==
una necesidad de cardcter general, gque no podrfa ==
ser adecuadamente satisfecha por la actividad de ==
- los particulares, dados los medios de que estos dis
ponen normalmente para el desarrollo de la misma.

La Ley Orgénica del Distrito Federal define el
servicio pdblico en los siguientes términos: "Para
los efectos de esta Ley, servicio pdblico es la ac-
tividad organizada que se realiza conforme a dispo-
siciones legales o reglamentarias vigentes en el ==
Distrito Federal con el fin de satisfacer en forma
contfnua, uniforme¢ y regular las necesidades de ce-
récter colectivo. La debida prestacidn de estos ser
vicios es de interés pdblico". De esta definicién =

S



surge un acervoc de caracteres: .

a. Generalidad, que nos indica su utilizacién por =
todas las personas sujetédndose a las normas que lo
regulane.

be Uniformidad; en igualdad de condiciones todas ==
las personas pueden hacer uso de 61,

¢ce Continuidad. Salvo excepciones reglamentadas, el
servicio no debe interrumpirse.

de Obligatoriedad. Implica el deber de la autoridad
encargada de prestar el servicio. No obstante esta
aseveracién, en ocasiones, depende la forma que asu
ma su prestacidén no implica un deber directo, sino
mas bien actividades de vigilancia y control, tal =
es el caso de los servicios pdblicos descentraliza-~
dos o a través de una empresa de participacidn esta
tal o por medio de concesiones a los particulares,

e Regularidade El servicio debe manejarse conforme
a las reglas.

fe Persistencia. Que comprenda nuevas necesidades =
colectivas definitivamente persistentes.

Los servicios pdblicos pueden revestir y de he
cho lo hacen diversas y veriadas formas con objeto
~de adecuarse a las mdltiples necesidades -insatisfe

chas en su mayorfa- que confronta la socieded, de =
tal suerte que en atencién a la necesidad gque pre--
tenden dar satisfaccién se puede clasificar en:

a. Prastaciones de orden material, como distribue=~=~
cidn de agua, de gas, de electricidad, de mercan- -

cfas, de transportes de personas y conduccién de ==
mercaderf{as, etc. ’

be Prestaciones de orden financiero, como el sumie-
nistro de crédito, el régimen de seguros, el régi--
men de fianzas, la asistencia pecuniaria, etce.

ce Prestaciones de orden intelectual o cultural, co
mo la ensefianza en todos sus grados y formas; la ==
formacidn estética, la educacidn ffsica, etc. (4)
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No obstante que es finalidad y obligacidn del
Estado proporcionar los servicios pdblicos, este de
ber se manifiesta en la realizacidn de agquellos que
por el monto de recursos que se requieren y por la
importancia que implican, se hace imprescindible su
presenciae.

£l elemento esencial en el servicio pdbliceo es
la nocién del interés general, es decir, el interés
sociel para atender una necesidad gencral y apre= =
miante a cargo del poder pdblico. El Estado erige =~
un régimen y una organizacién destinada a ese fin.
Cuando considera que una actividad privada no atien
de suficientemente la satisfaccidn de una necesidad
general por negligencia, abandono, desinterds o ing
ficacia, toma las providencias para asumir su aten=-
cién, ya sea estimulando la iniciativa privada, ya
combindndose con ella en un mismo propdsito o susti
tuyendo a la propia accidn particular.

En cuanto a le doctrina es necesario sefalar =
que las teorfas que tratan de caracterizar al servi

cio pdblico se pueden dividir en teorf{as objetivas
y teorias subjetivase

El principal exponente de las teorfas objeti--
vas lo es Ledn Duguit, que define al servicio pdbli
co como "toda actividad cuyo cumplimiento debe es--
tar asegurado, regulado y cohtrolado por los gober=
nantes, porque el cumplimiento de esta sactividad -
es indispensable para la realizacién y el desarroe-
1llo de la independencia social, la cual es de tal -
naturaleza que ellea no puede ser realizada completa

mente sino por intervencidn de la potestad gober~ =
nante".,

Para Duguit, director de la Escuela Realista,
1a nocién de servicio pdblico es de capitel impore=-
tancia, ya que sustituye al clésico concepto de so=-
beranfe como fundamento del Derecho Piéblico, v agre
ga: "El Estado no es como se ha pretendido hasta ==~
ahora una potencia que manda, una soberanfa., Es una
cooperacién de servicios pdblicos organizados por =~
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los gobernantes".

Para Roger Bonnard, los servicios pdblicos son
"los érganos que forman la estructura misma del Es=
tado. Los servicios pdblicos tienen por objeto esen
cial el asegurar la realizacidn de las intervencio-
nes del Estado, el ejercicio de las atribuciones ==
del Estado".

Por lo que se refiere a las teorfas subjetivas,
otros autores han puesto su atesncién en las modali=-
dades de la organizacidn y del funcionamiento del =

servicio, para fijar los caracteres del servicio =--
pdblico.

Gastdn Jeze expresa: "En mi opinién, es necesa
rio investigar dnicamente la atencién del gobernane-
te, en lo que se refisre a la actividad administra=-
tiva considerada. Son dnicaments, exclusivamante =--
servicios pdblicos las nacesidades de interds gene-
ral que los gobernantes, en un pafs dado, en una é-
poca dada, han decidido satisfacer por el procedi--
miento de servicio pdblico".

Para Louis Rolland, tomando la nocién de servi
cio pdblico en su sentido mds amplio "es la empresa
o institucidn de interds general que, bajo la alta
direccién de los gobernantes, estd destinada a dar
satisfaccidén a las necesidades colectivas del pd= -
blico".

Me Waline reduce su estudio del servicio pdbli
co a cuatro puntos: \

le El servicio pdblico supone siempre uns obra de
.interés pdblico que realizar.

2. Es necesario que este fin sea perseguido por la
iniciativa de una persona de derecho pdblico, que =
no implica una direccién cotidiana, sino solamente
un poder de organizacién general y de control.

3¢ El servicio pdblico supone una empresa que im=--
plique por una parte un riesgo financiero, v por la
otra una organizacién pdblica.
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4, E1 servicio pdblico supone en revancha un régi-
men de derecho pdblico, la cuestién que se plantea
es la de saber si este rédgimen debe ser considerado
como un elementoc de la definicidn, o si él1 no es ==
més que unha consecuencia®”,

George Vedel nos dice: "La definicidn clésica
del servicio pdblico comprendfa un aspecto materialy
una actividad que tiene por objeto la satisfaccidn
de una necesidad de interds general, y un aspecto =
érpédnico, el hacerse cargo de esta actividad por ==
una persona pdblica. Gracias al aspecto orgdnico ==
que le da precisién relativa, la nocién de servicio
pdblico no se aplica mas que a las actividades que
asumen de una manera bastante directa las personas
pdblicas",

En 8l Estado actual la nocidn de servicio pd==-
blico no es jurfdica, ni lo suficientemente desarro
llada para fundamentar el derecho pdblico. Motivo =
por el cual algunos autores llegan a eliminar la ==
consideracién de esta teorfe.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en =
diversas ejecutorias ha manifestado su nocidn de --
servicio pdblico: “El servicio pdblico es un servie-
cio tdcnico prestado al pdblico, de una manera requ
lar y continua, para la satisfaccién del orden pd--
blico, v por una organizacién pdblica". (5)

®"La condicidn de que la administracién deba ==
.centralizar el servicio para que este se considere
pdblico, ha sido objeto de rectificacién enérgica -
al estimarse que los servicios pdblicos pueden tam=-
bién suministrarse por empresas privadas". (6)

C. Servicio Social. Cuando el hombre es capaz de
tomar conciencia de sus relaciones sociales, cuando
es capaz de comprender sus relaciones con el medio
ambients, estd en vfa de identificar su propia esen
cia con un fin social, -

El servicio social es le accidén racional y com
prometide del hombre, traducida en la participacién,
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dentro de determinada situacidn social o polftica,
buscando la integrecidn dindmica de los elementos =
del sistema, su cambio o transformacidn. La funcién
del servicio social deberd ser eminentemente criti-
ca, més en un sentido realista y no especulativo; =«
el servicio social asf considerado representaré una
préxis transformadora.

Es necesario recordar que el servicio sociel =~
nacié y se desarrolld en los pafses capitalistas co
mo tentativa de corregidn de las distensiones crea-
das por el sistema, como instrumento de mejor dis~=-
tribucién de las riquezas acumuladas. Supone condi=~
ciones humanas de existencia gque no se refieren a -
necesidades bésicas suprimidas por la capacidad del
poder adquisitivoe. Se comprende, entonces, sus posi
bilidades de refinamiento, especializacidn y efica-
cia en el 4roa de la atencidn de las necesidadas ==
gropiamente humanas y sociales.

Histéricemente el servicio social ha visualiza
do formas de ayuda social, capaces de atender mejor
determinada problemitica especifica, que se conside
raba localizada en la persona, grupo o comunidad.,
Hoy se lucha por cambios, por transformaciones radi
cales y duraderas, que se actde sobre causas profun
das en los problemas que atafien a la colectividad,

Cualquier estructura social, como se sabe, se
compone fundamentalmente de: -

a. Unea forma histérica de produccién, que le sirve
de base. i

be Un sistema de estratificacién social, que le sir
ve de cuerpo.

ce Un conjunto de instituciones y valores que le =--
sirven de cdpula.

La base de la estructura social est4 formada =
por el conjunto de relaciones de los hombres entre
sf, de las clases sociales. El sistema de estratifi
cacién social es mds o menos répido dependiendo de
le dindmica de la propia sociedad. En algunas se ve
rifica una intensa variedad social, fenémeno que le
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permite a los estratos una oportunidad de ascenso =
social.

La cpula de la estructura social es el conjun
to de las instituciones y valores del sistema juri-
dico, del sisteme educacional, del sistema polfiti=--
co, de las tradiciones y las costumbres.

En virtud de la interrelacién, debe existir en
ellas un contfnuo flujo, va que una modificacién en
cualquiera de ellas altera a las otras dos partes =
de la estructure social, verbigracia, la Ley de la
Referma Agraria alteré substancialmente la economia
y la estratificacidn social.

£s precisamente sobre las estructuras en donde
se hace menester la presencia del servicio social,
en donde se manifieste con amplitud su campo opera=
cional, de modificucién de posturas, transformando
la pasivicdad espectante por la actividad creadora y
ccnsciente de los grupos por asimilarse a estructu-
ras mds benéficase Propugnamos porque ese desarro==
llo se constituya en un proceso integral de trange-
formaciones sociales, culturales y econdmicas; al =
mismo tiempo que sea un método para lograr la movie
lizacién y participacidn popular, con el fin de dar
plena satisfaccidn a las necesidades sociales, eco-
némicas y culturalese

Sobre la base de los conceptos sefialados es ne
cesario considerar que la participacién activa de =
l2 poblacifn asuma, claramente, el papel de factor
dindmico de trarsformacidn social, El servicio so=-
cial, hoy en dfa, considera objetivamente estcs he=
chos y fenfmenos sociales como realidades y adopta
una posicién que llega @ dos situaciones correlati=~
vas y simultédneas: una prestacidn de servicios y ==
una politica sociale. Estas dos posturas son simultd
neas y complementarias; en cuanto se presten servi-
cios se hace polftica social, y haciendo polftica =
social so crean condiciones para mejorar cada vez =
mds los serviciose

El servicio social considera importants asumir
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una actitud de compromiso pues se le concede un va=-
lor universal que estd por encima de todo y de cual
quier diferencia técnice, cultural, religiosa o lo-
calistae

Afirma que el hombre como persona es capaz de
autoreflexidn, de autodeterminacién, de autotrans-
formacién, de perfectibilidad, de superacidn de sus
limitaciones y de comunicarse con los demés con los
cuales forma comunidades, que le permiten su auto--
realizacién.

Hoy es universalmente aceptado que corresponde
2 la administracién pdblica la funcién coordinadora
en el campo de bienestar social, creo que correspof
de adem&s inclusive disciplinar el surgimiento de =
entidades privadas que tiendan a aumentarlo, de a~=
doptar un criterio selectivo para variar su funcio-
namientc y de estimular los programas particulares
que efectivamente correspondan a la polftica social
del gobiernoc.

La coordinacién por el poder pdblico en caréc-
ter més general, parece imprescindible, especialmen
te en los pafses subdesarrollados cuandc los recur=
s0s son pocos y los problemas muchos y de diffcil =
salucidn, cabe al gobierno una funcién disciplinadg
ra, evitando la duplicidad de los mismos por el pa=
ralelismo de los programas y acciones. Ademds de ~-
880, cabe ordenar sectores entre si, subordinados a
la politica global del desarrollo.

Existe como se sabe, diferentes niveles de com
binacidn en los servicios sociales, por un lado en=
tidades privadas, por otro lado entidades pdblicas
y formas intermedias de atenuaciones. Compete al «=
poder pdblico la accidn unificadores para lograr que
el servicio social desarrolle instrumentos de rela=-
ciones pdblicas que logren un aumento de eficacia =
social y econémica en los programase

Uno de los problemas vinculados a la coordine-
cidn del servicio social es saber como garantizar «
la participacién de la clientela. Con relacién tame-
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bién a la coordinacién se debe subordinar la orien

tacién democrédtica del servicio social y no ser so-
lamente un instrumento de eficacia operacionale.

El servicio social tradicional, pese a los es~
fuerzos por responder a los requerimientos de la ==
realidad social, desempefi§ una funcidén paternalista
tendiente a suplir las deficiencias de los sistemas
sociales, tarea que contribuyd al mantenimiento de
aquellas, El servicio social reconceptualizado pro-
cura romper con el esquema o modelo tradicional y -
apunta a la consecucidén de cambios socisles, por es
timar que, teniendo en vista esta meta, puede entre
gar una contribucidn realista que en forma directas
asegure el bienes*ar de todo hombre y de todos los
hombres.

"E£1 servicio social tiene una funcidn de con=-
cientizacién en el proceso de promocién del autode-
sarrollo del individuo, grupos y comunidades a fin
de que por medio de su insercién critica en la rea-
lidad vy su participacién activa pasen de una situa-
cién de marginalidad a otra de integracién en una =
. sociedad global que permita la realizacidn de todo
hombre y de todos los hombres". (7)

Por 6ltimo, transcribiré la nocién de servicio
social que la Organizacién de las Naciones Unidas =
adopta: "Servicio Social es una actividad organiza-
da cuyo objeto es contribuir a una adaptacién mutua
entre los individuos y su medio. Ests objetivo se =
logra mediante el empleo de técnicas y métodos des=
tinados a que los individuos, grupos y comunidades
pusdan satisfacer sus necesidades y resclver susg =-
problemas de adaptacién a un tipo de sociedad que
se halla en proceso de evolucién, as{ como por me=--
dio de una accién cooperativa para mejorar las con~
diciones econfmicas y socisles". (8)

De Conggde;acignag.-51 bien es cierto vy necesario
un érgano garantizador del orden social, econdmico
y polftico, también lo es la urgente necesidad de -
que la comunidad participe en forma activa y decidi
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da en esos aspectos, no en forma tangencial y depen
diente, sino con la plena conciencia del lugar que
ocupan en la sociedad.

El grupo social hasta estas fechas ha aceptado
de buen o mal agrado su dependencia estatal, siendo
su postura la de exigir en maycr medida servicios y
prestaciones y en forma esporédica ha reclamado la
participacién Estado-Comunidad como la solucién mds
viable al complejo de necesidades gque le aguejan.

A lo anterior habrd que afadir que no obstante
los buenos propdsitos del Estado por atender y con
mayor eficacia toda la gama de problemas que se ==
plantean en una sociedad: el presupuesto més alto -
0 la payor asignacién de recursos serfe insuficien-
te para lograrlo, por ello, se sustituye total o =-
parcialmente en la actividad de los particulares o
bien se combina con ella para la satisfaccién de ~--

las carencias del conglomerado social.

En incisos anteriores ha quedado plenamente dsg
terminado que los servicios sociales propenden a la
satisfaccién de carencias comunes y que su dmbito =
de aplicacidén lo constituyen todos los sectores de
la poblacidén.

El Estado, consideradoc como organismo social,
detenta una serie de atribuciones que la misma so=
ciedad le ha concedido y que se manifiestan en téc
nicas de administracidn pdblica y en todos aque- =
llos actos, operaciones y tareas que debe llevar a
cabo para la realizacidn de sus fines., )

El Estado proyecta su accidn a la satisfaccidn:.
de necesidades generales, integrdndose el contenido
de la actividad estatal.

El andlisis anterior nos permite afirmar que =
al Estado corresponde llevar a cabo los servicios -
sociales, puesto que estos se constituyen en una ac
tividad imprescindible para la auténtica realiza- =
cién de sus fines, con las limitaciones que en pé--
rrafos anteriores quedé anotada. Esto desprende la
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posibilidad de que orgenismos priyados o los mismos-
particulares puedan llevar a cabo la realizacién de
servicios sociales, en virtud de que la potestad ==
del Estado para celebrar un acto delegando faculta=
des en favor de personhas o grupos, es dable en la =
mayorfa de los servicios pudblicos, adn cuando es fa
cultad privativa del Estado su realizacién, obligan
do a la comunidad a coadyuvar con éste en la satis=
faccién de necesidades generales. De tal manera que
debe incluirse la actividad privada, consideréndola
como una auténtica corresponsabilidad de ls comuni-
dad en la consecucidn de los fines estatales.

Realmente estamos convencidos que la comunidad,
individuo, obrero, sindicato, patrén, etc., deberd
fincar en esa responsabilidad mutua la solucién a =
la problemética s—cial actual,

Hoy en dfa, continda siendo mfnima la intervep
cién de la comunidad en el campo de la actividad es
tatal. No obstante, en relacidn a épocas pasadas ==
dsta ha ido en aumento, pero adn asfy es menester y
se precisa una participacién més franca entre ella-
y el Estado,

Los conceptos han variado, la connotacién es =
mds precisa, as{ como el espfritu que los anima; de
tal manera que presenciamos la transformacidn del -
término caridad en Filantropfa, y este a su vez, en
servicio social. Tal parece que se empieza a com= «
prender la imperiosa necesidad de reunir y conjun=-
ter esfuerzos, que hasta la fecha habfan seguido ca
da quien su marcha para lograr en forma eficaz que
los grupos sociales conozcan y admitan el pagel por
demds importante y trascendental que debieran asu=~
mir con prontitude. La colaboracién a gque aludimos =
deberd provenir no de un grupo en especial, pera, =
por sus singulares formas y estructuras deberdn par
ticipar a diversos niveles operativos, -

Durante mucho tiempo, los sectores marginados
social y econdmicamente, hoy denominados "grupos ==
con parélisis social” no vislumbraron ni la menor -
esperanza de participar de manera alguna dentro del
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contexto social que habitaban. La caridad y la fi==
lantropfa no permitfan imaginar, menos ver, las di~-
versas probabilidades de coordinacién que propicia=
ran 6l advenimiento de un bienestar social general,

Largo tiempo han permanecido sin poder ser asi
milados en forma productiva, creando as{ la imagen
paternaliste del Estado, a quien sflo habfa que pe=-
dir para que éste se viera obligado a dar.

La técnica actual ha superado por mucho esa ==
forma de pensar y actuar, se empieza a abatir la dg
pendencie gubernamental en ess sentido y se busca =
con afan le participacién de esos grupas. La forma ..
en la cual se pretende llevar a cabo esta tarea es
mediante programas de participacién activa, en don-
de ol Estado sea tan sélo un orientador de sus acti
vidades, que indique en forma conjunta con slla los
fines y las metas que se pueden alcanzar.

Si bien es cierto que al Estado compete la rea
lizacién de las tareas sociales, por tener el persg
nal técnico adecuado y el poder econdmicc que lew-= .

~permite poner en marcha empresas de gran envergadu-
ra, tambidn lo es que une gran parte del éxito que

s8 pusda obtener se debe al apoyoc que en un momento
dado le proporcione la comunidad, ya que as{ -en ine
contadas ocasiones lo ha demostrado la experiencia,

, Por esa razén enfatizamos que en tanto no se =
logre la férmula Estado-comunidad seguird siendo =~ -
la seqgunda, en mayor o menor proporcidn, dependien=
te pasiva del primero.

As{ mismo admitimos que su aporte, en el méxi-
mo de su eficiencia constituird en cada uno de sus
componentes sea un agente que busque el cambio so=-
cieal,

Se debe considerar también el aspecto educacipg
nal de estos grupos con el objeto de estar conscien
tes on primer término de sus necesidades, y en se=-
gundo lo que ellas puedan hacer en su beneficio, ==
evaluando hasta que punto se justifica la ayuda ex-
‘terna diferente @ la funcidn orientadore estatal pa
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ra lograr sus objetivose.

Cuando la perticipacién comunal social y }a =-
educacién para tel fin coexistan| se lograrédn resul
tados altamente asombrosos y benéficos jamds imagi-
nados, porque se estard utilizando un potencial con
energfa suficiente, fuerza nunca utilizade para lo-
grer cambios sociales.

"Afirmamos que un requisito bdsico para el be=-
neficio humano es ser activo, en el sentido de ejer
citar productivamente todas nuestras facultades y =
que uno de los rasgos més patogdnicos en nuestra so
ciedad es la tendencia a hacer pasivo al hombre prl
véndolo de la oportunidad de participar en los asun
tos de su sociedad, en la empresa en que trabaja, y
de hecho, aunque en forma més disfrazada, en sus a=-
suntos personales". (9)

Debemos asumir la responsabilidad participando
todos y cada uno de nosotros dentroc del cdmulo de -
actividades que por tradicidn u otras causas han ==

permanecido lergo tiempo bajo el auspicio y control
estatal, ‘

Lo mismo podemos, o quizé mejor debemos decir,
del rol que desempefia la iniciativa privada sin de-
jar a un lado la notable importancia de los grupos
cf{vicos como los clubes de servicio y los comités =«
de servicio social volunterio, cuyas actividades ==
han resultado benéficas, mas es prudente el aconse-
jar la constante adecuacién a los cambios sociales,.
pues con relativa facilidad se trastocan los conceg
tos de participacién por ayuda, o lo que es lo mis=«
mo, cooperacidn; por paliativo,.

No obstante que en algunas ocasiones se ha vig
to con recelo la syuda que los sectores privados ==
proporcionan, consideramos que su adicién a los = =
otros tipos de participacién como los grupos margi-
nados, ol Estado, sindicato, etc., daré como resul=-

t:do la conjuncién de esfuerzos tan deseada hoy en
dia,
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La sociedad moderna deberd basar su actuacidn
dentro del marco de los servicios sociales que no -
son otros gque servicios plblicos, con celerided, ==
puesto que as{ leo demanda el cambio social actual,
Grandes grupos permanecen inactivos, carentes de eg
peranza, desubicados, sintiéndose pardsitos socia-=
les dedicados al consumo, viviendo en una sociedad
3ue poco les ofrece y por la cual poco o nada pue=-

en hacer, ya que el peso del progreso y los esfuer
2os por el bienestar corresponden en forma przvati-
va al Estado, sin comprender que existen diversas -
oportunidades en donde pueden participar para que =
egse progreso y bienestar se realice en menor tiem=-
PO
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A Obietivo. En forma aundnime se han establecido
dos nes esenciales a toda educacién; en ambos es
tomado como centro de su accidn el hombre. E1 fin -
primario o principal de ella concierne a la persona
humana en sy vida personal y en su progreso espiri-
tual; es el hombre en sf, en su personalidad.

Respecto a su fin u objetivo secundario, la e~
ducacién debe considerar al hombre dentro del grupo
social vy su preocupacidn serd el preparar a la per-
sona para que desempeiie con eficacia y esmero el pa
pel que le corresponde en la sociedads Formar al =
hombre para que lleve una vida normal, dtil y de -=
servicio a la comunidad, es educacién del hombre en
sus relaciones con el medio social. Todo ésto cons=
tituye su finalidad.

Jaméds debemos, por lo que se refiere al fin sg
cundario, hechar en olvido que la misma libertad ==~
personal estd en el centro y corazdén de la vide so=-
cial y que una sociedad humana es en realidad un ==
conjunto de libertades que aceptan obligaciones y =
derechose Dicho de otro modo, a la educacién en su-
segundo fin corresponde guiar el desenvolvimiento =
de la persona humana en la esfera social, despertan
do y fortaleciendo el sentido de su libertad, asf =

como el de sus obligaciones, derechos vy responsabi-
lidades.

Establecer oposicién entre la educacién para =
la comunidad y la educacién para el hombre en lo ~=
singular no s6lo es vano y superficial, pues es ver
dad que la educacidn pera aquella implica y requie=-
re antes gue naca la educacién para la persona.-

El hombre, ser espiritual cuya finalidad natu-
ral es actualizar sus potencias, es decir, perfece~
cionarse en su dimensién personal, as{ como parte =
del conglomerado social, requiere de la educacién -
para conocerse a sf mismo, 2 la sociedad, & la naty
raleza, a ls técnica, etc.

Queremos hacer hincapié en aguello que signifi
ca el eje y la parte esencial de toda filosoffa de
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la educacidn; nos referimos a su orientacidn inme-~
diata para el bien del hombre. Es la parsona humanay
su perfeccidn y desarrollo el objetive primordial -
de la educacidén; ayudar a la persona brindé4ndole co
nocimientos y desarrollando su personalidad, para =
asf actualizar sus potencias. Vdlgasenos la siguien
te prediccidn, al decir que cualquior intento para
educar, en cualquier nivel, serd un fracaso si se =
carece de una profunda filosoffa de la educacidn ==
que entienda la necesidad y trascendencia de la mis
Mm2e

Ahora bien, el hombre no estd hecho sino que -
a cada instante se hace, es un proyecto de posibles
dimensiones culturales, por lo que si el hombre no
estd concluso, su opcién estriba en estar credndose
siempre de nuevo con el progreso cultural; por lo -
tanto, el progreso constituye la nota esenciel del
hombree.

En consecuencia, la educacién es propiaments -
creacién, aunque este concepto de creacién habré --
que distinguirlo de cualquier imdgen genealdgica =-
acerca del hombre y también, nada tiene que ver con
la concepcidn biblica o teoldégica; crear, en el sen
tido que la empleamos, es progresar histéricamente.

Este concepto de creacién es indispensable en-
tenderlo y emplearlo en funcidén del progreso, es dg
cir, tiene dimensién histdérica y una conexién de -~
preguntas y respuestas, Es el hombre a través de la
historia cuestionando sin cesar en busca del progre
S0

Su nota distintiva se localiza en gue no es ==
una creacién que parta de la nade, sino gue lo hace
en funcidn de la actividad humana; se trata, como =
ya lo hemos apuntado, del hombre y su creacién his-
tdrica y ésta supone siempre ya al hombre, mejor di
cho, 2 la totalidad infinita de los hombres posi='~
bles, a la humanidade Para la educacién, el hombre
no debe ser una criatura repetidora e imitative si~
no agente creador del progresc cultural; se educa -
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no para imitar y reproducir, su funcién es més ele=~

vada, ‘se! educa para crear e investigare

El individuo forma parte de una clase social,
de una profesidén cultural, de una ciudad determina=
da, entabla relaciones con diversos pueblos, se fogr
ja dentro de una organizacién internacional de Esta
dos; continda, en suma, ampliandoc siempre su hori-=-
zonte cultural., Toda cualidad humana, buena o mala,

segin Locke, es adquirida. La educacién debe ser un.

campo abierto a todas las posibilidades humanas; =«
ella es y seguird siendo el criterio para distin— -
guir toda forma de desarrollo de la vida humana, ==
por lo que assveramos que el hombre es el resultado
de la oportunidad educativa.,

Toda idea de educecién deberd consistir en for
mar una mentalidad propia, mostrar que el progreso
implica una tarea de renovacién constante, una ar--
dua tarea cel hombre por conocerse a sf mismo, por
forjarse a sf mismo. Si se acepta que solamente los
valores relativos son accesibles a la conciencia hy
mana, entoncas tiens sentido y es justificable des=
de cualquier punto de viste la creacién de un orden
gsocial educativo,

Por lo anotado, podemos percatarnos que de en=
tenderse en su estricto sentido el espiritu que ani
ma a la educacidén, muchos y magni{ficos serdn los 10

gros que a travéds de ella puedan alcanzarse para ==

bien del hombre y para bien de la humanided.

Be Nocién conceptuzle La educacién laboral del -~
trabajador aspira a satisfacer las necesidades edu-
cativas de los trabajadores que nacen de su condie-
cidn de afiliados a determinados gremios, con obje-
to de ayudarlos a adquirir un espfritu de participa
cifn més estrecha y afectiva con }los mismos, con su
comunidad y con la sociedad en que viven, y a prepa
rar posibles dirigentes gremiales. También aspira a
lograr una mejor comprensiédn de los problemas econd
micos y del trabajo y sus relacionss con el capital
y 8 la vez de capacitar en la conduccién de las ac~

i
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tividades gremiales.

El desarrollo econémico de los pueblos y su ==
creciente industrializacidn llevan a tomar en cuen-
ta, como una parts decisiva en la produccidn a los
trabajadores, cuya participacidn inteligente en es-
te deserrollo sélo puede ser logrado con una aplica
cidn ampliea y sistemdtica de programes de capacita-
cién técnica y sindical.

Los tratadistas y expertus en educacidn laboe=
ral han expresado conceptos modernos sobre lo que =~
debes entenderse hoy en dfa por educacién laboral en
el contexto de la actividad sindical. A continuae--

cién mencionaremos las que merecen ser tomadas en -
cuenta.

Geraldo Von Potobsky, sostiene que la "educa--°
cién obrera se presenta como aquella parte de la e~
ducacién de adultos que enfoca primordialmente los
problemas econdmicos, jurfdicos y sociales que intg
resan de un modo inmediato al trabajador en funcidn
de su posiciédn en la sociedad moderna", (1)

Joseph Mire, sostiene gque "La negociacidn co=-.
lectiva y la adninistracién sindical son hoy dife=~~-
rentes de como sran hace alrededor de veinte o ~ ==
treinte sfios. En aquédl entonces los sindicatos con-
fiaban m4s en la propaganda y la agitacidn y en su
derecho a rehusarse & trabajar para imponer sus de=
mandas. Los sindicatos concentraban sus esfuerzos =
Erincipalmente en conseguir salarios més altos y ==
orarios de trabajo més cortos, o ambas cosas y el _
efecto total de su accidn sobre las normas socia=-=-
les y econdmicas ers el minimo. Ahora con el aumen=
to de la fuerza de los sindicatos y la simulténea -
expansién del alcance de la negociacidén colectiva,
el manejo de las organizaciones sindicales se ha --
convertido en una profesién, un trabajo complicado
y de responsabilidad, que exige adiestramisnto y co
nocimientos especializados en diversos campos". (2)

Arturo Jéuregui Hurtado expone:s "no podemos ==
limitarnos dnicamente a tareas reivindicativas de -
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tipo econémico, aunque estas figuren en primer pla-
no y sean la base fundamental de nuastra accién. El
movimiento obrero sindicalmente organizado necesita
smpliar las bases de su permanente actividad". Sefa
la las metas de la educacién obrera, y entre ellas
afirma las siguientes:

le¢ "Encauzar las inquictudes intelectuales de los
trabajadores fuera de la rutina de su trabajo, hae=~
cia programas’ constructivos y reales para llegar a
la solucién efectiva de sus problemasparsonales y -
de trabajo. :

2. Fomentar el interés de los trabajadores en su -
propia educacidn y estimular la creacién de organigs
mOosS que se encarguen de impartirla.

3. Crear la confianza de los trabajadores en s{ ==
mismos, como individuos y como grupo social en pri-
mer lugar, y ayudando a los trabajadores a deserro-~
llar los conocimientos sociales que necesitan para
la administracién de un sindicato; en segundo lugar,
ejercitando la inteligencia de los trabajadores en
la bdsqueda de las mejores soluciones colectivas de
sus problemas; promover entre los trabajadores una
m&s amplia comprensiédn de la sociedad sn gue viven
y del sindicato a gue portenecen". (3).

El concepto de la educacién laboral ha sido ==
ampliamente estudiado y discutido no sélo por los =
juslaboralistas y axpertos en educacién sindical, =
sino tambiédn en numerosos semimarios de asuntos so-
ciales y de educacién laboral.

La definicién de Hilda W. Smith, espescialista
en educacién laboral sirvié de base al Primer Semi-
nario Regional de Asuntos Sociales: "La educacién -
obrera prepara al asalariado para participar fnte~-
gramente en las oportunidades y responsabilidades =
que le ofrece la sociedad en gue vive, sus materias
son primarias, pero no exclusivamente tomadas do =~
las ciencias sociales. No es educacidn vocacional
sino mds bien instruccidén que capacita a los trsba-
jadores para entender las fuerzas sociales que les
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afacta su vida comoitrabajadores y como 01udadanos,
para obtener puestos de direccidn en el movimiento
obrero*.

En ese Seminario se opind que el Estado debe--
rfa llevar a cabo una polftica de educacidén obrera
~®en base a la desigualdad existente entre la clase =
obrera y las demds clases sociales; que tendiera =~
primordialmente esa polftica a:

le Elevar al obrero hacia el plano de dignidad ra-
cional y humana.

2+ Incorporarlo a la cultura nacional, o sea, con=-
siderar al trabajador no solo como un productor de
la riqueza nacional, sino como un creador de la cul
tura al reincorporarlo a ella.

Asf mismo se hizo mencién a la codperacién con

otros grupos sociales en la organizacidn de las co-.
sunidades latinoamericanas.

Como conclusién se presentaron diferentes defi
niciones, de las cuales se transcribe la siguientat.
"La educacidn obrera es el proceso formativo encami
nado a consequir la preparacién integral y la capa=-
citacién vital del trabajador con el fin de gue al-
cance la plenitud de sus finalidades humanas y so==
ciales, espirituales y materiales dentro de la jus~
ta, racional y armdnica convivencia humana en fune=-
cién de la culture y del bienestar colective y con
el concurso de todos los elementos educativos". El
porqué de esta definicidn reside en gue ella contem

pla diversos puntos esenciales:

le El proceso educativo social, industrial y téc--
nico.

2. Los sujetos: todos los trabajadores de la ciue-
dad y del campo, asalariados, etc,

3. Las finalidades:

a) Inmediatas:- la preperacidn integral y la ca
pacitacidn humana y socizl del hombre para su incor
poracidn vital a la cultura y a la colaboracién so-
cial.

.b) mediatas:- La consecucién de sus finalidades
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fundamentalmente materiales (econémicas, higiénicas -
etc.), espirituales, intelectuales; morales y de so
lidaridad, tanto humanas como sociales,.

4, E) ambiente y el clima; dentro de la justa, ar-
ménica y pac{fica convivencia humanae.

S« La funcién: en ejercicio de la cultura y el =
bienestar sociale

6. Elementos educativos:- con el concurso de todas
las fuerzas vivas: Estado, Iglesia, Instituciones =
(educetivas y sociales) y los mismos obreros.

£l movimiento sindical ha buscado la reivindi=-
cacién de los trabajadores, pero no ha tenido como
complemento la educacidén obrera sindical; con base
a esto y para eviter el equfvoco de que por medio =
de este educacidén llamada obrera, se pretenda edu--
car ‘2 una clese, se debe considerar al individuo cg
mo hombre antes que como obrero u otro elemento, ==
pues le educacién en ningdn momento debe dividir a
la sociedad, sino mds bien trater de unirla con am=
plio sentido democrdtico.

El Segundo Seminario Regional de Asuntos Socig
les sefiald la importancia de la educacién laboral =
en la "formacién del sentido de responsabilidad del
trebajador dentro del movimiento obrerc y en geng=-
ral frente a la comunidad; y hacer del movimiento =«
sindical un fector de cooperacidn eon el progreso -=
econfmico, industrial y social del pafs".

El Tercer Seminario aprob6 a peticidn de los -
representantes de los trebajadores la siguiente de-
finicién de la educacién dol trabajador: "La educa-
cién del trabajador es un proceso de formacidn inte
gral, que se ocupz en particular de los problemas -
econbémico~sociales a fin de capacitar al trabajader
preferentemente, mediante sus organismos sindiceales
y con la colaboracién de otras instituciones, para
le defensa y conquista de sus derechos y para el =-
cumplimiento de sus deberes". ’

“No obstante las diversas opiniones, no se ha
llegado 8 aprobar ninguna en particular; se dejé --
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establecida la necesidad de distinguir en forma cla
ra lo que debe entenderse por educacién obrera para
los trabajadores, en relacién con la educacidn voca
cional y fundamental, en virtud de que el problema

no es solamente pedagdgico o tdcnico, sino eminentg
mente social y en esta circunstancia debe darse a=--
tencién principal a la cuestidn sindical". (4)

Por dicha razén, en la educacién laboral o so-
cial de los trabajadores se ha dado mucha importan-
cia a cursos, seminarios y formas de estudios y es~
pecializacidn de cuestiones fntimamente ligadas con
los fines que corresponden a los sindicatos en sus
relaciones con los organismos estatales, continen=-
tales o intergubernamentales particularmente interg
gados, encargados o comisionados para desarrollar -
determinados objetivos de desarrolla, promocidn e -
integracién social,.

Para muchos dirigentes sindicales, los fines y
objetivos de la educacidn del trabajador no se ha--
llan adn definitivamente precisados por tratarse de .
una institucién del Derecho del Trabajo en constan=-
te transformacién, en un mundo cambiante como es el
sindicel, dentro del cual, cada dfa crecen las fun-
ciones de las organizaciones sindicales vy su inter~
vencién en la politica social de los pafses y en =-
los organismos intergubernamentales. Se lleaga & =-
sostener que, el sindicalismo se halla vivamente in
teresado en el uso de la energfa atdmica para fines
‘paci{ficos, en la elevacifn de vida de las naciones
wmediante.el aumento de la agricultura, la pesca y -
1a silvicultura pare mejorar la alimentacidn de los
pusblos y procurar una mayor atencién a2 las condiee ..
ciones de la poblacidn rural; creen que debe formar
parte de sus responsabilidades ligarse en forma ale-
guna & la labor que hace, por ejemplo, la UNESCO pa=
ra promover la educacidn gratuita 'y obligatoria y,
como un suastituto de emergencia, la educacidn funda
mental, desarrollo de la comunidad a fin de suminis
trar & los adultos analfabetos los conocimientos ns’
cesarios para emprender el mejoramiento de sus con=
diciones de vida y una enseiianza relacioriada con la
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salud, la nutricién, la agricultura y las activida-
des de la comunidade

C. El Trebajador v los servicios socieles. Habien
do senalado el concepto de educacidn laboral, nos =
daremos cuenta que ella se divide en educacién que
prepara en el conocimiento del sindicato, su admi--
nistracién y la formacién de l{deres. En otro senti
do, debemos entender por educacién laboral, un ins=
trumento de participacidn en los problemas sociales
que le afectan al obrero como tal, pero adem4s, co=
mo hombre; problemes ante los cueles no puede permag
necer inmévil,

No debe sorprendernos que una crisis de nues=~=-
tra sociedad nos obligue a hacer un esfuerzo para -
examinar de nuevo el sitio que ocupan los sindica--
tos en el Estado moderno. Durante el lapso de 1914
@ 1945 casi una generacidn completa, los hechos de
la vida diaria han situado todes nuestras costum- ~
bres e instituciones mds importantes bajo una nueva
perspectivae. En ese tiempo, el Seguro Social no ha=-
bfa comenzado & asumir sus dimensicnes presentes, =
la importancia de la produccién en serie y la rapi-

' dez de los cembios en la tecnologf{a tenfan solamen=

te un minimo de la amplitud e intensidad que han --
llegado a alcanzZare.

Sin duda, los sindicetos a partir de 1949 han
incrementado su importancia., Tanto gobierno como -
empresa pueden, en algunos pafses, seguir siendo --
hostiles & ellos, pero ningunoc puede permitirse me=
nospreciarlos.

No es exagerado decir que la situacidén de los
sindicatos en la actualided es mucho m&s releveante
y mucho mayor su poder, indudablemente han perdido
alguna de las funciones que antes desempefiaban, o =
cuando menos, algunas de éstas- funciones han llege~-
do a ser mucho menos determinantes de sus activida-
des; pero 8l mismo tiempo han asumido nuevas funcig
nes que, si se les examina, traen consigo muche ma=
yor respongabilidad social.
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Quizé& sea necesario acentuar gue como lo han =
hecho varios autores, el problema sindical no es ni
sencillo ni homogéneo. Al contraric, es un complejo
de economfe, polftice, derecho, ética y problemas =
sociales, que sélo se pueden entender y ser resuel-
tos conociendo los hechos y la génesis de los pun=
tos de vista del trabajo organizado, en toda su ri=-
queza, variedad, contradicciones vy cardcter cam= =
biante, y tomundo en cuenta este punto de vista reg
pecto de las condiciones y los ideales sociales en
desarrollo.

A nadie escapa que la realidad social ha pro==-
sionado y lo continga haciendo a la clase trabajado
ra, por ello arglimos que su presencia debe hacerse
sentir ah{ preciramente, la forma de modificarla ==
trocéndola en benéfica deberd ser mediante la parti
cipacién del trabajador en ssrvicios sociales, pore-
qgue estos propenden a proporcionar mayor bienestar,
y 2l trabajador siempre le ha preocupado el mejorar
su nivel de vida.

Quizd pensemos que es incierta su actuacidn,
dado que combinard esfuerzos, tanto con el Estado =~
como con la iniciativa privada, ambos tienen de he-
cho sobrada experiencia en estas cuestiones, perc =
ello no debe desalentar a la clase obrera, puesto =
que el primer objetivo serd el conocer todo el acer
vo de experiencias positivas o no, que han resulta-
dc a través de las acciones intentades, teniendo co
mo finalidad el cambio social.

El punto cardinal lo constituve la concientiza
cién lograda por conducto del sindicato y sus pro-=
grames educativos, no obstante las crfticas vertie-
- das al respecto de que no toca al sindicato el pro-

porcioner servicios educativos; muchos sindicatos =
han creado programas educativos para sus miembros,
encontréndose que éstos constituyen un importante -
medio de mantener un espiritu de unidad, fundamenes=
tal para este tipo de tareass, sin unidad de direc-=-
cidn y de objetivos no es posible realizar ningdn -
tipo de servicio social., El sindicato moderno es un
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elemento necesario en el proceso en desarrollo de
la vida democrétice y plena; por tal motivo, en lo
personal, no soy partidario del trabajador que, des
conociendo el significado de su clase y la tarea ==
que debe realizar, pretende escapar de su responsa=

bilided con cualquier argumento que pudiera esgri--
mir.

De tal manera que el término de la era de una
sociedad regida por el laisser| faire; debe ponerse
mayor énfasis en funciones propias de los sindica--
tos y avocarse otras que era imperativo que los sin
dicatos intervinieran con una ensrgfa muy diferente
de la que hasta entonces habfa ismpleado. Los mé&s, =
si no es que todos los beneficios que los sindicae=-
tos hayan logrado para ofrecerlos a sus miembros, -
dan la impresién de ser anticuados; son beneficios
que la comunidad puede organizar con més eficacia y
con m&s amplitud que los sindicatos. Mientras mayor
sea el alcance de los servicios sociales en un Esta
do moderno, mientras exista méds conciencia por par=-
te de 1la clase trabajadora en participar en ellos,
mientras el sindicato se preocupe en otorgar conoci -
mientos para lograr que sus agremiados se ubiquan =
dentro de su sociodad, serd mds factible sl garanti
z2ar un orden social més equitative y justo; mien- =~

tras 4sto no suceda, cada quien seguird ocupando el
mismo sitio que hoy ocupa.

El significado de participacién, es sobre todo,
8l gue llegue a ser apremiante para los dirigentes
sindicalss al estar seguros de que sus miembros to-
wan parte activa en la vida polftica de su comuni==-
dad, tanto en su alcance local como nacionale.

El principal problema radica en separer la ar-
ceica nocién de la responsabilidad de los sindica-=
tos como tales, es decir, responsabilidad ante sus
agremiados en la defensa de sus intereses, responsa
bilidad como drgano de presidn ante los patrones --
con sl objeto de conseguir un trato justo, un sala-
rio justo, en sintesis, una vida justa. Pero ésto
solo representa una fase del sindicato, es la rela-
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ciédn que guarda el obrero con el patrén, pero no es’
toda la relacién que el sindicato debe mantener, pg
ra ello le hace falta combinarse con otros organis-
mos, afrontar su responsabilidad cfvica, admitir ~=
que pueden ejercer una gran influencie polftica y -
sobre todo, ensefiar a sus miembros como emplearla,

Discrepamos por lo tanto de la ascveracidn del
profesor Perlman, en el sentido de que "el trabeja-
dor manual esté convencido de gue vive en un mundo
de oportunidades limitadas, pues aunque ve inmensas
oportunidades de que se aprovechan otros, deciciva=
mente no las toma en cuenta por lo que al mismo se
refiere”s (5)

Por tal razdn, nos inclinamos por los princi-=-
pios que sxpresa William He Sylvis, que no sélo fué
un gran corganizador de los trabajadores y un ardien
te defensor de reformas sociales importantes, sino
que se did cuenta que éstas sélo podrfan lograrse =
con la participacién directa de los trabajadores en
la vida polftica. En forma elocuente muestra su im=-
paciencia por el empleo del poder de los trabajado=
res, 2 fin de logrer los grandes objetivos que un =
cémodo revolucionarismo no podfa tener esperanzas =
de realizar, y sus apasionantes esfuerzos para esta
blecer salas de lecturs e instituciones de ensefan=
za, ©s prueba de su convencimiento de que el trabae
iador preperado, gue ha aprendido & ver més allé He

os lImites de su oficio, es mucho més valioso para
la comunidad que el dirigente que hace del sindica=
to su comunidad o que el trabajador cuva personali-
dad total queda absorvida en los menesteres més re-
numerstivos, o en la tarea que le tocé en suerte co
mo trabajador.

El Departamento de Asuntos Econdmicos y Socia-
les de las Naciones Unidas msboze: lo que pudiéra--
mos denominar el llamado urgente a colaborar dentro
del campo de los servicios sociales al referirse =-

ue por su haturaleza, son més eficientes y satise-
acen mejor las necesidades de la gente cuando las
ejecutan unidades que estén en contacto con ella, =
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dos con veracidade Los servicios sociales son dind
micos por naturaleza y deben por tanto evolucionar
a medida que cambien las situaciones y las necesida
des, pues cualesquiera que sean los medios que se =
utilicen, tienen suma importancia hacer llegar los
servicios sociales en donde realmente sean necesita
dos.

Para efecto de que el trabajador participe en
la realizacién de servicios sociales, es menester =
primero la creacién de moldes educacionales, el des
pertar la vocacién de servicio en el trabajador, ==
porque en dltima instancia 61 sera el mayormente =--
beneficiado.

Deberdn los lfderes sindicales tomar en cuenta
estos aspectos, soslayados durante largo tiempo ==
junto a las conquistas socieles y econdmicas debe -
ir aparejado un desarrollo en participacién y en ==
servicio. Nos negamos & pensar que 8l sindicato =--
sea solo un productor de satisfacciones y un defen-
sor de derechos; debe ser més amplia su tarea, de =
otra manera se tornarfa mecénica su actuacidn.

Cuanto hemos dicho anteriormente puede aplicar
se & la participacidn que se demanda a los sindica-
‘tos para la crescién y desarrollo de los servicios -
de adaptacién y readaptacién profesionales de los =
inv4lidos protegidos por la recomendacién de la = =
OeloT. desde 1955 y rige también, respecto a las or
ganizaciones de trabajadores agrfcolas, en la reco=
mendacidn ndmero 15 de 1921 de la 0.1.T., sobre el
desarrollo de la snsefianza técnica en la agricultu-
ra.

D. Consideraciones. Debemos de convenir que toda-~
via es menor y en realidad poco frecuente, el caso
de un posible translado de la activicdad sindical al
plano social. Las reivindicaciones se reducen a la
satisfaccién de las necesidades sentidas con linea-
misntos que caben dentro de 1la teorf{a trade-unionis
ta que busca primordialmente la conquista de altos
salariose
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El lograr el anterior cambio obedecerd induda-
blemente a diversos factores: econdémicos, polfticos,
sociales, etc., a cual més de importantes y entre e
llos habremos de consignar a la educacién laboral -
un sitio muy especial, ya que su papel serd el pro-
piciar la aceptacidn del cambio de la clase obrera,
al poner a su disposicién conocimientos que en un =
momento dado lo preparen para actuer y modificar su
realidad social.

No creemos que sea ilusorio el pensar que los
sindicatos pueden lograr con relativo éxito, en vir
tud de su felta de experiencia, programas educati=--
vos constantes para este fin; nos atrevemos a consi
derar como obsticulos para su implantacién la pocae
importancia prestada a actividades sociales en atepn
‘cidn & actividades de otra Indole que en su tiempo
era imperioso atender; solidaridad sindical, cone~=-
ciencia de clase, prerrogatives econdmicas, etce., -
pero toda vez que se han conseguido o en vias de ==
consecucién, su marco de accién debe ser extendido,
primera hacia una educacién verdaderamente sindical,
que afiance los logros obtenidos o por obtener, y =
segundo, hacia una dindmica social en donde el obrg
ro encuentre formas de cambio y de participar en =-
servicios sociales; resultando imprescindible el =--
que se violenten estas tareas dentro del marco de =
la sctividad sindicale.

Ahore bien, no resulta imperativo que el sindi
cato se avoque en forma unilateral a la tarea educg
tiva, pues ni sus recursos son suficientes ni posee
la técnica y la experisncie necesaria, mas es inee-
_cuestionable que a él1 corresponde casi en forme pri
vative las iniciativas para ello,

La .educacién gue para tal fin se esfuerce en =
otorgar el sindicatoc ayudaré a gue sea cruzado el =
Rubicén que separa al obrero pasivo, con inconformi
dad polftice del que nos habla el socidlogo Joseph

Kahl, del obreroc gue en s{ encierra un fermento re=-
volucionario y activo.



1.

2¢

Je

4,

Se

6o

39

CITAS BIBLIOGRAFICAS:

SR

Garald Ve. Potobsky. Panoroma de la Educacidn =
Obrera. Revista crftica mensual de Jurispruden

cia, Doctrina y Legislacién., P&g. 353, Buenos
Aires, 1959

Jogeph Mire. Le Educacién del Trabajador en ==

los EEs UU. PSgina 10. Unién Panamericanae, = ==
Yashington, 1958,

Arturo: J&uregui Hurtado. Centro de Estudios ==
Laborales. Lima, Perd, 1963,

Seminarics Regicnales de Asuntos Socizles, = =
Educacién Gbrera. Pég. 19. UWashington, 1952,

-Selig Perlman. H. Thheory of the Labor.

Movement. MchMillan, Nueva York, 1928, =~ = = =
Pdgina 260.

Organizacidn y Administracién de los Servicios
Sociales. Cundernos de Asistencia Social, - -
Ede|/ Humanitas, Naciones Unidas, 1959, = = =
P‘g. 25.



Ae
B
Ce
D.

40

CAPITULO TERCERD.

COORDINACION ESTATAL-PRIVADA_EN LDS_SERVICIOS
SOCIALES PARA_EL TRABAJADOR EN MEXICO.

Justificantes.
Algunos sistemas de cooperacién.
El servicio social en nuestro pafs.

La Ley Federal del Trabajo y la Teorfe Integral
del Trabajo,
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A, Justificantes. Pocas soluciones al tema que nos
ocupa consideramos tan viables como el lograr una -
conjuncién de esfuerzos entre el Estado, el sindica
to y la fniciativa privada. Ello implicarfa la a«=
ceptacidn en su justa realidad, de que cada uno de
ellos habré€ de operar dentro de la delimitacién de
un marco espec{fico, con actividades complementa==-~
rias a sfecto de no obstaculizar su actuacidn y evi
tar la duplicidad de funciones.

Claro esté que existen otras formas de solu- =
cién posibles, sélo que se reducen a intentar accip
nes aisladas por cualquiera de los tres. Aunqgue se
" antoja 1mgoalble que el Estado no pudiera llevar ==

por si solo los programas educativos para la clase
obrera, en virtud de que parece reunir los elemen~-
tos necesarios para ese fin; la realidad es otra, =
porque en dltima instancia la educacidén no es impo=~
sicién, sino disposicién para aprender.

Por otra parte, la agrupacién sindical carece
de recursos que le permitan llevar a cabo la tarea
enuuativa, y si aceptamos que ella no sélo propicia
el mejor funcionamiento del sindicato al capacitear
l{deres y al imbuir el conocimiento del mismo & los
trabajadores, sino a crear un sentido de solidari--
dad con proyeccidn social, se requeriré ademéds de =
recursos la orientacidn de organismos adecuados gue
por su experiencia les sea autorizable proporcxo---

nar, coincidiendo que al Estado compete esta eseso-

ria.

Qui2d se piense que el dnico problema lo reprg
senta la mayor o mencr disponibilidad de recursos,
pero sin menospreciarlos, también es importante la

unificacién de metas y la disposicidn de &nimo para
realizarlas,

A rafz/ del demostrado y gradual interds de las -

autoridades pdblicas por la solucién de los proble~
mas sociales y& no en base al paternalismo estatal,

se motivan diversos grados de interaccién dentro de
los cuales el sindicato debe ser uno de los prime=-e

3
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ros en articularse.

Para llegar a ssa concertacidn se hace menes==
ter revisar algunos conceptos, como aquél que consi
deraba gue los Ninisterios del Trabajo no deben ac=
tuar en ese campo, por considerar que afecta la li-
bertad sindical o la autonomfe interna del movimiep
to obrero, y ademds en muchos casos, podria estimar
s8 que tal paso seria considerado incluso por los =
propios| trabajadores o sus dirigentes, como un ine-
tento del Poder Publico de querer fiscalizar o ine-=-
fluir en la organizacidn gremial.

No dejamos de considerar que estos clésicos --
criterios deben sequir manteniendo su validez res--
pecto de palses sin actividad constitucional que ==
les garantice el imperio de la Ley, pues se corre =
el riesgo de desviar los fines de aquellas entida~~
des educativas de base realmente cooperativase.

Incluso le ORIT ha sefialado la necesidad de «=-
colaborar, al hacer mencidn que el sindicato de hoy
no es una célula ajena e la sociedad en que actda;
ni el Poder Pdblicc se constrifie tnicamente 8 vigi-
lar el libre derecho de asociacién de personase ==
Asimismo, se pronuncia en favor de une asociacidn =
de intereses entre el sindicato y la comunidad y el
Poder Pdblico, buscando entre ellos el equilibrio =
de la justicia, de realidades, de aspiraciones, de
satisfaccién de necesidades y anhelos por un status
mejor, sin violentar el sistema jurfdico, ni el es-
tado de derecho, dentro del cual deben normarse las
relaciones obrero~-empresa-Estado,

Con este espiritu se han creado muchas de esas
entidades, algunas de las cuales han adquirido cier

to desarrollo y entre las cuales podemos citar las
- siguientes:

l. INSTITUTC DE ESTUDIOS LABORALES,
0eleTe = Ginebra.

2+ INSTITUTO DE CAPACITACION SINDICAL.,
EE, UUs =~ Canad€.
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3. UNIVERSIDAD OBRERA.
Ecuador - Méxicoe
4o INSTITUTC DE EDUCACION SINDICAL.
Paises de Centro Américas -
5. CENTRD DE ESTUDIOS LABORALES.
Perd.

Debemos esforzarnos por lograr una polftica co
mdn y una accidn concertada, ya see por medio de la
legislacién o de otra manera, en todos los asuntos
que afecten a los trabzjadores como productores, ==
consumidores y ciudadanos; porque el problema spe==-
cial que surge de la actividad laboral, no es de ip
dole exclusivamente jurfdica, ex1sten otros plane-=
teos conexos con este enfoque, tal es lo que se obe
serva con relacién a las cuestiones sanitarias, a=--
sistenciales, econdmicas, etces Ello requiere en ==
tal virtud que el andlisis del problema social se =
efectle en forma integral, es decir, desde los die==
versos 4ngulos gue surgen en el enfoque del mismo -
en la solucidén institucional,

Ha llegado 2 ser de tal trascendencia que tie=-
ne gravitacién no solo en la vida de la comunidad,
va sea en sentido regional o nacional, sino que se
haye proyectado en el émbito internacional a modo =
de crear nexos de recfproce interferencia de lo na-
cionel a lo internacional y viceversas

Trataremos en los pérrafos que siguen dar fore
ma objetiva a 1la pretendida coleboracidn que propo~
nemose.

El Estado, en bese 8 su deber de proporcionar
servicios pdblicos y sociales a los ciudadenos, se
avoca 8 diversas tareas, dentro de ellas se consige
na la educacidn en todas sus formas y niveles y as{
vemos que existen auspiciecda por 41 desde la educa-
cidn primaria hasta la profesional y técnica. Propg
nemos pues, que amplfe su labor al campo de la edu=
cacién del trabejador, ya que poca cportunidad tie=
rne para aprovechar la educacién regular y serfs ine
justo que al verse impedido de hacer uso de slla se
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le condene = no proporcionﬂraaia nunca m&se

Dentro de los principalaes objetivos qua la ac-
cién sindical debe persequir con ahfnco estd la edy
cacién para sus agremiados, porque en funcién a g==
lla lograré darle nuevo impulso a su actividad. Por
lo tanto, no necesitamos ser demasiado explfcites .
respecto a la colaboracidn sindical, pues de sobra
lo hembs apuntado en capftulos anterioras.

Por dltimo, a simple vista parece diffcil con=
juntar a las anteriores la colaboracidn privada o =
patronal, pero creemos no lo seré tanto, Para de=-
mostrar io anterior bastard observar que la Ley fe=-
deral del Trabajo consigna en su texto obligaciones
sducacionales para los patrones. En el drticulo -~

132 pérrafos XI1I, XIII y XIV del capftulo respecti=
vo se establece lo siguiente:

“"Articulo 132.= Son obligaciones de los patro
nes:

ESCUELA PARA LOS TRABAJADORES.

esese XIle- Establecer y sostener las escuelas - =
“Artfculo 123 Constitucional® de conformidad con lo

que dispongan las leyes y la Secretarfa de Educa~- =~
cién Pdblica. )

ALFABETIZACTIOYN.,

seese XIIlo=- Colaborar con las autoridades del Tra
bajo y Educacidén, de conformidad con las leyes y re

glamentos, a fin de lograr la alfabetizacién de los
trabajadorese

BECAS PARA LOS TRABAJADORES.

esses XIVe= Hacer por su cuenta, cuando empleen ==
més de cien y menos de mil trabajadores, los gastos
indispensables para sostener en forma decorosa los
estudiose. ’

eeces do uno de sus trabajadores..., Cuando tengan
a su servicio més de mil trabajadores deberdn soste
ner tres becarios en las condiciones seiialadas.

Conclufrios en el sentido de que en los moentos

Concluimos
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tos actuales el cumplimiento de esas obligaciones -
por parte de los patrones constituye su forma de cg
laboracién, mfnima si se quiere, pero colaboracién
al fin y al cabo.

Como podemos darnos cuenta, resulta viable esa
cocrdinacidn, y deseamos que se lograe, porque es al
tamente beneficiosa para la clase trabajadora.

Be Algunos sistemas de cooperacidn.. De ninguna ma
nera tratamos de enumerar en torma taxativa todas -
aquellas formas que se han adoptado para atender el
problema de la educacidn laboral, pero s{ pretende=~
mos poner de manifiesto que el sistema de coordina~
cién al que hemos aludido en varios pafses se ha ==
puesto en marcha desde mucho tiempo atré4s, con re--
sultados que podemos calificar de halagUefios.

As{ mismo, hacer notar que los sistemas de cog
peracién varfan de acuerdo con los antecedentes higs
téricos y las posiciones ideolégicas del movimiento
obrero; sin embargo, todos convergen en su objetivo
de elevar el nivel cultural del trabajadore.

Dicho lo anterior expondremos algunos de ellos:

SUECIA. Funciona desde 1912 una asociacién de edu-
cacién obrera formada originalmente con los auspi-=
cios de la Convederacidn Sindical, el Partido Soe=~=
cial Democréta, la Unién Cooperativa, el Novimiento
de la Juventud Socialista y el Partido Comunistae. =
Todas ellas se encusntran representadas en la Comi=
sién Ejecutiva de la Asociacién a la que sostienen

econfnicanentes Habiendo sido declarade polfticamen

te neutra logra tambidén importantes subsidios por -
parte del Estado. e

Le educacidn sindical en seﬁéido estricto es -.
otorgaca en el senc de las organi2aciones profesio~
nales, adn cuando generalmente con 1B cooperacién -

de la A. E. 0., a la que estén ligadas por un comi-
té mixto.

FINLLANDIA. Posee su Asociacién de Educacién Obrera
desde 15915 y cabe sefialar que en este pafs las muni
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cipalidades intervienen activamente en esta labor =
educativae Se le da una mayor importancia a la edu-
cacién de tipo econdmico y social,

La Asociacidn se solventa por las organizacio-
nes del movimiento obrero que la integran, pero re-
cibe una ayuda sustancial por parte del Estado; fun
ciona ademds un ndmoro importante de instltutos Q==
breros con subsidio de las municipalidades y repre=
sentacién de las organizaciones obreras locales.

Con respecto a Suecia, Noruega y Finlandia de=~
be sefialarse que la contribucién del Estado se rea-
l1iza por intermedio de las distintas asociaciones =
de educaecidn obrera o en forma indirecta, mediante
aportes a las distintas actividades educacionales,
Tampoco, existe en ninguno de ellos una relacién di-
recta permanante con las Universidades, adn cuando
s® recurre a las mismas en busca de profesorese

NORUEGA. Su Asociacién de Educacién Obrera fue ese
tablecida en 1931, v a diferencia de Suecia no man=-
tiene neutralidad polftica. La A.E.0., recibe sdlo

una ayuda muy modesta por parte del Estado.

La Central Sindical organiza todos sus cursos
por intermedio de la Asociacidn, es decir, que s =
desliga de este problema para dejarlc enteramente =
en manos de la A.E.0., a diferencia también de lo =

que acontece en Suecia. Sin embargo, la Asociacidn

tembién mantiene sus propios cursos extra sindica--
les y reune todo el material educativo necesario pa
ra poder realizar sus fines con eficacia,

GRAN BRETANA. En este pals funciona desde 1903 la

Worker's Educational Association (U.E.A.), de caréc
ter apolftico y completamente liberal; a ella se en
cuentran afiliados los sindicatos m4s importantes e
intervienen sn su administracién por conducto del =
Comité Sindical de Educacién Obrera. La mitad de ==
los fondos con que cuenta la W.E.A., son de orfgen =
sindical, recibiendo ademds un importante apoyo fi=
nancioro del Estado. La ensefianza es de {ndole ge=
rneral y no eapecializada en materias econfmico=so=~-

1



47
ciales.

Ademds del programa educacional desarrollado -
por la W.E.AR., funcionan en Gran Bretafie los cole=-=
gios obrercs; estos se encuentran vinculsdos a los=
sindicatos que intervienen en su administracién y a
su financiamiento junto con ol Estado v las munici-
palidades. Los programas especializados en materias
econémicas~sociales, son preparados con la colaborg
cién de la Universidad.

REPUBLICA FEDERAL ALEWANA. La educacién obrera se
realiza principalmente en el marco de los sindica--
tos, la Central Sindical destina més del veinticin-
co por ciento de su presupuesto a fines educaciona-
lese

Existen ademfs las Academias de Trabajo, en ==
las que colaboran el Estado, la Universidad y los =
sindicatose. Independientemente de lo anterior, cabe
mencionar el movimiento denominado "Trabajo y Vida"
(Arbeit und Leben) en el que cooperan los colegios
sacundarios y los sindicatos, pero cuya ensefianza =

tiene un cardcter general y estd destinada a todos
1los adultose.

BELGICA. En materia de educacifn obrera el movie =
miento sindical se encuentra dividido en dos gran--

des corrientes: la demécrata.cristiane y la socia=-
lista,

flovimiento Demdécrata Cristiano. En 1922 fue creada
la Escuela Social de Lovaina en la que se preperan
los dirigentes del movimiento social cristiano y ==
del movimiento obreroc catélico en general, cuenta =
con subsidios del Estado que impone sus programas <«
de estudio. En virtud de ese sostén econémico se =
desnaturalizé le tendencia original de la escuela =

en cuanto a una educacidn identificada con sl movie
miento obrero.

iovimiento Socialista. En 1911 fue cerreda la Cen-
tral de Educacién Obrers (C.£.0.), integréndose por
la federccién General del Trabajo, el Partido Socig
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liste; La Sociodad Generali Cooperativa y la Unién -
de Mutualidad Socialista,.

La Central es financiada por estos cuatro orga
nismos y por el Ninisterio de Educacidn, quien ejeg
ce un contrecl administrativo; el aporte estatal es
reducido.

Los cursos que organiza la C.E.C., son de cul=-
turs general, educacidn social (problemas politicos,
econdmicos y socisles), y formacién de militantes.
Sus actividades estdn dirigidad tambidn a la reue =
nién de material educativo.

AMERICA LATINA. En los dltimos aflos, la iniclative
priveda por parte de las empresas han tratado de a-
sumir un papel preponderante en la formacién profe=~
sional de trabajadores sindicalizados, calificados

y sprendices, en un esfuerzo educativo realmente va
lioso que ellas se han encargado de sufragar, sin =
aporte alguno del Estedo y de otras entidades.

En base a que la legislacidn es la principal =
fuente del Derecho del Trabajo se ha recurrido a la
administracién pdblica con el fin de obtener leyes
o disposiciones administrativas que oficialicen los
organismos encargados de impartir esa formacién pro
fesional. :

Si bien es cierto que ss ha pretendido dar in-
gerencis, directa o indirecta, s las centrales sin-
diceles estas no han funcionado como se esperaba, = _
No obstante, algunos sindicatos cuentan enire sus =

lagoros, programas muy modernos de educacién labo--
ral.

C. El Servicio social en nuestro pafs. Indepen- =
dienfemon%e de los grandes errores cometidos por ==
los diferentes regfmenes posrevolucionarios, debe -
reconocerse que todos ellos -en mayor o menor grae-
do= han contribufdo o, para mejor decir, han insti-
tufdo a2lgunos servicios que tienden a la justicia -
BOCillq

La creacién del Instituto Mexicano del Seguro
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Social, del Instituto de Seguridad y Servicios So=-
ciales de los Trabajadores del Estado, del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba
jadores, y la polftice para fijar periddicamente ==
los salarios mfnimos v para las utilidades de las =
empresas, son innegablemonte de gran beneficio parea
un amplio sector de nuestro pueblo.

Es cierto que hasta ahora esas instituciones =
no han funcionado con la eficiencia reguerida, sin
embergo sus prop6sitos son ciertemente muy positi--
VOSe

Por su importancia, a continuacién se analizan
separadamaente:

le Instituto Mexicano del Seguro Social.~ Esene~-
cislmente 8l Seguro Social es un servicio pdblico =
que tiens por finalidad la proteccién del salario -
del trabsjedor, pero ademés extiende sus servicios
8 su familia.

Sus principales objetivos quedaron perfectamen
te precisados en le exposicién de motivos de la Ley
que creé el Seguro Social, publicada el 19 de enero
de 1943; en ella se expresa lo siguiente:

"En el desempeiio de sus labores el obrerc se =
halla constantemente amenazado por multitud de rieg
gos objetivamente creados por el equipo mecénico ==
que maneja o por las condiciones del medio en que =
actéa, y cuando tales amenszas se realizan, causan=
do accidentes o enfermedades, fatalmente acarrean =
la destruccién de la base econfmica de la familia,
Ltolnismo ocurre con otros riesgos no considerados =
como profesionales, tales como las enfermedades ge-
nerales, la invalidez, la vejez o la muerte prematy
ra, que si bien a todo.ser humano amenazan es entre
los trebajadores en donde mavores estragos causan =
cuandc se realizan por cuanto a que para el hombre
que no tiene otro ingreso que la retribucidn del es
fuerzo personal que desarrolla, todo acontecimiento
que realice su actividad aniquila sus posibilidades
de sdquisicién", (1)
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Nuestra Constitucidn tenfa ya previsto el estg
blecimiento del Seguro Social desde su texto origi-
nal pues la fraccidn XXIX establecfa:

“Se consideran de utilidad social: el estable=-
cimiento de cajas de seguros populeres, de inveli--
dez, de vida, de cesacidn involuntariea de trabajo,
de accidentes y otros fines andlogos, por lo cual,
tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, =~
deberén fomentar la organizacién de institucicnes =«
de esta Indole, para infundir e inculcar la previ=-
sién popular”s (2) ‘

Posteriormente, el 6 de septiembre de 1929, =--
esa fraccidn fue reformada para precisar mejor la =
seguridad social, y desde entonces queddé en los si-
guientes términos:

"Fraccidn XXIX. Se considera de utilidad pd=--
blica la expedicién de la Ley del Seguro Social y -
ella comprenderd seguros de invelidez, de cesacién
involuntaria de trabajo, de enfermedades y acciden=
tes y otras con fines anélogos". (3)

Lo anterior se hizo realidad hasta el 31 de di
ciembre de 1942, al expedirse la Ley del Seguro So-
cial, estableciéndolo como servicio pdblico nacio~--
nal de cardcter obligatorio.

La Ley del Seguro Social establece:

"Artfculo Jo. Esta Ley comprende los seguros
de:

I« Accidentes de trabajo y enfermedades profe
sionsles.
Il. Enfermedades no profesicnales y maternidad
I111. 1Invaelidez, vejez y muerte, v
IVe Cesant{a en edad avanzada. (4)

En caso de accidentes de trabajo o enfermedad-
g¢rofesional, el trabajador tendrd derecho a recibir
-asistencia| mddico~quirdrgica y farmacéutica, hospi=
talizacidn y aperatos de prétesis y ortopedia que =
sean necesarios; cientc por ciento de su salarig ==



51

mientras esté incepacitado para trabajar, hasta por
un méximo de setenta y dos semanas; en caso de guee«
dar definitiva y totaelmente incapacitado, una pene~
sidn mensual cuyo monto serd proporcional al sueldo
que percibfa.

En las enfermedades no profesionales, el traba
jador recibiré esistencia médico-quirdrgice, farma-
céutica v hospitalaria, hasta por un méximo de cine-
cuenta y dos .semanhas; un subsidio en dinero, en ca=-
so de que la enfermedad le impida trabajar por el =
tdrmino mdximo de cincuenta y dos semanas; interna-
cién en casa de reposo durante la convalecencia, si
ello es necesario.

A las prestaciones médico quirdrgicas, farmae-
cé8uticas y hospitalarias también tendrén derscha la
esposa del trabajador, o, en su defecto, su concubi
na; los hijos menores de dieciseis afios, el padre y
la madre del trabajador, si viven con dste. '

Le mujer trabajadora o la esposa del trabaja==
dor, en estado de embarazo, tendrédn derecho a2 la =-
asistencia obstétrica necesaria y syuda para la lag
tancia en caso de incapacidad f{sica para amamantar
al hijo. Tratédndose de trabejadoras, recibirdn, a=-
demds, un subsidio en dinero durante los cuarenta y
dos dfas anteriores al parto.y cuarenta y dos dfas
posterjores' 8l mismoe .

La pensién de invalidez se concederd al asegu=
rado que haya cubierto un minimo de ciento cincuen-
ta cotizaciones semanales al Instituto Mexicano del
Seqguro Social v ses declarado invdlido.

La pensién de vejez se otorgard al trabajador
que habiendo cumplido los sesenta y cinco afios, ha-
ya cubierto al lnstatuto un minimo de guinientas co
tizacinnes semanales.

La pensién de cesantfa tiene lugar cuando el =
trabajador que hays cumplido sesenta afios, habiendo
pagado al Instituto un mfnimo de quinientas cotiza=~

ciones semanales, quede privado de trabajos remune=-
radose
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Parea el caso de muerte del trabajador que haya
pagado al Instituto ciento cincuonta cotiazaciones
semanales, su viuda tendrd derecho a una pensidn e~
quivalente al cincuenta por ciento de la pensidn ==
que el asegurado disfrutaba o de la que le hubiera
correspondido en casc de haber sido declarado invé-
lidoe.

La Ley del Seguro Social también sefiala que se
otorgarén paensionesi de orfandad a los hijos dal tra
bajador menores de dieciseis afios o no mayores de =
veinticinco aflos si no pueden mantenerse, por su --
propio trabajo, debido a una enfermedad o defecto =
fisico o ptIquico, o si se encuentran estudiando en
establecimientos pdblicos autorizados por el Esta=-
do. '

2¢ Instituto de Segurided y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. Esta Institucién otogr
ga la seguridad social a los burécratas federales,
la Ley que lo creé entré en vigor el lo. de enero -
de 1960, y su antecedente fue la Direccidén de Pen=-
siones Civiles creada por la Ley de Pensiones Civi-
les de Retiro de 12 de agosto de 1925 y modificeda
por11a7Ley de Pensiones Civiles de 30 de diciembre
de 1947.

La Ley del I1.5+5+5.T.Ee precisa la seguridad -
social que otorga 8 sus derechohabientes:

“Artfculo 3o.~- Se establecen con el carécter
de obligatorias ' las siguientes prestaciones:

I. Seguro de enfermedades no profesionales y
de maternidad; ’
Il1. Seguro de accidentes del trabajo. y enferme
dades profesionales;
I11. Servicios de reeducacidn y recdaptacidén de
invdlidos;
IVe Servicios que eleven los niveles de vida -
del servidor) pdblico y de su familia; B -
Ve Promocionas que mejoren la preparacién téc
nica y cultural y que activen las formas de socia=-
bilidad del trabajador y su familiay
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Vl. Créditos para la adquisicidn en propie~ =
dad, de casas o terrenos para la construccidén de ==
las mismas, destinados a la habjitacidn familiar del
trabajador;

V11, Arrendamiento de habitaciones econdmicas
pertenacientes al Instituto;
Viil. Préstamos hipotecarios;
.IXe Prédstamos a corto plazo;
Xe Jubilacién;
XI. Seguro de Vejez;
XI11. Seguro de invalidez;
XI11l. Seguro por causa de muerte;
XIV. Indemnizacién global. (5)

Para otorgar esas prestaciones 8l I45:5¢SeToks
tiens un enorme patrimonio integrado de la siguien-
te manera:

vArtfculo 118, El Patrimonio del Instituto =
lo constituirén:

1. Las propiedades, pasesiones, derechos y o=-
bligaciones que al entrar en vigor este Ley intgee=
g::n el patrimonio de la Direccién de Pensiones Ci-
viles;

I1. Las aportaciones de los trebajadores y pen-
sionistas, en los términos de esta Ley; .

11I. Las aportaciones que hagyan las entidades y
organismos pdblicos en los términos de esta Ley;

IV, El importe de los créditos e intereses a =~
favor del Instituto y a cargo de los trabajadores.

Ve Los intereses, rentas, plusvalfas y demés =
utilidades que se obtengan de las inversiones que =
conforme & gsta Ley haga el Instituto,.

Vi, El importe de las indemnizaciones, pensio=-=-
nes cafdas e intereses gque prescriben en favor del
Ingstituto;

Vil. El producto de las sanciongs pecuniarias de
rivadas de la aplicacidn de esta Ley;
VIIl. Las donaciones, herencias y legados que se
hiciersn a favor del Instituto;

IXe Los muebles e inmuebles que las entidades vy

organismos pdblicos destinen y entiregusn para el ==
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servicio puUblico que establece la presenta Ley;
X+ Cualquiera otra percepcién respecto de la =
cual el Instituto resultare beneficiario. (6)

Las Autoridades del I1.5¢5.5.T.Es s0n las si= =
guientes:

1. Le Junta Directivae.

2¢ E1 Director General,

La Junta Directiva se compondrd de siete miem=
bros: el primero designado directamente por el Pre-
sidente de la Repdblica con el cargo expreso de Di-
rector General del Instituto; tres mds nombrados ==
por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
pdblico v otros tres designados por la fedoracifn -
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta=
doe E1l Director General fungiréd como Presidente de
la Juntaea, )

3. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los trabajadores. Esta institucién es de reci~
este creacidn pues su Ley fue expedida el 22 de A==
abril de 1972, su principal antscedente es el Insti
tuto Nacional de la Viviends cuya Ley fue publicada
en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1954,

El IeNeFeBeNeAoVeleTe se fundamenta esenciale=
mente en la fraccidn XII del Apartado A del Artfcu=
lo 123 copstitucional que desde su texto original =
-astableciés |"En toda negociacién agrfcola, induse==
trial, minera o cualquiera otra clase de trabajo, =
los patrones estardn obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por
les que podrdn cobrar rentas gue no excederdn del =

medio por ciento mensual del valor de las fine «, e=
caa¥e (7)

. Por reforma de lo. de marzo de 1972, la frac==-
cién XII del Apartado A del Artfculo 123 Constitue=-
cional ectualmente seiiala: "Toda empresa agricola,
industrial, minera o de cualquier otra clase de tra
bajo, estard obligada, segdn lo determinen las le~=-
yes reglamentarias a proporcionar a los trabajado=-
res habitaciones cédmodas e higiénicas. Esta obliga-

3. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
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cién se cumplird mediante aportaciones qus las em==
presas hagan a un fondo nacional de la vivienda a =
fin de constituir depésitos en favor de sus trabaja
dores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos créddito barato y suficiente -
para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn
de una.Ley para la creacidn de un organismo integra
do por representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores/y de los patrones, que administre los
recursos del fondo nacicnal de la vivienda, Dicha =
Ley regulard las formas y procedimientos conforme =
a los cuales los trabajadores podrin adquirir en ==
pRropiedad las habitaciones antes mencionadase

Las negociaciones a que se refiers el pérrafo
primero de esté fraccidn, situadas fuera de las po-
blaciones, estén obligadas a establecer escuelas, -

enfermerfas y demés servicios necesarios & la comu~
nidad¥. (8)

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de 1la
Vivienda para los Trabajadores, estableces

"Artfculo 30. E1 Instituto tiene por objeto:

I, Administrar los recursos del Fondo Nacio-=-
nal de la Vivianda; )

Il1. Establecer y operar un sistema de financia
miento gque permita a los trabajadores obtener crédi
to barato y suficiente para:

a). La adquisicién en propiedad de habitacio=-
nes cémodas e higidnicas.

b). La construccién, reparacién, empliacidén o
me joramiento de sus habitaciones, y

c)es El pago de pasivos contrafdos por los con=
ceptos anteriores.

I11. Coordinar y financiar programas de cong=e--
truccibén de habitaciones destinadas a ser adquirie--
das en propiedad por los trabajadores; vy

IVe Lo demés .2 que se refiere la fraccién XII
del Apartado A del Artfculo 123 Constitucional y =--
el T{ftulo Cuarto, Capftulo 1I de la Ley Federel del
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Trabajo, as{ como lo que asta Ley establece". (9)

A més de dos aflos y medio de su fundacidn, el
IeNeFeOeNeBeVeleTe ha construfdo treinta mil viviep
das para los trabajadores; esto ha sido posible en
virtud de su enorme patrimonio, que se constituye -
de la siguiente manera:

“Articulo S5o0e.- El patrimonio del Instituto se
integras

I. Con el Fondo Nacional de la Vivienda, que
se constituye con las aportaciones que deben hacer
los patrones, de conformidad con lo dispuestc en el
Articulo 123 Apartado A Fraccién XII de la Constity
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el T{tulo Cuarto, Cepf{tulo I11llde la Ley Federal del
Trabajo y con los rendimientos que provengan de la
inversién de estos recursos;

11. Con las aportaciones en numerario, servi-
cios y subsidios que proporcione el Gobierno Fede=~-
ral; ’

I1I. Con los bienes y derechos que adquiera =-
por cualquier tftulo; vy

IVe Con los rendimientos que obtengan de la =

inversidn de los recursos a que se refieren las =---
fracciones 11 y III". (10)

El I.NeFeOeNeAeVeIoTs, @5t Oorganizado en la =
siguiente fornpa:

“Artfculeoi60.~ Los 6rgeanos del Instituto se=~
rén; la Asamblea General, el Consejo de Administra
cién, la Comisién de Vigilancia, el Director Gene--
ral, dos directores sectoriales, la Comisién de In~
conformidades y de Valuacién y las Comisiones Con--
sultivaes Regionales. :

"Articulo 70.- Le Asamblea General es la autg
ridad suprema del Instituto, y se integraré en for-
ma tripartita con cuarenta y cinco miembros, desig-
nados:

Quince por el Ejecutivo Federal,



57

Quince por las organizaciones nacionales patrg
neles, Vv

Quince por las organizaciones nacionales de ==
trebajadores.

Por cada miembro propietario se designaré un =
suplentes.

Los miembros de la Asamblea General durardén en
su cargo seis afios y podrdn ser removidos libremen-
te parz quien los designe. (1l1)

4. Seguro Colectivo de Trabajadores del Estedo, ==
Seyuros fiutualistas y Cajas de Ahorro. El Seguro =
Cclectivo de Trabajadores del Estado (Aseguradora =
Hidelgo) fue creado por Decrete Presidencial en - -
1964, y establece para los burdcratas un seguro de

vide por cuarentz mil pesos o de ochsnta mil pesos,
segdn si la muerte del trabajador ocurre en forma =
natural o accidental; la administracién de este se~
guro es totalmente oficial pues en ella los trabaja
dores no tienen ninguna representacién, su fondo se
constituye con las aportaciones de sus aseguradose

Por otra parte, los burdcratas tienen seguros
mutualistas de retiro v de vidae.

For lo gue respecta a los obreros, también « -
tienen seguros mutualistas y-cajas de ahorros, que
ingependientemente de las prestaciones otorgadas ==
por el Seguro Social, les garantizan aunque sea re-
lativemente se seguridad social,

Estes instituciones mutualistas tanto de buré-
cratecs como de obreros, han surgidc de los congree=-
sts realizados por les diferentes organizaciones de
trutzjadores que existen en nuestro pafs.
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Do Ley Federal del Trabajo v la Teorfa Inteqral ==
aesiro lrueba Urblina. geBemos senalar, en pri
mer término, que la legislacién de diversos pafses
coinciden en considerar que el sindicato es toda ==
esociacidn’ libre y permanente de personas, trabaja-
dores y patrones que ejerzan la misma profesidn o =
el mismo oficio, constitufda exclusivamente con el
fin de defender sus intereses comunes, especialmen= -
te los de cardcter econdmico y social,.

Ahora bien, al respecto nuestra Ley Federal ==
del Trabajo sefiala en el artfculo 356: "Sindicato =
s la asociacidn de trabajadores o patrones consti=-
tufda para el estudio, mejoramianto v defensa de ==
sus respectivos intereses", (Ley de 19313Art. 232).

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
- Mexicanos consagra en el Artfculo 123, fraccidn XVI:
“Tanto los obreros como los empresarios tendrén de-
recho de) coaligarse en defensa de sus respectivos =
intereses formando sindicatos, asociaciones profe=--
sionales, etc."

Del esbozo anterior quedan claras las siguien-
tes constantes:

Primeras= El sindicato es una institucidn de defen
sa del trabajador de sus intereses econdmicos, po-=
1lfticos y sociales, es decir, su preocupacién prin-

cipal se orienta a procurar al obrero un mejor Nie-
vel de vida.

Segundas= Es funcién vital que sea ente educacioc=- .
nal que propenda a le elevacidén y adelanto de sus =
miembros, en sus labores espec{ficas y en la socie=-
dad en donde habitan,

Tercera:= La labor del sindicato debe proyectarse

;1 exterior, debe ser motivadora de cambios socia=-
L -

Cuarta:~ El sindicato debe ser el primerc en mante
ner atenta su preocupacién porque a la clase obrera
s¢ le redima y se le reivindique en sus derechos.
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A este punto, no podemos menos que referirnos
a la magniIfica y elocuente Teorf{a Integral del Dere
cho del Trabejo sustentada y enriquecida por el «=-
Masstro Albertc Trueba Urbina, de la cusl nos permi
tiremos hacer, acto seguido, una breve referencia:

"La Teorfa Integral explica la teorfa del Dere
cho del trabajo para sus efectos dindmicos, como ==
parte del derecho social y por consiguiente como un
orden jurfdico dignificador, protector y reivindica
dor de los que viven de sus esfuerzos manualos o0 ==
intelectuales, para alcanzar el bien de la comuni=-
ded obrers, la seguridad colectiva y la justicia ==
social.

En la aplicacién conjunta de los principios bé
sicos de la Teorfe Integral, pueden realizarse en -
el devenir histérico la proteccién de todos los tra
bajadores, sea cuales fuera su ocupacién o activie~
dad, as{ como la reivindicacién de los derechos del
proletariado, porque el concepto de justicie socieal
del Artfculo 123 no es simplemente proteccionista,
sino reivindicatorio, que brillard algdn dfe por la
fuerza dialéctica de la Teorfa Integral, haciendo -
conciencia clasista en la juventud y en la clase ==
obrera.

La Teorfa Integral es, an suma, no sélo la ex=
plicacién de las relaciones sccisles del artfculo -
123, precepto revolucionario, y de sus leyes regla-
mentarias producto de le democracia capitalista si-
no fuerza dialéctica para la transformacidén de las
estructuras econfmicas y sociales, haciendo vivas =
y dindmices las normas fundamentzles del trabajo y
de la previsidn social, para bienestar y felicidad
de todos los hombres y mujeres que viven en nuestro
pafs". (12)

A rafz de esta innovedors teoria del msestro -
Trusba se han vislumbrado nuevos horizontes para la
clase obrera, nc obstante queremos permitirnos la =
siguiente observacién; es de justicia que se reivin
dique al trebajador, que se le resarza de los pade-
cimientos y sufrimientos de que han sido,y son obje
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to, que la sequridad social sea unha realidad y no =
un hermoso :suefio, que se la oriente, que se le ase~
sore y se le defienda, ya que lejos ha quedado la -
aceptacién del dogma que la ley es igual para todos,
imperioss y necesaria resulta el que la ley proteja
con mayor celo al débil frente al fuerte o poderoso,
sl trabajo frente al capital; consideramos que la =
obrea reivindicatoria debe llegar hasta el extremo =
de lograr que le sea reconocido al trebajador su ly
gar en la sociedad, asf{ como la fuerza de sus deci-
siones y la igualdad para emitir su voto frente a =
los domés miembros de la comunidad, que no se la «-

margine de la dindmica social, sino que forme parte
de slla.

Tal reivindicacién serd el fruto de los progra
mas sindicales de educacién laboral, porque muy di=
ficilmente serdn reconoccidos como m;embros por la =
sociedad de ellos mismos no pugnan por su ubicecién
‘las decisiones no tendrén valor si no son emitidas
con razonamientos fundados en la preparacidn, como
esperamos que desaparezce su marginidad si no estén
plenamente concientes del contexto social y de sus
oportunidades de participacién.

Deseamos puntualizar que, al plantear a la ===
clase obrera sl problema de contribuir al desarroe--
llo de la sociedad, en ningdn momento debe confun-=
dirse con deseer la supresidn de la lucha de clases;
el trabajador debe esforzarse siempre por elevar en
forma constante su nivel de vidae. Lo dnico que se =

spunta es su apoyo en la realizacidn de las metas =
sociales.

Los sindicetos deben ser centros de prepara~ =
cidn doctrinaria, de educacién de clase, de précti-
ca fraternal y solidaria. En nuestra é4poca, no se =
concibe una organizacidén sin propdsitos claros y de

finidos y no se concibe tampoco un militante que no
las sienta y practique.

Todas las organizaciones en nuestro pafs, de=-=
ben afrontar con valor la lucha para que sus agree=-
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miedos sdquieran amplios conocimientos de la vide =
societariea y de la cultura gremial; de igual forms,
deben esforzarse porque la educacién laboral que ==
promsuevanisea no solamente tedrice, sino sobre todo,
eminentemente funcional, Que actde socialmente en -
la forme mfs justa y equilibreada.
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CONCLUSIONES.

La clase trabajadora constituye una fuente ina
gotable de energfa para la realizacién de servicios
sociales que auspicien el mejoramiento del nivel de
vida de todos los sectores sociales y econdmicemen=
te débiles. Una preparacién adecuade parea la préc-
tica de actividades que tengan comoc resultado una =
accidn comunitaria de incorporacidén de individuos,
grupos v comunidades al bienestar social sélo podré
lograrse cuando, mediante la educacién laboral, se
encauce & ese gran potencial humano hacia la bdsque
da de una auténtica nocidn de solidaridad social, =
entendida ésta, como un valor sociel y no como un =
apotegma de camparia electoral.

*#li!.&l**l’

Resulta de vital importancia el que sea atendi
da esta necesidad educativa del obrero, pues si ==
bien @s cierto que aquél requiere capacitacién téc-
nica profesional a efecto de contribuir con efica=-=-
cia al desarrollo de la economia nacional, no deja
de ser menos cierto cuas necesita una capacitacién =
cultural que le proporcione) medios para participar -
con seguridad y conciencia en el desarrollo social,

LN R R R K NN R N N O

Resulta prudente que se estudie el contenido =
de los programas estatales con el afdn de adecuar=-
los para que satisfagan al méximo las necesidades =
de la clase obrera. En el alto grado recomendable =
que la educacién laboral del trabajador se sncuen=-
tre regulada por un ordenamiento jurf{dico a efecto
de que estd garantizada su imparticién.

Deberd atenderse también la aportacién exte=-
rior que reciba del Estado, tanto en recursos como
en asesorfa, para la consecucién de la misma.
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La sducacién laboral del trabajador es una ac-
tividad espec{fica y concrets, cuya meta primordial
as conformar un singular tipo de hombre, como lo es
el obrero y representante de una clase.

Por lo tanto, su fin inmediato lo constituye -
el preparar a la clase trabajadora en la compren ==
sién deo la accidn y objetivos del movimiento obre--
ro, 8s{ como su actuacién en el conglomerado social
en general, como elemento politizado para un caabio
de eatructuras.

L R BE BE BE K BE R B K B

€s obligacidn de los organismos esstatales con-
siderar a la educacién laboral dentro de sus progra
mas de trabejo en forma prioritaris. Deber ineludi-
ble, puesto que forma parte cde los fines por 61 per
seguidos.

El Estado debe afrontar con verdad y con valor
la lucha para que sus subordinados adquieran am~===
pliocs conocimisntos de la vida societaria, utilizen
do la educacién laboral como un instrumento para re
dimir y reivindicar a la clase trabsjadora en la to
talidad de sus derechos.

A B B B B R B BN B B N

Es necesario que el Estado demande con sner~-
g{a el apoyo tanto de los ssectores pdblicos como de
la iniciative privada en la tarea de promover y fo-.
mentar una genuina educacién laboral del trabajae~=
dor, y no dentro de los l{mites de las escuelas 123
a que se refiers la Constitucidn General de la Repd
blica.

La Educacién laboral resulta imprescindible si
se quiere contar con la participacidn activa y cone
ciente del trabajsdor en el proceso de cambio, sh =~
lea modificacidn del contexto social actual., Esta ==
tender€ a lograr la incorporacién de la clase traba
Jadora 8 un planc de dignidad humana, considerando
al trabejador, ante todo, como ser humano.
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