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"Ama a tu profesión, trata de considerar 
la abogacía de tal manera que el día que 
tu hijo te pida consejos sobre su desti
no consideres un honor proponerle que se 
haga abogado ••• El amor al oficio lo el~ 
va a la categoría de arte. El amor por
sí solo transforma el trabajo en crea--
~ ión ••• La abogacía no es ciertamente un 
camino glorioso: está hecho como todas -
las cosas humanas, de penas y de exalta
ciones, de amarguras y de esperanzas, -
desfallecimientos y de renovadas ilusio
nes. Pero gran virtud es entrever algún 
día, ese pequefto hilo de oro de la glo--
ria que ansiamos para nuestro hijo". 

couture. 



A 11 kAI>REt 

Con aaor 1 gra\1\udf con a4airaoi6n 1 reconoci•i•,a 
to a •~ e&\raerdlnarlo eaorifioio 1 ••f~•rzo. 



A MI P..\DREa 

Con o•r1ño, en ll¡r114•o111itll\o al apo1• •oral q1H 

•i••pr• •• ba briaila4e. 

A 115 B&UUOS1 

CarlH, 

.E11ri.¡1.1e, 

Mar1cela Letlci~ 1 
'l'Uo JHilt 

Coa ateaio 1 o&riñ•· 



>. MIS illJELI'l'OS 1 

J11an, 

Delfina, 

R1t\ag10 1 

Lu1ea 

'"'" 

P1r 8J ~~oi1noia 1 •~or, 

>. TODOS V.IS TIOS1 

A LA FAKILIA QUIClA l. 



A MI ESPOSA 

C.On infinito amor, por el cariño, la fó y 

sobre tooo la confianza que en mí de¡XlsltO. 

Gracias. 



lL llESTRO lLBIB't'O TBUIJIA URJltlA 

Coa UDa ezpr••16D 41 re1onoci•i1nto a 1u valor 

oientitic• ¡ a eu genio int1leotu~l. 

lL DI. JULill úttITROI fUIHTEVILt.l 

la re••••oi•i1n\o a •~ oepaoi4 .. •• la 
1••••\iiaoi6n ~~rf41oa, 1 aiabelo 4o -
la 111peraoi6a oona\aa\e, 



A IIS JlAESTROS1 

Mi reeoaoc1•1••t• •'- eiaoere, por la eubli•• tarea 
que •• blD i•puee\11 FORXAR BOMJllES DS DIE~, labor 

e&\raor•l•aria •1 \oa&8o• •• cuenta 11 aaturaleza -
buaana, por elle ao .. reota a&s que agr1d1cerl11 -

•u eetu•rze. lucbaa Oraciaa. 

Al LIC, CARLOS MElíllOZA G!RCIA 

A quien •crad1100 1u pac1eac1a ea la 

Direcci6n de ••t• trabaje. 

1 MIS COtlPAitEROS Y .utIG03 , • , • • 



r R o L o a o 

El oambio 1001&1 obliga •l bombre a 1tguir formaa ~. 

cenduoir•• que, indtper.tient•~•ntt de 1u1 intereaea partic~ 

lare1, lt llt•an a realizar eu mejor tatuer;o para la oon•!. 

ouci6n de un pregr110 01l1ctivo. 

El advenimiento dtl cl1recb1 1ocial ait~a a la oo~uni 

d;..il tn uDa poíiibilidiid :.ctiva de ot:teMr una convivencia ª!. 

m6nioa 1 1i1ntll las bá~e• d1tinitive1 para au pro¡1coi6n en 

el iim'bih de un 1\1turo ~1ru.anf'n\1 de paz l conoorJia, pih

rt• indudables de la H¡.,'Uriclad aochl. 

La 1nte~raoi6n de un derecho noo1al que en uu 1iat•-

1nát'io• ¡ en 1u1 precepto• acepte todaa lu 11tiilida1 de bie-

neahr ~.nerlll, ¡iara quien•• in tnvienen en h vidu. accial, 

te la f6rDUla infulible para Obtener la llltJrid.&d liOCial, ll 

lo que •~~ir•n todoa lo~ putblou un ••t• oooento biot6rioo 

en tl que ae debo luchar, (JnJ~m~ntalmente, por una comuni

do&li en la que i11,:ier1 h ju1t1cili1 l la equid<Lli coa s•rantb 

dtfiniti•• dt que a~ acoi6n ar.•e"Urar' un progre10 inatitu~ 

cional. 

En l• elaborli.ci6n de e11t1 ~ode•t~ trabajo fueron di

•11raae ¡ieraonaa •iue en o.lg,rna l'llrma oonc;ribu,yeron, pero ••

r!a muy 4if!cil eau~erarla• a tod~•, •in embargo no quie~o 

dejar de bactrlo principalmente conr 

'~ea!Ha '¡uijii.fi ll. 1 a quien agra1lezco IU ~ntilez• 1 

de~inte;é11 en lu. r11a.liz¡;,,ci6n meca•ográtic11 del mhroo 

1 r:'l;;. Caotillo, que presta sus aervioioe en el 11min1, 

río de Derecuo dul Tr~b~jo de la Facultad l quien diligent!. 

unt~ ,ponía 11. mi Hapo11iciGn la bibliografía requerida. 

$}.LV .r\.DOR BECERRIL MORE?IO 
F'ACJL'PJ.D DB DERECHO, U.ll .~.M. 
i•!ch:ioo 1 D. :•. 1975. 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES DE LOS 'l'R.UAJA001U::3 BUROC:l.A1'IC09 EN 
L! LEGI:JLACIO!l L.UlOR.'.t J.ISXICAtfA, 

Podemos oonaiderar oomo anteoedente 

únioo del Dereoho Laboral Mexicano, al Artiou1o 123 de nueatr1 Carta 

~agna, toda vtz que ea •l ortador de dereohoe 1 obligaolonea de loa -

tra.bajadoree y patronu. 

Por lo Qiamo podemoo raatil'lllar lo d!. 

obo por el Ing, P~ator Rouaix, uno de loa m~e eminente• repreeentanteo 

en el Congreao Cor:iatitu1enh da ~uerharo d• 1917, c¡u• oueatro uUculo 

123 aeril "JCotiYo de legitimo org.illo aban 1 einpre, putJe 0011 'l .. -

di6 un paso vi¡¡ol'O•o tn el cuilino dt la jut1Ucia aooil&l, que no a6lo -

tul .. n b•n•ticio cioll pr:ileta.ri1Ac10 111doano, sino qu• tuYo r.ptrculio

nea en al 111.1ndo entero a.l tsaap11aar froatu••a, puaa 1irYi6 d• pauh 1 

aatíaulo a muobu otru ruaoionea para eatcibltoar principio¡¡ ai111lar111 

an sus h7 .. ooutUuoionah•" ( 1). 

Ea pue1 aate articulo el prinoipal -

antecedente da toda tt•i• de Der.cbo Laboral, qutd4ndo asi com,rendido 

al tema a tratar1 "EL DERECHO SOCIAL EN LA LEOISLACION LABORAL BUROC!i! 
TIC!". 

Ahora bi'º' aabemoa noaotroa que tl 
Articulo 123 Conatituolonal, d••puéa de la luoba aanarlenta ~ue tu• -
auaatra "'Yuluci6n 7 qua oulaln6 coo la elabor&cl6a da la Con1titucitn 

Política ~e 1917, ~nioameota cont~ba coa un a6lo apartudo 1 c¡ut tu• -
baat& el 21 de Oot~brt de 1961 por :reforma oonatituoional, altado Pre
aidantt de la Bep~blica el Lic. Adolfo L6pez Mateoa, publloaJ~ tn el -

( 1) PASTOR ROU.Ul, OB:li'1.'SIS DE LOS 1RTICIJLOS 27 1 123 Di!! L/, COUS-rITUCION 

POLITIC.l D! 1917, SEGUNDA ~~D!CION, ~'.!"...UCO - 1951 P• 141. 



"Dhrio Orioial" da 5 de Dioie1nbro del miaino año 1.1e u.¡:;rog6 el 1.1ogu.!!. 

do ap~rtado incioo B) ul menoioncdo ?recepto, otorgando aoí la ole

vaoi~n a la outegor!n de oonatituoiooules los derooboo y oblig~cio

nea de loo trubuj~lor~o ~1 oervloio del Est~do. 

l.- JURISP!llID::::rCL\ n:;: LA SUPR ·l!A CORTE Dí·: J(J::)TICL\ 

Dobeoos dejar asentado, qua el Art{o~ 

lo 123 en sus prinoipioo, al referirse a lu categoría de empleados, 

contiene dentro de eota •atara a loa e~pleadoo p1bliooe, aunque la -

Sllprema Corto de Justioi.1 de 114 liaci6n en dinreuo eJeoutonlls s\lB• 

tentada1 ante• de la aparición de loo ootatJtca laboraloa bwrocr4t! 

001 1 ado~tara otra postura, marginando a loo tr~blljaior1a buróora-

ha del patrocinio del Articulo 123 Conotit11oional y ad enoontra-

moa por ejemplo, en la téaia eu1tentad~ por la propia Supre~J. Corte 

de J\leticia de la Nación en el c~ao do ;uirci J, ~., ejecutoria del 

23 de Febrero que 111ani!e11hb:i. lo aiguienh1 "Empleados Nblicos, no 

quedaron comprendidos en las prerrogativas quo conoagr• la rracc16n 

XXII del Articulo 12) Conati.t,Jcional plln loa trabajos qur, oulllplen 

101 particularH, puu la Con1Ut1ici6n tendi6 a buscar el ec¡uili-

bric entre el capital y el trabajo, co~o ructorea de la producci6n, 

circunetanciaa quo no ooncurren en 11 cuoo de lae rel~cionea que ~ 

median entre el poder pllblioo 1 los e111plud:>s que de 41 do penden", 

i~n ••tu oircunatanciae, H hacia n1 

oeeario, que 61 eapleado plblico, el bur6crat~, contira oon una rt 

glsmentaci6n Jur{dica ~roteccioniata, •1 no eapeci~l, por lo liienoa 

qlle le prctoc:olhar• 111.111 derecho• y cbl1gaoione1. 

llo obstante, algunos r.giul1ne1 e1t.

tale1 reglamentaron laa relacione• laboral•• entre el E1tsdo 1 1u1 

aer•idorea o empleado• pllblicoa, laa l1gialacionea que eatatu7eron 

laa r.lacione• laboral~•, fueron los Eetaios d11 Ag¡¡aaoaliente1, -

Cbibuabua, Hidalgo 1 Puebla, 

2,-



2.- DERECHO Ll..BORl.L T DERECHO Al>?i:I?IISTRJ..TIVO 

Reterentt a la regulaoi6n en las re

lacione• laboral•• d• lo• t~plt~doe p~blicoa 1 el Eutndo, imptr6 un 

gran d.uorden r• que tal regla•nh.oi6n tra pedida por una ¡iartt, -

por el Dereobo A4111ni•trativo 1 por la otr~ por el Der~cho Laboral, 

•i•ndo tl pri .. ro d• •1101 tl que prevalaoi6 tn eett ••~eoto duran

te m!lohoe U\01. 

El Dtreoho .l<l•h11t<tr11ti vo, 11tdiant1 

la• ltt•• dtl aerYicio civil, iba a predominar en dicboa rtlaoionee 

laboral•• porque el tnlr.oe tnh'• el Eat.ado ,. sue 11:1¡1ludo11 eun d.t -

Derecho Adllinhtrativo 1 por lo lllbcio no M tncuentl'lm en 11 ámbito 

del Dtrwcbo del Tri.bajo, ain 11:1bareo, taruti&n pe a1.'iru111 qu11 loe \r.11 

bejadore1 del Eatr.do eon 1emejant111 a loe etipltadoe de 11111 oi:1¡1ru111 

prindH 1 por lo tanto que la rtlt.ci6n que 11 e11tablect entre tra

bajador 1 ~atado •• contractual, en virtu~ de que ¡:oian lo• tr~ba-

jadoraa d.tl Eetado dt loe dtrechoe col1otivu1 de aaooiaoi6n 1 hutl• 

ga, ad OOllO loa indi•idualta a favor dt 1011 c.sooir.doo. 

A all)'or abundamiento, 1& sayorfa dt 

loa trata4i•\a• oolncidtn tn que el Dtrtcbo Laboral tiene co~o una 

dt 1u1 principal•• caracter11tioa1 tl dt ••r inconoueo 1 1xpan1io-

nhta, aaf M ha comparado & 1& bif.ltoria dtl Der1cl10 dtl Trabajo -

con la bte\oria del Derecho Roaano, diciendo ~ut cuando Ro~a a61)t6 

la tlaboraoi6n de .u Der.obo Civil, tncontr6 que loa bombrea d11po

H1doa de lu prer!'opUna otorg¡¡,dae por la ciudadada ro111ana, oa

rtctao dt ua tatatuto que rug~lara •u& relacione• (equipart1moa aquf 

por ahora a loa aapltad.oa buroorltiooa tn gentsral). llace pue11, el 

Ju1 Otntiua, para una naturalt&a nueva, que erlilJl todoe loe hombree 

f loa pueble1, que foraaban el aundo con~uiutado por loa romanea, -

••f •l D9reoho .. Otnte1 .. convirti6 en un derecho d.e~oorático ¡ -



4.-

en uno d.e loe pr1Mroa bi·otH d.el bu11aniamo juri'.dioo. 

Surp el Jua O.: ... ium 1 por periodoa, -

como lo T' aurgiendo •l Ilereobo Labon.1, en conoonanoia oon las tran!. 
tormacionea de la aooied~d 1 tu& el •iemo ~n der~c~o inaoabado, como 

lo •• la legielaci6n buroor,tioa, conatantemante atonta •'recoger laa 

neoeeidade• humana• 1 darle• la aoluQi6n debida. Aai debe aer el De
recbc del Trabajo, 111.1 principio eHncbl ex¡¡reea t¡io el hombre, en -

las relacione• con eua ae•jantea, tJ.eoe derecho • aer triltado como -

peraons, el pr4at .. o de .. rYioioB en donde no ae otorg1& al trabajador 

un trataaiento dicno, rei•indicatiTo, rompe con la idua d~ la juatici~ 

Social. 

In conaeouenoia, oon eatJe principio• 
pa~.ad.1.,nh t11eron brotando laa Mclidu de prcteooi6n al tr¡¡bz.Jadora 

la protucoi~n a l&a 111Uje:r..• ¡ a 101 ceno,..~ de edad, prot~ooi6n con- -

tra loe infortunio• 4•1 trabajo, 11. lh.it11oi~11 de la jornud •• , 1h ide1& 

del aalñrio mínimo, la protecci6n al ••l~rio. 

La tir111lidad 11ediatli del Dereobo del 

Trabajo te:r•••inad, 1 11orir' con ella nueatro dereobo, 11aci1n<io un nut, 
YO orden para fil bo11bl'f.I, 

Ea puea la co11plejidad de lt• rala-

clonas del Illreoho del Trabtijo, la que juotitica la t•ndenoia eocial 

del .,111110, para lor:i· .. r la protwooi6n ele tod11 aoci6n proteeional, pero 

corno y11. qued6 &Mntado en loa alboree de nueetro i.otual Derecho Labo

r.i, nuntroe tr11tadieta1 da Ilerticbo Ad&i11htrati vo l'tloogieron con -

•P•lO la dootrlna extranjera, re•p•cto a lt. n11turale111 de la tunoi6n 

pllbUou aotre •1 Eahdo, loe funoiori•rio• ¡ a111plandoa, inolinándoae -

por l•• 1•1•• del .. rYioio oiTil, para darl~• patrooioio a loe ampl•!. 

doa pi!blicoa, P•J'O con al aurgiaiento da l&a 1•1•• dirigid•• a la re-
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laci6o latoral Eatado-Empleadoo, loe tr&tadietae de Derecho Admi

niutrati vo han tenido que aceptar la inclina.oi6n social quo favo

rece al bur6crat~, porque en ecenoia las relncioceD entro Eatado 

1 aue HMidores ion de carácter laboral, 1a no regulan·lo e ata r1 

hoi6n por le1•• adminiltrativu, dando paso a lait laborr.leu, ea 

cuando aparece la Revoluoi6n t:exicana, que propici6 el moviwiento 

obrero 1 tranatora6 an 1•1 auprema loa derecboo del tr~bQJalor, -

jornalero, empleado, arteaono, eto., incluyendo como se habí~ mea 

cionado en la cutegorla de empleudoa, a loa trabajadorea públioo1¡ 

poateriOl'll•~t• co111en&6 a colaborar la burooraci6 en la luoba ao

c1&11 con la ahma inquietud del aaalarhdo, ec1pero, el progra10 

social de eatoo fu' rápido ¡ •l de 101 bur6crataa lento. 

Nuev~m1nt1 apareo• el Vicio \an ao

corrillo entre nueatroo 11gbladores, d• H~'Uir el aj1111plo de otroa 

pa!H• 1 H aepar6 al •m¡iletdo pdblico, con la pro:nua de conaa

grar aua derecho• en una le¡ de aervioio civil, olVi.dando que tan

to al e~~l••do p&rtioular, como el burocrlt.ico, conforme al Art.lc!:!. • 

lo 12) Cone\i\uoion~l, aon euje\o• del 1>erecho del trab~jo. 

El ooncepto du SeMioio CiVi.l, •• -

caduco, t.r&dicio111.lhh, en cambio el Contrato de '4'rabajo buroor'

tico •• re•olucionario 1 pro•i•n• del .U-tloulo 123 Con•\ituoional, 

ain ecbar~, coco 7a qued6 11ntado, predominaba la Yieja idea ad~ 

ainiatrativa en el 'nimo de q~ien•• oonaiecaron la espoaici6n de -

moti•o1, y el primer ~•gla1111nto al reapecto tué curaado por el en

toncH Prelidente d.e la Rep'1blioa Abelardo L. ílodr!guu, el .12 de 

Abril d.1 1934, con dÍ•po&ioion11 favorable• a loo empleado1 p'1bli

co11 pero no tul aino h~et~ que ae exridi6 el Re 0lamento de lo• -

Trabajadorea de lo• Podare• de la Oni6n del 27 de No•i1mbr1 da ~ 

1938, durante l• adminiatraci6n revolucionaria del Preaident• Ll.-

&aro C'rdenae, ouando •e espidi6 por primera •ez un estatuto "para 

prote19r loa derecboa da lo• trabajador•• al ae?'Yioio del E1tado1 

cre,ndoae en favor de ellos preceptoa proteccionietaa ~ tut•laree, 

quedándo el Eatado autolimitado en loe t'rminos del referido eata-



tu to. Independientemente de lne normas tutelares do loa trab!!, 

jadorea en len rel&oioneo laboral~B entre el Estado y suo sorvi

doreo, se orea.ron en fo.vor do 6stoo 1011 deroohoo de anocinci6n -

:profct1ional y huelga" ( 2). Se croó ndemáo un rógimon proconul 

con procedimientoo oepocio.loo y un Tribunal de ~rbitraJo encúrt'J! 

do de fi;.llnr los oonflicto11 011tr11 ol E11t1L<io y oua norvidoroo. 

Deado entont )ll o manaron lao rela

ciontie lnborall'o 1 ontro 111s autor1dudoo fecleralo6 y o.i11 om¡ilea

dos s ulterior1111mte suc; princip1011 uuotuntívoo y proco1rnll!a 1 ue 

incorporaron al Ar~ículo 123 Conotituo1onbl 1 form11ndo el aphrt~ 

do l!) dol miorr.o precepto, ha,10 •ll viojo título "Del trabuJO y de 

la Prevrní6n Sooi:il". (3) 

Doteooo npuntar qut1 en ln proola

=~ de loo DorocLoo Sooialca del Articulo 123 Conotituotonul oot~ 

ban ineerto11 1';13 d01·eobo11 de loo trnblijadore11 al oorviaio del 

Estado, por lo que er. 1~6o, no oulmin6 la obra da loo oonetitu~ 

yenteo, 1ino oa~uutamento se reproduJeron nlgunoa prinoipioo del 

¡rt!culo 123 de nuestra Carta Magna 1 •• suprimieron otroe. 

b) COllCEP'I'O DE TRA.EAJJ.DOR 

1 .- AR'l'ICUlO 8~ L::T FE'DERAl D?l.. TWAJO 

E• indiapen1abla ••t~blacer en el 

pre1enta 11\udio un concepto de trabajador 1a ~u• al mismo ae "•l 

elemento idoico del Derecbo del Trabajo, puea eeta ••tatuto tiene 

por mia16n pril141ra 1 esencial, fijar 101 derecboo da loe trabaja

dord en el proceao de lM vroduoc:6n, o bitlu, e11 el conjunto da 

norciae que tiene por ot·jeto proporoion14r a loo irl4ba.jadoree, a -

cambio de la p1111taoi6n de ou1 •ervioica, un nivel decoroso d• -

( 2) ill1ERTO fRlJEU URBIIIA, NUEVO DEHEC!lO DEL 'rfiAliAJO, 2A.EDICIO?l 

EDI'i'ORUL PORRO!, S.!. m:uco, 1972, P• l 75· 
( 3) :J.l'ERTO TliUE!A URBIN!, O:B,CIT. P• 104. 

6.-
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'11.l·:",(t,), r:i.::.t•\ftn l!IJ pr'!d";¡ ¡1:.r.1 tvi•) '!Ht.i·lio fl•l" t"ll,l;'t t:OlfoO Ínle!!. 

r.l~n proporcionar un CJncMpto 1• tr~~:i.j~lor, conH\i"lr!r priw~ro 1 c6~o 

,.¡ l'l'¿:rnl:dor lo det"Jrmin•.i •rn el Derecilo Po1.11tivo vi::..,nt,.,. del tral.i!:.Jn1 

,.,, nu.,wtrll Ley Fed"Jral dl'll i'r!1b!IJO act·1!Jl 1 auí nou encontran.oo con la 

ex¡1odoi6n 11ue noa dÚ el L"¡;inla•lor •Hl dir.ho m:rn,lt1lo blioral en ou 

~rt[eulo 8Y eup1oifio!Jndo1 Artículo 8~ ~raL~J~Jor es ll rer~un~ Cíul 

c:t r¡ue ¡>l''!~tn a otr1& 1 r{aica o rnor:llt un T.rllh'1~0 pllrHDn<il 11;1bor.li11ado. 

P~ra l 1t1 ;:on1«!CU11nci~s de l'Ulfl :n~n·lato ne entien.le por trr.:ia;io, toda 

u~tivíd:d huni·.!.n:i 1 intelectu11l o nat'l'.'!'d 1 independi"lnt.o: .. 1tnte del era

.i.o di! pr'!,,araci6n t~cnio::. rer¡lu1rido por onda prof'11oi6n u ol'iol.o, 

Al re&¡>"Jclo el maestro AU.erto ·rr.1eba 

Jrbin•, en 111 cocientario t¡ue hac" <le 1rnie pr.,cepto '!In b :;ueva Ll!ly ?e

:l•r3l del Tratajo Rcrormads exrreon lo ni0Jien~e1 "Ln JlAvDuio16n e~ 

r .. ¡,,Jt."Tl'lnte ¡iorquu d1scr•J1i..1 ,¡.,} Mnt!rio i•leo16¡;ioQ del l.rtíoulo 123 de 

l:: G·1nntit·Jci611 cl11 1~17 1 ;¡ t'l"!'"ºittlM .. nt."l de au ml!nUJJe. L•ln t.octr1 el:!, 

riJn~ Rl9 di.jo en la expo~ici6n de ~otivou del ~royecto d~l ~rlículo -

l.?3, '~•JI! l"o rebcionhc l!ntr'! t1•::.tJ~j"'JoreR ;¡ _,:11.ron.,H ""rían Í/:)Jl\lit.!!, 

rh:,, ¡iar:! evitar el uno •!e tlirin111ot1 ·:ue ¡J•l•li.,r-in c"nnel'V'•r el ¡>J1111do 

tur~'.Htli de "m1uordint<11i6n" de todo ~l q1w ¡)l'"u'«<ii<\ un :1.,rvieio 11 otro. 

:H •11 tr:¡b:~jo e~ u11 det'ec:10 y un n~htir uoci ·Jl, •rn :1li1111r.:o •¡11.; p¡;.r(I 

r!a.ro•.!t(lr}.1,f.ir l·-l n·-'tur~l~z.tt d•,1 t.ra'b:tJr1 :t•' t·1~1t_;..! 1~q• ftl¡1rii,>H1r q11e ~!lo 

t1·¡.i;1 ~'.> di,oe t1f"r "5-iuorJin.(tdo". Por 1.Hrl p1u·Lo, el 1:onu1:>¡0to de ''n;,ib<!:, 

:11 11 .,ui6n" ;¡:. no ~:.!raci11ri::e1 111: elltl'> l.or1 el "Contrato rie t.r«Í·UJO evo-

1•1don·;·lo" 1 cor'·O d.ijo el -Jl;>'lt~·1o '.<:daa en "1 Gon~;re,10 ..:onntit11ytlnte 

rle l';-17, J·:l conoel1to de m1l.Jordin·.~L'in \'·~ considera ·~o:~o un re1>abio -

oi ~ •Jr¡1•d J fl vi." j·, :¡,J torid<;:I que r~n Í!'Il ] 'lfl p.:1 tron•HI aolor., lo" t r(1bf!j!ld2, 

r•.•:i, reruerdc. .,1 cont1•ato d11 troümjo d~l I;1irecho Civil y 11rn 101;atiou 

dond" el patrón ere. el amo, en tanto'!''" el truh'lj!dor •rn er1c:luvo, 

•Jn 1v 1Lordin!idO, Y.o 1 '·•tOrl'B morlernos r!e D.ir1u:lio del Trabajo desechan 

.,¡ conc:.,pt.o Je " oubord!naci6n ·•, ¡>!ira c11racterizar el contra--

(1\) r,-..-,10 'IS lA C~JF.!'IA, nr;Hi'~:!HQ r:;.~:oc;,:¡o DEI. T!i.~1!AJO, Tmo l, 12a. 

:-:nrr:IO!I, ~')!'l'CIR!AL PORRUA, s. A. r.:~:crco, 1<;170 .?• 415 y 416. 
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to o releci6n laboral. El concepto de "uubord1naci6n" ae inspira -

en el Artículo 2578 del C6dieo Civil ~'.11xioano de 1871. 

La obligaoi6n que tiene el trabajador 

de prestar un servicio efioient~, no entrana aubordinao16n aino aim 

plemente el oum¡ilimiento de un deber. En t.Srminos eeneralte, "tra

baj~dor es todo aquel que presta un eervioio a otro mediante una r! 

mun~raci6n" (5), 

2,- A.R1'I~Ul.O 31 LEY F"r;m::RIJ, DF. J,OS l'HAilAJAOORES AL 

SEHVlCIO DEI. F.STAI>..1, 

.A.ei mismo, en~:ontramos que el Artfol! 

lo 3~ de 11\ l,ey Federal de loe Traba.¡adorea al Servicio del Eetado, 

non preaentl. una definioi6n rat1s 11cord11 con loe Uneainientoa actua-

hn 1iel Derecho J,aborial, diciéndo n la letra• Artículo )t Trabaja

dor e11 toda peraonu r¡ue preate un eervioio tbioo. intelectual o de 

11mbo1t st§nero11 1 en virtud de nombrat!1ie11 t.o e:i¡i. •• ido o por fit..'l.lr1.r en 

laB liet1t11 de ruya de loa trabajadores t.empot•dea. 

El Artfcylo 123 de la Conatit~ci6n -

de 1~17, e1tableoe derecboe aooial~e del trabajo •n favor no Ralo -

de lúu obreros 1nduatri&lea en el o~mpo de la producci6n eoon6mica, 

sino en favor de loe trabajadoree en general, eu deoir de \odoe loe 

¡•H"te.d.oree de eervicio1 en tod1a i.ctivi(iád laboral o profeaional ya 

q:!• el referido precepto coneUtucional oboerva " la 1ooiednd a111xi

oa.nll 1',.rtida. er1 doa cla.1e11 111xplotado11 y explotadorea o eea tr¡\ba

j~dore1 1 patron~s, ~pr1oiando ~ue 101 pri111eroa ion aqu~llo1 que -

pr11tan un eervioio personal a otro mediante una retribuci6n, 1in -

diatintJir la naturaleza de aotividd1, Ja ~u~ todo aquel que ae oiJ: 

ve de 101 eervioioa de otroe 111 incluye en la oategor{a de los expl_a 

tadoree o patronee, aiún de que ai lat nilaciOll!te laboralet quienea ¡iaJ: 

(5) At.llF.RTO TRU?l!A URBlliA T JOHGE TRUEUA JlftRllERA, !ÚJF:VA LF.Y n~DE

RAT, D~ TIWláJO ( COUEliTA'DA) 16a. EDICIO!:, El>I'~ORIAL PORRUA, S.A. 

l·'.E:X!CO, 1972 p. 20 1 21, 



tiolran Pll elhn FIOn o~jt•tl)11 t\e l11n m1.Rr11v1¡ R., l~u d.,1,11 coric'l¡1tunr 

""un l'lPno it;ualit!lric• m .. diant" las nnrmú .¡ .. >!'J1:11l.llhri<> de 11rn -

rl•rni!!IJl'.ldadf!A eetnbler:iJnH .. n f1.1vor ii~ JoR tru.l111,:1•l0rl!IA de mo~ll 

flUll nn e11 •1n'I oar!\otedat.io:i del oont.r·1to o r.,lución .J., tr:ll-:ijo la 

011h11,.t!inaci6n del tral•~ju.1lor o.1 ¡•at.r6n 1 sino t'ln 11.'Jlo l!ntrnr.a la -

cnn~·rvaclón de un r~nabio clvillnta, o de un~ r"'pro~1cnién extra-

16:.;ica ·ie oont<itll!lrar "!l O'!recho d'll Trr.!b¡,jo nor..o ,J.,r!!cho eflp<tol.ul 

rl.111 les t.nbajer\ore11 >1·.1borriin~.\on o .iepll!ndient'!'11 1 n111!st.ro .~rticulo 

123 Gon..t.itucionnl, <lf!ut;ic6 e11t!.lf'I t'<it11:1cl.011"'11 e hizo exter1oivau nJll 

norM~r• a \ .. _ir\oo loa trat>a,:adriren, J'fl 111:a •:•1• •ló leo l l<-11\" "s·1lior•ii

r.!1don" 1 t1l1'balt!!r110R o 11ut6no~•os¡ '.ú'.•1bi.;n son t•·ub1.Julor'ls lo<; J!lan

d;1t:irio11 y loR ¡>ro1'esilln:il1!ll 1 '"H{ como (1r~Jello•1 'l"l' llev:in "cabo 

•Jn'i invencl•~r. :'rente :i los c.ue !le uprov .. ch:rn J., ellt1. 

r:n ftRl.:t'J UOn \1CiOllfoS1 1'1 r":;l¡,i:ient!_ 

cHn 1e t.rab1:1jos el\~>voll'icos confiI'm;i b r11orf1; lnteer!ll, 1dn Ol.11!.!J. 

1!0 no hul.:iesen airlo obJeto de regluin@ntaci6n 1r •. 1ch'!.R ;.ct1vid!ldes l~ 

~oro.le11 1 como lru rle lo1t •m¡•len•lou rle tus or:::-.inizt1ciom1s de cr&1U

to, loR taxintes 1 eta. 

El /.rt!o111o 1?.3 Con¡¡ ti t•Joional dá -

ori~11n a •liversa.s r"'elamotnt11cion .. n f!t1¡11•oial11ta ,ílR!'a <lit1~.intri11 tl'!lb.!!, 

jl'.dorea, Rioin<\o 1 a ley Federal dfl1 'l"•abf<jo oil ·~h cl11ro eje:Tlplo •le 

e11e tipo !\e 01·rl'1na11•i"ntofi conRtit;.1y.:n11011,. a.lem•!IJ !1f)1no lino ,le loa -

p11n<.0R ''" ;•r.trtida rl<t h tey d'll ':'rab.1jo T·urocrático, sierHin opor•.!l. 

no aclara• ~ue tales ointatutos no dlrn=n~n de ln n!tural~i~ expanai 

ve d~l nerecho del T.aba~o aino del vrovio Artículo 123 Conatitu-

oi on1l <¡U!' d .. te a;•i icarae por Ali 111J.turale~11 Hocir1l !l todos l.oo c;.ue 

~renl.911 dervioioa personales frente b loe <¡ue se avrovech~n de ta

len s~rvicioo. 

F.l t1i.it .. ma p:trtioular de trst>1Sjoa -

,1111.,cialf!s por nin!!'fo 1110•.ivo ¡1ue1te ex¡1licarue en el nenti1o J.e '1Ue 

,mpli<¡ue modil'icacion~n a loH prl.nolplos RODi9l!'B del mf!nclonRdo -



texto conatituoional 1 do loo proleg6menoo do junt.ioia uoci11l que 

de 41 e111anu11, en aituac16o de proteger, tutolur y reivindicar a -

todoa 1011 trabajadONe por a! 1 oor;io miembr•oo de ln olauo obrorii, 

.lhora bien, ee ha lig11do en la do~ 

trin~ la idea de trabajador con contrato de trab11jo, ao! vcmoo -

como el maestro Ouilleri.io Cubanellan define al trabajador en lou 

eiguient.•• término• "ee llbt111t trubajndor 111 eujeto dol contrato -

de tr11'bajo que realiu 1111 preetao16n, manual o intelect¡¡al, fuera 

del propio domioilio, bajo la direoci6n njona y percibiendo por -

tal concepto un 1alario o jornal do acuardo con lo oonv•nido o 

con el uao o' ooetu•bre". ( 6). 

Walter ¡askel al detinir al traba

jador no1 dice lo •iguientea "•6lo e• trabajador quien H halla -

en una relaci6n 4e trabajo dev•ndiente d• oar4cter pri•ado, volua 

tariamente oontraida con otra poreona" (7), 

1::>.-

Noaotroa aialaremoa par• tin~• de -

nuestro trabajo la Teoria dal Contrato da Trabajo. En el Art{

oulo l2l Conatitucional •e ••tructur6 el Contrato de trabajo, ain 

tomar an con•icier~ci6n la coatumbre ci•ilieta, 1• que oon toda -

ol!.ridad q_ued6 aaentudo en el aeno del Congre•o Con1tUu7Hte -

oo::io 'Jll contrato e•oluoionado, de oarl1cter aooial, en el que no -

mundk el r~g1C1en de laa Obligacionoa CiYilea 1 .. noa la autonomía 

dt la voluntad, pu•• l~s ralacion•• lkborala• en todo caao aa r•

gir'n confor .. a l•• noJ'lllae aooialee mínima• cr..d&a •n la Lagi•

laci~n Laboral. En conaecuancia, la Teoría del Contrato ~ Tr&b!, 

jo •n la bgialaoi6n liuioanu, .. r11nd .. en lo• principioa de De

recho Social, ou1a adaphoi6n e11U por enaiaa. de loa t:-atoa pera~ 

nale e entre •l t.rabajlt.d.or .Y el patr6n; 1a que todo privilegio o -

(6) GUILLERl'.0 CA.U:i!':LLAS, CO!lTUTO D'.': TIIAllAJO - PARTE GE!íERAL, VOL. 

I, !iIELIOORl.P'ICA Olo\EBA, :b:JEliOS J.l!tSS, 1963, P• 532, 

( 7) WALTER K.lSKEL T fil.'If!.'..ll.'N DERSCir, DErtECilO DEL TRl.U.JO, ~UINTA -

EDICIO?f, B. DEPA!Ja EDITC'·i, EJEllOS ilRES, ~961, p. 35. 
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bonefioio in1tale.io on las loyt1s uocialo1.1 a.iplon a lu Autonomín de 

la Voluntad. 

El Contrato de Trab~jo •• una nueya 

clase en la ciencia jur(dioa aooial de nue1tro tiempo, llegando -

ani a la teoría de la relaoi6n dol trabajo y oboorva~os que en el 

aüo de 1935 oi111a del !la.ciona.l Sooialhmo en Alomania tué upuHta 

por iloltgang Sibert, para Ílilí1ugn1r la teorfa contractual, ooneh

t i6ndo la relaoi6n en la cone1i6n del trabajador a la empreaa., de 

dónde ee ded~ce la prttntaci6n de eorvicioa 1 el p~go do aalario¡ -

se con•icler6 tal rehci6n co¡;¡o oontrllat.ual, a fin de que tuera go

bernada por la le1 o por el dereobo objetivo protecoioniet.a del 

trabajador. 

E•ta doctrina que en nada 1upera -

a la teoría oontract11al de cardater aocial, no oontú con el amparo 

do la aa¡orl& et. loe jurietae, ¡>1.&ée 1a sea trati1ndoae de una rela

ci6n deriYada del contrato o de alg~na relación que no •e orlgifte 

en la •olunt.ad de l&a parto•, 1n todo caao, aiempre ae prooederá -

a aplicar la nol"Qa lesal en bene!icio del tr~baJador, 

En realidad la relaci6n •• ~o •oo~ 

blo c;.ue no oe opone al oontr ... to aino lo C•J;¡¡plelllllnt!i. 1 ya que catecl 

ricamente aqu41la •• origi.nii.da general1110nte por el contrato ya aea 

expreeo o tácito, que é>eneru 1~ preataci6n de servicios 1 eu cona! 

ouencia la obl1g-iioi6n .io pagar aal!lriou y o;.1111;} ir con todas las 

diapoaiclones de oaricter aooial. 

En todo contrato o 1'9l&ci6n labo-

ral ae aplica forzoauonte el derecho objetivo aoobl, oipudido en 

la legiolaci6n de trabajo, a.ni como el ]);)i·echo Aut6nol:lo que se ea

tablezoa on el contr:i.to colectivo y que "º 1J-Jpone ea superior a la 

ley, en preato.c1onu .favorables <..l trabajuJcr. Asi llegnlllos al r!. 
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auHtldo por parte del leghlador que el trHbajador o eea toda 

aqu&lla pereona que prest& un eervioio pereonal a otro mediante -

un~ rtitribuo16n, queda enla1ado en una r'lnoi~n de trabajo por -

este hecho con el que la rtioibe ( A.rtioulo 21 de la Le7 F.deral -

del Trabajo). 

ÁUnque la juriuprudenoia de le Su
prema Corte, que diatin¡ue a lo• trabajadorea en el sentido de -

que "s6lo axi•t• contrato de trabajo cuando ba1.1ubordinaci6n, -

siendo contraria a la teoria del Articulo 123 Conutitucional 1 -

p~nviene de l~ falta de e•t~dio en el prooeao de tormaoi6n del .. !!. 

clonado precepto, lo ~1 .. 0 le ba ocurrido a loo tratadiata• l al 

propio l•&i•lador ordinario, adYirti8ndo .. ••t• error a la lua de 
la Teoda Integral". (6). 

3,. CLASIPlC!CIOli l>EL 'l'IW!UAIIOR EN m:uw. 

Para tinali•ar oon el preaente iD
oiao 1 por oonaiitararlo de ia~ortanoia hareaoa ret•renoia a l• -

claaifioaci8n qua del trabajador en f!'SD•ral bao• •l ... atro Cab.
nellaaa •ta .. aeral loe trabajadora• pueden .. r ola•ifioadoa 4a -

la aij!\liente to1W&1 

1.- Por la aotiTidad que 

deM8peÍiMll 

U.- Por la Ateotaa u•ape
Wa en la eafNAI 

•) 'Noniooa 
b) Acllaini•trati-.01 

o) u Pro4uooi&l1 

a) JeNl'quludH 

ll) 1e,.a4iea\ea o 1Yllaltel'lloa1 

(8) wmo TlllDA IJl!UA, IUEVC llCR!!CBO lXl:L 'l'BAJUO, Za. DICIOI, 

P• 271 1 2'19• 



IJJ •• Pv la •\unl• .... 
la ,...auol&u 

n.- ... •1 plaao de la 

,...ataolh• 

1.- Po• el lull&I' de la 
pn•tao16aa 

11.- Por la .Wa 

m o• Por el MZOI 

u.-

a) lmpleacloa 
l>) 011Nroa o Traliajadoree 

....... 1 .. , 

a) ftJoa 
l>) lftntualH 
o) 'l'rualtorlo• 

•> ' ........ 
•) In el latableoialelño 

b) ' doalolUOJ 

a) Uultoe 

•> ...... a, 
•) YU'CIMa 
11) .. ,,. ...... (9). 

4·-·COICEP'l'O m TIWl&.1001 JIUIOCIATICO 

El tlralao -..noraola laa aldo objeto 
de Htuüo da pari4i de loa jurh\a• en •1 Deftoho La11onl, ael eaoo¡ 
\raMa qu. el ... atro S.•l'a Ro.ju ao1 dloea •1a pala11n bunoraola -
H uaa ezprea16D pe7oratha ooe la oual lncliouoa al INPo d.e perao
aa• que al"9n al E•t..So, en fol'lla pe~MI, nallaaado loa tlaea 

u le\e. ••• adelute •CNP• "•• • ooeaHeraoHa aepUn • pn-
4oa1ato ea lngra\o, puea ooulona 11'~• pa\oa a loa oluda4aaoa 1 

º"ª llD oonntoto ....... l• aooi ... d ººª el papeleo 1 ...... , .. 11 .. . 
La ooalaian Boonr, c¡ue Ht114la la 'daiabir1aol&a Nblioa 1lorte ... r1 
...... paao .. aanlflH\O loa er•-· pl'0111H•• •• 1• b11rooraol•. Por 
o\ra pan•, loa lap.,gna4ona del oa.¡nluo noa laa111an 1111 una dlokcl!!, 
n de la -..l'Oonol• en la 0.1.s.s. La J!11rooraola •laue alen4o uno -
4e l" pro\la•a úa ooaplejo• del !:atad.o lloumo". (tO). 

(9) CJJIJ.Lta:O C&JWW..áS, Il!IDDI. 
(to) A?1TJlllS sgu¡ ROJAS, DERl'CHO All!INISTllAflVO, 5a.EDICIOI, KEXICO, 

1972, p. 375. 
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el noeetro MenJietn 1 

1111 d,.oprencle di'! este eotll1iio r!l"beríu ner lu m1~!\ ¡:;1111 .. dnn •n¡1r0Ri6n 

rle l'I~ bondad110 11(1oib.l .. ri, apnr11ce lioy como 1rn mul nnct11111110, Gon 

11] !lhilRO de eu t\l11r:m lleg<1rú i. oer 11n r.i;;J intolerabl"' r:nt rncon 

bnb:rá de ror>pP:rr.e el eri11ilibrio eooii!l en al1_;11nc. trA111,.nd1:1 cr1:ilR 1 -

lllllud&.bh1 po:rq1Je !!lh ent•ei·iern 11 lliltrntro ¡•11Íll "0:10 touhll l¡u: ori

s1111 en ;;il'dio del dolor;¡}¡, mio.,rin, el c··rninci :J,.J U1in" ( 11). 

};n ]¡1 uctunlid;d r:" h:& lle~:uio u 

un¡,, e>tl\¡iR en l~ Ccilll yu uen por l'fectc ele crlniG o por virt·1d de -

111 evol.1ci6:i 11oclal, ul trab~jt1dor d>'n<1m1w.do b·.1:r11crute. 1 h•i lot_:ra

.io ~Jn·~llt.' 0P.:1 en uu<• míni1.1, urte ¡., 111•1111 conl'i :rir11•lc1s 101< d11r~11hos 

1..it> ¡.- ~or:·"n un r.-corF1r.11ni~nto coa.o ;it:rKon:. humen•! 1 ruf!Jlil}d¡,tlon 

pcr ""·~t·1t('Jf; 1;u!' rren.tn lut< 1Jrt·il1·11ried<id!!n de loo .;ut< 1\.,t~11t~n -

el podflr 1 Pir. or1b1irf:•.l ¡•c.iM.11)11 ohti"lrv:ir c61~0 tJr: l.> ¡>ráct 1011 talt'fl -

orJ,.ri~mi<t•,tor< ri<J llon :.;·l !•1:11ioa en K'l i'lt•i¿rid,.,í, 1'11 .,(11111 con;Ji;'!in

neu ª" ~mo~ !n•vltqL)~ ~..in e11 un t1no;o no muy lejano lou mi~mo~ -

1111 hu5~11 "f••c t. i vcu f l •HH< •1eri te, 

Lo 1 'l'j ;i11~·:L,rierHo.rb dd 1,;,~rta.t:i -

?:1 ·~".'1 ! .. r•ic11:, P; :':o•rnt\t•lciorHd .) . .,,,.r. }!a J..,.y Fednr,1 .. ¡,. 1·:>'.I 

':'rab!.j1dor"11 ·.11 •;er111cio .1 .. 1 EoiillW '!l r~J:.1.ci6n a lou trabr.jndor'!ls 

bJ:-6cr:it.l!'I en HU :.rt!1;llo :•rim.,ro ºº" •1icn1 "Art!t::•ilo 10. !.u ¡:ir..,. 

!'l<ir,t .. 1.y o!fj ,¡., ol1•erV!HJCÍ(I e!Jneral ;•(!!',~ lot' Ll11l:ir-..o ;¡ tr:;.buj.:i.d,2 

l'PJfl '~" 1 •J'.' 1lep1;r1rl1H1Cian !" lo~ J'o<l" re" "l11 h Jn i6n 1 de loe Coli'!,! 

nc1• d•l Di11tri to y ?nrri torioti PederE.l!!\lj de la¡¡¡ In11ti tuoioMe -

r¡:ie ;¡ contlnu::;Gi'·n ne er..i"'",."º' In 11tit•ito di'! 3e¿:1rid:1d y Ser11'i-

oi<>t! Soc.bl'!P. de loa 'l':r11b¡,,jadore11 del. E:ahdo 1 Junt;;c F\>.l'!r!llea -

d~ r.jo:r~a ~aterl~l~o, Inatitutc Nacional i"' la Vivienda, Lot~r!a 

Nacion11 1 ln•tituto '~uionil de rrot~cai6n al~ Inrancia, Inatit~ 

to ¡;¡¡~iorn:.1 lndie-raiflta, Com111i6n 1;ucloni1l hnc;.ri11 1 Cor.iisi~n ::a

ci".lnal ie ~;•6\-lros, Corr.iaión Nacional de '/¡,lor ... a, '.:om.íiii6n <le 1rari 
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!aa d.e Eleotirici;d 1 Gas, Contro ~!aterno Intuntil 11:!.a.dmino .l.vila " 

Camaobo" 1 lloapital In!iilltil¡ ae! como de otroo organio~oe d~soeu~ 

tr&liaados, eimilo.rea I• loe !Ulteriores que tengan a ou c&rgo funci6n 

de aerYioioa p~blicoa", 

T el .lrt!oulo tareero del miomo ord! 

namiento ex¡ireaat Artículo 3o. Trab11jador ea tod.11. poraonu que preata 

un aorvicio físico, intelect~al o de ambos g¡nerou, en virtud de noa 

bramiento eI}ledido o por tisur~.r en lu liatao de raya de 101 traba

j11dorea temporaloo". 

El artículo niguionte noa onumora lao 

categorías en quo so divHen loa tr;i,b:.jadorc:1 b~1rúcr11t1as1 J.rticulo -

40. Loa trr.bajarlorc a oo di •1idon on don ¡;r..i;.or. da oontianz11 y do base. 

ílomoo indicado que nuestro Derecho 

del Trabajo ~ue emano. y regl11menta el !rt{culo 123 Conntituoionnl, -

e1 un conjunto de diapoaicionea eetrictnmente 1ooiale1 y que no en-

oontramoa ning-Jn problema en la compr1nei6n do laa de!inioion•• y -

concepto1 que de empleados v~blicoo determillll el Apirtado E), exoep

oi6n becba de que eo 1u ley reglam•nt&ria en au Art{oulo 80,, exolu-

1• de toda reglaiaeniu.oi6n a los omploadoo de con!ian1a. 

Continuando o~n nueatro e1tudio del -

trabaj~or burocrático noe encontramos con q~e el aaeetro R3fael de 

Pina, en eu Diocionuio .a Derecho, nos dioe1 ''F.:lapleado Pl1blioo u -

el 6rgano per•onal de l~ aotiYidad adminhtratha ari;ot.r. :;. 1rn Hx·vi

cio pi1blioo deter11iudo, en cura nalba.oi6n participl1 cr-n cará.·;ter 

de per111anente 1 protHional, mediante una. retribuoi6n11
• ( 12). 

Por· p&Noernoe iritere111nte bare11101 un 

breve comentario del reglamento anterior que fij~ lao cou~ioiooeo S!. 

nerales de trabaJo ec el Departamento del Diatrito Federal, ae remi

te al Eatatuto Jurídico do los rrab3jadores al Servicio de loa Pode-

( 12) RiFJ.~L DE Pll\A, DICCIONARIO DB DERJ~cuo. 



re• de la Uni6n exp~dida a iniciativa del Proaidonto L'zaro Cárde

nae, por el Congreao d1 la Uni6n 1 un el año de 1938, quo co~o eab!, 

moe fu' abro1ado por l~ Ley Fttderal de loa Trabajadore& al SorVi-

aio del Estado de 28 de Dioilmbr11 de 1963, en lo qu11 no refi'!lre a 

euo relacione• coo ou11 ellJpleadoe y de11taoc. que vo.1 r11t;iriln vor lo -

eotableoido en el mencionado eGt~t~to. Cote recla~oni~ baoe una -

oloeifiocci6n de eroplondos ~ así tunemos qub en au Artículo 3o. 

aeienta1 "Los tr~bajadoree del Dup~rtamento del Diotrito Federal,

se dividen en numtirario~ ¡ eupcrniunururioa, loo primeruo non aqu~

lloe cuya pllizn eott1 C.)lloigr111d" on el preo.1puctJto de egr11000 del -

milll'llO Depa:-ta13ento, ya oea. tia un•1 1111rn1•r·• eopooífion o dct.&rwin1.da 

o de un!I 1111111er11. general¡ lou ou¡'l9rnumerE>r1o.J non loo que eotin 

fuora del n.111ero ¡irovieto en el praoupu•rnto y ouya doaignnoic5n 11e 

hao• p11.ra. 111. sutillt.J.coi~n de neoosidad.eo quo no er1A11 oonocidLB o -

no estaban pni"Yiotae al forCJ1ulu.r110 diohci preuupu1rnto. 

Tambiin pueden eer loo trabajudor~o 

peruu~nentue o tempor!t.leu, ya eua quo pN11ten euu servioio11 d& un!' 

1111.ner;. regular, continua o por ti~mpo indo!"inido, o qu11 dichos 

eervioioe sean por oLr~ o por tiemvo d6terninado. 

16.-

De i~ual for~!I., so estableo• en •l 

m~noinnado re8la~ento qu' no aerán oonaideradoo tr!l.bujador~o ~l -

aervici~ dtl Departamenio, aquollaa personas que deaempoñ~n unQ -

oo~isic5n par~ obr~ ooacr•ta o deter~inuda o por titapo que no exo1 
d.a de aeie 11ea1.111 ou11ri.!u lrto vl·"&!l.B ..¿uo ooupttn no •• encuentr11n 

previat"8 en el preau;ueoto d• egreeoo reav•otiYoü, ni por p~rti

da H¡>ec!fí;:ia1 ni par& en o.1biertoa por llsh de r11.1a1 pero ai -

trknscurrido• el tie•po de eeia llOBea ae ooneidera neceaario ex-

pedir un nu~•o nombraaianto p~ra 1~ aie~a pla1a, oo~isi6n o ••r"i, 

oio, de ...... aomeato •• tendr' el cargo como perm&nante para 

todoa lo• efeoto• del e1odat6n 1 dem'9 aeñaladoe •n el Hta\:.¡h, 
• 
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Por varecerno1 1Qt11'11&nte, har11;.oo rQfor1;1oh a li. olr.ait'i.cacl.6n 

~ue de lo• trabajador.a buroor{tlcoe hace •l maeatro Serra Roja1. 

e) CLASI'1CACiuM DE LO:J SlmVlD:lr..JS DEL t:STA.00 

Exhten en la aot1,aUdaJ, divereoa 

regimen11 a loo c•ialea oe 1no1¡e11\ran 11ometidoa loo tunoionario11 1 

1ai¡¡leados que pNatan su11 eorYicios al Eetado, un deterninado d

gilllon ser' a¡iU01ado '! un aeryiJor ddl Eatado depondiendu del 6r

g.:ino en 11 1¡1.1• preste u•Jo eervioiou, ;ya sea el S1)bierno !1dar.11l -

con carg\) ~l praeu~o11to gonoral de egrenoo de l.:i ~~deraoi6n, en 

un organ1B1110 dencent ra.lia:ado, en una in e ti t..ioi6n niLO ional de oré

di to o en una empresa d• participac16n eetatal. 

A mayor .i.bun1\ui-into noo dio• quota 

"Loo ~rabaj1&doru &l eervicio del Entado ee pueden olaaitioa.r en 

loa grJpo1 aisuientea1 

PRDi~R ORUPOa Trabaj:uior11 aometidoo a la Le~ de loa Trabajadores 

al aervloio del Eutddo 1 Trabujadoreo aomotidoa a la Ley dol Tra

bajo, 

SEG!JlíDO ORuP01 Trabujadur de ba.s1 1 Trabajador do Co11.fhnza (en 

relaoi6n a este tipo dll trabajador harúntOG ¡1irtlcul11r ruf'ereucia 

en el transcurso del pr11ente trabajo). 

TERCER ORUPOa Trabajador definitivo, intorin~, provisional por -

obr~ determinada o a ti1mpo tijo, 

CiJ..utTO ORO'P01 Trubujadoru d.e pruu,¡>uuto fijo 1 tr11.bajador su

pe niJme rario. 

QUINTO ORLTP01 Tr•baja.d.or con nombrami~nto, a lista da raya y tra

bajador por contrato. 

SEXTO ORLTP01 A.utoridadu ~ 6r¡;unoa auxilinrea 11
• ( 13) 

( 13) Al!DR.:m SERRA nOJAS, 1061-l. p. 385. 
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DlllCBO SOCUL 

a) Jlef1a101•n •• Jle,.obo Seolal 

ll) ....... 1 JleNobo 

1.- Jle.,.obo Jidblloo 

2,- Jlereobo Prlwato 

3,. Jlereob• l•olal 

o) l&fURALIZA .JUllIJ>lCl DIL DIUCBO SOCIAL 

I •• l>enobo ...... 

IJ.- .,. .. ••ti• 
Ill .• l>el Blch 111 al Slclo D 

10. '90\rla .. loala, .. 

a) 11 Dereobo del Traba~o •• lllnobo Prha4o 

ll) 11 Jleroobo tol Traba~o H Denobo P.Sblloo 

2o, Doo\rl ... l>llal•• • Mlz\aa 

a) ll'·DeNobo tol Tralla~• ooaUeno aoriu 4• l>en

obo Mbll• 1 •• Denobo Prl• .. • 

3•. 11 Denobo del Tralla.lo •• pano del Jlenobo Seolal 

•> nnoau - mUCID SOCIAL IEllCllO 

J, 11 DenoM lealal n la Cel•b 

U. 11 lllnebo Sedal ea la l ... peate••la 

JJI. 11 lllNeb• lool•l oh la letona 

n. 11 lllnobo Sooial u el r.rle4o Prooon•Uwol ... l 

'· 11 .......... lal •• •l .. "' ... c .. 1\l\uoloaal 
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CáPil'ULO Il 

DERECHO SOi:UL 

I• pnoho, oon •l obje\o 4e flJal' -
1uia nool6G 4o n.reobo Soolal, pl'l•ro, .. ,~41•1' de ...... bnwo la 
oluittoa~l&l c¡uo ae lo lla 4a4o a lao nonaa 4e clonobo durante -
oasl 'oda au •alatancla en Doreobo Pltblico 1 Doreobo Pri•~o pudie~ 
do noaotroa i.fin1ar que la di•hi6n de no:aaa jurldicaa en laa doa 
grande• rlll!lao .. aciooadaa •• produa\o ele loa Juria\aa rog16ftoa. La 
doctrin~ \radicional .. aint~ti•• en la raaoaa .. ntencla da Ulpiano1 

"F~blicur. jua ain!lll•l'U• 11'llltat••" o aea •n.ncho PJblico •• al .. 
c¡ua ataño a la coa .. l'Yacl6n do la cooa l'Oll&bu, Pri•ado ol que coa-
ele.,.. a la u\llldad do lo• p•rtloulare•"• (14). A oata ooncopo16n 
ea lo ooaooo con ol n011lin do horfo 4ol Intar4•. 

La a .. ncla pri•ada 6 plblioa, da una 
reela o do un oonjunto do 1"8glu dependo del oarbtoi• d.ol lntor4a -
c¡ue pranUaao o prot•San. Loa pNooptoa del Dorecbo PdbUoo oo--

rrHponden al lato"'• coleoU•ot loa del Priftdo Mnoioaan • intort, 
... perUculano. 

Dfcaaa p1blico lo que bonatioia a la 

~01111nida4, luego entonce•, n.rocbo Pdtllco •• ac¡u'l quo benatioia a 
l~ o~nldad. Deroobo P~blloo, •• .PUO•• ol que ... aula relaciona• -
prowacboua p~ra la oomuraid&d. Laa faouUad.oa do Denobo Nbllco,
por ajo11plo, lH fl'lb-tl'naUna del e•gloa4o, el do ... obo do •oto oill• 
dadano, .. enh•nüa para .... ejaroidaa on atenol6n al bien gonor,alo 
~l Doroobo P~blioo conduce loa podorea que H encuentran ~ir-at&llO!, 
\e al ael'Tioio do todoa, oa cloolr, del pueblo; ol Doroobo PriYado -
(v.gr. la propiedad), lo tiene al in tornado para d, antoa quo 
par~ nadt~, .. anouentran al ..... ioio de e~ podar, de au volunta4. 

( 14) CFR. UJ!ER'l'O TRUEBA URBJNt., ~1JE'JO Di:i1:?:CHO DEL TWAJO, 2a. EDl 

c1or.. EDJTORIAL PORl'.Ua, J.~ICO - 1972 P• 142. 
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La Teorla 4•1 Int•r••• ba tenldo dlY!r 
•a• obj•oion•• q~• eona 

1o. La daooalnacl6n "4•1 ln'•~•" •• un oonce~to Ya8'01 
2o. La Teor(a Cl,elca deaoonooe, al parecer lgnora, el hecbo de 

que loa lat•r.•e• priTadoe 1 p~bllooe no .. encuentran deawlnaulado1 

1ino por al contrario, fundldoa de tal aanara qua •• difloll cuando -

no iapoaible, ae~alar •n c~A oaao d:nde terQina el inter41 particular 
1 d~nde coalenaa el late~• oolecti•o1 

3o. Si •• acepta el oriterio difundido por lo• ro11a1101, la det•~ 
miaaci6n de naturale1a priY~da o p~blloa de una in•tituoi6a o uo pre

cepto de Dereoho queda por coapleto al arbitrio del leglelador, 1a que 

••te •er' quien e1table1oa en todo oa10 eu1 particul&rea ol'9eaclaa, -

o bien, qué int•re••• ion de orden p~blico 1 cuales de eeencia pri••
da, •n tal aupo1lci6n, la diterenola pur168anta formal, reeult•r' euJ!. 
ta a condicioae1 d• opor,unldad, principal .. ata pol(tica• que le qui

tar'-'a todo Talor oientltioo. 

11 4eeaci•rto -'• 1rave de la teorla"'"
ooa1i1te ~n proponer, co~o oriterlo 49 una claeitioaoidn, •l que ir•

te~de un Yalor objetiYo. Tal coaentarlo del t•rmino •il"Ye de ba .. a 

la tercera de lae ob .. rTacione• ennu .. radne, •i el iater•• ea algo -
per1onal, la 4ateralnaoi6n de la lndole de 101 fine• que el Derecho ba· 

de realiiar que ln••itabl• .. nt• aYjeta al arbitrio del lori•lador. 

Quer.r traooionar la• aorue del Der.

obo en e~•roioio ele loe inteNM• que aepiru a realiaar, er¡ulnle ·~ 
pr••• •l .... tro Han• r.1 .. n, • 1'9aliaar una claaifioac~6n ele loe CU,l 

4ro• de un m11 .. o de acuerdo con eu precio. lo •• poaibl• baoer r•f•
renoia a noraae eaoluelwaaent• deetinada• a la obtenoi~n del int•rf• 
indhi4•al, 7a que todo preoep~o tiene 00110 finalidad h ejeouci6D de 
iDtH'HH 4e ubo• 8'uroe "4••de el ao•nto 1n que una no.raa de De

reobo upara un l.Dteri• indin4ual, •ea clefenu oonetUu79 ~a iat•rl• 

pneral• ( 15). 
( 15) WS DLSEI, UORI.l GE?lER.U. JEL !S'l'IJ>O, EDI'l'ORA IACIOIAL-t970, -

li?XICO, n.r. p.106. 
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C1&anclo el orden jurfdioo ooatieae no,t 

•as reguladora• del prf.tuo ( Dereobo Pri ndo), p6ne" de aaai fiH\o 

que exiete un ia\er4a coleotiYo en la Tida de tal•• nol'll&a, 1 de ..._ 
do •i•ilar, en cada nonaa poaitiTa de Dereobo Adllini•\ra\iTo 6 Penal 

(Derecho Nbllco) puede 4hpoMr •l bo.bn al oual M noonooe ua -

ia\e,.• en oada aol'll&, la Ollal .. 0111aYiert• ea pro\ec\ora de ••• in
teria. 
La \eorf- de la aa\urale .. da la nlaci6a, •• la que po ... una apro
baoi5n ala aaplh, oon•i•\en\e en aoa\ener que el juicio diterenoial 

entre loa de%'9cboa pr1Yado 1 pdblioo ao debe inquirir en la propea-
ai6a de loa intereHa protligidoe, aino eo la eaench de laa relacio

nes que la• no~a• 4e aquello• ea\ableoe. Una ralao16n •• de ord•D!, 
oi6n cuando 101 eujetoe que en ella apar.toen, enOY,n\ranae colocada• 

en un plano de e~uidad, como 0011rre, por eje•plo, •i doa particula-

rea celebran un contrato 4e 1111tuo o de ooapraYeata. 

Loa preoep\oe de Dereollo originan n-

1 acionea de aubordinaoi6a cu~ndo, por el contrario, laa peraonaa a -

quien•• ae atrlbu1en no e•''ª conaideradsa como jur{dica11eat1 i&11a-

lea, •• 4eoir, cuando ea la relación p&rticipa el Eatado, en au oa-
r,cter de entidad aoberana 1 un particular. Laa relaoionea de coor-

41naci6n o 1111aldad no a61o pueden niatir entre ¡1articularea, aino 

entre doa inatl\l99ntoM del F.atado o entre un particular 1 el Eata4o, 

cuando el 111 Ui.o no parUoi¡•a au au oar&o\er de aobarano. La rela-

ci6n •• de Derecho PriTado, ai lo• aujetoa da la. alama M encuentran 
ooloca4oa por la nol"8& en un plano de equidad 1 aiDB\lftO de elloa in

tel'Yiene co•o entidad aoberana. 

Ea de Dereobo Nblico, ai M uont.a 
entre 1.1n partic1.1lar 1 el Eata4o o loa a;¡je\ua de la •iaaa IOn 4oa -

6rpnoa ul Pod9r 1'1S'b11oo o cloe Ea\&doa aobarano11. 

DaapllH del bN'f• Ht1.141o anterior, -

bareao• reteNDOi• • la uti11ici6n de Danobo Soohl' COD •l objeto 

4a dejar 'biaa claro al concepto .. nfoNnoia. 



a) DEP'INICION DE DERECEO SOCIAL 

Dar una detinioi6n de Derecho Social 

ee tarea anticipada para de:itacar su efecto en el Dereol:.o Procesal -

del trabajo, 

Abara bien, toca en eata p4r~ de nue1tro trabajo eetableoer de ma

nera precia• qué ae entiende por Derecho Sooi~l. 

Deade hace alguno& añoa a la techa, -

tanto en obra1 de doctrina, como en textco con1tituoion•lee, balla-

mo1 la afil"!llaci6n de un repertorio de dereoboE eocialeo. Se trata -

de un~ 1erie de dereobo1, entre 101 que •• euolen .figurar el derecho 

a condiciones ju1ta1 de trabajo 1 a la proieoci6n contra el paro o -

d1aampleo, loa de:recboa a un niv.l decoro10 de rld& en cu&nto a la -

&liser.taci6o, el waatido, la YiYienda 1 la •oietenoiu ~dioa, y loa 

dereoboa de .. guridad 1ooi1ol, 111n oaaoe de acoideuh, enfer111edad, in

walidea, w.je1 u otro• oaaoe d1 plrdida de loe abdico de aubeiaten-

oia por oirounaianoi .. inli91>9ndientea de la YOluntad de l• pereona. 

¿1suno1 auiorea definen al Derecbo -

Social de la •itui•nte aaneraa 

!l aaeetro Reca .. na Sicbea nea dice 

que "Lo1 lluJoa clerecbo1 eocialea tienen por objeto acthidadH 

poaitivaa del ¡•tallo, del prGji~o 1 d• la eooie~d, para aumini1trar 

al boab:re oier\oa bienaa o oondioionea. 

El contenido de loa derecboa 1ooiale1 con1iete en"un A&oer", un "ºº! 
tribuir", u~ "aJl&d&I'", por parte de loa 6r¡¡¡no1 HtatalH". ( 16). 

lo ea\amoa da Mlllerdo con eata deti

nici6n porque la ai .. a DOI p&rece V&19 en CU~D\O 1 llll \el'llinolog!a, 

( 16) LUIS BECASEIS s1cm:s, Tnl.T~ aDElW. DE m.osoru DEL l>ZRECBO, 

COIJl'f! EMCIOI, lfi;llCO, 1970, P• 601. 
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El dHhoado Jurhta )lend1eta 1 Nuñe& determina el dereobo 

aoolal diol,ndo que• 

"E• el conjunto de le¡e1 1 dispo1ioio-

nea au'6Doaa• que e•'ableoen 1 de1arrollan diC•r~nt•• principios y -

procedhii•ntoa protectorea en t'avor de lndividuon, gr•J¡>oe y 11otor11 

de la aoohdari econ6aioament1 d'bilea, pira lo!!t'ar •·l convi v1tnoia 

aon las otra• clase• aool•le• dentro de un orden juoto" (17). 

El Lloenolado Gondlu D(az Lo11bardo 111thnde al derecho -

1001&1 00•01 

"La ordenao16n de la aooledtMi, en t~n-· 

cl6n de una lntegraol6n dln~~lo~, teleol6giolllllente dirigida a la obt•!l 

o16n del aa7or bien••t~r de la persona 1 de loa puebloa, Mediante la 

juetioia aoolal" (t8). 

El Kaeetro Pix 7Amudio 81 ha oou;>ado del Derecho Social, -

en tunoi6n del proceso del mioma, proponi.éndo la siguiente det'inioi$na 

"Conjunto de normas juddioa11 nacU.ae con 

independencia de l~• ya exletenteo, y en aituaoi6n e~uidiatante rea-

pecto dt la divia16n tradioion&l del derecho p•lblioo 'I del dereolio -

privado, como un tercer aector, una tercera dimenei6n, que debe oonei 

derar•• como un derecho de gr~po, proteccionista de loa núcleo• máu -

d'bil•• de l• aooiedud, un derecho de integr~oi6n equ1librador ¡ oom~ 

ni tario" { 19). 

Hemos podido oboerv~r a tr~véa dt las -

detinioionea apuntada• anterior11ente que existe un criterio uniforme 

en cu.nto a conaiderar el Derecho Sooisl como equilibrador y 00111unii!. 

rio en relacione• huaan~• que culmine oon la nivelaoi6n d11 lom deai-

~alta. 

{ t7) LUCIO ICENDI&'l'A. Y WÜEZ, EL D!HECl!O SOCIAL 1 l~EXICO t953 1 p. 66. 

( 18) reo. OONZALEZ DIAZ LOJo:LARDO, EL DERECHO SOCIAL T SEO!JRID~D SO

CIAL IlfTEGlUL, TEXTOS ur11vr;RSI1'ARIOS, m:uco, 1973, P• 14. 

( 19) BEC'l'OR P'IX ZAlfüDI0 1 INrRODJCCIO!I AL ESTIJDIO DEL DERECHO PROCESAL, 

"ESTUDIOS PROCESALP.S f:ll J.IJ:)lORIA DE CAP.LOS VIADA" 1 MADRID, 19651 -

P• 507. CITAOO POR EI, MAESTRO A. TRlJSBA UllilINA, OB, CI'l', 
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En cuanto • la Teoría Integral, bri
llanteaente eap11eata por el N .. atro Alberto fl'lleba Urbina 1 la miema 

•• oonviert• an el inoenti•o qu• protese 1 tutela a loo d'bilea en 

lan ~laoionea humanas, Hto tiene ool!IO finalidad el 11ue loa traba

jador•• adquieran iguald-d 7 un au~'ntioo bieneotar aooial, conoor

d111T1te11ente 11 art!oulo 12) que l'Jpero. 1t todo• loa ordenuiontoa del 

•undo en ouanto ap1mta un der.obo de luobu de claeea, parE• la oonu!. 

cuoi6n de las r.iYindioaoionea eoon6micas y eocialeu en lae relaoig_ 

nea de prochlcc14n, entrc.ñr;.n.io la identidad total d1tl derecho aooial 

con el der•oho del trabajo 1 de la preYisi6n aociul 1 con auu doo-

trina• prooeanle1. 

En e ate un ti do e:ii:pondren.oa la de fi

llici6n dada por 11 aaeatN Tnaeba íJrbina1 

"El Derecho Sooial el el conjunte de 

PRINCIPIOS, IJiSTITUCIOUl>S ? ?iOíi;as ~us El{ FJllCIO!I DE Irm:Gl\J.CIO!i -

PROTli:OE.'i, Ti.JTELAJ t !tEIVUDICA!f l LOS c~:JE VIV,:N DE SU Tl!Al'..AJO T A -

LOS ZCC:IO!tIC:Jm?t"Ti: 1>:,;J!lLE311 ( 20). 

Penauoa que esta detiriici6n eobre

paaa a lae anterior.o &n eGencia y contenido y por lo tanto ea lb -

que conai4eraiao1 coao la a&e i~~ortante de laa que haet~ ahora ae -

ballan 1xpue1to. 

.l aa¡or abunduiento, el Muatro TrJ!.e 

ba Urbina e&~lioa llll 4afiDici6n de la eiguient• aaneraa 

"La teoría del !rtloulo 123 de la -

Conatit~ci6n de ~er4tllro, que •i bien no tuYo 1~ i•portancia de la 

Carta lle Weiaar, en caabio, ea i:l.a avan1a~a que '•ta¡ lo tuu en au -

U••pc 1 lo •i111e aial14o en el preMnt• 1 en el pon•nir. Pncha

.. nte eD maeatl'aa in.,.atitaeionea redeacubrimos el Articulo 12) en -

•u• do• conoepcione• ~u• coaatitu7en la baM 1 eaencia de eua nor•a• 

tuncla9tntalea1 la proteooi6n 1 la reivindicaci5n de loa trabajado~~• 

co•o naultado de la inte¡raci4n 481 Dereoho Sooid en el Denobo 4e 

'l'rabajo. 

(20) .ill!ERTO TRLTEB.l ült!llil. O:&.c1·r.p.155. 



La. Ju11Uoill Soohl dti.Art.!oulo 1'23 no e6lo u b aplicaci6n de e•i• 

e11t11t..itos paN ¡¡rotet,"lr y tul.elar a loe tr11baj111ioree a . .1e anticuad!, 

mente •e denominan "aubordinados" 1 ¡ior 11noima del ta111hién 1'rttio11ado 

"justo medio arietot,lioo"1 Aino ~ todos loa prestadores de servi-

010111 p11.ra c¡•ie obtengan la di!,.'Tlid11d de peraonitll 1 m.,jor!Ín11olaa en -

11u11 oondloionee eoon6mlc!l11 y ¡1ara •1ue aloanoen ou re1lenoi6n media!l 

te la eoo1aliz:aoi6n de loe bien~r; ,), la ¡iro(h1ooi6n otor~:íriiiol11 por 

ello a h clase obrera el <iereoho a la r11voluci6n prolet11ri11, 

La. r:ttoooiani.6n prot'•·aional y la huelt,'li i.;19ner!l 1 eon m~dioa juddiom 

par~ materialitnr ln aoo1~11z:ac16n en ln vía pacífica o violentam!l 

te" ( 21), 

b) RAl-'.AS DEL Dt:llBCllO 

Bs indudible ~ue loe problem~e de ti 
po oooi»l provoo1do1 por el nai:imiento de la nU•JV'! industria, ee -

agravan h::.cio. el término del pn11ao10 oiglo ;¡ ae tifirr1an en 1011 pri

me,.oa ai'ioe de eete e11rlendoro110 uiglo XX, Ap11rec11 aní 1 •m'1 nueva 

concepci6n de la 11oc1.ed!ld 1 Liel ¡.;utafo, del Derucbo y del Hombro1, 

En un intento por ordenar lKo diecL-

11l1nas jurídicas de lu. chnoia del Derecho ;¡ ro:n¡nendo 111 v1eJo ¡1.!! 

tr6n estabh1,;~<io por el Derecho Homano, porlr!amoH distin~'Ulr tre11 

granrle11 ramu dl!l Dereoho1 El Dertoho P.1\Jlico 1 el Derecho Privado 

y el Derecho Social, 

EL DSRECHO PJ"oI.ICO,- •• aubdlvide en la11 ait,-uientn rnmaQI 

a) Derecho Adniinhtrativo 

b) Dereobo Conetitucional 

o) Derecho Penal 

d) Derecho Proceeal 

•) Derecho del 'l'n.bajo 

t) Derecho Aerario 

g) Derecho Internacional P'1blioo. 

( 21) ALBERTO TRUEllA URllINA, Oñ. CIT. P• 59, 
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EL llERF.ClfO PRIVIJ>O.- H •ubdiYld•> en lu •1eulen\H ra11a.1 

a) Derecho Civil 

b) Derecho l~ercantll 

c) Derecho In\ernaoional Priwado 

Para lo• erecto• del preoente trabajo 
bar.moa •eno1dn aol ... nte de alsunaa raniae en l•• que ae divide el 
Dereobo Soohll 

IL DERECHO SOCIAL.- •• encuentra integrado por1 

a) Derecho de\trabajo 1 de la Prevleidn Social 
b) Del'9cho Social l!uroorltico 

c) Del'9cbo de la Seguridad y el ~1ene•tar Social Integral 
d) Derecho Sooial Econdmioo 

e) Derecho Proceeal Social 
f) D.recbo Sooial Internacional 
g) Derecho Soolal C1>11parado. 

a) DERr.:CllO DEL TRABAJO T U PREVISIOll SOCIAL 

"E• le raaa del Derecho Soohl q11e tien. como objeto l'fleYl•r las I!. 

laoion•• obrero-pa\l'Onalee pa¿·a ob\•n•r el aa,yor bien••tar de Ío• 

t~abajadoree 1 •~• 4-pen4len\e• H&dn la ju•tloLa eoolal" (22). 

b) DIRICll> SOCIAL J!Ul!OCRA'l'ICO 

"!• la clholpllna wHnua del Dlncbo Soolal dHUnada a pro\•!9r 
a lo• trabajadora• al S.1'91oio del K•\ado• (i3). 

c) lf, DBRBCHO 111 LA SP:OORIDAD SOCIAL T m. BIP!?lal'lR Ul't'RORAL. 

"B• tJna dlaclplina autdno11& del Derecho Social en donde .. integran 

loe Hf'llersoe clel !etado 1 loe parttoulare• 1 de los Eatadoe en\N 
af, a fin de or,.alaar .a actuaoidn al logro del ..,or bienea\ar •! 
nial lntep&l 1 la reUolclad de uno• 1 otro., en un orden de ju.tt

ol• eoolel 1 4l111lda4 b1111&na~(24). 
( 22) PR.UCISCO QOfiZAI.!Z DIAZ LQl.11AROO, OB. CIT. P• 60. 
( 2)) tl:lDI:-\, 

(24) Im:.:. P• 60 
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1\) DF:HECl:!O SOt:I.At. EC\lJiONlOO 

"Ee la rllmh ut6noma del derecho Social, w1•• norm11a • lnatUuoi!?, 

nt a ¡.roo1.1ran 111tabl101r un& ttqui\111.ha dietr1buci6n dt loa bienea, 

eervicioe i oareaa de la cc.oleot•vidad, bajo la direooi6n 1 depend!l 

ch del Eatado deaUnadll a la aathtaooi6n d• ha nucHidadea 11at!, 

rh.lea" ( 25). 

e) DERF.CHO PP.OCi;;sAL SOCIAL 

''F.n n:.anto a e11t1 derecbo •l 111060\1"0 i"Tanoitioo Gonallea Dfaa Lo111b0J: 

do coneid•r& que el Derecho Proces11l Social, ee identifica to\nl~ 

te con tl Der~clJo Adjetivo de loa Jerecbo11 Sooialee, tomados en -

cuenh. de 11lan1ra 1<1.1ahntive.. A1h1i1JmO dhide al Der.cbo Proc•Hl 

Social ~n do• grande• partea, por una, encontra~o• la Teorfa Gene

ral d•l ?roo1ao Social ~ 11or la otra, 101 PJ"Ocedi•ientoa SooialH 

Eep1ci11ltoa, 

ne tata forma podemoa hablar da 1.1n U.racho Prooeaal So~ial del fr1, 

bajo, el ~~paro Social, ••te para otor~r ya no en rorlllli indivi~ 

dual, Bino d• mwnera col•otiva ye1oial eatoa nuevoa dereohoa d~ -

ncuerdo con toda la dootrin~ que loe f\lnda .. ntat loa Procedimien-

tua Acr1rio1, loa Procedimiento• en &Mteria del Seiiiro Social, al 

Procec!i.,iento arite 11 'l'ribund de Arbitraje 1 ante el JnaUtuto de 

Se:_1lrida4 1 Rervioioe Soohle• de loa TrabajadorH del F;atado, -

etc. 

t) Et DERECHO SOCii.L.IllTER?lACIONAL 

"E• aquel que tiene por objeto eatucliar laa non1&a 1 oonwenoion1a 

laboral••• •erarioa, de .. guridad aooiMl, oooparativiat&e, autua-

lietas 1 d••6•1 ••f oo~o laa diwer••• inatlt~otone• aupranacional .. 

en 1~11 cualeé loa Eat&doa participan aolidari ... nta para J'9eolwer 

al ¡1roble11a da 1nMgur1dad 1 nacHid1..l•• a tin ele alcanaar, en la 

•4• eatracba colaboraci6n • integrao16n, la Ms-iridacl no a61o indtit 

( 25) IDD: P• 90. 



411•1· eoolal,•l•• late¡raJ.• {26) 

e) lllRECIO SOCIAL COJ.íPAUD> 

"I• aquel que \l ... ,.r ob~\o .. oe\utlo lOll ol•\ .... o lnetitu

oioD9o ele .. reolao eoolal .. d1ftNM .,al••• • tia ele pro011nr un 

•ojor ooaool•loa\o de llM• 1 otro•, •liiua\11 •l latoroaablo de -

oaporioaolao log1ola\i9'19, ... lalo\ra\lwaa 1 4oo\rlnae, quo 1119-

d.u q114ar a .. portoooi&a 1 eujl0reol6D, a peear ele aa orlgiul -
d.l..,.r.14a4•(27). 

o) llTUIQ.F.ZI. JURIDICA DIL D&llBCll> SOCIAL 

too• oa ••ta par&o do -•tro tra

bajo cletenla&r la aa\uftlHa Jurid.loa Ul 119 ... 0M loolal t pan -

lo c11al laa ..... o ntonaola u ....... bNw a lo oTOluol&. que u 
••auido ol al .. , do• •l unou roeuo, ,....... gor la ~ -

lo41a, ..alala.a4o oo. lo ql8 p114lbOM• ll•v Danoaao Soolal lo

:sioano. 

hate al c1e ... o1ao , .... loJoul _.. -

oainoate oa\~ l.Uñ .... lbta 1 pe•\rollo protu .... a\o por •1 

rf«l•• de la protlM&t Jñftda 1 •oaal...,..o a tro•nu ol ...... 

eoolal oalotea\o- • atina oacle 4la ua ••YO o....._ieelO •"• tu

tela J procura ol ..,.r lll-•t.r oolooUwo 1 ort~ •bro la -
...... la latH'ftllOl .... 1 .. , ... OD la OOOllOOl• uoioaal. 

11 waoYO uroolao .......... por lu roaUW.o Uet6riou .. ---

tro Uo•po J tu• llou •oeoldade• lal•t6r1 ... ie9o•U•o .. •-
ft't'9nola eoot.al. 

l•\o .... cleftelllo • '8 ro,.... -
fND\o a la ooo\uam 1 tl9a'9 al .. roollao \n41ol ... 1, • allloña 

pu..- .. •lloo •U.to q• ••te• noultu opN•i••• ~•\o• o 

, ............ ,.,. '" ...... l•• ........ bl-•'-· ........... , --
(loe para ou popuift ... anlrialonto. le\o ... ,.. ...... al -

(~6) IDlll. P• 34 
(27) JDDI. P• 92. 

21.-
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oual oonel••r•110• COllO etioaa ln•'l'll .. nto da ... ovaol&l ooleotiva 
recibe la deno•1naol4n de Denoho Soolal. 

Tradloional .. nte .. lla conalderado -
que el dereoho en t.'n•r•l .. dl•ld• en llarecillo Pltl»llco 7 llarecho 
Pri•ano, en nue•tro• dfaa ••ta divl•i6n lla dejado do .... llltplbt9D
tabl• para la cienola jurfdioa. 

I .- nr.m:crno ROllAJ:O• 
El ant•o•dent• -'• re110to del llancllo Soclel -

le enoontramo• en l• Ro•• en\l~• iap1alaado por la lYolla de ola .... 
•in eab,rgo no .. tenfa el oonocl~i•n\o de que ... era der.oho ao-

o1al. Co~o te•tialnio de la eaie\encla de ... de ... cbo aoolal enoC!!, 

t r .. 011 t.a l•.r ·~•ria de Orecoe 7 al,.ana·a dlepoelclone• de la 14r 
de laa ~l! Tabla1. 

II.- r.DAD ~ED!A. 
En ••ta •pooa .. de•oonooe la diatinol6n entre 

Derecho P~blioo 1 Dereobo Prl'flldo, ••ta dl•iel6a ap•reoe en Ale11a~ 

n1~ 1 poaterior a la recepci~n del Derecho ROllano, 1 la •i ... ae ºº!. 
vierte en doctrina perdurando cOllO tal entl'9 lo• ll011bree de tlnal .. 

del aielo XVIII 1 principio• del Xll. 

III.- DEI, SIGLO XIX AL SIGLO XX. 

La a'neah 4•1 No.onooi•l•ato 7 4e la proola
aaci6n 4el Derecho Social M prepara 1. •tita a lo largo del eiglo 

XIX (Doctrlnaa 8oclalee, aoYieleatoa obreroe, late..,,.noloalemo ul 

Beta4o, progNeo u la i4H ele Jue\lcla Soolal, eto.), 1 •cblra pli!, 

olpal•nt• en el Siclo D. 

Daraate el Nlaado del l114lYHuaUe

•o 1 cuando •l derecho straba en torno a la ooaoepolh prlntlata, 
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indepen4ien\e .. nte 4e la vida aoolal 1 ese •i•ao daniobo oon•icler• 

'ba ~b bien loa bien••• lll proplellacl 1 el oapUal 1 poco tenla en 

ouen\a 11 oon4iol6n cl•l hOllbre, ele aus Deceaidaclea 1 poco t~mbi'n 

le i•portaba la 1nae¡ur14ad a que eati esp11eato, tan\o peraonal -

como fftmllial'llente. ~la\la ain eabargo un derecho aoon5aioo qu• 

int .. rvenia no en taTOr de loa d'bUea ainci de loa t'..aertea. Surp 

ºº"'l ant{teala ele ea\e corriente el Derecho Social q11e por au oon

t~nido buaa.co obliga al ~atado a. prote~r a loa eoon6aica.ea\e 4'
bilea, basado en un principio de juetioia eooial. 

Haoia fine• del Siglo XIX encontr~ 

i:ioa autorH q1&• pienaan q1&• el Dereobo no poclla pel'UCleG4tr cli•i4! 

do en la.a dos grande• ramaa de aie•pre e1tto •• eaa 

Derecho Pllblico 1 Der•obo Prl•ado, aal FOr •J••plo encont.ríilloa a 

OUo von Gierke quien pienu ea una \erclir& r&M del J>. ... obo 11110 -

preceptuar& laa Nlacionee buaaaaa, eato ••• ooncebla ur.a tercera 

rama, un "tertiua genua•, un Dereobo Social que incl117era al bo.

bre como integrante d• lo aooi~l. El ~roble .. no paoa deaapercl-

bldo por 101 grande• juriataa de ••• 'poca ooao Le6n Dlag..ait, Clua-

taTo RaiibNob, au pri111r gran a:&poaUor <&Uiea ¡¡ienaa que •l Dereobo 

Sooi~l poaee 1&n contenido huaano que le lapona al lat&do el deber 

de intervenir en la Tida eoon611ioa 1 ¡irotepr a lo• dl1JUe• 1 por 

ello noo expresa que "al ailbdUo eoon&aioo laa deftoido el ciucla-

4ano eoon6111loo". 

• aa,ror a~uncl!Ullanto el .... ,ro -
R~bruob ezpone que la diferencia entr.·Jler.obo l'ltb\ico 1 Pri•adO 

no pued.e ooneiderlirH abaoluia, ni U•n• 11n nlor apriorbtioo, -

ni .. deapninda 4• un 1141puH\o clereobo nawral que DO •xi•'•• -
a1no q11e au T&lor •• hiat6rioo, reapoade ~ una fort1a de\el'llinada 

ele E•t•4o 7 • baaa en 1&n derecho poaUho q11a, a au fta poaH IHl 

•alor bia\6rico. 

Ad••'• aata 41atinoi6n no toaa eo cuenta loa fen~noe aoolal•• -

cau• nn a1&rpenclo, 4• aanera particular la dlYh1&n 4e la aoole-

4ad en olaaee, la lucha e:&i.atante en1're l•• •i•aa 1 9\1 orpalaa-



ot6n en aaociacionee proteeional••· lo conoo• ••ta diwiai6n •l ºº!!. 
\ra\o oolecUYO de \rabajo. Por IMJ Yi~noia •mt.o•'ticb 1 por au -

poalble obli¡a\oriedad i-n•r•l el contrato ooleot.ivo de trbbajo ee 

ha apart.ado del Dtrecbo Priw•do 1 •• ha oone\ituldo en reluci6n con 

el oontra\o indi'·ddual, el car,o\er de fuer1t• del Derecho. Ln.11 in.!!. 

\i\uclonea an\eriorea 1 el aYrt~oe del derecho obrero en lo econ61Qiell 

han orieinado un caabio •a1or, el de ln e•prea1u Si antlfUaMnte -. 

el ••preeario podla jaot.ar .. al ••p~ro del ain~e~a liberal 1 para-

traeeando a J.uia lIY, diciendo h indu.\ria eo1 Yo¡ act.ualllflnte el 

obrero con pleno dervobo puede dicir1 la empreaa aOllO• t.odoe noeo-

troa. Eeto oon1titu1• la ... Yoluci6n de •ayer i•ror\~ncla eucedida 

deed• 1758¡ aa{'el abeolu\t .. o no tuyo a&1 remedio ~u~ abdic~r al -

trono para dar paao al ca¡1Bnl ab1oluto, boy se ba llevado lí cabo -

el tr•nait.o a una •onan¡ufo lh:111.1du del capihl. Y eet.e cambio•• 

el q~• lll.leetra con 11 claridad ••ridiana, el aurei&i~nt.o del nueYo 

Derecho Social. 

Loe autore• ee pr.ooopan por ubicar -

n11eo\ra dhoipUna, 1 al et•cto •• eu1tent.an1 lo. ll0Cl'll1"AS a:or:is
TAS1 a) 11.'l. D!l!Rf.:CHO DEL Tllil~.10 ES D~HP.'Cttu PHJ VAOO¡ b) EL D;;!!I>;CJIO -

DEL TR.ll1AJO IS DllFCl!O Pt111LJC01 2o. OOCTllJN"S DUAJ.l:i o nrr!S1 

ET. lmRECHO DEJ, 'l'W!AJO COlllTJRllE NORJl;.S DF. T>:::il . .:CHO P!If!J.ICO Y DE DE

RECHO PRIVAllO T )o. EL Dt:R~CHO DEI. 'l'IWilJO E::. PA.'<1'F. DEL DERF.Cí!O -

flOCUL. 

lo. llOC'l'RJll15 rOIIS'l'AS. a) Et, DERECHO m:L 'l'RAVAJO ES 

l>i!IF.CHO PRIVADO. 

La Doc\rina Moni~t.a, eoa\enida prin

cipalaen te por au\orea i\alianoa 1 q1.1iene1 pre\finden que lae Nla

cion•• entre \1'9bajador 1 pat.r6n aon de na\urale1a prl•acla argu .. n

t.an4o que la intel'9enci6n del iatado .. ooatrae a6lo al ••pecto ad

•int•tra\i•o 1 de ••t• forma Re in••r\a en el t.{\ulo '1 del C'4tlto 

CiYU I\aUano, bajo el Nbro de •J>EL 'l'WAJO", nada H 8'a falao -
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0ue lo ~nterior 1 porque en la aotu~lided ae hace mGe patont~ la ln

terv~nci6n estntal en lea rel•oiones de producci6n y en el Lrohajo 1 

e1 Eat11do hn rl'.'t:lamentiidO por una purte loa derflohon del trabaJador, 

por o~ rh ha or•,ado 1011 1natr11mentoo JH\ra la oboervunoia ;t lf1 l'•"'Jºr 

a¡•l i•)'loi6n de los mandatott oontfllnidoe en lll ley¡ ademlifl no eo ¡1oai

bl11 pr.oar por al to loe eofuerzcu1 ret\lizaJo!l por loe sindica toa de -

loe trabaJadoreo para lllfljorar lao oondicion1111 de trr.bajo de Bllu 

a¡.;r,,mindoa 1 por mt•dio de \os contratos oo\ectivoa de trubnjo. 

:O.,sgr11ci'<damente 1 eott< 1iootrina, en -

la aot ia1idad re6ul ta sin vignnoia y fu1•ra <\e .;,.oca ¡ior loa 11r~111e!!. 

to" a'ltfla elCpuea1.oo. 

A•Jtoreo de renom\1re OOl.O, 1-inrio de la 

Cue ve 1 Al fOl'lt'O Padrid y otron, conoideran que el De reoho del Traba

jo pertenece lll Denc.Lo Nbl ico y lo oonuid1tran oon:o hl por h in

terv1;1ncl6n del ;;atkJO en rnateria dtt trf\liajo, el dictudo de orden:i-

lllÍ•rnt.on no~1re la utili~lloi611 d• 111ateria11 ¡1ri1t1no y 1JH.ciidt'.6 1:11._, pro

teeen a mujerea y 111enorea, ei a esto agre¡roirnOH h'lcho11 tan ini¡•ortan

toc como l., aparici6n del "¡>ubl ici.sco" del Dtireoho ,¡.¡ l'rubajo y lh 

inc1ui>i.6n b J•b.l'tir de 1~11 1111 gar1rntfon míni!nan d11l 'l'Mb&ja.dor den

tro de lot< Códigos Fund11mental••· 

Por las oatuctllr{etioa1 tun ee~ecia-

h!' r¡ue preuenta •l Derecho del Trabujo riue ltt dan un11 tonalidad 

di t'erentfl ;¡ :•orc¡ue el ¡iubliciamo d" l Derecho del '?raba jo presenta 

unn 11erie de dJd!le no ooncord1unoa con la po11turi. Rnterior ror cona!, 

dttr11r 11ue la vit;enai a del Derecho d11l 'T'rabajo se fund&menta en 11:1,e 

Convencionee Colectiva~ d~ Trab!jo ¡ en dond11 no interViflne el Est,! 

do ¡iara ª'' integraoi 6n. 

2o. DOCTRlN/.S D!JAl.~ o l-:n·:·As. !1) r:L DBRt;::HO DI:J, THAJ3kJO CO!l

T.IF:lffi NO!V'.A:J DE DE!GCHO PtJMICO Y DE '!'lt:;RE:CHC' P'l!'lkOO. 
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Juriutae como l'it;Uol Hornáinz Márquez 

y Eu~nio P•Nz llotija, b•n adoptado un:. postura quo oooila entre al 

D•recbo Nblioo 1 el Derecho PriVado, adopti111:!.0 nor:nwJ da aintoo y -

erponen que todo lo relaoíona<io con el Contrnto Indivi.duul do Traba

jo ae in••rta o ca• en el campo del D•reo~o Priv&do, y que la Conoi

liaoi6n, la inepeoci6n del tr~bajo y la prevenci6n do uccidontee Yt 

cos:iprende en ll ámbit.o del Dorucho F.lblico. 

Hcmoo dicho con unLerioridad que el -

DerGobo del 'l'rablljO en ouo 1notituoion11 a pones cnrnc te reo 1¡ue lo di.!!, 

tineuen tanto del Derecho Nblico coz:¡o del l'riva:.lo y uno de elloo, -

lo. conveno16n colectiva dol t1•abujo, q1.1u t1ono unn .fieooomin hn oa

ractorí"tioa que a penar del empe~o de loo aut0reo, de equipararlo -

a otras fi¡,'\lraa jurídioue ya conocidaa, el rc1ult<.do no ea muy acer

tado, ya que intenta identificar como un acto lesiolativo lllMterial, 

pero el miomo no oiJci.·1• lou requhHon rii. luu fora1nl1dnden piirn que 

se le oonnid~re co~o tnl¡ la noooiaci6n ~roreoionnl, quo indepen--

diente~ente en nu~atra leeielao16n pooee objotivoe revoluoion~rioo, 

¡ que t:u:ibién reviste onraotoriutio3a muy einL'Ularee oon esencia 

propia, distinta a cualqui•r inutituc16n ya conocida; el Derecho a 

la Eatnb1lid¡.¡d ta;¡¡'c.lén x·euna oaracteríoticaa que le diBtini:.uen. En 

tirtac c'>ndicionee, se va arribando 11 b conoluei6n de que el Dere-

cbo del Tr·bajo poaoe una nbturaleza diferente. 

:lo• EL DERECHO DBL THAEJ..JO, ES l'A.~TE DEL DERl-!CUO SOCIAL 

Hemou viuto, a lo lnr&-o del pntaante 

capítulo que el Derecho del Trabajo reuno oaruotoríoticaa quo por -

una parte Yan p•rdilnd.oae y por otra se v~n diluyendo¡ si a eeto 

aunaD\oa que los difer.:.ntee gru¡ioa oocialoo v:.n r..dc,uirierHlO eu reco

nocimiento, de tal forma, que os llega a la reforma legislativa por 

medio de la cual •• lee aairriila dentro del Eetado, con eu11 denoboe 

oorrelativoa, qua i111¡:.lio11.11 ree¡¡ato tanto de 1011 partio..ilaree 1 oomo 

del propio Eatado, entendemos que lee funciones de loo grupoe eoci~ 

¡ 
!' 
( 
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le• en la actualidad aon i:reaaplaaablea. 

El papel que cOSoo equilibrador o ao

dera4or de lae luobs1 eooiale• juega la intervenci6n eatatal no ba 

rer1dido loe fruto• dHeadoe, debido •'• que n;.dn a lo• '\ni.reaaa -
crea4oa, que •i@Difican un real gn¡po d• poder dentro del Estado 1 

que ee conatit~1•n en un obat,culo inaalYable, dando origen con ~· 

ello a que l•• lucba• eoc1ulee 01an •'• orueat~• entre aq~ello• que 
no poeeen nada para eubuiatir 1 aquello• que por au Capacidad econ§. 

mica 1 el apo70 del Eat&dc, que tiene eu tueraa da poder, preciea~ 

.. nte en eaoe intereses econ6aicoe que defienden 1 respaldan. 

Xrotoecbin, conaidera ~u• el ~~o -

aoc1al que con perfil•• propio• logra identificara• co~o .. r eooial 

eon loe trabnjlldorea eubordinúclo1, de ah{ que autor•• como Oarcla -

O•iedo, J:,ariano Oondlc:r., Henéndu Pidal, etc., coa.ider1111 que el -

problema eochl lo coneUtu1e el trabajo euborclinado e identifican 

a nue1tra 4iec1plin~ COMO un Doreobo Social. 

Sobro lo anterior •~preaa Xrotoeobin 

lo •isuient•• 
"Do• t'raeH lapidariu da la Organbaoi&a Inhl"llaoionrü del 'l'rnbajo 

apadrinan por ••l cMloir al Derecoo del Trabajo en .u naciaiaa&o ~ 

COMO dieciplina aut6noaa lt daade au origen, l• inepiran la Yoca--

ci6n para .. r uno de loa •b&ndarádwB del D.recbo Soci•l aoclerno1 

"El trab¡ojo 10 ES UJIA tn:;RCJ.fiCIA" 1 "La libertad da ASOCUCIOJi ES -

ESE~íCIAL PJ.fiA il. PROGRESO COllS'l'WTE". La priHra tr ... plantaa al 

probleaa del traba~a4or coao peraona 1 u la aoneieui•nt• neoaaicl&d 

ele au lntecracUa al conjunto eooial1 la Nt;Uad• indica al •4io o 

uno de loa •4ioa prlnoipalH, por el ouul clicba intagrhci&n (a un 

OOIWnid&d iater.edia) 4a'M llnar .. a cabo, etapa incliapeaeable 1 -

aut6aoaa 411 la 1ncor,eraci6n a la oo811nldad total que •• el ••tallo. 



34.-

"El Derecho Sooial - aigue dicien

do Iroto•ohin- e6lo gracias • detar~inadae cirounetancina que •• -

han PN••ntado en nu••tro •iglo, ae ldan\ifioa con el Derecho del -

Trabajo 7 •l Derecho de la Seguridad Social 1 que en realidad tiene 

un eeriUdo aá• -puo, que comprende también otr&B 111at.eriaa, o bién 

•• •ia¡;lH•nh ain6niao de un detel'lllinado orHei•io interpretaUvo -

a;.i licado al derecho en pneral. El aonct.!pto genuino de IJerecbo So

cial no tiene oontornoe jurídico• fira••· En Yiata de ••to no• -

pll~C• atreYido atiraar que •olo LOS COHGEP':'\.JS D!:: D:i!llECHO DEL ·l'RA

EAJO Y D& l.A SECtJRJDÁD 30Cli.I, PEID·'.ITE:I NhU.llSE tTN.\ ID!::A CONCR&TA -

del asunto que aquí noa ocupa. 51 'bien heaoe tratt.do ele de•cubrir 

ttl verd:dero Mntido de la e:1pr111i6n, ¡ confor:•• a éate, no vaoila-

11011 en conaider;Lr tanto ol Derecho del Trnba~o coa:o el Derecho de -

la 3ec,.1ridad Social coa;ei partea del Di.li·ucno ~octal, por IU •ignifi

oado tiloa6t'ico 7 11ociol6gioo, no pe>deaos d11cid:rnou a .. plear eate 

r6tulo, por eu Y&é'Uedad 1 por 11er, como tai~bién creemo• braber mos

trado reme>ntándonoB haota eu orieen unn e~r~ei6n con la cual se -

•n~ncia una teoriM aooiol6~ic~ m'• que jurldioa, o bien, diobo .. -

jor, ~UE LLEGA A St:R JíJitillICA 3Cl,O POR LAS iiF'.ALIZ.t\ClOl:ES CO?ICfil.'"l'.\S 

mediante lae que •• reduce la teorfo a nona101 o concepto• jurídico&. 

Y ••tas norsa• 1 oonce~toe jurídico• pertenecen o ~l Derecbo del Tr! 

bajo o al I>e~cbo de la Seguridad Social, en cuanto se refieren al 

aeotor del De1'9cbo Social que aqu{ aoa intere•a particulal"llent•"• 
(27 bh). 

lo debe acotarM la idea de Dencho 

Social, al Dencbo da Trabajo 7 al Derecho de la Segurid&d Social 

como' lo bao• en lo• p¡rrafo• anterior.• Kroto•cbin, 1• que la pro

blea6tioa dal Der.cbo Social, cOllienaa a tener •ignificaci6n con -

l•• lucha• aocial••• ca11enaada• por el que trabaja 7a ... para e{, 

1• para otra penoaa, 7 a4emb el Derecho Social ao debe li•U&rM 
al trabajador eubordinado, puu dentro del Derecho Social q11edará 

coaprendido ade•'• del Derecho da Trabajo, el Derecho Ati?'ario, el -
Derecho Zcon6aico, el Derec;ibo Coo941rativo 1 el Dereobo da la S.p

ri4a4 Social. 
(27 bie,) ALJl'REDO SAICREZ Al.VARADO. INS'l'ITUCIOH DJ.;t. D~RF.Cl!O t!RXICUO 

DP:t. TRABAJO, VOJ •• I, MK.UCO,D.P'. 1967, p.,47. 



En la ao\..ialidGAl con la apa.rici6a -

de ~pos con oarao\er{Mticaa y der.cboa peculiare• 1 priYa&iwo• -

que dan ori!'ln • in•&i&uolonee 1ue no pueden Lener c~bida ni en el 

Dar.tobo PISblico, ni en el Dtr~cbo Pri•ado, •• por ello que ae bace 

neceaarlo un TER'l'I\IS C&!IJS o aea EL DIRECHO OOCUL. 

El •aeat.N ••pañol Carlo• Garoh. -
O'riedo ad•it• h oxht.enoia de un D9r.oho Sooial <fo oor\e 1 oarao

terist.iol'.fl peo1Uar.o, p<lra ¿¡, ••t.• dereob'.l •• ba orig1:1a4o por la 

necesid~ de raeolTer el proble•~ den<>11inado nooial, eur~ido por la 

ruptura d• loa cuadro• oorpora\1Y011 1 el naoi -..ient.o de la gf'Bft ill

duetria 1 oon ella el prol•t~ri•do. Lo a.ntorior neoe•arta11eate ba 

da.do lugar a la lllcba 4., olaae•t eeto 11• la lucb-~ 11ooial. Por lo -

tanto, para la reaoluci6n de ••te problo•a •• indi~¡l6naable el 0."!, 

cho Social. 

#.hora bien, la Legielaci6a Soci~l, 

no dot.. li•itar •~ funoi6n a la detel'llinac16n delr~gi .. n de prod..&o

c16n eoon6aica con fine• prot~cto1'41• al obr~ro. ao )'U•d~ ooneiie~ 

rar .. al oont.rato de trabajo, coao el único objet.o de atenci6n de -

esta •aieria, por 911.I .. pli~ que la •isa& .... 

leo .. ari&Mnt.• •l o .. po it.l DeNcbo 

Social debe \Her ¡¡na grtlll 4i•n•i6n q11u llt11'118 1111 oar'°S.1' tlOOlal, 

••h 'ro.a cOQS.a~l..r& loe d.reoboe de gna,po, de la coleoUriW. 

El n.r.ioho Social DO couoUie lndividuoa, pel'llOllH ,.rUo.alane•\• 

oouideradae, eiflo ¡Npo•• patrone• 1 \rabaJ911ore•, obftro11 ~ •-

11leacloe, o .. pHiaoa, J6nDee o adl.IUoe,. DeoeaUüoo, anohnoa 1 •

te rmoe. 

En el preMate, • pañb ele 1'14 -

ba•\a 1111ea\ro 4{H, .. ouoe4e 11na 4poca d• re•ol110Ua eoolal flP -

ceabt& lU Hl&eiODH eooa69icas 1 ql&iebra loe llOldea del aaaor'nl-
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oo ordena11iento jurldioo. El liberalia•o con au op'i•i .. o de dejar 

~aoer al tndi1'1duo 1 deacar\ar toda 1nt•~no16n del Ba\ado en la -

Tida eooa6aioa, lo cual ll•Tarla al aáe al'º grado de deaarrollo la 

aotiTidad econ6aica de loe bombrea, lo cual ae tradujo en el becbo 

d• que el Dereobo PriYado a6lo oon•iderara loe ten6-enoe de la pro

duoo16n 1 dietribuci6n OOllO relacione& entre doa peraonaa, OIJIOa Í!!, 

ter•••• babia que 1,,a&lar de acuerdo oon 101 Frinoipioa de jua,ioi• 

001111utatiTa, e1to •• dar • oada quien lo que le pertonece. Sin ea

barsc ••• libertad qu& tanto pr~eonaba la Kaouela Liberal trala ºº!!. 

•iSo l~ 0~~1i6n dado que la libertad era polltica, pero no la 11-

bertad tcon6aioa. La oferta 1 la deaandft del trabajo retfan el pr!. 

oio de fatet y, oo•o con .. cuencia, loe patrono• ia~oalan unilater•! 

••nte aquélla• condioione1 que le resultablUI •'•conveniente• a 1111e 

intern••· De uta toru el pl'o'bleu fue deaorito por Le6a llll ea 

eu Enciolica ReN• lloYarum, cuando e.1pl'9ea1 loa obrero• H han Ti

to entregado1, 1oloe e indefenaoa, por la oondioi6n de loa tieapoa, 

a la inbuaanidad de aua aaoe 1 a la de .. ntrenada oo4ioia de aua ~ 

ooapetidore1 1 d1 suerte qua uao1 cuantos boabrea, opulento• 1 ri~ 

qulaiaoa, han pueato ao'bl'9 loe hoabroa de la multitud lnnu .. rable -

de proletario• un ruto que ditier. poco del de loo eaalsvoa. 

Por iJlUao, bar.aoa Nt•nnola al pe!!. 
auiento del aae1tro <Jarcia 0Yiedo qu1éD espNn qu .. 

" Si baata ahora ba •ido el \r~bajo concep\uado collO UD Y~lor indl

Yidual 1 baae de intercambio de aer•ioioa peraooalea, ao\!Aal .. •\e -

deetaoa en 11 au aa\uraleaa de T&lor aoral 1 aooisl¡ aoral, pGl"lU• 
• 

el hombre aacien4- H dignicl&dJ aocial porqua el ba'bajo H parte -

del ordenaaieato econ6aioo ~ acuaado ele .. a\o de paa aool•l•. (28). 

Todo lo anterior aoa lle•a a la com-
teaplao16n de la reToluci6n en loa becboa 1 ea laa ideaa 1 aoa ... !; 

ha que la d.it1renoiaoi6n entre derecho plblico 1 priwuclo Ya .. .._ 

paNci1ndo. 11 Eahdo OOllO 7a lo eapre ... oe .. lapou a la nhoi&l 

( 28) CARLOS QARCIA ov11mo, TRA'l'ADO DE DEHECRO SOCIAL, S.I.s.A.-

1954; PIZARRO -MADRID. 



37·-

prinda. de produooi6n, BtAjeUndolll a. la.tt neoeaid9.Joa aocialu, 1 -

por a:J psrte, la r9lsci6n de tr11b1ljo ne l•pon.r al Eatudo, obli~-

dole a que l~ tome en cuenta 1 qu~ a ou v~a, impong~ d todoo loa -

empresarios, a.utoritariaMente un tipo de r<1l~cí6n. 

Zatos orderiulantos ino11lrado11 en P!P 

p6ei to1 di voraoa 1 a v11oea dando la lmpi-.ai6n de quu son con tradic

torioa 1 caia vez máe ponet1·a uno en el otro, dando origen a unll. nu! 

v~ relaci6n, no atribuible ni al derecho priYado ni al derecho pd-

bl ioo, eino que represenh. un der.oho enter~n~e nll"IYo, de un ter

oar tipo, el derecho eoon6aico ¡ obrero. Al tuaionarae eatoa doa -

eatatutoa ee habr' tor111ado 11n der<1oho nuevo, que ser4 el d4irecbo -

social del porvenir. 

,, ) HISTORIA nn ~R.i.:cuo SOCIAL U.UCA..!10 

Ea necesario integrer la bieturla del 

Derecho Social ~!Hioano, buacando no e6lo 9rec .. dente• en el :.i•zloo -

preoolonial 1 eino oonaiderando el eztraordinario r4gi .. n de l• Colo

nia en el que •• hace la pri11era declaraoi4n de lo• derecooa del bo! 

bre 1Lmerioano 7 se da un• legielaoi6n -1• de indiaa- que no tiene -

par eo la historia de lom p~ebloa, inspirada •n lo• ~. puro• prln-

oipioB de dignidai de la peraona bJmana, de libertad. • 18Ualdad, de 
caridad 1 juatioia eocial. 

I. EL DE!lECUO SOCIAL &'f LA COLOlfIA. 

En la lu•Y~ Eepaña, a tra••• de la• 

Ley•• de India•, .. proolall6 la pri .. ra deolaraci6n de loa derecho• 

del hombre a••rioano, •ucbo~ años ante• 4e que en í'raaola, en 17891 

o que en la• Conetitucionea nortea .. rioanae 4e Virginia 4• 1774 7 -
Ma••achueette ele 1776. Se eatableoi6 ~na 1•8'1•laoi4n altaiiente p~ 

teooionieta para lae olaH• tWbllH, ineplr&da en la cloct:rina eool&l 



orilUana 1 la ju1ticia 1001141, como nunca pueblo conr¡uistn.dor hal1a 

dado para el pueblo oonquintado, Reoultn interesante el entudio de 

la leghlaci6n de 1011 repartitnientoo y de li. oncocio11da¡ de lae or

denanza11 que regularon y u:igieron el cm:ipli111iento do deberes eooi!!. 

l•• y del progre10 material provocado por •l menunje de proteooi6n 

1 oui~~do, no a6lo ••piritual 1 aino tambi&n material y eoon6mioo -

.llt"Vt•bnlu 11áa remotao r.gion11. 

U. EL DERECHO 50Cl4L EH LA IJiDEPZHDENCU 

Po1teriorment1 vi1n1 la decadencia, -

En ••p•oial la inju1ta condioi6n humana provoca la primera etapa de 

nueatro •o•i11i1nto libertario mediante el ousl aloan&a11oe la inde-

pend.enoia. 

R1oord1mo1 la• palabra• del Padre de 

n1.1Htra Pa\ria, Misu•l Hidal¡o 1 Co1Ulla, c¡ui•n en aleuna ocaai6n 

41 jo1 

·"Eahblezoa11oe un oonereao que H ºº! 
ponga d• :repre .. ~tant•• 41 todae las CiJ~ad11 y Villa• ~ lugar•• d1 

11t1 r1¡no1 ,,,, Que 4icte 1111• 1uav1u, b•n•t1ca1 1 acomodada• a 

la con1t&ndia ele algún pueblo• ello• 1ntonce1 cubrir'n oon la d1.1l&~ 

ra de padre, no• tratar'n 001110 a 11.11 benaanoa, deaierrarin la pobr1 

aa, moderando la deb11taci6n del re¡no 1 la eztracci6n de eu dinero, 

fomentarán la1 art11, •• aTiTar' la induatria¡ bar~moo ~•o libre d1 

la• riqu{aimae producoionee de nu11tro1 ferac•• paÍ••• •. (29), 

El extraordinario e-nio agrario, 

Jod l~a. li!ONlo• 1 PaY6n 11iial6 alt,'UD& Te&I 

"La 1ob1ran!a dimana inmediatamente 

d.11 pueblo. L•• le71e deben co~prender a to~o1, 1in ezcepci6n de • 

priYilegiadoa. Como la buena ley •• euperior a to~o hombre, las 

que dicte nueatrc Congreao 1er'n taleo qu~ obliguen a la oona\ancia 

(29) PCO. OOllZALEZ D!AZ MV.BARDO, Oll. CIT. P• 135, 
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1 patriotismo, mod•ren la opulencia e indi~encia y de tal auor~e 

1e aumenta el jornal del pobre, que moda re nu n con tumbron y alivie 

la ienoranoh, la rapiña y el burto" ( 30). 

Poateriormento habr~ de oeguir una ot~ 

pa mediante la cual 111 conoolidan lae in!ltit,Joiones polítiou de M! 

xico, triunranclo la idea rep.iLlioana, reproaontativa 'I federal en la 

~onatit1Joi6n Política Liberal de 'i de ~brero de 1857, 

III. EL DERECHO SOCIAL E:i LA k~fQ:UiA 

En 1.:&xico 11e tonna una claH rico. que 

titne todoa loe privilegios, mientras uns inmanoa mayor{a YiVa en la 

miaaria máa eapantoaa 1 en oondicioneu infrahu~anaof loa riesgoa au~ 

mentan au 7a precaria oitu:ioi6n 1 pueo oolam·rnte thne el trabajo de 

eua manoa co:no capital 1 no puuden au·cahtir 011~níh .. ha fuel'f.,1.!!' o l ~ 

edad ya no lo ayudan, 1 lo ~úa turriule a~n, 1ufriendo la1 conoec~a!!. 

ciaa una familia eeneralmunte m~y nu~eroaa. Contra asta 1itu1oi6n 

s• levantan vooe1 Ju1ticler1u de loa grande& lider•• 100111~• que en 

toda• lae lpocae be~oe tenido y qu~ deade lé57 bueoan cri•t.alizar -

una legi1laci6n directa111ent.e proteotorh de loe tra1ajador.n 1 loa -

Clllllpninos, ooc10 l!'laoio Jlanu .. 1 Al t&mirano 1 Ponoiitno Arriaga 1 ot.ro1 

tantos que, a peallr de la lpoca liberal en ~ue vivlan, oo podbn -

mant•neree ajenos a la lndi~enoia y al olvido en c¡ue vida n1.1utro 

pueblo. 

En las Ley•• d• Retol'l!la da Eenlto Ju! 

rez enoontramoe lillll tao iones a la jornridu de trabajo 'j medidae pro-

teatorao para 101 trabajado1·eo. 

La nueva industl·i~ crua un proletarl!_ 

do 0011 grande• nec1nidadee, en un princi¡•i.0 1 oon trabajado1·ee ai•la

dos y eln ninguna proteooi6n. 

Eet1 problema, aunado a la grav{eima 



aUuaoi6n afJ"ari11 nn onando un profundo .. 1aetar aoohl que iba -

en continuo oNecando por lo qua 1~ Rawluoi6a no pudo da\onarM. 

Kl probleaa agrario, al n•cialento -

de la nueva indueLria, al proble .. poll\ioo 1 alliLar da una largu! 

eiaa dictactur.., -la del General' Portirio Dlu- dieron lugar a una -

eeri• de 1110'fb1ien\oa, planee 1 1•1•• caa¡iañaa 1 dhcunoa, qua n

t'lejan el probl~•• an~e\loeo 1 la !ol'll• en que \rat6 de 1'9eolveraa 

1 que da lupr 18 no eola .. 11\e a una luob1t al'll&da, aino a una aut'!!. 

tioa tranef'ormaoi6n de h H\ruotura 1 vida da nuH\ro pah. 

IY. IL DIUECHO SOCIAL EN EL PERIODO Plll.'CONSTlTUCIOIAL 

in 1904 al Gobernador del X.\ado da 

M,1100, Dn. Joel Vicente Villada, prOlllll~ la Le1 eobl'9 Aooiden\ea 

dal rrabajo 1 Enf'11'9edadee Prof'ealonalaa, baoiendo o\ro tan&o, an 

l '.)06, el Gobamador da tuno l.a6n, g9nt1ral l!anuardo 11e, .. , quien -

upida la J.e7 aobre Acoidentae. 

HAJ un Hldanta 1 palpabla daaooa\•!!. 

to entre loe t.rabajadorea 7 aurgen lo• pri•ro• brota• en Cananea, 

Sonora 1 Rlo !lanoo. Yaraorus. 

• al Procr ... del Partido Liberal, 

1 lanif'iaat.o • la •aoi6n da 11oardo, lnriGu• Jl'lona Kaa6n 1 da Juan 

Manual Sal"tlbla, aa .. ñala qua al Eetado daba contribuir a la lnte-

IJ"•Oi6n 1 prot.•€91' • laa a&Na inclle-nH c¡ulenaa a au "ª oontribu! 

r&n al fort.alaoimiant.o da nueatra petria. I•portantae deolaraoto-

aaa • bacea an torno al probleaa Obl'ero 1 loa dereoboa .. loa tra

bajadoraa. 

T. Jl!!l};C!ID SOCIAL K.~ EL PlllODO CONSTI'1'UCIOIAL 

c .. •1 pnaral Maa. Sien4o preai

danta, •• •••1aado la4aro junto coa Plno Su,ra1, que ara Yioapra-

aldaat.e1 u111rp6 al podar •1 paaral Yio~orlaao Huerta, quien H d•.!, 
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conocido por •l gobernadox• de Coahuila, Venui.Unno C&rranza. 

Como Primer Jefe del Bj,rcito Conati 

tuc1onal1eta triunfa Carranza, convocn a un Conereso Constituyente, 

el cual aolemnemente reunido en el 'l'oatro de la Rt¡1úblicu en r._uer&

taro, promul¡a el ~de febrero la Conntituoi6n de 1917 1 que actual

mente rig9 el deatino de nueetro p~[e¡ en elln ae incorpora la Le1 

del 6 de enero de 191~ ~u• eubetanoialmente correoponue al art!culo 

27, que aborda 1 resuelve lao aspiraciones de la olaae o~mpeaina 

que formuba m4a de laa doe terceras de nuestra poblaci6n 1 el eata

ulecioiento de UD rfgimen paraYifundista, •eñalAndo a lb pro~iedud 

una !111¡ci6n eooial 'f otorgando i>lenaa garant[as al campesino. 

Una df laa comiuhtaa :¡ realhaoio

nea s~s aut4ntioan de la Re•oluci6n Mexicar.~, uno de lo• poetuladua 

funda.mental•• de au pensamiento 1 de su leeielaci6n eoci3l 1 ae •n-

cuentra pla•mado en el Articulo 123 de la ContitiLuci6n Pol[tica So

cial, que Htablece 1u1 am¡;Uo 1 e!'icaa ehtema prot.•ctor de loo tr1 

bajadorea 1 que le ha caracteriaado auy peculiarwente 1 aeiialtin•lo las 

a•piracionea de bieneaiar y juetioia •ooial por la• que oiem~r• ha 

luchado nueatro pueblo. 

t.'n el Hno Conotitu7ente bubo qwie

naa •e opon1an a qub 'et.e ar\íoulo a• inclu1era dentro de nueutra -

Carta f.agna, por oonalderar purtioulara1;inte que 1u.. en loa ArUculoa 

4t 1 51 .. ha.bh oonaagrado la 11\:ertad de trabajo. Sin ernbare;o,

di.put.adoa d• avanzad& ideolog!a ganaron ln ba~alla que tu4 la de -

lo• propio• trabajadores, estableciendo un r4'gilr.en de trubajo dun-

tro de la Cona U tuc16n de tal G10do que i\~•ra norma de norn1l\B, di ft--

0U111ent.e oaabiable aino a tru'• del proc11dillliento t;ue 111 1~inMa Be• 

~ala, correapondiendo de esta •~nera a laa aspirucionea de los tra

bajadorea 1 del pueblo de Hbico. E•ta hecbo enoreullec~ a loa 111e

xicanoa, puel precia&lllcnte fl.16 nueatro pata donde po1· primera V<>Z -

en el aundo con al rango de oonatituoional •• eotableei6 el r4gimen 

riel derttobo llel trabajci 1 la pr••hi~n aocial, ou~o eja111plo ha'brf.ar. 

,i 
j 
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de segJir m4• tarde lo• •lemane1 en Weimar, y loe ruooo en 1916 1 de 

r.bí en adelante otros 11ucboo pahos, 

La tradio ión eoc i& l de l'.bioo le bm -

coni;agrudo ce>mo vang.u1rd1•h y ,au• non11ae y experienoh• han lido -

adrniradaa, rea¡;.etudaa • imitada• freouenteoont.e. 
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Podemoo afirmar qu~ la institución -

en eenerf:l.l •o un1> •etruotllr11 sooi ·~l oonet.Bu id"' mu te rial111<sn te 1 por 

un gri.ipo do personas o de relaciones h1.1mi.nao interpersonal.,• y, 

formalmente, ¡ior un conjunto de nur1~au, ¡;ua d" m\lnera eatable y -

orcttnlzad!i rit,'9n la oontl.11cta de c¡11ifJn.,o buect\n aat.isf1>oer Ollnjunt.!! 

mente alguna nece1itidad 1 a truvéA de la inatit11.:i6n en general, 

De nou.,rdo f\ ello podemos •lestaoer -

loa l'liOJ iente f1 l oi111tJ&OR eHnail\11111 de la inn tit.l!t: i6n tJOoial 1 

I) PJNJ>/J.:é~l.'i'J..CIO:> liA ruw Y RACivif/.L. Toda o li.s ino ti tuoio-

nea surgen en hl\ee ".l 1.1 nalurulozn aooi<1.l del hombre, pe!'O en p!l.r

tio•tlur •otán mo~1V1t<hrn por propósitoe ooncr1:1tos nacidos frente a 

neceoidadR• humanan coiauneo. Aa{ 1 ::mts lu. necesid"d ·te la proorei:. 

ci6n / e<l·1oaci6n de lotJ hiJº"• la sociedad oruu. la f1u11ilia como 

una 1'•Bpu•1sta de ell!1 1 natural y racional, 

II) EL;;i.'.i-;¡.;rro Hül~AJIO .TC:RAR .. ;llIZi1.DO. Cualquier Uvo d• inatit!! 

ci6n e11t' "enctlmada" en df:ltermina'.\ae person!l& agr•Jvadaa y r~laoi.2, 

nad1.ts entre sí en !unoi6n del pro¡i6eito inetituciono.l o bhn en 

aocsion•iB reali&adae por diver90ff individuos. (Por ejem;lo el tra

bajo e Y un'!}nnti tL1ci6n cuyo ehmento hu111r.no •• indiBtintoa lo q,ue 

importa •• 111.1• laa personas <¡lle realiaan la relooi6n de tr1abajo, -

la realicen dw acu11rdo con lo.e oondiotonea que eotnbhce la i1111ti

t.1Jci6n 111ia111a del trabajo). 
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III) ELEl·'.ENTO FURMAl, O NOlll·:ATIVO. Está oonotituido por un 

cuerpo de norma• que ree-ulnn la conducta de aua integrantes o par

t icipnnt.ea, 

.!V) J,P/d?ATu ).:ti'rERIAl,, Constituido por loa bieneo muebles 

e inmuebles utilizados por lk 1natituoi6n. 

V) ACTIVIDAD lilSTlTUCIO!lAJ.. Independientemente de la11 ac-

C'ionea parsonr.lu; qu-. realizan cr1dr. uno do los integrunten o parti

cipantes de una inatituoi6n 1 existe unu aotividud inetituoionul ya 

sea la específica para la cual ha sido creada (por ojemplo1 la em-

p1·eaa como 1nsUtuoi6n 1con6mioa luscn producir tleterniinado artículo) 

o bien como acoi6n complementaria n su f..inci6n e1:1t1r1oiul (por ejem-

plo1 la cxietencio de la familia no aolun1onto he.ce que ee realice 

una funoi6n procreadora y ed~cndorn 1 sino que al mismo tiempo prod~ 

ce o.ocioneB de protecci6n fÍbica 1 &.XJlreoi6n de oontimientou f1lmili!, 

r-et> y de ligas de p.1rentenco, etc.). 

Vl) r.JNCJOll SOClAJ, I::FEc'!'lVA. De lo que acabarnos de exponer 

se desprende lo quo llucamos F\Jnc16n Social Sfoctiva, dentro del 

Hno mismo de lo. 11ociedud1 es decir, la resultante aociol6g1oa de -

ciertas inntitucionee una vez puectae en tnteracoi6n con lo.a demás 

estructuraa eocio.les. Este último elemento institucional a6lo ea -

captado en un estudio de maoroeooiologia, 

Para loa e!ectoa de eete trabajo, v~ 

wos a eacoeer al E1tado como una de laa prinoipiüe e inotitucionea -

relacionadas con el Articulo 123, pues el mismo puede repercutir en 

la integraoi6n o deaintegraci6n de las diversas instit~cionea aoci!. 

les, al contribuir funcional o diafuncionalmente en todos o en al~ 

noe de loe elemento• de ellaa. 

b) Et, ARTIClJLO 123 Y EL t..'STJ.ro 

El Eatado del aiglo pasado adopt6 un 
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derecl10 liliernl e11 el •i•Hl 1 dentro do 1<> Go11ot.it11oi6n 1 oonsign•ib,, -

' loa principios de no interven~i6n en h vid3 econ.,r.iic.'.l.¡ o 1<1eJOr J.!:_ 

c:ho 1 en donde a.dopte.llu Jnn actHud econ~mica negat1v11 p¡Ha <!il mi.Ar.o, 

et\ vi11tno a "unfl root:.ir1.1 ponitiV•l p1i.rh 1011 pnrtio•tlares -oa,1itf•li,!l 

tn111 el ::atado era sv:•l :le un ,ler411cho econ~·;Üco de h tur!:,-ueaL1'\)'.)~ 

.'to! v1·1:.o~ r:••e la ..:onntit110i6n Po~ítictL :·exic!ln'l de 18)7 prohihía -

los r.on··pullos 1 loa eut~ncou, loo controlen d,, la lnduwr.ri:-i.- r.;1lvo 

el J.e l" ucuiinci6n fo n1one1L\ 1 c0rrt1on y ;·1 ·1~1< , ri.vite~·io ter1¡1orul 

~·,.Jo a invontorea o l"Hft•C0iona.iol't1B d•c ••:u.,11 .... - '<d.~1; .. .h1 hr.bbla de 

l:i l nert~ii\ pa.r!I rl11dic¡¡roe :il tr ... bajo, in1l•1Stric., o proruui.Sn t.l.e-

llf!:l h, 1·rohH•ioi6n de ir.i;:onerlo n "leuion rün u.1 conoenHmiento ;¡ 

de vinlcr la ,ropiedcd prlval~. 

1~111.e ene Eut~·lo lih1'ral t:1,Jr¿u uno -

n<J.~vo •;ue rJ'JO'la o ¡ior un Dert1cho 5ocir .. l 1 o ¡ior uno ::;oci••list(l, ¡.;n 

:. nl·Oti c•.eo•; !le h<al-.l'.· de un :;11•9do 'l•Jl:I conilit:,"T\.1 p1•inoi¡iioe s<Jr;iali.a 

en su der~oho oenntitic1onal, 

:,sí el contra.st~ entre 111 v1r•jO y ol n.wvo é;utudci de Jei·.,0110 50-

cii.l1 "A d\.feMJnci!\ de eut11 t.l.11recho (d11l ~·:at'.ldo lil•ernl) 1 q:14 ell 

n-it;~tiv.:> en Rll 1'lJn:iementaci6n ea e1r.inentomen~e positivo (el i::ut'i-

do del !>erecho Soci,.l)J :t 11flÍ 1\obl! ª"rol order.r.miento r:..ie ¡.rocura 

no la earanth tle la Jti lid'<•l partic·Jlar l.IJ'• c:Lr·aot.,rizu •l liber!!. 

lle~o eino la Junticia eoci•l í-:1 1'11.,vo Derecho Soci:1l "" am-

pllei1;,0 1 pu,.a ha de rer:l:.i1oer1t.11r lP.fi uit;11ientea m•ididua1 li111itaci6n 

riel pod•r !lbaoluto de lr1 propie.iRll y de b luo\rn entr11 1011 o:ipita-

1 i11tas1 ar1nonít1. en~r• 1011 •ios !'11.ctoree de ln producc16n, Oa{litl\l 1 

t .-r.bajo y, en oonaecuenci a 1 ju u tu diuL ri, uu idn de l<> ri11<1ezaJ in-

t c rvf:lnci6n del ¡;;otado p1u·a !;:'arantiz~r lu re111izaci6n de 11etoa fi-

nu" (31). 

# 

ne eHt!\ t'OT'lllf:tt el E11tado de Der8Cbo 

Social buce~ plhGmar en sY conut1tuui6n los principios derivado1 ~ 

loe el11r:.entoa reo.lea •¡ue lo com¡>o:-11u11 de abí •l llpOJO a 111." clases 

(30) :.:;.rcIO ni~ ].; r~u •:!/A 1 D:.;i'.i:CHO 1· ~::uc;:¡o DEL 1':tAU.\J0 1 rcr:o l, l:?a, 

-::ncio::, ·,~nlTORIAL "º ~¡: ::J;.' s.; .. ' r::; Y.l . ; ('¡ 1'; 70' ¡°:'• 232. 

( 3,) lo'..-líiIO Jl1·; J,¡\ <:llhV :. , Oll. c1·r. P• 233. 



eoohl•• nuh pr•do111in11ntea1 olaeoa po¡i..1lar11e Nrales y urbanas, 

frente a la• aoomodndaa, 

F.n el csoo de l~á:t.ioo el Dereono So-

cial, euianlldo t.le la Conetit.tci6n dl)1 Eotatlo mioma, oa el quo llega 

n r"glamentar lan oondioiones d11 trabajo ;¡ la soe-Jrldl\l 1101Ji1.1.t, 

puesto que fija loe dereohoo do lan ola~oo trabajador1ta 1 elementos 

reales del Estado. 

Nueatro Art!o•Jlo 123 1 pugna por un -

E11tado de Dereoho Social Constituoio1'1nl. Es deoir 1 de tl41 manera -

es 1111;iortante el Derecho Laboral pn.ra el Estado mexicano que queda 

incorporado en B•J oarta oonutitu\iva dentro del Artículo 123. 

De eatn t'oma, el primer elemento 

1net1tuclonal del Estados eu fundamentaoi6n natural y racional, que 

marca aue objetivos qur;da, pu11e 1 enri111eoido 1 en el cuso del Eetsdo 

r.;exicano 1 con la1t garantías aocialeu ;¡ con loo principios con¡¡igna

dos por el Articulo 123. 

El ae~'Undo elemento in3titucional1 -

loa integrantes hu::ianos del Estado :.'.uioano, 11• e11c1.1l!ntr11 twnbi•n 

afectado por éate i.rdculo d.•ude ul momento en r¡ue s~ reconocen loa 

derechos de h chse prolot!iria, cuía r.únt ne hil caído en una inva?'

si6n del principios en lugar de au• los tr11b!lj11dol"o •1uienes parti .. 

oipen democrática ;¡ activwnent• en li vida política y estatal, ea -

el gobierno, coillo repreHntante del Bata.do quien ha 1,ot;uado eobre -

l~ clase obrera o aua dirigentes para que •ata sea llev~da p~ai•s~ 

mente a la •ida política. 

V.ientras no madure la oonoienoia -

proletaria, el ten6meno •• •• a repetir, independ.iantemente del priQ. 

oipio te6rioo que dice que aon loa tr~bajadoree quienes deben ac--

tuar libremente como miembros de un Eatado1 la clase proletaria 

Hr4 •1&H paain 7 no elemento vivo de la inetituci6n. 
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~ero ha,y otra aluei6n del Artículo -

123 al elemento bu111ano "jerarquizado'' nec1J11ario a tod11 in1JtU1.1ci6n 

y, en ente caeo al Entado f.!e1icano1 en eua priinercu renglones dice 

que "El Congre110 de la Uni6n ain contravenir a laa bane1 ait.ii•ntefl 

deber' expedir le,yH eobr• •l trabajo , , • ''Con ello, H ratifica 

no 1610 la exiatencia del Poder Letielativo como ·6rganc ~bernamen

tal 1 aino que H abre toda Unt\ gran rama de derttobc posi U vo que 11.l 

mi&IDO tiempo, se recalca una aoo16n inatit11cional propia del Eahdo 

y que ha d• tener suo etectoe en el eeno de la noci~dad mexicana, 

i::n la imposibilidad de hacer un anUioie de todrt. eota t'l.lnci6n real 

e1:trae11tatal, a6lo apuntamos aqu{ 111J ¡::ran pro,yecci6n 1 a ree.rva d• 

hacer rolla adelante 1 unll enumeraci6n do lita le,y1rn 11 que ba dado lu-

gar el Articulo 123, concret&mente l& a.dici6n hecba del Aparho.do B 

al ~•ncion~do articulo. 

Otra cita del Artículo 123 reapecto 

al ~bierno -órgano estatal- y al cuerpo de nonnaa del E1tado, •• -

la tracoi6n XXXI del inoieo A q1.1e dices 

"J,a aplio•ioi6n de 1111 1•1•• d1:1l tr~b&JO oorreopoudt 11 l~e 1uLorida

de1 de loa Eatrados en 1111 re1peotivaa juritdiccionea1 pero ea de h 

00111pete11ch e:itolu•iva dt lae a<ltoridadea l'edtrdes, en aai.1ntoa r•l!. 

tivoe a la industria textil, elúctriea 1 o1ntmatográtioa 1 bulera, &Zl!, 

carero.1 ir11ner{ll 1 hidrocarb1.1ru1< 1 ferroourrileo ,y ea1¡ire1>ae que ••llll • 

ndr.1iniat1-adae en t'orm dlrect.a o 1it.sct1ntr111lizuda pt1r el Gobierr10 r•
deu.11 e111pr11a1 que actúen en virt..id d• ur. ooutroto o co11cui6n fe

deral y la• indu1tria1 que le aean con11as1 a empr••~e que ejecuten 

trabajos en zonaa federal•• 1 aeuae territori~l•o1 a oonrlictoa que 

afecten a doe o m41 entidad•• faderativ~a¡ a oontrato• ooleotivoe -

que ba¡an 11ido declarados obligatorios en máe de Jnu entidud feder,a 

tiva, 1 por illth10 1 lH obUe;acionee que en m1.teria f!duc:.ttiva corr"'l. 

panden a 101 patronos, en le. !orc1a y t'nni11oe que fij11 la ley ru-

peotiva." 

De e eta manera 1 el teder11li11n10 ea re

conocido ooeio prinoi¡liO tunda111ental 1 pero 111 mi8lllO tha1¡10 1 ae oonc!. 



de uni. gran cor.1pote11oii:.. al Poder C:jooutivo fo'ederal quien tit.1ne una 

creciente in~i·~noiti. en el orden naoionul poru la leeiolnci6n eobre 

oiertao induutriae, 

Pero hay un1• ori~in11.lidad en lo que 

ae refittre a la. oonce¡ici6n del Poder Judicial e11 entoe a1mntos, 

Se establecen lae juntoe de ConcilinciGn y Arbitraje constituiduo -

por r11pr11ae11tant~o do loo obreroo 1 de loe ¡1atrono11 y del eobierno -

mismo, Las fraocic.ineo D. 1 XV11 1 XIX, XX, XXI y XX'IIl del incito A 

lee dan a eotas juntas onpncidnd para conciliar 1 juzgar eobre oon

flictoa de trabajo, 

Nl princirio que uo aoienta con eoto 

te de carácter aociú.l y de reopeto n 1011 int..irosea de le.a P"rtee -

del contrato de trabaJOo Poeioi6n aooial no estatiota deode el mo

mento en que aon los repr•oentantea de loe trubaj11doreo y de 1011 -

empreaario• q1üenea oon11ti\u;¡en loe juntaa en unión a un repreaen-

tante del Eatado, 

Por otro ledo, VUJOo t. ver coc10 el -

inciso B1 vino a dnr una eupeoii•l importancia al tipo de relacidn -

entre el Eatf.do y eJa tr&bajadorea 1 elevando :i oa.r~oter conntituci~ 

nal los dereohoa del bur6cr&ta 1 prinoipal~ente, J aunque de hecho -

representa una reeulaoi6n1 tsiate, 11in 11mbargo, una ole.rn tendencia 

bacia la mayor amplitud de h. ei:ipre11u. estatal que, por ello miamo -

requiere de una creciente garant{a jur{dioa püra el trabajador en -

un eervicio1 de otra lllllnera, la expansi6n de lo• poderea federal•• 

no ter{a Yhta oon agrado, ni por •u• 111ien1ot elemento•. 

o) EL 1RT1ClJLO 14!) !J!i SU APARTADO B 

Inoll.1ire1110e en nueetro tnbajo el •!. 

\udio del Articulo 123 en eu apartado B, por figurar en •1, todo• -

loe principios l norma• revoluoionariR• en tavor de loe empleado• -



al servicio de lo• pcderto p~bliooe. 

En una vart• de 'ate trabajo, baremoe 
referencia a aqueno·a principios Consti tuoionulta co11eid•rado11 como 

pro;¡iamente revolucionarioe 1 •.• ~n la jut1ta interpretaoi6n 1 eatenai611 

dt la palabra. ~:n el inciRc X del apartado B1 tn el cual se con•i& 

nan el derecho de Aeociaci6n Proreaional 1 huelga en favor de loe -

empleRdcs al eervicio del E1tado, ae encuentran enmohecido• por la 

lntd:i vit\ad j" por la conHcuente inefecthidad en que loe han llAllido

l~s miomas autoridades pol!ticDa 1 •in que por ello 1e le reste~ me

rtoi:llientoa a ntoa derechoe 1 eobre todo poeibilidade1 para que en 

un futuro no leJ•no 1 el trabajador burooritico, Junto con el reeto 

de la olttee obrera, l• in1eoten fuerza activa a loe miGlilO• 1 loeren 

1u "redenoi6n" 1 el ideal del marshmo, lo cual se traduce en la -

"revoluoi6n" del proletariado 1 el 8Qbierno el'totivo del mitmo. 

Se hho necnarh la inollili6n en eu 

conjunto del e11tudio del Apartado B del Articulo 12) 111. clu• en '1 -

.. encuentran no 1610 loe derecho11 d.inilmioo1 de ~•oahci6n prote•i2, 

nal 1 bJele;A, •ino por eu •lamo e•trac\o revolucionario, 1• que en 

•u conjunto e iadividualmente tratui de ~ue la gr~n ma•a de \rabaj,! 

dore• burocritico• llegJen a lograr la Juetlcia •oci~l 1 por ella -
la reivindioaci6n de loo derecho• de lo• empludoa pl1blicoa 1 11u• de 

manera •imilar a loa obreroe 1 han •ido objeto dt eaplotaci4n 1 en -

oouion•• de mucba• veJcoiomto 1 ¡¿a( la dhpo•iai6n constituoioniil a 
que nea bemo• venido ret'irieodo d.icea "El Congreeo de la Uni6n, •in 

contravenir a la• ba .. • eiguientee, deber4 tzptdir 1•1e• •obre el -

trabajo, la• cual•• regir'"' B1 entre lo• Poderea de la Uni6n1 loe 

Ooblerno• del Di•trito 1 •U• trabajAdoreea 

I) La jornada diaria •'alma de trabajo diurna y nocturna .. r, -

de oobo 1 •i•t• boraa, re•peotiv"mente, La• 11ue eaoedan aer4n ez-

traordinaria• 1 •• pa¡ar4n con un ciento por aien\o ale de la remu
neraci~n tijad.a para el Hrvicio ordinario. En nin&'ln aa•o •1 tra-



bajo u\raordinario podrá exceder de treu horu diarias ni de t.rea 

veoe1 oon1eou\ivn11 

II) Por oada Hh d{1111 de trabajo diat'ruhrá. ol tr1•bajador de un 

d{a de deecaneo, ouftndo menos, con goce de ealnrio {ntocro¡ 

III) Loe t.rabajadoree gozarf.n de Yacncionee 1 'luo nunc1& eerán m!. 

noree de veinte d{lll al año1 

IV) Loe 1alario11 oerAn fijadoa en los pre11upueetoe reapectivoa 1 

dn qua su ouwiUe. ¡m•1da ser diaminu{di. durante la vigencia de 'e-

\01, En ning-.ln ca10 loa 111lario11 podrán eer int'oriorea iil 111íni110 -

para loa t r11bajador"e en g.neral eri el Diet.rit.o Federal y en laa -

En\idad11 de ln Rev~blioa, 

V) A \rabajo igual oorreepond1rá salario ieual, ein \1n1r en -

cuanta el HXOI 

VI) S6lo podrán hacerse r1\enoiones 1 descuentos, d1duocionea o 

111bar~e al 1alario en loe oaeoa prcviltoe eri ha leye111 

VII) La deeignaoi6n <111 per.on~l ae hará medianto aiutemae que 

permitan apreciar loa conocimiento• y apti\ud1a da 101 11pir1&r1\e1, 

El E1tado orgariia•r' 1acu1lae da Adminiotrac16n PJblica1 

VIII) Loa trabajadorea goai.rí1n de der1cho1 de eocalat6n a tin -

de que loa a1c1n101 M otorS'Jln en funci6n de loe conocimien t.oe, a¡_ 

tit.ud11 1 1nti&iledad1 

11) Lo1 t.rabajador.1 1610 podrMn ••r eu1pendidoa o oea~do1 por 

oau1a juat.i!icada, en loa t.41'1!1ino1 que tij1 la 111. 

En 0110 de e1paraci6n iaju•t.itioada t.endrúi der9obo a optar por la 

reinatalac16D de e&.1 trabajo o por la indemni1aoi6n correapondient.e, 

previo el prooediaiento l•B&l• En 101 oa1oa 4• 1upr1ei6n de plaaaa, 

101 t.rabajadore• •t1ctado1 tendrln derecho a que ae le• ot.orf!IH o
t.ra equiwalente a la •uprimida o a la indamni1aci6n ~. 1111 

X) Loa trabajadore1 tendrán el derecho de aeociare• para la d1-

fen1a de eue int.1re1e1 ooauna1, Podr,n, a1imismo hacer uso del de

recho de huelga previo el oamplimiento da lov requi1it.01 que det•! 

•in• la ley, re1p1ct.o de una o •aria• dependencia• d! 101 Pod1re1 -

P~blico1, cuando .. viol1n <le m1U1era s-n•ral 1 1i11t.1m~tica 101 de-

recbo• que 6ate artículo le• ooneagraf 
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XI) La eeg.Jrid¡:,d socinl u.i 01•ga11izllr~ conforr.ie a lus eieuientes 

bosas mínimaa1 

a) Citlirirá loe acoidente1 y enf'e:-::iedrHion profesionalee, laa 

enfermedulleo no profeoionalen y rn11ter11irlnd¡ y lu jubiliaoi6n, li. i!l 

validez, vejez y muerte. 

b) En oaso lle 1.1coidt1ri1.e o enferrieu~1d ue conaorvará al dere

cho nl trabajo por el tiom¡'o .¡uu lletormino la ley. 

o) Lau mujeree di11frlltar~n dt1 un u1ee de descanso antes de ll 

t'ecbr. qi.lo aproxi111<ld1l11Jen1,e ue fiju p11rü. el p:i.rto y du otros doo des

pués dal mismo. Duranto el ¡ieriodo de lactar1cia tenurán dos desea!!, 

sos extrnordinariot1 por día, de mudia hora oada uno, pura nnumnntar 

a eue hijoa. AJem,s 1 diufruturán do aaiotenci& m~dioa y obstétrlc~ 

de medicinan, de ayudne para la lactancia y del servicio de gJ&rde

ríuo infantiles. 

d) Los tamiliareu de lou trabajadorea tendrán derecho a -

asieter.oia ~&dica y medicinae 1 en los oason y en la proporci6n que 

deten.ine la ley. 

e) Se eatableoer~n oentroo para vacaciones y pa~a recuper! 

ci6n, aa! como tiendas econ6mica1 para beneticio de 101 traLajndo-

r•• 1 llUI f1u11iliare1, 

t) Se pro¡>orcionarán a lo" trabaJadorea babi tacionu bara

tas en arrendamiento o venta, conrorm• a lo• progra.01u pr1viwuente 

aprobadOIJ 

XII) Lo• contlictoa individuale1, oolectivo1 o intereindicalea 

aer4n 1ometido1 a un Trib~nal Federal de Conc1liaci6n 1 Arbitraje, 

integrado .. B'ln lo prevenido en la Le1 Reglamentaria. 

Loe conflictoe entre el Poder judio1"1 de la P'9deraci6n y 1 11• serv!. 

dore• aerln reeueltoa por el Pleno de la $upre~a Corte da Juetioia 

de la :iaci6nJ 

XIII) Lo1 mUUaNa, marinea 1 miembros da 1011 ouer,poa d1 .. gu

ridad p~bllc~, aa! oom~ el personal del aarvicio ezterior, ae regi

r&n por 1u1 propia• le1••1 T 

XIV) La ley determinar' loe careos ~ue ••r'n oon1iderado1 de 
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oonfian&a. La• peraonka que loe d••empeñen disfrutarán de la• med.!. 

das de proteooi6n al salario y gozarán de loo beneficio• d1 la ae-

guridad aoolal, 

Ad ea corno fueron concebidos ei:pre~ 

mente loe d1reohoa del empleado bur6crata 1 en el seno de nuaatra C~ 

ta llagna, en virtud de integraoi6n del a¡•artado B r¡u• ae tranacrn.e 

arriba, 1 por reforma durante el r~cin111n del Presidente Adolfo L6-

pei tlateoa, de 21 da Octubre de 1960 1 p..1!,licada on el Diario OfioJ.U 

el 5 rle Dioit>mbr1 del rniamo año, El mautro Alberto Trueba Urbina 

en suo comentarioe al apartado E dol Articulo 123 Constltuoional Rn 

1ll Ttieittlaci6n Federal del Trttblljo B,1rocrátlco en 1111 4a, Edioi6n de 

1973 non dice lo Gi<..,'Uhntet "ílecient.,mant4 1 ¡1or Deoreto pubUoado 

ert el Diario Ofiohl ;\e h il\idoraoi6n de 10 do r:ovier.ibre de 1972 1 -

se reform6 ¡ adiaion6 el BDurtado ! d~l Art{o~lo 123 Conn,it~cional 

en l~q fraccionen XI, inciso F) 1 ¡XIII ae oonai,nu ol derecho de -

l 0'1 tral.-t>ja·l'l•·"'B r:ir'.3 obtener lt1tbihciorv1a I lu obli()lloi6n del f:st,! 

do de hacer aportucionvu a un fondo naclonal 1o lo viv\Mndu 1 a fin 

d19 con1.;t\tu1r dep~eJ. toa •n favor de loo b.Jr6crata11 y est-.bhcer Bi,! 

t .. mas de 1'1m.nci:.miento ''"'" l;ie ¡1er:nit\I realmvnt1:1 adquirir ou o•.u1u

habitaoi6n mediante prtlstamoc quo l"'s otorguen a un int'frés no ma,.v<r 

di;,l 4 '. nOllal, 

F;n el rip14rta•lo B del Artfo,llo 123 

Constituclond qu<1 eatWDos 11naliz11n1to noa encontril.II•OO la.s 1uiaw11a ng-

111as, tutelares, proteooioniBtss y reivindicador~s que en ffl ~purt11-

do "A", Lo cual 1101 lhva u la conoL¡oi6n de qut1 el prt<cepto oeno!2 

nado '"' int111gra por la conj1.1nci6n rle dos teoríno 1 la primerra de 

ellas ooetlene el 011r,ot•r proteooionietu y tutelar del ddbil, igu~ 

litario y nivelador del Derecho Social y como parte de 'ote derecho 

del trabajador, La otra teoría proclama no e6lo el fin proteccio-

nista y tJtelar del Der~cho Sooi~l, eino el reivindioador do los 

econ6aicamante dibilea y del proletariado¡ por lo que el Derecho 

del rrabajo B~rocr,tioo oomo p~rte del Social, •• norma protaccio--



niatri y reivindicatoria para lo~p·r l<t inodifio<1ci6n de l:\o eatruotu

rae jurídica• y políticas y la ll •¡lrtiaiSn dol rúr:i.:ion de u:plot:ici6n 

d1tl ho1Alir1 por •l hombre, por ooto ea Dereoho Jodal. 

Una voz m~e direm~s ~ue li Conotitu

oi6n r:exicana de 1917 f..¡cf producto de unn r<>vol..¡ci6n burgu1toa q11e -

nlcanz6 metas eoclaleo en 0lor6taro al trnnaform~rso 1 repontinnmen

te en revolución social, dándolo ex¡irt1si611 y virla 111 l.rtíc1üo 123 1 

~lsrno que por eatar contenido en ll phrto soolnl do nueotra Carta -

Fundamental, cónoagro el derecho a 11\ revll1'.1ci611 prolot ... ri& 1 ¡iorque 

ee a~uí donde oe beroanan loo oonceptos de derecho y revoluoi6n 1 

qu., P<\r11 tl juriata bure-.1'•• quo contempL' la vida a través de la -

parte conocida como Conatituci6n Política, resultaría inaceptable -

que lu rovoluci6n social 1e llevara a cabo por modio tletila 1 pero -

par;. los juristas aochltt1, uociali1Jtao o rai.rxiotao, resultn ind!.a

outible que esta ae puwd,, loe;rar con la Conotitución ;;lociul, pues -

en su Art.ioulo 123, oe identifican el Derttoho 1lel 'l'nbaJO y el Oe-

recho a la Hevoluci6n Proletar\a 1 ya r¡1.111 la finditlad 1.htl Derecho .. 

A!1l Trabajo ea lograr la t.ranurorw.rni611 del rú¡_:i1~on de ex¡ilotuci6n 

del hombre ¡ior el hombre y ou alcance eB por t.:into ;•rof•JndamoJnte 

revolucionario. Eota teoda 0011t'1r. ·, ·,uo el Durecho tlel l'l'\\bttjo ea 

un Derecho de Cla11e en franca. opooici6n con la hlgialaoi6n bur~Haa 

y destina.clo en au fi111.1lidad a r111>l1zar la rdvoluci6n prolehria que 

autoriza nueatra Conetituci6n en au parte relutiv~ al r&eimen eo-

cial. 

Eu por el oontenido ol"i5inal del t•! 

to constitucional de 1917, en que ae ooneagraron derec~oa por igual 

al obrero, empleado, dom,atico, proteaionietn aut6nomo, bur6orata,

etc., en el riue ae identificabs con la ohse obrera, a todo aquel -

G,U4 preahba un servicio ti·enta a otro que a. beneficiaba con el -

miumo1 7 ooao ae enou1ntra uct•lalmente el Art!oulo 123 1 en doa apa?. 

tadoa, A 1 !, que el em:t)leado buroor:i.tico ue tendrá que quitar ••• 

ao~nolenoia en q1.1e vive, totalmente a ln derive, ain oonoiencia de 



claat 1 que llegado tl mo1111nto irremieiblement• el prolet~riado •• 

lanot a la oonquiota de aua ~&e elevadoo ideal••, en que baga uao -

del Dltreoho a la revoluoi6n proletaria, para lograr ln eooialiaaoi6a 

de loa bien•• de produooi6n, y el cambio de eatruoturae jur{dicaa 1 

polítiaaa, •• qii{ en donde el t'rabajndor al eerviciu del Eehdo h!l 

drá qiie tomar la bandera de la clast obrera y lograr la redonci6n -

del trabajador en ¡¡eneral, por medio de la revoluoi&n proletaria, -

oonugrad•1 como ya dijimoa, en til Articulo 12) de la Conotituoi&n -

Política - Social de loa Eatadoe Unidoa :.ledoano• 111 aua doa llJlart!, 

do11. 

d) PRillCIPlOS lt~'IOLUCIONAlHOS LABORALES 

Tooa en eata parta de nuestro traba

jo el andlioie de loa ~ri11oipioe o dertichoa revolucionario• en ta-

vor de loa tra.bajaclorea al Servicio del Eatado, •ntend1em1o por ta

lee, a6lo aquéllo• que por au contenido tienden al lll(ljoramionto• oc~ 

n6111ico radical de loa trabajadorea 1 aquolloa <¡Ut por le. ideolot,"Ía -

1ocialiet1 en elloa conaagr4da, ••an tl inetl'lJmento para que en •l 

momento en que ... n utili&~doa de una manera. real, poeitiva, lo~Ten 

que el individuo irabajador 1 realice la r~voliioi6n proletaria. 

Bueetra Carta r.agna 1t enciientra di· 

vidUa en trH partH1 Oarantha IniUTidualea, Oreanhac16n de 1011 

Poderte Pl!blicoa 1 reeponeabilidad de loa tunoionarioe, que •• la • 

p•rte burg1.1eea1 la Conatttuc16n Social que conaiena 101 derechos 

1ocialea que po1een un car,cter eminentemente revolucionario. 

Ahora bien, ea de advertir•• que el 

carácter revolucionario de nu11tra Constituci&n de 1917 a6lo ••en· 

c11entra en loa precepto1 27 1 123 de la miaraii por lo que eu tunci6n 

revolucionaria .. encuentra precie&1M1nte en au objetivo emin•ntemen 

te reivindicatorio de 101 oampeeinoa 1 de loe trabajador••· 
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El Artículo 123 1 por enoontraree en 

la Conetituo16n Sooial oonaagra el der~oho a la revo1Joi6n prolttt~w 

ria 1• que en el mismo •• identifican loe conceptos de derecho 1 -

revoluci6n1 teorla indieo~tida para l~e juriutan ooolsloe, eooiali.!!, 

taa o maraiotu, ya que e11 claro que la fiunli•lad dol D9reoho del -

Trab~jo ee lograr la traneformaci6n del r~~imen de e~plotaci5n del 

hombre por el bocbre 1 eu alcance cono&cuent~mente ea prorundamente 

revoluoionari o, 

Esta teoría oonfirm~ lt opoeici6n -

abierta. del ller11cho del Trabu.jo oon la legiHlaoi6n buri,'l.leea por 111r 

el irismo, un dneobo de olr.ee deotin11do en 11u finul1d11d s realizar, 

la r.,voluoi6n p1•01etori11 que ooncade nuEJot.rn Conetituoi6n en uu ¡>a!, 

te oorr~apondiente a l~ Conatituoi6n Social. 

l.oK Derechos llevoh1oion:irio11 a que -

be1:1oe venido rerirUndor1oa, ¡•arit loernr le. rttivindicaoi6o del trab.!1 

.. jador, loa enoont.rsrooa oonoretum~nte en ol Artíuulo l~]. 

Par~ la pr4otioa de la reivindio~--

oi6n de 101 d1reohoft del proletariado, deben util izí1r11e doe dere--

ohoe que hasta hoy no han eido ejeroilloe oon tal rin1 el Derecho -

de Aeooiaoi6n Profeeional y el de Huelgu prir.oipal~ente, puee no -

deb• excluirs• la pooibilidnd de quo apliquen otrR& nol'lllao o dere-

obo1 001110 el de partioi;iar en 106 benefici oe de las 1111preaas, pero 

con ••ntido olaaieta. 

Por proletariado dobe entenderse, i!!, 

depandiente111ent.• de au ••ntido 1ti111ol6gioo, el conjunto de peraonaa 

la ola•• de loa que para vivir no cuenta rn~a que oon el producto de 

au trabajot 1 por Dereohoe del Proletariado deben entenderse aque-

llo• ~ue ooneignan la• leyea en au tavor o en 101 aotoe admini1tra-
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Uvoa, no 1610 el der.obo ofioh.l, eino 11111 pdotioao ohrura.s, lo~ 

eatatuioe de l•• organizacione11 oindionleo de tr11bajndo1·eo, aai 

001110 el conjunto de regla• que oiaten•atizun ln vidn y lu eooiabtli

dad proletaria, originariao de un der~cho que nace en la propiA 

lucha tendiente a cont1eeuir lureivrndio11cioneo eooielt-e, 

La re1vin<lio11oi6n de loe dereohon 

del prolE"te.rir.do, objetivo de loe prinoipioo revoluoionurlos de no.2_ 

ci11oi611 prof1eional y huelga, tienen ¡1or finalirlnd la reouperaoi6n 

de lo que realmente correnponde a loo t.rabajRdoreo por lit partioip.! 

oi6n con eu tuer~a de trab&jo en el fen6meno de ln evoluoi6n econ6-

eiioa1 por tanto la reintegrnoi6n totnl de eue deruohoo, es preoiea

&ffnte, la devoluci6n de todo aquello ~ue no ne loo hh puendo duran

te la n:plote.oi6n del trabajo hu111uno c;ue aun no teminn, ror in1pe-

rar entre no1otrou, el interés oupitulieta y uus nuevi.e formna pro

gresivas de imperialiuu;o 1 oolonia.liumo, I,a ruinhr.ruci6n, en h. -

vía puoífica, oe previ6 en el Artículo 12], en el idenrio dol miR~o 

y en eun normas reht.ivr..u, F;l ¡1rooevto áe com¡1one oonuiguientemt1n

te, de doa olaaea de normue, 11111 pur11.:nente prot.eot.oras y lali reivin, 

dicatcriau quu eat!n encwainadua a socializar los bioneo de produo

oi6n, put11 e6lo u! puode oon'1•enaa.ree la ex¡ilotaci6n secular del -

trabajo humano, En el conjunto de principios y normue que se ban -

puntualizado en loe párr11fo11 a.ntorio1·«e, ee donde ne encuentra oon-

1ienado el derecho in1ianenta a la revolución prolothria p11ra el º"!! 
bio de las eotruc\urae ocon6mioue del régimen cupitbiieta, ~ate 

derecho a6lo puede ejeroi hrGe por l ¡\ oll\oe trabajadora a trnvúa d11 

la asociaoi6n profesional y de la huelgu general, u fin de que au -

auprh1a la clllee ottpi hlit1h. y ee oa1.11Jien lao eatructuraa JurUioo 

econ6111ica., E1tu1 principios oon de lee;alid¡¡d revolucionaria y re

voluci6n, porque en el Articulo 123 oe oonu"¡;rr. el deraobo a la r'

voluoi6n prole\arh.. E11te ¡1reoepto no podrlt eer entendido por el -

jurista burguh, pero en audlio de la "!'eoda invooumoo 111 ptinea--

mitinto de 1.1n juriaconeulto 11114r:a:iotu, Stuckn diou "La legalidad -



r•vol1Joiont.tri:i ~•' ttl:;t1 t1·I/ ti.Fi.~.11,tu. ~:,, ·~"' \!~>r1tr3 1 11d1t111; ttU ~'haolqt,o 

·,t l.\ rf!vol'lt"i•'!fi, no ~n lH\ f'r·,..'.~n }. l:.i. ''"V·.1l 1ci,_~,?1 .. n ~;1 conJ1Jnt.Q. 

p~"d~ l·'~tr~o ... r tJtl frenu 116)1'J :\ 'lli~ll ~Ht:\ ~qf'•111 r:;. 1 J "i~ i~~'!qi•r,fi:-11;10 -

i ri.i~.i. l 11'1 inti¡1ort•trlv. !.o "''~t!t)~i(l 1i~ 1 ~\ ~· ... ,.,¡ i<~i.~n !'ro1~t.1.,ria non-

•d 11t~ ,.n 1ll' 11•1 •1jnt0ri:i. y 1·, inc1t,a111".,,L~n 1., ¡,, li1.,~,d111\~ ,.rolet.l!. 

ri::i "!n·.r~~::. ~- l:!. ~~evolu1~ión ,Jr. n-.1tiv0 ¡ ;Hdr:r~nlJ lr1~\t.rn1••t1t.01 ,,1 

,10.\ .. r 111<t·Jt:il¡ J '11 e~11roi11ic1 •\"!1 !'0\l'r e.1t::t'l1 c~11H1i·1t., 1 ¡·OI'11n:, 

¡-:1r:l!' 1 :'l'"Cis·"~"·11t• en 1~ pr,~ri,~lc1r.1.~r1 ·~' l1 lo.t 1 ~r: 1:1 ,·11>dl•ili--

1L:·\ I• ir•fl.iir "'!1 f'l •'·1l''H' .¡,. lo 1 ';<:O•d~1Jl11i,.nton ;¡ :,,r·t" t.c.v\o "n -

1•1 1J'lh:1 de cl;,i>",; '\'!' J"':.:. rn·,._n .. ra or::; .. ni:\.1ct11, J'CI' 1r" \io :i,.\ •.l"r"11ho1 

1li•:t¡¡.: 1r~. :)'!! ~·rol,,t:1ril"10 n¡i 1'icni :'ict<. º"R"' .\• 1.-.. l>1':h· ,,.,. n1 'lfi"fli 

niri·· ontln•l-;.,,l ón ·l~ 1:. 1cir'.'1:· J .. c1 ·.1<'<n• "" :in~ t'or.nf\ n•J"V~ ;¡ cor1 -

'•fl 1·.1 r,.vo11t:i,~r1 ~1:-'Q} ... t,~.!.!'itt l:~ J¡ay -

r~·rnl:i<'iri~:::.r!o •' 1·:. r•vo11<:l6n ""' c:>n;11""·""~an :¡ "n ¡,.h,¡o}'Jt,o !'!>!' ot-

1:lu;'"n• J.'J. r'!vn1'Jct6n ;•l'l)(' .. dfl nomo un:.: ·lic•.:d•1r:::. •.;u• 11., h:1l1;1 t•ajo 

l~ hf!!;'!'t'JtlÍit i1.,1 ;•artHn :'t···:J .. t:.ri•,, j lu >lir1t1·;·1r:?. .¡.,¡ prol .. t.Hria-

1\o t":t h a travév. ,¡., ltt l•¡;:1li:!,,.\ •·.,v11l 1r:ion·~1·i·1, r.•1"nt:i. t•1·!11 r•vo

J,1i:inn•1ria ~11 .,f·otiv: .. nentl!' l" l .. ,¡, :r.t,,, 11~ h.,1;<1 oht l::;:.tnri~ y no•r.-

pr .. roRil•le li1 1"!:~li·hd l''lV<">i 11.iior¡¡,ri"'', (32). 

;.:1¡ to1lo m•>'7l.,.ritu 1 ¡,),. tr:it.:•~11 lorl!s h:n 

m·•nil''!!11t(11\o urn iwpiet,1d'!!H Drt-e:.i.ri~rn, 1'orm·1n1\o •rnod.;.IJion>!!s ,¡ 

!l!;ru¡iacir'n"'s !!OCL\lei; 1 ,, e1\1cto d .. n•J in'.e¡;r!iciGn '!r'l 11t1 ~orlo o 

erit.e colotctlvo p:i.re:. l:.: 1·1ejor ·•ef"'""é' <le ¡¡¡q irit"r"r."11 como ol1u" -

d"!oe 11 divl!!rnos i:ambion R'lOi!11'tn o¡ ... r!idC111 '"' h11 1<oi:iot1l'\•lea h!l1~a-

n~u1 ;ior 1~s r .. vv1.1cion•1'l " •''t!'t) r ·j,. J;t r.,vol 1oi6n inhrntrl!ll. 

C?!tiO cons.,cuenoh riel F.11t!\dO :iocial irr:1'1rwte 1 el l.'!1ni.f'i.,uto l!om:!_ 

niata e11crito por C!lrloll :.:arx "'" 1l~1:r., oon h. nnntrih·.1ui611 d" HU 

entrañabl• oompañ'9ro en idettfl Pe·11tricn ?.11t:"l1\ 1 r•un., en in:inrtim

t,., doo•Jlll'!nto la teor{a d11l f11t11T'o, llevan.to connl~o el ""nti1ni,.,nto y 



la aoo16n ele 101 trabajador1a del paeado 1 del pr11ent1 1 del futu

ro, bajo el rubros Trabajadoree del mundo uníos, 

•Loa principiou ~n¡vers~l•• de lucba 

oontra la 1:a:plotaoi6n del rit;i1111n oapitbl'l11ta 1 fueron inapirador.111 

en 101 c0Mi1n101 d• 1et1 1iglo1 de la aeoc1ac16n de lon trabajado

r••• En M's1oo 1 la a1ooiaoi6n prof11ional se d~a1nvolvi6 1 en pri

aer t'rmino bajo 11 aooi6n del mutualiomo haeta fin•• del siglo P!; 

aado, DI 11ta torms podemos obaer•o.r e or.io en el pasado, lo 111ia1110 

que en el pr1 .. nt1 11 lucha oontrb la diotad~ra politice en oonao

nancia con 11 ideario aooial de la lucha de clanes. 

Con la expodici6n de nu11tra Conati

tuci6n 41 1917 brota el aut,ntioo derecho d• aaooiaoi6n profeaio-

nal1 primero general 1 po1t1riorn11nt1 por reforma oonatitucional, 

•l da 101 bur6crMtaa 1 con la u~arioi6n del apartado b dtl Artículo 

1231 'u• tn eu fracoi6n X reconoce el derecho de a1ooiaoi6n prore

aional de loe 1epl1ado1 p~blicoa. 

Afirmado, por la misma vooaoi6n ao-

cilli•ta de nuestra Carta laena 1 d• la• normas que le ant•c•d•n -

•n la auo1ai6n re•oluoionaria 1 •l dtrticbo de 1aoo1aci6n protaaio-

nal i• 101 trabajadorea, r1vi1ti1ndo 401 apari1noia1a un~, el de -

la creaci6n dAI a1ociaoion11 profeaional•• o 1indioato1 1 para al ~ 

p1rrecciona111i1nto 41 101 int1r•H1 oo~nes 1 para aoleani&ar el -

contrato colecti•o de trabajo, 1 •1 otro, que no a• ha ejercido -

ooao derecho rei•indioatorio tendiente u ll•v•r a oabo la !'t!'folu-

ci6n proletaria, porqua existe la idea que a6lo puede 1faot~ar11 -

a tra•'• ele la •iolancia 1 a ptiaar de qu~ •1 ejercicio del d•recho 

aocial 4e aaociaci6n proletaria te lleva a cabo pac{ticnm1nt1, 

coao al reato de 101 4arecho1 reivindicatorio• que aon principio• 

aocial•• q~• •• encuentran azped14oa en al Art{oulo 123 Conatitu

oional. 



Bn relaoi6n a la reglamentacidn del 

pri111er p6.rrafo de lia ~'raocidn X del a¡iartado II del A.rt!culo 12) 

Constitucional, en lo ~uo se reriúre a la orgu1izaoidn col~otlva -

de loa trabajador•• burocrátiooa, ea enc11t1ntra protegido ¡ reg.1la

do tal der11oho en el Capitulo I y II, d•l t!tulo IV, de la Organi~ 

ci6n Colectiva de loa •rraba.j1dor"o y de laa Condioionea Oenerlll•• 

del Trabajo, da la Ley Federal de lou rrubajadorea al Servicio del 

Eatado. 

Aotual111eote la burocracia, por medio: 

da 111.111 diferent11 repreaentanha, ha conseguido al:!'AnOtt benefioioa 

por parte del Eatado, pero no ba lleg-~do a ej&roer el der~cho de -

b1.1elga1 111~0 cuando loe trabajadores ~eal~riaJoe ejerciten el dere

cho de b~elga con fin•e reivindioatorioo para •l cambio da lao ea

truot1.1r'l11 econ6micas y polítioae 1 la burocracia como ¡iarte oom¡ion!.I 

te de la olaae obr11ro. t.endrá que luchar "1 lacio de 'eta. El dere

cho de huelga d• 101 servidorea p~bliooo ea oonoaerd por vez pri--

11er1 en el Eatatuto de loe Trab11.jaclor.a al Servicl.o de loa Poderes 

de l• Uni6n de 19}8. 

Desde entonce• .. origin11. un Yerdad! 

ro movimiento revoluoion~rio aindical de la burgueu{a, ~osterior-

••nte con el tranacureo del tiempo, le ocurre lo :uierno que o.l 110-

vimien to obrero baah. ir a parar en un clmrhmo U.e d6oil. lleal-

mente vivinoe en una etapa de burocracia democr,tioa y a paaar da 

la corrupoi6n aindio11.l, los tr~hajadorea han logrado eatabilid~d -

o inamovilidi&d relatiV'.l en aue ~m¡ileo H 1 au{ COllO loa proYwo)loa -

de l .. aesuridad Social. tíuutra Carts l•.!ign~ en .. , Artículo 12) 

!part~do B traooi6n X dater11ina en banefloio de loa bur6orataa el 

derecho de huelga, del cu11.l pueden baoer uao, cumpliendo con loa -

requiaUoa que deter1ilin& la 111~, en relaci6n a un"' o varia• depen
dencia• de loa poderaa p~blicoa, cuando tr~nagredan ele aanera s-n!. 

ral e invariable loa dentoho1 que al propio precepto con••81'• a -

favor de loa trabaja4oree. 
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El rubro "Del Del'9obo de Huelga", 

tendr' et•otoa en el de\'enir hiat6rioo, ouando nueatra1 inetituci~ 

ne• •• tranatort11en bajo la influenoia del aooialiamo, que alE;lln -

dfo nadie ¡1odr¡ ••noer por •'n fu"rte que ••• au poder polUioo o 

cuando ••talle la nueva revoluai6n qu" anunoi~ Toynbee, Pero ••ta 

revoluoi6n no la barán loa burúcratae por e! 1olo•, •ino la ol••• 

obrera a la que pertenecen, entono•• ba.br4 ••tallado la revoluoi6n 

proletaria. 

1 

e) !Id'ICtn.0 8! DE LA LEY FEDERAL DEL TRALAJO !UROCRATICO 

Reaul tu intereeant.e tratar •l tema -

de loe trabajudorea du contian1a buroor,tiooe ya que loa mismoc -

aon 111cirginadoa de la11 prerrogativas 1 derecnoe qutt h le!!ialaoi6n 

Federal del Trabajo huroorát.ioo conceda ~ loo t.rabajadorua llama-

doa da baee 1 no obatante QU• loa INpleadoa du contian&a eatán •1~ 

cluído1 del rlgimen ele eata ley,ain embaré"Q goza.n de la11 1111tdidaa -

de prot.•cci6n al aalario y de loa benetioioe de la ••Blolridad •o--

oial, por diapoaici6n eap ... aa d• l• tracci6n XIV, apartudo P del -

l.rUc1.1lo 123 d• nu .. tra Carta Magna. 

Laa garantía• de audiencia 1 de l•g.! 

liclad coneagr!Adaa en el Articulo 14 Conetitucional, qu• como aa'be

moe eetatu1en, que nadie poclr' eer privado ie la vid~, de la lib•.t 

tad ele •t.1• propi•cl.adH, po••ionH 1 derecho• eino mediante Juicio 

•eBIJUo ante loa tr1buna1H previa111ent.e eetablecidoa en lo• que •• 

cu•plan la• !or .. lidad•• del procedimiento 1 confor1119 a laa leyea 

ezpedidaa con anterioridad al hecho i' •l articulo 8t de la Le7 Fe
deral del Trabajo ~t.1roor,tico que tratar.woa en ••ta inoiao confo,t 

•• al pl'9cepto oonatituoional citado al principio de eata pMrraro, 

ubica en ••h4o de inde1'enai6n a loe trabaJIAd.orea de contian1a bu
rocr&tioo•, 1• que no noe M1mite a un~ 1•1 ·que ••a aplicable a ... 

Upe de trabajado1'9e, 1 ni •iquiera da a entender que M cleba ea-
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pedir unn lt'y p1tra curn¡:lir eoe objtltivo y <.8Í de t>an formu elimina 

de todo orden11111iento de un procedirioiento laborul n lou er.ipleadoo -

de oonrinnzo y no e6lo e11 el prooedili•i"11to l1•hornl sino de tocio un 

ordennr.iiento norruativo, 1in otorgarles r. cumbio un cuerpo de le¡ee 

en el ou~l pueda ••ber 11us dereohos y obli ~:aoionee y con el gr., ve 

probleca ~ue al ••r daopedido uno de eotoo ~npleudon de confianza 

por ouulquier razón no aabe ll q,uu a11tol'id;1d rf1ourrir a reeolvffr -

uue oonflictoe, ya t¡ue el 1'rituoul i"ederul de Conoil iacidn y Arbi

traje oe declara incornpetente para oonooer de eotos asuntan 1 ae -

recurre al Juu:.:. áa Distrito <¡Ul• en nueotro .Jer1•oho PooUivo debe -

conocer a lu pt1rfeoci6n el Derecho Civil 1 Fenul y en el º"ªº de 

loa juz~adoo admini<tt,rutivos 1 conocer toda h gt111n1 de leyue adn1i-

nistr11tiv1111 .y de loe prot•l.,ma• riue et! m1Rci t!ln miando •• despedido 

un trabe,jador de oonfitlr1U burocrátioo. 

En la moyor{a de lo" 11\i~ioo en que 

intervienen empleados p~blicoA de confianta, lR oRuua del cese •• 

que ee lee bn retirado l« oonfhnza, juicio~ &t1til•• en loa t¡ue 

para el juzeador un criterio tan V•l'D p~ru deupedir • un e~pl~ado 

con:o lo ea el de confianzu, debe de quedar plonmnante probado, e11 

aquí donde dube irnp•r1tr un crU.erio un,nime entr. los juzgndorea -

parH concebir hasta qué ¿1.Jnto puedfl llegar h oont'iariz¡¡, incluai ve 

en Vttriae oc:aoione1J el •rribunul ~'ederal de Conciliaci6n y Arbitra

je, ee bn declar1ado incomp1;tent.e pura conocer de e11toe aeunto11 por 

lo difícil que •• inter¡iretar el concepto de '1confhnr.a11
1 ¡>ero 

aquí viene lo :rih ¡rrave del asunto ya que el 'l'ribunal Federal de -

Conciliación, no 11eñali •l tribunal al cual de .... dirigir•• el tra

bajador despedido, 

Ahora bien, no ea posible iiue .. ea

tnblezoa un tribunal especial para conocer de loe caaoy de las ba

jas de loe em¡>leadoe p~blicos l11111adoe de confianza, 1a que Ht4 -

•~rr•aamente ••da.do por el Artículo lj Gonatituoional, que probibe 

, "" h1•• particl.llu-•• 1 los trib.1nal•• ••peoialee, 1• que oon la 
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interpretaoi6n que se le da 11.l Artículo 8~ de 111 J.ey Federi•l del -

'l'rabajo l!urooriltico, 111 exol11irloo de loo beneficios y ¡1rorrogati

vas de eete cuerpo normativo, entre otrae ooeao es\& conuiderando 

que el Tribunal Federal de Conoiliaci6n ¡ Arbitraje llólo tiene au

toridad para decidir conniotoa de cierto gNJIO de t.r11b11JlldOrl'B1 -

loo ou11.les arbitrari~men~e ue enouuntrun claeifio4doo como de bao• 

y no de contianz& 1 no obutunte quft letoe aon nnimie~o trabnJudoree 

y prestan un servicio a veces de mayor efectividad r,1.1e el 111is1r.o e~ 

plendo de bnee, lo cual a todas luceo eo injusto, ya que dicho tri 

bunal de justicia rué inetituído precillainonte p11r11 d1ri111ir lo& CO!.!, 

flictoe aue ae prf!Hnh.n en ma\eria de trabajo entre el Eotudo y -

sus servidores, 

Be de baooree notar que el Artículo 

123 Conetit..icional en n;.i apartttdo A) con ;irechli6n ordent1 111 expe

dici6n de leyu que rtlg.1len lac relt'oior1eB entre 1011 oLreroa, jor

nuleros1 empletdos, do~~etioo~, etc,, en el caso propio de loa em

ple3doo de confianza burocr4ticoo, al declRrarue reiterada~ecte -

incompetente eil 1'ribunal Federal de Concilie.ci6n y Arbitrnj" pare 

conocer <le los conflictos laboralec entre lou emplendon de oon-

!io.nu y i;u patr611 t;st.ado, tnl dtscioi6n i'undall\ent!lda en el Artícu

lo 8~ de la 11lgiolaci6n Federal del Trbbnjo EurocrJtico, tiene 

como inferencia lu inexietenci& de legislación aplic&ble al caso, 

por ('} •imple beobo de que un cu,.rpo leg:-:.1 Que man•lh ho relaoio-

n1111 entre el Entado y 11us trabr.jadorua lo h!i.1111 llamf.ldo doi confian

za y loa excluya de re¡;ulllci6n &lf1Jn11, 

Igi.&almente el Articulo 123 Conatitu

oionnl en uu apo.rtndo h í'racci6n XIV 1 ordena la expedioi6n de h-

yee q1.1" reglamenten lb& relaciones entre el Estado l aus erupltiudos 

Jenomin1tdos rle confi1rnzu 1 qut1 s la l~trii dice 1 "l,a l•.Y deter1ain&rd 

los car¡,o0a que Mlln con•iderado• de conrhnz11, Lns p.ireonite riue -

loo deeemp•ñen 4i~frut~r!n da la• m~didas do protecoi6n lll salbrio 

1 rour¡n de lo• ll.netioioa de h Hg.iTid11d aocial". De lo ante-
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rior i<u deapre111if1 QUI! tod•.1 norm•. oon~tituoion(il 11"oc1r.11rhn1•rnt.1< 1 

por t4onio!l jurídica y por ol.li1:1•ci611 uooi1•l, do\.e teu"'r mJ corre

l:itivs ley t1.ue 1~ dé t;,¡ n¡ilicaoi6n ll•1 ¡101,Hiv.id!hi d.,ntrv d"l rr.uwio 

no1·n·¡,tivo dentro de lu 'lociudutl :¡ pur .. , hu :"e•·f!u11•1•1 u l"f, 1;1ie vn -

dirlt:ida y no un11 le,y 1 r,111• de l.aJO la exr:ll1¡i. lle tod¡, r~,·lai;1enti.-

ci6n, rie todi. ro~it1virlud¡ de l<>. 1\lr1;•l1\ 11.'cttJr'.• rle cot~ frt1ooi6n -

de nul'stro or,le1.,1r.1i\'nto 1'11tirl1•rn•intHl lubor'il He pu11dt: ülrnorV9r ciuo 

o:mce·1e n loo tre.h1tjt1dor~11 1le confio.n1:11 b 1rorJrátioo11 unil. .IJUyadf'I de 

de r•-chou aoci!-l e o que rer¡u iu ren 1la uno norn.f! ti vidnd nittnon ¡;enJrion 

y r•n~.a esp.,o!fioo.. 

?o;l.,mal1 concluir rlicil'111lo, r¡u11 el A!, 

tfoulo M d~ le. J.ey Federal del T1·abtjo hurucd.tioo rE"¡;lr.menturio 

<lel Art.{culo 123 Gonsti tuoic.nal e11 ai l\pBrtado ll) ec un ordtJni:.l.lllie!!_ 

to nntir:onBti t11ciun1'1 ,,ue por 1111 oirn.•lu expi:•dici ón O!t'.lr!!: a,::ravioa 

a deterzni11(1dO trUJ'O de l,¡•¡,lJ¡\jlJclO?"t!O hurocr~tioOr. <_Ul' Fle Vttrl exclu

ido~ de •1111\ rl'el·lln•jnt!lo16n a uua der«oliol\ '¡t11t 'Jllt~n conso.¡;rudou 

ex¡<Hcita y tfoi t~m'.lntl' en l!-1. Conatituci6n de 1~17. 
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CAPlTl!LO IV 

TiUl3Jtí.\I, F'clDERAL D:i: co:1:nucro:; y ART>I'rR.\JJ;; PARA 

t,os n.A.BAJAOORr:S AJ, BEHVICIO DF:L ESTA.00 

I) ET, co:;rr•r~·;crcso AD:'.WI:rra.;nvc .- La justicia .. el nlor 

supremo a que aBpira el dtrucbo en genttral. Y, O•tando la sdminil

tración pilblica realiza actos •in a¡i11~1u·ae !Al principio do l11¿:al i-

11.d, trayr¡•io CO'llO conoeo111noi!< unu. deaproteooión Et lo.o adminiotr~ 

dos, ea O•Hndo ellos pUt;fl&.n porque la juatioi11 0011 ira¡artida en la 

forma J.eLida, 

;.; .. olu1·0 ·:•lu el ¡.irolil1.1L1:i dt la .tefe!). 

ea dtt los ¡1articul11r•11 frente u. la aJ1uiniotr11oi~n, noe pone un coa 

tacto con otro1 temas por dem::s intereasr1tea, loa :iue e6lo YeHmoe 

en forma 111uy aintétict., hltta como 1(1 que la doctrln11. del dttt'.toho 

conoce 0011 el oombl'\t de lo oont11noioao adminiotrativo o juaUcl!i -

a.dr..iniatr11.tiv:i, Al r.,a;ieoto, no hay convergenciii entre utc¡o dos 

a.oe¡ioion•• diveruo •ntre sí, as! por ejem¡,lo el jurista n;•xiollllo 

Antonio Carrillo fl.oreo y el ah•mfo Otto ;.:11yer, el prira.ro dhtin

F;lle loa 0011cepto11 :interioree diciendo c¡ue1 " lo oonhuoioao 11dmi

niatro ti vo "'-in& u:pre1i6n 1~~11 amplii. y ub!l.roa ten6meno11 ajenos a 

1011 ~ue quedun oomprendidoe en el rubro de j~etioia adminiatrati-

va. I,o contencio&o a.drniniotrativo, es, estrictamente, la contien

da qJe nace por el obrar de la iidroini$trución pública, tanto en su 

interior co:no !'Jera de ella. Ln justicia i:idministrativa en ouMbi<i 

se r11fiere a la 1ntervenoi6n juriediocional que tiene oomo materia 

o oo::io antecedente una acoi6n adminiatr11tiv!l, pero no n ueaarro-

l la por 6rgsnoe •iireoto11 de la ad~iniotraci6n p•1blioa activa, 9ino 

por 6rganoll que frente a la aclininistrnoi6n han .ilcanzado la uuton.2, 



mia indiapeneable para .. r ooneideradoe como jueoea, como tribuna

lea" ,(33) 

Para Otto M1lyer la justicia a h. que 

noe bemoa .. nido r.firiendo eet " ln actividad que tiende a reali

zar un acto adminiatrativo con' la ad:11iui6n de los interesados co:no 

partes y con el ef.-.oto de que el Poto pueda entrar en atJtoridad de 

cosa juagada, todo eato •11 el e1ntido del procedimiento civil. 11 (34, 

F.l ~·nestro !fa.vi.. llegrete afirma 1¡ue1 "•l cont1rn

cioeo administrativo eo un control jurisdiccional exoluoivarnente y 

la justicia adminiutr&tiva otro tanto, a6lo que como yn hernoo con

venido, eu eetudio putsde abaro .. r ta111bUn loo racureoo ad.mi niu tr11 ti 

voe, no porque ~utou sean un control jurlediooional, uino por cuan 

to q~e con ellou el ttd~inistrddo tien~ lu oportunidad de obtuner -

un acto de juatioin en un oam;io ndminietre.tivo de un11 a1Jtorid.1:l -

arilniniltratiYll y con apoyo en tl derecho 1Adminietrativo, s6lo por 

éato 1 nada mh",(3~). 

b) )',EDIOS DE COliTROL m: LOS ACTOS DE l.A J.U..:IliIS1'1~ACIC!l, 

La e.d~iniutraoi6n p~~lioa de todoe -

loe paíaea deber{& de pugnar por o1itener no a6lo pnrrogativu pr,5!_ 

piae, eino por garantizar e:i h debida forwa loe derechos d11 los -

particularu, Cuando la actividad de la a1~ninistraoi6n no 1e deo!!. 

rrolla dentro del marco .. ñalado por la• condicionas lerralee, el -

particular puede oponeret por bbber eido leeionado en nua intere-

aea o derechoa, loa cuale1 tienen la proteooi6n neceoari~ para au 

legítima reparaci6n, reformando o anulando el 11.cto violatorio, 

Los 11edio1 t1.indament&le1 :¡ue loa autores reconoo~·n pc.rll el loero -

( 33) Aln'OlllC CARRILLO M!'.E3, LA DEF2liSA JURIDICJ.. DE LOS PARTICi.Jl! 

RES nl.Cll':'E A Ll A!l4U:ISTR.J.CIO:i E~I ~.¡.;xit:O, EDI rORL\L PO?.RUA, -

)'.t:X.IC0,1939, p.15ó, 
( 34) CITADO POR EL a.;AESTRO AJ.ro:iso NAVA líEGHF."J'E, DE!t~CHO PROCESA!. 

AJJl.ilHISTRATIVO.EDITORIAI. POR:HJA, 1.;3xrco, 1959, p.110. 
( 35) ALP011SO ?iUA ¡,¡r;art•;1•E, OB, CIT, p, 111. 



de ese objetivo, ~utidon dividirse en doa1 dirootoR e indirectoo, 

I. 1.os INDIR3CTOS 

r:o too medios e i rven como garnn t {11 a 

ln b11entl maroba y aotivid1d rog1.1lt~dora d11 l!\ ndminiotraci6n 11 tr!\

v6s de un control de 1.h111 a11toridadco u.Jbo1•dir11d¡,11 1 eoto ea, la au

tot~tela que deourrollu en o~ propio uono para la protecci&n de -

loA derochoo de loe tldml.niotrai\os o para perol!guir el fin r¡ue juz

eue el inter.;o p:.1blico, I·:e ulr.ro (l\l'1 OH!.Oil 1110.lios tiet1de11 11. cnr1tJ! 

tizar la eficacia de la admin1Rtrnoi6n. 

! l • J.OS D!RBCTOS 

Son t1q,uellou qu'" l~. ley eotable-oe en 

funci6n de protet;l·r en 1'on1e. inmediatc. 1 loo inttir"t•(Hl de lon ~';.1·tJ. 

~·uhnci 1 pudiér11looe cLwl '.'lc·r ''11e¡,'1.in li1a a .. 1toridudee rtue deban 

intervenir en remediou o reoursoa 111iniinistrutivo1:1 y en rticurflou y 

acoiones juri11diccionhltto, Betoo úl tinon 1 u m.1 vez, oe uul.olanif'i 

con en dos erupoa1 en loo recursou o uccionos juriodiocionaleo an

to tribunales adn1inii<t1·btivus y lou racurf:Ot1 o ucoíoneo juriadicci~ 

nales ant11 lo" tril:i..1n11l11-o comunes" ( 36). l·:i111 loE< recurso11 no tias

t5.n para q,.1e exista verda.uero con~rol de loo uotoo de la a<.l:uini1<-

tro.ci6n; es neceolirio b.rncar la fon1., en quu ot1t.;11 caeJor gtLrantiz~ 

doa los inttireses de loo particul!'.ree a quieneo la i.cictinil!t1•aoi6n 

está oblieada a eervir 1 creándose 6rganoa diat.into11 a elld paru. -

que puedan decidir con autoridl\d d& cooa ju:r.gudu luo oontroveroios, 

Es evidente qu• de nada 1.u1rvir{a que tuvho~rn una b•1o:t11a pr"para--

oi6n t¡cnioa los encargsdoll d11 bucer efectivo el derflcho, si no 

tier1en lil•ertad e independenciEi parn imponer llU ori terio, A pesar 

de que ea\e probleaaa. en todos loa pa.{ueo tuvo el mi11mo orieen 1 no 

n.iete unU'ol'l!lidad en laa leci islaoionee actrCLl de loo úrgnooo que 

deben controlar, la actividad Rd111ini11trativa, er1 el aepeoto jurh-

( 36) GA'BI !IO FRAGA, DF.lt1';C110 ,\Dl:.llllS'l'HATIVU, r!DITOIUAL 1-0l!lWA, ''Ti'.-

1.ICO, 1955, P• 556, 
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diooional, ru•• mientra• en aleunee, npenaa exi•t• una difarenoia 

en el ••pecto tnterrio de la nd111ini 1trAoi611, en o trae dicho control 

1e 1noomi1nda a 101 tribunalea ordinarios, 

!1 iluetre mae1tro Andr'• S.rra Ro-

jau 101 1nu111ra en for111a 1&mplh y o}r,ra du la ai¡:uiente manerai 

a) La pro¡•ia adr.iinhtr1tci6n emplea diobo control. 

b) El ei~ttma angloamericano, Quadnndo en manou de loa 

tribunalea ordinnriou. 

e) ~l aietama rranc'•· R10111 en tribu111tlae adn1ini11tra

tivoe deevinculbdos de la administraoi6n. 

d) Un ei1t1mu 111hto en al que loe orguoim:.oo iiCtúan en 

forma independiente, de loo poderea Ejeoutivvo y Ju

dlcinl an ubuoluta indepondencia (37), 

De eatn forma 1 el eetablaciNianto de 

un control jurisdiccional, a ou vez, c¡en1r1.1 el nncillliento de cono~ 

to tan importante como lo 11 el contencioao adminiatr&tivo. 

Ahora bien, el con~encioso o.dt:11r1iEtl!, 

tivo tiene ou origen en F'ranoia poco deap~eo da la gran r~vo1uo16n 

al 1111plante.r111 en 11 pr!ctiou. l& teorfo de lu 11purl\Oi6n de podereu, 

en la Aaamblea GenerGl de 178~, ya que •Obrtviene una total deseo~ 
' fianza para loa tri'bl.lnal•• judicial111 lo qua a su vez trajo como 

conaecuencia la 1eparaoi6n de laa autoridudea juriodiooionalea y -

ad111inhtri-.tiva1. Ee adecuado at'irl'lar con Walintt "no be.y ouaeti6n 

llláe importante pi.ra 11na naoi6n que la ind1p11ndencie. de a..ie juecea'! • 

( 3il). 

( 37) AJ:-:>RL'S SERH! ROJAS. DBhECiiO IJl!IllIS1'RiTIVO, EDITORIAJ, PORRIJA, 

J.:EXlCO, 1959, P• 79 
( 38) CI'U. DE J. Pl:H!Z DE COtiutr:Z "COllSIDr:IU.CIO!;}!S SOBRE ¡.;¡. CCN'l'EN

CIOSO FRANCES", REVlSTA DE ADlll¡ISTHJ.CIOll PUllJ,lCJ. lt1Jl4, 15, 

SEP •. - DIC. 1954, P• 15· 



bn eete pa{e enoontr~moe una clara -

atprt.raoi6n en t. re '1 oontencioao adi:tini11tra ti vo y el oontenoioao j!!_ 

rildiooional, i•uea e:li1t1 una Jivere1di.1d Je órganos con facultades 

jurl~diooionalea¡ ea decir, tiunen loo franaeaoo una jurisdioci6n 

nd.minietrativa co~ún al lado da juriediocionea aJminiatrativaa ea

peciaho. 

o) CO~ICEPrO;;; y DE:Fl/l!CIOHES 

El oonoepto do lo ooatenciooo admi-

n i atre.ti vo u diferente en cullf\ tru.tadiuta y 1 ae!, aiguieudo a Oa! 

o6n y !'.arfo, veaio11 que noe presento. u.lt:,'Unoe oriterioa 1 loa que va

ríen de acuerdo oon lu 4'pooa. y el 11i1<ter.m preponderante al ;que ca

da sistema pertenece. r:l oonoepto de liauriou ea muy l\Cli1li.ot "Con

junto de reglas relativ&a a loo lltitioe org~i~~dou que auHoita -

h actividad de lae adminilltri.oionee públiou1111
• Definioi6n oaui 

igiul a la de Larerrierea "Lo oontencioao ad1:iiniatratlvo es la cO!). 

tienda adminiatrativa entablada entre la adminietrao16n 1 loo ~ar

ticulare•, en la que ee diocute la tfioacia jurídico legal dt una 

rHoluci6n adminiatrativ-. r¡ue tm ouJaado eetado ¡ ¡iutide ot'reoer -

m~nifestaoione• diver1a1 f~damentalmente diferente•, puea cabe que 

1 a contienda vera a aceren del reconoci1i.ien to de un derecho aclmlni! 

trativo en f~vor a~!._reclamantrl 1 contencioso aubjetlvo 1 o •implemeu. 

te ac~roa de ai la ;sutoridtd obr6 o no dentro de e~e taoJltw.dea 1! 

gal•• 1 para el tin que le tueron oon1.'eridoa1 oonteucioao objetiv~ 

En eett oaao agngw. Ht• autor, "aerif. dechrado el derecho del pii!. 

Ucialár por la juriadioci6n competente 1 en el Hf:.Ando 11 li•i.tará 

a anular la re1ol1.&oi6n j1.&~ioi~1• (39). 

Appleton anota 1.&n concepto !9h•ralt 

conjunto d• litigio• oonoernientea a lou eervioioe p~blicoa. 

(39) JOSE 01SCON T 1-!A!Uli, 1rRA'l'AOO DE DER::CHO J.ll.:ItlIS1'R..~TIV0 1 TOMO 

I INSTI1'1ITO EDI'rOR:W. RElJS. l·l4.DRID1 19551 P• 534. 
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111 -•\ro cienobo, lo ooatenoioeo '!!. 
•l•l•'r•\lYQ •• oonoep~do 1• ... de.S. •l pi¡a\o de Yi•'• toraal 

o bien dellde el .. \erial, al-• flll• p••amo• • ap11n\ar bnw•n\e. 
" 

• •1 oonoe.,,o toraal .. origina ... 

raa6n ele loa 6rpnoe q11e Ti••• a oonaU\1d.r ... rdad•ro• \l'ibunlH 

ad•iniatnUrce, con o•petenola para o•ooer .. laa oon\rowenia• 

que prowooa la ao\~aoian adalale\ratiwn. 

Por lo c¡ue • Nfl•n al oonoep\O -

aaterial, parUenclo 4e ••te pua\o •• Yiata, ap&Nce el oon\enoloao 

a4•inh\raUYO OL11111clo nace uaa üap11\a aa\n un parUoular que ba 

eido afao\aclo en lllle 4enoboe I la aulale\raoi6ft, ee .. olr, H\e 

oonoepto • nflen a la «*l\l'Oftnia al-.. n HH\ro S.rra Ro

jaa al llaoer Nfenncla de H\e parUoular, anallaa u .. •ri• de -

•le•nto. pan, ... pue4a ooaeUwlree, •leao• q11e .. unala1'9aoe •• 

M~lcla1 

to. Ua ooanlo\O ,1YrS4loo oon oarlo\H 4e det1ntUYi4a4 

2o. Pro't'Ooa4o por ua aoSo 4e la ... i•htnoi6n pdbl loa 

H llM de las faoul \a .. e Nf;l ..... ' 

lo. r,a. leal-. a 11n parUoular 11 otra penona o u'orlda4 

u~uloa. 

40. ~ •11l•ra 4anolaH •llJeUYID•· 
50. o agra•la ,., ...... l•tlU•• 

6o. Qlle t.trt ... l• aona hpl t• r.91la .. aotlndacl. 
?o. A la .... ,.. ... \ale• .. noua • l•\aN••·(40). 

Potriuoa atinar tu• ••h oonoe¡t\o 

uoe o • erlci• ouullo al efeo\llaNe un ao\o ... l11la\nU•o af•! 
\a a 11• par\loular ea•• ..... ob•·1 •r19 la ooetro•nla. 

(.ta) AIJDB suu 101AS. 01. crr. P• 795. 



4) EL CON'l'ENCIOSO E~ F:L Dli:RgCPO UllCilO 

I) FAS~~ HIS~RIC&s.- Para ~1 oonocl~lento del con,enoio.o .._,_ 

nietratlvo •• ban adoptado do• •\stw••• ~·· correaponden al de lo• 
\rib.Analia adllinhtr1&\ho• 7 al d• lo• ontlnartoa. Aceptando lllH! 

tra realidad aoei~l, la ••latencia da loa prl .. roa, que aurel6 no 

decido a la d••oonfian•a de lo• tribunal•• judlclalaa aino •la bi .. 
a l• neceaidad que impera en todo Eatado de 0.reobo de tener 6r..
n~• con un conocimiento oo~pleto 7 verdadero ele la ad•lnlatraoi&a 

p~blioa par• que ~da lograr•• eu .. jor tunoionaml•n'º• 'radaloido 
en una plena protecol6n a lo• intereaea de loa adalnlatradoa. 

La eYOluol6a biat6rio• en "'•leo del 
contenoioao aclainiatrativo tiene traa'taaea prinolpal•• qua pueden 

enunciar•• como •18119• 

1! lio interv.noi6n del Poder Judicial. 
2! In\arv.noi6n del Poder Judicial 
3! Orgaiaoa dentro de la orpnhaol6a del Poder ljacut1 

vo, dotado• de Jurladiooi6a, O"J'•• roaoluclonea eo• 
revlaabla• por •l Podar Judicial. 

II) PRIMRRA PASE 

In la 4.,oca lnclepan41•'• al ao099r
.. la ConaUtuoi6n de C'41• de ieu, •• traaplu,ac&o a 1111 .. ,ro pa

f• el ai•te•a 4• lo oontenoioao tl'anofe, .&. no •• aleo baa'~ el -
aRo de 1853, en que aparaoen cw••'ro• trillllnalea adllinlatra'l""•• 
o..aando •l p'bierno ele la lleptlblioa Ceatral ea,piü6 la •s..1 7 el '!. 
rla•nto para el ure¡lo de lo oontenoioao ad11iabtraUvcf, que -

para en au arUoulo 1t lH autoridad•• adlti•l•tra\ivu 7 .)aclioia-

1••• nepradol• uf al Poder Judicial la taou1'u de ooaooer lae -

oueaiionea adalnlatratl••• 1 eni ... gdn4ola• a loa •1•1•''°ª 4a S---
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tado, al oon .. jo 1 a lo• gob9rnadore• de lo• e•tado• 1 diatrlto•, 

a•{ ooao a loa jefe• polftioo• d• lo• territorio1, con la adver--

tenola da que al ••itlr cualquiera de ello• 1111 re•oluoi6n tendr¡ -

que baoerlo fundándo .. en lo• requi•itoe 1 toraa• que lo pr-venga 

•l regla1119nto que junt1111ente con eeta le1 •• ••pidi6. L~ 1•1 .. __ 

ñala dentl'O del conHjO una Hoól6n oo•pue•ta de cinco oonHjero• 

abo!ltdoe noebraitoe por el Preaident• d• la Rep•Jblioa 1 que tendr4 

como •iai6n la de oonooer de lo oontencio•o. Ade•«•, naJi• pod{a 

d111&11dar •l gobierno, eatadoa, a.runta•i•nto•, etc., ein que con -

anteriorid~d ee bubie .. pre11entado a la ad•iniatraoi6n una ineMoria 

en que H eapueiera el objeto 1 •otivoa de la de~anda (eeñalando -

ooao lf~ite u• plato de cuarenta d{ae p1&ra ••parar la autorizeci6n 

del ainletro re•peotivo). (41). 

11 d••arrollo del prooedi•iento con

tenciou en la leghlaci6n oi talla, era a grand•• raegoa el •ie.•i•!l. 
tea 

Prl .. ro, debfa pre .. ntar .. wna reol!. 

•aci6n o ae•oria al •inietro reepeotiY0 1 •i dentro de un ... no -

bubi• .. &l'reelo entre loe lntereaadoa, .. pa~arfa a la eeooi6n de 

lo oontenoioeo del conHjo, dando aviao al autor 1 al proourudor -

gelMral, debiendo ••ta oontHtar la reolaHci6n en an plazo de ••!! 
te dtae. Ya corrido •!,tra11hdo de 1" oonta•t•ci6n al reola11iant1 1 

de1paobado por'•'-• 11 reoibir{an la• prueba• 1 al•eatoe debiendo 

1er dictada la l'lfeoluci6n dentro de un ~laso de quino• d(••• noti

tlo,ndoMlH ••h • laa partea, 111'8 una 0011h de ella a todo• loa 

ainiatroe. In oaao da que 101 alalatroa o la• partee ea\uvieran -

lncoatoa•• oon b naoluol6n, lo ¡•od(•n aanife1t111r en 11n t•l"lltno 

da 4laa 4f•• para ••i&ldiar una n11a••1 ej1out'"do11 ain r.o~r•o 111-

EUªº' •acepto el de aolaraoi6n 1 nulidad, loe que eran naueltoa • 

por el aiuo oonaajo. PH&do el tb11lno anterior lin 11011tr11r in-

( 41) CARf'!I: CIOIUJ.)o!Z t;l!:Z&. PAPEL Y PlrJCIOHJo"3 Df.1, 'l'RU:mAL FISCAL 

DI LA nmlll&CIOJ IDTllO DE l.OS '!'R!1'lllAL~S ,\OOINISru·rrvos DE 

JllXIICO. llBIICO, D.1. , 1949, P• 35. 



confol'91clacl la neol11oi6n del oonRejo rt_Uedabn firme. Tuvo esta -

1•1 eobre lo oonte11oio10 adminbtrntivo, un& viee11oh eu111a"1ente -

corta, pu81 •• dero~ en •l año de 1855, 

IJJ) SEOUNil' FASE 

Cuatro a ño1 11ila tartle del nao in.lento 

de h 0H11da ley, 1ure- la Const1tuoi6n de 1857 1 vuelve otrn vez 

a mnnoe del Poder Judicinl lo oontenoioeo adrniniatrativo, coneide

r,ndoee a 101 tri•unal~• ndrnlnlstrativoa como inconatituclonalee' 

ea en eat.a fue donile aparecen opinionue or{Ucas par• tratar de -

B011tener la inoona\i tuoionali<tud de 111 not11 !lci6n de loa tribUnaleo 

adminhtrl\tho•, ad don Ienaoio J,. VdlP.rta llrirm6 ~ue la i&utori

d.ad adl!linhtrat.i'fa carece d.e competencia ¡wra ejercer la11 tunoio

ne1 judioial111 en uno de aue votos sostuvo que de nouerdo con el 

ArUoulo 97 d• la Conatituci6n de 57, rracoi6n I "Loe tribunalu -

Federal•• conooerian de toda• lau oont.roveraiae ~uo 11 81.iloiten -

aobre el oum~liai1nto y aplioaci6n de laa ley•• federal••"• ~rovo

cando eeto un1t violnoi6n a la Carta Supreroü, ¡1u1a el i¡uerer eeta

bleo9r un ahtema oontenoio10 adminhtrtltivo a H11111jonza del euro

peo iba en au contrk por la probiuic16n exiatente de reunir do1 o 

11b podere11 en uno e en Vllri•tt oorvoracionee1 "porque el conooitoi!' 

to de 111 autoridnd•• ad.lriinietrativas del oontenoioao eubernativo 

era contrario al lrticulo 16, puea nineuna ley ain violer e1t1 pr!, 

oepto puede ordenar que la autoridad adminhtraUva ju1g.1e, lo •i! 

ao q_ue no puede autoriaar tl nin!'ln trlbunlll p•r• que legisle, de

cir lo contrario aeria contundir la compete~cia con•tituoionlll da 

lu autorUad••". ( 42). 

Otro de 1u• argu~ntoe, 101 baeaba -

en la 'fiolaci6n del J.rtloulo 13 Conatituoional, .. ~n •l oual na-

die pi¡e4• .. r ju1rado por tribunal•• eapecial•• y 1410 1ubai1te el 

(42) VOTOS I, II, CITitDOS p(),R auu:o FRAGA, OP. CU'. P• t4t. 
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fuero de euerra para loe delit.Oa 1 t1lt&B cont.ra la dieoiplina •i-

11 t.cu· 1 aoat.enla ".ntiribdoae a lae diput.acionu da •inarfa para -

oonooar juicio• da opoaici6n qua nint~n tribunal .. raco Qajor la -

califio~oi6n da ••peoial en al .. nt.ido de conet.i\uoional que al 

toJT.ado por una autoridad adainiat.rati•a a6lo para negocio• ••r•-
oialH" ( 4)) • 

Iiual .. nt.a M argu .. nt.6 qua oonaU t!!, 

{6n una Yiolaoi6n a loa art{ouloe 14 1 17 conat.1\uoional eupuaato 

qua el pri .. ro al referir .. qua "n&dia puede .... privado da la •i

d31 libert.ad, et.o., "•ino •adianta juicio ante loa t.ribunalea pr•

•iaman1.e aa\ablacidoa M oonaider6 que .. l"l!fería ncluai•amant.a -

a lo• tribunal•• judicial•• 1 no a loe adllinietrativoe. Zn cuanto 

al artículo 17 .. aduola que •1 la ad~in1et.raci6n juzg11ba, .. ••t! 

ba haciendo juatioia por pl'O¡>ia aano lo qu• da acuerdo con la Con! 

tituo16n no aa·poaibla. 

~et.aa ruarun laa principal•• raaona• 

a1pueataa para aoa\enar l• inconatitucionalidad da loa triliunalaa 

aiiltiniatra\i•oa, aaa la• aoluciona1 qua M dieron para datal'Wlinar 

la &anera COllO dablan ... aol•arM 101 caaoa da lo oontancio10 adai

ni1trati•Of .. reducen a 401 prinoipal .. nte1 la pri .. ra ao1tiena • 

que el Podar Judicial de lo ~deraci6n •• el Tribunal aetableoido 

con el fin da jll&gar la• contro•ar1i•• 1ur&idae con llO\iYo da la -

ac\11aci6n 4a la adllinia\r11ci6n pliMioa 7 que al procedialanto 

para re1ol,,.rl••• •• el aatablecido para todaa la• contro•araia• -

ele qua conoce al •i•o poder. Por otra parta M •oaUena que •1 -

tien la jueticia federal 111.1b•\itu1a a loe tribunal•• ad.miniatrati

•01, •61o .. reaol,,.r1n .. diente el Juicio 1141 1111paro. 

!otu1l .. nte nu•atra Con•\i\uo16n Yi

~ente •n •~ articulo 104 tracci6n l •• ditaran'• que la ~· 57 1 

(43) Gá~IIO JRAQl. OB. CIT. P• 575. 
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puee •ientrae ••ta ~ltima fenerallaaba (art(culo 97) en la VLg9nt• 
eapecitloa 1&1 oontl'Owereiae qu• oorrea¡ionde a loa tribuna.lea de -

la Federac16n conooer1 del orden civil o cr1Dlnal, no .. refiere 
a la" admlnietratiwae. 

Loe &1'81.l•n\oa u.,ueato• ooD ant•rl! 
ridad fueron ooabat.idoe .. wer ... nte, a travée de loe aiguient•• -
conce¡¡t.oa1 

La divia16n de pod•re• no debe eer oonaiderada en tol'lla 

rígida eino m&e bien un tant.o elf.etion en cuanto por eJe•plot no -
a61o el Poder Judicial realica exolueiwar.ten~e eu tunoiún eapeo(tl
oa, sino tambiln el l'oder Legialativo puede en det(trn.indH ooa•i! 

nea realicar un acto juriediocionlll al erieir!M •n gran jurado, 

aa( t.arnbt•n la facultad regla .. ntaria ~ue correeponde al Poder Ej!, 

cutivo 1 que ein ePbarf:Ot •• de nat.uraleaa legielati••• et.e.et.o. 

Loe tribunal•• adginietr•tivoe no -

eon especial••• pu•• ••toa aon lo• ~u• conocen d• un aolo ceeo o -
conjunto de oa•o• deter.lnadoa 1 oreado• para ••• momento. 

El juicio no ~nic ... nt.1 .. lla•a a 

efecto anta autoridad•• judiol~lea. 

Ati1'11&1' que •i la ad•inlatraci4n -

ju1ga .. eetl baoiendo juatiola por eu propia aaao, tambl•n el E•
ta~o .. har(1 Juatioia por eu propia •1no, por lo• trib~nal•• jud1 

clal••• q~• "°" parie del podar del Eetado. 

IV) TlmCEU P'.&SE 

El año de 1936 .. aapid• 1• "La1 de 

Jueticla Jl'l•oa1•, creando al Tribunal Fi•oal da 11 ~4eraci6n, qua 



origina con eu aparici6n, una nu•Ya 1nterpretaoi6n para el eurgi-

•ianto de 6r~oo eepecialitado•, que reeu•l•an la• controTeralae 

que •• auecitan da la nct~aci6n de la autoridad ad~lnlatratl•a, 

cuando eurJan contro'Wer•in• con lea partio1.1laraa, •n-aro&ndoea de!!. 

tro del Podar F:jaouUTO tala• 001:101 lae Cooieionea AgrKriH IP.htaa, 

El ~uerpo Conaultlvu Agrario, la Co~1ai6n Nacional Fano&l"i~, la C,2 

mhi6n Racional :le Valol"8o, lit Co111aión liacional da Seeuroa, 11 -

Coaiai6n P9daral da ~leotrioidad. 

En ls &Qtualidud, •l probleaa de la 

conatitucionalidud da 1011 trlb1.1ndea adll1n1Btrr.aUvoo ha quedado -

dilucidado, puaa da acuerdo con lo aatableoido en la fraoci6n 1 del 

lrt{oulo 104, v'r~aro aagundo, qua ru4 adicionado por decreto de -

16 da di,.,inbra da 19461 dioaa "En loa Juioioa en 1¡ue h V.daraci&. 

aet4 intar.aada, lft• le1•• poJrán eatablecar racureoa ante la Su~ 

prema Corte da Jyaticia contru laa Mn tenciao d• aag • .mdtt ln11t•ncia 

o contra laa de Trib"nu.lf'Ja Ad111inifltra\iYoe", ae reconoce 1•plloit1, 

•11tnta eu co11ofi t>Aoiondid1&d. 

Dentro de f•ta ~ltima r ... eYoluti•a 

de lo oon\enoioeo ad•ini1tr~tivu, .. •~ro&n lo• llaaadoe Tribu~ 

nal~e de la ldaini•\raoi6n l'l!blic~, dentro de 101& oual~•, algunoe 

ele alloe no a6lo ••Un 11ncaain11do11 e •olucionar oonnto\o• entre -

11 1d111lnietraoi6n T el particular o ¡iroj>h11111tr•h contenoio•o adr.i

nia\ratiYO, atno que o\roa r•eu~lvan oontroveraia• da partlcularta 

entre a{ con un coateni4o llOCial 1 jurldico eapeol4l. 

e) 'l'RJ.TECTORJA DE LA COliDJCIO?l DEL SERVIDOR PlruLlCO EH 

K::XICO 

Bl precedente in11114is\o del Tribunal 

1-deral de Conoiliaci6n 1 Arbitr&je lo •• el Tribunal 4e Arbitraje 
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cu:1 o¡imrioi6u Hene aLa orieen a r¡aíz de que ae 11x¡1idi6 el Esht.u

to de loa Tr&bajadorea al Servicio de los Poderea de la Uni6n por 

decreto da 27 da aepUembre de 19)8 1 el •¡ue junto con el Tribunal 

:'iacal dieron nacialento a una n11eva corriente o taae dentro de lo 

oont.enoioeo, Sin •11bargo, para que •ata inatUuoi6n po1e7era loe 

perru ... jurídico. <1u• ahora praHntll ru• neoHar'io que loa traba

jador•• al 11erv1oio del E11tado plle11ran por un ainnilt••N da viciai~ 

t11dt1 a t.rav1h del tiempo, por lo riue eu neC•laar10 hac.:r l!na breve 

refttrench hitlt6rioa de lll ait11aoi6n del aervidor ~blico, bHta -

nuestros días en que ae vialumbra 70 no e6lo una eegi1ridad jur{di

oa o cobertura lee':ll de la buroorach eino una Hf;'Jl'idad aocial 

oacl!t. ••• 11la 1o111plia y completa, Aribaa, cobert1Jn legal y Ht,'Jri

d!\<i 11ocbl de la burooraois H ap1Jnhlnn ••idente11ente en la Le7 -

de loo •rrabajadoru al Ser•ioio del F.atado. 

Ser4 neoea,rio, en e11ta porte de 

nuestro trabajo para comprender laa condioioneo del eerYidor p~bl!. 

oo en ::hico, inioia.r nuutros linumient'.>B oon la. sociedad preco ... 

lon1al 1 ~octeriormente la colonial, la liberal, la rtt•olucionlU'ia 1 

hasta llegdr al anlilhh jurldioo de lu lnittit.·1oi6n que noa onupa 

y que tiene a alJ cargo loa contliotoa 1 quebrantamiento• de loa el! 

reohos de este traucendental aeotor de nuestra aooiedad. 

Zn la &¡10011 preoolonlal el poder de 

man•io recaía en 11 Rey, monarca abaolu to, que era auzi liado 11n aua 

tuncionea por los noble1 1 la clase aaoerdotal T la militar. Loe ... 

mejore• pueato1 eataban ocupados por parienta• del monarca o bien 

por noble• emparenhdoe por lazo• de aangre. 

Dentro de nueatra antigua org1U1ia...,_ 

oi6n pnhiep&nica H neceeario hacer nohr el ConMjo 'i'latooan q,ue 

ooaponla de cinco ol.mara11 
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La de los Cu1ttro r;ran<hlll Eleotore11 

La tt .. loe C•rn tro tlrn ni1" n Ci.l¡n~l l in 

La 1le lOR Grandes Jefes ~1•rreron 

T.n iie 1011 Cuatro r.r~ind1H1 ~~jacutore11 o ~anis,roa ;¡ 

La ·le lon Cu!itro Grunieo; .Te re e, 

Ln primera de lan cinco n~mnraa enn! 

m1trad1s lnt'1rinrmente estaba intPcra.•ln ¡•or herm•inou o hi~ou del 

Hey dee1enadoR ¡icr tC1tte y tanf\ln como furfoi~n ¡irinaipal lu dtt nom

brar enLre allon al mon~ru~. 

l~ CAm~ra d11 loo Cuatro Oran1en Gal

~1i.1l 1in, Re formubLt j•Or }Oll jereo 1\t )o¡¡ Qlj'jt,ro e1•un1ll'!1 C!ll¡iullis 1 

eleoto11 ¡•or el Conuejo en~!'"' mienLroe 1le 1:1 rarnilia real, tPniendo 

r .. c•Jl t11det1 guerreras pr1noipalmen '"'. 

J.a Cf.:n¡ira •;le loo Oramhrn Jere .. 0Je-

rrero11, e11 oonoti tuía ;ior 0t1atro miel"hros oon '11 m¡¡n1lo de lua ruet 

z~u de loo calpull in 111a,yor.,n. 

Ln Cb11ra de loo Cuatro Orantiea Ejl!I• 

o•Jtore11 o ~'1.nietroa com¡iue1tt!I. de •1011 e·rn11rdoten ¡ dos ::u11rr•roa. 

:-:ran 1011 encar~aioo de llevar a cabo loa 11acririoio1J ;¡ de a¡ll.ioar 

flo!tnr.11 " pernon!\H diwtiueui•laa. 

Y 111 <:&m•1r!t de 1011 <:u.,tro Grande!l 

Jetl!la 1 con tunotone• dtt carúct~r judicial. 

Adem!io, •l~bemos destaolir h. L"ieura 

de Clhuacoatl con numeroeu ('unoionea 1 en 11l~in1t11 ooaaione11 

hi11t6rioaNnt• •• noa preae11ta como una ai.1torid1td ieud al 

Rey, ain cu,;yo 00111tentir..ittnto no podfo actuar el eobierno¡ era 
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deeienado por el •onaro11 1 aa1.1•la f1mcion•• de late cuando abando'!. 

ba por neceaidadee de guerra •l lago, puee ejercía el 11ando en fo! 

af.I abaoluta, po••ÍR t110Jl\ariH Judicial••, reeolrla en epelaoi.6n -

loa negoeia~ criminales, deoididoet por la º'~ara oorreepondiente 1 

o por ~iembroa del Con .. jo1 ta•blln •l'll quien .anejaba la baoienda 

p~blica, auxiliado por •l Petlaloatl 1 loe Calplsque, el pri .. ro -

era jefe de loe .. g1.1ndoa, 101 que ad•inietraban loe alaacene• en -

que ae deroei\aban loe tributoa. Loa Calpisquee o •ayordomoe eran 

de di1tintaR olaeen, unoo encargartoe de recoger loa tributoa, otr111 

M edelan1.aban al ej,roi to ¡1ara preparar Yherea, otro• repartían 

vUu!tllu, ato. La ad•inhtraoi6n de jue\ioi11, dice f.lendieta 1 l'l)! 

ñea, "oorreepondli& a tribunal•• de 4iveraa categoría ou,ya oo•pete!!. 

cia •• regfa por la naturale1a de loa aauntoe 1 la i•portanoift de 

elloa. En oada Tribunal habla un Ejecutor encargado de baoer cum

plir las .. ntenoia• 1 101 •andatoe judiciale•"(44). 

Loe MrYidorH del Enado durante la 

aoci1dail precolonhl fueron otjeto de eapeoial atenoi6n por lo qua 

respecta a au preparaoi6n pu•• eziatieron ••cuela• deatinadae ez-

preeuente a foraarloa. Por lo que reepecta a 1tU Hntido de ree-

ponaabilldad en la tunoi6n pJblioa, tu~ eetrioto. Atiraaba el 

padre Sabag.Sn, en eu Hlatoria General de la1 Ce••• da la MueYb Ee

pañaa "•ir'b ... que ••toe tale• - .. referia a lo• flanolonario1- no 

t1.11 .. n borrachos, ni .. ieo• de to•ar d'di•aa, ni tue .. n aceptado-

re• de peraonaa, ni apaaionadoe•, 

El .. rito tu• el .. jor conducto para 

llet:ar a loa pueatoa piSblicoe1 la au .. ncia de Yaloree aniquilaban 

al Hpirante. Se oaeti¡aba, 11un con la 9Uerte, al .. rvidor dHbo

n1eto, pero taabiln M eati91.1laban 7 recom¡ien .. ba en ocaeione1 al 

que preetaba bueno• MrYicloe. 

( 44) 1.!Jr.JU n:r;t>JCT;. Y rrniltz. u .u1m11sT1<>.c1or: PUB1.1c.&. ¡:.~11 i.~:;:x1co. 

~·i;;uco t~42, P• 2~>o 



En la Colonia la oreanizaci6n de la 

aumini1traci6n pJblioa ••taba o~•pue1ta por divereau personua 1 6r 

ganoe en tor11ao jer&rquioas. Y,ondietn y Nuñe& lon enumerú en la -

forn•u que oigue1 

1 .- El Ray 

2.- El Consejo Real de Indina 

3.- LRe Audieno1ae Raalfte 

4·- El Virrey 

5,- Loo Gobernadoren y Adelnntadoe 

6.- Loa Intandenteo 

7 .- Loa Corregid.ores y loe Ayuntamientos" ( 45) 

Paaureu·os Rhor11 a ex¡1l icar o&da uni. 

d.e eoae partee fundanientalea de le. admin111tr11oi6n pi1blioa, para lo 

cui.·l eet•Jire111c.o i..l autor mencionado, 

LOS Ri::Yt;S, A partir del im¡,ortante conflicto antr• Esvliña y Po!, 

tugi!.1 1 ae dict11 por el 1•ap!i Al•jandro V1 lit bula qui lleva uu no111-

bre 1 ae dilucid6 y otorg6 a loe reyes eepnñolH la propiedad rle 

laa tierras oonquietsdao, pudiendo ejercer en elloe todoe loo po-

dereo ein limite legal, lo que trajo con posterioridad. un abuso de! 

medido de al:;unos eeñoree weroedadoa y er.oou.endero1 que 81 aleja-

ron de los fines de estas instituciones, ubuaando de l" 1ituaoi6n 

precaria en q~e vivían nueatroa ind{genae y aobre todas lea 001a1 

de s:i ignoranoia. 

F.l, cor:sEJO SlTPRJ:)!O DS IlíDIAS. Ea\a insti tuoi6n tenla a1.1toridad 

para conooer 1011 probla•!i• de Am4rioa 1 Pilipinaa, LIH11do faculta

des Rdminiatrativaa, legi1latiTa1 y judioialea, Propon(a noabra~ 

miento de virreye1 e integrantes da la• audienoiaa1 lagialaba 1 ou.1, 

daba de las !lota• de loa indio• y espedia nombramiento& para loa 

cargo• 1cl111i,•tiooe, Aprobaba en lo que ae relacionaba a las -

( 45) t:.Er;t>JETA Y NUÍ!E?. LUCIO, O:&. CIT. p. 27 
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cuestione• de India11 loa Conoilioa Provinoialea, riue ei·nn celebra

dos oada dooe año1 en España, etc, 

~1 número de integrantes del Coneejo 

era V!\riable y .t'uncionab11 en forma colegiada, Formarlo en 1~42 por 

un presidente del Consejo, un gran Canciller de lna Indias, con el 

oarAoter de Consejero¡ ooho Consejeros letrados, un tieonl 1 doe 

secretarios, un teniente del Ornn Canoiller 1 treo relatoree y un -

escribano de oá11mra de juet.ioia¡ cuatro oontttdores de cuante.e 1 un 

heorero ~nerel 1 do1 aolioitadores fiocalea 1 un Croniuta Jl.ayor 

cosmógrafo, un catedrático de l:atemdticaa, un tasador de loo pro-

cosoe, un abogado, un Procurador de Pobres, un Capellán par~ ~ue -

dijera misa en loa dlna de Consejo, cuatro ¡iorteroa y un uleua

oil, 

Para 11ue lae reaoluoiones de este 

dre:ano pudiesen oer ournplidaa, era neceaario 11t autorizaoi6n del -

Rey, el que en algJnas ocasiones dictaba resoluciones sin tomar en 

cuenta. al Conaejo, . 

LOS 00'.REHllADOlU.:s.- Eran dnignados por el Virrey pare ejercer • 

el mando en o:;.da provincia f depend{1m politionr.iente de 'eta, ¡ior 

reela gitn~ral perteneci~n a la nobleza y en al~l\lnaa ooaaionea el -

puesto er~ tranamitido de padrea a hijos, 

J.UDIF:llCIAS Rr'.AI,ES,- En cumplimiento a lo ordenado en la oUuh 

expedid& por Carlos V, en 13 de Diciembre de 1527 1 ee tund6 sn 

J.:,J:ico una de ba do• audienciaa que !unoion!iron dur;1nte le. eooie

d11d colonial, propiamente era· un trib:.ins.l rorrnal\o i•Or un Preeide!l 

te 1 cuatro Oidoru11 años uu~o tarde, en 1548 ee inetituy6 la Au
diencia de llueva Galicia con aede en la Ciudad de Ouado.hjara, 
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Sua labor•• eran tundumentalment11 en un prinoipio judiciales y -

a~mini11trativaa pero al pasar el tiempo p6rdieron au pri~era atri

buoi6n para oonYertiree en 6reunoo judioiul11s ei:olJaivap111nt1t. 

VIRREY.- Con1ti tu la el 6rgunb de gobil' rno por uoelenoia, tanto 

en lo político oorno en lo administr~tivo, El primero en la llueva 

E11¡1eña lo !•1' el ilustre don Antonio de Hendoaa duignado en 15)0, 

Bl virrey repreee111.aba una eran a.1 torid•1rl debido a la oonoentra

ci6n de r:io1Jltbdee tan divttroae Cllle ooncentrabr. en aua manoo, ti\•• 

les como lae pollticae, JUdicial11e, eoleaiásticas, nilitar11s, ha-

ovndaria1, puea al miHmo tiempo qu6 era el Presidente de la Real -

Audiench mediante su voto en loit asuntoa ju1lioi1\ha, era Capiti1n 

Gener11l y Ooben1ador de loa Diatri tos ¡ Provinoiae y tenía a au 

mando a loe otros gobernadores. 

LOS IN'l'EllDE:m~s.- Se ore6 utll jer,.rqu{a adminhtrativn y pol!

tica por Ordenllfl~a de 1786¡ inicialmente eran doce y oon posterio

ridad fueron 111odU'ioado1 p&.ra eatruot.1rar p0Utio1tmente a la Repú

blica r.lexim1na. Lou intendentH no n110Hitabar1 el requiBito nobi

liario y en al[ll.lnO• oaaoa ad.~ulrieron eat~e pueetoa medisnte la 

compra de ello1. 

CORREOIDORl.;5 Y A T'MAMI!i;NTOS ,- Loe Correeidoree eran jueoH de 

indio•1 bajo eu j11ri1diooi6n 1e encontraban loa pu"bloa de natura

l••t no era rwoe••rio, al i!l.l&l que loe intendente1, que pertene~ 

oi•••n a la nobl•••· 

A la lleg1da de los ••pañol•• 1 en 

Yirtud de que la oonquiota tu• becba prinoipal .. nte con fondo1 de 

particular•• 1 no del gobierno, era ooetumbr1 en el eatado ••paño\ 

quien oarecia de tondo•, que o•Jan:io H 1omeUa a un p11eblo indfp

na el botfn .. repartfa entre capit1n•• y '•oldadoa en proporci6n -



a au categorb, in•Utt1,yéndoH parli ello las meroedes. En Hguida 

ae ampe1aron a fundar pueblos de español•• mediante oapitulacionee 

qu~ eran contratos oelebradoo entre •l colonizador y el reino BBP!!, 

ñol, oo01pro1neU•ndoH el primero a llevar un nllmero determinado de 

colonos dividi,ndoee la extenei6n de tierra en cuatro parteaa una 

para el que babia obtenido la oapitulao16n .Y lao tre• r~etantee 

rara repartirse entre loa pobladores, Jo..'ntre la.o fao•JltadH 11ue 

poeeh quien estaba poai1il1 tadn par'\ celebrar cavltullloionee H -

encontraba la de nombrar A,yuntumi8ntoa y OobernIDiorea, 

Di•eo de Vel,&quez, Cobernador de -

Cuba, quien env6 a Hern'n Cort1h1 a nuestro suelo, no tenh taoult,! 

de• para celebrar cupi.tulaoionea y •n con11eouenoiu. e11tabu. impedido 

para oel.,bru.r oon'].uiotaa, aitm1ci6n que 1:1proveob6 don Hernando -

p1t.ra fJndar h Villa Rica de la Ver1:1.oru1. y como '1 al podfa oel•-

brar oapitulaoionea, nombr6 al A,yuntumiento da la ciuuad antes di

cha, Cita muy importante al r11speoto es la que el maestro de D•-

recho AdminiBtrutivo, Jorew Olivera Toro, nos añadea "En la &pii-

sionante aventura del alcalde mayor de Santiago de Cuba a Tenoah-

titlan, el Con~uistador trala como baeaje jur{dico la org~n1zao16n 

municipal d• la &poos de Oro, por ello eatableoi6 Hern~n Cort'• el 

prime?' l·'.unicipio en Jl,hico en la Vilh Rica de h Vnacr.iz el 22 

de abril de 1~19, !::a indt1bble que h oreanizaoi6n m•Jnioipal en -

l'•'xioo tu• una tranecul\uraoi6n de Ba¡¡nña, pero en el CaJ!linc per-

di6 lll t6nica original y además dee¡ll.1ee retlej6 loe a!ntomaa de 

agonla del mJnio1pio de la Península, cuyo euplendor habla recibi

do el golpe de gr!loia en la batalla de Villafar". (46). 

Durante la •poca colon1al exietieron 

doe inetituciones·para ju&c~r laactuao1on•• de loe tuncionariosa 

el juicio de Reeidenoia .Y el de la• Visitas, 

( 46) JORGE OLI'll:RJ. TORO, ~'.AllUAL DE DEkECRO J.I»llllI::l'l'R.lTIVO 



El primer juicio 1e le denom1n6 de ~ 

reai4enc1e. porque el funcionario que debía reeponder de lo• acto• 

ejeout&doe durlinte el ejurc:loío de su funoiGn, con la obl1c.1.1ci6n -

de no abandonar un determinado, lugar el que no podía dejar eino 

h&st.a que fueae r:1e11tettchdo yn absolviéndolo o ccnrlen1~11dolo, Para 

este juicio ee numl.rnba un JUet designndo por lfl autorid;,d que en 

orden j11rárr¡uioo eotuvi11se sob1·e el aon"1ti1!1.1 11 dicho jtlicio, P11ra 

in1o11n•1Je era necesario '\Jll el funcionario hubiene turmi1111dv su en

cargo, el juei publicnb11 la orden y llumabu a l!IB per11onn11 que t•J

vieeen eue acue!\clonea y pruebas corr11epondi1111ho. f<\Joron someti

dos 11 estoR juicioR per11oniHJ de mucho renoinl•r11 como !/uño de 0.Jzm<in 

preeidente ele lit i'rin .. ,ru Audienci1• y don ll"'r111!n Corth; ein et~bar

go, era un~ inutitucí6n no lo ouficientemente eficaz puru evitar -

loe a~UOOB e inmOrLlidndeH de loa f~ncionnrion p~blicoa, 

Corno ya dijimoe ade~4o de la Reside~ 

oia, exiatia la otr~ instituoi6n de mayor Lembridbd que eran l~• -

vieitas, 

Lae l.eyeo de Indi11e otcrearon facul

tades al ConBejo de nombrar visitadores para que leu informa1en de 

la 1itunci6n reinante en cada jurisdiooi6n, ~•diante una minuciooa. 

inspección¡ tenían faoultad~e tnn amplias que ni •l Virrey pod{a -

interferirla&, 

En e1ta !oroa oo~o en la 'poca de la 

Colonia ya se ernpie&~ a exirir a los fJnoionarioe una nctivi4ad 

más honesta y, en ooneeouer1cia, ee van go.rar1tizaudo aunque sea en 

forma imperceptible loa derecl•oe de loe particulares. 

La 'poca independiente •• caracteri-

16 por un einnil•ro de luob111 1 11n verd11dero cao• en la adn1inhtr.t, 



oi6n, por lo que lo• servidores ¡nh.l iooe vivían t.n innegurido.d -

con1!tante¡ al aparecer la ConHti tuoi6n de 1824 1 en ella se regla-

mentan por primera vez lnn r~upononbilidudes de loa uervidor~u del 

Rstado mediante un prooedi~ionto de responsabilidad tanto del Pre

sidente de la Rep.ll.ilion co1w do los ministros de la Su¡.>rMt\ Corte, 

gobernador110 de loe eBt1Hioo y oeorctariOl• de despacho¡ pero sin -

tener aplico.ci6n corno yr. se u:.'irm6 1 ¡ior luu cor.utimt.:ia asonada.e -

1¡ue a111oli.ron al pa{H. 

Otros untucedent~s• afioo m4i tarde, 

deap1te11 de inioii.1.rse la guerra oon lon '11J:nnoe, :¡ del reconocimien

to que ~spsfia hizo de la independencia de nuestro pr.!e 1 son diota

dan lan 7 leyes Con~títuciunul~a de 1836 lnn ~ue upurte de lus 

uportacionee que 1100 tri.jerun en ILl•teri" de 11~1¡iuro, conei.i:;raron su 

Supremo Poder Consurvs.dor ~ oatub1'.1oiorcn el concepto de reaponou

bilidad ofi:ial 1 nun cuando o6lo referido a loa funoionarion y no -

a loR e111pleado11, leyes •¡Uu por l i1Ji t11r el ¡>orl11r de 3anta Anna tu-

vieron que desaparecer, aien•lo oubotituideo por lao b1.oell Orgilni-

cas de 1843, L6Bior.mento en eotu épocu 1Uctntorial imperaba. eola-- .. -
mente el capricho de Santa Anna 1uedanrlo los s11rvidores del Jetado 

en aituaoionee deplorables, Sin t!mbr.r¿;o, cub11 cihr como duto cu

rioso que Santa Anrin oe proponb oit:Tli t'ic:true 001;10 un hnen admini.!!. 

trador a fin de aoentarae vitaliciarnente en el poder, y al dictar 

el decreto de 22 du abril de 1653, quu orea lao "Ba11ea para la Ad

rninhtraoi6n de la Rep\Shlicrn h<-.sta h ¡>romulg .. ci•'.11 de la Gonotitu

oi6n", ttn el artículo 4~ ,atirma <'.ui,1 "Loe emphadoa en eata ofici

na werán oonlliderfldoo Heún e-is méritos". Se referla aeguramente 

a qtJe no aerían deeplaza.doe de 111ie pu•rntos, al or""aree la ~o:'lÓreta

rh de ~·omento, Colonizaoi6n, lndu11tria y Gomi.roio 1 que vino a sul;! 

tit~ir a la Direooi6n de Ind~•tria 1 Colonizaoi6n".(47). 

( 47) JOSE E, ITIJRRIJ.01. "LA ADl·lillISl'AACIOJ\ PlJlillC1 DliiWITE LA DIC-

1'AT>URA SAN'l'Ai.ISTA". Ht:'llS'rA DE AlJl.:INI!:ITRA.CIO;; PiTELIC.l, NUJ.1. 

) JULIO - SEPt'U:J<tBRE DE 1956, )lt~ICO, P• 8. 



La reaoci6n no .. biao eeperar, .. ~ 

proaul«a nueetra Conetituci6n d• 1857, producto de bo•br11 iluetrea 

oomo Ponoiano Arriaga, Ignaoio ~amfrez 1 CJuiller110 Prieto, etc.1 •*i 

embargo, ••ta tenla la• m1emae diepoeio1onea que la con•tituci6n -

anterior retirilndoee exolueivamente a la reapon•ftbilidad de loe -

tunoionarioa p1H11ioos, 

M&1 tarde, lleg6 al p•fe Kaxi•iliano 

de Auatria 1 durante eu e1tanoia en el poder •• publioa en 1865 el 

Eetatuto Pro•ieional del l•perio J.iu;ica.no, en donde tambiln •• ee

ñalaron al~Jnae re1pon1abilidadee en que portrfan incurrir loe fun

oi onui ou pi!blico11 o:re,ndoee el Tribunal Ee¡'8oh.l de Cuentaa 1 q1.1e 

conoo{o de delito• co .. tidoe por loa que manejaban loe tondo& eAt~ 

talea¡ eate Eetatuto dur6 poco, puea al !'ubir al poder Juár.z H -

diota en 1870 1 la Le7 de Raeponaabilidad•• de loa Al toe ;\Jnciona-

rioa de la F9deraoi6n, ten1endo importancia porque no a6lo resula 

loa delitoa, aino l•• faltae co111ttidaa por loa tunoionarioa, otor

gándole• diver•a• 1ancion•• como1"6rdida del empleo, ~ultae, rea-

pona~bilijad o1•11 1 etc. 

E•pieza con la reelaooi6n de Ju4rez 

otra 'roca de deaoontento y d• aublevaoione1 1 h~•ta eubir al po--

der Porfirio Díaz ~uien loera una 'poca de calma. Se dicta duran

te el Porfiriato la t.y Reela1n1ni1ria de loa artíouloe 104 y 105 -
d.e le. Con11ti tuci6n de 1857, la que u el antecedente inmediato de 

h Ley de ReeponH.bilidadea. Loe añoe de oalma deaaparttoen y eo

br11viene la Re•oluoi6n. 

Deap~ee de 91.lcbaa Yiciaitudea 1 apa~ 

rece pue1 entre 101 trabajadoree eatatalea el dee•o de oreaniaarae, 

adquiriendo poco a poco conciencia de ola .. ¡ inioi,ndoae eata lu-

oba deada 1918, 4pooa •n que loa aaeatro1 eapieaan • organi1ar .. ,

aatallui4o la priAlera buel .. por ello• planteada en al Puerto de -

Veracrua. 
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En 1934 Abelardo Rodrfe;uez dicta un 

reglamento para tratar de oontener loa abueo• en contra de eeto• -

aervidorea, miemb que viene a .. r el primer intento serio qua re-

glamenta 1ue dereohoe. 

Empi••an laa aaooiaoione1 de trabaj!' 

dores a aumentar y ee ounndo "trunte a la oreoiente organización -

de 1015 trabajadores ul gobiorno de C&rdenas adopta la ilnioa pO!ltU• 

ra oonaecuente con el contenido ideol6gioo de nuestra Rftvoluc16n. 

Promueve la idea de expedir una Ley qua garantice a loa trabajado

ru además de 11ue derecho• indivldual••r aua derechos ooleotivoa". 

"Una Le1 a1f preeupone vario• ele .. !. 

to1 auhAtanci11le1, entre ello• 111 exietenoia de un Tribunal aut6-

no1110, capa& de b.aoer valer eu1 rHoluoione• en contra de lH arbi

trariedad•• de 101 f\anoionario•"• (4B). 

E• aa(, como ante• M, atira6, que -

nace el documento que viene a .. r el triunfo m6.ximo de la burocra

o'ia, ?fo u ahf dcnde hl'lllin4 la l.ucb1 1 puee taftto el Hhtuto de 

referencia co~o au retor111a de 1941 1 fueron dura11ente atacados ~or 

no •11ner 1 ••~n ae deoh, itn~n tundainentó oonatituoional., luoba -

que carece de aotuali~ad por haber •ido •levado a la oate,orfa de 

conetitucional oon la retonna del artfoulo 123, apartado!). 

r) !REYES ANTEC!Dm:'l'ES DEL TRil!tl!lAL PED&IUL DE CONCILIAClON 

Y ARBITRAJE, 

Ea oon el pri .. r eetatuto oon quien 

nace, .. eetruoture z otor,. competencia al Tribunal de Arbitraje. 

In la ezpoaio14n de aotivoa del pro

{48) ROM:JLO 5¡:;c1tEZ "1IHF.LES,"EL NO'm:n;lf't'O BtlROCRl.TICO EN DIICO" 

50 !Ros DE REV. 1'CE, p.204. 
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y&oto de 8atetuto de loa Trub1jasor11n &l Survioio do loR FoderaR -

d~ la Uni6n oon feobu 10, de nnvi·~br~ do 1937 1 r1·nr.en~ado a lu 

Cá1:1are. de S11narloren por n l •:,:iec1itno i•\·d•irul 1 repr~narit.¡;.clo por el 

reneral Lázaro Cárd,.ne..; y '.iilv~t;t.1· .. nu•;t'rtJro, i'r1rnid.,11te de 1:.. iio

pjblic~ y Secretario de ~stado y del n,.spAoho de Go~urn&ciGn 1 r•n

!'"rtiv1-,111.,ni,p1 so est11bl .. cíon1 "d•? loe c'onflicton entre el ~:jeo 1 1ti

vo y mi~ servidorer.. Deu .. r.10 º''º''""r' p~.r11 r:iejo~· ¿;:d·1tn+.r~. d~ 1 on 

emp1~&4oo 1 un tribJn~1 d~ Arbitr~Je enp~cial y JuntaA ~rlitrnleo -

en cadu •1ep~nrlenoi~ del ':jl!!c11tiv0 f~d11r!'.l 1 coh:·ia:loR y con inde-

pe11'11u1ci" ttbi;ol:Jt:. d1.< le. •.«1torl•iü•i o!'iei-11 ,¡~ los 6rt;;.inos ,¡.., Zst!I• 

do, '"'l•erñ int . ..,i;r•.l'll!! •'º" r"pr<to!!ntunt,•n .i .. l •;j~c.11.1~0 ~·eil11rll y 

df! s"a uni·le•ie& l·urocr1\tic11R 1 y c011 ind ividuoR donienaJ.or, j,.. o<>--

rn~n nc:•l':'rdo ¡.1or lofJ Re;ir.,0•1ntnn'"'º OJ'icbl11t1 y <io'I lo~ .r"L!>j~rlo-

l"e6",(~~>), '.';n ;iQÍ co1;10 ;i¡1roba.to •~fittt ;.r.;¡ ... 1tu J~l ¡.;j"MtiV':l 1 ¡ior 

u11ani'lli:iud de vc•t?•lr ei. t 0u11~.do ~ l:i 1.:{; .. ,;,r.i dt< llip1it1do•1 el <!2 ·l" 

dlci111mlir• d-t 1937 p11ro G•Jl" di11c11tido ;¡ llj)rc.baJv 1 011vifodoa11 nu11v'..l

ll:!'llt'! s l:.. C·~mt<t'l• d .. :lttna.ioNo htrnta J•l•1 ,.or fin fito¡ (lX, udi Ju ol -

27 de l'!e¡''· ieml::re d~ 19~L 1 il'&j''lrrdo 001,1<> uo11Fec11encb •!U6 en un ;>ri!l 

ci¡-ic. !\Je cr•.iHln el 'l'rib:.in:::.l :i., ;.rbitr~j1• ccmo d~ 1·1111Lii6n o fle--

cunria inr.t~ncL1, ptH3 lolJ cc1ni'lictoH entr .. lo~ uurvi<1o•'!'R U!<l :::Flt;;¡_ 

do ~- c1nl•¡tti11-:-.l de loo truo r,odt1ro:i3 1 eran :·l¡,nt•·aJ,111 .rnt., lm1 jun

tno .;rhi tr~le11 1 h .. 6 .ue h11b!1, unl.l (·n c,,.h <rni·i"l:l O•lrocrát.ic,., np:..

reciQndn e~i una duplic11~~ ec lü i1111~P~ci~ y ~1 rutlrla 80 1~ eo

luci6r. d" 101.1 probh1:1a11 ¡•Or;:u" en el ,,rt!c•ilo 99 tl•1l eutat11to &11 -

eilt!l.bhci6 co''º N•el.s eenert1l el <:¡:Jt: h:s junti.l1 Arbitrnlei; aerhn 

competentes par1 conocer rle loa con~lictos indlvid~nl's susoit1doo 

ent. re un 1'unciouurio de una 11riid•1d b,Jl'oc1·H iou ~ 11•10 tr:.bajaio,.,,s, 

lo miGmo c¡u<!l los oonflictoo into•ninrlio>Jleo de esa uni.:ad1 ¡10:- su 

lado 1 tl ';'ribcin11l era ttinit1i~n 00111,p11tent<1 para reaolvt.ir ttn r .. viaic5n 

l~s condicionto individu~l~s ~ue se e~acitusun entrtt el Sstudo y -

sa r11¡11·l!eentantee, y a•rn trt1liajadO•'°'ª' ::doe1.1~n <le loo 01n1os eat~-

tl~cidoa en las rraccionde II, III y IV vnra oonoctir y resolver 

(-'9) PROTicro De u LEY n~:i. E::;r>.r;~j'O J~"10It:0 D~~ LG3 i'iiJl.ñAJAD01i:·;s 

AL s;;!lVICIO DE'L EJ~C .l'J'lVD í"BDU.;J. 1 D!': ;z¡.;:;¡:¡.;, 1o, DI; r;on :~:P:\Z 

DE T937 • 
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los cr,11fli1tos col'JCI ivo1l ·J· H'l:','.;'.il.'r:1n •ltl'.. ru lJ!l or~:>'1i;:.1.~ion"n -

o.l aervicio Jel :-:st.1do i 1il r.iicr::o, lo" -~onrH:;tos int.l!t't1ir1dicllo1ts 

ent.re lea orc~11izacion1111 <ll ll"l'Vicio <i•ll ;.;.,t:iri() 1 rfl(.;l>l~l'V de loa -

slndic11to" 'J s·1 oanc'llPci6n, 

l.;t Artfr.1110 .;.1 fin n.t t'racci6n V enu

m~r~ los cr1ooi1 "" '\:.I" .,\ titnl\!' d"' \ln!t uni.•hd ¡iu~,¡,, !\C•hlir 'lnt"' -

el :"rib11n.!!l d;, f..r\·itr,,j.i en <lum11n1\1, ª" Cl!tlt• :le :In tn1liaj3.i1.or, '.li 

a.¡~~ÍL\ •Jn ul.lr1f11tlto inll.V~·l·rn1 d"bí!I. i.o conor;'!r cr. p:-int>r:. in.\tan

ch lit Juntu Ariiitr111 1 lo ,il•~ el '.'rl.'\: .. an\!.l ¡io•ií•1 cono1.rnr t-i:aMén de 

¡.)lo <h uc11.,,do con lo eat~bl1Jci:io ro.:- •ll :,rtfo 110 .:,¡, ;1or lo 'llltt 

eu un ¡,-rir.ci, io 11r.1\Jo:i 1 l(tr. Juntur1 y ul "rih11nal, ,i,, :1.,cll\l''ir.1n 

noro:.'ltl!nt,.s ha:1tr: •¡u~ ril denl~1rur,l11 ~pto el ':'rib•1nal ¡i.\ra loo pro

c~oou relativua ~ l~ fracoi6~ V del urt(u.1\0 41 ~~ n~li~Loa lo ao-

t•Hi•> en L.!fl .Tunt:;,,., s¡..,,,,¡(J rati.t'ic:dti. out:, t•.111\;; por la S·J¡1re:11a. -

Go:-t., :ie Ju~ii<~b •io L. :/11ui6n en .:\iv..ini:i!l ej'lc•1~orio•1o 

Sin eribaré,"O eGt.1> d11pli•;idild Bdlo s• 

r'!!:n~.:H6 hust1< la r..ifor.:e. ·le1 1 tle <1bri1. de 1941 1 H::1 en 1•rn t'ueron 

lh<1 jun~~s 1111pr1rni·l~n, p!lcando ,~1 1'rili•líl«l d<.i Arbi tr:~j" ya. no a 

ser tribunal dq revit1i6n sino de .1ni1;a in11ta11ch. 

e) cu; ,.1.1cro3 SJS'.:Ii'M~~3 ·-~:rrn:~ to:; ':'RAF.1.Ji;.fJOtt'~:'; ))f·:I, PODE:! JlJ

DTCl:\.!, ~·.,;n:·::tAL '( '.L :-~ r;.D'~ • 

.\l aer creado el Trib•rnal de A'rbitr_! 

ji!, en un principio era coinpetent•1 p:ll'<!. resolv1ir los conflictos -

~ue surgieran entr'!! el :studo y los tr~b•je.dores dnl Poder Judicid~ 

sin er:iburgo, aiio11 mán tarde 1 sien lo l'r"'sinen;e el General l0:anu"l -

Avil~ Camscho 1 se promovi~ron refor~as Rl Esthtuto Jurídico, laa -

t~U'!! oon pooteríorid!!.rl dir::rou lUt;'oir al prorn.il_sado en 1941¡ eo ento!!, 

cea 0111111do la Suprema Cort~ conoider6 oport,mo ¡ir1tsentar al EjecL1-



tivo diver1>rrn a11¡;1rnt1on1H1 'l'I"" Qonni•ll'r6 0011.0 nece1111r\11a .i'ara q•le -

fllefl•.n t.or.1r;drH1 en ouent~ l'l'i el IT'Oru•nto prn¡11cio. Pura 11ot11 efecto 

el Prf!'F<i.dent111 "" 111 Corti. con fl'f'h!I 1f rl11 ~'.:iyo de 191;1 envi6 1rn -

1locum,.n1.o el enoar:;..1•io .-¡,.¡ l'ol111r ~;~,.c11tlvo rfld~ct11r\o de l~ s1eu1e!!. 

t .. !'o!'r·al " 1~otn Supre~a ::ortl! "" .:1rnlici~ rll! l!I Uunic'ln 1 nt1rntos 

l'H' t~r.lnnn f"!l ~Ue ent~ conrl'l>1'1!1 }u inicititi.Va r\111 ~~jf'C·1tivo de 

Ji; ;Jni~n envíarl.a ril ii, J'o•ler L~eirl•1t.\vo 1 Hol.r" r .. rorr.v111 i<l ~··11t.atl! 

10 ~u~fdinc de loo Trah3jajor"~ nl H•rvi"in del ~nta1o 1 encuentr1 

le sq inieclino' ]11 cl"'~"r, n11c•r 11 11n1,11rl 1 neílor pr111flid•nt.e 1 a11s ob

RPftv~ci"nen y n•J~Rtionen con:lunent.en 1 :1 !'in de oon,. .. rv•.ir la 11feo

tivi•lnrl. il•l r.:¡:;imen conritl t,1Jcional "'º lo 11.le al Pod11Jr ,Tlldioi!ll 11!' 

"<'.'n''i•rl!' 1'1 <~nnotitud6n, 

i::n -.r .. cto 1 h 11J¡1r'!mt\cin jll'IJciul 1 

p1·i nd;•10 f,;r, hn.-ntu.l •le rhHH1t.r" hi 11tt!ll'1 ,¡., ¡;obierno r11;1ub1 icano 1 

.1,11.o<:r;t.jt;o, rol.Jhr y :-... 1 .. ri.l, 111:.:ni"'~~ con lao fnculturl•lfl li1ü-. ' 
taite11 ~ eJ_;lreRao i1 .. 10111 ?~d'!'r.-~ F'•i'lrt•l"11 :dM·!s ,¡ .. :•J in,ler•n•l'!n-

<1S :i 11JO! re 1d 1 ;1111 i<l'>\O •r, 101• can·)fl "x;•l'l!'ll:tn .. nt.• det..,rminidu1< en -

1 u ;•!'n¡'i!1 r;r,.r•••ti ltlr:i~n 1 t nn -,11 1·.o.9 l•,!'!11 n"""rduriall 1¡11e n0 ;.10!rl.'!n 

r.i .~ .. t·!'n n:;r.1.ra:·i•••l¡¡1., Jon 11c:-te>u ,¡., .in ~n·ll!r 1 1"•1tro <\., a1 11>1u .. r~ 

nh •r;•.tlr, G<Jjl'!tou k 1<> revi~i6n o nJlil'ic·cci.!.n .,or c..ii<l•¡ui•ru JI!' -

loe ot1•03 ;•o•J.,!'l!'R 1 rll!Otro d., llin nt'r:rrn• j'1r!Hcas flU'!! la r.orintitiJ

c16n •H!Í.!'.<lé• (jJicio d"I :1m¡•aro 1 •nj·1iciar.ii.,nto ¡1or part.io\.llur'Jn 1el 

eo1;itrno fe<ieral, t1ohr .. rl'obo.RciM•~R ¡i11t.ri1:ionialee 1 et.o,), 

En otr~R t~r~inoa, los ucto~ 1el Po·i~r 

Fj•o..itivo y los dPl l"l::ir.L~.\'/O ':\1,.·l•111 AOM1H·tos al J.J1!idul :'orla 

r,r,ni;H• .1dfin 1 en t~r.~o ~..1~ 10:1 h·~tcn .i., t"ote. !llt.il"O ¡iodeor n:.in•ia y -

•r r.inc3r¡ ~H•O (1.!.rart .. ·i .. lu•! !'e'l¡"'n1>11llilid11de11 in.:1ivl1h1alen ofioi! 

1 ~A) ;·.t'!ien l:ler r'!'VOoadQ!' o n..il 1 !'ioe:ios ¡,o".' '!1 PCld"!!' te:;i Alativo o 

pr1r "l i::~11nutivo1 1Jhr1do eat(' sd, :-,.r:r.r.i'll"i•n1o 111.n dinc11si~n al-

t".ana no ,ro~!'h 1 11in violuoi6n 1!11 mi .. lltl'a J.e¡ ?.Jnt\:itr.~nt!ll 1 t.e~' ..¡ .. -

t~deu 11a tejes, eer Ao~etida la Supre~s Corte 1• Ju~tioia 1 6r-

::;ano 11hitno del Pod•r Judicial ~·lHr.1 a un Trib1Jnal 1 ~ue 001110 el 
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di! Arbitraje, no es ni puede ser conetituoiona1mente 1 no e61o RUP! 

'ri"r en 11ohl'lranfa, ni niq.uhra it,•1.ul en cute~orfo a la Su~1rem!l Cor, 

te d4t Ju11tici!l, Por otr11 ¡iart.11 fdoil eu dedt1cir loe :i.bsurdon 1ue 

tanto a la luz de l~ Constitucl~n como d11l mi• ~encillo oriterio 1 

resu1tarhn en !IOm'9t'!r al mh alto tribun!ll de h. naci6n a uno llll'l 

la Con~~ltuci8n no sutoriza, pu110 aparte dt violarla, con "encia -

ie la res~o~saLilidad ~e 13 Suprem~ ~orte, ee orearla un roder ou

:.'•rior !ll j,1Hcil\l ;¡ ~a no H'!dar~ lnl.:J~:.\11~11 ;¡ ,l.,t'initlvus \oe !lO• 

t!'I" ,~e aqunla. k.1n 11n un juicio iie t1ll.¿•uro ,_~ue ª' er1t:i~hra con-

tn . .,¡ "'ri'r-•1notl <:le .~.rbitraJe 1 eedn l!l mi"m'l S11prem'1 Corte ~ 1ez ;¡ 

p'.~rte ¡''l:"l d"'!-:ii•Hr de ª''" ,pi·o¡>iOt! a~to" :\• ~11~.01:-idad, cos1 in!!.lml.

d.Me b1at11 en lo!! rrh::i;·iO•J el .. rn!!l'lt:i.l"!1t l'!l d"reooho, r~n flUlt! 'li! 

t"J'i 1!'9te !ilto trib•rnul •'11'! ¡irej.1z¡.::'.r c 111l;.1ier c•J'lotl~n •'¡Jtt el F.s

tt1D ~ur{ilco "ntr~~" 1 limitlndoH!! khors al ~rav .. 1sp,.cto ~,.H~l~

:io, ru"!.:;:t oon toda 1ten1Ji&n al d\atint,.,1ido y recto ª"ñor l'rotol.<14tn

t11, '1ll" encontrt'.rl'in d"' ¡;r!\n tr1:.scen1\•nci.a le.u obeervaolon"!:l '111"! 

.!'!ta S•t¡':'e!'!a Corte hace con h •hiic11 J 'lÍnt:'"r~ mlrl!. •lei v.,h.r ¡•or -

1 'l so~ .. r·m!a •le l!t Ccrot1 tv:l6n :¡ r .. l'¡•.:>naaH 1i \1.1•t d!! b S11premn 

r. o :-toa r\11 J•,Hl t.i-: ia y d,.m1t1 'l' ri bunP. 1 l' u Í"!!•l'! 1•11l!!'l1 11• A i 1·v·~ h ttC4 r oo

" """ r 11.l H, Poder l.f!t;inhtiv::i, r-aro. T-•oa 'HI "nmif'lnii .. el arttc1Jl11do 

l''!!!lpectivn "" el aer1ti1io de ¡J!'f!'V4nir •¡ue el Po•ier Ju\Hcial c\e 11• -

i"'!der:r.rit•n no tte11. objeto •.le l!!'lj.J\ci~niitnt,o ~nte el '!'rlb11n¡¡l di!' Ar

hi tr;i~"" ( 50). 

!.a ~·e·l.,raci6n de 11ird1c!ltoa d" 'l'ra

baja.doree dtt la 1:eciOn incurre en inex11!t.i t•deo l4gal'!o :¡ J., hecho 

'i} ,¡irea11Jntar ohj~oioM <1 al Proyecto :i'! F.atatqto Jurídico ,:ior•1u"1 -

fo, Rn r.1u11 ?'el~cion111s con 6•J11 oervidoreo no act1hn como l\Utoridad 

j:JriAdicaional sino como ¡"trte, en unt.t reluci6n de tr11hu~o, y lat:1 

oon<Jecuenoiae a ~·Je lleea1 por lo 1ue toc:i !l c¡ue no ru"de aometer

:ie a 1 ,,ri tunal de A.rbi traj", ci!!nio ~na el rnás alto ~o del Rrlf!l" JJd!cial 

(50) J...r.mi:':O ;i.v:cu~~z D!AZ, t.0$ CMF'J.,¡r,·ros !)¡.~LOS TRABAJ.i.DOR!:S DEL 

P01>!':R JU!l!<:!AL ¡.~~DBRAL. EDITORIAi· .ras, r.:~:uco, D. F. p. 54. 
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ee reuul tado J11 oonfun1li.r la funci6n jt1ri11dicoiom1l ¡,ropla •ie 111 -

Corte, con uu aotivid,J oomo ~~rte, c~uo en ~u~ ~r puo~o uomutorse 

R la jJriedicoi6n del rrihJntil Ju ArbHra,ju''. 

Ji11 embt1r¡;o, 1.11 cri titrio tnpuesto 

¡·Or la :o:-te, 11e impirno, J en ll!l~lnratoria oficiul du ella, dtiuoo

noc~ ~1 rri~innl de lrbitr1Je como compntunte para oonooer de loa 

cont'liotOG Q;lficit•J..I01J entru los tr11bnj1tdorell uel Poder Ji¡dtoial 1 

el l·:et:do, 

Rl se~or N~ximu ~or!n Caotillo, tra

l.11~a·lor dAl juzg•1•.io '.Jet,~indo Ju l)iut1•i to en el Di u tri tu Pe1!11r,.1 en 

mr.:t,,ria panul, intftr¡,..iso dom1tn1lt1 ante el 'rribt1nal de t.rbitrajtt, -

cont.ra ucton du h :1c1prt!m<i Corte y del r., ~-.~rido juzeuJo, :n ex;'r!. 

K~do Tribun~l mRndG f!m~lH~ar en HU o~ortuni~~d al Alto ~ribunal, -

qui1.1n con •Be motivo oon oficio du r~chR 11 de julio de 1~41 hizo 

01>ber 1:11 PNaUente 1lel ·rri\J1.rnul d., Arbu.r:1jfll ttl 1tieui1:1ntu ac11er-

do1 

"'!)i co .. nt'l ~l 'l'ribunal Plano rltt ,,¡¡ta fü1pr.inH1,.Co:-h de justioiu 

de l~ Uaoi6n con el oriolo de uotud de techa I~ de junio de 1941 -

r;u11 m.i fue antreeido li·l elfo de ho¡ por el !.leor.1t!lr10 Partio1.1hr de 

eoh Prellidench, 1'Jnoion11rio oon IJ.Uien ~e lln~'!nrlió la not.tfica--

~1 $" hl!'t:il:i~ i; l rr i1>mo d!!t de ht>y •;n ·1ue :"ue r;.o1 hido el citado ot'i-

oio de u1.11.1;1d eir11do ba.;o 111 mfoero 21,91, ex¡:edie11ttJ 811-941. Bn -

el refer!.do oficio ue wo: 00111Jnica 1ue ¡•Ol' v{~ de notifiotloi6n, la 

resoluo16n dictad" por eue Tril1un:.l de i.rbi tr:1je con feohu 12 de -

junio 1íl timo, por lo w~ el Trihinttl r1u1.1 uated preoidu, manda tener 

por ,reoent::tda la de111ttnd11 rj&l aenor J.:á.xin•o ?·:adn Ciuitillo, contrH 

la Supruma ~orte de JuPtiol~ de lK LJaoi6n y del Juuz ~e~1ndo ~e 

Pie tri f.o del DiBtri to r'.,deral (',¡ JUatel'ia ¡.ienal, y se ordena, u la 

vtiz 1 corrCjr traslt>.lo a e~;tt.. misma EitJ;)rum:. Co!'t1:1, inra 'l'H' en ul 

t~rmino de tres d!aa contente ·;1 7ribun¡tl Pleno do <:!Sta Sup1•11ma 

r.ol"tl' de JL111t101 .. de h ~l\.oión 1;tOt'•N1do 1¡1Je fü,, de t11l empl:i.znrnie!!, 

to aoor-•ló por !ln••nirnidad do votos se oont•rnt!:.rn a Ul'ted lo ait;1-1it1.!l. 

t111 
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Que no aoeptu. ni podrá 11oeptur por -

nineún motivo ni bajo 01n.l.¡uier ns:·•Cto r:u1:1 el Tribunnl de Arbitrl\

J'-' tenga facult.i..d nlornu conforme u ln GonntitJoi6n General de loo 

¡;1;Lndoo :Jnidon Jo.e.xic.,nc.u 1 J,.,y Suprema a ln que del:en ujuotarua no -

11610 lcil! nctou d~ Cll!lL\uior autoridad _por elevndn qu1:1 Bea, sino aun 

las miomas leyes que e.x,ida el Con~re~o de la Uni6n, paru e~plazar 

y oometer a j11icio a ou11lquier11 de los 6rganoll del l'oder Judicial -

Fft<leral 1 y eepeoiulm .. nt• a la Su¡ii·enw Corte di! Junt.iciu de la lin-

ci6n. .,ue thl eDiJ'lazar~iento ;y sorr.etimitlrrto º j11ioio tr1~t<índo11e d11l 

1'r3bn11l ~'.ftx1mo de1 paíu nobre el ounl no pu"!de ni d11be e11t1.1r triL,!! 

n!tl i.l:~Jno, oont'orn1f' 1\ nueotro r1irimen constitucionul 1 es no a6lo 

ilee'"'l alno altementr. vio1'ltorio de 111 minmn Constituo1ón :t de 111 -

ool:>!! run:l a l'J.U• •corr.o Poder le confiere la Carta l·liwm, 1 puee nun•¡ue 

l!ell peno110 ¡1or tri1tarBt de un diverno 'l'rib.im1l 1 de categoría infe

rior recorfar 1011 ¡1rinoi¡iioe o pteoepto11 eler.ientalen de l& Conntit!:!, 

ci6n, se ve en 111 nr.oeaidHd ~. h11011rlo ente Suprem~ Gorte 1 baRtondo 

pn.rr. 111 ef•.cto menoionpr1 ~ue el Supremo Poder de h ~·ei1"'r11oi6n, oe 

,uvitle p!.ra ou ejercicio en L··eielativo 1 Jo.:jecutivo, Judioil-1 (Art!

cul o ljy) 1 que la 1ober11nfo n11oion1tl reside esencial ;¡ originariuine!l 

te en el pu~blo y que ~odo poder plhlico di~anu de ~et• 1 se insti

tuye pr..ra. ou l1enefi.oio (ardculo 39), que el :>ueblo ejerce su aoLe

Nnh ;.1or r:iedio de loe poderes de ln Jiaoi6n, en los ca11oe de la º"!! 
¡;etencia de .¡!lltoa ¡· .>Or lon de loe ~;et11doe en lo que toca a aue r1i

t::!"'11,,•11 rnteriorea en ).os t'ru,ino11 eatatl.ioidoc ¡ior la propi<1 Cono

t ituci6n Federftl ( lll't ~culo 41) 1 que tl ejercicio del ?oder Judicial 

de la Peder~ci6n H de¡•Oeita en la f>u¡:remr1 Corte de Juotioh, en 

'l'ri buri11le11 de Circuito 1 y ttn Juzefldos de Distrito ( artfou~ o ;;4) 1 

11ue entr11 11111 atribuciones y deberea que tienen loe 'i1ribun11les de -

li. !"flderaci6n y en eapttoial h S1.1¡irema Corte de Justicia no eetll en 

mnnera d !)lllC< ni podri1 estar, la dt: com¡:inreoer cor;;o de111andado o oo

nieterlle a cual•!Uier otrci 'l'ribu1111l reo11peoto de loa f•1llos, acuerdos 

y reenluciunes ~ue rliote la Suprem11 Cort~ de Justicia, pues como 

'"rib11n&l mJximo del p!if& ninc.ln otro Poder Je loa in11tituitlo1:1 por -

lu Couatituci6n puede revisar o juzgar de aua rieaolucionee r¡ue con! 
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tituyen el ejeroioio pl11no de et1 aoberanh y que por lo tunto, me-

nos puede un Tribunal eeoundnrio oomo ee el de Arbitrnje qua uuted 

preside 1 t.ener faot1l t!'den con~ti tuoionaleo pnrn enjuiciar a la Su-

¡ir111na Corte ni I• oual;¡uier Tribunal ii'edernl 1 tnnto mtio 11ue b pro-

pia Con e U tuoi 6n no au tori 7.li 11n 111a ter ir. al e_únli al e atable cimiento -

de ene Tribunal de Arbi trnj11 en fom¡¡ que iluede violar la noberanía 

del Poder .Tudioiol de la Ft,deruoi6n 1 pttro ni 1ti11•Jiero Autoriza la -

miem« Cart•.1 l•'noia ttl e11tablccimiento del Propio 1'ribunnl de Arbitr!. 

jP cuyne f11ncionea no l!e com¿•aeinan oon la diviili6n de l1oderel! ya ,.. 

<¡ue no fonr1a parte del Judiuill.l, ,1r1ioo Poder o.ue JlU"d" reeolver 

acerca de oontroveraiue entrt1 ¡inrticuhres o entre .~11tou y uutorid,!i 

d1t11. 

F:n tal vi rtLld 1 y o iendo flaerun tenien

te violatorio el acuerdo de eee Tribund de Arbitraje, de loe ¡ire-

ce¡1toe oonutituoionalen quu oe h:ln rritincionudo 1 "º"ª au¡ir.,ma Corte -

h,. tenido b bien aoordar como yn a~ dijo, ee contoote el pretendido 

re1:u1trimient.o del Tribunal de Arbitraje, en el eentido de no reoon~ 

oer en •1 autorid"d ni ooitpetench alt.,"lrnu ¡iura ¡1od.::r lllA!Jla&ar 1t 

esta Sup•,11n1A t::ort.,, oomo .. ha beol10, ni 'llenos en con11ent1.r 011al--

quhl' viol.ic16n ao pena de inc11rrir en gra'I'! r"11;1on11ebi li<ittd 1 J•Or -

parte cu11l~uier 1iulorid11.i de h eoberunh. del Poiler Judioitil F.d•-

ral r-eop'loto a la oual 1 ••ta Su11rt1md Cort·~ de Juot.ioia tiene 111 el!. 

m11~tal ieber d11 bbcerlu r1111petar en todo tiempo. 

Ie-Jalmt1nte acort16 eettt Al to '!'l"ih:Jn~.1, 

de1vuelV(l a •Hted, para su archivo l:i copia del auto de em1ila&amien

to de l!t rr~tendida demandn d6l 111ñor :.'.!1tbo ;.:arfo C11atillo que a-

compaña uated al oficio qu~ cont.iat6. t:l Pr~oide:ite de lu ~lurr-.mu 

Corte de Ju1tioia de ls 1ii.ci6n, 

Ea aaí coruo desde entonoeo carece de 



oompettnoia el 1'rib..inal r'dder.-1 .11t Conci haoi6n ¡ Arbit.r.,;~ p•~n r!!. 

solv~r, loa oonf'Hotoo <ie loa tru.bitj<1,loreo ·.iel l'oder JJdilll.al. De,! 

r1"B de h:. r11t'Orlll!i dt\l l.rt{o1Jlo 123 C:onnti t.1101.onnl, !l[l•lrtndo R, 80 

frt\coi6n XII lo Bis.li11nte1 

"I,os oor1fliotou indivld,1,'\le1t, oohoti.

vo!I o interaindioalea eer~n 11ometidoa a 11n 'l'ribJn!il de Conciliaoi6n 

"J Arbitraje inte'.;rado 11tr;iln lo pr~veni1o en la Ley Re01"-mentarid. 

Los oonflictott entr~ el Poder Judi-

oil\.l de lo:1 Federaoi6n J s1rn eervidoreA, n11rG.n rt1s11flltO• por el Ple

no de ln Suprema Corte de .lustioin de h liaoi6n", 

Al entrar en vi~or la Ley Reelaments

rie.1 rno.nd\• h. or1:aoi6n de 111 Co111iul.6n Subetanot!l•iora 1ntegr&d!l oon 

un rt1present!l.ntt11 de la Su¡1riima Corte de J•Jtttioia de la Naoi6n, nom

tr11iio ¡>Or el Pleno, otr:i que nomhrar' el Sinrl.1011~0 d• ·rrabajad.orH 

del Po•ler Judicial ?edert.l 1 un tercero ajena a uno ¡ otro, dHig

na~~ d' com~n acuerdo por loo miemoo, la cu~\ 'lllntilar! todo• lo• -

conrlioto1 r¡ue H eil•citen entre el Poder J1.1dio\al Federal y a11e t_!. 

bajadoree. Dicbl1 Coaahic5n 11i int•erada rormuhr! IN rt'l~lal!lonto In

terior (artículo 4 'I'raneUorio de l& Ley), ~n conHctaenoh, la Le¡ 

?ederal de loa Tri.baJ11dorn nl Servicio del Eahdo deja ain efecto 

el ''alse;l&.Qento par.. la train1taoic5n y ruoluoi6n de loe oonf'liotoe -

entre el Poder Ju dio ial F.~dert.l ¡ eus lil!t'Vi.doree de baae, tt.l que 

sujetaban para la re•oluoi6n de las oontrovereias. 

h) ES'rI!UC'l'lJRA ACTJ ,U. DEI, TRI B!J?IAL FEDERAL DI:: COilCILU.CION 

Y ARI:I'rlUJE, 

Al publicare~ el 25 de Septiembre d• 

1963, la Le7 Regla111entaria abroga hta era •u artículo 2t tnnaito-
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rio el Estatuto eatruoturad,, al •rrib1m;1l Federal de Conoilinoi6n y 

Arlii triije de la Bit!\1hnie manf!r!ll "hrt.!c..ilo 118 Lo oreaniza en for

ma oolegiuda eetnnc\o inter,r11do ¡1or 11n :'.ar,ir.tr11d•) 1 re¡>roeontante tlel 

Gobierno Federal 11ue será desi1:,,iario por éate1 un :luciat.r11cfo rerre-

S«!nt11nte de loe tr11bnjudOr\lu 1 donit:11'H\o ,POr le. .Fed..,rrlci6n 1le Sindí-

011toR rle 1'rabaJador11e al S<Jrv1cio dP1 ¡.~sLudo 1 y un 1.i.Jc-:ietn,,10 ter-

oer Eirbitro que nombrarán loü dos r11pruoent•111tee el. tatloa, bate úl-· 

timo fungirá oomo Pre1111lente 11
, 

A este l.'.a~istrado ~ercer ñrbi tro en -

la práotioa ee l., llamo Presidente del Tribunal de Arbitraje, el 

que en los términos del articulo 120 dll la 1.cy t~uo oe unaliza 1 du-

rar' en a;.1 cargo seis nñoe 1 diafrut1n1do de ernolumentoa i(;U<iles al -

de loe ~iniatroe de la Suprem!I Corte de Justicia de la Nttci6n, pu-

diéndo aer removida& s6lo ,¡ior delitos eruvea del Ord1in Com11n o Fe-

rlero11 loo otro11 inte~;ranka 1>0dr&n ser retnov1dos libr111rnent.1 por - 1 

qt.1ienea loe designaron, 

P11ra desi¡,•11ftr nu.,-voH }ia&ietradoe en -

011•011 de vacantes H aieu• el mi11mo prooedir1i11nto del Articulo 118, 

F.n eeeuidR la ley nos enumeru loe re

quiai toa neceearioe para eer maeietrodo (Artículo 121)1 

1.- Ser 111e:licr&no en pl~no goce de su¡¡ derechos civiles. 

2.- Ser 11a,yor d11 veinticinco aiíoll, y 

,; •• lío haber 11i<io condenado por delitoa contra la prophdRd 

o au!rir pen& mayor tit1 un año de prisl.6n por cualciu~er 

otra clase de dülitoe internacionales. 

El Pr~aidente aeber' ser Liotnoiado 111 

'Derecho. 



El :.:at:ist.rado r..prea"nt11ntl" 1le 1011 

trabajttdores deb"rá habttr servido Ml ~atado como emplaHdO de b~se, 

por un p11r{odo no menor de cinco aílos 1 preoiB~mente anterior a la -

1'•ch!!. de h deRienaoi6n, 

~:l Artíc•.1lo 122 non enumeri.l al P"rao

nal neoessrio ¡>ara stl funcion'l:.1hnto 1 t1l <lll':! eotar;1 int•.1er'•dO por -

un Secretarlo General do Aounrdos, 5eoretarion 1 Aot.uariou y perao:rnl 

que ses n•ceoario. Loo ueor~tnrioa, act~nrioo J umpleudoo del Tri

bunal eetar4n eJjetoe a lu prQoonte ley¡ pero los ounfllotoo ~ue ee 

ousci ten con motivo de la a1,lic11ci6n de lt!. micm,,, seréin resueltos -

¡,or las 11utorid1ld110 fetlerul•in del trabajo. l.oiJ oeoNtariou deben -

ser I.ioenoiadoH en Derecho, 

Artículo 123. Bl Tribunal nombrar&,

removerá o Bll1:1peud11r'1 a &J1 trabajadoreo en lon t~ro1inoe de e11t11 

J..ey • 

l.oo t.:"ª too que ori¿;ina el l'unoionumi!!.) 

to del •rribun'..1.l serán cubl.,rtoo ¡>or el t:utad<> coneit..'ltándose en el -

Presu_p•1e11to de la Secrotar!a de hacienda ;¡ Crédito PilLlioo, 

i) LA TF:ORH. I!rrf:!JRAJ, rn r.r. PROc::so ;);.:L TRii.hAJO. 

El Derecho del TrabaJo que 11e originó 

en el Artíéulo 123 de La Conet i tuoi6n de 1~17 1 so inte~ru de dos 

tipos de normas: la.o aul.atanciali'!u y lau proc'Jsalt1e 1 orii:;ini.ÍHl.o a 

lu vez dos dit>ci¡>limH11 r:l Derecho Susttmtivo y el Dert1cho Proce

nal 1 hijoa de un tronco co~1u1 el Derecho Social, Los principios -

y normas de uno y 1e otro alcanzan nutononiía en razón de ous carac

terísticas eop11cial;'!B 1 aunr,ue están eatroohament.e vinoulad!ll!I e ínti 

mamenttt r11lacionudue1 ¡1u.,e en l,a11 activi.i!llit10 conflictivas, el De--



reoho Proceual del 1r&bttjo ee el" inut"i~~nto pnra bttcer nfrctivo & 

ir1:.véo d11! ¡iroaeeo el cum;>litniento ú!:'l DertJcho dol 'l'ruliajo, 1w! 

co:no el 1111tnt11nimi11nto del orden jur!d ico y .. con61üoo 11n loR 00r1fli!!, 

toe que eurJan con motivu de )Hu r~lhuiones laliornl~n entr~ los Lr~ 

l•uj~1dort!R y patroneo o t'nt,re el trau'.jo y lll capitJ.l corno fcc~ore11 

de la pro1lucc1ón. 

E:l Derecho Procanl.i 1 del 'l're1 liuJO ee 

ooneieuientemente 1 rama dul Derecho T'roceu11l ~oci•1l, •fJ" incluye no 

e6lo loe prooeooe del tra'liaJ0 1 Rino los i.,'.rurioll y d" eel)lrirl·•d Ao

cinl, Por conei¡;uifllnte 1 ei11nrlo ol tl11rtocho del tru"t111jo 1 proteocio-

nist!I y reivin<iioatorio 1 lu norm1 tn•itr.;r.ientnl tiene el r.iior.·o cer(Í~ 

ter en el conflicto del trahBJ0 1 ~u ~A~, uu fin411 :ad es h~c~r effli 

tiva la protecot6n 1 reivindiaaci6n en lou proaen~o j~r{dicos como 

econ6micoo, 

t.u Junt.1111 d" Concilihoi6n y Arbi tr11-

je y l!l ·~ribmat1 'Fl!tderal de Conoiliaoi611 y ArbitraJ" <l• le Jiurocrt1-

cia, contorm~ Kl Artículo 123 ~onutJtucional, oon tribunul~u uociu-

1 .. u t¡Uti d.,oer.iper1M lr. funciGn juriR1lioc1on:.l lu'Lorul 1 debit!rHiu tu-

tfllc.r a loe trab&jitdoree en el proceso, jHll'U equilibrar lfl de11iru1,l 

rlac real exilltente entr~ ~etou y !!llu j'.H:ltronea. !lo obr•ttwt" r1u"' 

11rilir¡u .. n la nol'll!a prooee:i.l -.acrita oino r¡u11 "ª neceo:irio c:•Je la in

terpri!ten "'!uitatiV!\llll'nt'! con sentido tutelar y reivindioato1·\o d11 

loe '.rabnji.d.n·eR 1 preci11111rumte et1 virtcid ci11l c!lrb.ot"r soci>il .!• n'JI!,!! 

trc> '!U!:-echo dtil Trabajo, la norr111 procoutil incluyenrlo lli l1,1Ncráti

ca f':R nr•n1rncuen•.crn-.nte nerecho Socic1l y por lo mirr10 diti11re11 de 

las l~j'•R ;•rocesalell comuneH civil~o 1 J>"lllllen, i:cl.miniuti•tttivi\B 1¡ue 

son de Derecho P..1bl ico, 

Concluir.,mos iiiGie11do 'lº"'' "I,F.ft nor-

m~s t\Jnd!!rmmtalea del Artículo 123 de l~ Con~ti tuci6n y 1rn m1rnnuje, 



'!X¡•re,.i6n :itl!t llfl!rft<:ho ~,,.,,,i_;,.l cc~·:.0 ,,,,•, .• ',.¡ ~n ;1 •. 1;•r.,•:,n 1 il•·v~n l!'fl l;¡ -

r.iíti1•10¡¡ ¡•rindrio•J niv .. J:,,t··~ ... ,, i¿1:ilit ... r\1•.• ,; .ti:;111t'ic·°'tc11•lrrn d., 

len trali:t,,;Jr\or .. a 1 J'r1111~" :t lnn t"J'.;lot.:dn:'~t• 1 :11., '" t.:i.n ,,,H•) 1no 

~· lo!> ?l·.;el.ot< d'! ntl'!utro D!'rf'cho 1\111 Tr:.b:i~:.i '/1 ·;11., el t'in núfl -

l~:·ort.~nt1t / l.rni•C'ln1l'!11t:.ll fl!r~ "l reivin lic".d.nrin ;"tl''.1 :il'·olir 1'1 -

l!'}¡1lo•.9.r.it~n del hom\ I'" ¡ior .,¡ l\C1:•l1r'! r>•itl;;n~• h r"c 1;·,.r~d·h1 ¡•"r 

lo" l":.:l~~:l !nr'!n '1!'> lo •¡~l!' l~ j•!'•);•lu 11x¡•l0t!lnió11 tr•1r."t'rirfi\6 en 

hi!'!l;,P '!C?ni~micoo ,1., •lor:ilnio priva·1o d!! Jo,. .·1f.r··n~~ o '!n¡1r!'fll--

rln11, \oi ''" ¡:;t•.•cinnri loll f'irr">I r'!ivinciic;,.tnrin'l 01•1 J"ll'"r:'1n riel 

i'!':i.l·:.~o i1 l:i. T·n ._¡., l!< •",.orf,, Int'!!;!":d 1 t.nn.-., .. 1\(l •n '.'<l'!nta la i 

":•r.t~n \1iflt0]1~~i(!U~~ y lí1?.t.-r'i··.l1111•t 1J~l l~Ql.!!!l'r.tno UianJl)ti> 1 ~to! nor.:o -

úl'l ¡1rro~•\Ofl +.llxtof\ •:•J.,1l~11•J<1 defir.i.!11 6} l<'ll'"!ChO rll!l tr:.ib¡:jo <\ ]!\ 

r ll<' rll! ] C,¡ ".' .. orí:• JOt"l¡_;ral ·! .. r>ll'(I r!l!l lllCUll!rtf,fl! r::nnc•;.t,Or lJt'<!'":!hó 

·Jo11 '1'r!:.l.<•J eo el O•lt1;·in~o 1le ¡1r1nr:i¿1\o>i 1 nor1~:.•.1 e inotitJcione11 

1;u"' rirot'leeu 1 :ll,.:nifica.11 y ilf!n1ien ri r11iviwíio:ir n '.nln\1 lon ·~u' 

•tivl!n <i"! P'J'J e1:1f<terzi:ifl r:iat.l!l'i(llen o int.el'lot•1id"'l ¡•t1r:: la r"•d lZ.l!, 

r::i1ín d" nu df!utino h111tóri1Jo1 uoni:tlh:i1• b vid~. h,m:rn:i" (51). 

( 51) Ar Pt::R1'0 TRUF:F/, URrm;,1., ~r;;;'IO DE~'<'<;:.r~¡ 0 HOC':1'~AJ, Dr!l, T!Ufü\,TO, 

:.n!"'c:nn T'O?Hu1., l·'.r:xrc0, n. r. 1971, !•· Gn. 
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. t...: ~! ~r1obo 30011'1 u la upr1116n juridioa 1 poHU.01 

qui car1ot1ri1a ¡ d1b1 oaraot1rizar a nue1tra 'poca. 

H.- El pilar 1obr1 el o•~"1 1ilnta au baau el Illr•cbo -

Social •• el hombre 1nt1gr~do en la ju1tioia 1001,1, 

ou¡a apl1oaoi6n pret1nd1 lograr, tanto nacional como 

int1rnaoionalment1. 

III.- Por el Derecho Sooiat, loe conc1pto1 de aupra o 1u-

bordinao1en oon1id•r&do1 por la• 1ooiedad11 1 der•-

oboa anterior11 han quedado en el olvido¡ 1 ante1 -

que una aoci6n d11truotlv1 -por la1 r1l1oion11 de -

integración en la• que ae baaa 11 D1r1oho 3ooi•l- r1 

quier• 1 1u¡ioo1 una aoH\ud did:aioa, oruiora 1 

oon1tr~o\iva, tr1nt1 a 101 pequeño• ¡ grand•• probl,t 

maa que plantea nu11tro tiempo. 

IV.- En '-'xioo, el Derecho Social rt1pond1 a grand•• mo•i, 

aiento1, realizacion11 t ideal•• de la Revoluoi6n Mt 
1ioana, 1obr1 \oda 10 materia obrera, agraria, eduo!. 

tiva, d1 11guridad 1ooial y de a1i1t1noi1 eooial. 



v.- Si bien 1e ba explio&do al Dereobo Sooial en tunoi6D 

de l• luoba d• ola•••, tenemoa 11 oonvenoi~i•nto d1 

que la• av:uitadaa y moderna• dootrinna •ooialea, m&a 

ponderada• ¡ rtalea 1 pr•t•nd•D intograr 11to1 e1tu1~ 

zo1 in1,itucioaalm1nt•, para 1vit1r la lucha, cuando 

ea d11tr..1otot11. y, en cubio, unir e•h• 1nerg{a1 1 -

e1ruerzo1 10 un re•ultado que a todoe int1re11 1 oo~ 

venga, 

VI.- Si quieren baoerie r1al11 loa po1tuladoa del Der1obo 

Sooial, tal•• como la aolidaridad humana y la convi

vencia teound&, 11rá neo11ario apliolll' 1u1 prinoi-

pio1 sn lk r1viai6n d1 laa etraa rwnaa del d1r1obo 1 

lea tor~ali1ta1 prooedimi1nto1 ya eatablec1do1, Con 

uto 11 dará am¡or agilidsd, 1im¡:ilit'ic11ndo y acall-· 

rand.:i, tal Y1t en buena parte, an forma conoiliato

r1a, para lleg-.r a una ju1tic1a OOQO lo raolama nJ•! 

tra propia Con1tituoi6a1 juatioia r'pida 1 ezpedii~ 

recuperando para •1 pueblo la ooot1anza en la que 

imparta el tetado, ~· que d• otra tol'llla 11 de11mboc1 

r' 1n lo que preci1aa10\1 11 qui•re tYitar1 que 11 

bag¡t ju1ticia por au propia mano, anie la inotapet•a 

oia 1 falta de oportunidad. 

TII.- De1pdea de 111 breYe1 oonolu1ioD11 beoba1 ea rela-

o16a al Der.obo Social, noe a•ooll?'eao1 a 111 oonolu

eionee r.l•ti•a1 al irabajador que ee encuentra al • 



••r•ioio 4el E1\ado 1 al re1peo\o, 4ir••o• que, 'º•ande 

tn ouee\a •l e1plri\u re•oluoioaario de nuea\ra Coa1,i

\uoi4e 1 oontor.. • 111 lin1a•i••\01 4• la Teerla In\1-

1ral 1u1\en\ada p•r •l aat1\ro ll'ber\o Trueba Urbiaa, -

con1141ramo1 que el tmplta4o buroor,\ioo como par\1 ia

\egran\1 de •1 \otal 4• la el••• obrera 1 1i1ndo •l•••~ 
\e buaaao tunda .. a\al, para el p•rt10\o tuaoio•a•ltn\1 

•• la ••quinaria guberaamen\al, •ita urgido 4• uns r•-
glamtn\aei6a •'• acorde oon la rtalida4 1ocial en que 

•i•imo1, 4t \al manera que queden &ebi4a•tnte pretegi--

401 1u1 ••r•cho1 1 eblig•cionet. 

VIII.- Coneidero qu~ •l trabajador b~rocrá\ioo, para aerecer -

una r1glam1nt~ci6n como la propu•1ta en el punte ant•-

ri•r ••berl t•~~r una plena conciencia de ola•• \rab&j!, 

dera y 11 tlvide per ea pro?iO bien, de 111 oontorai1mo 

ta tl qJ1 111 encu•ntra 1 ante loe b'11amoa qu! 11 pa\r4a 

E1t1do 111 otorg¡ en 101 momtn\01 4• ori1i1, \aa 16lo -

para po1tergar la reaco16n intYi\able &e e1t1 \lpe 41 -

tr~tajador 1 en el momento en que 11 4ecidan a tl••ar a 

1a a#.1iaa 1xpr11i6n, 101 &erecbo1 1e\a:nen\1 revoluoio•.!. 

rita, dt a1ooi&ci6n pror11ional 1 buelg-~, qu~ 111 ººª'!. 
gra como principio r•i•iadic~\orio aue1\ra Cona,i\uat•• 

Polltico Social d• 1917. 

IX.- En lo rettreate al \rMbajador 4• c~ntian1a bureor&\Loe 

y a l~ luz 4• la Teoría Integral brillante .. n\e exp~••-



'ª p•r .... et:re aaeetro Alber'o Trúeba Urb1aa, •• par!. 
oe ooa,rarHoluc1onar1o lo 4hpuH'º en el arUode -
8t 4• la Le7 r.teral 4• l•• Trabajadero• al SerYic1o 

••l le,ado, 'º'ª ••• que eaolu7e •• una aanera '•Jan
'• 4e eu protooo14n a ••\• '1po do \r•bajador 1 lo •1 
\~• en ua oY1dente eatado do i•deten1i6n laboral, 1 -

reeulta \al 4lopoeic1•a, oon\taria a lL temdtica dig
nltloo•ora, \u\tlar 1 proteooioniata do nueotro Arti
culo 123 Conetl\uolonal. 

X.- Por lo antor1•r oonaldoro inapla1ablo, la ozpedic14n 

to una rotlHonhciln oepec{tio:i en tuor ••1 trabaJ!. 
der do oontlan&a burocr,tioo 1 en la que contor~• al 
14oa1 re•oluolonarlo de loo oeno\itu7ont~• de 1917, -
•• 1• otori~•D todo• loe dorechoa, tanto• tutol&roa -
co•• protooolonlt\ae 1 eoclal••• que coneagra nutatra 
Coae\ltuolla para ol trabajador en 69aoral. 

11.- In 1• ... ,1 ... n\aoila ,u ... oavi•• para ol \rabaja•or 

4• ooatian&a 'bu ... r&tleo, •• ••be •• otorear a ••toa, 
\al oato,.rfa por lH l'uaolODO• que roalioon dentro -

.. 1• 1H\Uuo11n ¡idbUoa en c¡uo •• .. •peilon eue labe

roa, 1• ,... .. oo••ldera oo•o ua er,.r •• tloaiea Ju
rfdi••• •1 ,11eror .. ouatrar en Yn all• articulo, .... 

1• •• •1 ~I .. la t.1 J'ederal 4• l•• Trabajadoroa al 
hmo1• .. 1 latado, a 'o4o ua efnero do 'rabajacloroa, 

eaaolaUfta9ate 1 ao per ftaaol•M• dHHpoftada• 1 •t 



bi•••do en tal r1sl•~•ntlici6a dar tl conc•ptu d• oon

tian:u, 

lll.- Contidtro que en el r1cl1mento que 1e tspidiera para 
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