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INTRODUCCION

‘ Realizando una somerfsima sfntesis en funcién del estudio en
. desarrollo, es necesario, detenernos para la observacién de nues—
% tra Historia, a un nivel econdmico, politico y social. De donde =
' resulta que uno de los principales problemas que afronta nuestro-
- Pafs, es el problema agrario.

; Después de la Conquista, en la Colonia y durante la Indepen—
. denciaj as{ como en la Reforma y en el movimiento Revolucionario,
é como hoy en dfa, sigue palpitando eL:inhuietan%e problema de la -
. tierra, su posesién, su tenencia y su explotacién; y sobre todo -
i su adecuada distribucién. con el fin de coadyuvar al progreso de-
? sus habitantes, y por ende al progreso del Pafs.

‘ La disertacién de tan esencial problema, resulta diffcil e in
% trincado, pero apasionante, porque como fenémeno social, implicé:
% para su racional explicacién, un conocimiento asaz de los facto——
. res que lo producen por ejemplo: el Geogrifico, el Etnico, y el ~
? Psicolégico que se encuadran dentro de la idiosincracia del pue——
- blo mexicano; en lo econémico, atafie conocimientos tedéricos de po
. 1ftica econdmica, la influencia trasnacional, la inflacién, etcﬁr
_en. lo polftico una forma de control de las masas, un paliativo y~
_una panacea al mismo tiempo, un control psicolégico de las masas—~
émés depauperadas e fgnaros de las manipulaciones enajenantes de —
‘la sociedad capitalista.

Todo ésto nos da un atisbos de lo complicado y a veces inacce
sible del problema, y que los legos exigen prontas y positivas re
" soluciones a ingentes problemas insolubles a corto plazo por su -
‘magnitud.

2 Creemos que la esencia fundamental del problema agrario nace-
;de la defectuosa distribucidén de la tierra como factor principal,
‘1levando concomitantes obras de irrigacién, para acrescentar la -
fpotencialidad agrfcola, insunos y abonos adecuados, sistemas de -
‘crédito asequibles a las masas campesinas y sobre todo reales, y-

I
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como medida pristima, el adiestramiento de los agricultores para-
la explotacidn eficiente de sus tierras,

Toda la Historia de México, desde los pueblos Precortesianos,
hasta la época de la Revolucidén, ha sido una historia de despojos,
expoliaciones, fraudes, crimenes e injusticias paré.la clase mis-
menesterosa. '

En nuestros dfas y a pesar de la pérdida de la sangre que se~
vertié en la Revolucién, de una manera mfs sutil y a veces mis —
cruel, se sigue la misma ténica, al grado que se ha destapado la-
vociferacién inconsulta en contra de la procedencia del Amparo en
materia Agraria, Unica proteccién de la auténtica pequeﬁé propie-
dad agrfcola y ganadera, siendo ésta la dnica que produce, nos pa
rece incongruente la abolicién del Amparo, ya que es falso que —_—

' frene la Reforma Agraria, mfs bien pensamos que el mal radica di-
rectamente en las autoridades Agrarias a quienes es imputable la-
expedicién de certificados de inafectabilidad, sorprendiendo, en-
gafiando e induciendo a los presidentes de la Rep(blica, o bien —

¢ por la autorizacién de ellos, correspondiendo a intereses creados

' o propios,

As{ mismo se ha propalado la idea de la reduccién de la peque
! fla propiedad en una quinta parte de su éxtensién actual, pensamo;
' que tal situacién es objetable, ya que implica una peligrosidad -
inminente reducir las unidades de Explotacién agrfcola hasta nive
les en que sean totalmente incostables. ' -

?‘ Por otra parte la Reforma Agraria se genera desde la altitud-
de nuestra Carta Magna, en la que se finca el firme propésito de-
“eféctuar un reparto equitativo de la riqueza y volver a sus due-—
flos 1o que alguna vez perdieron, por medio de las Restituciones.

Partiendo de la importancia que revisten las figuras jur{di—
. cas, tales como: la propiedad, expropiacién, afectacién, dotacién
e indemnizacidén, y las consecuencias que trae aparejadas, para el
supuesto logro del progreso de nuestra Nacién nos dispusimos a =~



elaborar 'un modesto estudio sobre ellas.

Partiendo de nuestra Carta Magna nos abocamos al estudio de -
las indemnizaciones en materia agraria, su fuente, tipos y casos,
para paralelamente hablar de la expropiacién en el Derecho Mexi-
cano, considerando sus bases jurfidicas y fundamentos esenciales.
Una vez tenido una idea de la propiedad privada, de la expropia-
cién y de la indemnizacién, pasamos a estudiar las Modalidades ~
que el Estado puede imponer a la propiedad privada y de aquf a -
las modalidades en materia agraria, punto que ha creado serias -~
controversias y de consecuencias mds negativas que positivas, —
Mis adelante nds encontramos con figuras como las afectaciones,-
las restituciones y las compensaciones, comparindolas con la ex-
propiacién, tratando de caracterizarlas y analizarlas en sus fi-
nes y procedimientos y en la forma en que la Ley se refiere a —
ellas, Termminando con las consecuencias que ocasiona en la préc-
tica la indemnizacién y los resultados negativos que no se espe~
raban de ella.

No pretendiendo crear algo inédito, sino un estudio sencillo,
que en la misma brevedad con que se ha tratado las diversas cues
tiones que lo integran, conlleva la inexperiencia del sustentan—
te y la natural deficiencia expositiva de la rama cientfifica ana

lizada, por lo cual damos sinceras disculpas, esperando sean ra-

zones de suficiente valor para los Sefiores Jurados y al amable -
1ector, que determinaran sobre el mismo,
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CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA INDEMNIZACION
A.- LA EXPROPTIACION, FUENTE DE LA INDEMNIZACION.

La indemnizacién tiene como causa o fuente a.la expropia— -
cién que emana directamente del Artfculo 27 Constitucional, pé--
rrafo segundo de nuestra Carta Magna, y que a la letra dice: = -
"Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad pd
blica y mediante indemnizacién", B

"Indemnizacibén es la reparacién jurfdica y pecuniaria de un
dafio o perjuicio causado. Procede unas veces como sancién civil-
del incumplimiento de un contrato, cuasicontrato o de una simple
obligacidn; otras como elemento integrante de la penalidad apli-
cable en un delincuente y otras en fin, constituye la efectivi—-
dad de una obligacién de afianzamiento o de seguro o de un deber
legal". 1

La Suprema Corte de Justicia estima que la indemnizacidn es
una caracter{stica de la expropiacién, conjuntamente con el inte
rés pdblico. Considera que la sustitucién del derecho por la can
tidad con la qué se indemniza al propietario, es la retribucién-
al ser privado de dicho derecho. '

La existencia de la propiedad es condicién necesaria para -
la existencia de la expropiacién, puesto que se constituye por -
un acto de soberanfa del Estado, el que por una causa de utili-—
dad pfiblica, la substituye por la de otro bien que es la indemni
zacidn, -

La indemnizacién estaba regulada por el Derecho Romano, es-
pecificamente en la accesién, forma de adquirir la propiedad se-
gin el derecho natural, partian del principio de que el propieta

1 Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Americana. Tomo — ——
XXVIII, Hijos de J. Espasa, Editores, Pigs. 1221 y 1222,
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rio de la cosa principal” cuyo valor estd acrecentado por la - -
unién de la accesoria, se enriquece a expensas de otro, de mane-
ra que en la mayorfa de las veces es justo conceder una indemni-
zacién a quien era propietario de la accesoria, cuya indemniza—
cién debe estar regulada por el juez de una manera equitativa, y
por eso, tratdndose de indemnizar a quien ha construfdo, planta—
do o sembrado en terreno ajeno, no debe sobrepasar la indemniza<
cién del excedente inferior del gasto, ni el gasto inferior al -
excedente"., 2

Por lo que respecta a la mayor restriccién al principio de-
la propiedad, es decir de la expropiacién "resulta realmente cu-
rioso que no la encontremos reglamentada con amplitud en el Dere
cho Romano, a pesar de la grandiosidad de las obras piblicas con
que las autoridades romanas dotaron la mitad de Europa". 3

La mayorfa de los autores que han tratado sobre la indemni-
zacién estan de acuerdo en que es la justa compensacién que debe
darse al sujeto objeto de la expropiacidn por el sacrificio de -
su derecho.

Por su parte el Lic. Mendieta y Nufiez afirma que "la indem~
nizacidn es parte formal de la expropiacién pero no su esencia".
Aduce que hay constituciones modernas que establecen la posibili
dad de haber expropiaciones sin indemnizacidn -

B.— CONCEPTO Y DEFINICION.

La indemnizacidn es el resarcimiento de los dafios causados—
que se cubren prlnclpalmente con dinero,

2 Celso, citado por Eugene Petit, Tratado Elemental de Derecho-
" Romano, Ed. Nacional. Pig. 254,

3 "Derecho Romano" Guillermo F. Margadant S. Ed1t0r1a1 Esflnge
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"Desde un punto de vista técnico~-juridico, indemnizar es ~-
restituir las cosas al estado que guardaban antes que se produje
ra el hecho dafioso 1l{cito o ilfcito, y sélo cuando ello no fuere
posible, es pagar dafios y perjuiéios".la

Es pertinente observar que indemnizar en el Derecho Civil =
no consiste en entregar una cantidad espec{fica de dinero sino -
reintegrar las cosas al orden que guardaban antes de la conducta
dafiina; siendo esto materialmente impoéible, surge la indemniza=
cién en pago por los dafios y perjuicios sufridos,

La indemnizacién de acuerdo con nuestra Constitucién es el ~
resultado de un acto del Estado, que al expropiar un bien a un -
particular, tiene que otorgar al afectado una contra-prestacién-
o remuneracién.

Alvarez Gend{n sostiene "que la indemnizacién es algo mis —
que mera consecuencia de la expropiacidn, es parte esencial de -
la misma, es uno de sus elementos jurfdicos, La razén juridica -
Ypropiedad" es substituida por la razém jurfdica’ "indemnizacién",

5

Partiendo de las acepciones "Derecho Objetivo" y "Derecho ——
Subjetivo", analizaremos en cudl de las dos queda incluida la in
demnizacidén, para la cual recurriremos’a lo que es cada uno de -
31108 .

Por Derecho Objetivo entendemos el conjunto de normas 1mpera

P tlvo atributivas que imponen deberes y conceden facultades.

El Derecho Subjetivo es una funcién del obJetlvo, éste es la
norma que permite, prohibe o impone una conducta de hacer o no-
hacer o de imponer, aquél el permiso derivado de la norma.

4 "Derecho de las Obligaciones" E. Gutierrez y Gonzdlez. Edito-
rial Cajica Puebla, México. Pig. 618.

5 "Expropiacién Forzosa" Alvarez Gendin, Edit. Rens, Madrid.
Psg. p.



"Los dos conceptos se implican recf{procamente, no hay dere—
cho objetivo que no conceda facultades, ni derechos subjetivos -~
que no dependan de una norma". 6

Las indemnizaciones tienen como fundamento nuestra Norma Su~
prema especfficamente en la fraccién segunda del Artfculo 27, —
que con cardcter imperativo-atributivo imponen una modalidad a =
la propiedad privada por medio de la expropiacién; es pues en es
te mandato donde encontramos el derecho objetivo, -

Por su parte la indemnizacién y la causa de utilidad piblica,
es el permiso derivado de la norma como excepcién a la consagra-
cién de la propiedad privada., He aquf el derecho subjetivo.

"El derecho de la indemnizacidén no es un interés ni utilidad,
sino derecho subjetive y eso no puede graduarse con el criterio—
de utilidad ni siquiera del propio titular de ese derecho. El de
recho subjetivo tiene un contenido y no admite grados, a menos -
que la Ley expresamente lo disponga como en los casos de los pri
vilegios que deben ser expresamente sustituidos y, en tal caso,:
ese derecho diferente es, sin embargo, un derecho subjetivo,

El derecho subjetivo de indemnizacidn tiene como contenido -
la reparacién integral y no se repara un dafio mientras no se res
tablece el equilibrio patrimonial", 7

En el orden doctrinal prevalece la tesis de que la indemniza
cién por expropiacién no tiene cardcter de precio sino que es —
una de las formas de concrecidn de la teorfa de las indemnizacio ;
nes en el Derecho Piblico, ya que se estima que la expropiacién: |
es un instituto plenamente pldblico en sus casos y en sus efectos.

6 '"Introduccidn al Estudio del Derecho" E. Garcfa Maynez. Edit,
Porrda S.A. P4ig. 37.

7 "Derecho Administrativo" Rafael Bielsa. Tomo IV Pigs, 501 == ;
502.
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El pago del justo valor de lo expropiado, mis el de afeccién
constitufdo por esa especie de estimacién moral que para todo ——
propietario tienen sus cosas, tienen como fundamento un princi~-—

pio de equidad aplicado al resarcimiento del dafio sufrido.
' 4

El fundamento teérico de la indemnizacién parte de la igual—~
dad de todos los ciudadanos ante las cargas piblicas que hace an
tipadtico el sacrificio especial de la expropiacién sin indemniza
cidén. Este fundamento se fortalece cen aquellos casos en que el z
sacrificio del derecho del particular determina una transferen-—
cia coactiva de propiedad, o simple uso o disfrute a favor del -
Estado o de la administracién, pues junto al argumento de la si-
tuacidn detestable que singularmente se crea al despo jado, toma-
cuerpo este otro: el enriquecimiento 51n causa que la admxnlstra
cidén plblica o el Estado experimenta en su pa{rlmonlo.

La teorfa de la indemnizacidén es tfpica del Derecho Piblico-
Administrativo., Las categorfas civilistas y penales de la respon
sabilidad por culpa, riesgo y dafio tienen una aplicacién parale:
la en Derecho Administrativo y por ende en el Derecho Agrario, -
sélo que aquellas provenientes de una actividad ilfcita. Mien- -
tras que el instituto de la responsabilidad patrimonial de la ad
ministracién o del Estado surge como consecuencia de la activi——
dad 1fcita que es la expropiacién,

En otras palabras la indemnizacién tiene lugar en el campo -
de la actividad administrativa, subrogada por el Estado, como —
consecuencia de un acto licito.

El origen de la indemnizacién se encuentra en la Doctrina —-—
Alemana, que parte de la llamada teorfa de los Derechos Adquiri-
dos, que pretendfa que el Estado debfa indemnizar cuando anulara
o limitara un derecho individual al cual le fue concedida fuerza
especial contra las intervenciones estatales, esto es lo que sen
to las primeras bases para tan importante figura jurfdica. -

Las ideas favorables a la admisién con cardcter general del-
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principio de indemnizacién se han abierto paso en forma radical-
( y de manera an&loga a lo que en estricto campo de la responsa-
bilidad patrimonial también ha sucedido ) en los dltimos tiempos.

4

En la Constitucién de Weimar vemos que la.cxpropiacidn era -
todo perjuicio causado al patrimonio privado por la Ley o un ac-
to administrativo que, en beneficio de la genceralidad, imponga -
gravimenes especiales a determinadas personas o a un conjunto de
personas relativamente limitados,

A su vez garantizaba la propiedad privada en su artfculo 153,
cuyo apartado segundo establecfa la indemnizacién como requisito
indispensable de toda expropiacidén,

Al configurarse de expropiacién sobre la base y existencia ~
de una indemnizacidn que asegure al expropiado la reparacién del
dafio sufrido y que, tal enmienda constituye el pago de un precio,
fue lo que en apariencia y por el poder de atraccidn de las cone
cepciones jusprivatistas que llevaron a la parificacidn de la ex
propiacién con la venta forzosa y a pesar de que se ha considera
do a aquella como una compraventa obligada, cosa por demds in- -
cierta, ya que es un acto de autoridad que se rige por normas —-—
contractuales, pero que no alcanza a tencr los elementos esencia
les,ya que el consentimiento de una de las partes estd viciadd,:
es decir, existe la coaccidn de parte del Estado, que por razo—-
nes de utilidad pdblica (salvedad) se ve en la necesidad de ad——
quirir por la fuerza de un bien que no estaba en su 4mbito de —-
propiedad,

Por su parte la indemnizacidén como elemento esencial de la -
expropiacién, y, punto de donde surge una disparidad de crite~ —
rios en la debatida cuestidn de si la indemnizacidn debe ser con
siderada como condicién esencial del acto expropiatorio o como —
consecuencia del mismo. Autores como Layer que "fue el primer de
fensor de la primera tesis, que fundamenté en la circunstancia -
del cardcter previo del pago de la indemnizacidn, pero en ello —
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en sentir de Derron no fue sino una resustancia de la desconfian
za de los primeros legisladores del estado de derecho hacia los—
posibles abusos de la administracién, que carece de virtualidad-
en el tiempo presente, en el que el deber de indemnizar es una —
natural consecuencia de la admisién del derecho de propiedad pri
vada y de la susodicha reparacidén del dafio especial sufrido poﬁ:
el expropiado -~ al sustraérsele su propiedad en beneficio del in
terés plblico - que imponen el principio de igualdad ante las —
cargas piblicas". 8

La indemnizacidén como una figura jurfdica independiente tie=-
ne sus propios elementos esenciales y de validez, y en puridad -
juridica tiene como las demds instituciones jurfdicas sus forma-
lidades especfficas.

Los elementos esenciales de la indemnizacién son dos, a saw—
ber, el consentimiento coaccionado y el objeto.

Tal vez se nos critique el hecho de estudiar a la indemniza-
cién como si fuera un contrato traslativo de dominio, es decir -

de compra-venta forzada ( en lfneas anteriores se hizo incapié -

en lo erroneo de la semejanza ) el anunciar sus clementos esen——
ciales, yva que incluso, afirmo en contra del elemento valitivo -
(voluntad) que existe un consentimiento coaccionado, y que: como—
tal no deja de ser consentimiento ya que dada su naturaleza, sew
forma por una oferta o policitacidn y por la aceptacién de la —
misma. "Como es el acuerdo de dos voluntades o mis, neceéariamen
te una voluntad debe manifestarse primero y es la oferta o p011~
citacién"., O

8 ‘"Derecho Administrativo" Garcfa 0v1edo C. y Martinez Useros.-
Tomo II. Pigs. 4L3-462. S

9 "Compendio de Derecho Civil" Rojina Villegas R. Tomo III Pigs.
54y 55.



12

En otras palabras una parte propone algo a la otra respecto-~
a un asunto de interés piblico, nétese que no jurfdico, pues se~
darfa lugar a un contrato enexistente.

La aceptacién implica la no conformidad con el oferente y de
ahi que nazca la indemnizacién, tan es as{ que se declararian —=
inexistentes las expropiaciones por falta de consentimiento, pes=
ro lo que existe es la no conformidad ante la pérdida del bien -
expropiado por la afeccidn o estimacién moral que representan di
chos bienes; no siendo asf en donde es tdsita la voluntad y se -
recibe bien por bien,

El otro elemento esencial de la indemnizacién es el objeto,~
que crea la obligacidén de entregar la indemnizacidn a cambio de-
la cosa expropiada, a su vez la cosa expropiada debe ser fisica-
o bien jurfdicamente posible, es decir que existan en la natura-
leza y que esten en el comercio.

! .
La indemnizacién puede ser sobre bienes muebles, inmuebles o
bien sobre derechos, :

Dentro de los elementos de validez .encontramos la formalidad
de una serie de requisitos, la primera que debe ser una resoluw—
cién del Congreso, con conocimiento del poder Ejecutivo, firmado
por los presidentes de ambas Climaras y por un secretario de cada
una de ellas, ser declarado el beneficio piblico, el monto de la
indemnizacién y la forma de pago, por Gltimo la publicacién en -
el "Diario Oficial® de la Federacién indicando la fecha en que -
entrard en vigor,

Dentro de los principales antecedentes histéricos de la in—
demnizacién, mucho se ha especulado sohre si la indemnizacién es
taba regulada por el Derecho Romano o no, incluso hay autores —
que dudan de su existencia otros en cambio aducen que debid de -
existir porque los romanos llevaron a efecto numerosas obras pi-
blicas, que no hubieran podido realizar sin la ocupacién forzosa
de la propiedad privada por medio de la expropiacién, figura ju-—
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'
ridica que tampoco ha sido demostrado satisfactoriamente su exis
tencia en esa época. -

Cabe sefialar que la indemnizacidén estaba regulada en una de-
las formas de adquirir la propiedad es decir en la accesién,

La referencia mds remota de la indemnizacidn la encontramos-
en Las Siete Partidas, disposicién contenida en la Ley XXXI del-
titulo XVIII de la Partida Tercera que a la letra dice: "Contra-
derecho natural non deue dar preuillejo, nin carta, Emperador, -
nin Rey, nin otro Sefior. E si la diere, non deue valer; e contra
derecho natural scria, si diesen por preuillejo las cosas de un-
ome a otro, non auiendo fecha cosa, por que las deuiesse perder—
aquel cuyas eran. Fueras ende, si el Rey las ouise menester, por.
fazer dellas, o en ellas alguna lauor, o alguna cosa, que fuesse
a pro comunal del Reyno; asi como si fuese alguna heredad en que
ouisen a fa er castillo, o torre, o puente, o alguna otra cosa -
semejante destas, que tormasse a pro, o amparamiento de todos, o
de algun lugar seiialadamente PERO ESTO DEUER FAZER EN UNA DESTAS
DOS MANERAS; DANDOLE CAMBIO POR ELLO PRIMERAMENTE O COMPRANDOGE-
10 SEGUN QUE VALIERE",

Durante la Colonia en Real Cédula de 20 de Octubre de 1598,-
se percibe una "especie" de indemnizacién agraria solo que orde-
naba la compensacién de tierras en otro lugar. Se ejercia por el
llamado derecho de reversién que tenfan los reyes espafioles so—-
bre la propiedad territorial y que residia en que "ciertos bie--
nes que habfan salido del dominio de la Corona por Merced o por-
venta, volvfan a ella para ser destinadas a un servicio general;
pues en los raros casos que los monarcas hicieron valer su dere-
cho de reversién, mandaban indemnizar al propietario perjudica-—
do", 10

10 "El Sistema Agrario Constitucional" Mendieta y Nufiez Lucio.

Pig. 4O,
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En pleno siglo XVIII con la Declaracién de los Derechos del-
Hombre, proclamada por la Revolucién Francesa en 1789 y en el ar
tfculo 17 de dicha declaracién éxponé como requisito indispensa-
ble de la expropiacidn la justa indémnizacidn, es aquf dondé por
primera vez se presenta a la indemmizacidn con una caracteriza—-

cién definida, es decir como el resarcimiento a la excepcidén de-
la consagracidén de la propiedad privada.
Una vez consumada la Independencia e¢ncontramos que la Cons-

titucién de 1814 en su artfculo 35, establece el derecho a la -
justa compensacidén, por la expropiacién forzosa y por causa de =
utilidad pGblica, sin determinar que deberfa ser mediante, pre--
via o después del acto expropiatorio,

Posteriormente encontramos en las Siete Leyes Constituciona
les del 29 de Diciembre de 1836 en el Artfculo segundo, fraccidn
TIT, la condicién de "previa indemnizacidén" claramente definido.
Los mismo acontece en Las Bases Orgdnicas de 12 de Junio de 1843
en su artfculo 9, indicando que a toda expropiacidn corresponde-~
una indemnizacidn,

Durante el imperio de Maximiliano de Habsburgo se emite el-
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano y en el artfculo 38, -~
escribe como condiciones ineludibles para el nacimiento de la ex
propiacién los conceptos "mediante y previa indemnizacién". -

En la Constitucién de 1857 en el artfculo 27, hallamos el -~
concepto de previa indemnizacién como condicién al principio de-
expropiacidn forzosa,

En Nuestra Carta Magna vigente, la tradicién jurfdica en ma
teria de expropiacién, tuvo un giro excepcional, ya que se aislo
radicalmente de la Constitucién de 1857, no solo en cuanto a la-
esencia misma de la institucidn, sino aln en la forma de pago de
las indemnizaciones, centro de donde emanan una serie de polémi~-
cas sobre los conceptos "Previa y mediante".

El pArrafo segundo del artfculo 27 Constitucional, estable-
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ce que: "Las expropiaciones sélo podrin hacerse por causa de uti
lidad piblica y mediante indemnizacidn".

La Constitucidn de 1857 como "ya hemos dicho, establecfa la
previa indemnizacidn entre los requisitos de la expropiacién y -
no fue sino venciendo la resistencia de algunos constituyentes ~
como se logré introducir en la de 1917 la palabra "mediante"; ~
pero esta palabra es susceptible de diversas interpretaciones; -
para algunos hace de la expropiacién una verdadera confiscacidn-
porque no garantiza de manera efectiva la indemnizacién, supues-
to que puede ser posterior y sin lfmite en el tiempo". 11

C.- TIFOS DE INDEMNIZACION.

Existen dos tipos de indemnizacidén, la compensatoria y la -
moratoria.

La compensatoria es la que se debe cuando el incumplimiento
i de un deber jur{dico stricto sensu o de una obligacidn, es defi-
. nitivo, Su objeto principal como su nombre lo indica es compen—
ksar el valor patrimonial que se le afecta al perjudicado,

La responsabilidad civil, ademds de importar la devaluacidn

' de la cosa a su precio o la de entrambos en su caso, importa la<

reparacién de los daflos y la indemnizacidn de los perjuicios o ~
como se dice generalmente, la indemnizacién de daflos y perjui- -
cios.

"Se da generalmente, en la doctrina, el nombre de indemniza
cién compensatoria a la que se debe al acreedor en razén de la -
- inejecucidén de su obligacidén; bajo su forma ordinaria no es sino
¢ la evaluacidén en dinero del interés que al acreedor tenfa en que
la obligacién fuese ejecutada, la compensacidén por consiguiente-
del perjuicio que la inejecucidn le causa, en lugar de una ejecu

11 "El Sistema Agrario Constitucional" Mendieta y Nufiez Lucio.
- Pig. 51.
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cién en naturaleza que no es posible, el acreedor obtiene una —
ejecucién en dinero, una ejecucién por equivalente". 12

En el Cédigo Civil de 1884 en el Artfculo 1463 y en el Cédi
go Civil de 1928, artfculo 2107 versan sobre el incumplimiento =
de las obligaciones y a la letra dicent "La responsabilidad de -
que se trata en este tftulo, ademds de importar la devolucién de
la cosa o su precio, o la de entrambos en su caso, importari la-
reparacién de los dafios y la indemnizacién de los perjuicios",

Esta indemnizacién en Derecho Francés se designa por la pa-
labra DOMMAGES-INTERESTS y es la principal fuente debido a la in
fluencia del Cédigo de Napoledn en nuestro Derecho.

En el Cédigo de 1884, en el artfculo 1437 nos indica quien-
puede exigir la indemnizacién, diciendo que la responsabilidad -
civil no puede exigirse sino por quien tiene el derecho de pedir
el cumplimiento de la obligacidn.

El Cédigo de 1920 no ha reproducido éste articulo, implfci-
tamente existe en 81 la solucién que resulta de aplicar los Prin
cipios Generales del Derecho, as{ que el derecho de exigir la in
demnizacidén no puede pertenecer sino a la persona que sufre el -
el perjuicio.

La indemnizacién moratoria esta sélo se "puede prestar res-
pecto de los hechos ilfcitos por violar una obligacién previa, ¥

1 se d4 cuando no hay incumplimiento definitivo de la obligacidn,-

sino sblo cumplimiento tardfo, y por ello se traduce en la eva—— -
luacién del interés que tenfa el acreedor en que la obligacién -

‘se hubiere cumplido en forma oportuna". 13

12 "Derecho Administrativo" Baudry-lLacantinerie et Bade Tomo —
XII Pig. 319. '

13 "Derecho de las Obligaciones'" Gutiérrez y Gonzilez E. Pig. -
Li5.
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En otras palabras el deudor ejecuta la obligacidn, pero des
pués de un retardo m4s o menos largo, el cumplimiento retardado-
puede considerarse como una inejecucién parcial, es a su‘'vez un-
incumplimiento en el modo. ’

"A la indemnizacién que se debe al acredor, en razén del -
simple retardo en la ejccucidn, se le llama indemnizacidn morato
ria porque es debida por la demora. En la evaluacién en dinero -
del interés que el acreedor tenfa en que la obligacién fuese eje
cutada en la época en que debia serlo". 14 -

Do~ CASOS DE ACUMULACION.

Se presenta el caso de la acumulacién de la indemnizacién -
compensatoria con la moratoria, La indemnizacién puede ser a la=-
vez por el perjuicio causado por la inejecucidn misma y por el -
. que resulta del retardo de la ejecucién. Ejemplo: Un depositario
¢ deja perecer el objeto depositado. Desde este instante esta obli
gado a reparar el dafio causado al propietario por la destruccién
del objeto; le debe desde ese dfa la indemnizacidn compensatoria,
que es el equivalente al valor del objeto. Pero si no cumple de-
inmediato con esta obligacién, le debe a la victima, ademis la -
reparacién del perjuicio que haya podido causarle por su retardo.

La indemnizacién moratoria de dafios y perjuicios tiene por-
cardcter esencial acumularse necesariamente con la ejecucién « -
. efectiva de la obligacidén, puesto que representa el perjuicio —-
que resulta del retardo, perjuicio que no des&parece por la eje~
cucién ulterior de la obligacidn,

Las dos nociones de indemnizacién, -compensatoria y morato-
ria no se encuentran textualmente en nuestro Cddigo Civil; sin -
embargo, existen porque estan basadas en la naturaleza de las co
sas.

St B T L e O

14 "Derecho Administrativo" Baudry-Lacantinerie et Bade. Tomo -
XIT Pags. 321 y 322.
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De las tres clases de indemnizacién mis conocidas a saber:-
la indemnizacidén civil o el enriquecimiento sin causa, es decire
referente a la responsabilidad por un hecho ilfcito y la indemni
zacidn administrativa, que surge de actos completamente legiti;:
mos y una tercera que es la indemnizacidén agraria, que nace ante
la necesidad de la funcién social que debe tener la propiedad y=-
que recae sobre bienes de propiedad de particulares o bienes de—~
propiedad agraria y que constituyen un tipo espécial de propie--—
dad que se ha gestado dentro del marco del Derecho Agrario, como
consecuencia de sus fines especiales y las caracter{sticas parti
culares de los sujetos a cuales rige. Ticnen sin embargo una afi
nidad muy marcada entre ambas indemnizaciones ya que tiene como-
punto comin el gran principio fundamental del cual emanan, es de
- ¢ir de la idea de la equidad, de la NATURALIS AEQUIJAS.. -

Sabemos que esta idea ejerce gran influencia sobre el dere-
cho vigente, sirve para interpretar la ley, para completarla, y-
“hasta para rectificarla. La equidad es lo suficientemente fuerte,
en ciertas circunstancias inclusive para crear mediante el dere-
“cho positivo, instituciones jurf{dicas cuya Gnica razén de ser es
“satisfacer lo exigido por la equidad,

Por razones de orden expondre primeramente la indemnizacidén
civil, puesto que es la que tiene una variante notable, es decir
proviene de un acto o hecho ilfcito. Para continuar con una com-
paracién entre la indemnizacién administrativa y la indemniza~ -
cibén agraria) que parten de un hecho lfcito pero con diferencias
notables que responden al espfritu de los derechos que las rigen.

Es importante recéordar que en el derecho civil la indemniza
cibén consiste en restituir las cosas al estado que se encontra—
ban antes de la conducta dafiina, y s6lo cuando esto resulte & —
irrealizable, se dilucida la indemnizacién en un pago por dafios—
y perjuicios, "El hecho ilfcito puede dar lugar a dos diversos -
tipos de indemnizacidn: una cuando ya se viol$ el deber y cuando
la obligacién ya no es susceptible de cumplirse y otra, en los =
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casos en que la obligacién es ailn susceptible aunque con retardo.
En ambos casos se debe indemnizar, pero el tlpo de indemnlza016n
es diferente". 15

C.~ MANERA DE CUBRIR LA INDEMNIZACION.
En materia civil se dan dos hipbtesis.

1. Atendiendo al objeto de la obligacién que se incumple.
. 2+ Atendiendo a la obligacidn que resulta de violar el de—
ber,
En ambos supuestos la forma de indemnizacién es diferente,-
por lo que se debe analizar la manera de indemnizar en:

a) Obligaciones con objeto de dar o prestacién de dar, en -
este caso se presentan dos situaciones diferentes, la primera «
cuando las prestaciones de dar cosas, cuando éstas sc pierden o=
deterioran, la segunda cuando se debe dar una suma de dinero,

b) Obligaciones con objeto de hacer, o prestacién de hacer.

¢) Obligaciones con objeto de no hacer, o abstencién,

En el primer grupo "las cosas pueden perderse: extinguiéndo

 se materialemente, quedando fuera del comercio, o desapareciendo

de tal modo que no se tengan noticias de ellas, o que, adn cuan-
do se tengan, no sca posible volverlas al patrimonio del que fue
ra o debiera ser su titular". 16

El Cédigo Civil en su artfculo 2021 nos dice: "La pérdida -
de la cosa puede verificarse: I, Pereciendo la cosa o quedando -
fuera del comercio; II. Desapareciendo de modo que no se tengan-— .
noticias de ella o que, aunque se tenga alguna, la cosa no se —

. = puede recobrar",

15 "Derecho de las Obligaciones" Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto -

Pég, 445,
16 Gutiérrez y Gonz4lez E. Op., Cit, Pig. 449
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"Ahora bien, si una cosa se pierde por un hecho ilfcito de -
. quien debfa entregarla, esto es, se pierde por culpa del deudor,
surge a cargo de éste la necesidad de indemnizar'. 17

Lo cual ésta determinado por el artfculo 2017 en su primera
fraccibén que a la letra dice: "Si la pérdida fue por culpa del —~
deudor, éste responderd al acreedor por el valor de la cosa y —
por los dafios y perjuicios".

Cuando la indemnizacién por obligaciones con objeto de dar,
consisten en dar una suma de dinero, "no es posible decir que el
autor del hecho ilfcito deba dar una indemnizacién compensatoria,
pues si destruye dinero o hace que éste se pierda, como se trata
de una cosa fungible que puede siempre substituirse en el momen-
to de hacer un pago, cumplird si entrega otra suma igual, puesto
que siempre la habr4 en circulacidén". 18

Sin embargo el artfculo 2117 del Cddigo Civil dispone una -
indemnizacidn moratoria pues dispone que "la responsabilidad ci-
vil puede ser regulada por convenio de las partes, salvo aque= -
1los casos en que la Ley disponga expresamente otra cosa, Si la-—
© prestacién consistiere en el pago de cierta cantidad de dinero,-
- los dafios y perjuicios que resulten de la falta de cumplimiento-
no podrin exceder del interés legal, salvo convenio en contra- -
rio".

En la indemnizacién en obligaciones con objeto de hacer, o~
_ prestacidn de hacer surgen dos posibilidades, en la primera es -
cuando el autor del hecho ilfcito se niega a cumplir con la obli
gacién, cuando se le exige pues estd adln en posibilidad de reali
zarla; entonces, la victima del hecho ilfcito puede pedir que —_
otra persona, a nombre del autor del hecho ilfcito y a costa de-

17 Gutiérrez y Gonzdlez E. Op. Cit. Pig. 449
18 Ibidem Pig. 450
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éste, realice la conducta que aquél debié realizar para no come-
ter un hecho ilfcito.

Asf lo dispone el artfculo 2027 del Cédigo Civil, que a la=-
letra dice: "Si el obligado a prestar un hecho no lo hiciere, el
“acreedor tiene derecho de pedir que a costa de aquél se ejecute-
por otro, cuando la substitucién sea posible, Esto mismo se obw—
servard si no lo hiciere de la manera convenida. En este caso el
acreedor podri pedir que se deshaga lo mal hecho",

En el segundo caso cuando no es posible la substitucidén, —
porque se trata de un hecho que sélo el deudor puede realizar en
razén de sus peculiares cualidades personales, entonces s6lo se~
réa posible exigirle el pago de la indemnizacién ya traducida di-
rectamente en dafios y perjuicios.

Por (ltimo en las indemnizaciones por obligaciones con obje
to de no hacer o abstencidn, emanan de un hecho ilfcito consig——
tente en no violar lo pactado, y de acuerdo con la obligacién —
acordada. Implica un "no hacer" y en el momento en que se haga -
se incurre en un hecho ilfcito teniendo asf una responsabilidad,
en estos casos puede darse dos tipos de sanciones; segin lo esta
blece el articulo 2104 en su segunda fraccién cuando dispone qugz
"Debe de indemnizar el que contraviene una obligacién de no ha-—
cer por el s6lo hecho de la contravencién", y segunda, cuando el
qﬁe estuviere obligado a no hacer alguna cosa, quedari sujeto al
pago de dafios y perjuicios (indemnizacién) en caso de contraven-
cidn. Si hubiere obra material, podri exigir el acreedor que sea
destrufda a costa del obligado.

v La indemnizacién administrativa por el contrario no se basa
en un hecho ilfcito, sino en un hecho contrario a la equidad, in
justo. Es al Estado al que le queda reservada la tarea de afec—

tar o expropiar injustamente, pero siempre dentro de un: marco de
legalidad,

La indemnizacién al expropiado no es mis que una consecuen—
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cia de la expropiacién y ésta fundada en un hecho lfcito, de - -
aquf que la indemnizacién administrativa es diferente en su naci
miento, por lo que se requierc de ciertas condiciones necesarias
o presupuestos legales,

El primer presupuesto legal implica la necesidad de un dafio
causado por el Estade, producido por una fuerza que emana de él-
y llevado a efecto por la administracidn pdblica,

El segundo presupuesto legal precisa que el dafio lesione la
equidad, afectando de manera injusta y desigual, la equidad no -
exige la reparacién de todo perjuicio causado al individuo por -
el Estado, de donde se deduce que no hay dafio contrario a la - -
equidad en todas las cargas y las imposiciones pGblicas, tales -
como los impuestos, los servicios forzosos; en estos casos el -
perjuicio conserva el caracter de igualdad; lo que basta para po
nerlo de acuerdo a la equidad, -

El tercer presupuesto legal trae a colocacién la necesidad-
de un perjuicio material, correspondiente a la trasmisién del ob
jeto expropiado, es decir el sacrificio especial de parte del ex
propiado o afectado, -

Una vez llenadas éstas condiciones el efecto jurfdico que -
de ah{ resulta es un derecho que pertenece al individuo que ha -
sufrido el daflo, para obtener la reparacién en forma de una ine—
demnizacién,

Los sujetos en la indemnizacidén son dos: a) el que sufre el
menoscabo (sujeto pasivo), regulammente un particular y el que -
efectia el acto expropiatorio (sujeto activo) que lo lleva a - -
efecto el Estado por medio de la administracién piblica.

De lo anterior se deduce que el deudor en la administracidn
pliblica y de quien emana el dafio, es decir, el sujeto en nombre-
del cual se realiza esa administracién, es ordinariamente el Es<

i, tado.
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As{ como el derecho a la indemnizacidén sélo existe en tanto
se trate de un sacrificio o perjuicio sobre un particular, es de
cir de un dafio material, asf{ también la estimacidén del dafio a in
demnizar sc hace (inicamente segin el valor en sf que tenga el —
bien afectado o segin sc estime, debido a las necesidades impe—-
rantes de los que sufrieron el dafio conforme a equidad,

El derecho a la’'indemnizacidén por dafios causados por el Es-
tado a través de su administracién piblica, representa un dere—
cho piblico subjetivo, ya que éste caricter estd plenamente con-
firmado por la posibilidad de disponer de él; ya que el acreedor
puede renunciarlo, puede transferirlo ¢ incluso heredarlo.

La contraprestacién que recibe el afectado por la despose—
sidén sufrida a consecuencia del acto expropiatorio, cuando se -
trata de bienes privados, es siempre en dinero, el que una vez -

pagado se destinard a los fines propios y personales del afecta-
do.

Es diferente lo que sucede respecto de la indemnizacién que
se debe otorgar a los afectados por las expropiaciones de bienes
ejidales y comunales, surgiendo como pauta mds o menos general,-

‘que la indemnizacién debe consistir en bienes agrarios equivalen

tes,

El Artfculo 122 de la Ley Federal de Reforma Agraria enume-
ra las reglas a seguir en cada indemnizacién y expresa: "si la -
causa de la expropiacién es alguna de las sefialadas en las frac-
ciones I, II, IITI, IV, V, VI y VIII del artfculo 112 él monto de
la indemnizacién se destinard a adquirir tierras equivalentes en
calidad y extensidn a las expropiadas". ‘

Son semejantes la indemnizacién administrativa y agraria, -

" en que ambas instituciones entrafian la compensacién por la despo

sesién de un bien, en' un caso de propiedad privada y en el otro-
de propiedad agraria.

Por contra, encontramos diferencias notables que responden-
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al espiritu de los derechos que las rigen.

[P I. En el procedimiento expropiatorio agrario, el interesado
. a la autoridad promovente por medio de una solicitud ante el ofi
cial de la Secretarfa de Reforma Agraria, indicari los bienes —_—
concretos que se proponen como objeto de la expropiacidn, el des
tino que pretende dirseles, la causa de utilidad pdblica que se
invoca y la indemnizacién cuyo monto serd determinado por avaldo
que realice la Secretarfa del Patrimonic Nacional, atendiendo al
valor comercial de los bienes, tomando en consideracién el desti
no final que se les pretenda dar; el artfculo 121 asf lo eStipu:
la “Toda expropiacién de bienes ejidales y comunales deberd hae
cerse por decreto presidencial y mediante indemnizacién, cuyo —-
monto serd determminado por avaldo que rcalice la Secretarfa del-
Patrimonio Nacional, atendiendo al valor comercial de los bicnes
expropiados en funcidn del destino final que se haya invocado pa
ra expropiarlos...." -

Mientras que en la expropiacidén de bienes privados, el pre~
cio que se fijard como indemnizacidn, se basard en la cantidad -
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales,
Nuestra Constitucién en el Artfculo 27, fraccién VI, pdrrafo se-

~gundo asf lo estipula: ..."El precio que se fijard como la indem

nizacién a la cosa expropiada, se basari en la cantidad que como
. valor fiscal de ella figure de ella figure con las oficinas ca—
f-tastrales o recaudadoras, ya que este valor haya sido manifesta-
. do por el propietario, o simpleménte aceptado por é1 de un modo~
¢ tdsito por haber pagado sus contribuciones con esta base,," Asi-
mismo la Ley de Expropiacién Federal en su artfculo 10 y el rela
tivo de los de los Estados lo reglamentan, -

II, La indemnizacidn por la expropiacién de bienes privados,
i puede ser simultdnea o posterior a la ocupacién de los bienes.

Por lo que respecta a la indemnizacién por expropiacién de-
bienes ejidales, el artfculo 346 de la Ley Federal de Reforma ——
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Agraria sefiala: ..."Antes de dictar la orden de ejecucién, (ocu-
pacidén del bien) la Secretarfa debe tener la seguridad de que la
indemnizacién fijada sea debidamente cubierta, o su pago garanti
zado en los términos del decreto presidencial, as{ como de que -
se aplique conforme a las disposiciones de esta Ley",

En otras palabras la Secretarfa de Reforma Agraria debe ase
gurarse de que la indemnizacidn fijada sea debidamente cubierta—
o su pago garantizado en los términos del Decreto presidencial ,-
antes de otorgar la posesién de los bienes al beneficiado.

ITI, La indemnizacidn en el procedimiento expropiatorio de~
bienes de propiedad privada, es siempre en dinero y no en todos-
los casos su pago es inmediato, La Ley de Expropiacién en su ar-
tfculo 20, asf lo preceptua.

La indemnizacién por la expropiacién de bienes agrarios pue
de consistir en bienes equivalentes o en efectivo, que se destim
nard a fines agrarios, pero siempre seri cubierta o al menos ga-
rantizado su pago antes de dar posesidn de los bicnes al benefi-
ciado.

IV. Tratdndose de bienes ejidales y comunales, ademis de la
indemnizacién, los titulares tienen derecho a regalfas y a otras
prestaciones, por la explotacién de recursos naturales del sub-—
suelo perteneciente a la tierra que hubiere sido afectada, el ar

i ‘tfculo 120 de la Ley Federal de Reforma Agraria nos da la pauta:

z

"cuando el otorgamiento de una concesidn de explotacién de recur
sos naturales pertenecientes a la Nacién obligue a expropiar, _
ocupar o inutilizar terrenos ejidales o comunales. En este caso-
ademds de la indemnizacién correspondiente, el ndcleo agrario —-—
tendri derecho a percibir las regalfas y demis prestaciones que-
deba otorgar al concesionario quién estari obligado a celebrar -
los convenios que fijen las leyes, los cuales quedardn sujetos a
la aprobacién de la Secretarfa de Reforma Agraria",

En la indemnizacidén por expropiacién de bienes privados no-



existe una disposicidén semejante.

V. En las leyes de expropiacidén de bienes de propiedad pri-
vada, tanto estrtales como federales, se establece un procedi- -
miento judicial especial con la designacién de peritos, para fi-
jar el monto de la indemnizacién cuando se controvierta.

El artfculo 27 Constitucional en su fraccién VI sefiala que—
"el exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad -
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posteriori
dad a la fecha de la asignacidn del valor fiscal, serd lo Ginicom
que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judi—
cial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo va
lor no esté fijado en las oficinas rentf{sticas",

En el procedimiento agrario, no existe tal posibilidad, - -
pues segin el acuerdo presidencial publicado en el Diario Ofi- -
cial de 10 de junio de 1953, el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacidn (hoy Secretarfa de Reforma Agraria) debe dirigir-
se a la Secretarfa del Patrimonio Nacional, para que designe pe~
ritos, que formulen en forma equitativa, el avaldo de los bienes
que tratan de expropiarse., Esto lo encontramos signado en el ar-
tfculo 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria Vigente.

VI. En el procedimiento expropiatorio de bienes privados, -
segin manda el artfculo 20 de la Ley de Expropiacidn: "La’autorl
dad expropiante fijard la forma y los plazos en que la 1ndemnlza
cién deberd pagarse, los que no abarcarin nunca un perfodo mayor
de 10 afios",

En el procedimiento agrario no puede haber aplazamiento en-
el pago de la indemnizacidn, bien porque se hayan entregado los-
terrenos semejantes correspondientes o porque la Secretarfa de -
Reforma Agraria se haya cerciorado de la garantfa del pago o he=
cho el depésito del dinero en efectivo.

VII. La expropiacién de bienes agrarios constituye un proce



27

- dimiento de cardcter federal; el de los bienes privados lo seri-
“en los casos en qu: se trate de alcanzar un fin cuya realizacién
compete a la federacidn, conforme sus facultades constituciona—
les, as{ como cuando se trate de imponer limitaciones al dominio.
En los demds casos las legislaturas de los Estados estén, por fa
cultad expresa del artfculo 27 Constitucional, en aptitud de es—
tablecer su propio procedimiento, declarando los casos eh que -
consideren de utilidad pdblica la ocupacién de la propiedad.

Una manera de cubrir las indemnizaciones agrarias y que ha-
‘tenido funestas consecuencias lo es la Ley de la Deuda Agraria,-
espec{ficamente los bonos, que casi nunca han sido liquidados a-
nuestros conacionales, a menos que tengan relaciones con la "fa-
milia revolucionaria" mismos que s¢ ven en la necesidad de "ven-
der" sus bonos a extranjeros (generalmente norteamericanos) a —
precio de remate; para que ellos puedan cobrarlos por conducto -
de su embajada a altas cotizaciones, descapitalizando a nuestro-
Pafs y acrecentando la dependencia hacia los Estados Unidos de -
Norte América. '
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CAPITULO II
LA EXPROPIACION EN EL DERECHO MEXICANO
A.- ANTECEDENTES.

Las profundas transformaciones que en el decurso del tiempo
se han realizado, en el viejo concepto de la propiedad quirita-—-
ria, que vefa en ésta un derecho del cual se podfa usar, gozar y
disponer, ha quedado abolida en México, substituyendosele por la
idea de que la propiedad tiene una funcidn social que realizar.-
Es decir que la propiedad se justifica porque va a beneficiar no
s6lo al propietario sino a toda la colectividad,

La concepcién quiritaria que predominé en el Derecho Clisi-
co Romano delimitd que la expropiacidn no estuviera establecida-
en principios generales. "Sin embargo, esta importante institu—
cién faltaba completamente en el Derecho Romano". 1

A su vez al fusionarse las nociones Bizantinas con los Roma
nos el rigor del derecho de propiedad ante el Estado vid menosca
bado su peculiar caracterfstica: su inflexibilidad; al atenuarse
la rigidez del derecho individual, la afectacidén de la propiedad
para finalidades piblicas dejé de ser mera confiscacién, la in—
demnizacién fundada en equidad, nacid de dicha privacidn, a pe—
sar de la nula prescripcién por normas jurfdica alguna,

Por el contrario en el mundo Birbaro-Germinico prevalecid -
totalmente la concepcién de la superioridad del Rey, sin cortapi
sas ni limitacidén alguna a sus poderes, mismo que imponia absolu
ta a grado total que la propiedad privada no existfa, -

El Rey podfa tomarla sin ninguna indemnizacién o compensa—
cién en caso: de utilidad pdblica.

Durante el feudalismo la precaria y endeble situacién del -
derecho de propiedad no sufrié cambio alguno ni modificé la con-

1 "Tratado Elemental de Derecho Romano" Eugéne Petit. Pdg. 254.
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ducta del sefior feudal, ya que éste "cuidaba" de las necesidades
colectivas de sus vasallos, y el sefior no necesitaba recurrir a-
la expropiacién,

A finales de la Edad Media se inicia la formacién del Esta-
do moderno fundado en la concepcidn de la soberanfa, restringien
do autoridad al Papado, al Imperio y a los seiflores feudales.

El derecho de superioridad atribuido al prfncipe en su pri-
mer etapa, no reconocié la limitacién de normas jurfdicas e inme
plicaba casi la ausencia de derechos individuales, por lo que no
es posible encontrar en semejante orden jurfdico una instituecién
como la expropiacién.

A rafz de la Revolucién Francesa y Norteamericana surge el-
constitucionalismo moderno fundado en concepciones meramente hu-
manfsticas acerca de las interrelaciones con los individuos.

Con la preponderancia absoluta del poder del Estado, apare-
cieron como defensa filosdfica y jurfdica los derechos naturales
y del hombre. La proclamacidén de dichos derechos fue invariable-
mente reforzada por la garantf{a jurfdica respectiva en las car—
tas politicas de fines del siglo XIX, el Bill of Right del Esta-
do de Virginia del 12 de Junio de 1776 y la Declaracién de los -
Derechos del Hombre y del Ciudadano por la Asamblea Constituyen-
te de Francia, del 26 de Agosto de 1789, son los primeros ordena
mientos gue establecen que el estado de derecho, en el cuil la -
propiedad privada estf protegida contra la confiscacién y su — -
afectacién por causa de utilidad. plblica se sujeta a un procedi-
miento jurfdico: la expropiacién acompafiada de su indemnizacién-
respectiva.

El individualismo, en lo filoséfico, y el liberalismo en lo .
econémico, acudiendo al Derecho Romano clisico influyeron en la-
elaboracién de un concepto jurfdico de la propiedad privada, con
caracteristicas de inviolabilidad y de libertad absoluta, para -
su poseedor en cuanto al disfrute y disposicién sobre la misma.
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Estas prenociones se vertieron, como se advertiri al tratar
la expropiacién en el Derecho Francés, encaminando dicha instltu
cidn con miras proteccionistas a salvaguardar los intereses pen—
sonales del propietario privado, soslayando los intereses genera
les y colectivos. -

Estas ideas sufrieron transformaciones debido a las: circuns
tancias especificas tales como las histéricas, sociolégicas y _
econdmicas; cambiando el carfz que tenfan a uno nuevo, es decir-
la propledad con un sentido emlnentemcnte social,

Una vez conotada la rela016n existente entre la concepcién-
jurfdica de la propiedad y la expropiacién, es menester recurrir
a algunos antecedentes histéricos de la misma partiendo desde la
Antigua Roma, La Legislacidén Alfonsina, La Espafiola Moderna, La-
Francesa, hasta la expropiacién en el Derecho Mexicano,

Por lo que a Roma respecta, se ha debatido sobre la existen
cia de la institucidn, sin que se hayan unificado los criterioéj
unos la niegan fundéndose en uno de los parrafos de Suetonio, en
los que dice: 'que Augusto creo el FORUM, con la idea reducida -
de defender a los propietarios ante los despojos que dictaban en
su contra los Senadoconsultos'.

Los que la afirman como Thering' y Savigny, aducen que el -
principio de la expropiacidn por causa de utilidad pGblica exis-
tié en el Derecho Romano, aunque es necesario notar que no se en
contraba regulado por la Ley, y en general se ejercia discrecio-
nalmente.

En el Digesto, libro VIII, tftulo V, Ley XIII, pdrrafo I,,-
nos dice: "Si consta que en tu campo hay canteras, nadie, que no
tiene derecho para hacer esto, puede extraer piedras contra tu -
- voluntad, con tftulo privado ni pdblico, a no se que en aquellas
~canteras haya tal costumbre, para que si alguien quisiere extraer
piedras de ellas, no lo haga de otro modo que pagando antes por-
ello al duefio el tributo acostumbrado; pero debe extraer las pig
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dras, después que satisfaga al duefio de suerte que ni se entor—
pezca el uso de la piedra necesaria, ni al duefio con derecho se~
le quite la propiedad de la cosa", 2

En la obra de Julio Sextus Frontinus, "Comentarios sobre ——
los Acueductos de la Ciudad de Roma", se habla de que imponfa a=-
los propietarios que tuvieran fundos cercanos a los acueductos,-
la obligacién de no edificar, ni plantar, ademds de contribuir -~
con el material necesario para su construccién y mantenimientoj-
también por este medio se sabe que la expropiacién la decretaba-
el Senado, ejecutdndola los Censores, a falta de éstos, los Pre-
tores. En cuanto a la indemnizacidn, no siempre se hacfa en efec
tivo, sino en ocasiones, a cambio se ofrecfa a los propietarios:
desposefdos, derechos civiles o polfticos u otorgéndoles bienes~
de las mismas caracter{sticas,

Pueden mencionarse también las leyes 50, 51, y 53 de Operi-
bus Publicis del Cédigo Teodosiano, en la Nov. VII, pérrafo I, -
que establecié la enajenacidén de las fincas de la iglesia, cuan-
do el interés pdblico lo reclamara, si bien ¢l pago de lo expro-
piado y la figuracidén de su monto quedaban sujetos Unicamente al
arbitrio discresional del emperador.

En resumen, puede afirmarse que la expropiacién por causa -
de utilidad plblica no fue desconocida en el Derecho Romano, a -
pesar de no encontrarse en éste normmas legales que regularan a -
dicha institucién, los principios generales relativos a la misma,’
creados por aquella legislacién han servido, en mucho, para la -
ciencia jurfdica moderna.

En Espafia nos encontramos que por primera vez es reglamen-
tado el concepto de la expropiacién en la Ley de las Siete Parti
das del Rey de Castilla y Ledn, el Sabio, en las cuales se limi-
té el poder omnimodo del monarca, condicionando sus actos a jus—

2 "Las Garantfas Individuales" Burgoa Iganacio, Edit. Porrda —
S.A. P&go 477
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tas causas en aras del bien comin,

En la Partida Segunda, t{ftulo I, Ley II, se ordena: "Otro—
ssi de zimos, que' cuando el Emperador quisiese tomar heredamien—
to, o alguna cosa a algunos, para sf o para darlos a otro: como-
quier que el sea Sefior de todos los del Imperio, para ampararlos
de fuerza, e para mantenerlos en justicia, con todo esso non pue
de €1 tomar a ninguno lo suyo sin su plazer, si non fiziese tal-
cosa, porque lo debiese perder segin la ley. E si por auentura -
gelo auiesse tomar o por razén que el Emperador ouiesse menester
de fazer alguna cosa en ello, que!se tornase a pro comunal de la
tierra, tenudo es por derecho de le dar ante buen cambio, que va
la tanto o m4s deguisa que el finque pagado a bien vista de omes
buenos, Ca maguer los romanos, que antiguamente ganaron con su -
poder el Sefiorfo del mundo, fiziessen Emperador, e le otorgasen—
todo el poder, e el sefiorfo que haufan sobre las gentes para man
tener e defender derechamente el pro comunal de todos, con todom
esso non fue entendimiento, de lo fazer sefior de las cosas de ca
da uno, de manera que las pudiere tomar a su voluntad, sino tan-
solamente, po algunas de las razones que de susso son dichas. E-
este poder ha el seflor luego que es escogido de todos aquellos,-
que han poderfo de lo escoger, o de la mayor parte, seyendo fe-
cho Rey en aquel lugar, onde se acostumbraron a fazer antiguamen
te, los que fueron escogidos para Emperadores". 3 -

Otro texto invariablemente citado por los autores de Deree—
cho Administrativo al resefiar una de las etapas de la expropia—-—
cién, es el de la Ley XXXI, tftulo XVIII de la Partida Tercera,-
transcrito en el capftulo primero de este trabajo.

Consecutivamente, Carlos I, Felipe V, y Fernando VI, dicta-
ron disposiciones espec{ficas sobre la expropiacidén, en materia-
de poblacién de montes, especialmente, reservindose la determina
cién de la indemnizacidn. -

3 Burgoa Ignacio. Op. Cit. P4g. 478.
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Durante el reinado de Carlos IV se ordené la estimacidn pe-
ricial para determinar la indemnizacién, y la intervencién de un
perito en tercero en caso de discordia. Por su parte la Novisima
Recopilacién, tomando en consideracidn los principios estableci-~
dos por la legislacién Alfonsina y fund4ndose en ella engloba di
versos preceptos en materia de expropiacidn, -

Es durante la regencia de Maria Cristina cuando se expide -
la primera ley especffica sobre la expropiacién, en su art{culo~
primero se estableci$ la inviolabilidad del derecho de propiedad
y el procedimiento excepcional de expropiacién, sujeto a los re-
quisitos de declaracifn de utilidad pdblica y necesidad del pre~
dio quec se pretendfa afectar, incluyendo el pago de la justa in-
demnizacifn. ' A

En expresién identica se origina la Ley de 10 de Enero de -
1879, por lo que al procedimiento se refiere, prescribe los mis—
mos requisitos, '

De la Constitucidén Espafiola denominada Fuero de los Espafio-
les, emand la Ley de 17 de Julio de 1945 que en materia de expro

L piacién sefiala en su artfculo 32 que: "Nadie podrd ser expropia—

do sino por causa de utilidad pdblica o interés social, previa -
la correspondiente indemnizacién y de conformidad en lo dispues—
to por las Leyes"., Por lo demis, la ley regula con todo detalle-
el procedimiento de la expropiacién,

En Francia, el diccionario Delloz y Carpentier sefiala un in
teresante pirrafo de una ordenanza de Felipe el Hermoso, Rey de~
Francia e hijo de Felipe III (1268-1303), en que en el siglo XII
se ordena que para adquirir las cosas de que el reino tenga nece
sidad han de ser liquidados a justo precio, es decir ya se daba—
al Estado el derecho de expropiar a los particulares.

Del sistema absolutista se pasé al extremo contrario, el de
la propiedad privada y por ende en el de la expropiacién. Princi
pios y normas producidas por la Revolucién, a rafz de la declara
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cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en donde
se establecié que la propiedad era un derecho inviolable y sagra
do, donde nadie podfa ser privado de ella, a no ser cuando la ne
cesidad piblica legalmente comprobada lo exige de una manera evi
dente, y bajo la condicién de una justa y previa indemnizacién,

Ahora vien, como una verdadera novedad en cuanto a la expro
piacién nos encontramos que por vez primera se menciona el cone—
cepto de pago previo, En efecto en la Ley de 8 de Marzo de 1810,
en las Cartas de 1814 y 1830 se reconoce la necesidad del pago -
previo por indemnizacién,

En la Ley de 7 de Julio de 1883 queda establecido el siste-
ma de expropiacién por causa de utilidad pdblica y se crea el ju
rado de la expropiacidn, a efecto de que conociera todo lo refe—
rente a la indemnizaciédn.

El 21 de Mayo de 1836 sc expide una ley, que tiene como no-
vedad la creacidén del Pequefio Jurado, para trdmites de expropia-
cién de caminos vecinales, Esta ley fue mejorada por la de 3 de-
Mayo de 1841 en la que se determmina que todo lo relativo a expro
piacién era competencia del Gran Jurado. -

En México el antecedente mis remotuv de la expropiacién lo -
encontramos en la Epoca Colonial en el llamado derecho de Rever-
s8ién, por virtud del cual la propiedad de las tierras que no - -
eran explotadas en la forma que establecfan las leyes, volvfan -
automiticamente al monarca, es decir, revertfa.

"Durante la época colonial los reyes decretaban verdaderas-—
expropiaciones agrarias con objeto de dotar de tierras a los pue
blos necesitados. En la Real Cédula de 20 de Octubre de 1598, se
manda, por ejemplo, que si para entregar tierras a los pueblos -
de indios es necesario privar de parte de sus propiedades a los-
espafioles se les compense con tierras en otro lugar. Este es un-
verdadero caso de expropiacién por causa de utilidad pdblica y -~
un antecedente preciso de nuestras leyes agrarias vigentes, pues
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to que la expropiacién no se hace para una obra pdblica sino pa-
ra favorecer los intereses econémicos de determinada clase so- ~
Cialu . l{»

‘ En nuestro pafs, el primer cuerpo legislativo que se refie~
re a la expropiacién es la Constitucidén Gaditana de 1812 estable
ciendo en su artfculo 172: "No puede el Rey tomar la propiedad -
de ninglin particular, ni corporacidn, ni turbarle en la posesién,
uso o aprovechamiento de ella, y si en alglin caso fuese necesa—
ria para un objeto de conocida utilidad comfin tomar la propiedad
de un particular no lo podri sin que al mismo tiempo sea indemni
zado y se 1& dé buen cambio a vistas de hombres buenos".§ a

En plena lucha Insurgente y alin antes del logro de la Inde-~
pendencia Nacional, puede citarse el artfculo 35 de la Constitu=
cién de Apatzingan, del afio de 1814, precepto que a la letra di-
ce: "ninguno debe ser privado de la menor porcién de las (pr0p1e
dades) que posea, sino cuando lo exija la pdblica necesidad; pe-
ro en este caso tiene derecho a la justa compensacién". §

El Doctor Mendieta y Nufiez sefiala "que en el precitado artf
culo, en el cual se establece el derecho a la justa compensaciég
no precisé el requisito de que la indemnizacién fuera previa al-
acto expropiatorio”. 7

En el afio de 1824, en la Constitucién Federal de los Esta—
dos Unidos Mexicanos — Primera de la Nacidén independiente - en -
el artfculo 112 relativo a las restricciones de las facultades -

- del Presidente de la Repiblica, respecto a la materia de expro—

L, “"Sistemas Agrarios Constitucional" Mendieta y Nufiez Lucio.~

Pég' 49 y 50.
5 "Leyes Fundamentales de México" Tena Ramfrez F. Pig. 35 y 82,

| 6 Tena Ramfrez Felipe, Op. Cit., Pig. 35 y 36.

Mendieta y Nufiez Lucio Op. Cit. Pdg. 50.
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piacién, la fraccién III del propio precepto dispone: "El presi-
dente no podr4 ocupar la propiedad de ningdn particular ni corpo
racién, ni turbarle en'la posesién, uso o aprovechamiento de —
ellas y si en algin caso fuere necesario, para un objeto de cono
cida utilidad nacional, tomar la propiedad de un particular o —
corporacién, no lo podrd hacer sin previa aprobacién del Senado,
y en sus recesos, del Consejo de Gobierno, indemnizado siempre a
la parte interesada a juicio de hombres buenos elegidos por ella
y el gobierno".

Es notable la influencia del Derecho Francés en la concep——
tuacién del precitado artfculo, el sistema y el procedimiento =
que al efecto establecid.

La técnica establecida en los dos ordenamientos constitucio
nales antes mencionados en la cufl no determinan el requisito de
la previa indemnizacién como fundamental en la expropiacibn, su-
fre un cambio y en las Siete Leyes Constitucionales de 29 de Di-
ciembre de 1836, en el artfculo 2, fraccién IIT, consigna: “Son-
. derechos del mexicano, no poder ser privado de su propiedad ni -
*del libre aprovechamiento de ella ni en todo ni en parte., Cuando
algin objeto de general y piblica utilidad exija lo contrario, -
podrd verificarse la privacidn, si tal circunstancia fuere cali-
ficada por el Presidente y sus cuatro ministros en la capital, -~
por el gobierno y junta departamental de los Departamentos; y el
duefio, sea corporacién eclesidstica o secular, sea individuo par
““ticular, previamente indemnizado a tasacién de dos peritos,'nom:'
trado el uno de ellos por é1 y segin leyes. el tercero en discqs
dia, en caso de hakerla, La calificacién podrd ser reclamada por
el interesado ante la Suprema Corte de Justicia 'de la Capital, y

en los departamentos ante el Tribunal Superior regpectivo. El re
clamo suspenderi la ejecucién hasta ¢l fallo",

Las Bases Orgdnicas de 12 de Junio de 1853, en su artfculo-
noveno ordené: "Son derechos de los habitantes de la Repidblica..
+'"La propiedad es inviolable, sea que pertenezca a particulares-
. 0 a corporaciones, y ninguno puede ser privado ni turbado en el-

7
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libre aprovechamiento y uso de la que le corresponda segin las -
leyes ya consista en cosas, acciones o derechos, o en el ejerci-
cio de una profesién o industria que le hubiere garantizado la -
ley. Cuando algin objeto de utilidad plblica exigiere su ocupa—
cidn se har4 é&sta previa la competente indemnizacién en el modo-
que disponga la ley",

Asf mismo el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, ex-
pedido por Maximiliano, en su artfculo 38 establece también el -
requisito de la previa indemnizacidn, siguiendo en general los -
mismos liniamientos de las Bases Orginicas.

En la Constitucién Federal de 1857 en el articulo 27, pri=
mer p&rrafo se dispone lo siguiente: "La propiedad de las perso-
nas no puede Ser ocupada sin su consentimiento sino por causas -~
de utilidad pdblica y previa indemnizacién, La Ley determinari -
la autoridad que debe hacer la expropiacién y los requisitos en-
que ésta haya de verificarse",

En éste precepto se mantiene el mismo principio vector para
la expropiacién por causa de utilidad piblica, previa indemniza-
cién el cudl se habfa adoptado a partir de la Constitucién de ~
1836 en su artfculo segundo, fraccién III.

En lf{neas precedentes se seilalé que la institucién expropia
toria ha estado presente en nuestro panorama jurfdico desde la -
Constitucién Gaditana de 1812, pero el antecedente mds inmediato
de nuestro artfculo 27 Constitucional, fundamento supremo de la-
institucién en nuestro Pafs, lo encontramos en el artfculo 27 de
la Constitucién de 1857, que consignaba con un criterio indiviee-
dualista, que la propiedad de las personas no podfa ser ocupada-
sin su consentimiento, sino por causa de utilidad piiblica y pre-
via indemnizacién, J

Antes de llegar a la redaccidén actual de nuestro artfculo -
27 Constitucional, fue objetd de varios proyectos y modificacio~
nes, baste sefialar el que presenté la Primera Jefatura al Congre
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so Constituyente de Querétaro, y que no llend las ambiciones de-
la Revolucién.,

Nuestro actual artfculo 27 Constitucional establece cbmo un
derecho individual, que la expropiacién 5610 debe realizarse me-
diante indemnizacién y por causas de utilidad pidblica.

Mucho se ha discutido sobre si la expropiacién abarca en —
nuestro régimen, los bienes inmuebles, los muebles y los dere~ -
chos. Las primeras interpretaciones sostuvieron que el citado =
precepto s6lo podfa referirse a bienes inmuebles, atendiendo a =~
que el pirrafo Constitucional que consagra la expropiacidn, se -
encontraba colocado inmediatamente después del que habla de las-
~tierras y aguas y el derecho que sobre ellos tiene la Nacidn.

Sin embargo la Suprema Corte de Justicia sostuvo una opir ~
nidn contraria, al sustentar en varias ejecutorias, que la expro
piacidén podfa comprender tanto a los bienes muebles como a los -
derechos y no limitarse sdlo a la propiedad de inmuegles,

B.~ LA EXPROPIACION EN LA DOCTRINA, NOCION JURIDICA Y DEFI-
NICIONES.

En términos generales podemos decir que la expropiacién es~
la privacién de una parte o de la totalidad de la propiedad o de
un derecho a su titular,

Este vocablo se deriva de la palabra latina EX, fuera y PRO
PEATRO apoderamiento, es la extensién de la relacién que se gui;
da entre el titular de la cosa, por lo tanto las facultades de :
goce y libre disposicién que otorga la ley, desaparecen,

La mayor parte de los autores coinciden en que la expropia-
cidén implica la extincién del derecho de propiedad, no siendo «-—
asf en la calificacién de la figura jurfdica, ya que unos la con
signan como una ocupacién o adquisicién de la propiedad o como -
una operacién o procedimiento administrativo, otros como una des
posesién forzosa al propietario, o como un acto de autoridad, o



40

bien como la abolicién de un derecho subjetivo, o como una res—
triccién de derecho piblico con miras a la privacién definitiva-
y completa de la propiedad, unos mds como la privacidén del dere-
cho de propiedad por exigencias de interés piiblico,

Es preciso sefialar que no en todas las definiciones o con-——
ceptos, aparece la connotacidn relativa a la indemnizacidn, y en
algunas cosas se le atribuye importancia subordinada al interés—
piblico,

La causa determinante de la cxpropiacién de la propiedad se
estiende desde el concepto de utilidad pGblica hasta el interés—
social, que algunos estiman como acepcidn de aquél.

Siendo esencial para este pequefio trabajo el recurrir a tra
tadistas en materia agraria, nos referiremos al insigne Dr, Lu—
cio Mendieta y Nufiez que sostien que: "la expropiacifn es un ac-
to de la administracién péblica derivado de una Ley, por medio -
del cual se priva a los particulares de la propiedad mueble o in
mueble o de un derecho, por imperativos de interés, de necesidaa
o de utilidad social". 8

Otro tratadista, el Maestro Angel Caso al referirse a la ex
propiacién nos dice: "Indudablemente la limitacién mis grave de-
la propiedad es la expropiacién, que es el acto en virtud del —
cual la autoridad priva al particular del objeto de su propie- -
dad". 9

Otros autores mexicanos definen a la expropiacién "Como una
acccidn de la administracidén pdblica, por la cual ella procede,-
en contra de un particular a la adquisicién forzada de la propie
dad mediante indemnizacidn, o compensacién justa y previa, de —_—
los bienes necesarios para el funcionamiento de los servicios QE

8 Mendieta y Nufiez Lué¢io. Op., Cit. P4g. 46,
Q9 '"Derecho Agrario" Angel Caso P4g. 58.
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blicos y demds actividades del Estado, siempre que existan razo-
nes de utilidad piblica". 10

La expropiacién es el "medio por el cual el Estado, impone—
a un particular la cesién de su propiedad cuando existe una cau—
sa de utilidad pdblica, mediante ciertos requisitos, de los cua-
les el principal es la compensacién que al participar se le otor
ga por la privacidn de esa propiedad". 11 -

Tratadistas extranjeros han elaborado también definiciones-
al respecto, as{ tenemos que Villegas Basavillaso sostiene que -
la expropiacién "es la extincidén definitiva del derecho de domi-
nio en beneficio de exigencias pdblicas, sin perjuicio de la co-
rrespondiente indemnizacién". 12

Por su parte Garcfa Oviedo define a la expropiacién como —
"El procedimiento gde derecho piblico mediante el cual la adminis
tracién o un particular subrogado en sus derechos adquiere a la-
propiedad de un bien ajeno mediante la indemnizacidén correspon-—
diente". 13

Por dGltimo, Escriche nos dice: "La expropiacién es el acto-
de quitar a uno la propiedad de una cosa que le pertenece, Usase
esta voz para designar la venta, cesién o renuncia que una perso
na o un cuerpo tiene que hacer de una cosa de su propiedad cuan—
do se le exige este sacrificio para obras de interés piblico",14

10 "Derecho Administrativo" Serra Rojas Andrés Pédg. 896.
11 "Derecho Administrativo" Fraga Gabino. Pig. 513-514.
12 "Derecho Administrativo" Villegas Basavilbaso - P4g. 232
13 "Derecho Administrativo" Garcfa Oviedo. Tomo I Pig. 206.

14 Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia, Tomo -
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C.~ BASES JURIDICAS DE LA EXPROPTACION EN LA CONSTITUCION
DE 1917.

La expropiacidn se funda en las disposiciones consignadas ~
en el artfculo 27 Constitucional, que a continuacidén se citas El
pirrafo segundo de este precepto dispone que "las expropiaciones
s6lo podridn hacerse por causa de utilidad pdblica y mediante in-
demnizacién".

En la Fraccién VI pirrafo segundo del mismo artfculo esta—
blece: Las leyes de la federacién y de los Estados en sus respec
tivas jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de utili
dad piblica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo -
con dichas leyes la autoridad administrativa har§ la declaracidn
correspondiente. El precio que se fijari como indemnizacién a la
cosa expropiada, se basari en la cantidad que como valor fiscal-
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya -—
sea que este valor haya sido manifestado por el propietario, o -
simplemente aceptado por él1 de un modo t4sito por haber pagado -
sus contribuciones con esta base, El exceso de valor o el deméri
to que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o de—
terioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién
del valor fiscal, serd lo tinico que deberd quedar sujeto a jui=—-
cio pericial y a resolucién judicial, Esto mismo se observari —
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las ofi~-
cinas rentisticas".

Los apartados marcados con los nimeros X y XIV del propio ~
artfculo 27, previenen la expropiacién por cuenta del Gobiefno -~
Federal del terreno que baste para ese fin, tomindolo del que se
encuentre inmediato a los pueblos interesados para satisfacer —-
las necesidades de nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o
no puedan lograr su restitucién, Sefiala como (nico derecho a los
propietarios el acudir al Gobierno Federal dentro de un afio a —
partir de la resolucién respectiva, para que le sea pagada la in
demnizacidn correspondiente., -
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El Maestro Gabino Fraga con notable visién resume que el ~
apartado XVII del artfculo citado determina "que si el propieta-
rio de una finca ristica se opusiere al fraccionamiento de los -~
excedentes de la extensidn mfxima que pueda ser conservada de —
acuerdo con las leyes respectivas en cada entidad, se llevari a-
cabo dicho fraccionamiento por el Gobierno local, mediante la ex
propiacidén, quedando obligados los propictarios a recibir Bonos—
de la Deuda Agraria local para garantizar el pago de la propies
dad expropiada"., 1§

Del examen de las disposiciones transcritas se encuentra ——
que la Fraccidn XV establece los principios procesales en mate—
ria de expropiacién y las fracciones X, XIV y XVII establecen y-
regulan especfficamente las expropiaciones en materia agraria,

D.~ FUNDAMENTOS, CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS DE LA EXPHOPI&
CION.

Al intentar hayar una teorfa relativa a la fundamentacién -
de la institucidn que se estudia y tomando en consideracién di-—
versas épocas y el pensamiento jurfdico de diversos pafses encon
tramos que no existe un acuerdo entre la doctrina y que no se ha
logrado agotar el tema, cabe sefialar que se estima necesario, —
enunciar, por lo menos, las mis importantes concepciones tales ~
como la teorfa del dominio inminente, de la extensién del domi-—
nio pidblico, de la limitacién jurfdica de la propiedad, la de la
‘ colisién entre el interés particular y el interés pdblico, Asf -
mismo la teorfa del consentimiento presunto, la de la condicioqi
lidad y quiz4 la mis famosa la de la teorfa de los fines del Es-
tado.

Esta Gltima trata de justificar los derechos del Estado a -
la expropiacién, fundamentalmente, en las finalidades estatales-
extendidas por las modernas teorfas sociales hasta el grado de -

15 Fraga Gabino Op. Cit, Pig. 516 y 517.
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obligar al Estado a procurar el mayor bienestar colectivo. Obje~
tivo que requiere, en muchos casos, la afectacidén de la propie—
dad privada para aplicarla a la satisfaccién de necesidades so=
ciales; para lo cual el Derecho prevé al Estado de un instrumen~
to jurfdico que es la expropiacidn, sin perjuicio de que a tra—-
vés de una justa indemnizacién se salvaguarden los derechos indi
viduales. Es evidente la evolucién de los fines del Estado moder
no, que cada vez mis trascienden los lfmites histéricos clésicég,
extendiéndose a 4mbitos intelectuales, morales y econémicos, en-
funcién de la realizacién de ideales de justicia social,

"Puede sostenerse que el fundamento jurfdico de ia expropia-
cién deriva de la soberanfa del Estado, como un instituto necesa
rio a la realizacidn de sus fines. A este respecto puede cone~ —
cluirse que si la soberanfa es la fuente de todos los derechos =
individuales, es también la de todas sus limitaciones y aln las-
de su extincién. La moderna doctrina de Derecho pdblico al recha
zar el arcaico concepto del ius emines, as{ como el del ius pof;
tiae si bien reconoce el derecho de propiedad lo sujeta a todas—
las limitaciones necesarias para la conciliacién del interés pl-
blico"., 1A

Al resefiar el fundamento jurfdico del instituto expropiato-
rio, el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez manifiesta su inclinacién a -
las ideas expuestas sobre este problema por la comisidn que estu

| dié las leyes que sobre la materia existen en Italia.

A continuacidn y tomdndela de la obra del propio Maestro, -
se incluye la nota correspondiente.

"La comisién instituida mediante el Real Decreto del 18 de-
Febrero de 1926, con el encargo de estudiar la extensién y los -
limites por asignarse a los poderes de la autoridad estatal en -
relacidn a la disponibilidad de la propiedad privada por causa -
de utilidad pdblica, y de formular prdposiciones para la even- -

16 Villegas Basavilbaso, Op. Cit. Pig. 332 y 333.
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tual modificacién de las normas legislativas vigentes, se ve pre
cisada a reconocer que la ley fundamental de la expropiacién por
causa de utilidad pGblica fue inspirada por una "anticuada" con-
cepcidén en la cual el individuo y la colectividad, la propiedad-
privada y el Estado, son representadas en una situacién antitéti
ca, como aprece en un complejo de normas, algunas de las cualeé:
tienden a defender el interés del Estado, otras el interés del -
individuo, segin criterios de cardcter contingentes”.

Segin el liniamiento general perseguido por la citada Comi-
sién una nueva ley de expropiacidén debe, en cambio, superar esta
antitesis, eliminar ¢l conflicto orgénico ¢ inmanente entre el -~
derecho del individuo al goce de los propios bienes y el deber -
que a €1 le incumbre de ponerlos a disposicién de la colectivie—
dad. "Es necesario que el derecho del Estado y el derecho del —-
particular en orden a la propiedad privada, surjan no ya como ——
dos entidades en oposicién, sino como entidad Gnica, de modo que
el derecho del Estado se presente como un aspecto particular del
derecho individual, una qualitas inherente e insuperable de la -
propiedad privada".

En la primera parte de la relacidén que acompafia el proyecto
de Ley se desarrollan ampliamente estos conceptos, poniendo como
fundamento de la expropiacién, el principio de "solidaridad", De
recho y deber no son ya términos correlativos, segin la tradicio
nal concepcién de la vieja filosoffa jurfdica, no son disyunti-:
vos y distintos, a veces separados y en oposicién, sino que son-
coexistentes y se compenetran, se adicionan mutuamente y son por
esto necesariamente arménicos. Todo derecho tiene por lo tanto,-
por contenido propio no sélo el elemento individual que se refie
re al sujeto singular que de é1 es titular, sino también un ele-
mento social que se refiere a la colectividad: en todo derecho -
esti implfcito el principio de solaridad y asf al lado del dere-
cho privado se coloca necesariamente e inseparablemente el dere-
cho piiblico".
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"Reafirmada la necesaria subordinacién de la propiedad pri-
vada el principio de la solaridad se prosigue diciendo: "El Esta
do, como exponente y titular de ese derecho, tiene un derecho -_—
propio en cada derecho subjetivo de los particulares y especial-
mente en el de propiedad, Este derecho del Estado, es abstracto,
es potencial, quiescit; se manifiesta en concreto en él; pero no
puede ser confundido con el dominium eminens, que tanto gusté a-
los antiguos juristas ni con uno de los derechos recales pidblicos
admitidos por la doctrina moderna, y es en cambio el mismo dere-—
cho subjetivo privado en su funcién social". 17

La oposicién del particular al reconocer el derecho poten-—
cial del Estado en su 4mbito de derecho privado, hace surgir la-
coaccidn y ésta se manifiesta por medio de la expropiacidn.

Es necesario determinar la rama del derecho a que pertenece
esta institucidn, unos autores abogan por el caricter piblico, -
aunque para llegar a tal concepcidn fue necesario superar una an
tigua y prolongada controversia entre los civilistas y publicis:
tas. Los civilistas consideraban a la institucién como una com—-
pra-venta, subsumiendo la expropiacién dentro de los contratos.-
Es elemento esencial del contrato - por lo menos dentro del Dere
cho Civil ~ el consentimiento. La expropiacién es totalmente in-
dependiente del consentimiento. Es mds aunque eventualmente se -
preste por el expropiado, en la mayorfa de los casos no sucede.-
Hay expropiacidn sin consentimiento, luego la expropiacién no —-
puede ser estructurada como un contrato de derecho civil, por —-
que le faltarfa un requisito esencial para que pudiera ser cali-
ficada como tal.

Por su parte los privatistas han sostenido que todo lo rela
tivo a la indemnizacién consecuentemente a la expropiacién, es -
del dominio del derecho privado. A su vez los publicistas con un

| 17 Mendieta y Nufiez Lucio. Op. Cit. Pdg 47 y 48.

i
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mejor sentido cientffico han defendido la tesis de la homogenei-
dad y unicidad de la expropiacién, considerdndola exclusiva del-
derecho piiblico,

» "Todas las construcciones civilistas a este respecto han si
do superadas y ya no es posible calificar a la expropiacién como
venta fozada ni como negocio sui generis", 18

Como se asentd$ al tratar de la nocidén jurfdica de la insti-
tucidén que se estudia, la doctrina ha aceptado en lo general que
la expropiacién tiene una acepcidn genérica que comprende todo -
sacrificio particular o dafio especial inferido al:dominio priva-
do en beneficio del interés colectivo,

Esto dltimo hace surgir la consiguiente responsabilidad de-
idemnizacién a cargo del Estado, tomando en consideracidén el fun
damento jurfdico y que radica en el principio de igualdad ante -
las cargas plblicas, consagrado en Nuestra Carta Magna y en sus-
leyes emanadas de si misma.

Respecto a las partes que median en la relacidn jurfdica ex
propiatoria, es necesario sefialar que la expropiacién es un acto
jurfdico de Derecho Piblico, unilateral en cuanto a sus efectos,
ya que provoca el nacimiento de derechos para el expropiado y de
beres para el Estado, es decir para el expropiante, V

La doctrina considera dos caracterfsticas: a) de fondo y —
b) procesales,

a).- Entre los elementos de fondo tenemos que la adquisi- -
cién de la propiedad por parte del Estado, se efectda-
por un medio administrativo especffico.,

b).~ A diferencia de la Doctrina Francesa que sélo se re—
fiere a bienes inmuebles en la expropiacién, la legis-
lacién mexicana se extiende a los muebles e incluso a-—

18 Villegas Basavilbaso. Op. Cit. Pig. 333.
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derechos, amen de los inmuebles,

¢).~ El ser un acto unilateral no requiere del consentimien
to del propietario o afectado en la expropiacién,

d).~ La expropiacién debe proceder sélo cuando se compruebe
los fines a las causas de utilidad pidblica, Ningin in~
terés privado puede justificar la desposesién de un -
bien,

e).— La expropiacién se efectda mediante indemnizacidn.

Por lo que concierne a los elementos procesales, la polici-
“tada institucién contiene un procedimiento administrativo preci-
80 y pormenorizado en la Ley, el cual debe ser acatado para que-
se pueda ejecutar legalmente la transferencia de dominio del - -
‘bien expropiado. Es preponderante determinar con precisién abso-
luta la existencia de una causa de utilidad pdblica, durante el-
procedimiento preparatorio,

El Maestro Serra Rojas nos seiiala: "Detallando los elemen—
tos del acto expropiatorio como extincién de un dominio, sefiala-
mos los siguientes:

1.~ La calificacién legislativa de las causas de utilidad -
pl’lbl ica,

2.~ La intervencidén de la autoridad administrativa para lle
var adelante el procedimiento de expropiacién; esta ac—
cién, en su primera fase es unilateral y sin la audien-
cia del expropiado.

3.~ La segunda fase del procedimiento se inicia con el Dew-
creto de expropiacidén, que debe fundarse en una causa -
de utilidad pdblica, Este derecho debe notificarse al -
expropiadé ", ya que el derecho de propiedad se subordi-
na al interés piblico.

' L.~ Mediante ciertos requisitos legales, entre los cuales =
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el mds importante es la indemnizacién o compesnacién."

19

E.~ CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA DE LA CONSTITUCION Y EN LA
LEY DE EXPROPACIONES DE 1936, JURISPRUDENCIA.

Segln la fraccién VI, parrafo segundo del Artfculo 27 Cons-
titucional, el sistema legal de determinacién de las causas de -
utilidad pldblica pueden ser dosi

1.— Las causas que la propia Constitucidén sefiala como de ~—
utilidad piblica,

2.~ Las causas que las leyes de expropiacién tanto de la Fe
deracién como locales, sefialen como de utilidad péblica.

De dicho régimen jurfdico se desprenden dos problemas: El -
primero que consiste en determinar si la legislacién es soberana
para fijar las causas de utilidad piblica y el segundo, la defi<
nicidén del concepto de utilidad pdblica como fundamento de la ex
propiacién o causa expropiada. -

"Por supuesto que las legislaturas pueden sefialar las mig—
mas u otras causas de utilidad pdblica, en sus respectivas juris
dicciones, pero siempre ajustadas a la competencia constituciomm—
nal" 20

Para tener una nocién del concepto "utilidad pdblica", nada
me jor que ver la interpretacién de una ejecutoria de la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacidn:

EXPROPIACION FOR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.- La jurispruden
cia establecida por la Suprema Corte de Justicia, con relacién a
que las expropiaciones dnicamente tienen el caricter de utilidad
piblica, cuando se sustituye la colectividad 1limase municipio,-

19 Serra Rojas Andrés. Op. Cit. pdg. 1010 y 1011.
20 Serra Rojas Andrés. Op, Cit. Pig. 1022
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Estado o Nacién, en el goce de la cosa expropiada, pero que nun-
ca podfa ser legal cuando se privara de su propiedad a una perso
na, para beneficiar a un grupe particular, individuo, sociedad o
corporac16n, ha sido contrariada. En efecto, de una recta compre
saén del concepto de utilidad pidblica, en los férminos relativos
del artfculo 27 de la Constitucién, cabe deducir que es mis am-—
plio el alcance de la facultad de expropiar, que el restringido-
que se sostuve en la jurisprudencia anterior, Es mis amplio por-
que comprende, ademds de los casos en que el Estado se sustituye
en el goce del bien expropiado, para establecer y explotar, por—
s{ mismo, un servicio piblico, o para emprender una obra que re-
portar§ utilidad colectiva, aquellos c¢n que los particulares, me
diante la utilizacidn del Estado, fuesen los encargados de reali
zar estos objetivos, en beneficio de la cooectividad. La nueva -
concepcidén jurfdica de la propiedad, no la reputa ya como un de~
recho absoluto, sino como una funcidn social, y permite que la -
expropiacién pueda llevarse a cabo, no sélo por el antiguo con—
cepto restringido de utilidad piblica, sino adem§s, por razones-
de interés social, ya que el individuo no tiene el derecho de -
conservar improductivos sus bienes, ni cegar las fuentes de vida,
de trabajo o de consumo, con menoscabo del beneficio general; an
te la inercia rebeldfa del individuo, para cumplir con este tras
cendental deber, el Estado, en su caricter de administrador de -
los intereses piblicos, y de érganos destinado a satisfacer las-
imperiosas necesidades populares, tiene el deber indeclinable de
intervenir con la energfa y rapidez que el caso reclame, a fin -
de impedir que la propiedad fecunda se vuelva estéril, que el ==
equilibrio econémico se rompa o que el progreso nacional se es——
tanque. La expropiacién por razones de utilidad social, se carac
teriza por la tendencia a satisfacer, de un modo directo o inme—
diato, las necesidades de determinada clase social, perc mediata
o indirectamente, las de la colectividad, sin que los bienes ex—
propiados dejen de continuar bajo el régimen de propiedad priva-
da. As{ acontece, tanto en el fraccionamiento de los grandes la-
tifundios o su colonizacidén, en beneficio de las clases campesi-
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nas, como en el fraccionamiento y urbanizacidn de terrenos desti
nados a construir baratas e higiénicas habitaciones para obreros.,
En estos caso, es indudable que los directamente beneficiados, -~
son los individuos pertenecientes a estos dos grandes grupos so-
ciales; pero a la postre, lo es la sociedad, por la interdepen—
dencia que la vida moderna ha establecido entre ésta y aquélla.-
Finalmente la facultad de expropiar, se basa también en razones-
de interés Nacional, que abarca, no solamente a los fines que de
be cumplir el Estado, de velar por la paz piblica y por el bicim
nestar de la colectividad, en casos de c¢risis, de trastornos gra
ves, de epidemias o de terremotos, con las proporciones o carac—
teres de una verdadera calamidad pGblica, sino ademis, en la im~
periosa necesidad de proveer con toda cficacia a la defensa de -
la soberanfa territorial, Al establecer el artfculo 27 Constitu-
cional, que las expropiaciones sélo pueden hacerse por causa de-
utilidad pdblica, adopta como concepto bisico de la expropiacién,
el de utilidad pdblica, en su mds amplio significado, es decir,-
el que abarca las tres distintas modalidades que se han analiza~-

do. Tomo 4k, pdg. L797.

El Maestro Mendieta y Nuilez ensefia que "La utilidad pdblica
no es un concepto absoluto e invariable, sino por el contrario -
varfa con el tiempo y el lugar, obedece a determinadas circuns—
tancias que son caracteristicas, muchas veces de un momento dado
o de una regién determinada. y por lo mismo el artfculo 27 Cons-
titucional faculta a las Legislaturas de la federacién y a las -
de los Estados, que son los que mejor pueden apreciar esas Ciprw-
cunstancias dentro de sus respectivas jurisdicciones, para que -
con arreglo a ellas determine los caso en que sea de utilidad pi
blica la ocupacién de la propiedad privada". 21 -

En relacién a este problema, el precitado especialista sefia

la que: "a pesar de que el artfculo 27 Constitucional se refiere

21 Sistema Agrario Constitucional, Mendieta y Nufiez Lucio Pig.-
111.
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solamente al concepto de utilidad pfblica, en él1 se comprenden -
los conceptos de utilidad social y de utilidad nacional." Preci-
sando ademds, que la utilidad social no supone un interés pidbli-
co inmediato en todos los casos"., 22

El Maestro Gabino Fraga opina que "el concepto de utilidad-
piblica puede y debe definirse en términos que reduzcan la dis~—
crecionalidad de los legisladores para fijarla, remitiéndose a -
la nacién de atribuciones del Estado, considerando que existe -
una necesidad de cardcter piblico siempre que la privacién de un
particular sea indispensable para la satisfaccién de las necesi-
dades colectivas cuando dicha satisfaccidn se encuentra encomen-
dada al Estado". 23

El propio autor en sus reflexiones considera que el crite—
rio sustentado "es de tal manera comprensivo que hace imitil - -
cualquiera tesis basada Gnicamente en el empleo de diversos voca
blos, siendo bastantes los términos "Utilidad pidblica" para abar
car todos los casos en que el Estado tiene obligacién, por razén
de sus atribuciones, de dar satisfaccién a una necesidad, y en =
el concepto que poco importa que esos casos varfen, pues basta-
que el Estado esté dotado de la atribucién correspondiente para-
que pueda considerarse que ellos son una causa de utilidad pﬁbli

ca"., 24

En consecuencia se estima que el legislador no puede consi-
derar como causa de utilidad pidblica la satisfaccién de una nece
sidad cuando el Estado no tiene conferida la atribucién corres-——
pondiente para atenderla. Sin embargo, el propio legislador estd
facultado para enumerar en la Ley los casos de utilidad pdblica-
que considere preferentes; por ello debe tenerse presente que la

22 Tbidem. Pig. 111 y 112,
23 Gabino Fraga., Op, Cit. Pig. 399
2, Ibidem PLg, 40O
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Ley de Expropiacidn vigente no agota todos los casos posibles de
utilidad piblica, ni los que en ella estdn actualmente comprendi
dos poseen un cardicter inmutable.

La Ley de Expropiaciones de 1936 enumera como casos de uti-
lidad piblica los siguientes:

En su artfculo primero considera las causas de utilidad pé-
blica tales como "el establecimiento, explotacidén o conservacién
de un servicio piblico. " (fraccién I)

La segunda fraccidn anotat "la apertura, ampliacién o ali—
niamiento de calles, la construccién de calzadas, puentes, cami-
nos y tdneles para facilitar el trénsito urbano y suburbano".

La fraccidn tercera nos habla de "el establecimiento, am= =
pliacién y sancamiento de las poblaciones y puertos, la construc
cién de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos dgportf:
vos o de aterrizaje; construccidn de oficinas para el gobierno -
federal; y de cualquiera otra destinada a prestar servicios de -
beneficio colectivo,

La cuarta fraccidén dispone: "la conservacién de los lugares
de belleza panordmica, de las antigliedades y objetos de arte, de
los edificios y monumentos arqueoldgicos o histéricos y de las -
cosas que se consideran como caracterfisticas notables de nuestra
cultura nacional”.

En la fraccién quinta se ordena: "La satisfaccién de las ne
cesidades colectivas en casos de guerra o trastornos interiores;
el abastecimiento de las ciudades o centros de poblacidn, de vi-
veres o de otros artficulos de consumo necesario y los procedi- -
mientos empleados para combatir o impedir la propagacién de epi-
"demias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras cala
midades pdblicas". =

En la sexta fraccién anota: "los medios empleados para la -
defensa nacional o para el mantenimiento de la paz piblica".
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\
En la fraccidn séptima decreta "la defensa, conservacién, -
desarrollo o aprovechamiento de los elementos naturales suscepti
bles de explotacién", B

Dentro de la octava fraccién preceptua la "equitativa dig——
tribucidén de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja ex-
clusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectivi
dad en general o de una clase en particular", -

Prescribe la novena fraccién: "La creacidn, fomento, conser
vacién de una empresa para beneficio de la colectividad".

La décima fraccién establece: "las medidas necesarias para-—
evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad",

La pendltima fraccién anota: "la creacién o mejoramiento de
centros de poblacién y de sus fuentes propias de vida".

Por dltimo, la fraccién décima segunda anota: "Los demds ca
sos previstos en las leyes especiales",

TESIS JURISPRUDENCIALES.

. Utilidad Pdblica en caso de expropiacién. "Solamente la hay
cuando en provecho comin se sustituye la colectividad, llémase =
Municipio, Estado o Nacién, en el goce de la cosa expropiada. No
existe cuando se priva a una persona de lo que legftimamente le-~
pertenece para beneficiar a un particular, sea individuo, socie-
dad o corporacién, pero siempre particular", Tesis jurispruden—
cial nimero 264, Jur. 1917-65, 2 Sala.

Expropiacién por Causa de Utilidad Pdblica. "Llevada a cabo
sin los requisitos previstos por la Ley, aln cuando se trate de-
Otilidad Pdblica, importa una violacién de garantfas". Tesis ju-
risprudencial ndmero 100, 1917-1965, Segunda Sala.

+Expropiacién, indemnizacién en caso de, Como’la indemniza-
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cidn en caso de expropiacidén, es de acuerdo con el artfculo 27 -
Constitucional, una garantfa, para que ésta sea efectiva y aqué-
1la llene su cometido, es necesario que se pagada, s8i no en el -
momento preciso del acto posesorioc, si a rafz del mismo, y de =
una manera que permita al expropiado, disfrutar de ella, por lo-
que la Ley que fije un témino o plazo para cubrir la indemniza-
cién, es violatoria de garantfas",

Tomo XLIX.~
Tomo LII. .-
Tomo L .~

~ - Tomo LIIT,~
~Tomo LVI .~

P4g. 890.

"Casa del Casino Comobés se0es

Santib4fiez Rafael vesesseas
Llaguno Vda., de Ibarguengoitia,
Terrazas Pedro C, tevsosnes
Haas Hnos y Cfa. ceesaccuns

Pigs. 1804

" 2A7

Paz " 553
1" 154

" 1166

3 é’Apéﬁdicefal Semanario Judicial de la Federacidn Volumen 111, -
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CAPITULO III
MODALIDADES DEL ESTADO A LA PROPIEDAD PRIVADA
A.~ CONCEPTO DE MODALIDAD

Para una mejor comprensién del orfgen de las Modalidades y—
limitaciones a la propiedad privada, es menester recordar, como-
previo antecedente, que la propiedad de la Corona de Espafia se -
encontraba influenciada por la ideologfa de la Edad Media, o sea
que la propiedad servia de fundamento 2l Poder Rillico,estaba do
tada de una funcidn polftica que conferfa un poder de naturaleza
piblica a su titular, Este concepto se transformé al devenir el-
Estado Moderno, que consolidd su soberanfa sobre otras fuertes —
instituciones, excluyendo en esta forma la funcién polftica de -
la propiedad, convirtiéndola en un derecho exclusivamente patri-
monial.

Al presente y con la evolucién del concepto soberanfa, en =
el Estado Contemporéineo la existencia de la propiedad estd supe-
ditada a la determinacién admitida por el titular de esa sobera~
“nfa, que es el Pueblo, quien le impone esta o aquella caraterfs—
tica, ajustindola a las necesidades imperantes de ese momento; -
el cambio por medio de la supresién y limitacién de los derechos
reales constitutivos de la propiedad y coesenciales a ella, es =
decir, el derecho de usar las cosas (ius utendi), el de disfru~
tar de la misma (ius fruendi) y el de disposicién respectiva — -
(ius abutendi), por el nuevo concepto de desempefiar una funcién-
social, dié un giro notable en la redaccién del artfculo 27 Cons
titucional, sobre este particular el Diputado Pastor Rouaix, -z
afirma.. "Seguramente, si los diputados que formamos el artfculo
hubiéramos dispuesto de tiempo bastante para dictar la gxposi- -
cién, no hubiéramos tomado como apoyo jur{dico de nuestras refor
mar el derecho de conquista, que no habfa sido mids que un despd:
jo en suprema escala y que precisamente eran sus efectos los que
trataba de arrancar y destruir la Revolucién popular que repre-—
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sentdbamos en aquellos momentos; no hubiera bastado la considera
cién de que el Estado como representante, director y organizadd;
del conglomerado humano que forma una nacionalidad, tiene faculw
tades y derechos ingénitos superiores a los que individualmente-
puede tener cada uno de los habitantes, y por lo tanto sin el <=
apoyo artificial de tradiciones injustas, ha tenido autoridad —-
bastante para imponer a la propiedad privada las modalidades, 1i
mitaciones y reglamentos que exija la utilidad social, la que es
t4 muy por encima de los intereses particulares.." 1 -

Sin lugar a dudas el Diputado Pastor Rouaix capté claramen-
te la fundamentacién del artfculo 27 Constitucional, porque indu -
dablemente no habfa necesidad de considerar a la Nacién a rafz -
de la Independencia como heredera de un derecho medieval y cadu-
co, para establecer las limitaciones y modalidades a la propie—
dad privada, sino que era estrictamente mds jurfdico invocar pa-
ra ello la soberanfa del Estado Mexicano, pués este poder que re
side en el pueblo es mis que suficiente para que la nacién en un
momento determinado efectie Modalidades, limitaciones, expropia-—
ciones e incluso hacer que desaparezca la propiedad privada.

Es bastante diffcil hacer un estudio exaustivo del concepto
de modalidades de la propiedad porgue su uso es reciente, vemos-—
que se utilizé por primera vez en la Constitucién de 1917, y ni-
en legislaciones extranjeras podemos encontrar algiin antecedente,

Las modalidades y limitaciones tuvieron su orfgen al regla-
mentarse constitucionalmente el sistema de propiedad que habrfa-
de llevarse a la préictica en la Repdblica Mexicana, evidentemen-
te que estas ideas fueron conocidas desde épocas muy remotas, y
en la doctrina con alguna frecuencia se habrfa hecho referencia-
a ellas, pero fue hasta el Congreso Constituyente de Querétaro -

1 Pastor Rouaix. "Génesis de los Artfculos 27 y 123 Constitucio
nal" Pig. 163.
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de 1917, el que plasmé en el Cédigo Constitucional en una forma-
categdrica dichas ideas, dindoles su contenido jurfdico, enlazan
do la doctrina con la desastrosa realidad imperante en el terri-
torio Nacional y de esta manera tratd de dar fin a un anacrénico

sistema de propiedad que tantas dificultades habfa ocasionado al
Pats.

Congruente con esta corriente de ideas el artfculo 27 de la
Constitucién en vigor preceptda en el parrafo tercero,... "la Na
cién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad:
privada las modalidades que dicte el interés pidblico, as{ como -
el de regular al aprovechamiento de los elementos naturales sus—
ceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucidn equitativa
de la riqueza pidblica y para cuidar de su conservacién, Con este
objeto, se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamien
to de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propie;:
dad agrfcola en explotacidn; para la creacién de nuevos centros-
de poblacién agrfcola con las tierras y aguas que les sean indis
pensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la —
destruccidn de los elementos, naturales y los dafios que la pro—
piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad".

La Constitucién, en el pdrrafo que hemos transcrito, se re-
fiere a las modalidades que el estado puede imponer a la propie-
dad privada y éstas son aquéllas que dicte el interés pdblico vy
como el interés piblico es algo indefinidoé y mutable que varfa -
en razdn del tiempo, del lugar, de las circunstancias no es posi
ble enumerar o limitar las modalidades. -

Estas ideas han dado origen a ciertas discrepancias al tra—
tar de determinar qué es lo que se debe entender por modalidades,
sobre el particular no es posible encontrar en el medio jurfdico
nacional bibliograffa doctrinaria que sirva de orientacién, sal-
vo claro estd, lo que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacién que nos proporciona la pauta interpretativa.

Sobre la cuestidn en estudio el Lic, Germén Ferndndez del -
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Castillo sostiene que la "modalidad, palabra castellanizada, es-
el modo de ser de una cosa; o sea la forma variable y determina~
da que puede tener una persona o unar cosa, sin que por recibirla
se cambie o destruya su esencia. No puede confundfrsele con la -
palabra modificacién, pues ésta implica un cambio substancial y=-
no accidental. Por eso, por modalidad de la propiedad deben en-—
tenderse los modos de ser de la propiedad; implican la conserva-
cién de un concepto fundamental, que es la propiedad y la consi-
deracién de diversos aspectos., Estos aspectos o modalidades de -
la propiedad pueden ser desde dos puntos de vista:Uno, desde el-
punto de vista interno, es decir, desde el punto de vista del -
contenido del derecho de propiedad, y entonces por modalidad se-
entiende las limitaciones impuestas por intereses privados consi
.derados en general, fo por intereses pGblicos a la propiedad; y -
el otro desde el punto de vista externo, es decir desde el punto
de vista, no del contenido del derecho de propiedad, sino en ~ -
cuanto al acceso de las personas para adquirir ese derecho de —
propiedad, y en este aspecto las modalidades de la propiedad son
la capacidad de las personas fisicas o morales para adquirir la-
propiedad, ya sea por circunstancias propias de ella, o por cir=
cunstancias de las cosas que pretenden apropiarse, o por ambas -
conjuntamente y los medios de adquirir el dominio". 2

El Doctor Gabino Fraga afirma que la modalidad "constituye-
una medida de cardcter general y abstracto que viene a integrar-
y a configurar no a transformar, el régimen jurifdico de la pro—

piedad general de los bienes en un momento y en lugar determina-
do". 3

El concepto de modalidades significa el modo de ser o de ma
-y
nifestarse una cosa. La modalidad en consecuencia, se enlaza a -

2 Fernindez del Castillo German. "La Propiedad y la Expropia—-—
cién en el D. Mexicano 1945, Pig. 148.

3 Gabino Fraga. Op. Cit. P4g. 391



61

una manera particular de ser de alguna cosa. En el derecho priva
do la palabra modalidad se restringfa a una denominacidén de las-
cldusulas restrictivas., Abarca la condicién, el término y el mo-
do, que son limitaciones al contenido normal de los actos jurf@i
cos,

Analizando el concepto de modalidad, nos dice el Maestro Ig
nac¢io Burgoa: "El alcance de la disposicidn constitucional que -
faculta a la naciédn para imponer a la propiedad privada las moda
lidades que dicte el interés plblico es, sin embargo, diffcil de
precisar. En otras palabras, para demarcar la extensién e fndole
misma del derecho consagrado en favor de la nacién, es indispen-
sable determinar qué se entiende por modalidades a la propiedad-
privada, y sobre todo, cuil es su aplicacidén. Es obvio que la im
posicién de modalidades a dicha propiedad equivale a la aboli- -
cién absoluta de la misma en detrimento de su titular, pues ello
significarfa el egresce definitivo del bien de que se trata de la
esfera jurfdica de una persona, lo cual configuraffa la expropia
cién como fenémeno diferente de 4quel. Por lo tanto, la imposi~:
cién de modalidades a la propiedad privada se traduce necesaria—
‘mente en la supresién de algunos derechos reales inherentes y -
consustanciales a ella, a saber, el derecho de usar de la cosa,-
el de disfrutar de la misma y el de disposicidn respectiva, En -
consecuencia, s6lo cuando afecta supresiva o limitativamente al-
guno de tales derechos puede hablarse de imposicién de modalida~—
des a la propiedad privada". 4

El Doctor Lucio Mendieta y Nufiez en su obra "El Sistema - ~
Agrario Constitucional, al analizar las modalidades, inicia sus
estudios haciendo una interpretacién gramatical que proporciona—
el diccionario de la Lengua al definir este concepto de modali—-—
dad, como "el modo de ser o de manifestarse de una cosa". De es-
te concepto deduce que si la naciédn puede imponer modalidades. a-
la propiedad privada, quiere decir que podri cambiar el modo de-

L Ignacio Burgoa. "Las Garantfas Individuales" Pig. 467.
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ser o manifestarse este derecho, en su razonamiento aplica el &=
contenido del Artfculo 27 Constitucional en su parte relativa y-
que establece: "modalidades que dicte el interés pdblico", es es
te interés el que viene a dar a la institucidén su existencia vie
tal, porque en la medida que sc¢ satisface éste, como corolario -
se originan, tanto las modalidades, limitaciones y las expropia-
ciones.,

"Si como hemos dicho, modalidad es la manera de ser de una-
cosa, habrd modalidad en cuanto se conserve el ser, porque lo —
fundamental es el ser, después el modo de ser, cualesquiera que-
sean las modificaciones que se impongan a los tres atributos del
derecho de propiedad, habri modalidades y no expropiacién « = ~-
mientras el propietario conserve el ejercicio deé esos = =-
atributos, La modalidad puede afectar el derecho de libre dispo-
sicién de la cosa, la nuda propiedad misma, cuando ordena la Ley
que el propietario no podri disponer libremente de ella, sino —
dentro de condiciones determinadas; pero como no pierde totalmen
te el derecho de disponer de su propiedad como ejerce el atribu-
to de la manera impuesta por la Ley, es indudable que no hay ex-
propiaciones sino modalidad. La modalidad puede afectar al uso o ~
al usufructo o sélo a la formma de gozar de los frutos de una co-
sa, siempre que reconociendo el derecho del propietario para = -
ejercer esos atributos de la propiedad, se concrete a imponer la
forma de expresién de tales atribuciones, el modo en que serdn =~
ejercitados". 5

B.~ INTERPRETACION DE LA SUPREMA‘ CORTE DE JUSTICIA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene un concepto
muy particular sobre la palabra "modalidad" que encontramos en -
en el pirrafo segundo del Artfculo 27 de la Constitucién General
de la Repidblica. Leamos:

5 Mendieta y Nufiez Lucio "El Sistema Agrario Constitucional' - -

Pig. 71.
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"No debe confundirse con modalidad a la propiedad privada -
cualquier fendmeno jurfdico o cualquier alteracidn relacionada -
con el ejercicio del derecho de propiedad. Por modalidad a la —
propiedad privada debe entenderse el establecimiento de una for-
ma jurfdica de la propiedad. Son, pues, dos los elementos que —
constituyen la modalidad: el cardcter general y permanente de la
norma que la impone y la modificacién substancial del derecho de
propiedad en su concepcidn vigente, El primer clemento exige que
la regla jurfdica se refiera al derecho de propiedad, sin especi-
ficar ni individualizar cosa alguna, es decir que se introduzca-
un cambioc general en el sistema de propiedad, y, a la vez, que =
esa norma llegue a crear una institucién jurfdica estable. El se
gundo elemento, esto es, la modificacién que se opera en virtud-
de la modalidad, implica una limitacidn o transformacidn del de-
recho de propiedad, Asf, la modalidad viene a ser un témino - -
equivalente a limitacidn o transformacién, La inteligencia del -
concepto de modalidad se aclara con mayor precisidn, si se estu-
dia el problema desde el punto de vista de los efectos que produ
ce la modalidad en relacién con los derechos del propietario, —
Los efectos de las modalidades que se impriman a la propiedad ~-—
privada consisten en un extincién parcial de -los atribu—
tos del propietario, de tal manera que éste no sigue gozando, en
virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder Legislativo,-
de todas las facultades inherentes a la extensidén actual de sus-
derechos. Asf, importarfa una modalidad a la propiedad privada -
la supresién de la’facultad de transmitir a t{ftulo universal la-
propiedad de los bienes de los que se es duefio. Como nocién com—
plementaria, debe agregarse a lo expuesto, que la finalidad que-
se persigue al imponerse modalidades a la propiedad privada, no-
es otra que la de estructurar el régimen de la propiedad privada
.dentro de un sistema que haga prevalecer el interés piblico so-—
bre el interés particular, hasta el grado en que la Nacidén lo es
time conveniente, Finalidad que encuentra su cabal justificacidg
en que el derecho de propiedad no se considera ya como un poder-
absoluto, irreductible, desorganizado, soberano y hasta despétie
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co, sino que representa una funcién social que tiende y debe teﬂ
der forzosamente a la satisfaccidn de las necesidades colectivas;
por lo que, debe ser protegido y garantizado en cuanto cumpla y-
desempefie debidamente esa funcidn social; en caso contrario, el-
Estado no tiene la obligacidn de protegerlo, porque un derecho ~
de propiedad absoluto serfa tirdnico para los individuos y andr-
quico para 1 sociedad. Dilucidado el problema referente a lo —-
que debe entenderse por modalidad a la propiedad a la propiedad-
privada, procede determinar, en scguida, el justo entendimiento-
de la naturaleza de la expropiacién. El Juez de Distrito estima-
ue es la dsencia de la expropiacidén el cambio permanente del ti
tular respecto del dominio de la cosa afectada. El alcance res—
tringido que el juzgador le atribtuye a la naturaleza de”la\equa
piacidén, no se compagina con el concepto cientffico de este fené
meno jurddico, porque no sélo se¢ puede expropiar la nuda prvpié:
dad en forma permanente, sino también en forma transitoria; y que

no sélo se puede expropiar el dominio, sino también el uso de una
cosa.

En apoyo de esta tesis es conveniente citar la doctrina de-
dos tratadistas modernos: Ledén Duguit, en su Tratado de Derecho-
Constitucional sostiene lo que enseguida se copia: '"Las socieda=-
des modernas en general y la sociedad francesa en particular, vi
ven todavia bajo un sistema jurf{dico segin el cual la ley prote:
ge de una manera enérgica la afectacidén de una cierta riqueza o-
utilidad individuales. Nadie, ni aun los agentes del Estado, pue
den atentar a las afectaciones individuales as{ protegidos. Sin-
embargo, en interés piblico y bajo ciertas condiciones de fondo-
y de forma, determinadas por la Ley, los agentes del Estado, es~
pecialmente competentes al efecto, pueden hacer cesar esa afecta
cién individual y reemplazarla por una afectacién colectiva, Pe-

ro entonces la caja social debe al individuo una indemnizacién -
en dipero, representativa, tan exactamente como sea posible, de-
la riqueza que le estaba afectada y de la que se encuentra despo
sef{do, Es en interés de la colectividad como ha sufrido perjui—:
cio un particular; la caja colectiva debe repararle este perjui-
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cio totalmente.

Esta supresién en interés pdiblico de una afectacién indivi-
~dual de riquezas es organizada ahora bajo dos 6rdenes: la expro-
‘piacidén para los inmuebles y la requisicidén para los muebles y -
para el uso de los inmuebles. Pero si los problemas técnicos son
diferentes, el principio que los inspira, y la operacidn que en-
cierran, son absolutamente idénticos; y cxcelentes autores, 50—
bre todo Bethelemy y Raquet, en artfculos que han sido citados -
antes, han podido justamente decir: "El derecho de requisicién ~
es del mismo orden que la expropiacién por causa de utilidad pl=
blica". Por su parte Chiovenda, en su Estado acerca de la natura
leza de la expropiacidn forzosa arriba a conclusiones idénticaéj
como se ve en la siguiente transcripcidon de sus ideas: "Las exw-
propiaciones de facultades jurfdicas no son raras, Si el goce de
un bien perteneciente a un particular es temporalmente necesario
a la administracidén pdblica, ésta, mediante la requisicidn, exe
propia la facultad del particular de disfrutar directa y libre—-
mente de aquel bien, y el particular debe conformarse por algln-
tiempo con utilizarlo en una sola forma determinada, esto es, me
diante el cobro de la indemnizacién que le corresponda. Si al- -
guien deja de utilizar o ejercitar convenientemente un derecho -~
que le pertenece, cuando su ejercicio constituye un deber, puede
dar lugar a la expropiacién total o parcial, temporal o permanen
te, de la facultad de ejercitar ese derecho". -

Juntamente con los citados, varios de los autores que han -
intervenido en la elaboracién de la doctrina contemporinea del -
derecho administrativo, admiten sin reservas que no solamente w
puede ser objeto de la expropiacién el dominio, sinb también el-
uso,

Algunos, de entre ellos, como los anteriormente nombrados,-
emplean el término especifico "requisicién" para denominar la ex
propiacién del uso de los inmuebles, que otros conservan exclusi
vamente para la expropiacién de bienes muebles", Por lo que toca



St iz

66

a los efectos jurfdicos de la expropiacién, debe decirse que no-
supone una extincién de los derechos del propietario, sino una -~
substitucién del dominio o el uso, por el goce de la indemniza~
cién correspondiente, El Estado, al expropiar, reconoce la exise
tencia de un régimen de propiedad privada, que no altera la ex—
propiacién, antes bien, que lo respeta, por medio de la indemni-
zacién del expropiado.

La razén jurfdica "propiedad", como dice Alvarez Gendin, es
sustitufda por la razén jurfdica "indemnizacién". As{ es que, —
vista desde sus consecuencias, la expropiacién se caracteriza ~
por la substitucién del dominio o el uso de una cosa por la per-
cepcibn de la indemnizacidn correlativa. Ahora bien, precisados~
los conceptos de modalidad a la propiedad privada y de expropia-
cién, son fécilmente perceptibles las difercncias que las sepa—-
ran, La primera supone una restriccidn al derecho de propiedad ~
de cardcter general y permanente; la segunda implica la trasmie
sién de los derechos sobre un bien concreto, mediante la inters—
vencidén del Estado, del expropiado a la entidad, corporacién o ~
sujeto beneficiados. La modalidad se traduce en una extincidn e
parcial de las facultades del propietario; la expropiacidn impor
ta la substitucidn del derecho al dominio o uso de la cosa por -
el goce de la indemnizacién. En aquella, la supresiédn de faculta
des parciales del propietario se verifica sin contraprestacidén -
alguna; en ésta se compensan los perjuicios ocasionados, median-
te el pago del valor de los derechos lesionados; o lo que es lo-
mismo, en la modalidad la restriccién del derecho de propiedad =
se verifica sin indemnizacién y, en cambio, la expropiacién sélo
es legftima cuando media indemnizacién correspondiente",

Con este motivo el ministro Aguirre Garza Agustin emitid su
punto de vista personal en una conferencia titulada "Las modali-
dades a la propiedad', sustentada en ¢l Anfiteatro Bolivar de la
Universidad Nacional Auténoma de México, el dfa 1 de Septiembre-
de 1938, en el cual calificé de "caprichoso" el concepto de "mo-
dalidad" y expuso el suyo en los siguientes términos: "Por moda-
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lidad debe entenderse cualquier alteracidén sufrida por el dere~—
cho de propiedad, sea o no gratuita, sea o no permanente, verbi-
gracia, la imposicién de una servidumbre no catalogada en el de-
recho positivo, la imposicién del arrendamiento obligatorio, la-
ocupacidn a tftulo gratuito, ete,, etc.,, sin que sea preciso que
la servidumbre, el arrendamicnto o la ocupacidn, en una palabra,

sean de caricter permanente ni la institucién jurfdica que tales
limitaciones imponga, sea perpetua". 6

A su vez, trata de dar una definicidn de modalidad dicien—
do: “Modalidad en sentido general, es el modo forma variable y -
determinada que puede recibir una cosa, sin que, por recibirla,-
cambie su esencia o se destruya. Modalidad, jurfdicamente hablan
do, equivaldffa, pues, a la posibilidad de estructurar la propig
dad privada a modo que pueda prevalecer en ella el interés pﬁbl?
co sobre el interés privado del propietario. Concretando el caso
al derecho piblico, podemos a la vez decir, que la modalidad es-
la intervencién del Estado, que no tiende a la transmisidén de —
los derechos privados del lesionado, como en la expropiacién, y-
por‘lo mismo, no entra en la nocidn de expropiacidn; pero tiene-
de comin con ésta, que una y otra son restricciones al derecho -
de propiedad, y que tanto en aquella como en ésta, puede reme- -
diarse la lesidn causada, con una indemnizacién o compensacién",
"Toda modalidad es una limitacidn; pero no toda limitacién es =
una modalidad; es pues, mds restringido el concepto de modalidad
que el de limitacién, Limitacién es toda medida al derecho de —
propiedad en cuanto a su extensién y contenido, en tanto que la-—
modalidad es una restriccién que afecta al derecho en cuanto a =

su expresién, es decir, en cuanto a su ejercicio". 7

6 Citado por Mendieta y Nufiez Lucio. Op. Cit. P4g. 66
7 Ibidem, Pig. 67 |
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C.~ CRITICA A LA TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

De la ejecutoria antes citada se deduce la exigencia de una
transformacidn o modo de ser del derecho de propiedad, general y
permanenté, lo cual no es posible porque ésta se encuentra Inti-
mamente ligada al interés piblico, que como sc sabe es un concep
to cambiante y por. lo mismo no es posible hacer una determina= -
cién apriorfstica.

No se acepta la tesis sustentada por la Ejecutoria de la Su
prema Corte, de la modalidad como "una figura. jurfdica der cardc~
ter general y permanente que modifique la figura jurfdica de la-
propiedad", porque ello equivaldrfa ir en contra de los princie-
pios del interés piiblico que no es una categorfa de contornos ab
solutos. Claramente salta a la vista que esta tesis rebasé los -
1{mites de generalidad, porque como es sabido existen en nuestra
legislacidn modalidades que se imponen Gnicamente a ciertas y de
terminadas propiedades, o también de que algunas propiedades Sem
les reviste de una modalidad transitoria, si lo reclama el inte-
rés piblico pueden imponerse modalidades a la propiedad privada- -
en zonas o regiones de importancia para el Pafs,

Se puede decir que la modalidad debe ser general, entendien
dose este aspecto, no como aplicable a una propiedad determinadZ;
y. ademis debe ser permanente, pero sicmpre que ambos elementos -
sean conforme a la naturaleza de la Ley y guardando relacién con
el interés piblico,

El Maestro Mendieta y Nufiez critica a la Ejecutoria y al vo
to particular del Ministro Agustfn Aguirre Garza diciendo: "Tan—
to en la ejecutoria como en el voto particular citado, se advier
te la falta de precisién en los conceptos y sobre todo, falta de
fundamento en las afirmaciones que contienen. Se afirma por afir
mar, sin apoyar las afirmaciones en nada mds que en la autoridad
de quien las hace". 8 A su vez inquiere sobre la ejecutoria de -

8 Mendieta y Nufiez Lucio Op. Cit. Pig. 67
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la Corte el ipor yué la modalidad es una modificacién en la figu
ra jurfdica del derecho de' propiedad, de cardcter general y per-
manente? (Por qué esa modificacidn no ha de ser indemnizada?, Y-
en el caso de voto particular ipor qué la modalidad es una limi-
tacién?.

El autor aludido nos contesta lo siguiente: "La verdad es -~
que ni en el derecho nuestro ni en el estranjero hay anteceden—
tes sobre el concepto de modalidad y a esto se deben las vagueda
des, las desorientaciones; nos movemos en un plano de conjeturdg
que ni siguiera tienen punto de partida en el pensamiento del le
gislador porque ignoramos cudl serfa exactamente su intencién al
introducir este nuevo concepto constitucional", 9

Se puede decir que las modalidades en materia agraria que -
impone el Estado, son restricciones al derecho de usar, disfry—
tar y disponer de las cosas, la modalidad es de carfcter gencral
y abstracto, afecta a una generalidad en un determinado lugar y-
en un momento también determinado, imponiéndole un hacer o un no
hacer, &sta accidn o abstencién no va seguida de ninguna contra-
prestacién por parte del Estado,

El Estado al imponer modalidades de ninguna manera coarta-
el ejercicio del derecho de propiedad sino que establece cuales
pueden ser las:circunstancias o requisitos, que se deben reali--
zar para poder disfrutar de ese derecho sin perjuicio de la co-
lectitidad con lo que se contribuye al bienestar general,

El Estado sélo impondri modalidades por causa de utilidad—
piblica, como vemos no es en atencidn a fines particulares sino-
a fines superiores como son los de interés piblico.

No podemos sefialar de una manera precisa cudntas y cudles—
modalidades puede imponer el Estado, ya que éstas se imponen en
- relacién al interés pliblico y éste varfa en el tiempo y ¢n el -

9 Ibidem Pig. 68.



espacio,

Las modalidades de la propiedad no pueden llegar a cambiar-
el meollo de ésta, puesto que dejarfan de ser modalidades autori
zadas por el artfculo 27 Constitucional. Las modalidades consti:
tuyen restricciones impuestas al ejercicio de los atributos del-
derecho de propiedad; la modalidad es una medida de cardcter ge—
neral y abstracto,

Entre las modalidades podemos sefialar los sipuientes artfcu
los del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales —
que hablan de las mismas:

Artfculo 837.- El propietario o el inquilino de un predio -
tiene derecho de ejercer las acciones que procedan para impedir-

% . que, por el mal uso de la propiedad del vecino, se perjudiquen -

la seguridad, el sosiego o la salud de¢ los que habitan en el pre
diao,

Artfculo 839.~ En un predio no pucden hacerse excavaciones-
o construcciones que hagan perder ¢l sostén necesario al suelo -
de la propiedad vecina, a menos que se hagan las obras de conso-
lidacién indispensables para evitar todo dafio a este predio.

Artficulo BL1,~ Todo propietario tiene derecho a deslindar -
su propiedad y hacer o exigir el amojonamiento de la misma.

Artfculo 842.~ También tiene derecho, y en su caso obliga——
cién, de cerrar o de cercar su propiedad, en todo o en parte, =
del modo que lo estime conveniente o lo dispongan las leyes o re
‘glamentos, sin perjuicio de las servidumbres que reporte la pro:
piedad.

Art{iculo 845.~ Nadie puede construir cerca de una pared aje

- na o de copropiedad fosos, cloacas, acueductos, hornos, fraguas,

chimeneas, establos; ni instalar depbsitos de materias corrosi——
vas, mAquinas de vapor o fébricas destinadas a usos que puedan -
ser peligrosos o nocivos sin guardar las distancias prescritas -



71

por los reglamentos, o sin construir las obras de resguardo nece
sarias con sujecidn a lo que prevengan los mismos reglamentos, -
o, a falta de ellos, a lo que se determine por juicio pericial,

Artfculo 846.~ Nadié puede plantar 4rboles cerca de una he-
redad ajena, sino a distancia de dos metros a la lfnea divosdria, -
si la plantacién se hace de 4rboles grandes, y de un metro, si -
la plantacién se hace de arbustos o 4rboles pequefios,

Artfculo 847.- El propietario puede pedir que se arranquen—
los 4rboles plantados o menor distancia de su predio de lar schia-
lada en el artfculo que precede, y hasta cuando sea mayor, si es
evidente el dafio que los drboles le causan,

También podemos mencionar los artfculos 848, 849, 851, 857,
937, del Cédigo Civil, y el 830 que d& la pauta para imponer a -
la propiedad las modalidades y limitaciones pertinentes.,

Entre otras modalidades podemos sefialar las que menciona la
Maestra Martha Chfvez, de cardcter restrictivo "Como la obligam—
cidn de no arrendar las tierras ejidales; otras serdn ampliatom—
rias como la imprescriptibilidad de las tierras ejidales o cuan-
do el ejidatario recibe una unidad individual de dotacidn libre—
de gravdmenes y as{ se le conservan sus derechos protegidos, o -
la de mantener la tierra en explotacién tanto para los ejidata——

. rios como a los pequeffos propietarios”. 10

D.- COMPETENCIA EN MATERIA DE MODALIDADES

Cuando se desposee a un legf{timo propietario del uso de una-

- cosa, pero no de la nuda propiedad, considerando a esta como la- *

carencia del goce y disfrute de la propiedad, se conceptda como—
una expropiacidn de uso,

Si al legftimo propietario se le priva de los frutos y uso-
de la casa, se aduce que hay una expropiacién del usufructo, con

.. 10 Chévez Martha. "El Derecho Agrario en México" Pig, 319.
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siderado este como el derecho real y temporal de disfrutar los -
bienes ajenos., (artfculo 980 del Cédigo Civil). Pero si tdnicamen
te se le desprovee de los frutos, estamos ante la expropiacién':
de frutos.,

En las circunstancias antes sefialadas, ¢l propietario pier—
de totalmente algdn o algunos atributos de su propiedad nos en-
contramos ante casos espec{ficos de expropiacién,

Por otro lado en los casos de modalidad, el propietario no-
pierde ninguno de sus atributos como propietarios, dnicamente es
ta obligado a ejercitar sus derechos conforme estén prescritds::
por la Ley,

El inconveniente surge al intentar hacer la interpretacién—
cuando se presenta el caso de que sin privarse del uso de su pro
piedad a un propiectario, se le obliga a admitir que el Estado om
un tercero sefialado por éste, efectue el uso de su propiedad por
el tiempo en que el duefio no la usare o bien limitdndose al pro-
pietario el tiempo durante el cual puede disfrutar de su propie—-
dad. ‘

:Estamos ante un caso de modalidad, o de expropiacién de —-—
uso?. Es manifiesto que se trata de modalidades proque el propie
tario conserva todos los atributos de su derecho de propiedad,::
no pierde el uso., En la primera situacidén se denota modificada -
la expresién de sus derechos de propiedad, en tanto que ya no ——
puede usar la cosa de que es duefio, sino que esta obligado a per
mitir el uso de ella a un tercero; peor como éste s6lo podrd - -
usarla en el tiempo en que el duefio no lo use, en puridad juridi
ca no se le desposee de nada, por lo que no se da la expropiaa':
cién de uso,

En el segundo caso se puede interpretar que si hay expropia
cién de uso, ya que se priva al propietario del uso, que positi:
vamente hace de su propiedad durante cierto tiempo. Pero témese~
en cuenta que conserva todos los atributos de la propiedad, in—



73

cluso el uso; que éste se limita o se restringe, en interés pli—
blico y en consecuencia, como en el primer caso tenemos una moda
lidad y no una expropiacidn porque ésta seglin ya aclaramos sigﬁr
fica la extincidn del derecho de propiedad, cuando es toral, o -
la completa extincidén de uno de sus atributos cuando es parcial.

Un punto que merece comentario y que tiene cierta relacidn-
con las modalidades y que ofrece gran interés a nuestro tema, es
el de la indemnizacidn. El Artfculo 27 Constitucional solamente-
habla de ésta en los casos de expropiacidn, por lo que se puede~
concluir que en caso de las modalidades, el Estado puede imponer
a su libre arbitrio las modalidades a la propiedad privada sin -
indemnizar los perjuicios que, al imponerlas, cause a los afectg
dos.

E.~ CRITICA A LA JURISPRUDENCIA RESPECTO A MODALIDADES.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenta su pro—
pia tesis en el sentido de que la modalidad es "el establecimien
to de una forma jurfdica de cardcter general y permanente que mo
difiquen la figura jurfdica de la propiedad”, nd cabe la indemni
zacidn posible puesto que se trata de una transformacidn total -
del derecho de propiedad que afecta a todos los propietarios por
igual sin significar utilidad alguna en efectivo para el Estado,
para determinada clase social o para algin individuo, sino que -
m4s bien al adoptarse una nueva figura jurfdica de la propiedad-
se hace considerando que asf conviene al interés de la sociedad.

La censura radica en el caricter general de la figura jurf-—
dica "modalidad", ya que en ciertos casos es procedente la indem
nizacién, esto es, cuando el Estado impone a la propiedad privﬁ:
da una modalidad y que se traduce en una ventaja pecuniaria para
éste o para terceras personas o para una clase social determina—
da, en perjuicio en una lesién econémica (pccuniariémente hablqs

do) para los propietarios afectados, entonces sf es procedente -
la indemnizacién; ya que la modalidad y la expropiacidén se asimi
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lan en cuanto a los perjuicios que le causan a los propieta
rios y que significa un sacrificio en aras de un interés 53
blico, menoscabos que deben ser indemnizados por quien se -
beneficia con ellos.

El Ministro Agustin Aguirre Garza al respecto nos dice:
", ..por otra parte, la modalidad no siempre se lleva a cabo
sin una compensacidén, y cuando esto sucede es porque la mo-
dalidad no implica un sacrificio mayor sino la contribucidn
que a todo individuo puede imponerse para regular el uso de
la propiedad privada a {in de que responda a un fin de fun-
cién social; pero tenemos, no de ahora, sino desde tiempo -
inmemorial, la institucién de las servidumbres legales, que
si son obligatorias no son en cambio gratuitas, y podemos -
citar la de acueductos, en que cl duefio del predio dominan-
te estd obligado a indemnizar a los duefios de predios inter
medios o sirvientes y a los dueiios de aquellos que reciben-
el escurrimiento de las aguas, de los dafios y perjuicios —-
que les fueron ocasionados con la servidumbre; la desaglie,-
en la que, cuando los predios inferiores reciben las aguas-
de los superiores a consecuencia de las mejoras agricolas -
o industriales hechas a éstos, los duefios de los predios —-
sirvientes tienen el derecho de ser indemnizados; la de pa-
so, en que los duefios del predio que la sufren tienen dere~
cho de exigir también indemnizacidén equivalente al perjui-—-
cio que les ocasione el gravamen, y para referirnos al Dere
cho Pliblico, las de arrendamiento forzoso y ocupacién de la
propiedad ociosa, que dan con obligacidn para el usuario de
pagar una renta o compensacidén en efectivo o en especie, En
resumen, el principio de equidad que rige las leyes estable
ce siempre una prestacién del sujeto beneficiado a favor -
del duefio de la cosa sirviente". 11

11 Citado por el Doctor Mendieta y Nufiez. Op. cit. Pég; 75~
76-
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En relacidn con este concepto de modalidades encontramos ——
otro problema de interpretacién qué ofrece el Artfculo 27 Consti
tucional y que consiste en determinar si los gobiernos de los Es
tados tienen facultades para imponer modalidades a la propiedad:
privada, o si esas facultades corresponden exclusivamente al Go-
bierno Federal.

El pérrafo IIT del Artfculo 27 Constitucional, atribuyec el-
derecho de imponer modalidades a la propiedad privada a la Na—
cidén, y como ésta solamente puede estar representada en el Go- —
bierno Federal, es a éste a quien corresponde imponerlas, La Su~
prema Corte de Justicia sentd jurisprudencia en el sentido de —
que “nacién" es sindnimo de Estado. '

Al respecto hay dos apreciaciones, la del Ministro Aguirre~
Garza Agustfn, que con argumentos sélidos refuta la jurispruden—
cia establecida y la del Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, que esti
ma que los argumentos del Ministro Aguirre Garza son falsos, fun
dandose en los antecedentes del articalo 27 Constitucional; a —
continuacién nos permitimos reproducir sus argumentos para mayor
comprensién.,

Dice el Ministro Aguirre Garza: ..."Ahora bien, de que el ~
texto constitucional haya empleado la palabra "nacién" en lugar—
de la expresién "la Federacién" o "los Estados" o "los Poderes -
dela Unién y los de los Estados" que para la Suprema Corte ha- -
brfa sido el tecnicismo necesario y obligado, ha deducido este -
Alto Tribunal que el legislador constituyente quizo reservar al-
Gobierno Federal -~ inhibiendo a los locales ~ la facultad de im~
poner tales modalidades; pero la jurisprudencia citada olvida —-
que los érganos del Poder Piblico, representativos de la Nacién,
no son dnicamente los funcionarios federales que llevan la repre
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sentacién del pueblo en asuntos en que estdn interesadas todas -
las partes integrantes de la Federacién, sino que lo son también
todos los Poderes de los Estados, puesto que "nacién" no equiva-
le, polfticamente hablando, a "federacién", sino al conjunto $f{-
nico de la poblacién que tienc idioma, costumbres, religién, tra
diciones & idiosincracia comunes; que Nacidn, en una palabra s
el pueblo de México y que como tal, segin el artfculo 41 de la -
Constitucién de la Repidblica, "ejerce su soberanfa por medio de-
los Poderes de la Unidn en el caso de la competencia de 6stos y-
por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes interio~ -
res", También se olvidé de que la Constitucién no usé, en ningu—
no de sus artfculos, de tecnicismos jurfdicos, y el Estado Mexi-
canb lo mismo fue llamado Estados Unidos Mexicanos que Unidn, Fe
deracién o Nacidn, pero advirtiéndose, particulammente en el are
tfculo 27 que comentamos, que el término "Nacién " est§ usado -
mds cominmente como la expresidén del pueblo todo de México que -
como lo dice el artfculo 41 que acabamos de citar, estd represen
tado lo mismo por los Poderes de la Unidn que por los de cada —
una de sus partes integrantes, Y si el artfculo 124 del mismo C6
digo Fundamental establecid que las facultades que no estén CXmem
presamente concedidas en la Constitucién a los "funcionarios Fe-
derales" deben entenderse reservadas a los Estados, es de pensar
se légicamente que si el Constituyente hubiera tenido la intene—
cién de conferir a los Poderes de la Uniédn la Tacultad exclusiva
de imponer modalidades no habrfa usado de un término dubitativo,
como el de Nacibén, sino ¢l de "funcionarios" o Poderes Federa- -
les" u otro semejante que estableciera claramente una competen—

cia exclusiva. Pero lejos de ello dio a entender el propio pre——
cepto que esa facultad de imponer modalidades y limitaciones co-
mo las de ocupavr la propiedad privada, vy la de fraccionar los la
tifundios fijando las dimensiones miximas de la propiedad rafz -
juntamente con las de expropiacidn y la de organizar el patrimo-
nio de familia y otras por el estilo, quedd conferida simultidnea
mente, aunque no concurrentemente, a los Poderes de la Unién y a
los Poderesr de los Estados; y decimos que simultdneamente y no -
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concurrentemente, porque los mismos pueden usar unos que los - -
otros Poderes tomar las medidas constitucionales precitadas den—
tro de sus respectivas jurisdicciones, sin que esté autorizada -
una interpolacidén o interferencia de una determinada esfera de -
accidn sobre otra. As{, pues, el Gobierno Federal podri imponer-
modalidades, expropiar, organizar el patrimonio de familia y - -
fraccionar latifundios dentro de su jurisdiccién, esto esi, en el
Distrito y Territorios Federales, y los poderes de los Estados -
de sus propios territorios",

"Por otra parte, y esto es lo demis extrafiar, la imposicidn
de modalidades no implica sino la facultad de limitar o constre-
fiir el uso de la propiedad patrimonial en bien de la sociedad, y
es cosa consagrada tradicionalmente en nuestros Cédigos que el —
régimen de la propiedad privada ha sido siempre facultad de los-
Poderes de las Entidades Federativas dentro de sus respectivas -
jurisdicciones; pero ahora se da el caso extrafio de que csos Po-
deres pueden crear una scervidumbre fozosa o legal, como la de —-
atarjeas, acueducto, luz, y otras, y no pueden crear la aparce--—
ri{a o arrendamiento oblipatorio, si aquellas son dadas en benefi
cio de una persona o de un grupo de personas o de un sector de -
sociedad, pero siempre con mayor proyeccién del beneficio hacia-
la sociedad en general".

"Bajo el punto de vista de la jurisprudencia de la Corte, -
resultan anticonstitucionales todas las leyes de los Estados que
han reglamentado el arrendamiento o la ocupacién de predios ocio
s0s, o la limitacién en cualquiera forma del ejercicio del dere—
cho de propiedad, lo cual creemos que es atentatorio de la sobe-
ranfa de las Entidades Federativas".

"Debemos advertir, para reforzar nuestra tesis de que pu- -
diendo expropiar los Estados — facultad que no les ha sido nega~-
da por nadie - pueden también imponer modalidades a.la propie- -
dad",

El Doctor Lucio Mendieta y Nufiez hace su apreciacién dicien
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do que el "Sefior Licenciado Aguirre Garza, estima, como se ve,-—-
que la palabra Nacidn, en el Artfculo 27 equivale a pueblo; pero
no lo demuestra, es una simple afirmacidén suya con el propésito-
de apoyarse c¢n el artfculo 41 de la Constitucidn Polftica para -
probar, asf, que la Nacidn como pueblo estd representada y ejer-
ce su soberanfa porn medio de los Poderes Federales y de los Esta
dos respectivamente, lo que nos lleva a su vez, a lo dispuesto -
en el artfculo 124 de la propia Constitucidn en la que se da com
petencia a las autoridades de los Estados en todo caso en que no
se concede expresamente a las utoridades de la Federacién, Pero-
la base de que parte esta argumentacién, es falsa, porque la pa-
labra Nacién, en el artfculo 27, es sindnimo de Estado. aun cuan
do dentro de un tecnicismo riguroso no lo seca. -

Esta afirmmacién nuestra se funda ¢n los antecedentes del ar
tfculo 27.

"En efecto, en la iniciativa presentada al Congreso Consti-
tuyente por la comisidn redactora del artfculo, se dice textual-
mentet "Por virtud precisamente de existir en dicha legislacién-
colonial el derecho de propiedad absoluta del rey, bien podemos-
decir que ese derecho de propiedad ha pasado con el mismo cardc—
ter a la Nacién".

Concrecién de estas ideas, es el pdrrafo primero del artfcu
lo 27 en el que se declara que la propiedad de las tierras y - -
aguas comprendidas dentro del territorio nacional corresponde ~-
originariamente : la Nacién",

Pero la nacidén ni como grupo étnico, ni considerdndola como

conjunto de habitantes de un pafs, tiene personalidad juridica -~
para adquirir la propiedad de tierras y aguas. Una nacidn sé= =
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lo adquiere personalidad jurfdica si se constituye en Estado. Es
indudable, entonces, que en el pérrafo primero del artfculo 27,-

Nacién equivale a Estado." 12

Por nuestra parte nos adherimos al Doctor Mendieta y Nufiez,
pues es indudable que! en el dictamen de la Primera Comisién de -
Constitucién del Congreso Constituyente relativo a la’ ihicfativa
del Articulo 27, al usar la’palalra Nacién se hacé ¢omo un sindé-,
nimo de Estado, asf{ el pirrafo primero del multicitado articulo-

denota que la propiedad de las tierras y aguas corresponden ori-

ginariamente a” la Nacidn, entendiendo ésta como la Federacidn ye
en consecuencia el dominio no corresponde a las autoridades de -

‘los Estados sino.de la Federacidn,

En le pirrafo tercero al referirse a las modalidades usa la
palabra Nacidén y es obvio considerar que también ccmo sindnimo -~
de Estado.

12 Mendieta y Nufiez Lucio. Op. Cit, P4g. 79, 80 y 81.
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CAPITULO 1V
LA EXPROPIACION EN MATERIA AGRARIA

A .~ EXPROPTACION DE TIERRAS A PARTICULARES PARA LA CREACION
DE NUCLEOS DE POBLACION.

Aparte de la expropiacién genérica de que puede ser objeto-
toda propiedad, existe una expropiacidén especffica que tiene lu-
gar en materia agraria y que se traduce en procedimientos bien -
delimitados: el de restitucidén de tierras y aguas, dotacién de -
tierras y aguas, creacién de nuevos centros de poblacién ejidal-
.y ampliacién de ejidos, todos plenamente reglamentados en el Ar-
 tfculo 27 Constitucional en las fracciones X, XIV, XVII y que ——
* tienen como origen y fundamento el Decreto de 6 de Enero de 1915
expedido por Don Venustiano Carranza y que en sus considerandos-—
presentd un breve resumen de la situacién del problema agrario -
denunciando el despojo de los terrenos comunales a ciencia y pa-
ciencia de los Ministros de Hacienda y Fomento, ya due de diver—
sas maneras invadieron los terrenos que durante afios pertenecie-~
ron a los pueblos y en las cuales tenfan éstos la base de su sub
sistencia. -

Surgié aqu{ la restitucién de las propiedades comunales y -
las dotaciones, mids lo importante es que el Decreto antes mencio
nado fue la primera Ley Agraria del Pais, punto inicial de nues—
tra Reforma Agraria y la concrecién innegable para el campesina-
do de México que habfa luchado por obtener un pedazo de tierra -
que trabajar y del cual vivir.

Siguiendo el sistema establecido a partir de la Ley de § de
Enero de 1915, en la primera parte del Artdculo 27 Constitucio~-—
nal se establece que: "La propiedad de tierras y aguas comprendi
das dentro de los l{fmites del territorio Nacional, corresponde':
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el dere—-
cho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, consti
tuyendo la propiedad privada”.
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"Las expropiaciones s6lo podrin hacerse por causa de utili-
dad pidblica y mediante indemnizacién".

En la Fraccién décima se estatuye la expropiacién por cuen=—
ta del Estado de terrenos sin especificar si son o no propiedad—
privada o de particulares, interpretdndose esto como tierras de-—
particulares, veamos el texto de dicha fraccidn: "Los nidcleos de
poblacidén que carezcan de ejidos o qué no puedan lograr su resti
tucién por falta de tftulos, por imposibilidad de identificarlo;,
o porque legalmente hubieren sido cnajenados, serdn dotados de —
tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las -
necesidades de su poblacién, sin que en ningin caso deje de con-—
cedérseles la extensién que necesiten, y al efecto se expropiard
por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin.
tomdndolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesa-—
dos.

La superficie o unidad individual de dotacién no deberd ser
en lo sucesivo menor de diez hectfreas de terrenos de riego o hu
medad, a falta de ellas de unas equivalentes en otras clases de—
tierras, en los términos del pérrafo tercero de la fraccién XV -
de éste artfculo".

Es clara la intencién del Constituyente de tornar las tie—
rras que detentan los latifundistas a sus anteriores propieta- -
rios, pues da una serie de facilidades adn cuando carezcan de t{
tulos o sea imposible identificarlos o es mids cuando hayan sido-
enajenados, tiernen derecho a pedir la restitucién e incluso ser-
ampliados conforme sus necesidades,

La fraccién XIV del precitado artfculo precepta: "Los pro-
pietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias-
de ejidos o aguas, que se hubieren dictado a favor de los pue- -
blos o en que lo futuro se dictaran, no tendrin ningin derecho,-

ni recurso legal ordinario, no podrin promover el Juicio de Ampa
ro,

Los afectados con dotacién, tendrdn solamente el derecho de
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acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemniza-
c¢ién correspondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo los inte-
resados dentro del plazo de un afio a contar desde la fecha en —
que se péblique la resolucién respectiva en el "Diario Oficial'-
de la Federacién. Fenecido ese término, ningina reclamacién seri
admitida.

Los duefios o poseedores de predios agrfcolas o ganaderos en
explotacidn, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expi-
da, certificado de inafectabilidad, podrdn promover el juicio de

Amparo contra la privacién o afectacidn agraria ilegales de esas

tierras y aguas".

En esta fraccién es notoria la presicién del pdrrafo segun-
do del articulo 27 Constitucional ya que el idnico recurso para -
los expropiados es la de reclamar la indemnizacién, negindoles -
todo recurso posible y si especificidndoles la prescripeidn de su
derecho.,

~ Por lo que respecta a la fraccién XVII del citado articulo,
nos encontramos que especifica la competencia para la expedicién
de leyes que fijen la mixima extensién de la propiedad rural, —-
amén de la forma de fraccionar los excedentes y finca las bases-
de la manera siguiente;

"El Congreso de la Unién y los Legisladores de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes para fijar la
extensién méxima de la propiedad rural, de acuerdo con las si- -~
guientes bases: '

a) En cada Estado, Territorio y Distrito Federal, se fijard
la extensién méxima de tierra de que pueda ser duefio un solo in-
dividuo, o sociedad legalmente constituida.

b) E1 excedente de la extensién fijada, deberd ser fraccio-
nado por el propietario en el plazo que sefialen las leyes loca—
les y las fracciones serdn puestas en venta en las condiciones -
que aprueben los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.
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c) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se lle
vard éste a cabo por el Gobierno local, mediante la expropiacién,

d) El1 valor de las fracciones serd pagado por anualidades -
que amorticen capital y réditos, a un tipo de interés que no ex—
ceda de 3% anual,

e) Los propietarios estardn obligados a recibir bonos de la
Deuda Agraria local para garantizar el pago de la propiedad exe—
propiada. Con este objeto, el Congreso de la Unién expedird una-
ley facultando a los Estados para crear su Deuda Agraria.

f) Ningéin fraccionamiento podri sancionarse sin que hayan -
quedado satisfechas las necesidades n-rarias de los poblados in~
~mediatos. Cuando existan proyectos /¢ .'“accionamiento por ejecu-
tar, los expedientes agrarios serin tramitados de oficio en pla~
zo perentorio.

g) Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia,-
determinando los bienes que deben constituirlos, sobre la base -~
de que seri inalienable y no estard sujeto a embargo, ni a grava
men ninguno.." -

Como puede observarse, tanto en las disposiciones citadas ~
como en la totalidad del artfculo 27 Constitucional en materia —
agraria no se establece expresamente la posibilidad jurfdica de-
expropiar los bienes resultantes de los procedimientos de resti=
tucién, dotacidn o ampliacién de tierras y aguas. Solamente se -~
refiere la disposicifén constitucional a la expropiacién a parti-
culares, para favorecer con ella a los ndicleos de poblacifén ru—
ral.

B.~ JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE EN MATERIA DE EXPRO~
PTIACIONES AGRARIAS.

La Suprema Corte de Justicia ha variado en muchas ocasiones
s8u criterio sobre el tema que nos ocupa. As{ por ejemplo ha sos-
tenido ques "El artfculo 27, al decretar que las expropiaciones-—
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sblo puede hacerse por causa de utilidad pdblica mediante indem-
nizacién, ha querido, no que ésta quede incierta o que pueda ha-
cerse posteriormente, sino que se haga al mismo tiempo que la ex
propiacidén. (Apéndice al tomo LXIV del Seminario Judicial de la-
Federacién., pig. 544)

Posteriormente, la Suprema Corte ha sostenido que para que=-
la garantfa individual del recibo de la indemnizacién sea efecti
va, es necesario que ésta no sea ilusoria sino real y oportuna,:
siendo indispensable que se haga 8i no en el momento preciso del
acto posesorio, s{ a rafz de haberse ejecutado ese acto, que de-
beri decretarse bajo esa condicién constitucional, y para alcan-
zar ese fin el pago debe hacerse sin m4s dilacién que la necesa—
ria para fijar el monto de lo debido. (Seminario Judicial de la-
Federacién Tomo XLIX., pdg. 1804)

"Expropiacién, indemnizacidn en caso de: El texto del artf-
culo 27 Constitucional, en relacién con sus principios generales
y no con los casos de excepcién como el fraccionamiento de lati-
funcios, establece que la indemnizacién deben ser un precio jus-
to, cierto y en dinero, y los bonos a tf{tulo de deuda con que se
pretende pagar el importe de la indemnizacidn, por una expropia-
cién, no puede considerarse como el precio que se paga como com—
pensacién de la propiedad ocupada, sino como el compromiso del -
Estado de cubrir el importe de la cantidad que presentan, en el-
tiempo y la forma que determine la Ley." Tomo 56, pdg. 1166.

"Expropiacién por causa de uytilidad pdblica.~ 117.- Solamen
te la hay cuando en provecho comin se substituye la colectividéa,
1ll14mese Municipio, Estado o Nacidén en el goce de la cosa expro—
piada, No existe cuando se priva a una persona de lo que legfti-
mamente le pertenece, para beneficiar a un particular, sea indi~-
viduo, sociedad o corporacién, pero siempre es particular.

Tesis relacionada que establece precendente pero no juris—
prudencia,

"Nuevos centros de poblacién agricola.- El artfculo consti-
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tucional dice: "que la adquisicién de las propiedades particula-
res necesarias para adquirir los objetos antes expresados, (en—
tre los cuales esti el de la creacidén de centros de poblacién ——
agrfcola) se considerar§ de utilidad piblica:, as{ es que esa —-
utilidad, no necesita ser declarada por autoridad alguna, en vis
ta de que ya lo fue de una manera expresa por la misma constitu~
cidén. Tomo XXVIII.- Magdaleno de Sea Paz. Pig. 677".

"Utilidad piblica concepto de la.,~ En los términos del Art{
culo 27 Constitucional, la utilidad pidblica abarca, no sélo en -
los casos en que la colectividad sustituye al particular en el -
goce del bien expropiado, sino cuando se decreta expropiacién,
para satisfacer de un modo directo o inmediato a las necesidades
de las clases sociales, que ameriten ayuda inmediata o indirecta
las de la colectividad sin que los bicnes expropiados dejen de -
continuar bajo el régimen de propiedad privada, como acontece, =
tanto en el fraccionamiento de los grandes latifundios o su colo
nizacidn, como el fraccionamiento y urbanizacién de terrenos des
tinados a construir habitaciones baratas e higiénicas para obre—
ros. Tomo XLV.- Zertuche Carlos P4g. 4892,

C.~ EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES, REQUISITOS.

La expropiacién de bienes pertenecientes a las comunidades-
agrarias o a los ejidos puede proceder en los casos en que la —
utilidad pdblica lo requiera, y se funda jurfdicamente y se regu
la por los principios generales relativos a la institucidén que -
se estudia, ubicados en el multicitado Artfculo 27 Constitucio—
nal y en las disposiciones correspondientes del Cédigo Agrario -
de 1971,

La expropiacién de tierras para fines dotatorios se regula-
en la Ley Federal de Reforma Agraria, en los articulos 112 al —
127, as{ como por los artfculos 343 al 349 en o que al procedi~
‘miento corresponde. En dichos preceptos se desarrollan los prin-
cipios generales establecidos en el Artficulo 27 Constitucional y
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con base en los mismos se regula el procedimiento correspondien-
te.

Los bienes ejidales y los comunales s6lo podrdn ser expro=-—
piados por causa de utilidad piblica que con toda evidencia sea-
superior a la utilidad social del ejido o de las comunidades, Es
menester hacer la salvedad de la preferencia que otorga la Ley -
para expropiar los bienes de propiedad particular ante la expro-
piacién de los bienes ecjidales y comunales.

A su vez la Ley enuncia cudles son las causas de utilidad -
‘pﬁblica tales como el establecimiento, explotacién o conserva- -
cidn de un servicio pdblico, la apertura, ampliacién o alinia~ -
miento de calles; construccidn de calzadas, puentes, carreteras,
ferrocarriles, campos de aterrizaje y demds obras que faciliten-
el transporte. El establecimiento de campos de demostracién, y -
de educacidn vocacional, de produccidn de semillas pastas zootég
nicas, y en general, servicios del Estado para la producciébn,

As{ mismo las super{icies necesarias para la construccién -
de obras sujetas a la Ley de Vias Gencrales de Comunicacién y 1{
neas para conduccién de energfa eléctrica. Considera también lam
creacidn, fomento y conservacién de una empresa de indudable be-
neficio para la colectividad asf como la creacidn o mejoramiento
de centros de poblacién y de sus propias fuentes de vida.

Las concesiones dadas a particulares para la explotacidén de
elementos naturales pertenecientes a la Nacidn, incluyendo los -
establecimientos, conductos y pasos que fueren necesarios para -
‘la correcta explotacién.

Considera como causa de utilidad pdblica, la superficie ne-
cesaria para la construccién de obras hidriulicas, caminos de —
servicio u otras similares que realice la Secretarfa de Recursos
Hidrdulicos, y con cardcter previsor afade que las demis previs—
tas por las Leyes especiales.

Por otra parte serd nula la expropiacién que se efectiie so~
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bre bienes ejidales o comunales cuando se carezca de la presenta
cién del Secretario de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

La Ley especifica que la expropiacién podrd recaer tanto so
bre bienes restituidos o dotados al niicleo de poblacién, como so
bre aquellos que' adquiera por cualquier.otro concepto,

Respecto a la expropiacién y dotacidn de aguas a los ni- ——
cleos de poblacidn, es necesario volver a Nuestra Carta Magna, -
para tener un atisto general del régimen de las mismas, ya que -
su utilidad es imprescindible para todo nicleo bumano, por 1o —
que en el siguiente inciso nos abocaremos un pequefio andlisis,

Alin cuando se insiste en la observacién de que la modalidad
de la expropiacién a bienes agrarios no sc encuentra expresamen-
te prevista en el Artfculo 27 Constitucional, y que por tanto, -
su régimen esta sujeto en primer término, a los principios gene~
rales del instituto expropiatorio contenidos en le propio precep
to constitucional, y también en forma reglamentaria en la Ley Fe
deral de Reforma Agraria, la expropiacién de bienes ejidales y -
comunales para obras de servicio social o piblico s6lo procede——
rédn a favor de los gobiernos federal, local o municipal o de los
6rganismos piblicos descentralizados del Gobierno Federal, los -
que ocuparin los predios expropiados mediante el pago o depédsito
del importe de la indemnizacidén correspondiente,

Lo mismo acontece cuando se trate de crear fraccionamientos
urbanos o suburbanos, sdlo que a favor del Banco Nacional de — -
Obras y Servicios Piblicos, S.A., del Instituto Nacional para el
Desarrollo de la comunidad Rural y de la Vivienda popular o del-
Departamento del Distrito Federal segin lo determine el decreto-
respectivo,

Cuando las expropiaciones de bienes ejidales y comunales —
sean para el establecimiento, creacién, fomento o conservacién -
de una empresa de indudable beneficio para la colectividad, se -
hari siempre en favor del Banco,Nacional de Obras y Servicios Pd
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blicos, S.A., el cual realizard la venta de los terrenos en su -
verdadero valor comercial.

Cuando el Jefe del Ejecutivo, atendiendo a las circunstan--—
cias que en cada caso concurran, lo juzgue conveniente, podrd au
torizar que la totalidad o parte de la indemnizacién se entregd;
en efectivo, a cada uno de los ejidatarios o comuneros expropia-
dos en la proporcidén correspondiente, dictando las disposiciones
que estime necesarias para tal fin.

Para poder aprovechar los recursos naturales que se encuen—
tren en un ejido, procede la expropiacidén siempre y cuando se ~—

compruebe que el nicleo agrario no puede por sf, con el auxilio-

del Estado o en asociacién con los particulares, efectuar dicha—-
explotacién, ademds de la indemnizacidn tiene el derecho prefee—
rencial para ser ocupados tanto en la instalacidn como en la ope
racién de la empresa. Si se trata de una concesidn, el nidcleo —
agrario tendri derecho a percibir las regalfas y demds prestacio
nes que deba otorgar al concesionario. Convenio que queda sujet;
a la aprobacién de la Secretarfa de Asuntos Agrarios y Coloniza—
cidn.

Es criticable esta disposicidn, ya que en materia de petrdé-
leo, recientes disposiciones han privado inexplicablemente de di
chos derechos a los poblados agrarios, es menester reformar el —
artfculo 120 de la Ley para evitar estas contradiciones, o bien—
pugnar por dichos derechos sean cumplidos hasta sus dltimas con-

¢ -secuencias.

Todas las expropiaciones de bienes ejidales y comupales de-
Perén hacerse por decreto presidencial y mediante indemnizacidn.,
conforme el Artfculo 27 Constitucional, y cuyo monto serd deter-
minado por avallo que realice la Secretarfa del Patrimonio Nacio
nal, atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados en—
funcién del destino final que se haya invocado para expropiarlos.

Cabe hacer notar la excepcidén al sistema general estableci-
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do constitucionalmente sobire el monto del avaliio, atendiendo al-
valor comercial, y no al catastral como base de la indemmizacién,

Queda prohibido expropiar bienes ejidales o comunales para-
otorgarse, bajo cualquier titulo, a sociedades, fideicomisos o a
otras entidades jurfdicas que hagan posible su adquisicién por -
. parte de extranjeros. As{ mismo no podrin constituirse, ni ope—
rar, sociedades para explotar recursos tur{sticos en terrenos ex
propiados a ejidos o comunidades dentro de la fajaz costera, apﬁ;
vechando las obras de infraestructura realizadas por los Gobier-
nos federal, estatal o municipal, salvo que en ellas participen—
mayoritariamente los propios ejidatarios o el Gobierno Federal.

Toda expropiacién de bienes cjidales y comunales lleva con-
sigo una indemnizacién, la cual corresponderd al mismo nicleo de
poblacidén. Si la expropiacién es total y la desaparicién del nid-
cleo es inminente teniendo como causal la utilidad pdblica, el -
monto de la indemnizacién se destinard a adquirir tierras equiva
lentes en calidad y extensifn a las expropiadas, donde se recons
tituird el ndcleo agrario, -

La Ley da umna excepeién para que los afectados, no adquie~-
ran nuevas tierras, previo el voto de las dos terceras partes de
los ejidatarios y la indemnizacién se destinard a la creacién de
fuentes de trabajo en el mismo poblado, Creemos que esta medida-
es acertada ya que hay ocasiones en que tierras sélo existen dis
ponibles a considerable distancia, y los ejidatarios debido a su
idiosincrasia no aceptan ni desean cambiar de pueblo ni de tie—

rras. Se incluye al mismo tiempo, la creacién de un plan de in=~
versiones que se someteri ante la Secretarfa de Reforma Agraria.

Cuando la expropiacién se hace para el mejoramiento del cen
tro de poblacién y de sus fuentes propias de vida, los ejidata~:
rios tienen derecho a recibir dos lotes tipo urbanizados y el o
equivalente de dos veces el valor comercial de sus tierras agri-
colas olel veinte por ciento de las utilidades netas del fraccio

namiento.
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Si la expropiacién es parcial y recae en bienes que se ex——
plotaban colectivamente, o de uso comin, la indemnizacién se des
tinard a la adquisicién de tierras para completar el ejido o - -
bien para inversiones directas que beneficien a el nicleo ejidal.

Como se puede observar, las indemnizaciones agrarias tienen
un carfz diferente a la preceptuada en la Constitucidn, en ésta~
se supone que la expropiacidén se puede efectuar mediante indemni
zacién, entendiendose ésta como el pago en efectivo; y en la Lé;
Federal de Reforma Agraria propiamente dicho hay una substitu- —
cién de tierras a manera de indemnizacién, s6lo hay una excep— -
cidén en el caso del artfculo 126, que explica que cuando los bie
nes expropiados sean distintos a las tierras, tales como la casa
habitacién, huertos y corrales la indemnizacidén se hard de inme-
diato a cada uno de los ejidatarios.

Creemos que dicha excepcidn se justifica incuestionablemen-
te, en razdén de la funcidn tutelar extraordinaria a que esta = =~
obligado el Estado frente a las comunidades agrarias y nidcleos -
ejidales, cuya existencia establece y garantiza la propia Consﬁi

“tucién Politica.

Respecto a la expropiacidén de aguas para fines agrarios, a-—
pesar de que la Ley Federal de Reforma Agraria no lo estipula =-
concretamente, partiremos del multicitado artfculo 27 Constitu~-
cional que a la letra dice: "Los ndcleos de poblacién que carez-
can de tierras y aguas, ¢ no los tengan en cantidad suficiente -
para las necesidades de su poblacién, tendrdn derecho a que se -
les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, res
petando siempre la pequefia propiedad agrfcola en explotacién". -

Tocante a esta materia particular cabe aclarar que existe -
con relacién a las aguas, un régimen de propiedad que las divide
en: Aguas nacionales sujetas a la jurisdiccién federal y en « —
aguas susceptibles de propiedad privada, en los siguientes térqi

nos de la Carta Magna:
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‘ "Son propiedad de la Nacién las aguas y los mares territo—-—
riales en la extensién y términos que fije el Derecho Internacio
nal; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros—
que se comuniquen permanente con el mar; las de los lagos inte—
riores de formacién natural que estén ligados directamente a co-
riientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o-
indirectos, desde el punto del cause en que se inicien las prime
ras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su de
sembocadura en el mar, lagos, lagunas, lagunas o esteros de prd:
piedad nacional; las de las corrientes constantes o intermiten-—
tes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de -
fquellas en toda su extensidn o en parte de ellas, sirva de 1imi
te al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuan—
do pase de una entidad fecerativa a otra o cruce la l{nea diviso
ria de la Repiblica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos va
sos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de -
dos o mis entidades o entre la Replblica y un pafs vecino, 0 = -
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos enti-
dades federativas o a la Repdblica con un pafs vecinoj Las de =~
los manantiales que broten én las playas, zonas marftimas, cau—
ces, vasos o riberas de los lagos, lagunas esteros de propiedad-
nacional, y las que se extraigan de las minasj y los cauces le—
chos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la exten~
s5ién que fije la Ley.

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas me-

‘diante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno,

pero cuando lo exija el interés pdblico o se afecten otros apro-
vechamientos, el Ejecutivo Federal podri reglamentar su extrac-
cién y utilizacién y adn establecer zonas vedadas, al igual que~
para las demds aguas de propiedad nacional.

Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracidén an-
terior se considerarin como parte integrante de la propiedad de-
los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus -
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depSsitos, pero si se localizaren en dos o m&s predios, el apros-
vechamiento de estas aguas se considerari de utilidad pblica, y
quedar§ sujeto a las disposiciones que dicten los Estados",

"En los casos a que se refiere en los dos pdrrafos anterio-
res, el dominio de la Nacién es inalienable ¢ imprescriptible y-
la explotacidn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de -
que se tratan, por los particulares o por sociedades constituie—
das conforme a las Leyes Mexicanas, no podrd realizarse sino me-

acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las Leyes",
i

"Las normas legales relativas o obras o trabajos de explota
cidén de los minerales y substancia a que se refiere el pérrafo -
~cuarto, regulari la cjecucién y comprobacién de los que se efec—
tden o deban efectuarse a.partir de su vigencia, independiente—
mente de la fecha de otorgamiento de las concesiones y su inob—
servancia dard lugar a la cancelacién de éstas.

El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reser—
vas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes
se hardn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las le-
yes prevean, Tratdndose del petréleo y de los carguros de hidrs-
geno sélidos, liquides o gaseosos, no se otorgardn concesiones -
ni contratos, ni subsistirdn los que se hayan otorgado y la Na—
cidn llevari a cabo la expletacién de esos productos, en los tér
minos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva, B

Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, —-—
transformar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que tenga-
por objeto la prestacién de servicio piiblico. En esta materia =
no se otorgarin concesiones a los particulares y la Nacién apro-
vechari los bienes y recursos naturales que se requieran para di
chos bienes". ' ' -

En consecuencia, dehen distinguirse a este respecto: casos-
en que se expropian aguas de propiedad particular, dotando con -
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ellas a los ndcleos de poblacién; casos en que se afectan aguas-—
federales concediendo su aprovechamiento en favor de los pobla—
dos rurales; y por (ltimo, casos en que se expropia a los pro- -
pios niicleos de poblacién ya sea las aguas concedidas a las mis-
mas a tftulo de propiedad, o simplemente de los derechos que so-
bre determinadas aguas nacionales se les hagan otorgado, para —
destinar su aprovechamiento a otros fines de utilidad pdblica, =
como el agua potable para las ciudades,

D.~ EXPROPTACION SOBRE EXPROPTACION.

"Aln cuando los bienes agrarios pertenccientes a los grupos
de poblacién que guardan el estado comunal y los bienes ejidales
tiene por objeto llenar las necesidades inaplazables de los cam-
pesinos que las poseen y aln cuando los bicnes de los ejidos se-
las hayan entregado a los ejidatarios mediante expropiacidn, son
expropiables ante la urgencia de satisfacer necesidades colecti-~
vas de mayor importancia. Parece absurde lo que tratdndose de =~
tierras ejidales, podrfa llamarse expropiacién de expropiacién;-
pero si no existiera legalmente, muchas obras de importancia na-
cional resultarfan imposibles porque las tierras comunales se en
cuentran distribuidas en toda la superficie de la Repdblica Megz
cana,

Las finalidades de la expropiacién agraria son de la natura
leza que rigen a su vez, la expropiacién de bienes ejidales y co
munales", 1

La propia naturaleza de la expropiacién agraria abarca, a -
pesar de que parezca contradictorio, a los bienes ejidales y co-
munales, ya que puede recaer sobre ellos, siempre y cuando sea -
con el objeto de satisfacer necesidades colectivas trascendenta-
les, estimamos que sea v&lida cuando el beneficio sea evidente y

1 Mendieta y Nufiez Lucio "El Sistema Agrario Constitucional —

P4g. 85.
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que no perjudique a los afectados, proporcionindoles tierras en-
otro lugar diferente al de su orfgen, pues la realidad es que no
todos los campesinos aceptan trasladarse a su "nuevo domicilio'"-
ejidal y los que aceptan esta situacién regresan al poco tiempo=
a su tierra natal, dejando las tierras en completo estado de - -
abandono, acrescentando el de por s{ grave problema de la explo-
tacidén de las tierras, que ha llevado a la ruina a la agricultu-
ra nacional en treinta ailos,

E.~ PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO.

En el tftulo segundo del Libro Quinto, de la Ley Federal de
Reforma Agraria, se contienen las normas procesales relativas a-
la expropiacidén de bienes ejidales, que a pesar de la limitacién
del rubro a los biencs correspondientes se efectiia sobre los ni-
cleos de poblacidn de régimen comunal,

El procedimiento se indica mediante la solicitud escrita ——

. que deberd presentarse ante el Titular de la Secretarfa de Refor

. ma Agraria y Colonizacién, por la autoridad competente, en el ca

so, segin el fin pdblico que pretenda satisfacerse con la expro:

piacidn, Segincel artfculo 343, en la propia solicitud se debe -
indicar lo siguiente:

‘ I.- Los bienes concretos que se propongan como objeto de la
| Espropiacién,

I1.~ El destino que pretende dirseles;
IIT.~ La causa de utilidad pidblica que se invoca;
IV,~ La indemnizacidn que se proponga; y
V.~ Los planos y documentos probatorios y complementarios -
que se estimen indispensables para dejar establecidos -
los puntos anteriores.

Ik Una vez recibida la solicitud, la Secretarfa de Reforma — -
f Agraria notifica al Comisariado Ejidal del Nicleo afectado, por—
. ~oficio y mediante publicacién en el "Diario Oficial" de la Fedew
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racién y en el periddico oficial de la entidad. De inmediato so-
licita las opiniones del Gobernador, de la Comisidn Agraria Mix-—
ta de.la entidad donde los bienes se encuentren ubicados y del -
banco oficial que opere en el ejido, las que deberdn rendirse en
un plazo de 30 dfas. Una vez transcurrido el plazo, si no hay -—
respuesta se considerard que no hay oposicién y se proseguiri =—-
con los trimites.

Con juntamente se manda practicar los trabajos informativos—
y la verificacidn de los datos consignados en la solicitud, soli
citando a la Secretarfa del Patrimonio Nacional que realice el -
avaldo correspondiente. Estos trimites concluirdn dentro de los~
noventa dfas posteriores a su inicio,

Una vez que ha sido integrado el expediente con los documen
tos solicitados y ademis con aquéllos otros que la Secretarfa de
Reforma Agraria juzgue necesario recabar, seri sometido a la con
sideracidn del Presidente de la Repidblica para que resuelva en -
forma definitiva.

Una vez resuelto el Decreto sobre la expropiacidn, este se-
r4 publicado en el "Diario Oficial” de la Federacidn y en el pe-
riédico oficial de la entidad donde se encuentren ubicados los -
bienes ejidales que se expropien. La Secretarfa de Reforma Agra-

‘ria procederd a ejecutarlo en todos sus términos.

Durpnte la diligencia posesoria se practicari el deslinde -
de las tierras expropiadas y de las que hubieren concedido en —
compensacién, en su caso, Se dard posesidn de las tierras a quie
nes deben recibirlas levantando un acta como testimonio, -

Es necesario hacer notar que antes de dictar la orden de —
ejecucién La Secretarfa de Reforma Agraria debe tener la seguri-
dad de que la indemnizacidn fijada sea debidamente cubierta, o -
su pago garantizado en los términos del Decreto presidencial, ——
asf como que se aplique conforme las disposiciones de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria.
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Toda vez que han sido satisfechos los requisitos sefialados,
la Secretarfa de Reforma Agraria procederi a expedir los titulos
correspondientes incertando las prevenciones respecto que, cuan-—
do los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefia
lado en el Decreto respectivo, o cuando en un plazo de cinco ~ -
afios no cumplan la funcién asignada, pasarin a ser propiedad del
Fondo Nacional de Fomento Ejidal y no podrd reclamarse la devolu
cidn de las sumas o bienes que se hayan entregado por concepto -
de indemnizacidn.

Posteriommente los tftulos expedidos por la Secretarfa de -
Reforma Agraria, se inscribiran en el Registro Agrario Nacional!

Si la expropiacidn hubiese recafdo sobre derechos ejidales-
o comunales el aprovechamiento de aguas, o mocidn de la Secreta-
rfa de Reforma Agraria, y la Secrctarfa de Agricultura y Ganade-
rfa, practicarin el reajuste procedente en los aprovechamientos—
y reglamentard el derecho de quienes en adelante hubieren de - -
usarlos, conforme a la legislacién particular en la materia.

Respecto a las aguas y por la creacidén de distritos de rie-
go, se proceda a la expropiacién de superficies de ejidos y comu
nidades, las tierras que en compensacién se les entregen deberfn
localizarse preferentemente en las posesiones originales, o bien
dentro del distrito de riego, y con la extensidn que resulte del
reparto equitativo del agua.

En el desarrollo de los puntos anteriores del presente cap{
tulo se ha venido tratando de los temas enunciados, no obstante~
y considerando la importancia del asunto, se insiste en el plan-
teamiento del problema.

En resumen el actual sistema jurfdico de la Ley Federal de-
Reforma Agraria presenta dos graves peligros para la existencia-
misma de los ndcleos de poblacién de régimen ejidal y de régimen
comunal, al hacer posible que afin empreshrios particulares, con-
cesionarios de servicios piblicos disfruten del derecho para so-
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licitar la expropiacién de bienes agrarios y fundamentalmente al
establecer las posibilidades de realizar las compensaciones coe
rrespondientes en pagos en efectivo a través de la Secretarfa de
Reforma Agraria.

El otro peligro que amenaza a los ejidatarios o comuneros,-
es la actuacién de los funcionarios y empleados de las diversas—
dependencias del Ejecutivo Federal y organismos descentralizados,
que sin que se haya proseguido y resuelto presidencialmente el
correspondiente expediente de expropiacidn de bienes agrarios, a
pretexto de finalidades o de servicios pdblicos—— pocas veces
justificado ~— ocupan las tierras de los ejidos y de las comuni
dades agrarias, pricticamente por la fuerza y por tiempo indefi-
nido.

1

Pensamos, que ésto corresponde a la jurisdiccidn de las auw-
toridades penales, no asf{ a la autoridad agraria competente, - -
pues carece de suficiente fuerza para corregir las anotadas irre
gularidades y arbitrariedades. -
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CAPITULO QUINTO

LAS AFECTACIONES AGRARIAS

‘A.~ LAS RESTITUCIONES,

Bo— ¢QUE SE ENTIENDE FOR AFECTACION?
| f C.~ BIENES AFECTABLES.
D~ LAS COMPENSACTONES.

E.~ JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE
RESPECTO A LAS AFECTACIONES.
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CAPITULO V
LAS AFECTACIONES AGRARIAS
A.~ LAS RESTITUCIONES.

Para poder iniciar este inciso es necesario conocer el sigw
nificado de la palabra restitucidn, el cual proviene del Latfn -
~~Restitutio Onis —, "Volver una cosa a quien la tenfa antes, -
o restablecer o poner una cosa en el estado que antes tenfa". 1

En el Diccionario Hispdnico Universal, encontramos la pala-
bra restitucién con la explicacién siguiente: "Reintegracién de-
un menor o de otra persona privilegiada en todas sus acciones y-
derechos", 2

De lo anterior, f4cilmente podemos apreciar tanto de la de-
finicidén etimoldgica como de la gramatical, que la palabra resti
tucidn encierra el concepto implfcito de REGRESAR, de volver una
cosa a su antiguo propietario.

Los més remotos antecedentes en nuestro pafs los encontra—
mos en una serie de "planes" y proyectos de Ley, que fueron sur-
giendo en el transcurso de la lucha revolucionaria y de la nece-
sidad de amortiguar el empuje sediento de los hombres que hicie-
ron la Revolucién en su afdn por que les entregaran un pedazo de
tierra, que poder trabajar ,

En el Plan de San Luis de 5 de octubre de 1910, en el arti-
culo tercero se expreso que: "Abusando de la Ley de Terrenos bal
dfos, numerosos pequefios propietarios, en su mayorfa indIgenas,:
han sido despojados de sus terrenos, por acuerdo de la Secretas--
rfa de Fomento, o por los fallos de los Tribunales de la Repdbli
ca; siendo de toda justicia RESTITUIR a sus antiguos poseedoreé:

1 De Casso Romero y Cervera y Jiménez—Alfaro, "Diccionario de =
Derecho Privado, Tomo II, Pig. 3448.

2. Diccionario Hispdnico Universal. Tomo Primero Pig. 1232,
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los terrenos de que se les despojé de un modo arbitrario, se de-
claran sujetos a revisién disposiciones y fallos y se les exigi-
rd a los que las adquirieron de un modo tan inmoral o a sus here
deros, que las Restituyan a sus primitivos propietarios, a quié:
nes pagardn también una indemnizacidén por los perjuicios sufri—
dos. S6lo en casos de que esos terrenos hayan pasado a terceras-
personas antes de la promulgacién de este Plan los antiguos pro-
pietarios recibirdn indemnizacidén de aquellos en cuyo beneficio-
se verifico el despojo". 3

En especial, el artfculo tercero del Plan de San Luis fue ~
el que sirvid de clave para que toda la clase campesina de Méxi-
co siguiera a Madero en su propdsito por derrocar al Gobierno de
Porfirio Dfaz pero que en sf{ planteaba una posible solucién al -
problema agrario de México. Asf mismo este artfculo sirvio para-
lanzar graves acusaciones a Madero por parte de los intelectua—
les y de los estudiosos de la materia, acusaciones que fundaban-
en la palabra restitucidn contenida en el art{culo transcrito,

En el Plan de Ayala, del que son autores Emiliano Zapata y-
Otilio Montafio, y que lleva ese nombre por haberse dado en la Vi
1la de Ayala, Morelos ¢l 28 de Noviembre de 1911, no se menciona
en lo absoluto la palabra restitucidén pero basta la lectura de -
su artfculo sexto para darnos cuenta que dicha palabra queda en-
cerrada en su contenido. Leamos: Artfculo sexto. "Como parte adi
cional del Plan que invocamos, hacemos constar: que los terrendg,
montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cient{ficos o-
caciques, a la sombra de la tiranfa y de la Justicia.venal, en-—-
trardn en posesién de esos bienes inmuebles desde luego los pue-
. blos o ciudadanos que tengan sus t{tulos correspondientes de - -
%l‘esas propiedades, de las cuales han sido despojados por mala fe-
de nuestros opresores, manteniendo a todo trance con las armas -
en la mano la mencionada posesién, y los usurpadores que se con-
sideren con derecho a ellas, lo deducirdn ante los Tribunales es

? 3 Silva Herzog Jeélis. "El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agra-
? ria" F.C.E. Pdg. 160.
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peciales que se establezcan al triunfo de la revolucién"., 4

De los estudiosos del Derecho Agrario y crfticos del Plan -
de Ayala ninguno tan dréstico como el Maestro Angel Caso, quien—-
al analizar el artficulo sexto del plan que nos ocupa, dice: "El
artfculo §° del Plan que nos ocupa, dice: "El articulo sexto del
Plan de Ayala, pues en medio de esa redaccidn plagada de barro—
quismos parece establecer una restitucién de tierras. Pero, ;qué
es lo que querfa Zapata? ;qué los pueblos adquirieran, en propie
dad, los inmuebles de los que habfan sido despojados? o bien com
mo el propio plan lo dice, (en posesién?. Los términos del artf-
culo sexto son a tal punto ambiguos, que no es posible saberloj;-
pero, si a la letra nos atenemos, tan sclo se deseaba que volvie
ran los pueblos a tenef la posesidn de las ticerras de las que ha
bfan sido despojados. Pero, también, véase que el plan dice: los
individuos, En suma, ¢propugnaba Zapata una propiedad comunal pa
ra los pueblos? O bien, ;propugnaba ambos tipos de propiedad? E1
Artfculo es a tal punto 'deficiente que su inteligencia nos resil

—

Pensamos que son injustas las crfticas de Nuestro respeta—
ble Maestro, ya que no es posible pedir mds de un Zapata casi «=
analfabeto y de un maestro rural como lo fue Otilio Montafio, — -
creemos que mejor no lo pudieron hacer.

Posteriormente encontramos el Plan de Veracruz que data del
12 de Diciembre de 1914, habiendo tomado ese nombre por haberse-
expedido en el Puerto de Veracruz y que a la letra dice: "El pri
mer jefe de la Revolucidén encargado del Poder Ejecutivo expedifz
y pondrid en vigor durante la lucha, todas las leyes, disposicio-
nes y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades =

4 Mendieta y Nufiez Lucio. "El1 Problema Agrario en México" Pig.
172, Editorial Porrda S.A.

5 Caso Angel. "Derecho Agrario" Ed, Porrda S.A. Pig. 134. Méxi-
co 1950
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econémicas, sociales y polfticas del Pafs, efectuando las refor-
mas que la opinidn piblica exige como indispensables para estaw-
blecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos en-—
tre si, las leyes agrarias que favorezcan la formacién de la pe-
quefia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a —
los pueblos las tierras de que fuervn injustamente privados”., 6

A los pocos meses de que surgic el Plan de Veracruz, nace -
la Ley de 6 de Enero de 1915, que puede considerarse como el al-—
ma de toda nuestra actual legislacién agraria, ademis de ser el—
primer documento legislativo que manifiesta el problema en todas
formas, siendo autor de tan importante documento Don Luis Cabre-
ra (Blas Urrea).

En dicho documento y especificamente en los artfculos 3°, -
6°, 7°, vy 10°, se¢ hace alusién a las tierras que por concepto de
restitucidn pueden volver a la posesidn de su antiguos propieta-—
rios,

Dentro de los considerandos de esa Ley se cxpone, entre — -
otras, las siguientes cuestiones: "Que una de las causas mis ge-
nerales del malestar y descontento de las poblaciones agr{colas-
del pafs, ha sido el despojo de los terrenos, de propiedad comu-—
nal o de repartimiento, que les habian sido concedidas por el Go
bierno Colonial como medio de asegurar la existencia de la clase
indigena, y que, a pretexto de cumplir con la Ley de 25 de Junio
~de 1856 y demds disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y
reduccién de la propiedad privada de aquellas tierras entre los-
vecinos del pueblo a que pertenecfan, quedaron en poder de unos—
cuantos especuladores". 7

De 1a Ley mencionada transcribimos el artfculo tercero por-

6 Mendieta y Nufiez Lucio. Op. Cit. Pig. 173.

7 Fabila Manuel. "Cinco Siglos de Legislacidén Agraria en México"
(1493-1940) Tomo Primero. Banco Nacional de Crédito Agricola-
S.A. Pégo Zm-



104

ser de notoria importancia para nuestro estudio,

"Los pueblos que, necesitdndolos, carezcan de ejidos o que-
no pudieren lograr su restitucidn por falta de tftulos, por impo
sibilidad de identificarlos o por que legalmente hubiere sido -

~ enajenados, podrdn obtener que se les dote del terreno suficien-

te para restituirlo conforme a las necesidades de su poblacidn,-
expropidndose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indis-—
pensable para ese efecto, del que se encuentra inmediatamente co
lindante con los pueblos interesados". 8 B

El Maestro Lucio Mendieta y Nuffez opina que: "La Ley Agra——
ria del (§ de Enero de 1915 se refiere exclusivamente a la resti-
tucidn de los ejidos de los pueblos que actualmente existen en -
la Repdblica, a la dotacidn de ellos a los que no la tengan, y -
de ninguna manera a los fraccionamientos de tierras que no for—
man parte de los ejidos, lo que constituye otro aspecto del pro-
blema agrario, sobre el cual el Ejecutivo de la Nacidn adn no le
gisla". 9 -

En conclusién, la Ley de 6 de Enero de 1915, sirvié de base
al artfculo 27 de la Constitucidn General de la Repiblica, y su—
influencia es notira en el pirrafo XII que a la letra dice: "Las
solicitudes de restitucién o dotacién de tierras o aguas, se pre
sentaran en los Estados y Territorios directamente ante los Gomm
bernadores".

En la Ley Federal de Reforma Agratria, en su parte sustanti
va consigna como derechos agrarios reconocidos los siguientess

a).~ Restitucién de tierras y aguas;
b).~ Dotacién de tierras y aguas;

8 Fabila Manuel Op. Cit. Pig. 272

9 Mendieta y Nufiez Lucio. "El Problema Agrario de México" Pig.
181,
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c).~ Ampliacién de ejidos;
d)+~ Redistribucién de nuevos centros, y
e).~ Rehabilitacién agraria.

B.~ ¢(QUE SE ENTIENDE FOR AFECTACION.

Segin el Diccionario de la Real Academia, afectar es usar -
{ maneras estudiadas, causar impresidén, simular lo que no es, gra-
var un inmueble y en medicina, alterar un dérgano.

Afectacidn.~ "Del Latfn AFECTATIO, Accién y efecto de afec—

- tar, Fingimiento, exterioridad ridfcula, exagerada, poco usual y

natural, estudio o presuncién en las maneras o modales, en las -
acciones, Ostentacidn de cualidades que no se poseen", 10

, En la Nueva Enciclopedia Jurfdica de Francisco Seix, no con

. tiene la palabra afectacién, pero en cambio encontramos la pala:
bra afectar en los siguientes términos: "Imponer gravamen sobre-
una finca, sujefdndola al cumplimiento de alguna carga, o hipoté
candola al pago de’ alguna deuda., Expresa también el hecho mismom
de que un gravamen pese sobre determinada finca. As{ se dice que
fulano ha afectado su finca con su censo; que a tal predio le —
afecta una servidumbre de acueducto", 11

i Por lo que a la Enciclopedia Jurfdica Omeba respecta, sola-
“i mente contiene la palabra afeccién de bienes, que es la palabra-

% que vamos a analizar. En efecto, se define como "la prestacién,-
. gravamen o destino econdmico a que puede estar sujeto un bien in
mueble o mueble", 12 -

10 Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Américana, Tomo III,
Edit, Espasa Calpe. Pdg. 96.

11 Nueva Enciclopedia Jurfdica, Francisco Seix. Pdg. 449

. 12 Enciclopedia Jurfdica Omeba. Edit. Bibliogréfica Argentina,-
Tomo I P&g. 552.
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Ciertamente resulta problemdtico expresar un concepto sobre
una figura jurfdica, sobre la que no existe antecedentes ni en -
el Derecho nuestro ni en el extranjero, pero que con tales ante-
cedentes podemos expresar, que en el mundo jurfdico afectar es -
destinar o dedicar ciertas cosas para la realizacidn de una fina
lidad jurfdica especial. -

Dentro de la Ley Federal de Reforma Agraria, se utiliza con
cierta frecuencia el término afectacién, lo que no acontece en -
nuestra Carta Magna, pero que cs justificable en funcidén a la fi
gura especffica de la expropiacién, vista cn el capftalo II de -
este trabajo; y donde se observa que todas las expropiaciones se
efectuaban atendiendo un interés pdblico.

Ahora bien no es lo mismo interés particular, interés so- -
cial, interés piblico e interés nacional, aln cuando todos ellos
se implican en forma mediata y no existe un lindero preciso 0 =
una exclusidn firme entre ellos,

Esto viene a colacidn, con el propésito de tener una visidn
mis: clara de la figura que nos ocupa, por lo que ponderamos en -
forma simplista la interpretacién y la sutil jerarqufa, as{ co-
mo el funcionamiento e interrelacién de dichos intereses jurfdi-
cos, para lo cual nos remitimos a la sucinta explicacién de la -
Dra. Martha Chdvez P. de Veldzquez que nos dice: "Cuando el inte
rés de un solo particular, que en el presente caso pudo cjemplf:
ficarse en el de una latifundista, se opone ¢l interés de veinte
individuos capacitados legalmente para obtener una dotacidén, la-
balanza favorece a estos dltimos y el interés social de - - = --
-este grupo necesitado debe prevalecer sobre el del latifundista;
en consecuencia, se afectari la gran propiedad hasta reducirla a
los 1fmites de la pequeiia propiedad que legalmente se puede de~—
tentar. En la misma manera, cuando el interés pdblico, ejemplifi
cado a través de una obra de interés piblico, como una carretefz,
una presa, etc., en la cual se cifre el interés y beneficio de -
un nimero mayor de personas que el de un ejido, permite y justi-
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fica la expropiacién de bienes ejidales. En igual forma, cuando-
la realizacidn de una obra piiblica pudiera implicar problemas o-
peligro para el interés de toda la Nacidn, prevalece el interés—
nacional sobre el interés piiblico,

En el caso del Derecho Agrario, a la luz de nuestra histo—
ria vinculada al problema de la tencncia de la tierra y la forzo
sa necesidad que compromete a la estabilidad interna del pafs, -
de que la tierra esté en manos de muchos y no de unos cuantos la
tifundios, explica y justifica que el interés de un solo partié:
lar ceda ante el interés de un nficleo de poblacién necesitado de
tierras y de que sus intereses se implique indirectamente el in-
terés piblico a que hace referencia la Ley de Expropiacidn; es—
tas mismas circunstancias explican que en el caso agrario se - -
afecte a un propietario para beneficiar a veinte propietarios su
jetos a modalidades; que la expropiacidn sufra otras modalidadé;;
que se le denomine como "afectacidén" y que en la resolucidn delw-
problema agrario se satisfaga un interés social en forma inmedia
ta y un interés pdblico y nacional en forma mediata", 13 -

De donde se deduce que el interés miximo es el Nacional y =~
por ende éste implica a todos los demds, por lo que al interés -
piblico se refiere se encuentra centrado a la expropiacién, diw—
rectamente en materia administrativa, tomando como base el pirra
fo segundo del artfculo 27 Constitucional. Por lo que respecta -
al interés social al ser diferente del anterior se funda en los-
pdrrafos X y XIV del Artfculo 27 Constitucional, engendrando con
ello una nueva figura jurfdica y que es la afectacién.

En otras palabras el término afectacién ha sido empleado pa
ra designar una figura jurfdica diferente a la expropiacién, qu;
se refiere a un tipo de propiedad especial y que tiene fines y -
causas diferentes a ella,

13 Chédvez P. de Velizquez Martha, "El Derecho Agrario en México"
Edn Pornia s.A- 1970 Cap. XVI' Pégo 3210
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Una figura novedosa en el mundo jurfdico, que ha sido crea-
da a la luz y la influencia de nuestras especiales condiciones -
de formacidén histérica, social, econdmica e ideoldgica, que ha -
impreso su sello de peculiaridad y originalidad a las figuras ju
rfdicas que sirven a nuestro Derecho Agrario, para realizar SuS—
fines excelentes, inspirados en ideas de justicia social para =
una clase social nuestra, por muchos lustros desposefda, despoja
da, herida y lo que es lo peor en completo estado de indefensidn.

Con mayor precisién y concluyendo podemos afirmar que toda-
afectacién trae como consecuencia una indemnizacidn, teniendo co
mo basamento un interés social, En la expropiacidn también hay -
una indemnizacién, solo que su fundamento es un interds pGblico,

Una caracterfstica especffica de la afectacién es que tiene
un lfmite respecto a la pequeiia propiedad, la cual seri respeta-
da en todo tiempo y lugar, toda tiérra mis extensa que la de tal
categorfa puede ser afectada para las finalidades agrarias. En -
tanto que para la expropiacién .no hay 1lfmite, pucde expropiar
se cualquier bien en un acto de soberanfa del Estado para satis—
facer una necesidad de interés piblico.

C«~ BIENES AFECTABLES

La Ley Federal de Reforma Agraria, en el tftulo segundo, ca
pitulo tercero estipula cuales son los bienes afectables, sobre—
el particular el artfculo 203 dice: Todas las fincas cuyos linde
ros sean tocados por un radio de siete kilémetros a partir del -
lugar mis densamente poblado del nicleo de poblacién solicitante,
serdn afectables para fines de dotacién o ampliacién ejidal en -
los términos de esta Ley".

Resulta claro que el artfculo 203, hace referencia clara a-
una finalidad agraria tipica, como lo es la dotacién de ejidos,-
una finalidad de utilidad social,

Para las mismas finalidades agrarias, pero siendo enumera-
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das de manera mis completa, el artfculo 204 de la Ley Federal de
Reforma Agraria sefiala: "Las propiedades de la Federacién, de ~-
los Estados o de los Municipios, serdn afectables para dotar o -
ampliar ejidos o para crear nuevos centros de poblacidn,

"Los terrenos baldios, nacionales y, en general, los terre—
nos risticos pertenecientes a la federacidn, se destinardn a -~ -
constituir y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros de po-
blacién ejidal de conformidad con esta Ley. No podrdn ser objeto
de colonizacién, cenajenacién a tftulo onervso o gratuito, ni ad-
quisicién por prescripcién o informacién de dominio y, s6lo po~—
dran destinarse, en la extensién estrictamente indispensable, pa
ra fines de interés plblico y para las obras o servicios Piibli——
cos de la Federacién, de los Estados o de los Municipios,

Queda proliibida la colonizacién de propiedades privadas".

Nos parece redundante éste artfculo, ya que la principal dis
posicibén, Fraccién X del Artfculo 27 Constitucional, es perfectz
mente claro al expresar que "por cuenta del Gobierno Federal, se
expropiarf el terreno que falte para ese fin (dotacién), tomdndo
1o del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados,.."—
Es decir que no importa quien sea el duefio, as{ mismo, no es po-
sible expropiar al mismo Estado de sus propiedades para dotar o-
ampliar ejidos, en todo caso es sélo una  donacién del mismo a --—
los nuevos nidcleos o ampliados directamente,

El artfculo 205 insiste, al hablar de una finalidad t{pica-
mente agraria, la dotacién, en calificar de afectables las tie—
rras que servirdn para llenarla, disponiendo que sean las de me-
jor calidad y mds préximas al ndcleo solicitante.

Por su parte el artfculo 206, nos habla de que cuando dos -
propiedades en igualdad de condiciones sean afectables, la dota-
cién se fincard afectdndolas proporcionalmente, de acuerdo con -
la extensidén y calidad de las tierras.

Para poder determinar la afectabilidad de una finca es nece
sario tener en cuenta las equivalencias establecidas por las di-
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versas calidades de terreno que la integren, respetando siempre-
a la pequefia propiedad, estando establecido en el artfculo 207 -
de la Ley.

Posteriormente al artfculo transcrito se enuncia el procedi
miento para efectuar la afectacidén, podrfamos seguir enumerando
art {culos de Nuestra Ley Federal de Reforma Agraria Vigente, pe-
ro nos parece que con lo que hemos sefialado se pone de manifies-
to la especial significacifn que adquiere el témmino afectacién-
en nuestra Ley, cuando se le vincula a la realizacién de todo un
procedimiento para llenar una necesidad social, de nuestra clase
campesina que vive del cultivo de la tierra y al cual hace refe-
rencia el artfculo 208 cuando dice: En el procedimiento de afec—
tacidén de una finca se tomardn en cuenta la superficie y la cuan
tfa de las accesiones".,

La divisién o el fraccionamiento o, incluso la transmisién-
integra por cualquier tftulo de predios afectables, se sujetarin
a las siguientes reglas: no surtiran efecto los actos que se ce-
lebren con posterioridad a la fecha de la publicacién de la soli
citud de restitucién, ampliacién o dotacién, en las que se sefia-
len los predios afectables.

Si por el contrario se hicieron con anterioridad a la fecha
de la solicitud, se considerarin vdlidas, siempre y cuando el —
traslado de dominio se haya inscrito en el Registro Piblico de -
la Propiedad y cuanto los adquirentes posean, como duefios sus ——
fracciones en los términos del artfculo 252,

Estimamos que el artfculo 211 es redundante ya que el arti-
culo 210 establece con toda claridad que "la divisién y el frac-
cionamiento asf como la trasmisién fntegra por cualquier titu- -
lo..." La sucesién es una —— forma de adquirir la propiedad ——
no tiene caso repetir que tiene que ser antes o previo a la soli
citud agraria y a su publicacién. -

Con excepcién de las servidumbres legales, los gravamenes y
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las limitaciones de dominio que tengan los bienes afectados, se-—
extinguirdn de pleno derecho con la simple posesidn de los ejida
tarios. As{ mismo sélo se extinguen los gravamenes a la parte -

afectada, continuando los derechos y obligaciones para las pap—
tes que no fueron afectadas.

Todos los contratos celebrados por los propietarios de bie-
nes afectables, sean recientes o no, quedardn sin efecto en lo -
; que se refiere a la porcién afectada, a partir de la publicacidn
. de la resolucidn definitiva.

Los concesionarios para la explotacidn, uso o aprovechamien
to de los recursos propicdad de la Nacidn y que sean afectados,-

su- contraparte deberd celebrar nuevos contratos con el nimero de
poblacién rural,

Conforme la Fraccién XIV del artfculo 27 Constitucional, —-
los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitu
ciones de ejidos o aguas, que se hubieren dictado a favor de los
pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrin ningin dere-
cho, ni recurso legal alguno, ni podrdn promover el juicio de am
paro. Los afectados con dotacién, tendrdn la indemnizacidn co- -
rrespondiente, éste derecho deberdn ejercitarlo los interesados-—
dentro del plazo de un aflo, a contar desde la fecha en que se pu

-~ bliquen la resolucién respectiva en el "Diario Oficial" de la Fe

' deracién Fenecido ese término, ninguna reclamacién serd admitida.

% Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en ex-——

. plotacién, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida,
certificando de inafectabilidad, podrin promover el 'juicio de am
paro contra la privacidén o afectacién agraria ilegales de sus —
tierras o-aguas,

_ Consideramos innecesario el artfculo 219, por la razén de -
que la propia Constitucién lo declara en forma concreta en la —-
fraccién XIV,
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D.~- LAS COMPENSACIONES.

Para tener un atisbos de ésta figura jurfdica es necesario-
indagar el concepto de la misma, por lo cual acudimos a la defi-
nicién etimolégica: del Latfn Compensatio, derivado de compensa~
re, compensar. Accidn o efecto de compensar o compensarse. Resar
cimiento que se hace de algin dafio o perjuicio {{sico o moral, -
causado o sobrevenido a una persona. Nivelacidén de un mal con un
bien, de una ofensa con una demostracién de afecto o con una sa-
tisfaccidn; de una pérdida, con una ganacia o viceversa; y tam-—
bién la devolucién de un:mal, de un bien por otro, ectc.

La compensacién consiste en la "posicién mutua y recf{proca-
de obligaciones de la misma especice". Compensatio est —Dice Mo—
destino-- debit et creditii mutii inter se contributio. O bien -
como dicen las Partidas: "En descontar un debdo por otro". 14

‘Viene por tanto a ser, como una excepcién entre deudor y -
acreedor y un modo general o ipso iure de extinguirse los contra
tos, siendo de observar que mds’ bien que extinguir las obllga01o
nes que se derivan del contrato (Ya que en realidad éstas §6lo -
se extinguen por el cumplimiento del mismo), extingue el vinculo
establecido por éste; y que si bien por razones de utilidad gene
ral tiene carfcter legal, pueden los contratantes pactar que no—

‘tenga lugar.

"El fundamento de esta institucién - como observa Ruggiero—
es racional y claro, Cuando dos personas son entre si acreedores
y deudores reciprocos, las dos partidas de crédito y débito se ~
equilibran o destruyen totalmente si son cantidades iguales o ~—
hasta concurrencia de la cantidad menor si desiguales. Serfa ind
til el pago efectuado por el deudor cuando el acreedor debe tanme
bién pagarle; seria también injusto constrefiir al cumplimiento -
al deudor que, es a la vez acreedor, por el peligro a que el con

14 Partida V, T{tulo XV, Ley 20, P4g. 779 de la Enciclopedia -
Universal, Tlustrada Esp.
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tracrédito pueda exponerse a si después de la primera solutio —
sobreviene la insolvencia del acreedor satisfecho del propio -~ -
crédito, la cantidad debida a la otra. Es, por consiguiente, la-
compensacién un modo de extincién de las obligaciones recfpro- -
cas, basado en la satisfaccidn que obtiene cada acreedor sin ne-
cesidad de desplazamiento initil de moneda". 15 N

"Entre los modos de extinguirse las obligaciones, se encuen
tra la compensacidn, que no es otra cosa que la anulacidn de las
obligaciones, cuyos titulares son entre si deudor y acreedor, ~—
hasta la medida en que una de ellas alcance el importe de la - -
otra. Es pues, un medio especial de extincidn de obligaciones re
cfprocas, que dispensa mutuamente a los deudores de la ejecucién,
efectiva de la obligacién, por lo menos hasta la concurrencia de
la m4s corta". 16

En la Nueva Enciclopedia juridica de Francisco Seix leemos:
"Etimologicamente, la palabra compensacién viene de compensare,—
que significa, en este caso, la idea de pesar simultdnecamente s
dos obligaciones, cuyos titulares sean recfprocamente deudor y -
acreedor. Cast4n (Derecho Civil Espaifiol y Floral, Ga. Ed. 1943.~
Pig. 560) crftica la definicién de Planiol que en Espafia es admi
tida por Volverde y Clemente de Diego, pues estima que conside<—
rar la compensacién como un modo de extincidn especial de las =
obligaciones recfprocas, que dispensa a ambos deudores de la eje
cucién efectiva, es acertado cuando se refiere a obligaciones de
1a misma cuantfa,pero no a aquellos casos en que, por ser una ma
yor que otra, s6lo se efectia una compensacién parcial., Por otra
parte, sefiala la posibilidad de confundir, segin ese concepto, -

15 Ignacio de Casso y Romero "Diccionario de Derecho Privado" -
Tomo I Pig. 1012,

16 Clemente de Diego. "Instituciones de Derecho Civil" Tomo II-
Pig. 323.



§

114

la compensacién con la reciprocidad o bilateralidad, siendo fun-
damentalmente distintas, ya que en la primera existen dos rela—
ciones obligatorias y en la segunda sélo una".

En téminos generales, podemos definir la compensacién como
forma de extinguir obligaciones, entre personas que por propio =
derecho son recfprocamente acreedores y deudores, y que consiste
en dar por pagada la deuda en cuantfa igual a su crédito, que se
da por cobrado en otro tanto.

Casi todos los autores dicen que la compensacidn es un pago
abreviado (Cast4n, Clemente de Diego, Oyuclos, Manresa, Pérez y-
Alguer), y este caricter de sencillez y brevedad es lo que le da
su gran importancia y aceptacién no sélo por medio de acuerdos -
entre dos particulares, sino por las legislaciones, las cuales,-
con variantes ligeras, la admiten unanimamente.

Actualmente es utilfsima la compensacidn, no sélo con caric
ter legal o judicial, en las obligaciones civiles, sino princi—:
palmente en las relaciones mercantiles, las cuales cstin basadas
en el crédito y, por su rapidez de giro, precisan simplificar == °
los pagos y demds operaciones'". 17

“Compensacidn e¢s la extincidén de una deuda con otra entre -
dos personas que se deben mutuamente alguna cosaj; & el descuento
de una deuda por otra entre dos sujetos recfprocamente acreedo~
res: Ley 20, Tft. 14, Part. 5.

Este modo de extinguir las obligaciones, esti fundado en la
utilidad comin de las partes, pues cada una de ellas tiene mis -
interés en compensar que en pagar lo que debe y demandar luego -
el pago de lo que es debido., Cada una de las deudas sirve de pa-
go a la otra; y desde que ambas coexisten guedan extinguidas del
todo si son iguales; y s6lo en parte § hasta la concurrente si -

17 Francisco Seix. Op. Cit. Pig. 480,
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fueren desiguales; de manera que la compensacién se verifica y -
produce sus efectos por derecho; desde el momento en que dos in=-
viduos llegan a ser a un mismo tiempo acreedor y deudor el uno -
del otro, a'in antes de ponerla en juicioj porque la compensacién
se asemeja a un verdadero pago de que quita la accidn del acree-
dor contra su deudor". 18

De todas las anteriores definiciones y conceptos llegamos a
una séla conclusidn: que la compensacidén es una forma de extin—-—
guirse las obligaciones contrafdas entre dos personas las cuales
son mutuamente acreedor y deudor a la vez.

Por lo que a nuestro tema se refiere cierto es que no se es
t4 refiriendo a una obligacidn entre dos personas, sino entre —
una persona moral y una persona f{sica. Con el fin de entregar -
un bien determinado a una persona que ha sido afectada en alguna
de sus propiedades,

‘ El Cédigo agrario.de 1942, utilizé con bastante frecuencia-
la figura jurfdica de la compensacién estimindo que en esa época
tenfa un sentido mds prédctico asf{ el artfculo 192 decfa: "La ex-
propiacién de los bicenes ejidales o pertenecientes a los nicleos
de poblacién que guarden estado comunal, deberd hacerse por de—-—
creto presidencial y mediante compensacidn inmediata con bienes-
equivalentes a los expropiados, o indemnizacidén en efectivo,

Para determinar la compensacién o indemnizacién, se tomari-
como base el valor econdmico de las tierras expropiadas,

Las compensaciones pertenecerdn a la comunidad, si el bien=-
expropiado se explotaba en comin, y a los individuos en particu-
lar, cuando la expropiacidn se refiera a bienes explotados indi-
vidualmente. En el decreto correspondiente se fijardn, con toda~
exactitud, la naturaleza y monto de la compensacién, si fuere en

18 Joaquin Escriche. "Diccionario de Legislacién y Jurispruden~
cia" T. II Pag. 297
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efectivo, asf como el fin a que se deba destinarse cuando corres
ponda a la comunidad",

El Cédigo agrario de 1942 dedicd su sexto capftulo a la ex—
propiacidén de bienes ejidales, comprendiendo desde el artfculo -
187 al 195, mismos que no tiene caso interpretar por no estar en
época,

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, en el capftulo -
VIII, preceptia la expropiacién de bienes ejidales y comunaleés,-
y en el medio mismo no se utiliza para nada el término "Compensa
cidn"; aln cuando se sobre entiende al expresar el artfculo 122-
quet "El monto de la indemnizacién se destinard a adquirir tie—
rras equivalentes en calidad y extensidn a los expropiados",

Es decir que las tierras que se expropian, se van a compen-
sar por otras de igual calidad y extensién a las expropiadas, me
dianté la indemnizacidn.

Pensamos que la redaccién del actual artfculo es mis técni-

. . co, debido a que ya no hay tierras por repartir, y m4s problema-

-~ es encontrar las de similar calidad y ante el notorio fracaso —-
 'que esto representa, se suprime la palabra compensacién en forma
definitiva. !

E.~ JURISPRUDENCIA DE LA CORTE RESPECTO A LAS AFECTACIONES.

Ciertamente resulta problemidtico expresar un concepto de ==

| una figura juridica, sobre la que no se tiene antecedentes dent-

tro de nuestro Derecho, y que tal vez por ligereza en la redac—
cién, se utilizd como sinénimo de expropiacidn;.en el inciso B -
de éste tftulo quedo aclarado que la afectacidn ha sido empleada
para designar una figura jurfdica diferente a la expropiacién, -
que se refiere a un tipo de propiedad especial y que tiene fines
y causas diferentes a ésta.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, si-~
ha utilizado el término expropiado, como por ejemplo diciendo =—-
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respecto a la expropiaciént "Implica la trasmisién de los dere—
¢ - chos sobre un bien concreto, mediante la intervencién del Estado,
del Expropiado a la entidad, corporacidn o sujeto beneficiado" .~

19

Estimamos que no es conveniente repetir mayor jurispruden—
cia, por lo que remitimos al lector a los incisos correspondien-
tes de los capftulos II, IIT y IV, por ser todos correlativos a-
la materia que se pretende interpretar,

19 Seminario Judicial de la Federacién., Tomo I. P4g. 2568
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CAPITULO VI
CONSECUENCIAS DE LA INDEMNIZACION
A~ PURIDAD JURIDICA.

Las indemnizaciones como quedo asentado, han tenido una evo
lucidn jurfdica desde que el pensamiento de Don Eleuterio QJiro;
se hizo pOblico en su famosfsimo Plan de Sierra Gorda, movimien-
~ to surgido por el afio de 1849 en la regidn limftrofe entre Queré
taro y San Luis, hablaba en su artfculo once de que "erigirin en
pueblos las haciendas que tengan mids de 1,500 habitantes en su =
- casco y los elementos de propicdad necesarios; los legisladores—
arreglardn el modo y el término de distribuir las tierras y de -
indemnizar a los propictarios.

Dentro del devenir histdrico jurfdico de la figura que tra-
tamos es digno de mencionarse el pensamiento de Don Luis de la -
Rosa, visionario que se daba cabal cuenta de que el problema ~——
agrario era el mis serio e importante para México. Tanto por el
acaparamiento de grandes extensiones de tierra en manos de ex-~ -
tranjeros y de nacionales, y de la imperiosa necesidad de su dis
tribucién, -

El 7 de Julio de 1854, un decreto de Antonio Lépez de Santa
Ana, en el artfculo 8 se hablé de que las enajenaciones de terre
nos baldfos bajo la condicién expresa de colonizarlos podfan sub
sistir "Mediante la indemnizacién a la Hacienda Piblica que ésta
juzgue conveniente exigir por el valor del terreno". 1

Uno de los precursores de nuestra Reforma Agraria, Don Pon-
ciano Arriaga, el cual no fue entendido y sus ideales se perdie~
ron en un ambiente impreparado para valorizar y realizar sus so-
luciones, hablé sobre la indemnizacién a los expropiados, antes-
de la Ley de Desamortizacidn.

1 F. de la Maza. "Cédigo de Colonizacién" Decreto 7 de Junio de
1854 México, 1892, Pig. 572,
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En la Constitucién de 1857, el articulo 27 incluyé que "la-
propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consenti—
miento, sino por causa de utilidad pdblica y previa indemniza- -
cién". A partir de esta Constitucidn se ha venido legislando en-
forma mds o menos idéntica y con pequefios cambios que han creado
verdaderas polémicas entre los tratadistas de la materia.

A pesar de que el problema agrario de México se ha tratado-
de resolver por medio de dotaciones y restituciones, en puridad-
juridica se puede apuntar que las legislaciones que regulan ésta
materia han quedado absoletas, en relacidén con el progreso alcan
zado por los descubrimientos cientfficos, por la evolucién que -
la sociedad ha experimentado,'por la idiosincrasia del pueblo, -~
por la atigencia con lo econdmico y en dltima instancia con lo -
polfitico.

Frente a las manifestaciones suigéneris de la tenencia tes-
rritorial, que en México tienen plena vigencia juridica (modali-
dades), pero que en el terreno de la prictica no funciona econd-
micamente de acuerdo con las necesidades que el pafs reclama, =
porque las legislaciones que regulan tales materias han quedado-
~hasta cierto punto de vista atrasadas, en relacién con el progre
s0 alcanzado por los adelantos cient{ficos; resultando de ello -
su ineficacia al no cumplir los cometidos para los cuales fueron
establecidas en los cuerpos legales que les dieron existenciaj -
evidentemente que la pequefia propiedad, la propiedad ejidal y co
munal, vistas como simples instituciones, conquistas que fueron-—
del movimiento revolucionario iniciado en 1910, son dignas del -
mis cllido encomio, pero como instituciones juridicas que real—
mente respondan a su verdadera finalidad, como era llevar hacia
adelante la Reforma Agraria, desde su expedicién hasta estas fe-
chas resultan anacrénicas con la evolucién que la sociedad ha ex
perimentado, existen por supuesto grandes adelantos en materia -
agricola, pero coexisten con éstos algunos aspectos negativos —-
que no ha sido posible eliminar,

Quiz4 se deba principalmente a lo complejo del problema y a
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que siempre se ha considerado "tal como si se tratara, en efecto
de una cuestién matemdtica, de términos conocidos, que entrafian-
necesariamente una sola solucién; se olvida que el problema agra
rio, por ser econdmico, es eminentemente social y tiene por ello
todas las complejidades inherentes a esta clase de problemas.que,
dificilmente, pueden ser comprendidas dentro de las mallas rfgi-
das de una férmula dnica". 2

B.~ CARIZ FOLITICO.

A rafz de la dictadura de Porfirio Dfaz en la que a decir -
de los reaccionarios hubo paz, orden y progreso, La paz de las -
ballonetas, de las prisiones y del exilio, el aplastamiento de -
las libertades mis esenciales; pero eso sf que llevé al pdis a -
un enorme progreso; entregando todas las riquezas a las empresas
extranjeras. ;Qué fue lo que dejé al pueblo de México? Al pueblo
de México le dejo el 98% de analfabetas en el campo, tres millo-
nes de familias campesinas con 14 centavos diarios de salario,—-

. _no pagaderos en centavos, sino en la tienda de raya, en pilonci-

l1o y aguardiente. Y también a 200 familias les dié enormes ex—-
tensiones de terreno, los latifundios mds grandes del mundo, so-
lamente comparables a los latifundios argentinos. La familia Te-
rrazas posefa 1,500,000 hectireas; el ferrocarril tardaba 24 ho-
ras en atravesar su hacienda, En el Estado de México, muy cerca-
de la capital, habfa una hacienda de 750,000 hect4reas. Pero, —
.. ademés el 34% de las tierras totales de la Nacién las entregé a-
las compafifas deslindadoras extranjeras.

Ante esta situacidn surge la Revolucidén, como un movimiento
destinado a destruir la casta feudal, una revolucién agmaria, —-
que desgraciadamente se ha visto obstaculizada a partir de 1940-
en virtud de ciertas circunstancias internacionales y de ciertos
factores internos., Listima en verdad que esa revolucién no hub;E

2 Mendieta y Nufiez Lucio. "El problema Agrario de México" Ed. -
Porria S.A. pégo 547 y 548.
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ra continuado hacia adelante con el mismo ritmo y esto cambio la
faz de la Nacidn, se han entregado un poco mis de 6O millones de
hectéreas de tierra a campesinos, se permitid la industrializa~—e
cibn, se irficio una polftica nacionalista a partir de la expro——
piacién petrolera y creo también un constante contenido de justi
cia social en todos sus postulados, pero no ha cumplido todavia
con todos aquellos ideales que llevaron a derramar la sangre de—
dos millones de mexicanos, es preciso decirlo que la Revolucidn—
Mexicana no ha cumplido todavfa completamente sus postulados.

Lo importante también dentro de este anflisis, es seflalar -
que en un principio la situacibn agraria se supeditaba a las con
diciones impuestas por las tendencias pol{ticas del momento, cla
ro, que no toda la polftica aplicada a esta cuestién fue negatf:
va, pues hubo ocasiones que gracias a su influencia se” logrd no-
table avance.

En la actualidad la panacea de "que la tierra es de quien —
la trabaja" esta en desuso y ya nadie cree en ella, es el ex pre
sidente Plutarco Elfas Calles en un memorable discurso pronuncf;
do el 15 de Junio de 1930, dijo "Si queremos ser sinceros con no
sotros mismos, tenemos la oblijpacién de confesar los hijos de la
revolucidn que el agrarismo tal como lo hemos entendido y practi
cado es un fracaso, la felicidad de los hombres del campo no con
siste en entregarles un pedazo de tierra, si les hace falta la -
preparacién y los elementos indispensables para cultivarlas, an-
tes bien, por ese camino los llevamos al desastre porque les - -
creamos pretenciones y fomentamos su holgazanerfa,

M4ds adelante surgio lo que se llamé reforma agraria inte- -
gral, llefando como slogan "Si la reforma agraria no es integral,
no es reforma agraria". A la FAO (Organizacién de las Naciones -
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién), corresponde la —
responsabilidad internacional de la paternidad y circulacién del
lema tan prometedor, tan optimista, que parecié el camino recto
hasta Shangrild, un bello pafs en donde todos son felicies.
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Desgraciadamente dicha "teoria" tuvo un final poco felfz, -
ya que la reforma no puede ser integral si no es concomitante al
desarrollo nacional, la dnica posibilidad seria adquirir crédi—
tos del extranjero, para beneficiar al campesino, para pagar in-
demnizaciones por concepto de espropiaciones a la simple adquisi
cién de tierras; pero hacer la reforma agraria en estas condicio
nes de dependencia, al fiado, ecquivalen a empefiar al pafs defini
tivamente, y, en dltima instancia a destruir la propia reforma -
agraria y por ende toda posibilidad de desarrollo Nacional.

La Reforma Agraria integral pas6é a la historia como una qui
mera mds, que usufructuaron en su provecho polfticos venales = -
coadyuvados por tedricos del desarrollo social,

Hoy en dfa la nueva ctapa de la Reforma Agraria que ha pues
to en accidn el jefe del Ejecutivo gravita sobre la organizaciég
de empresas en el campo, es decir la empresa rural. Se ha discu-~
tido que si la empresa rural podrfa desarrollarse dentro de las-—
empresas de economfa mixta o bien en empresas estatales o por el
contrario en empresas,privadas con finalidades piéblicas. Creemos
que lo ideal para esta etapa serfa la eclética es decir, con par
ticipacidn estatal y del sector privado de una manera sisteméti:
ca y no circunstancial,

A pesar de que los problemas se atienden con un criterio =
cientf{fico, enfocando la solucién de los mismos de acuerdo con =—
las técnicas modernas, y que mucho se ha logrado en este sentido,
pero que falta atn gran trecho para alcanzar las metas que la ——
justicia social reclama para todos los hombres; el origen funda-
mental de estas "teorias" se basan en las inevitables transforma
ciones sociales, que pugnan costantemente por la obtencién de -
nuevos métodos, de nuevos sistemas que les proporcionen una vida
con menos privaciones y en este sentido se inclina el Dr. Mendie
ta y Nufiez, al sostener que "Todo cambio en la organizacién de -
un grupo humano, queda fuera de los conceptos jurfdicos que has-—
ta entonces nomaban las relaciones del grupo, y es absurdo que—
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rer amoldar necesariamente el nuevo estado de las cosas al anti-
guo derecho. Toda conquista social obedece a un nuevo espiritu -
de justicia y exige ser juzgado a la luz de nuevos conceptos". 3

C.—~ PUNTO DE VISTA ECONOMICO.

Las indemnizaciones desde el punto de vista econdmico; re-
visten una doble situacién, el pago al expropiado siendo un par-
ticular y cuando se trata de un ejidatario, es decir cuando se ~
trata de la expropiacién de bienes ejidales. Por una parte cree-
mos que es congruente el pago de la indemnizacidn por la expro—
piacidn que sufre el latifundista, cabe aclarar que la interpre-
tacidén que hace la Suprema Corte de Justicia al respecto sobre -
si debe de ser previa o no, o bien simulténea o posterior, es de
cir nuestros flamantes ministros se ponen en un plan de "coyo- -
tes", pues con esta "interpretacidén" no se trata de otra cosa —
mds que de eludir el pago en que cada caso debe hacerse, y esto-
no quiere decir, en modo alguno, que salga cn defensa de los la-
tifundistas a quienes se les expropiaron grandes cxtensiones de-
tierra con el sbélo ofrecimiento de la indemnizacién; no, nos re-
ferimos al compromiso contrafdo por el Gobierno y respaldado por
una ley, que es nada menos que la Carta Magha, o sea que si hubo
un ofrecimiento, éste debe cumplirse. Que en un contrato, vervi-
gracia, de compra-venta, se viole una de sus cldusulas por algu—
na de las partes no debe extrafiarnos, pero que el Gobierno no =
cumpla lo estipulado en una Ley Suprema., Es inaudito,

Creemos que es injusto el hacer mids rico a quien ya de por-
sf lo es, pero ;qué otra cosa se puede hacer, que este dentro de
la legalidad?

Respecto a los ejidatarios expropiados, independientemente~
de que se les compensen sus tierras afectadas o como lo ordena -
la Ley la indemnizacién inmediata por sus bienes distintos a la-
tierra, tales como casa habitacién, huertos y corrales, etc., - =
(Art. 124) crea una nueva clase gente, por decirlo de otra mane-
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i ra pasan a ser ejidatarios de la "clase alta" al entregarsele la
é indemnizacién en efectivo o como se ha venido haciendo por medio
 de cheques. Por otra parte el campesino al verse con dinero no -
sabe que hacer con el, gasta en un momento su indemnizacidn y se
queda sin nada, pasando a una pobreza adn mis cruda, en otras pa
labras ambas situaciones crean un problema mds agudo. -

De las consideraciones antes secfialadas se hace notar la - =~
existencia de un marcado desequilibrio entre las nuevas concep—
‘ciones que el progreso de los grupos sociales han llegado a ade—
~quirir, como elemento dindmico, y los ordenamientos legales que-
, regulan todos los aspectos de las relaciones de convivencia, que
~ han permanecido estratificados, especialmente en matcria econdmi.
ca, en la que 81 se ha legislado, pero que se han respetado inte
reses individualistas, contrariamente a lo ordenado por la Ley -
Suprema,

La realidad es que en la prictica, al ser aplicadas las ins
tituciones Constitucionales de la propiedad territorial en sus -
diversas manifestaciones, no se obtiene la produccién que en — -
otras condiciones se harfa posible. Es de fundamental importan--
- cla la expedicidn de una legislacién de plancacién econdmica que
~§ ademds de comprender en ella los problemas afrontados en cada ré
gién del Pals, sefiale a la administracifin pdblica, la realiza- -
cién de obras de continuidad, no para cada sexenio, lo cual ha—
rifa posible cumplir cabalmente el programa de una reforma agra—
ria tangible y positiva., Como ya es del conocimiento general que
né dnicamente es la tierra la que necesita el hombre del campo y
"Adn suponiendo que ésta se lleve a cabo en extensiones suficien
tes para cubrir en teorfa las necesidades del ejidatario y de su
familia, no basta resolver el problema agrario, Se requieren ade
mds obras de irrigacidén para aumentar o extender la potenciali——
dad agrfcola de la tierra, sistemas de crédito asequibles a la -
gran masa campesina y el adiestramiento de los agricultores para
que sepan explotar sus tierras eficientemente". 4

: L Mendieta y Nufiez Lucio. Op. Cit. Pdg. 549.
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Las consecuencias que han surgido de la aplicacién de una le
gislacién no apegada a las necesidades reales del medio, saltan—
a la vista y de manera ejemplificativa se puede citar una de - -
ellas, para no entrar en detalles indtiles de cada unaj por lo -
que respecta a la legislacién financiera, vilida en otros momen—
tos histdricos, con el transcurso del tiempo engendrd y did vida
a la ineficacia de las instituciones de crédito, en las que se -
incluyen las de crédito agrfcola, ganadero y ejidal, hoy Ley de-
Crédito Agricola, y que por el hecho de estar en manos de parti-
culares, sélo sirven a los intéreses cconémicos de los capitalis
tas que intervienen en su manéjo, en cambio a los que realment e
deberfa beneficiar les estd vedado por causas que resultan obvio
sefialar,

Esto sélo viene a confirmar la total inoperancia de institu
ciones cuyo Unico propdsito es obtener lucros para sus miembroé:
olvidando que las causas por la que fueron establecidas o autori
zadas, eran muy contrarias a las que llevan a la prictica, las -
de proporcionar el mayor beneficio posible a la comunidad, aln -
cuando resultan menguadas sus Gitilidades, cual corresponde a un-—
servicio pblico; y generalizando un tanto, asf ha acontecido =~
con todos los demds factores que deberfan ser los impulsores del
desarrollo econémico Nacional, que se han desviado por otros cau

ces vy en vez de estar al servicio del pueblo, se han vuelto en ~

su contra.

D.~ ASPECTO SOCIAL.

La indemnizacién en lo social, ha tenido consecuencias mis—
negativas que positivas,‘por un lado los pocos campesinos que ==
han recibido el dinero y que han sabido cuidarlo han pasado a en
grosar las filas de los pequefios propietarios, con todos los pf;
blemas y deficiencias propias de ellos, la supina ignorancia, —
los hace volver al monocultivo y en cada ciclo es menor la pro-—
duccién, al grado que prefieren abandonar la tierra y dedicarse-
a otros menesteres.
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Por lo que toca a aquellos que no emplearon adecuadamente -
su indemnizacién, al verse sin nada, optan por emigrar o bien a=-
las ciudades, acrescentando el de por s{ agudo problema del des—
sempleo, o al extranjero prueba de ello son los tres millones de
campesinos que anualmente tratan de cruzar la frontera con Esta-
dos Unidos de América, en busca de trabajo porque aquf sélo en-—-
cuentran miseria.

Desde luego, estos campesinos se van solos dejando a sus fa
milias en completo desamparo, tenfendo que trabajar las esposaéz
en lo que pueden desde ejercer la prostitucién hasta el empleo -
mids denigrante que se pueda imaginar cuando no tengan atractivo,
ni edad suficiente para engrosar las filas del oficio mis viejo-
del mundo. Esto trie aparejado el enorme problema de los hijos,-
que sin padres, toman los caminos mis f4ciles y son en potencia-—
unos desocupados fue si consumen, pero que no producen nada, pa-
sando a ser una carga para el Estado,

El problema Agrario de México es de "caricter econdémico = ~
social, se manifiesta en distintas formas y exige diversas solu-
ciones de acuerdo con las caracterfsticas que presenta en las di
ferentes regiones del Pafs; para resolverlo se requiere una ati-
nada distribucién de la tierra mediante leyes agrarias que permi
tan la aplicacién de un criterio econémico en cada caso; se re——
quiere también una atinada distribucién de la poblacidn’ campesi-
na mediante la colonizacién y la creacién de nuevos centros de =~
poblacién agrfcola; la bonificacién de las tierras malas, la edu
cacidén del campesino y el crédito agrfcola. Exige en suma, una -
obra integral que solamente podridn realizar los drganos adminis-—
trativos del Gobierno, cuando tengan del problema la justa vi- -
sién".5

Al presentarse las condiciones especificadas en un Pafs en-
desarrollo, como lo es México, se requiere de la intervencién -

5 Mendieta y Nufiez Lucio. Op..Cit, Pig. 522
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del Estado, nacionalizando todas las instituciones u organismos-
que realizan sus actividades en deétrimento del desarrollo econd-
mico del propio Pafs, y volviendo al ejemplo citado, que hace re

"~ ferencia concreta a lo del crédito, es menester la nacionalizae—

cibfn de la banca, para dar nacimiento a una institucién financie
ra realmente nacional, que responda positivamente a los grupos -
sociales mis necesitados de recursos para alcanzar su desenvolvi
miento, ya que en su satisfaccién estd inmerso el progreso econd
mico general y en lo social mejores condiciones de vida para to-

~.da su familia.

Creemos que la concentracién de la riqueza en México tiene-

“una wia principal:’ La bafica Privada. La cual debk ser nacionali-
~zada al igual qué la industria farmacéutica, la industiria alimen
ticia y los transportes como medidas urgentes,
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CONCLUSIONES

La existencia de la propiedad es condicidén para la efectivi-~
dad de la expropiacidn, ya que é&sta se constituye por un ac-
to de soberanfa del Estado, el que por una causa de utilidad
piblica, la substituye por la de otro bien que es la indemni
zacién. -

La indemnizacién es un derecho subjetivo, consagrado como ~——
una excepcién a la propiedad privada, teniendo como causal y
justificacidén, la utilidad pdblica a través de la figura ju—
ridica denominada expropiacién,

La expropiacién es un acto de la administracién pfblica y de
rivado de una Ley, por medio del cual se priva a los partié;
lares de la propiedad mueble o inmueble, o de un derecho, —
por imperativos de interés, de necesidad o de utilidad so~ -
cial, mediante la condicién sui géneris de la indemnizacién.

De los tratadistas que estudian esta institucién se infiere-
que la regla general para la expropiacién, implica la extin=-
cidn y transmisién del Derecho de Propiedad,

Dentro del érden jurfdico positivo mexicano, la expropiacién
condicionada a las causas de utilidad pdblica, es una facule
tad constitucional otorgada al Estado, para intervenir la —
propiedad privada, en funcidén del interds colectivo, y en =
tal sentido se pronuncian las leyes secundarias.

La indemnizacién en el procedimiento administrativo, es dife
rente a la indemnizacién en materia agraria, en cuanto a los
bienes que concede y a las finalidades que persigue; lo mis~
mo, por lo que respecta al procedimiento para fijar el monto,
y la forma de pago.

La modalidad viene a ser la posibilidad de estructurar la —-
propiedad privada a modo de que pueda prevalecer en ella ecl-
interés pdblico sobre el interés privado del propietario.
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La modalidad se distingue de la expropiacién por el grado -
de afectabilidad sobre el derecho de propiedad. En la moda-
lidad son substrafdos a su titular parcialmente los atribu-
tos de tal derecho, En la expropiacién todos los atributos—
del mismo son transferidos a la titularidad estatal o sea -
el Estado. En la modalidad no es necesario que al propieta-
rio se le compense por la abstencién o bien por la accién -
que la ley manda que haga, en cambio en la expropiacién, el
propietario debe ser indemnizado,

Ademds de la expropiacién genérica (administrativa, civil,-
etc,) existe una expropiacidn especffica que tiene lugar en
materia agraria, y que se traduce en procedimientos bien de
limitados a saber: Restitucién de tierras y aguas, Dotacién
de tierras y aguas, Creacidén de nuevos centros de poblacién
ejidal y ampliacidn de ejidos.

La indemnizacidn regulada en el Artfculo 122 de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, concretamente al hablar de las eXmm
propiaciones de bienes ejidales, utiliza un vocablo muy am-
biguo al expresar "equivalentes", que literalmente signifi-
ca de "igual valor" o "del mismo precio’, término que es =~
muy relativo y que se presta a verdaderas arbitrariedades -

- de las Autoridades, ya que genceralmente se dan tierras de -

110"‘

. 120"'

inferior calidad, siendo rechazadas por los ejidatarios y -
por consiguiente victimas de reales y verdaderos despojos.-
Este témino debe ser suprimido lo mds pronto posible.

Pensamos que las indemnizaciones, que reciben los expropia-
dos, deberfan aplicarse a la ensefianza técnica de los afec-
tados e incorporarlos a los nicleos mis cercanos dentro de-
su regién, por medio de la colectivizacidén del ejido.

Las restituciones dentro de nuestro Derecho Agrario, son —
las tierras que fueron desposeidas a sus legftimos duefios o
propietarios y vueltas a entregar después de un procedi~ =
miento o un litigio, en el cual se comprueba la propiedad -
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.sobre los bienes en pugna,

14—

La afectacidn es una figura jurfdica sin antecedentes en —
nuestro Derecho, como tampoco los hay en el extranjerv, por
medio de la cual se tiende a satisfacer directamente las ne
cesidades de la clase campesina, sélo que con un menor cam-
po de aplicacidn.. La expropiacién responde a una necesidad
de caricter piblico, mientras que la afectacidn satisface =~
a un interés social, sin dejar de ser al mismo tiempo un in
terés nacional., -

La institucidn jurfdica de la expropiacién en materia agra-—
ria, y especificamente.la indemnizacidén como estd reglamen-—
tada, realmente no responde a la verdadera finalidad para -
la que fue creada, pensamos que con cl devenir del tiempo -
ha quedado obsoleta,

La irdemnizacidn tiene un carfcter de consolacidn para el -

expropiado un magniffcéd pardmetro para evitar las protestas,

“una: forma sutil y psicolégica para controlar a las masas ==

campesinas, que ya no creen en la redencidén de su clase, -
pues siguen siendo humiliados y explotados.
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