
NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

Facultad de Derecho 

Naturaleza Jurídica del Convenio 

Colectivo de Trabajo de la 

Universidad de México. 

T E S 1 S 
que para obtener el Título de 

Licenciado en Derecho 

presenta 

MIGUEL BAUTISTA TOV AR 

MEXICO, O. F, 1975 · 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



Con mucho carifio y agradecimiento 
para mi sefiora madre, Julia Tovar 
Vda. de Bautista, quien con abneg!. 
ci6n recorri6 conmigo caminos tan 
llenos de penurias y humillaciones 
desde nuestra cuna de campesinos,­
habi&ndome conducido hasta ~ste 
instante que hoy comparto con ella. 

IN MEMORIAH de m.i inolvidable maestro, 
sefior profesor y Director, J. Guadalu­
pe Mart!nez Santos, quien con su apoyo 
moral y material supo encausarme desin 
teresadamente para ser alguien en la 
vida, por lo que he tratado de no de­
fraudarlo. 



Al sefior doctor Alberto Trueba Urbina, 
que con esmero inquebrantable ha crea­
do doctrinas y leyes positivas labora­
les, en beneficio de la clase subordi­
nada trabajadora de M'xico, 

Al seftor licenciado, Jos& Florentino 
Miranda Hernández, que con su oolab2 
raci6n y ayuda, hizo posible la rea­
lizaci6n de este trabajo. 



Con el afecto de siempre 

pua mis maestros, am,! 
gos y comp&fteros de -

generaci6n, 



INTR.ODOCCION 

NATtmALEZA JURIDICA DEL CONVENIO COLECTIVO 

DE TRABAJO DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO 

CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDlmTES DEL CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO 

A. Las relaciones laborales en la Universidad Nacional 

de Mbico 

B. Primeros documentos sobre la relacion laboral en la 

Universidad 

C. Discusi6n sobre la calidad jur!dica de los trabaja­

dores 

D. Discusi6n sobre la calidad de la Universidad como -

patr6n 

CAPI'l'OLO SEGUNDO 

U HVELGA DE 1972 

A. Causas del movimiento de los trftbajadoree 

B, Grupo de los trabajadores participantes en el con~ 

nieto 

C. El paro de labores de octubre de 1972 

D, Demanda de lee trabajadores 

E. Primeras negociaciones para la soluci6n del oonfli:_ 

to. 



2. 

F. L4 firma de los Catorce Puntos. 

CAPITULO TERCERO 

CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO 

A. Fin del Estatuto del Personal Administrativo al Servicio 

de la Universidad 

B. Nuevos derechos de los trabajadores en el Convenio Co­

lectivo, de la Universidad Nacional Aut6noma de México 

C. Algunas demandas satisfechas del Convenio Colectivo de 

Trabajo 

D. Reflexiones sobre problemas laborales en la Universidad 

.de México 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAFIA .. 



I N '1' R o D o e e I o N 

El objeto primordial de una tesie, es sin lu¡Al' a duda apor­

t41' conocimientos nuevos respecto al tema de que se habla, pero d!, 

do a que empiezo a conocer la realidad del Derecho Laboral, no es 

posible exigirme que diga un cúmulo de cosas nuevas y particularme!!_ 

te en una materia como la que se aborda, mb con ello; podrb expr!. 

sar este ideal: "He propuse a recoger no crear, no decir cosas nue­

vas, sino verdades objetivas imperantes en el momento". 

Para esto, los trabajadores universitarios en sus de1114ndas de 

hace dos a.l'ios, fueron indiscutibles y fundamentalmente justas, fue 

objeto de una respuesta jur!dicamente aceptada, "Convenio Colectivo 

de Trabajo", y se demostr6 una vez m&s que los problemas fundament! 

les deben ser resueltas con cordura, toda vez que iba dirigida hacia 

la clase trabajadora universitaria. 

El alcance jur!dico laboral que obtuvieron los trabajadores y 

empleados de la Universidad Nacional de H6xico, fue que se pusieron 

en evidencia muchas falsas interpretaciones sustentadas por eminen­

tes doctrinarios del Derecho Laboral, salvo exoepci6n alguna, y que 

hoy d!a reconocen a los trabajadores universitarios como trabajado­

res sujetos de1 derecho laboral. 

Anterioraente, los trabajad.oree de la Universidad eran v1cti­

maa ocasiona.lea del desprecio tanto de estudiantes como de profea2 
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res -se les ve!a mal- surgiendo de nus prejuicios de clase. rM les ltf't! 

lal:>a como "gentes de servicio". m!s no como sujetos del derecho del 

trabajo; ahora bien, tanto trabajadores como a empleados sufr!an h~ 

millaciones, injuriaB, insultos y pcri6dicamente de las inoolencias 

de quienes llegaban a las oficinas dcoafiando a loe servidores uni­

versi tlll'ios. 

Por ~lo, ahora con la conquinta hiot6rica lograda por casi 

diez mil trabajadores universitarion, conquinta que oe repercute en 

un Convenio Colectivo de Trabajo, en donde se les reconoce la cali­

dad de trabajadores asalariadoo. Se ha logrado con ello y a la vez 

experimentado de que toda clase trabajadora subordinada, que inde­

pendientemente produican o no, tienen loa :mi811los dereohos como cua~ 

quier otro trabajador o trabajadores, a la protecci6n y a la Segur~ 

dad Socia.l que lor; preceptol'l del Derecho del Trabajo concede. 

Y por ~ltitno, "la Universidad Nacional Aut6noma de HExioo en -

ningún momento pod!a hacer utop!a en las r.laciones laborales a qul! 

nes prestan sua servicios en ella.". 



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES DEL CONVENIO COLECTIVO 1lf! TRABAJO 

A. Las relaciones laborales en la Universidad Nacional de M6-

Las relaciones laborales de los trabajadores universitarios, -

vocablos que implica hacer un estudio verdaderamente minucioso, te­

niendo como objeti".'o primordial el destacar la situaci6n jurídica -

de los tl'abajadores al set"Vicio de la Universidad, por ello es con­

veniente hacer un estudio en t&rlllinos generales de los primeros ant! 

cedentes hist6ricos de las relaciones laborales. cabe indicar que 

la historia de los trabajadores en cuanto a la prestaci6n de servi­

cios laborales dentro de la Universidad principian a partir de 1910. 

Fue a principios del ai\o de 1910, cuando el insigne maestro don 

Justo Sierra tuvo la inquietud de crear una Universidad para la edu­

caci6n del pueblo de M~xico, con gran inteligencia y entusiasmo ob­

tuvo que el Presidente Porfirio Díaz enviara al Congreso de la Uni6n 

la correspondiente iniciativa que culmin6 con el Decreto del 2~ de 

mayo de 1910. Fue a.si, cu4ndo en su discurso el maestro Justo Sie­

t't"a enfatiz6 que: "La universidad no tiene historia; la Universidad 

Pontificia no es el antep<tsado, es el pasado ••• La Universidad se­

rá ~un gt'upo de perpetua selección dentro de la substa.ncia popular 

al que esté encomendada la realización de un ideal pol.!tico y social 

que se resume así: Democracia y Libel:"tad". 
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"La Universidad tendrá ojos para la humanidad y coraz6n para -

el pueblo". Ideas todas que fueron sintetizadas en el lema que la 

Secretar!a de la Instrucci6n Pública y Bellas Artes di6 a la Univet 

sidad: "En el amor de la ciencia y de la patria está en la salud del 

pueblo". 

Con este discurso qued6 solemnemente inaugurada la Universidad 

Nacional de México, el 22 de septiembre de 1910 (i). 

Durante la época de 1910 a 1929, la Universidad fue configurá~ 

dose cada d!a mtis y más. Cuando la Universidad abri6 sus puertas -

para la educación del pueblo, fue al mismo tiempo puesto en vigor -

la primera Ley Constitutiva que estuvo vigente durante 19 años, o -

sea, de 1910 a 1929. 

En esta Ley Constitutiva, encontramos muy someramente algunas 

disposiciones acerca del personal en general que prestaban sus ser­

vicios en la Instituci6n. 

LEY CONSTITUTIVA DE 1910-1929 

3~ Los Directores pueden declarar justificadas sin explicaci6n 

alguna. 8 faltas por años de cada uno de estos individuos del pers~ 

nal que en ella dependa. 

~a Las faltas justificadas darán lugar a descuentos de suel­

dos siempre que as! lo acuerde el Rector y el Director respectivo, 

para todas las personas de la instituci6n correspondiente. 

(2) Lay Cat.stí.tutiva c!e la Uní~ de ~co. AfV:J de 1910-1929. Archivo 
H:Urt:6rioo de la UNAM. P~. 32, México, 1929. 
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7Q Las cantidades de sueldos que, como descuento no se paguen 

al personal universitario, serán recaudadas por el Jefe del Depart~ 

mento de Administraci6n de la Universidad Nacional, en cantidades -

de bienes de la misma. 

8Q Cuando cualquiera persona de la Universidad llegue a fal­

tar a su trabajo durante dos semanas seguidas, sin causa justifica­

da se declarar& el puesto vacante y se proceder~ a cubrirlo <2>. 

Como se otnerv6 en estos artículos, en nada resuelve la probl~ 

mática jur!dic:a de los trabajadores, dicha ley Constitutiva 1910-1929, 

solamente se dispon!a a reglamentar normas de carácter meramente así! 

tencial, más no se abocaba intrincicamente a las relaciones laborales 

de sus trabajadores. 

Prosiguiendo con la investigaci6n, el 10 de julio de 1929, el 

licenciado Emilio Portes Gil, Presidente Provisional de la Repúbli­

ca Mexicana expidi6 la Ley Aut6noma de la Universidad de M~xico, 

quien vino a modificar radicalmente a la Ley Constitutiva de 1910. 

"Ley Org&nica de la Universidad Nacional de México, Aut6noma". 

En esta Ley Orgánica se encuentran algunas estipulaciones en que se 

refiere a pagos y nombramientos para el personal docente y adminis­

trativo, son los siguientes: 

Articulo 21. "Son obligaciones y atribuciones del Rector. 

E). Nombrar y remover, de acuerdo con los reglamen­

tos respectivos, a los empleados de la Universidad cuya designaci6n 

( 2) Ley Coosti tutiva de la Universidad de t&i.oo. Af'o.o de 1910-1929. Arohivo 
~de la tNAM. Pág. 32, Hb:ioo, 1929. 
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no est6 esencialmente prevista en esta Ley, 

DE LAS RELACIONES ENTRE LA UNIVERSID.1\0 Y EL EST.l\00 

Articulo 31. Los empleados de la Universidad, de cualquier -

!ndole o categoría, no serán considerados como empleados federales. 

"A partir de la promulgaci6n de esta Ley", pero, por razones de EQU.!. 

DAD y estando ellos encargados de un Servicio Público, continuarán 

gozando de los beneficios que la Ley de Penoiones Civiles de Retiro 

les concede, quedando sujetos a las obligaciones y derechos de la -

misma Ley, A partir de 1930 el Consejo Universitario podrá resol­

ver lo que estime conveniente sobre la situaci6n con la Ley de Pen­

siones de Retiro. 

Artículo 33. Kientras los empleados de la Universidad estén -

sujetos a la Ley de Pensiones Civiles de Retiro, loa pagadores u -

Oficinas Pagadoras de sueldos o emolumentos de empleados de las In~ 

tituciones, los descuentos que prevengan la Ley General de Pensio­

nes de Retiro y la Direcci6n General del Ramo, muy especialmente -

aquellos que se refiere el Articulo 48 de la Ley General de Pensi~ 

nes y los provenientes de préstamos a corto plazo, préstamos Hipo­

tecarios y préstamos ref accionarios que adeudan al Fondo de la Di­

recci6n General de Pensiones, observándose lo dispuesto en esa Ley 

General de Pensiones y entregándose a dicha Dirección, las cantid~ 

des recaudadas por esos conceptos, como lo hacen los Pagadores del 
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Gobierno Fedex-al". 

Articulo 11. Transitorio. Loo empleadoo que en la actual Un~ 

versidad y las dependencias que se le incorporan, hayan prestado se~ 

vicios eficientes por más de un año, gozarán de los derechos de pre­

ferencia al hacerse la distribuci6n de la Universidad Aut6noma" (a) 

rra el Rector de la Universidad el único facultado para nom­

brar o remover el personal que trabajaba en la Instituci6n, porque -

no existi6 reglamento alguno en que se especificara que por medio de 

una Asociaci6n de Trabajadores nombraran al personal que laborar1a -

en ella. En tanto es el Artículo 31, el que por el momento trae 

atenci6n, atenci6n porque en base a este precepto los trabajadores -

universitarios no son empleados bur6cratas y a tal raz6n son los tr! 

bajadorea de esta Institución loo que deben regirse por la Nueva Ley 

federal del Trabajo y no asS establecer Estatutos Especiales que nor, 

men las relaciones de trabajo. 

Veamos ahora la siguiente Ley Orgánica de la Universidad Naci~ 

nal Aut6noma de México, que fue publicada en el Diario Oficial el 21 

de octubre de 1933, quedando derogada la Ley Orgánica de la Universi 

dad Nacional de México, Aut6noma. Lo cual aquella Ley lo formaban -

exclusivamente nueve éU't!culos, sin hacer referencia del personal -­

que trabajaba en ella, lo que se significaba que hab1a poco interés 

en definir concretamente la calidad jurídica de éstos" (1') 

(3) ley Org&nica de la lkliversidad Nacicral de H&x:i.co, Autáw::ma. Publicada en el 
Diario Oficial el lO de julio de 1929. Archivo Hist6d.oo de la.U.N.A.M. 

M ley OrgSnioa de la U.N.A.M., Diario Oficial, 21 de oct\JWe de 1933, Arohivo 
Hist6l'ioo de la U.N.A.M. 
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No fue, sino hasta 1934, fecha en que se public6 en el Diario 

Oficial de la Federaci6n, lQ de marzo de 1934, un nuevo Estatuto en 

que entr6 en vigencia el mismo d!a de su publicaci6n: Estatuto de -

la Universidad Nacional Aut6noma de M6xico", tal estatuto contenía 

en síntesis las siguientes disposiciones que regulaban al personal 

en general en cuanto a la preataci6n de servicios: 

Articulo SQ "Los renglones correspondientes determinarán los 

requisitos para la designaci6n, las atribuc~ones y las obligaciones 

del personal t~cnico, administrativo y la servidumbre de la Unive!:_ 

sidad. El Consejo Universitario podrá, en todo caso, vetar las de­

signaciones que no hiciere el propio Consejo o acordar la remoci6n 

o la revocaci6n del nombramiento de cualquier empleado. 

Articulo 17. Serán obligaciones y facultades del Rector: 

D) Proponer la designaci6n de directores de Facul­

tades, Escuelas o Institutos, de profesores Jefes de Grupo y, en c~ 

so de los dem!s miembros, del personal docente, t~cnico y adminis­

trativo de la Universidad, en los término~ de los reglamentos res­

pectivos" (S). 

En resumen de estos dos artículos, era el Consejo Universita­

rio el que tenia amplias facultades para nombrar o remover libreme~ 

te al personal docente y administrativo, prestándose para actuar ª!:. 

bitrariamente en dichos actos, debido a que no hab!auna regl~enta-

ci6n especifica para estos casos aun cuando claramente as! dictaba -

es> F.Btatuto de lA Utlvet'Sidad Nacialal Aut6ncma de .lt?xico, ¡11. de 1114l:'Zo de 
de 193"· Archivo Hist6rico de la UNAM. Hbico, 1934. 
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el Articulo 8~ por interpr1taoi6n concluimos que las Autoridades 

Universitarias hacían poco por reglamentar algGn estatuto y especf. 

ficar en ello la calidad jurídica de los empleados y personal do­

cente que prestan sus servicios en la Instituci6n. 

La Universidad Nacional estaba constituida por un 6rgano su­

premo que era el Consejo Univnrsitario, pero que a su vez estaba -

integrado en forma paritaria, o sea, con una representaci6n num6ri 

camente en igualdad de profesores y alumnos, lo que ocasion6 un -

violento conflicto interno, dando como resultado la dislocaci6n del 

gobierno de la Universidad, y motiv6 una nueva ley constitutiva prg_ 

mulgada por el General Manuel Avila Camacho, Presidente Constituci2,. 

nal de la Repfiblica Mexicana, el 30 de diciembre de 19~~. 

Pero antes de esto, siendo rector en aquel entonces el Doctor 

Alfonso Caso, el ilustre maestro de la Escuela de Jurisprudencia, 

preaent6 el Anteproyecto de la Ley Org&nica de la Universidad Naci2,. 

nal Aut6noma de México a la consideraci6n del Consejo Universitario. 

EIPOSICIOH DE MO'rlVOS 

n Seftores Consejeros: 

Una de las razones fWldamentales que hace difici1 la organiz!, 

ci6n de la Universidad sobre bases estables, es que la Ley OrgAni­

ca de 1933 ••• Por esto, siell'lpre que se ha querido reformar el Es­

tatuto Universitario, se ha tropezado con la existencia de la Ley 

Org~ca y de sus preceptos deficientes. 
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Aunque esto es, la principal deficiencia de la ley, no sin 9!. 

bargo es la única, ••• En lo relativo a las relaciones de la Uni­

versidad con sus empleados y fundamentalmente, en la definici6n -

del carácter mismo de la Universidad como instituci6n pública; t~ 

do lo cual ha motivado constantes discusiones entre los tribunales, 

originados por la deficiencia de los preceptos o el silencio de la 

Ley, 

RELACION DE LA UNIVERSIDAD CON SOS EMPLEADOS 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Es principio general, reconocido por la Suprema Corte de Jus­

ticia en M~xico, que los funcionarios y empleados de los establee~ 

mientos o corporaciones públicas puedan estar sometidos, oin que­

branto de ningún texto Constitucional, aún régimen extra contrac­

tual. En anos recientes, cuando por consideraciones diversas el 

Gobierno ha atribu~do a ciertas empresas el carácter de corporaci~ 

nes públicas, resulta explicable que se haya sometido a ciertos -

grupos de trabajadores de tales empresas a un r~gimen contractual. 

Pero la Universidad no es una empresa, no organiza los elementos -

de la producci6n para la persecusi6n de ningún prop6sito lucrativo¡ 

nunca ha tenido, ni tiene, ni se propone tener, provechos en sen­

tidos econ6micos; es como antes se dijo ya: "ES UNA COMUNIDAD DE -

CULTURA". Por estas razones el anteproyecto, que ha vuelto a de­

finir el car4cter público de la Universidad, 

____________ ...;.;. ______ ._. __ ...... lii\ 
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Conviene dejar bien claro que el hecho de que las relaciones 

entre la Universidad y sus servidores tengan el carácter estatuta­

rio y NO CONTRACTUAL, no ser& un obst&culo para que, como proyecto 

lo indica, un reglamento del consejo otorgue a los profesores y a 

empleados universitarios todos los derechos y prestaciones de or­

den social que, a estas horas ñcben considerarse ya incorporados 

definitivamente al orden jurídico en que vivimos, como elementales 

exigencias de la civilizaci6n contemporánea. 

Efectivamente, el Articulo 13, del anteproyecto esbozaba loe 

siguiente: 

Las relaciones entre la Universidad y su personal docente y 

administrativo, se regirán por Estatutos Especiales correspondien­

tes, que dictará el propio Consejo Universitario" C&) 

Asi una vez más, el H. Consejo Universitario en la sesi6n or­

dinaria del 30 de diciembre de 1944, decret6 por unanimidad de vo­

tos 1a siguiente Ley: 

"Ley Orgánica de la Universidad Nacional Aut6noma de Hbico". 

Por lo consiguiente, las relaciones entre la Instituci6n y su 

personal docente y administrativo quedaron plasmados en la forma -

siguiente: 

Articulo 13. "Las relaciones entre la Universidad y su pers2_ 

nal de investigaci6n, docente y administrativo se regirán por est!!_ 

tutos especiales que dictará el Consejo Universitario. En ningdn 

caso 1os derechos del personal será inferior a los que concede la 

(6) Ante¡royecto de la Ley OrgSnica de la lhive.rsidad Nacional Aut6icm de ~­
xioo. 10 de junio de l91flf. Archivo Hist6cico de la UWi, MExico,1944. 
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Ley Federal del .fi.abajo" <7>. 

De acuerdo a la Exposici6n de Motivos del maestro Alfonao Ca­

so, al mencionar este, de que no se contravienen las disposiciones 

Constitucionales el facu1tar al Consejo Universitario para reglame!!. 

tar entre la Universidad y sus trabajadores Estatutos Especiales en 

mate.ria laboral, pues bien, la Nueva Ley Federal del Trabajo esta­

blece en su art!cu1o primero: "La presente Ley es de observancia -

general en toda la República y rige las relaciones de trabajo com­

prendidas en el art!culo 123, Apartado "A", de la Constituci6n" Ce>, 
lo cual es violatorio el principio establecido por las autoridadea -

universitarias, contraveniendo as! las bases sobre la cual, descansa 

loa principios alcanzados por el Movimiento Obrero Mexicano de 1910. 

Al mismo tiempo el rector, Doctor Alfonso Caso, present6 ante 

el H. Consejo Universitario el Anteproyecto de Wl Estatuto de la Un~ 

veraidad, donde fue discutido y aprobado en marzo da 1945 en la cual 

el Art!culo 83 es materia de nuestro estudio, y al respecto seftala -

lo siguimte: 

Al't!culo 83. "El tesorero de la Universidad y de los emple! 

dos que directamente esten a sus 6rdenes; el auditor interno y los 

empleados que de ~l dependan, serán responsables ante el Patronato. 

(7) l4y crgfi:i.ca de la IJWi. 6 de enero de 1945. An:hivo Hi.stfcio:> de la UWL 

(8) AlbertX> 'rr'uebi1 lk'b.ina y Jcrge T. Barrera. Nueva l4y Fede.rel del Trabajo. -
l8a. F4icl6n. ül.iúrial Pcrrúa, S. A. ttíx:icx>, 1972. 
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tl personal t'cnico, los empleados y la aervidWl!bre, aerln ªI!!. 

cionados directAmente, por sus jefes respectivos, con acuerdo del -

Rector"(9). 

El mencionado art!culo utiliza el tlnnino de sanci6n, sin es­

pecificar a que tipo de sanci6n es a la que hay que castigar, aun -

cuando las condiciones de trabajo, si es que se interpreta as!, de­

ber!an estar regidas por estatutos especiales en la a.atería corres­

pondiente, y no ad incluir sanciones en Estatutos de car&cter aca­

dwco. 

(9) F.statuto de la UWi. 12 de min.o de 1945. Atdúvo H:istdrico de la U.N~M. 
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B. Primeros documentos sobre relaci6n laboral en la Univer-

~· 

Ya en cap!tulo anterior se observ6 que en la Institución Uni­

versitaria se carec!a de W'la reglamentaci6n de orden laboral; no fue 

sino a iniciativas del rector. Doctor Ignacio Chávez para que el H. 

Consejo Universitario discutiera y aprobara el Anteproyecto de un E! 

tatuto Especial tendiente a reglamentar la situaci6n jurídica de los 

trabajadores de la Instituci6n, y efectivamente el 20 de noviembre de 

1965 entr6 en vigencia el Estatuto del Personal Administrativo al Ser 

vicio de la UNAM. 

Siendo este el primer documento elaborado por autoridades W'li­

versi tarias de conformidad con lo que.dicta el articulo 13 de la Ley 

Org.inica de la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico. Para efectos 

de este trabajo, se plasmarán algW'los articules que según guardan un 

nexo de relación laboral con la Ley vigente y a su vez algunos otros 

art!culos en pro y en contra los derechos de estos trabajadores, 

De las relaciones labores, al respecto el art!culo primero S! 

ftala que: El presente Estatuto tiene por objeto reglamentar llllt ra­

laciones laborales entre la Universidad y su personal trabajador adJlli 
nistrativo de conformidad con lo prevenido en el art!culo 13 de la -­

Ley Orgánica de la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico,"CiO). Así 

mismo definía al trabajador en los t6rminos siguientes: Artículo Cua;:_ 

to. Forman el personal administrativo los trabajadores al servicio 

de la un!versidad. Trabajador es toda persona -física- que presta a 
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la Universidad servicios materiales, intelectuales o de ambos g~n~ 

ros, por virtud de un CONTRATO DE TRABAJO, El hecho de figurar en 

las n6minas de pago de sueldos en la Universidad surtirá efectos -

de nombramiento"(ll). 

Ahora, para fines legales se establece la definici6n de trab!. 

jador de acuerdo a la Ley vigente laboral, a saber: 

Articulo a. "Trabajador es la persona física que presta 

a otra, f!sica o moral, un trabajo personal 

subordinado, 

Para efectos de esta disposici6n, se entiende 

por trabajo toda actividad humana, intelectual 

o material, independientemente del grado de -

preparaoi6n t6cnica requerido por cada profe­

si6n u oficio"< 12 >. 

Conforme a la Nueva Ley Federal del Trabajo, que correctamen­

te ha definido el traba jador y no as! la Ley de 1931 que casi en 

igual t6rmino se estableci6 en el Estatuto Especial de los tl'abaj! 

dores de la Universidad, y que para esto oe tienen las siguientes 

consideraciones. 

a) El trabajador debe ser, como se ha indicado, necesarieme!l 

te una persone. f!sica m!s no moral, como supuest8.Jllente as! se est! 

blec!a en la Ley de 1931; y a tal consideraci6n, son los trabajad2_ 

(U) F.8tatutD de.l ~ Administx9.tivo de lA t.NAM. otra citada. 
(12) Alberto 'Irueba lkbina. y Jcq.e 1'rueba Barrere. ~\leva Ley Fed.del TN:bajo, 

l8a. F.di.ciát. F.di1x:rial P<n<.ia, S.A. ttm.co, 1972, 
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res universitarios los que adquieren la calidad de trabajadores f! 
sicos y porque solamente las personas f!sioas que prestan un trab!!, 

jo personal subordinado son sujetos del derecho laboral, por lo que 

entonces, loe trabajadores de la Universidad se les define confor­

me al articulo octavo de la Ley. tstableci~ndose, as!mismo, que • 

no necesariamente el trabajador subordinado debe de producir fuen­

tes de riqueza, sino que el elemento b&sico de todo trabajador o 

servidor subordinado es que haya una relaci6n laboral, dando como 

resultado una subordinaci6n. Para afianzar m&s lo antes esbozado, 

consider411los en forma oportuna las consideraciones de los doctores 

en derecho Laboral, Alberto Trueba Urbina, Mario de la Cueva, Nes­

tor de Buen Lozano y otros, que en forma resumida senalan que toda 

las persoll.4s físicas que prestan un servicio de car4cter subordin! 

do se consideran sujetos del derecho laboral y por tal deben de e! 

tar protegidos por el precepto Constitucional, Articulo 123, 

b) "Trabajado~ es toda persona que pvesta a otra un servicio 

111Aterial, intelecual o de ambos g&neroa, en vatud de un contrato 

de trabajo"Cll). 

Concepto modificado por la Nueva Ley Federal del trabajo, que 

por lo tanto ya no se presta a con!uciones, ahora son trabajadores 

todas aquellas personas que prestan u.n trabajo a otra, f!sica o 1112, 

ral Cjur!dica) en virtud de un contra.to de tto&bajo. Rispecto al -

contrato de trabajo, la abrogada !Ay Fedet'&l de 1931 que definía -

dichos.drminos en l.a forma sigui~nte: "Corittt<'lt'o individual de --

(13) Alberto 'Irueba ttirl:rla. Ley Fedenll del. ~o.. F.ditorial Porrúa, S.A. 
Fdic.i6\ 28a. ~. 1958. 
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trabajo es aquel por virtud del cual una persona se obliga a pres­

tar a otra, bajo su direcci6n y dependencia, un servicio personal 

aediante la retribuci6n convenida" Cl4) , 

tn lo que respecta a la definici~~ anterior, los legisladores 

que participat'On en la discusi6n, votaci6n y la aprobaoi6n de la -

Nueva Ley Federal del Trabajo, con un criterio más amplio, t'cnico 

y visionario, tomaron en cuenta que ni la dependencia econ6mica ni 

la direccí6n en lo que toca al Articulo 17, eran el aspecto medu­

lar del contrato de trabajo, sino que es la subordinaoi6n propia­

mente dicha; por lo que ampliando este concepto, creemos pertinen­

te transcribir el Articulo 20 de la Ley vigente. 

Articulo 20. "Se entinde por relaci6n de trabajo, cualquiera 

que sea el que le d' origen, la prestaci6n de un trabajo per~onal 

aubot'dill4do a una. persona, mediante el pago de un salario. 

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o 

denominaci6n, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a 

prestill' a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago -

de un salario. 

JA. prestaoi6n de un trabajo a que se refiere el p!rrafo prim! 

ro y el contrato celebrado producen los miemos efectos"(lS). 

Se observa en el texto de este articulo un gran adelanto al -

establecerse la distinci6n entre "Relaci6n de Trabajo" y "Contrato 

de Trabajo", pues la primera existir& en el momento mismo en que -

Q'l) Ibidla. 
05) Alller'to 'hwb4 ~y Jcqe 'lhleba 13arl'em. Ol:nl c:i:tada. 
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se empiece a prestar el servicio, en tanto que en el contrato de -

trabajo se perfecciona por el solo acuerdo de voluntades. En dicha 

distinci6n significa que puede existir un contrato de trabajo, sin 

que por ello implique la relaci6n de trabajo. 

Estos son algunos de los artículos del Est3tuto del Personal -

Administrativo que supletoriamente establece las relaciones labora­

les entre sus trabajadores. Relaciones de trabajo, que indiscuti­

blemente deber!an estar regulados por los preceptos de la Nueva Ley 

Federal de Trabajo, quedando así relegados las definiciones como 

eran el de trabajador y prestaci6n de servicios, o sea, relaci6n de 

los servicios prestados, subordinaci6n. Al igual de los beneficios 

que ella se establece. Beneficios que alcanzaron los trabajadores 

mediante un conflicto laboral posteriormente. 

Los trabajadores universitarios gozan de tres períodos de vac~ 

ciones de conformidad con lo dictado en el artículo 3C del estatúto 

interno. 

Artículo 30, Fracción segunda. "Los tres per!odos de vacacio­

nes a que se refiere la fracción I, los disfrutarán los trabajado­

res en fecha en que sefiale el Calendario formulado por la Universi-

dad ••• ". 

Los trabajadores universitarios gozan de toda clase de servi­

cios que presta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

los Trabajadores del Estado, de conformidad con lo que reza el Ar­

tículo 'as, inciso v. Son obligaciones de la Universidad: 
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V. Cubrir las aportaciones que le corresponda para que los 

trabajadores reciban los beneficios que presta el Instituto de Se­

guridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, a -

cuyo r!gimen se encuentran incorporados los trabajadores de la Uni 

versidad". 

Los trabajadores universitarios estaban regidos por un Estat~ 

to Especial, en el cual establecia para sus trabajadores un siste­

ma escalafonario que nunca de las veces se cumpl!a, dado a que las 

autoridades universitarias ten!an facultades para designar el per­

sonal que debia prestar sus servicios en las distintas dependen­

cias universitarias de acuerdo con lo dictado en el Articulo 51 -

del Estatuto General de la UNAM que se establece en los t6rminos -

siguientes: 

"Ar>ticulo Sl, Fracci6n III: Proponer al Rector, en los t6rm! 

nos del regla.mento respectivo, la designaci6n -

del personal dcnico y administrativo"ClS). 

Como se ha observado, dicha disposici6n violaba los t6rminos 

establecidos en el reglamento de Escalaf6n, dejando en estado ind! 

!enso a los trabajadores, con lo cual se consideraba incongruente 

el haber establecido dicho articulo, reglamento de escalaf6n, en -

el Estatuto del Personal Administrativo. 

ts el articulo 14 del Estatuto del Personal Administrativo 

que dice lo siguiente: 

(16) Estatuto Genenü ele la U.A.N.M. In¡nnt:a lhiversitaria. K:xlific::ada y 
adi.cic:nada. 3 ele diciedn ele 1963. 



"Todos los trabajadores universitarios deber!n eer de nacion~ 

lidad mexicana. y s6lo podr!n utilizarse provieionalmente los ser­

vicios de extranjeros mientras no existan mexicanos que puedan de­

sarrollar eficientemente los servicios de que se trate, La contrat~ 

ci6n de este tipo de personal ser! de~i~ida por el Rector de la Un~ 

versidad, oyendo previamente a los representantes de loe trabajad2. 

res"Cl7) • 

De este articulo se deduce, que eran loe representantes de 

los trabajadores los indicados de exigir el cumplimiento de los -

preceptos que se marcaban en el Estatuto Especial, como asimismo -

de imponer sanciones de orden laboral para los trabajadores que i~ 

curr!an en la comisi6n de una falta, y no como se estipula en el -

Estatuto General, Articulo 83, Fracci6n III, a saber: 

"El tesorero de la Universidad y loa empleados que directa­

mente est€n a sus 6rdenes¡ el auditor interno y los emplea­

dos que de 'l dependan, ser.in sancionados por el Patronato. 

El personal t6c.nico, los empleados y la servidumbre, ser!n 

sancionados directamente, por sus jefes respectivos, con -

acuerdo del Rector"CiB). 

Quedando nuevamente los trabajadores universitarios &l arbitrio 

de cwü.quier sanci6n, aplicadas por autoridades de la Instituci6n -

se~ crean conveniente a sus intereses. 

(17) Estatuto del Pe:'SClllll /di!.inistm:ivo al Servicio de la 1.IWf, ObAl citada. 

Cl.8) F.8tatutx> Genlnl de la UM. Ol:n citada. 
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c. · Discusi6n aobre la calidad jur!dica de los trabajadores. 

A pesar que el Derecho Laboral vigente es expansivo para los 

trabajadores que prestan servicios de car&cter subordinado, aun sor. 

los trabajadores universitarios los que siguen olvidados de ese 

principio. Por principio, son los trabajadores universitarioe co­

mo cualquier otro trabajador de empresa que est&n sujetos a una re 

laci6n laboral y toda relaci6n implica necesariamente una relaci6n 

jur!dica. Reforzando esta 6ltima opini6n e interpretando a contr! 

rio sensu elprimer p&rrafo del Ar't!culo 123 Constitucional, Apart! 

do "B", el que textualmente dice: 

"En'tre los Poderes de la Uni6n, el Gobierno del Distrito Fede 

ral y sus trabajadores ••• " 

Tomando en consideraci6n que los trabajadores de la Universi­

dad no prestan sus servicios en ninguna de esas instituciones, se 

desprende, que no son burócratas, en tanto no se les puede aplicar 

la disposici6n del citado Apartado B, por lo consiguiente se infi! 

re el principio introspectivo, a saber: "indubio pro operario", o 

sea, debe aplicarse la ley que m&s favorezca al trabajador, por lo 

que ~ntonces son los trabajadores universitarios los que se deben 

regir por la Nueva !Ay Federal del Trabajo y en conformidad con el 

Apartado "A" de nuestra carta magna. 

Cabe indicar: que la mayor!a de la comunidad universitaria -

(pero m!s de las Autoridades), no consideraban a los trabajadores 

como ta.les y que ac'tllalmente han tomado ese carácter pero no en --
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forma contundente, debido a que la Ley Org~nica, tanto la anterior 

como la actual, hacen que la calidad de los trabajadores se encuen­

tren todavía flotantes, esto surge por el reconocimiento de una Au­

tonom!a Universitaria que viene a complicar mh el problema ya plan. 

teado; autonomía que permite que grupos no reconocidos en la Unive~ 

sidad hagan de ella o provoquen el caos o que cometan delitos comu­

nes, sin que estos sujetos paguen sus delitos de acuerdo a las Le­

yes Federales. 

Autoncnúa que hoy en d!a se presta a discusiones tanto de ca­

rácter universitario como de orden nacional, al respecto el licen­

ciado Gast6n Garc1a Cantú había declarado lo siguiente: 

"Las Autoridades Universitarias son, en última instancia las 

responsables de lo que suceda en ella, inclusive en el caso tan pa­

rad6gico como desconcertante, de que las autoridades universitarias 

carezcan de autoridad. 

El origen de esta falta de autoridad es remota, y que se loe~ 

liza en la deficiente redacci6n de las Leyes Orgánicas que, presu­

puestamente consagra la Autonomía Universitaria SIN PRECISAR EN QUE 

CONSISTE DICHA AUTONOHIA11 <19 >. 

ts precisamente la autononúa el factor determinante para que 

los trabajadores de la Universidad, no se les haya reconocido como 

trabajadores subordinados dependientes de la relaci6n de trabajo. 

Y a manera de referencia, fue el sefior licenciado Salvador Azuela 

(19) Art!cWo publicado en Excelsior. 17 de noviemW& ele 1972, Instituto de 
Investigaclo nes Bil>l.iogr.§ficos-Heneroteca Naclcnü de MGxico. 
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el que formul6 de manera brillante, para los trabajadores de la Un!, 

versidad Nacional, elocuentes conceptos de sentida emoci6n: "Entre 

los grupos que se dedican a tareas laborales de tipo administrativo 

y diversos, el pie veterano de la Universidad, son los trabajadores 

en general acreedores de los más calurosos elogios de honradez acri 

solada, la eficacia en el desempefio de sus funciones; el desinter~s, 

la independencia no debe ser aqu! excepcionales; las autoridades • 

universitarias deben velar porque estos trabajadores obtengan lo • 

que ellos merecen por sus labores que desempeñan 11 <20 > 

Por lo tanto, al ingresar un nuevo elemento a formar parte del 

personal administrativo, se les consideraba como un elemento más al 

tan arraigado concepto" Comunidad de Cultura" más no como un traba­

jador, por ello se concedi6 al Consejo Universitario para constituir 

dos representantes ante el 11. Consejo Universitario, desde luego con 

alguna clara intenci6n. Al respecto el art!culo 22 así lo dice: 

"Los empleados de la Universidad designar~n por elecci6n dire~ 

ta un representante propietario y otro suplente 11 <21 >. 

Respecto a las palabras del maestro Azuela, fueron acertadas 

porque hasta el momento nadie las ha contradecido, sino que es to­

do lo contrario, son los servidores de la Universidad a las que hay 

que reconocer su calidad jur!dica, por las siguientes razones: 

En caso contrario de que los trabajadores no fueran trabajadores -

sujetos a una relaci6n laboral, entonces ¿Qu~ calidad jurídica se 

(20) Articula publicado en Novedades. 12 de novienbre de 1944. Institut:D de 
de Investigacicnes Bibliográficas-Heneroteca Naciooa.l de Hexioo. 

( 21) Estatuto General de la llni versidad Naciooal. Aut6nc.ma de !fixico. lillprmta 
lhlversitaria. 4 de dicienbre de 1963. ~.ioo, 1963. Archiw Hist6cico 
de la U!Wf. 
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les daria a estas personas?. 

Indiscutiblemente adquieren el carácter de trabajadores asala­

riados por lo siguiente: 

El articulo primero del Estatuto del Personal Administrativo -

al Servicio de la Universidad textualmente estipula: "El presente -

Estatuto tiene por objeto reglamentar las relaciones laborales en­

tre la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico y su personal Admi­

nistrativo", como tambi6n el articulo 4~ del Estatuto invocado que 

dice: ''· •• Trabajador es toda persona que presta un servicio ••• por 

virtud de un contrato de trabaje"; consiguientemente el Ardculo 20 

del mismo Estatuto dice: "La aceptaci6n del nombramiento o del con­

trato de trabajo OBLlGA al trabajador el cumplimiento que se esta­

blece en ~l. y las consecuencias que sean conforme al uso o a la -

Ley"< 22 >, se establece as! con la narraci6n de 6stos articules, el 

tlrmino de subordinaci6n, ahora bien, se entiende por subordinaci6n: 

La facultad jur!dica de mando del patr6n, y el deber jurídico de -

obediencia por parte del trabajador. 

Procediendo de conformidad con nuestro Derecho Positivo, la -

Nueva Ley Federal del Trabajo en su articulo 6 que reza: Trabajador 

es toda persona física que presta a otra, física o moral, un traba-. 
jo personal subordinado ••• ". Estableci6ndose as!, que los trabaja-

dores universitarios est!n sujetos a una relaci6n laboral y por lo 

consiguiente bajo el mando de una persona, que en este caso •on las 

autoridades a quien tienen que obedecer en virtud de un contrato de 

(22) F.st-atuto del Personal Mnin:istre:tivo ••• GACErA t.IWi. 3 ele noviembre de 
1972. C:i.u:Sad tili.versitaria. Atdlivo Hist6clco ele la WAM. !ki.oo 1972. 
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de trabajo; a un cuando las autoridades universitarias desconocen 

dicha relaci6n laboral, 

Para mayor conocimiento, el art!culo primero del Estatuto del 

Personal. ya establecido, y el artículo 20 de la Nueva Ley Federal 

del Trabajo, que d.ice: "Se entiende por relaci6n de trabajo, cua!, 

quiera que sea el acto que le de origen, la prestaci6n de un trab! 

jo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un oal! 

rio. 

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o 

denominaci6n, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a 

prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago -

de un sal~rio ••• "< 23 >, 

En tanto, el salario que paga la Universidad a sus trabajado­

res qued6 establecido en el Cap!tulo III, Artículo 32 que dice: Los 

salarios ser!n uniformes para cada categoría de trabajadores de ba­

se y ser.in fijados por la Universidad en el presupuesto que aprue­

be anualmente el Consejo Universitario, conforme las disposiciones 

de la Ley Orgánica y el Estatuto General, sin que puedan ser redu­

cidos los establecidos en el presupuesto inmediato anterior. 

A todo trabajo igual o equivalente correaponde un salario 

igual, que no puede ser reducido ni modificado por raz6n de edad, 

sexo o nacionalidad, ni por la calidad temporal o transitoria de -

servicios. 

(23) Alberto Trueba Urt>.ina y Jorge '1rueba Barrera. Obra citada. 
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Los pagos de salarios se darán precisamente en cheques nomi­

nativos o en moneda de curso legal". 

Artículo 33. Ningún trabajador podrá recibir sueldo, salario 

o remuneraci6n que no derive expresamente del presupuesto universi 

tario". 

Aun cuando el mencionado Estatuto Interno omiti6 una defini­

ción respecto a que debe entenderse por salario; pero sin e~bargo, 

y a manera de interpretaci6n y porque as! lo senala el Art!culo 92 

de la Ley vigente, que: Salario es la retribuci6n que ~ebc pagar -

el patr6n al trabajador por su trabajo''. Lo& trabajadores univer­

sitarios, sen trabajddores asalariados, porque estos trabajadores 

no vienen a la L!nivercidad única y exclusivnmente porque quieren 

formar parte de la comunidad universitaria, sino que ellos est!n -

en la Instituci6n para prestar un oervicío personal subordinado, a 

cambio de ello, el pago de un salario; que la Universidad corno pa­

trón está obligado a hacerlo y porque la Instituci6n ha contratado 

los servicios de éstos, as! que la Universidad no puede esgrimir -

en ningún momento la relaci6n de trabajo de quienes trabajan en -

ella. 

A todo esto, los trabdjadores universitarios, inclusive los -

maestros, se e~cuentran en los t~rminos siguientes: 

1. Los trabajadores universitarios prestan sus servicios 

bajo un contrato de trabajo de carácter individual. 

2. En tanto la relaci6n laboral, es la prestaci6n de .un -

servicio personal subordinado. 
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3. Por lo consiguiente, el trabajador devenga salarios por 

su servicio prestado. 

Por lo antes expuesto y en base a los art1culoa de la Nueva Ley 

rederal del Trabajo y los artículos relativos del Estatuto Interno, 

categ6ricamente se afirma,que los servidores universitarios adquie­

ren la calidad jurídica de trabajadores subordinados; independient! 

mente, pertenezcan o no al factor denominado CAPITAL, son trabajad~ 

res como cualquier otro trabajador de empresa, 

Mas i;in embargo, dichas consideraciones no son acogidas unSni­

memente por las autoridades universitarias, toda vez que argumentan 

que la Instituci6n Universitaria no es ningún patr6n y por lo consi 

guiente está fuera del alcance jur!dico para reconocer a sus traba­

jadores, como trabajadores asalariados. 

Pero en el momento de que ese trabajador universitario es con­

tratado, aun cuando as! se explicó, para prestar un servicio deter­

minado, automáticamente en ese instante está obligado a cumplir, 

desde luego dentro su jornada de trabajo, con lo convenido en su -

contrato de trabajo. 

Aclarando que el Derecho del Trabajo Positivo, no solo consid! 

ra trabajador a las personas que prestan servicios subordinadamente 

en industrias o en fábricas, como la Ley anterior, sino que a todas 

aquellas que se obligan subordinadamente a prestar sus servicios a 

otra, física o jur1dica, mediante la re-·:neraci6n. 

Por último, el doctor Alberto Trueba Urbina, se muestra par--
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tidario de que son los trabajadores universitarios loa que deber!n 

esta~ regidos bajo los principios jurídicos que la Nueva Ley Fede­

ral del Trabajo concedi6 a todos los trabajadores a partir del pr~ 

mero de mayo de mil novecientos setenta; el establecer en su 11Teo­

r1~ Integral" lo siguiente: 

"tn s!ntesis hemos observado que las disposiciones expedidas 

por las Autoridades de la Universidad respecto a las relaciones j~ 

ridicas laborales con sus servidores contraveniendo loe dispuesto 

por la Nueva Ley Federal del Trabajo. 

Ante esta situaci6n -prosigui6 dicienco- a todas luces ilegal 

y que carece de fundamento jurídico, propongo concretamente que las 

relaciones de la Universidad Nacional con sus trabajadores se sigan 

de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Nueva Ley ~·ederal 

del Trabajo en cuanto se constituya el Sindicato de los Trabajado­

res Universitarios"< 24 >, 

Palabras eminentes que las autoridades universitarias hacen -

de ella caso omiso, comprob!ndose que en el conflicto laboral de -

1972, las autoridades desoonoc!an la magnitud jur!dico-laboral que 

la Ley vigente estipula.. 
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D. Discusi6n sobre la calidad de la Universidad como patr6n. 

Punto de arranque de nuestra exposici6n, es el análisis de la 

calidad de la Univeroidad Nacional de M~xico como patr6n, en rela­

ci6n con sus servidores; estimamos que si de acuerdo a la Ley Org! 

nica es la Universidad una corporaci6n pública descentralizada en 

la que presta un servicio que consiste en impartir educación al pu~ 

blo de México, por lo tanto este organismo no tiene la facultad pa­

ra legislar una Ley Especial de Trabajo y mucho menos de imponer -­

normas que reglamenten las relaciones jurídicas contractuales enu.•u 

los traba jadores de la Universidad Nacional. 

De acuerdo con la Ley vigente que solamente regula o reglamen~ 

ta las relaciones de trabajo para los trabajadores subordinados, -

mientras ta.nto, aquellos trabajadores que no estan incluidos tienen 

el carácter de trabajadores autónomos o libres, más el esp!ritu del 

lllllestro Mario de la Cuerva es que todas estas personas efectivamen­

te son trabajadores y ojalá un día no muy lejano la Ley Federal del 

Trabajo contemple a esta clase de trabajadores. Por el momento los 

trabajadores universitarios son trabajadores dependientes de un co~ 

trato individual de trabajo, que recibe el primero como contrapres­

taci6n un salario determinado por parte de la UNAH. Es inobjeta­

ble, aunque exista criterios contrarios, que entre la Universidad -

Nacional de México y sus trabajadores existen los elementos tipicos 

de relaci6n laboral, es decir, que quienes prestan servicios a la -

Institttci6n lo hacen subordinadamente a cambio de la percepci6n de 
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un salario. Al respecto las autoridades universitarias argumentan 

lo siguiente: 

"La Univerisidad Nacional no es patr6n y por tal raz6n no se 

puede considerar dentro de ella como una empresa que genera lucro. 

Creemos estar en lo justo cuando hacernos ~nfasis en el térmi-

no de "empresa", usada por el apartado "A" del Articulo 123 Const!_ 

tucional, la aceptaci6n eminentemente mercantil, por lo que pensa-

mos el citado precepto vino a regular las relaciones entre factor 

de la preoducci6n capital y trabajo, como actividades que se desa­

rrollan en el campo de la econoro!a. Tan es así que se refiere al -

:ontrato de trabajo que implica auhordinaci6n en el deaempeño de é~ 

te; a las relaciones entre los trabajadores y patrones, a la parti­

cipaci6n de utilidades y en su fracci6n XX al crear Tribunales que 

resuelven conflictos que surjan entre sujetos de la relaci6n labo­

ral, los llamados conflictos entre capital y trabajo, con lo que -

claramente está mencionando como sujeto procesal a un sector econó­

mico que ejercen actividades lucrativas de orden meramente privad~< 2 s>. 

En efecto, dichas declaraciones constituyen una falacia jur!di­

ca que lejos de beneficiar a sus servidores tratan a toda costa de -

confundirlos y alejarlos de los principios jurídicos laborales, por 

tal motivo se analizarán bajo fundamentos jurídicos y acorde al de­

recho ppsitivo laboral que efectivamente la Universidad Nacional de 

(25) Sesi6n a cargo de la Comisión de Reglamentos nombrado por el H. 
Consejo Universitario. Grabado 27 de noviembre de 1972. Fac. 
de Ingenier!a. 



29. 

M6xico es patr6n y por lo consiguiente es empresa, en donde los tl'! 
bajadores prestan un servicio a la Universidad en forma. subordinada 

por las siguientes consideraciones: 

A) En la Universidad Nacional, los trabajadores prestan un 

servicio de car!cter meramente personal. 

B) El servicio que se presta es mediante un salario -trab!_ 

jo asalariado-. 

C) El trabajador emplea una actividad consistente en una -

actividad física y mental. 

Quizás esta relaci6n sea muy prematuro para esclarecer la pro­

blem!tica jurídica planteada, pero a medida de que se va desarrollan. 

do el tema, las objeciones tendrán validez. Mientras tanto, las re­

laciones entre la Universidad y sus trabajadores consiste en un ser­

vicio de relaci6n jurídica laboral, en igual forma que una institu­

ci6n de beneficiencia, centros hospitalarios etc., para mayor clari­

dad como v!a de ejemplo: una secretaria que presta sus servicios en 

una empresa y una secretaria, en igualdad de preparaci6n, que presta 

sus servicios en la Universidad, estas mismas trabajadoras desempe­

fian las mismas prestaciones de servicio de una y de la otra empresa, 

con la consiguiente responsabilidad el pago de un salario por parte 

de de ambas elllpresas, o sea, lo que se trata de indicar que no hay df.. 

ferenciaci6n de la relaci6n de trabajo como pretenden las autoridades 

universitarias fundar. 
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Para mayor abundamiento se establece el concepto de empresa, -

con el objeto de configurar el estado actual de la Universidad con -

sus trabajadores, el término de empresa casi por regla general suele 

asociarse a una idea de lucro, se afirma que: "es una entidad o corp2 

raci6n integrada por capital y trabajo, dedicadas a a:tividades indu! 

triales 1 mercantiles o prestaci6n de servicios con fines lucrativos 

y con la consiguiente responsabilidad11 <2G), En relaci6n con la defi­

nioi6n contenida en el artículo 16 de Ley Federal del Trabajo que te~ 

tualmente dice: 

Para efectos de las normas de trabajo, se entiende por empresa 

a la unidad econ6mica de producci6n o distribuci6n de bienes o SERVI­

CIOS". Al respecto la Universidad Nacional de México sefialada como -

una corporaci6n o unidad que proporciona servicios, como es el servi­

cio de la educacion universitaria a que está destinada, este crite­

rio se confirma a leer el artículo 3ro. de la Ley Orgánica de la Edu­

cación Pública, que establece: 

"Es un servicio público la educaci6n que en cualquiera de los -

tipos establecidos por esta ley imparta el Estado (Federal, Estados, 

Municipios. Distrito Federal) y las instituciones en que el Estado d! 

centralice públicamente funciones educativas". 

Al respecto el articulo 9 de la Ley invocada dispone: El siste­

ma. educacional corresponde a los siguientes tipos: 

(26) Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Española. 
Edici6n l6a. Editorial Porrúa, S. A. MExico, 1970. 



v. La educaci6n vocacional y preparatoria. 

VI. La educaci6n t~cnica y profesional inclusive univer 
sita.ria. 

VII. La educaci6n que se imparta en laboratorios o inntitu 
tos de investigaciones científicas inclusive UniversI 
taria. 

VIII. La extensi6n deeducaci6n educativa o extraescolar in­
clusive Universitaria"(27). 

31. 

Tan es así que la Ley OrgAnica de la UNAM ha recogido en su -

a.rtícuio primero dicha disposici6n, para tales efectos textualmente 

dice: 

Artículo lo. "La Universidad Nacional Aut6noma de México ••• 

que tiene por fines impartir educaci6n superior para formar profe-
¿ 

sionistas, investigadores, profeoores universitarios y técnicos µt~ 

les a la sociedad; organizar y realizar investigaciones principalme~ 

te acerca de las condiciones y problemas nacionales, y extender con 

mayor amplitud posible los beneficios de la cultura <29 >. 

De acuerdo con lo artículos transcritos, la Universidad Nacio­

nal está cumpliendo funciones de carácter estatal, porque la educa-· 

ci6n hacia el pueblo es obligatoria del Estado. 

Por lo tanto la Universidad si es patr6n para quienes le sir­

ven y devengan de él un salario. El. prurito de la Universidad que -

como ente de cultura, como Instituci6n cultural y que no existen fa~ 

(27) Ley Org&nica de la Educaci6n Pública. Diario Oficial, 1942. 
Instituto de Investigaciones Bibliográficas-Hemeroteca Nacio­
nal de México. 

(28) Ley Org&nica de la UNAM. Modificada y adicionada. 4 de diciembre 
de 1963, Publicaci6n Imprenta Universitaria. México, 1963, 



tcrff de producci6n, se considera que d. existen dichos factores.,, 

estos est!n representados por el capital por el presupuesto qua -

C\ualmente ae le otorga, el servicio que se presta por parte· di.t ~ 

tr~adorea por lo que la producci6n seria conformaci6n de pl'Qf"..,.. 

síonístlis que dia a d1a se vl!II conformando dentro de la Universidad!~ 

se acepta de que no haya repartici6n de utilidades, pero porqu~ et~ 

tivuiente eat! regulado por la Ley Federal del Trabajo• es el ~­

c:ulo 126 el que sefiala lo siguiente: 

Art!culo 126. "Queda exceptuada de la obligaci6n de rep~ 

utilidad.es: 

•.• v. El Instituto Mexicano del Seguroo Social y las intrt! 
'tu<:iones públicas descentralizadas con fines cul'tUr!. 

les, asistencia o de beneficiencia" <29 >. 

JA. Universi4ad Nacional -Instituci6n descentralizada- queda 

exce¡rtuada de la obligaci6n en cuanto a la participaci6n de utilid!, 

des para sus trabajadores, es cierto que la UNAH no genera lucro,. -

pex'O tambi'n es inobjetable que los representantes de la Universi­

dad exploten el trabajo humano de esos tTabajadores y loa trabaja­

dores sirven ·en realidad a una empresa, como cualquiera otra •lllPl'!, 

I& que Pl'•Stan sus servicios a cambio de un salario y esto ea lo • 

qu1 no1 lleva a afirmar y tambi'n porque la UNAH como patr6n •• en_ 

cuentra bajo los supuestos dogmáticos siguientes: 

A). Por au n&tul'aleza jUl'!dica: 

(9) A1bít'tO '1ñídiíí tHüña y Jorge 'rt"ueba B. Nueva Ley Federal del '!Nbajo, F.di· 
dtln 18&. F.dita:'Íal Pcm'.a, S. A. ~, 1972. PSg. n. · . . 
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1. La Oniversidad ea uria éórporaci6ñ dotada de capaci­

dad jur1dica. 

B). Por el tipo de actividades que deaempefia: 

2. La Universidad prest4 SERVICIOS de cadcter pG.blicci: , 

C). Por su extensi6n: 

3 • La Uní versidad es uná EMPRESA. 

D). Por el nGmero de trabajadores que emplea1 

~. Utiliza los servicios de cáai catorce mil trabjado~ 

res Cempreaa grande). 

E). Por la finalidad lucrativa que persigue: 

s. Sin ningW\ fin lUCNtivo. 

Las autoridades universitarias coñstalifemente declaran que su$ 

trabajadores no son contratados bajo riiÍ\gdñ éóritrato dé trabajo y -· 

que por lo ta.nto los trabajadores no se ubican dentro de lciá ~rmi­

nos jur!dicos de subordinaci6n que ia Le"y" Labo'ral éoriteiiipla para t!?_ 

dos los trabjadores en general. En tOdo ~ las autoridades han ~ 

concedido a sus trabjadores algunas preátaéiOries, pero esto por ra~· 

zones 111e.ram.ente de equidad m&s rio parque as! lo sel\4len las leye'á • 

Como se ha observado, que cualquier declaraci6n por las auto­

ridades hacia los trabjadores universit.u-ios, son a todas luces il!; 

gal, no obsta.nt1:1 que el articulo 12-3 éons"dfucional habla de la pr2: 

tecci6n jur!dica y social de tOdOi i-Otf fraojádóres en coritra1 de fo.: 

do abuso que hagan los patrones.-
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Son los trabjadores universitarios los que se encuentran reg~ 

lados por el precepto Constitucional Articulo 123 Apartado "A", que 

inicialmente el artículo reza en loa términos siguientes: 

"El Congreso de la Uni6n, sjn contravenir a las bases siguie~ 

tes, deberá expedir leyes sobre el trabajo, lo cual regirán: 

Apartado A. Entre obreros, jornaleros, domGsticos, artesanos, 

y de una manera general A TODOS LO CONTRATOS DE TRABAJO. 

Apartado B. Entre los poderes de la Uni6n, el Gobierno del -

Distrito Federal y sus trabjadores. 

La contratación laboral entre la Universidad Nacional y sus -

trabajadores, no puede contemplarse a la luz del Apartado B, toda -

vez que no se puede concebir a la Universidad como uno de los Pode­

res de la Uni6n y menos como elementos del Gobierno o Gobierno mis-

mo del Distrito Federal. 

Ahora, por exclusi6n, pero además porque sefiala el Apartado A 

con meridiana claridad, que las disposiciones del mismo regirán en 

"general a todos los contratos de trabajo" los aplicables en materia 

laboral. 

Al respecto el maestro Mario de la Cueva dice lo siguiente: 

"···· es preciso concluir que st se encuentra reconocida su va. 

lides, tanto porque el párrafo introductivo puede interpretarse en -

el sentido de que aba.rea a ambos sentidos el contrato individual co~ 

como colectivo de trabajo, <30 > Esta tesis se confirma al leer e¡ 

f30) Cueva de la, Mlr.io. Derecho Hex.i.caoo del Trabajo. TQll) I. F.dic:iál 4a. F.di· 

tor.ia.l l'clmá, S. A, Hlbcio:>,1954. Pág. 125, 
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art!culo 4o. del Estatuto del Personal Administrativo al Servicio de 

la UNAM, que establece: 

"rorman el personal adminiotrativo los trabajadores al servi­

cio de la Universidad. TI'abajador ea toda persona (fhica) que pre!!_ 

ta a la Universidad un servicio peraonal oubordinado, por virtud de 

un CONTRATO DE TRABAJO o nombr11miento. El hecho de figurar en las -

n6minaa de pago de aueldos de la Univer&idad curtirá efectos de nom­

bramiento o contrato de trabajo" ( 3l) 

Por lo que entonces, al haber contratad6n de trabajo nEicesa­

riamente debe ax.i stir un f><1tr6n a quien hay que preotarle un servicio 

peraonal subordinado mediante lll pago de un oalario. 

La UllAM e.s patr6n, povque eo un ente dotado de capacidad jur1-

dica susceptible de tener !zcultadcs y deberes. de intervenir en las 

relaciones jur!dícas laborales de sus trabajadores. Dado a la natu­

raleza (persona jurídica), la UniverBídad Nacional puede actuar por 

sus 6rganos representativos a qu.ieneo la Ley Org~nica les confiere -

derechos y obligacioner. para intervenir en las relaciones jur!dicas 

de la propia Instituci6n; es por lo tanto la UNAM una persona juridf. 

ea (o moral) que de acuerdo al derecho reune las caracter1sticas ex!_ 

gidas y as! convertirse en un patr6n con nexos de empreaa. 

ts el maestro Rojina Villegas quien enfatiza la tesis anterior 

al decir que: "El derecho no s6lo contempla al hombre colllO el Gnico 

sujeto capaz de tener facultadea y deberes; aino tambi'n a ciertas -

corporaciones (la UNAM) que no tiene una realidad corporal, se les -

(31) Estatuto del Peracml Mn:inistrativo al Servicio de la t.JWt. GACEl'A \IWi. N9, 
mero ~. de nov.iesnbre de 1972. 
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ha reconocido la capacidad jur!dica susceptible de derechos y oblig~ 

cienes y as! poder realizar actos de obligaciones y derechos como t~ 

les"(3 2). 

El eminente maestro da Derecho Laboral, Doctor Mario de la Cu~ 

va viene a recalcar aun más lo antes expuesto, al decir que: "Tanto · · 

las personas f!sicas como las jur!dicas pueden utilizar los servicios 

de los trabajadores, ya que en la L~y Federal del Trabajo estipula -

que patr6n (patrono) es toda peruana física o moral que ocupa los -­

servicios de uno de varios trabajadorus"C 33 >, respecto al tí.:i.timo p.1-

rrafo el Doctor Nestor dl'l Duen Loza.ndo señala que el t~rmino de per­

sona moral del articulo 10 de la Ley vigente contiene un error, por 

la siguiente raz6n : "La definici6n que la Nueva Ley Federal del Tr~ 

bajo da al patr6n, es más pt'ecisa que la Ley de 1931, solo contiene 

el defecto secundario de hablar de "personas morales", concepto a.r­

c!ico y deficiente propuesta en la C!mara de Diputados en sustituci6n 

delmb técnico de "persona jurídica "que contenía la iniciativa"(Jt¡). 

Para reafirmar lo expuesto en eate capítulo, el eminente mae! 

tro del Derecho Laboral, que con orgullo se le atribuye el calific! 

tivo de "Padre del Derecho Social": Alberto Trueba Urbina, señala lo 

siguiente: 

"Expusimou en nuestro curso del Derecho Laboral, que la legiE., 

laci6n social es un complejo de derechosa la educaci6n y a la cult~ 

ra, al. trabajo.,a la asistencia, a la seguridad social, etc. "que no 

(32) W PDJina Villegas, Ca!'perdio del Dereclo Civil. Taro I, Quinta F.dicifu -
1970. Fditcrial PcrrGa,S.A.México,1970. pág. 75. 

(33) Dl'.H!lrio de la Cl..Jeva.Derecro Mexicano del Trallajo. Taro I,Cuarta Fdic.1954. 
Dlit.lUTCia.s.A.pSg.1;21. 

(34) Nestcr de b!n Lozaro,Derech:> del Trebajo.Prizrera Fdiciái.F.dit.Porrúa,S.A.To­
m:> I. 19711, ¡:4g. 451, 



37. 

corresp,nde ni al Derecho PGblico, ni al Derecho Privado, son dere­

chos espec!ficos de grupos, hombres vinculados socialmente'. 

Y de acuerdo con la Teoría Integral que justifica que todos -

aquellos que prestan un r.ervicio, sean estas in a ti tuciones decentr!t 

liza.das o no, son trabajadores "r;ubordinados"y consiguientemente go­

zan de los derechos sociales, consagrados en su favor por el art!c~ 

lo 12 3 Constitucional, ''AUNQUE LOS QUI: tn'ILICI:N SUS SERVICIOS NO PEE_ 

TENtZCAN AL FACTOR DI: PRODUCCICN DENOMINADO "CAPITAL", SIN EMBARGO, 

TIENEN EL CARACTER DE PATRONES, COMO OCURRE COll EL ESTADO E INSTITQ 

C!ONES DECENTRALIZADAS"CaS), 

Categ6ricamente, la Universidad Nacional Aut6noma de Mbico aS, 

quiere el calificativo jurídico laboral de patr6n-empresa, aunque -

se oiga "mal" para las autoridades de esta Inst:ituci6n, no dei,en las 

autoridades W'liversitarias esgrimir esas armas para equilibrar su -

fuerza desigual con el patrón o Institución Universitara o UNAM, que 

para fines laborales es lo ~~smo; si bien es cierto que la Universi­

dad Nacional de néxico no persigue ningún fin lucrativo y que se en­

cuentra subsidiada por el Estado, pero también es cierto las autori­

dades de la Instituci6n utiliza la fuerza hll!llana de sus trabajadores, 

por el contrario deben en consecuencia aplicarse al costo de dicho -

servicio las recuperaciones que le causa la aplicación de la Nueva -

Ley Federal del Trabajo, entre los cuales principalmente el reconoc!_ 

miento a su Sindicato y al igual un Contrato Colectivo de Trabajo •• 

(35) All:Jerto Trueh?l trb.ína. Nuevo Der-eclo Administl:'Cltivo. Segunda F.dici6n. F.di.to­
rial Porrúa, S. A. 1972. P&g. 79. 
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A) Causas del movimiento de los trabjadores 

B) Grupo de trabjadores participanes en el conflicto 
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D) Demanda de los trabajadores 

E) Primeras negociaciones para la soluci6n al conflicto 
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CAPITULO SEGUNDO 

LA HUELGA DE 1972. 

A. Causas del movimiento de los trnbajadores. 

38. 

No obstante el loable esfuerzo de los Legisladores de la Unive~ 

sidad por constituir el Estatuto del Personal Administrativo de la -

UNAM y as! legar a los trabajadores los derechos m!nimos a que ten!a 

acceso como sujetos del Derecho Laboral, ora en su mayor1a, del es­

tatuto invocado, el incumplimiento de parte de las autoridades de la 

Instituci6n. Las duras condiciones a que eataban sometidos algunos 

trab~adores como por ejemplo, los de Vigilancia, Conservaci6n, etc., 

determinaron romper toda clase de vestigios consagrados en la Ley O~ 

g!nica principios plasmados en un Estatuto del Personal, entre los -

que se encuentra que: hab!a una Asociaci6n configurada de acuerdo a 

los intereses de la Instituci6n Universitaria, en donde los trabajd~ 

res no ten!an participaci6n directa, y por lo menos as! hacer cumplir 

los principios plasmados en un Estatuto Especial. 

En efecto, el Titulo Tercero referente a la constituci6n de la 

Asociaci6n dice: 

"Los trabajadores administrativos de la Universidad constituirán 

una asociaci6n denominada "Asociaci6n de Trabajadores Administrativos 

de la UNAM", con el prop6sito de promover y coordinar con la Univer­

sidad las acciones de mejoramiento econ6mico 1 cultural y social. Los 

trabjadores no podr'11 formar parte de las organizaciones propias de 
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profesores, investigadores o de estudiantes de la Univeréidad. 

La Asociaci6n no podrS pertencer a organismos o confederaciones 

de trabajadores en general ni pertenecer a organismos pol!ticos; po­

drán guardar, en todo caso, con tales entidades relaciones de carAc­

ter social o cultural, pero nunca de solidaridad. 

La Asociaci6n tcndr~ prohibici6n de hacer propaga.nda de carác­

ter político o religioso, de intervenir en la designaciOn de autori­

dades y funcionarios y personal de confianza y de intervenir o part!_ 

cipar en los problemas y movimientos estudiantiles o del personal d~ 

cente y de invest:igaci6n"(3G). 

Indicamos de antemano que la Asociaci6n no tenía la prioridad -

para designar al personal administrativo con el objeto de cubrir las 

plazas vacantes o de nueva creaci6n, lo cual resultaba il6gico de -­

que dicha organizaci6n interveniera en loa nombramientos de autorid!, 

des y funcionarios de la misma. 

Como se ha indicado, dicha Asooiaci6n de Trabajadores y Emplea­

dos de la UNAM se le prohibía tajantemente a pertenecer a organismos 

o confederaciones de trabajadores en general, inclusive se le negaba 

la participaci6n directa o indirecta para resolver problemas con or­

ganismos de maestros e investigadores universitarios. En contra de 

esa disposici6n sefialamos que: Siendo la Universidad, la ni!x.ima. ca­

sa de estudios del pa!s, que crea profesionistas dtiles a la socie-

. dad a los que nos .ensefia a trabajar por el progreso de "'xico, incU!, 
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c.indonos los logros que en materia Social ha alcanzado nuestro país 

a ra!z de la Revoluci6n; creemos por lo tanto que el Arit!culo 55 del 

Estatuto Interno, constituía una aberraci6n intolerable porque sus­

tentaba una tesis de las mAs absurdas, reaccinarias y retr6grada en 

contra de los mismos trabajadores universitarios. 

Este es el punto objetivo de mayor trascendencia, puesto que -

fue esto por lo que trabajadores y empleados crearon un conflicto -

laboral exigiendo entre sus demandas el reconocimiento a su Sindic! 

to de Trabajadores de la l'NAM. 

El Capitulo VII, respecto a los derechos de Esca laf6n que con! 

titu!a otra de las causas de descontento por parte de los trabjadores 

de la UNAM. El Reglamento Esoalafonario venia operando en forma irr!_ 

gular, en diversas dependencias universitarias hab!a trabajadores de 

cuatro, diez y hasta más de quince afios de servicio que nunca habían 

tenido ascenso alguno aun cuando llenaban los previos requisitos del 

Articulo 45, pero a su vez tampoco era acatado. El artículo referi­

do del Estatuto del Perbonal dice lo siguiente: 

Artículo 45. Las plazas sujetas a movimiento Escalafonario 

se cubrirán: 

I. Mediante concurso, que se efectuarán en los términos que -

establezca el Reglamento de Esoalaf6n, tomando en cuenta conocimie!!_ 

to, aptitud, disciplina, puntualidad y antiguedad. 

II. Por simple antiguedad, que se considera automáticamente P! 
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ra ascender a la plaza inmediata superior, en los t~rm.inos siguien­

tes: 

A) Al cumplir el trabajador 10 a.f\os de servicios, si durante 

ellos no ha obtenido algGn ascenso por cualquier causa, 

B) Al cumplir veinte a.tíos de servicio, si durante los últimos 

diez a.tíos el trabajador no ha obtenido algún ascenso por -

cualquier causa. 

C) Al cumplir veinticinco a.tíos de servicios, independienteme~ 

te de los ascensos que hubiere obtenido el trabajador •••• 

Claramente se hace 'nfasis de que los trabajadores obten!an de 

este Articulo, si es que se hubiera aplicado, grandes beneficios 62_ 

cioecon6m.icos, pero todo fue lo contrario. 

Los hijos de los trabajadores sin derecho a trabajar en la UNAM, 

tal es el caso preciso del articulo ~7 del Estatuto Especial, que la 

UNAM (Patr6n) violaba descomunal.111ente los derechos que tenían los 

trabajadores al servicio de la Universidad, el referido precepto se 

encuentra en la forma siguiente: 

Articulo 47. "Las pla~s de Gltima categoría disponibles en C! 

da unidad escalafonaria, una vez recorrido los escalafones t'i!Specti­

vos con motivo de las vacantes que ocurrieron, serán cubiertas libr! 

mente por la Universidad, quien designará de preferencia a los hijos 

de·los trabjadores e.n servicio". 

K!s sin embargo, na.die desconocía el violatorio procedimiento -

del precepto normativo, pues era evidente que la contrataci6n del --
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personal para ocupar las p~azas de última categoria estaban sujetos 

a la parcial determinaci6n de los Directores de Escuelas y Faculta­

des y de la determinaci6n de los secretarios de la Rectoria, oon es 

tos los que designaban directamente al peroonal y no s6lo de última 

categoría sino al dem!s personal. 

Consiguientemente, otro de los factoreo esenoialea de la inco~ 

formidad de los trabajadores universitarios, lo constituia el Art!c~ 

lo 10 del Estatuto Especial, que la Universidad violaba flagranteme~ 

te al articulo y sus relativos del mencionado estatuto, al respecto 

el articulo dice, a saber: 

Articulo 10. Son trabajadores temporales los que se contratan 

por un tiempo para satisfacer necesidades extraordinariao del servi 

cio. 

Los trabajadores temporales únicamente desempefiar!n sus cargos 

por el tiempo para el que haya sido contratados; cuando subsistan -

las causas que le dieron origen, se prorrogar!n los contratos. 

Los trabajadores temporales que hayan laborado consecuentemen­

te por un término mayo de un afio adqu.irirán la calidad de TRABAJADQ. 

RES DE BASE" • 

' Aun cuando, el pmafo llltimo que aefiala claramente "los que -

hayan prestado sus servicios por drmino mayor de un afio tendrán la 

calidad de trabajadores de ·ba&e", como lo comprobaran, hab!a :traba­

jadores que tenían prestando sus servicios en forma interrumpida de 
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cinco y hasta de siete afios. sin hal>ex- adquirido la base en los tS!:_ 

minos ya indicados. 

Otra de las causan, era respecto a la jornada de trabajo. en 

bastantes Dependencias de la Instituci6n como por ejemplo el Depar­

tamento de Vigilancia, se prestaban servicios mayores de las ocho -

horas. Por lo tanto. los trabajadores que prestaban jorgnadas m.6x!. 
mas. no ten!an derecho a disfrutar a su media hora para la tOlllll de 

alilllentos; a pesar de que estaba reglamentado, no se acataba, as1 -

mismo lo especificaba el articulo 26, a saber: 

Artículo 26, párrafo segundo: "Loa trabajadores que laboran las 

jornadas m~ximas, disfrutarán de media hora para tomar sus alilllentos, 

eOTllput!ndoee como tiempo efectivo. 

~s sin embargo, jamás era acatado por los representantes de -

las Dependencias de la Instituci6n. Los trabajadores que prestaban 

s\18 servicios en diao domingos no tenían derecho al pago de la prima 

dominical {Art. 71, Fracc. 20.). Otra de las aberrantes violaciones 

a los derechos de los trabajadores, era que no se cumpl!a el pago de 

horas extras a pesar que estaba reconocido en el articulo 36 p$.rrafo 

segundo del Estatuto Especial, que reza: 

"Las horas extraordinarias de trabajo se pagarán a raz6n del -

ciento por ciento más del salario asignado para las horas de labor 

ordinaria; en caso de que las mujeres presten servicios extraordina­

rios, 6stos se pagaran con una cantidad equivalente al doscientos -

por ciento mAo del sala.l"io que corresponda a las horas de jornada. 



Pero a cambio de ello, •• loa concod!a grAoio14111ente l•e cOfllpea 

ucionea, aste Bietema r1buab4n de aeia 4 ocho horius mh de lu u­

tal>lecidae en hora• de trabajo normal. recibiendo en pago ol porcqn• 

taje del setenta y cinco por ciento mto de au oalario on jornada or• 

dinaria; dando coJllO resultado un siate1114 de explotación doaorbita.dA 

por .los representante• de l.41 Autorid4des Univeroitariaa en contre 

de su• servidores. 

s. Gru29 de traba jador•e, p4t"ticipantea en el conflicto 

La cueeti6n social y politica dentro do la Univereidad enipu6 

a vislwnbrar a principios de 1971, CU41Jdo un grupo d• trabajador•• 

tanto dd Departamento de Vigilancia coeo loa de Conetrvaci6n deo!· 

dieron constituirse en un grupo Sindical para posterior.ente ~dir 

el reconocimiento de •u organiui.ci6n ante la Secretar!a de Trabajo, 

que l.6giCatllente tu' rechazado por urus serie CS. !Alacias juddic.a1 • 

(coco la Autonomía y requiaitos f01.'lll41es para 14 eonatituci6n 6e su 

Sindicato, teJDAs que no son yarte de nueatro eetudio), A p.artir de 

ese momento las circunstancias pol!ticas en l4 UMH a:peuron a fl.d .. 

quirir utices de car1cter crítico. A partir de este inJt.tnte u • 

hiciei'On mu ostensibles Algunos problemas econ6i:aic!>li y social.el por 

la ín'egular apUcaci6n de un tetatuto ül Perscr.al Ad.m.inistr'at!vo • 

al Servicio de la U!fAK, verbigracia: el sbtiema 6e ~nsad6n. Y • 

una A.sociaci6n con facultades liaít4d4a, que pl'O'Vtn!a de un e1t1.t.G· 

to que había sido discutido y aprobado por las Autorid.&du ~ 14 fJn!, 
versidad. Durante este awis!ento a!loraron but.antH prob1ala.s -
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aplazados. 

El mencionado grupo fue dado a conocer con el mCJllbrete de Sin­

dicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional de M! 
xico C STEUNAK) • 

Mas parec!a que aquello no ten!a ningún &xito, ni despertaba -

ning(in int~s hacia las autoridades, y por otva parte la desconfi4!!, 

za de los trabajadores por apoyar al grupo grem.i.U, ya que por afios 

habta existido una Asociaci6n de Trabajadores (Art. 55 del Estatuto 

del Personal) a la cual muy pocos entuciastas le hab!an puesto inte­

ris alguno, por la sencilla raz6n de que era WIO mb de los muchos -

gremios afiliados a intereses patronales. 

Este ea uno de loe principales antecedentes sin el cual no po­

dr!amos explicar los diferentes grupos que militaron durante los 83 

d!a.s de huelga que vivi6 la Universidad a fines de 1972 y principios 

de 1973, cuando el grupo STtUNAH emplaz6 a la Universidad de México 

a una huelga indefinida, en donde no nada m!s este grupo surgi6, si­

no que otros grupos se dieron a conocer durante el movimiento huel­

gu!stico, unos para exigir reivindicaciones socioecon6micas y otro -

para divergir el mismo movimiento. Los grupos que pdl'ticiparon en 

el movimiento universitario se resumen en la forma siguiente: 

A) El Consejo General. de Huelga (STI:UNAH). 

8) La Coa.lici6n de Trabajadores Univerliitarios. 

C) El Consejo Ind•pendiente de Huelga, 
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D) Sindicato Independiente de Trabajadores Universitarios. 

E) El Comit5 de Defensa. 

Estos fueron los principales grupos de trabajadores universit!, 

rios que participaron en el conflicto laboral en 1972. Nos antici­

pa.remos para aclarar que los incisos B. C y D fueron en si un mirmo 

grupo, pero por cuestiones políticas, tollldbar1 nombres de acuerdo al 

momento en que el movimiento mismo tomaba matices de solidaridad. 

A). 'El Consejo General de Huelga, que durante el movimiento -

de los trabajadores universitArios, jug6 un papel de cierta prepon­

derancia frente a los dem.Ss grupos. Estaba integrado en un princi­

pio con m!s de treinta dependencias y que en el t~l'll\ino del movimie!l 

to se unificaron la mayor parte de los tl'abajadore universitarios. -

Dicho grupo fue el que organiz6 en principio los paros escalonados, 

como una medida de coacci6n para el reconocimiento a su organizaci6n; 

y que culminarSa con un emplazamiento a huelga para el 25 de octubre 

e.n el caso de que las Autoridades hicierAn caso omiso a las demandas 

planteadas. 

Para esto, el Consejo General de Hu6lga, se habta organizado en 

la forma siguiente: 

En cada Dependencia se nombr6 una c0Jlliai6n integrada por cinco 

elementos, quienes representaban a los tt-abajadores de la misma de­

pendencia, a la vez tomaba el nOlllbre de Consejos Locales de Huelga 

que conjuntamente con las demb dependencias formaban el Consejo G!. 

neral de Huelga,que estaba representado por sus dirigentes como son 

Eva.risto P&rez Arreola, Leonardo y HicolSs Olivos Cu,llar y el ase­

sor juridico de loa trabajadores Juan Manuel G6mez Guti,rxiez, que -
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eran los que representaban el sentir general de los trabajadores -

universitarios, fue.en Sllllla, los que lograron paralizar a la Unive~ 

sidad Nacional para que ~sta reconociera a la organizaci6n Sindical 

y la firma de un Contrato Colectivo de Trabajo y fu6 as! como la -~ 

Instituci6n vivi6 momentos cruciales. 

Fueron los dirigentes del Consejo General de Huelga los que el! 

rectamente entablaban discusiones tendientes a solucionar el conflic ... 
to laboral con los representantes de la Universidad nombradas por -

el Consejo Universitario. 

B), La Coalici6n de Trabajadores Universitarios, grupo que pat 
' 

ticip6 poco despu6s de haberse decretado la huelga general, organi-

zaci6n que en los primeros d!as contaba con el apoyo de m&s o menos 

siete dependencia&, en donde la influencia estudiantil era bastante 

notoria, Econom!a, Psicolog!a, Torre de Ciencias,, Instituto Van de 

Graff, C.C.H. Sur y C.C.H. Oriente, que posteriormente fueron afili! 

d4a otras dependencias m!s y que lograron congregar hasta m&s de -

veinte dependencias; la constituci6n de este organismo y la forma -

en que funcionaba C'a casi similar al C.G. de H. Las demandas plan_ 

teadas por e&te organismo eran las siguientes: 

a.- Firnla de un Contrato Colectivo de Tr11bajo. 

b.- El reconoc.imie.nto de un Sindicato Independiente. 

Los dirigentes de la Coalici6n se hab!an constituido con el oe 
jeto de contrarrestar en alguna fort1111 la fuerz11 de ad.hesi6n gremial, 

ya c¡ue los trabajadores se abocaban por seguir a los l!deres del -­

Consejo General de Huelga. 
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El apoyo que bri.1daron los trabajadores a su organizaci6n C.G. 

H., fue de una magnitud que no esperaba que fuera a tener, porque 

segGn se observ6 en el movimiento que bant6 esperar los Gltimos dias 

y primeros de loo meses de octubre y de noviembre respectivamente, -

para que los distintos grupos surgidos por la confusi6n definieran 

su pol!tica de solidaridad, d4.ndo como result~do que el grupo mayo­

rital"io fuera tomando matices de adhesi6n gremial. 

A pesar de que la Coalici6n de Trabjadores contaba con votos -

de apoyo de sus dependencias, 6stas cada d!a se alejaban de su org! 

nizaci6n, debido a que los dirigentes sindicales no coinoid1an en -

pol!tica ideol6gica; por ello es que el 9 de noviembre optaron por 

denominar a su organizaci6n Consejo Independiente de Huelga, con el 

objeto de buscar a toda costa el rompimiento de la Huelga General -

decretada por los trabajadores afiliados al Consejo General de Hue! 

ga -STtUNAH- pero para esto el tiempo contaba a su favor por que -

los trabajadores de los dem&s grupos entendieron que en las condici2. 

nes actuales (1972) era contraproducente en insistir en las diciden, 

cias; constituía un claro divicionismo que los lleval'!a a un caos -

laboral, por lo que un sinGmero de dependencias se alinearon bajo -

los }n'incipios del C.G.de H. Dicho cambio se verific6 en los d!as 

6, 7, 8 y 9 de noviemb?'e entre los cuales se sefia.lan: Psicolog!a, -

Econ6mia, Tol'X'e de Ciencias, Instituto Van de Graff, C.C.H. Sur, -­

PI'eparatOl'ia No. ~ y 6 y el Departamento de Estadistica. 

El Consejo Independiente de Huelga (SITUNAM), la participaci6n 

de este grupo se le calific6 como grupo de esquirolaje, porqua se • 
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constituy6 con el objeto de diversificar el movimiento de los dem!s 

compafieros en huelga. El fen6meno desconcertante entre los trabaj! 

dores era que desconocían los problemas jur!dicos y políticos de -­

las organizaciones g-remiales, esto era pavoroso, porque los trabaj~ 

dores y empleados carentes de una conciencia pol!tica se alineaban 

a los grupos que m!s cre!an estaba correcto, o muchos de los traba­

jadores se mantenían alejados de participar en el movimiento. 

En tanto que el Consejo Independiente de Huelga quizo aprovechar 

estos instantes de confusi6n, pero lamentablemente fraoas6 en sus -

intentos,debido a que su política de aislamiento de los derechos la­

borales que los trabajadores ten!an. Cuando se lleg6 a la paraliza­

ci6n total de labores, 9 de noviembre, en la Universidad Nacional de 

MExico se empez6 a observar que solamente dos grupos eran los que -­

quedaban en la lucha por la reivindicaci6n a los derechos de los tra­

bajadores universitarios, los grupos: Consejo General de Huelga y el 

Consejo Independiente de Huelga los únicos en dicho movimiento; pero 

este Oltimo tenia muy pocos simpatizadores, ya que los trabajadores 

de las dependencias de Estad!stica, Instituto Van de Graff y otros -

declaraban entonces lo siguiente: 

"Consideramos que el Consejo Independiente de Huelga ha sosten! 

do desde su formaci6n (Coalici6n> una actitud que divide, desorienta 

y frena el movimiento de los trabajadores de la Universidad; en rei­

terados pronunciamientos antidemoor!ticos de su direcci6n, en el de­

sarrollo de sus asambleas, monopolios de las declaraciones en la pre~ 

sa •.• en contra de los intereses del contingente trabajador universi-



50. 

tario. Por ello la Escuela Nacional de Econom!a, el Departamento 

de Estadistica y Psicología se incorporaron al Consejo General de 

Huelga <37 >. 

Es as! como el C.I.de H., contaba con el apoyo minoritario de 

casi diez dependencias universitaria. Grupo que nunca tuvo nombre 

propio primero se conoci6 como la Coalici6n, seguidamente con el -

nombre del Consejo Independiente de Huelga y por último con el me!_ 

brete de Sindicato Independiente de Trabajadores Universitarios, -

SITUNAM, 

C. El paro de labores de 1972. 

El antecedente inmediato sin el cual no es posible entender la 

huelga de los trabjadores universitarios, lo constituy6 el rechazo 

que hizo la Secretaria del Trabajo ante la iniciativa que hicieron 

los dirigentes de los trabajadores universitarios para el reconoci­

miento al Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad 

Nacional de M&xico. He aqui el primer antecedente el porque los -

trabajadores se decretaron en favor de una huelga. 

Después de una serie de reWliones entre autoridades y trabaj! 

dores para encontrar soluci6n al problema planteado, o sea, al re­

conocimiento del organismo sindical por parte de la Instituoi6n, -

en la cual no llegaron en ningdn momento, dentro de las pl&tioas -

conciliatorias, a la soluci6n del problema indicado. Por lo que -

(37) Comunicado de Prensa. 14 de noviembre de 1972. H'xico,1972. 
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loa trabajadores se vieron obligados a decretar una huelga indefi­

nida en contra de la Universidad hasta no obtener resultados posi­

tivos a la pretenci6n ya arraigada entre los trabaj4dors mismos, 

Para esto, antes de llegar a una huelga general, los trabajadores 

organizaron una serie de parosescalonados con el objeto de no par~ 

lizar en forma total las actividades en la Inotituci6n y demostraI' 

con ello que los trabajadores estaban unidoo. 

Las autoridades de la Universidad Nacional de M6xico el.13 de 

octubre despu&s de que el Rector, doctor Pablo Gonz'1ez Casanova,­

se neg6· a dialogar con loa dirigenteo de la organizaci6n gremial -

-organismo constituido por m!s de ochenta miembros de los Departa­

mentos de Conservaci6n y de Vigilancia_, recibi6 el emplazamiento 

de una Huelga General que habr!a de estallar el 25 de octubre de -

1972 a las doce horas del d1a; huelga que ae prolongar1a hasta no 

obte.net' resultados satisfactorios. 

El emplazamiento a la huelga general hecha a las autoridades 

universitarias caus6 risa, sorpresa; pero menos temor de-que real­

mente se cumpliera. 

Mientras tanto los paros escalonados que se hab!an anunciado 

empeUU'On a dar muestra de una solidaridad entre loa mismos traba­

j~ores, en la cual se pens6 que no iban a tener ningGn 6xito. Y 

en efecto, para el dia 16 de octubre las tres primeras dependencias 

que se fueron a un paro de 2~ horas lo constituyeron: Viveros de -

Coyoac!n. Preparatoria 9, y el CCH de Oriente para exigir aoluci6n 
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inmediata a todos los problemas planteados con anterioridad. Al -

cita siguiente siguieron con los paros los trabajadores de C.C.H. -

Naucalpa.n 1 Preparatoria 6 y la Facultad de Ciencias; sin que las -

autoridades dieran algún plazo para llegar a dialogar y resolver el 

conflicto. Para el día 17 de octubre fueron la Facultad de Medici­

na, Preparatoria 7 y la Facultad de Ciencias Políticas al paro de -

2~ horas, para precionar a las autoridades universitarias y obtener 

a favor de los trabajadores soluci6n al problema, que día a día iba 

tomando mas fuerza el movimiento de los trabajadores. Sumando así 

ya 9 dependencias, las que habían apoyado las demandas de los diri­

gentes en pro a la clase servidora universitaria; y las autoridades 

universitarias seguían en la misma posici6n de no dialogar con los 

trabajadores. 

Por cuatro días consecutivos los trabajadores tambi'n seguían 

en la misma posici6n de no dejar los paros y si era posible hasta 

llegar a la huelga para la pronta soluci6n a su petici6n, y es así 

como las dependencias de Divisi6n de Estudios Superiores de la Fa­

cultad de Ingeniería, Facultad de Veterinaria y Zootecnia y la Es­

cuela Nacional de Enfermería, continuaban en su lucha. 

Para esto los trabjadores hicieron público la siguiente decl! 

raci6n: 

" ••• Si el Rector de la Universidad, doctor Pablo González Ca­

sanova, sigue eludiendo el problema. que ellos le han planteado en 

el sentido de que reconozca las demandas que le dieron a conocer el 

d.!a 13 de octubre de 1972, puede dar a un origen de mayor gn;iveda:i"< 39>. 

(38) Art1oil.o ~¡b] iCl!do en kis diarios de t&ioo. 19 de octutn de 1972. Instituto 
de Invest:.istaeio Bib.l.iográf icas...ffelreroteca Naciooal. de t-hioo. Coloc:acifn 11.;. 
l2 de octurn. Kb:io:> 72. 
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Por lo tanto a la fecha 19 de octubre loo paros escalonados si­

guen su curso, ha provocado el cierre de las Dependencias: Facultad 

de Derecho, el edificio principal de la Facultad de Ingeniería y la 

Facultad de Ciencias Quimicas. A la altu.ra de la fecha 20 del mis­

mo mes se acogieron al paro de 24 horas las Dependencias siguientes: 

Departa.mento de C.E.L.E., Vigilancia y C.C.H. Sur, el paro de labo­

res de dichas dependencias fue en forma total y por lo tanto el cli 

ma en la Universidad Nacional era cada días mas inestable, cebido a 

que las autoridades no dejaban su posici6n tomada en un principio,­

otro tanto lo constituía el divisionismo ya principiante entre los -

mismos trabajadores, los primeros divisionisrnos se presentaron cuan­

do la Asociaci6n de Trabajadores había declarado que esa no era la -

v1a para buscar soluciones a las demandas de los trabajadores, por 

lo que repudiaban los paros adoptados por los mismos. 

A su vez los dirigentes de los trabjadores Evaristo Pérez Arre2 

la y Leonardo Olivos Cuéllar- seguían firmes en las declaraciones h! 

chas a las autoridades universitarias del día 13 de octubre. El 21, 

22 y 23 del mismo ~es, las Facultades de Psicología, el Departamento 

de Orientaci6n y Servicios Sociales y la Biblioteca Central de la Ci~ 

dad Universitaria; Facultad de Odontología, Preparatoria l y la Facul 

tad de Ciencias Biol6gicas; el Centro Médico, Departamento de Activi" 

dadcs Deportivas y por último el Jardín Botánico, respectivamente se 

fueron a los paros escalonados acordados anteriormente; desde luego 

sin tener respuesta alguna de sus demandas propuestas el 13 de octu­

bre, 
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La Escuela Nacional do Economía, el Instituto de Investigacio­

nes Bibliogr!ficas-Hemcroteca de ~ISxico y la Preparatoria 5, sus pe!!. 

dieron sus labores el 24 de octubre, quedando as! agotados los 10 -

d!as de los pares escalonados efectuados por los trabjadores de la -

Universidad Nacional de Mpexico, sin haber llegado a un arreglo con 

las autoridades de la Instituci6n para encontrar soluci6n a las pe­

ticiones que fueron hechas por los repreaentantes de los trabajado­

res universitarios aun cuando los paros de actividades dieron mues­

tra de ur. apoyo colectivo. 

Por lo que una vez agotada la primera etapa de prehuelga -si -

es que as! ~~.üi,~e~e lla.rnar- estalla el 25 de octubre de 1972, la 

Huelga General que jam!s se esperaba por parte de los trabajadores, 

decretado por los dirigentes del todavía no reconocido organismo gr~ 

mial universitario. Esta huelga decretada por lo trabajadores, hi­

cieron eco en rn,Ss de 45 dependencias universitarias, entre las que -

se hizo mas ostencible fue en: la Facultad de Derecho, Facultad de 

Ingeniería, Facultad de Medicina, Facultad de Ciencias Qu!micas, Fa­

cultad de Psicología, Facultad de Veterinaria y Zootecnia, Instituto 

de Geograf!a, Biblioteca Central, Biblioteca Nacional de H~xico, Pr~ 

paratorias 1, 2, 5, 7 y 9, Artes Plásticas, Transportes, Facultad de 

Ciencias Políticas y otras más. Aquellas que no se solidarizaron, -

fueron la Torre de la Rectoría, el edificio de Personal, planta baja 

pisos 1, 2 y 3, Servicios Escolares de la Escuela Nacional Preparat2_ 

ria, Escuela Nacional de Economía, Facultad de Ciencias, Facultad de 

Filosofía y Letras, aunque posteriormente estas dependencias se coa-
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ligaron al Consejo General de Huelga. 

Se consider6 que la huelga de los trabajadores universitarios 

vivi6 dos etapas muy importantes, la primera etapa de la pre-huelga, 

considerada con los paros escalonados que se iniciaron del 15 al 24 

de 1972, en donde 30 dependencias Universitarias ne vieron afectadas 

por lápsoa de 2~ horas de inactividades provocadas por los trabaja­

dores universitarios de cada dependencia. 

La segunda etapa, en donde la Universidad Nacional de México -

vivi6 momentos de profrundas crisis; la !nvestigaci6n Cient!fica, so 

bre todo fue la 1tas afectada, y la pérdida total de un semestre ese~ 

lar. Segun loG representantes de la Universidad, esta estuvo a pun­

to de haber cerrado las peurtas a causa del conflicto laboral univer 

sitario, ~n donde los trabajadores pretend!an demandas totalmente -­

justas. 

D. Demanda de los Trabajadores. 

Las demandas básicas y principales de los trabajadores y emple~ 

dos de la Universidad Nacional de México en la huelga de octubre de 

1972, se centralizaron fundaJnentalmente en: reconocimiento a la org~ 

nizaci6n ~ de les trabajadores universitarios y la firma de un 

Contrato Colectivo de Trabajo. 

Fueron estas las pretenciones medulares, por la que los dirige!l 

tes de los trabajadores estaban en un jala y estira con las autori­

dades de la Institución con ~l fin esencial de obtener beneficios en 
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pro a los trabajadores. El reconocimiento del Sindicato de los Tr~ 

bajadores Universitarios, se había venido planteando a principios 

de 1972 ante la Secretaría del Trabajo, pero dicho reconocimiento -

fue objetado por las autoridades de esta Instituci6n, por las siguie~ 

tes razones: a) la Universidad, por no tener fines de car5cter lucr~ 

tivo, no se constituye empresa, b) los trabJ¡jado1•es universitarios -

ne estSn sujetos a ni~suna relaci6n laboral, c) la Universidad Na6i~ 

nal no puede reconocer un Sindicato, toda vez que no es patr6n ni mu­

cho rr.c~1os empresa 'J d) La Universidad, siendo una Instituci6n aut6-

noma clescernrali;::ada no puede r~conocer un sindicato universitario, 

porque L1c violaría con ello la autonomía universitaria. De todo es­

to s61o cabe hacer remembranza en el sentido de que: la Universidad 

ac!quiere el carácter de empresa, porque siendo una instituci6n que -

presta servicios al pueblo. sevicio público, constituye por el s6lo 

hecho una empreGa que emplea los servicios de uno o varios trabajad~ 

res. Consiguientemente si decimos que empresa es: "Una entidad int! 

grada por el capital y trabajo, como factores de la producci6n y de­

dicadas a actividades industriales, mercantiles o prestaci6n de ser­

vicios con fines lucrativos y con la consiguiente responsabilidad". 

Ahora bien, con la definici6n plasmada en el art!culo 16 de nuestra 

Ley Federal vigente que reza: Para efectos de las normas de trabajo, 

se entiende por empresa la unidad econ6mica de producci6n o distrib~ 

ci6n de bienes o SERVICIOS", es as! como la empresa queda disociada 

de la finalidad lucrativa, de tal forma que la condici6n esencial -

sea la producci6n de bienes o la diptribuci6n de servicios. En su-
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IDA• son loa trabajadores universitarios loa sujetos del derecho la­

boral y por consiguiente tienen el derecho a que se les reconozcah 

el Sindicato de los Trabajadores Universitarios ante la Secretaria 

del Trabajo1de igual forma la firma por parte de las autoridades -

universitarias, del Contrato Colectivo de Trabajo; sin que ellas -

mismas argumenten la violaci6n de la nunca bien definida autonomía 

universitaria. 

La firma de un Contrato Colectivo de Trabajo. En donde se de­

mandaban justas reivindicaciones tanto econ6micas, jur!dicas como -

sociales, entre ellas: Aumento Salarial. Cláusula XXI. Los salarios 

sers.n uniformes para cada oategoria de trabajadores de base y serán 

por acuerdo del patr6n y el sindicato, en !unci6n de un aumento con 

la tabla siguientes: 

Salarios bases \ sobre salario base 

$ l,325.00 
l,375.00 .. o\ 

1, .. 25.00 

l, .. 75,00 30\ 
l,575.00 

1,625.00 25\ 
1,125.00 

1,775.00 20\ 
·:l,825.00 

1,875.00 15\" 
1,925.00 
2,02s.oo y mas 5\ 
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se. 

Primas por trabajo· en· domingos. Cl!usula XVII. Por cada cin­

co d!as laborados,el trabjador disfrutar! de dos dias de descanso 

con goce de salario integro y de preferencia s!bado y domingo. El 

personal que de acuerdo a las exigencias del servicio deba laborar 

en d1a domingo ser! compensado con una prima del 30\ adicional al 

salario de base. 

El articulo 71 de la Nueva Ley Federal del Trabajo establece 

el pago de una prima dominical del 25\ sobre el salario en dias d!:?_ 

mingos, lo cual coincide con la cláusula anterior. Salario triple, 

demandado en la forma siguiente: Cl!usula XXV. Cuando el patr6n -

solicite los servicios de un trabajador en d1as festivos o en des­

cansos obligatorios, tendrt el derecho a percibir un salario dobel 

sobre su salario normal. Al respecto el articulo 73 de la Ley Vi­

gente claramente as! lo establece, por lo que de ninguna manera po­

d!a ser objetada por los representantes de la Universidad.~ 

Pago de horas extras. CUusula XXVII. El trabajo extraordi­

nario del personal en general se pagar! a raz6n de 100\ m!s del ª! 

lario asignado para las horas ordt\nariaa, pero cuando dicho traba­

jo excede de tres horas diarias o de nueve horas a la se.mAna, tal -

excedente se pagar! con un 200\ sobre su salario normal. El traba­

jo extraordinario ser' siempre pagado en efectivo en un plazo no 111!. 

yo~ de diez d!as a partir de la fecha en que se labor6. . . 
Rbicamente dichos preceptos est4n reglamentados en loa ~1c! 

los 67 y 68 de la. Ley Vigente, por lo que autom!ticamente desapare-
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cen las horas-compensaci6n establecido en el Estatuto del Personal 

Administrativo y que constitu!an un sistema de explotaci6n al pe~ 

sonal que labora en la Universidad·. 

Cl,usula XXX. Los trabjadores que laboren dos turnos sin que 

su horario se considere tiempo extraordinario, gozará de una compe~ 

saci6n del 100\, Cl&usula V. Loa trabjadores universitarios debe­

rán ser de nacionalidad mexicana y s6lo podrán utilizarse provisio-

nalmente los servicios de extranjeros cuando no existan mexicanos 

que puedan desarrollar la actividad de que se trate, pero en ningún 

caso el número de extranjeros será superior de cinco por ciento del 

total de los trabajadores al servicio de la instituci6n. Cláusula 

XV. Los Trabajadores que laboren la jo~·nada máxima disfrutará de -

media hora para la toma de sus ali~entoa dentro de su jornada, com­

putándose esta co~o tiempo de trabajo efectivo. 

Casas habitación para los trabjadores. Cláusula XXXVII. El -

patr6n se ccmpro~ete a facilitar casas habitaci6n a sus trabajado­

res en el entendido ce que este progra~a de construcci6n de vivie~ 

da deberá beneficiar en primer término a los trabajadores de ro.is e~ 

casos recursos y ponerse en marcha en un plazo que no exceda de seis 

meses despu~s de firmar el presente Contrato Colectivo de Trabajo. 

Cláusula XLI. El patr6n establecerá un programa permanente de rnej~ 

ramiento académico y cultural para todos los trabajadores universi-

tarios. 

El art!culo 123 Fracci6n XII de la Constituci6n as! lo establ~ 
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ce: "Toda empresa agr!cola, industrial, minera o de cualquier otra 

clase de trabajo, los patrones eet&n obligados a proporcionar a los 

trabajador-es habitaciones c6rnodas e higi6nicaa 1 según lo determinen 

las leyes reglamentarias." Por lo que s1 constituy6 una delllllnda -

muy bien fundamentada y que en ningGn momento pod!a ser objetada 

por autoridades universitarias.· 

Descansos Obligatorios y Vacaciones. Cl&usula XVIII. Son d!as 

de descanso obligatorio con goce de salario: el l~ de enero, 5 de -

febrero, 31 de marzo, lQ de mayo, 15 de mayo,, el Gltimo sábado del 

mes de junio dedicado al d!a del trabajador universitario, l~ de -

septiembre, 15 de septiembre, 16 de septiembre, 12 de octubre, l~ y 

2 de noviembre, 20 de noviembre, lQ de diciembre cuando corresponda 

al cambio del Poder Ejecutivo Federal, 12 de diciembre, 25 de dicie!!_ 

bre y los que sean pactados por el patr6n y el sindicato. Cl4usula 

VII. En ningGn caso los derechos de los trabjadores ser~n inferio­

res a los que concede la Nueva Ley Federal del Trabajo. Cl4usula 

XIX. Los traba jadores diafrutarAn de vacaciones en los siguientes 

t'rminos: 
1. Los que tengan rn&s de seis meses de servicio, hasta quince 

inclusive disfruta.r!n de tres per!odos anuales, dos de loa cuales -

ser!n de diez dias h¡biles y uno de diez d!as naturales. 

2. Los que tengan más de quince hasta veinte afios de servicio 

inclusive disfrutar&n de los tres periodos sefialadoa, además de un 

periodo adicional de cinco d!as naturales. 
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3. Los que tengan más de veinte aftos de servicio adem&s de los 

periodos seftalados en las fraccionen anteriores gozarán de un per!~ 

do m&s de cinco d!as naturales al año. 

~. Los traba jadores tendrán derecho a una prima de cuarenta 

por ciento sobre los sala.ríos que correspondan a las vacaciones re! 

pectivas. 

Los tres períodos generales de vacaciones a que se refiere la 

fracci6n primera, los disfrutarán los trabajadores en fechas que s~ 

nale el calendario fol"'l':!ulado de común acuerdo entre las partes con­

tratantes; los per!odos adicionales a que se refiere las fracciones 

dos y tres los disfrutarán loa trabajadores a que tengan derecho a 

ellas, en fecha que lo soliciten, debiendo fon:nular su 6olicitud -

cuando menos con cinco d!as de anticipación. Cuando un trabajador 

no pudiera hacer uao de sus vacaciones en los per!odos generales -

sefialados por necesidad del servico, disfrutarán de ellas en los -­

diez d!as siguientes a la fecha que se haya vencido el perédo res­

pectivo." Cl&usula XXII. Los -trabajadores durante el año, tendrán 

.derecho a disfrutar de permisos para faltar a sus labores, con goce 

de salario, hasta por quince días. 

Cl&usula de Preferencia Sindical. Cl4usula IV. En atención a 

que el Sindicato representa el mayor inte~s profesional dentro de 

la Instituci6n, el patr6n solicitar~ por escrito al organismo sindi 

cal por conducto de sus representantes, el personal que necesite P!, 

ra cubrir las vacantes definitivas o plazas de nueva creaci6n y el 
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Sindicato lo proporcionar! en un plazo de quince d!as hábiles con­

tados desde el dia siguiente al de la notificaci6n escrita hecha -

al representante sindical. Si transcurrido el plazo antes citado, 

el Sindicato no proporciona el personal requerido, el patr6n podr! 

contratar los servicios de personas ajenas al Sindicato, la que d~ 

ber4 afiliarse a la organizaci6n sindical en un plazo de cinco d!as 

contados desde que inici6 la presentaci6n de sus servicios." 

Cl!usula de Separaci6n Sindical. Cl~usula LX. La Instituci6n 

reconoce que para que puedan peresentarles, es requisito indispens!!_ 

ble que los trabajadores sean miembros del sindicato y, en virtud, -

sin l"esponsabilidad de su parte se obliguen a separar al trabajador 

o trabajadores por REutlCIA; tXCLUSION O CUALQUIER OTRO MOTIVO, de­

jen de pertenecer al Sindicato. La separaci6n del trabajador o tr~ 

bajadores se llevará a cabo precisamente dentro de las veinticuatro 

horas siguientes a aquella en que la Instituci6n haya recibido el -

oficio de parte del Sindicato.< 39 >. 

(39) Contrato Colectivo de Trabajo. Dado a conocer a los trabajado 
res universitarios el d!a 18 de octubre de 1972, · -
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E. Primeras negociaciones Qara la soluci6n al conflicto. 

El desarrollo de lucha de los trabjadores universitarios, co-

br6 fuerza debido a que sus demandas laborales fueron acogidas en 

forma positiva y Gobre todo bien fundamentadas de acuerdo a la Nue 

va Ley federal de Trabajo; por ello es que los trab<1jadores se de-

clararon en una huelga general y que las autoridades universitarias 

se vieron obligadas a entabla.r las primeras pláticas con los repr~ 

sentantes de los trabjadores con el objeto de encontrar inmediata 

soluci6n al problema laboral de los trab.:iajadorcs de la Instituci6n, 

En tanto que los primeros indicio para la soluci6n al conflic~ 

to, fu~ cuando el sefior Rector convoc6 a loa trabajadores a una -­

asamblea general en el Auditorio Sim6n Bolívar, asamblea en donde 

asistieron elementos que se oponían a la huelga que sus cor.lpañeros 

as! lo h~b!an acordado. En esta reuni6n el doctor Pablo Gonz~lez 

Casanova di6 a conccer dos Goluciones que son: 

A) Peconccimiento de un Sindicato Indpendiente. 

B) La reforma al Estatuto del Per!lonal Administrativo al 
Servicio de la Universidad de ~~xico. 

Con estaG dos proposiciones se cre!a haber calmado laG inqui~ 

tudes jur!dico laborales de los trabajadores, problema que ya ha-­

b!a tomado un cause d~uma gravedad en los recintos universitarios. 

Supuestamente aceptaba que esas dos proposiciones iban ser suficie~ 

tes para que los tratajadores retornaran a sus labores. De acuerdo 

con las dos propuestas del Rl,lctor, no eran las adecuadas por las si 

guientes consideraciones: 
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La reforma al l:statuto de los Trabajadores, no era el medio -

id6neo, toda vez que, estaba siendo aplicado en forma irregular -­

por los representantes de la instituci6n universitaria, otra que la 

reforma al mencionado Estatuto sería de tal forma unilateral y con 

las mismas características, lo cual era inconcebible para los mis­

mos trabajadores, 

El reconocimiento de un Sindicato Universitario era positivo, 

porque en sí constituía una de las pretenciones de los trabajadores\ 

pero lo que no acepta la implicaci6n del Consejo Universitario pa­

ra la constituci6n del sindicato de los trabajadores, o sea, la in­

tromisi6n de autoridades universitarias para los nombramientos res­

pectivos de la organizaci6n sindical. 

Con el objeto de entablar los primeros diálogos con los repre­

sentantes de los trabajadores, el se~or Rector Pablo González Casa­

nova, nOlllbró a seis profesores de una alta reputación universitaria 

para que lo representaran en las distintas conversaciones con trab! 

jadores y así resolver el conflicto laboral, los profesores fueron 

los siguientes: profesor doctor Gastón García Cantú, licenciado Al­

fredo S!nchez Alvarado (perito en Derecho Laboral), Mario Martinez 

Silva, licenciado Eduardo Guerrero del Castillo, licenciado Luis Ro 

driguez Manzanera y el licenciado Mois6s González Pacheco. 

Este gru~o hubo de participar en forma coordinada con los miem 

broa de la Comisión de Reglamentos del Consejo Universitario, que -

encabezaba el licenciado Víctor Flores Olea y el doctor H6ctor Fix 

Zamudio. 
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Es as! como las autoridades universitarias dieron un carácter 

formal a las sesiones entre ellas y los representantes de los trab!_ 

jadores, si esto se hubiera planteado antes del movimiento huelgui~ 

tico de los trabajadores quizás se hubiera avanzado considerableme~ 

te a la resoluci6n al conflicto, es asi como se subrrallarán los -

puntos m~s notables entre las pláticas de autoridades y trabajadores 

durante los ochenta y tres dias de huelga que sufri6 la Universidad 

Nacional de M6xico, debido a la negligencia de las mismas autorida­

des de la Instituci6n. 

Por lo que el primer diálogo entre autoridades universitarias 

y los representantes de los trabajadores, efectuadas el dia 27 de 

octubre, no llegaron a un resultado positivo, toda vez que se argu­

ment6 que los representantes del Consejo General de Huelga no cont~ 

ban con el apoyo general de los trabajadores; por lo que el rector 

exhort6 a cus trab~jadores a que depusieran el prestigio de la pro­

pia Universidad, retornando deode luego a sus labores cotidianas, -

ofreciendo para esto, la reforma al Estatuto del Personal y el rec2, 

nocimiento independiente de su grupo sindical; tn!s no se reconocía 

el estudio del Contrato Colectivo que demandaban los trabajadores. 

Mientras tanto los dirigentes de los trabajadores afirmaban -

que las pláticas serian en tor•no a que se firmara el mencionado Co~ 

trato Colectivo o de lo contrario ellos seguirían con el estado de 

huelga que prevalece en la Instituci6n Universittiria y declararon 

enf,tic:amente que el "movimiento, como todo movimiento de huelga, 
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de ninguna manera es violenta, sino de resistencia", 

Por lo que corresponde a la segunda oesi6n, 28 de octubre, el 

rector, doctor Pablo Gonz!lez Casanova di6 lectura a diez pu.ntos -

de soluci6n para el levanta.miento del estado de huelga, diez puntos 

que deb!a ser discutida y aprobada por el H. Consejo Universitario 

y dictaminar vias de soluci6n al conflicto. Estoa puntos fueron -­

los siguientes: 

PRIMERO. De acuerdo con la Legislaci6n Universitaria, ea el -

Consejo Universitario el único capacitado para dictar y aprobar las 

normas que rige las relaciones de· trabajo en la Universidad y sus -

trabajadores. 

SEGUNDO. Para conciliar los principios de autonomía del sind.!_ 

calismo y resolver una demanda legitima de los trabajadores univer­

sitarios, se dejari a la Comisi6n de Reglamentos del Consejo Unive!:_ 

sitario para que, en t•euni6n de asesores de la Administraci6n Cen­

tral y del Colegio de Directores, sostengan pláticas con los traba~ 

jadores a partir del próximo lunes 3 de octubre. 

TERCERO. La Comisi6n de Reglamento del Consejo Universitario 

hlll>rS de estudiar con los trabajadores el solicitado Contrato Cole2_ 

tivo de Trabajo y las demandas planteadas por otros grupos. 

CUARTO. Se incorporarán al texto del documento que se produzca 

todas aquellas demandas leg1timas que permitan que el trabajador -­

universitario en uso de sus derechos goce de todas las prestaciones, 

y que su relaci6n de trabajo sea modelo para el propio pa!s. 
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QUINTO. Se estipula que a muy corto plazo el estatuto laboral 

que se produzca podrá ser elevado a la categoría de Contrato Colee- , 

tivo de Trabajo, una vez que el propio Consejo Universitario, haya 

enviado al Poder Ejecutivo y esta haya sido, en su caso, aprobad~ 

por el Poder Legislativo. 

SEXTO. La reforma a la Logislaci6n pertinente podrá contem­

plar un capítulo que regule las relaciones de los trabajadores un! 

versitarios con las Universidades preservando expresamente la ga­

rantía de la autonomía. 

SEPTIMO. Se estipula que la titularidad del Contrato Colect! 

vo de Trabajo una vez registrado el Sindicato, corresponderá al -­

STEUNAM, pruebe por los medios democráticos, que cuenta con lama­

yoría absoluta, ya que existen otros grupos de discrepancia con él. 

OCTAVO. Se dice que ser! motivo de reflexi6n y estudio por pa;: 

te de los trabajadores y el Consejo Universitario respecto a la cláu 

sula de exclusión. 

NOVENO. Se estipula que la cláusula de admisi6n será motivo -

de revisi6n cuidadosa, sobre todo en los casos de los puestos t~cn.f.. 

cos y de especialidad. 

DtCIMO. Una vez llevado a cabo lo anterior, se requiere que -

los trabajadores suspendan las labores, para evitar así el perjuicio 

que se está causando a los integrantes de la Universidad. 

Por lo que una vez dada lectura a los diez puntos, las autori-
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dades decidieron convocar a otra reuni6n con los trabajadores para 

el d!a 29 de octubre. 

La respuenta a los diez puntos de resoluci6n conflictiva en­

tre autoridades y traba jadores universitarios no se hizo esperar, 

toda vez que los líderes de los trabajadores dieron las siguientes 

contestaciones, a saber: 

Respuesta a los diez puntos de reaoluci6n parte de los traba­

jadores huelguistas: 

PRIMERO. No importa quien sea el capacitado de esta Institu­

ci6n, nosotros queremos dialogar en lo que reupecta al Contrato Cg 

lectivo de Trabajo. 

SEGUNDO. La Universidad como "patr6n" estfl en su derecho en 

designar a los representantes que desee para dialogar en torno a -

las demandas planteadas por la base trabajadora. 

TERCERO. La base de toda discusi6n será en torno al Contrato 

Colectivo de Tt-abajo. 

CUARTO. No hubo respuesta alguna. 

QUINTO. Aclaramos que de las pláticas que sostengan autorida­

des universitarias y los trabajadores, debe ser el Contrato Colecti 

vo de Trabajo el que se produzca y no un estatuto que haya de en­

viarse como iniciativa al Ejecutivo para su aprobaci6n. 

SEXTO. Asegura.ron que los trabajadores est&n protegidos por J 

la Nueva Ley Federal del Trabajo y "no admitir!n en· forma alguna -
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que se encuentre cap!tulo alguno para la reglame.ntaai6n de las rel! 

ciones de trabajo". 

SEPTIHO. Enfáticamente no aceptamos alguna intervenci6n de la 

Universidad Nacional de HGxico, en el proceso de elecci6n de los re­

presentantes sindicales de los trabajadores universitarios, porque 

conforme a la Ley Federal del Trabajo slo corresponde a los trabaj~ 

dores miembros del sindicato, la calificaci6n de las elecciones de 

sus representantes. 

OCTAVO y NOVENO. Por lo que respecta a la CUusula de admi­

si6n y de exclusión serán estudiadas y discutidas a conciencia por 

ambas partes. 

DIEZ. La huelga no se levantará hasta que no se tenga firma­

do el Contrato Colectivo de Trabajo y el reconocimiento del Sindic~ 

to. 

Por lo que de nuevo las autoridades exhortaron a los trabaja­

dores a que retornaran a sus labores y no pongan en desprestigio a 

la. Universidad, una vez escuchado las respuestas a los diez puntos 

por parte de los trabajadores, las autoridades abandonaron el local, 

quedando asi rotas las pl!ticas entre autoridades y trabajadores un~ 

versita.rios. 

No cabe duda que la Universidad, tan llena de penurias en su 

funcionamiento y sobre todo tan flaqueada por todos y hasta por las 

miS111as autoridades, al no querer solucionar las demandas de los tr!!_ 

bajadores que en muchas de ellas fueron justas, como cuando se pe-
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d!a mejores condiciones de vida y el reconocimiento a su sindicato 

y que conforme a la Nueva Ley Federal del Trabajo si tenian el de­

recho de exigirlas, por lo que las autoridades se mostraban intran­

sigentes para dialogar con loo trabajadores y llegar por medio de -

estas pllticas a algún arreglo inmediato y as! poder evitar los atr~ 

sos acad€micos y científicos que se ocasionaron con el movimiento -

de loe t:rab l(j adores. 

El movimiento de los trabajadorea cada dia iba cobrando fuerza 

de unificaci6n, ya que hasta el dia 29, cuando entraron en huelga -

las demás dependencias que no lo haM'.an hecho, entre ellas fueron: 

La Escuela Nacional de Econom!a, Facultad de Psicolog!a, Facultad -

de Ciencias, Instituto Van de Graff, etc., esto fué acordado en una 

asamblea del 29 de octubre de 1972, loa puntos de acuerdo del grupo 

de la Coalici6n de Trabajadores se centralizaron en: 

1. IR HO'i MISMO A LA HUELGA por la firma de un Contrato Co-

lectivo de Trabajo que hemos elaborado en nuestras asambleas. 

2. Consideramos que la lucha en estos momentos es por un Si!!, 

dicato Indpendiente y un Contrato Colectivo de Trabajo. 

3. Llamamos a todos los trabajadores de la UNAM est~n o no 

en huelga, a unirse a la lucha por la reivindicaci6n de nuestros de 

rechos11 (1fO}. 

11 El sefior licenciado Enrique Velasco !barra, hizo una public!_ 

ci6n en este sentido. que despuh de haber revisado las peticiones 

(1'0) Art!c:ulo publicado, en un ccm.iniolldo a la Opini.& thiversitaria. 29 de oc:tuln 
de l972. 
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y de discutir los procedimientos de que deberán seguir para la solu 

ci6n al conflicto que tanto afecta a la Universidadt huelguistas y 

autoridades acordaron, (2 de noviembre), reunirse el día 6 para ini 

ciar asi las discusiones sobre la firma de un Contrato Colectivo de 

Trabajo, que se llevaría a cabo en Servicios Escolares de la Torre 

de Rectoría, con la Comisi6n de Reglamentos del Consejo Universita­

rio. 

Por lo que las pláticas efectuadaa en fecha indicada, se habían 

acordado 12 cláusulas de las 62 que integraba el Contrato Colelcti­

vo de Trabajo, aun cuando no se reconocía oficialmente el Sindicato 

de los Trabajadores. Respecto a este punto la Comisión de Reglamen­

tos negaron el reconocimiento del propio Sindicato con quien habían 

entablado ya las pláticas, por lo que quedaron rotas nuevamente las 

conversaciones y hasta que el propio Consejo Universitario decida -

si las pláticas se reanudan pronto o no. 

Pero por otro lado, entraron en apoyo huelguístico (6 de noviC!!!, 

bre), los trabajadores de la Torre de Rectoría junto con la Casa del 

Lago, unificándose al Consejo General de Huelga. 

Recordaremos que, con estas dos Dependencias Universitarias so­

lo quedaba la Escuela Nacional de Arquitectura, pero gsta presentaba 

un problema de tipo acadfuni.co, motivo por lo que los trabajadores no 

participaron en el movimiento de huelga. 

Para esto el 14 de ftoviembre fue posible la fusi6n de la Coali­

ción de Trabajadores al Consejo General de Huelga, sumándose asi el 
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9S por ciento de los trabajadores al dicho grupo, por lo que nueva­

mente las autoridades universitarias estudiaban las demandas plante!_ 

das por los trabajadores. 

'l en efecto el d!a 16 de noviembre fue l'echazado el proyecto -

elaborado por la Cornisi6n de Reglamento del Consejo Universitario -

por los trabajadores huelguistas. tn una scsi6n en donde el doctor 

Fix Zamudio inici6 el debate al leer las proposiciones siguientes: 

- Reconocemos todos los sindicatos que quieran formarse dentro 

de la Universidad, pero que estos se abstengan en registrarse en la 

Secretaria del Trabajo, ya que al hacerlo, pondr!an en peligro la -

autonom!a universitaria, al poder sindicalizarse con cualquier otro 

movimiento de huelga ajena a la UNAM. 

- Indicamoa que todos los trabajadores universitarios obtencil'~ 

toda clase de prestaciones que la Ley Federal del Trabajo indica. 

- En caso de HUELGA, NO SE SUSPENDERAN las relaciones de traba­

jo ni los sueldos. 

- No habrá cláusula de exclusi6n en ninguna de sus modalidades. 

- Las relaciones laborales entre la Universidad y sus trabaja-

dores, ae consignar~n esencialmente en el Estatuto General de la U­

NAM y un Convenio Colectivo de Trabajo. 

En la misma asamblea entre autoridades y representantes de los 

trabajadores universitarios el sefior rector Pablo'~Gond.lez Casanova 

di6 lectura a otras prestaciones más a favor de loe trabajadores, -
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entre las 11146 importantes figuraron las siguientes, toda vez que -

fot'm!U'On parte del Contrato Colectivo posterior: 

A). Seis d!as mas de descanso obligatorio. 

8). Media hora de descanso, dentro de la jornada de trabajo, 

para la toma de alimentos. 

C). Incremento al 30 por ciento de la prima por trabajo do­

minical. 

D). Pago de anteojos, aparatos ortop,dicos y servicio dental. 

E). Regulaci6n del personal supern1.1111erario, confol'l!le al esca­

laf6n establecido. 

F). Establecimiento de un programa. habitacional para los tra­

bajadores. 

Dichas propuestas fueron rechazadas por los dirigentes, ya que 

exigían la firma de un Contrato Colectivo de Trabajo en donde se as~ 

gurara el DERECHO A LA HUELGA; rechazaron de igual forma un Sindica­

to, que por las caracter.!sticas planteadas por la Comisi6n de Regla­

mento, necesaria.mente tendría que registrarse ante el propio Conse­

jo Universitario y no a la Secretaría del Trabajo. 

Cabe indicar que por la situación existente en esos momentos, -

el doctor Pablo González Casanova, declar6 levantada la reunión sin 

que los miembros de la Comisi6n de Reglamentos hubiera podido votar 

sobre el estudio hecho del Contrato Colectivo que ellos habian den~ 

minado Convenio Colectivo de Trabajo. 

17 de noviembre renuncia del sefior rector Pablo Gonz!lez Casa-



74. 

nova. En una junta con la Asociaci6n de profesores de tiempo com­

pleto e Investigadores, en el Auditorio Sim6n Bol1var y siendo las 

12:15 horas del 17 de noviembre, en donde se les notific6 en voz del 

licenciado Gustavo Carbajal Moreno de la renuncia irrevocable del -

rector doctor Gonz!lez Casanova. Con esto aument6 mas la crisis en 

la Universidad, sin que los dirigentes de los trabajadores cediera 

un paso a las pretenciones demandadas. 

Se reanudaron las conversaciones, (27 de noviembre), con las -

autoridades universitarias y los trabajadores del Consejo General -

de Huelga, después de once días que quedaron rotas las pláticas. En 

esta primera reuni6n se sentaron las bases para llegar a un arreglo 

satisfactoriamente con los trabajadores, ya que se había acordado -

que: se reconocia la agrupación sindical de los trabajadores unive!:_ 

sitarios (STEUNAM), estudio del proyecto del Contrato Colectivo de -

Tra})ajo, tambi6n el reconocimiento de las propuestas que hizo el re~ 

tor Pablo Gonz&lez Casanova del dia 16 de noviembre. En esta reu-­

ni6n hab!a.n asistido por los trabajadores, veintiun representantes -

encabezados por tvaristo P~rez Arreola y Leonardo Olivos Cu6llar; -­

por la Universidad siete personas JllélB entre ellas el licenciado Adol 

fo Chac6n, Gast6n Garc1a Cantú. Por unanimidad se levant6 la sesi6n 

para que el 29 de noviembre sean reanudadas nuevamente. 

Tal como se habia acordado, las pláticas tomaron su cause y fue 

a iniciativas del sefior licenciado Adolfo Chacón representante de la 

Comisión de Regla.mento, quien propuso a los dirigentes del Consejo 

General de Huelga una solución mix1:a, es decir, un nuevo pliego de -
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¡q pWltos o cl!usulas (que en su oportunidad se dar5n a conocer) en 

donde no se consideraba como Contrato sino un Convenio Colectivo de 

Trabajo. 

Por su parte los dirigentes de los trabajadores habían consid~ 

rado que en parte satisfacían sus demandas en cuanto a la propuesta 

hecha por el funcionario. y que de llegarse a un arreglo se compro­

metían levantar el estado de huelga en un plazo no mayor de 24 horas. 

Nuevamente se levant6 la sesi6n con el objeto de que sean reanudadas 

en fecha pr6xima. 

En la sesi6n efectuada el 2 de diciembre, entre autoridades y 

trabajadores universitarios se había acordado los siguientes puntos: 

La UNAM aceptaba un Sindicato Independiente que reconoc!a la autono­

m!a universitaria, como punto principal y la entrega de 17 puntos de 

los 23 presentados en un pliego petitorio. Sefialaron los represen­

tantes del Consejo Universitario que los 6 puntos no fueron acepta­

das por imposibilidad presupuestal, pero en cambio se ofrecieron 9 -

prestaciones adicionales. La. parte medular de la proposición hecha 

por la Comisi6n de Reglamento a los representantes de los trabajado­

res universitarios fueron: 

PRIMERO. Las organizaciones sindicales universitarias deberán 

de reconocer expresamente la autonom!a universitaria consagrada en -

la Ley Orgánica y en el Estatuto General de la Universidad. 

SEGUNDO. Las mismas organizaciones sindicales reoonocertn ex­

presamente los siguientes principios generales del sindicalismo in-
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dependiente y la autonom!a universitaria: 

A) Las relaciones y condiciones laborales entre la Universi· 

dad y sus trabajadores, con apoyo en el artículo 13 de la 

Ley Orgánica, se consignarán esencialmente en el Estatuto 

General de la UNAM y un Convenio Col~ctivo de Trabajo de 

carácter universitario. 

8) El Convenio Colectivo de Trabajo oerá discutido entre los 

representantes de las autoridades universitarias y de la 

organizaci6n mayoritaria de los propios trabajadores, 

C) El Convenio Colectivo de Trabajo que suscriba la Univer­

sidad se revisará obligatoriamente cada dos afios, a tra­

ves de un procedimiento compatible con la formulación -­

del presupuesto universitario. 

TERCERO. La Universidad Nacional Autónoma de México declara 

que la cláusula de exclusi6n, en cualquiera de sus modalidades, es 

incompatible con la estructura jurídica de la Instituci6n y con la 

convivencia de la comunidad universitaria. 

CUARTO. La UNAf1 reconocerá de inmediato al organismo sindical 

universitario que acredite con padrones correspondientes representar 

a la ~~yor!a de los trabajadores al servico de la Universidad. 

QUINTO. La organización mayoritaria deberá aceptar que en el 

clausulado del Convenio Colectivo de Trabajo, la UNAM sea denomina­

da Institución o Autoridad Universitaria. 



77. 

SElcrO. La Universidad re.itera el com})l'omiso del rector, doctor 

Pablo González Casanova, formu1ado ante el H. Consejo Universitario 

en su aeai6n del día 16 de noviembre de 1972, sobre las siguientes • 

prestaciones a favor de los trabajadores universitarios. 

SEP'l'IMO. Los representantes de lasorganizaciones sindicales -

universitarias ne obligan en nombre de sus afiliados, a reanudar las 

labores dentro de las 24 horas siguientes a la firma de un acuerdo -

sobre las bases anteriores. 

Por lo tanto el Consejo General de Huelga no acept6 el plan, -

arreglo de la Comisi6n de Regla.mento ya que ellos exig!an la solu­

ci6n inmediata de los 23 puntos, en la que como ne ha observado so­

lo acced!an a 17 puntos, entre estos se les negaba el derecho a la 

sindicalizaci6n indep~ndiente, el Contrato Colectivo y el derecho a 

la Huelga por lo que los trabajadores manifestaron que persistirán 

con el estado de huelga hasta no obtener respuestas positivas a los 

puntos restantes. Mientras tanto la seoiGn qued6 suspendida hasta 

nuevo aviso. 

Respecto al problema laboral de los trabajadores universitarios 

el sefior licenciado y director de la Facultad de Derecho hab!a mani­

festado lo siguiente: 

Los trabjadores universitarios tienen el derecho a la Contrata­

ción Colectiva inclu!da en ella el derecho a la huelga como tambi~n 

la libre agrupaci6n de los trabajadores, siempre y cuando se busquen 

los medios para no violar la autonom!a universitaria. 
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Nuevamente se reanudaron las conversaciones entre tt'abajadores 

y autoridades universitarias (13 de diciembre), pero no se lleg6 a 

ningún acuerdo, debido a que las pl~ticaa giraron en cuestiones ya 

planteadas. Pa.ra esto lac autoridades pusieron nuevo plazo que se­

ria para el 16 de noviembre. 

Tal y como se habia convenido (16 de did.embre) se reunieron -

las autoridades y los representantes universitarios en el Auditorio 

de la facultad de Ingeniería, para sin ning<m avance positivo para 

la soluci6n al conflicto laboral de los trabajadores, ya que de nu!_ 

vo las pláticas fueron en torno al mismo problema anterior, finalmen. 

te las autoridades y trabajadores universitarios sefialaron que seria 

.el martes siguiente cuando se reunirían de nuevo, 

La posibilidad de un pronto arreglo para terminar con la huel­

ga, que tanto aquejaba a la !nstituci6n, se alargaba cada día más y 

más debido a que se daban amplios m!rgenes para el estudio a las pr2_ 

puestas que en las sesiones se leían y para que a la siguiente re!:_ 

ni6n se venga en dett'imento. A pesar de las constantes declaracio­

nes que hacia la Comisi6n de Reglamentos y los representantes de los 

trabajadores, de que "a m:ls tardar tal día darían una sorpresa", y 

nunca llegaba esa sorpresa del que tanto ya se afioraba y las conver­

saciones seguian en su punto inicial, 

De las pláticas efectuadas el dia 19 de diciembre, tampoco se 

lleg6 a un acuerdo conciliatorio, toda vez que habían set\al.s.do "ha­

cemos esfuerzos por avanzar", esto según las autoridades; pero por 
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lo que respecta a los trabajadores hab!an indicado que la intransi 

gencia que se estaba presentando para la soluci6n al conflicto labo 

ral era meramente de las autoridades, ya que ellos habían cedido -

respecto a once puntos, pero en lo que respecta a la cl5usula de ex 

clusi6n y de admisi6n no darían un paso atras. 

Respecto a los once punten que los trabajadores universitarios 

hab!an cedido eran los siguientes: 

PRIMERO. Aceptaban que el documento se llamara Convenio Colec­

tivo de Trabajo y no Contrato. Pero en ~sta se deber5n VERTIR LAS 

CLAUSULAS del Contrato Colectivo de Trabajo y que por lo consiguie~ 

te deberá tener la misma estructura jurídica. 

StGU!füO. El ST!:UNAM presentará clldula de afiliaci6n para de­

mostrar que son ellos quienes representan a la mayoría de los traba 

jadores tmiversi tarios. 

TERCERO. Aceptamos también, que sea una Comisi6n Mixta la que 

conozca los problemas laboralen en forr.ia interna y que solo en caso 

de que no se llegue a una soluci6n, se recurrirá ante la Junta de -

Conciliaci6n y Arbitraje de la Secretar!a del Trabajo y Previsi6n So 

cial. 

CUARTO. Que el Convenio Colectivo de Trabajo sea revisado ca­

da dos afios, no as! como se había propuesto, pero que el perrodo de 

revisión sea de 120 dras en lugar de 60 días como lo estipula la 

Nueva Ley Federal del Trabajo. 
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QUINTO. Que la afiliaci6n de los agremiados al Sindicato de 

los Trabajadores y Empleados de la Universidad, sea libre e indepe!! 

diente como tamtién individual. 

SEXTO. El STEUNAM no participará en ninguna Central Nacional 

Obrera, ni en ningún pa1't.i do político, pero en último aspecto, los 

agremiados lo pueden hacer en forma individual. 

SEPTIMO. No llamar a la Llniveraidad "Patrón" sino Instituci6n 

o Autoridad Universitaria. 

OCTAVO. Aclaramos que la cl~usula de exclusi6n no se aplica­

rá por disensi6n en cuesti6n ideol6gica, política o religiosa. 

NOVENO. Aceptamos los compromisos contraídos por el doctor Pa­

blo González Casanova durante su gesti6n como rector. 

Mientras que los puntos de divergencia son: a) La exclusividad 

de la contrataci6n; b) El derecho a la Huelga para exigir el cumpl~ 

miento del Convenio Colectivo de Trabajo y c) La reviai6n del mismo. 

El connicto laboral universitario se cre!a haber entrado en -

franca soluci6n, cuando un grupo formado por casi mil trabajadores -

universitarios coaligados en el Sindicato Independiente de los Trab! 

jadores de la Universidad, en la que segCm en una sesi6n entre ~stos 

y los de la Comisi6n de Reglamento del Consejo Universitario (21 de 

diciembre), habían acordado en la firma de un Convenio Colectivo de 

Trabajo, como un primer paso para el levantamiento a la huelga. Se­

gCm informe oficial el SITUNAM y las autoridades hab!an acordado la 
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firma de doce cl4usulas, en donde se especificaba claramente las re 

laciones laborales de los trabajadores, y que debería reanudarse las 

labores para el día 2 de enero de 1973, al respecto la firma de los . 

doce puntos de acuerdo llevada a cabo entre autoridades y trabajado~ 

res universitarios del SITUNAM son: 

A). A partir de este momento, las relaciones entre las autori­

dades universitarias y los trabajadores se regirán por un Convenio • 

Colectivo de Trabajo, quienes gozar!n de todos los derechos como ta­

les. 

8). Asimismo el organismo se compromete dar a conocer a lama 

yor brevedad posible, el número de ous afiliados. 

C). Se acord6 que para integrar el Convenio Colectivo, as! co­

mo sus revisiones subaecuentes, sean realizadas por las partes afec­

tadas y los demás en calidad de observadores. 

O). El Convenio Colectivo 1mrá revisado cada dos años, con el 

prop6sito de incrementar salarios de los trabajadores. 

E). Se mantendrá el principio de libre asociaci6n, a fin de -

que no haya pres.ion alguna. 

F). Se acord6 que ninguna persona podr~ pertenecer, directa o 

ind.i.racta.mente, a ningún partido político o Central Obrera. 

G) Indicamos as!mismo que la cl~usula de e>'.clusi6n no existi­

rá en el Convenio Colectivo, porque es incompatible con el principio 

de lib~s asociación. 
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H). Los trabajadorea podrán perte.necer o no al SITUNAH o cua!_ 

quiera otra organizaci6n obrera o de otra 1ndole. 

I). Los trabajadores acordaron que en el nuevo Convenio Colee 

tivo se incluyan las prestaciones de que gozan actualmente, contcni 

das en el Estatuto del Personal Administrativo al Servico de la UNAM. 

J). Se reglamentar5 en el Convenio Colectivo lo ofrecido por 

el rector Pablo Gonz&lez Casanova del d1a 16 de noviembre de 1972. 

Es as! como fue en conclusi6n lo que la agrupaci6n sindical i~ 

dependiente acordaba con los de la Comisi6n de Reglamento. Dicho -

acuerdo fueron firmados por la Comisi6n de Reglamento: V!ctor Flores 

Olea, H~ctor Fix Zarnudio, etc. Por la otra parte; Daniel Quintana, 

Carlos L6pez y Ofelia García. 

En suma a este acuerdo, los trabajadores de las distintas depe~ 

dencias universitarias hicieron caso omiso al levantamiento de huel­

ga¡ debido a que como en todo movimiento de huelga de trabajadcres -

siempre ha existido y existirán grupos que vayan o marchen acorde a 

los principios pa~ronales mas no de los trabajadores, quienes son -

los oprimidos; la acci6n llevada a cabo por los trabajadores del gr~ 

po sindical independiente no puede calificarse de alguna forma sino 

simple y llanamente de esquirolaje. Aunque esto no pas6 a mayores -

problemas, pero he aqui uno de los grupos no acordes a la causa de 

los traba ja.dores quienes lucharon en su movimiento con ahinco para 

haber obtenido lo que se hab!an propuesto. 

Por lo que hace a la entrega de los edificios que el gl'upo SJ.a 
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dical Independiente habta acordado entregar (26 de diciembre), se 

vie:t'On interrumpidas, dicho grupo hab!a entado encabezado por e1-

doctor Guillermo Sober6n Acevedo y el Subdirector de la Direcci6n 

Juridica de la UNAM, licenciado Mois6s Gonz&lez Pacheco; ante la -

presencia de trabajadores que se opusieron rotundamente en contra 

del levantamiento de huelga de las 16 dependencias, que se hab!a -­

acordado con el grupo sindical independiente. 

Hasta el momento, d~ntro de las pláticas que se han celebrado 

entre los representantes de los trabajadores y los de la Comisi6n -

de Reglamento del Consejo Universitario, habían llegado a un acuer­

do (26 de diciembre), de doce puntos en la que solamente faltaba-~ 

acordar lo de las cl!usulas de exclusi6n y de admisión. Los doce 

puntos de acuerdo a que habían llegado entre la Comisi6n de Regla­

mento y el grupo del STEUNAM eran las siguientes: 

I. Reconocimiento del derecho de huelga a favor del grupo ma­

yoritario pa.ra obtener de parte de la UNAM el cumplimiento del Con­

venio Colectivo de Trabajo y de la revisión bienal. 

lI. Reconocimiento de una Comisión Mixta de Conciliación, que 

podrá conocer directamente los conflictos laborales que surjan den­

tro de la Universidad. 

III. El Convenio Colectivo de Trabajo no podrá concet-tarse en 

condiciones menos favorables para los trabajadores que en los vige!!_ 

tes en la Institución en el momento que sea celebrado. 
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IV. El grupo STEUNAM ser! reconocido como sindicato mayorita­

rio con el compromiso de que aporte pruebas id6neas para el reconoc~ 

miento correspondiente de sus afiliados. 

V. La revisi6n del Convenio Colectivo de Trabajo será cada -

dos años. 

VI. El principio de la afiliaci6n individual y voluntaria de -

los trabajadores universitarios. 

VII. Respeto penn.anente a los principios del sindicalismo demo­

crático, aut6nomo e independiente. 

VIII. La aceptaci6n de que la UNAM sea denominada Instituci6n o 

Autoridad Universitaria dentro del Convenio Colectivo de Trabajo. 

IX. El reconocimiento de 15 prestaciones econ6micaa que el re~ 

tor Pablo González Casanova hizo el d!a 16 de noviembre de 1972. 

X. La aceptaci6n para que los grupos sindicales puedan afilii!!: 

se a otros grupos sindicales universitarios. 

XI. La reanudaci6n de labores en un plazo de 72 horas a partir 

del momento en que se suscriba el Convenio Colectivo de Trabajo. 

Por lo que queda en divergencia la cl~uaula de exclusi6n y la 

ol4usula de admisi6n, por lo que respecta al derecho de huelga y la 

revisi6n bienal del Convenio Colectivo ha sido aceptada por las Auto­

ridades Universitarias, se indic6 que el derecho a la huelga procede: 

cuando se viole el clausulado del propio Convenio y cuando se llegue 

el t~rmino de revisi6n al Convenio Colectivo de Trabajo, no as! por 
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solidaridad. Pero en todo caso ser! menester agotar en primera ins­

tancia, ante la Coinisi6n Mixta de Conciliaci6n, el procedimiento es­

tablecido entre Autoridades Universitarias y representantes de los -

trabajadores y en caso de no llegarse a un arreglo, ser~ aplicable, 

en contra de las autoridades universitarias, las formalidades y pro­

cedimientos que para el ejercicio del derecho de huelga que as! lo -

establece la Nueva Ley Federal del Trabajo. 

El conflicto laboral de los trabajadores universitarios a estas alt~ 

ras ya habían entrado en un claro arreglo. El grupo STEUNAK, que -­

era el sindicato cuya personalidad había resultado ser mas definida 

y al que se atribuían la titularidad del Contrato Colectivo de Traba 

jo, por lo que no se'mostraban intransigentes en los últimos d!as. -

Aunque el problell\d era o sigue siendo que la Ley Orgánica no prevee 

expresamente conflictos de esta índole, por lo que el movimiento de 

los trabajadores fueron demorados considerablemente. 

En lo que respecta a la cláusula de admisi6n, punto de diver­

gencia, era que tínicamente podría contratarse personal afiliado al -

Sindicato mayoritario y que la UNAM en ningún momento podrá contratar 

personal de su confianza. En cuanto a la cláusula de exclusi6n, la -

Universidad estará obligada a resindir el contrato de trabajo a un -

trabajador que sea expulsado del grupo sindical o que ~ste renuncie -

del grupo sindical STEUNAM. Pero para esto se ha acordado entre los 

mismos dirigentes que operará cuando as! lo aprueben el setenta y ci~ 

co por ciento de los miembros sindicales y no el 66.5 por ciento co­

mo la Nueva Ley Federal del Trabajo que as! lo estipula. 
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Despufis de 65 dias de huelga (28 de diciembre) el Consejo Ge­

neral de Huelga y la Comisi6n de Reglamento del Consejo Universit~ 

rio en la que tuvieron una seGi6n mas en la Facultad de Ingenieria, 

en dicha sesi6n hab!an acordado establecer bases para el levanta-­

miento a la huelga por lo que ya ne anunciaba un arreglo concilia­

torio entre autor·idades y trabajadores. Mientras tanto acordaron 

levantar la reuni6n para ser reanudadas hasta nuevo aviso. 

El 3 de enero de 1973, fecha en que el sefior Doctor Guillermo 

Sober6n Acevedo tom6 posesi6n como Rector de la Universidad Nacio­

nal de Mfixico, en la que de inmediato exhort6 a los trabajadores -

para que depusieran su movimiento y as! reanudar labores. El Dr. 

Guillermo Sober6n manifest6 que fil como rector no se cerrar!a en una 

torre de marfil y que su mayor preocupaci6n era cambiar la estruct~ 

ra orglnica de la Universidad. 

Fueron nombrados por el doctor Sober6n, los doctores Juan M. 

Casilla de Le6n y Josfi Francisco HerrWi, directores de la Facultad 

de Ingenieria y de la Facultad de Ciencias Qu!micae1 respectivamente, 

para integrar una Comisi6n mas de Informaci6n y Contacto. 

Despu~s de dieciseis d!as en que quedaron suspendidas las con­

versaciones entre los representantes de la Instituci6n y los repl'!. 

sentantes de los trabajadores universitarios, 13 de enero fecha -­

cumbre en donde la Com.isi6n de Reglamento y el Consejo General de 

Huelga llegaron a un acuerdo para levantar la huelga el 15 de enero 

de 1973 
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La Comisi6n especial de _representantes del rector, los miembros 

de la Comisi6n de Reglamento del Consejo Universitario y los repre­

sentantes de los trabajadores firmaron un Convenio Colectivo de Tr!, 

bajo, en donde quedaron plasmados los catorce puntos de acuerdo que 

fue el resultado final despues de 63 cU'.as en la Univeroidad qued6 -

completa.mente cerrada, a causa del movimiento huelgu1stico de sus -

trabajadores que del!l4ndaban justas reivindicaciones a sus derechos. 
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F. Lel firma de los catorce puntos. 

Despu~s de una larga trayectoria para la soluci6n a las deman­

das laborales de los trabajadorer. y empleados de la Universidad Na­

cional de H&xico, por la cual declararon una huelga general en con­

tra de las autoridades universitarias plll'a que reconocieran sus de­

mAndas, huelga que fue declarada el 25 de octubre de 1972 y que con 

cluy6 en enero lS de 1973, sumándose as! 83 d!as de paralizaci6n de 

laboren en la cual la Universidad sufri6 considerables atrasos en -

el ca.mpo de la investigaci6n y acad6micas a causa de las negligen­

cias tanto de autoridades como de los mismos trabajadores, pero al 

din de todo, los trabajadores universitarios alcanza.ron en su movi­

miento hist6rico huelguístico prestaciones en el orden jur1dico co­

~o de tipo econ6mico; de este movimiento, los trabajadores salieron 

coapletamente fortalecidos al haber obtenido la firma de "catorce -

puntos" b!sicos para la prestaci6n de servicios en la Instituci6n, • 

catorce puntos que fueron vertidos en un Convenio Colectivo de Tra­

bajo, 

Como una conquista de gran innovaci6n jur1dica, fue el que los 

trabajadores obtuvieriln de la UNAM, el derecho a la huelga, que es 

un derecho eminentemente inalienable de toda la clase trabajadora -

subordinada. 

Respecto a los catorce puntos, acuerdo firmado entre la Cozn! 

si6n de Regl11mento del Consejo Universitario, nombrados por el ex -

rector Pablo Gonz.!lez Casanova, y la Comisi6n de "Informaci6n y Co!l 

tacto• nom.brados por el rector doctor Guillermo Sober6n Acevedo y 
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y los representantes del Consejo General de Huelga (STEUNAM) que te! 

tualmente dice lo siguiente: 

FIRMA DE LOS CATORCE PUNTOS DE ACUERDO 

PRIMERO. El STEUNAH reconoce expresamente que las "relaciones 

laborales" entre la Universidad y sus trabajadores y empleados se .. 

consignaran esencialmente en el Estatuto General de la UNAH y un Con 

venio Colectivo de Trabajo. 

SEGUNDO. 

A) 

El Convenio Colectivo de Trabajo contendrá: 

Una declaraci6n de principios en que se reconozca, -

por parte del STEUNAH, la autonomía universitaria, -

as! como los derechos y facultades otorgadas a la -

Universidad Nacional Aut6noma de H~xico por la Ley 

Org&.nica y el Estatuto General, en relaci6n con las 

modalidades que establece el Convenio Colectivo, y -

por parte de la UNAH los derechos de los trabajadores 

consagrados en el Artículo 123 de la Constituci6n Fe­

deral, en el articulo 13 de la Ley Orgánica, que en 

su parte conducente dispone: " ••. En ningún caso los 

derechos de su personal serán inferiores a los que -

concede la Ley Federal del Trabajo". 

B) Las cláusulas de contrataci6n colectiva sobre las -

condiciones generales de trabajo, según las cuales -

los trabajadores y empleados de la UNAM rrestarán sus 

servicios a la Institucí6n y las rrestaci~~ss cccn6mi 
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cas y sociales a favor do los mismos. 

TERCERO. El Convenio Colectivo de Trabajo se celebrar~ por es 

crito y surtirá efectos desde la firma, salvo que 

las partes convengan una fecha diversa. En el Conve 

nio Colectivo de Trabajo se establecerá la organiza­

ci6n de una Comisi6n Mixta de Conciliaci6n, con igual 

número de representantes de la UNAM y del Sindicato 

que suscriba el Convenio. 

CUARTO. El Convenio Colectivo de Trabajo no podr! concertarse 

en condiciones menos favorables para los empleados y 

traba jadores de la UNAM, que los vigentes en la ins­

tituci6n en el momento en que sea celebrado. 

QUINTO. J.a Universidad Nacional Aut6noma de H6xico reconoce 

al Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM 

(STEUNAM), en virtud de los padrones de afiliaci6n -

que ha exhibido, como representantes del mayor inte­

r6s profesional de los empleados y trabajadores al -

servicio de la Universidad. Al mismo tiempo, el 

STEUNAM se compromete acreditar ante la Universidad, 

en cuanto se reanuden las labores, a efecto de prac­

ticar el descuento correspondiente a las cuotas sin­

dicales. 

SEXTO. El STEUNAM, en su carácter de titular del Convenio -

Colectivo de Trabajo, podrá ejercitar el derecho de 
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huelga para obtener el cumplimiento del Convenio o 

su revisión bienal. En todo caso ser& necesario ag~ 

tar la instancia previa ante la Comisi6n Mixta de -­

Conciliaci6n. 

De no llegar a una soluci6n satisfactoria para ambas 

partes, serán aplicables las formalidades y procedi­

lllientos que para el ejercicio del derecho de huelga 

establece la nueva Ley Federal del Trabajo, en lo con 

ducente. 

SEPTIMO. tl Convenio Colectivo de Trabajo se discutí~& entre 

los representantes de las Autoridades Universitarias 

y del STEU:-lAM. En la diocusi6n correspondiente podr!n 

admitirse en su caso y en calidad de observadores, a 

otros trabajadores interesados, haota un número en -

que no se obstaculicen las negociaciones. 

OCTAVO. El Convenio Colectivo de Trabajo se revisará obliga­

toriamente cada dos afies, y la solicitud de revisi6n 

deberá presentarse cuando menos con cuatl'o meses de 

anticipaci6n al vencimiento de dicho período, con p~ 

sibilidad por parte del Sindicato, de rectificar y 

ajustar el proyecto presentado durante el primer mes 

de ese lápso. 

NOVENO. Los representantes del STEUNAH declararán que la afi 

liación de los trabajadores y empleados universita• 
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rios que pertenecen a su organizaci6n ha sido volun­

taria e individual. 

OECIMO. Los represcntanteo del STEUNAH ratificarán el acuer-

DECIHO 

do de sus miembros de revisar y ajustar los Estatutos 

de la organizaci6n a efecto de garantizar lo permane~ 

te, observancia de los poatulados del sindicalismo -

democrático, aut6nomo e independiente. 

Al mismo tiempo, ratifican que los trabajadores y em­

pleados miembros del STEUNAM podrán afiliarse a parti 

dos políticos o a otras organizaciones sociales, sie~ 

pre de manera individual y voluntaria. 

PRIMERO. El STEUNAM acepta que el clausulado del Convenio Co-

DECIMO 

lectivo de Trabajo, la UNAM sea denominada Instituci6n 

o Autoridad Universitaria. 

SEGUNDO. La Universidad Nacional Aut6norna de México reitera el 

compromiso del Rector, doctor Pablo González Casano­

va, formulado ante el H. Consejo Universitario en su 

sesi6n del d!a 16 de noviembre de 1972, sobre las si­

quientes prestaciones a favor de los trabajadores de. 

la Universidad: 

A) Seis d!as m&s de descanso obligatorio. 

B) Media hora de descanso, dentro ae la jornada de 

trabajo, para la toma de alimentos. 
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C) C.inoo por ciento adicional de l& prU!la de vaca­

ciones, que hacen un total de treinta por ciento. 

D) Incr811ento al treinta por ciento de la prima por 

trabajo dominical. 

E) Incremento de un mes de salario por concepto de -

gastos de defunci6n. 

F) Incremento de la gratificaci6n por jubilaci6n de: 

3 meses de sueldo por cinco a veinte afies de tra­

bajo; de 4 meses por veinte a veinticinco Clfios; -

de S meses por más de veinticinco afios de servicio. 

G) Otrogai:niento del treinta por ciento del total de 

las becas que corresponden a la UNAM, en escuelas 

incorporadas, para trabajadores y sus hijos. 

H) Incrementos de gastos para los hijos de los trab~ 

jadores, como jugueteB, descuento en la compra de 

libros en l.4s librer!as Universitarias, SO becas 

completas para estudios en la UNAM, y ampliaci6n 

del servico de guarder!a. 

I) Alllllento de sueldos de una categor!a por caca cin­

co años de servicio hasta veinte; y dos categor!as 

por cada cinco años de servicio, después de vein-

te afios de antiguedad, 

J) Pago de anteojos, aparatos ortopédicos y servicio 
dental. 
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g1¡, 

K) Iniciaci6n de programa de Acci6n Cultural para -

los trabajadores y su familia. 

L) Ampliaci6n de un programa de capacitaci6n para -

los trabajadores y sus hijos. 

M) Regularizaci6n del personal supernumerario confct 

me al escalaf6n establecido. 

N) Establecimiento de normas y procedimientos para -

impedir cualquier anomal!a que lesione los ínter~ 

ses leg!timos de los trabajadores. 

0) Establecimiento de un programa habitacional para 

los trabajadores. 

TERCERO. Establecimiento de una Comisi6n Mixta de Admisi6n y 

DECIHO 

tscalaf6n integrada por igual nWllero de representan­

tes tanto de la Universidad como del Sindicato, en -

su calidad de titular del Convenio, prioridad para 

promover personal cuando se presenten vacantes o pl~ 

zas de nueva creaci6n. Y medidas de apremio para -

afiliados al Sindicato cuando ~ste as! lo indique. 

CUARTO. Se establece que loa representantes del Sindicato de 

101 Tr&b&jadol'ea y Empleados de la UNAM se obliguen 

en nOll!bre de sus afiliados, a reanudar las labores -

en tfrmino de 72 horas siguientes a la aprobaci6n del 

Convenio Colectivo de Tr4bajo por parte dtfl Consejo 
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Universitario y hacer entrega de los edificios e in! 

talaciones a las autoridades universitarias el lunes 

15 de enero a las 12 horas. 

Dichcsdocumentcafueron firmados por la Comisi6n de Reglamentos, 

el doctor H~ctor Fix Zamudio y el licenciado Víctor Flores Olea; -

por la Comisi6n Especial del rector Guillermo Sober6n Acevedo, el 

doctor Diego C6rdova, Director del Instituto de Geología, el doctor 

Jos&· Francisco Hernán Arellano, Director de la facultad de Ciencias 

Químicas y el licenciado Luis Rodríguez ttanzanera, Director General 

de Asuntos Jur!d.icoa de la UNAM. 

Por parte de los trabajadores universitarios, Evaristo P~re= 

Arreola, Leonardo Clivos Cuéllar, Alfonso Helo Rodríguez y el lice~ 

ciado Manuel G6m~: Guti~rre:. 
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Universidad de M~xioo. 

:S. lluevos derechos de los trabajadores en el Convenio 

Colectivo óe la Universidad Nacional de H6xico. 

C. Algunas demandas satisfechas del Convenio Colectivo 

de Trabajo de la UNAX. 

D. Reflexiones sobre problemas laborales en la Univer­

sidad Nacional de M€xico. 

CONCLUSIONES 

BlBLlOGRAFIA 
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A. Fin del Estatuto del Personal Administrativo de la Uni­

versidad de Ml!xico. 

En baae a la firma de los catorce puntos de arreglo del d.fa 

ll da enero de 1973 en donde surgi6 un nuevo reglamento al que se 

llam6 Convenio Colectivo de Traba.jo de la Un,iversidad Nacional Au­

t6noma. de M~xico, ha.b~~ndose discutido primeramente entre autorid!, 

des y representantes de los trabajadores universitarios y que cul­

min6 posteriormente con la aprobaci6n del H. Consejo Universitario 

en sesi6n del 15 de enero de 1973, por la que el Convenio Colecti­

vo· entl"6 en vigencia a partir del dia 16 de enero de 1973, fecha -

que se tom6 {l4l"a su revisi6n bienal, segiln as! se manifiesta esta 

Cl&.usula Terc:e:ra Transitoriu, párrafb segundo a saber: 

"El presente Convenio Colectivo da Trabajo y sus anexos ten­

dr!n vigencia por dos afios a partir del dieciseis de enero de mil 

novecientos setenta y tres, tomándose en cuenta para su revisi6n 

bienal,.,." 

Quedando por lo consiguiente sin ninguna vigencia el Estatuto 

del Personal Administrativo al Servicio de la Universidad Nacional 

Aut6nolll4 de M&xico aprobado por el H. Consejo Universitario en la 

sesi6n del veinte de diciembre de mil novecientos sesenta y cinco, 

En donde el presente Convenio Colectivo de Trabajo de la Uni­

versidAd N4cional de México consta de cuarenta y ocho cl&usulas -

con tres transitorias, en la cual quedaron establecidos algunos -
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principios, como estos: 

ttconvenio Colectivo de Trabajo,"que celebrar!n por una parte 

la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MI:XICO y por la otra el SINDI­

CATO DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE LA U.N .A.H. CSTEUNAM), repre-

sentantes del mayor inter6s profesional de los trabajadores y em­

pleados administrativos al servicio de aquella, quien en el curso 

de este Convenio será deaignado como UNAM, y el Sindicato, conforme 

a las siguientes cl!uaulas. 

CLAUSULA I. DEFINICIONES. Para la correcta aplicaci6n de ea 
.J 

te Convenio, se establecen las siguientes denominaciones: 

A) UNIVERSIDAD NACIONAL. AUTONOMA DE MEXICO: lnstituci6n, Aut~ 

ridades Universitarias o UNAM. 

B) SINDICATO: Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Uni 

versidad Nacional Aut6noma de México. 

J) Trabajadores: Las personas físicas que prestan sus servi­

cios administrativos en forma personal y subordinada a la 

Instituci6n. 

O) SALARIO: Es la retribuci6n que debe pagar la UNAM al traba 

jador por su trabajo. 

G) INTEGRACION DEL SALARIO: El salario se integra con pagos h~ 

chos en efectivo por cuota diaria, habitaci6n, prilllas, coaj_ 

siones, prestaciones en especie u cualquier otra cantidad o 

pN!staci6n que se le entregue al trabajador por su trabajo". 

CIAUSULA V. Todos los trabajadores universitarios deberán ser 
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de nacionalidad mexicana y solo podr4n.utilizarse provisionallllente 

lo~ servicios de extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan 

desarrollar la actividad de que se trata. En ningCín caso el número 

de extranjeros será superior al cinco por ciento del total de trab~ 

jadores al· servicio de la Instituci6n". 

CLAUSULA VII. Laa disposiciones de este Convenio y de la Ley 

Federal del trabajo que favorezcan los trabajadores son irrenuncia­

bles. Los casos no previstos en el presente Convenio Colectivo de 

Trabajo ni en el Reglamento Interior de trabajo que se formule, se 

resolveran de acuerdo con las disposiciones contenidas en la propia 

Ley Laboral y en los usos y cost1.llllbres que sea favorables a los tl'! 

bajadores". 

CLAUSULA VIII. En ningún caso los derechos de los trabajado­

res ser&n infP.ricres a los que conceda la Constitución General de -

la República, la Nueva Ley Federal del Trabajo y las normas vigentes 

en la UNAH a la fecha en lo conducente. 

CLAUSL'LA X. Los tl'abajadores tienen derecho a su adscripci6n 

de dependencia y de unid ad escalafonaria, Cínicamente podrán ser -

cambiados por causa justificada, ~ediante acuerdo del sindicato y -

la conformidad del trabajador afectado. 

Cuando por causa del servicio y de conformidad, un trabajador 

sea trasladado fuera del Distrito Federal, o de una entidad Federa­

tiva a otra, la UNAH, tiene la obligación de sufragar los gastos de 

viaje y estancia, de acuerdo con la tabla que se fije al efecto. 
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Si el trabajador fuera por m!s de oeie meses, el trabajador -

tendr& derechos tambi~n el transpor~e del menaje de casa, indispeu 

sable para su instalaci6n, as! como loe que cause el traslado fue­

ra de su c6nyuge e hijos que dependan econ6micamente de ~l. 

Cuandose presente un caso de exceso de personal en una o va­

rias dependencias, la UNAM o el Sindicato convendr!n la for1114 o -­

t~rm.ino en que pueda ser reacomodado dicho personal". 

HORAS Dt TRABAJO Y DESCANSOS LEGALES. 

CLAUSULA XIV. Para los efectos de este Convenio, es jornada 

diurna la comprendida entre las 6:00 y las 20:00 horas y nocturna 

entre las 20:00 y las 6:00 horas. Jornada mixta es la que compre~ 

de periodos de tiempo de las jornadas diurnas y nocturnas, siempre 

que el periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues en -

caso contrario, se reportar! como jornada nocturna. Los trabajad2 

res disfrutar!n de media hora para la toma de sus alimentos dentro 

de su jornada, computándose como tiempo efectivo". 

CLAUSULA XV. La jornada de trabajo para el personal de admi­

nistraci6n y especializado, ser! de dos tipos, continua y discont.f. 

nua. La jornada continua podrá ser diurna o mixta y no excederl -

de treinta y dos horas a la semana. Las labores de la jornada diur. 

na se iniciar!n diariamente de lunes a jueves a las ocho horas y -

treinta minutos, para terminar a las quince horas y los viernes se 

iniciar! a las OC)'() hcra.6 y treinta minutos para terminar a las oatcrce h::lr\18 

treinta minutos. Las labores de la jornada mixta, se iniciartn 
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a las dieciseis horas para termina.r a las veinte horas. En jornada 

discontinua las labores se iniciarJn á las oaho horas treinta minu­

tos para suspenderse a las catorce horas, reanud!ndose a las dieci­

seis horas para terminar a las diecinueve, veinte o veintiuna horas, 

conforme a los acuerdos espec!ficos existentes en cada dependencia. 

Estas jornadas podr!n ajustarse previo acuerdo entre autoridades u­

ni versidat:ias y el Sindicato. 

La jornada para el personal obrero o auxiliares de intendencia 

ser¡ de ocho horas treinta minutos el turno diurno, de las siete a 

la.a c¡uince horas y treinta minutos de lunes a viernes de cada sema­

na~ y el turno mixto de las catorce horas a las veintidos horas, pu 

diendose ajustarse el horario de cada grupo de trabajadores, de 

acuerdo a lao neceaidades de cada dependencia, previo acuerdo entre 

las autoridades universitarias y el ~indicato. El personal de vigi­

la.nciA ajustar& as! mismo sus horl:U'ion Gin exceder su jornada de tra 

bajo de cuarenta y cuatro horas a 111 aemana, de conformidad con el 

acuerdo que tome la Instituci6n y el Sindicato. 

CLAUSULA XVI.- JORNADA t..<TRAO~DINARIA.- Cuando por circunstan­

cias especiales deban aumentarse lan horas de jornada de trabajo, -

sertn consideradas como tiempo extraordinario y nunca podrS exceder 

de tres horas diariamente , ni de tres veces en una selllilna. 

CLAUSULA XVIII.- Son d!as de descanso obligatorio con goce de 

sal.ario: lo. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o. de mayo, 15 -

de mayo, 16 de mayo, el últilno sábado del mes de junio, 10. de sep-
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tiembre, 15 de septiembre, 16 de septiembre, 12 de octubre, lQ de 

noviembre, 12 de noviembre, 20 de noviembre, lª de diciembre cuan­

do corresponda el cambio del Poder Ejecutivo Federal, 12 de diciEl!!!. 

bre, 25 de diciembre y los demás que sean pactados por la UNJ\M y -

el Sindicato. 

CLAUSULA XIX. Los trabajadores disfrutarán de las vacaciones 

siguientes: 

l. Los que tengan más de seis meses de servicio, hasta quin­

ce afios de servicio inclusive, disfrutar&n tres periodos anuales, 

dos de los cuales sertin de diez dias hábiles y uno de diez d!as n!_ 

tura.les. 

2. Los que tengan mas de quince a.f\os de servicio, hasta vein- · 

te inclusive, disfrutarán de los tres periodos seftalados, adem!s un 

periodo adicional de cinco dias naturales al afio, 

3. Los que tengan mas de veinte afios de servicio, adem!s de -

loa periodos sefialados anteriormente, gozar!n de un periodo adicio­

nal de cinco dl'.as naturales al afio. 

Los trabajadores tendr!n derecho a una pri.ma de vacaciones del 

importe del treinta J>Or ciento de los salarios correspondientes a -

las vacaciones respectivas, que ser!n cubiertas junto con 6ata". 

SALARIOS 

CLAUSULA XXIV. Los salarios de los trabajadores universitarios 

serSn revizados cuando menos cada dos afios. A todo trabajo igual -

desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficacia tambi~n --
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iguales. corresponder& un salllI'io igual, que no puede ser reducido 

ni lllOdificado por razones de edad o de sexo. Los pagcs de salarioe 

se harán en cheque o en moneda nacional de curso legal por quince-

na .... " 

CLAUSULA XXV. Cuando los trabajadores se encuentre incapacit! 

dos para laborar tendrán derecho a percibir su salario !ntcgro, co~ 

forme a lo dispuesto sobre este particular en la Ley de Seguridad 

y Servicios Socia.les de los Trabajadores del Estado". 

CLAUSULA XXVII. El aumento general de salarios que la Insti~ 

t"Uci6n concede a sus trabajadores, tomando como base el tabulador 

vigente que forma parte de este Convenio Colectivo de Trabajo y que 

firmado por las partes se agr~ga como anexo número uno, será como -

sigue: 

A) tn los niveles comprendidos entre $ l,175.00 y $ l,275,00 

un incremento de seis niveles. 

8) tn los niveles comprendidos entre $ 1.325.00 y$ l,625.00 

un incremento de cinco niveles. 

C) En los niveles comprendidos entre $ l,675.00 y $ l,975.00 

un incremento de cuatro niveles. 

D> En los niveles comprendidos de $ 2,025.00 en adelant~ un 

incremento de $ 200.00 

Los niveles de salarios comprendidos entre $ 1,175.00 y - -

$ lt975.00 son de $ S0.00 cada uno y los de $ 2,025.00 en adelante 

son de $ 150.00 cada uno. Los incrementos se cubrirán a loa trab~ 
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jadores de acuerdo con los niveles apuntados, es decir, que al 11! 

gar a la cantidad de$ 2,025.00 los niveles siguientes se cubrir&n 

a raz6n de$ 150.00 pesos cada uno". 

TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL CONTRATO DE LOS TRABAJADORES. 

CLAUSULA XXIV. Son causas de terminaci6n de las relaciones -

individUAles de trabajo, sin responsabilidad para la Instituci6n, 

los siguientes: 

1. El mutuo concentimiento o la renuncia del trabajador, pr!. 

vio& los requisitos que para el efecto se seftalen. 

2. La muerte del trabajador. 

3. La terminaci6n de la obra para la que fue contratado. 

4, La capacidad f!sica o mental del trabajador, o padecer o 

contraer enfermedades contagiosas o incurables que lo inh~ 

bilite para continuar prestando sus servicios a la Institu 

ci6n, de conformidad con el dictamen que al efecto rinda -

el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra­

bajadores del Estado. En caso de objeci6n al dictamen, el 

trabajador podrá recurt'ir a la Comisi6n Mixta de Concilia­

ci6n. 

El trabajador recibir& las prestaciones que para tales casos 

se.tiale la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -

los Trabajadores del Estado. Si de conformidad con el dictamen d!. 

finitivo, la incapacidad, enfermedad o inhabilidad sufridas por el 
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trabajador, fuere temporal, la relaci6n de trabajo solo se suspen­

der&, pero gozar! de las prestaciones establecidas en la propia 

ley", 

DE ESCALAFON. 

CLAUSULA XXXVI. El siste1114 para cubrir temporal o de!initiv! 

mente las vacantes que se presenten y las plazas de nueva oreaci6n 

de base, as! como el procedimiento que debe seguirse en todo caso 

para los movimientos de ascenso, se establecerán en el Reglamento 

de Admisi6n y Escalaf6n del Personal Administrativo, que formulará 

la Comisi6n Mixta de Admisi6n y EsC4laf6n". 

CLAUSULA XXXVII. En dicho Reglamento de Admisi6n y Escalaf6n 

se observar&n las siguientes bases: 

1. Los puestos de nueva creaci6n definitivos se incorporarán 

de inmediato al tscala.f6n respectivo. 

2. Las plaz.as a movimie.ntos escalafona.rioa se cubrir&n aut2_ 

m!ticamente por simple antiguedad, cuando este concepto -

sea el t:i.nico que deba obxervarse, o por concurso ante la 

propia Comisi6n de Ad.m:isi6n y Escalaf6n. 

CLAUSULA XL. La Comisi6n Mixta de Admisi6n y Escalaf6n tendr! 

el car4cter de permanente y la Instituci6n le proporcionará el per­

sonal, local, mobiliario y enseres necesarios para su funcionamien­

to". 

CLAUSULA XLI. La Instituci6n y el Sindicato tienen ia más am­

plia libertad para hacer la designaci6n de suss respectivos repre-
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sentantea para integrar la Comisi6n de Admisi6n y Escalaf6n, as! 

como para substitu1rlos en cualquier momento, en el caso apuntado 

la sustituoi6n deberá notificarse con ocho d!as de anticipaci6n a 

la fecha en que empiece el nuevo representante. 

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. 

CLAUSULA XLV. La lnstituci6n estS obligada en un t6rmino de 

dos d1as h!biles a partir de la notificaci6n escrita respectiva, a 

hacer efectivo loa castigos o medidas disciplinarias que acuerde el 

Sindicato para sus miembros, sin que pueda las sanciones, de suspe!l_ 

si6n sin goce de sueldo, de un periodo de ocho d1as. Cuando se tr!, 

te de trabajadores que est6n realizando una labor especifica, alta­

mente especializada, se aplicar! el castigo de suspensi6n al propo~ 

cionar el Sindicato el substituto id6neo, o cuando concluya la labor 

mencionada. Tales sanciones serán sin responsabilidad para la lnst~ 

tuci6n". 

CLAUSULA XLVI. Solo obligarAn a las partes los convenios o -­

acuerdos que hagan constar por eacrito y firmados por sus represen­

tantes debidamente autorizados, siempre que sean acordes al presen­

te Convenio y la Ley, pero en todos los casos deberAn observarse -

los usos y costumbres establecidos y que sean favorables a los tra­

bajadores". 

CLAUSULA XLVII. El presente Convenio Colectivo de Trabajo SU! 

ti'tuye al Estatuto de Personal Administrativo, as! como tambi'n a -

los convenios y usos que sean normas generales de aplicaoi6n entre 
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la Instituci6n y los trabajadores; pero cuando existan disposicio­

nes de dicho Estatuto, de los convenios o usos, que establezcan m~ 

yores derechos para los trabajadores sindicalizados que los seftala 

dos en este Convenio, las mismas se respetarlnen su integridad, de 

acuerdo con las estipulaciones que se han fijado en esta convenci6n". 

CLAUSULA XLVIII. Las estipulacion~s de este Convenio Colectivo 

de Trabajo se aplicarán a todos los trabajadores de la UNAM". (l¡l) 

Clf1) CaNenio Colectivo de Tral:iajo de la UNAH. Gaceta UNAM. 26 de fel:lrero 
de 1972. ~ lhiversitaria l!Wf. M&:ú::o 1973. 
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B. Nuevos derechos de los trabajadores en el Convenio Colec­

tivo, de la Universidad Nacional de H~xico. 

Indiscutiblemente los trabajadores universitarios alcanzaron 

en la firma de su Convenio Colectivo de Trabajo, beneficios de gran 

trascendencia social, econ6mica y jurídica, por lo que en el desa­

rrollo de este capítulo sefialaremos las m&s importantes prestaciones 

que la Universidad Nacional concedi6 a sus trabajadores de confol'11\iá 

dad con lo que estipula la Nueva Ley Federal del Trabajo, para esto 

los trabajadoreo universitarios carecían del cwnplimiento de su Est! 

tuto que los reglamentaba, por ello surgi6 un Convenio Colectivo, a 

traves de un conflicto laboral, en donde se plasmaron nuevos derechos 

de acuerdo a la Ley laboral vigente. Las principales cl!usulas al -

respecto se pueden sefialar las siguientes: 

CLAUSULA IV. "Se establecer' una Comisi6n Mixta de Admisi6n y 

tscalaf6n 1 integrada por igual nCunero de representantes de la Insti­

tuci6n y el Sindicato en su calidad de titular del Convenio Colecti­

vo de Trabajo, que formulará el manual de clasificaci6n de puestos -

administrativos de base, en que se fijará reunir el personal para -­

ocupar los mismos. 

Al p•escnta.rse una vacante definitiva, o crearse un puesto, la 

Instituci6n solicitar! por escrito al Sindicato el personal necesario 

y el Sindicato lo proporcionará en un plazo de quince d1as ha6iles; 

contado a p~tir del siguiente de aqu6l en que se reciba la solici­

tud, debiendo reunir los requisitos que previamente hayan sido apro-
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timos por la citada comisi6n mixta de Admisi6n y Escalaf6n. Si tran!. 

CUl'l'ido el plazo antes mencionado, el Sindicato no proporciona el -· 

personal requerido, la UNAH, dentro.de los quince d!as hábiles si­

guientes, podr4 presentar, para ocupar los puestos en cuesti6n, a -

eleJ11entos ajenos al Sindicato, debiendo tambi~n reunir los requisi­

tos indicados por la comisi6n lll..ixta de Adm.isi6n y Escalaf6n. El pe~ 

sonal de nuevo ingreso, independientemente de quien lo presente: 

STEtmAH 6 UNAH, se sujetarán a un período de prueba de treinta días, 

durante la cu.s.1. deber! demostriU' su idoneidad para ocupar el puesto, 

ante la comisi6n mixta de AdJll.isi6n y Eacalaf6n. Observándose en su 

caso, el ciclo correspondiente. 

Todo el personal que se requiera para desempeftar trabajo por 

obra determinada o temporal, deberá ser solicitado al Sindicato por 

escrito, el STEUNAH tendrá.un plazo de cinco días hábiles comenzan­

do a partir de la fecha de solicitud, para presentarlo. Si transe~ 

rrido dicho per!odo el Sindic.ato no lo presenta, la UNAM podrá pre­

sentarlo en un plazo de cinco d!as hábiles; y de no hacerlo, se ob-
~ 

servar& el ciclo, hasta cubrirlo. ·En caso de emergencia debidamen-

te comprobada, podr& variarse el drmino de común acuerdo entre las 

partes" <42 >. 

De esta cláusula se desprende, que la Universidad ya no tiene 

la misma prioridad para designar a su personal en caso de haber pue~ 

tos vacantes o de nueva creación; con esta cl.!usula fueron bcnefici~ 

dos lqs. trabajadores, en donde ellos podrán aspirar a un ascenso de 

(42) Convenio Colectivo de 'l'.ra.bajo, 



109. 

mejores condiciones econ6micaa. La petici6n por escrito para pedir 

el personal necesario, es indispensable para que el Sindicato propo!:_ 

cione a los hijos de los trabajadores a ocupar los puestos vacantes 

o de nueva creaci6n, siempre y cuando rcuna los requisitos exigidos 

por la com.isi6n mixta de Admisi6n y Escalaf6n. He aqu1 el principal 

objetivo para que inclusive sean loa mismos trabajadores los que te!!_ 

gan derechos a ocupar dichas plazas. 

Otro de los nuevos derechos al trabajador universitario, es -

cuando existe un despido injustificado por parte de la UNAM, ~sta -

debe de indemnizar a su trabajador en la fortn4 correspondiente: 

CLAUSULA >tl • Cuando la Insti tuci6n rescinda inj us·tificadame!!_ 

te la relaci6n individual de trabajo, o cuando los trabajadores res­

cindan dicha relaci6n de trabajo por causa imputable a la Universidad, 

de instaurarse un juicio laboral y resulte condenada la UNAM a la -­

reinstalaci6n que se pida o al pago de cualquier indemnizaci6n; en la 

primera de estas alternativas, se reinstalará al· trabajador y se le -

cubrirAn los salarios ca!dos con las prestaciones y accesorios con­

tractuales y legales procedentes, incrementados en un 10\, 

En la segunda, indemnizaci6n consistir! en el pago de 90 d!as 

de salario, salarios caídos con sus accesorios legales y contractuales, 

m!s veinte d!as de salario por cada afio de servicios prestados, as! -

como el importe de la prima de a.ntiguedad a raz6n de doce d!as por e~ 

da afio laborado, adem&s de las p~estaciones adicionales correspondie!!. 

tes, incrementados en un 10\, 
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La Instituci6n se obliga a no resoindir la relaci6n individual 

de trabajo del trabajador sindicalizado, sin que previar.iente se ha­

ya agotado las instancias sefialadas en la Clfiusula II de este Conv~ 

nio Colectivo de Trabajo. Mientras se emita la resoluci6n definiti 

va en las instancias citadas,. podrá suspenderse al trabajador en -­

aquellos casos en que el titular de la Dependencia respectiva, funde 

su acuerdo de rescisi6n en las causales señaladas en los incisos dos 

y cinco de la cláusula relativa a las causales de rescisi6n de con­

trato de este Convenio Colectivo de Trabajo, quedando sujeto al pa­

go de salarios por el lápso de suspensi6n, a la propia resoluci6n -

definitiva que se dicte. 

En los casos en que el trabajador se encuentre sujeto a un pr~ 

ceso penal, que le impida cumplir con su relaci6n individual de tr~ 

bajo, la Instituci6n previo aviso del Sindicato, suspenderá tempo­

ralmente dicha relaci6~. Cuando la sentencia sea ejecutoriada y se 

le imponga al trabajador una pensa de prisión, que le impida el CU!!!_ 

plimiento de la relaci6n de trabajo, la UNAM, podrá rescindirle su 

contrato individual de trabajo. Cuando el trabajador obtenga su li 

bertad, las relaciones de trabajo se reanudarán de inmediato". 

De esta Cláusula se desprende importantes observaciones entre 

ellas, la Universidad está obligada a la reinstalaci6n o a la inde~ 

nizaci6n, cuando rescinda injustificadamente la relaci6n individual 

de trabajo a un trabajador universitario, lo que anteriormente a la 

firma del Convenio Colectivo la Universidad no regulaba estas posi­

bilidades, por lo que nueva.mente éstos fueron be;.,eficiados al esta-
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blecer, como hemos dicho, que la Universidad cuando resulte afecta­

da a la reinstalaci6n, el trabajador aparte de ello tiene el derecho 

al pago de salarios caídcrn con lan prestacioneo y accesorioa contras_ 

tuales y legal<~s que ser.in incrementados en un 10\. En relaci6n -

con con la Nueva Ley federal del Trabajo que solrunente establece a 

que se le reinstale a su trabajo que antes desempeñaba. 

Por lo que respecta a la fracci6n segunda, la' UNAM, está obliga­

da a pagar independientemente de los tres meses de EJueldo, más vein­

te días de salario por cada afio de servicio, salarios caidos con sus 

accesorios legales y cor.tractuales tiene además el derecho a exigir 

el importe de la prima de antigucdad comprendida en doce d!as por -

cada afio laborado, más un incremento del 10\ sobre las prestaciones 

adicionales correspondientes. 

CLAUSULA XXV. Cuando a solicitud de la UNAM, un trabajador pre~ 

te sus servicios en d!as de descanso semanal o en d!as festivos de -

descanso obligatorio, el trabajador, independientemente del salario 

que le corresponda por el descanso, percibir& un salario doble por 

el servicio prestado", 

Se establece claramente, que cuando as! lo solicite el titular 

de la dependencia respectiva, para que un trabajador preste sus se!: 

vicios en dias festivos o en días de descanso obligatorio, éste de­

be pagar un salario doble independientemente de su salario que le -

co1Tesponde por el descanso. No asi, cuando por ejemplo, los auxi­

liares de intendencia o trabajadores de vigilancia que deben pres-
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téU' sus servicios sean en d!as de descanso semanal o en d!as festi­

vos de descanso obligatorio, en donde la Universidad se concreta -­

únicamente a que descanse cualquier d!a de la semana, sin necesidad 

de que el titular solicite los servicios de estos trabajadores debi 

do a que la naturaleza de sus actividades no pueden quedar a este -

tipo de descanso¡ pero se les concedi6 pagarles un treinta por cien 
' -

to en caso que presten sus servicios en d!as dominicales sobre su -

salario de ese día. 

CLAUSULA XXX. Son obligaciones de la UNAM las siguientes: 

7. Cubrir al tTabajador que se jubile, independientemente de 

cualquier otra preataci6n a la que tenga derecho, una gratificaci6n 

en atenci6n a su antiguedad, conforme a la tabla siguiente: 

A) De cinco a menos de veinte a.tics de servicios, el importe 

de dos meses de salario. 

B) De veinte a menos de veinticinco aflos de servicios, el im 

porte de cuatro meses de salarios; y 

C) De veinticinco afies de servicio el importe de seis meses 

de salario. 

e. Cubrir a los trabajadores que renuncien, la liqu.idaci6n -

de sus alcances; salarios, prestaciones, accesorias legales y con­

tractuales y dem&s cantidades insolutas que les corresponda, as! co 

mo el importe de ocho días de salario por cada ailo laborado, cuando 

tengan de cinco a menos de diez ailos de servicios; de diez días por 

cada afio laborado, cuando tengan de diez a menos de quince años de 
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servicios¡ y de doce d!as de salario por cada afto laborado, cuando 

tengan de quince afios de ser>vicioa en adelante. 

11. Otorgar a todos loa trabl\jadoren y. a sua hijos que ingre­

sen a la UNAM como alUll\t'los, becas equivalentes al importe de inscriR 

ci6n. 

23, Para ir CU!llpliendo con el compromiso de propOl'cionar a loa 

trabajadores casas habitaci6n c6modas e higiénicas, la UNAH present! 

r& en un plazo ~imo de seis meses, a partir del inicio de la vige~ 

cia de este Convenio Colectivo de Trabajo, el plan correspondiente, 

tomando en cuenta los puntos de vista expuestos por el Sindicato, -

progral!lando con Este la construcci6n, entrega y del pago del precio 

de la renta ~ue deba cubrir el trabajador, en su caso"c~ 1 >, 
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C. Algunas demandas satisfechas del Convenio Colectivo de 
Trabajo. 

El Convenio Colectivo de Trabajo suscrito por las Autoridades 

Universitarias el día 16 de enero de 1973, fecha que entró en vige!!, 

cia y que hasta ahora la Universidad ha cumplido en su mayoria el -

clausulado que compone el Convenio, entre los que sobresalen princ~ 

pal.mente son los siguientes: 

Viviendas para los trabajadores universitarios. De acuerdo 

a la Claúsula XXX inciso número 23, en donde la Universidad y en -

cumplimiento a lo convenido para la construcci6n de viviendas higi! 

nicas para los trabajadores les fueran entregadas en un plazo breve. 

Fue a media¿os de abril de 197~ cuando el Fondo de Vivienda ISSSTE, 

a l4 cual fueron incorporados los trabajadores de la UNAM mediante 

el pago de una cuota equivalente al S\ de sus salarios, anunci6 que 

se iniciar! en breve la primera etapa de entregas de viviendas. 

Y efectivamente, aunque no fue en el plazo establecido en el -

mismo Convenio, el 2 de septiembre de 197~ cuando fueron entregadas 

por el Fondo de Vivienda ISSSTE 500 casas a los dirigentes del 

STEUNAH. Casas que les fueron entregadas a aquellos trabajadores -

con antigüedad de servicios prestados, 111Ayor cantidad de dependien­

tes econ6micos, que no tienen propiedad de bienes inmuebles, y den­

tro de los limites necesarios tienen, dende luego, menores salarios. 

Anteojos para los tTabajadores de la UNAM. &n•cUJllplimiento a 

la disposici6n contenida en la Cl&usula XXXI del Convenio Colectivo 
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de Trabajo, la Universidad por conducto de la Direcci6n General del 

Personal Académico y adminintrativo, hizo saber a loo trabajadores: 

"Como resultado de las pláticas sostenidao entre la UNAM y el Sl'El.NAH, 

se lleg6 a un arreglo para que lou trabajadores, sin excepci6n ningu­

na, se les proporcionarti anteojos para aquellos que lo necesiten, 

siempre y cuando hayan sido prescritos por el ISSSTE, mediante un sll!!, 

sidio máximo de$ 300.00 (Trescientos pesos 00/100 H.N.)"(ijij), 

Aun cuando la Cláusula XXXI del Convenio Colectivo se estipula 

lo siguiente: 

"En todos los casos en que los médicos del ISSSTE, prescriban 

anteojos o aparatos ortopédicos, la U.N.A.M., se obliga a proporcio­

narlos gratuitamente y de buena calidad ••• " 

Por lo que la Universidad solamente concedi6 en forma general 

la cantidad de 300.00 pesos, lo que claramente se observa que 6sta -

prestaci6n no es del todo gratuita. 

dice: 

Aviso formal de las vacaciones para los trabajadores de la -
Universidad. 

En lo que respecta a la Cl~usula XIX en su fracci6n segunda que 

"Los tres periodos de vacaciones a que se refiere la fracci6n 

primera, lo disfrutar&n los trabajadores en las fechas que seftalen 

el Calendario Escolar previamente por las Autoridades Universitarias 

c0111petentes, oyendo al Sindicato. Dicho calendario deber& ser pubJ.!. 

cado con anticipaci6n mínima de treinta d!as a la fecha del inicio -

Clflf) PWliO'do el d!a 22 de agarto de 1973. GACETA,UW1. Ilireo:rlál Gener9l de -
Penlcnal. 
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de Oldll per!o:Jo ~. • ••• 

En base a lo ocrivenido, las Autof'idades Uiiversitarias hace\ el oonoclmiE!!!. 

to a la comunidad universitaria y al Sindicato de Trabajadores y -

Empleados de la UNAM wio de los tantos comunicados, a partir de la 

vigencia del Convenio, respecto a la publicaci6n de las vacaciones 

en la fot'lll4 siguiente: 

"Por acuerdo del sefior Rector, Doctor Guillermo Sober6n Acev! 

do, comunico a ustedes que, de conformidad con lo dispuesto en el 

Convenio Colectivo de Trabajo Cláusula XIX Fracci6n Segwida, el pr~-c 

x.imo período de vacaciones será a partir del 17 de diciembre de 1973 

debi&ndose reanudar las labores el 2 de enero de 197~. 

En las facultades, es~uelas e institutos en que por !ndole de 

su trabajo sea absolutB1111ente necesario mantener guardias, X'Uego a -

ustedes se sirvan designar-las ••• 

Atentamente 
e.Universitaria, D.F., 16 de~ de 1973. 

EL SECRETARIO GENERAL AUXILIAR 

ING, JAVIER JIMENEZ ESPRIU" C~S). 

Como se ha observado, el cumplimiento a la Claúsula XIX del -

Convenio por parte de las autoridades universitarias que en todo m2_ 

mento, al menos cuando se trata de la publicaci6n de las vacaciones, 

ha acatado lo dispuesto en dicha Cl~usula. 

Reglamento de Escalaf6n. El establecimiento del Reglamento -

Clis> C:ittul&:' No.as. Publicada por la Secttttar!a General Auxiliar. GN:ErA t.NAM. 
16 de nov:ientre de 1973. 
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de Escalaf6n fue en base a los principios de la Cl!usula XXXVI del 

Convenio Colectivo de Trabajo y que al respecto dice: 

El sistema para cubrir teJDporal o definitivamente las vacan­

tes que se presenten y las plazas de nueva creaci6n de base, as! -

como el procedimiento de ascenso, se establecer&n en el Reglamento 

de Admisi6n y Escalaf6n del Personal Administrativo, que fot'lllular4 

la Comisi6n Mixta de Admisi6n y Escalaf6n", 

Efectivamente, el Reglamento de Escalaf6n fue dado a conocer 

a los trabajadores el día 26 de octubre de 1973 para que este en­

trara en vigencia el d!a lA de noviembre del mismo Af\o. Cuyas fot 

malidades, para que un trabajador universitario aspire a un ascen­

so, se establecieron en la forma siguiente: 

ARTICULO 6. Promoci6n escalafonaria es el procedimiento para 

ascender a una plaza vacante. Existen dos tipos de promociones: 

I. Po~ concurso; mediante el examen de aptitud a que sean -

convocados los trabajadores de la propia dependencia, en 

los siguientes casos: 

A). Cuanao no exicta plaza de nivel inferior en el mismo 

subgrupo o especialidad de la vacante. 

B). Cuando por la especialidad de las funciones de la -

plaza vacante y a solicitud de la dependencia de que 

ae trata sea acordado expresamente por la COlllisi~n. 

II. Por simple antigüedad, cuando el trabajador tenga mayor 5!l 

tigÜedad general dentro de la UNAH siempre que no sea obj!. 
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tada su capacidad para desempefiar el puesto a que ascien­

da. 

Procedimiento Escalafonario: 

ARTICULO 38. Al presentarse una vacante suj~~a a promoci6n • 

simple y no por concurso que sefiala el articulo 6, inciso a) y b) 

de este reglamento, se observar& lo siguient~: 

a), La Com.isi6n Mixta de Admisi6n y Escalaf6n, de acuerdo con 

los datos que obran en sus registros, emitirán un boletín 

dando a conocer el movimiento escalafonario que se preteu 

de llevar a cabo a los trabajadores del grupo donde se h! 

ya originado la vacante y las subcomisiones auxiliares. 

b). El bolet!n deberá contener nolllbre de los trab~jadores de 

cada subgrupo y nivel, avocados a promoverse de acuerdo con 

su antigüedad general dentro de la Universidad. 

e). Con base al bolet!n mencionado en el inciso anterior la -

subcomisi6n se reunirá para determinar si procede el asee~ 

so por simple antigüedad por reunir los trabajadores que -

figuran en el mismo, las aptitudes necesarias. De no ser 

aprobadas unánimemente por dicha subcomisi6n, se practic! 

r! examen al o los trabajadores objetados para que demues­

tren su aptitud y conocimientos sobre las labores que van 

a desarrollar. 

d). En caso de que los trabajadores de mayor antigüedad no as­

cendidos en forma automática o no resultaren aptos para -
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cubrir las vacantes, se comunicar& a la Comisi6n Mixta de 

Admisi6n y Esca-laf6n, la que reiniciará el procedimiento 

con quienes les sigan descendentemente en antiguedad y -

as! sucesivamente hasta agotarlo. 

e).Una vez aprobado el bolet!n por las Subcomisiones Auxilia­

res y sancionado por la propia Comisi6n Mixta de Adm.isi6n 

y Escalaf6n, &sta indicar& a quien corresponda, la realiz! 

ci6n del tr&mite fina1<q 5>. 

(146) ~ de F..Boalaf'&. Publicada en la ~ UWf. 26 de octul:n de 
1973, lkico, 1973, 
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D. Reflexiones sobre probl~.:mas laborales en la Universidad 
Nacional de México. 

A partir de la vigencia del Convenio Colectivo de Trabajo de! 

de el 16 de enero de 1973, en la cual rige las relaciones laborales 

entre la Universidad y sus trabajadores; son las Cláusulas XI y 

XXXV, entre otras, las que regulan la cuesti6n relativa a la resci­

si6n de las relaciones individuales de trabajo de los trabajadores 

universitarios, En donde el procedimiento establecido para que op~ 

ren estas dos Cl&usulas y todos los conflictos de orden laboral que 

surjan en la UNAM, deber~ seguirse conforme a lo que se dispone en 

la Cláusula II, del Convenio Colectivo de Trabajo, que al respecto 

dice: "La Universidad Nacional Aut6noma de México tratará con los 

representantes debidamente acreditados del Sindicato, todos los co~ 

flictos que surjan éntre la propia Instituci6n y los trabajadores -

sindicalizados. Los representantes Sindicales en cada Dependencia, 

tTatar~n en primera instancia los asuntos de jurisdicción con los -

titulares de las mismas, formulando su petición por escrito y apor­

tando pruebas relativas, debiendo resolver el representante de la -

UNAM en un término máximo de 2 dias hábiles, contados a partir de -

la fecha en que reciban la solicitud sindical. La resolución tam­

bi~n deberá ser escrita y fundada, expresando con claridad las arg~ 

mentaciones en que se haya basado. 

En caso de no estar conforme con la resoluci6n que dicte el r! 

presenta.nte de la UNAM, el trabajador por medio del Sindicato, en -



121. 

un plazo siguiente de 2 d!as 1.ábiles, a partir de la notificaci6n 

correspondiente, podrá apelar ante la Comisi6n Mixta de Concilia­

ci6n la que estará integrado en forma paritaria, por dos represe~ 

tantes de la UNAM y dos del Sindicato; dicha Comisi6n abrirá un -

expediente para cada caso y llevará a cabo las diligencias neces!é 

rias para. emitir una decisi6n, que se dictará en un plazo máximo -

de S d!as h!biles, contados a partir del inicio del procedimiento, 

la resoluci6n será obligatoria para las partes por simple mayor!a, 

y en caso de empate, se podrá recurrir a un árbitro designado de c2 

mún acuerdo y de inmediato por las mismas partes, quien resolverá -

dent'I'O de dos d!as hábiles, siguientes a su nombramiento, siendo su 

resoluci6n obligatoria. 

Ahora bien, la primera de las dos Cláusulas señaladas anterio~ 

mente se establece corno una garant!a en favor del trabajador, la -

consistente en que no puede ser separado del trabajo si antes no ha 

seguido el procedimiento que para tal efecto establece la Cláusula 

II. En este precepto, la Universidad manifiesta su clara intenci6n 

de no cometer arbitrariedades en contra de quienes trabajan en ella. 

En efecto, la Cláusula XI, en su párrafo tercero establece: La 

Instituci6n se obliga a no rescindir la relaci6n individual de tra­

bajo del trabajador sindicalizado, sin que previamente se haya ago­

tado las instancias sefialadas en la Cláusula II de este Convenio C2 

lectivo de Trabajo. Mientras se emite la resoluci6n definitiva en 

las instancias citadas, podrá suspenderse al trabajador en aquellos 



122, 

casos en que el titular de la dependencia respectiva, fundamente su 

acuerdo de rescisi6n en las causales eeftaladas en loe incisos 2 y 5 

de la Cláusula relativa a causales de rescisi6n de contrato de este 

Convenio Colectivo de Trabajo, quedando sujeto al pago de salarios 

por el lápso de suspenci6n, a la propia resoluci6n definitiva que -

se dicte ••• " 

Lo anterior quiere decir que ninguno de los representantes de 

la Instituci6n pueden dar de baja a un trabajador sin antes darle 

la oportunidad ~e alegar y aprobar lo que a sus intereses convenga. 

Los casos en que la Universidad puede rescindir el contrato i~ 

dividual de un trabajador, son de acuerdo a la Cláusula XXXV del -

Convenio Colectivo de Trabajo que son las siguientes: 

1. "Por engafiar el trabajador present!ndole certificados fal­

sos o referencias e.n loe que se atribuya capacidad y aptitudes o f! 

cultades de que carezca. Esta causa dejará de tener efecto despu&e 

de treinta d!as de prestar sus servicios. 

2. Por incurirr el trabajador durante sus labores, en faltas 

de probidad o de honradez, en actos de violencia, amagos, injurias 

o malos tratamientos en contra del personal directivo y funcionarios 

de la Universidad, salvo que medie provocaci6n o que obre en de.fensa 

propia. 

3. Por ocasionar el trabajador, intencionalmente, perjuicios 

materiales durante el desarrollo de sus funciones o con motivos de 

ellas, en los edificios, obras, instrumentos, maquinaria y de~ás -

objetos relacionados con el trabajo, 
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4, Por comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido 

inexcusables, la seguridad del taller, oficina, dependencia o es­

tablecimiento donde prestan sus servicios o la seguridad de las pe~ 

sonas que se encuentren en ellos. 

5, Por cometer el trabajador actos inmorales durante el trab! 

jo o en lugar donde se desempefien los servicios. 

6, Por revelar el trabajador los asuntos reservados de que t~ 

viere conocimiento con motivos de ou trabajo, cuya divulgaci6n pue­

da causar perjuicios graves a la Universidad, 

7. Por desobedecer el trabajador reiteradamente e injustific! 

damente las 6rdenes que rec'iba de los representantes de la Institu­

ci6n, siempre que se trate del trabajo contratado. 

e, Por tener sin causa o sin permiso m&s de tres faltas cons~ 

cutivas de asistencia a su trabajo o m&s de cinco faltas no consec~ 

tivas en un periodo de treinta d!as". 

Son estas las las causas por las que las autoridades universi-

. tarias pueden dar por terminado la relaci6n de trabajo sin respons! 

bilidad para la Instituoi6n. La UNAM tiene el derecho, adem&s, de 

suspender al trabajador en su puesto, cuando la investigaci6n se 

inicie .por cualquiera de las causas sefialadas en los incisos 2 y s. 
Son estos los únicos casos en que la Universidad podr! suspender la 

relaci6n laboral de los trabajadores¡ no as! en las dem&s causalest 

en donde la Comisi6n Mixta de Conoiliaci6n dicte el fallo, despu6s 

de haber agotado las instancias establecidas en el Convenio Colect! 
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vo de Tra.bajo para suspender al trabajador de su trabajo. 

PROCEDIMIENTO EN CASO DE RESCICION DE TRABAJO 

De conformidad con lo que dispone la Cláusula II del Convenio 

Colectivo de Trabajo celebrado entre la Universidad Nacional Autó­

noma de México y el Sindicato de los Trabajadores Universitarios, 

ambas partes crearon la Comisión Mixta de Conciliaci6n, que se au­

jetarSn en cuanto a su integración y su funcionamiento d los sigui!?!!, 

tes art!culos: 

ARTICULO 3. "Las funciones que tendrá a su cargo la Comisi6n, 

son las siguientes: 

A) Conocer en segunda instancia de los conflictos laborales 

que se hayan presentado en las distintas dependencias universitarias 

y cuya resolución se haya apelado. 

B) Conocer y resolver en segunda instancia de los conflictos 

que se planteen con motivo de cambios de adscripción de los trabaj! 

dores y/o de unidades escalafonarias. 

C) Conocer en única instancia del procedimiento previo a la -

HUELGA por incumplimiento del Convenio Colectivo de Trabajo o por -

revisión bienal. 

D) Conocer y resolver en una sola instancia de los casos de -

conflicto, cuando se nieguen a los trabajadores facilidades para con 

currir a escuelas de la propia instituci6n, incorporadas a ~sta, de­

pendientes de la Secretar!a de Educación Pública, u otras distintas. 
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E) Conocer en única instancia sobre la inhabilitaci6n para 

continuar en la prestaci6n del servicio, como causa de terminaci6n 

de la relaci6n de trabajo, al objeta~ el trabajador el dictamen -

que rindan los m~dicos del ISSSTE. 

F> Conocer del recurso de queja que promuevan los trabajado­

res, en caso de violaci6n al procedimiento de primera instancia. 

G) Las dem&s que sean compatibleo con la naturaleza de su -­

propia Comisi6n, de sus funciones y sus fines. 

PROCEOIKIENTO tN PRIMERA INSTANCIA 

ARTICULO 27. Cuando el Director o el titular de una dependeu 

oia universitaria tenga conocimiento de la comisi6n de una falta -

de un trabajador adscrito a la mis1114, sea o no sindicalizado, abr! 

rá la investigaci6n administrativa correspondiente. 

ARTICULO 28. La investigaci6n se abrirá mediante un escrito 

dirigido al trabajador, en la cual se le indicará la falta que se 

le impute y al mismo tiempo se le citará para que concurra a una -

diligencia de investigaci6n, que deberá tener lugar a ir.S.s tardar -

dentro de los tres días hábiles siguientes a la fecha de recibo del 

escrito de referencia. tn caso de que el trabajador sea sindicali­

zado, copia del mencionado escrito deberá enviarse al representante 

sindical, para el efecto de que intervenga en la investigaci6n rel! 

tiva. 

ARTICULO 29. En la audiencia de investigaci6n administrativa 

se oir' al trabajador y a su representante, se recib~r' pruebas y 

se levantar& acta circunstanciada, definiendo al margen o al calce 

de la misma, según corresponda a la intervenci6n de cada persona, 
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todos los que hayan intervenido en la diligencia. Si alguna pers~ 

na se negase a firmar se hará constar lo anterior al final del acta. 

ARTICULO 30. El titular de la dependencia, dentro de los ~es 

días haoiles que sigan a la celebraci6n de la audiencia, dictará la 

resoluci6n del caso, en forma escrita y fundada, se~alando los arg~ 

mentas que le hayan llevado a su determinaci6n: 

ARTICULO 31. Una copia autorizada de dicha resoluci6n deberá 

servir de notificaci6n al trabajador y a su representante. La not! 

ficaci6n que será personal, deberá hacérselc al propio trabajador y 

al representante sindical el d!a hábil siguiente. 

PROCEDIMIENTO EN SEGUNDA INSTANCIA 

ARTICULO 33. Si el trabajador no está conforme con la resolu­

ci6n dictada por el titular de la dependencia, por s! o por su repr! 

eentante, podrá apelar de ella ante la Comisi6n, en un término que -

no exceda de dos días hábiles,. contados a partir de que se le noti­

fique en forma personal y por escrito la mencionada resoluci6n. 

ARTICULO 3~. De proceder la suspenci6n provisional del traba­

jador en los términos del párrafo tercero de la Cláusula XI del Co~ 

venio Colectivo de Trabajo, el titular de la dependencia lo notifi­

car~ por escrito y personalmente al trabajador y dará aviso inmedi~ 

to a la Dirección General del Personal, para los efectos legaies -

consiguientes. 

ARTICULO 35. La Comisi6n una vez que reciba el escrito de ap~ 

lación del trabajador o de su representantP., solicitará de inmedia-
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to y por escrito, el titular de la depcmdencia, el envfo del expe­

diente adminis"trativo que hubiere formado, apercibiéndolo, que de 

no remitirlo el día hábil siguiente, se tendrá por resuelto el ºº!l 
flicto en forma absoluta y se archivarán las actuaciones, 

ARTICULO 36. La Comisi6n citará a una audiencia que deberá -

tener lugar dentro de los cinco días hábiles que siga a la fecha en 

que se haya recibido el escrito de apelaci6n. Dentro de ese mismo 

término deberá dictar la resoluci6n que proceda"(ll?). 

JORNADA SEMANAL DE CINCO DlAS. 

Conforme a la Cláusula Primera Transitoria del invocado Conve­

nio Colectivo de Trabajo, que al respecto dice: 

"Las Cláusulas XV y XX del presente Convenio Colectivo de Tra­

bajo, relativas a la jornada de trabajo en la UNAM y a la semana de 

trabajo de cinco días, entrarán en vigor a partir del primero de j~ 

nio de mil novecientos setenta y tres". 

Consiguientemente la Cláusula XX del Convenio Colectivo de Tr! 

bajo que establece la jornada laboral de cinco días, a saber: 

Por cada cinco días laborales los trabajadores universitarios, 

disfrutarán de dos días de descanso a la semana, de preferencia los 

días sábados y domingos. En caso del personal de vigilancia o cua! 

quier otro que por naturaleza de sus actividades no puedan quedar -

sujetos a este descanso, la UNAM y el Sindicato, ajustarán las jor-

( I¡ 7) Reglmrento de la Canisiái Mixta de Conciliaciál. Publicada en la G6.CETA 
UW1, el 7 de enero de 19711. 
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nadas cor?'espondientes, de modo que disfruten de un descanso simi­

lar. El trabajo en d!a domingo será compensado con una prima de -

30\ adicional al salario de ese d!a". 

Cabe indicar que no ea lo mismo jornada de cinco d!as a la se­

mana, que jornada de cuarenta y ocho horas, puesto que en la prime­

ra existe autorizaci6n legal expresa -Artículo 69 de la Nueva ~y -

Federal del Trabajo-. Para derramar el tiempo que se deja de labo­

rar el sábado, entre la jornada de lunes a viernes. 

Tal consideraci6n os en base al Amparo Directo 51¡59/sa. que al 

respecto dice: 

~tsta Suprema Corte en varias ejecutori~s ha expresado que de 

acuerdo con el Articulo 69 de la Ley Federal del Trabajo existe la 

posibilidad de que loa trabajadores, previo arreglo con el patr6n, 

puedan repartirse las horas de trabajo en la semana de liB horas a 

fin de permitir al trabajador repotrnr el sábado o cualquiera otra -

modalidad equivalente". 

Debe aclararse también que no necesariamente el descanso debe 

sel' concedido a los trabajadores los sábados o domingos, ya que las 

necesidades de cada dependencia son las que en definitiva van a de­

terminar si se trabaja o no esos días, Lo que sucede es que si se 

tx-abaja el sábado, la Instituci6n debe conceder otro día de des~an­

so necesariamente (aparte del domingo); y si se trabaja el domingo, 

adem1s de conceder otro día debe pagarse una prima consistente en -

un treinta por ciento sobre su salario diario. 
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PAGO DE SALARIOS Y SU ADAPTACI.ON DE ACUERDO CON EL INCREMENTO 

EN COSTO DE l.A VIDA. 

Preeviendo que debido a las constantea alzas do rrecios en las 

mercancías necesarias para la subsistencia, causará que el salario 

de los trabajadores de la Universidad fueran insuficientcw pnr,1 sa­

tisfacer zun necesidader; elementalen, en lil Cláusula XXIV, oe esta­

bleci6 su revir.i6n fcr:osa cada dos afios, coto fue en un principio; 

pero ahora con el nuevo plan de ?'evisi6n de Contratos Colectivoa de 

Trabajo, la Universidad debe acatar lo dispueoto por el Congreso de 

la Uni6n -septiembre prlmeI'o de mil novecientos setenta y cuatI'o- -

con el objeto de que los trabajadores uniyersitarioa obtengan bene­

ficios de toda !ndole. Se adopt6 también el conocido y justo prin­

cipio de que t'l"abajo igual, desempeftado en puesto, jornada y condi­

ciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario -­

igual -Articulo 86 de la Nueva Ley Federal del Trabajo-. Se convi­

no asimismo en que no procede hacer deducciones al salario por raz2 

nes de edad y sexo. 

DentI'o de las medidas protectoras de salarios, encontramos que 

&ste debe pagarse en cheque o en moneda nacional de curso legal; -­

además tiende a efectuarse en cada quincena, 

APLICACION DE SANCIONES A SOLICITUD DEL SINDICATO, 

Como el Sindicato de los Trabajadores y Empleadoc de la UNAM 

tiene atribuciones para imponer castigos y medidas disciplinarias 

a sus miembros, por lo que la Universidad acept6 en que se aplica­

ría a m&s tardar en un t&rm.ino de dos d!as hábiles, contados a pal'-
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tir de la respectiva notificaci6n escrita, los castigos o medidas 

disciplinarfat, ,'icordados por nl Sindicato. Al respecto se tr1ms­

cribe la Cláusula XLV del Convenio, ª saber: 

CLAUSULA XLV. La Institución estd obligada en un término de 

dos dÍas hábiles a partir de! la notificací6n eGcrita respectiva, 

a hacer efectivo los castigos o medidac disciplinarias que acuerde 

el Sindicato pii!'a sus miembros, sin que pued<1 excec!er las sancio-

nes, de suspensión sin goce de sueldo, de un período de ocho d:ías. 

Cuando se trate de trabajadores que eutén realizando una labor e~ 

pec!fica, altamente especializada, se aplicará el castigo de sus­

pensi6n al proporcionar el Sindicato el substituto id6neo, o cuando 

concluya la labor mencionada. Tales suspensiones serán sin respon­

sabilidad para la !nstituci6n11 <4B>. 

Es conveniente hacer notar que esta facultad sindical no es -

ilimitada, ya que la suspensi6n sin goce de sueldo no puede exce­

der de ocho días ha~iles. Ahora bien cuando se trate de un traba­

jador que esté desempe~ando labores altamente especializadas, el -

propio Sindicato está obligado a proporcionar algún otro elemento 

i~6neo, para aplicar dicha sanci6n a aquél, o de lo contrario se 

aplicará cuando hte haya terminado de realizar el trabajo para -

el cual fué contratado. 

( l+ 8) Ccnveni.o Colectivo de Trabajo de la l.fW!, Publ.ioaó:l en la GNXI:A, U!AM. 
26 de feb?ero de 1973. Ciudad lhivanrl:t:zsria. ~. 1973. 
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CONCLUSIONES 

I. Son los trabajadores de la Universidad Nacional Aut6noma 

de Mtixico, sujetos del derecho del trabajo, porque sola­

mente las personas físicas son lao que participan en las 

relaciones de trabajo de acuerdo a un Contrato de Traba­

jo, por consiguie.nte, los trabajadores de la Inotituoi6n 

Universitaria, se encuentran en el supuesto jur!dico es­

tablecido; y a tal raz5n, deben de regirse por el Art!c~ 

lo 123 Constitucional, Apartado "A", que en ning<ín momen. 

to deben estar marginados de este precepto, ya que, como 

trabajadores que están subordinados mediante un contrato 

individual de trabajo no se les puede ignorar su calidad 

jurSdica, a partir de la vigencia de nuestra Mueva Ley • 

Federal del Trabajo. 

!I. Es la Universidad Nacional Aut6noma de Htixico una "empre­

sa", aun cuando sus trabajadores no participen en la .ere! 

ci6n de fuentes de riqueza, sino porque utiliza los servi 

cios de varios trabajadores en virtud de un Contrato Indi 

vidual de Trabajo, para la prestaci6n de un trabajo pers2. 

nal subordinado, mediante el pago de un salario convenido 

entre la Universidad patr6n y sus trabajadores, Es así -

como la Universidad Nacional Aut6noma de México asume el 

calificativo de Patr6n-Empresa, aun cuando se oye mal, 
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!!I. El prurito esencial de la Universidad Nacional Aut6noma de 

M~xico ea crear profenionistas, maestros y técnicos útiles 

a la sociedad, de acuerdo con los art!culos primeros de la 

Ley Org6.nica y del Estatuto General de la UNAM. Por lo -

consiguiente, la Universidad como corporaci6n pública des­

centralizada que está encamina<la h~cia la DISTRIBUCION DE 

SERVICIOS, consistentes en la educaci6n media y superior, 

es empresa. 

IV. De acuerdo con el Artículo 123 Constitucional que señala, 

qua ea el Congreso de la Uni6n, el único facultado en es­

tablecer normas de trabajo para regular las relaciones de 

trabajo de loo trabajadores subordinados, es por lo tanto 

incostitucional el principio que establece la Universidad 

Nacional Aut6noma de H~xico, pilra reglamentar estatutos -

especiales en materia laboral en favor de sus trabajado­

res que prestan servicios en ella, según lo estipulan los 

ardculos S, fracci6n I y artículo 13 de la Ley Orgánica 

de la UNAM, respectivamente, contraviniendo as! los arde!! 

los 73, fracción X, artículo 123 de la Consti•uci6n General 

de la República y del artículo Primero de la Nueva Ley Fe­

deral del Trabajo, que al respecto estable:::e: "La presente 

Ley es de observa.ncia general en toda la República '! rige 

las relaciones de trabajo comprendidas en el Artículo !23, 

Aparta.do "A", de la Constituci6n". 
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V. Considevo que los trabaj,11dores de la Univerniclad Nacio­

nal Aut6noma de H~:dco no son trabajadores bUI'Ócratas, 

porque no prestan sun servicios en ninguna de lau Inst! 

tudones que r.;cfiala el Artículo 123, Apartado "B", de la 

Constitución. tn tanto que los trabajadores de la Insti 

tuci6n Univerc:itaria son trabajadoreG como cualquier tr~ 

bajador de emprer.a; consiguientemente deben prestar' sus 

servicios bajo loo principios qui'.! eatablece la Nueva Ley 

federal del Trabajo, sin que por ello ae contravenga la 

Autonomía Univeraitaria, 

VI. Considero que los trabajadores universitarios no son par­

te de una Comunidad de Cultura Universitaria, sino en t~ 

do caso de una comunidad universitaria simple y llana­

mente, porque los trabajadores prestan un servicio dete~ 

minado, como en su oportunidad se indic6, en consecuen­

cia los trabajadores no vienen a ensefiar ni aprender, 

sino que como tratajadores, prestan un servicio mediante 

la devengaci6n de un salario que la Universidad como P! 

tr6n está obligada a cubrirlos, de acuerdo con la ley vi 

gente. 

l 
¡ 
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VII. Las demandas laborales de los trabajadores universitarios 

de hace dos áfios fueron indiscutibles y fundamentalmente 

justas, porque como trabajadores que prestan servicios -

subordinados tenían el derecho de exigir el reconocimien­

to y firma de un Cont'rato Colectivo de Trabajo en donde 

se estableciera el derecho de huelga, en los casos de -

incumplimiento y revisi6n del mismo en los t~rminos 

que seftala la Nueva Ley Federal del Trabajo. 

VIII, En consecuencia las proposiciones hechas en un princi­

pio por la ComiGión de Reglamentos del Consejo Univers~ 

tario para el levantamiento huelguístico de los trab~ 

jadores universi'l:arios, eran a tOdas luceG inconstitu­

cional e Írl'acional de acuerdo con la Ley Laboral vige~ 

te, al respecto se indicaba que: "En cttso de huelga no 

se suspender.fo l<1s relaciones de trabajo ni los sueldos" 

y ''no habrá cláusula de exclusi6n en ninguna de sus m!:!_ 

dalidades". Aun cuando de antemano los trabajadores t~ 

nían el inalienable derecho de huelga, como la cl~usu­

la de preferencia sindical y las medidas disciplina· 

rías para los miembros del mismo organismo. 

~ -
l 
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!X. De acuerdo con los Catorce Puntos de arreglo que puso fin 

al conflicto laboral de los trabajadores universitarios, 

la UNAM en ningún momento podía dejar de reconocer las re 

laciones laborales de sus trabajadores, relaciones labor~ 

les que fueron plas~~das en un Contrato Colectivo de Tra­

bajo. 

X. r:n consecuencia debe de dejarse oin efecto alguno, y de­

clararse inconstitucional el principio que la Universidad 

Nacionnl Aut6nom11 de México, la máxima Casa de Estudios -

del Pais, ha venido sustentando en el sentido de que: es 

princjpio general, reconocido por la Suprema Corte de Jus 

ticia en Y.6xicc, que los funcionarios y empleados -traba­

jadores- de establecimientoG o corporaciones públicas -

decentralizadas tuedan estar sometidas, sin quebranto de 

ningún texto Constitucional, a un régimen EXTRA CONTRAC­

TUAL, Es por lo tanto la Universidad Nacional Aut6noma 

de México: "Una comunidad de cultura". 

Considero nuevamente que los trabajadores de la institu­

ci6n universitaria no se les debe de esgrimir dichos co!!. 

ceptos 1 porque como trabajadores que prestan un servicio 

personal subordinado a la Universidad patrón, son tambi~n 

los que deberán de regirse en los términos de la Nueva Ley 

Federal del Trabajo que como derecho de justicia social -

repercute en éstos, 
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XI. Debe.n de reformarse entre otros, los artículos 51, Frac­

ci6n !II y 83 del Er.tatuto General de la UNAM respcctiv~ 

mente, porque en Última ini;tancia no son las autoridades 

de 111 Universidad, los facultado& en deslgnal'.' a cual­

quier trdbajador para que presto sus servicios en la 

Instituci6n; sino que es la 

que tiene la prioridad para 

organiz<Jci6n si ndic.'il el 

contratar a trabajado-

res y así presten sus servicion en las distintas Depe!! 

den.das Universitariu::. 
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22. DE BUEN LOZANO, llESTOR, (Derecho del Trabajo), Tomo I. 

23. Al:'t!culos publicados en la GACETA, UNAM, 

2~. TRUEBA URSINA, ALBERTO, Ctiuevo Derecho Administrativo), Edi­

ci6n Porrúa, s. A. 1972. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes del Convenio Colectivo de Trabajo
	Capítulo Segundo. La Huelga 1972
	Capítulo Tercero Convenio Colectivo de Trabajo   Conclusiones   Bibliografía



