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Pienso, que e 1 cam lno de la human! 
Ciad ha sldo siempre de un eterno sufrir, las in -
justicias, las miserias y los abusos de poder se: 
encuentran sujetos a un vivlr cotidiano y sin res_ 
puesta positiva que haga valer a las clases econ6 
mi.carnente débiles. como coeficiente ~\t.) de las -
relaciones esenciales de nuestro comportarnlent~ 
social, económico, jur(dtco y político. Nunca ap~ 
rece una respuesta satisfactoria de libertad y de_ 
justicia. Se ha pgrdldo todo encantamiento de su 
paract6n y deeeos de progresar, tal vez: nuestro­
egolsmo o el esp(rttu de lucha nos ha llevado a u~ 
simple observar y no actuar, sl no reacclonamo~ 
estaremos Irremediablemente perdidos, en la~ 
numbra de los pueblos oprimidos o subdesarroll_!! 
dos. 

Hemos visto ,que hoy en d(a se ltbra _ 
una batalla, entre los pueblos tercermundistas _ 
o subdesarrollados y los que tienen un alto crecL 
miento industrial o desarrollados. Se lucha por_ 
una explotaci6n racional y conveniente de nues _ 
tros pr-opios recursos; no estamos de acuerdo elJ_ 
que exporten materias primas y se importen pro_ 
duetos elaborados, ya que esto origina fuga de di 
visas y alejamos fuentes de trabajo para los na _ 
cionales; se lucha :::ontra los negativos precios _ 
del mercado internacional para nuestros produc _ 
tos básicos de exportaci6n; se combate el uso in_ 
discriminado y la explotaci6n de nuestros recur _ 
sos no renovables; en f(n, que nos oponemos a si. 
glos de absurda presi6n internacional. 
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Todo esto que combatimos, es bue_ 
no, paro no podemos irnos en nuestra lucha a 
extremos paralizantes, pues corremos el peli _ 
gro de invasiones, de boicots y de luchas intes_ 
tinas o civiles, p:..ies donde quiera existen los c_g 
bardes y los traidores que quisieran ver a nues 
tra p.:itria fon-nando una más de sus diversas e~ 
lonias de explotaci6n. De tal manera que nues = 
tra lucha deberá ser continua, segura y sincera, 
solamente de esta forma p:')demos quitarnos el_ 
ple que nos aprisiona, y cuando menos respira_ 
remos con un pxo de libertad. 

A través de 1 tiempo, en muchos 
pa(ses de América Latina, P3ro prlncipalment; 
en ""éxico, hemos vivido bajo la negativa forma 
de la demagogia, es decir, nos hacen pensar _ 
que vivimos holgadamente, cuando la verdad _ 
es que se vtve en una miseria y en una degrad!!:I 
te explotaci6n 11acional e internacional e empre_ 
sas transnacionales ); de esta forma nos va., _ 
creando urt estllo de vida :::onformista e irreal. 

A través de este breve trabajo, ob_ 
servamos primeramente toda esta evoluci6n de_ 
la humanida::t, pero principalmente en nuestro_ 
pa(s. En primer lugar observamos las caracte_ 
r(sticas de vida de la clase trabajadora a prin _ 
cipios de siglo, la cual era verda~ramente 
triste, ya que hab(a explotacl6n, p':lr parte de _ 
los terratenientes de esa época y por empresa§_ 
extranjeras. Todo este mod:> de vlda trajo p-:>r _ 
consiguiente un desp3rtar, el movimiento arm~ 
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do de 1910, do1ide se llev6 a cabo un cambio más 
de tipo p.::>\frtco que econ6mico o social; es en es 
ta etapa cuando se aleja el General Porfirio D(a-; 
y deja t:ll Estado Mexicano sin un gobierno esta _ 
blecido, es en ese momento cuando luchan las di 
versas facciones ha-nbrientas di'~ p.::>der, tuvieron 
que pasar años de crue 1 lucha para que en e 1 a"lo 
de 1916, se instaurara e't Congreso Constituyen= 
te y surgiera una nueva Constituci.6n, donde los_ 
trabajadores conquistaron un Art(culo 123, que_ 
hablaba de un auténtico Derecho del Trabajo y de 
la Previsi6n Social, factor imp::>rtante que p::>r 
su gran p!"oyecct6n socio-econ6mica ha tra(do = 
consigo un bienestar m(nimo a la clase econ6mi 
camente activa del pa(s. Et Derecho MexiCa"'lo : 
del Trabajo, para "losotros, es un conjunto arm§. 
nico de p:--tncipios que armonizan las relaciones_ 
obrero-patronales y que crean un sistema jur(dL 
co de equilibrio, no de enfrentamiento, sino de_ 
gran comuni6n de intereses· A través de este 
tra'.:>ajo deseo poner de ma"lifiesto que s6lo me _ 
diante una gran uni6n de los factores Trabajo y_ 
Capital, se pi.Jede influir p::>sitivarnente en nues _ 
tro Fen6meno productivo. 

Da::io nuestro sistema econ6mico na_ 
cional, ambos factores tienen una extraordinaria 
imp-:>rtancia, ya que ambos se complementa'1, _ 
mas no son supletorios uno del otro. Asimismo_ 
ponemos de relieva el sistema ::Je econom(a mix_ 
ta, como pun:o de p.:irtida para ei queha:::ar sa'1Q_ 
de todo el asp2cto productivo nacional; es decir, 
el sistema de libre empresa se fortalece a medL 
da que los fa::tores de la oroducci6n, se comple_ 
mentan, ~ influyen an el rendimiento claro y d~ 
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cldldo de la produccl6n en general. LaCtase Tr~ 
bajadora Nacional y la Empresa Prlvada son si_ 
n6nimos de uni6n econ6mica y de progreso con _ 
junto en la esfera nacional. Naturalmente qw eL 
esfuerzo p:Jr sectores, será mayor el de la Cta_ 
se Trabajadora que el de la Empresa Privada, _ 
ya que el primero dada su condici6n de explotada, 
tendrá que redoblar su esfuerzo, y su proyecci6rí 
combativa a mejores resultados jur(dico-socia _ 
les; mientras que el segundo se encuentra en pl~ 
no ascenso y solamente con pequeños problemas_ 
con el gobierno instltu(do. 

At presento.r nuestra Tesis titulada 
" Las Relaciones Obrero-Patronales en funci6n= 
de la Pl"'oductividad ", a los Hooorables Mlem 
bros del Jura::J::> que habrá., de examinarme para_ 
obtener el preciado título de Ltcenctado en Dere_ 
cho, nos mueve un total esp(ritu colectivo de as 
censo productivo nacional que redundará en !:>e~ 
ficto de las mayorías. Creo que solamente con _ 
un trabajo coordinado de los principales factol"'es 
de la producci6n, Capital y Trabajo, lograremo2_ 
un desarrollo econ6rnico justo y equillbrado, del 
apoyo que se preste a los mismos, dependerá el 
futuro, el orden y la paz de los mexicanos. 



CAPITULO PRIMERO. 



EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITLClON ca 
tl/fJ GENUINA EXPRESION SOCIAL DE NUES -
TRA DINAMICA REVOLLCIONARIA. 

1, - ~INCI PALES CARACTE 
RISTICAS DE LA CLASE 
TRABA..JADORA tv\EXICA 
NA A ~INCI PIOS DE SI 
GLO. -

ll. - NACIMIENTO TEORIA Y 
~INCI PIOS DEL ARTI 
CULO 123 CONSTITUCIO 
NAL. -

111.- ACTUAL TENDENCIA 
SOCIO-ECONOMICA DEL 
ARTICULO 123 DE LA 
CONSTITUCION DE 1917-: 
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I,- ~INCIPALES CARACTERISTI . 
CAS DE LA CLASE TRABAJADORA tvEXICANA A­
PRlNCI PlOS DE SIGLO, 

A prtnctpios de siglo, los ricos de 
las ciudades gozablJl de influencia ante las autorld,! 
des: desde el policla hasta el gobernador, pasando 
por el jefe pol(tico. Se pod(a ver que·una pers9na -
bten.vestlda mandaba a la cárcel a cualquier indivl 
duo mal vestido, a cualquier" pelado", simpleme-;; 
te con el cargo de que le hab(a faltado al respeto. -
Esto lo hac(an stn la menor conmiseract6n. -

Asimismo, la clase media se compo 
n(a de Ingenieros, Abogados y N\édicos de escasa = 
clientela, profesores normalistas, empleados de 
of'lctnas, dependientes de comerc'to, pequeños co - . 
merclantes, trabajadores calificados de los Ferro 
carriles, artesanos con éxito, etc. etc, Se puede= 
hacer notar que aquellos que a principios del siglo_ 
rectb(an ingresos entre cincuenta y cien pesos meQ. 
suales, tenian un niwl de vida que los colocaba en 
esa clase o categor(a social. Los de ingresos un po 
co mayores viv(an·con cierta holgura; los de meno; 
ingresos, treinta o cuarenta pesos al mes vlv(an en 
la pobreza. Entre los componentes de la clase me 
dla se hallaban los hombres más cultos de la sacie: 

·dad Mexicana, los más inteligentes y de más rete_ 
vantes prendas morales. De la clase media salle _ 
ron algunos caudillos de la Revoluct6n de 191 o.· 

Sin embargo, la inmensa mayor(a: _ 
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artesanos, obreros, trabajadores no calificados de 
toda especie, viv(an peor que el escribiente de juz = 
gado o el dependiente de la tienda de abarrotes. Un_ 
pe6n ganaba en la ciudad treinta y siete centavos di~ 
rios y un " maestro " alba~il setenta y cinco centa _ 
vos. La jornada de trabajo era por regla general de 
diez a doce horas. Esta clase, llamada la clase baja 
en el lenguaje provinciano de la época vivia en la mJ. 
seria. 

Durante el régimen Porftrista no hu 
bo libertad política ni libertad de pansamiento. No= 
se debe olvidar el lema del Gobierno: 11 Poca pol(ti _ 
ca y mucha administraci6n 11 Nada más que la admi 

. -
nistraci6n no tuvo en cuenta a la masa trab~jadora;_ 
no se ocup6 de los pobres sino únicamente de los rL 
cos, nacionates y extranjeros. 

Et interés del régimen se llmit6 al fQ 
mento de la producci6n y a dirigir, en ocasionas tar: 
d(amente y no siempre con buen tino, los Fen6meno.§_ 
monetarios. Jamás se preocup6 por resolver el pr2_ 
blema de la distribuct6n del ingreso. 

Hubo progreso econ6mico, paro no d~ 
sarrollo econ6mico, que es diferente. Progresar es 
marchar hacia adelante. Se progresa si se construye 
una nueva v(a férrea, si se establece una nueva ind1¿_s 
tria textil o si se termina un nuevo camino para autQ 
m6viles; pero eso no es desarrollo; porque el dasa _ 
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rrollo consiste en el estrecho actuar de la eficiencia 
econ6mica con la Justicia Social. Lo uno y lo otro 
son inseparables. 

Por otra parte, mientras los obreros, 
artesanos y campesinos, los más débiles econ6mic~ 
mente, eran vistos con mal disimulado desprecio por 
todas las autoridades Administrativas desde el jefe_ 
pol(tico hasta el Presidente de la República, los gran 
des ho:-nbres de negocios disfrutaban de la amistosa 
consideración de todos los funcionarios. -

Podemos afirmar que no exist(a ningu 
na legislación que protegiera de algún modo al prole 
tariado de las ciudades y de los campos. Las huel -
gas estaban prohibidas y se castigaba con severidad 
a quienes en forma alguna pad(an la elevaci6n del s-; 
lario, o la reducci6n de la jornada do trabajo. El C~ 
digo Penal del Distrito Federal castigaba con ocho_ 
d(as a tres meses de arresto y multa de veinticinco_ 
a quinientos pesos a quienes pretendieran el alza df!. 
los salarios o impidieran el libre ejercicio de la in 
dustrta o del trabajo por medio de la violencia f(sic-a 
o moral. Algo semejante se ordenaba con mayor o_ 
menor severidad en los C6digos Penales de buena 
parte de los Estados de la Repúbl i~a. 

El Gobierno de Porfirio D(az s61o par 
mit(a la organtzaci6n de sociedades mutualistas en: 
tre obreros y artesanos. Sin embargo, a fines del 
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siglo XIX y principios del XX, comenzaron a orga....: 
nizarse algunos grupos de trabajadores en unio"les 
que sol(an reclamar mejor trato de parte de los pi;" 
tronos o capataces, más altos salarios y menor n( 
mero de horas de labor. 

Durante et Porftrtsmo aproximada_ 
mente se llevaron a cabo 250 huelgas, principal 
mente en los Ferrocarriles, la industria Tabaque;a 
y las de Hilados y Tejidos de lana y algod6n. En _ 
muy pocas tuvieron éxito las demandas de los tra~ 
jadores, puas el gobierno del Gral. D(az siempre_ 
ap:::iyaba con decisi6n y energ(a a las empresas. 

El Gobierno no ve(a con buenos ojos 
que se organizaran los obreros de la tnctpiente in_ 
dustrla Nacional. Hab(a que dar seguridades y ga_ 
rant(as al Capital; Hab(a que contener con mano de 
hierro el más leve intanto de agitaci6n. " Orden y 
Progreso " ésa fué una de las normas fundamenta_ 
les del porflrismo. ·S6lo se permlt(a el mutualls _ 
mo, herencia de pasados d(as. 

Pese a todo, no fué posible ento~ _ 
ces, como jamás lo ha sido contener las justas a!!_ 
piraciones de ta masa trabajadora para mejorar 
su existen=ia. 

Por lo qua respecta a los tl"abajadQ.. 
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res del campo, su miseria era sumamente dif(c\l 
y su daño ha sido de resultados irreversibles. Es -
tos siempre han sido vilmente explotados, tal pare_ 
ce que es su sello distintivo, la existencia de las 
tien:las de raya fué el medio id6neo de soj uzgamierÍ 
to de los trabajadores para con el patr6n o el amo, 

Esta sttuacl6n disminuy6 un poco al 
triunfo de la Revoluci6n de 191 O. -
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ll. - NACIMIENTO, TEORIA Y PRIN. 
CIPIOS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, -

NACIMIENTO, 

At consolidarse jurídicamente el mo 
vimiento revolucionari.o en el Congreso Constituye~ 
te de 1916-1917, en la Ciudad de Querétaro, surge= 
vlgorozamente en la Constitucl6n Política-Social 
el artículo 123 bajo el rubro " Del Trabajo y de la: 
Prevlsi6n Social ". 

Este es el resumen de las luchas s8J:I 
grientas de todos los trabajadores sln excep:::i6n aL 
guna. Es el ideal progresista y Hbertari.o de la clEt, 
se Trabajadora Na:::lonal, la cual ha sido explotad~­
por siempre. 

Hombres de la estatura de Heriberto 
Jara, Jesus Urueta, José María Lozano, José Natl 
vi.dad Macías, Esteban B. Calder6n, Hector Victo_ 
rla, Carlos L, Gracidas, Alfonso Cravioto, Luis _ 
G, Monz6n, Pastor Rouaix, Dionisio Zavala, VictQ_ 
río E. G6ngora, Félix F. Palavicini y Francisco _ 
J. Múgica van a :::onformar el Derecho Social del _ 
Trabajo corno parte integrante de nU9stro dasarro_ 
110 económico. 
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Es as( como en la sesi6n del 26 de dj 
clembre de 1916 se di6 lectura al tercer dictárnen 
referente al proyecto del Art(culo 5o. de la Constl 
tuci6n. 

El nacimiento del Art(culo 123 se eQ_ 

cuantra i;in el f'l"'encionado dictárnen y en las dlscu _ 
clones que motiv6. 

A continuaci6n y por considerarlo de 
extraordinaria importancia para e 1 desarrollo de 
nuastro tema se plasmará el Art(culo 123 tal y co = 
mo aparece hoy en d(a. 

11 TITULO SEXTO. 

Del Trabajo y de la Previsi6n Social. 

ART. 123.- El Congreso de la Unl6n, sln _ 
contravenir a las bases siguientes, deberá exp:1dir 
leyes sobre el trabajo. Las cuales regirán: 

A. - Entre los obreros, jornaleros, emple2 
dos, domésticos, artesanos y de una manera genia_ 
ral, todo -::o:itrato de trabajo: 
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I .- La duract6n de la jornada máxima será 
de ocho horas. 

II.- La jornada máxima de trabajo nocturn.Q 
será de stete horas. Queda., prohibidas: las labo _ 
res insalubres o f)3 ligrosas, e 1 trabajo n::>eturno 
industrial y todo otro trabajo después de las diez= 
de la noche, de los menores de dieciséis años. 

Ill.- Qwda prohibida la utllizaci6n del traba 
jo de los menores de catorce años. Los mayores: 
de esta edad y menores de dieciséis, tendrán co _ 
mo jornada máxima la de seis horas; 

IV. - Por cada sets d(as de trabajo deberá 
disfrutar el operario de un d(a de descanso, cuan=: 
do menos; 

V. - Las mujeres durante el embarazo no 
realizarán trabajos que exigan un esfuerzo consi = 
derable y signifiquen un pa ligro para su salud en_ 
relaci6n con la gestaci6n; gozarán forzosamente _ 
de un descanso de seis semanas anteriores a la~ 
cha fijada aproximadamente para el parto y seis _ 
semanas posteriores al mismo, debiendo parcibit, 
su salario íntegro y conservar su empleo y los de_ 
rechos que hubieren adquirido por la re laci6n de , -
trabajo. En el par(odo de lactancia, tendran dos _ 
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descansos extraordinarios por día, de media hora_:. 
cada uno oara alimentar a sus hijos¡ 

VI - Los salarios mínimos que deberán dis 
frutar los trabajadores serán general~s o profesio -
nales. Los primeros regirán en una o en varias zo­
nas econ6micas; ; los segundos se aplicarán en ra -
mas determinadas de la industria o del comercio 
o en profesiones, oficios o trabajos especiales. 

Los salarios mínimos generales deberán ser 
suficientes para satisfacer las t"\ecesldades norma_ 
les de un jefe de familia, en el orden material, so 
cial y cultural y para oroveer a la educaci6n obliga: 
torta de los hijos. Los salarlos mínimos profeslona 
les se fijarán considerando, además, las condtclo: 
nes de las distintas actividades industriales y com~ 
ciales. 

Los trabajadores de 1 campo disfrutarán de_ 
un salario m(nlmo adecuado a sus necesidades. 

Los salarlos m(nimos se fijarán por Comi _ 
slones Regionales, lnte9radas con representantes_ 
de los trabajadores, de los patronos y del goblernQ_ 
y serán sometidos para su aprobaci6n a una Comí_ 
sl6n Nacional que se integrará en la misma forma_ 
orevista para las Comisiones Regionales; 
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VII.- Para trabajo \qual debe corresponder, 
salario igual, si.n tener en cuenta sexo ni nactonall_ 
dad; 

Vlll. - El salario m(nlmo quedará exceptua _ 
do de embargo, compensaci6n o descuento; 

IX - Los trabajadores tendrán derecho a una 
partlctpaci6n en las utilidades de las empresas, re_ 
gulada de conformidad con las siguientes normas; 

a) Una Comi.si6n Nacional, integrada con re_ 
presentantes de los trabajadores, de los patronos y_ 
del Gobierno, fijará el porcentaje de utilidades que 
deba repartirse entre los trabajadores· 

b) La Comlsi6n Nacional practicará las in~s 
tigaciones y realizará los estudios necesarios y apr:o 
piados para conocer las condiciones generales de la 
econom(a nacional. Tornará, as( mismo en consick!_ 
raci6n la necesidad de fomentar el desarrollo in _ 
dustrlal del pa(s, el interés razonable que debe per:_ 
clbir el capital y la necesaria reinversión de caplt~ 
les. 

e) La misma Comtsi6n podrá revisar el por_ 
centaje fijado cuando existan nuevos estudios e in _ 
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vestigaclones que los justifiquen. 

d) La ley podrá exceptuar de la obligaci6n 
de repartir utilidades a las empresas de nueva crea 
ci6n durante un número determinado y limitado de -
al'los, a los trabajos de exp1oraci6n y a otras actlvt . -
dades cuando lo justifique su naturaleza y condicio_ 
nes pal"'tlculares. 

e) Para determinar el monto de las utilida 
des de cada emprea se tomará como base la renta:= 
gravable de conformidad con las disposiciones de 
la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajado,.=­
res podrán formular ante la oflcina correspondien 
te de la Secretar(a de Hacienda y Crédito Público:­
las objeciones que juzguen convenientes, ajustándQ. 
se al procedimiento que determine la Ley. 

f) El derecho ·de los trabajadores a partici_ 
par en las utilidades no impllca la facultad de lnte!_ 
venir en la direcci6n o administraci6n de las em 
presas; 

X. - Et salario deberá pagarse precisamen_ 
te en moneda de curso legal, no siendo permitido_ 
hacerlo efectivo con mercanc(as, ni con vales, fi_ 
chas o cualquier otro signo representativo con que_ 
se pretenda substituir la moneda; 
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XI.- Cuando por circunstancias extraordin~ 
rtas, deban de aumentarse las horas de jornada, _ 
se abonará como salarlo por el tiempo excedente 
un 1oo'Yo más de lo fijado para las horas normales~ 
En ningún caso el trabajo extraordinario podrá ex_ 
ceder de tres horas diarias nl de tres veces conse_ 
cuttvas. Los menores de dieciséis años no serán 
admitidos en esta clase de trabajos; 

XII. - Toda empresa agr(cola, industrial, _ 
minera o de cualquiera otra clase de trabajo, est~ 
rá obligada, según lo determil')en las leyes regla _ 
mentarlas a proporcionar a los trabajadores habi _ 
taciones c6modas e higiénicas. Esta obltgaci6n se_ 
cumplirá mediante las a.porta.clones que las empre_ 
sas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin _ 
de constituir dep6sttos en favor de sus trabajado _ 
res y establecer un sistema de financiamiento que_ 
parmi.ta otorgar a éstos crédito barato y suficiente 
para que adquieran en propiedad tales habitaciones. 

Se considera de utilidad social la expadt _ 
cl6n de una ley para la creaci6n de un organismo_ 
integrado por representantes del Gobierno Federal, 
de los trabajadores y de los patrones, que admini_§ 
tre los recursos del fondo nacional de la vivienda. 
Dicha ley regulará las formas y procedimientos _ 
conforme a los cuales los trabajadores p::>drán ad_ 
qutrir en propiedad las habitaciones antes mencio_ 
nadas. 

Las negociaciones a qu3 se refiere el párr2 · 
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fo primero de esta fraccl6n 1 sltuadas fuera de las po 
blaclones, están obligadas a establecer esc1.elas 1 e; 
fermer(as y demás; servicios necesarios a ta comunl 
dad. 

Xlll.- Adem~s, en esos mismos centros de 
trabajo, cuando su poblaci6n exceda de doscientos -
habitantes, deberá reservarse un espacio de terren~, 
que no será menor de cinco mil metros cuadrados, 
para el establecimiento de mercados públicos, lnst~· 
lac16n de edificios destinados a los servicios munlci 
pales y centros recreativos. Queda prohibido en tod~ 
centro de trabajo el establecimiento de expendios de 
bebidas embriagantes y de casas de juego de azar; 

XlV. - Los empresarios serán responsables_ 
de los accldentes del trabajo y de las enfermedades_ 
profesionales de los trabajadores, sufridas con mo_ 
tivo o en ejercicio de la profesl6n o trabajo que eje_ 
cuten; por to tanto, tos patronos deberán pagar la _ 
lndemnlzaci6n corre'spondlente; según que haya tra(. 
do como consecuencia la muerte o simplemente lnc! 
pacidad temporal o permanente para trabajar, de _ 
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta res_ 
po1isabtlidad subsistirá aun en el caso de que el pa _ 
trono contrate el trabajo por un intermediario. 

XV.- Et patr6n estará obligado a observar,_ 
de acuerdo con la naturaleza de su nego:::lac!6n, los_ 
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las_ 
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las 
medirJas adecuadas para prevenir accidentes en el _ 
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uso de las máquinas, instrumentos y materiales de 
trabajo, as( como a organizar de tal manera éste,_: 
que resulte la mayor garant(a para la salud y la vl _ 
da de los trabajadores, y del producto de la concep_ 
ci6n, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las 
leyes contendrán, al efecto, las sanciones procedeQ. 
tes en cada caso; 

XVI.- Tanto los obreros corno los empresa 
rios tendrán derecho para coaligarse en defensa de: 
sus respactivos intereses, formando sindicatos, aso 
elaciones profesionales, etc:.; 

XVII. - Las leyes reconocerán COl"no un dere 
cho de los obreros y de los patronos las huelgas y_ 
los paros; 

XVIII. - Las huelgas serán 1 (citas cuando b!_n 
gan por objeto conseguir el equilibrio entre los di_ 
versos factores de la producct6n, armonizando los 
derechos del trabajo con los del capital. En los~ 
vicios públicos será obltgatorio para los trabajadq_ 
res dar aviso, con diéz d(as de anticipacicfn, a la_ 
Junta de Conciliaci6n y Arbitraje de la fecha seña_ 
lada para la suspansi6n del trabajo. Las huelgas _ 
serán consideradas como tl(citas Únicamente cuan_ 
do la mayor(a de los huelguistas ejerciere actos -· 
violentos contra las personas o las propiedades, o, 
en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a_ 
los establecimientos y servicios que dependan del_ 
Gobierno; 
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XIX.- Los paros serán l(citos únicamente 
cuando el exceso de producci6n haga necesario sus: 
pandar el trabajo para mantener \os precios en un 
límite costeable , previa aprobaci6n de la Junta de -
Conclltaci6n y Arbitraje; -

XX. - Las diferencias o los confllctos entre 
el capital y el trabajo se sujetarán a la decisl6n de -
una Junta de Concillacl6n y Arbitraje, formada por": 
igual número de representantes de \os obreros y~ 
los patronos y uno del Gobierno; 

XXl.- Si el patrono se negare a someter sus 
diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronun 
ciado por la Junta, ~dará por terminado el contr~ 
to de trabajo y quedará obligado a indemnizar al 
obrero co!"l el importe de tres meses de salarlo, _ 
además de la responsabtl\dad qua le resulte del con 
fllcto. Esta disposici6n no será aplicable en los ca 
sos de las acciones consignadas en la fracción si _ 
gulente. Si la negativa fuere de los trabajadores, _ 
se dará por terminado el contrato de trabajo; 

XXll.- El patrono que despida a un obrero..:.. 
sln causa justificada o por haber ingresado a una _ 
asociacl6n o sindicato, o por" haber tomado parte en 
una huelga \(cita, estará obligado, a elección del _ 
trabajador, a cumplir con el contrato o a indemni _ 
zarlo con el importe de tres meses de salario. L~ 
ley determinará los casos en que el patro'1o podrá_ 
ser eximido de la obligaci6n de cumplir el contra ·­
to, mediante el pago de un a indemnízaci6n. Igual_ 
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mente tendrá la obllgaci6n de Indemnizar al trabaj~ 
dor con el Importe de tres meses de salario, cuan_ 
do se retire del servicio por falta de probidad del 
patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya­
sea en su persona o en la de su c6nyuge, padres, -
hijos o hermanos. El patrono no podrá eximirse de­
esta responsabilldad, cuando los malos tratamientos 
provengan de dependientes o familiares que obren 
con el consentimiento o tolerancia de él; -

XXIII.- Los créditos en favor de los trabaj~ 
dores por salario o sueldo devengados en el último_ 
año, y por indemnizaciones, tendrán preferencia _ 
sobre cuate squlera otros en los casos de concurso_ 
o de quiebra; 

XXIV. - De las deudas contra(das por los tr_§l 
bajadores a favor de los patronos, de sus asocia 
dos, familiares o dependientes, s61o será respons"B: 
ble e 1 mismo trabajador, y en ningún caso y por n\;. 
gún motivo se podrá exigir a los miembros de su f~ 
milia, ni serán exigibles dichas deudas por la can_ 
tidad excedente del sueldo del trabajador en un mes; 

XXV. - El servicio para la colocaci6n de los 
trabajadores será gratuito para éstos, ya se efec _ 
túe por oficinas municipales, bolsas de trabajo o _ 
por cualquiera otra instituci6n oftcial o particular. 

En la prestaci6n de este servicio se tomará 
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en cuenta la demanda de trab~jo y, eiti igualdad de _ 
condiciones, tendrán prloridad quienes representen 
la única fuente de .ingresos en su famllta; -

XXVI. - Tocio contrato de trabajo ce labrado_ 
entre un mexicano y un empresario extranjero de~ 
rá ser legalizado por la autoridad munlclpat compa_ 
tente y visado por e\ c6nsul de la nacl6n adonde el_ 
trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ade..:_ 
más de las cláusulas ordinarias, se especificará _ 
claramente que tos gastos de la repatrlaci6n quedan 
a cargo del empresario contratante; 

XXVII.- Serán condiciones nulas y no obliQfl 
rán a los contratantes, aunque se expresen en el _ 
contrato; 

a) Las que estipu~en una jornada inhumana'­
por lo notoriamente ·excesiva, dada la (ndole del 
trabajo. 

b) Las que fijen uri salarlo que no sea rem~ 
nerador a julcio de las Juntas de ConclHacl6n y Ac_ 
b\tf"'aje. 

c) Las que estipulen un plazo mayor de un~ 
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5emana para la percepcl6n del jornal, 

d) Las qua sef'íalen un lugar de recreo, fon_ 
da, cafl:Í ~ taberna, cantina o tienda para efectuar el 
pago del salario, cuando no se trate de empleados_ 
en esos establecimientos. 

e) Las qu;1 entrañen obligaci6n directa o in_ 
directa de adquirir los artículos de consumo en tle.D 
das o lugares determinados. 

f) Las que permitan retener el salario en 
concepto de multa. 

g) Las que constituyan renu"'lcia hecha por _ 
el obrero de las indemnizaciones a que tenga dere _ 
cho por accidente del trabajo y enfermedades pro~ 
slonales, parjulclos ocasionados por el incumplt _ 
miento del contrato o por desp::id(rsele de la obra. 

h) Todas las damás estipulaciones qua im _ 
pltquen renuncia de algún derecho consagrado a fa_ 
vor del obrero en las leyas de protecci6n y auxlllo_ 
a los trabajadores; 

XXVlll. - Las leyes determinarán los bienes 
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que constituyan el patrimonio de la familia, bienes 
que serán inalienables, no podrán sujetarse agra 
vámenes reales nl embargos y serán transmisibles 
a t(tulo de herencia eón simp1lflcacl6n de las for _ 
mal idades de los juicios sucesorios; 

XXIX.- Es de utllldad pública la Ley del 
Seguro Social, y ella compronderá seguros de in -
valtdez, de vejez, de vida, de cesact6n lnvolunta = 
ria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de_ 
servicios de guardería o cualquier otro encamina 
do a la protecci6n y bienestar de los trabajadore;:­
campesinos, no asalariados y otros sectores soci~ 
les y sus familtaros; 

XXX. - Asimismo, serán consideradas de 
utilidad social las sociedades cooperativas para 1~ 
construcci6n de casas baratas e higiénicas, desti._ 
nadas a ser adquiridas en propiedad por los traba_ 
Jadores en plazos determinados, y 

XXXI.- La ap1icaci6n de las l...e~s del tra 
bajo corresponde a las autoridades de los Estados~ 
en sus res~ctivas jurisdicciones, pero es de la _ 
competencia exclusiva de las autoridades federales 
en asuntos relativos a la industria textil, eléctrica, 
cinematográfica, hulera, azucarera, miner(a, pe_ 
troqu(mica, metalúrgica y siderúrgica, abarcan::lQ.. 
la explotaci6n de los minerales básicos, el benefi_ 

. clo y la ful"ldict6n de los mismos, as( como la ob _ 
tencl6n de hierro metálico y acero en todas sus fqr 
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mas y ligas y los productos laminados de los mis·_ 
mos, hidrocarburos, cemento, industrta automo 
triz, productos qu(mtco farmacéuticos y medica = 
mentos, celulosa y papel, aceites y grasas vegeta_ 
les, empacado y enlatado de alimentos, bebidas e12 
vasadas, ferrocarriles y empresas que sean admi_ 
nistradas en forma directa o descentralizada por _ 
el gobierno federal; empresas que actúan en virtud 
de un contrato o concest6n federal y las industriru!!_ 
que sean conexas; empresas que ejecuten trabajos_ 
en zonas federales y aguas t:errttortates; a conf'lic_ 
tos que afecten a dos o más entidades federativas; 
a contratos colectivos que hayan stdo declarados _ 
obligatorios en más de una enttdad federativa y, _ 
por Último las obligaciones que en materia educatt 
va corresponden a los patronos, en la forma y tér= 
minos que fija la ley respectiva ". ( 1 ) 

Creemos que el Art(culo 123 Constitu _ 
clona\ nace bajo el signo de la violencia y su tranE!_ 
forrnacl6n jur(dtca se gesta a través de nuestra _ 
constante dinámica social y econ6mtca, que va COIJ.. 
ftgurando el verdadero desarrollo espiritual y ma_ 
teriat de. la clase econ6micamente activa de nues 
tro pa(s. 

( 1 ). Cfr. Constltuct6n PoHl:ica de los Estados 
Unidos tv\exicanos. Editorial Porraa, S. A. 
México. 1975· Págs. 89 a 97. 
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TEORIA. 

Pensamos que e 1 Art(culo 123 de la 
Constltuct6n de 1917 es eminentemente revoluci~ 
narlo, de gran contenldo hu.,,an(stlco, con cara; 
ter(stlcas muy propias que lo hacen un tnstru -
mento para e 1 logro de un desarrollo compartldQ. 
y para una distribucl6n equitativa de la riqueza~ 
no unlcamente de nuestra naci6n stno la de todas 
que pertenecen al Tercer Mundo. -

Et Art(culo 123 protege no s61o el 
trabajo econ6mico, el que se realiza en el cam -
pode la producct6n econ6mtca, sino el trabajo = 
en general, el de los empleados comerciales, _ 
domésticos, artesanos, abogados, médicos, ar_ 
tlstas, taxistas, etc. 

La teor(a del 123 Constitucional es 
justtciera y busca afanosamente el equilibrio en_ 
tre el Trabajo y el Capital. No busca enfrenta 
mientas sino la coordinaci6n ::le intereses. 

PRINCIPIOS • 

Et excelso maestro, Dr. Alberto _ 
Trueba Urbtna, atinadamente en nuestra forma 
de pensar, nos dice qU9 tas normas del Art(culo= · 
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123 Constitucional constituyen los prtnclpios que 
a continuaci6n ere mencionan: -

· " 1. - E\ Trabajo no es mercanc(a nt _ 
artículo de comercio, es actividad humana prote_ 
gida y tutelada por et poder social y por el p::>der_ 
pol(ttco, constitutivos de la doble parsonalidad _ 
del Estado moderno como persona de derecho pú_ 
bltco y como persona de derecho social, con fa ·­
cultades expresas en la Constituct6n. 

2. - El Derecho del Trabajo, sustan _ 
tivo y procesal, se integran por leyes proteccio _ 
ntstas y retvindlcadoras de los trabajadores y de_ 
la clase obrera; consiguientemente es derecho d~ 
lucha de clases. 

3.- Los trabajadores y los empresa_ 
rios o patronos son desiguales en la vida, ante 1ª-. 
legislación social y en el proceso laboral con mo_ 
tivo de sus conflictos. Pero tienden a. la impere _ 
cadera armonía. 

4·- Los 6rganos del poder social, _ 
Comisiones del Salario Mínimo y del Reparto de_ 
Utiltdades y .Juntas de Conciliación y Arbitraje, _ 
están obligados a materializar la protección y la_ 
reivindtcaci6n de los trabajadores, a través de _ 
sus funciones legislativas, administrativas y ju __ 
rtsdicclonale s. 
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5, - La lnt:ervencl6n del Estado pol(tl · 
co en las relaciones entre Trabajo y Capital, de -
be sujetarse al idearlo y normas del Art(culo 123, 
en concórdancla con las atribuciones soctales que 
le encomiendan los Art(culos 73, 89 y 107 de la 
Constitución Polítlca. -

6·- El Derecho del Trabajo es apUca 
ble en e 1 campo de la producción econ6mica y -
fuera de e 1: a todo aquel que presta un servicio _ 
a otro, en condiciones de igualdad, sin subordi 
nar al obrero frente al patrono. 

7. - Et Estado en ejerctclo de sus _ 
atribuciones sociales crea en unl6n de las clases 
sociales, Trabajo y Capital, en las Comisiones = 
de tos Salarios M(nimos y del Reparto de Utilid~ 
des, derechos objetivos m(nimos en cuanto a sa_ 
la.rtos y porcentaje de utilidades para los trabaja_ 
dores. 

e. - Las Juntas de Conciliaci6n y Ar _ 
bitraje, siguiendo el ideario proteccionista del _ 
Art(culo 123, están obligadas a redimtr a los tr~ 
bajadores para cuyo efecto deben tutelarlos en eL 
proceso laboral en el que lmpara el principio de_ 
desigualdad de tas partes con todas sus conse 
cuencias sociales. 

g, -. El derecho de los trabajadores de 
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participar en las utilidades de las empresas es 
retvtndicatorlo en cuanto obtienen un m(nimo in 
significante da la plusval (a. Y 

1 O· - Los derechos sociales de asoci~ 
ci6n profesional obrera y huelga, en su libre ejer_ 
ctcio, son esencialmente reivindicatorios porque_ 
tienen por objeto transformar el régimen caplta _ 
lista mediante el cambio de las estructuras econQ_ 
mtcas, " socializando " los bienes de la produc _ 
ct6n ", ( 2) 

Los principios del Art(culo 123 Cons_ 
tttuctonal son factores m(nimos de convivencia 
obrero-patronal, tendientes siempre a ser super~ 
dos gradualmente pero con paso firme y decidido· 

( 2 ). Cfr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Dere 
cho del Trabajo. Editorial Porrúa, S. A. 
M6xtco. 1972· Págs. 108 y 109. 
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III. - ACTUAL TENDENCIA SOCIO- · 
ECONOMICA DEL ARTICULO 123 DE LA CONS -
TITLCION DE 1917· -

Los esforzados revolucionarios que 
dieron origen al Art(culo 123 Constitucional, hoy: 
en d(a, se senttr(an defraudados del rurnbo que ha 
tomado en la vlda social y econ6mlca de nuestro_ 
pa(s. 

Tanto el sector patronal, como la eta 
se trabajadora y el Estado, no han sabido lograr= 
el equlltbrio equidistante propicio para el desem 
volvlmiento justo de nuestra economía. Cada uno-

• -de ellos busca un absurdo e irreflexivo lnteres 
parttcular. 

La clase trabajadora no lucha apasto_ 
na.damente, busca solamente migajas de justicia. 

Et capital trata de escatimar obliga _ 
clones para con los trabajadores en contubernlo _ 
con el Estado. 

Et Estado, por su parte, es u~a olla_ 
de grlltos, y sin6nimo del oráculo da Delfos, (e§_ 
cucha y calla). Solamente mediatiza los proble _ 
!"ªsobrero-patronales, no se atreve a resolver_ 
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los. 

Ante todo este panorama el 123 Cons 
tttuctonal, es brillante documento socio-econ6rnt 
co, pero carece de fuerza pr&cttca, dados los : 
múltiples intereses que se mueven en nuestro pa(s. 

Tal vez, no nos hemos fijado deteni 
damente en et baluarte jur(dtco que poseemos, ~ 
ro menos aún en como mantenerlo en plena evolu_ 
ci6n justtctera, para esto, es necesario la deter _ 
mlnaci6n valiente de la clase trabajadora naoto _ 
nal. Es hora de la disyuntiva, evoluct6n o revolu_ 
ct6n. 
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I.- SIGNIFICADO SOCIO-ECONOMICO 
DEL D~RECHO DEL TRABA.JO Y,OE LA SEG~IDAD 
SOOIAL EN NEXICO. 

El Derecho del Trabajo y de ta Segurl 
dad Soctal, slempre ha tenido y tendrá un profundo e~ 
texto socto-econ6mtco de primera magnitud, ya que = 
rige relaciones del m&s puro sentido econ6mico. Este 
Derecho no solarriente es factor de progreso esplrttuál 
sino tamblén material. · 

Hoy en d(a, las relaciones obrero-pa_ 
tronales son de primordial importancia para consoll 
dar un crecimiento econ6mico real, influyen para uñi 
óptima produ:::ttvldad, prectos justos, salarlos tnrne_ 
jorables,. la creect6n crectente de empleos, etc. Stn. 
obreros ni patrones debidamente estimulados se dan 
fen6rnenos contrarios: pésima productlvldad, precio-; 
altos, salarios deteriorados, desempleo, .etc. 

Pensamos, que nuestro movimiento _ 
armado de 1910 trajo como consecuencia trvnedtata_ 
ta f'ormulect6n de un C6d.igo de prtnclplos en benefi_ 
cio de la e.tase trat:l!ljadora ~xlcana¡ntsmo que na_ 
ce en el Congreso Constib.J~nte de 1916-1917 en la 
Ciudad de Querátaro bajo et rubro " Del Trabajo y = 
de la Prevtsi6n Social 11

, esto es, el maravilloso ar 
t(culo 123 Constltuclonal, que no es m&s que el esta­
blllzador socio-econ6mico de nuestro Pa(s. -

Ahora bien, el Derecho del Trabajo_ 
y de la Seguridad Social ha tentdo una extraordlna_' 
ria importancia en la Econom(a. La vinculaci6n (nt!, 
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rna se pone de re lleve por s( misma. Pero sl es lm 
portante advertir que el cambio de tendencias econ6-
rntcas o de estructuras ecOl"l6rnicas, tiene un impac: 
to decisivo sobre e 1 trabajo y su adecuada regulacl6n 
jur(dlca, 

Sostenemos que el Derecho y la Eco 
nom(a van unidos en el camino del desarrollo social 
y econ6mtco de tv'éxico, son Inseparables uno del 
otro, por tal motivo, pensamos que si existen bue 
nas relaciones obrero-patronales habrá de inmedia­
to un mayor (ndlce de productividad correlativo, -
efecto contrario el que sucede en una confrontaci6n: 
obrero-patronal; no habrá equilibrio y s( explotación 
y miseria. · 
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Il.- RASGOS FfiIMORDIALES QUE 
IDENTIFICAN AL DERECHO LABORAL tv'IEXICA. 
NO, 

Asegurar..,os, que las caracter(sti 
cas del Derecho del Trabajo serán dif'erentes si ~ 
analiza la sttuact6n de un Pa(s espac(ftco en dlf'e 
rentes etapas de su evoluc16n social, econ6mtca y 
política. 

La realtdad de una mejor t~cnica _ 
en la produccl6n; los requerlmlentos del adecuado 
manejo de las relaciones. industriales; las exigen_ 
etas del Comercio Internacional y el indiscutible 
impacto de los sistemas econ6micos lnternacion~ 
les, son factores que, en maya- o menor medida_ 
tncidEÍn sobre el actual Derecho del Trabajo, 

Existen diversas caracter(stlcas 
que tdentlflcan a nuestro derecho laboral, a cont!. 
nuact6n enU!"\ciaremos algunas de ellas. 

Et Derecho del Trabajo es un Der~. 
cho de la Clase Trabajadora.- Es decir que sus_ 
disposiciones tienen s6lo por objeto establecer 
beneficios para los Trabajadores. 

Consideramos que si la funcl6n del 
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derecho es mEintener la " paz social ". No ser(a 
concebible corno norma jur(dica, aquella que COQ. 
cediera a una sola parte y obligara solo a la otra . 
El Derecho del Trabajo no puada ser una excep -
ci6n. Et Derecho Lab.oral no pu9de ser norma s6 
lo en favor de una de las partes. Por tal motivo: 
entender al Derecho de 1 Trabajo como un Derecho 
de Clase resulta en nuestra opini6n y espacial 
mente en l'Vléxico una aberraci6n. 

Et Derecho del Trabajo es un De_ 
recho protector de la Ctase Trabajadora.- Diver: 
sos autores menclo"'lan el carácter tuitivo de las_ 
noomas del Derecho Laboral como una de sus ca 
racter(sticas esenctales. -

El carácter tuitivo y protector de 
las normas de trabajo, en la re laci6n individual, 
es indiscutible, Por e 1 contrario, en el derecho 
colectivo resulta innecesario. En el derecho pr_Q 
cesal, por su propia naturaleza, no es posible _ 
admltirlo. 

El connotado maestro Dr, Atber_ 
to Trueba Urbina afirma lo siguiente: 

" En general todas las disposici.Q 
nes sociales del Art(culo 123 so:'l " proteccioni.§ 
tas" de los Trabajadores y de la clase obrera. 
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La apHcacl6n de las mismas tiene por objeto el_ 
mejoramiento de sus condtclones econ6mtcas y_ 
por consiguiente alcanzar cierto bienestar social, 
en funci6n niveladora 11

• ( 3 ) 

El Derecho del Trabajo es un De 
recho en Expansi6n.- Se debe entender la ten : 
dencia expansiva del derecho corno una tenden 
eta a regular cada vez m6.s relaciones. En un -
principio, cuando el Derecho Laboral era cono­
cido corno legislact6n obrera, su campo de apll 
ca'ci6n se limitaba a la Industria. Posterlormen 
te se fueron Incorporando otras actividades a 
sus normas, que superaron su condici6n de de= 
recho obrero y lo convirtieron en un derecho de 
la prestact6n de servicios. 

Estamos seguros que en un futu _ 
ro pr6xtmo, toda prestaci6n de servicios, cuaL 
quiera que sea su naturaleza Incluyendo las ac_ 
cidentales que puedan prestar los profesionales 
en su consultorto, despacho o bufete, quedará_ 
amparada por el Cerecho Laboral. 

( 3) ~Cfr. Alberto Trueba Urblna. Nuevo De 
recho del Trabajo. Editorial Porrúa, S. 
A. /Vtéxíco 1972. Pág. 118. 
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El Derecho :Jel Tra~ajo es un m(ntmo de_ 
garant(as sociales para los trabajadores.- Esto signifj 
ca que las prestaciones señaladas tanto en el art(culo 
1.23 Constitucional corno la Ley Regla'11entaria son e(~ 
punto de partida, Arriba de ellas, todo. Por abajo de_ 
esas prestaciones, nada. 

Stn embargo, desde su texto orlginal, en 
e 1 art(culo 123 de la Constituci6n de 1917 se encwn 
tran constgna:1as garantías al capital, de menor fuerza 
que las que ~ consagra., en favor de los trabajadores, 
p~ro que tienen qua ser necesariamente tomadas en _ 
cuenta en esta caracterizaci6n ::iel Derecho Laboral.­
As( observa'"nos los derechos patronales para consti _ 
tuir sindicatos y asociaciones profesionales y para _ 
realizar paros, consignajos en las fracciones XVI y 
XVII del inciso "A "del art(culo 123 Constitucional.-

El Derecho del Trabajo es un Derecho _ 
Irrenunciable e lm~rattvo. - Las normas de trabajo_ 
necesariamente tienen que ser irrenunciables e tmp.a 
rativas. As( lo aceptan los juristas del mundo, para -
los efectos de ql.J3 funcionen como instrunientos regu!!l 
dores de las relaciones entre el trabajo y el capital._ 
La idea fundamental es conseguir el equilibrio en es 
tas relaciones: La armonía de intereses y objetivos. -

La irrenun::\abllidad ·~sel medio de que_ 
se vale el legislador para proteger al trabajador en _ 
su estado de necesidad, contra si mismo. El carác _ 
ter imparativo de las n::>rmas de trat>ajo responde a ·-
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la misma ldea, o sea, que no puede dejarse al arbi_ 
trlo de los destinatarios de la norma, su observan 
eta. Estas se impone, coac;tiva"Y\ente, si es precls~. 
No p<:>dr(a entenderse de otra manera, la funci6n tu_ 
telar laboral. 

Et Derecho del Trabajo es Derecho _ 
Reivindicatorio del Proletariado.- Dos son tas fun 
clones del art(culo 123 Constitucional: Una, la pro -
tecct6n y tutela jur(dica y econ6mlca de los trabaj~ 
dores industriales o de los prestadores de servicios 
en general, ya sean obreros, jornaleros, emplea _ 
dos privados y públicos, domésticos, artesanos, ar 
tistas, profesionales, agentes de comercio, técni _ 
cos, ect,; a través de la legislacl6n, de la admlnis 
traci6n y de la jurisdlccl6n; y otra, la reivindica = 
cl6n de los derechos de la clase trabajadora p~r me 
dio de la evoluci6n o de la revoluci6n .proletaria. -

Se afirma qi..e el art(culo 123 de la 
Constitucl6n N'exicana de 1917, creador del Dere 
cho del Trabajo y de la Seguridad Social, fué el prJ 
mer estatuto funda'l"lental de este tipo en el mundo,_ 
por su contenido, esencia y fines, origin6 el nacl _ 
miento del derecho social en la Constltucl6n y como 
partes de áste el propio Derecho del Trabajo y de 
la Seguric;.tad Social, el Derecho Agrario y el Dere: 
cho Econ6mlco para regular la actividad del Estado 
en favor de los -:lébiles, as( corno sus correspondien 
tes discip'.inas procesales. 
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Et Derecho del Trabajo, parte tnte _ 
gra."'\te del Derecho Social Positivo, se identifica_ 
y conjuga con éste en el art(culo 123 de nuestra _ 
Constituci6n de 1917, la primera ley funda..,.,ental_ 
del mundo que cre6 un régimen de garant(as indtvi 
duales y sociales con autonom(a unas de otras, p~ 
lo que se convtrtt6 de hecho y de derecho en e 1 He_ 
raldo de las Constituciones Contemporáreas. 

Et Derecho del Trabajo es Derecho_ 
Social, no es público pi..10sto que no hay su':>ordin~ 
ci6n de intereses, es decir de goberna'1tes a gobe_r 
na::ios; ni Derecho Privado, pues no es una reta ·­
ci6n antre \guates, esto es de acreedor a ::ieudor • 

.. Su ubicación en el Derecho es el de protecci6n, _ 
tuwta, dtgnificacl6n y retvlndtcact6n de una clase_ 
econ6micamente débll. 
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III.- SITUACION ACTUAL DE LOS . 
PFUNCIPALES FACTORES DE LA PRODUCCIOÑ 
DENTRO DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE 
LA SEGURIDAD SOCIAL. 

Haciendo un balance real de la sltua 
ci6n que guarda11, hoy en d(a, el Trabajo y el C~ 
pital, llegaremos a la conclusl6n de que sus re 
sulta::fos son confusos y misteriosos. No hay da -
tos fidedignos que nos hagan ver su imagen autéÓ: 
tica, pese a todo, llegamos a ver que el Trabajo 
se deteriora ::!(a a d(a, mientras que el Capital -
a.dqúiere una fuerza econ6mica inusitada. El Tr~ 
bajo no resp•:m::!e a las necesidades del pa(s, su_ 
fre hambre y explotaci6n, no sabe lo que qulereL 
los fen6menos econ6micos negativos recaen so _ 
bre de el (desempleo, subempleo, inf1aci6n, ofe_r 
ta limitada, precios altos y salarios bajos ), la_ 
corrupci6n sindical, la po!:>re conciencia trabaja_ 
dora y la nula solidaridad de grupo lo aniquilan._ 
El Estado por su parte lo apoya demag6gicamen_ 
te, y corta p'Jr la fuerza visos de independencia_ 
obrerista. 

Por lo que se refiere al Capital, es 
te goza de la simpatía del Estado, ve en el su := 
principal fuente de Ingresos. El Capital siempre 
está en la vanguardia de la soluci6n de los probl~ 
mas econ6micos de grup::>, se supera constante _ 
mente, ya sea en los asp3ctos administrativos, _ 
tecnol6gicos, cient(flcos, etc. Su dinamismo es_ 
extraordinario, ::;iempre está trabajan:fo su ima_ 
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gtnaci6n creadora es tnftnlta, su parsuaci6n pr.Q 
gresista es contagiosa; siempre se encuentra en 
constante renovact6n. Es hoy por hoy un factor_ 
del cambio soctal. 

Según estimaciones de fuentes de in 
formaci.6n, el Capital en lo que va de ésta Déc;" 
da ha tenido un Incremento de un 60::>% neto, y : 
el trabajo un incremento de un 88· 4%, lo que 
nos indica un retroceso econ6mico en p:lrjuicio_ 
de la siempre desprotegida Clase Trabajadora_ 
Nacional. 

Las metas a seguir son, mayor in_ 
tervenct6n estatal en campos importantes de 1~ 
econom(a, depuración de los medtos de lucha 
de la Clase Trabajadora en general, honestida~ 
de la Administración Pública, 6ptimo sistema __ 
fiscal, una lnictativa privada con sentido social 
y eminentemente nacionalista; y un respeto irr~s 
tricto a la Constltuci6n General de la República 
de los sectores importantes de ta proctucct6n. 
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. l.- CARACTERISTICAS ESPECIFICAS. 
DEL SISTEMA ECONOMICO NACIONAL. 

11 ~xtco en los momentos actuales es 
un pa(s de econom(a mixta en el que pl"'edomina la 
inversi6n privada y su forma típica, la empresa prt 
vada con un grado apreciable de lntervencl6n de 1 E-; 
tado. Se denomina economía mixta porque el nivel_ 
de actividad econ6mlca y e 1 volúmen de ocupact6n -
está detérminado conjuntamente p:>r la lnversi6n p;3° 
bltca y la inversión priva-ja " ( 4 ). -

Se afirma que tv'éxlco forma parte de 
los pa(ses no comunistas subdesarrollados dentro -
de la América Latina . Estos pa(ses de Latlnoamá 
rica representan, el 1% de la poblapt6n mundial y= 
su producto nacional bruto representa apr-oxlmada 
mente el 5% del total mundial, con una cifra de 300 
dolares de producto nacional bruto p-ar c~plta, sien 
do esta cifra superior al ingreso per cáptta de los_ 
pa(ses no comunistas subdesarrollados en Oriente_ 
Medio, Asta (excluyendo Jap6n ), la lndla y Afrtca 
(excluyendo Egipto ). Solamente los pa(ses euro _ 
peos no comunistas ·subdesarrollados superan e 1 iQ. 

greso par cáplta de Latin~rlca. 

( 4 ). Cfr. Enrique Padilla Arag6n. tvléxlco: desa 
rro11o con pobreza. Siglo Vetnttuno. Edito: 
res, S. A. N'téxico, 1972. pag. 7 • 
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México por su desarrollo econ6mtco 
forma parte de un grupo de países subdesarrolla=· 
dos que se encuentran dentro de los 1 ,500 millo 
nes de habitantes que habitan en los pa(ses no co= 
munistas subdesarrollados y que constituye el 
49. 4% de la poblaci6n mundial; por el grado de ~ 
sarrollo o mejor dicho por \a etapa de .desarrollo 
en que nos encontramos, México muestra más de­
medio siglo de atraso con relación a Estados Uni­
dos, Inglaterr.;-:i. y Fra.,cla. -

Se considera que la única manera de 
que tv'léxico logre recorrer en una o dos genera -
clones el camino que los países maduros recorrie 
ron en 10'J af'ios, es utlliza!'ldo una nueva pol<tica 
económica que ampl(e a su máximo el mercado = 
lntemo y acelerv la tasa de c;iesarrotlo, abandon~ 
do los viejos sistemas del capitalismo del siglo _ 
pasado. 

Se puede afirmar que después de 40 .. 
a.Píos de desarrollo econ6mico la economía de ~ 
xico ofrece esta perspectiva en los momentos as. 
tuales: Una tasa de crecimiento del pl"oducto na:_ 
ci~al bruto con tendencia descendente, que se -· 
enfrenta a una tendencia ascendente de la pobla_ 
cl6n y que condiciona en forma definitiva todo el 
desarrollo; un crecimiento lento de la agrlcultu_ 
ra, la ganader(a y la rniner(a, que por ser los _ 
sectores donde se genera el ingreso de más de_ 
la mitad de la pobla:::ión, representa el p!"'inci _ 
pal obstáculo ~l desarrollo porque el mercado_ 
interno no crece al mismo paso que el de la prQ_ 
ducclóri industrial; U""l desarrollo menos dinámi._ 
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c:o del comercio exterior motivado prtncipalmen..:... 
te por factores externos, ya que las exportacio 
nes básicas de "'1éxlco tropiezan con gra.,des pi"~ 
blemas de mercado exterior y de precios, mten_ 
tras que el ritmo lntemo de desarrollo econ6mi 
co le imp::>ne U"'l volúmen determlna::lo de lmp'.:lrt~ 
clones que son realmente imparattvas. 

Se p;;ede declr qua el crecimiento i!J. 
dustrial es satlsfactorto y que la lndustrializa 
ct6n hasta ahora ha representado la fu3rza más= 
poderosa del desarrollo econ6mico, 

Por lo que se refiere al fa::tor lnstL 
tucional, se afirma, que posiblemente sea uno_ 
de los elementos que no están desempañando su 
debido paPJl en tas condiciones actuales del de_ 
s'l.r'rollo. Si bien es cierto que en las primeras 
tres décadas, M6xico pi.Jdo crear rápidamente = 
las instituciones necesarias para estimular el 
desarrollo econ6mtco, es evidente que en la úl -
tima década no se hari crea:::lo las instituciones -
necesarias para enfrentarse a los proolemas que 
ha generado el mismo desarrollo dentro de un _ 
marco de capitalismo mixl:o con muy poca planL 
ficact6n y sometido casi enteramente a las le~s 
de merca~o . La falla se encuentra precisamen_ 
te en la falta de aquellas instituciones necesa 
rias para redistribuir el ingreso que se ha :::on_ 
centrado en los sectores de la p:::>blact6n más 
pr6s1>3ros y más beneficia:::los por el desarronci: 
en parjutcio de los grandes sectores don::Je ap::i_ 
nas llegan los beneficios del progreso. Las ins_ 
tí tuciones que falta., se rela:::ionan en forma dl 
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recta con la. 11\US':lncia de una polí'tica monatarta . ..: 
y fiscal adecua:::la para redistribuir el ingreso en 
forma más enérgica y captar los recursos nace_ 
sartas para ::¡ue el Estado participe en mayor pr:_o 
P·:>rcl6n en el desarrollo econ6mico. 

Es imposible negar en los momentos 
actuales el crecimiento de la econom(a mexica_ 
na en las últimas cuatro décadas y tampoco pue_ 
de negarse un desarrollo econ6mico visible ante 
todo el mundo, ~ro si analizamos más a fond::>_ 
este crecimiento y este desarrollo. observamos 
per(odos de la historia contemporá'10a de Méxl_ 
co en que a veces se ha registrado puro creci _ 
miento económico sin desarrollo y que tal vez _ 
en los últimos aPlos sea esta la verdadera sttua_ 
c i6n a que nos enfrentemos. 

Por lo tanto• es inaplazable la adoe_ 
ci6n de una nueva pol(tica de desarrollo econ6 
mico que se oriente en Forma más enérgica y :: 
definida hacia el mercado Interno creando todos 
los instru-nentos necesarios para ampliar .:Hcho 
'11ercado, lo que hará compatible la tasa de de_ 
sarrollo con la tasa de crecimiento de la pobl~ 
ct6n y con el aumento del nival de vida de la 
gran mayoría ::le la p::>blaci6n mexicana. 

No cabe la menor duda de que en _ 
los momentos actuales es imparativo aumentar 
la tasa de crecimiento del producto nacional _ 
!,)ruto en México, para neutralizar el p:iderosQ_ 
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El fuerte crecimiento de la poblaci6n 
en los últimos 25 años es la causa más importrui 
te que ha limitado la tasa de desarrollo ·de la 
e.conom(a mexicana, arrojando una tasa cada vez 
menor. 

Si el fuerte crecimiento de la pobla 
ct6n y la rnenor importancia del Comercio exte = 
rlor dentro del ingreso nacional han deprimido _ 
substancialmente la tasa de desarrollo en las úl_ 
timas tres décadas, el retraso del sector agr(cQ_ 
la ha venido a afectar la arnpllaci6n del mercade_ 
interno, que ha circunscrito el desarrollo econti_ 
mico principalmente a los sectores urbanos. 

En la actualidad, el producto nacio _ 
nal bruto de México crece realmente p-or el im 
pulso que le dá la industria manufacturera. -

Se puede afirmar que la fuerte in 
fluencia del comercio exterior en la economía _ 
mexicana, hasta e 1 año de 1958, le d i6 su carác 
ter de d9p3n:::Jencia 0 A pasar de que este factor ha 
disminuido en la última década, todav(a su in 
fluencia es grande y se afirma que el desarroll<L 
de México es dep:m::Hente. 
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Igualmente se señala qu3 la lnfluen _ 
cia ::le los presta--nos interna.::ionales, la afll.11~n_ 
cia y saHda de capital a corto plazo y las osen~ 
cion·3S bruscas de las inversiones extranjeras _ 
le dan otra caracter(st\ca básica al desarrollo: 
se trata ::le un :lesarrollo econ6mtco fluctuante 
sujeto a variacionas c(clicas que se acelera y~ 
sacelera según sea la fase del ciclo. Desde es~ 
pu'1to de vista podemos indicar q~ es u"l d3 sa 
rrollo econ6mico fluctua'1te. 

Et extraordinario crecimiento de la 
p,:>blact6n y al retraso d~ la agricultura con re = 
lact6n a la industria, as( como p::>r la ausencia 
de u""la política de planiflcaci6n :iacional, le dan: 
una caracter(stica más de desarrollo econ6miCQ.. 
desequilibrado. 

Y, para finalizar, la p3queña parti 
cipaci6n del Estado en el producto nacional bru -
to y la ausencia de una vigorosa pol(ttca monet~ 
ria y fiscal redistributiva y estlmula""lte del de _ 
sarrollo, le dan la caracter(stica de un desarro 
llo econ6mico concentrador del Ingreso. -

Es una verdao, que nuestro desarro 
llo econ6mico se acelera o se retrasa d·3 acuer­
do con la pol(tica econ6:nica ~ue Estados Unido-; 
de Norteamérica sigue frente al mundo y frente_ 
a nosotros. 



- 5S-

Esto se relaciona con dos var lable-s 
que determinan nuestra econom(a: las export~ 
cienes y las inversiones extranjeras. 

Se podr(a afirmar, lo que a corto _ 
plazo siempre ha ocurrido, que cuando las e~ 
portaclones disminuyen, fvléxtco baja su tasa __ 
de desarrollo; cuMdo aquellas aumentan, cr~ 
cemos aprisa, oero en realtdad este mecanls 
mono es tan sencillo en la econom(a mexica -
na porque tiene efectos de más alcance. Res0 
ta que el volumen y valor de las exportaciOne.§ 
no dep~nden de nosotros sino del pa(s que no§_ 
compra, y no estarnos en condiciones de fijar:_ 
ni las cantidades nt los oreclos; pero en cam_ 
bio, la contrapartida, las importaciones, es 
tán (nt!mamente asociadas al desarrollo econ6 
mico, es más, tenemos necesidad de impor ~ 
tar bienes de caoital oara sostener e 1 desarr~ 
llo. Ahora bien, en la actualidad nos enfren 
tamos a u'"I grave problema de equivalencia: _ 
las exportaciones bajan de orecio, las impor _ 
tacio:ies suben y co:Tio no se puede parar nues 
tro desarrollo, debemos buscar la manera d~ 
oagar esas imoortaciones cada vez más caras 
y más apremianres ( braceros, turismo y lo_ 
más dificil, oedir orestado, endeudandonos ). 
Por otra parte, las exPortaciones y las impor: 
taciot'les oscilan, Fluctuan, y mientras las ex_ 
oortacionas bajan rá,.,idamente oorque depen _ 
den de 1 nivel de tnqre sos externos, las impoi:_ 
taciones disminuyen con retraso, oorque los_ 
proyectos de inversi6:i del desarrollo no pue _ 
den oararse precipitadamente. 
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Stendo la economía mexicana una ..., 
economía deoendlente y fluc~u"lnte, registra_ 
desequilibrios de muy diversas clases~ Unos 
que son propios de todo país sub::lesarrolla _ 
do y otros que se deben orine \palmen te a la_ 
falta de olaneaci6n del desarrollo. 1 odos 
ellos afectan la estructura de la econom(a. _ 
Los desequilibrios más notables que obser _ 
va.roas en los momentos actuales son los si 
guientes: 

I.- Desequilibrio entre ocuoaci6n 
e ingreso de la oob\aci6n. 

ll .- Desequilibrio entre \a produs_ 
tlvidad de la agricultura y la industria. 

111.- El desequilibrio regional. Y • 

l V • - Desequilibrio entre exporta 
clones e importaciones del comercio exte _ 
rior. 

El desequilibrio entre ocupact6n 
e ingreso, es quizá el más importante que 
sufre e 1 desarrollo econ6mico de México y 
exolica co'1 toja claridad el exagerado de_ 
sarrollo de la ooblaci6ri urbana, el atraso_ 
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c;lel campo con relacl6n a la ctu::fad, la gran _ 
oobreza de grandes sectores de la población_: 
mexicana, lo reducido del mercado para los_ 
oroduc~os tndustr!ales y el alto nivel de deso_ 
cuoact6n disfraza.da. 

Si en 1970 la mitad de la o:::iblact6n 
eco!'16micamente activa produjo apanas el 18~ 
del total de bienes y servicios disp:>nibles en. 
el oa(s, se debe a la baja oroduct!vidad de las 
actividades innerentes a la agricultura. 

Segu'1 cifras recientes de la NaclQ._ 
nal Financiera, S. A.; el oroducto nacional_ 
bruto correspondiente a las actividades agr(_ 
colas aument6 4 veces y media en 60 años, o 
seade 1910 a 1970, en cambio, el del sector 
industrial, en el mismo par(odo, subt6 16 ~ 
ces. 

Cesde luego esto no significa que_ 
la agricultura no haya aumentado con et des~ 

.rrolto econ6mtco, lo que se afirma es que su 
au"'nento ha Ido a la zaga del desarrollo indul!. 
triat. 

De este l:>reve análisis, oodemos_ 
concluir, que siendo la ooblaci6:i mexicana_ 
ryredominal'ltemente agr(cola, al al.n'lentar _ 

. la ooblaci6:'l en las últimas cuatro décadas _, 
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en las proporciones que todos sa!:>emos, y al re 
zagarse la producci6n del campo, el creclmien -
to vigoroso que tra(a el Ingreso real par cáptta -
de la econom(a hasta' el año de 1958 disminuye -
su (mpatu y muestra un crecimiento más lento. -

Este fen6meno de desequilibrio es 
tructural de la agricultura es sumamente daP\ino 
para la econom(a mexicana y s61o puede corre = 
glrse mediante un aumento intensivo de la inver 
st6n en la agricultura utl lizá'1dose las técnicas -
más modernas y dentro de un proyecto nacionaC 
de planeaci6n agr(cola e industrial. -

Podemos afirmar, que nuestro nivel 
de vida es todav(a muy bajo puesto que tenemos-
15 mlllones de parsonas, que no comen pan de = 
trigo y cerca de 9 millones de personas que an _ 
dan descalzos. 

La realidad es que si el desarrollo_ 
econ6rn ico se impulsara en las zonas atrasadas, 
mediante la planeaci6n regional adecuada, po _ 
dr(a aprovecharse el poder de compra de cercé!._ 
de 20 millones de habitantes, que potencialmen_ 
te permanecen en las zonas obscuras que no 
crean demanda de los productos industriales pr...Q 
du:idos en las zonas adelantadas. 
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Cuan:fo se habla del desarrollo eco 
nómico de lv'léxico; casi siempre se afirma que= 
el problema se resuelve con "Ylayor industriali _ 
zaci6n, sin decir como y donde se hará esa in _ 
dustrializaci6n. La varda1 es que si esa i.ndus 
trializaci6n se pla.,eará para integrar zonas _ 
atrasadas de la econom(a mexicana, podr(a dar_ 
se un imp~lso notable y muy vigoroso a l.a tasa_ 
de dásarrollo que actualmente registra nuestro_ 
pa(s. 

Todos sabemos que en la econom(a_ 
mexicana desempañan u!"l papel de primera tm 
p::>rtancia en la generacl6n de 1 ingreso los fac = 
tores de orden externo que actúan por conductq_ 
de la balanza de pagos, siendo los ren;;,lones _ 
activos de la misma creadores de ingreso, y _ 
los renglones pasivos ca~celadores de ingr(ISO• 
Entre los primeros destacan por su importai,cia 
las exp-:>rta~iones de mercancías, la afluencia_ 
de capital y los renglores invisibles y entre lo~ 
segundos son de primera importancia las impor: 
tactones y la salida de capital. 

La dep-andencta de la econom(a, el_ 
carácter fluctuant.e de la ocupación y el lngresQ. 
y los profun~os desequilibrios que se han origi_ 
nado a lo largo de más de 40 años da desarrollo 
econ6mico guiado principalmente p:>r las leyes_ 
del mercado, han generado una dístribuci6n de_ 
sigual del in;::Jreso nacional que ha reducido al_ 
m(nimo el p:::>der de compra de grandes secto 
res de la poblaci6n y está frenaf"\d:> al mismo 
desarrollo. 
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Este asp3cto de la política econ6mica_., 
de México nos conduce en estos momentos al pro_ 
blema número uno del desarrollo, la redistribu 
el&-. del ingreso y el mercado interno. 

La tremenda baja del ritmo de la in _ 
varsi6n pública y privada en la última dácada, SQ. 
bre todo a partir del receso de 1958, frente a un_ 
crecimiento constante de la p::>bla::t6n y sin una _ 
pol(ttca fiscal redistributiva, se ha traducido co_ 
mo era de espararse, en una disminuci6:1 del in_ 
greso real par cápita o de su tasa de crecimientQ_ 
y por lo mismo de la tasa de desarrollo. 

Se p;;.ede concluir que la econom(a d~ 
tv\éxico fluctúa constantemente y el desarrollo e<2._o 
n6mico r10 es estable, no se realiza con un creci_ 
miento estable, sino que la fluctuact6n priva a lo_ 
largo de dicho crecimiento sin embargo, esta no_ 
es la consecuencia más grave del desarrollo sin_ 
planeact6n que registra la econom(a mexicana en_ 
las últimas cuatro dácadas, sino que uno de sus_ 
efectos más desfavorables ha sido la mala distri_ 
buci6n del ingreso qua se ha concentrado en pocas 
manos, creándose una gran poblaci6n qu:! en rea_ 
lidad no disfruta del progreso econ6mico. 

La pésima distrlbuci6n del ingreso _ 
se expresa en dos fen6menos econ6micos qw to_ 
do el mundo observa en la economía mexicana: 
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1 , - El desarrollo econ6mico que im 
pulsa a ta econom(a mexicana se ha concentrado-. 
en extenclones geográficas reducidas de\ pa(s, -
creando graves desequilibrios regio:iales con zo 
nas pr6speras a niveles de alto desarrollo eco= 
n6mico y zonas deprimidas que sufren las comt 
sienes de atraso de una econom(a deficitaria. u-;; 
ejemplo es el tremendo crecimiento de las ciud~ 
des y el gran número de zonas con un desarrollo 
(nfimo. 

2. - Et otro fen6meno econ6mico se_ 
expresa por el grave desequl\ibrto estructural_ 
que registra la econom(a mexicana y que se m~ 
nifiesta en el gran atraso de la agricultura de _ 
temporal y por lo mismo de todos los sectores_ 
de la poblact6n ~onectados con \a misma, frente 
al crecimiento de las zonas urbanas que son los 
centros de industrializacl6n. 

Una nue~a política econ6mica debe_ 
proponerse acelerar el desarrollo econ6mtco 
sin disminuir el nival de vida de la poblaci6n. 

Ahora bien, la lnversl6n que ha su2_ 
tentado el desarrollo econ6mtco ha procedido _ 
de dos fu3ntes: el sector público y el sector prj_ 
vado que se alimentan de ahorros internos y ex_ 
ternos. En o·::asiones, la inversi6n pública ha _ 
decidido el monto total de la inversi6~ y fué de_ 
terminante al l11iciarse el periodo de t de sarro _ 
llo econ6mico en la década de los treinta, p3ro_ 
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en años recientes parece que cede su lugar a la -1 

inversi6n privada. 

Todos están de ac~rdo en que a pe 
sar de la importancia que tiene la ínversi6n públl 
ca en la formaci6n de capital, el Estado Mexicano 
participa con una proporci6!'"1 muy p!lQt.>3ña del in_ 
greso nacional. 

El hecho de que el Estado Mexicano_ 
participe en tan mínima proporci6n del ingreso _ 
nacional tiene varias implicaciones: en primer 1~ 
gar, el gobierno no puede realizar el monto de i.Q 

versiones qua son necesarias para mantener un~ 
tasa elevada del aumento del producto nacio!'"lal_ 
bruto; con mayores ingresos, el Estado puede _ 
elevar la tasa de desarrollo. En segundo lugar, 
con una mayor participaci6n, el Estado podría _ 
realizar mejor una p:>lfüca redistributiva del in_ 
greso subiendo los impuestos directos que canee_ 
la ingresos de aquellos particulares que tienen 
excedentes y" está demostrado 11 que no se con= 
vierten en inversionas, sino en gastos suntuarios. 
Los excedentes, precisamente de aquellos en quie 
nes se concentra el ingreso, debe recogarlos el_ 
Estado para convertirlos en inversiones que au 
mente la ocupaci6n y pu;da neutralizar el extra~ 

·-dtnario crecimiento de la poblact6n actual y des~ 
rrollar las áreas deprimidas del pa(s. 

Por otra parte , el gasto total de 1 se_2 
tpr público está sostenido por tres columnas: eL. 
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gobierno federal, las entidades federativas y los..! 
organismos y empresas estatales. 

La inversión privada, que ha seguido 
prácticamente los lineamientos de la inversión _ 
pública, muestra un ascenso vigoroso hasta el 
año de 1970. 

No cabe la menor duda de que tanto _ 
la inverst6n pública como la tnverst6n privada 
son sumamente bajas en la economía mexicana,: 
al grado que sumadas, en los últimos años, se _ 
mantienen entre el 14 y el 15% del producto nacig 
nal bruto y si las comparamos con las de otros _ 
paises, do:ide esta proporci6n alcanza cifras has 
ta del 30% como en Jap6n, nos daremos cuenta -
de que debe recomendarse, además del aumento= 
de la inversión pública, fortalecer la inversión_ 
privada para estimular e 1 desarrollo económico. 

Para sintetizar lo dicho anteriormen 
te, nos remitiremos a Carmena Amar6s qua opl 
na lo siguiente: " para lograr una adecuada estr2 
tegia de desarrollo, entre los objetivos de una _ 
pol(tica eco:i6mica positiva pueden figurar: 

1. - Un nivel de empleo dado. 

2. - Reducción del consumo suntua 
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rio de los grupos privilegiados para estimular_ 
et coeficiente de invarsión. 

3. - Incremento de los niveles de in 
versi6n y dal Producto Interno Bruto ( P. l. B. )7 

4. - Incremento el-~ la producción ?a.!: 
cáplta. 

5. - Mejoramiento de los niveles de_ 
vida. individual y colectiva ( educaci6n, seguri _ 
dad social, vivienda, etc. ). 

6· - Equilibrio de balanza comercial 
y de p.ag::>s. 

7. - Distribución determinada de la_ 
renta. 

a. - ln=remento susta'1cial y parma 
nante de la particlpaci6n de ta lnverst6n en el -
Producto Interno:> Bruto. Y 
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9. - Ampllact6n e tntegraci6n del mer 
cado interno, etc .. 11 ( 5) -

t 5 ). Cfr. Satva~or Carmona Amarós. La Eco_ 
nom(a tv1extca1a y el Nacionalismo Revo _ 
lu::ionarto. Ediciones "El Caballito ", 
N\éxlco~ 1074· Pá:l• 153, 
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11.- SIGNIFICADO Y FUNCION DE 
LA EM~ESA PRIVADA EN EL PROCESO ECO­
NOMICO DE fVEXICO, -

Es conveniente analizar someramen _ 
te la estructura de 1 capital de ta econorn(a mexic.2 
na para comprender cuales son los sectores qua 
puedan estimular la inversi6n públlca y privada,= 
de ah( se desprenderá ipso facto el significado y_ 
funct6n de t sector privado o también llamada em_ 
presa privada. 

Alonso Aguilar opina lo siguiente: 
"Et 62°6% del capital total del país es capital 
privado, según cálculos hechos el año de 1965 • 
Et capital pl"'tvado tiene predominio absoluto en 
la agricultura ( 100% ), en la industria extractiv~ 
y de transformaci6n ( 88· 9% ), mientras que el -· 
sector pÚbllco predomina por su inversi6n en la 
industria petrolera ( 100% ), en la industria eléc­
trica ( 91 • 6% ) y en \a industria de los transpor = 
tes ( 69· 9% ). 11 ( 6 ). 

Creemos que los campos preferidos 
de la lnversi6n privada han sido en tv1éxico, des -

( 6 ) . Cfr. Alonso Aguilar y Fernándo Cal"'rnona. 
tv1éxico: Riqueza y Mtserta. Editorial 
Nuestro Tiempo. l\t\éxtco 1967. Pág; 20. 
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de hace muchos años, la agricultura, las manu _: 
facturas, el comercio y los servicios, paro so _ 
bre toqo las manufacturas y el comercio. De es_ 
ta manera, el capital privado predomina en la \'1._ 

dustria extractiva y de transformacl6n con 50 
mil millones de pesos contra 6 mil millones del 
sector público en 1970· Igual sucede en el come¿: 
cío con 10,500 millones del primero contra 69 
millones del segundo. La importancia de este he­
cho se aprecia cuando se considera que las dos _ 
terceras partes de los bienes que constituyen el_ 
producto nacional bruto en 1970 se generan en la_ 
agricultura, las manufacturas y al comercio. 

Sostenemos que las inversiones de 
la empresa privada han llegado a donde son más= 
necesarias: a la infraestructura, a la obtencl6n_ 
de bienes de capital y a donde se requiere ocu _ 
par al:)undante fuerza de trabajo. La empresa pri 
vada stgnlfica prosparidad, esfuerzo común, efi_ 
ciencia y germen de progreso. Su .funcl6n se 
orienta a un desarrollo colectivo comparttdo y _ 
a sostener una dtstribuct6n equltatica de la riq~ 
za nacional. Sin empresa prlvada no habr(a sen_ 
cillamente progreso, su tendencia es scxialls _ 
ta, lgualttaria y precursora del cambio social; _ 
esto último creemos que es lo de mayor trascen_ 
den::::: la· 

Ante el fen6meno del cambio social,_ 
los empresarios pueden adoptar una oo tres po _ 
siclones fundamentales: combatir el cambio, ig _ 
norarlo o dirigirlo, p9nsamos que esta última e~ 
racter(stica es la más adecuada y realista. 
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Es micesnrio que, como organt ..:.. 
zaci6n de creadores y administradores - em_ 
presarios - se dediquen con esfuerzo y unidad_ 
de miras a abrir los cauces por los que las in _ 
quietudes existentes puedan convertirse en bene_ 
flcios, evitando sus riesgos. 

La empresa privada mexicana debe_ 
distinguirse claramente como una institu::i6n pr,..9 
motora y administradora del cambio socia\. Pa_ 
ra eHo es preciso: 

1. - Que ta empresa a:;epte todos los 
aspectos positivos del cambio so.:=ial; 

2· - Que la empresa rechace, por él!! 
tipatri6ttcas, las tesis que pretenden combatir_ 
el cambio en forma total e i.ndlscreminada. El 
cambio no significa compromisos corl tal o cuaL 
doctrina. Implica, básicamente, una apartura _ 
en la actitud mental; 

3·- Que la empresa considere que _ 
ignorar, ocultar o minimizar los resultados del 
cambio constituye una posici6n, no s6lo falsa, 
sino contraria a la re sponsabi \idad de 1 empres~ 
rio moderno¡ 

4, - Que la empresa tuche contra 
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quienes quisieran resolvar el problema del Can::L 
bio negando que existe, o tratando de asimilar_ 
lo a una de tantas inquietudes pasajeras que se_ 
han pre9entado en su vida, sin darse coonta qua 
les toco vivirla en un salto sin precedente. As( 
mismo, es preciso oponerse a quienes s6lo enfa 
tizan lo negativo - quizá con buena fé p9ro c~~ 
torp~za - pretendiendo que la soluct6n' habrá_ 
de presentarse con s6lo destruir lo actual, o a_ 
quienes pretenden adoptar para ello cierta afma 
ci6n a movimientos y tendencias que, s( han d~:: 
do éxito polfüco a algunos pa(ses, lo han logra_ 
do con la negoclaci6n y el sacrificio de la llber _:_ 
tad personal; 

5. - Que la empresa acepta que las_ 
nuevas realidades de nuestra sociedad se han 
modificado en forma tal que el antiguo contratQ.. 
social no impllca hoy que la responsabilidad fun 
darnental del empresario sea s6lo obte~er gan;, 
cías elevadas, sino contribuir, al mismo tlem_ 
po con su tnteligencia y su esfuerzo, al mejor~ 
miento y resolución d~ los graves problemas 
de la sociedad actual; 

e. - Que la empresa acepte que por:_ 
encima de un cambio de estructuras, debe pro_ 
duclrse un cambio en el hombre: se olvida que_ 
sin modlficaci 6n profunda de los hombres, ten_ 
diente a generar autenticidad y respo:1sabilidad 
parsonal y social, las mejores estructuras ca_ 
recen de cimientos; 
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7. - Que la empresa propicie el cam 
bto de su estructura interna. Antes de vender la_ 
idea de la empresa, se precisa mejorar su con~ 
nido; 

a. - Que la empresa abandone el con_ 
formtsmo y la rutina. Se necesita analizar y po_ 
ner en obra tos cambios que requieren las em _ 
presas, si se desea qua estas subsistan y progr~ 
sen. St alguna vez se conformaron con un hacer_ 
lo indispensable para obtener justas utilidades,_ 
tienes que convancerse de que tal actttu:! es hoy_ 
imposible de asumir¡ 

g.- Que la empresa se relacione ·-
constante e (ntimamente con los centros de ense_ 
?ianza, para preoontarles sus Ideas y sugeren 
ciasen relación con planes y sistemas educati _ 
vos. Necesita, as( mtsrno, prestar su ayuda téc_ 
ntca, y aspsctalmente financiera, a las labores 
de educaci6:i e investigaci6n, sin las cuales ni = 
las empresas, ni las universidades, ni l\Aéxico,_ 
puedan progresar. Debe inclusive, brindar a 
las universidades o institucio.,es docentes, partg 
del tiempo de sus colaboradores, y en ocasione€_ 
e 1 suyo propio, para altviar el ausentismo de un_ 
profesorado que aún rio puede vivir de su labor 
magisterial; 

1 o. - Que la empresa diversifique \a _ 
propiedad, primero, lanzándose hacia nuevas 
formas de accionariado obrero, que vinculen .. 
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r;nás a los trabajadores con el empresario en un· 
interes común, y después, Inclusive, hacia for ·· 
mas gradualmente crecientes para la oferta de= 
parte de sus accio 11es en la bolsa de valores; 

11 .- Que la empresa cumpla cabal 
mente con sus obligaciones fiscales. Es precis; 
educar al ciudadano, desde la primera enseñan_ 
za oara que acepte los ordenamientos fiscales '.)!.. 

adquiera la :::onvicci6n de que su cumpl !miento _ 
atiende a un deber cívico oo importancia capital, 
tanto para la vida económica, como para la suya 
propia. 

Pero es aún más necesario, porque 
asílo reclama la justicia, sancionar, con todo_ 
el rigor de la ley, a los defraudadores. No debe 
exclulrse ni a los plut6cratas, ni a los pol(ticos 
con influencia. La oena de caree\ debe recMr._ 
por igual, sobre funcionarios de la administra_ 
ci6n pÚblica, y sobre representantes de la ini _ 
ciativa privada, sin distinción de posici6n social 
o econ6mica. Debe incidir tanto en profesio!'lts_ 
tas liberales, como en miembros destacados de 
\os medios artísticos, cultural e intelectual. 

La acción ~orrectiva debe hacer se..!J 
ttr su efecto en to:1as las latitudes del pa(s. De_. 
be detectar~ el frau::le tanto en las ciudades in_ 
dustriales, co:no en los medios agrícolas; 
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12 .- Que la empresa ayude a resolver 
los ingentes problemas de la tenencia de tierra; a 
evitar todo brote de violencia en el campo; a en _ 
centrar nuevas formas de organizaci6n y explota_ 
ci6n de la tierra; a solucionar los problemas de_ 
crédito y de la asistencia técnica; ll denunciar la_ 
corrup:::i6n de líderes y de funcionarios agrarios; 
y a pugnar por ellminar la burocracia agraria; 

13.- Que la empresa brinde todo su .. 
apoyo a la política de bienestar social, tendiente_ 
a resolvar los problemas de vivienda, salud, se_ 
guridad social, desempleo, etc., de 1 pueblo de _ 
México; 

14.- Que la empresa ofrez~a su ca 
bal coooeraci6n cara promover la descentraliza: 
ci6n política, como base para lograr la deseen _ 
traltzaci6n irldustrial, el desarrollo regional y la 
expansi6n ,jel mercado exterior; y 

15.- Que la empresa invite a todos 
los sectores del país a a:::eptar el reto de un cam 
bio social y a afrontar el conflicto que éste plM= 
tea. La verdadera dimensi6n del hombre se mi_ 
de en el enfrentamiento al conflicto. Su respon_ 
sabilidad en la voluntad de asumirlo, y su supei:_ 
vivencia en la capacidad de superarlo. 
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lII. - BREVE ANA LISIS SOCIO-EC0 
NOMICO DEL SIS TE f'..M rv.EX1CANO DE LIBRE­
EMPRESA. 

La col"'rtente econ6mlca y social de!_ 
liberalismo trajo como consecuencia un sistema 
de dejar hacer, dejar pasar; esto trae coligado 
tm perfecto cap! taHsmo de Estado y por ende : 
una iniciativa privada de la más genuina burgue_ 
s(a, a contrario sensu surge un intervencionis 
mo de Estado, propio de los Estados Soctalls : 
tas. 

Et sistema de libre empresa en Mé 
xico surge durant.e el régimen del General Porft 
rlo D(az, cuando se empieza la transformaci6n -
del fl...1éxtco moderno. Naturalmente que tal situ~ 
ct6n trae aparejada un desequilibrio social satu_ 
rado de injusticias, dispendlos y profundas cri ·-· 
sis de valores; la clase trabajadora es la más _ 
~rjudicada, ya que no Iu:::ha, ni tiene ideales iQ.. 
variables como clase, depauperada. 

Un error gravísimo de nuestro tiem_ 
oo, es creer que s61o 'iay dos alternativas posi _ 
bles a la crisis q~ siempre nos ha agobiado: o_ 
capitalismo co:i5'9rvador, ql..P.l solo ben9ficia a _ 
una minor(a, y que, en última instancia, contrCL 
dice el principio de libertad sobre el que dice .. ~ 
sustentarse, o un socialismo totalitario, que ni~ 
gala iniciativa privada y ta dig~idad personal, _ 
convirtiendo al Estado en nodriza rriayor y an 



~nlco propietario. 

Considerarnos, que es necesario bu~ 
car ensayar y hacer triunfar las estructuras in_ 
termedias; lo cual no significa compromisos con 
tal o cual doctrina. La soluci6n es una: ECONO 
MIA MIXTA, -
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IMFORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL FENO 
l\ENO DE LA PRODLCCION EN NUESTRO PAiS. 

I.- EVALUAClON 50010-ECO 
NOMlCA DE LOS DlVER -
SOS FACTORES DE LA 
PROOLCCION. 

II.- PANORAMA GENERAL DEL 
FACTOR TRABAJO EN 
NL.ESTRO PAIS. 

lll.-VALORACION DEL FAC 
TOR CAPITAL EN EL DE­
SARROLLO SOCIO-ECO -
NOMICO NACIONAL. 
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l.- EVALUAClON SOCIO-ECONOMI' 
OA DE LOS DIVERSOS FACTORES DE LA ~O 
DLCCION. 

La econom(a clástca antlgua divld(a_ 
los factores de la producci6n en tres: tierra, 
trabajo y capital. Ellos son los elementos conc.=-e 
tos necesarios para desarrollar un acto de ·pro_ 
ducci6n. 

La tierra as el factor pasivo, desde 
que no produce por s( sola y ha de recibir la ac­
ci6n del trabajo, que es el factor actlvo para p¿f, 
duclr. 

Et trabajo es el elemento fundamen_ 
tal de toda produ:::ci6n. 

Et capital es s6lo un instrumento del· - ·· ~. 

hombre con el cual multiplica la eftca:::la de su_ 
esfuerzo. 

La tierra, o en forma general, la n! 
turaleza 1, y todo lo que ella puede productr y ha_ 
produ::ldo, sigue siendo un factor fundamental en · 
ta econom(a moderna. Del suelo, de su estruct~ 
ra, fecu"'\dldad, clinia, etc. , depende en primer 
término el carácter y desarrollo de la produc -. 
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ei6n agrar\a; la estru::tura orográfica, la hidro.:._ 
gráfica y la situaci6n ::on respecto al mar, co:i_ 
dic\O."\M la evoluci6n del comercio y del trans 
porte; la riqu--~za da u., pa(s en minerales, espa 
ctalmente en hierro y carb6n, orientan el desa._ 
rrollo de la a~t\vidad p"'oducttva y, esp3c\alme1.2. 
te, ta industria. 

Dando por sentado q:;e el hombre, to 
mismo que nada p..ieda crear, nada p:..ad-a des 
truir sino s6to tra'1sformar, los bienes que nos: 
prop::lrciona la '1aturaleza p<.i3d~n ser empleados 
en forma d3stru=:tiva. cua"l::l::> so:i cons1Jmidos 
sin reponerlos, como o.:;urre con las minas, o _ 
bien de una IJ)anera p:--o;¡resiva, cua.,::lo se ren~ 
va., los elementos que se consumen, como suce _ 
de con a 1 ga"'lado y los oroductos agr(colas. 

Por otra parte, e sta.,.,os se ~uros qua 
el capital tiene extraordinaria imp':lrtan::ia cuai::l, 
do es produ::tivo, es decir cuando se dedica a 
multitu? de procesos de la produ:::ci6n. Las he -
rramientas, maquinarias e instalaciones in11e.rt!_ 
das en una fábrica, son capital productivo. 

El capital es lucrativo, cual"\:lo p.3r _ 
mtte a su p:>seed:::>r la obtenci6:i d~ una renta sin 
necesidad :la utllizarlo en la orodu•:::ci6n. El indi 

. -
vlduo que posee u"'la :::asa p::¡r cuyo u.so recibe 
un alqutler, posee u., capital lu•:::rativo. 
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Los capttale s productivos se c lasifl 
cal"\ a su vez en fijos y circula"ltes. Capital fijo= 
es aquel que n::> se consume con e 1 p~imer uso,_ 
sino que sirve para varios procesos de produc 
ci6n, como por ejemplo las máquinas. Et capi = 
tal circulante está formado por los bienes cons.!:! 
mldos en caja proceso de producct6n; e.llos sori, 
la materia orima,combustibles y salarios paga_ 
dos, los cuales reaparecen en el producto obte _ 
nido. 

El traba,jo, as( mismo, es el p:Jnto_ 
intermedio entre un factor tierra y otro llamado 
capital; su imp::>rta11cla aunqt.a trascedental, es_ 
ociosa sin el complemento de estos dos fa::::to 
res p~oductivos. Es un factor de lntermedia:::i6;; 
econ6mtca. 

En lo social, "el trabajo es nuestro 
educador más poderoso. Aunque haya atentado_ 
a veces contra la salud, la vida Familiar y los _ 
sentlmtentos (ntimos del obrero, y si bien se ha 
:::o~vertldo en algunos casos en ~na rutina sin aj, 
ma, podemos restaurarlo a su verdadero papal 11 

( 7_) 

( 7 ). Cfr. René Sanj. La Eco'.""lom(a Humana. _ 
Editorial Universitarta da Buenos Aires. 
P.uenos Aires, Argentina. 1008· Pág. 10: 
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Et fa:tor trab~jo, en este siglo vive~ 
de acuerdo a los avances de nuestra tecnolo~(a _ 
en la miseria. 

11 El niv.al de vlda d-3 u"'la gran parte_ 
de la pob\a.::;i6n trabajadora es aún tal, que n':.> se 
le pJede considerar co.1 satlsfa:::c i6n. 11 ( 8 ) 

El hacina'Tli.ento, la suba\imenta::l6.Q, 
consu""nen la vida lentamente, sin esca"l::lalo. 
Una :::atástrofe real nos conrnueve por la insta., 
ta~ldad con qua arrebata sus víctimas. Pero = 
que tos niños de los barrios humildes sean ra __ 
qufücos, que el ca.-npesino y el oorero 5'9 des _ 
gasten rápidamente p'Jr el trabajo y la p;--ecarie_ 
da-:! de su ·~xistencla, nos parece resporider al _ 
curso in•'3Vitable de las cosas y d~l tiempo, el _ 
Único y fiel remedio ciclo tras ciclo es una re 
voluci6n violenta. 

Es necesario que las condiciones d·e 
vida de tod'Js los tra':Jajadores sean tra'1sforma 
das para asegurar su plena participaci6n en el= 
progreso econ6"Tiico y .social. 

(8). Cfr. RenéSan::!. Ob. Cit. Pág. 133. 
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Haciendo una m(nima evalua:::i6n en' 
lo so:::lal y en to econ6mtco, de los diversos 
factores de la produ:::ci6n se llega a decir que= 
la tierra es un factor de gra., lne stabt l idad so 
cio-econ6mico; el trabQ'.jo el caos y la incerti = 
bumbre en todos los aspectos inherentes a es_ 
te; el capital, es sin duda el p:>deroso estimu 
la.,te de lo eco,6mico más n:J de lo social, es:= 
un grupo de minor(a explotadora. 
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U.- PANORAN\A GENERAL DEL 
FACTOR TRABAJO EN NUESTRO PAIS. 

Creemos, que la necesidad es el mo 
. -

tor de la actividad humana y el origen de los va 
lores básicos de nuestra econom(a. El hambre-; 
al exigirnos comer, nos impulsa a buscar mas_ 
tros altmentos; e 1 sueño y la inseguridad, con _ 
ju"'ltamente, nos conducen a la busqueda d-e un _ 
refugio para descansar; el frie, la humedad, las 
inclemencias del tiempo, nos obligan a cubrir _ 
nuestro cuerpo. Hambre, suaño, inseguridad y_ 
desnudez, son miserias que el hombre tiene que 
remediar perentoriamente, so pana de poner en 
paltgro su vida y crear el desequllibrio social._ 
Alimentaci6n, habitaci6n y vestido son necesi _ 
dades apremiantes y satisfacciones inaplazables. 

No son astas las Únicas necesidac:las 
que el hombre tiene que satisfacer. El catalog~ 
de los requerimientos humanos es muy axtenso_ 

/Y complicado, tanto mas complicado y extenso,_ 
cuanto mas civilizado es el hombre; y es de ri _ 
gor que a cada necesidad, grande o paqueña, CQ. 

rresp::mda siempre un medio, un recurso, un o.Q 
jeto, capaz de satisfacerla; un satisfactor que el 
debe adquirir oportunamente. Solo que el hom _ 
bre no se ha co!'lformado nun=a con satisfacer 
las necesidades q~ lo asedian en el presente; _ 
su instinto previsor lo induce a anticiparse a _ 
las qua puedan presentársele en un futuro mas_ 
o menos pr6xlmo. 
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Esta actitud previsora lo co11duce a_ 
acumular satisfactores cuantas veces p:..iede, a 
fin de utilizarlos cuando le falle la bÚsquada co -
ttdiana o bien, para aprovechar su tiempo en la 
búsqueda de otros satlsfactores. De este modo,­
el hombre constitu~ un fondo da previsi6n, una 
razonable reserva de ~~atlsfactores qu--~ se con 
vierten en sus bienes de fortuna, o dicho de otro 
modo, en sus riquezas. 

Esta situaci6n nos señala en una pa_ 
queña escala moldes y estru:::turas econ6mlcos, 
el desarrollo econ6mico de un pa(s, el increme..!) 
to de su producción en raz6n de su crecimiento 
demográfico, su p~l(tlca •9con6mtca, etc. As( = 
tarnblén nos configura si 1.i'ia poblaci6n es traba_ 
jadora o n6, el ritmo de su trabajo y el panora_ 
ma general del factor trabajo en el pa(s. 

Sabemos que el hombre, al tomar _ 
de la naturaleza to que necesita, confiere a estas 
cosas un sentido de provecho, esto es, las con 
vierte en riquezas. Al ha=erlo as(, asegura la= 
posibilidad de emplearlas para obtener en true 
que otras cosas; ya sea porque estas últimas no 
están directamente a su alcance, o para preve 
ntr el paltgro de no hallarlas más tarde; o bien7 
para economizarse el esfuerzo de la búsqueda_ 
cotidiana. Este sentido de provecho, de utilldad, 
de enl"iquaclmiento; esta expanst6n hacia campos 
m~s extensos de aprovechamiento; esta amplia_ 
cl6n progresiva de su capacidad ::1e ca'"r\blo; es_ 
ta p::>siblltdad d-3 eco.,omtzar esfuerzos, a:::umu_ 
tando satisfactores, es lo ql.19 denominamos pr.Q 
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ducci6n, aspecto real de poder de toda nacl6n. 

Tres factores \ntervtenen en ella: 
la naturaleza, que nos proporciona los materia_ 
les; el trabajo del hombre, que los arranca de _ 
su seno y los transforma; y el capital, trabajo_ 
acumulado por \a previsi6n humana, que ampll_ 
fica el ámbito en qua ha., de buscarse los recur_ 
sos naturales y asegura su encuentro. Los re _ 
cursos naturales solo son una riq~za potencial; 
para convertirse en riquezas efectivas necesitan 
ser vivificadas por la mano del hombre; una pe_ 
p\ta de oro empieza a valor en el momento en _ 
que alguien la descubre y se ap-::>dera de ella p~ 
ra cambiarla por algo. Es el uso, la utilidad, _ 
el provecho, lo que le confiere e 1 cará~ter de 
producto. Sin el trabajo del hombre, la natura_ 
leza p3rmanece económicamente improductiva. 

El capital es trabajo acumulado, N!. 
cursos atesorados por un trabajo previsor he _ 
cho a"'ltes d9 ser absolutamente necesario; re _ 
serva de esfuerzos y posesl6n d9 productos q~ 
nos asegura la op?rtuna obtensi6n de satisfactQ_ 
res y contraresta las contingencias adversas. _ 
El trabajo del hombre en tv1éxico y fuera de el,_ 
es el factor más importante de la producci6n; 
sin el, no se produce la riq..eza cuya acumula_ 
ci6n constituye el caplta\. El potencial humano_ 
es, de este modo, la principal riqueza oo una _ 
nación, el origen de toda otra riqueza. 
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Et factor trabajo lo podemos identi 
ficar con la expresi6n recursos human:>s, en u~ 
género particular, ::;in embargo esta expresi6n_ 
es algo pa ligrosa; p::>rque siendo como es una ~ 
nomtnaci6n justa, podr(a entenderse, si se usa 
mal, como un concepto inhumano. En rigor, s{ 
lo significa fuerza de trabajo disponible para 1~ 
producct6n, inventario del personal de la empr~ 
sa, y, si se atiende a su utilidad, costo y rendL 
miento del esfuerzo huma.,o consumido; pero di 
cho as(, sin más a:::laraci6n, podr(a parecer url: 
concepto brutal, algo que se refiere al trabajo_ 
de las personas como al de las bestta.s, o al de_ 
las máquinas, s61o por lo que cuestan y por lo 
que rinden· S¡, por el contrario, se tiene en -
cuenta que el trabajo humano es el factor más -
importa.,te de la p1"oducct6n, precisa."Ylente por_ 
ser un factor inteligente, nadie podrá negar la_ 
necesidad de justipreciarlo, ni la de darle un 1~ 
gar preferente en los cálculos de toda empresa; 
y, no tan solo, por las posibles ganancias o pé~ 
dtdas que esta p:.eda tener, sino para retribuir_ 
mejor a los trabaja:lores y asegurarles las pre§_ 
taciones a que tiene derecho-

Manejar hombres no es lo mismo _ 
que manejar cosas; aquellos son seres vivos. _ 
int.eligentes y sensibles, estas carecen de tales_ 
atributos p.3rsonales; los h::>mbres son materia_ 
delicada, que aumenta o jisminuye su capacidad 
pr-oductiva según las cir::u~staricias le sean fav2 
rables o a:fversas; las cosas, en camblo, no s~ 
len cambiar :Je un modo tan frecuente ni tan ra._ 
dical. Por otra parte, al factor naturaleza no _ 
P::>demos p3dirle lo más valioso que el hombre_ 
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puede darnos: su capacidad de creact6n, su ini _ 
ciatlva, de lnventlva• nt tampoco, su tnter6s, s~ 
entusiasmo, su fervor. S6to que para que estos_ 
elementos, en gran medlda imponderables, se _ 
maniflesten en toda su fuerza, es necesario que_ 
las personas que intervengan en el trabajo prod~c 
tivo sean estimuladas mediante una remunera _ 
ci6n satisfactoria y un tratamiento digno, ya que_ 
esto contribuirá a formar en e Hos un estado de 
conciencia proplcio a la productividad en cual 
quier actividad creadora ( tndustrla, comerclo,_ 
etc. ) . 

Conviene, pues, evitar qu9 la explo 
tact6n de los recursos humanos se plantee de un­
modo fr(o, inhumano e tncompresivo, como una= 
simple vatoracl6n de la hora-hombre y sin con 
stderact6n alguna para el trabajador; paro tam = 
bián es necesario tener en cuenta las condtcto 
nes econ6micas de la empresa, sin cuya mejo = 
ría no ser(a posible asignar, al trabajador, la _ 
remuneracl6n ni las prestaciones que necesitan. 
Et problema está en que la empresa no tiene 
otra fuente de incremento econ6mtco, que el m~ 
yor acomodo de sus productos en el mercado; eQ_ 
que este acomodo depende, en gran parte, de la_ 
mejor calidad y de la mayor cantidad de esos 
productos; y en que tales objetivos no se alean _ 
zan stn un mayor rendimiento del trab_ajo. Si te_ 
nemos en cuenta uno y otro orden de intereses, 
resulta que el trabajador tendrá que rendir mas: 
sin aumentar por eso su esfuerzo, ni su fattga, _ 
ni su desgaste. 
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¿Es p:islble esto 7 S( que lo es, mas 
para ello no hay sino un camino: la técnica; lo _ 
mtsmo la técnica de elaboraci6n, que la de a::l 
ministract6n. Toda la historia del trabajo huma­
no y toda la historia de la econom(a están llenas 
de esta verdad: a mejor t6cnica, mayor rendi -
miento, con el mismo o menor esfuerzo, 

Estoy seguro, que uno de los proble 
mas más dlfictles de resolver en un desarrollo -
econ6mlco como el de f\Aéxico es la creaci6n de 
la mano de obra moderna con la preparaci6n y la 
capacidad que exige una econom(a avanzada, y _ 
que se adapte a la disciplina requerida en una f4_ 
brica ( hablarnos de impulso lndustrlal ). La Qe'l 
te en los pa(ses ya avanzados considera cosa 
mas o menos natural esta mano de obra, pero de 
hecho, para poder formarla en una naci6n subde_ 
sarrollada como la nuestra se necesita tiempo,_ 
esfuerzos y recursos. 

En muchos de los pa(ses en v(as de _ 
desarrollo los obreros que entran a tral::>ajar en_ 
la industria, no solamente cambian de empleo, _ 
sino que adopta"\ un sistema totalmente diferent:I!. 
da vida. Se traslada da una civilizaci6n determL 
nada a una econorn(a, una sociedad, o a una cut_ 
tura que es enteramente distinta de todo aque no_ 
a lo que hasta entonces estaban acostu'Tlbrados. 

En lberoamérica, es muy probable_ 
qu~ el obrero industrial haya sido recluta::lo en_ 
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tre las filas de los trabajadores del agro. En mu 
chas regiones del pa(s el trabajador del campo -
suele ser un arrendl'.ltar\o o aparcero, que gana= 
poco dinero pero que trabaja para el hacendado_ 
a cambio del derecho de cultivar para s( una pe_ 
queña parcela de terreno con que atender a las 
necesidades de el y de su familia· Tiene muy po: 
ca o ninguna experiencia de la maquinaria moder 
na; tampoco está acostumbrado al manejo de di -
nero; generalmente ha trabajado a su propio rit,_ 
mo y, dentro de ciertor l(mites, cuando y como_ 
ha deseado hacerlo. Ha dependido completarnen_ 
te de su patrono terrateniente para que le ayude_ 
en cualquier emergencia que pueda pl"'esentarse _ 
le en su vida. Ha sido a"lalfabeto y tiene pocos _ 
incentivos para dejar de serlo, p:.Jesto que el _ 
abismo entre él y su patrón ha sido tan a'"npl io 
que nunca se le hab(a ocurrido cruzarlo. -

Pensamos, que la creact6n da una 
adecuada y moderna mano de obra industrial ( O: 
cualquiera otra ), implica una vasta col isi6n de 
culturas, y la adaptacl6n por parte del nuevo tr.i" 
bajador industrial a una ::lasa de vida con la que_ 
nunca liab(a soñado. Aunque la extenst6n del in_ 
dustrial ismo a ta., remotas partes d'91 mundo ha 
desmentido por completo la afirma=i6n de que -
únicamente ciertas razas o p:.teblos son " aptos2' 
para participar en una sociedad industrial, no _ 
hay duda de que se necesita mucho tiempo y" e_ 
nerg(a " para :::rear en un pa(s en fase de progr~ 
so una nueva clase obrera industrial de la forma 
más rápida y rnenos p3n:>sa, y con la 'Tienor pei:_ 
tur-baci6n p:>sible en la ~structura de la socie 
da:I 
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A la gente qua vive en los pa(ses in_ 
dustrializados se les 11ace dif(cil entender cuan_ 
importante y fun::larnental es el sab:3r leer y es 
crlbir, q...re para·~ \los parece ta., simple. Aun ·­
que los a'1alfabetos p...ieden realmente convartir _ 
se en obreros in::lustriales, los que lo son se _ 
van frenados en su <;rabqjo de muy diferentes ~~ 
neras. Un obrero analfabeto no puede leer una 
señal o cualquier instrucci6n, p::>r si;incilla que_ 
sea, recordá'1dole que está prohibido fumar o _ 
que debe culdar de su máquina ::le determinada_ 
forma. Se le hará mu·:ho más dif(cil compren _ 
der cuales son sus derechos y deberes en el ªn:l. 
ple o. Le resultará imposible, tal vez, hacer 
ciertas cosas necesarias, como interpretar pla_ 
nos, atender a las advertencias acerca :le carn_ 
btos rutinarios en su nave. Impide a sus patro _ 
nes emprender ca'Ylpañas de seguridad en el tr~ 
bajo, mantenerse en contacto con sus emplea _ 
dos mediante v~letlnes murales, circulares d~ _ 
ardan interior y otros parecidos instructivvs• 

Et conocimiento de las primeras le_ 
tras es, la piedra a"lgular para que una socle _ 
dad industrial moderna opere con eficiencia. ~ 
falta de esto es uno de los principales impadi _ 
mentes que debe SUP3rar u.,a naci6n que entra _ 
en la fase de desarrollo econ6mico y de la in::lu_2 
trializaci6n. 

La m(si6n de dotar a los nuev.:>s tr~ 
bajadores industrlales de la destreza propia de_ 
una sociedad tecnol6gica modarna esta normal_ 
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mente a cargo del patr6n y de las autoridades de 
la enseñanza. Los patronos intentan atajar el pr2: 
blema de muy distintas maneras. Probablemente-' 
la más genaral es el simple proceso de poner un_ 
tr-abajador bisoño y sin preparact6n junto a un _ 
compañero de más expartencia para qua aprenda 
de este co;, al ejemplo. Sin smbargo, este proce:: 
dimiento rm solo representa un derroche de tiem_ 
po por parte de los trabajadores ya preparados,_ 
sino que también signlftca que el nuevo empleado_ 
no recibe la exparta clase de preparaci6n qw se_ 
gura"Y'lente ne ce sita. 

Muchos patronos en los pa(ses sub~ 
sarrollados cuentan con sus propios programas _ 
de apren::Jtzaje, utilizando a este prop6stto parte_ 
de su maquinaria y del espacio de su fábrica. En 
algunos pa(ses, en aspacial el Brasil, los patro = 
nos llevan a cabo extensos programas de aprendL 
zaje a través de sus gremios o agrupaciones. 

Sin embargo, gran parte del trabajo_ 
de crear Ul"la mano de obra preparada y adiestra_ 
da ::lebe recaer inevitablemente sobre el gobier 
no. Et obrero debe comenzar su aprendizaje des= 
de muy joven. 

Por otra parte, la salud cCY.'lstituye un 
problema de gran importancia en la t6:itca moder 
na del nuevo industrialtsmo. Ge nel"'alme nte h~ 
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blando, el obrero del agro o camp3slno de los 
pa(ses menos avanzados econ6mica"nente tiende­
ª padecer de hip·::>alimentaci6n, as( como de en -
fermedades en:.:lémi~as. Esto sucede as(, real = 
mente, a pesar del inmenso progreso que se ha_ 
realizado en la esfera de los servicios de sanl 
dad pública y seguridad social en lberoarnérica = 
y en especial en México. 

Hay que considerar que un trabaja _ 
dor enfermo, no es p::>r lo general un buen trab~ 
jador. Pierde considerable tiemp::> en sus hora_ 
rios :fe trabajo, y no p~de ren:lir toda su capa __ 
cidad aunque esté presente f(sica..,,ente. Actemás, 
la salu:I de su familia tiene casi ta'1ta importan_ 
cia desde el punto de vista ::le la econom(a corn<2. 
la suya p~opia. Un obrero preocupado p::>r las ·­
numerosas enfermedades de su fa"l"lilta probablf!.. 
mente no dedicará toda su atenci6n al trabajo, _ 
aún en e 1 caso de que e 1 goce personalmente de_ 
buena salud. 

De aqu( que los patronos in::fustria 
les y los de otros sectores en tas naciones sub_ 
desarrolladas swlen tropezar con los pl"'oble 
mas de salud de sus trabajadores y de las fami_ 
Has de estos. 

Es notorio que los sistemas de seg~ 
rtdad social de las nac\ories subdesarrolladas _ 
tienden a mostrar mu:::ho interes en la habilita·-
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ct6n :te un seguro de enfermedad para el traba_ 
ja::lor, y muy a menudo, incluso, para su fam_i 
Ha. La enfermedad es el mayor contrattemp::i _ 
econ6:iiico que puede afectar al trabajador, y _ 
los sistemas de seguridad social intenta., rem~ 
di ar esta ::lesgra=ia:Ja eventualidad. 

As( mismo, el panera-na :In l " nue 
vo " trab~jador Industrial en los pa(ses su':>de = 
sarrol\a::ios ofrece normalmente al patrono gr~ 
ves problemas tanto stcol6gicos como f(sicos _ 
que debe abordar. Uno de ellos es la falta de in 
centlvo. De tal ma'1era, que uno de los objeti = 
vos la'Jorales más importantes en el desarrollo 
econ6mico es el de convencer al trabaja::lor d9 
la p::isibilida:J ::le progresar y de que saldrá ga= 
nan::io con un trabajo concienzudo y asmerad·:>­
En parte ·la falta ::le incentivo para el nuevo tra­
bajador de la industria, en /\Aéxico, surge de = 
las limitadas necesidades a las que estaba acos 
tumbrado antes de llegar a la Ciudad. La posi -
bilida:l de cambiar esta situaci6n fué siempre -
tan remota, que sus necesida:les se reduc(an a 
un m(nimo de alimento, vestido y alojamiento.-

Asociado a ~ste problema de hacer. 
surgir e 1 incentivo encontrarnos el de la falta _ 
de experiencia del nuev.J trabajador con el sal~ 
rio que se cot>ra en dinero. En las econ-:>m(as 
subdesarrolla:Jas muchos de los trabajadores_ 
de la industria recientemente reclutados pr"o _ 
vienen de algu""la forma ::ie comunida:l basada 
en la i;u'::>sistencta p..iramente agr(cota. Ellos = 
han cuttivad::i siempre sus propios alimentos y_ 
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elabora::fo las cosas que necesita. Han manejado 
muy pxo dinero. La tendencia está reforzada ·­
po:>r numerosos fact?res. 

Ahora bien, algunos pa(ses que ha'J.. 
pasado por el proceso de 1 desarrollo econ6mico 
han podido adoptar las viejas costumbres y la~ 
lealtades seculares a una nueva situaci6n indu,2 
trtal ( laboral en general }, y superar el prob~ 
maque crea el aspecto de la disciplina en la _ 
fábrica. Por ejemplo, durante la industrializa 
cl6n del Jap6n, los obreros era., a menudo re:_ 
clutados para las fábricas en las zonas rurales, 
encargán::fose de esta gestt6n al"\cianos respat~­
bles de las aldeas, con los que los aldeanos se 
sent(an atados p:.>r lazos de lealtad y obedien 
cla. 5¡ los ancianos los enviaban a trabajar a­
las fábricas, los trabajadores se impon(an asj_ 
mismo· la obltgaci6n ::le cumplir su tarea fer _ 
voroza'l'lente por respeto a aque 1 los, y por con 
siguiente se sometían de buen grado a las clátL 
sulas y condiciones prop;.iestas por los propte_ 
taríos de las fábricas" 

En otros países se hal"\ utilizado _ 
modalidades de trabajoforzoso, particularmen 
te en empresas mineras. En Suatiáfrica y alg~ 
nos otros países africanos, este sistema de _ 
recluta laboral ha sido especialmente escMdé!-_ 
loso. Los obreros han sido llevados a la fuer_ 
za ::iesde muy lejos, vigila:los como vulgares_ 
prisioneros en carnpa...,,entos, e integrados al_ 
traba,jo en el momento que ha convenido. 
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La situact6:'l de t Jap6n se ha dado en 
muy pocos pa(ses, y no se ha considerado huma 
no e 1 sistema de Sudáfrica. De tal forma qta 1; 
tarea de adaptar los trabajadores a ta discipli _ 
na de la fábrica es sumamente d\f(cil. Stn el 
sentimiento de responsabilidad moral del traba_ 
jador, o sin los métodos coercitivos, a los pa _ 
tro'"los no les queda más remedio que en5"3ñar P.!l 
cientemente a los trabajadores lo que es menes_ 
ter, ofreciéndoles a:::icates a los buenos y ame_ 
zando con sal"\ciones a los holgazanes. 

Otra caracter(stica de México y de_ 
los pa(ses subdesarrollados de hoy es la existen 
c ia practicarnente en todos e ltos de u., movi 
miento sin~Hcat más o menos poderoso, y de 
una amplta tegislaci6n laboral. 

Existen diversas razones que expli_ 
can p::>rque el sindicalismo y las leyes laborales 
está., ta"\ generalizados en las naciones subd-9s~ 
rrolladas actuales. Tres de ellas tienen partic1! 
lar importan:::i.a: ta propagacl6n de estas ideas_ 
desde las naciones ya desarrolla::las; el nacion~ 
Hsmo y el deseo de no rezagarse de los qu-a se_ 
~alan las normas; y la existencia de la ~mocre_ 
cía P?l(tica. 

Pienso, qL.B el desarrollo econ6mi. _ 
co de las nacionas actualmente subdesarrolladas 
tendrá forzosamente que repercutir en u"\ vastq_ 
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aumento del poder adquisitivo de ta p-:>blaci6n d~ 
las que se vayan desarrolta'1::fo; esto se orienta 
rá de acuerdo a la condlct6n que guarde el aspa~ 
to laboral del pa(s d~ que se trata y sea e 1 siste­
ma eco:-16mico,social o p-:>l(tico que sea. -

Es una verda::i real, que la clase tr~ 
bajadora, no posee lo qua en derecho y moral tia. 
corresponde, sln embargo progresamos lenta 
mente. 

"At mundo occidental se le ofrece 
su postrera oportunidad en los años que se ave _ 
cinan para tmpadtr que las naciones subdesarrCL 
Hadas empr-en:::lan e 1 camino totalitario para faci 
litar el desarrollo econ6míco que ha obrado ta -
les maravillas en la Unt6n Soviética por lo que·­
a primera vista parece, y que la China Comunl; 
t~ no ~esa tampoco de anunciarnos esta igualme..D 
te proporcionando al pa(s mas poblado del mun 
do de forma ta., rápida. Los dirigentes de mu :: 
chas de las naciones subdesarrolladas desean 
obtener el desarrollo econ6mico uttlizal'"\do pro 
cedimientos democráticos. St logran ayuda sufl 
ciente de las grandes naciones industriales par«!_ 
aligerarlos de la carga del desarrollo económico, 
es muy probable que lo consigan. St no es as(,_ 
se varan obligados a recurrir a los métodos tot~ 
lttarios o inevitablemente expulsarlos de 1 p.::>der_ 
por quienes estan i.mpaotentes por emplear es _ 
tos métodos. At mundo Occidental le toca deci 
dtr " ( 9 ) 
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Nuestro crlterlo laboral se cimenta_ 
en lo anteriormente enunciado: a mayor desarro_ 
\lo econ6mico planificado, mayor beneficio de _ 
las clase laborantes nacionales y mejor distrtbl!_ 
ct6n equitativa de la riq"Jeza. Sin trabajo, existe 
miseria; con miseria atraso y subdesarrollo. 

Es hora de incrementar el trabajo y_ 
de reformar lo caduco. Hay que recordar que te_ 
nemos solamente una oportunidad de fallar, des_ 
pués habrá violencia. 

( 9). Cfr. Robert J. Atexa11der. Planiflcaci6n y 
Desarrollo Econ6mico. Editorial Hispano 
Europea. Barcelona, España. 1963. Pág-: 
199· 
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111.- VALORACION PEL FACTOR 
CAPITAL EN EL DESARROLLO SOCIO-ECONO 
MICO NACIONAL. 

El Capital es un factor de la produc 
ci6n, tan importante y decisivo hoy, como el tra 
bajo y la naturaleza. -

En el Estado actual de las cosas, 
ninguna industria nuestra p~dr(a funcionar sin 
capital. St el hombre primitivo p:.ido producir 
bienes con solo tomar los que la naturaleza le 
ofrec(a, también es cierto que su vida fué tan 
precaria e insegura como la de un animal salva_ 
je, y tan sujeta como esta a las contingencias 
favorables y adversas. Por esa razón, porque 
no pudo resignarse a tan deplorable situact6n, 
aquel hombre emp::iz6 a atesorar riquezas: ali 
mantos, ropas, armas, instrumentos de trabajQ. 
y hasta objetos de adorno, los cuales le sirvie _ 
ron ta'Y'lbién como signos de cambio para obte 
ner los recursos de que carec(a. 

11 La principal virtud del capital es_ 
su capacidad de expresarse siempre en térmi 
nos de cambio, para o~rar contra moneda :Ja _ 
uso corriente, o contra títulos de crédtto expre_ 
sados en lenguaje monetario ". ( 1 O ) 

.( 10 ). Cfr. Luis Alvarez Barret. Educación y _ 
Productividad. Ed. Productividad. "'1.éxi 
CO• 1968· Pág. 90· 
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En lv'éxico et fa-:tor capital es sin6_ 
nlmo de progreso, de crea::::i6n de nuevas y me 
jores formas de vida. Significa nuevos empleos, 
cap.acltaci6n técnica y ctent&tca, construcci6n _ 
de escuelas, etc . 

. Su adecuaci6n, hoy en d(a, es de ª'd. 
tantico cambio, con el objeto de lograr una pro_ 
:yecci6n más humana y más scx::tal. St este ca.,,_ 
bio es respaldado por todos los sectores de nue11 
tra econom(a, seguramente que habrá continuis_ 
mo revolucionario y social, de otra "nanera el_ 
sector privado irá olvidándose de aspectos sus_ 
tanciales de la vida econ6mica y social del pa(s. 
Se requiere apoyarlo, y ap':lyarlo fuerte, con in_ 
centivos fiscales e importa::::l6n irrestricta de _ 
materias primas y productos manufacturados. _ 
De esta adecuada protecci6n dependerá el desa._ 
rrollo socto-econ6mico nacional, y como parte_ 
de este una clase trabajadora p:.ijante y benefi _ 
ciada~ con privilegios sociales de felicidad coru. 
partida. 

Una valoraci6n objetiva rios conducEL 
a señalar al capital como el alma ::Jet progreso_ 
de toda nacl6n, 
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FRINERA. - Desde tiempos lnmemQ_ 
riables el hombre ha tenido que librar una batB:_ 
na imperecedera contra el hombre mlsmo, su -
rival principal, debido primeramente a la satls 
facci6n de sus parsonales necesidades, más t~ 
de, en base a egoismos y a su caracter(stica = 
por antono"Y'lasia: su sed de poder. Los años han 
transcurrido y su imagen no cambia, sino que 
se afirma co:i gran vigor. 

SEGUNDA.- La explotaci6n y la 
mi~ria qw rodean al individuo, se fundamen _ 
tan más que nada en e 1 asp:icto moral da los _ 
mismos. La propiedad privada, ha tra(do cornQ_ 
consecuencia la acumulaci6n de la riqueza de 
unos pocos y la pobreza de la mayor(a. Hoy en: 
d(a, ha crecido tanto esta diferencia, que es c'!_ 
si imposible lograr su orientaci6n hacia una pr..Q 
piedad social, compartida y justa. Evidente _ 
mente pienso, qU9 esta transformaci6n deberá_ 
ser violenta no pac(fica corno muchos piensan. 

TERCERA.- Durante 1910 en nues 
tro pa(s surgió un movimiento armado, que en: 
profundidad social cre6 el primer gran movi 
miento revoluclo!"larlo de este siglo. Sin embai:_ 
go para m(, pas-3 haber transcurrido 65 años de 
lejan(a de esta guerra civil mexicana, poco se_ 
ha avanzado tanto en materia jur(dica, como SQ.. 
ctal y no se diga en lo acon6mico. Se pudiera _ 
pensar que e 1 progreso es ap.:.ren te y sin una _ 
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~onnotacl6n orogresista. El resultado del esfuer_: 
zo de los factores de la oroducci6n ha sido dis(n'L 
bolo: los trabajadores han oerdido la batalla no 
oor· culpa de la fuerza del capital sino por la -
irresponsabilidad, p6simo esp(ritu combativo de -
su clase y la indolencia y mala fé de los gu(as de= 
la clase laborante nacional. 

CUARTA. - Et logro efectivo de la lu 
cha de 1910 fué el Congreso Constituyente de -
1916-1917, génesis únlco del Art(culo 123 Const[ 
tucional, regulador instantáneo de las relaciones 
obrero-oatronales y s(mbolo efectivo de la coor = 
dinael6n de los factores principales de la produc 
ci6n. Protege las relaciones de fraternidad labo -
ral oero reivindica a la Clase Trabajadora para: 
alcanzar su dignlficact6n y su genuina mistifica 
ci6n en aras de un progreso colectivo-laboral. Et 
123 de la Constltuci6n de Querétaro no enfrenta 
a los factores de la oroducci6n, sino que los re 
gula y los armoniza justicleramente. 

QUINTA. - El Derecho fv1exicano del 
Trabajo es la coyontura adecuada para el lmoul _ 
so de nuestro desarrollo econ6mico, su tesitura_ 
en el pasado, su benavolencla en el presente y s1¿ 
orotongada accl6n hacia el futuro, son caracter(~ 
ticas de la conjunción de intereses en la lucha por 
el mejorarrilento de la vida de las clases econ6 _ 
micamente débiles. Su quehacer jurídico es inaL 
terable y su firmeza de principios es insoslaya _ 
ble. La fuerza econ6mlca es un constante traba _ 
jo de todos los sectores: capital, trabajo y Estado. 
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SEXTA. - Nuestra econom(a se orlen_ 
ta hacia su forma mixta, como transformact6n o~ 
jetiva del antiguo canon de la libre empresa, pro_ 
dueto del vetusto liberalismo econ6mico, cuya f6r_ 
mula dejar hacer, dejar pasar, ha tra(do una ex _ 
olotacl6n inicua y un atraso considerable de tas _ 
mayor(as. Este régimen econ6mico de la econo _ 
m(a mixta es libre, paro de gran contenido soctaL 
comoartldo y equillbrado. La meta a corto plazo_ 
d~berá ser un incremento a trabajar al Capital y_ 
al Trabajo como factores básicos de la productlvL 
dad. 

SEPTIMA.- Con una planeaci6n eco _ 
nómica adecuada de nuestro pa(s, la empresa pri_ 
vada germen lnato del Capital. deberá ocupar una_ 
escala tmoortante como principal eje rector de 
una econom(a sana; su protecci6n y apoyo resulta_ 
rá una tarea cotldiana tanto del Gobierno corno 
de la Clase Trabajadora; no en un plan de servlH~ 
mo sino como pt.nto de uni6n de proyectos arnblci.Q 
sos en beneficio de todos los sectores econ6micos. 

OCTAVA. - Es de esperarse que la 
Clase Trabajadora Nacional, marche con libertac!; 
inclusive desechando l(deres sindicales corruotos, 
o imooniendo un régimen plenamente aut6nomo sin 
la flgura del sindicalismo pero con una concienciª-. 
clara de los derechos que han sido violados o los 
reajustes econ6micos necesarios para vivir digna­
mente. La fuerza trabajadora es grande pero no = 
se ha aorovechado con eficacia, sino solamente _ 
para fines ..,o\(ticos. La clase laborante tlene que_ 
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t.iespertar de su letargo para luchar con honor_ 
en beneflcio de ella mlsma. 

NOVENA. - Pienso que de unas bue_ 
nas relaciones obrero-patronales depande una 
econom(a en avanzada y un proceso productivo -
sano y costeable. A contrario sensu, ul el Capl 
tal y el Trabajo estan desunidos y en constante: 
pugna evldentemente que los resultados de pro 
ducUvldad serán bajos y de proyecci6n lnflacio: 
narla. 

DECIMA, - Un ordenamiento jur(di_ 
co laboral debe tener un papel primordial de _ 
enlace objetivo y real de armonizaci6n y equllL 
brlo de las relaciones obrerO:.patronales. De 
ah( que la Ley Federal del Trabajo de 1970 re~ 
firme una vez más una doctrina sl bien no so 
ciallsta paro s( progresista y dlstributlva. 

DECIMA PRitviERA. - Nuestro De 
recho Laboral tv\exlcano es uno de los más 
avanzados teorlcamente pero uno de los más _ 
inestables prácticamente· Uno de los proble _ 
mas al cual nos enfrentamos en la vida diaria_ 
es el de la corrupcl6n de las mentes de los que 
aplican el derecho. Debemos considerar que _ 
oor muy buenas leyes o proo6sltos que tenga _ 
mos sin uria excelente apllcaci6., justa de nue!!._ 
tra teor(a jur(dlca al caso real, el aparato jud_i 
clal se derrumba. Considero que lo que fallan_ 
son los hombres. Una vez más, estoy seguro,_ 
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que el hombre es el orinclpal enemigo del hom_ 
bl"e. 

DECIMA SEGUNDA.- Es de aspa _ 
rarse que en el futuro las relaciones obrero-p_! 
tronates lleguen a 1..11 buen grado de cordialldact, 
oara que con una acct6n de un Gobierno capaz 
. -
y responsable y de una inteiatlva privada hones_ 
ta y revoluolonarta y una Clase Trabajadora 
leal, sincera y combativa logren un desarrollo_ 
socio-econ6mtco justo y proporcional, que nos_ 
lleve a vivir decorosamente no úntcarnente a ng_ 
sotros sino a las generaciones venideras. Par~ 
esto, e><isten una serie de fórmulas mexicanas_ 
e tndeoendlentes de total impulso colectivo pro_ 
gresista. 
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FE DE ERRATAS, 

Páglna· 41 , dlce 11 ect. "; debe declr etc. 

Página a1. dlce "Amaros"; debe declr,Amor6s. 

Págtna 63 lDEM, 

Páglna 66, dlce " tndlscremlnada "; debe declr indl~ 
crtmlnada. 

Págtn~ B?., dice "obtensl6n ";de.be decir obtenct6n. 

Página 84, dice " lneomprestvo "; debe declr lnconi....; 
prenstvo. 

Págtna f!l, dice 11 voletlnes "; debe decir boiettnes. 

Página 93, dlce " coyoritura "; debe dectr coyun~ura. 
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