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INTRODUCCION




Pienso, que el camino de la humanrd _
dad ha sido siempre de un eterno sufrir, las in
justicias, las miserias y los abusos de poder se:
encuentran sujetos a un vivir cotidiano y sin res_
puesta positiva que haga valer a las clases econ§
micamente débiles como coeficiente zlts de las _
relaciones esenciales de nuestro comportamiento
social, econémico, jur{dico y politico. Nunca apa
rece una respuesta satisfactoria de libertad y de_
justicia. Se ha pardido todo encantamiento de su_
paracién y deseos de progresar, tal vez nuestro_
egoismo o el espiritu de lucha nos ha llevado a un
simple observar y no actuar, si no reaccionamos
estaremos irremediablemente perdidos, en la pe_
numbra de los pueblos oprimidos o subdesarrolla
dos.

Hemos visto que hoy en dfa se libra _
una batalla, entre los pueblos tercermundistas _
o subdesarrollados y los que tienen un alto creci_
miento industrial o desarrollados. Se lucha por_
una explotacién racional y conveniente de nues _
tros propios recursos; no estamos de acuerdo en
que exporten materias primas y se importen pro_
ductos elaborados, ya que esto origina fuga de di_
visas y alejamos fuentes de trabajo para los na _
cionales; se lucha contra los negativos precios __
del mercado internacional para nuestros produc _
tos b&sicos de exportacién; se combate el uso in_
discriminado y la explotacién de nuestros recur _
s0s NO renovables; en fin, que nos oponemos a si_
glos de absurda presién internacional.



Todo esto que combatimos, es bue _
no, paro no podemos irnos en nuestra lucha a _
extremos paralizantes, pues corremos el pali _
gro de invasiones, de boicots y de luchas intes_
tinas o civiles, pues donde quiera existen los co
bardes y los traidores que quisieran ver a nues,
tra patria formando una mas de sus diversas co
lonias de explotacién. De tal manera que nues _
tra lucha deberé ser continua, segura y sincera,
solamente de esta forma podemos quitarnos el _
pie gue nos aprisiona, y cuando menos respira_
remos con un paco de libertad,

A través del tiempo, en muchos
pafses de América l-atina, pero principalmente
en México, hemos vivido bajo la negativa forma
de la demagogia, es decir, nos hacen pensar
que vivimos holgadamente, cuands la verdad _
es que se vive en una miseria y en una dagradan
te explotacién nacional e internacional ( empre_
sas transnacionales ); de esta forma nos van
creando un estilo de vida conformista e irreal.

A través de este breve trabajo, ob_
servamos primeramente toda esta evolucién de_
la humanidad, pero principalmente en nuestro _
pafs. En primer lugar observamos las caracte_
risticas de vida de la clase trabajadora a prin _
cipios de siglo, la cual era verdaderamente
triste, ya que habia explotacién, por parte de _
los terratenientes de esa épaca y por empresas,
extranjeras. Todo este modo de vida trajo por_
consiguiente un despartar, el movimiento arma



do de 1910, donde se llevd a cabo un cambio més
de tipo politico que econdmico o social; es en es_
ta etapa cuando se aleja el General Porfirio D{az
y deja al Estado Mexicano sin un gobierno esta _
blecido, es an ese momento cuando luchan las di_
versas faccionz s hambrientas de poder, tuvieron
que pasar afios d2 cruel lucha para que en el afig,
de 1916, se instaurara el Congreso Constituyen_
te y surgiera una nueva Constitucién, donde los_
trabajadores condquistaron un Artfculo 123, que _
hablaba de un auténtico Derecho del Trabajo y de
la Previsiébn Social, factor importante que por_
su gran proyeccién socio-econémica ha trafdo _
consigo un bienastar minimo a la clasa econémi_
camente activa del pafs. El Derecho Mexicano _
del Trabajo, para nosotros, es un conjunto ar*m_é
nico de principios que armonizan las relaciones_
obrero-patronales y que crean un sistema juri{di_
co de equilibrio, no d2 enfrentamiento, sino de _
gran comunidn de intereses. A través de este
trabajo deseo poner de manifiesto que sblo me _
diante una gran unidn de los factores Trabajo y _
Capital, se puede influir positivamente en nues _
- tro fen®tmeno productivo.

Dado nuestro sistema sconémico na_
cional, ambos factores tienen una extraordinaria
importancia, ya que ambos se complementan,
mas no son supletorios uns del otro. Asimismo_
ponemos de relieve el sisterma d2 economia mix_
ta, como punto de partida para el quehaczer sang
de todo 21 aspecto productivo nacional; es decir,
‘el sistema d2 libre empresa se fortalece a medi_
da gue los factores de la produccién, se comple_
mentan, s2 influyen en el rendimiento claro y de_



cidido de la produccién en general. LaClase Tra
bajadora Nacional y 1a Empresa Privada son st _
nénimos de unién econbmica y de progreso con _
junto en la esfera nacional. Naturalmente que el_
esfuerzo por sectores, seri mayor el de la Cla_
se Trabajadora que el de la Empresa Privada, _
ya que el primero dada su condicién de explotada,
tendra que redoblar su esfuerzo, y su proyeccién
combativa a mejores resultados juridico-socia _
les; mientras que el segundo se encuentra en ple_
no ascenso y solamente con paquefios problemas_
con el gobierno instituido.

Al presentur nuestra Tesis titulada _
" Las Relaciones Obrero-Patronales en funcién_
de la Productividad ", a los Henorables Miem
bros del Jurado que habrén de examinarme para_
obtener el preciado titulo de Licenciado en Dere_
cho, nos mueve un total espiritu colectivo de as_
censo productivo nacional que redundar8 en bene_
ficio de las mayorias. Creo que solamente con _
un trabajo coordinado de los principales factores
de la produccién, Capital y Trabajo, lograremos.
un desarrollo econdmico justo y equilibrado, del
apoyo que se preste a los mismos, dependeré el
futuro, al orden y la paz de los mexicanos.



CAPFITULO PRIMERO,




EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION CO_
MO GENUINA EXPRESION SOCIAL DE NUES
TRA DINAMICA REVOLUCIONARIA,

I.- PRINCIPALES CARACTE
RISTICAS DE LA CLASE
TRABAJADORA MEXICA
NA A PRINCIPIOS DE SI
GLO. -

I1.- NACIMIENTO TEORIA Y
FRINCIPIOS DEL ARTI
CULO 123 CONSTITUCIO
NAL. B

IIl.- ACTUAL TENDENCIA
SOCIO-ECONOMICA DEL
ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION DE 1917.



I.- PRINCIPALES CARACTERISTI .
) CAS DE LA CLASE TRABAJUADORA MEXICANA A
PRINCIFIOS DE SIGLO,

A principios de siglo, los ricos de _
las cludades gozaban de influencia ante las autorida
deg: desde el policla hasta el gobernador, pasando_
por el jefe politico. Se podfa ver que’'una persona _
bien vestida mandaba a la cércel a cualquier indivi_
duo mal vestido, acualquier " pelado ", simplemen
te con el cargo de que le habfa faltado al respeto. _
Esto lo hacfan sin la menor conmiseracién.

, Asimismo, la clase media se compo
- nfa de Ingenieros, Abogados y Médicos de escasa _
clientela, profesores normalistas, empleados de _
oficinas, dependientes de comercio, paquefos co _
merciantes, trabajadores calificados de los Ferro_
carriles, artesanos con éxito, etc. etc, Se puede _
hacer notar que aquellos que a principios del siglo_
recibfan ingresos entre cincuenta y cien pesos men_
suales, tenian un nivel de vida que los colocaba en_
esa clase o categorfa social. l.os de ingresos un po
co mayores vivian con cierta holgura; los de menos
ingresos, treinta o cuarenta pasos al mes vivian en
la pobreza. Entre los componentes de la clase me _
dia se hallaban los hombres més cultos de la socie_
‘dad Mexicana, los més inteligentes y de més rele _
vantes prendas morales. De la clase media salie _
ron algunos caudillos de la Revolucién de 1910,

Sin embargo, la inmensa mayoria: _



artesanos, obreros, trabajadores no calificados de_
toda espacie, vivian pzor quz el escribiente de juz _
gado o el dependiente de la tienda de abarrotes. Un_
paén ganaba en la ciudad treinta y siete centavos dia
rios y un " maestro " alba®il setenta y cinco centa _
vos. La jornada de trabajo era por regla general de

diez a doce horas. Esta clase, llamada la clase baja
en el lenguaje provinciano de la época vivia en la mi
seria.

Durante el régimen Porfirista no hu_
bo libertad politica ni libertad de pansamiento. No _
se debe olvidar el lema del Cobierno: " Poca polfti _
ca y mucha administracién " Nada més que la admi_
nistracién no tuvo an cuanta a la masa trabajadora;__
no se ocupb de los pobres sino Unicamente de los ri_
cos, hacionaies y extranjeros.

El interés del régimen se limité al fo
mento de la produccién y a dirigir, en ocasionas tar
diamente y no siempre con buen tino, los fenémenos
monetarios. Jamés se preocupd por resolver el pro
blerna de la distribucién del ingreso.

Hubo progreso econémico, pzro no de
sarrollo econdmico, qus es diferente. Progresar es
marchar hacia adslante. Se progresa si se construye
una nuzva via férrea, si se establece una nueva indus
tria textil o si se termina un nuevo camino para auto
mdbviles; pero eso no es desarrallo; porque el dasa _
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rrollo consiste en el estrecho actuar de la eficiencia
econdmica con la Justicia Social. Lo uno y lo otro _
son inseparables.

Por otra parte, mientras los obreros, _
artesanos y campesinos, los més débiles econémica
mente, eran vistos con mal disimulado desprecio por
todas las autoridades Administrativas desde el jefe _
politico hasta el Presidente de la Repiblica, los gran
des hombres de negocios disfrutaban de la amistosa
consideracién de todos los funcionarios.

Podemos afirmar que no existia ningu _
na legislacién que protegiera de algin modo al prole
tariado de las ciudades y de los campos. Las huel -
- gas estaban prohibidas y se castigaba con severidad
a quienes en forma alguna pzdian la elevacién del sa
lario, o la reduccién de la jornada do trabajo. E1C§
digo Penal del Distrito Federal castigaba con ocho _
dias a tres meses de arresto y multa de veinticinco_
a quinientos pesos a quienes pretendieran el alza de
los salarios o impidieran el libre ejercicio de la in_
dustria o del trabajo por medio de la violencia f{sica
o moral. Algo semejante se ordenaba con mayor o _
menor severidad en los Cédigos Penales de buesna _
parte de los Estados de la Repdbliza.

E1 Gobierno de Porfirio Diaz sélo par _
mit{a la organizacién de sociedades mutualistas en_
tre obreros y artesanos. Sin embargo, a fines del _
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siglo XIX y principios del XX, comenzaron a orga_.
nizarse algunos grupos de trabajadores en uniones_
que solfan reclamar mejor trato de parte de los pa_
tronos o capataces, més altos salarios y menor ni_
mero de horas de labor,

Durante el Porfirismo aproximada _
mente se llevaron a cabo 250 huelgas, principal
mente en los Ferrocarriles, la industria Tabaquera
y las de Hilados y Tejidos de lana y algodén. En
muy pocas tuvieron éxito las demandas de los traba
jadores, puzas el gobterno del Gral. Dfaz siempre_
apoyaba con decisién y energia a las empresas,

E1 Gobierno no vefa con buenos ojos
que se organizaran los obreros de la incipiente in_
dustria Nacional. Hab{a que dar seguridades y ga_
rantfas al Capital; Habfa que contener con mano de
hierro el més leve intanto de agitacién. " Orden y
Progreso " é€sa fu€ una de las normas fundamenta_
les del porfirismo. S6lo se permitia el mutualis _
mo, herencia de pasados dias.

; Pese a todo, no fué posible enton _
ces, como jamas lo ha sido contener las justas as
piraciones de la masa trabajadora para mejorar _
su existencia.

Por lo quz respecta a los trabajado.
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res del campo, su miseria era sumamente diffcil _
y su dafio ha sido de resultados irreversibles. Es _
tos siempre han sido vilmente explotados, tal pare
ce que es su sallo distintivo, la existencia de las _
tiendas de raya fué el medio idéneo de sojuzgamien
to de los trabajadores para con el patrén o el amo,

‘ Esta situacién disminuyé un poco al_
triunfo de la Revolucién de 1910,
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II. - NACIMIENTO, TEORIA Y PRIN.
CIPIOS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.,

NACIMIENTO,

Al consolidarse jurfdicamente el mo_
vimiento revolucionario en el Congreso Constituyen
~ te de 1916-1917, en la Ciudad de Querétaro, surge_
‘vigorozamente en la Constitucién Polftica~-Social _
el articulo 123 bajo el rubro " Del Trabajo y de la_

Previsién Social ",

Este es el resumen de las luchas san
grientas de todos los trabajadores sin excepzién al
guna. Es el ideal progresista y libertario de la cla-
se Trabajadora Nacional, la cual ha sido explotada_
por siempre,

Hombres de la estatura de Heriberto
Jara, Jesus Urueta, Jos€ Mar{a Lozano, José Nati
vidad Macias, Esteban B, Calderén, Hector Victo_
ria, Carlos L. Gracidas, Alfonso Cravioto, Luis _
G, Monzén, Pastor Rouaix, Dionisio Zavala, Victo
rio E, Géngora, Félix F, Palavicini y Francisco _
J. Mdgica van a conformar el Derecho Social del _
Trabajo como parte integrante de nusstro desarro_
110 econbmico,
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E s asf como en la sesién del 26 de di
ciembre de 1916 se di6 lectura al tercer dictérnen _
referente al proyecto del Articulo 50. de la Consti_
tucion,

E1l nacimiento del Articulo 123 se en
cusntra 2n el mencionado dictdmen y en las discu _
ciones qua motivé.

A continuacién y por considerarlo de
extraordinaria importancia para el desarrollo de _
nuastro tema se plasmaré el Artfculo 123 tal y co _
mo aparece hoy en dfa,

" TITULO SEXTO,
Del Trabajo y de la Previsién Social.

ART 123.- E1 Congreso de la Unién, sin
contr'avenir' a las bases siguientes, deberé expadir-
leyes sobre el trabajo. Las cuales regirén:

A.- Entre los obreros, jornaleros, emplea
dos, domésticos, artesanos y de una manera gene_
ral, todo contrato d= trabajo:
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I,- Laduracibn de la jornada méxima seré
de ocho horas,

II.~ La jornada méxima de trabajo nocturng
serd de siete horas. Quedan prohibidas: las labo _
res insalubres o paligrosas, el trabajo nocturno _
industrial y todo otro trabajo después de las diez _
de la noche, de los menores de dieciséis afos.

IIl. - Quada prohibida la utilizacién del traba
jo de los menores de catorce afios. Los mayores__
de esta edad y menores de dieciséis, tendrén co _
mo jornada méxima la de seis horas;

IV.~ Por cada seis dfas de trabajo deberd _
disfrutar el opzrario de un dia de descanso, cuan_
do menos;

V.- Las mujeres durante el embarazo no _
realizarén trabajos que exigan un esfuerzo consi _
darable y signifiguen un pzligro para su salud en _
relacién con la gestacién; gozarén forzosamente _
de un descanso e seis semanas anteriores a la fe
cha fijada aproximadamente para el parto y seis _
semanas posteriores al mismo, debiendo parcibir
su salario fntegro y conservar su empleo y los de_
rechos que hubieren adquirido por la relacién de -
trabajo. En el parfodo de lactancia, tendran dos _
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- de scansos extraordinarios por dia, de media hora_
cada uno nara alimentar a sus hijos;

VI - L.os salarios minimos que deberén dis_
frutar los trabajadores serén generales o profesio_
nales. Los primeros regirén en una o en varias zo_
nas econbmicas; :los segundos se aplicardn enra _
mas determinadas de la industria o del comercio _
o en profesiones, oficios o trabajos especiales,

Los salarios minimos generales deberén ser
suficientes para satisfacer las necesidades norma _
les de un jefe de familia, en el orden material, so_
cial y cultural y para oroveer a la educacibn obliga_
toria de los hijos. Los salarios minimos profesiona
les se fijarén considerando, ademés, las condicio _
nes de las distintas actividades industriales y comer
ciales,

Los trabajadores del campo disfrutarén de _
un salario mhimo adecuado a sus necesidades,

~ Los salarios minimos se fijarén por Comi _
siones Regionales, intearadas con representantes _
de los trabajadores, de los patronos y del gobierno.
y serén sometidos para su aprobacién a una Comi _
sién Nacional oue se integrard en la misma forma _
orevista para las Comisiones Regionales;
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VIIL.- Para trabajo igual debe corresponder,
salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nactonali_
dad;

VIIL. - E1 salario minimo quedaré exceptua _
do de embargo, compensacidn o dascuento;

IX - Los trabajadores tendrén derecho a una
participacién en las utilidades de las empresas, re_
gulada de conformidad con las siguientes normas;

a) Una Comisién Nacional, integrada con re_
presentantes de los trabajadores, de los patronos y_
del Gobierno, fijari el porcentaje de utilidades que_
- ‘'deba repartirse entre los trabajadores.

b) L.a Comisién Nacional practicaré las inves
tigaciores y realizar& los estudios necesarios y apro
piados para conocer las condiciones generales de la
economia nacional. Tomard, asi mismo en conside_
racién la necesidad de fomentar el desarrollo in _
dustrial del pals, el interds razonable que debe per.
cibir el capital y la necesaria reinversién de capita
les.

¢) la misma Comisién podré revisar el por_
centaje fijado cuando existan nuevos estudios e in _
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vestigaciones que los justifiquen,

d) La ley podré exceptuar de la obligacién _
de repartir utilidades a las empresas de nueva crea
cién duranta un nimero determinado y limitado de _
a%os, a los trabajos de exploracién y a otras activi_
dades cuando 1o justifique su naturaleza y condicio_
nes particulares.

e) Para determinar el monto de las utilida__
des de cada emprea se tomar& como base la ranta
gravable de conformidad con las disposiciones de _
la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajado_
res podrén formular ante la oficina correspondien_
te de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Publico,
las objeciones que juzguen convenientes, ajustando
se al procedimiento que determine la Lay.

f) E1 derecho de los trabajadores a partici_
par en las utilidades no implica la facultad de inter
venir en la direccién o administracién de las em _
presas;

X.~ El salario deberé pagarse precisamen_
te en moneda de curso legal, no siendo parmitido__
hacerlo efectivo con mercancfas, niconvales, fi_
chas o cualquier otro signo representativo con que
se pretenda substituir la moneda;
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Xl1. - Cuando por circunstancias extraordina
rias, deban de aumentarse las horas de jornada, _
se abonaré como salario por el tiempo excedente _
un 100% més de lo fijado para las horas normales.
En ningin caso el trabajo extraordinario podré ex__
ceder de tras horas diarias ni de tres veces conse_
cutivas. L-os menores de dieciséis afios no serén _
admitidos en esta clase de trabajos;

XII. -~ Toda empresa agricola, industrial, _
minara o de cualquiera otra clase de trabajo, esta_
ré obligada, segin lo determinen las leyes regla _
mentarias a proporcionar a los trabajadores habi _
taciones cémodas e higiénicas. Esta obligacién se_
cumplird mediante las apoartaciones que las empre_
sas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin _
de constituir depSsitos en favor de sus trabajado _
res y establecer un sistema de financiamiento que_
parmita otorgar a éstos crédito barato y suficiente_
para que adquieran en propfedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expadi
cién de una ley para la creacién de un organismo _
_integrado por representantes del Gobierno Federal,
de los trabajadores y de los patrones, que adminis
tre los recursos del fondo nacional de la vivienda.
Dicha ley regularé las formas y procedimientos _
conforme a los cuales los trabajadores podrén ad_
quirir en propiedad las habitaciones antes mencio_
nadas.

Las negociaciones a quz se refiere el pér\r'_g '
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fo primero de esta fraccién, situadas fuera de las po
blaciones, estén obligadas a establecer escuelas, en
fermerias y demé&s servicios necesarios a la comuni_
dad.

XIIL. -~ Ademés, en esos mismos centros de _
trabajo, cuando su poblacién exceda de doscientos _
habitantes, deberé reservarse un espacio de terreno,
gue no seri menor de cinco mil metros cuadrados, .
para el establecimiento de mercados plblicos, insta
lacién de edificios destinados a los servicios munici
pales y centros recreativos. Queda prohibido en todo
centro de trabajo el establecimiento de expendios de
bebidas embriagantes y de casas de juego de azar;

X1V, -~ Los empresarios serén responsables_
de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con mo_,
tivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que eje_
cuten; por lo tanto, los patronos deberén pagar la
indemnizacién correspondiente; segdn que haya trai_
do como consecuencia la muerte o simplemente inca
pacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta res _
ponsabilidad subsistird aun en el caso de que el pa _
trono contrate el trabajo por un intermediario.

¢

XV. - El patrén estaré obligado a observar, _
de acuerdo con la naturaleza de su negociacidn, los_
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las _
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las
medirdas adecuadas para prevenir accidentes en el _
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uso de las méquinas, instrumentos y materiales de_
trabajo, as{ como a organizar de tal manera éste, .
ques resulte la mayor garantia para la salud y la vi _
da de los trabajadores, y del producto de la concep_
cién, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las
leyes contendrén, al efecto, las sanciones proceden
tes en cada caso;

XVI.~ Tanto los obreros como los empresa_
rios tendrén derecho para coaligarse en defensa de_
sus respactivos intereses, formando sindicatos, aso
- ciaciones profesionales, etd,;

_ XVII. - L.as leyes reconocerén como un dere
cho de los obreros y de los patronos las huelgas y
los paros;

XVIIL. ~ Las huelgas serén licitas cuando ten
gan por objeto conseguir el equilibrio entre los di_
versos factores de la produccién, armonizando log
derechos del trabajo con los del capital. En los ser
vicios piblicos seré obligatorio para los trabajado_
res dar aviso, con diéz dias de anticipacidn, ala_
Junta de Conciliacién y Arbitraje de la fecha sefia_
lada para la suspznsién del trabajo. Las huelgas _
serén consideradas como ilicitas dnicamente cuan_
do la mayorf{a de los huslguistas ejerciere actos _
violentos contra las parsonas o las propiedades, o,
en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a_
los establecimientos y servicios que depandan del _
Gobierno; :
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XIX.~ L.og paros serén l{citos Gnicamente
cuando el exceso de produccién haga necesario sus_
pander el trabajo para mantener los precios en un _
lfmite costeable , previa aprobacién de la Junta de _
Conciliacién y Arbitraje;

XX. - Las diferencias o los conflictos entre_
el capital y el trabajo se sujetarén a la decisién de_
una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por_
igual ndmero de representantes de los obreros y de.
los patronos y uno del Gobierno; "

XX1.~ Si el patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronun
ciado por la Junta, se daré por terminado el contra
to de trabajo y quedari obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses de salario,
ademAs de la responsabilidad qua le resulte del con
flicto. Esta disposicién no sera aplicable en los ca_
sos de las acciones consignadas en la fraccién st _
guiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, _
se daré por terminado el contrato de trabajo;

XX, ~ E1 patrono que despida a un obrero _
sin causa justificada o por haber ingresado a una _
asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en
una huelga lfcita, estard obligado, a eleccién del _
trabajador, a cumplir con el contrato o a indemni _
zarlo con el importe de tres meses de salario. Lq_
ley determinaré los casos en que el patrono podré
ser eximido de la obligacién de cumplir el contra _
to, mediante el pago de un a indemnizacién. Igual _
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mente tendré la obligacién de indemnizar al trabaja
dor con el importe de tres meses de salario, cuan_
do se retire del servicio por falta de probidad del _
patrono o por recibir de €1 malos tratamientos, ya _
sea en su persona o en la de su cényuge, padres,
hijos o hermanos. El patrono no podré eximirse de_
esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes o familiares que obren _
con 2l consentimiento o tolerancia de é1;

XXIIL. ~ Los créditos en favor de los trabaja

dores por salario o sueldo devengados en el Gltimo_

~afio, y por indemnizaciones, tendrén preferencia _

sobre cualesquiera otros en los casos de concurso_
o de quiebra;

XXIV. - De las deudas contraidas por los tra
bajadores a favor de los patronos, de sus asocia _
dos, familiares o dependientes, sélo serd responsa
ble el mismo trabajador, y en ningln caso y por nin
'ng motivo se podr4 exigir a los mitembros de su fa
milia, ni serén exigibles dichas daudas por la can__
tidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV. - E1 servicio para la colocacién de los
trabajadores seré gratuito para éstos, ya se efec _
tde por oficinas municipales, bolsas de trabajo o _
‘por cualquiera otra institucidn oficial o particular,

En la prestacién de este servicio se tomaré
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en cuenta la demanda de trabajo y, ehigualdad de _
condiciones, tendrén prioridad quienes representen
la dnica fuente de ingresos en su familia;

XXVI. - Todo contrato de trabajo celebrado_
entre un mexicano y un empresario extranjero debe_
ré& ser legalizado por la autoridad municipal compe_
tente y visado por el cénsul de la nacién adonde el _
trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ade’
més de las cldusulas ordinarias, se especificar& _
claramente que los gastos de la repatriacién quedan
a cargo del empresario contratante;

XXVIIL. - Serén condiciones nulas y no obliga
rén a los contratantes, aunque se expresen en el _
contrato;

a) Las que estipulen una jornada inhumana,
“por lo notoriamente ‘excesiva, dada la fndole del
trabajo, o

; b) Las que fijen un salario que no sea remu
nerador a juicio de las Juntas de Concillactén y Ar.
bitraje.

c) L-as que estipulen un plazo mayor de una

-
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_ semana para la parcepcién del jornal,

d) Las qua sefalen un lugar de recreo, fon _
da, ca?é,' taberna, cantina o tienda para efectuar el
pago del salario, cuando no se trate de empleados _
en esos establecimientos.

e) Las qua entrafen obligacién directa o in_
directa de adquirir los articulos de consumo en tien
das o lugares determinados.

f) Las qus parmitan retener el salario en
concepto de multa.,

g) Las que constituyan renuncia hecha por _
‘el obrero de las indemnizacionss a que tenga dere _
 cho por accidente del trabajo y enfermedades profe
sionales, parjuicios ocasionados por el incumpli
miento del contrato o por despadirsele de la obra.

h) Todas las demés estipulaciones que im _
pliquen renuncia de algin derecho consagrado a fa_
vor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio_.
alos trabajadores;

XXVIIL. ~ Las leyes determinarén los bienes
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que constituyan 2l patrimonio de la familia, bienes

‘que serén inalienables, no podrén sujetarse a gra_
vimenes reales nt embargos y serén transmisibles
a titulo de herencia con simplificacién de las for _
malidades de los juiclos sucesorios;

XXIX.~ Es de utilidad pdblica 1a Ley del _
Seguro Social, y ella comprenderé seguros de in_
validez, de vejez, de vida, de cesacién involunta _
 ria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de_
servicios de guarder{a o cualquier otro encamina_
do a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores socia
les y sus familiares;

XXX, - Asimismo, serén consideradas de _
utilidad social las sociedades cooperativas para la .
construccibn de casas baratas e higiénicas, desti_
nadas a ser adquiridas en propledad por los traba_
jadores en plazos determinados, y

XXXI. - La aplicacién de las Leyes del tra_
bajo corresponde a las autoridades de los Estados,
en sus respactivas jurisdicciones, peroesde la _
competencia exclusiva de las autoridades federales
en asuntos relativos a la industria textil, eléctrica,
cinematogréafica, hulera, azucarera, miner{a, pa_
troquimica, metalidrgica y siderdrgica, abarcando
la explotacién de los minerales bésicos, el benefi_
. clo y la fundicién de los mismos, as{ como laob _
tencibn de hierro metélico y aceroen todas sus for
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mas y ligas y los productos laminados de los mis _
mos, hidrocarburos, cemento, industria automo _
triz, productos quimico farmacéuticos y medica _
mentos, celulosa y papel, aceites y grasas vegeta_
les, empacado y enlatado de alimentos, bebidas en
vasadas, ferrocarriles y empresas que sean admi_
nistradas en forma directa o descentralizada por _
el gobierno federal; empresas que actlan en virtud
de un contrato o concesién federal y las industrias_
que sean conexas; empresas que ejecuten trabajos_
en zonas federales y aguas territoriales; a conflic_
tos que afecten a dos o més entidades federativas;_
a contratos colectivos que hayan sido declarados _
obligatorios en més de una entidad federativa y,
por Gltimo las obligaciones que en materia educati_
va corresponden a los patronos, en la forma y tér__
minos que fija la ley respectiva ".( 1)

~ Creemos que el Artlculo 123 Constitu _
cional nace bajo el signo de la violencia y su trans_
formacién juridica se gesta a través de nuestra
constante dindmica social y econémica, que va con

figurando el verdadero desarrollo espiritual y ma_
terial de la clase econémicamente activa de nues _
tro pafs.

(1) Cfr. Constitucién Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos. Editorial Porrda, S. A.
México. 1975. P4gs. 89 a 97.
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TEORIA,

Pensamos que el Artfculo 123 de la _
Constitucién de 1917 es eminentemente revolucig
naric, de gran contentdo humanfstico, con carac

ter{aticas muy proptas que lo hacen un instru -
mento para el logro de un desarrollo compartido
y para una distribucién equitativa de la riqueza,_
no unicamente de nuestra nacién sino la de todag
qus pertenecen al Tercer Mundo.

E1 Artfculo 123 protege no séloel
trabajo econémico, el que se realiza en el cam _
po dJa la produccién econdmica, sino el trabajo _
en gereral, el de los empleados comerciales,
domésticos, artesanos, abogados, médicos, ar__
. tistas, taxistas, etc.

La teorfa del 128 Constitucional es _
justiciera y busca afanosamente el equilibrio en_
tre el Trabajo y el Capital, No busca enfrenta _
mientos sino la coordinacién de intereses.

PRINCIPIOS ,

; El excelso maestro, Dr. Alberto
Trueba Urbina, atinadamente en nuestra forma _
de pansar, nos dice que las normas del Articulo_ -
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123 Constitucional constituyen los principios que_
a continuacién da mencionan:

, ‘" 1.~ E1 Trabajo no es mercanciani _

articulo de comercio, es actividad humana prote_
gida y tutelada por el poder social y por el poder_
politico, constitutivos de la doble p2rsonalidad _
del Estado moderno como persona de derecho pd_
blico y como persona de derecho social, con fa _
cultades expresas en la Constitucién.

2.- E1 Derecho del Trabajo, sustan -
tivo y procesal, se {ntegran por leyes proteccio _
nistas y reivindicadoras de los trabajadores y de
la clase obrera; consiguientemente es derecho de.
lucha de clases.

3.- Los trabajadores y los empresa _
rios o patronos son desiguales en la vida, ante la
legislacién social y en sl proceso laboral con mag_
tivo de sus conflictos. Pero tienden a la impere _
cedera armonia.

4.- Los 6rganos del poder social, _
Comistones del Salario Mihimo y del Reparto de_
Utilidades y Juntas de Conciliacién y Arbitraje, _

estén obligados a materializar la proteccién y la_
 relvindicacién de los trabajadores, a través de _
sus funciones legislativas, administrativas y ju.__
risdiccionales.
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5.~ La intervencién del Estado polfti_
co en las relaciones entre Trabajo y Capital, de _
be sujetarse al ideario y normas del Artfculo 123,
en concordancia con las atribuciones sociales que
le encomiendan los Articulos 73, 89 y 107 de la _
Constitucién Politica.

6.~ El Derecho del Trabajo es aplica_
ble en el campo de la produccién econbmicay _
fuera de el: a todo aquel que presta un servicio _
‘a otro, en condiciones de igualdad, sin subordi _
nar al obrero frente al patrono.

7.~ E1 Estado en ejercicio de sus
atribuciones sociales crea en unién de las clases_
sociales, Trabajo y Capital, en las Comisiones _
" de los Salarios Minimos y del Reparto de Utilida_
des, derechos objetivos minimos en cuanto a sa__
larios y porcentaje de utilidades para los trabaja_
dores.

8.~ Las Juntas de Conciliacién y Ar _
bitraje, siguiendo el ideario proteccionista del _
Artfculo 123, estén obligadas a redimir a los tra_

bajadores para cuyo efecto deben tutelarlos enel .

proceso laboral en el que impera el principio de
desigualdad de las partes con todas sus conse
cwencias sociales.

9.~ E1 derecho de los trabajadores de
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barticipar* en las utilidades de las empresas es _
reivindicatorio en cuanto obtienen un mthimo in _
significante da la plusval{a. Y

10.~ Los derechos sociales de asocia_

" cién profesional obrera y huelga, en su libre ejer
cicio, son asencialmente reivindicatorios porque_
tienen por objeto transformar el régimen capita _
lista mediante el cambio de las estructuras econ§.

‘micas, " socializando " los bienes de la produ, -
cién ", (2)

Los principios del Articulo 123 Cons _
titucional son factores minimos de convivencia
* obrero-patronal, tendientes siempre a ser supsra
" dos gradualmente paro con paso firme y decidido.

(2). Cfr. Alberto Truzsba Urbina. Nuevo Dere _
cho del Trabajo. Editorial Porrda, S. A.
México. 1972. P&gs. 108 y 109,
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I[II, - ACTUAL TENDENCIA SOCIO-
ECONOMICA DEL. ARTICULO 123 DE LA CONS
TITUCION DE 1917.

Los esforzados revolucionarios que _
' dieron origen al Artfculo 128 Constitucional, hoy_
en dfa, se santirfan defraudados del rumbo que ha
tomado en la vida social y econémica de nuestro _
pafs.

Tanto el sector patronal, como lacla_
se trabajadora y el Estado, no han sabido lograr _
el equilibrio equidistante propicio para el desem _
volvimiento justo de nuestra economfa. Cada uno_
de ellos busca un absurdo e irreflexivo interés
particular.

La clase trabajadora no lucha apasio_
nadamente busca solamente migajas da justicia.

E1 capital trata de escatimar obliga _
ciones para con los trabajadores en contubernioc _
con el Estado, :

: E1 Estado, por su parte, es una olla_
de grillos, y sinénimo del orédculo dz Delfos, (es
cucha y calla ). Solamente mediatiza los proble _
mas obrero-patronales, no se atreve a resolver _
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los.

Ante todo este panorama el 123 Cons_
titucional, es brillante documento sacio~econémi_.
co, paro carece de fuarza préictica, dados los _
multiples intereses que se mueven en nuestro pafs.

Tal vez, no nos hemos fijado deteni _
damente en el baluarte jurfdico que poseemos, p2
ro menos adn en como mantenerlo en plena evolu_
cibn justiciera, para esto, es necesario la deter_
minacién valiente de la clase trabajadora nacio _
- nal. Es hora de la disyuntiva, evolucién o revolu_
cibn.
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1.~ SIGNIFICADO SOCIO-ECONOMICO
DEL DERECHO DE L TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN MEXICO,

El Deracho del Trabajo y de la Seguri_
dad Social, siempre ha tenido y tendré un profundo con
texto socio-aconSmico de primera magnitud, ya que _
rige relaciones del mAs puro sentide econémico. Este

" Derecho no solamente es factor de progreso esplrttual

sino también material.

Hoy en dia, las relaciones obrero-pa__
tronales son de primordial importancia para consoli_
 dar un crecimiento econmico real, influyen para una
6p tima producstividad, preclos justos, salarios inme_
jorables, la creacién creciente de empleos, etc, Sin
obreros ni patrones debidamente estimulados se dan_
fenbmenos contrarios: pédsima productividad, precios
altos, salarios deteriorados, desempleo, etc,

Pensamos, que nuestro movimiento _
armado de 1910 trajo como consecuencia inmediata_
la formulacién de un Cédigo de principios en berefi_
cio de la clase trabajadora Mexicana mismo que na_
ce en el Congreso Constituyente de 1916~1917 en la__
Ciudad de Querétaro bajo el rubro " Del Trabajoy _
de la Previsién Social ", esto es, el maravilloso ar
ticulo 123 Constitucional, que no es més que el esta_
bilizador socio-econémico de nuestro Pafs.

Ahora bien, el Derecho del Trabajo_
y de la Seguridad Social ha tenido una extraordina_’
ria importancia en la Economia. La vinculacién inti
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ma se pone de relieve por s misma. Pero si es im_
portante advertir que el cambio de tendencias econé_
micas o de estructuras econémicas, tiene un impac_
to decisivo sobre el trabajo y su adecuada regulacidn
juridica,

Sostenemos que el Derecho y laEco_
nomfa van unidos en el camino del desarrollo social
y econémico de México, son inseparables uno del _
otro, por tal motivo, pensamos que si existen bue _
nas relaciones obrero-patronales habré de inmedia_
to un mayor fhdice de productividad correlativo,
efecto contrario el que sucede en una confrontacién_
obrero-patronal; no habr4 equilibrio y sf explotacién
y miseria, ‘
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I1.- RASGOS PRIMORDIALES QUE
IDENTIFICAN AL DERECHO LABORAL MEXICA
NO, , -

Asegurarnos, que las caracter{sti _
cas del Derecho del Trabajo serén diferentes si se
analiza la situacién de un Pafs espac{fico en dife _
rentes etapas de su evolucién social, econémica y
politica.

: La realidad de una mejor técnica _
en la produccién; los requerimientos del adecuado
- manejo de las relaciones industriales; las exigen_
cias del Comercio Internacional y el indiscutible _
impacto de los sistemas econémicos internaciona_
" les, son factores que, en mayor o menor medida_
inciden sobre el actual Derecho del Trabajo.

' Existen diversas caracter{sticas
que {dentifican a nuastro derecho laboral, a conti
nuacién enunciaremos algunas de ellas,

E1 Derecho del Trabajo es un Dere.
cho de la Clase Trabajadora.- Es decir que sus_
disposiciones tienen sb6lo por objeto establecer _
beneficios para los Trabajadores.

Consideramos que si la funcién del
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derecho es mdntener la " paz social ". No sarfa
concebible como norma jur{dica, aquella que con_
cediera a una sola parte y obligara solo a la otra.
E1 Derecho del Trabajo no puade ser una excep _
cibn. E1 Derecho laboral no puzde ser norma sé
lo en favor de una de las partes. Por tal motivo,
entender al Derecho del Trabajo como un Derecho
de Clase resulta en nuestra opinidn y espacial
mente en México una aberracién.

E1 Perecho del Trabajo es un De _
recho protector de la Clase Trabajadora.- Diver
sos autores mencionan el cardcter tuitivo de las_
' normas del Derecho L-aboral como una de sus ca
racteristicas esenciales,

‘ E1 carécter tuitivo y protector de
las normas de trabajo, en la relacién individual,
es indiscutible, Por el contrario, en el derecho
colectivo resulta innecesario. En el derecho pro

. cesal, por su propia naturaleza, no es posible __
admitirlo. ‘

, E1 connotado maestro Dr, Alber_
to Truzba Urbina afirma lo siguiente: ‘

" En gereral todas las disposicio
nes sociales del Articulo 123 son " proteccionis
tas " de los Trabajadores y de la clase obrera,
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La aplicacién de las mismas tiene por objeto el_
mejoramiento de sus condiciones econémicas y_
por consiguiente alcanzar cierto bienestar social,
en funcién niveladora ", (3)

El Derecho del Trabajo es un De
recho en Expansién.~ Sae debe entender la ten _
dencia expansiva del derecho como una tenden _
cia a regular cada vez més relaciones. En un _
principio, cuando el Derecho Laboral era cono_
cido como legislacién obrera, su campo de apli
cacién se limitaba a la industria, Posteriormen
te se fusron incorporando otras actividades a _
' sus normas, que supzraron su condicidn de de
recho obrero y lo convirtieron en un derecho de
la prestacién de servicios.

Estamos seguros que en un futu_
ro préximo, toda prestacién de servicios, cual_
quiera que sea su naturaleza incluyendo las ac_
cidentales que pusdan prestar los profesionales
en su consultorio, despacho o bufete, quedars _
amparada por el Cerecho Laboral.

"

(3). Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuavo De_
recho del Trabajo. Editorial Porrda, S.
A, México 1972, P4g. 118,
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E1l Derecho del Trabajo es un mihimo de_
garant{as sociales para los trabajadores,.- Esto signifi
ca que las prestaciones sefialadas tanto en el articulo_
123 Constitucional como la Ley Reglamentaria son el _
punto de partida, Arriba de ellas, todo, Por abajo de_
esas prestacionas, nada,

Sin embargo, desde su texto original, en
el articulo 123 de la Constitucién de 1917 se ensuen _
tran consignadas garantias al capital, de menor fuerza
que las que s2 consagran an favor de los trabajadores,

2ro que tienen Jquz ser necesariamente tomadas en _
cuenta en esta caracterizacién del Derecho Laboral. ~
Asf observamos los derechos patronales para consti _
tuir sindicatos y asociacionas profesionales y para _
realizar paros, consignados en las fracciones XVIy _
XVII del inciso " A " del artfculo 123 Constitucional.

E1 Derecho del Trabajo es un Derecho _
Irrenunciable e Imperativo, - l-as normas de trabajo _
necesariamente tienen quz ser irrenunciables e impa_
rativas, Asl lo aceptan los juristas del mundo, para_
los efectos de que funcionen como instrumentos regula
dores de las relaciones entre el trabajo y el capital._.
La idea fundamental es conseguir el equilibrio en es _
tas relaciones: La armonfa de intereses y objetivos,

La irrenunciabilidad 25 el medio de que_
se vale el legislador para proteger al trabajador en _
su estado de necesidad, contra si mismo, El cardc _
ter imparativo de las normas de trabajo responde a _
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lamisma idea, o sea, que no puede dejarse al arbi_

trio de los destinatarios de la norma, su observan _

cia, Estas se impone, coagtivamente, st es preciso.

No podri{a entenderse de otra manera, la funcién tu_
telar laboral,

E1l Derecho del Trabajo es Derecho _
Reivindicatorio del Proletariado.- Dos son las fun_
clones del artfculo 128 Constitucional: Una, la pro_
teccidn y tutela jurfdica y econémica de los trabaja_
dores industriales o de los prestadores de servicios
en gereral, ya sean obreros, jornaleros, emplea _
dos privados y pldblicos, domésticos, artesanos, ar
tistas, profesionales, agentes de comercio, téeni _
cos, ect,; através de la legislacidn, de la adminis_
tracién y de 1a jurisdiccién; y otra, la reivindica _
cibn de los derechos de la clase trabajadora por me
djo de la evolucidn o de la revolucibn proletaria.

Se afirma que el articulo 128 de la  _
Constitucién Mexicana de 1917, creador del Dere _
cho del Trabajo y de la Seguridad Social, fué el pri
mer estatuto fundamental de este tipo en el mundo,_
por su contenido, esenciay fines, originé el naci _
miento del derecho social en la Constitucién y como
partes de éste el propio Derecho del Trabajo y de _
la Seguridad Social, el Derecho Agrario y el Dere_
cho Econémico para regular la actividad del Estado
en favor de los ¥biles, asi como sus correspondien
tes disciplinas procesales,
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El Derecho del Trabajo, parte inte _
grante del Derecho Social Positivo, se identifica _
y conjuga con éste en el artfculo 128 de nuestra _
Constitucién de 1917, la primera ley fundamental _
dal mundo que creb un régimen de garantfas indivi
duales y sociales con autonomi{a unas de otras, por
lo que se convirtié de hecho y de derecho en el He_
raldo de las Constituciones Contemporéneas.

El Derecho del Trabajo es Derecho _
~ Social, noes publico puesto que no hay subordina_
cién de interesas, es decir de gobernantes a gober
nados; ni Derecho Privado, pues no esuna rela
cibn entre iguales, esto es d2 acreedor a deudor,

" Su ubicacién en el Derecho es el de proteccidn,

~tutela, dignificacién y reivindicacién de una clase
- econbémicamente débil,
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I11. -~ SITUACION ACTUAL DE LOS
PRINCIPALES FACTORES DE LA PRODUCCION
DENTRO DEL DERECHO DEL TRABAJC Y DE
LA SEGURIDAD SOCIAL. -

Haciendo un balance real de la situa_
cién que guardan, hoy en dfa, el Trabajo y el Ca_
pital, llegaremos a la conclusién de que sus re _
sultados son confusos y misteriosos. No hay da _
tos fidedignos que nos hagan ver su imagen autén
tica, pese a todo, llegamos a ver que el Trabajo_
se deteriora dfa a dfa, mientras que el Capital _
adquiere una fuerza econSmica inusitada. E1 Tra
bajo no responde a las necesidades del pafs, su _
fre hambre y explotacién, no sabe lo que quiere,_
los fenbémenos econémicos negativos recasn so _
bre de el ( desempleo, subempleo, inflacién, ofer
ta limitada, precios altos y salarios bajos ), la _
corrupcién sindical, la pobre conciencia trabaja_
dora y la nula solidaridad de grups lo aniquilan._
E1 Estado por su parte lo apoya demagbgicamen_
te, y corta por la fuerza visos de indepandencia_
obrerista. .

: Por lo que se refiere al Capital, es_
te goza de la simpatf{a del Estado, ve en el su
principal fuente de ingresos. El Capital siempre_
esté en la vanguardia de la solucién de los proble
mas econdmicos de grups, se supera constante _
mente, ya sea en los aspactos administrativos, _
tecnolégicos, cientfficos, etc. Su dinamismo es_
extraordinario, siempre est& trabajando su ima_
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ginacién creadora es infinita, su parsuacién pro
gresista es contagiosa; siempre se encuentra en
constante renovacién. Es hoy por hoy un factor _
del cambio social,

: Segun estimaciones de fuentes de in
formacién, el Capital en lo que va de ésta Déca_
da ha tenido un incremento de un 600% neto, v _
el trabajo un incremento de un 88. 4%, lo que
nos indica un retroceso econdmico en parjuicio_
de la siempre desprotegida Clase Trabajadora _
Nacional.

: Las metas a seguir son, mayor in _
tervencién estatal en campos importantes de la_
economia, depuracién de los medtos de lucha __
de la Clase Trabajadora 2n general, honestidad
de la Administracién Pdblica, 6ptimo sistema _
fiscal, una Iniciativa privada con sentido social
y eminentemente nacionalista; y un respeto irres
tricto a 1a Constitucién General de la Repdblica
de los sectores importantes de la produccién.,

s
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) l.- CARACTERISTICAS ESPECIFICAS,
DEL SISTEMA ECONOMICO NACIONAL.,

" México en los momentos actuales es _
un pafs de economia mixta en el que predomina la _
inversidn privada y su forma tipica, la empresa pri
vada con un grado apreciable de intervencién del Es
tado. Se denomina economf{a mixta porque el nivel _
de actividad econémica y el voldmen de ocupacién _
esté detérminado conjuntamente por la inversién pd
blica y la inversién privada " (4).

Se afirma que México forma parte de _
los pafses no comunistas subdesarrollados dentro_
de 1a América Latina . Estos pafses de Latinoamé_
rica representan, ‘el 7% de la poblacién mundial y_
su producto nacional bruto representa aproximada _
mente el 5% del total mundial, con una cifra de 300
dolares de producto nacional bruto par cépita, sien
do esta cifra superior al ingreso par cépita de los_
pafses no comunistas subdesarrollados en Oriente_
Medio, Asia ( excluyendo Japén ), la India y Africa
( excluyendo Egipto ). Solamente los paises euro
P30S nNo comunistas subdesarrollados superan el in
greso par cépita de Latinoamérica.

(4). Cfr, Enrique Padilla Aragén. México: desa_
rrollo con pobreza. Siglo Veintiuno. Edito_
res, S. A. México, 1972. pag. 7 .
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México por su desarrollo econémico _
forma parte de un grupo de paises subdesarrolla__
dos que se encuentran dentro dJe los 1,520 millo _
nes de habitantes que habitan en los pafses no co_
munistas subdesarrollados y que constituye el _
49.4% de la poblacién mundial; por el grado de de.
sarrollo o mejor dicho por la etapa de desarrollo_
en que nos encontramos, México muestra més de
medio siglo de atraso con relacién a Estados Uni_
dos, Inglaterra y Francia,

Se considera que la Unica manera de_
que México logre recorrer en una o dos genera _
ciones el camino que los pafses maduros recorrie
ron en 100 afios, es utilizando una nueva polftica_
econdmica que amplie a su méximo el mercado _
interno y acelerv la tasa de desarrollo, abandonan
do los viejos sistemas del capitalismo del siglo _
pasado,

Se puede afirmar que después de 40
afios de desarrollo econémico la economia de Mé
xico ofrece esta perspactiva en los momentos ac
tuales: Una tasa de crecimiento del producto na _
cional bruto con tendencia descendente, que se _
enfrenta a una tendencia ascendente de la pabla_
cién y que condiciona en forma definitiva todo el
desarrollo; un crecimiento lento de la agricultu_
ra, la ganader{a y la mineria, que por ser los _
sectores donde se genera el ingreso de més de _
la mitad de la poblazibn, representa el princi _
pal obsticulo Jel desarrolio porque el mercado_
interno no crece al mismo paso que el de la pro
duccién industrial; un desarrollo menos dindmi_
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¢o del comercio exterior motivado principalmen:
te por factores externos, ya que las exportacio _
nas bésicas de México tropiezan con grandes pro,
blemas de mercado exterior y de precios, mien_
tras que el ritmo interno de desarrollo econémi_
co le impone un voldmen determinado de tmporta
ciones que son realmente imparativas,

Se puede decir que el crecimiento in
dustrial es satisfactorio y que la industrializa _
cién hasta ahora ha represantado la fuarza més_
poderosa del dasarrollc econbémico,

Por 1o que se refiere al factor insti_
tucional, se afirma, que posiblemente sea uno __
de los elementos que no estdn desempefando su
debido papal en las condiciones actuales del de _
sarrollo. Si bien es cierto que en las primeras_
tres décadas, México pudo crear répidamente _
las instituciones necesarias para estimular el _
desarrollo econdmico, es evidente que en la Gl _
tima década no se han creado las instituciones _
necesarias para enfrentarse a los problemas que
ha generado el mismo desarrollo dentro de un _
marco de capitalismo mixta con muy paca plant.
ficacién y sometido casi enteramente a las leyes
de mercado . La falla se encuentra precisamen_
te en la falta de aguellas instituciones necesa
rias para redistribuir el ingreso que se ha con_
centrado en los sactores de la poblacién més _
présparos y més beneficiados por el desarrolle_
en parjuicio de los grandes sectores donda apa_
nas llegan los beneficios del progreso. Las ins_
titucionzs qua faltan se relazionan en forma di_
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recta con la ausencia de una politica monataria . -
y fiscal adecuada para redistribuir el ingreso an
forma més enérgica y captar los recursos nece_
sarios para que el Estado particip2 en mayor pro
porcibn en al desarrollo econémico.

Es imposible negar en los momentos
actuales 2l crecimiento de la economfa mexica_
na an las dlitimas cuatro décadas y tampoco pue_
de negarse un desarrollo acondmico visible ante
todo el mundo, paro si analizamos méas a fondo_
este crecimiento y este desarrollo, observamos
per{odos de la historia contemporénea de Méxi _
co en Que a veces se ha registrado puro creci _
miento econdémico sin desarrollo y que tal vez _
en los Ultimos afos sea esta la verdadera situa_
cibén a gue nos enfrentemos. ”

Por lo tanto, es inaplazable la adop_
cién de una nueva polftica de desarrollo econd _
mico que se oriente en forma més enérgicay _
definida hacia el mercado interno creando todos
los instrumentos necesarios para ampliar Jicho
mercado, lo que haré compatible la tasa de de
sarrollo con la tasa de crecimiento de la pobla_
cibén y con 2l aumento del nivel de vida de la
gran mayoria de la poblacién mexicana.

No cabe la menor duda de que en _
los momentos actuales es imparativo aumentar
la tasa de crecimiento del producto nacional _
bruto en México, para neutralizar el paderoso
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crecimiento de la pablacién.

El fuerte crecimiento de la poblacién
en los Ultimos 25 afios es la causa més importan
te que ha limitado la tasa de desarrollode la _
economia mexicana, arrojando una tasa cada vez
menor. ‘

Si el fuerte crecimiento de la pobla_
cién y la menor importancia del Comercio exte _
rior dentro del ingreso nacional han deprimido _
substancialmente la tasa de desarrollo en las Gl_
timas tres décadas, el retraso del sector agrico
la ha venido a afectar la ampliacién del mercado
interno, que ha circunscrito el desarrollo econé_
mico principalmente a los sectores urbanos.

En la actualidad, el producto nacio _
nal bruto de México crece realmente por el im _
pulso que le d4 la industria manufacturera.

Se pusde afirmar que la fuerte in
fluencia del comercio exterior en la economia _
mexicana, hasta el afio de 1958, le dié su cardc_
ter de depandencia. A pasar de que este factor ha
disminuido en la (ltima década, todavia su in  _
fluencia es grande y se afirma que el desarrollo_
de México es depandiente.



Igualmente se sefala qua la influen _
cia Je los prestamos internacionales, la afluan_
cia y salida de capital a corto plazo y las oscila_
cionas bruscas de las inversiongs extranjeras _
le dan otra caracter{stica bésica al desarrollo: _
se trata de un desarrollo econémico fluctuante _
sujeto a variaciones ciclicas que se aceleray ds
sacelera segin s2a la fase del ciclo. Desdz este
punto dz vista podemos indicar que es un dssa _
rrollo econémico fluctuante .

El extraordinario crecimiento de la_
poblacién y el retraso da la agricultura conre _
lacién a la industria, asi como por la ausencia _
de una politica de planificazién nacional, le dan_
una caracter{stica més dz desarrollo econémico
desequilibrado.

Y, para finalizar, la pzquefa parti _
cipazién del Estado en el producto nacional bru_
to y la ausencia de una vigorosa politica moneta_
ria y fiscal redistributiva y estimulante del de _
sarrollo, le dan la caracter{stica de un desarro_
1lo econémico concentrador del ingreso.

Es una verdad, que nuestro desarro
1o econbémico se acelera o se retrasa dz acuer_
do con la polftica econbémica gue Estados Unidos
de Norteamérica sigue frente al mundo y frente_
a nosotros.
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Esto se relaciona con dos var lables
que determinan nuestra economia: las exporta
ciones y las inversiones extranjeras,

Se podria afirmar, lo que acorto _
plazo siempre ha ocurrido, que cuando las ex
portaciones disminuyen, México baja su tasa_
de desarrollo; cuando aquellas aumentan, cre_
cemos aprisa, varo en realidad este mecanis_
mo no es tan sencillo en la economia mexica_
na porque tiene efectos de més alcance. Resul
ta que el volumen y valor de las exportaciones
no depanden de nosotros sino del pais que nog.
compra, y no estamos en condiciones de fijar,
ni las cantidades ni los precios; pero en cam__
blo, la contrapartida, las importaciones, es _
tdn (ntimamente asociadas al desarrollo econd
mico, es més, tenemos necesidad de impor _
tar bienes de capital oara sostener el desarro
llo, Ahora bien, en la actual idad nos enfren _
tamos a un grave problema de equivalenciat _
las exportaciones bajan de nrecio, las impor_
taciones suben y Como no se puede parar nues
tro desarrollo, debemos buscar la manera dg_
pagar esas importaciones cada vez més caras
y més apremianyes ( braceros, turismoy lo_
més dificil, oedir orestado, endeudandonos).
Por otra parte, las exportaciones y las impor
taciones oscilan, fluctuan, y mientras las ex_
portaciones bajan rénidamente norque depen
den del nivel de ingresos externos, las impor,
taciones disminuyen con retraso, porque los__
proyectos de inversién del desarrollo no pue _
den pararse precipitadamente,
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Siendo la economfa mexicana una
economia denendiente y fluctuante, registra_
desequilibrios de muy diversas clases, Unos
qua son propios de todo pals subdesarrolia _
do y otros qua se daben orincipalmente ala_
falta de olaneacién del desarrollo. Todos _
ellos afectan la estructura de la economia. __
Los desequilibrios més notables que obser _
vamos en los momentos actuales son los si _
quientes:

I.- Desequilibrio entre ocuoacién
e ingreso de la poblacién .

, II,- Pesequilibrio entre la produc_
tividad de la agricultura y la industria.

.- E1 desequilibrio regional. Y

IV .~ Desequilibrio entre exporta _
ciones e importaciones del comercio exte _
rior.

E1 desequilibrio entre ocupacién
e ingreso, es quizd el més importante qus
sufre el desarrollo econémico de México y
exolica con toda claridad el exagerado de _
sarrollo de la poblacidn urbana, el atraso_
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del campo con relacién a la ciudad, la gran _
vobreza de grandes sectores de la poblacién__'
mexicana, lo reducido del mercado para los__
oroductos industriales y el alto nivel de deso_
cupacibn disfrazada,

Si en 1970 la mitad de la poblacién
econémicamente activa produjo apsnas el 18%
del total de bienes y servicios disponibles en
el pals, se debe a la baja oroductividad de las
actividades inberentes a la agricultura,

Seqgun cifras recientes de la Nacio_
nal Financiera, S. A,; el oroducto nacional _
bruto correspondiente a las actividades agr‘(_ 4
- colas aumentd 4 veces y media en 50 affos, o

. sea de 1210 a 1970, en cambio, el del sector
industrial, en el mismo parfodo, subib 16 ve_
ces. ‘

Cesde luego esto no significa que _
la agricultura no haya aumentado con el desa
_rrollo econémico, 1o que se afirma es que su
aumento ha ido a la zaga del desarrollo indug
trial,

De este breve anflisis, oodemos__
concluir, que siendo la poblacién mexicana_
sredominantemente agricola, al aumentar _
.la poblacién en las dltimas cuatro décadas _,




en las proporciones que todos sabemos, y al re_
zagarse la produccién del campo, el crecimien_
to vigoroso que trafa el ingreso real par cépita__
de la economfia hasta el afio de 1958 disminuye _
su fmpatu y muestra un crecimiento més lento.

Este fen6meno de desequilibrio es _
tructural de la agricultura es sumamente dafiino
para la econom{a mexicana y sélo puede corre _
girse mediante un aumento intensivo de la inver_

- sién en la agricultura utilizdndose las técnicas _

més modernas y dentro de un proyecto nacional_
de planeacién agricola e industrial,

Podemos afirmar, que nuestro nivel
de vida es todavia muy bajo puesto que tenemos_
15 millones de parsonas, que no comen pan de _
trigo y cerca de 9 millones de parsonas que an _
dan descalzos.

La realidad es que si el desarrollo_
econdmico se impulsara en las zonas atrasadas,
mediante la planeacién regional adecuada, po
dr{a aprovecharse el poder de compra de cerca_
de 20 millones de habitantes, que potencialmen_
te parmanecen en las zonas obscuras que no
crean demanda de los productos industriales pro
ducidos en las zonas adelantadas. '
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Cuando se habla del desarrollo eco_
némico de México; casi siempre se afirma gue _
el problema se resuelve con mayor industriali _
zacibn, sin decir como y donde se hard esa in _
dustrializacién. La verdad es que si esa indus _
trializacién se planearé para integrar zonas
atrasadas de la economfa mexicana, podria dar_
se un impulso notable y muy vigoroso a la tasa_
de desarrollo que actualmente registra nuestro_
pais.

Todos sabemos gue en la aconomfa_
mexicana desempzfan un papel de primera im _
portancia en la generacién del ingreso los fac _
tores de orden externo que actdan por conducto_
de la balanza de pagos, siendo los renglones
activos de la misma creadores da ingreso, y _
los renglones pasivos canceladores de ingréaso.
Entre los primeros destacan por su importancia
las exportaciones de mercancias, la afluencia _
de capital y los renglones invisibles y entre los
segundos son de primera importancia las impor
taciones vy la salida dea capital.

La depzndencia de la economfa, el _
~ carécter fluctuante de la ocupacién y el ingresg.
y los profundos desequilibrios que se han origi__
- nado a lo largo de mdés de 40 afos de desarrollo
econdmico guiado principalmente por las leyes_
del mercado, han generado una distribucién de_
sigual del ingreso nacional que ha reducido al _
minimo el poder de compra de grandes secto _
res de la poblacién y esté frenands al mismo _
desarrollo.
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: Este aspzacto de la politica econbmica,
de México nos conduce en estos momentos al pro_
blema ndmero uno del desarrotlo, la redistribu _
cibén dz2l ingreso y 2l mercado interno.

La tremenda baja del ritmo de la in _
versién piblica y privada en la Gltima década, so,
bre todo a partir del receso de 1958, frente a un_
crecimiento constante de la poblazién y sinuna _
politica fiscal redistributiva, se ha traducido co__
mo era de espararse, en una disminucién del in _
gresc real par cépita o de su tasa de crecimiento
vy por lo mismo de la tasa de desarrollo,

Se puade concluir que la sconomia de_
México fluctda constantemente y el desarrollo eco
ndmico no es estable, no se realiza con un creci_
miento estable, sino que la fluctuacidén priva a lo_
largo de dicho crecimiento sin embargo, esta no_
es la consecuencia més grave del desarrollo sin_
planeacién qua registra la sconomia mexicana en_
las dltimas cuatro décadas, sino que uno de sus _
efectos més desfavorables ha sido la mala distri_
bucién del ingreso quz se ha concentrado en pocas
manos, crelndose una gran poblacién qus en rea_
lidad no disfruta del progreso econémico.

La pédsima distribucién del ingreso _
se expresa en dos fenbmenos econdmicos que to_
do el mundo observa en la economia mexicana:



- E1 desarrollo econdmico que im_,
pulsa a la econom(a mexicana se ha concentrado
en axtenciones geogréficas reducidas del pafs, _
creando graves desequilibrios regionales con zo_
nas préspsras a niveles de alto desarrollo eco -
némico y zonas deprimidas que sufren las comi_
sionzs de atraso de una economia deficitaria. Un
ejemplo es el tremendo crecimiento de las ciuda
des y el gran nimero de zonas con un desarrollo
infimo.

2.~ El otro fenémeno econémico se_
expresa por el grave dasequilibrio estructural _
gue registra la economia mexicana y que se ma_
nifiesta en 21 gran atraso de la agricultura de _
temporal y por lo mismo de todos los sectores_
de la poblacién conectados con la misma, frente
al crecimiento de las zonas urbanas que son los
centros de industrializacién.

Una nueva politica econémica debe _
proponarse acelerar el desarrollo econémico
sin disminuir el nivel de vida de la poblacién.

: Ahora bien, la inversién que ha sus
tentado el dz2sarrollo econémico ha procedido _
de dos fuzntes: el sector piblico y el sector pri_
vado que se alimentan de ahorros internos y ex_
ternos. En ocasiones, la inversién pdblica ha _
decidido 21 monto total de la inversién y fué de_
terminante al iniciarse el periodo del dasarro _
1o econdmico en la década de los treinta, paro_
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en afos reclentes parece qu2 cede sulugar ala _,
inversién privada.

Todos estén de acuardo en ques a pe _
sar de la importancia qua tienz2 la inversién prIL
ca en la formacién de capital, el Estado Mexicano
participa con una proporcién muy paquefa dal in_

greso nacional,

El hecho de que el Estado Mexicano _
particips en tan minhima proporcién del ingreso _
nacional tiene varias implicaciones: en primer lu
gar, el gobierno no puade realizar el monto de in
versiones gu2 son necesarias para mantener una
tasa elevada del aumento del producto nacional _
bruto; con mayores ingresos, el Estado puede
elevar la tasa de desarrollo. En segundo lugar, _
con una mayor participacién, el Estado podria -
realizar mejor una politica redistributiva del in_
greso subiendo los impuastos directos que cance_
la ingresos de aquellos particulares que tienen _
excedentes y " estd demostrado ' que no se con _
vierten en inversionas, sino en gastos suntuarios.
Los excedentes, precisamente de aquellos en quie
nes se concentra el ingreso, debe recogerlos al _
£ stado para convertirlos en inversiones que au _
mente la ocupacidn y puada nz2utralizar el extraor

--dinario crecimiento de la poblacién actual y desa
rrollar las 4reas deprimidas del pafs.

Por otra parte, el gasto total del sec
- tor plblico estd sostenido por tres columnas: el _,
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gobierno federal, las entidades federativas y los.
organismos y ampresas estatales.

La inversién privada, que ha seguido
pricticamente los lineamientos de la inversién _
publica, muestra un ascenso vigoroso hasta el _
afio de 1970.

No cabe la menor duda de que tanto _
la inversién pdblica como la inversién privada _
son sumamente bajas en la economfa mexicana,_
al grado que sumadas, en los (ltimos afos, se _
mantienen entre el 14 y el 15% del producto nacio
nal bruto y si las comparamos con las de otros _
paises, donde esta proporcién alcanza cifras has
ta del 30% como en Japén, nos daremos cuenta -
de qua debe recomendarse, ademés del aumento_
de la inversién pdblica, fortalecer la inversién _
privada para estimular el desarrollo econémico.

Para sintetizar lo dicho anteriormen
te, nos remitiremos a Carmona Amarés qua opi_
na lo siguiente: " para lograr una adecuada estra
tegia de desarrollo, entre los objetivos de una _
politica econémica positiva pueden figurar:

1.- Un nivel de empleo dado.

2.~ Reduccién del consumo suntua _
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rio de los grupos privilegiados para estimular _
el coeficiente da invarsién.

3.~ Incremento de los niveles de in_
versién y Jda21 Producto Interns Bruto ( P.1.B.).

o 4.~ Incremento dz la produccién par
cépita.

6.~ Mejoramiento da los niveles de_
vida individual y colectiva ( educa*idn, seguri
dad social, vivienda, etc. ).

6.~ Equilibrio de balanza comercial
y d2 pagos, ~

~ 7.- Distribucién daterminada de la__
renta, ‘

, 8. - Incremento sustancial y perma_
nente da la participacién de la inversidn en el _
Producto Interno Bruto. Y
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9.~ Ampliacién & integrazién del mer

- cado interno, etc. " (5)

( 5 ). Cfr‘ Salvador Carmona Amards. La Eco_

nomia Mexicana y el Nacionalismo Revo _
~ lucionario. Edicionas " E1 Caballito ",
México, 1974. P43, 153,



- B3 -

‘ I1.- SIGNIFICADO Y FUNCION DE
LA EMPRESA PRIVADA EN EL PROCESO ECO__
NOMICO DE MEXICO,

Es conveniente analizar someramen _
te la estructura del capital de la econom{a mexica
na para comprender cuales son los sectores que _
pueden estimular la inversién piblica y privada,_
de ahf se desprenderé ipso facto el significado y_
functén del sector privado o también llamada em_
presa privada.

Alonso Aguilar opina lo siguiente:
M E162.6% del capital total del pafs es capital
- privado, segin célculos hechos el afio de 1965. _
E1l capital privado tiene predominio absoluto en _
la agricultura ( 100% ), en la industria extractiva
y da transformacién ( 88.9% ), mientras que el _
sector pdblico predomina por su inversién en la -
industria patrolera ( 100% ), en la industria eléc_
trica ( 91.6% ) y en la industria de los transpor _
tes (89.8% ). " (8).

Creemos que los campos preferidos _
de la inversién privada han sido en México, des _

(8 ). Crr. Alonso Aguilar v Fernéndo Carrnona.
México: Riqueza y Miseria. Editorial _
Nuestro Tiempo. México 1967. PA4g. 20.
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de hace muchos afos, la agricultura, las manu _-
facturas, el comercio y los servicios, paro so _
bre todo las manufacturas y ¢l comercio. De es_
ta manera, el capital privado predomina en 1a in_
dustria extractiva y de transformacién con 50 _
mil millones de pesos contra 8 mil millones del _
sector plblico en 1970. Igual sucede en el comer.
cio con 10,500 millones dsl primero contra 69 _
millones del segundo. La importancia de este he_
cho se aprecia cuando se considera que las dos _
terceras partes de los bienes que constituyen el _
producto nacional bruto en 1970 se generan en la_
agricultura, las manufacturas y el comercio.

Sostenemos que las inversiones de _
la empresa privada han llegado a donde son més_
necesarias: a la infrasstructura, a la obtencién_
de bienes de capital y a donde se requiere ocu _
par abundante fuerza de trabajo. La empresa pri
vada significa prosparidad, esfuerzo comin, efi_.
ciencia y germen de progreso. Su .funcién se
orienta a un desarrollo colectivo compartido y
a sostener una distribucibn equitatica de la rigue_
za nacional. Sin empresa privada no habrfa sen_
cillamente progreso, su tendsncia es socialls _
ta, igualitaria y precursora del cambio social; _
esto (ltimo creemos que es lo de mayor trascen_
dencia.

Ante el fenémeno del cambio social,__
los empresarios pusden adoptar una dz tres po _
siciones fundamentales: combatir el cambio, ig _
norarlo o dirigirlo, pansamos que esta dltima ca,
racteristica es la més adecuada y realista.
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Es nezcesario gque, como organi _
zamén de creadores y administradores — em_
presarios — se dediguan con esfuerzo y umdad__
de miras a abrir los cauces por los qua las in _
quietudes existentes pusdan convertirse en beng
ficios, evitando sus riesgos.

‘ La empresa privada mexicana debe _
distinguirse claramente como una instituzién pro
motora y administradora del cambio social. Pa
raello es preciso:

1.- Que la empresa acepte todos los
aspactos positivos del camblo sozial;

2. - Que la empresa rechace, por an
tipatribticas, las tesis que pretenden combatir_
el cambio en forma total e indiscreminada. E1 _
cambio no significa compromisos con tal o cual_
doctrina. Implica, bisicamente, una apartura _
en la actitud mental;

3.~ Que la empresa considere qua _
i gnorar, ocultar o minimizar los resultados dsl
cambio constituye una posicién, no sélo falsa, _
sino contraria a la re sponsabilidad del empresa
rio modernoy

4.- Que 1a empresa luche contra



- B -~

quienes quisieran resolvar el problema del cam:
bio negando quz existe, o tratando de asimilar _
lo a una de tantas inquietudes pasajeras que se _
han preszntado en su vida, sin darse cuenta que.
les toco vivirla en un salto sin precedente. Asi_
mismo, es preciso oponerse a quienes sélo enfa
tizan lo nzgativo — quiz4 con buena fé paro con
torpaza — pretendiendo que la solucién habré _
de presentarse con sélo destruir lo actual, o a_
quienes pretenden adoptar para ello cierta afilia
cién a movimientos y tendencias que, s{ han da_
do éxito politico a algunos paises, lo han logra_
do con la negociacién y el sacrificio de la liber_
tad personal;

5. - Que la empresa acepte que las_
nuavas realidades de nuestra sociedad se han _
modificado en forma tal que el antiguo contrato
social no implica hoy que la responsabilidad fun
damental del empresario sea s6lo obtener ganan
cias elevadas, sino contribuir, al mismo tiem_
po con su inteligencia y su esfusrzo, al mejora
miento y resolucién de los graves problemas _
-de la sociedad actual;

6.~ Que la empresa acepte que por_
encima de un cambio de estructuras, debe pro_
ducirse un cambio an el hombre: se olvida qus_
sin modificacién profunda de los hombres, ten_
diente a generar autenticidad y responsabilidad -
pzrsonal y social, las mejores estructuras ca__
recen de cimientos;
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7.- Que la empresa propicie el cam_ -
bio de su estructura interna. Antes de vender la_
idea de la empresa, se precisa mejorar su conte
nido;

8.- Que la empresa abandone el con_
formismo y la rutina. Se necesita analizar y po_
ner en obra los cambios que requieren las em
presas, si se desea quz2 estas subsistan y progre
sen. Si alguna vez se conformaron con un hacer_
lo indispansable para obtenar justas utilidades, _
tiene s que convencerse de gus tal actitud es hoy_
imposible de asumir;

9.~ Que la empresa se relacions  _
constante e fntimamente con los cehtros de ense_
~anza, para pressntarles sus ideas y sugeren
cias en relacién con planes y sistemas educati _
vos. Necesita, asi mismo, prestar su ayuda téc_
nica, yespacialmente financiera, a las labores _
de educacién e investigacién, sin las cuales ni _
las empresas, ni las universidades, ni México,_
puadan progresar. Debs inclusive, brindar a
las universidades o instituciones docentes, parte
del tiempo de sus colaboradores, y en ocasiones,
el suyo propio, para aliviar el ausentismo de un_
profesorado qus adn no pusde vivir de su labor _
magisterial;

v 10.- Que la empresa diversifique la _
propiedad, primero, lanzéndose hacia nuavas
formas de accionariado obrero, qua vinculen
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més a los trabajadores con el empresario en un:
interes comin, y después, inclusive, hacia for_
mas gradualmente crecientes para la oferta de _
parte de sus acciones en la bolsa de valores;

11.- Que la empresa cumpla cabal _
mente con sus obligaciones fiscales. Es preciso
educar al ciudadano, desde la primera ensefan_
za para que acepte los ordenamientos fiscales y_
adquiera la conviccidn de que su cumplimiento _
atiende a un deber civico da importancia capital,
tanto para la vida econdmica, como para la suya
propia.

Pero es alin mé&s necesario, porque
as{ lo reclama la justicia, sancionar, con todo_
el rigor de la ley, a los defraudadores. No debe
excluirse ni a los plutécratas, ni a los politicos
con influencia. La ozna de carcel debe recasr,
por igual, sobre funcionarios de la administra _
cibn plblica, y sobre representantes de la ini _
ciativa privada, sin distincién de posicidén social
o econdmica. Debe incidir tanto en profesionis_
tas libsrales, como en miembros destacados de
los medios art{sticos, cultural e intelectual.

, La azcibn correctiva debe hacer sen
tir su efecto en todas las latitudes del pais. De_
be detectarsz el fraude tanto en las ciudades in
dustriales, como en los medios agricolas;
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12.- Quz la 2ampresa ayude a resolver
los ingentes problemas de la tenencia de tierra; a
evitar todo brote de violencia en el campo; aen _
contrar nuevas formas de organizacién y explota_
cibn de la tierra; a solucionar los problemas de _
crédito y de la asistencia técnica; a denunciar la_
corrupzién de lideres y de funcionarios agrarios;
y a pugnar por eliminar la burocracia agraria;

13.~ Que la empresa brinde todo su _
apoyo a la politica de bienestar social, tendiente_
a resolver los problemas de vivienda, salud, se_
guridad social, desempleo, etc., del pueblo de _
México;

14.- Que la empresa ofrezca su ca _
‘bal coooeracién para promover la descentraliza_
cibn politica, como base para lograr la descen _
tralizacién irddustrial, el dasarrollo regional y la
expansibn Jel mercado exterior; y

; 15.~ Que la empresa invite a todos _
los sectores del pais a aceptar el reto de un cam
bio social y a afrontar el conflicto que éste plan_
tea. La verdadera dimensién del hombre se mi_
dz en el enfrentamiento al conflicto. Su respon_
sabilidad en la voluntad de asumirlo, y su supar_
vivencia en la capacidad de supsrarlo.
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HI. - BREVE ANALISIS SOCIO-ECO
NOMICO DEL SISTEMA MEXICANO DE LIBF\’E’
EMPRESA,

La corriente econbmica y social del_
liberalismo trajo como consecuencia un sistema
de dejar hacer, dejar pasar; esto trae coligado_
un perfecto capitalismo de Estado y por ende
una iniciativa privada de la més genuina burgue_
sfa, a contrario sensu surge un intervencionis _
mo de Estado, propio de los Estados Soctalis
tas.

E1 sistema de libre empresaen Mé _
xico surge durante el régimen del General Porfi
rio Diaz, cuando se empieza la transformacién_
 del México moderno. Naturalmente que tal situa
ctén trae aparejada un dessquilibrio social satu_
rado de injusticias, dispendios y profundas cri _
sis de valores; la clase trabajadora es la més _
parjudicada, ya que no lucha, ni tiene ideales in
variables como clase depauparada.

Un error gravisimo de nuestro tiem_
Do, es creer quz sélo hay dos alternativas posi_
bles a la crisis quz siempre nos ha agobiado: o
_capttalismo consaervador, que solo benaficiaa _
una minorfa, y gquz, en Ultima instancia, contra_
dice el principio de libertad sobre el que dice
sustentarse, o un socialismo totalitario, que nie
ga la iniciativa privada vy la dignidad personal,
convirtiendo al Estado en nodriza mayor y an
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~ dnico propletario.

Consideramos, que es necesario bug
car ensayar y hacer triunfar las estructuras in_
termedias; lo cual no significa compromisos con

tal o cual doctrina. lL-a solucién es una: ECONO _
MIA MIXTA,




.~ CAPITULO CUARTO




IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL FENO
MENO DE LA PRODUCCION EN NUESTRO PAIS,

1.- EVALUACION SOCIO-ECQ
NOMICA DE LOS DIVER
SOS FACTORES DE LA _
PRODUCCION,

I, - PANORAMA GENERAL DEL
FACTOR TRABAJO EN
NUESTRO PAIS.

11, - VALORACION DEL FAC
TOR CAPITAL EN EL DE_
SARROLLO SOCIO-ECO _
NOMICO NACIONAL.



.- EVALUACION SOCIO-ECONOMI:
OA DE LOS DIVERSOS FACTORES DE LA PRO
DUCCION.

La econom{a clésica antigua dividfa_
- los factores de la produccién en tres: tierra,

~ trabajo y capital. Ellos son los elementos concre

_tos necesarios para desarrollar un acto de pro _
duccién,

La tierra es el factor pasivo, desde
que no produce por si sola y ha de recibir la ac_
cién del trabajo, que es el factor activo para pro
ducir.

E1l trabajo es el elemento fundamen_
tal de toda produccién.

E1 capital es s6lo un instrumento del” ™ "~

- hombre con el cual multiplica la eficacia de su__
 esfuerzo,

La tierra, o en forma general, lana
turaleza, y todo lo que ella puede producir y ha_
produzido, sigue siendo un factor fundamental en’’

“la economfa moderna. Del suelo, de su estructy
ra, fecundidad, clima, etc., depsnde en primer
término el caricter y desarrollo de la produc
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¢ibn agraria; la estrustura orogréfica, la hidro_
gréfica y la situacién con respacto al mar, con_
dicionan la evolucibn dal comercio y dz2l trans _
porte; la riquaza d2 un pafs en minerales, espz_
cialmente en hierro y carbén, orientan al desa _
rrollo de la astividad p~oductiva y, espacialmen,
te, la industria.

Dando por santado que el hombre, lo
-mismo gue nada puede crear, nada puadz des * _
truir sino sélo transformar, los bienes que nos_
proporciona la naturaleza puzdan ser empleados
2n forma dastructiva, cuandd son consumidos
sin reponerlos, como ocurre con las minas, o _
bien de una manera prograsiva, cuands se renug
van los elementos que se2 consumen, como suce
de con a2l ganado y los productos agricolas.

oy

Por otra parte, estamos seguros qus
el capital tiena extraordinaria importancia cuan
do es productivo, es decir cuando se dedicaa _
multitud de procesos dz la produccidn. Las he _
rramientas, maquinarias e instalaciones invarti
das an una fébrica, son capital productivo.

E1 capital es lucrativo, cuands per_
mite a su poseedor la obtencidén d2 una renta sin
‘necesidad de utilizarlo en la produccidn. El indi
viduo que posee una casa pIr cuyo uso recibe
un alquiler, posee un capital lucrativo,
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Los capitales productivos se clasiFi_:
can a su vez an fijos y circulantes, Capital fijo_
es ajuel qua no s2 consume con el primer uso,_
sino que sirve para varios procesos de produc _
¢ibn, como por ejemplo las méguinas. El capi _
tal circulante est& formado por los bienes consu
midos en cada proceso de produccién; ellos son,
- la materia prima,combustibles y salarios paga_
dos, los cuales reaparecen en el producto obte _
nido.

E1 trabajo, asi mismo, es el punto_
intermedio entra un factor tierra y otro llamado
capital; su importancia aungue trascedental, es_
ociosa sin el complemento de estos dos facto _
res productivos. Es un factor de intermediacién
econbémica.

En lo social, " el trabajo es nuestro
aducador més paderoso. Aunjue haya atentado _
a veces contra la salud, la vida familiar y los _
santimientos thtimos dal obrero, y si bien se ha
convertido en algunos casos en una rutina sin al
ma, podemos restaurarlo a su vardadero papal"

(7.)

(7). Cfr. René Sani. La Economfa Humana. _
‘Editorial Universitaria d= Buanos Aires._
Puenos Aires, Argentina. 1968. Pig. 70.



-78 -

El fastor trabajo, en aste siglo vive_
de acuerdo a los avances de nuestra tecnologfa _
en la miseria.

" E1 nivel d2 vida d2 una gran parte_
de la poblacién trabajadora es adn tal, qua no se
le puede considerar con satisfaccién. " (8)

El hacinamiento, la subalimentazién,
-consumen la vida lentamente, sin escandalo. _
- Una catéstrofe real nos conmueve por la instan_
tanzidad con que arrebata sus victimas. Pero
que los nifios da los barrios humildzs sean ra _
quiticos, que el campasino y el obrero sz des _
gasten r&pidamente por el trabajo y la precarie_
dad de su existencia, nos parece responder al _
curso inavitable de las cosas y dzl tiempo, el _
dnico y fiel remedio ciclo tras ciclo es unare _
volucién violenta.

E s necesario que las condiciones dz
vida de todos los trabajadores sean transforma
das para asegurar su plena participazién en el -
progre so econdmico y social.

(8) .’Cﬂ".René Sand. Ob. Cit. P&g. 133."



-T7Q -

' Haciendo una minima avaluacién en’
lo social y en lo econdmico, de los diversos

factores de la produccién se llega a decir que_
la tierra es un factor d2 gran inestabilidad so__
cio~econdmico; el trabajo el caos y la incerti _
bumbre en todos los aspactos inherentes a es__
te; el capital, es sin duda el poderoso estimu _
lante de lo econdmico més no de lo social, es_
un grupo de minor{a explotadora,



- 80 -

II.- PANORAMA GENERAL DEL
FACTOR TRABAJO EN NUESTRO PAIS.

Creemos, que la necesidad es el mo
tor de la actividad humana y el origen de los va_
lores b&sicos de nuestra econom{a. E1 hambre,
al exigirnos comer, nos impulsa a buscar nuzs_
tros alimentos; el suefio y la inseguridad, con _
juntamente, nos conducen a la busquada d2 un _
refugio para descansar; el frio, la humedad, las
inclemencias del tiempo, nos obligan a cubrir _
nuzstro cuerpo. Hambre, suefo, inseguridad y_
desnudez, son miserias que el hombre tiene que
remediar parentoriamente, so pena de poner en
paligro su vida y crear el dasequilibrio social. _
Alimentacién, habitacién y vestido son nzacesi _
dades apremiantes y satisfacciones inaplazables.

No son zstas las Unicas necesidadas
que el hombre tiene que satisfacer. E1 catalogo_
de los requarimientos humanos es muy axtenso_

;¥ complicado, tanto mas complicado y extenso,_
cuanto mas civilizado es el hombre; yes de ri _
gor que a cada nscesidad, grande o paquafa, co
rresponda siempre un medio, un recurso, un ob

. jeto, capaz de satisfacerla; un satisfactor que el
debe adquirir oportunamente. Solo que el hom _
bre no se ha conformado nunca con satisfacer _
las nzcesidadas que lo asedian en el presente; _
su instinto previsor lo induce a anticiparse a
las quz puedan preszntérsele en un futuro mas _
o menos préximo.
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Esta actitud previsora lo conduce a_
acumular satisfactores cuantas veces puade, a _
fin de utilizarlos cuando le falle la blsqueda co_
tidiana o bien, para aprovechar su tiempo an la_
blsqueda de otros satisfactores. De este modo,_
el hombre constituye un fondo de previsién, una
razonable reserva de satisfactores que se con _
vierten en sus bienes de fortuna, o dicho de otro
modo, en sus riquezas.

Esta situacién nos sefiala en una pz_
quefia escala moldes y estructuras econdémicos,
el desarrollo econémico de un pafs, el incremen
to de su produccién en razén de su crecimiento_
demogréfico, su politica econémica, etc, Ast _
tamblén nos configura si una poblacién es traba_
jadora o né, el ritmo d= su trabajo y el panora_
ma genaral del factor trabajo en 2l pafls,

Sabemos que el hombre, al tomar _
de la naturaleza lo que nzcesita, confiere a estas
cosas un sentido de provecho, esto es, lascon_
vierte en riquzzas. Al hacerlo asf, asegura la _
posibilidad de emplearlas para obtener en true _
qua otras cosas; ya sea porque estas Ultimas no
estén directamente a su alcance, o para preve _
nir el paligro de no hallarlas més tarde; o bien,
para economizarse el esfuerzo de la basqueda _
cotidiana. Este sentido de provecho, de utilidad,
de enriquacimiento; esta expansién hacia campos
més extensos de aprovechamiento; esta amplia_
clén progresiva de su capacidad de cambio; es_
ta posibilidad d2 economizar esfuerzos, acumu_
tando satisfactores, es lo que denominamos pro -
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duccién, aspacto real d2 poder de toda nacidn.

Tres factores intervienznen ella: _
la naturaleza, que nos proporciona los materia_
les; el trabajo del hombre, que los arranca de _
su seno y los transforma; y el capital, trabajo _
acumulado por la previsién humana, que ampli_
fica el &mbito en qua han de buscarse los recur_
sos naturales y asegura su encuentro. Losre _
cursos naturales solo son una rique za patencial;
para convertirse en riquezas efectivas necesitan
ser vivificadas por la mano dal hombre; una pa_
pita de oro empieza a valer en 2l momento en _
que alguien la descubre y se apodera de ella pa_
ra cambiarla por algo. Es el uso, la utilidad, _
el provecho, 1o que le confiere el cardcter de _
producto. Sin el trabajo del hombre, la natura_
leza parmansce econfmicamente improductiva.

, El capital es trabajo acumulado, re

~cursos atesorados por un trabajo previsor he
cho antes de ser absolutamente necesario; re _
serva de esfuerzos y posesién da productos que_
nos asegura la oportuna obtensién de satisfacto
res y contraresta las contingencias adversas. _
El trabajo d2l hombre en México y fuzra dz el,_
es el factor més importante de la produccién; _
sin el, no se produce la riquzza cuya acumula _
cién constituye el capital. El potenctal humano_
es, de este modo, la principal riqueza d= una _
nacién, el origen de toda otra riqueza.,
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E1 factor trabajo lo podemos identi _
ficar con la expresidn recursos humanoss, en un
género particular, sin embargo esta expresién_
es algo paligrosa; porque siendo como es una de
nominacién justa, podri{a entenderse, si se usa_
mal, como un concepto inhumano. En rigor, sé_
lo significa fuerza de trabajo disponible para la_
produccién, inventario del personal de la empre
sa, y, si se atiende a su utilidad, costo y rendi_
miento del esfuerzo humano consumido; pzro di_
cho asi, sin més aclaracidn, podrf{a parecer un_
concepto brutal, algo que se refiere al trabajo _
de las personas como al de las bestias, o al de__
las mégquinas, sélo par lo que cuestan y por lo _
que rinden. Si, por el contrario, se tiene en _
cuenta que el trabajo humano es el factor més _
importante de la produccién, precisamente por_
ser un factor inteligente, nadie podré negar la _
necesidad de justipreciarlo, ni la de darle un lu
gar preferente en los célculos de toda empresa;
y, no tan solo, por las posibles ganancias o pér.
didas que esta pueda tener, sino para retribuir_
mejor a los trabajadores y asegurarles las pres
taciones a que tiene derecho.

- Mangjar hombres no es lo mismo _
que manejar cosas; aquellos son seres vivos, _
inteligentes y sensibles, estas carecen de tales
atributos parsonales; los hombres son materia__

delicada, que aumenta o disminuye su capacidad
productiva segin las cirzunstancias le sean favo
rables o adversas; las cosas, en cambio, no sue
len cambiar de un modo tan frecuente ni tan ra__
dical. Por otra parte, al factor naturaleza no _
podemos padirle 1o més valioso que el hombre _
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puede darnos: su capacidad de creacibn, su ini _
ciattva, de inventiva; ni tampoco, su interés, su
entusiasmo, su fervor. Sélo que para que estos
elementos, en gran medida imponderables, se _
manifiesten en toda su fuarza, es nacesario que_
las personas que intervengan en el trabajo produc
tivo sean estimuladas mediante una remunera _
cién satisfactoria y un tratamiento digno, ya que_
esto contribuird a formar en ellos un estado de _
conciencia propicio a la productividad en cual _
quier actividad creadora ( industria, comercio,_
etc. ).

Conviere, pues, evitar qua la explo_
tacién de los recursos humanos se plantee de un_
modo fr{o, inhumano e incompresivo, como una_
simple valoractén de la hora-hombre y sin con _
sideracién alguna para el trabajador; paro tam _
bién es necesario tener en cuenta las condicio _
nes econbmicas de la empresa, sin cuya mejo _
ria no ser{a posible asignar, al trabajador, la _
remuneractén ni las prestactiones que necesitan.
El problema esté en que la empresa no tiene  _
otra fuente de incremento econfmico, que el ma_
yor acomodo de sus productos en el mercado; en,
que este acomodo depende, en gran parte, de la_
~mejor calidad y de la mayor cantidad de esos _
productos; y en que tales objetivos no se alcan _
zan sin un mayor rendimiento del trabajo. Si te_
n2mos en cuenta uno y otro orden de intereses, _
resulta que el trabajador tendré que rendir mas_
sin aumentar por eso su esfuerzo, ni su fatiga, _
ni su desgaste.
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¢ Es posible esto ? S{que loes, mas
para ello no hay sino un camino: la técnica; lo
- mismo la técnica de elaboracién, que la de ad _
ministracién. Toda la historia del trabajo huma_
no y toda la historia de la economfa estén llenas_
de esta verdad: a mejor técnica, mayor rendt
miento, con el mismo 0 menor esfuarzo,

E stoy seguro, que uno de los proble
mas més dificiles de resolver en un desarrollo _
econdmico como el de México es la creacibn de _
la mano de obra moderna con la preparacién y la
capacidad que exige una economfa avanzada, y _
que se adap'e a la disciplina requerida en una f&_
brica ( hablamos de impulso industrial ). La gen
te en los paises ya avanzados considera cosa
mas o menos natural esta mano de obra, pero de
hecho, para poder formarla en una nacién subde
sarrollada como la nuestra se necesita tiempo, _
esfuerzos y recursos.

En muchos de los palses en vias da _
dasarrollo los obreros que entran a trabajar en_
la industria, no sclamente cambian de empleo, _
sino que adoptan un sistema totalmente diferente
d2 vida. Se traslada de una civilizacién determi_
nada a una economia, una sociedad, o a una cul _
tura que es enteramente distinta da todo aquello_
a lo que hasta entonces estaban acostumbrados.

En lberoamérica, es muy probable _
que el obrero industrial haya sido reclutado en_ |




t'm,las filas de los trabajadores del agro. En my
chas regiones dsl pafs el trabajador del campo _
suele ser un arrendatario o aparcero, que gana_
poco dinero paro que trabaja para el hacendado _
a cambio del derecho de cultivar para sf una pe _
quefia parcela de terreno con gue atender a las _
necesidades de el y de su familia. Tiene muy pa_
ca o ninguna experiencia de la maquinaria moder
na; tampoco estd acostumbrado al manejo de di _
nero; generalmente ha trabajado a su propio rit_
mo y, dentro de ciertor limites, cuando y como_
ha deseado hacerlo. Ha dependido completamen _
te de su patrons terrateniente para que le ayuds__
en cualquier emergencia que pueda presentarse _
le en su vida. Ha sido analfabeto vy tiene pacos
incentivos para dejar de serlo, puesto que el  _
abismo entre €1 y su patrdn ha sido tan amplio _
qua nunca se le habia ocurrido cruzarlo.

Pensamos, que la creacidn de una .
adecuada y moderna mano de obra industrial ( o_
cualquiera otra ), implica una vasta colisién d2_
culturas, y la adaptacién por parte del nuavo tra
bajador industrial a una clase de vidacon la qua_
nunca habfa sofiado. Aungue la extensién dal in _
dustrialismo a tan remotas partes del mundo ha_
desmentido por completo la afirmacién de que _
Unicamente ciertas razas o pueblos son " aptos"
para participar en una sociedad industrial, no _
hay duda de que se necesita mucho tiempoy "e_
nergfa " para crear en un pafs en fase de progre
s0 una nueva clase obrera industrial de la forma
més répida y menos pznosa, y con la menor per
turbacién posible en la astructura de la socie
dad
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A la gente que vive en los pafses in_
dustrializados se les hace dificil entender cuan_
importante y fundamental es el saber leer yes _
cribir, que para 2llos parece tan simple. Aun _
que los analfabetos pueden realmente convartir_
se en obreros industriales, los que lo son se _
van frenados en su trabajo de muy diferantes ma
reras. Un obrero analfabeto no puade leer una _
sefal o cualquier instruccién, por sanzilla que _
sea, recorddndole que esté prohibido fumar o _
que debe cuidar de su maquina de determinada _
forma. Se le haré mucho més dificil compren _
der cuales son sus derechos y deberes en el em_
pleo. Le resultard imposible, tal vez, hacer
ciertas cosas necesarias, como interpretar pla_
nos, atender a las advertencias acerca de cam_
bios rutinarios en su nave. Impida a sus patro _
nes emprender campanas de seguridad en el tra
bajo, mantenerse en contacto con sus emplea
dos medliante voletines murales, circulares da_
ordan interior y otros parecidos instructivos.

E1l conocimiento de las primeras le_
tras es, la piedra angular para que una socie _
dad industrial moderna opere con eficiencia. La
falta de esto es uno de los principales impadi _
mentos que dabe superar una nacién que entra _
en la fase de desarrollo econédmico y de la indus
trializacién.

L.a misién de dotar a los nuevos tra_
bajadores industriales de la destreza propia de__
una sociedad tecnolfgica modarna esta normal _
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mente a cargo dal patrén y de las autoridades de_
la ensefanza. Los patronos intentan atajar el pro
blema de muy distintas maneras. Probablemente,
la més ganaral es el simple proceso de ponar un_
trabajador bisofio y sin preparacién junto a un
compafero de més expariencia para que aprenda_
de este con al ejemplo. Sin 2mbargo, este proce
dimiento no solo reprasenta un derroche de tiem_
po por parte de los trabajadores ya preparados, _
sino que también significa que el nuevo empleado_
no recibe la exparta clase de preparacién que se_
guramente necesita.

Muchos patronos en los pafses subde
sarrollados cuentan con sus propios programas _
de aprendizaje, utilizando a este propésito parte_
de su maquinaria y del espacio de su fabrica. En_
algunos paises, en aspzacial el Brasil, los patro _
nos llevan a cabo extensos programas de aprendi_
zaje a travds de sus gremios o agrupaciones,

Sin embargo, gran parte del trabajo_
de crear una mano d2 oora preparada y adiestra _

‘da debe recaer inevitablemente sobre el gobier _

no. E1 obrero debe comenzar su aprendizaje des_
de muy joven,

Por otra parte, la salud constituye un
problema da gran importancia en la ténica moder.
na del nuevo industrialismo. Generalmente ha
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blando, el obrero del agro o campasino de los
pafses menos avanzados econémicamente tiende_
a padecer de hipoalimentacién, asf{ como de en _
fermedades endémicas. Esto sucede asf, real
mente, a pesar del inmenso progreso que se ha_
realizado en la esfera da los servicios de sani _
dad publica y seguridad social en lberoamérica _
y en gspacial en México.

Hay que considerar que un trabaja _
dor enfermo, no es por lo general un buen traba
jador. Pierde constderable tiemps en sus hora _
rios de trabajo, y no puade rendir toda su capa
cidad aunque esté presente fisicamente. Ademas,
la salud de su familia tiene casi tanta importan _
cia desde el punto de vista de la economfa como.
la suya propia. Un obrero preocupado por las _
numerosas enfermedades de su familia probable_
mente no dedicaré toda su atencién al trabajo, _
ain en el caso de que el goce personalmente de _
buena salud.

De agui que los patronos industria _
les y los de otros sectores en las naciones sub _
desarrolladas suelen tropezar con los proble
mas de salud de sus trabajadores y de las fami_
 lias de estos. ~

E's notorio que los sistemas de segu
ridad social de las naciones subdesarrolladas _
tienden a mostrar mucho interes en la habilita _
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cibn de un seguro de enfermedad para el traba_
jador, y muy a menudo, incluso, para su fami
lia. Laenfermedad es el mayor contratiemps _
econémico que puede afectar al trabajador, y _
los sistemas de saguridad social intentan reme_
diar esta desgracziada eventualidad,

Asi mismo, el panorama del " nue_
vo " trabajador industrial en los pafses subde _
sarrollados ofrece normalmente al patrono gra
ves problemas tanto sicolégicos como fisicos _
que debe abordar. Uno de ellos es la falta de in
centivo. De tal manera, que uno de los objeti _
vos laborales més importantes en el dasarrollo
econdmico es el de convencer al trabajador da_
la posibilidad de progresar y de que saldré ga _
nando con un trabajo concienzudo y esmerado._
En parte la falta de incentivo para 21 nuevo tra_
bajador de la industria, en México, surge de _
las limitadas necesidades a las que estaba acos
tumbrado antes de llegar a la Ciudad. La posi_
bilidad de cambiar esta situacién fué siempre _
tan remota, que sus necesidades se reducian a_
un minimo de alimento, vestido y alojamiento.

Asociado a 2ste problema de hacer.
surgir el incentivo encontramos el de la falta _
“de experiencia del nuevo trabajador con el sala
rio que se cobra en dinero. En las economfas _
subdesarrollajdas muchos de los trabajadores _
de la industria recientemente reclutados pro _
vienen de alguna forma de comunidad basada _
en la subsistencia puramente agricola. Ellos _
han cultivads siempre sus propios alimentos y_
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elaborado las cosas que necesita. Han manejado
muy paco dinero. La tendencia esté reforzada _
por numerosos factores.

Ahora bien, algunos paises que han
pasado por el proceso del desarrollo econbmico
han podido adoptar las viejas costumbres y lag
lealtades seculares a una nueva situacién indus
trial ( laboral en general }, y superar el proble
ma que crea el aspacto de la disciplinaenla _
fabrica. Por ejemplo, durante la industrializa
cién del Japén, los obreros eran a menudo re
clutados para las fibricas en las zonas rurales,
encargéndose de esta gestién ancianos respata_
bles de las aldeas, con los que los aldeanos se
sentfan atados por lazos de lealtad y obedien _
cia. Si los ancianos los enviaban a trabajar a_
las fabricas, los trabajadores se imponfan asi_
mismo - la obligacién da cumplir su tarea fer _
vorozamente por respeto a aguellos, y por con,
siguiente se sometfan de buen grado a las cldu_
sulas y condicionas propuestas por los propie_
tarios de las fabricas.

En otros palses se han utilizado _
modalidades de trabajoforzoso, particularmen
te en empresas mineras. En Sudéfrica y algu.
nos otros palses africanos, este sistemade _
recluta laboral ha sido espacialmente escanda_
loso. Los obreros han sido llevados a la fuer _
za desde imuy lejos, vigilados como wulgares _
prisioneros en campamentos, e integrados al_
trabajo en @l momento gque ha conwvanido.
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La situacidn del Japbn se ha dado en
muy pocos pafses, y no se ha considerado huma
no el sistema de Sudéfrica. De tal forma quz la
tarea de adaptar los trabajadores a la discipli __
na de la fébrica es sumamente dificil. Sinel _
sentimiento de responsabilidad moral del traba_
jador, o sin los métodos coercitivos, a los pa _
tronos no les quada més remedio que ensefar pa
cientemente a los trabajadores lo que es menes_
ter, ofreciéndoles acicates a los buznos y ame _
zando con sanciones a los holgazanes.

Otra caracter{stica de México y d= _
los palses subdesarrollados de hoy es la axisten
“cia practicarnente en todos 2llos d2 un movi
miento sindical mis o menos podezroso, vy de
- una amplia legislacién laboral.

Existen diversas razones quz expli_
can porque el sindicalismo y las leyes laborales
astén tan generalizados en las naciones subdzsa
rrolladas actuales. Tres de ellas tiensn particu
lar importancia: la propagacién de estas idaas _
desde las naciones ya desarrolladas; el naciona_
lismo y el deseo de no rezagarse d2 los qu2 se_
Salan las normas; y la existencia de la d—"mocra
cia politica.

Pienso, quz el dasarrollo econémi _
co de las nacionas actualmente subdessarrolladas
tendré forzosamente qua repsrcutir en un vasto
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aumento del poder adquisitivo de la poblacién de_
las quz se vayan desarrollando; esto se orienta_
ré de acuerdo a la condicién que guards el aspac
to laboral del pais de que se tratay sea el siste_
ma econdmico,social o politico que sea.

Es una verdad real, que la clase tra
bajadora, no posee lo quz en derecho y moral le
corrasponde, sin embargo progresamos lenta _
mente.

‘ " Al mundo occidental se le ofrece _
su postrera oportunidad en los afios que se ave _
cinan para impzadir que las naciones subdesarro_
lladas emprendan el camino totalitario para faci_
litar el desarrollo econémico que ha obrado ta _
les maravillas en la Unién Sowiética por lo que _
a primera vista parece, y qua la China Comunlg_
ta no cesa tampoco de anunciarnos esta igualmen

‘te proporcionando al pafs mas poblado dz2l mun -
do de forma tan r&pida. Los dirigentes de mu _
chas de las naciones subdesarrolladas desean _
obtensr el desarrollo econdmico utilizands pro _
- cedimientos democréticos. Si logran ayuda sufi_
ciente de las grandes naciones industriales para
aligerarlos d2 la carga del desarrollo econémico,
es muy probable que lo consigan. Si no es asfl, _
se varan obligados a recurrir a los métodos tota
litarios o inevitablemente expulsarlos del poder_
por quienzs estan impasientes por emplear es _
tos métodos. Al mundo Occidental le toca deci _
dir"(9)
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Nuestro criterio laboral se cimenta_
en lo anteriormente enunciado: a mayor desarro_
llo econémico planificado, mayor beneficio de  _
las clase laborantes nacionales y mejor distribu_
cibn equitativa de la riqueza. Sin trabajo, existe
miseria; con miseria atraso y subdesarrollo.

Es hora de incrementar el trabajo y_
de reformar lo caduco. Hay que recordar que te_
nemos solamente una oportunidad de fallar, des_
pués habré violencia.

(9) Ctr. Robert J. Alexander. Planificacién y
. Desarrollo Econémico. Editorial Hispang
Europea. Barcelona, Espafia. 1963. P4g.
199."
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III. - VALORACION DEL FACTOR
CAPITAL EN EL DESARROLLO SOCIO..ECONO
MICO NACIONAL.,

E1 Capital es un factor de la produc_
cién, tan importante y decisivo hoy, como el tra
bajo y la naturaleza.

En el Estado actual de las cosas,
ninguna industria nuestra podria funcionar sin
capital. Si el hombre primitivo pudo producir

- bienes con solo tomar los que la naturaleza le
ofrecfa, también es cierto que su vida fué tan
precaria e {nsegura como la de un animal salva
je, y tan sujeta como esta a las contingencias
favorables y adversas. For esa razén, porque _
no pudo resignarss a tan deplorable situacién, _
aquel hombre emp2z6 a atesorar riquezas: ali _
mentos, ropas, armas, instrumentos de trabajo_
y hasta objetos de adorno, los cuales le sirvie _
ron tamnbién como signos de cambio para obte
rer los recursos de que carecia.

——-—
rve

—

" La principal virtud del capital es _
su capacidad de expresarse siempre en térmi
nos de cambio, para operar contra moneda d2 _
uso corriente, o contra titulos d2 crédito expre_
sados en lenguaje monatario ". (10)

.(10). Cfr. Luis Alvarez Barret. Educacién y _
Productividad. Ed. Productividad. Méxi _
co. 1958. P4g. 99.
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En México el factor capital es siné_
nimo de progreso, de creacién de nuevas y me __
jores formas de vida. Significa nuevos empleos,
capacitacién técnica y cientifica, construccién _
de escualas, etc.

Su adecuacién, hoy en dia, es de au
tentico cambio, con el objeto da lograr una pro_
yeccibn més humana y més social. Si este camn_
blo es respaldado por todos los sactores de nues
tra economfa, seguramente que habri continuis_
mo revolucionario y social, de otra manera el _
sector privado iré olviddndose de aspectos sus_
tanciales de la vida econémica y social dal pais.
Se requiere apoyarlo, y apoyarlo fuerte, con in_
centivos fiscales e importacién irrestricta de _
materias primas y productos manufacturados. _
De esta adacuada proteccién dependerd el desa _
rrollo socio-econémico nacional, y como parte_
de este una clase trabajadora pujante y benefi __
ciada, con privilegios sociales de felicidad com
partida.

Una valoracién objetiva nos conduce_
a sefialar al capital como el alma dJ2l progreso_,
de toda nacién,
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PRIMERA. - Desde tiempos inmemog_
riables al hombre ha tenido que librar una bata_
lla imperecedera contra el hombre mismo, su _
rival principal, dabido primeramente a la satis_
faccién de sus parsonales nzcesidades, més tar
de, en base a egoismos y a su caracteristica _
por antonomasia: su sed de poder. Los afos han
transcurrids y su imagen no cambia, sino ques _
se afirma con gran vigor.

SEGUNDA. - Laexplotacién y la _
miseria quz rodean al individuo, se fundamen _
tan més que nada en 21 aspacto moral de los _
mismos. La propiedad privada, ha trafdo como_
consecuencia la acumulacién de la riquaza de _
unos pocos y la pobreza de la mayoria. Hoy en_
dia, ha crecido tanto esta diferencia, que es ca_
si imposible lograr su orientacién hacia una pro
piedad social, compartida y justa. Evidente _
mente pienso, qu2 esta transformacién deber‘é__
ser violenta no pacifica como muchos piensan.

TERCERA. - Durante 1910 en nues _
tro pafs surgié un movimiento armado, que en_
profundidad social creé el primer gran movi -
miento revolucionario dz este siglo. Sin embar
go para mfi, pase haber transcurrido 65 aflios de
 lejanfa de esta guzrra civil mexicana, poco se_
ha avanzado tanto en materia jurfdica, como so
cial y no se diga en lo econémico. Se pudiera _
pansar que el progreso es aparen te y sin una __
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tonnotacién progresista. E1 resultado del esfuer
zo de los factores de la oroduccién ha stdo disfm_
bolo: los trabajadores han perdido la batalla no _
por culpa de la fuerza del capital sino por la -
irresponsabilidad, pésimo esplritu combativo de_
su clase y la indolencia y mala fé de los gufas de_
la clase laborante nacional,

CUARTA. - E1 logro efectivo de la lu_
cha de 1910 fu€ el Congreso Constituyente de
1916-1917, génesis Unico del Articulo 123 Consti_
tucional, regulador instantneo de las relaciones_
obrero-patronales y simbolo efectivo de la coor _
dinacién de los factores principales de la produc_
cién. Protege las relaciones de fraternidad labo_
‘ral pero reivindica a la Clase Trabajadora para _
alcanzar su dignificacién y su genuina mistifica _
cién en aras de un progreso colectivo-laboral, El
123 de la Constitucién de Querétaro no enfrenta _
a los factores de la oroduccién, sino que los re _
gula y los armoniza justicieramente.

QUINTA. - E1 Derecho Mexicano del _
Trabajo es la coyontura adecuada para el impul _
s0 de nuestro desarrollo econémico, su tesitura_
en el pasado, su benavolencia en el presente y su.
orolongada accién hacia el futuro, son caracter{s
ticas de la conjuncién de intereses en la lucha por
el mejoramiento de la vida de las clases econé _
micamente débiles. Su quehacer jur{dico es inal
terable y su firmeza de principios es insoslaya _
ble. La fuerza econdmica es un constante traba _
" jo de todos los sectores: capital, trabajo y Estado.
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SEXTA. - Nuestra economfa se orien_
~ ta hacia su forma mixta, como transformacién ob_
jetiva del antiguo canon de la libre empresa, pro_
ducto dal vetusto liberalismo econémico, cuya fér
mula dejar hacer, dejar pasar, ha trafdo una ex _
plotacién inicua y un atraso considerable de las
mayorfas. Este régimen econémico de la econo _
mia mixta es libre, p2ro de gran contenido social_
compartido y equilibrado. L.a meta a corto plazo _
deberd ser un incremento a trabajar al Capital y _
al Trabajo como factores bésicos de la productivi
dad.

SEPTIMA, - Con una planeacién eco _
ndmica adecuada de nuastro pafs, la empresa pri_
vada germen inato del Capital, deber4 ocupar una_
escala imoortante como principal eje rector de
una economia sana; su proteccién y apoyo resulta
ré una tarea cotidiana tanto del Gobierno como _
de la Clase Trabajadora; no en un plan de servilis
mo sino como punto de unién de proyectos ambicio
s80s en beneficio de todos los sectores econdmicos.

OCTAVA. - Es de esperarse que la  _
Clase Trabajadora Nacional, marche con libertad,
- inclusive desechando l{deres sindicales corruotos,
o imooniendo un régimen plenamente auténomo sin
la figura del sindicalismo pzro con una conciencia

 clara de los derechos que han sido violados o los_

reajustes econémicos necesarios para vivir digna_
mente. la fuerza trabajadora es grande pero no _
se ha anrovechado con eficacia, sino solamente _
para fines nolfticos. L-a clase laborante tiene que_
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Hegpertar de su letargo para luchar con honor _
en beneficio de ella misma.

NOVENA. - Pienso que de unas bue_
nas relaciones obrero-patronales depande una _
economf{a en avanzada y un proceso productivo_
sano y costeable. A contrario sensu, si el Capi_
tal y el Trabajo estan desunidos y en constante_
pugna evidentemente que los resultados de pro_
ductividad serén bajos y de proyeccién inflacio_
naria,

DECIMA, - Un ordenamiento jur{di_
co laboral debe tener un papel primordial de _
enlace objetivo y real de armonizacién y equili_
brio de las relaciones obrero-patronales. De _
ah{ que la Ley Federal del Trabajo de 1970 rea
firme una vez més una doctrina si bien no so _
cialista paro si progresista y distributiva.

DECIMA PRIMERA. - Nuestro De _
recho Laboral Mexicano es uno de los més  _
avanzados teoricamente pero uno de los més _
inestables précticamente. Uno de los proble _
mas al cual nos enfrentamos en la vida diaria_
es el de la corrupcién de las mentes de los que
aplican el derecho. Debemos considerar que _
por muy buenas leyes o propdsitos que tenga _
mos sin una excelente aplicacién justa de nues_
tra teorfa jurfdica al caso real, el aparato judi
clal se derrumba. Considero que lo que fallan_
son los hombres. Una vez més, estoy seguro,
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que el hombre es el orincipal enemigo del hom _
bre.

DECIMA SEGUNDA. ~ E5 da espa _
rarse que en el futuro las relaciones obraro-pa
tronales lleguen a un buen grado de cordialidad_
para que con una accién de un Gobierno capaz _
y responsable y de una (nieiativa privada honesg_
ta y revolucionaria y una Clase Trabajadora _
leal, sincera y combativa logren un desarrollo_
socio~aconémico justo y proporctonal, que nos_
lleve a vivir decorosamente no Untcamente a no.
sotros sino a las generaciones venideras. Parg_ ,
asto, existen una serie de férmulas mexicanas_
e indepandientes de total impulso colectivo pro
gresista,
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FE DE ERRATAS,

Pégina 41, dice " ect,"; debe decir etc,
P&gina 61, dice " Amaros "; debe decir Amorés.
Pgina 63 IDEM,

P&gina 66, dice " indiscreminada "; debe decir indis
criminada., ' ‘

Pﬁging 82, dice " obtensién "; debe dec(r obtanci’&\.‘

P4gina 84, dice " incompresivo "; debe decir incom.
prensivo, g

PAgina 87, kdic:'ev " voletines "; debe decir boletines.

~ Pégina 93, dice " coyontura "; debe decir coyuntura.
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