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ORIGENES MUNDIALES

En ls edad media cuando s¢ precisa la condicién de los obreros y de los
artesanos, que primero estuvieron unidos cn grupos a los seforfos eclesidsticos
o laicos hasta que en términos generales cl trabajo industrial aparecié bajo la
forma de un privilegio colectivo que con ¢l tiempo dio origen a las corporacio-
nes con las siguientes caracteristicas:

1.—E! monopolio del trabajo organizado fue cn beneficio de las corpora-
ciones, gremios o “gildas”.

2.—La moralidad y solidaridad dc las personas afiliadas a las corporaciones
quedaban ascguradas por reglamentos que protegian a los aprendices o a los
maestros.

3.—La fijaci6n de las condicioncs de trabajo y dc los procedimientos téc-
nicos que impedian ¢l fraude ascguraban la bucna calidad de los productos
csenciales.

Las reglamentaciones constituian el “libro de los oficios”.

La industria era de pequefios capitales, los maestros y aprendices trabaja-
ban unos al lado de otros y no habfa distincién entre éllos. El descubrimiento
del nuevo mundo amplié el horizonte humano y produjo ¢l desarrollo econémi-
co y ¢l advenimiento de la burguesfa produjo una revolucién social. Los inven-
tos y descubrimientos cientificos modificaron el régimen industrial de la misma
manera que la Reforma caus6 una revolucién religiosa.

Hubo una facilidad en el aumento de las comunicaciones, un crecimiento
de la produccién y actividad de los cambios, un perfeccionamiento de las herra-
mientas, la imprenta y el aflujo que recibi6 Europa de los metales preciosos y
de los productos de las llamadas “Indias” hicieron que ¢l trabajo fuera cada dia
més considerable y que se tomaran medidas para combatir la competencia.



Los patrones trataron de obtener mds remuneracion para cl capital dismi-
uuyendo ¢f de {a mano de obra o cuando menos de mantencr los vicjos salarios
u pesar de que aumentaran sus utilidades,

El hecho de que los obreros fueran cads dia més y estuvicran al servicio
de los empresarios hizo que sus relaciones sc modificaran y que desaparecicra
el régimen de las corporaciones. El obrero ya no cra parte de una familia sino
sunpiemente un asalariado que no vefa sino sus propias condiciones que trataba
de mejorar. Los obrecros lormaron una clase destinada a vivir del trabajo manual
y asi frentc al capitulismo y en oposicion con ¢} s¢ levantd ¢l proletariado: la
clase obrera quedd fundada. La sustitucion de la industria doméstica por la gran
industria aparccié y s¢ formaron jas grandes cmpresas que produjeron la nece-
sidad de una reglamentacion del trabajo con un espiritu nuevo en la legislacion.

La utilizacién del vapor y el maquinismo dieron origen a la gran industria,
a las necesidades crecientes de la clase obrera y a la aparicion de los Sindicatos
para la detensa comin de los intereses proletarios. Asi nacio lo que se conocid
como legislacion del trabajo de leyes obreras.

A pesar de cstos movimientos masivos, ¢l principio de la libertad de tra-
bajo producto de la revolucion francesa hizo que perduraran las relaciones in-
dividuales cntre los asalariados y los patronces y que no aparecicra todavia el
sindicato como organismo constituido para la defensa de interés comdn, por-
-que todavia no cuajaba ¢l espiritu de clase. Asf la lcgislacion Belga, Francesa y
Alemana, consideraba rclaciones individuales de trabujo y se referian bien al
riesgo profesional, u la proteccién de los menores y al establecimiento de deter-
minadas condiciones de higiene en los establecimientos industriales,

Desde el advenimiento del maquinismo que los ha constituido en legién
y agrupado en aglomeraciones cerradas, en establecimientos a menudo incémo-
4os, los asalariados llegaron a ser una categoria social. Sus condiciones de vida
y las de sus familiares se uniformaron y sus costumbres y su mentalidad tam-
bién. De grado o por fuerza y no sin razones, s¢ han considerado como tenien-
do intercses comunes, distintos y antagdnicos de los intcreses de sus patrones y
de los intereses de los detentadores de los™capitales que contribufan a poner en
explotacion y aun de los intereses de los demis ciudadanos del estado que no
viven de un salario diario.

Estas condiciones de vida, unificadas y especiales, crearon la clase; esta
conciencia de una solidaridad particular creé el espiritu de clase (Scelle-Le
Droit Quvrier).

~—— . -
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Pero si éstos han sido, en términos generales ¢l origen y ¢l desarrollo de la
legislacién del trabajo cn los paises de civilizacién occidental, no podemos de-
ar que el desarrollo haya scguido en nuestro pais el mismo proceso de evolu-
¢16n, pues ain cuando existian los factores externos, o sca ¢l régimen de la gran
industria, los elementos internos, la vida intcrior del derecho obrero no aparecié
en México y mucho menos los factores determinantes de esta nucva legislacion
constituidos especialmentc por el espiritu de asociacién y por la influencia del
sindicalismo. El movimicnto de organizacion de los obreros pucde considerarse
hasta antes de la Revolucién de 1913, como incipiente y esporddico, pues si bien
es cierto que existen sindicatos de largo historial, también lo ¢s que quizd por
los sistemas de la dictadura nunca cjercieron una influencia seria o tuvieron una
uctuacién determinante dec reformas. En 1912 aparcce un medroso intervencio
nismo de¢ estado que se tradujo en la creacién del departamento del trabajo, de-
pendiente de la Secretaria de Agricultura y Fomento, fruto de un marcado mo-
vimiento de opinién en ¢l sentido de que se estudien los problemas d€ nuestra
economfa social” y con funciones tan pobres como las de reunir y ordenar los
datos relacionados con el trabajo en la Repiiblica; servir de intermediario entre
los braceros y empresarios cuando lo soliciten; procurar facilidades en el trans-
porte dc obreros y el arreglo equitativo en los casos de conflictos entre trabaja-
dores y patrones.

La legislacién del trabajo en México ha sido acto espontdnco del Estado
y como tal deben considerarse las primeras leyes expedidas por los gobernado-
res Villada y Reyes de los Estados de México y Nuevo Ledn los afios de 1904
y 1905.

—_
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ORIGENES NACIONALES

Ya dentro del contenido real de la legislacion del trabajo en México, des-
pués del movimiento de 1913, me afirmo en la opinién de que no es producto
del sindicalismo y menos ain del resultado de la labor de los conductores de las
masas trabajadoras porque la ideologia de la reforma social adquirié una con-
siderable influencia por la presién de los grupos revolucionarios y politicos que
crearon y sostuvieron el movimiento sindicalista; que hicieron reconocer el
,,derecho de huelga y que, primero en forma de disposiciones comunes, y luego -
“cn un texto constitucional dieron las bases del derecho obrero mexicano.



MANIFIESTO DEL PARTIDO LIBERAL

Un muy importante eslabén en ¢l advenimiento de los dercchos de la clase
obrera mexicana fue el nacimiento del Partido Liberal quicn sc levantaba con-
tra la dictadura del General Porfirio Diaz que en su desplegado se dirigia al
pucblo de México:

**Mexicanos':

He aquf el Programa, la bandera del Partido Liberal, bajo la cual debéis
agruparos los que no haydis renunciado a vuestra calidad de hombres libres, los
que os ahoguéis en esa atmésfcra de ignominia que os cnvuelve desde hace trein-
ta aflos, los que os avergoncéis de la esclavitud de la Patria, que es vuestra
propia esclavitud, los que sintdis contra vucstros tiranos csas rebeliones de las
ulmas indéciles al yugo, rebeliones benditas, porque son la seial de que la dig-
nidad y el patriotismo no han muerto en el corazén que las abriga,

Pensad, mexicanos, en lo que significa para la Patria la rcalizacién de este
Programa que hoy levanta ¢l Partido Liberal como un pendén fulgurante, para
llamaros a una lucha santa por la libertad y la justicia, para guiar vuestros pasos
por el camino de la redencién, para scialaros la meta luminosa que podéis al-
canzar con s6lo que os deciddis a unir vuestros esfuerzos para dejar de ser es-
clavos. El Programa, sin duda, no es perfecto: no hay obra humana que lo sea;
pero es benéfico y, para las circunstancias actuales de nuestro pais, es salvador,
Es la encarnacién de muchas nobles aspiraciones, el remedio de muchos males,
¢l correctivo de muchas injusticias, el término de muchas infamias. Es una trans-
formacién radical: todo un mundo de opresiones, corrupciones, de crimenes,
quc desaparece, para dar paso a otro mundo més libre, mds honrado, més justo,

Todo cambiard en €] futuro.

Los puestos® piblicos no serdn para los aduladores y los intrigantes, sino
para los que, por sus merecimientos, s¢ hagan dignos al carifio del pueblo; los
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tuncionarios no serin esos sultancs depravados y feroces que hoy la Dictadura
protege y faculta para que disponga de la hacienda, de fa vida y de la honra de
‘os ciudadanos; scrdn, por el contrario, hombres clegidos por ¢l pucblo que
velardn por los intereses puiblicos y que, de no hacerlo, tendrin que responder
de sus faltas ante el mismo pueblo que los habia favorecido; desaparecerd de
los tribunales de justicia esa venalidad asquerosa que hoy los caracteriza, por-
que yu no habrd Dictadura que haga vestir la toga a sus lacayos, sino pueblo
que designard con sus votos a los que deban administrar justicia, y porque la
responsabilidad de los funcionarios no serd un mito en la futura democracia; ¢l
trabajudor mexicano dejard de ser, como ¢s hoy, un paria ¢n su propio suclo:
duciio de sus derechos, dignificado, libre para defenderse de esas explotaciones
villanas que hoy le imponen por la fucrza, no tendrd que trabajar mds que ocho
horas diarius, no ganard menos de un peso de jornal, tendrd ticmpo para des-
cansar de sus fatiges, para solazarse y para instruirse, y legard a disfrutar de
glgunas comodidades que nunca podria procurarse con los actuales salarios de
§0.50 y hasta de §0.25; no cstard alli la Dictadura para aconscjar a los capi
walistas que roben al trabajador y para proteger con sus fuerzas o los extranjeros
que contestan con una luvia de balas a las pacificas peticiones de los obreros
mexicanos: habrd cn cambio un Gobierno que, clevado por el pueblo, servird
ul pueblo, y velard por sus compatriotas, sin atacar a derechos ajenos, pero
iambién sin permitir las extralimitaciones y abusos tan comunes en la actuali-
dad; los inmensos terrenos que los grandes propictarios ticnen abandonados y
tin cultivo dejardn de scr mudos y desolados testimonios de infecundo poderio
ae un hombre, y, recogidos por ¢l Estado, distribuidos entre los que quieran
trabajarlos, se convertirdn en alegres y feraces campos, que dardn el sustento a
muchas honradas familias: habrd ticrras para todo cl que quicra cultivarlas, y
ia riqueza que produzcan no serd ya para que la aproveche un amo que no puso
¢l menor esfuerzo en arrancarla, sino que serd para el activo labrador que des-
pués de abrir ¢l surco y arrojar la scmilla con mano trémula de esperanza, le-
vantaré la cosecha que le ha pertenecido por su fatiga y su trabajo; arrojados
del poder Jos vampiros insaciables que hoy lo explotan y para cuya codicia son
muy pocos los més onerosos impuestos y los empréstitos enormes de que esta-
mos agobiados, se reducirdan considerablemente las contribuciones; ahora, las
fortunas de¢ los gobernantes salen de! Tesoro Piblico: cuando esto no suceda,
se habrd realizado una gigantesca economia, y los impuestos tendrin que reba-
jarse, suprimiéndosc cn absoluto, desde luego, la contribucién personal y el
umpuesto sobre capital moral, exacciones verdaderamente intolerables; no habra
servicio militar obligatorio, ese pretexto con que los actuales caciques arrancan
de su hogar a los hombres, a quienes odian por su altivez o porque son el obs-
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taculo para que los corrompidos tiranuelos abusen de débiles mujeres, se difun-
dird la instruccién, base del progreso y del engrandecimiento de todos los pue-
blos; el Clero, ese traidor impertitente, cse subdito de Roma y cnemigo irre-
conciliable de las libertades patriss, en vez de tiranos a quicncs servir y de
quienes recibir proteccion, encontrard leyes inflexibles, que pondrdn coto a sus
vxcesos y lo reducirdn a mantenerse dentro de la esfera religiosa; la manifesta-
cién de las ideas no tendrd ya injustificadas restricciones que le impidan juzgar
hbremente a los hombres piblicos; desaparece la inviolabilidad de la vida pri-
vada, quc tantas veces ha sido ¢l escudo de la corrupcion y la maldad y la paz
piblica dejard de ser un pretexto para que los gobicrnos persigan a sus enemi-
gos: todas las libertades serdn restituidas ol pucblo y no sélo habrin conquis-
tado los ciudadanos sus derechos politicos, sino también un gran mejoramicnto
econdmico; no sblo serd un triunfo sobre la tiranfa, sino también sobre la mi-
scria. Libertad, prosperidad: he ahi la sintesis del Programa.

Pensad, conciudadanos, en lo que significa para la Patria la realizacién de
estos ideales redentores; mirad a nuestro pais hoy oprimido, miserable, despre-
viado, presa de extranjeros, cuya insolencia se agiganta por la cobardia de nues-
wos tiranos; ved cdmo los déspotas han pisotcado la dignidad nacional, invitan-
do a las fuerzas extranjeras a que invadan nuestro territorio; imaginad a qué de-
sastre y a qué ignominias pucden conducirnos los traidores que toleramos en
¢l poder, los que aconsejan que sc robe y sc maltrate al trabajador mexicano,
:0s que han pretendido reconocer la deuda que contrajo cl pirata Maximiliano
para sosiener su usurpacion, los que continuamente cstin dando pruebas del
desprecio que sienten por la nacionalidad de que estamos orgullosos los com-
patriotas de Judrez y de Lerdo de Tejuda, Contemplad, mexicanos, ese abismo
que abre a vuestros pics la Dictadura, y comparad e¢sa nega sima con la cumbré”
radiosa que os schala el Partido Liberal para que os dispongdis a ascenderla.

Aqui, la esclavitud, la miseria, la vergiienza; alld, la liberacion, el bicnes-
tar, ¢l honor; aqui, la Patria encadenada, exangiic por tantas cxplotaciones, so
metidas a lo que los poderes extranjeros quicran hacer de ella, pisoteada su
dignidad por propios y cxtraiios; all, la Patria sin yugos, prospera, con la pros-
peridad de todos sus hijos, grande y respetada por la altiva independencia de
su pueblo; aqui el despotismo con todos sus horrores; alld la libertad con toda
su gloria. jEscoged!

Es imposible presentaros con simples y entorpecidus palabras el cuadro
soberbio y luminoso de la Patria de mafiana, redimida, dignificada, llena de
majestad y de grandeza. Pero no por eso dejaréis de apreciar cse cuadro magni-
fico, pues vosotros mismos lo evocaréis con el entusiasmo si sois patriotas, si
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amdis este suelo que vuestros padres santificaron con el ricgo de su sangre, si
no habéis renegado dc vuestra raza que ha sabido aplastar despotismos y tro-
nos, si no os habéis resignado a morir como exclavos bajo ¢l carro triunfal del
cesarismo dominante. Es inGtil que nos csforcemos en descorrer a vuestros ojos
¢l velo del futuro, para mostraros lo que esté tras él: vosotros mirdis lo que
pudiéramos sciialaros. Vosotros consoldis la tristcza de vucstra actual servi-
dumbre, evocando ¢l cuadro de la Patria libre del porvenir; vosotros, los bue-
nos mexicanos, los que odidis ¢l yugo, ilumindis las ncgruras de la opresién
presente con la visién radiosa del mafiana y csperdis que de un momento a otro
se realicen vuestros cnsuciios de libertad,

De vosotros es de quien la Patria espera su redencién, de vosotros, los
buenos hijos, los inaccesibles a la cobardia y a la corrupcién que los tiranos
siembran cn torno suyo, los leales, los inquebrantables, los que os sentis llenos
de fc en el triunfo de la justicia, responded al llamado de la Patria: el Partido
Liberal os brinda un sitio bajo sus estandartes, que se levantan desafiando al
despotismo; todos los que luchamos por la libertad os ofrecemos un lugar en
nuestras filas; venid a nuestro lado, contribuid a fortalecer nuestro partido, y
asi apresuraréis la rcalizacién de lo que todos anhclamos. Undmonos, sumemos
nuestros csfucrzos, unifiquemos nucstros propdsitos, y el Programa serd un
hecho.

{Utopia!, jensueiio!, clamardn, disfrazando su terror con filosofias abyec-
tas, los que pretenden detencr las reivindicaciones populares para no perder un
puesto productivo o un negocio poco limpio. Es el viejo estribillo de todos los
retrégrados ante los grandes avances de los pucblos, es la cterna defensa de la
infamia. Se tacha de utépico lo que es rendentor, para justificar que se le ata-
que o se le destruya: todos los que han atentado contra nuestra sabia Constitu-
cién sc han querido disculpar declardndola irrealizable; hoy mismo, los lacayos
de Porfirio Dias repiten esa necesidad para velar el crimen del tirano, y no
recuerdan csos miserables que esa Constitucién que llaman tan utépica, tan
inadecuada para nuestro pueblo, tan imposible de practicar, fuc perfectamente
realizable para gobernantes honrados como Judrez y Lerdo de Tejada. Para los
malvados, el bien tiene que ser irrealizable; para la bellaqueria tiene que ser
irrcalizable la honradez. Los corifeos del despotismo juzgardn impracticable y
hasta /absurdo el Programa del Partido Liberal; pero vosotros, mexicanos que
no eytaréis cegados por la conveniencia ni por el miedo; vosotros, hombres hon-
radds que anheldis el bien de la Patria, encontraréis de sencilla realizacién cuan-
to encierra ese Programa inspirado en la més rudimentaria justicia.
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Méxicancs:

Al proclamar solemnemente su Programa el Partido Liberal, con ¢l infle-
xible propésito de llevarlo a la prictica, os invita a que toméis parte cn esa obra
grandiosa y redentora, que ha de hacer para sicmpre a la Patria libre, respetable
y dichosa.

La decisién es irrevocable: el Partido Liberal luchard sin descanso por
cumplir la promesa solemne que hoy hace al pucblo, y no habrd obstéculo que
no venza ni sacrificio que no acepte por llegar hasta el fin. Hoy os convoca pa-
ra que sigdis sus banderas, para que engroséis sus filas, para que aumentéis su
fuerza y hagdis menos dificil y reiiida la victoria. Si escuchdis ¢l llamamiento
y acudis al puesto que os designa nuestro deber de mexicanos, mucho tendrd
que agradeceros la Patria, pues apresuraréis su redencion; si veis con indiferen-
cia la lucha santa a quc os invitamos, si negdis vucstro apoyo a los que comba-
timos por el derccho y la justicia, si, cgofstas o timidos, os hacéis con vuestra
inaccién cémplices de los que nos oprimen, la Patria no os deberé més que des-
precio y vuestra conciencia sublevada no dejord de avergonzaros con el recuer-
do de vuestra falta. Los que neguéis vuestro apoyo a la causa de la libertad,
merecéis ser esclavos,

Mexicanos:

Entre lo que os ofrece el despotismo y lo que os brinda el Programa del
Partido Liberal, jescoged! Si queréis el grillete, la miscria, la humillacién ante
el extranjero, la vida gris del paria envilecido sostened la Dictadura que todo
eso os proporciona; si preferis la libertad, ¢l mejoramiento cconémico, la dig-
nificacién de la ciudadania mexicana, la vida altiva del hombre dueiio de si
mismo venid al Partido Liberal que fraterniza con los dignos y los viriles, y
unid vuestros esfuerzos a los de todos los que combatimos por la justicia, para
apresurar la llegada de ese dia radiante en que cuiga para siempre la tiranfa y
surja la esperada democracia con todos los esplendores de un astro que jamés
dejard de brillar en el horizonte sereno de la Patria”.



PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL
EXPOSICION

Todo partido politico que lucha por alcanzar influencia cfectiva en la di-
reccién de los negocios publicos de su pafs esté obligado a declarar ante el puc-
blo, en forma clara y precisa, cuéles son los ideales por que lucha y cuél ¢l pro-
grama que se propone llevar a la préctica, en caso de ser favorecido por la vic-
toria. Este deber puede considerarse hasta como convenicncia para los partidos
honrados, pucs siendo sus propdsitos justos y benéficos, se atracrdn indudable-
mente las simpatias de muchos ciudadanos que para sostenerlos se adherirén
sl partido que cn tales propdsitos se inspira.

El Partido Liberal, dispersado por las persecuciones de la Dictadura, débil,
casi agonizante por mucho tiempo, ha logrado rchacerse, y hoy répidamente se
crganiza. El Partido Liberal lucha contra ¢l despotismo reinante hoy en nues-
tra Patria, y seguro como estd de triunfar al fin sobre la Dictadura, considera
que ya es tiempo de declarar solemnemente ante ¢l pueblo mexicano cuéles son,
concretamente, los anhelos que se propone realizar cuando logre obtencr la in-
fluencia que s¢ pretende cn la orientacion de los destinos nacionales.

En consecuencia, el Partido Liberal declara que sus aspiraciones son las
que constan en el presente Programa, cuya realizacién es estrictamente obliga-
toria para ¢l Gobierno que sc establezca a la caida de la Dictadura, siendo tam-
bién estricta obligacion de los miembros del Partido Liberal velar por el cum-
plimiento de este Programa.

En los puntos del Programa no consta sino aquéllo que para ponerse en
préctica amerita reformas en nuestra Legislacion o medidas efectivas del Go-
bierno. Lo que no es més que un principio, lo que no puede decretarse, sino
debe estar siempre en la conciencia de los hombres liberales, no figura en el
Programa, porque no hay objeto para cllo. Por cjemplo, siendo rudimentarios
principios de liberalismo que el Gobierno debe sujetarse al cumplimiento de la
ley ¢ inspirar todos sus actos en el bien del pueblo, se sobreentiende que todo
funcionario libera] ajustard su conducta a este principio. Si el funcionario no
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¢s hombre de conciencia ni siente respeto por la ley, la violard, aunque en el
Programa del Partido Liberal se ponga una clusula que prevenga desempeiiar
con honradez los puestos puiblicos, No s¢ pucde decretar que ¢l Gobicrno sea
honrado y justo: tal cosa saldria sobrando, cuando todo ¢l conjunto de las le-
yes, al definir las atribuciones del Gobicrno, le seiialan con bastante claridad
¢l camino de la honradez; pero para conseguir que ¢l Gobicrno no sc aparte de
ese camino, como nwuchos lo han hecho, sélo hay un mcedio: la vigilancia del
pueblo sobres sus mandatarios, denunciando sus malos actos y exigiéndoles la
mis estrecha responsabilidad por cualquier falta en el cumplimicnto de sus
dcberes. Los ciudadanos deben comprender que las simples declaraciones de
principios, por muy altos que éstos scan, no bastan para formar bucnos gobier-
nos y cvitar tiranfas; lo principal cs la accién del pueblo, cl ejercicio del civis-
mo, la intervencién de todos en la cosa piblica,

Antes de declarar en este Programa que ¢l Gobicrno serd honrado, que se
inspirard en cl bien pablico, que impartird completa justicia, etc., ctc., es pre-
ferible imponer a los liberales la obligacion de velar por el cumplimiento del
Programa, para que asi recuerden continuamente que no deben fiar demasiado
en ningin Gobierno, por ejemplar que parczea, sino que deben vigilarlo para
que llene sus deberes, Esta ¢s la Gnica mancra de evitar tiranias en lo futuro y
de asegurarse al pucblo ¢l goce y aumento de los beneficios que conquiste.

Los puntos de cste Programa no son ni pueden ser otra cosa que bases ge-
nerales para la implantacién de un sistema de Gobicrno verdaderamente demo-
crético. Son la condensacién de las principales aspiraciones del pueblo y respon-
den a las mds graves y urgentes necesidades de la Patria,

Ha sido preciso limitarse a puntos generales y cvitar todo detalle, para no
hacer difuso el Programa, ni darle dimensiones exageradas; pero lo que en ¢l
consta, basta, sin embargo, para dar a conocer con toda claridad lo que se pro-
pone el Partido Liberal y lo que realizard tan pronto como, con la ayuda del
pucblo mexicano, logre triunfar definitivamente sobre la Dictadura,

Desde ¢l momento que se consideran ilegales todas las reformas hechas a
la Constitucién de 57 por el Gobierno de Porfirio Diaz, podria parecer innecce-
sario declarar en el Programa la reduccidn del periodo presidencial a cuatro
afios y la no reeleccién, Sin embargo, son tan importantes estos puntos y fueron
propuestos con tal unanimidad y empeifio, que se ha considerado oportuno ha-
cerlos constar expresamente en el Programa. Las ventajas de la alternabilidad
cn ¢l poder y las de no entregar este a un hombre por un tiempo demasiado
largo no necesita demostrarse. La Vicepresidencia, con las modificaciones que
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cxpresa el articulo 3, cs de notoria utilidad, pues con clla las faltas del Presi-
dente de la Republica se cubren desde luego legal y pacificamente, sin las con-
vulsiones que de otra manera pudicran registrarsc,

El servicio militar obligatorio cs una tirania de las mis odiosas, incompa-
tible con los derechos del ciudadano de un pafs libre. Esta tiranfa s¢ suprime y
en lo futuro, cuando el Gobicrno Nacional no necesite, como la Actual Dicta-
dura, tantas bayonctas que lo sostengan, serin libres todos los que hoy desem-
peitan por la fuerza ¢l servicio de las armas y sélo permanccerdn en el Ejército
1os que asf lo quicran. El Ejército futuro debe ser de ciudadanos, no de forza-
cos y para que Ja Nacién encuentre soldados voluntarios que la sirvan, deberd
ofrecerles una paga decente y deberd suprimir de la ordenanza militar esa du-
reza, ese rigor brutal que estruja y ofende la dignidad humana.

Las manifestaciones de pensamicnto deben ser sagradas para un Gobicr-
no Jiberal de verdad; la libertad de palabra y de prensa no deben tener restric-
ciones que hagan inviolable al Gobierno en ciertos casos y que permitan a los
funcionarios ser indignos y corrompidos fucra de la vida piablica. El orden pu-
blico tiene que ser inalterable bajo un buen Gobicrno, y no habrd periodista
que quiera y mucho menos que pueda turbarlo sin motivo y ain cuanto a la
vida privada no ticne por qué respetarse cuando se relaciona con hechos que
cden bajo ¢l dominio piblico. Para los calumniadores, chantajistus y otros pica-
ros que abusen de esas libertades, no faltarin severos castigos.

No se puede, sin faltar a la igualdad democritica, establecer tribunales es-
peciales para juzgar los delitos de imprenta. Abolir poreuna parte ¢l fuero mili-
tar y establecer por otra ¢l periodistico, serd obrar no democritica sino capri-
chosamente. Establecidas amplias libertades para la prensa y la palabra, no cabe
ya distinguir y favorecer a los delincuentes de este orden, lo que, por lo demés,
no serin muchos. Bajo los gobicrnos populares, no hay delitos de imprenta, La
supresion de los tribunales militares ¢s una medida de cquidad. Cuando se
quiere oprimir, hacer del soldado un ente sin derechos y mantenctlo en una
férrca servidumbre, pueden ser dtiles estos tribunales con su scveridad exage-
rada, con su durcza implacable, con sus tremendos castigos para la mds ligera
falta. Pero cuando sc quicre que ¢l militar tenga las mismas libertades y dere-
chos que los demés ciudadanos, cuando se quita a la disciplina ese rigor brutal
que esclaviza a los hombres, cuando se quicre dignificar al soldado y a la vez
robustecer el prestigio de la autoridad civil, no deben dejarse subsistentes los
tribunales militares que han sido, por lo general, mds instrumentos de opresién
que garantia de justicia. S6lo en tiempo de guerra, por lo muy cspecial y grave
de las circunstancias, puede autorizarse el funcionamiento de esos tribunales.
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Respecto a los otros puntos, sobre la pena de mucrte y la responsabilidad
de los funcionarios, serfa ocioso demostrar su conveniencia, que salta a la vista.

La instruccién de la nificz debe reclamar muy especialmente los cuidados
de un Gobiermo que verdaderamente anhele ¢l engrandecimicnto dc la Patria,
En la cscucla primaria estd la profunda base de la grandeza de los pueblos y
puede decirse que las mejores instituciones poco valen y estdn en peligro de per-
derse, si al lado de ellas no existen maltiples y bien atendidas escuelas en que
s¢ formen los ciudadanos que en lo futuro deban velar por esas instituciones. Si
queremos que nuestros hijos guarden incélumes las conquistas que hoy para

cllos hagamos, procuremos ilustrarlos y educarlos en ¢l civismo y el amor a
toda las libertades.

Al suprimirse las escuclas del Clero, se impone imprescindiblemente para
¢l Gobierno la obligacién de suplirlas sin tardenza, para que la proporcién de
escuclas cxistentes no disminuya y los clericales no pucdan hacer cargos de
que se ha perjudicado la instruccidn, La necesidad de crear nuevas escuelas
hasta dotar al pafs con todas las que reclame su poblacién cscolar la reconocerd
a primera vista todo el quc no sca un enemigo del progreso,

Para lograr que la instruccién laica sc imparta en todas las escuelas sin
ninguna excepcién, conviene reforzar la obligacion de las escuelas particulares
de ajustar estrictamentc sus progtramas a los oficiales, estableciendo responsa-
bilidades y penas para los maestros que falten a este deber.

Por mucho tiempo, la noble profesion del magisterio ha sido de las més
despreciadas y ésto solamente porque es de las peor pagadas. Nadie desconoce
¢] mérito de esta profesion, nadic deja de designarla con lo més honrosos epf-
teros; pero, al mismo tiempo, nadic respeta la verdad ni guarda atencién a los
pobres maestros que, por lo mezquino de sus sueldos, tienen que vivir en la-
mentables condiciones de inferioridad social. El porvenir que se ofrece a la
juventud que sbraza ¢l magisterio, la compensacion que se brinda a los que
llamamos abnegados apéstoles de la ensefianza, no es olra cosa que una mal
disfrazada miseria. Esto es injusto. Dcbe pagarse a los maestros buenos sueldos
como lo merece su labor; debe dignificarse al profesorado, procurando a sus
miembros el medio de vivir decentemente.

El ensefiar rudimentos de artes y oficios en las cscuelas acostumbrar al
nifio a ver con naturalidad ¢l trabajo manual, despierta en él aficién a dicho
trabajo y lo prepara desarrollando sus aptitudes, para adoptar més tarde un
oficio, mejor que emplear largos afios en la conquista de un titulo. Hay que
combatir desde la escuela ese desprecio aristocritico hacia el trabajo manual,
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que una cducacién viciosa ha imbuido a nuestra juventud; hay que formar tra-
bajadores, factores de produccién cfectiva y util, mejor que seiiores de pluma
y de bufete. En cuanto a la instruccién militar en las escuclas, s¢ hace conve-
niente para poner a los ciudadanos cn aptitud de prestar sus scrvicios en la
Guardia Nacional, en la que sélo perfeccionardn sus conocimicntos militares,
Teniendo todos los ciudadanos estos conocimientos, podrin defender a la Pa-
iria cuando sea preciso y hardn imposible el predominio de los soldados de
profesidn, es decir, del militarismo. -La preferencia que se debe prestar a la
instruccién cfvica no nccesita demostrarse,

Es inutil declarar en el Programa que debe darse preferencia al mexicano
sobre el extranjero, en igualdad de circunstancias, pucs esto estd ya consignado
cn nuestra Constitucién, Como medida eficaz para cvitar la preponderancia ¢x-
tranjera y garantizar la integridad de nucestro territorio, nada parece tan conve-
niente como declarar ciudadanos mexicanos a los cxtranjeros que adquicran
hienes raices.

La prohibicién de la inmigracién china cs, ante todo, uga medida de pro-
teccion a los trabajadores de otras nacionalidades, principalmente a los mexi-
canos. El chino, dispucsto por lo gencral a trabajar con el més bajo salario,
mezquino en aspiraciones, es un gran obstdculo para la prosperidad de otros
wrabajadores. Su competencia es funesta y hay que evitarla ¢en México. En gene
ral, la inmigracién china no produce a México ¢l menor beneficio,

El Clero catélico, saliéndose de los limites de su mision religiosa, ha pre-
tendido siempre erigirse en un poder politico y ha causado grandes males a la
Patria, ya como dominador del Estado con los gobicrnos conservadores, o ya
como rebelde con los gobiernos liberales. Esta actitud del Clero, inspirada en
su odio salvaje a las instituciones democréticas, provoca una actitud equivalen-
te por parté de los gobiernos honrados que no sc avicnen ni a permitir la inva
«i6n religiosa cn las esferas del poder civil, ni a tolerar pacientemente las con-
tinuas rebeldias del clericalismo. Observara el Clero de México la conducta que
sus iguales observan en otros paises —por ejemplo, cn Inglaterra y los Estados
Unidos—: renunciara a sus pretensiones de gobernar al pais; dejara de sembrar
odios contra las instituciones y autoridades liberales; procurara hacer de los
catblicos buenos ciudadanos y no disidentes o traidores; resignarse a aceptar la
separacién del Estado y de la Iglesia, en vez de seguir soiiando con ¢l dominio
de la lglesia sobre ¢l Estado; abandonara, en suma, la politica y se consagrara
sencillamentc a la religién; observara el Clero esta conducta, decimos y de se-
guro que ningin Gobierno se ocuparia de molestarlo ni sc tomaria el trabajo
de estarlo vigilando para aplicarle ciertas leyes. Si los gobiernos democréticos
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sdoptan medidas restrictivas para ¢l Clero, no es por el gusto de hacer decre-
tos ni por ciega persecucion, sino por la mds cstricta necesidad. La actitud agre-
siva del Clero ante ¢l Estado liberal, obliga al Estado a hacerse respetar enér-
gicamente. Si ¢l Clero en México, como en otros pafscs, sc mantuvicra siempre
dentro dc la csfera religiosa, no lo afectarian los cambios politicos; pero estan-
do, como lo estd, a la cabeza de un partido militante —c! conservador— tiene
que resignarse a sufrir las consccuencias de su conducta. Donde la Iglesia es
neutral en politica, cs intocable para cualquicr Gobiemo; en México, donde
conspira sin tregua, aliindose a todos los despotismos y siendo capaz hasta de
la traicién a la Patria para llegar al poder, debe darse por satisfecha con que
los liberales, cuando trinufen sobre clla y sus aliados, sélo impongan algunas
vestricciones a sus abusos.

Nadic ignora que ¢l Clero tiene muy buenas cntradas de dinero, el que no
siempre ¢s obtenido con limpios procedimientos. Se conocen numerosos casos
de gentes tan ignorantes como pobres, que dan dincro a la Iglesia con inauditos
sacrificios, obligados por sacerdotes implacables que cxigen altos precios por
un bautismo, un matrimonio, ctc.; amenazando a los creyentes con ¢l infierno
si no s¢ procuran csos sacramentos al precio scihalado. En los templos se ven-
den, a precios excesivos, libros o folletos de oraciones, estampas y hasta cintas
v estambritos sin ningin valor. Para mil cosas s¢ piden limosnas y espoleando
el fanatismo, sc logra arrancar dinero hasta de gentes que disputarian un centa-
vo si no creyeran que con €l compran la gloria. Se ve con todo esto un lucro
cxagerado a costa de la ignorancia humana y ¢s muy justo que cl Estado, que
cobra impuesto sobre todo lucro o negocio, los cobre también sobre éste, que
ro es por cierto de los méas honrados.

Es publico y notorio que ¢l Clero para burlar las Leyes de Reforma ha
puesto sus biecnes a nombre de algunos testaferros. De hecho, ¢l Clero sigue po-
teyendo los bienes que la Ley prohibe poseer. Es, pues, preciso, poner fin a esa
burla y nacionalizar esos bicnes. Las penas que las Leyes de Reforma sefialan
para su infractores son leves y no inspiran temor al Clero.

Los sacerdotes pueden pagar tranquilamente una pequeiia multa, por darse
¢l gusto de infringir esas Leyes. Por tanto, s¢ hace necesario, para prevenir las
infracciones, sefialar penas que impongan respeto a los eclesidsticos atrevidos,

La supresion de las escuelas del Clero es una medida que producird af
pais incalculables beneficios. Suprimir la escuela clerical es acabar con el foco
dec las divisiones y los odios entre los hijos de México; es cimentar sobre la mds
s6lida base, para un futuro préximo, la completa fraternidad de la gran familia
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mexicana. La escuela clerical, que cduca n la nifie? en ¢! més intolerante fana-
tismo, que la atiborra d¢ prejuicios y de dogmas caprichosos, que le inculca cl
aborrecimicnto a nuestras mds preclaras glorias nacionales y le hace ver como
encmigos a todos los que no son sicrvos de la Iglesia, es ¢l gran obstdculo pars
que la democracia impere serenamente en nuestra Patria y para que entre los
mexicanos reine esa armonfa, esa comunidad de sentimicntos y aspiraciones,
que es ¢l alma de las nacionalidades robustas y adelantadas. La escucla laica,
que carece de todos estos vicios, que se inspira en un clevado patriotismo, ajeno
a mezquinidades religiosas, que tiene por lema la verdad, es la unica que puede
hacer de los mexicanos ¢l pucblo ilustrado, fraternal y fuerte de maiana pero
su Exito no serd completo mientras que al lado de la juventud emancipada y
patriota sigan arrojando lus cscuclas clericales otra juventud que, deformada in-
telectualmente por torpes cnseianzas venga o mantencr encendidas viejas dis-
cordias en medio del engrandecimiento nacional. La supresion de las cscuelas
del Clero acaba de un golpe con lo que ha sido siempre ¢l germen de amargas
divisiones entre los mexicanos y ascgurn definitivamente el imperio de la demo-
cracia en nucstro pafs, con sus naturales consecuencias de progreso, paz y fra-
ternidad,

Un Gobierno que se preocupe por ¢l bien cfectivo de todo ¢l pucblo no
puede permanceer indiferente ante la importantisima cuestidn del trabajo. Gra-
cias a la Dictadura de Porfirio Diaz, que pone ¢l poder al servicio de todos los
explotadores del pucblo, ¢l trabajador mexicano ha sido reducido a la condi-
cién mas miscrable; en donde quiera que presta sus servicios, es obligado a
desempefiar una dura labor de muchas horas por un jornal de unos cuantos
centavos. El capitalista soberano impone sin apelacién las condiciones de tra-
bajo, que siecmpre son desastrosas para ¢l obrero y éste tiene que aceptarlas por
dos razones: porque la miseria lo hace trabajar a cualquicer precio o porque, si
se rebela contra el abuso del rico, las bayonctas de la Dictadura se encargan de
someterlo. As{ ¢s como ¢l trubajador mexicano acepta labores de doce o mds
horas diarias por salarios menores de sctenta y cinco centavos, teniendo que
tolerar que los patrones Je descuenten todavia de su infeliz jornal diversas can-
tidades para médico, culto catélico, fiestas religiosas o civicas y otras cosas,
aparte de las multas que con cualquier pretexto se le imponen,

En mis deplorable situacién que el trabajador industrial se encuentra el
jornalero de campo, verdadero siervo de los modernos sefiores feudales. Por lo
general, estos trabajadores tienen asignudo un jornal de weinticinco centavos o
menos, pero ni siquicra este menguado salario perciben en efectivo. Como los
amos han tenido ¢l cuidado de echar sobre sus peones una deuda mds o menos
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ncbulosa, recogen lo que gunan esos desdichados a titulo de abono, y sélo para
que no s¢ mueran de hambre les proporcionan algo de maiz y frijol y alguna
ctra cosa que les sirva de alimento.

De hecho y por lo general, el trabajador mexicano nada gana; desempe-
nando rudas y prolongadas labores, apenas obticnen lo muy estrictamente pre-
c1so para no morir de hambre, Esto no sélo es injusto: es inhumano y reclama
un eficaz correctivo. El trabajador no ¢s ni debe ser en las socicdades una bestia
macilenta, condenada a trabajar hasta ¢l agotamicnto sin recompensa alguna;
¢l trabajador fabrica con sus manos cuanto cxiste para bencficio de todos, es el
productor de todas las riquezas y debe tener los medios para disfrutar de todo
aquello de que los demds disfrutan, Ahora le faltan los dos clementos necesa-
rios: tiempo y dinero y es justo proporciondrsclos, aunque sea ¢n pequeiia es-
cala. Ya que ni la picdad ni la justicia tocan ¢l corazén encallecido de los que
explotan al pucblo, condenéndolo a extenuarse en el trabajo, sin salir de la
miscria, sin tencr una distraccién ni un goce, se hace necesario que el pueblo
mismo, por medio de mandatarios demécratas, realice su propio bien obligando
al capital inconmovible a obrar con menos avaricia y con mayor equidad.

Una labor méxima de ocho horas y un salario minimo de un peso cs lo
menos que pucde pretenderse para que el trabajador esté siquicra a salvo de la
miseria, para que la fatiga no le agote y para que le quede ticmpo y humor de
-procurarse instruccién y distraccién después de su trabajo. Seguramente que el
idcal de un hombre no debe ser ganar un peso por dis, eso s¢ comprende y la
legislacién que schale tal salario minimo no pretenderd haber conducido al obre-
1o a la meta de la felicidad, Pero no ¢s eso de lo que se trata. A esa meta debe
ilegar el obrero por su propio esfuerzo y su exclusiva aspiracién, luchando con-
tra el capital en ¢l campo libre de la democracia. Lo que ahora se pretende es
cortar de raiz los abusos de que ha venido siendo victima ¢l trabajador y po-
nerlo en condiciones de lucha contra el capital sin que su posicién sca en ab-
roluto desventajosa. Si se dejara al obrero en las condiciones en que hoy esté,
dificilmente lograria mejorar, pues la necgra miseria en que vive continuaria
obligéndolo a aceptar todas las condiciones del explotador. En cambio, garan-
tizéndole menos horas de trabajo y un salario superior al que hoy gana la gene-
ralidad, se lc aligera el yugo y se le pone en aptitud de luchar por mejores con-
quistas, de unirse y organizarse y fortalecerse para arrancar al capital nuevas y
mejores concesiones,

La reglamentacién del servicio doméstico y del trabajo a domicilio se hace
necesaria, pues a labores tan especiales como éstas es dificil aplicarles el térmi-
no general del méximum de trabajo y el minimum de salario que resulta senci-
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ilo para las demds labores. Indudablemente, deberd procurarse que los afecta-
dos por esta reglamentacién obtengan garantfas equivalentes a las de los demds
trabajadores,

El establecimiento de ocho horas de trabajo es un beneficio para la totali-
dad de los trabajadores, aplicable generalmente sin necesidad de modificaciones
para casos determinados. No sucede lo mismo con el salario minimo de un pe-
s0 y sobre esto hay quc hacer una advertencia en cxtremo importante, Las con-
diciones de vida no son iguales en toda la Repiblica; hay regiones e¢n México
en que la vida resulta mucho més cara que en ¢l resto del pais. En estas regio-
nes los jornales son més altos, pero a pesar de eso ¢l trabajador sufre allf tanta
miscria como la que sufren con mds bajos salarios los trabajadores en los pun-
tos dondc es mds barata la existencia.

Los salarios varian, pero la condicién de! obrero ¢s la misma: en todas
partes no gana, de hecho, sino lo preciso para no morir de hambre. Un jornal
de mas de § 1.00 en Mérida como de $0.50 en San Luis Potosi mantiene al
trabajador ¢n el mismo estado de miscria, porque la vida e¢s doblemente o més
cara en cl primer punto que cn ¢l segundo. Por tanto, si sc aplica con absoluta
generalidad ¢l salario minimo de $ 1.00 que no los sulvan de la miseria, con-
tinuarian en la misma desastrosa condicién cn que ashora sc encuentran sin
obtener con la ley de que hablamos ¢l més insignificante beneficio. Es, pues,
preciso prevenir tal injusticia y al formularse detalladamente la ley del trabajo
deberén expresarse las excepeiones para la aplicacion del salario mfnimo de
§ 1.00, establecicndo para aquellas regiones en que la vida ¢s mds cara, y en que
ahora ya sc gana esc jornal, un salario mayor de § 1.00. Dcbe procurarse que
todos los trabajadores obtengan en igual proporcién los beneficios de esta ley.

Los deméds puntos que sc proponen para la legislacién sobre el trabajo son
de necesidad y justicia patentes. La higiene en fdbricas, tallercs, alojamientos
y otros lugares en que dependientes y obreros deben estar por largo tiempo; las
garantias a la vida del trabajador; la prohibicién del trabajo infantil; el descan-
so dominical; la indemnizacién por accidentes y la pension a obreros que han
agotado sus cnergias en el trabajo; la prohibicién de multas de descuento; la
obligacion de pagar con dinero efectivo; la anulacién de la deuda de los jorna-
leros; las medidas para evitar abusos en el trabajo a destajo y las de proteccién
a los medieros; todo esto lo reclaman de tal manera las tristes condiciones del
tiabajo en nuestra Patria, que su conveniencia no necesita demostrarse con nin-
guna consideracion.
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La obligacién que sc impone a los propictarios urbanos de indemnizar a
ws arrendatarios que dejen mejoras en sus casas o campos ¢s de gran utilidad
publica. De este modo, los propietarios sérdidos que jamds hacen reparaciones
en las pocilgas que rentan serdn obligados a mejorar sus posesiones con ven-
wnja para cl pablico. En general, no es justo que un pobre mejore la propiedad
de un rico, sin recibir ninguna compensacion y sélo para beneficio del rico,

La aplicacién préctica de ésta y de la siguiente parte del Programa Liberal,
que tienden a mejorar la situacién econémica de la clase mads numerosa del pals,
encierra la base de una verdadera prosperidad nacional. Es axiomdtico que los
pueblos no son présperos sino cuando la gencralidad de los ciudadanos disfru-
tan de particular y siquicra relativa prosperidad. Unos cuantos millonarios,
acaparando todas las riquczas y siendo los Gnicos satisfechos entre millones de
hambrientos, no hacen cl biencstar general sino la miseria publica, como lo ve-
mos en México. En cambio ¢l pais donde todos o los mids pueden satisfacer
cémodamente sus necesidades serd préspero con millonarios o sin éllos,

El mcjoramiento de las condiciones del trabajo, por una parte y por la
otra, la equitativa distribucién dc las ticrras, con las facilidudes de cultivarlas
y aprovecharlas sin restricciones, producirdn inapreciables ventajas a la Nacion,
No s6lo salvarin de la miscria y procurarin cicrta comodidad a las clases que
directamente reciben el bencficio, sino que impulsardn notablemente el desa-
rrollo de nuestra agricultura, de nucstra industria, de todas las fuentes de la
publica riqueza, hoy estancadas por la miscria gencral. En efecto; cuando el
pucblo es demasiado pobre, cuando sus recursos apenas le alcanzan para mal
comer, consume s6lo articulos de primera nccesidad y adn estos en pequeia
escala. (Como se han de establecer industrias, ¢cémo s¢ han de producir telas
o mucbles o cosas por ¢l estilo en un pafs en que la mayoria de la gente no pue-
de procurarse comodidades? ¢(Cémo no ha de ser raquitica la produccién don-
de el consumo es pequeiio? (Qué impulso han de recibir las industrias donde
sus productos sélo encuentran un reducido nimero de compradores, porque la
mayoria de la poblacién se compone de hambrientos? Pero si estos hambrien-
tos dejar dc serlo; si llegan a estar en condiciones de satisfacer sus necesidades
normales; en una palabra, si su trabajo les es bicn o siquiera regularmente pa-
gado, consumirdn infinidad de articulos de que hoy estin privados y hardn
necesaria una gran produccidn de esos articulos. Cuando los millones de parias
que hoy vegetan en ¢l hambre y la desnudez coman menos mal, usen ropa y
calzado y dejen de tener petate por todo ajuar, la demanda de mil géneros y
objetos que hoy es insignificante aumentard en proporciones colosales y la in-
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dustria, la agricultura, cl comercio, todo serd materialmente empujado a desa-
rrollarse en una cscala que jamds alcanzarfa micntras subsisticran las actuales
condiciones de miscria general,

La falta de escripulos de la actual Dictadura para apropiarse y distribuir
entre sus favoritos ajenas heredades, la desatentada rapacidad de los actuales
funcionarios para aduciiarse de lo que a otros pertenece, ha tenido por conse-
cuencia que unos cuantos afortunados sean los acaparadores de la ticrra, micn-
tras infinidad de honrados ciudadanos lamentan en la miscria la pérdida de sus
propiedades. La riqueza piblica nada se¢ ha beneficiado y si ha perdido mucho
con estos odiosos monopolios. El acaparador ¢s un todopoderoso que impone
la esclavitud y cxplota horriblemente al jornalero y al medicro; no se preocupa
ni de cultivar todo ¢l terreno que posce ni de emplear buenos métodos de cul-
tivo, pues sabe que esto no le hace falta para enriquecerse: tiene bastante con
ia natural multiplicacién de sus ganados y con lo que le produce la parte de
sus uierras que cultivan sus jornaleros y medicros, casi gratuitamente. Si ésto
s¢ perpetua, (cudndo se mejorard la situacion de la gente de campo y se desa-
rrotlard nuestra agricultura?

Para lograr estos dos objctos no hay més que aplicar por una parte la ley
del jornal minimo y el trabajo méximo y por otra la obligacién del terratenien-
te de hacer productivos todos sus terrenos, so pena de perderlos. De aqui re-
~ultard irremediablemente que, o el poscedor de inmensos terrenos se decide a
cultivarlos y ocupa miles de trabajadores y contribuye poderosamente a la pro-
duccién, o abandona sus tierras o parte de cllas para que ¢l Estado las adjudi-
que a otros que las hagan producir y se aprovechen de sus productos. De todos
modos, se obticnen los dos grandes resultados que se preienden: primero, el
de proporcionar trabajo, con la compensacién respectiva a numerosas personas,
y scgundo, el de estimular la produccién agricola. Esto ultimo no sélo aumenta
¢l volumen de la riqueza gencral sino que influye en el abaratamiento de los
productos de la tierra,

Esta medida no causard el empobrecimiento de ninguno y sc evitard el de
muchos. A los actuales poseedores de tierras les queda el derecho de aprove-
charse de los productos de ellas, que siempre son superiores a los gastos de cul-
tivo; es decir, pueden hasta scguir enriqueciéndose. No se le van a quitar las
tierras que les producen bentficios, las que cultivan, aprovechan en pastos
para ganado, ctc., sino s6lo las ticrras improductivas, las que cllos mismos de-
jan abandonadas y que, de hecho, no les reportan ningiin beneficio. Y estas
tierras despreciadas, quizd por inttiles, serdn, sin embargo, productivas, cuan-
do se pongan cn manos de otros mds necesitados 0 méds aptos que los primitivos



duciios, No serd un perjuicio para los ricos perder tierras que no atienden y de
las que ninglin provecho sacan y en cambio serd un verdadero beneficio para
los pobres poscer estas ticrras, trabajarlas y vivir de sus productos. La restitu-
cién de cjidos a los pucblos que han sido despojados de cllos es de clara jus-
ticia,

La Dictadura ha procurado la despoblacién de México. Por millares, nues-
tros conciudadanos han tenido que traspasar las fronteras de la Patria, huyen-
do del despojo y la tirania. Tan grave mal debe remediarse, y lo conseguird el
Gobiemo que brinde a los mexicanos expatriados las facilidades de volver a su
suclo natal, para trabajor tranquilamente, colaborando con todos a la prosperi-
dad y engrandecimiento de la Nacion,

Para la cesion de tierras, no debe haber cxclusivismos; debe darse a todo
¢l que las solicite para cultivarlos, La condicién que sc impone de no venderlas
tiecnde a conservar la division de la propicdad y a evitar que los capitalistas pue-
dan de nucvo acaparar terrenos. También para cvitar ¢l acaparamicnto y hacer
equitativamente la distribucién de las tierras sc hace necesario fijar un méxi-
mum de las que se pucden ceder a una persona. Es, sin embargo, imposible
fijar ese maximum, micntras no sc scpa aproximadamente la cantidad de tie-
rras de que pucda disponer ¢l Estado para distribucién entre los ciudadanos.

La creacién del Banco Agricola, para facilitar a los agricultores pobres los
clementos que nccesitan para iniciar o desarrollar el cultivo de sus terrenos,
hace accesible a todos ¢l beneficio de adquirir tierras y cvita que dicho benefi-
cio csté sélo al alcance de algunos privilegiados.

En lo relativo a impuestos, el Programa se concrcta a expresar la abolicién
de impuestos notoriamente inicuos y a sciialar ciertas medidas generales de vi-
sible conveniencia. No se¢ puede ir mds adelante en materia tan complexa, ni
wrazar de antemano al Gobicrno todo un sistema hacendario. El impuesto so-
bre sueldos y salarios y la contribucién personal son verdaderas extorsiones.
Fl impuesto del Timbre, que todo lo grava, que pesa ain sobre las més insignifi-
cantes transacciones, ha llegado hasta hacer irrisoria la declaracion constitucional
de que la justicia se impartiré gratuitamente, pues obliga a los litigantes a de-
scmbolsar cincuenta centavos por cada foja de actuaciones judiciales, es una
pesada carga cuya supresién debe procurarse. Multitud de scrias opiniones es-
tén de acuerdo en que no se puede abolir el Timbre de un golpe, sin producir
funestos desequilibrios en la Hacienda publica, de los que seria muy dificil re-
ponerse. Esto cs verdad; pero si no se puede suprimir por completo y de un
golpe ese impuesto oneroso, sf se puede disminuir en lo general y abolir en cier-
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tos casos, como los negocios judiciales, puesto que la justicia ha de ser entera-
mente gratuita y sobre compras y ventas, herencias, alcoholes, tabacos y en ge-
neral sobre todo los ramos de produccion o de comercio de los Estados que és-
t~s solamente pueden gravar,

Los otros puntos envuclven el propdsito de favorecer ¢l capital pequefio y
util, de gravar lo que no cs de necesidad o beneficio pablico en provecho de
lo que ticne cstas cualidades y de evitar que algunos coutribuyentes paguen
menos dc lo que legalmente les corresponde. En la simple cnunciacion Hevan
estos puntos su justificacion,

Llegamos a la tiltima parte del Programa, cn la que resulta la declaracién
de que se confiscarén los bicnes de los funcionarios enriquecidos en la presente
época de tiranfa, Esta medida es de la mids cstricta justicia. No se puede ni se
debe reconocer derccho du fegitima propicdad sobre los biencs que disfrutan a
individuos que se han apoderado de ¢sos bicnes abusando de la fucrza de su
autoridad, despojando a los legitimos ducfios y atn ascsindndolos muchas veces
para cvitar toda reclamacién. Algunos bienes han sido comprados, e¢s verdad;
pero no por cso dejan de ser ilegitimos, pucs el dincro con que se obtuvieron
fue previamente substituido de las arcas publicas por el funcionario compra-
dor. Las riquezas de los actuales opresores, desde la colosal fortuna del Dicta-
dor hasta los menores capitales de los infimos caciques, provicnen sencillamen-
te del robo, ya a los particulares, ya a la Nacién; robo sistemdtico y desenfrena-
do, consumado en todo caso a la sombra de un puesto publico. Asi como a los
bandoleros vulgares se les castiga y se les despoja de lo que habian conquistado
en sus depredaciones, asi también se debe castigar y despojar a los bandoleros
yue comenzaron por usurpar la autoridad y acabaron por cntrar a saco en la
hacienda de todo el pucblo. Lo que los servidores de la Dictadura han defrau-
dado a la Nacién y arrcbatado a los ciudadanos, debe ser restituido al pueblo,
para desagravio de la justicia y ejemplo de tiranos.

La aplicacién que haga ¢l Estado de los biencs que confisque a los opre-
tores debe tender a que dichos biencs vuclvan a su origen primitivo. Proce-
diendo muchos de ellos de despojos a tribus indigenas, comunidades de indivi-
duos, nada mds natural que hacer la restitucién correspondiente, La deuda enor-
me que la Dictadura ha arrojado sobre la Nacién ha servido para enriquecer a
los funcionarios: es justo, pucs, que los bienes de éstos se destinen a la amorti-
zacién de dicha deuda. En general, con la confiscacién de que hablamos, el
Estado podra disponer de las tierras suficientes para distribuir entre todos los
ciudadanos que la soliciten. Un punto de gran importancia es el que se refiere
a simplificar los procedimientos del juicio de amparo, para hacerlo prdctico.
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Es preciso, si s¢ quiere que todo ciudadano tenga a su alcance estc recurso
cuando sufra una violacién dc garantfas, que sc supriman las formalidades que
hoy se necesitan para pedir®un amparo y los que suponen cicrtos conocimien-
tos juridicos que la mayorfa del pucblo no posce. La justicia con trabas no ecs
justicia. Si los ciudadanos tienen el recurso del amparo como una defensa con-
tra los atentados de que son victimas, dcbe este recurso hacerse préctico, sen-
cillo y expedito, sin trabas que lo conviertan en irrisorio,

Sabido es que todos los pueblos frontcrizos comprendidos en lo que era
la Zona Libre sufricron, cuando ésta fue abolida recientemente por la Dictadu-
ra, inmensos perjuicios que los precipitaron a la mds completa ruina, Es de la
mds estricta justicia la restitucién de la Zona Libre, que detendrd las ruinas de
las poblaciones fronterizas y las resarcir de perjuicios que han padecido con
lu torpe y egoista medida de la Dictadura,

Establecer la igualdad civil para todos los hijos de un mismo padre ¢s ri-
gurosamente cquitativo. Todos los hijos son naturalmente hijos legitimos de sus
padres, sca que éstos estén unidos o no por contrato matrimonial, La Ley no
debe hacer al hijo victima de una falta que, en todo caso, sélo corresponde al
padre.

Una idea humanitaria, digna de figurar en ¢l Programa del Partido Libe-
ral y de que la tenga presente para cuando sea posible su realizacién, es la de
substituir las actuales penitenciarfas y cérceles por colonias penitenciarias en
las que sin vicios, pero sin humillaciones, vayan a regencrarse los delincuentes,
trabajando y estudiando con orden y medida, pudiendo tener el modo de satis-
facer todas las exigencias de la naturalcza y obteniendo para sf los colonos el
producto de su trabajo, para que pucdan subvenir a sus necesidades. Los pre-
sidios actuales pueden scrvir para castigar y atormentar a los hombres, pero
no para mejorarlos, y por tanto, no corresponden al fin a que los destina la so-
ciedad que no cs ni puede ser una falange de verdugos que sc gozan en el su-
frimiento de sus victimas, sino un conjunto de seres humanos que buscan la
regencracién de sus semejantes extraviados.

Los demés puntos generales sc imponen por sf mismos. La supresion de
los Jefes Politicos que tan funestos han sido para la Repiblica, como dtiles al
sistema de opresién reinante, es una medida democrética, como lo es también
la multiplicacién de los municipios y su robustccimiento. Todo lo que tienda
a combatir el pauperismo, directa o indirectamente, es de reconocida utilidad.
La proteccion a la raza indigena que, educada y dignificada, podrd contribuir po-
derosamente al fortalccimiento de nuestra nacionalidad, es un punto de necesi-
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dad indiscutible. En ¢l cstablecimiento de firmes lazos de unidn cntre los paises
latinoamericanos, podrdn encontrar cstos paises —centre cllos México— una
garantia para la conservacién de su integridad, haciéndose respetables por la
tuerza de su unidn ante otros poderes que pretendieran adn cn el orden econé-
mico, la unién de cstas naciones las bencficiaria a todas y cada una de ellas:
proponer’y procurar e¢sa unién es, por tanto, obra honrada y patri6tica,

Es inconcuso que cuanto consta en ¢l Programa del Partido Liberal nece-
sita la sancidén de un Congreso para tener fucrza legal y realizarse: se expresa,
pues, que un Congreso Nacional dard forma de Ley al Programa para que se
cumpla y se haga cumplir por quicn corresponda, Esto no significa que se dan
ordenes al Congreso, ultrajando su dignidad y sobcranfa, no. Esto significa
sencillamente el ejercicio de un derecho del pucblo, con el cual en nada ofen-
de a sus representantes, En cfecto, ¢l pueblo liberal lucha contra un despotismo,
s¢ propone destruirlo ain a costa de los mayores sacrificios y sucfia con esta-
blecer un gobierno honrado que haga més tarde la felicidad del pais, ¢se con-
formard el pueblo con derrocar la tiranfa, clevar un nuevo gobicrno y dejarlo
que haga cn scguida cuanto le plazca? (El pucblo que lucha, que tal vez de-
ramard su sangre por constituir un nuevo gobicrno, no ticne el derecho de
imponer algunas condiciones a los que van a ser favorccidos con el poder, no
tiene el derecho de proclamar sus anhelos y declarar que no elevard mafiana a
determinado gobierno sino con la condicion de que realice las aspiraciones po-
pulares? Indudablemente que ¢l pucblo liberal que derrocard la Dictadura y
clegird después un nuevo gobierno tiene ¢l mds perfecto derccho de advertir
a sus representantes que no los cleva para que obren como les plazca, sino para
que realicen la felicidad del pafs conforme a las aspiraciones del pucblo que
los honra colocéndolos en los puestos puiblicos. Sobre la soberanfa de los con-
gresos, estd la soberanfa popular.

No habrd un solo mexicano que desconozca lo peligroso que es para la
Patria el aumento de nuestra ya demasiado enorme Deuda Extranjera. Por tan-
to, todo paso encaminado a impedir que la Dictadura contraiga nuevos emprés-
titos o aumentar de cualquier modo la Deuda Nacional no podrdi menos que
obtener la aprobacién de todos los ciudadanos honrados que no quieren ver
snvuclta a la Nacién en més peligros y compromisos de los que ya ha arrojado
sobre ella la rapaz e infidente Dictadura.

Tales son las consideraciones y fundamentos con que se justifican los pro-
pdsitos del Partido Liberal, condensados concretamente en el Programa que
se insertard a continuacién.
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PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL.
REFORMAS CONSTITUCIONALES,

I.—Reduccién del perfodo presidencial a cuatro afios.

2.--Supresién de la recleccién para cl Presidente y los Gobernadores de
los Estados. Estos funcionarios s6lo podrén ser nucvamente clcctos hasta des-
pués de dos periodos del que desempeiaron. g

3.—Inhabilitacion del Vice-Presidente para desempeiiar funciones legis-
lativas o cualquicr otro cargo de cleccidn popular, y autorizacién al mismo pa-
ra llenar un cargo conferido por el Ejccutivo,

4.—Supresién del scrvicio militar obligatorio y establecimiento de la Guar-
dia Nacional. Los que presten sus servicios en el Ejército permanente lo harén
libre y voluntariamente. Se revisard la ordenanza militar para suprimir de eclla
lo que se considere opresivo y humillante para la dignidad del hombre y se
mejorardn los haberes de los que sirvan en la Milicia Nacional.

5.—Reformar y reglamentar los articulos 60. y 7o0. Constitucionales su-
primiendo las restricciones que la vida privada y la paz publica imponen a las
libertades de palabra y dc prensa y declarando que sélo sc castigardn en este
sentido la falta de verdad que entraiie dolo, el chantaje, y las violaciones de la
ley en lo relativo a la moral.

6.—Abolicién dc la pena de muerte, excepto para los traidores a la Patria.

7.—Agravar la responsabilidad de los funcionarios publicos, imponiendo
severas penas de prision para los delincuentes.

8.—Restituir a Yucatdn el territorio de Quintana Roo.

9.—Supresién de los tribunales militares en tiempo de paz.
MEJORAMIENTO Y FOMENTO DE LA INSTRUCCION.

‘10.—Multiplicaci6n de escuelas primarias, en tal escala que queden ven-
tajosamente suplidos los establecimientos de instruccién que se clausuren por
pertenecer al Clero.

11,—Obligacién de impartir ensefianza netamente laica en todas las escue-
las de la Repiiblica, sean del Gobierno o particulares, declardndose la respon-
sabilidad de los directores que no s¢ ajusten a este precepto.



12.—Dcclarar obligatoria la instruccién hasta la edad de catorce afios, que-
dando al Gobierno ¢l deber de impartir proteccién en la forma que le sea po-
cible a los nifios pobres que por su miseria pudicran perder los beneficios de
la ensefanza.

13.—~Pagar bucnos sucldos a los maestros de instruccién primaria,

14.—Hacer obligatoria para todas las escuclas dc la Repiblica la ensefian-
za de los rudimentos de artes y oficios y la instruccién militar, y prestar prefe-
rente atencién a la instruccion civica que tan poco atendida cs ahora,

EXTRANJEROS.

15.—Prescribir que los extranjeros, por el solo hecho de adquirir bienes
raices, pierden su nacionalidad primitiva y se hacen ciudadanos mexicanos.

16.—~Prohibir la inmigracién china.
RESTRICCIONES A LOS ABUSOS DEL CLERO CATOLICO.

17.—Los templos se consideran como negocios mercantiles, quedando por
tanto, obligados a llevar contabilidad y pagar las contribuciones correspon-
dientes,

18.—Nacionalizacién, conforme a las Leyes, de los bienes raices que el
Clero tiene en poder de testaferros. '

19.—Agravar las penas que las Leyes de Reforma sciialan para los infrac-
tores de las mismas.

20.—Supresién de las escuelas regenteadas por el Clero,

CAPITAL Y TRABAJO.

21.—Establecer un méximum de ocho horas de trabajo y un salario mini-
mo cn la proporcién siguiente: $ 1.00 para la generalidad del pais, en que el
promedio de los salarios es inferior al citado y de mis de un peso para aquellas
regiones en que s vida es més cara y en las que este salario no bastaria para
salvar de la miseria al trabajador.

22.—~Reglamentacion del servicio doméstico y del trabajo a domicilio.

23.—Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patronos no
burlen ls aplicacién del tiempo méximo y salario mfnimo.
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24.—Prohibir en lo absoluto ¢l empleo de los nifios menores de catorce
ufios,

25.~Obligar a los duciios de minas, fdbricas, talleres, ctc., a mantener las
mejores condiciones de higiene en sus propiedades y a guardar los lugares de
peligro en un cstado que preste seguridad a la vida de los operarios,

26.—Obligar a los patronos o propictarios rurales a dar alojamicnto higié-
nico a los trabajadores, cuando la naturaleza dcl trabajo de éstos exija que re-
ciban alberguc de dichos patronos o propictarios.

27.—0Obligar a los patronos a pagar indcmnizacién por accidentes del tra-
bajo,

28.—Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de campo para
con los amos.

29.—Adoptar medidas para que los ducfios de ticrras no abusen de los me-
dieros.

30.—Obligar a los arrendadores de campos y casas, que indemnicen a los
arrendatarios de sus propiedades por las mejoras necesarias que dejen de ellas.

31.—Prohibir a los patronos, bajo scveras penas, que paguen al trabaja-
dor de cualquicr otro modo que no sca con dinero efectivo; prohibir y castigar
que s¢ impongan multas a los trabajadores o se les hagan descuentos de su jor-
nal o se retarde ¢l pago de la raya por més de una scmana o se nicgue al que
se¢ separe del trabajo el pago inmediato de lo que tiene ganado; suprimir las
tiendas de raya.

32.—Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar entre sus
empleados y trabajadores sino una minorfa de extranjeros. No permitir en nin-
gin caso que trabajos de la misma clase se paguen peor al “meXicano que al ex-
tranjero en el mismo establecimiento, 0 que a los mexicanos se¢ les pague en
otra forma que a los extranjeros.

33.—Hacer obligatorio el descanso dominical.
TIERRAS.
34.—Los duefios de tierras estén obligados a hacer productivas todas las

que poscan; cualquier extension de terreno que el poseedor deje inproductiva
la recobraré el Estado y la empleard conforme a los articulos siguientes.
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35.—A los mexicanos residentes en ¢l extranjero que lo soliciten los re-
patriard el Gobierno pagdndoles los gastos de viaje y les proporcionard tierra pa-
ra su cultivo.

36.—El Estado dard ticrras a quien quicra que lo solicite, sin mds condi-
cién que dedicarlas a la produccién agricola y no venderlas. Sc fijard la exten-
sién méxima de terreno que ¢l Estado pucda ceder a una persona.

37.—Para que este beneficio no sélo aproveche a los pocos que tengan
clementos para ¢l cultivo de las ticrras, sino también a los pobres que carezcan
de estos elementos, el Estado creard o fomentard un Banco Agricola que hard

_ & los agricultores pobres préstamos con poco rédito y redimibles a plazos.

IMPUESTOS.

38.—Abolicién del impuesto sobre capital moral y del de capitacién, que-
dando cncomendado ‘al Gobierno ¢l estudio de los mejores medios para dismi-
nuir ¢l impuesto del Timbre hasta que sea posible su completa abolicién,

39.—Suprimir toda contribucién para capital menor de $ 100.00, excep-
tudndose de este privilegio los templos y otros negocios que se consideren no-
civos ¥y que no deben tener derecho a las garantias de las empresas dtiles,

40.—Gravar ¢l agio, los articulos de lujo, los vicios, y aligerar de contri-
buciones los articulos de primera necesidad. No permitir que los ricos ajusten
igualas con el Gobierno para pagar menos contribuciones que las que les im-
pone la ley.

41 —Hacer préctico ¢l juicio de amparo, simplificando los procedimientos.
42 —Restitucién de la Zona Libre.

43 —Establecer la igualdad civil para todos los hijos dc un mismo padre,
suprimiendo las diferencias que hoy establece la Ley entre legitimos e ilegiti-
mos.

44 —Fstablecer, cuando sea posible, colonias penitenciarias de regenera-
cién, en lugar de las cdrceles y penitenciarias en que hoy sufren el castigo los
delincuentes.

45.—Supresién de los jefes politicos.

46.-—Reorganizacion de los municipios que han sido suprimidos y robus.
tecimiento del poder municipal.
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47.—Mecdidas para suprimir o restringir cl agio, ¢l pauperismo y la ca-
restia de los artfculos de primera necesidad,

48.—Proteccién a la raza indigena.
49.—Establecer lazos de unién con los pafses latinoamericanos,

50.—Al triunfar el Partido Liberal, sc confiscardn los bicnes de los fun-
cionarios enriquecidos bajo la Dictadura actual y lo que se produzca se aplica-
rd al cumplimiento del Capitulo de Tierras cspecialmente a restituir a los ya-
quis, mayas y otras tribus, comunidades o individuos, los terrenos de que fue-
ron despojados y al scrvicio de la amortizacién de la Deuda Nacional.

51.—E! primer Congreso Nacional que funcione después de la caida de
la Dictadura anulard todas las reformas hechas a nuestra Constitucién por el
Gobierno de Porfirio Diaz; reformard nucstra Carta Maogna, en cuanto sea ne-
cesario para poner en vigor este Programa; crcard las lcyes que scan necesa-
rias para ¢l mismo objeto; reglamentard los artfculos de Ju Constitucién y de
otras leyes que lo requieran y estudiard todas aquellas cucstiones que conside-
re de interés para la Patria, ya sea que estén cnunciadas 0 no en el presente
Programa y reforzaré los puntos que aqui constan, especialmente en materia de
Trabsjo y Tierra.

CLAUSULAS ESPECIALES.

52.—Queda a cargo de la Junta Organizadora del Partido Liberal dirigir-
s¢ a la mayor brevedad a los gobiernos extranjeros, manifestindoles, en nombre
del Partido, que ¢l pueblo mexicano no quiecre mas deuda sobre la Patria y que,
por tanto, no reconocerd ninguna deuda que bajo cualquier forma o pretexto
arroje la Dictadura sobre la Nacién ya contratando empréstitos, o bien recono-
ciendo tardiamente obligaciones pasadas sin ningtn valor legal.
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11.—ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL EN MEXICO.

Como consecuencia de una serie de inquictudes y de la gran necesidad de
proteger a la clase trabajadora nacicron en México los primeros antecedentes
de la legislacion de trabajo en México.

En el Estado dec México ¢n el afio de 1904 siendo Gobernador ¢! General
José Vicente Villada y a iniciativa del Ejecutivo, se propuso a la Legislatura
l.ocal la adicién del Art. 1787 y la fraccion 5a. del Cédigo de Procedimientos
Civiles; a esta iniciativa la Legislatura contesté que ¢l proyecto iniciado por el
Ejecutivo envuelve uno de Jos més hondos y trascendentales problemas sociales
de la época. Las clases trabajadoras necesitan vivir bajo la proteccién de leyes
que amparen sus derechos, desconocidos hasta por ellos mismos; necesitan sa-
lir del estado de tutela en que los dejare la dominacién cspaiiola en México.

Una ley, pues, que venga a decirle a csa benemérita clase social levéntate
y anda, es una ley que resuclve un hondo y abstruso problema, es una ley que
merece los honores del debate y la atencién de todos los hombres pensadores,
de todos cuanto se preocupen por el bien, por el porvenir y por la gloria de la
Patria. Se trata de reconocer simplemente importantes derechos civiles a nues-
tra pobre clase indigena, a nuestras clases trabajadoras, se trata de estimular-
las en el ejercicio de virtudes sociales, se trata de poner a sus familias bajo el
amparo de la ley a cubierto de la miseria y esa clase merece toda la atencién
porque ha sido factor importante en todas las luchas que hemos tenido en de-
{ensa de grandes y altos ideales.

Al través de los aiios se siguié con ese 4nimo para proteger a la clase tra-
bajadora hasta la integracion del articulo 123 Constitucional.

Los principales antecedentes constitucionales ¢ histéricos del articulo 123
de 1a Constitucion de 1917 son los que a continuacién se indican en orden cro-
nolégico.
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1 —Articulos 32 y 33 del Estatuto Orgfnico provisional de la Republica
Mexicana, dado en cl Palacio Nacional el 15 d¢ mayo de 1856,

Art. 32.—Nadie puedc obligar sus servicios personales sino temporalmente
y para una empresa detcrminada. Una ley especial fijarg ¢l término a que pue-
dan extenderse los contratos y la especie de obras sobre quc hayan de versarse.

Art, 33.—Los menores de 14 afios no pucden obligar sus servicios profe-
sionales sin la intervencién de los padres o tutores, y a falta de cllos, de la au-
toridad politica. En esta clase de contratos y en los de aprendizaje, los padres,
tutores, o Ja autoridad politica, en su caso, fijarin el tiempo que han de durar
y no pudiendo exceder de cinco afios, las horus cn que diariamente se ha de
emplear el menor y se rescrvarin ¢l derecho de anuler el contrato sicmpre que
¢l amo o el maestro use malos tratamicntos para con ¢l menor; no provea de sus
necesidades segin lo convenido, o no les instruya convenicntemente,

2 —~Comunicacién de¢ Jos¢ Ma. Lafragua a los gobicrnos de los Estados
con la que les remita ¢l Estatuto Orgénico provisional dc la Republica Mexi-
cana fechada en la ciudad de México ¢l 20 de mayo tle 1856.

Octavo pérrafo.—Partc conducente.—La Seccién Quinta es la ofrecida
Ley de Garantias individuales. En esta seccién se proclama la abolicién de la
esclavitud, se establecen bases para el servicio personal.

3.—Art. 37 del Proyecto de Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana
techada en la ciudad de México el 16 de junio de 1856.

Parte conducente.—Las leyes del pafs procurardn mejorar la condicién
de los mexicanos laboriosos, premiando a los que se distingan en cualquier
ciencia o arte, estimulando el trabajo y fundando colegios o escuelas précticas
de artes y oficios.

Cuarto Antecedente.

Art. 32.—De la Constitucién Politica de la Republica Mexicana, sancio-
nada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857,

Parte conducente.—Se expedirdn leyes para mejorar la condicién de los
inexicanos laboriosos premiando a los que se distingan en cualquier ciencia o
arte, estimulando al trabajo y fundando colegios y escuelas précticas de artes
v oficios.



Quinto Antecedente.

Articulos 70 y 79 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano dado en
¢l Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865.

Articulo 70.—Nadic puede obligar sus scrvicios personales, sino tempo-
ralmente y para una empresa determinada. Los menores no lo pucden hacer sin
la intervencién de sus padres o curadores, 0 a falla de cllos, dec la autoridad
ptiblica.

Art, 79.—Todos los empleados y funcionarios piblicos tomardn posesion
de sus cargos comparcciendo ante la autoridad que deba dérscle conforme a la
icy. La autoridad los intcrpelaba en estos términos:

LAceptdis ¢l empleo (aqui su denominacién) que se os ha confiado con los
deberes y atribuciones que le corresponden? La respuesta para quedar en pose-
si6n deberé ser ““Acepto”. En seguida la autoridad pronunciard esta férmula
“Queda N. en posesion del empleo de ......... y responsable desde shora
de su fiel y exacto desempefio.

Sexto Antecedente.

Articulo 6 y Reglamento del Decreto que concede facilidades a I inmi-
gracién cxtranjera expedido por Maximiliano ¢l 5 de septiembre de 1865.

Séptimo Anteccdente.

Decreto que libera las deudas de los trabajadores del campo, expedido por
Maximiliano el 1o. de noviembre de 1865.

Octavo Antecedente,

Puntos 21 al 23 del Programa del Partido Liberal Mexicano, fechado en
Saint Louis Missouri, EU.A,, el lo. de julio de 1906.

Noveno Antecedente.

Laudo Presidencial dictado por Porfirio Diaz para resolver los problemas
laborales de los trabajadores textiles de Pucbla y Tlaxcala, fechado el 4 de
enero de 1907,

Décimo Antecedente.

‘Puntos 34 del Pacto de 1a Empacadora, suscrito por Pascual Orozco Jr.,
el 25 de enero de 1912,
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Décimo Primer Antecedente,

o
Art, 20. de las adiciones al Plan de Guadalupe, introducidas por Venus-
tiano Carranza, ¢l 12 de diciembre de 1914,

Décimo Scgundo Antecedente.

Decreto de Venustiano Ca—r}anza contra la inspeccién del trabajo cn las
empresas destinadas a prestar servicios publicos de 1o. de agosto de 1916.

Décimo Tercer Antecedente,

Mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, fechados en
la ciudad de Qucrétaro, el 1o. de diciembre de 1916,

El Congreso Constituyente de 1956 incluyé en el articulo 37, segunda
parte, ¢l primer antccedente Constitucional en la de 1857.

Més tarde en la Constitucién de 1917 se incluyé en el articulo 123,
Actualmente vigente y pilar estructural de la legislacién de trabajo actual.

—



1I1.—LOS FLORES MAGON,
(GRUPO REGENERACION).

Ricardo Flores Magén, Juan Sarabia y Enrique Flores Magén, Director,
Jefe de Redaccién y Administrador, respectivamente del Periddico Regeneracién,
presos en Saint Louis Missouri, E.U.A., por querclla presentada por un jefe po-
iftico mexicano por hacer esfuerzos para provocar una revolucién y difamacién.
En ese juicio intervinicron por una parte el patriotismo y por la otra un ruin
mterés de los magnates mexicanos.

Contemporénecamente a lo anterior nace ¢l Partido Liberal y se gira circu-
lar para conseguir adeptos a la causa de ese movimicnto progresista.

Ahora bien, contra ese estado de cosas tan lentamente formado a través
de las manifestaciones econémicas, politicas, educativas y sociales se fue orga-
nizando una oposicién con el fin de combatir la dictadura. El desajuste social
heria las sensibilidades que eran victimas de ese desequilibrio. Algunos de los
miembros de la clase media intelectual mexicana fueron los primeros en enjui-
cisr al régimen. Tal por ejemplo los Flores Magén que desde las columnas del
Periddico Regeneracién criticaron a la administracién de justicia y més adelan-
te a todo el porfiriato,

Cuando en Parfs el Obispo Montes de Oca pronuncié un discurso impolf-
tico en relacién con la situacién de México sosteniendo que la inaplicacién de
las leyes de reforma se debia a la sabia politica del General Diaz y que la pe-
netracion eclesifistica estaba a cargo de una orden religiosa extranjera, especi-
ficamente francesa y cuando los liberales de San Luis Potosi conocieron el tex-
to de ese discurso, entonces comenzé otro tipo de agitacién consistente en for-
mar y multiplicar a través de la Republica a los clanes liberales, nicleos de ciu-
dadanos que iban a actuar con miras a tomar parte en la cuestién piblica pero
que pronto se convirtieron en células de lucha y de oposicién al porfiriato. Asf
pues la oposicion al porfiriato estaba planteada con propdsitos de transforma-
cién social, y si en aquellos dfas y ain en nuestros tiempos sc sostiene que esa
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transformacién obedecié a ambicioncs y pugnas inconfcsables, ¢s lo cierto que
las desigualdades sociales y solamente cllas cran la causa del descontento y fue-
ron el factor que orill a la violencia para lograr ¢l cambio de la situacién me-
xicana,

Dura fue la lucha, cruenta la pugna, llena dc persecuciones, destierros, de
cdrceles y de martirios. Algunos de los que comenzaron cn la oposicién aban-
donaron la batalla o se plegaron a la fuerza del régimen. Otros en cambio tra-
bajaron desde el al través de los distintos puntos de Ia
Reptiblica, de diferentes maneras y a veces por distintos impulsos. Hace cin-
cuenta afios la lucha ideoldgica que sostenfa cl antiguo régimen y el nuevo ré-
gimen estaba realizada y lo estaba por los trabajos de los Flores Magén y por
la accién de los clubes liberales que, si a veces concurrfan en ¢l esfuerzo, otras
eran independicntes de esponténea cxpresién, de accion peculiar. Hace 50 afios
la expedicién del Programa Liberal y la Huclga de Cananca fueron las mani-
festaciones de la oposicibn magonista el primero y de la accién liberal inde-
pendiente la scgunda.

-.—



1V.—LAS HUELGAS DE CANANEA Y ORIZABA.

El 1o. de junio de 1906 estallé en ¢l Mincral de Cananca un movimiento
obrero que en la historia de las luchas proletarias se¢ conoce con el nombre de
Huelga de Cananea.

El 1o. de julio de 1906 fuc cxpedido el Manificsto Liberal desde la ciudad
norteamericana de Saint Louis Missouri que expidié el régimen del General
Porfirio Diaz, asi como introdujo en calidad de bandera dc la oposicién varios
¢ importantes principios para transformar ¢l cstado de cosas prevalecientes esas
dos fechas y csos dos hechos son reveladores de que hace 50 aiios el pafs esta-
ba ya dentro de la conmocién que iba a ser y fuc la Revolucién Mexjcana.

Ahora bicn fuc una extraordinaria tendencia del General Diaz la de atraer
capitales extranjcros para la explotacion de nuestros recursos naturales y los
capitales extranjeros llegaron y extendicron esa explotacién para hacer entrar
en ella la explotacion del hombre. Fucron capitales nortcamericanos los que
explotaron las minas y los que conservaron la extraccion del petréleo; también
los que tiraron los ferocarriles y, por consiguicnte, aprovecharon su explota-
cién agregando la que iban a organizar en las fundiciones de Aguascalientes y
Monterrey. Fueron capitales franco-espaiioles los que trabajaron las industrias
textiles entendiéndose por los Estados de Veracruz, Puebla y Tlaxcala y mids
tarde por los de Querétaro y Jalisco.

Y de ese modo las principales industrias como eran la minera, la incipien-
te petrolera, la textil y la de transportes, estaban en manos de extranjeros y
éstos eran los que imponfan las condiciones de trabajo a los operarios mexica-
nos, en la inteligencia de que de acuerdo con la filosoffa polftica de régimen,
cra més valioso un inversionista extranjero que un trabajador mexicano.

Se hace indispensable sefialar la caracteristica especial que implica ls Huel-
ga de Cananea. En este caso no existié6 el problema de los salarios cotizados en
centavos, sino que otros fueron sus motivos, especialmente la discriminacién
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Jue se hacia del trabajador mexicano en relacién con el trabajador nortcameri-
cuno, dindole mayor salario al secgundo y establecicndo de hecho una jerarquia
que no se justificaba sino que resultaba irritante en nuestro propio territorio,

Los enlaces de los liberales de Cananca con los magonistas exiliados en los
Estados Unidos fue un antecedente que concurri6 a la actividad de aquellos. Pe-
ro por si mismos, especialmente Estcban B. Calderdn, tenian proyectos ambicio-
sos y peculiares. Claro estd que la organizacién secreta aconsejada por los Flo-
res Magén la llevaron a la préctica los mincros de Cananca; también lo estd
que se organizaron con propdsitos de agitar entre ¢l puchlo con vistas a la trans-
formacién social que ellos anhelaban; pero Estcban B. Calderén se propuso or-
ganizar la Liga Mincra de los Estados Unidos Mexicanos que abarca toda la
Repiblica y que sin manifiestos propésitos de politica y combate por el mo-
mento, més tarde se adhiricran al Partido Liberal para actuar cn la politica y
para combatir en ella como eran las exigencias de aquellos tiempos. Por lo de-
mnds estos antecedentes los iba a aprovechar ¢l gobicrno del Gral. Dfaz para se-
ialarlos como causa de los acontecimicntos de Cananca,

—



V.—FUNDACION DE LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL.

La Casa del Obrero Mundial hereda al Movimiento Sindical Mexicano un
concepto claro de lo que es, en la composicion social, la fucrza del sindicalis-
mo mediante la accién del convencimiento aprovechando todos los medios que
tuvo a su alcance. A la accién directa dentro de las fabricas, los hombres de la
Casa del Obrero Mundial unieron conferencias, folletos y libros, atin en medio
de la hostilidad polftica representada por el triste perfodo de Victoriano Huet-
ta, La accién de los obreros asociados no se limita al mero trabajo de propagan-
da sindicalista, sino que participaron activamente mediante la integracién de
batallones que combaticron al lado de los campesinos durantc la ctapa bélica
de la Repiblica y de su primer esfuerzo tendiente a integrar una gran central de
wrabajadores se¢ obticne como resultado inmediato la creacién, en 1918, de la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM).

El primer paso hacia la integracién de dicha central lo dio el gobierno del
Estado de Coahuila en 1918, cuando convoca un Congreso Nacional de Traba-
jadores en donde habian de plantearse problemas fundamentales y la revisién
de los conceptos postulados sobre los que se basaba la accién obrera frente a
las empresas y el gobierno.
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VI.—LOS BATALLONES ROJOS.

La Casa del Obrero Mundial hercda al movimiento sindical mexicano un
concepto claro de lo que es, en la composicién social la fucrza, el sindicalismo,
mediante la accién del convencimiento aprovechando todos los medios que tu-
vo a su alcance. A la accién directa dentro de las fdbricas, los hombres de la
Casa del Obrero Mundial unieron conferencias, folletos y libros, ain en medio
de la hostilidad polftica representada por el triste periodo de Victoriano Huer-
ta. La accién de los obreros no sc limita al mero trabajo de propaganda sindi-
calista, sino que, participaron activamente mediante la integracién de batallo-
nes que combaticron al lado de los campesinos durante la etapa bélica de la
Revolucién, conocidos éstos por *‘Batallones Rojos™.

Los obreros intervinicron en la lucha armada revolucionaria organizdndo-
se distinguidamente en los batallones rojos.

Fueron de gran valia para el movimiento revolucionario, ya que solidariza-
ron a la clase trabajadora con las ideas de libertad y cambio que pregoné nues-
tra revolucién sintiéndose en torno a la masa obrera la unidad que hasta ahora
Ia caracteriza y que ha dado el triunfo en las luchas sociales a las que se ha
avocado y scré esta misma razén la que la habrd de seguir superando y consi-

guiendo para el gremio la justicia social plena a que como mexicanos tienen
derecho inalicnable.



VII.—LAS REFORMAS AL PLAN DE GUADALUPE DE 1914,

Como resultado dc una transicién social cn las filas revolucionarias co-
mandados por ¢l Presidente Venustiano Carranza se decretan cn diciembre de
1914 las adiciones al Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913,

El contenido de las adiciones queda como sigue:

Art. 10.—Subsistc el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913 has-
ta el triunfo completo de la Revolucién y, por consiguicnte, ¢l C. Venunstiano
Carranza continuard cn su cardcter de primer jefe de la Revolucién Constitu-
cionalista y como encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién hasta que ven-
cido ¢l enemigo quede restablecida la paz.

Art. 20.—El Primer Jefe de la Revolucién y encargado del Poder Ejecuti-
vo expedird y pondréd en vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones

_y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econémicas, socia-

les y politicas del pafs, efectuando las reformas que la opinién exige como in-
dispensables para restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexi-
canos entre sf, leyes agrarias que favorezcan la formacién de la pequeiia propie-
dad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que
fueron tan injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sis-
tema cquitativo de impuestos a la propiedad rafz; legislacién para mejorar la
condicién del pcdn rural, del obrero, del minero y en general de las clases pro-
letarias; establecimiento de la libertad municipal como institucién constitucio-
nal; bases para un nuevo sistema de organizacién del Poder Judicial indepen-
diente; tanto en la Federacién como en los Estados; revision de las leyes rela-
tivas al matrimonio y al estado civil de las personas; disposiciones que garanti-
cen el estricto cumplimiento de las leyes de Reforma; revisién de los Cédigos
Civil, Penal y de Comercio; reformas al procedimiento judicial con el propdsi-
to de hacer expedita y efectiva la administracién de justicia; revisién de las le-
yes relativas a la explotacion de minas, petréleo, aguas, bosques y demds re-
cursos naturales del pais y evitar que se formen otros en el futuro; reformas po-
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liticas que garanticen la verdadera aplicacién de la Constitucién de la Repibli-
ca y en gencral todas las demds leyes que se cstimen nccesarias para ascgurar
4 todos los habitantes del pafs la efectividad y ¢l pleno goce de sus derechos y
la igualdad ante la ley,

Art. 30—Para poder continuar la lucha y para poder llevar a cabo la obra
dc reformas a que se reficre ¢l articulo anterior, ¢l jefe de la Revolucién queda
expresamente autorizado para convocar y organizar ¢l cjército constitucionalis-
tu y dirigir las operaciones de campaiia y removerlos libremente para hacer las
expropiaciones por causa de utilidad pablica que scan necesarias para el repar-
to de tierras, fundacién de pueblos y demds scrvicios publicos; para contratar
empréstitos y contraer obligaciones del tesoro nacional con indicacidon de los
bienes que han de garantizarse; para nombrar y remover libremente a los em-
pleados dec la administracién civil y de los Estados y fijar las atribuciones de
cada uno de cllos; para hacer, directamente o por medio de los jefes que auto-
rice, las requisiciones de tierras, edificios, armas, caballos, vchiculos, provisio-
nes y demds elementos de guerra y para cstablecer condecoraciones y decretar
recompensas por servicios prestados a la Revolucién,

Art. 40—Al triunfo de la Revolucion, reinstalada la suprema jefatura en
la ciudad de México y después de efectuarse las elecciones de Ayuntamiento en
la mayoria de los Estados dc la Republica. El Primer Jefe de la Revolucién co-
mo encargado del poder ejecutivo convocard a clecciones para el Congreso de
la Unién, fijando en la convocatoria las fechas y los términos en que dichas elec-
ciones habréin de celebrarse.

Art. So.—Instalado el Congreso de la Unién ¢l primer jefe de la Revolu-
cién dard cuenta ante €l del uso de las facultades dc que por el presente se
haya investido y especialmente le someterd las reformas expedidas y puestas en
vigor durante la lucha con el fin de que ¢l Congreso las ratifique, enmiende o
complete y para que lleve a preceptos constitucionales aquellas que deban tener
dicho carécter, antes de que se restablezca el orden constitucional.

Art. 60.—El Congrso de la Unién expedird las convocatorias correspon-
dientes para la eleccién del Presidente de la Reptblica y una vez efectuada ésta
¢l primer jefe de la Nacién entregaré al electo el Poder Ejecutivo de la Nacién.

Art. 70—En caso de falta absoluta del actual jefe de la Revolucién y mien-
tras los generales y gobernadores proceden a elegir al que deba substituirlo,
desempeiiaré transitoriamente la primera jefatura el jefe del cuerpo del ejército,
del lugar donde se encuentre el gobierno revolucionario al ocurrir la falta del
primer jefe,



VIII.—LEGISLACION LOCAL OBRERA.

‘Cuando la legislacién obrera no daba derecho privativo de la federacién si-
no concurrente con la de los estados, con anterioridad a la reforma del Articulo
123 Constitucional en

Las primeras legislaciones fucron expedidas por los gobernadores Villada
~ Reyes de los Estados de México y Nuevo Ledn los afios de 1904 y 1905.

El movimiento de organizacién de los obreros puede considerarse hasta
untes de 1913 como incipiende y esporddico, pues si bien es cierto que existen
sindicatos de largo historial, también lo es que quizés por los sistemas de la dic-
tadura, nunca ejercicron una influencia. Seria o tuvieron una actuacién deter-
minante de reformas.

En el texto original del Art. 123 Constitucional se entendia la facultad
de legislar en materia” Jaboral concurrente entre los Estados y la Federacién y
no fue sino hasta la presentacién de la iniciativa de ley propuesta por el Eje-
cutivo Federal presidido entonces por Emilio Portes Gil cuando se inicié la
gestacién en nuestra legislacion federal privando a los estados de la unién de
legislar cn materia de trabajo.
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IX.—EL CONSTITUYENTE DE 1916 Y EL ARTICULO 123,

El texto original del Articulo 123 cn lo conducente decfa:

Art. 123.—El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados de-
berdn cxpedir lcyes sobre trabajo, fecundadas en las necesidades de cada region,
sin contravenir las bascs siguicntes las cuales regirdn los trabajos de los obre-
ros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de una manera general to-
do contrato de trabajo,

El art. 123 de la Constitucién de 1917 tiene su antecedente en ¢l articulo
50. de la Carta Magna dc 1857, ¢l Constituyente de 1916 basado en ese antece-
dente propone un proyecto de reformas al artfculo 50. de la Carta Magna de
1857 y unas bascs constitucionales para normar la legislacién del trabajo de
cardcter econbmico en la republica,

El Articulo 123 de la Constitucién aprobada en 1917, ha sido objeto con
apego al articulo 135 Constitucional de una scric de reformas cntre las que
enumeramos las que a nuestro criterio son de una importancia trascendental:

a) En la sesién extraordinaria celebrada en la Cémara de Senadores el 26
de julio de 1929 se dio lectura a una iniciativa del Presidente de la Republica
en funciones Emilio Portes Gil para reformar el Predmbulo del Articulo 123
y la fraccion XXIX, asi como el articulo 73, fraccién X con objeto de fijar el
derecho privativo de la federacién para legislar en materia de trabajo.

b) En la sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados celebrada el 12 de
septiembre de 1933 sc dio lectura a la iniciativa de los Diputados Octavio M.
‘'rigo, Luis G. Mérquez, Daniel Cirdenas Mora, Pedro C. Rodriguez y Juan C.
Peila, que tenfa por objeto reformar la fraccién IX del articulo 123 para que
quedara en los siguientes términos:

Fracc. 1X.—La fijaci6n del tipo de salario minimo y la participacién en
las utilidades a que se reficre la fraccién VI se hard por comisiones especiales
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yue se formard en cada municipio superitados a la Junta Central de Concilia-
~wn 'y Arbitraje, que sc establecerd en cada Estado. En defecto de estas comi-
siones, ¢l salario minimo serd fijado por la Junta Central de Conciliacién y Ar-
bitraje respectiva.

¢) En la sesidn extraordinaria de la Cdmara de Scnadores celebrada el 29
de abril de 1938 sc dio lectura a una iniciativa del Ejecutivo para que se modi-
ficard la fraccién XVUL del Articulo 123 Conatitucional para que quedara en
los términos siguicntes:

Fraccién XVHI.—Las huelgas scrdn licitas cuando tengan por objeto con-
seguir ¢l equilibrio entre los diversos factores de la produccién armonizando
ios derechos del trabajo con los del capital o cuando traténdosc de trabajado-
res al servicio del Estado, no productores, propendan a la estabilidad o esca-
1afén, sicmpre sin perjuicio de los términos constitucionales por lo que sc re-
uiere a Jos trabajadores del Poder Judicial. En los scrvicios piblicos serd obli-
gatorio para los trabajadores dar aviso con dicz dias de anticipacién a la Junta
de Conciliacion y Arbitraje de la fecha sefialada para la suspension del trabajo.
Las huclgas serdn consideradas como ilfcitas Unicamente cuando la mayorfa de
los huelguistas cjerciere actos violentos contra las personas o las propiedades,
o en caso de guerra cuando aquellos pertenczcan a los establecimientos y ser-
vicios que dependan del gobierno.

-0
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X.—LEYES LOCALES,
X1.—~FEDERALIZACION LEGISLATIVA,

Con anterioridad a que la legislacién cn matcria de trabajos correspon-
diera cxclusivamente al H. Congreso dc la Unién ¢n las legislaciones estatales
se inicié la normalidad en esta materia,

Fue ¢l Estado dec México durante el perfodo de gobictno del Sr. Gral, Vi-
cente Villada cuando sc legislé por primera vez en la Repiblica a cerca de ma-
teria laboral.

Los diversos criterios seguidos por los tribunales laborales en los distintos
estados de la Repiblica, debido en gran parte a la falta de coordinacién, pro-
dujeron desorientacién cntre los mismos trabajadores con graves trastomos a la
industria del Pafs.

Muchos legisladores tomaron como base de sus legislaciones sus apelitos
politicos y propusieron reformas que halagan a una de las partes, sin cuidar Is
satisfaccion de las necesidades sociales. Esas leyes no pudicron remediar los ma-
les existentes y tan solo solucionarlos en parte sino todo lo contrario, no fue-

" ton capaces de disminuir los conflictos, pues mientras mayor nimero de dere-

chos se crean, sin hacer desaparecer las dificultades de su aplicacion aumenta
forzosamente ¢l ndmero de fricciones.

“La promulgacién de leyes ambiguas o contradictorias, no beneficia a las
clases trabajadoras y si desalienta al scctor empresarial.

Ante las falsas posiciones, las leyes mal definidas y la urgencia de conju-
rar los males que producen, exigicron una reforma apremiante y fue en la se-
sion extraordinaria de la Cdmara de Senadores celebrada el 26 de Julio de 1929
cuando se dio lectura a una iniciativa del Presidente de la Reptblica Sr. Emi-
lio Portes Gil proponiendo la federalizacién legislativa en materia de trabajo
reformdndose el Articulo 73 y 123 constitucionales.
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XIl PRIMERA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A raiz de la iniciativa del Sr, Presidente Emilio Portel Gil proponiendo
la federalizacién lcgislativa en materia laboral fuc redactado el primer Cédigo
Federal del Trabajo cn ¢l afio de 1929, intcgrando la comisién redactora del
proyecto del Cédigo Federal de Trabajo ¢l Sr. Lic. Enrique Delhumeau, el Lic.
Praxedes Balboa y ¢l Lic. Alfredo Inarritu,

Esta primera lcy federal del trabajo vino a regular uniformemente las re-
laciones Obrero-patronales en toda la Repiblica, borrando la inestabilidad en
esta materia y dando scguridad a la clasc trabajadora alentando asimismo in-
versién al sector empresarial.

A partir de la promulgacion de ese primer cédigo federal de tiabajo las
relaciones obrero-patronales han sido reguladas por ¢l H. Congreso de la Unién
adecuando en lo regional a las necesidades y condiciones de las dlstmm en-
tidades federativas.

e



2~ACCION DIRECTA DE LOS SINDICATOS.



La acci6n directa de los sindicatos ¢s un resultado de las frustraciones de
los trabajadores agremiados, respecto de las demandas de mejoramiento social,
que le imponc a la clase trabajadora, ¢l devenir diario de nuestros problemas
econdmicos.

La inflacién actualmente en alto grado ha producido que sca inoperante
la revisién bienal de los contratos colectivos de trabajo cambidndose a anual
dicha actividad ain cuando a csc respecto en cada contrato deberia pactarse
una cldusula de compensacién para casos de¢ emergensia econdmica.

La accién directa ¢s en las més de las veces la mejor cohercién que la ma-
<a trabajadora puede emplear para el logro de sus interescs,

a) Efectividad de los Sindicatos para la Proyeccion y Supcracién de Ia
clase Obrera,

La nueva Ley Federal del Trabajo define como Sindicato a “toda asocia-
c¢ién de trabajadores o patrones constitufda para el estudio, mejoramicnto y de-
fensa de sus respectivos intereses” Art. (356 N.L.F.T)).

Como la definicién legal lo sefiala la funcién de los Sindicatos es vigilar
el estudio y mejoramiento de los intereses de sus agremiados as{ como la defen-
£a de los mismos, la efectividad de los Sindicatos depende en forma particular
de cada una de estas organizaciones, ya que es eficaz cuando sus dirigentes es-
tén formados de gente honesta y verdadero espiritu de lucha, capacitados in-
telectualmente para saber clegir a la gente que se encargue del estudio y mejora-
miento de los intereses y que contando con espiritu de lucha defienda los in-
tereses dc sus agremiados como si fueren los suyos propios.

La proyeccion de la clase obrera es ¢l predmbulo de la superacién que se
pretenda, ya que adecuada a la proyeccién, tecnolégica, intelectual, etc., resul-
tard una superacién en la calificacién de la mano de obra obrera y por consi-
guiente mejoramiento en sus salarios y prestaciones.
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b) Los Sindicatos en Ia Ley de! Trabajo Vigente.
En el inciso anterior sefialamos la definicién que la nucva Ley Federal del
‘Trabajo da del sindicato en general.

Son consignados también en estos preceptos para la libertad de asociacién
(Formacién de Sindicatos) sin autorizacién previa, asimismo sc establece la
prohibicién de obligar a pertenecer a una sindicato y la nulidad de toda cléu-
sula que sefiale lo contrario.

Los Sindicatos ticnen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, ele-
gir libremente a sus representantes, organizar su administracién y formular un
programa de accibn.

Existen diversos tipos de Sindicatos y la ley sciiala:
a) Gremiales.

b) De empresa.

c) Industriales.

d) Nacionales de Industria.

¢) Oficios varios.

Los anteriores se refieren a los Sindicatos de trabajadores, existen también
Sindicatos de patrones con las siguicntes variantes:

a) Los formados por ne‘*ones de una o varias ramas de actividades y:
b) Nacionalidades.

Se scitala también -la nccesidad de regisiro de los sindicatos en la Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social en los casos de competencia federal y en las
juntas de conciliacién y arbitraje en los casos de competencia social.

Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y tienen todos
los derechos y obligaciones de estas y estin obligados a proporcionar los infor-
mes que les soliciten las autoridades del trabajo, comunicar a la autoridad ante
la que estén registrados, los cambios de su directiva y las modificaciones que
se realicen en sus estatutos dentro del término de 10 dias.



3.—MEDIOS EXTRALEGALES DE PRESION.




Los medios extralegales de presién sc originan en la necesidad de los agre-
miados de¢ que sc satisfagan demandas que no ha oido los que deben cumplir-
los y desembocan por lo general en desérdenes y desunién de los sindicalizados.

La principal manifestacion de los medios extralegales de presién es la vio-
lencia que trataremos en apartado y ¢l boicotajc y sabotaje que en un segundo
apartado sefialamos siguiendo por completo el parccer del Sr. Dr. Alberto True-
ba Urbina que a nuestro juicio es quien mejor ha definido estas manifestacio-
nes de descontento social.

a)—LA VIOLENCIA,

La violencia la consideramos como un medio extralegal dc presion pues no
cstd permitida ninguna de sus manifestaciones en nuestras leyes vigentes. Péra
adentramnos en el estudio de ésta, partamos de que la opinién comin sobre lo
social, enraizada muy a menudo en una perspectiva moralista, parece dar por
resultado que cuando algo es \til, hace alguna contribucién o cumple una de-
terminada funcidn social debe ser necesariamentc una cosa buena y agradable,
y a la viceversa. Las malas acciones sélo pucden tener consecuencias perjudie
ciales. Para este criterio comin, los efectos buenos deben originarse en motivos
puros y las malas intenciones llevan a malos resultados. Se supone que el im-
pacto de lo que se hace debe estar un poco en concordancia con los motivos y
caracteristicas del hacedor.

Gran parte del pensamiento sociolégico s¢ ha dedicado a rechazar este cri-
terio simplista, desde Wilhelm Wundt hasta Max Weber y Rober K. Merton.

Algunas categorfas de individuos estdn ubicados de tal modo en la estruc-
tura social que s¢ ven excluidos del acceso legitimo a la escalera de los logros,
tal como Merton demostré (1) ademds también Cloward y Ohlin (2) demos-
(1) Robert K. Merton op. cit. Edicién Reservada.

(2) Richsd A. Cloward y Lloyd E. Ohlin Delui 495 quency and Oportunity N.Y. The
Free Press 1960.
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wraron hace poco que algunas categorfas de personas pucden hallarse en posi-
ciones estructurales que efectivamente les impidan utilizar no sélo los canales
iegitimos de oportumdnd sino también los canales dclectivos (violentos) e ile-
gitimos. Cuando “los canales en primer lugar hicicramos rcferencia cstén obs.
wruidos, la violencia puede brindar vias alternativas para el logro.

La violencia como seiial de peligro.

El desaparecido Norbert Winer, observé una vez que ¢l cincer es una en-
fermedad tan particularmente peligrosa debido a que casi nunca produce dolor
¢n sus primeras étapas.

La mayor partc dc otras enfermedades, al despertar scnsaciones de dolor
cn el cuerpo- permiten su temprana deteccion y tratamicnto consiguicnte, El
dolor sirve como un importante mecanismo de defensa, al permitir ¢l reajuste
médico del equilibrio corporal que ha sido atacado por la enfermedad, no resul-
ta totalmente forzado emplear este razonamiento al cucrpo social.

Como e¢s natural, solo se puede prestar atencion a una disfuncién social si”
se hace visible, no neccsariamente a toda la comunidad, pero al menos a los
sectores mds sensibles y méds poderosos de ella. Pero por lo regular la persona
sensible carece de poder y al que tienc poder le falta frecuentemente sensibili-
dad, segun formulé Merton esta cuestion, hay problemas latentes, *“condiciones
que estén en desacuerdo con los valores del grupo pero no se¢ reconoce que lo
estdn” (1) que pueden ponerse de manificsto y someterlos, por lo tanto, a un
tratamiento, pero solo cuando grupos o individuos opten por tomar conocimien-
10 de los mismos.

Merton seiiala que los que ocupan posiciones estratégicas de autoridad y
poder tienen, naturalmente, mds peso que otros en lo referente a las decisiones
de politica social.

b.—BOICOTAJE Y SABOTAJE.

En la lucha de bases, las naturales exacerbaciones que produce esta lucha,
han motivado a los trabajadores al empleo del Boicotco y ¢l Sabotaje que Leroy
scfiala como sus origenes y conceptos:

(1) Robert K. Merton “Social Problems and Social Theory” Pég. 709, 1962.



El término Boicotco ¢s de un origen rural, ya que segin cl capatds de un
icrrateniente Irlandés el Capitdn Boicot fue victima de estos usos y en su nom-
bre fue bautisada esta tictica de Inglaterra la prictica del Boicotaje como me-
dio de defcnsa de la clase obrera inglesa pasé a Alcmania y Francia.

El boicoteo es como una especic de huelga, Gantier seialé que el empleo
del Boicoteo ¢s ni mds ni menos que una huclga parcial,

Otro término usual entre los obreros Europeos, ¢s lo que los ingleses deno-
minan Picketin cuyo objeto es que los propios obreros vigilen los arrededores
del taller ,puesto en el index,

Los conceptos de boicoteo y sabotaje no qucdan enmarcados en los delitos
seiialados por nuestro Cédigo Penal Vigente, pues solo se considera que consti-
tuyen presiones en favor de los legitimos derechos reivindicatorios. Las diversas
formas de presion, los medios reivindicatorios de los trabajadores tienen plena
validez y reconocimiento en nuestra legislacion.

Sc considera también al sabotaje una variacion del boicoteo por lo que se
define popularmente como “la accién de realizar algo mal y aprisa, y ha llegado
# considerarse como una huclga de trabajo.

En la actualidad estos medios de lucha han sido superados, cuando menos
en nuestra legislacion con la huelga por simpatfa o solidaridad que se tipifica en
el Art. 450 Fracc. Cl dc la nueva Ley Federal del trabajo.
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4~—LA HUELGA COMO MEDIO DE DEFENSA EN LA CLASE OBRERA.



El derccho de huelga consignado en nuestra legislacién laboral ¢s la méxi.
ma expresion actual del ejercicio de los derechos reivindicatorios de los trabaja-
dores es de tal mancra impactante en la Empresa que lo sufre que se convierte
de inmediato c¢n problema de solucién inmediata para la misma.

El derecho de huelga bien utilizado por la clase trabajadora desemboca en
la solucién inmediata para las peticiones justas dc los trabajadcres, pucs de du-
rar gran tiempo la huclga, es decir de extenderse su duracion sus efectos son
catastréficos para la industria (Pérdida de crédito comercial, pérdida de clien-
tes, etc.) y a los trabajadores los orilla a una situacién de necesidad ccondmica
extrema y a quc micntras no se resuelva la huclgs no cobran sus sueldos nor-
malmente pudiendo resultar en la desaparicién de fuente de trabajo.

a) HUELGA ECONOMICA.
b) HUELGA SOCIAL.

En el nuevo derecho del trabajo definimos a la huelga de una manecra gene-
ral como un derecho de los trabajadores. Primero nuestra legislacién la sefalé
como un delito y después la enmarcé como un derecho y asi lo proclamé el Di-
putado Macfas cn la sesién dcl 28 de Diciecmbre de 1916 cuando dijo “Esta Ley
reconoce como derecho social econdmico la huelga” como resultado se distingue
con claridad las dos especies de huclzas a que ticnen derecho a recurrir los tra-
bajadores como medio de lucha: La huelga econdmica y la huelga Social.

Esta distincion no ha sido tratada claramente ni por los trabajadores ni
por los juristas quienes interpretan el Art. 123 que literalmente dice en su pri-
mera parte:

Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los factores de la produccién, armonizando los factores del trabajo con
los del capital y que las huelgas serdn consideradas unicamente ilicitas cuando
la mayoria de los huelguistas ejercite actos violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los estableci-
mientos y servicios que dependan del Gobierno.



En este apartado claramente se sefiala el concepto de huclga econdmica cs
decir, el derecho como medio de cquilibrio entre los factores de la produccion,
con ¢l fin de obtener una mejora ccondémica.

Esta es la cara visible del Art, 123 pero cn la otra cara del propio articulo
sc consigna el derecho de huelga social que es totalmente distinto, pues en esta
la clase trabajadora persiguc una finalidad rcivindicatoria, tendiente a socializar
los bienes de la produccién.

La huclga social solo puede verse a la luz de la teoria intcgral del maestro
Alberto Trueba Urbina,

La huelga social que se deriva de la disposicidn constitucional seiialada,
no solo es un medio de lucha sino un instrumento para llegar a la socializacion
del capital y no requicre del cumplimiento de ningin requisito legal, sino solo
que la clase obrera declare la paralizacién de las actividades para transformar
definitivamente las estructuras capitalistas del pafs, es decir, en el momento
oportuno y en las circunstancias ideales la clase obrera ticnc la palabra

Solo la declaracién de Derechos sociales de México conticne tal clasifica-
cién de huclga, esto es, huelga cconémica, y huelga social, pues ninguna otra
legislacién en el mundo autoriza el derecho de huelga social para la reivindica-
cién de los derechos del proletariado y el cambio de las cstructuras econémicas.
Asi pues consideramos a la huelga como un auténtico y ¢l mis eficaz medio pa-
ra la realizacion de la justicia social.

—.—




$.~LA LUCHA DE LA CLASE OBRERA



La lucha a que este capitulo se refiere la hemos sefialado en lo tocante a
antecedentes histéricos a nivel mundial y nacional y como s¢ ha seiialado en los
diversos incisos ha tendido siempre a alcanzar logros cada vez mayores para la
ciase trabajadora utilizando las distintas practicas o medios de lucha que crono-
légicamente ha tenido a su alcance hasta llcgar a obtener ¢l derecho de huelga.

Esta lucha encarnizada al través dc innumerables generaciones ha dado por
resultado las revisiones y cambios en el sistema y en casos aislados el total cam-
bio sistema econémico.

Nucstro sistema capitalista actual s¢ ha reformado en innumerables oca-
siones dando forma y autorizacién a los logros del proletariado ya que como
pucblo joven debe permitir los acomplamientos necesarios para o integridad
econémica y social dc todos los nacionalcs.

8) EN EL CAPITALISMO.

En todas partes del mundo 1a lucha de los trabajadores e¢n el capitalismo
ha tenido por objeto inmediato mejorar sus condiciones econémicas y alcanzar
su seguridad social, en los paises occidentales esta lucha ha sido constante y se
contempla en los movimientos del proletariado pero no ha logrado hasta hoy
cambios estructurales como los que ocurricron en Rusia y China.

En nuestro pafs n partir del periodo Cardenista (1940) se inici6 un gran
movimiento social entre la clase trabajadora, pero en la actualidad no estd con-
cientizada para que haga uso de la huelga social.

b) EN EL SOCIALISMO.

En el sistema socialista cronologicamente de nuevo funcionamiento (Siglo
XX) la clase trabajadora ha luchado en igual forma, primera para intaurar el
sistema econémico en que ahora se desenvuelven sélo que en forma distinta ya
que el proletarisdo concientizado de sus obligaciones y sus derechos tomando
las riendas del poder debe continuar la lucha para la superacién constante la
sociedad socialista hacia mayores metas de bicnestar y solidaridad social.
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6.—PERSPECTIVAS PARA LA CLASE OBRERA
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n) TOTALITARISMO.
b) DEMOCRACIA, N

El repentino surgimiento dc naciones nuevas cn Asia y Africa plantea pro-
blemas cruciales para la época, ya que no es suficiente congratularse con la
muerte del capitalismo.

También tencmos que descartar toda confiunza previa en las ideologias
simplistas del progreso. Y debemos reconocer que algunas nacioncs nuevas, o
todas ellas, presentan rasgos desagradables para los hombres que apoyan el li-
bre albedrio. No hay ninguna garantfa de que lo nucvo ha de resultar descable

o atrayente, tampoco cabe reconocer que el fin de la scrvidumbre colomal in-
troducird necesariamente una cra de democracia.

Debemos preguntarnos con clarided cuales son las probabilidades que tie-
ne en ultima instancia un sistema democrdtico para triunfar sobre las doctrinas
autoritarias y totalitarias.

Una bucna forma de superar la dificultad inherente al hecho de que los
sistemas politicos dificren tanto, que la comparacién entre cllos casi parece una
tarea imposible, es construir modelos tedéricos con referencia a los cuales se
puedan medir las unidades particulares describiré dos modelos de este tipo el
liberal y el totalitario.

El modelo liberal:

En el modelo liberal clésico de sociedad la estructura cstd unificada, sin
cmbargo, permite los diversos 6rdenes institucionales, un alto grado de autono-
mia, miniminizando ¢l dominio del estado. El conflicto y la competencia entre
los diversos 6rdenes lejos de poner en peligro la integracion ayuda a “mante-
ner unida a la Socicdad”.

El modelo totalitario:

Para comparar ¢! modelo liberal con el totalitario, se¢ puede aplicar la dis-
tincién que hace Max Weber entre la apropiacién y colectiva del poder (1).

(1) Max Weber The Theory of Social and Economic Organization.
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La apropiacién individual tiene lugar al través del conflicto entre todos los
miembros pertenecientes a los estractos con legitimo derccho al poder; en la
apropiacidn colectiva un unico grupo dirigente contra todas las posiciones de
poder, y luego determina ¢l grado de participacién de individuos y grupos se-
guUn su status.

Puede considerarse ¢l modelo totalitario como la antitesis del liberal. Aquf
la integracién se logra mediante la coordinacién de libertad de todos los érde-
nes institucionales y la suprecion del conflicto entre ellos.

La esencia de los regimenes totalitarios es que sus demandas son totales,
es decir, que tienen por objeto el control de todas las esferas institucionales.




CONCLUSIONES

1o—Los antecedentes al través del desarrollo histérico, de las luchas de
la clase obrera, nos demucstran que el proletariado no ccjard cn su afén de al-
canzar la scivindicacion teniendo como obsjetivo la justicia social a que tienen
justo derecho.

20.—Las luchas de la clasc obrera en nuestro sistema cconémico estén
encauzadas a balanccar los gananciales entre cl trabajo y ¢l capital.

30.—El proletariado ha demostrado que organizado puede triunfar y se-
fialar sus logros en las mas altas normas juridicas y cjemplo es la incersién
del Art. 123 en la Constitucién de 1917,

40.—La federalizacién de la norma laboral es un logro de organizacién y
fuerza de la clase trabajadora. ~

So.—Al promoverse la federalizacion legislativa en materia laboral se ter-
mind la situacién caética creada por la legislacion en csa matcria, libre por
parte de los Estados.

60.—Los Sindicatos es el alma de la actitud gremial de 1a clase trabajado-
ra y por consiguiente, bien dirigida, la mejor arma dentro de la lucha por la rei-
vindicacién de sus legitimas aspiraciones. .

7o.—La violencia, el boicotaje y el sabotaje constituyen la expresién pre-
caris de la desesperacién del proletariado ante la impotencia de resolver sus
problemas, los medios sefislados se consideran superados por el derecho d:
huelga econémics.

80.—La huelga es el méximo logro de la clase trabajadora, derecho a que
tiene todo obrero como ultimo recurso para equilibrar los intereses del trabajo
y del capital.

90.—Las luchas histéricas de la clase obrera a nivel mundial la han lleva-
do en el sector oriental del mundo al poder y por consiguicnte a la gran respon-
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sabilidad de dirigir a la sociedad que en su caso representan, cn tanto, que, en
el sector occidental la diaria lucha obrera s¢ ha encaminado a mejorar sus pres-
taciones econérhicas y elevar su nfvel social teniendo solo la participacién en
el poder en la p i6n que ese sector ticne dentro del contexto de las socie-
dades occidentales capitalistas.

100.—La clase obrera en nuestro sistema ccondmico tiene vislumbrantes
todas las metas a que tiene legitimo derccho y alcanzando un nivel mayor, de.,
calificacion técnica, habra de superar la ctapa de crisis cconémica de las gran-
des mayorfas del sector, aglutinando cn su seno a grandes masas democréti-
cas que luchundo por su superacién individual alcanzardn el bien comdn.

_._
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