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CAPITULO PRIMERO

DEFINICION DE DIVERSOS TRATADISTAS DE DERECHO
DEL TRABAJO.



Para introducirnos a un andlisis de 1o que es el
Derecho Laboral o Derecho de Trabajo, es necesario hacer
mencifn de diversos tratadistas que se han dedicado al -
estudio del Derecho del Trabajo, con esto no trato de de
cir que haré un estudio muy profundo del mencionado dere
cho ya que no alcanzarfa a desarrollarlo en este trabajo
que presento en el Seminario de Derecho del Trabajo y 1la
Seguridad Social, por lo tanto trataré al mdximo para -
que este estudio resulte 1o mas ameno gue sea posible,

E1 problema de la definici6bn de una disciplina -
jurfdica es, sin duda, dificil de resolver. Requiere pre
viamente, determinar si es preciso intentar la defini --
cibn a priori, esto es, al momento de iniciar el estudio
de 12 disciplina, esto es con el objeto de que la defini
cidn sirva de gufa, o bien, seguir el camino inverso, ha
ciendo el estudio previo de los elementos esenciales de-
la disciplina para después tratar de presentarlos, en la
angustiosa concentracidén de una definicién tradicional,
a2 )a manera aristotélica, sefialando el género préximo y
1a diferencia especffica.

Mencionaré algunos de los mds importantes trata
distas del Derecho de Trabajo, explicdndonos lo que en
tienden por el mismo.

DEFINICIONES DEL DERECHO DEL TRABAJO

Para Giovanini Balella; el Derecho del Trabajo es el -
conjunto de normas juridicas que se refieren a las cla



ses trabajadoras, en cuanto tales. (1).

Para Alfred Huek y H. C. Nipperedey, el Derecho-
del Trabajo es el derecho especia)l de los trabajadores -
dependientes. (2).

Para el autor Gallart Folch, es un conjunto de
normas jurfdicas dirigidas a regular las relaciones de
trabajo entre patronos y obreros y, ademds otros aspec
tos de la vida de estos GUltimos; pero, precisamente, -
en razén de su condicifn de trabajadores. (3).

Los tratadistas Henr{ Capitant y Paul Cuche; -
tienen como idea que la legislacifén obrera tiene por -
objeto el contrato de trabajo. (&)

Pergolesi nos dice que el Derecho del Trabajo-
es el que regula las relacfones que surgen directa o -
indirectamente de 12 prestacién contractual y retribu-
ida de! trabajo humano. (5).

Walter y Herman Dersch, dicen que el Derecho -
del Trabajo es el conjunto de todas las normas jurfdi-
cas de fndole estatal o autbnoma, que regulan la situa
cién jurfdica de las personas directamente interesadas
en la relacién de trabajo dependiente, sea como traba-
jadores, empleados o de cualquier otro modo, y de las-
personas asimiladas por la ley parcialmente a los tra-
bajadores con respecto a la relaci6n de trabajo de e -
1las. (6)

(1) NESTOR DE BUEN L. Derecho del Trabajo, Edit, Porria,
S.A., México, 1974, tomo I, p. 131.
2) IDEM, p. 127.
3) I0EM, p. 128
l} I0EM, p. 128
5) IDEM, p. 128
6) IDEM, pp. 127 y 128,



Para el maestro Nestor de Buen L., entiende al-
Derecho del Trabajo como el conjunto de normas relati -
vas a las relaciones gque directa o indirectamente deri-
ven de la prestacidn libre, subordinada y remunerada, -
de servicios personales, y cuya funcidn es producir el-
equilibrio de los factores en juego mediante la realiza
cién de la justicia social. (7).

Para el ilustre maestro de nuestra facultad, Dr.
Alberto Trueba Urbina, el Derecho del Trabajo es el con
Junto de principios, normas e instituciones que prote -
gen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que
viven de sus esfuerzos materiales e intelectuales para-
1a realizacifn de su destino histérico: socializar la -
vida humana. (8).

Garcfa Oviedo nos dice que el Derecho del Traba
Jo son las reglas e instituciones ideadas con fines de-
proteccién al trabajador. (9).

{Esta definicidn la encontramos incompleta, ya-
que olvida el aspecto objetivo, a los sujetos y al vin-
culo que los liga).

E1 maestro Don Mario de la Cueva, nos dice que-
el Derecho del Trabajo tiene como propdsito la satisfac
ci6n de las necesidades humanas, a efecto de que el hom
bre pueda alcanzar una existencia digna que le permita-
alcanzar su destino (10),

{7) NESTOR DE BUEN L. Ob, Cit. p. 131.
58 1DEM p. 127
9) ALFREDD SANCHEZ ALVARADO, Instituciones de Dcho. Me-
xicano del Trabajo, Edit. Gr&ficos Andrea Doria, S.A.
México 1967, tomo I, Vol. I, p. 32.
{10) IDEM p. 35.



José Pérez Leflero, refiere al Derecho del Trabajo
como la rama del derecho que estudia Jos principios y nor
mas que rigen el hecho social trabajo, como fundamento de
relaciones jurfdicas que tienden a la realfzacién de los-
fines individuales y sociales de los que lo realizan.(11)
(Esta definicién nos parece un tanto confusa, ya-
que el Derecho del Trabajo no estudia, sino que s6lo a --
tiende 3 su finalidad, y por lo tanto olvida el aspecto - :
protector y tutelar as{ como a los sujetos y al vinculo). %

Para el maestro Alfredo S&nchez Alvarado, el Dere i
cho del Trabajo es el conjunto de principios y normas que g
regulan, en sus aspectos individual y colectivo, las rela “
ciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores-
entre s{ y entre personas entre s{, mediante 1a interven-
cién del estado con el objeto de proteger y tutelar a to-
do aquel que presta un servicio subordinado, y permitirle
vivir en condiciones dignas, que como ser humano le corres
ponden para que pueda alcanzar su destino. (12).

Explicacién:

Las relaciones se dan en doble aspecto: Indivi --
duales y Colectivas; siendo de capital i{mportancia las re
laciones entre trabajadores y patrones en su aspecto co -
lectivo, ya que el Derecho del Trabajo se actualiza en las
contrataciones colectivas.

E1 estado interviene porque serfa nugatoria (13)-
{engafoso, frustréneo; que burla la esperanza concebida -
o el juicio formado) la finalidad de esta materia sin di-
cha intervenciédn.

11) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO, Ob. Cit. p. 3%
212 ALFREDO SANCHEZ ALVARADO, Apuntes de su Citedra de -
Derecho del Trabajo | impartida en el aifo de 1973.
(13) NUEVA ENCICLOPEDIA SOPENA, Edit. Ram6n Sopena, S.A.-
Barcelona, Esp., 1952 tomo 1V p. 253,




La proteccidn y tutela van dirigidas a todo aquel
que presta un servicio subordinado, o sea el vinculo que-
Tiga a trabajadores y patrones, ese vinculo es el Contra-
to de Trabajo, 1a prestacién del servicio en forma subor-
dinada, es decir, bajo la direccifn y dependencia de otro.
(14),

Siguiendo los lineamientos del maestro Nestor de-
Buen, nos menciona que a la mayorfa de las definiciones -
les faltan algunos datos como son los siguientes: (15) |

a) E1 trabajo, objeto del Derecho Laboral, cons - i
tituye un derecho y un deber sociales,

b) Del hoﬁbre. como sujeto del Derecho Laboral, -
importa fundamentalmente, la vida, la salud, la libertad-
y la dignidad, y que alcanza un nivel econbmico decoroso-
para él y su familia,

c¢) £1 Derecho Laboral es un derecho en permanente
expansiodn,

d) Las normas Yaborales son protectoras de los --
trabajadores, s61o a nivel de relaciones individuales.

e) E1 Derecho del Trabajo, como disciplina juridi
ca, estd integrado, fundamentalmente, pero no exclusivamen
te, por normas de caracter social.

f) £1 Derecho del Trabajo es un derecho auténomo,
especial y normal.

(14) Predmbulo del Artfculo 123 Const., Aptdo. A).



g) Las normas que integran el Derecho Laboral, -
tienen, respecto de los trabajadores, un cardcter irre -
nunciable e imperativo.

h) Las normas del Derecho Laboral integran, en -
1o general un conjunto de beneficios mfnimos y responsa-
bilidades miximas, respecto de los trabajadores, También
conceden beneficios maximos a los trabajadores.

i) E1 Derecho Laboral consagra determinadas ga -
rantfas a la clase patronal, como son el derecho a inte-
grar sindicatos, asociaciones profesionales, etc; el de-
recho al paro y fundamentalmente, el derecho a que el ca
pital tenga un interés razonable, y que las utilidades -
que reporte puedan reinvertirse o dividirse entre los due
fios del capital,

j) En el estado actual del Derecho Laboral Mexi-
cano; ya no s6lo juegan los intereses de los trabajado -
res y, eventualmente, de los empresarios, sino también,-
a partir de la Reforma Constitucional de 1962, el inte -
rés nacional reflejado en las condiciones generales de -
la economfa. (15)

La doctrina define normalmente el derecho del -
trabajo segfin su fin, con arreglo a su contenido o por -
un método mixte que comprende los dos anteriores. Se uti
1iza el primero al decir, por ejemplo, que es la rama ju
ridica que tiene por objeto 1a tutela de la clase traba-
jadora para fines de interés general. Cuando se concibe,
en cambio, como derecho para 1a ordenacif6n de las bases-

(15) NESTOR DE BUEN L. 0b. Cit. p. 134.



de las relaciones laborales entre las partes del Contrato
de trabajo, se realiza simplemente la descripcidén de su -
contenido. Otras veces se define el contenido (relacio -
nes entre empresario y trabajador y de ambos con el esta-
do) y se hace también una referencia a la finalidad preten
dida (proteccibébn y tutela del trabajo), empleando, pues,-
un método mixto.

¢Qué sistema es preferible dentro de una metodo -
logfa estrictamente jurfdica para Ta fijacifn del concep-
to 7.

Los fines que el derecho trata de servir son pre-
supuestos, son sus .motivos ideolégicos, pero no el dere -
cho mismo, que es regulacién de relaciones humanas, Por -
ello, una elaboracidn jurifdica del concepto del Derecho -
del Trabajo no excluye la explicaci6n de sus fines, del -
“para qué" de la disciplina, pero como simple explicacitn
previa, no como elemento de la definicién, E1 Derecho --
del trabajo es una rama del derecho en general, definirle
es, por tanto, marcar sus fronteras con las demds ramas -
que integran el todo, es especificar qué clases de rela -
ciones jurfdicas comprende. Por ello estimamos rechaza -
ble el método teleollgico y admisible el de descripcibn -
del contenido. El método mixto es aceptable en cuanto ex
plica y define, pero, a nuestro juicio, es preferible se-
parar ambos aspectos y, por ello, determinar primero los-
fines del Derecho del Trabajo. :

Los fines del Derecho del Trabajo son mis suscep-
tibles de una mayor concrecién y revisten tal especifidad
y adquieren tal relevancia, que, como hemos indicado, to-
da una serie de juristas, en el momento de establecer el-
concepto del Derecho del Trabajo, consideran que éste, ~«-



més que por su contenido, historicamente variable, se ca-
racteriza por los fines que persigue. Para unos autores-
el fin de nuestra discipliian es resolver la cuestién so -
cial.

Para Garcia Oviedo es resolver el problema social
mediante una proteccidn general, llena de sentido ético y
referida a un objeto de paz social. (16)

Los sistemas o métodos de definicién del Derecho-
del Trabajo, como los de cualquiera otra disciplian jur{..
dica, pueden basarse en la catalogacién dogmidtica o en la
descripcibn analdgica,

Witte, dice como 1a legislacidén laboral es una --
forma de legislacidn social y de reforma polftico social,

E1 Derecho del Trabajo como un ordenamiento de la
produccién, tratadistas franceses, al definir sus obras -
sobre el Derecho Industrial, fueron guienes primero reco-
gieron esa modalidad de concepcidn del Derecho del Traba-
jo, como derecho econémico o derecho de 1a proteccién.
Hay que hacer notar, que si bien es cierta la asimilacidn
de derecho industrial y derecho laboral a efectos de sis-
temdtica jurfdica, en cambio, en unaacepcidén vulgar o li-
teraria, la palabra industrial parece indudabiemente mis-
amplia. (17).

(16) 6. BAYON CHACON y £, PEREZ BOTIJA, Manual de Decho.-
del Trabajo, Edit. D. Mariscal Pons, Madrir 1964, --
Vol, 1, 5a. Edic. p. 34 y ss.

{17) EUGEN!O PEREZ BOTIJA, E) Decho del Trabajo, Edit. Re
vista de Derecho Privado, Madrid S.F., Vol XVIIl, p.
49 y ss.




CAPITULO SEGUNDO

BREVE EXPOSICION DE LA EVOLUCION DEL DERECHO DEL
TRABAJO EN MEXICO DESDE LA EPOCA CONTEMPORANEA,

1) Primera Proclama,

2} Las huelgas de Cananea y Rfo Blanco,

3) E1 triunfo de la Revolucién mexicana.
4) E) Congreso Constituyente de 1916-1917.



En el presente capftulo haré alusidn a temas de -
relevante importancia en el &mbito jurfdico, tales como -
el desarrollo hisforico de sucesos que han venido a trans
formar en forma positiva 1a histéria del pueblo mexicano.
Es importante hacer hincapié en la forma y evolucién de -
la revolucifn mexicana; hechos que vinieron sucediendose-
gracias a un grupo de hombres valeroscs, que en Su mayo -
rfa eran obreros y campesinos. La sublevacidén de estos,
surgié por la gran presitn y la forma en que eran trata -
dos en su trabajo, el mal trato que recibfan, los sala -- .
rios tan bajos que percibian y la diferencifa tan grande -
de trato entre obreros mexicanos y en algunos casos con -
los dirigentes de empresas que en su mayorfa eran norte
amerjcanos. La chispa mds importante para que surgiera
1a Revolucién Mexicana, se di6 en el norte de la Replbli-
ca, en el estado de Sonora, que fue donde surgieron los -
primeros indicios de la huelga. Se dicen los primeros in
dicios de Huelga porque en la ciudad de Cananea fue el --
punto clave y donde exploté primeramente la Huelga de Ca-
nanea y posteriormente 1a Huelga de Rfo Blanco.

Al decir indicios de Huelga, es porque no se le -
conocfa con ese nombre, sino que fue el 28 de Mayo de 1903
cuando se di6 por primera vez el nombre de huelga..

Gracias a las lamentables e irreparables pérdidas
‘de muchos hombres, mujeres y nifios, acontecié el hecho im
portante de la culminacién de la Revolucidn Mexicana.

Segidn 1o indica el Artfculo 123 fraccién XVII -
Constitucional, es a partir de 1917 cuando la huelga apa-
rece en México, y aparece como un derecho de los obreros,



y por 1o mismo, como una institucibén Jurfdica.

Nos remontaremas en una forma muy superficial al-
analisfs de los antecedentes de 1a huelga en México:

Primero, veremos que se entiende por huelga: Se -
presenta como la suspensifn del trabajo realizado por to
dos o la mayor parte de los trabajadores de una empresa,-
con el propbsito de paralizar las labores y en esa forma-
presionar al patrén a fin de obtener que acceda a alguna-
peticidn que le han formulado y que los propios huelguis-
tas consideran justa o, cuando menos conveniente,.

Diversos autores mexicanos relatan que, a pesar -
de que el Articulo 925 del Cbdigo Penal de 1871, prohibié
1a huelga, tuvieron lugar muchos movimientos de esta clase
como el de mineros de Pachuca, en 1874, los de los obreros
de la fdbrica La Fama Montafesa, de Tlalpan, en 1877 y -
otros que se siguieron presentando en el régimen del gene
ral Porfirio Dfaz.

Los movimientos de huelga mds importantes que se-
registraron en la época prerevolucionaria son los ya co -
nocidos y famosos movimientos de Cananea y Rio Blanco, -~-
que ocurrieron en los afios de 1906 y 1907 respectivamente.
En ambos casos hubo en el fondo una causal obrero- patro-
nal que lamentablemente para desgracia de la clase de ba-
Jos recursos econémicos, hubo un saldo de muertos y heri-
dos muy numeroso, que gracias a ello, se vié fortificado-
todo el movimiento que se dié antes de que explotara la -
revolucién. (18).

(18) EUQUERIO GUERRERD, Manual de Decho. del Trabajo, Edit.
Porria, S.A., México 1975, 7a. Edic. aumentada pp. 325
y ss.
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1) PRIMERA PROCLAMA,

La génesis del nuevo derecho del trabajo late en-
las proclamas y en los manifiestos, en las inconformida -
des de los que con heroismo se enfrentaron al régimen dic
tatorial del Genera) Porfirio Diaz., Independientemente de
la accién poliftica, en 1a propaganda se revela un claro -
ideario social para el mejoramiento de los campesinos y -
de los obreros. E1 documento de mds significacifn es el -
Programa y Manifiesto a la Nacién Mexicana de la Junta Or
ganizadora del Partido Liberal Mexicano, que suscribieron
en San Luis Missouri el 1° de julio de 1906 los hermanos-
Ricardo y Enrique Flores Mag6n, Antonio I. Villarreal, -
Juan Sarabia, Manuel Sarabia, Rosalfo Bustamante y Librado
Rivera. Por su importancia reproduciremos los puntos de -
mayor importancia: .

"Establecer un méximo de ocho horas de trabajo y-
un salario mfnimo en la proporcidn siguiente: de un peso-
diario para la generalidad del pafs, en el que el prome -
dio de los salarios es inferior al citado; y de mas de un
peso para aquellas regiones en que la vida es mds cara y-
en las que este salarfo no bastarfa para salvar de la mi-
seria al trabajador."

“Adoptar medidas para que con el trabajo a desta-
jo los patrones no burlen la aplicacién del tiempo miximo
y del salario mfnimo".

“Prohibir en 1o absoluto el empleo de nifios meno-
res de catorce afos", '

“Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones -
por accidentes de trabajo".

“Adoptar medidas para que los duefios de tierras -
no abusen de los medieros”.

1



“Obligar a los arrendadores de campos y casas, --
que indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades --
por las mejoras que dejen en ellas”,

“Obligar a los duefios de minas, talleres fdbricas
etc., a mantener las mejores condiciones de higiene en -
sus propiedades y a guardar los lugares de peligro en un-
estado que preste seguridad a la vida de los operarios”.

“Hacer obligatorio el descanso dominical"., (19)

Analizados estos puntos del programa, y complemen
tados con el capftulo sobre las tierras, nos damos cuenta
de la extrema miseria en que se encontraba el proletaria-
do mexicano a mediados de la primera década del siglo XX,
esto es porque la dictadura habfa 1legado a alcanzar la -
cispide de su apogeo; dadas estas circunstancias, la ac -
cién obrera y la accién polftica se identificaron plena -
mente para proyectar las bases de reivindicacién econdmi-
ca del proletariado.

“Llamard la atencién que entre los postulados del
Partido Liberal Mexicano no aparezca el "derecho de Huel-
ga', como anhelo de la clase obrera; pero esto se explica
facilmente: la dictadura porfirista toleraba las huelgas,
no combatia el desarrollo de las mismas, los trabajadores
ejercian, aunque sin éxito, la coalicién y la huelga; y -
como los obreros podfan libremente realizar sus movimien-
tos huelguisticos, no habia razén para hacer solicitudes-
al respecto". (20).

(19) ALBERTO TRUEBA URBINA,Nuevo Derecho del Trabajo, Edit,

Porrda, Néxico 1972, 2a. Edic. actualizada p. 3
{20) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob, Cit. p. 4
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Posteriormente al declinar la plenitud de la dic-
tadura, los movimientos huelgufsticos de trascendencia co
mo 1os de Cananea y Rfo Blanco, se reprimieron con extre-
mada crueldad, esto fue porque la organizacién sindical -
obrera minaba la solidez del régimen porfirista y el pre-
dominio de las personas allegadas a aquel,

Afos mds tarde sobreviene la decadencia de la dic
tadura, y por esta consecuencia empieza a debflitarse su-

poder, y es cuando la unién sindical de los trabajadores-.

los coloca a estos mismos en la via de alcanzar sus prime
ras conquistas en la lucha social que siempre ha sido el-
ideal de la clase proletariada, por esta causa el porfi -
riato recurre a Ja violencia para poder contener las an -
sias de Viberaci6n de las masas, pero.esto s6lo produjo -
derramamiento de sangre proletaria.

2) LAS HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLANCO.

13

Muy importantes y con gran trascendencia para nues

tras disciplinas juridicas fue el suceso ocurrido a prin-
cipios de este siglo en el norte de la Replblica Mexicana,
se trataba de la ciudad de Cananea, Estado de Sonora, a -
fines de Enero del afio de 1906. Este suceso vino a revoly
cionar el método imperante en aquella época con respecto-
a la clase proletariada, ya que estos Siempre habfan sido
objeto Je explotacifn injusta por parte de extranjeros y-
nacionales de un nivel mayor.

Las causas principales por las que exploté la --
huelga de Cananea fueron principalmente los bajos salarios
recargo de trabajo a 1os obreros, esto era con un fin ne-
tamente lucrativo para aumentar las ganancias de la empre
sa denominada "Cananea Consolidated Copper Company".



Era el aflo de 1906 a fines del mes de Enero, en -
a ciudad de Cananea, Estado de Sonora, se organiz6 1a U-
nién Liberal "Humanidad" por inifciativa de Manuel M. Dié-
guez; a su vez se constituyd el Club Liberal de Cananea;-
ambos organismos optaroncpor afiliarse a la Junta Organi-
zadora del Partido Liberal Mexicano, que tenfa su sede en
los Estados Unidos, en 13 ciudad de San lTuis Missouri.

Se reunen los miembros de la Unién Liberal "Huma-
nidad" con el fin de contrarrestar 1a situacién ventajosa
de la empresa para con los trabajadores, esta sesifn es -
en escrutinio secreto, 1a causa principal es la protesta-
contra la tiranfa industrial; esta sesién sucedib6 el 20 -
de mayo de 1906, dfas mds tarde, a consecuencia de la reu
nién, se reunen mis de doscientos obreros, en esta misma-
dcuerdan un movimiento de huelga para contrarrestar la in
Justa explotacién capitalista.

E1 31 de mayo de 1906, en la mina "Oversight" se-
declard 1a huelga, fue un movimiento pacifico, los traba-
Jadores abandonaron la mina, entonces, el gerente de la -
compafifa antes mencionada, estimé serio el movimiento, de
mandando en su auxilio la intervencidén del gobernador del
Estado de Sonora,

El dfa 17 de junio, se reunieron mds de dos mil-
trabajadores huelguistas con el objeto de recorrer taile-
res y minas para poder engrosar sus filas y 1levar a cabo
su gran manifestacién., Los 1fderes huelguistas ocurrieron
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a las oficinas de 1a empresa, donde presentaron un memordn

dum que contenfa los siguientes puntos: (21)

(21) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 6



1° Queda e} pueblo obrero declarado en huelga,
2°EY1 pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las
condiciones siguientes: '

.- La destitucibén del mayordomo Luis.

I1.- EY sueldo minimo del obrero serd cinco pesos

por ocho horas de trabajo.

ITI.- En todos los trabajos de 1a "Cananea Conso
1idated Copper Company, se ocuparén el 75%
de mexicanos y el 25% de extranjeros, te -
niendo los primeros las mismas aptitudes -
que los segundos.

I¥.- Poner hombres al cuidado de las jaulas, --
que tengan nobles sentimientos, para evi -
tar toda clase de irritacién,

V.- Todo mexicanc, en el trabajo de esta nego-
ciacién, tendrd derecho a ascenso, segin -
se 10 permitan sus aptitudes,

Al leer 'Yas peticiones, el abogado de 1a empresa
las calific6 de absurdas y a su vez fueron negadas rotun
damente, Como los huelguistas estaban decididos, se man-
tuvieron en actitud digna. Como fueron rechazadas las -
peticiones se inicid la lucha, entonces el gerente de la
empresa, abusando de sus fuerzas y elementos, traté de -
disolver 1a manifestacién, usando para esto un método -
que fue causa de futuras luchas: las ametralladoras.

Los obreros, al verse impotentes ante las armas,
ocurrieron ante la madererfa para invitar a los demds o-
breros a que se les unieran a su causa, estos, al tratar
de salir de la empresa se enfrentaron con las balas, los
obreros contestaban con palos y piedras.



Posteriormente, se dirgen los ebreros a la Comisa
ria de Ronquillo, en demanda de justicia, pero al acercar
se al palacio municipal, hubo una tremenda descarga de fu
silerfa sobre aquellos, sntre las victimas, se encontraba
a un nifio de once afos.

£l dfa 5 de Junio, fueron detenidos los principa-
les 1fderes de los obreros, entre los cuales figuraban Ma
nuel M, Diéguez, Esteban B, Calderln y otros seis obreros
sefialados como los principales dirigentes del movimiento,
a quienes se les someti6 a proceso y se les conden6 a ex-
tingu{r una pena de quince afios de prisién en San Juan de
Uida.

Posteriormente se reanudaron las labores, en unas
condiciones muy precarias para los obreros y un castigo -
muy injusto para sus defensores; pero gracias a este acon
tecimiento se prendi6 1la chispa para inicfar la Revolu -
ci6n que vendrfa a hacer justicia a las victimas de la ex
plotacifn capitalista.

La accién opresora del capitalismo industrial con

tra la organizacién sindicalista de los trabajadores hi -

landeros, fue el origen y punto de partida de la huelga -
de Rio Blanco en el afio de 1907,

Los orfgenes de esta huelga fueron puntos claves-
para el desarrollo de todo el plan, y para 1o mds impor -

tante: La Revolucidon Obrera.

En primer lugar se opté por crear un organismo de
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tucha en contra del clero, el capital y el gobierno; esto
fue con motivo de disminuir un poco las arbitrariedades »
cometidas a todos los obreros. Se encabezé un grupo que -
invocaba la necesidad de organizar una reunidn de resis -
tencia y de combate; entonces se cred una "Sociedad Mutua
lista de Ahorro", esto fue con el fin de no provocar las-
iras y descontentos de todos los eternos enemigos de la -
clase proletariada,

Surge el "Gran Cfrculo de Obreros Libres", que tepn
drfa un doble programa: En pablico, se tratarfan asuntos-
intrascendentes, que no lastimaran a los enemigos de los-
trabajadores; y en secreto, cautelosamente, lucharfan pa-
ra hacer efectivos los principios del Partido Liberal Me-
xicano. Asf es como nacibé el “"Gran Cfrculo de Obreros Li-
bres", en el afio de 1906, su 6rgano de publicidad era:
“"Revolucifn Social”. (22).

Naturalmente, gracias a las necesidades imperio -
sas y los esfuerzos por su mejoramiento, los trabajadores
hicieron que su organismo se desenvolviera con auge inusi
tado, esto fue provocado, naturalmente por el desequili -
brio que existfa entre el patrdpny el obrero, como las in-
justicias que se cometfan come la jornada de trabajo de -
quince horas, el empleo de nifios de seis afios de edad y -
las grandes arbitrariedades de los capataces. Posterior -
mente, con el paso del tiempo, Se organizaron sesenta Su-
cursales en Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro y el -
Distrito Federal,

Sucitado este movimiento, la mayoria de los indus

(22) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit, p. 9



triales de Puebla, aprobaron el dfa 20 de noviembre de -
1906 el "Reglamento para las fdbricas de Hilados y Tejidos
de Algodén", y su contenido principal era lo siguiente:

*La clisula primera fijé la jornada de 6 a.m. a 8
p.m.. Los sdbados, el 15 de septiembre y el 24 de noviem-
bre, se suspenderdn las labores a las seis de la tarde. -
La entrada al trabajo serd cinco minutos antes de lahora,
a cuyo efecto se dardn dos toques preventivos, a las 5.30
y a las 5,45 de la mafana. La Cldusula catorce fij6 los -
dfas de fiesta: 1°y 6 de enero, 2 de febrero, 19 y 25 de-
marzo, jueves, viernes y sédbado de la semana mayor, jue -
ves de Corpus 24 y 29 de junio, 15 de agosto, 8 y 16 de -
septiembre, 1°y 2 de noviembre, y 8, 12 y 25 de diciembre.
La cldusula Doce autorizé al Administrador para fijar las
indemnizaciones por los tejidos defectuosos, La Cldusula-
Trece prohibi6 a los trabajadores admitir huéspedes sin -
permiso del Administrador, en las habitaciones que propor
cionaba la fabrica. La misma Cl&usula indicaba que en los
casos de separacidn deberd el trabajador desocupar la ha-
bitacién en un plazo no mayor de tres dfas"., (23)

Al publicarse este reglamente, causé gran ira a -
los trabajadores, ya que se ponfa en un plan totalmente -
desigual y sin ninguna proporcidén o ninglin estfmulo; esto
provoc6é por consiguiente, que los obreros de la ciudad de
Puebla y Atlixco se lanzaran de inmediato a una huelga.

Posteriormente, todas las ciudades que pertene --
cfan a el “Gran Circulo de Obreros Libres”, se unieron a-

través de sus obreros, lanzéndolos a la huelga; pero ante

(23) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 9
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riormente a este acto, todos los obreros abandonaron sus-
labores para hacer mayor la solidarizaci6n con los demis-
companeros. A partir de este momento comenz6 la gran lu -
cha muy desiguel, por un lado tenemos al capitalismo, y -
por el otro lado estd el sindicalismo.

Se sometié la situaci6bn a consideraci6én del Pre -
sidente, que en aquel entonces era Porfirio Dfaz, éste, -
primeramente les dio a los obreros por su lado, y poste -
riormente se burlé de ellos y de sus consideraciones.

Surgida esta contrariedad, Yos obreros acordaron-

no presentarse al trabajo. Al dfa siguiente, o sea el lu-
nes 7 de enero de 1907 como de costumbre, entraban a tra-
bajar, los patrones, gracias al apoyo presidencial se sen
tfan satisfechos y victoriosos al ver venir al grupo de -
obreros, pero su sorpresa fue que éstos l1legaban a las fd
bricas totalmente encolerizados y con el propdsito de a -
gredir. Posteriormente asaltaron la tienda de raya de Rfo
Blanco, y el pueblo empezd a hacerse justicia con su pro-
pia mano, lo que origin6 una sangrienta lucha, ya que el-
resultado fue el fusflamiento y asesinato de obreros, la-
bor 1levada a cabo por el general Rosalindo Martinez, aca
tando las Grdenes presidenciales. E1 pueblo, al ver la --
desgracia que estaba ocurriendo en esos momentos, grita-
ba:
"Abajo Porfirio Dfaz y Viva la Revolucidén Obrera", Y gra-
cias a esto fue la nueva chispa para el inicio de 1a Revo
luci6n Mexicana, ya que la primera, fue la huelga de Cana
nea,

No qued6 mds ramedio a los obreros, pasado un tiem
po, que volver a las fébricas a sequir desempefiando sus 13



bores, pero trabajaban con odio y rencor hacia los explo-
tadores.

En 1910, al triunfo de la Revolucién, Porfirio -
Dfaz, habfa abandonado el pafs; pero en el trayecto de su
viaje le sorprendi6 la muerte antes de terminar con el ba
lance de su vida,

3) EL TRIUNFO DE LA REVOLUCION MEXICANA

Don Francisco I. Madere se enfrenté al régimen -
del General Don Porfirio Dfaz, esto fue con el motivo de-
partfcipar en la campafa presidencial del afo de 1910, -
“Al amparc de los principios de Sufragio Efective y no -
Reeleccibn", (24) causa que totalmente entucismé y le -
di6é &nimos al pueblo. Esto fue con el propéstio fundamen
tal de impedir que Porfirio Dfaz continuara en el poder.
Lo anterior trajo como consecuencia que se le presfonara-
a Madero y casi fue apresado, entonces es cuando lanza su
famoso "Plan de San Luis®, que fue la causa més importan-
te para despertar la inquietud, asf mismo hacer concien-

20

cia al pueblo de las presiones sufridas por el mandatario.

Dicho plan fue firmado el 5 de Qctubre del afio de
1910, entre sus varios artfculos, en el séptimo, seflala -
como dfa clave para que Ya ciudadanTa tome las armas en -
contra de Don Porfirio Dfaz el 20 de Noviembre del mismo-
afo. Al lapso de pocos meses triunfl total y rotundamen-
te el movimiento armado a pesar de que la gente que lu -
ché al lado de Madero, era gente humilde y por consecuen-

n————————————

(24) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit, p. 12



cia ma) alimentada, pésimos armamentos, pero con un gran-
espfrity de derrocar al dictador que durante mucho tiempo
gobernd al pais.

Después de terminada la Revolucidén, existe un po-
co de calma en el pais, se convoca al pueblo en general a
los comicios para hacer elecciones presidenciales en un -
aspecto que realmente podemos )lamar "Elecciones democrd-
ticas" al terminar este perfodo de eleccifn, finalmente -

21

es electo presidente de la repliblica el sedor Don Francis

co I. Madero. A partir de ese momento se inicia una nue-
va era de tipo polftico, econbmico y social,

£l 13 de Diciembre de 1911, como primer paso so -
ctal expidié el Decreto del Congreso de la Unién, que te-
nfa como finalidad importante crear la Oficina del Traba-
Jo, que dependfa en aquel tiempo de 1a Secretarfa de Fo -
mento, Colonizacién e Industria, esto fue con el motivo -
primordial de solucionar los conflictos surgidos entre el
capitalismo y trabajo. (25)

Otra de las tareas mds importantes del Presidente

Madero, fue que llegé a resolver mucho mis de sesenta huel

gas, esto siempre fue en favor de 1a clase obrera, tenfa-
que haber inclinacién a favor de los obreros, ya que stem
pre estuvieron bajo el yugo de los sefiores y compaifas ca
pitatistas. Al resolver dichas huelgas a favor de los -
trabajadores, auspicié la celebracién del primer Contrato
de Condiciones de Trabajo y de Tarifas para la Industria-
Textil,

(25) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit, p., 12,



Estas intenciones de tipo-social del Presidente _
Madero, fueron superadas totalmente en la XXVI Legislatu-
ra del Cungreso de 13 Unién. Por otra parte, la primera-
legislatura federal de 1a Revolucifén en la que vemos que-
por primera vez se invoch el socialismo marxista a través
de una interpretaci6n de tipo econbmico de l1a Historia.

Desde otro punto de vista, el presidente Madero,-
ya tenfa los primeros proyectos de leyes agrarias y del -
trabajo, que eran las principales y mis importantes pre -
cursoras de las garantfas sociales, que esto siempre en -
México fue nulo, y que fue necesario que se llegasen a im
plantar como un elemento esencial para proteccifén del pue
blo y desarrollo de la nacién. Dichos proyectos tenfan -
su antecedente en el programa que presentl el presidente-
Madero en la ciudad de México, en Abril del afio de 1910,-
al ser proclamado antirreleccionista:

"Haré que se presenten las iniciativas de ley con
venientes para asegurar pensiones a los obreros mutilados
en la industria, en las minas y en la agricultura, o bien
pensionando a sus parientes cuando aquéllos pierdan la vi
da en el servicio de alguna empresa. Ademis de estas le-
yes, haré 1o posible para dictar las disposiciones que -
sean convenientes, y favoreceré l1a promulgacién de leyes-
que tengan por objeto mejorar la situacién del obrero y e
levarlo de nivel, intelectual y moral." (26)

Los parrafos mencionados con anterioridad nos per
catan de lo nftido que era el sefior Madergyyﬂademés que -

siempre tenfa la conviccién de proteger 2" los obreros.

(26) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob.Cit. p. 12
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Nos podemos dar cuenta perfectamente que lo que-
el presidente propuso, fue un gran adelanto para la cla-
se de nivel econfmico bajo, que en este caso siempre era
el obrero por un lado, y por el otro, tenemos a los cam-
pesinos, A partir de entonces, gozaron de una serie de-
garantias, que a la vez que eran una forma de seguridad-
en el momento de las labores, les permitfa darles un cier
to estimulo moral, ya que este es imprescindible para el
buen funcionamiento fisico e intelectual de todo ser huma
no, cosa de la cual, antes de la Revolucifn, era total -
mente desconocido para los trabajadores.

A pesar del triunfo obtenido por Madero no todo-
era bueno, tenemos que tomar en cuenta que fue un progre
so violento, y al ser de esta forma denotaba inmadurez,-
esto era porque carecfa del derecho politico y otra se -
rie de caracterfsticas que resultarfa muy largo enunciar
tas todas y cada una de ellas ; lo mismo se requerfa de-
un derecho social, que es el mayor de los derechos, por-
ser infinito, esto es porque con ese derecho la sociedad
alcanzarfa 1a dicha y el éxito para todas y cada una de-
sus partes,

Posteriormente, a los dos afios de haber tomado -
posesidn como jefe del Ejecutivo, el presidente Madero -
es victima de una sucia traicidén, al iqgual que el vice -
presidente Don José Marfa Pino Sudrez, el 22 de febrero
de! afo de 1913, fueron asesinados; inmediatamente se de<
sencadend la revolucifi constitucionalista que la guiaba,
y era el supremo jefe, Don Venustiano Carranza, que en a-
quel entonces era el gobernador del Estado de Coahuila, y
que luchaba en contra de Victoriano Huerta y de todos sus
seguidores.
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Se firma con posterioridad el Plan de Guadalupe -
de 26 de marzo de 1913, firmado en la Hacienda de Guadaly
pe, Coahuila, y sdélo mencionaremos parte de sus puntos -
mis importantes: (27)

1°,- Se desconoce al general Victoriano Huerta co
mo Presidente de 1a Repiblica.

2°,- Se desconoce también a los Poderes Legislati
vo y Judicial de la Federacién.

3°.- Para 1a organizacién del Ejército encargado-
de hacer cumplir nuestro propbésito, nombramos
como Primer Jefe del! Ejército que se denomi-
nard 'Constitucionalista' al ciudadano Venus
tiano Carranza, gobernador del Estado de Coa
huila.

4°,- Al ocupar el Ejército Constitucionalista la-
Ciudad de México, se encargard interinamente
del Poder Ejecutivo el ciudadano Venustiano-
Carranza, Primer jefe del Ejército, o quien-
1o hubfere substituido en el mando.

5°.- E] Presidente interino de la Repliblica convo
car§ a elecciones federales tan luego como se
haya consolidado la Paz, entregando el poder
al ciudadano que hubiere sido electo,

- Como indicacién personal hago una breve explica -
cidn de 1o que es un Presidente interino: Es el que nombra

(27) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. pp. 22 y sig.



el Congreso de la Unidn mientras se elige a la persona -
que deba completar el perfodo, asf como el que disigna -
el congreso o la comisién Permanente en 10s casos de fal
tas temporales.

Seglin el maestro Felipe Tena Ramfrez, Presidente
interino es el designado por el Congreso en caso de fal-
ta absoluta del titular, ocurrida en los dos primeros a-
fios del perfodo respectivo, o cuando el electo no se pre
senta al comenzar el periodo Constitucional, o cuando a)
iniciarse dicho perfodo 1a eleccién no estuviese hecha y
declarada el 1° de Diciembre. E1 Presidente interino no
concluye el perfodo dentro del cual fue nombrado sino que
el Congreso debe convocar a elecciones extraordinarjas,-
para que el pueblo elija al Presidente que deba terminar
el perfodo. (28) -

Posteriormente, en la lucha, triunfa la Revolu -

cién Constitucionalista, derrocando al usurpador Victoria

no Huerta, que abandond el pals para refugiarse en algin
Tugar del extranjero; después surgen controversias entre
1os mds altos mandatarios de la Revolucidn, que trae co-
mo consecuencia una nueva lucha.

La Revolucidn Constitucionalista paulatinamente-
se fue transformando de polftico - militar en social. -
Después Ja Revolucién se dividié en tres grandes grupos,
uno encabezado por el primer Jefe Venustiano Carranza y
por poderosos Contingentes del Ejército Constitucionalis
ta; por otro lado, el general Don Francisco Villa, Jefe
de 1a Divisidn del Norte, y por otra parte el General -

(28) FELIPE TENA RAMIREZ, Dcho., Constitucional Mexicano,
Edit., Porrda, S.A,, México, 1975, 13a Edic. p. 483,
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Emiliano Zapata y nidcleos poderosos agraristas del Estado
de Morelos.

Don Venustiano Carranza expidid un decreto de re-
formas al Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914, -
con esto se inicia una etapa legislativa de carfcter so -
cial de la Revolucién, anunciando la expedicién de leyes-
y disposiciones en favor siempre de obreros y campesinos;
esto trajo como consecuencia una superacidn en el &mbito-

de las leyes y sobre todo en el campo del derecho laboral.

Se hicieron elecciones de diputados constituyentes a las-
cuales convocé Don Venustiano Carranza, que era el Jefe:-
del Ejército Constitucionalista, esto di6 una gran aporta
cién para que resultaran electos diputados Constituyentes
que eran auténticos representantes de la clase obrera y -
del campesinado, también como revolucionarios que integra
ron el Congreso Constituyente, esto trajo como consecuen-
cia el dejar una huella en la historia Constitucional de}l
pafs por su extraordinaria labor polftica y creacidn del
tipo social,

4) EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916 - 1917

Al triunfo de la revolucidn constitucionalista, -
jefaturada por Don Venustiano Carranza, el paso a seguir-
.era la organizacién del gobierno sobre las bases politi -
cas y sociales establecidas durante la lucha armada en a-
bierta pugna con la constituci6én liberal de 1857. El in -
geniero Félix F. Palavicini explica la necesidad de con -
vocar a un congreso constituyente en los términos siguien
tes: (29). "Encontramos mds prdctico, mds expédito y mis-

(29) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit, pp. 31 y sig.
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16gico que, hechas las .elecciones de Ayuntamiento en la-
mayorfa de los Estados, se proceda a la eleccién de un -
Congreso constituyente en el cual el pueblo de la Repibli
ca, soberanamente representado, envfa por cada estado los
ciudadanos diputados que conforme a su censo les correspon
da. Este Congreso no deberd tener, naturalmente, otra fun
cién que la de estudiar las reformas que 1a revolucibn ha
ya puesto en vigor y que afecten a la Constitucién; mien-
tras tanto, el §rden seguird restableciéndose por comple-
to, las Legislaturas de los estados ird&n quedando elec -.
tas, y cuando se efectien las elecciones para Cdmaras fe-
derales, estas vendrdn a funcionar dentro de un perfecto-
orden constitucional, en que todas las reformas habrén si
do ya aceptadas y la marcha administrativa del pais no -
tendr§ trabas curialescas ni obstdculos de mera forma. El
Congreso de 1a Unidn vendrd entonces a) desempefio normal-
de sus labores legislativas, entre las cuales deberd con-
tarse, como muy importante 1a convocatoria para la elec -
cién presfdencial. La integracidén de un Congreso Consti-
tuyente, exclusivamente dedicado a discutir las reformas-
constitucionales, sin otra atribucién polftica y sin nin-
gGn cardcter legislativo, aparte de aquel para el cual -
fue exclusivamente convocado asegurard la fdcil aprobacidn
de las reformas, la conciente comprencién de Yas mismas,-
y as{ quedardn resueltos todos los problemas actualmente-
planteados, sin que 1a Nacién espere esa larga y trabajo-
sa marcha legislativa que se requerird, por el procedi -
miento normal, para el andlisis aislado de cada una de las
reformas, un ir y venir de las Cdmaras Federales a las Le
gislaturas 1locales y de éstas, otra vez al Congreso de -
1a Unién. iCulntas innovaciones ha tiempo esperadas se --
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rfan expéditamente resueltas y cudntas conquistas se rea-
lizarfan en un coronamiento victoriosoi.

AY11f, el Municipio auténomo quedarfa sancionado,-
la legislaci6n agraria consolidada, la legislacién obrera
admjtida, la organizacién del ejército resuelta, la vice-
presidencia de la Repiblica suprimida, y todo esto sin las
ficciones de engafosa soberanfa con que la extinta conven
cién se disfrazbd, ni Jos intrincados trdimites requeridos
en el funcionamiento ordinario del Congreso General,

Pensemos en la conveniencia de convocar a un Con-
greso Constituyente ",

Era ineludible convocar a la Gran Asamblea Legis-~
lativa de 1a Revoluci6n, para incorporar en una nueva car
ta constitucional los principios sociales conquistados -
por los campesinos y los obreros en el fragor del movi --
miento revolucionario., La idea fue acogida por don Venus
tiano Carranza, y por decretos de catorce y diecinueve de
septiembre de 1916, convoc6é al pueblo mexicano a eleccio
nes para un Congreso Constituyente, que deberfa reunirse-
en la ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916.

Verificadas las elecciones de diputados constitu-
yentes el Parlamento de la Revolucifén quedé instalado en-
la fecha mencionada, para iniciar una nueva lucha social,

A pesar del triunfo obtenido en la Revolucién, -
Constitucionalista jefaturada por Don Venustiano Carranza,
se carecfTa de un elemento muy importante, del cual no po-
dian prescindir, que era la organizaci6n del gobierno so-



bre las bases polfticas y sociales que se llegaron a es-
tablecer durante la sangrienta lucha armada en abierta -
pugna con la Constitucidén Liberal de 1857.

Para iniciar una nueva lucha social, el Jefe del
Poder Ejecutivo y Primer Jefe del Ejército Constituciona
Tista, Don VEnustiano Carranza, convocd al pueblo mexica
no a elecciones para un congreso Constituyente, que ten-
drfa por lugar la ciudad de Querétaro el 1°de Diciembre-

de 1916. Asf mismo convocd a la Gran Asamblea Legislati .

va de la Revolucifn para incorporar en una nueva Carta -
Constitucional todos los grandes principios sociales que
1legaron a conquistar los obreros y campesinos en e) fra
gor de! movimiento revolucionario,

Esta asamblea se convocd después de haber derro-
tado a las facciones villistas y zapatistas, y para po -
der plasmar en una nueva Constitucién todos los grandes-
principios sociales que se obtuvieron en la Revolucibn -
de 1910, que eran apifcables a 1a Revolucidn Constitucio
nalista que fue la continuacib6n de la primera. Las Yabo
res del Congreso Constituyente se iniciaron a partir del
1°de diciembre de 1916 y concluyd el 31 de enero de 1917,

Posterformente 1legd el momento esperado por Ve-
nustiano Carranza, que fue labor de toda su campafia, y -
fue la culminaci6n del derecho por el derecho, La Consti
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, fue pro
mulgada el 5 de febrero de 1917, y su vigencia entré en-
vigor el 1°de mayo del mismo afio.

Orgullosamente y para satisfaccién nuestra podemos decir
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que el verdadero derecho procesal de) trabajo tuve su na-
‘cimiento en México en el artfculo 123 Constitucional, y -

que el resto del mundo ha visto como ejemplo dicho privi-
legio nacional,
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Para poder estudiar el proceso del Articulo 123 -
de Ta Constituci6n de 1917, a pesar de que se mencionard-
mis adelante una serie de ideas, es necesario hacer men -
cidn de ciertos detalles que son imprescindibles para la-
importancia del Derecho Laboral, tales, como es el naci -
miento del artfculo 123,

Su origen principalmente radica en el dictamen y-
primera discusidn del artfculo 5°, que adicioné este pre-
cepto con las garantfas obreras siguientes:

-Jornada mdxima de 8 horas.

~-Prohibicién del trabajo nocturno industrial para
niflos y mujeres.

-Descanso hebdomadario (30) (Persona que en los -
cabildos y comunidades religiosas se destina ca-
da semana para offciar).

Expresdndose en el cuerpo del mismo documento que
otros principios de identica naturaleza, como igualdad de
salario para igualdad de trabajo, asf mismo como tener de
recho a indemnizacién por accidentes profesionales (los -
ocurridos dentro del desempefio de las laboras), etc,

Analizando el pérrafo anterior nos damos cuenta -
que el {deal del Derecho Laboral, desprendido del articu-
1o 123 no es proteger dinicamente al individuo, sino por -
el contrario, tiende a amparar a toda una clase social: -
La trabajadora. Tenemos que percatarnos que nuestra Revo
lucién no fue del todo de tipo politico semejante a todas
las revoluciones ocurridas en Europa, sino por el contra-
rio su aspiracifn méxima era dar una clara justicia a la-

(30) NUEVA ENCICLOPEDIA SOPENA, tomo III, Ob. Cit. p. 227
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clase trabajadora, por esta importante razén nos podemos-
dar cuenta que en la Constitucién de 1917 se incorporé el
reconocimiento de los derechos de los trabajadores, como-
factores de la produccién, que en constituciones anterio-
res nunca habfan sido nombradas.

Podemos afirmar que el Artfculo 123 surgidé de los
Justos reclamos de los constituyentes profanos en la cien
cia jurfdica, pero con claro concepto de la Revolucién y-
de 1a vida. Es decir, existi6é en aquel tiempo inmemorial.
un movimiento de tipo liberatorio, esto es, que hubo un -
cambio del régimen jurfdico, econbmico y social existente
por otro nuevo.

A) TEORIA

E1 Artfculo 123 de la Constitucién de 1917, prote
ge el trabajo en todas las ramas existentes, o sea como -
Ya gran mayorfa entiende este artfculo, cree que solamen-
te protege el trabajo econémico, es decir el que se llega
a realizar en el dmbito de 1a produccién econbmica, o sea,
tutela a los artesanos, empleados de tipo comercial, do -
mésticos,ingenieros, artistas, técnicos, y en fin un gran
ndmero que resultaria muy largo explicar cada rama a la -
cual las personas se pueden dedicar.

No hay que olvidar que toda l1a grandiosidad del -
Derecho Mexicano del Trabajo radica exactamente en prote-
ger a todos los individuos que prestan un servicio a otro
0 que dependen economicamente de su trabajo, esto se apli
ca por jgual a todos los ciudadanos.



33

Los derechos sociales, que al ser ejercidos por -
la clase trabajadora, 1legan a transformar las estructu -
ras de tipo econfmicas socializando todos los bienes de -
la produccifn, asf mismo llegan a establecer las bases, -
imponiéndolas para poder hacer extensiva la seguridad so-
cial a todos los hombres. Esto trae como coneecuencia -
que surjan nuevos tipos de estatutos sociales, asf, dichos
nuevos estatutos sociales transformaron el Estado moderno
partiéndolo en dos: (31).

E1 Estado propiamente polftico, con funciones que
son pablicas y sociales inherentes al Estado burgués;:

E1 estado de derecho de tipo social, con atribu -
ciones exclusivamente como su.nombre 10 indica, de tipos-
sociales, que provienen del poder social del artfculo que
protege a la clase trabajadora, que es el 123 Constitucio
nal.

B) PRINCIPIOS

"Las normas del artfculo 123, constituyen los si-
guientes principios: (32).

1.- E1 trabajo no es mercancfa ni artfculo de co-
mercio, es actividad humana protegida y tute-
lada por el poder social y por el poder poif-
tico, constitutivos de la doble personalidad-
del Estado moderno, como persona de derecho -

(31) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 108
(32) IDEM pp. 108 y ss.



piblico y como persona de derecho social, -
con facultades expresas en la Constitucidn,

E1 Derecho del Trabajo, sustantivo y proce-
sal, se integran por leyes proteccionistas-
y reivindicatorias de los trabajadores y de
la clase obrera; consiguientemente es dere-
cho de lucha de clases.

Los trabajadores y los empresarios o patro-
nos son desiguales en la vida, ante la le -
gislacién social y en el proceso laboral -
con motivo de sus conflictos.

Los 6rganos del poder social, Comisiones ~--

del Salario Mfnimo y del Reparto de Utilida

des y Juntas de Conciliacién y Arbitraje, -

estfn obligados a materializar la proteccién
y la reivindicacidn de los trabajadores, a-

través de sus funciones legislativas, admi-

nistrativas y jurisdiccionales.

La intervencitn del estado polftico o bur -
gués en las relaciones entre trabajo y capi
tal, debe sujetarse al ideario y normas del
artfculo 123 en concordancia con las atribu
ciones sociales que le encomiendan los artf
culos 73, 89, y 107 de la Constitucién Poli
tica,

‘EY Derecho del Trabajo es aplicable en el -

campo de la produccién econdmica y fuera de

34



35

é1: a todo aquel que presta un servicio a o-
tro, en condiciones de fgualdad, sin subordi
nar al obrero frente al patrono.

7.- E1 Estado burgués en ejercicio de sus atribu
ciones sociales crea en unidn de las clases-
socfales, trabajo y capital, en las comisio-
nes de los salarios minimos y del reparto de
utilidades, derechos objetivos mfnimos en --
cuanto a salarios y porcentaje de utilidades
para los trabajadores, '

8.- Las juntas de Conciliacidn y Arbitraje, si -
guiendo el ideario proteccionista del articu
Yo 123, estdn obligadas a redimir a VYos tra-
bajadores para cuyo electo deben tutelarlos-
en el proceso laboral en el que impera e}l -
principio de desigualdad de las partes con to
das sus consecuencias sociales.

9.- E1 derecho de los trabajadores de participar-
en las utilidades de las empresas, es reivin-
dicatorio en cuanto obtienen un minimo insig-
nificante de la plusvaifa,

10.- Los derechos sociales de asocjacifn profesio-
nal obrera y huelga, en su libre ejercicio, -
son esencialmente reivindicatorios porque tie
nen por objeto transformar el régimen capita-
lista mediante el cambio de las estructuras e
conémicas, socializando 10s bienes de la pro-
duccidn.




Analizande los 10 principios mencionados anterior
mente nos podemos percatar que son las fuentes ideolbgi -
cas y jurfdicas de la famosa teorfa integral de derecho -
del Trabajo y de la Seguridad Social.

Es importante hacer mencibn que nuestro artfculo-
123 es eminentemente revolucionario y que constituye la -
Primera Carta Constitucional del Trabajo en el mundo y i-
nica con contenido reivindicatorio.

) ESTRUCTURA TDEOLOGICA DEL ARTICULO 123

Para un estudio analitico y més profundo del ar -
tifculo 123, es necesario e indispensable saber cual es -
su simiento y su base o su rafz, ya que sin estos elemen-
tos no nos pbdriamos dar cuenta de nuestro objetivo.

Vimos en primer lugar que nuestra Revolucidn Po. -
1ftica del afo de 1910 se transformé en social y esto tra
jo como consecuencia que se convirtiera en Constitucién -
Polftico social en 1917; esto trajo como consecuencia y -
objeto principal, modificar ciertas formas de la vida de-
la sociedad mexicana, todos estos cambios fueron positi -
vos para los obreros y campesinos, fueron derechos de pro
teccifn y reivindicacién, ya que siempre los trabajadores

no solamente en México sino en todo el mundo han sido, son
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y serdn victimas del capitalismo, y siempre han sido explo

tados ain mis en nuestro pafs en la lucha del hombre por-
el hombre,

De esta manera nos podemos dar cuenta de que las-
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estructuras de tipo i1deolfgocas, 1o mismo como juridicas-
y sociales del artfculo 123 son muestra feaciente e indu-
bitable de que este precepto protetor de la clase trabaja
dora estd fundado sin duda en los principios revoluciona-
rios del marxismo, en el famoso principio de lucha de cla
ses y ademds de otras teorias cuya prdctica conduce a una
mera transformaci6n econfmica de la sociedad mexicana, -
burguesa o capitalista.

D) TEORIA DE LA LUCHA DE CLASES

Dicha teorfa tuvo su principal auge desde que Car
los Marx la aportd, Siempre ha extstidc dicha lucha, han-
existido enfrentamientos entre la clase capitalista y la-
mayorfa de seres humanos compuesta por la clase trabajado
ra.

Tenemos que tomar en cuenta que el artfculo 123 -
enfrenta a los factores de la produccién, que son: traba-
Jo y capital, entonces parte desde un punto de vista, re-
conoce 13 divisién de la sociedad mexicana en dos clases:

Por un lado, tenemos a los trabajadores y los pro
pietarios de los bienes de la produccién, esto es en resu
midas cuentas explotados y explotadores.

Desde el punto de vista del &mbito del derecho, -
las normas jurfdicas fundamentalmente sélo llegan a favo-
recer y proteger al factor trabajo, esto quiere decir que
protege a todos los integrantes de la clase trabajadora,-
o sea, son disposiciones de tipo proteccionistas y reivin
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dicadoras de caracter meramente social en favor siempre -
de todos los trabajadores, esto es porque los derechos -
del capita) son de naturaleza exclusivamente patrimonial,

De esta forma nos damos cuenta que el artfculo~ -
123 es y serd un derecho de clase o instrumento de ltucha-
que tienen como finalidad primordial, en primer lugar, 1le
gar a compensar las desigualdades existentes entre las dos
grandes clases sociales, asf protegerd al trabajo, esto -
traerd como consecuencia positiva el mejoramiento de to - .
das l1as condiciones econfémicas de los trabajadores y a la
vel, reivindicando a los trabajadores cuando se alcance la
socializacibn del capital.

Por esta razdn nos percatamos sin duda alguna que
1a Onica clase auténticamente revolucionaria es la que -
1legan a integrar absolutamente todas las clases proleta-
riadas; como mencionamos al principio de este inciso, fue
Carlos Marx el iniciador, en despertar su conciencia de -
clase,

Nuestro derecho del trabajo, siempre busca el e -
quilibrio positivo entre los importantes factores de la -
produccién en manos de 1a clase obrera, su fundamento prin
cipal y més importante es la teorfa de la lucha de clases
y también en e) derecho de reivindicacién de los trabaja-
dores, que es el punto de partida nimero uno de la revoly
cién proletaria, que estd escrito en el mensaje y textos-
del artfculo 123,

Uno de los objetivos principales del artfculo 123
es la huelga, sin embargo busca el equilibrio entre los -
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factores de produccidn mencionados en el pdrrafo anterior,

Entre la huelga profesional y la huelga revolucio
naria en el artfculo 123 no existen Yimites: {33).

Sotamente se sanciona ésta cuando desemboca en el
campo del delito, esto es, cuando la gran mayorfa de los-
huelguistas 1legan a cometer actos demasiado violentos en
contra de las propiedades o también de las personas,

Por consiguiente, 1a suspensién de labores pacffi
ca y ordenadamente en la produccidn econémica conducir a
la revolucién proletaria y originarfa el cambio de la es-
tructura capitalista por la socializacidén de los bienes -
de 1a produccidn,

E) TEGRIA DEL VALOR

£1 valor de todas las cosas, indudablemente que -
s610 proviene del trabajo realizado en dichas cosas.

Es 16gico pensar y de manera indubitable que el -
trabajo 1lega a acrecentar siempre e} capital, el trabajo
tendrd que recuperar lo que forzosamente le llega a co --
rresponder en el fenGmeno del ciclo de la produccién, y -
5610 mediante la socfalizacién del capital, se logrard.

De esta manera vemos que en el ciclo de la produc
cién, suresultado son cosas o mercancfas, que estas son -
las que satisfacen todo tipo de necesidades humanas y la-

(33) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 112.
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utilidad de estas se transforman obl{gatoriamente en va-
lor de uso,

Las cosas se expresan por su calidad o cantidad,
en este caso, el capftal es l1a expresidfn meramente de la
fuerza de trabajo.

La esencia primordfal y m&s {mportante de esta -
teorfa que estamos analizando radica totalmente en la di
visidn social del trabajo en que los diversos producto - .
res crean diferentes productos, y se l1legan a equiparar-
los unos a los otros a través del cambio.

"Por tanto, lo que todas las mercancfas tienen -
de comin no es el trabajo concreto de una determinada ra
ma de produccidn, no es un trabajo de un género determi-
nado, sino el trabajo humano abstracto, el trabajo humano
en general,"

De este andlisis nos damos cuenta que nuestro ar-
tfculo 123, no s6lo 1lega a proteger el trabajo econémico,
sino ademds y que es un factor muy importante para el de-
sarrollo de cualquier cultura, protege el trabajo en gene
ral.

Respecto a la reivindicacién, lo mismo que mencio
namos anteriormente, tambid&n el artfculo 123 tiene fina-
Jidades reivindicatorias para poder recuperar la parte del
valor no remunerado del obrero.
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F) LA PLUSVALIA EN LAS RELACIONES DE PRODUCCION.

En relacién con la teorfa de la plusvalfa, muchos
autores afirman que su descubridor fue Carlos Marx. Este-
descubrimiento se dice que se descubrié en una disposi --
cién Jjurfdica de tipo penal, que atribuye al propietario-
el trabajo del ladrdn para compensar sus pérdidas.

La clave mds importante e imprescindible de la teo
ria de la plusvalfa es el trabajo forzado, que no es re -
tribufdo, serd el que 1lega a constituir la fuente de los
porcentajes adquiridos, esto se refiere al interés, o sea,
de las ganancias,

Ya que el artfculo 123 es tan amplio y grandioso,
no nos extrafia en nada que dicho artfculo recoge la teo -
rfa de la plusvalfa en las relaciones de produccién, Esto
1o apreciamos nftidamente al examinar el artfculo en la -
parte que nos indica la limitacién de 1a jornada de traba
jo, y establecer condiciones favorables para los trabaja-
dores con ciertas garantfas mfnimas de salarios, y lo mis
mo los salarios remunerados; pero podemos apreciar que nun
ca se llega a lograr una remuneracién moderada, decente o
completa del trabajo.

La reivindicaci6n de los derechos del proletaria-
do es una de las miGltiples finalidades que trata de obte-
ner el artfculo 123 (34), no con esto quiero decir que 1le
ga a combatir la misérrima explotacién del trabajo del hom
bre por el hombre, sino que ademds trata de obtener o lle-

(34) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 113
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gar a la socializacién de los medios de la produccién, es
to se logra mediante el ejercicio de todos los derechos -
de asocfacidén profesional y huelga,

Lo que origina que toda cosa adquiere valor es por
el incremento de trabajo o el grado de dificultad que ori
gind al crearlo, 0 sea, )a fuerza de trabajo crea el valor
y el poseedor del dinero adquiere esa fuerza como mercan
cfa, uno de Yos puntos mis favorables para el hombre y -
que ha sido ejemplo para muchos sistemas jurfdicos, es el .
artfculo 123 que 1levé el trabajo al mds alto rango huma-
no, y una de las etapas mids positivas e importantes es la
proteccifn que brinda al trabajador en general.

Tenemos como ejemplo cldsico referente a la teo -
rfa de Ya plusvalfa uno que nos cita Carlos Marx, que es-
to da una idea materialista de 1o que en realidad es la-
plusvalfa y se 1legd a aceptar con mis afluencia que al -
gin otro principio referente a la piusvalfa.

Dicho ejemplo es:

Comprada la fuerza de trabajo, el poseedor del dj
nero tiene el derecho de consumirla, es decir, de obligar
Ja a trabajar durante .un dfa entero de doce horas, pero -
el obrero crea en seis horas (tiempo de trabajo "necesario")
un producto que basta para su mantenimiento; durante las-
seis horas restantes (tiempo de trabajo "suplementario")-
engendra un "plus producto” no retribuido por el capita -
1ista, que es la plusvalfa. (35).

(35) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 113,



G) LA CONDENA A LA PROPIEDAD PRIVADA,

Dentro de los miltiples fines del artfculo 123 de
nuestra Carta Magna, vemos que uno de los principales es-
que se llegue totalmente a la socializacibfn de los bienes
enmarcados en el &mbito econdmico..

Esto es, sin duda alguna, que en algin modo no sé
1o condena a la proptedad privada dentro de la gran rama-

de todos los elementos que encierra el ciclo de la produc
cién.

E1 artfculo 123 Constitucional, tiene una gran re
lTacién con el artfculo 27 de la misma, ya que este siem -
pre impone moda)idades a la propiedad privada cuando la
1lega a reclamar el interés de tipo social, vemos que a
1a vez, también consigna el fraccionamiento de los lati
fundios y en una forma positiva trata de proporcionar -
a:1a clase imperante en México, que es la clase de hajos-
recursos econdmicos, y que constituyen la gran mayorfa -
del porcentaje de sus habitantes, siendo que si no es el-
gobierno el que trate de ayudar a dicha clase, no habrd -
poder alguno que 1o 1leve a cabo mejor que el gobierno.

Entonces dicho artfculo, por lo tanto consigna -
el fraccionamiento de los latifundios y el reparto equi-
tativo de toda la gran riqueza pliblica, lo cual trae a -
parejada la implicacién de Ya condena a la propiedad pri
vada.

La propiedad-funci6én social que consagra el ar -
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tfculo 27 Constitucional es el primer paso jurfdico hacia
1a soctalizacibn integral, (36)

S s————

(36) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 113,



CAPITULO CUARTO

ANTECEDENTES DEL APARTADO 'B' DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL. ‘

A; Lucha de la burocracia.
8) E1 apartado 'B' para los trabaJadores al -
servicio del Estado.
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A) LUCHA DE LA BUROCRACIA.

Para referirnos a los sujetos de derecho del tra-
bajo que se les denomina empleados, es necesario que deba
mos remontarnos al originario Artfculo 123 de la Constitu
cién de 1917, ya que en este amplfsimo tema, comprende -
dentro del mismo, a los diferentes tipos de sujetos que-
prestaban sus servicios por una remuneracifn, dichos ti -
pos de empleados a que hemos hecho mencién son los emplea
dos Ylamados particulares y los empleados del Estado, que
también se inclufan a los de los Municipios, esto es por-
que tanto unos como otros son empleados piblicos y que -
son los que llegan a constituir el sector en un nimero -
muy grande que es el burocrdtico, y que llega a formar -
parte de 1a clase obrera.

Hubo una ltucha polftica muy fuerte de los burécra
tas, esto trajo como consecuencia un fenbmeno muy impor -
tante y que ain nos rige y prevalece actualmente, el men-
cionado fenSmeno fué que el Estatuto Cardenista se eleva
ra en 1o esencial a la categoria de norma escrita en la -
Constitucién; por Yo que el Arfculo 123, por una reforma-
Constitucional del 21 de octubre del afio de 1960, y que -
posteriormente fue publicada en el Diario Oficial del § -
de diciembre del mencionado afo, quedo definitivamente in
tegrado por dos grandes apartados: {(37)

-Uno de ellos es el Apartado A) del Artfculo 123 -
para trabajadores y que 1lega a constituir el con
junto de derechos laborales para los trabajadores
en general.

(37) ALBERTO TRUEBA URBINA Ob. Cit. pp. 175 y 181



-E1 otro es el Apartado B) del mencionado artfculo
para los servidores del Estado y que todos los de
rechos sociales que contiene son exclusivo unica-
mente para un sector muy numeroso, que es la buro
cracia.

En el plrrafo anterior mencionamos el Estatuto -
Cardenista, que fue con el propdsito de proteger y tute -
lar todos los derechos de los trabajadores al servicio -
" del Estado, creandose siempre a favor de ellos preceptos-
de tipo proteccionista y tutelares.

Muy independiente de las normas tutelares de los
trabajadores en las relaciones laborales entre el Estado-
y sus servidores, se crearon en favor de estos los dere -
chos del tipo de huelga, asi mismo los de tipo de asocia-
cién profesional,

Dicho Estatuto esta compuesto de 315 artfculos vy
12 transitorios, y que a continuacién haremos una breve -
mencién y explicacién de 1o mis sobresaliente del mencio-
nado Estatuto:

En el tftulo primero, se encuentran las disposi -
ciones generales, en las que se define l1a relacidn
jurfdica de trabajo y se clasifica a los trabaja-
dores federales en dos grandes grupos , uno, que-
son los trabajadores de Base.

Y Otro que son los trabajadores de confianza, ha-
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ré una breve explicaci6n de 1o que se entiende por
un trabajador de confianza: (38)

Primeramente vemos que el Capftulo I! del T{tulo-
Sexto, en sus artfculos 182, 183, 184, 185 y 186-
es el que comprende el marco de Trabajadores de-
Confianza.

£1 maestro Don Mario de la Cueva, nos menciona lo
que entiende por el tema a tratar;

Las Funciones de Confianza sonc :
Las de direccifn, inspeccién, vigilancia y fisca-
11zacibn, cuando tengan cardcter general, y las -
que se relacionen con trabajos de tipo personales
de) patrono dentro de la empresa o establecimie-
nto.

tos trabajadores de confianza son aquellos cuya -
actividad se relacione en forma inmediata y direc
ta con la vida misma de -la empresa, con sus inte
reses, con la realizacibén de sus fines y con su -
direccién, administracién y vigilancia generales.

E! Tftulo Segundo comprende los derechos y obli-
gaciones de los trabajadores,

E1 Tftulo Cuarto nos muestra el aspecto negativo-
de una empresa, o sea, de los riesgos Profesiona-
les, y as{ mismo nos muestra también las Enferme-
dades Profesionales,

(38) MARIO DE LA CUEVA, E1 Nuevo Derecho Mexicano del Tra

baje, Edit., Porrda, S.A., México, 1974, 2a. Edic. -
pp. 155 y 156.



E1 Titulo Séptimo, nos habla de las sanciones co-
metidas por infracciones a la ley y también por -
causa de Desobediencia a las Resoluciones del Tri
bunal de Arbitraje.

Hemos visto parte de 1o que comprende el Estatuto
cardenista, sin embargo no quéero dejar por desapercibido
¢l hecho muy importante, de como surgif, de que forma o -
cuando nacié.

Originariamente, las refaciones entre el Estado y
sus servidores se llegaban a regir siempre por el derecho
Administrativo, y en especial por todas las leyes del ser
vicio civil. Posteriormente, a partir de 1a promulgacidn~
de nuestra constitucién, que fue el cinco de febrero del-
afio de 1917, el glorioso artfculo 123 de 'a mencionada -
Constitucién, creb derechos en favor de los empleados, -
tanto como privados, asi como también empleados al servi-
cio del Estado.

Esta teorfa fue recogida por las leyes locales de
de trabajo, que Ylego a realizarse o a ser a partir de la
Ley Federal del Trabajo de 1931.

Debemos hacer mencibfn que en el artfculo segundo-
de Ya mencfonada Ley, fue modificado por el Estatuto de -
los Trabajadores al Servicio de lps Poderes de la Unién,-
que fue promulgada en aquella fecha inmemoriable de 27 de
noviembre de 1938 por el Presidente de la Repiblica Mexi
cana, general, Don L&zaro Cdrdenas, y que fue publicado -
el 5 de diciembre del mismo afo en el Diario Oficial.
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EL APARTADO B) PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICO -
DEL ESTADO.

Los derechos de éste apartado son derechos socia-
les exclustvamente para la burocracia.

EV Apartado B) dice: Entre Yos Poderes de la Uni-
6n, los Gobternos del Distrito y de los Territorios Fe-
dersles y sus trabajadores:

.- La jornada diarfa méxima de trabajo diurna
y nocturna ser8§ de ocho y stte horas, res
pectivamente.

Las que excedan serdn extraordinarias y se
pagardn con un ciento por ctento més de la
remuneracifn fijada para el servico ordi-

nario.

En ningln caso el trabajo extraordinario-

podré exceder de ties horas diarias ni de

tres veces consecutivas,

En este primer inciso, el gobierno junto-

con los trabajadores, establecieron dicho

perfodo de horas ya que es el margen de -

mayor aprovechamiento intelectual o ffsi-

co del ser humano. Y ademds por las injus
ticias de que eran motivo 1os trabajadores
ya que antes de 1a Revolucidn Mexicana de

1910, se'llegaban a trabajar hasta dieci-

seis horas.
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I1.- Por cada seis horas de trabajo, disfru-
tar§ el trabajador de un dfa de descan-
so, cuando menos, con goce de salaria -
fntegro.

II1.- Los trabajadores gozardn de vacaciones
que nunca serdn menores de veinte dfas
al afio,

IV.- Los salarios serdn f{jados en los pre-
supuestos respectivos, sin que su cuan
tfa pueda ser disminufda durante la vi
gencia de éstos.

En ningin caso los salarios podrén ser
inferiores al mfnimo para los trabaja-
dores en general en el Distrito Fede -
ral y en las Entidades de la Repiblica.

V.- A trabajo igual corresponder§ salario-
igual, sin tener en cuenta el sexo.

Vl.- S610 podrén hacerse retenciones, des -
cuentos, deducciones o embargos al sa-
lario, en los casos previstos en las -
leyes.

VII.- La designacibén del personal se har& me
diante sistemas que permitan-apreciar-
los conocimientos y aptitudes de los -
aspirantes. El Estado organizard escue
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Vill.-

lx-'

las de Administracién Pablica.

Los trabajadores gozardn de derechos de-
escalafén a ffn de que los ascensos se -
otorguen en funcifn de los conocimientos
aptitudes y antfguedad.

(Esto es en funcifn positiva de) trabaja
dor y un mejor desarrollo de la empresa,
ya que 3l ser estimulado, rendird en una

forma mejor al desempefiar sus labores en .

1a empresa).

Los trabajadores s6lo podrén ser suspen-
didos o cesados por causa justificada,-
en los t&rminos que fija la Ley.

En caso de separacidn tnjustificada ten-
drd derecho a optar por la reinstalacién
en su trabajo o por la indemnizacidn co-
rrespondiente, previo el procedimiento -
legal.

En lTos casos de supresién de plazas, los
trabajadores afectados tendrén derecho a
que se les otorgue otra equivalente a la
suprimida o s§ no a 1a indemnizacién de-
ley.

Los trabajadores tendrén el derecho de -
asociarse para l1a defensa de sus intere-
ses comines.

Podrén , asf mismo, hacer uso del dere -
cho de huelga, previo. el cumplimiento de

51



Xi.

a)

b)

los requisitos que determine la ley, res
pecto de una o varias dependencias de -
los Poderes Piblicos, cuando se violen -
de manera general y sistemitica los dere
chos que éste artfculo les consagra.

La segquridad social se organizard confor
me a las siguientes bases que serdn co -
mo mfnimas:

Cubrird los accidentes y enfermedades -
profesionales; las enfermedades no profe
sionales y maternidad; y Ya jubilacibn,-
as{ como la invalidéz, la vejez y la -
muerte,

En caso de accidente o enfermedad, se con
servard el derecho al trabajo por el ti-
empo que determine la ley.

Las mujeres disfrutarén de un mes de des
canso antes de la fecha que aproximada -
mente se fije para el parto y de otros -
dos después del mismo.

Durante el perfodo de lactancia, tendrin
dos descansos extraordinarios por dfa, -
de media hora cada uno , para amamantar-
a sus hijos. _

Adem8s disfrutardn de asistencia médica-
y obstétrica, de medicinas, de ayudas pa
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d)

e)

f)

XIt.-

ra 1a lactancia y del servicio de guarde
rias infantiles.

Los familiares de los trabajadores ten -
drén derecho a astistencia médica y medi-
cinas, en los casos y en la proporcibén -
que determine la ley.

Se estableceran centros para vacaciones-
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y para recuperacibn, asf como tiendas e- -

confmicas para beneficio de los trabaja-
dores, asf como también para sus famili-
ares.

Se proporcionardn a los trabajadores ha-

bitaciones baratas en arrendamiento o -

venta, conforme a los programas previa -
mente aprobados.

Los conflictos individuales, colectivos
o intersindicales serén sometidos a un-
Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbi
traje, integrado segGn lo prevenido en-
1a Ley Reglamentaria,

Los conflictos entre el Poder Judicial-
de la Federacidn y sus servidores, serdn
resueltos por el Pleno de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn,



X{I1.- Los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad pidblica, asf como -
también el personal de servicio exterior
se regirén por sus propias leyes, y a ~
ellas se sujetardn,

X1V.- La ley determinari los cargos que serdn
considerados de confianza.
Las personas que desempefien los cargos -
de confianza, disfrutarén de las medidas
de proteccién al salario y gozar8n de -
los beneficios de la seguridad social,
(39).

(39) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESfADOS UNIDOS MEXICA
NOS, 22 a, Edic.,, Edit. Porrda, S.A,, México, 1963
pp. 92 y ss.
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CAPITULO QUINTO

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO A LA LUZ DE LA TEORIA -
INTEGRAL.

A) Naturaleza jurfdica de la ley burocridtica.

B) La jurisprudencia interpretativa de la ley,

D} La teorfa integral aplicada a los derechos
y obligaciones de los trabajadores al servi
cio del Estado.
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A) LA NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY BUROCRATICA.

Brevemente, y sin estendernos mucho, haremos una-
pequeila explicacién es este tema que siempre ha sido -
causa de controversia.

La Nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio de) Estado fue publicada en el Diario Offcial del -
28 de noviembre del afo de 1963, no obstante ciertas re
formas hechas a la anterior, sigue l1os lineamientos del
primer estatuto mejordndolo en su técnica del tipo le -
gislativa,

No obstante de todos los mejoramientos obtenidos,
y 8 pesar de que se puso mucho enfasfs para un servicio
m&s positivo, no se 1legan a proteger y tutelar, como -
serfa la forma correcta o mds indicada, todos los dere-
chos correspondientes a Ya burocracia, trayendo como -
consecuencia que todas tas ejecuciones de los laudos -
de los tribunales Federales de Conciliacién, ha sido -
neficaz.

E1 derecho de los trabajadores al servicio del Es
tado forma parte de) derecho del derecho del trabajo, -
por lo que las relaciones de tipo burocriticas son de -
un caracter meramente socfal,

Esto es muy independientemente de toda la funcidn
pGblica del Estado, que frente a sus trabajadores re -
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representa al Estado de derecho meramente del tipo so-
ctal, (40)

B) LA JURISPRUDENCIA INTERPRETATIVA DE LA LEY.

En 1a doctrina jurisprudencial interpretativa de
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la nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicio - .

del Estado, para un mejor analisis y poder entemderla-
mejor, podemos dividirla en dos partes:

-La Sustantiva,

-La Procesal.

La Suprema Corte de Justicia de la Hacién, en ma
teria sustantiva, ha establecido diferentes tesis; por
una parte tenemos como primer antecedente, la distinc-
i6n que hace entre trabajadores de base y los trabaja-
dores de confianza, a efecto de uge la ley burocritica
s61o se aplique forzosamente a los trabajadores denomi
nados de base; en relacién con los cambios de adscrip-
cibn (Agregar, destinar o asignar con cardcter perma -
nente a una persona al servicio de un cuerpo o cargo)-
por los empleados pUblicos, los titulares de las unida
des burocrfticas estdn facultados para poder cambiar -
de adscripci6én a todos sus subordinados sin que estén-
obligados a probar la necesidad de cambio, esto es por
razones de buen servicio, y siempre y cunado que en el
nombramiento no se haya precisado el lugar en que pres

(40) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 189



-

tard aquélios el trabajador del Estado.

Por otro lado, tenemos el cese de los trabajado-
res, en este aspecto existen precedentes de fndole muy
importantes, en el sentido de que cuando el titular de
una dependencia burocritica expone por vfa de excep -
cifén las causas que motivaron el cese de un trabajador,
de esta forma vemos que el Tribunal de Arbitraje de -
ninguna forma puede negarse a estimarlas, aunque no ha
ya acudido, esto es a pesar de que no haya acudido al
mismo para obtener su resolucién previamente al cese o
porque semejante acto de indefensién no lo autoriza -
ninglin ordenamiento legal,

Refiriendonos a otro punto de vista, que son las
compensaciones que reciben los empleados publicos, cu-
ando se les otorgue en forma permanente constituyen -
parte del sueldo percibido.

En este aspecto, examinando la tesis jurispruden
cial, nos podemos dar cuenta que no es la uUnica, ya -
que existen otras tesis jurisprudenciales, estas son -
sobre faltas de asistencia, incumplimiento del contra-
to de trabajo, asi como también la inmovilidad de los-.
trabajadores, que son de una singular importancia, es-
to es porgue tienen como objeto primordial reafirmar -
en una forma mucho mds contundente toda la relacién la
boral social que se da y existe entre los empleados -
piblicos y del Estado. ‘
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Antes de continuar con el estudio de l1a materia-
procesal, quiero hacer una brevisima explicacién de lo
que 1a Ley Federal del Trabajo nos menciona en su Capf
tulo segundo del Titulo sexto, que es el de los traba-
jadores de confianza, que entiende por éstos:

Art, 182.- Las condiciones de trabajo de los traba

Art,

Art.

jadores de confianza serdn proporciona-
das a la naturaleza e importancia de --

los servicios que presten y no podrén -

~ser inferiores a las que rijan para tra

183.-

1840'

bajos semejantes dentro de la empresa o
establecimiento.

Los trabajadores de confianza no podrédn
formar parte de los sindicatos de los -
dem8s trabajadores, ni serén tomados en
consideracién en los recuentos que se -
efectien para determinar en la mayorfa-
los casos de huelga, ni podrdn ser re -
presentantes de los trabajadores en los
organismos que se integren de conformi-
dad con las disposiciones de esta Ley.

Las condiciones de trabajo contenidas -
en el contrato colectivo que rija en la
empresa ¢ establecimiento se extenderdn
a los trabajadores de confianza, salvo-
disposicién en contrario consignada en-
el mismo contrato colectivo,
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Art. 185.,- E1 patrdn podrd rescindir la relacifn de

trabajo si existe un motivo razonable -

de
no
de
1o

£1

pérdida de la confianza, aun cuando-
coincida con las causas justificadas
rescisi6n a que se refiere el artfcu
47.

trabajador de confianza podrf ejerci

tar las acciones a que se refiere el -
capftulo cuarto del Titulo segundo de -
esta ley.

Art, 186.- En el caso a que se refiere el artfculo
anterior , si el trabajador de confian-
2a hubiese sido promovido de un puesto-

de

planta, volver§ a &1, salvo que exis

ta causa justificada para su separacifn
(41)

En Materia Procesal.

Por 1o que se refiere a Ya doctrina jurispruden~
cial procesal, se ha precisado la competencia que le -
corresponde al Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar -
bitraje para poder determinar las miltiples situacio -
nes jurfdicas entre los trabajadores y el Estado; esto

(41) LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Direccién General de Go-
bernacibén, México, 1970, tomo I, No. 1, p. 46
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es para el caso unicamente de uqe sean trabajadores de
base o de confianza.

En caso de ser trabajadores de base, la competen
cia se ha basado en las disposiciones expresas de la -
ley; asimismo en todos los juicios laborales sdlo se -
han considerado partes al empleado piblico y al Estado,
aun cuando en el motivo del éonf1icto 1legasen a apare
cer personas extrafas.

En materia de prueba, se han tenido que conside-
rar en general los documentos como pruebas testimonia-
les escritas,

Esto ha traido como consecuencia, y se ha llega-
do a requerir que todo signatario de un documento sea-
presentado ante el tribunal y ratificado el mismo, es-
to es con el firme proplsito de que la parte contraria
0 la contraparte, tenga la oportunidad, que es la de -
repreguntar.

Analizando la prueba de confesidn de los tribuna
les, se ha tenido que adoptar el sistema de 1levarla-
a cabo por medio de un oficio que vaya dirigido a los
mismos. (42)

(42) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 189 y s.
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LA TEORIA INTEGRAL APLICADA A LOS DERECHOS ¥
OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.

Para el estudio de este tema, es necesario -
poder comprender que es la Teorfa Integral,

ASPECTO GENERAL DE LA TEORIA INTEGRAL.
Que es y para quien es la Teorfa Integral?

Pregunta por demds interesante ésta, a la -
que podria responderse de muy varjadas maneras, pe-
ro quizas todas equfvocas si no se conoce el raigap
bre y contenido de la esencia del Derecho del Traba
jo, como Derecho de Clase, como Derecho Social, no
porque pertenezca a !'a sociedad en general, sino -
porque pertenece exclusivamente a un 'Status Social'
al de los trabajadores, sea cual sea su condicién y
calidad, porque el Derecho del Trabajo es instrumen
to tutelar del proletariado, como clase social, del
trabajador como persona y como integrante de la cla
se obrera que en suma es una clase social,

La Teorfa Integral es pués, la teorfa que es
tudia 1a esencia y contenido del Artfculo 123 Cons-
titucional, trata de integrar lo que a travéz del -
tiempo ha sido destrufdo por los legisladores, jue-
ces y litigantes en un aspecto que le podemos lla -
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mar: en general,

Es una sfntesis, una teorfa proteccionista -
de los derechos del trabajador en general, es una -
teorfa que pugna por la reifvindicacibén de los dere-
chos del trabajador que le han sido desposefdos -
desde 1a é&poca de la Colonia, y aun, hasta nuestros
dfas, es decir, buscar el pago de la plusvalfa ad -
quirida con el devenir histérico, trayendo como con
secuencia 1a socializacién del capital, porque la -
formacién del capital, fue originada por el esfuer-
2o humano,

La Teorfa Integral ha sido estudiada y expues
ta desde dos &ngulos, desde dos grandes conformacio
nes que se complementan, es decir, se ha estudiado-
a la luz del Artfculo 123 Constitucional, esto es,-
se equipara su estudio a)l de la luna, es decir, 1la
cara visible y la cara oculta,

Su autor, un insigne maestro de nuestra Fa -
cultad..el Dr. Alberto Trueba Urbina, nos habla de-
la Teorfa Integral, su teorfa, como méxima creacién
y es que en efecto esta teorfa incomprendida aun, es
el monumento egregio al proletariado, a los trabaja
dores de México y del mundo, porque en ella como ya
hemos asentado, se reunen dos caracterfsticas esen-
ciales:

Una Proteccionista.

Otra Reivindicatoria.
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La realizacidén de la Teorfa Integral se en -
cuentra plasmada cuando conciensudamente analizamos
el Artfculo 123 Constitucional y vemos que no expre
sa voluntades del Capitalismo, porque sus creadores
no pertenecfan, ninguno de ellos, a la clase capita
Jista, sino por el contrario eran netamente de ex -
traccién obrera, marxistas, esto es porque llegaron
a sufrir demasiado bajo el yugo del patrén explota-
dor y con ello comprendieron y asimilaron la idea -
de Carlos Marx en su maxima expresién, marxistas -
por conviccidén, no por erudiccién,

Como contrapartida y a pesar de que el Artf-
culo 123 no es derecho burgués, sino derecho social
derecho proletario, la aplicacifn de él estd en ma-
nos polftico - burguesas, 10 manejan a su antojo -
fos capitalistas, que con su fuerza econémica, lle-
gan a3 ser la clase dominante, logrando en el mayor-
de los casos hacerlo nugatorio (Engafoso, frustrd -
neo; que burla la esperanza concebida o el juicio -
formado, (43).) en su aplicacién préctica,

Contra los capitalistas, se levantard la nue
va etapa de la lucha de clases, para asi poder ejer
cer 10s derechos sociales reivindicatorios. También
contra el capitalismo, el imperialismoc y contra las
fuerzas de poder econ6mico en general, se levanta -
cientifica y politicamente 1a Teoria Integral en -
funcién de hacer conciencia revolucionaria en toda-
la clase obrera.

(43) NUEVA ENCICLOPEDIA SOPENA, Ob. Cit., Tomo IV -
p. 253
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“La Teoria Integral es, pués, fuerza impulsg
ra de la mas alta expresi6n jurfidico revolucionaria
de la dindmica social del Artfculo 123 Constitucio-
nal de 1917, en el presente y en ol futuro. Estd -
fortalecida por la ciencia y la filosoffa que se de
senvuelven en la vida misma, en cuya integracién de
bienestar social, los grupos humanos débijles, pug -
nan por alcanzar la socializacién de Ya propia vida
y de las cosas que se utilizan para el progreso so-
cial, identificdndose de esta forma con la clase o-
brera.

La Teorfa Integral serd fuerza material cuan
do llegue con todo su vigor a la conciencia de los-
trabajadores mexicanos, cuando sea prolija por to -
dos o la mayorfa de los jovenes estudiantes de derg
cho del trabajo y los juristas encargados de apli -
carla, pero especialmente cuando las leyes del por-
venir y una judicatura honesta la convierta en ins-
trumento de redencién de los trabajadores mexicanos,
materializdndose la socializacién del capital, aun-
que se conserven l1os derechos del hombre que conse-
gra Ya dogmdtica de la Constitucidén polftica, por -
que de no ser asf, s6lo queda un camino: La Revolu
cién Proletaria®. (48)

ORIGEN DE LA TEORIA INTEGRAL.
Definicion de Fuente del Derecho: Por fuente

'44) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob.Cit., p. 254
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de} derecho, se entiende la génesis de la norma y -
las diversas expresiones de la misma: E1 derecho le
gislado, el espontdneo y 1a jurisprudencia, asi co-
mo cualquier costumbre laboral proteccionista de -
los trabajadores.

Las fuentes de 1a Teorfa Integral se encuen-
tran en nuestra historia Patria, contempladas a 1la
Tuz del materialismo dialéctico, en la tucha de cla
ses, en la plusvalfa, en el valor de las mercancfas,
en la Condena a la explotaci6n y a la propiedad pri
vada y en el humanismo socialista, pero su fuente -
por excelencia, es el conjunto de normas proteccio-
nistas y reivindicadoras del artfculo 123 Constitu-
cional, originario de 1a nueva ciencia jurfdica - -
social. (45)

Por otro lado, la Teorfa Integral, encuentra
su origen en el proceso de formacién y en las nor -
mas de derecho mexicano del trabajo y de la previ -
sién social y en Yos postulados que integran el de-
recho social al Articulo 123 de la Constitucidn del
afio de 1917,

£l antecedente mis remoto del origen de ésta
teoria 1o encontramos en el analisis especulativo -
de todos los sucesos histéricos que vinieron a trap
sformar en una forma positiva a nuestra Nacidn, des
de 1a Revolucidn de 1910 hasta los debates del Con-
greso Constituyenpede 1916 - 1917, mismos debates -

(45) ALBERTO TRUEBA URBIMNA, Ob. Cit. p. 213

65



que dan luz sobre el estudio de los principios que-
dieron origen al Articulo 123 Constitucional,

Es precisamente en el Constituyente, en don-
de ésta Teorfa ve el origen del derecho social, co-
mo continente del derecho agrario y también del des=
recho:del trabajo. En razén de lo expuesto, la Teo-
rfa afirma que nuestra Carta Magna es la primerra -
Constitucidn Polftico - Social, esto es en razdn de
que esa categoria se lo dan los artfculos 3, 27, 28
y 123 del supremo ordenamiento.

En éste nuevo derecho del Trabajo, se encuen
tra una lucha por la proteccién y reivindicacibn so
cial y econbmica de los débiles, incluyendo no sblo
a los obreros sino a todo aquel que presta un servi
cio a otro a cambio de una remuneracién, sea o no 8
brero; y éste en esencia es un descubrimiento neta-
mente de la Teorfa Integral.

LA ESENCIA DE LA TEORIA INTEGRAL,

A su véz, la teorfa, estructura el punto de-
vista de la seguridad social a todos los débiles, y
analiza las normas de trabajo como punto de partida
para hacer extensivo este beneficio a toda la clase
trabajedora, y asf la Teorfa Integral, ha descubier
to: “ Las Normas Fundamentales del Artfculo 123 *.
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Como mencionamos con anterioridad, el Artfcy
1o 123 es dividido por la Teorfa Integral en dos -
clases de normas, que son; Las Proteccionistas y las
Reivindicadoras,

Las normas proteccionistas son aquellas que-
tienden a proteger los intereses referentes a la sa
jud, higiene, habitacién, cutdado, etc., de todos -
los trabajadores.

Las normas reivindicadoras son aquellas que-
van a servir de base, que serén instrumento de lu -
cha para 1a clase proletaria en la recuperacién de-
1o que les pertenece,

Con base en ella, las clases desposefdas re-
claman 1a socializacién de los factores de la prody
ccién, teniendo como vaz6n la secular explotacién -
de 1o que han sido victimas por parte de los deten-
tadores de esos factores, y por los estados capita-
listas, que los han protegido ya desde la é&poca de-
Va Colonia, y lo que es mis, hasta la época contem-
porénes.

La clasificacidn que la Teorfa Integral hace
de 1os derechos consagrados en el Artfculo 123 de -
nuestra Constitucién, es la siguiente: NORMAS PROTE
CCIONISTAS:

1.- Jornada méxima de ocho hofas.
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[1.- Jornada nocturna de siete horas y pro



It.

Iv,

V1.

vit,

VIIL.

IX.
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hibicidn de labo;és insalubres y pe-
ligrosas para mujeres y menores de -
dieciséts atos, y de trabajo nocturno
industrial,

Jornada méxima de séis horas para ma
yores de doce afos y menores de die-
ciséis ados,

Descanso de un dfa por cada séis de-
trabajo.

Prohibicidn de trabajos ffsicos con-
siderables para l1as mujeres antes -~
del parto y descanso forzoso después
de éste.

Salarfo mfnimo para satisfacer las ne
cesidades normales de os trabajado-
res.

A trabajo i1gual, salario igual.
Proteccidn al salario mfnimo.
Fijacién del salario mfnimo y de las
utilidades por comisiones especiales

subordinadas a la Junta Central de -
Conciliacién.



Xl.

XIt.

Xtit.

X1y,

XV,

VI,

Pago del salario en moneda del curso
legal,

Restriccibébn al trabajo extraordinario
y pago del mismo con un ciento por -
ciento més,

Obligacién patronal de proporcionar-
a los trabajadores habitaciénes cémo
das e higiénicas.

Obligacién patronal de reservar terre
nos para el establecimiento de merca
dos piblicos, servicios municipales-
y centros recreativos en los de tra-

_bajo, cuando su poblacién exceda de-

200 hadbitantes.

Responsabilidad de los empresarios -
por accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales,

Obligacidén patronal de cumplir los -
preceptos sobre higiene y salubridad
as{ como 1a adopcidn de medidas pre-
ventivas a los riesgos de trabajo.

Integracibfn de Juntas de Concilia -
cién y Arbitraje con representacibn-
tripartida.
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XVIT.-

XVIIL.-

X1X.-

XX.-

XXI.-

XX11.-

XXI111.-

Responsabilidad patronal por no some
terse al arbitraje de las Juntas y -
por no acatar el laudo.

Estabilidad absoluta para los traba-
jadores en sus empleos, obligacién -
patronal de cumplir con sus obliga -
ciones en los casos dedespido injus-
to a reinstalar al trabajador a o pa
gar el importe de tres meses de sala
rio.

Preferencia de créditos de los traba
jadores sobre cualesquiera otros, en
los casos de concurso o quiebra,

Inexigibilidad de Yas deudas de los-
trabajadores por cantidades que exce
dan un mes de sueldo.

Bolsas de trabajo gratuitas para los
trabajadores.

Proteccidn a los trabajadores contra
tados para el extranjero, garantizdn
dole gastos de reparticién por el em
presario.

Nulidad de contratos de trabajo que-

gstablezcan condiciones de trabajo -
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XX1v,

XXV,

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

(46) ALBERTO

contrarias a los beneficios y privi-
legios establecidos en favor de los-
trabajadores; asf como 1a renuncia -
que éstos hagan de sus derechos con-
sagrados en leyes u ordenamientos de
proteccibn y auxilio a los trabajado
res.

€1 establecimiento y proteccién de -
los bienes que formen e) patrimonio-
de 1a familia.

Establecimiento de Cajas de Segquros-
populares de invalidéz, de vida, de-
cesacién involuntaria del trabajo, a
ccidentes, etc., (ahora recogidos -
bor el Sequro Soctal,)

Construccién de casas baratas, higié
nicas, para que sean adquiridas por-
los trabajadores, o por sociedades -
cooperativas, y que se consideran de
utilidad social.

Servicio de colocacidn gratuita.

Patrimonio de familia. (46)(

TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 214 y s.

71



LB A

Las NORMAS REIVINDICADORAS, son las siguien-

tes:

E1 derecho de los trabajadores a par
tictpar en las utilidades de las em-
presas o0 patronos.,

Derecho de los trabajadores para coa
ligarse en defensa de sus intereses,
formando sindicatos, asociaciones -
profesionales, etc.

Derecho de huelga profesional o revo
lucionaria.

Huelgas 1fcitas. (47)

La Teorfa Integral, basada en el ideario y -

“textos del artfculo 123, descubrié la din&mica pro-
teccionista del trabajo econbmico y del trabajo en-
general, aplicable a todo aquel que preste un servi
¢io a otro sin excepcifn, inclusive las profesiones
liberales, desterrando el elemento de 'subordinaci-
6n', como elemento caracterfstico de la relacifn del
travajo. En nuestro pafs, el actual contrato de tra
bajo tiene una categoria jurfdica muy definida y -
que por consiguiente no puede quedar encuadrada den
tro del derecho civil, ya que es una figura auténo-
ma de caracter social que tiene por objeto cuando -

(47) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 215
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se hace escrito consumar en &1 todas las normas fa-
vorables y proteccionistas del trabajador que le ga
ranticen frente al patr6n un trato més digno y su -
mejoramiento econdmico.

El maestro Trueba Urbina, sefiala, que el cop
cepto de "Subordinaci6n", para caracterizar el con-
trato de trabajo, es ultrajante e indigno, a mis de
ser inconstitucional, pues como ya se ha anotado -
con anterioridad, el Artfculo 123 no s6lo abarca a
los trabajadores subordinados o dependientes, sino-
que va mds alld y ampifa su proteccién a los traba-
jadores independientes, que por su naturaleza pue -
den ser: artesanos, Jjornaleros, artistas, deportis-
tas, médicos, abogados, empleados domésticos, inge-
nieros, etc,, o sea, en general todo aquél que pres
te un servicio a otro, y con ello se sale del marco
estricto del trabajo econfmico y se pasa al del tra
bajo en general,

Por ello, el maestro Trueba, concibe al dere
cho de! trabajo como: " Conjunto de principios, nor
mas e instituciones que protegen, dignifican y tiep
den a reivindicar a todos los que viven de sus es -
fuerzos materjales o intelectuales para la realiza-
cién de su destino histérico: Socializar la vida hu
mana", (48)

He hecho mencidn en diferentes ocasiones del
derecho social, y que ademds, el derecho del traba-

jo es derecho social, ahora toca el turno de dar -

(48) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 135
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una concepcién del porque se dice que es un Derecho

Social. Es pues, asi, porque como tal no encuentra-

cabida ni en el campo del Derecho Privado, ni en el

Derecho PGblico. Se trata de una rama nueva que gufa
1a regulacibén de las relaciones entre personas pero

fuera del S§mbito puramente civil; dado que en estas

relaciones toman parte una agrupacién de individuos

cuya fuerza es inferior a la de otros y por ende no

pueden ser dirimidas sus controversias considerdndo
las iguales a los poderosos.

Este derecho es Social porque descansa en las
condiciones y exigencias de 1a vida social. Compren
de dentro de &) a) Derecho del Trabajo, la Previsifn
Soctal, el Derecho Agrario, e) Cooperativo, la Segu
ridad Socfal, la Asistencia Social, etc,

Nuestro derecho del trabajo prolija (49) (lar
go, difuso, muy dilatado y extenso) la teorfa del -
riesgo profesional imput&ndole a los empresarios y-
patrones la responsabilidad por las accidentes o en
fermedades que sufran los trabajadores con motivo o
en ejercicio del trabajo; debiendo pagarles las co-
rrespondientes indemnizaciones. Tamnién estd obliga
do el patrén a observar las normas sobre higiene y
salubridad, asf como las medidas preventivas de acci
dentes y enfermedades del trabajo.

Por hoy la seguridad social es exclusiva de-
los trabajadores, pero la clase obrera lucha para -
hacerla extensiva a todos los econbmicamnete debiles.
£50)

'49) NVA. ENCICLOPEDIA SOPENA, tomo 1V, Ob. Cit, p.950
{50) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit, p. 211



Reconocer el derecho de igualdad entre el gue
da y el que recibe el trabajo, es una necesfdad impe
rativamente de la justicia y se impone no s6lo el a-
seguramiento de las condiciones humanas del trabajo,
ast como las de salubridad de locales, preservacidn-
moral, descanso hebdomadario, salario justo y qaran-
tfas para los riesgos que amenacen al obrero en el -
ejercicio de su empleo, sino fomentar la organiza -

~ci6n de establecimientos de beneficiencia e institu-
ciones de previsién social, esto es con el ffn posi-
tivo del mejoramiento del obrero, como es asistir a
los enfermos, ayudar a los invélidos y auxiliar a e-
se gran ejército de reserva de trabajadores parados-
o sin empleo, que 1legan a constituir un grave peli-
gro para la tranquilidad pablica.

Los postulados del Artfculo 123, no sélo pro-
tegen a los menores por sf, sino que van mfs lejos -
de todo 1o imaginable, protegiendo a la futura madre
previniendo abortos y malformaciones por exceso de -
trabajo, y otorgéndole a la madre la oportunidad re-
querida para recuperarse después del parto, medjante
el descanso obligatorio de séfs semanas con goce de-
salario fntegro de acuerdo por lo dispuesto en el ar
tfculo 170 fracciones Il y V de la Ley Federal del -
Trabajo, que dicen:

I1.- Las madres trabajadoas durante el perfo-
de embarazo disfrutardn de un descanso de -seis sema-
nas anteriores y seis posteriores al parto.
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V.- furante los perfodos de descanso, percibi
réd sy salario fntegro. En los casos de prérroga, ten
dran derecho al 50% de su salario por un periodo no
mayor de 60 dfas,

El descanso hebdomadario, es de las normas -
proteccionistas que no sélo atafen al trabajador --
considerado individualmente, sino que protege al ng
cleo familiar ya que con este descanso, el trabaja-
dor (pater-familia) generalmente tiene la oportuni-
dad de convivir todo el dfa con su familia y gozar-
de las delfcias de su hopar, atendiendo a su prole,
ademds que con ello se rompe la monStona rutina del
trabajo y ayuda a restablecer el esfuerzo fisico y-
mental que implica el trabajo.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, en
su capftulo relativo a las relaciones de trabajo ip
dividuales (artfculos 20 y siguientes), dado de que
de iqual modo que el artfculo 123, hace una recopi-
lacidn de normas de tipo proteccionista como son --
Jas siguientes:

Que el Contrato de Trabajo, es aquel por vir
tud del cual una persona se obliga a prestar a otra
un trabajo personal subordinado mediante el pago de
un salario.

Adn en el caso de que no exista un escrito en
el que conste la relacifn de trabajo, la ley lo pre
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supone y lo regula de tal modo que si este documento
existiera.

Cuando el contrato de trabajo sea por escrito
deberd contener las condiciones del trabajo y los -
siguientes requisitos:

l.,- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, es
tado civil y domicilio del trabaja -
dor y del patrén,

I1.- Si 1a relacién de trabajo es para o-
bra o tiempo determinado, o tiempo -
indeterminado.

I11.- EV servicio o servicios que deban -- }%
prestarse, 1os que se determinarin - R

con la mayor precisi6én posible. ;

IV.- EV lugar o Yos lugares donde deba --
prestarse el trabajo.

V.- La duracién de la jornada. e -

VI.- La forma y el monto del saiario.
VI1.- E1 dfa y lugar del pago del salario.
VIII.- Otras condiciones de trabajo, tales-
como dfas de descanso, vacaciones y-

demis que convengan el trabajador y-
el patron.




Después de lo expuesto, queda plenamente jus
tificada la denominacién y funcién de la Teorfa In-
tegral: Es la investigacién jurfdica y social, en-
una palabra, cientffica, del artfculo 123, por el -
desconocimiento del proceso de formacién del precep
to y frente a la incomprensién de los tratadistas e
interpretaciones contrarfas al mismo de la mds alta
magistratura.

"Tuvimos que profundizar en la entrafa del -
Derecho del Trabajo para percibir su identificacién
con el derecho social y su funcién revolucionaria.-
Componiendo cuidadosamente los textos desintegrados
por la doctrina y la jurisprudencia mexicana seduci
das por imitaciones extraldgicas, a fin de presen -
tarlo en su conjunto maravilloso e integréndolo en-
su propia contextura: En su extensién a todo aquel-
que preste un servicio a otro, en su esencia reivin
dicatoria, y descubriendo en e) mismo derecho inma-
nente a la revolucién proletaria; por ello, la Teo-
rfa que lo explica y difunde ES INTEGRAL.

A la luz de 1a Teorfa Integral, nuestro Dere
cho del Trabajo no nacié del Derecho Privado, o sea,
desprendido del Cédigo Civil, sino de la dialéctica
sangrienta de la Revolucidn Mexicana: es un producto
genuino de esta, como el Derecho Agrario, en el mo~
mento cumbre en que se transformé en social para --
plasmarse en los artfculos 27 y 123 Constitucional.
No tiene ningin parentesco o relacién con el Dere -
cho Piblico o Privado: es una Norma eminentemente -



autdnoma que contiene derechos materiales e inmanen
tes y exclusivos para los trabajadores que son las-
dnicas personas humanas en las relaciones obrero-pa
tronales". (51)

RESUMEN DE LA TEORIA INTEGRAL

La Teorfa Integral es el resultado de la in-
vestigacién jurfdica y social del artfculo 123, por
el desconocimiento del proceso de formacidn del pre
cepto y frente a 1a incomprencién de los tratadis -
tas e interpretaciones contrarias al mismo de la mds
alta magistratura y se resumen los isqguientes puntos.

1.-La Teorfa Integral divulga el conteni
do del artfculo 123, que hasta hoy -
no ha sido superado, e identifica ple
namente al Derecho del Trabajo con -
el derecho social, y coloca al pri -
mero como parte del segundo, dindole
un cardcter autdnomo,

2.-Nuestro Derecho del Trabajo, es un -
derecho proteccionista reivindicador
del trabajador por mandato Constitu-
cional, y comprende dentro de los --
trabajadores, no s6lo a los que es -
tén inclufdos en el trabajo econbmi-
co, sino a todo aquel que preste un-

(51) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 224 y s.
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servicio a otro mediante el pago de-
una remuneracidén o salario,

3.-Tanto el Proceso Laboral, como las -
normas reivindicatorias del articulo
123, deben ser encaminados a devol -
ver al trabajador lo que se le ha -
quitado y con ello otorgar la verda-
dera plusvalfa al trabajador.(52)

La Teorfa Integral en suma, es fuerza dialéc
tica para la transformacidn de las estructuras eco-
némicas y sociales, haciendo vivas y dindmicas las-
normas fundamentales del trabajo y de la previsién-
social, para bienestar y felicidad de todos los hom
bres y mujeres que viven en nuestro pafs,

(52) ALBERTO TRUEBA UREINA, Ob. Cit., p. 223 y s.



Remontindonos al Derecho Romano, nos podemos
dar cuenta que ya tenfan un concepto muy nftido de-
1o que era una "obligacién",

Segin la Instituta de Justiniano (Libro 111,
Tftulo XIII), va obligacién es un vinculo de derecho,
por el que somos constrefiidos con la necesidad de -
pagar alguna cosa segin las leyes de nuestra ciudad,

Posteriormente al Derecho Romano, algunos au
tores como Planiol, nos explica que entiende por o-
bligacidn: "Es un vinculo de derecho por el cual u-
na persona estd sujeta para con otra a hacer o no -
hacer alguna cosa".

E) mismo autor nos dice que la obligacifn es
una relacifén jurfdica entre dos personas en virtud-
de la cual una de ellas 1lamada acreedor tiene el -
derecho de exigir cierto hecho de otra que se 1lama
deudor.

X Actualmente, una de las definiciones mis acep
tadas y mds comin es la siguiente:

"Obligacién es la relacidn jurfdica entre dos
personas en virtud de la cual una de ellas, llamada
deudor, queda sujeta para con otra, llamada acree -
dor, a una prestacifn o a una abstencidn de cardc -
ter patrimonial, que el acreedor puede exigir al- -
deudor" {53},

{53) MANUEL BORJA SORIANO, Teorfa General de las 0-
bligaciones, Edit. Porrida, México 1939, Tomo I,

pp. 97 y s.
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Segln el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez,
el 80% o mis de las obliocaciones que en un dfa se-
generan en el pafs, encuentran su origen en fuentes
que las hacen nacer con acreedor y deudor, y que a-
quellas obligaciones que sean sin deudor y con acre f
edor eventual son las menos. .

La obligaci6n lato sensu en su especie de de
recho de crédito o derecho personal, se deéfine como
1a necesidad jurfdica que tiene una persona denovmf-
nnada deudor, de cumplir a favor de otra persona de
nominada acreedor, que le puede exigir, una presta-
cidn de cardcter patrimonial, pecuniaria o moral.
{54).

Este concepto, al igual que cualquier otro -
que se dé de la obligacidn Lato Sensu en su especle
derecho de crédito o derecho personal, presenta una
estructura formada por tres elementas:

A) Los sujetos {deudor y acreedor).
B) Una relacibn jurfdica.

C) E1 objeto.

A) LOS SUJETOS, Este primer elemento de la o
bligacibn, ya sea civil o mercantil, estd represen-
tado por dos voluntades juridicas o personas jurfdj

(54) ERNESTO GUTIERREZ Y GQONZALEZ, Derecho de las
bligaciones, Edit. Cajica Jr., S.A., Pueb., M

9
€
xico, 4a edicién, p. 63.



cas, ya sean fisicas o morales, una que "puede exi-
gir" y otra que "debe cumplir",

La persona que tiene derecho de exigir, reci
be el nombre de "acreedor" o "sujeto activo", y la-
persona que debe prestar el objeto de la obligacién,
recibe el nombre de "deudor" o "sujeto pasivo".

B8) UNA RELACION JURIDICA, ésta, como elemen-
to de 1a obligacibn lato sensu en su especie dere -
cho de crédito o derecho personal, ha sido claramen
te expuesta por los autores alemanes, que dicen que
es la facultad que tiene el acreedor de "poder exi-
gir" a su deudor que cumpla, y la situacidn del deu
dor de "deber cumplir” con 1a pretensi6n de su acre
edor, Es decir, resumiendo el pdrrafo anterior, la
relacibn jurfdica se reduce a un "poder exigir" y a
un “deber cumplir". -

C) EL OBJETQ, Este elemento en materia civi)
tiene tres acepciones:

1.- La cosa que el deudor debe dar.

2.- E1 hecho que el deudor debe cumplir.

3.- E1 hecho del cual el deudor debe abste -
nerse. (55)

(55) ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ob. Cit. p. 74 y s.
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Brevemente analizaremos lo que es el Derechs
como punto de partida para el estudio de los dere -
chos y obligaciones de los trabajadores.

La palabra Derecho proviene del vocablo lati
no directum, que significa no apartarse del! buen ca
mino, seguir el sendero sefalado por la ley, lo que
se dirige o es bien dirigido.

En general se entiende por Derecho, el con-
Junto de normas jurfdicas, creadas por el Estado pa
ra requiar la conducta externa de los hombres y en-
caso de incumplimiento estd provisto de una sancién
judicial.

. Ademds de regular 1a conducta humana, el De-
recho establece los 6rganos del Estado, asf como los
~servicios pGblicos. (56).

Analizaremos ahora lo que es un "trabajador",
en busca de la definici6n de trabajador han salido,
no s6lo los juristas y los tribunales, sino también
las organizaciones obreras,

Al nacer en losafios de 1864 a 1865 La Asocia
ci6n Internacional de Trabajadores (0.1.T7.), preten
dié reunirlos haciendo caso omiso de cualquier ca -
ricter que no fuese el de oficio o trabajq. Se pre
guntd entonces qué y quiénes eran trabajadores, aun

(56) FERNANDO FLORES GOMEZ .y GUSTAVO CARVAJAL, lNo -
ciones de Decho. Positivo Mexicano, Edic.Uni -
versales, S.A.,, México 1973, 9a, tdic., p. 51
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que esta preocupacibén tebrica no pudo prevalecer en

dicha asociaci6n que admitid aquienes no tenfan ese

cardcter en el Congreso de Ginebra de 1866, donde -

activamente intervino el pensamiento de Carlos Marx,
que redactd expresamente diversas notas para esta -

reunién, La Seccidn de Parfs de esa Asociaciébn, -

més exigente, definfa como trabajadores a: "Aquellos
que no teniendo otros recursos que su trabajo dia -

rio, podfan, de un dfa a atro, ser victimas de la -

miseria a consecuencia del paro involuntario o de -

enfermedades imprevistas"; fuera de estos no exis -

tfa para dichos miembros parisienses ningln género-

de trabajadores a los cuales pudiera ser Gtil la a-

socfacién,

Nuevamente se planted la cuestifn en el VI -
Congreso de la Internacional de 1873 y algunos.Miem
bros de la Organizacidén defendieron la idea de que-
s61o era trabajador el manual; otros expusieron la-
opini6n de que tenfan ese cardcter los que consagra
ban sus facultades ffsicas e intelectuales para cre
ar y mejorar objetos Gtiles a la sociedad.

Parece ser que la tendencia victoriosa y que
se han impuesto en los sindicatos es la de conside
rar tanto al manual como al intelectual; pero por -
razones de t8ctica se excluye de estas organizacio~
nes a los representantes del patrdén por estimar que,
adictos a 1a empresa, tienen un interés contrario -
al de sus demds compaferos. (57).

(57) ALBERTO SIDAOUI, Teoria General de las Obliga-
ciones en el Derecho del Trabajo, Edit. Porrda,
S.A., México 1946, pp. 92 y s.
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Las obligaciones del trabajador pueden divi-
dirse en 'principales’ y 'accesorias', pues por una
parte tenemos la obligacifn fundamental, que es la-
prestacidén del servicio, y, por otra, una serie de-
prestaciones que, aunque de extraordinaria importan
cia, son consecuencia de aquella.

Dentro de la 'prestacidén del servicio', tene
mos la mis importante, que es: "La relacidén de tra-
bajo que principia, propiamente, con la prestacibn-
del servicio, esto es, en el momento en que el tra-
bajador comienza a desarrollar su energia de traba-
Jo".

Siendo la energfa de trabajo el! objeto pri -
mordial de la relaci6n, la primera obligacifn del -
trabajador ha de consistir en desarrollar o poner -
al servicio de la empresa la cantidad de energfa de
trabajo que se hubiera convenido., (58)

Observando la Ley Federal del Trabajo, las o
bligaciones de los trabajadores en general, son:

1.- Cumplir las obligaciones de las normas -
de trabajo que les sean aplicables,

2.- Observar las medidas preventivas e higig
nicas que acuerden las autoridades competentes y -
las que indiquen los patrones para la seguridad y -
proteccién personal de los trabajadores.

(58) MARIO DE LA CUEVA, Derecho Mexicano del Trabajo
Edit., Porrda, S.A., México, 1970, 12a. edicibn
tomo I, p. 572,
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3.- Desempefiar el servicio bajo la direccién
del patrén o de su representante, a cuya autoridad-
estardn subordinados en todo lo concerniente al tra
bajo.

4.- Ejecutar el trabajo con la intensidad, -
cuidado y esmero apropifados y en la forma, tiempo y
Yugar convenidos.

5.- Dar aviso fnmediato al patrdn, salvo ca-
so fortuito o fuerza mayor, de las causas justifica
das que les impidan concurrir a su trabajo.

6.- Restituir al patrdén los materiales no u-
sados y conservar en buen estado los instrumentos y
Gtiles que les haya dado para el trabajo, no siendo
responsables por el deterioro que origine el uso de
estos objetos, ni del ocasionado por caso fortuito,
fuerza mayor, o por mala calidad o defectuosa cons-
truccién.

7.- Observar buenas costumbres durante el -
servicio,

8.- Prestar auxilios en cualquier tiempo que
se necesiten, cuando por sinfestro o riesgo inminen
te peligren las personas o los intereses del patrén
o asi como también, los intereses de sus compaferos
de trabajo.

9.- Integrar los organismos que establece es
ta ley.

10.- Someterse 2 los reconocimientos médicos-
previstos en el reglamento interior y demds normas-
vigentes en 13 empresa o establecimiento, para com-
probar que no padecen alguna incapacidad o enferme-
dad de trabajo, contagiosa o incurable,
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11.- Poner en conocimiento del patrén las en-
fermedades contagiosas que padezcan, tan pronto co-
mo tengan conocimiento de las mismas,

12.- Comunicar al patrén o a su representante
las deficiencias que adviertan, a fin de evitar da-
fios o perjuicios a los intereses y vidas de compafe
ros de trabajo o de los patrones y

13,- Guardar escrupulosamente los secretos téc
nicos comerciales y de fabricacién de los productos
a cuya elaboracién concurran directa o indirectamen
te, o de los cudles tengan conocimiento por razén -
del trabajo que desempefien, asf como de los asuntos
administrativos reservados, cuya divulgacién pueda-
causar perjuicios a la empresa. (59)

De acuerdo por e} Instituto de Administracién
que tiene vida legal en cumplimiento al Acuewdo Pre
sidencial, publicado en el Diario Oficial de fecha-
5 de Abril de 1973,

t1 tema elegido por la Secretarfa de la Pre-
sidencia, asf como por el Instituto de Administra -
¢ién Piblica es:

Legislacién Laboral en Materia de Derechos y
Obligaciones de los Trabajadores Al Servicio del Es
tado,

(59) ALBERTO TRUEBA U., Y JORGE TRUEBA B., Nueva Ley

Federal del Trabajo Reformada, Edit., Porria,-
S.A., México, 1975, 25a edicidn, pp.79 y ss.
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Respecto de los antecedentes legales tendien-
tes a proteger a la burocracia, se estaba en la fir
me creencia que el existente era un Decreto del C.-
General Abelardo Rodrfguez siendo presidente de la-
Repiblica, y no; es un proyecto del entoces también
Presidente C. Ing. Pascual Ortfz Rubio, el cual se-
falaba mejorfa para el magisterio y ordenaba un ta-
bulador para las diversas categorfas de maestros y-
ademds que se fijasen antiguedades. Al tener cono-
cimiento la burocracia de la particularidad de lo -
que era un decreto singular que venfa a beneficiar-
solamente al magisterio, se rehelaron con muy justa
razén, e incluso amenazaron al Estado en ir a un mo
vimiento no de huelga, sino de paralizacién de acti
"~ vidades.

Con base en ello, no surtid jam&s efectos ni-
se 1levé a la préctica la finatidad del Decreto.

E1 decreto del C. General Abelardo Rodrfguez-
dice asf:

"E1 propbsito fundamental de la revolucidn ar
mada, atento a las necesidades palpables del pafs,-
fue refvindicar a las clases trabajadoras que se en
contraban oprimidas y explotadas por las absorcio -
nes frracionales y antipatrifticas. E1 trabajador -
es factor de primera importancia en el desarrollo -
de la vida pGblica. A) mejoramiento fisico, a la ele
vacién espiritual y a la prolongacidén de la vida -
del trabajador, debe el Estado contribuir en forma-
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construida polfticamente, esto se realizard a través
de las normas que el Estado sePale en su interpreta
cién positiva de bienestar piblico.

Nace la ley Federal del Trabajo en agosto de-
1931, realizando la obra revolucionaria, Por razones
de fndole doctrinal y préctica, dada la naturaleza-
de los servicios de la clase laborante del Poder Pi
blico, no se incluyé en esta ey, sin embargo la Ley
Federa)l del TRabajo, no olvida al servidor piblico,
pues en el artfculo 2°se establece "Las relaciones-
entre el Estado y sus servidores se regirdn por las
Leyes del Servicio Civil que se expidan".

Este precepto constituyé una promesa solemne-
hecha al pafs, misma que se debfa cumplir a la bre-
vedad posible.

Hasta ahora estd vigente el precepto constitu
cional, de que el Presidente de 1a Repiblica puede-
nombrar y remover libremente a todos los funciona -
rios y empleados de la Administracidn, siempre y --
cuando el nombramiento no esté determinado de otro-
modo en 1a Constitucifn u otras leyes.

Analizando lo anterior, nos podemos dar cuen-
ta que resulta repugnable usarlo omnfmodamente (60)
(que Yo abraza y comprende de todo), por eso desde-
septiembre de 1932, se dieron instrucciones a los -
.Jefes de las dependencias del Ejecutivo que s6lo --
por causa justa se den de baja a los empleados de -

(€0) PEQUERO LAROUSSE ILUSTRADO, Edit. Larousse, Mé
xico 1970, 7a. tirada, p. 739.
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la Administracién,

Ha Ylegado 1a época y la oportunidad de ini -
ciar el cumplimiento de un principio revolucionario,
por 1o que se deberd implantar la "Ley del Servicio
Civil".

Por lo pronto se abdica la facultad constitu-
cional que se tiene para nombrar libremente a los -
funcionarios y empleados que dependan del Poder Eje
cutivo, se instituye como seguridad de los funcio-
narios y empleados, y en bien de la eficacia de los
servicios piblicos, un régimen interno que fija nor
mas para l1a admisidn y nombramiento de los servido-
res del gobierno: Se sefalan sus derechos y obliga-
ciones, recompensas y establece en su favor, la ga-
rantfa Que 3 partir de la fecha del presente acuer-
do y hasta el (ltimo dfa del mes de noviembre del -
afio de 1934 en que terminard el ejercicio del gene-
ral Abelardo Rodrfguez, nadie serd removido de su -
empleo sin causa debidamente comprobada ante las co
misiones del Servicio Civil,

No tenemos que olvidar que existe un antece -
dente muy importante, que ain cuando no surtié efec
tos porque no fue publicado, si existe y como tal -
se requiere que Yo conozcamos, esto es independien-
temente de su no obligatoriedad, es decir, que no -
tuvo fuerza legal como antecedente histérico (61).

{61) ENRIQUE TAPIA ARANDA,Legislacibén Laboral en -
Materia de Derechos y Obligaciones de 1os Tra
bajadores al Servicio del Estado, México, D.F.
s.f. ‘
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El movimiento revolucionario cristatizé sus -
aspiraciones tratdndose de los trabajadores, en las
bases sefaltadas por el artfculo 123 de nuestra Cons
titucidén Polftica. E1 mencionado artfculo es quien
da vida al Decreto del Trabajo y de la Previsién So
cial y es el primer Grgano jurfdico que aparece en-
el mundo; nuestro arficulo 123 como antecedente ju-
ridico mundial (Tratado de Paz de Versalles, cele -
brado en el aflo de 1919) es un digno ejemplo a se -
guir y faro de luz que ilumina al mundo entero. Co-
mo ejemplo muy claro debemos sefialar que la Carta -
de los Derechos y Deberes de los Estados, tiene su-
orfgen jurfdico en los artfculos 27 y 123 de Nuestra
Carta Magna.

Mucho se ha especulado, pero sin llegar a con
clusiones objetivas en relacifn al nacimiento de un
6rgano jurfdico, que llegue a ser un equilibriador-
de las relaciones del poder plblico y sus trabajado
res.

El estatuto jurfdico nace como un imperativo-
para salvaguardar los legftimos derechos que corres
ponden al sector burocrdtico frente a los Poderes -
de la Unién, sin llegar a olvidar en ningin momento
y bajo ninguna circunstancia, el hecho de que las -
actividades de la burocracia nacional, siempre han-
sido de franca colaboracién 2l régimen, quien a su-
vez ha respetado en forma cuidadosa, lo que legfti-
mamente le corresponde a los trabajadores; antes -
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del nacimiento del Estatuto Jurfdico, los trabajado
res carecfan en forma absoluta del instrumento efeC
tivo y definitivo para hacer valer la existencia y-
cumplimiento de una serie de prestaciones, que no -
solamente son legales y humanas a que tenfan dere -
cho, sino también para plantear al Estado la obliga
ci6én de sattsfacer las necesidades mds apremiantes-
de sus servidores, y a la vez hacerlo cumplir con -
las obligaciones contraidas con la burocracia, como
consecuencia de Ja relacién del trabajo.

Al hablar del Estatuto Jurfdico, debe estable
cerse su existencia por orden cronolégico, o sea, -
el primero que fue publicado, siendo Presidente de-
1a Repibiica, el C. General L&zaro Clrdenas y el se
gundo conocido popularmente con el nombre de Nuevo-
Estatuto Jurfdico, siendo su nombre técnico el de -
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Po-
deres de 1a Unién. Uno y otro Estatuto, invariable
mente emplean el término de tribunal de Arbitraje.-
Dicho Nuevo Estatuto Jurfdico se public6 siendo Pre
sidente de la Repiiblica el C. General Manuel Avila-
Camacho (62),

El Estatuto Juridico crea conciencia de obli-
gaciones y derechos que las partes en juego entien-
den perfectamente, y es por ello que a partir de ese
momento nace la respetabilidad y comprensién hacia-
1a burocracia nacional que nunca antes habfa sido -
entendida o que no se guerfa entender,

(62) ENRIQUE TAPIA ARANDA, Ob. Cit, s.f.
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E1 Estado sin mds mira que buscar el equili -
brio en sus funciones administrativas, da toda cla-
se de facilidades para la unidad de sus trabajado -~
res, a efecto de que puedan reclamar sus derechos,-
entendiéndolos con un sentido desprovisto de demago
gia y asimismo sefalar a todos los sectores de nues
tra sociedad, que el Estado no lleva mis finalidad-
que proporcionar los mejores servicios a 1a pobla -
ci6n, estimulando para ello a los prestadores de es
tos servicios, sin mis obligacidén que crear en la -
conciencia de) burbcrata, que asf como el Estado se
preocupa por la mejorfa de sus servidores, éstos tie
nen la obligacibn de superarse en beneficio de la -
poblaci6n para que juntos formen la trilogfa de: "ser
vidores piblicos, pobladores y Estado", en bien de-
México, que mucho necesita de 1a unidad y trabajo -
de todos los sectores sociales, para sacar avante -
tos principios y postulados de justicia social en -
todos sus aspectos.

E1 Estado reconocid que en funcidn del Estatu
to Jurfdico, estaba generando una serie de obligacio
nes a su cargo y en beneficio de sus trabajadores,-
pero asimismo estaba conciente que tal hecho también
trafa aparejada una obligacién por parte de sus ser
vidores.

Nacen las primeras organizaciones burocrdti -
cas reconocidas por el Estatuto Jurfdico, que desde
luego tenfan su base en el Artfculo 123 Constitucio
nal y el Estado preocupado en gradb sumo por propor
cionar mejores y mads prestaciones en favor de sus -




trabajadores, no descansa en el estudio de normas -
mejores, con efectividad en su ejecucibn y para e -
110 comisiona a varios estudiosos del Derecho del -
Trabajo para lograr una legislacién con mejores al-
cances,

El instrumento legal derivado del Estatuto Ju
rfdico, tuvo infinidad de problemas en su inicio y-
no es sino la buena dosis de voluntad prestada por-
los obligados, la que trae como consecuencia gran -
des ventajas para el servidor piblico y beneficio -
para todas las personas que acuden en demanda de -
Justicia como integrantes de una sociedad organiza-
da.

La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado nace el 28 de Diciembre de 1963, siendo Pre-
sidente de la RepGblica el C. Lic., Adolfo Lépez Ma-
teos. La ley en cuestifn consta de 165 artfculos --
permanentes y siete artfculos transitorios,

En esta ley desaparece el término de Tribunal
de Arbitraje, siendo substituido por el de Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

A partir del mes de enero de 1959, por invita
cién del Poder Ejecutivo Federal, en unidén de otros
ciudadanos diputados, se procedi6 a estudiar en for
ma muy exhaustiva, consultando la opinifn de titula
res y trabajadores, un proyecto de ley burocrética,
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que substituyera A Estatuto Jurfdico, en cuyos es- :
tudios por diversas causas se emplearon cerca de 4- ¢
afios.

Al finalizar el mandato constitucional, que -
fue el primero de septiembre de 1961, se tuvo la fa
bulosa suerte de ser invitados nuevamente los estu-
diosos del derecho a continuar con el proyecto, mis
mo que tuvo un dichoso término en los primeros me -
ses del afio de 1963 siendo discutido y aprobado el-
proyecto por el Poder Legislativo al finalizar el - w
afo, 0 sea en el mes de diciembre del afio de 1963, %
esto trajo como consecuencia que se elevara a la ca
tegorfa de Rango Constitucional, y por consecuencia
trajo el Apartado B) de nuestro artfculo 123 de la-
Constitucibn, que genera la Ley Federal de los tra-
bajadores al Servicio del Sstado, es un requisito - ;
indispensable y fundamental el dar una breve expli- %
cacién sobre 1a posicibn y naturaleza misma del Es- i
tado en Ya relacidn jurfdica del trabajo cuando nos ?
referimos al problema de estudiar la Ley Federal de
Los Trabajadores al Servicio del Estado.

La premisa es que el Estado, como una institu i
cibn de servicios para la colectividad, en algin mo 4
do olvida que persigue finalidades més elevadas co- !
mo son entre otras:

La Seguridad Social, manteniendo el equilibrio
econbmico y la tranquilidad de 1a poblacibn, buscan-




do constantemente con los medios a su alcance, el-
mayor bienestar posible en todos sus aspectos y fun
damentalmente lograr que se realice la justicia so-
cial,

En consecuencia, no existe un punto sélido de
comparacidn:entre las finalidades perseguidas por -
e) Estado y las que pueden tener un patrén o empre-
sario, de ah{f que al Estado no se le considere como
a un patrdn frente a sus servidores o as{ mismo a-
V1amados prestadores de servicios y es de afirmarse
categoricamente que el Estado no es un patrén,

La Administracidn Piblica es 1a méxima Insti-
tucién Polftica que tiene el poder de la accibn de-
offcto. Esta actividad implica una compleja accién-
encaminada a fijar los métodos, normas y adn técti-
cas que regulan la actividad administrativa, es de-
cir que pone en marcha los elementos operativos que
hacen posible 1a consecucidn del bien comin, en un-
campo de accibn superior y mis elastico al que esta
blece el orden jurfdico de un pafs.

£l Estado es una obra humana artificial crea-
da para servir en beneficio a la sociedad. Su exis-
tencia se ha justificado por los fines histéricos -
que se le asignan, Por lo tanto el Estado existe pa
ra realizar esos fines y esta organfizacibén polftica
se mantendr§ en tanto que se realicen esos propdsi-
tos. £1 trabajador del! Estado hace posible la reali
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zaci6n de los fines. E1 Estado no debe, en consecuen
cia Y6gica de tener otros fines que el bienestar de
ta sociedad.

La Ley Federal del Trabajo regula las activi-
dades del! Capital y del trabajo como una serie de -
factores de 1a produccifén o, en otras palabras, re-
gula funciones econfmicas.

EV Estado por su parte, en sus relaciones fren
te a sus servidores, no persigue ningin fin econfmi
co, sino Gnicamente el objetivo es de un control, -
para la sana y firme convivencia de la sociedad.

Entre el Estado y sus servidores exfste una -
relacifn jurfdics de trabajo, regulada por la Ley -
Federal de los Trabajadores al servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B8) del Artfculo 123 Cons
titucional, que con toda exactitud establece los de
rechos y obligaciones de quienes 1a integran; con -
la importante particularidad de que en su contenido
se interpreta fielmente la funcifn normative, admis
nistrativa y social del Estado.

Sentadas las bases anteriores, podemos afir -
mar que el término patrén que contempla el Derecho-
del Trabajo, definido como la persona fisica moral-
que utiliza los servicios de uno o varios trabajado
res en forma subordinada y mediante el pago de un -
salario, no encaja dentro del término especffico -
del Estado.



La Revolucidn Mexicana no solamente se hizo en
las trincheras. La Revolucién también aparece en las
leyes, asf como en la conciencia popular,

La més legftima expresién del México revolu -
cionario y de los nuevos tiempos en los que entraba
a 1a vida nacional, es nuestra Constitucidén de 1917,
con baso y mandato del artfculo 27 Constitucional -
se publicé por su gran importancia, E1 Cédige Agra
rio, el cual parchado y remendado, rige la activi -
dad primaria del hombre y l1a tierra., En lo referen-
te al Artfculo 123 de nuestra propia Constitucién,-
provoca la aparicién de su ley Reglamentaria o sea-
Ja Ley Federal del Trabajo, espectacular y explosi-
va por su contenido y naturaleza, que removidé la es
tructura econdmica del pafs y encauzd la lucha de
clases de un régimen legal,

La Ley Federal del Trabajo que fue aprobada -
en el afo de 1923 pero que no fue publicada y que -
se le conoce como ley Portes Gil, no fue aplicada -
por razones eminentemente de tipo polfticas, pero -
que no es el caso de esta conversacidn aclarar.

£} 28 de agosto de 1931, entra en vigor nues-
tra ley Federal del Trabajo, siendo Presidente de -
1a Repiblica en esa fecha el C. Ing. Pascual Ortiz-
Rubio.

Es necesario hacerse eco de las prioridades -
que el subdesarrollo y la pobreza reclaman, en tan-
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to existan viviendo en la mds espantosa miseria e in

salubridad, centenares de millones de seres humanos
quienes por su posicién estdn materfalmente margina
dos de la cultura y civilizacién, pero eso si, de -
algo podemos estar seguros; en lucha desesperada -
por su supervivencia.

Estamos plenamente convencidos de los milti -
ples problemas que aguejan a la burocracia, pero si
los encaramos con respeto recfproco, valentfa, cla-
ridad y serenidad, creemos que ese debe ser el nue-
vo estilo de trabajo, que se traducird en un método
nuevo de cooperacidn, que serd bastante fecundo si-
sabemos jmpulsarlo.

En p&rrafos anteriores sefalamos la existen-
cia del Artfculo 123 Constitucional y su Ley Regla-
mentaria o sea la Ley Federal del Trabajo y hasta -
ese momento, no encontramos nada que nos permita di
rigir nuestra mirada a algo que viniese a proteger-
a los trabajadores burécratas, salvo el artfculo -
2°de la propia Ley Federal del Trabajo que estable-
cfa: "Las relaciones entre el Estado y sus Servidos
res se regirdn por las leyes del servicio civil que
se expidan". En pocas palabras diremos que estaban
desprotegidos o desamparados. (63),

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, establece la relacibn de trabajo edtre-r
los trabajadores de base y los titulares de las de-

(63) ENRIQUE TAPIA ARANDA, Ob. Cit, S.F., N. E,
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pendencias e instituciones de los Poderes de 1a U -
nién, de el gobierno del Distrito Federal (y antes- E
cuando habfan territorios federales), asf como las
que se mencionan en el artfculo 1°de la propia ley;
siendo trabajador quien presta un servicfo ffsico,-
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombra
miento o por figurar en las Vistas de raya de los-
trabajadores temporales. Por lo tanto, se establece
como una distincién muy singular respecto a los tra 2
bajadores que contempla 1a Ley Federal del Trabajo,
en que 1imita la existencia de la relacién de traba
jo y la expedicibén de un nombramiento o a la inclu-~
si6n de su.nombre en las Listas de Raya de trabaja-
dores temporales.

E! trabajador de confianza se determina por -
un sefialamiento exhaustivo y Yimitativo en la ley -
de la materia, siendo sumamente amplia su enumera-
cién.

Por su parte, trabajador de base 1o serdn to-
dos aquellos trabajadores que constituyen la regla-
general en oposicién a las excepciones delimitadas-
expresamente cuando se hace mencién a los trabajado
res de confianza, siendo de importante trascenden -
cia establecer al transcurrir seis meses de la fe -
cha de ingreso de un trabajador, cae bajo el supues
to de la regla general y serd considerado como inamo
vible.

Los trabajadores de base, forzosamente serdn-




serén de nacionalidad mexicana, esto es por regla -
general, a excepcidn de casos en que podrd operar -
1a substitucidn por trabajadores extranjeros cuando
se requiera un servicio especffico y no existan tra
bajadores capacitados de entre Jos nacionales para-
1levar a cabo su realizacién, Es perfectamente en -
tendible 1a preocupacién del Estado de dar preferen
cia al trabajador mexicano respecto de los trabaja-
dores extranjeros para la utilizacién de sus servi-

cios en la importante misién que representa el gober

nar,

Se establece como una particularidad del Dere
cho Laboral del Estado y sus servidores, la irre -
nunciabilidad de los derechos que la ley les otorga
a los trabajadores, con el objeto de garantizar de-
bidamente las situaciones de desigualdad que pueden
presentarse al crearse una relaci6én de trabajo, con
siderdndose todas las disposiciones de 1a ley de los
trabajadores al Servicio del Estado, como de orden-
pGblico, 1o que se traduce en una eficaz proteccién
para quien presta sus servicios teniendo como dnica
fuente de ingreso de percepcifn derivada de su acti
vidad apiicada a las funciones y servicios del Esta
do. Contempla fielmente, la inquietud normal del in
dividuo que necesita prestar servicios para poder -

subsistir con mayor dignidad en e) medio ambiente en

que se desenvuelve, requiriendo de una proteccidén -

adecuada aun contra la voluntad expresa de los pro-

pios trabajadores.

Dentro del Derecho del Trabajo en general, se
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habla de dos tipos de Contrato en cuanto a su dura-

cién que son: de un lado, la regla general con dura

cibn indefinida o indeterminada y de otro, la excep

cién por tiempo fijo o determinado, aceptdndose den

tro de esta los contratos por obra determinada, tiem
po fijo, inversidén de capital determinado y trabajos
de temporada. (64),.

En el ordenamietno que analizamos se prevé la
posibilidad de que los nombramientos que se expiden
a sus trabajadores lo sean con el caricter de defi-
nitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o -
por obra determinada, 1o que se regulard de acuerdo
con las necesidades que puedan imperar en un momen-
to dado, en las dependencias o instituciones del Go
bierno Federal, haciéndose destacar la preocupacibn
reiterada del Ejecutivo en la creacifn y reconoci-
miento de nuevos empleos de base, lo que necesaria-
mente ha trafdo como consecuencia, una mayor compren
sién para la solucién de los problemas entre los -
trabajadores y el Estado, independientemente del be
neficio que obtienen ambos, al existir mexicanos -
dentro de la burocracia con una mayor experiencia -
y capacidad para el manejo de los asuntos que cada-

vez se vuelven mds complejos, asf como la seguridad
‘que significa para el trabajador el contar con un -
empleo definitivo. '

En cuanto a la jornada de trabajo, impera el-
principio del Derecho Laboral, consistente en que -

———————————

(64) ENRIQUE TAPIA ARANDA, Ob. Cit, S.F., N. E,
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se inficia su cémputo desde el momento en que el tra
bajador se encuentra en posibilidad de recibir 6r -
denes respecto al trabajo estipulado, ain cuando ma
terialmente no se haya iniciado la prestacién del -
servicio; de esta forma podemos darnos cuanta que -
se contemplan tres tipos de jornada: la diurna, la-
nocturna y la mixta, cuya duraci6én es respectivamen
te de 8 horas, 7 horas y 7 y media horas.

La jornada diurna comprende de las 6.00 a las
20.00 horas, la:nocturna de las 20.00 horas a las -
6.00 y 1a mixta comprende periodos de ambas jorna -
das, sin que pueda exceder el lapso de la nocturna-
de 3 horas con 29 minutos, segin interpretacién del
artfculo 24 de la Ley Federal de los Trabajadores =
al Servicio del Estado, al establecer textualmente:
"Siempre que el berfodo nocturno abarque menos de -
3 horas y media", expresdndose que si abarca mids -
del tiempo establecido por este tipo de jornada, se
considerard como jornada nocturna. He ahf el porqué
de la afirmacidn de que sean tres horas veintinueve
minutos, ya que si son tres horas treinta minutos,-
es tiempo extraordinario. (65).

Se contempla la existencia del establecimien-

to de una jornada humanitaria cuando existen circuns

tancias especfficas en la prestacién del servicio,-
o en funcidn de un mayor desgaste, intensidad del -
trabajo o condiciones generales del medio donde se-
realiza 1a actividad que justifiquen plenamente la-

(65) ENRIQUE TAPIA ARANDA, Ob. Cit, S.F, N.E.
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disminucién de la jornada mdxima prevista en la Ley
10 que en Gltima instancia tocard resolver a la au-
toridad Jjusrisdiccional.

En materia de tiempo extraordinario, se entien
de aquel que excede de la jornada normal establect-
da por la ley o bien por la marcada en forma parti-
cular para cada trabajador al servicio del Estado,
diciéndose que es la prolongacifn de la jornada le-
gal o pactada.

Las horas extras, nombre que también se le a-
precia, plantea la interrogante de que si es un de-
_recho del trabajador, o una obligacién al prestarlo;
consideramos que cuando se presentan circunstancias
especiales que justifiquen el aumento de las horas-
establecidas, s¥ constituye una obligacibén para el-
trabajador, pues partimos de la base que siendo una
disposicifn que busca resolver las necesidades del-
Estado, su-regIamentacidn obedece dicha situacién -
de necesidad y para poder evitarse problemas subse-
cuentes, es recomendable se dé la orden por escrito
al trabajador, quien s6lo podrd negarse a realizar-
la cuando tenga una causa de naturaleza grave que -
lo justifique y sujeta 2 la comprobacibén por parte-
de gquien recibe el servicio.

E1 trabajo extraordinario nunca podrd exceder
de trec horas diarias ni de tres veces consecutivas,
segin 1o dispone el artfculo 26 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, disposicibn



que desde luego estd sujeta a la crftica, por estar

en oposicién a su similar en la Ley Federal del -

Trabajo, que establece al respecto que el trabajo -

extraordinario no excederd de tres horas diarias ni

de tres veces en una semana, lo que hace m&s humana

1a jornada de trabajo y mds precisa su estipulacibn,
ya que atento a lo sefalado en la Ley Federal para-

los Trabajadores a) Servicio del Estado, se pueden-

laborar tres dfas consecutivos, descansar un dfa y-

volver a prestar servicios en jornada extraordina -

ria, situacibén que desde luego no est§ ajustada a -

Tas normas generales de proteccifn dada a los traba

jadores en lo referente a la jornada, por el Derecho
del Trabajo en general,

Analizando lo anterior, creo que debemos, por
todos 105 medios a nuestro alcance, procurar que no
se aplique esta disposicién, ya que la finalidad -
de) Estado moderno es darle el midximo de facilida -
des a los trabajadores y si la Ley Federal del Tra-
bajo nos estd apuntando, nos estd seifalando un ob -
jetivo que realmente brinda un beneficio a los obre
ros, creo que debemos seguir una politica similar,-
es decir pugnar por 1os medios a nuestro alcance a-
efecto de que sea reformada 1a disposicidén relativa
de nuestra ley.

La institucidn de las vacaciones es un dere-
cho establecido en favor de los trabajadores, que -
tienen como primordial base tres aspectos y que po-
demos clasificar en la siguiente forma. (66)

(66) ENRIQUE TAPIA ARANDA, Ob. Cit. S.F. N.E.
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De naturaleza fisioldgica, en virtud de -
que el trabajador requiere de un descanso
mis o menos prolongado que venga a romper
la rutina del trabajo y le permita reini-
ciar su actividad con nuevos brfos e in -
quietudes, tomando en consideracifn que -
no son suficientes los descansos semana -
les y obligatorios previstos en la ley,

De naturaleza familiar, en este aspecto,-
tomamos en cuenta que el trabajador re --
quiere de un tiempo mds amplio para estar
con la familia y en posibilidad de tener-
distracciones en comin,

De naturaleza Tipicamente Vacacional que-
le permita realizar algln viaje en unién-
de la familia, lo que forzosa y necesaria
mente le traerd como consecuencia la posi
bilidad de acudir a sus lugaves de origen,
sobre todo cuando residen fuera de su tie
rra natal, ayuddndoles a conservar las 1i
gas con su lugar de nacimiento.

De los tres incisos mencionados, es necesario

hacer incapié que forzosamente todo trabajador, co
mo ser humano que es debe de tener criterios esti-
mulados que traerdn como consecuencia un mayor be-
neficio a
rrollarse

toda la colectividad ya que podrdn desa-
mejor en las arduas tareas del trabajo.

107



Las vacaciones dentro de la ley de los traba-
Jadores al Servicio del Estado, establecen un mayor
beneficio por un mayor nimero de dfas vacacionales
que los previstos en la Ley Federal del Trabajo,- ¢
pues establece que para aquellos trabajadores que -
tengan mids de seis meses consecutivos de servicios-
disfrutardn de dos perfodos anuales de vacaciones -
de diez dfas cada uno, con la mencidn expresa de -
que dichos dfas se deben referir a dfas laborales.-
En su consecuencia es de resaltarse el aspecto més-
benéfico que representa el ordenamiento que comenta
mos, coincidiendo con los aspectos fundamentales a-
doptados por 1a Organizacién Internacional del Traba
jo (0IT), 1a que se ha preocupado desde sus orfge -
nes, en luchar por mejores condiciones y prestacio-
nes para todos los trabajadores del mundo. (67).

Por (Gl1timo, debemos mencionar que 1a ley Re -
glamentaria del Apartado B) del Artfculo 123 Consti
tucional, establece expresamente el que el perfodo-
vacacional se refiere precisamente a dfas laborales,
lo que est§ seflalado en la fraccién 11l del Aparta-
do B) mencionado, que el perfodo vacacional nunca -
serd menor de veinte dfas al afio.

En relaci6n al salario, este se define por la
ley, como retribucién que debe pagarse al trabaja -
dor a cambio de los servicios prestados, el que Se-
rd fijado en los presupuestos de egresos réspecti -
vos. La polftica adoptada por el Ejecutivo Federal-

(67) ENRIQUE TAPIA ARANDA, Ob. Cit. S.F. N.E.
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en materia de salarios ha sido acorde con la ley en
el sentido de establecer aumentos perifdicos de sa-
larios en funcién de la antiguedad de los trabajado
res y de la capacidad econfmica del Estado.

Se establece dentro de la ley de los trabaja-
dores al Servicio del Estado, complementos al sala-
rio como 1o son el sobresueldo y las compensaciones
el primero tiene por objeto y dada )a uniformidad -
del salario en las diversas de trabajodores, igua -
lar las diferencias que resultan del distinto costo
del medio de vida existente en las diversas zonas -
econfmicas de la Repiblica Mexicana; y el segundo -
se refiere a un pago adicional por servicios especia
les agregado a su sueldo presupuestal y sobresueldo
partiendo del supuesto de la responsabilidad o tra-
bajos inherentes al cargo desempefiado, dejando en -
forma discresional su fijacién a cargo del Estado.
Es decir, 1a fijacién no es obligacién legal, sino-
facultad voluntaria del Estado.

El1 salario estd protegido en términos simila-
res a 1o estipulado en las normas generales de pro-
tecci6n al salario previstas en la Legislacién Labo
ral, protegiéndolo contra posibles descuentos por -
parte del Estado; acreedores del trabajador y de ter
ceros, yd que sélo se podrén realizar los descuentos

que expresamente autoriza el artfculo 38 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado, en for-
ma limitativa, precisdndose que el monto total de -
los descuentos no podrd exceder del 30% del importe
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del salario total, salvo los casos de descuentos or
denados por el ISSSTE con motivo de obligaciones con
trafdas por los trabajadores, pago de alimentos y -
en materia habitacional, los cuales no podrén exce-
der del 50%.

Cabe concluir que en el caso de laborar tiem-
po extraordinario por los trabajadores, este se pa-
gard con un ciento por ciento més del salario asig-
nado a las horas de jornada ordinaria,

Es de suma importancia comentar la disposicidn
de nulidad en cuanto a la cesién de salarios por -
parte de) trabajador en favor de terceras personas,
ante 1a posibilidad de Ya e-xpedicién de un mandato
en favor de un tercero para el cobro de los salarios
del trabajador. (68).

Se ha podido observar que en algunos casos los
prestamistas se aprovechan y para hacer efectivas -
las cantidades que les adeudan algunos trabajadores,
1legan a obtener de los mismos la firma de una car-
ta poder y con la misma el pagador de cada unidad -
burécrata, paga los salarios, se cobra el prestamis
ta y deja en una forma total desamparado al trabaja
dor y por consecuencia a su familia. Para evitar es
te tipo de incidentes, creo que lo mis conveniente-
en este caso es que el pagador debe cumplir si la -
Carta Poder estd autorizada por el Jefe del Departa
mento Administrativo, entonces considero que como -
una ayuda, una ventaja en favor del que es trabaja

—————————————

(68) ENRIQUE TAPIA ARANDA, Ob. Cit. S.fF. N.E.



todos y cada uno de los departamentos o Direcciones
que correspondan a personal, deben cuidar celosamen
te que las cartas que expidan trabajadores, realmen
te sean por incapacidad ffsica para cobrar su suel-
do, y de esta forma habrd un mayor beneficio para -
todos los trabajadores.

Dentro de las disposiciones de cardcter social
establecidas en la Ley, debemos mencionar aquellas-
que por su importancia tienen gran trascendencia en
la vida de los trabajadores al servicio del Estado,
con obligacidn de cumplir por parte de los diversos
titulares de las Secretarfas .de Estado y Dependen -
cias, el establecimiento de centros vacacionales pa
ra 1a recuperacifn de sus trabajadores; de guarde -
rfas infantiles que vienen a resolver el problema -
tan particular de las madres trabajadoras.

Lo anterior, a mi juicio y de muchos estudio-
sos del Derecho Laboral, es el problema mds grave -
que viene afrontando la burocracia nacional,

m

Asimismo, el establecimiento de tiendas de des

cuento y farmacias en favor de sus trabajadores, lo

que les permite un mejor rendimiento en sus salarios

al iqual que la obtencidn de artfculos de primera -
necesidad y prendas de vestir a precios mds bajos -
gue los existentes en el mercado, esto es un factor
de suma importancia ya que ayuda a frenar el aumen~
to en el costo de la vida.



£s innegable que a través del 1.5.5.S.T.E.

{Instituto de Sequridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado), se satisface una de las
preocupaciones mds profundas de la burocracia, al
garantizarle la asistencia médica y hospitalaria
que pueda requerir en un momento determinado, lo -
que implica su tranquilidad ante los infortunios a-
que estd expuesto el ser humano no s6lo con motivo-
0 consecuencia de su trabajo, sino 1o que es peor,-
en el caso de enfermedades naturales,.

lIgualmente di+cho Instituto busca satisfacer -
una de las aspiraciones mds justas de los trabajado
res, como 10 es la posibilidad de contar con un te-
cho para &1 y su familia, 1o que aunado a la obliga
cién del establecimiento de escuelas de administra
cibn pdblica para su capacitacibén, viene a resolver
una gran inquietud del trabajador al garantizarle -
medios indispensables como es la educacifn, habita-
cibn y cobertura de sus posibles infortunios en el-
trabajo y enfermedades fuera de é1,

En lo que se refiere a riesgos profesionales,
vemos que se ha superado ampliamente la vieja idea-
de los propios riesgos profesionales, apartandose -
de la naturaleza puramente objetiva, para llegar a-
la conclusién que 1a responsabilidad deriva del he
cho mismo del funcionamiento de los organismos e -
instituciones donde se preste el servicio;'e1 proble
‘ma se ha desplazado del aspecto de responsabilidad,
al aspecto de la reparacifn en s mismo del dafo -
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causado; por eso vemos que es suficiente la existep
cia del dafio para que el trabajador tengs derecho a
su reparacidn asf como la taencibn hospitalaria y -
médica.

Ha tenido gran trascendencia la implantacidn-
de la semana de cinco dfas de labores, acordada el
28 de diciembre de 1972 en el Dfario Oficial, lo -
que refleja una innegable conquista en favor de los
trabajadores al servicio del Estado, y marca una ny
eva conquista en materia de la jornada de trabajo.
En el acuerdo dé referencia se menciona el programa
de reforma administrativa para lograr un mejor fun-
cionamiento del sistema gubernamental, en el que la
atencibn y aprovechamiento de los recursos humanos-
constituye uno de sus principales objetivos. Confor
me a la polftica de didlogo, participacibn y corres
ponsabilidad que promueve el gobierno de la Repdbli
ca, es conveniente que los trabajadores al servicio
del Estado, participen en la configuracifn de las -
reformas y cambios laborales que los afecten y que-
sus opiniones y esfuerzos, encuentren canales insti
tucionales amplios, para integrarse a las tareas de
la reforma administrativa.

Se precisa fgualmente, que las complejas ta -
reas del Gobierno Federal, requieren de un mejor es
fuerzo y espfritu de colaboracidn, 1o que incide en
el desgaste ffsico y nervioso de su personal, el -
que requiere de un tiempo razonable de reposo, que-
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puede dedicar a actividades recreativas y a las que

propicien la unidad familiar, y que al mismo tiempo

estén en aptitud de entregarse al mdximo de su capa
cidad, a las labores que les han sido encomendadas,

logréndose un mejor rendimiento humano mediante de

jornadas de trabajo mads productivas, que le impriman
al sector piblico mayor racionalidad y dinamismo.

Durante la vigencia del acuerdo de la implan-
tacién de la semana de cinco dfas de labores, se -
han podido palpar los beneficios obtenidos en 1a ad
ministracidn pGblica, notdndose el sentido de res -
ponsabilidad del trabajador al servicio del Estado,
que conciente del alcance del acuerdo mencionado, -
ha realizado un mayor y mejor trabajo, con menos -
dfas laborales a ]a semana.

No puede dejarse de mencionar en éste estudio,
la gran significacidén que ha representado para los-
trabajadores al servicio del Estado, el importante-
beneficio que les representa el derecho a la jubila
ci6n cuando se relinen los requisitos de antiguedad-
y edad, garantizando su tranquilidad y bienestar cu
ando se encuentra fuera del servicio activo, por im
posibilidad o bien por cubrir los requisitos previs
tos expresamente en la Ley del [.5.5.5.T.E.

Podemos afirmar que la jubilacién es un dere-
cho eminentemente contractual dentro del Derecho -
de} Trbajao en general, pues la Ley Federal del Tra
bajo no hace mencién alguna a éste derecho, dejan-
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do a las partes que intervienen primordialmente en-
la contratacién colectiva en fijar las bases, térmi
nos y condiciones de éste derecho a la jubilacién.
De ah¥ la bondad contenida en la reglamentacifn del
derecho a la jubilacifn otorgada a los trabajadores
al servicio del Estado, que fue lograda por la ju -
cha y unidn decidida del trabajador burocritico.
(69)

La jubilacidn es una compensacién otorgada a-
los trabajadores, por los esfuerzos desarrollados y

el desgaste producido en su organismo, con motivo de

la actitud aplicada a) trabajo que realiza, siendo-
una obligacién de tracto sucesivo que dura y surte-
sus efectos mientras viva el beneficiario.

Es cierto que el derecho a la obligacibn y al
pago de las pensiones correspondientes, nace en fa-
vor de los trabajadores desde que se cumple la con-
dicién que para el efecto se establece en la legis-
lacién aplicable, que consiste en la edad avanzada-
o en el tiempo de srrvicios prestados; pero también
es cierto que se requiere, ademds, para tener dere-
sho al pago de las pensiones, el retiro del trabaja
dor, ya que no puede admitirse que el empleado ten-
ga derecho a percibir salarios y a 1a vez pensio -
nes de jubilacidn.

Las acciones para obtener 1a jubilacibn, son-
imprescriptibles, por tratarse de una obligacidn de

(69) ENRIQUE TAPIA ARANDA, Ob. Cit., S.F., N.E.
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tracto sucesivo, que al cumplir con los requisitos-
establecidos al respecto, se constituye en un dere-
cho que ingresa en el patrimonio del trabajador, y-
1o dnico sujeto a prescripcidébn lo son las pensiones
dejadas de cobrar.

La modificacién de 1o0s instrumentos jurfdicos
tienden a fortalecer nuestra soberanfa, impulsando-
a la justicia y perfeccionando nuestra democracia -
(70)

Todos los beneficios obtenidos por Va burocra
cfa, no son sino fiel interpretacién de la Constity
cién que conjuga lo mejor del pasado, con las supre
mas aspiraciones para el futuro, ya que hemos renun
ciado a las lamentaciones, siguiendo vigorosamente-
un esfuerzo colebt1vo. en una nueva jornada de uni-
dad,

La semana laboral de cinco dfas, por ejemplo,
no implica reduccién de horas de trabajo, sino sola
y exclusivamente reordenamiento. Hemos podido cons-
tatar que actualmente existen mejores sistemas de -
organizacién, con mayor espfritu de servicio, ya que
cuando se mejora la condicién del ser humano, pre -
servamos su libertad de pensar y actuar, as{ como -
su plena dignidad.

Respecto a la obiigacién de los trabajadores-
en cuanto a desempediar sus labores con la intensidad

(70) ENRIQUE TAPIA ARANDA, Ob. Cit., S.F., N.E.




cuidado y esmero apropiados, es de citarse la forma
de interpretarse el aspecto de la intensidad; se ha
debatido si la obligacidn consiste en realizar una-
actividad midxima o minima para que pueda hablarse -
con propiedad de que se estd cumpliiendo con la rela
ciétn de trabajo.

Se ha sostenido por la doctrina que para afir
marse que se estd cumpliendo con la relacién jurfdi
ca de trabajo en cuanto al esfuerzo realizado por -
el individuo, aplicado al trabajo, es necesario que
el desempefio de Yas labores 1o sea con una intensi-
dad médica o media, 1a que se obtiene verificando -
un muestreo en la oficina o departamento donde pres
ta sus servicios para determinar cudl es el trabaja
dor que m&s trabajo y cu8l el que menos trabaja, 1o
que nos dard un promedio que nos permita obtener -
una intensidad media, que sirva de base para saber-
a ciencia cierta que trabajadores estdn cumpliendo
realmente con la estipulacién de rendir una intensi
dad apropiada al tipo de actividad realizada.

Es un requisito de orden y disciplina de gran
importancia, el que los trabajadores al servicio del
Estado, observen buenas costumbres dentro del servi
cio, a efecto de que exista un positivo control en
el lugar donde se presta tal servicio, pues es in -
dispensable para la mejor realizacién de las labores
seflaladas en cada dependencia, evitdndose asf el reg
lajamiento del principio de autoridad que se presen
ta cuando no existen buenas costumbres por parte -
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del personal,

Al 1qual, se requiere del respeto del empleado
a sus superiores y jefes en cuanto se refiera a la-
actividad estipulada y al cumplimiento que les im -
pongan las condiciones generales de trabajo y vice-
versa,

Asftambién como a cualquier trabajador regula
do por el Derecho del Trabajo en general, se le im-
pone el deber de fidelidad frente al patrén, asf en
el Derecho del Trabajo Burocrdtico, se establece la
obligacibn para los trabajadores al servicio del Es
tado de guardar estricta reserva de aquellos asun -
tos que lleguen a su conocimiento con motivo de su
trabajo en virtud de las graves implicaciones que -
podrdn presentarse si no se cumpliera con esta dis-
posicifn que tiende a lograr una sequridad efectiva
para los asuntos que se traten con la discrecibn re
querida en la administraci6n pdblica, para poder -
1levar a cabo un mejor y eficiente despacho de los-
diversos asuntos tramitados.

Si al trabajador de una empresa se le exige -
reserva en la atencién de los asuntos que maneja, -
con mayor razén al burbcrata, debe exigfirsele una -
mayor discrecidn en el tridmite de los asuntos del -
Estado, esto es de vital importancia por 1la gran -
trascendencia que implica e} manejo de los asuntos-
propios de la funcién plGblica.

En materia de asistencia puntual por los tra-



bajadores, deberd estar apoyada estrictamente y tam
bién como un principio de disciplina que debe impe-
rar en toda relacién de trabajo de cada organismo o
dependencia, respetdndose los 1fmites de tolerancia
concedidos a los trabajadores como una conquista =~
mds de la clase burbécrata de México,

En materia de capacitacién, es innegable el -
beneficio que representa para el pafs el contar ca-
da dfa que transcurre con trabajadores que tengan -
un mejor conocimiento de toda la serie de funciones
que realizan, asf como una mayor preparacién en las
diversas especialidades que se derivan como consecu
encia de un servicio mds eficiente. De ahf vemos -

que tan importante es que se imponga como una obli-

gacidn a los trabajadores al servicio del Estado, -
de asistir a los institutos de capacitacién adecua-
dos a su desarrollo.

Existe el impedimiento de que los trabajadores
al servicio del Estado hagan propaganda dentro de -
los edificios o lugares de trabajo, enunciando que-
debe entenderse como una prohibicién de cardcter ge
neral, y que necesariamente debe aceptar como excep
cién en 1o que se refiere a sus actividades de carédc
ter sindical, que es un derecho para los trabajado-
res consignado expresamente en la Constituci6n, y -
reglamentado en la Ley de los Trabajadores Al Servi
cio del Estado; que define al Sindicato como la aso
ciacién de trabajadores que laboran en una misma de
pendencia, constitufda para el estudio, mejoramien-
to y defensa de sus intereses comunes,
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Si aspiramos a un desarrollo integral nacional,
debe haher participacién coordinada de todas las de-
pendencias que constituyen los Poderes de la Unifn,-
con los diversos sectores de la poblecidn,

E1 salario minimo, independientemente que es -
una garantfa Constitucional, pretende que el trabaja
dor y su famjlia, satisfagan los elementos indispen-
‘sables para una vida digna y decorosa.

Los sujetos protegidos por la Ley Ffederal del-
" Yrabajo, tienen accién expedita para demandar el au-
mento de su salario, como es emplazar a un movimien-
to de huelga e efecto de lograr un aumento en su sa-
lario, no as{ los burbcratas, ya que su ley no prevé
el caso, por lo que el Ejecutivo Federal, tomando en
consideracidn el valor adquisitivo de 1a moneda, o -
torga aumentos extraordinarios en sus percepciones,

No porque algunos hayan tenido el gran privile
gio de adquirir un grado profesional, les da jerar -
qufa superior, sino una obligacifn de actuar con lim
pieza moral y eficiencia en ‘el trabajo por el bien-
de México; aportando e} miximo de nuestras energfas,
canalizéndolas con fecundidad, asf es el caso de qu-
ien 1lega a obtener un puesto piblico, de ninguna ma
nera y bajo ninglin aspecto debe considerarse como -
privilegiado o como en pago a servicios polfticos, -
sino como una oportunjdad para servir con lealtad a
nuestro pafs, para hacerlo mds grande y que sea mis-
justo en nuestra vida interna.
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Cada quien debemos dar 1o mejor de nuestro es
fuerzo, ya que nuestro pafs necesita de todos sus -
habitantes, subordinando aspiraciones individuales-
que se reflejardn en bien colectivo, debiendo de de
jar a un lado pequedeces que en ocasiones retrazan-
1a marcha eficaz de las actividades piblicas. $i -
queremos una patria mis justa y libre, evitemos obs
tdculos que retrasen la marcha general ascendente.

La burocracfa tiene conciencia histérica, por
es defiende a capa y espada con calor sus derechos,
consolidadndo sus avances.

£s necesario sefialar que ningGn funcionario -
de alta o baja jerarqufa, o bien 1fderes o grupos -
de trabajadores jamfs han interferido directa o in-
directamente en las resoluciones del Tribunal Fede-
ral de Conciliaci6n y Arbitraje, quien goza de ple-
na y cabal autonomfa,

Afirmamos que en el Tribunal Federal de Conci
1iacién y Arbitraje, se lucha denodadamente por con
servar intacta la imagen de limpieza en el actuar 'y
conciencia revolucionaria al aplicar el derecho,
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CONCLUSTONES

PRIMERA.- La Teorfa Integral divulga y canaliza el -
contenido del Artfculo 123 Constituctonal, identifi-
cando plenamente al Derecho del Trabajo con el Dere-
cho Social.

SEGUNDA.- La fuente por excelencia de la Teorfa Inte
gral es el conjunto de normas proteccionistas y rei-
vindicadoras del Artfculo 123 Constitucional,

TERCERA.- La Teorfa Integral, encuentra su origen en
el proceso de formacidn y en las normas de Derecho -
Mexicano del Trabajo y de la Previsi6n Social,

CUARTA.- E1 Derecho del Trabajo es parte del Derecho
Social, reconociéndole un carfcter auténomo.

QUINTA.- EY Derecho del Trabajo fundamenta y apoya -
1a Teorfa del Riesgo Profesional, imputdndole a los-
patrones la responsabilidad por los accidentes o en-
fermedades que sufran los trabajadores con motivo o
en ejercicio del trabajo.

SEXTA.- E) Estado, queriendo ayudar al burocrata, lo
perjudicd porque sefiala distinciones entre el Traba-
jador de Base y el Trabajador de Confianza.
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SEPTIMA.- E1 no cumplimiento de las obligaciones del
trabajador a la luz de la Teorfa Integral, le trae -
aparejada una responsabilidad.

OCTAVA.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, protege al Trabajador de Base y se -
olvida del Trabajador de Confianza.

NOVENA. - E1 Legislador rompié con el principio de au
tonomfa dentro del Derecho del! Trabajo, dado que no-
nos seflala concretamente el Organo Jurisdiccional al
que debe concurrir el Trabajador de Confianza,

DECIMA.- Todos los Trabajadores de Confianza al ser-
vicio de empresas descentralizadas carentes de Juris
diccién, al contrario del Trabajador de Base, no es-
tén tutelados o amparados jurfdicamente, ni{ tampoco-
pueden ocurrir al Tribunal Federal de Conciliacibn y
Arbftraje, siendo esto Inconstitucional,.
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