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INTRODUCCTITON

El tema que se presenta sec justifica y fundamenta en-
la necesidad insatisfecha dec una correcta organizacién en el
campo; Organizacién Agraria que establezca ademfis una adecua
da coordinaci6én de estructuras politicas, econémicas v socia-
les completas y adecuadas a una idiosincracia nmacional y que
a su vez permita la satisfaccién de las necesidades prima- -
rias y secundarias de todos los integrantes de este sector.

Es indiscutible que dadas las circunstancias no sola
mente Nacionales, sino Mundiales en que se encuentran los --
factores de produccién, el reparto de tierras constituye so-
lamente la dotacién de un factor, la naturaleza; ¢l trabajo-
lo proporciona el campesino y las otras dos: CAPITAL Y ORGA-
NIZACION se encuentran actualmente en una ctapa de deficien-
cia notoria EL CAPITAL es generado, en las etapas de preca--
rias por la combinacién del trabajo y la naturaleza con un -
minimo de organizaci6n, pero el Capital que asi se genera es
sumamente reducido y raquitico ya que se encuentra por deba
jo de las sumas necesarias para poder comprar insumos que --
perfeccionen a la propia empresa agricola.

Sefialo como meta de este trabajo, la transformacién-



de nuestros sistemas de pricticas agropecuarias aisladas en-
dinfimicos sistemas de produccién, en los cuales la asocia- -
¢ibn Je esfuerzos d¢ al campesino integrante, que e¢s el que-
intervicene directamente y soporta todos los riesgos, la par-
te que le corresponde en las utilidades finales. En el con-
cepto de organizacibn Cooperativa Moderna deben descartarse-
en general las pricticas agropecuarias dispersas, desordena-
das y cgoisticamente individuales y esto solamente se logra-
rd, mediante la formacién de unidades homogéneas de produc--
ci6én con propbsitos ccondmicos determinados en los cuales --
ademds cl trabajo sea propio, pero con fines de aprovecha~ -
miento mutuo para permitir el desarrollo crecicnte del sec--
tor rural., Es preciso que sin perder la individualidad de -
una SOCIEDAD COOPERATIVA DE FINALIDAD SOCIAL, se tenga asi -
mismo el derecho para aprovechar los recursos disponibles --
hasta el mayor limite de capacidad,

En este trabajo trato de .enmarcar LA EMPRE-
SA AGRICOLA MUNDIAL en forma por demids somera, tratando mis
bien de determinarla y aplicarla en México; sin proponer en
ningln momento la transpolacifén de modclos de otros pafses -
en nuestro sistema, ya que éstos en algGn momento, podrfan -
resultar utfpicos e irrealizables, no quiero con esto decir-
que decbamos desaprovechar la experiencia de esos pafses, pe-
ro no debemos de importarlos integramente, ya que contamos -
con rcalidades de aplicacifn distinta a la de esos lugares.

No creemos pues, y debemos ser concientes de que esa-
obligacifn nos corresponde ya que contamos con el conoci- -
miento de 1a Ley y debemos de buscar su aplicacibn lo mis hu
mano y equitativamente posible, puesto que dentro de este --
campo existe la obligacibn por parte nuestra determinar -



criterios jurfdicos ¢ ideolbgicos que permitan el estableci-
miento, en combinacibn con otras ramas profesionales, de nue
vas formas administrativas en lo rural quc en estricto senti
do econbmico, puedan permitir una superacibn de los ingresos
de la clase campesina de México,



CAPITULO I
ANTECEDENTES

A). SIGNIFICADO DEL VOCABLO SOCIEDAD
1.- En sentido amplio
2.- En sentido estricto

1.- Este vocablo s¢ deriva del latin Societas que sig
nifica Sociedad o Conjunto de personas que se relinen para lo
grar un fin,

Sociedad en su sentido mis amplio nos ofrece un signi
ficado que debemos analizar para aplicarlo al tema que nos -
ocupa. LAROUSSEl/ nos la define como la accibn y efecto. de
asociar; como un conjunto de asociados, y pasando al campo -
psicolbgico nos lo define como la accién psicolégica median-
te la cual unas ideas o imigenes evocan otras, &stos y mu--
chos otros pueden ser aplicados al término que nos ocupa, pe
ro serd dec suma importancia descartar los que se refieren al
campo psicolbgico para avocarnos solamente a la definicidn-
referente al conjunto de asociados, dentro de éste, ademds,-

1/ De Toro y Gisbert, Miguel Pequefio Larousse, Edicién 7a,-
1970.




cabe agregar que existen en diferentes campos, ya que pueden
asociarse los animales, las plantas por circunstancias cspe
ciales de circunscripcibn territorial y temporal, los anima-
les por homogeneidad genética y los hombres por mychas cir-
cunstancias y diversos f{ines,

2.~ Socicdad en sentido mis estricto y atendiendo al
tema que nos ocupa, la podemos definir como el conjunto de
hombres que actuando libremente luchan por lograr un fin co-
min, somctiéndose a reglas de conductas obligatorias; aun &s
tas pueden ser de diversos fines por ejemplo: culturales, co
merciales, artisticos, etc. dentro del Derecho Mercantil re-
ciben diferentes acepciones segfin el fin que persigan y las
condiciones sobre los que se funden atendiendo ademfs, a cir

cunstancias de tiempo, capital y nfimero de personas que las
constituyen,

Dentro de estas acepciones y significados debemos ha-
cer notar que asociacién es sindnimo de sociedad; de ahf que
el tema de nuestra tesis irf cncaminado a tratar de determi-
nar los diferentes campos de aplicacibn prictica de las SO-
CIEDADES LOCALES DE CREDITO EJIDAL.

B). ASOCIACIONES EN GENERAL

En los pafses en desarrollo, en donde la estructura -
agraria se caracteriza a menudo por el predominio de una mul
titud de pequefias unidades de explotacibn agricola, se esti-
ma necesaria la cooperacibn de pequefios productores y su --
unidén en diferentes sistemas de asociaciones, para lograr un
crecimiento acelerado. Las Asociaciones son de gran impor--

tancia para constituir la base legal e institucional de seme
jante cooperacién,



AsT pues con la experiencia, por una razén u otra, sc
demostrd que las cooperativas pucden ser el sistema mis ade-
cusdo de organjzaci6n para resolver determinados problemas -
téenicos, habiéndose institufdo por consiguiente, nucvas for
mas de asociacién. Por cjemplo, si bien durante mucho tiem-
po la mecanizacidon de la produccién agricola (inicamente era
posible cn las grandes cxplotaciones, en la actualidad, me--
diante la cooperacién de cierto nimero de pequeiios agriculto
res, se pueden lograr rendimientos econbmicos de considera--

bles inversiones, necesarias para adquirir un equipo agrico-
la mecanizado,

1,- Asociacibén para la utilizacibén colectiva de las-
tierras y de la maquinaria agrfcola,

Una de las mejoras mis notables introducidas relativa
mente hace poco en la agricultura, es la utilizacién colecti
va de la maquinaria y de la mano de obra agrfcola. En Norue
ga existen los denominados "centros de midquinas" formados --
por un reducido nlimero de miembros (entre cuatro y nueve - -
miembros) que utilizan el mismo equipo. En Polonia los cfr-

culos agricolas empezaron a desarrollarsc en masa (nicamente
hasta 1956,

El circulo agricola es una orientacibn rural socio-eco
némica voluntaria compuesta por lo menos de diez agriculto--
res, cuyo objetivo ¢s el desarrollo y mejora de la produc- -
cién agricola, combinando los esfuerzos individuales con la
ayuda y la cooperacidn mutuas, La principal tarea de los --
cfrculos agricolas es introducir nuevos y progresivos méto--
dos para la produccibn en la agricultura, crear condiciones-

para lograr mejores cosechas y elevar la eficiencia en la --
cria de ganado,



En Alemania también existen los circulos de maquina--
ria agricola. Por ejemplo, en Westfalia esta clase de aso--
ciacibén esti compuesta por scis agricultores, quicnes com- -
pran todo el equipo necesario cen mejores condiciones que si-
1o hubieran hecho individualmente, Las maquinarias que per-
tenecen a la asociacibn, se utilizan en los lotes de acuerdo
con sus necesidades, y los costos se calculan exactamente pa
ra cada lote.

Otra forma de ayuda mutua en las diversas tareas esen
ciales para el buen cultivo, son las "Banques de Travail", -
como se les denomina en Francia y Alemania. Los miembros co
munican al organizador culiles son sus neccsidades de ayuda-
y lo que e¢llos mismos pueden ofrecer en términos de trabajos
manuales, maquinaria u otros materiales, Los interesados pa
gan por los servicios recibidos y se¢ les paga por los servi-
cios que ellos prestan, a una tasa previamente fijada,

En Francia, existen dos formas de asociacién que se -
consideran importantes como elementos para la mecanizacibn -
agricola, a saber: las S.,A.F.E.R. (Sociétés D'amengement fon
cier et d'équipemente rural) y los G.A,E.C. (Groupements ---
agricoles d'explotation en commun). Los objetivos del S.A.-
F.E.R, segin dispone el articulo 15 de la "loi d'orientation
agricole" de 1960, son principalmente mejorar la estructura-
agraria mediante la adquisicibn de tierras puestas a la ven-
ta, con el fin de ampliar los pequeiios lotes y de esta mane-
ra facilitar el cultivo mecanizado de la tierra. Estas aso-
ciaciones tienen finalidades tanto econfmicas como sociales,
puesto que contribuyen a crear lotes de cultivo adecuados so
bre una base familiar,

Las S.I.C.A, (Sotiétés d'intéret collectif agricole)-




se establecieron como resultado de una decisidn del Estado -
Francls, tendiente a acelerar la electrificacibn en las zo--
nas rurales y a cncargar a estas sociedades la creacibn y ad
ministraci6n de empresas en aquéllas zonas donde las compa--
fifas privadas no demostraban tener mucho interés,

Las principales actividades de la S,1.,C.A. pueden re-
sumirse como sigue: llevar a cabo todas las operaciones rela
tivas a la produccibdn agricola y las que la faciliten, asi -
como todas las operaciones reclativas a la transformacibn, --
conservacién, acondicionamiento o venta de los productos - -
agricolas y forestales; todas las operaciones tendientes a -
asegurar a los agricultores y no agricultores de una zoma ru
ral determinada, ¢! suministro de productos, equipo, herra--
mientas y animales necesarios para su tendencia y facilitar-
todos los scrvicios necesarios para los lotes agricolas y fo
restales en las zonas rurales bajo la responsabilidad de las
S.1.C.A.

Otro sistema, producto de la reforma radical impuesta
en materia agraria en Rusia, a raiz de la revolucién de octu
bre de 1917, se bas6 en dos instituciones importantes, a sa-
ber: el Sovjos y el Koljos.

El Sovjos, se¢ gener6 por un decreto que estipulaba --
"Que las haciendas de elevada produccibn agrotécnica, planta
ciones, huertas frutales, viveros y otros similares, no son-
objeto de reparto, sino que deben ser transformados en ha- -
ciendas modelo en dependencia directa, por su dimensifn e im
portancia a la gestidn exclusiva del Estado o de comunas"Z/

2/ GARCIA CUEVAS, PAUL, "La Materia Agraria y sus proyeccio
nes en diversos paises y sistemas'" Tesis Facultad de De-
recho, pig. 51, marzo de 1972,



En los afios de 1918-19, en base de estas haciendas fueron in
tegrados los primeros sovjoses que tenian una doble finali--
dad: abastccer de productos agricolas baratos a la ciudad vy
mostrar a los campesinos las ventajas de la gran hacienda co
lectiva. Estas pues, encausaban la produccidn colectiva ayu
dando a los campesinos e impulsando la agrotécnica.

Al frente del servicio estd su director, nombrado por
los organismos de Estado correspondientes. Es el jefe Gnico
y sus disposiciones son obligatorias, pero apoyando su labor
siempre en el concurso de la colectividad, E1 gobierno So--
viético decidid implantar en los sovjoses la autogestacidn -
financiera, lo que cnsancha la libertad de los mismos en su
actividad econfmica, organizacién del trabajo y planifica- -
cién de sus recursos. Hasta ahora los mejores de ellos fue-
ron los Koljoses, modelos de la clevada organizacién de la -
produccidn social,

El Koljos es la asociacifn voluntaria de los campesi-

nos y entre sus objetivos se disponc el aumento de la produc
¢ibn agropecuaria.

La tierra que ocupa el Koljos estd a su disposicibén -
perpetuamente, pero e¢s5 un bien nacional propiedad del Estado
y no puede ser objeto de comercio., En este sistema los cam-
pesinos solo conservan en propiedad privada la casa que ha--
bitan,

Los productos se distribuyen de acuerdo con el traba-
jo hecho de cada socio, La administracidn suprema radica en
la asamblea general.

Las primeras granjas colectivas aparecieron en el - -
piis apenas implantado el poder soviético, En los afios pos-



teriores se¢ desarrollaron cooperativas agricolas para el cul
tivo on comiin de la tierra; para ¢l mejoramiento de los cam-
pos y el empleo adecuado de las miquinas,

2.- Asociaciones de agricultores,

Las asociaciones son sin duda.alguna, el sistema pre-
ferido por los agricultores quc desean mejorar sus condicio-
nes sociales y econdmicas, sirviéndose de sus propios esfuer
zos y de la ayuda mfitua, Sin embargo, la cooperativa legal-
y organizada no es la Gnica manera en que se puede estable--
cer esta ayuda mutua, En algunos paises del sudeste de Asia
por ejemplo, se han establecido instituciones rurales denomi
nadas asociaciones de agricultores, Taiwin constituye un --
ejemplo de un sistema altamente desarrvollado de estas organi
zaciones., All{ las primeras asociaciones de agricultura se-
crearon al principio de este siglo junto con las cooperati--
vas,

Cabe distinguir tres clases principales de servicios-
prestados por las asociaciones: a) servicios econbmicos, ta
les como la compra colectiva de articulos necesarios a la --
produccién y al uso diario, la venta de los productos agrico
las, asi como el almacenamiento y la produccibn (de arroz --
principalmente); algunos de éstos servicios los efectfian es-
tas asociaciones por encargo del Gobierno, tales como la co-
lecta de arroz para pago de los impuestos y para el pago de
la compra de tierras en virtud del programa "tierra para el
que la cultiva"; b) servicios de crédito destinados sobre -
todo a estimular a los agricultores al ahorro y para que de-
positen sus ahorros en las asociaciones, facilitar a los cul
tivadores préstamos para fines de produccién y establecer un
fondo de operaciones para sufragar todas las actividades de
la asociacifn; c¢) Servicios de extensibn agricola, a cuyo -
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fin, cada asociacifn tiene su propio servicio para instruir-
a los miembros impartifndoles nucvos conocimientos y técni--
cas para aumentar la produccibn agricola,

En Taiwdn las asociaciones de agricultores sc han con
vertido, sin duda alguna, en un instrumento de¢ la mis alta -
eficacia para la promocibn de las condiciones sociales y eco
némicas de los pequefios agricultores y han contribufdo mucho
al desarrollo agrficola., Las asociaciones de agricultores en
sus funciones y estructuras, se pueden comparar con las coo-
perativas,

Desde el comienzo, el tamafio de las asociaciones se -
determiné de tal modo que se pudiese establecer una empresa-
econbmica eficaz que ayudara a financiar el costoso servicio
de extensién; el campo de actividades de dichas asociaciones
nunca se limit6 a uno o dos objetivos solamente, sino a la -
promocién general de los intereses de sus miembros,

En aflos recientes estos grupos se han ido aumentando-
progresivamente, han llevado a cabo muchas actividades, ta--
les como la utilizacién colectiva de tierras y maquinaria, la
compra en coméin del equipo y lo necesario para la produccién,

3.- Sistemas de asentamiento y asociaciones de colo-
nos.

Si bien la mayoria de las formas de cooperacifn exami
nadas anteriormente, se establecieron para mejorar las condi
ciones de vida y de trabajo mediante la ayuda mtua, en mu--
chos casos sc¢ tiene que proveer ante todo las bases indispen
sables a su actividad econbmica,

Puesto que es objeto de la alta prioridad en muchos -

IR



planes de desarrollo elevar ta produccién agricola aumentan-
do los vendimientos por hectlvea y extender las zonas de cul
tive, los regimenes de asentamiento registran gran importan-
cia. A menudo el &xito de dichos sistemas depende de la mu-
tua ayuda y la cooperacibn organizada de los colonos. A es-
te respecto, tan s6lo en Israel, encontramos tres tipos de «
movimientos de colonizacifn cooperativa,

El Kibutz que ¢s una sociedad de carfcter voluntario,
con una forma de vida colectiva, basada en la produccibn, el
trabajo, la propiedad y el consumo, comunes. En éste, la co
munidad es la responsable de la satisfaccibn de las necesida
des de sus miembros. Se basa en el principio "Cada indivi--
duo aporta de acuerdo con sus necesidades".

"El carfcter singula del Kibutz se refleja ante todo-
en su naturaleza colectiva, extrema y totnl"i/. No estin --
permitidas dentro de sus marcos, la propicdad ni la activi--
dad econfmica privada, MAs alin, este colectivismo total, --
abarca en la vida del Kibuts, también las esferas cultural,-

social y educativa en un grado no menor que cualquiera de --
sus aspectos econbmicos.

Una caracteristica muy importante de esta organizacibn
es que surgib, no a través de una evolucifn sino como una so
lucifn inmediata para lograr la colonizacifn judfa en el es-
tado de Israel. Ademis cabe hacer notar que &ste se ha visto
siempre fortalecido por los capitales extraordinariamente in
mensos que son enviados de diferentes partes del mundo para-
el sostenimiento del sistema adoptado; nunca se ha visto me-
jor reforzado up sistema como en este caso Yy no necesitamos-

3/ Garcla Cuevas, RaGl. Op. Cit, pég. 61,



recurrir & la historia o tiempos remotos, actualmente lo es-
tamos constatando con la guerra Arabe-lsraeli, o acaso s¢ -
puede pensar que €sta se ha sostenido con los recursos exclu
sivos derivados de su produccidn interna?, .

El colectivismo en este asentamiento es notable, divi
diéndose en cuatro esferas principales: la organizacidén del-
trabajo, la produccibén, el consumo y la educaci6n. En cuan-
to a la propiedad, todo lo existente dentro de los 1{mites -
territoriales pertenece al total de la comunidad, inclusive-
las viviendas,

El Kibutz libera a la familia de responsabilidad de -
satisfacer los servicios personales, la educacib6n de los hi-
jos, la alimentacibén y es responsable del cuidado y el porve
nir de los nifos, desde cl dfa de su nacimiento viven y estu
dian en instituciones especiales dentro del Kibutz, especies
de internados, aparte de sus padres. Allf comen, duermen,es
tudian y juegan, Inclusive se encargan de los problemas de
finanzas de los miembros,

Estos a cambio, no reciben ninglin sueldo y su trabajo
lo desarrollan de acuerdo con sus posibilidades y con las ne
cesidades de la comunidad, en donde le sea asignado por la -
asamblea general o la directiva. Funciona aquf el principio
del autoempleo, y s6lo en ocasiones de necesidad extrema se-
utiliza la mano de obra asalariada,

La segunda organizacibébn de importancia en Israel, es
la 1lamada Moshav. En &sta al igual que en el Kibutz, la --
tierra es arrendada por el gobierno a la comunidad con la po
sibilidad de renovar el contrato, indefinido nimero de veces.

Todos los miembros forman una cooperativa, asociada a
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la central cooperativa del pafs; 8sta organizacibn ticne 1la
funcién de satisfacer las nccesidades de servicios de merca-
do aprfcola del asentamiento; operan también tiendas con el-
objeto de satisfacer las necesidades personales de sus miem-
bros,

La tercera forma menos usual, es la 1llamada Moshav --
Shitufi, donde la ticrra se cultiva en forma colectiva como-
una unidad, asignando tarcas a todos los miembros (incluso -
mujeres), pero a diferencia del Kibutz, aquf la familia se -
sostiene unitariamente manteniendo su casa privada y vivien-
do en forma individual,

En Tailandia esta clasc de colonizacibn se denomina -
asentamiento de ayuda mdtua, Los colonos son campesinos sin
tierra o gente desempleada procedente de centros urbanos. Ge
neralmente, las autoridades colonizadoras atienden las nece-
sidades bfisicas de los colonos proporcionindoles una casa --
sencilla y un pequeio lote de tierra ya roturada, pero luego
dependerf principalmente de cllos mismos mejorar sus tierras.
En general, se considera que deben formar un grupo alrededor
de 50 colonos a fin de facilitar la cooperacibn econdmica vy
tecnoldgica. En algunos asentamientos los miembros han désg
rrollado un sélido espiritu de cooperacidn y solidaridad y -
han fundado asociaciones de colonos para promover los intere
ses comunes,

En Tanzania, el plan quinquenal de desarrollo de 1964
se propuso establecer 74 asentamientos, unos en las ciudades
y otros para ser transformados en aldeas. Si bien epn 1a fa-
se¢ final de estos asentamientos deberfan administrarse como-
cooperativas de produccién, en la fase actual constituyen --
ejemplos de un tipo intermediario de asociaciones bajo 1la su
pervisifn directa de las autoridades correspondientes.,
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Un sistema institucional interesante que merece citar
s¢ en cste contexto, cs el régimen Gezira del Sudin, Funda-
do hace 50 afos continfia aun hoy en dia, siendo un ejemplo --
muy notable de una agrupacibn con asociados procedentes de -
diferentes niveles. Estos asociados son: El Estado, que fa-
cilita las tierras y las aguas necesarias para el riego; la
administracibn (la junta de Gezira), que se encarga de el --
cultivo de todo el sistema y finalmente pero no menos impor-
tante, los colonos que cultivan sus lotes de tierra indivi--
duales, La junta proveé los créditos, efect@a todas las ope
raciones mecanizadas, controla las plagas del algodén y se -
encarga de la venta de €ste, En principio, los costos son -
compartidos por los asociados y el beneficio procedente de -
la cosecha principal, es decir el algodbn se distribuye de -
acuerdo con una proporcién fijada, Esta divisifn de los cos
tos y de las ganancias entre las tres partes componentes es-
la caracterfistica especial de una organizacibn que combina -
el cultivo en pequeiia escala con una estructura administrati
va de gran tamafio,

No solamente los paises e¢n desarrollo se consideran -
los regimenes de asentamiento y de cultivo colectivo de la -
tierra como en un medio edificante para el desarrollo econd-
mico y social. En Europa y también en los Estados Unidos, se
ha tratado de mejorar la suerte de algunos grupos establecien
do sistemas de colonizaciébn, Por ejemplo, en los Estados --
Unidos durante los afios de 1937 y 1939, la asociacidn de se-
guridad agricola creb nuevas explotaciones agricolas. Los --
miembros de las asociaciones agricolas eran en su mayoria an
tiguos labradores de la tierra o arrendatarios que con el --
tiempo debfan convertirse en propietarios independientes de
tierras, Sin embargo, esta independencia durbd Ginicamente --
unos pocos afios y la mayorfa de las explotaciones agricolas-



fueron disueltas en 1942; la (nica excepcién Fue la Red Banks
Mutual Association, en Carolina del Norte, que continud sus
actividades algunos aios mis,

En Inglaterra, las tierras de la "Land Settlement --
Association" se¢ organizaron con c¢l mismo objetivo, o sea fa-
cilitar a la gente sin empleo la posibilidad de independizar
se cultivando pequenos lotes de tierra, La Land Sttlement -
Association se inscribié en el registro en 1934, en virtud -
de la ley sobre Socicdades Industriales y de Previsién y se
encargd de la administraci6n del sistema en virtud del cual-
el arrendatario cultiva su lote individualmente, pero estd -
sujeto a determinadas obligaciones especfficas, tales como -
el tener que cooperar cn la compra vy en la venta. Esta aso-
ciacién que estd dirigida por un director remunerado, tanbién
tienc un centro colectivo de equipo que estd a la disposicibn
de cada productor. El concepto original cambi6 cn 1947 y --
después de algunas medidas de reorganizacibén se ha comproba-

do que este sistema es un éxito, por lo menos desde el punto
de vista comercial,

Por Gltimo, conviene describir brevemente una nueva -
forma de asociacidén que se establecid en relaci6n con los re
gimenes de reforma agraria y asentamiento en las zonas arro-
ceras del Valle del Rio Po, en Italia. En virtud de este --
sistema, se entregd a los antiguos peoncs de labranza peque-
fios lotes de¢ unas ocho hectireas., Para evitar los inconve--
nientes de estos pequefios lotes y las dificultades apareci--
das durante el perfodo de transicibn hasta que llegaran a ser
agricultores independientes, se agrupd a cuatro o seis fami-
lias en comunidades agrbcolas (communioni siricoli), Estas-
unidades mis grandes, de alrededor de 40 a 50 hectdreas, per
miten efectuar cultivos mis econdmicos. Los miembros de es-
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tas comunidades eligen de entre cllos a un administrador y -
todos participan en las labores agricolas, El beneficio ne-
to se distribuye de acuerdo con cl nfimero de dfas de trabhajo
y la extensibn de tierras aportadas. A pesar de la-disolu--
cién de algunas de estas explotaciones agrfcolas colectivas,
este experimento parece haber dado bucnos resultados en gene
ral,

4,- Otras formas de asociaciones.

En muchos pafses en desarrollo los organismos guberna
mentales o instituciones semiautS6nomas, como por ejemplo las
cooperativas dec fomento, adoptan medidas para organizar a los
pequefios productores agricolas, pescadores y artesanos rura-
les en diversas clases de asociaciones, Esta polftica casi-
siempre- tiene ¢l mismo objetivo, a saber: establecer nflcleos-
locales para la aplicacibn de una polftica efectiva de desa-
rrollo mediante la iniciacibn de la ayuda mutua y la forma--
cibn de dirigentes locales. Puesto que estos grupos en su -
mayorfia no se dan cuenta de las ventajas de la cooperacibn -
econdmica y carecen de medios esenciales para institufr sus
propias empresas, la iniciativa para el establecimiento de -
tales asociaciones de promocifn tiene que provenir de las es
feras superiores ("de arriba hacia abajo"). El gobierno o -
los organismos especializados de desarrollo no solamente pro
mueven la iniciativa, sino que también tienen que facilitar,
por lo menos al principio, el personal dirigente y los medios
necesarios.

Lamentablemente en nuestro pais, todo tipo de asocia-
ci6n se forma en circunstancias que jamis se puede pensar en
que prosperen, No debemos decir que esto es la absoluta ma-
yorfa pero si la gran mayoria, y todo se debe segin nuestra-.
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opini6n, al sinntimero de personas que mediante influencias,-
parentesco, o favoritismos son impuestos para administrar di
chas asociaciones, qué resultados pueden apreciarse de gente
que no ha sufrido ni luchado en la formacibén de cstas asocia
ciones,

Ahora bien, iqué personal técnico proporcionan las Ins
tituciones Bancarias que habilitan estas asociaciones, y cufin
do lo proporcionan, la mayorfa de las veces lo (nico que de-
sean es cnriquecerse en ¢l menor tiempo posible u obtener el
mayor fruto posible para su bienestar, pero jamis existen --
ideales de ayuda hacia los asociados por carecer de una edu-
cacibén adecuada para dirigir o ayudar a sus semejantes,

En muchos paiscs se renuncia deliberadamente a la for
ma legal de las cooperativas al instituir tales asociaciones
y se les da un determinado estatuto legal. Esto ocurre espe
cialmente cuando se reconoce que al principio dichas asocia-
ciones no pueden hacerse cargo plenamente de su propia admi-
nistracién como correspondc a las sociedades cooperativas, -
No obstante, a menudo existe la intencibn de transformar con
el tiempo estas asociaciones, que frecuentemente son de natu
raleza obligatoria, en verdaderas cooperativas. En estos ca
sos se utilizan generalmente el término pre-cooperativas,

Dada la gran importancia de la agricultura en la mayo
ria de los paises en desarrollo, estas entidades se institu-
yeron primordialmente entre los agricultores. Sus principa-
les objetivos econBmicos son: cosechar y vender los prodwuctos
agrfcolas, divulgar conocimientos técnicos e introducir méto
dos de produccién modernos, distribufr los elementos necesa-

‘rios para'la produccibén, facilitar el crédito y los bienes -
de consumo, etc., Las asociaciones de-esta indole han reves-

18



tido gran importancia en los pafses Africanos de habla Fran-
cesa, donde frecuentemente han substituido a las antiguas --
"Societés de Prévoyance".

Por ejemplo en el Senegal, ¢l gobierno ha creado las
"Associations d'lInterét Rural (A.I.R.,) constituidas por todos
los habitantes de una o varias aldeas vecinas que ganan su -
sustento ejecutando labores agricolas, criando ganado, pescan
do o en industrias rurales conexas. Se considera que estas-
asociaciones constituyen el punto de partida de un movimien-
to cooperativo; ninguna sociedad se registra como cooperati-
va a menos que haya demostrado haber desempefiado sus funcio-
nes satisfactoriamente durante dos afios en calidad de A.I.R.
Durante este tiempo los miembros eligen una junta directiva-
que mfis tarde actuarf como conscjo administrative., La dura-
cibn de éstas A.I.R. se limita a dos afios, durante los cuales
la asociaci6n estd bajo la direccibén de un representante del
Centro Regional de Ayuda para el desarrollo (C.R.A.D.), que-
se encarga de la administraci6n de la asociaci6én y de un ex-
perto en cooperativas, quien prepara su transformacibn en --
cooperativa,

En afios recientes, también en Malf se han creado dife
rentes instituciones rurales. En virtud de una ley especial
junto con un decreto complementario de Junio de 1960, las --
"Societés Mutualles de Developent Rural” (S.M.D.R.), se esta
blecieron en cada distrito., Estas organizaciones no son com
pletamente nuevas, pero pueden considerarse como una recons-
titucibn de las antiguas "Societés de Prévoyance" sujetas a
un estatuto mis democritico; si bien la afiliacibn no es vo-
luntaria sino obligatoria como el ejido mexicano actual,

Con la ayuda financiera del "office des Céreales" y -
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de la "Societ@ Nacionales D'exportation des Produits Agrico-
les™ (S.0MU1LE.X,) estas asociaciones se cncargan de la dis
tribucién de fertilizantes, insccticidas y semillas seleccio
nadas v también de la produccién de mijo y cacahuate. Uno -
de los principales objetivos también es el de coordinar todas
las otras actividades de carficter rural, Los "Groupment Ru-
ral dc Production et de Sccours Mutuel" (G.R.P,S.M), estable
cido en cada aldea, son pre-cooperativas que abarcan a toda-
la poblacibn agricola. Su tarca esencial es introducir pric
ticas cooperativas en las aldeas y fomentar las actividades-
comunes cn todos los sectores., En particular, se encarga de
la adquisicidn y utilizacién colectiva de la maquinaria. Al
mismo tiempo sc esfuerzan en aumentar los rendimientos, mejo
rando los métodos de produccién y finalmente se encargan del
almacenamicnte de venta del producto en los mercados, asf co
mo de suministrar a los miembros bienes de consumo.

Al parecer, cstas asociaciones organizadas seglin las-
ocupaciones pueden convertirse en instrumentos positivos de-
desarrollo local y precursoras de auténticas cooperativas. No
solamente los grupos y asociaciones a base de intereses comu
nes son importantes a este respecto, sino también otras for-
mas de asociaciones, tales como las organizaciones femeninas
de j6venes y otras de carficter voluntario.

Con frecuencia estas organizaciones también se crean-
para apoyar programas tan amplios como los de desarrollo co-

munal o para supervisar los sistemas de crédito y de coloni-
zacibn.

Durante la d&cada de 1940 se instituy8 en Francia una
serie de comunidades urbanas cooperativas de particular impor
tancia, denominadas 'Communautés de Travail". La comunidad-
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de Boimondau, creada en 1941 y todas aquéllas que se estable
cieron posteriormente, tienen los mismos objetivos que con--
vergen en la emancipacibn de los trabajadores. Se proponen-
también efectuar una investigacidn mis metédica y profunda -
de la liberacibn y formaci6n del individuo, asi como la pro-
piedad colectiva de los medios de producciédn,

Todos aquéllos que colaboran con Marcel BarbG, funda-
dor de las "Communautés de Travail' de Boimondau, trataban -
de hallar una solucifn a los problemas sociales y buscar un
método de distribucién equitativa de los frutos del trabajo-
mediante una administracifn colectiva, Las principales ca--
racterfsticas de la "Communautés de Travail" pueden resumir
se de la forma siguiente: los medios de produccibn son de pro
piedad colectiva; los nuevos miembros no aportan ninguna par
ticipacifn inicial y los que se retiran nada reclaman; ni la
formacién de la personalidad pues la empresa es f{inicamente -
un medio de lograr dicha formacién, En cuanto a la suma que
se distribuye cada mes, siete octavas partes corresponden a
la mano de obra, en proporcibn a los 'puntos profesionales"-
logrados por cada persona, basados en la calidad y cantidad-
de las labores que ejecuta cada una de ellas, La otra octa-
va parte se distribuye en proporcibn a los "puntos sociales"
calculados de la misma manera, pero a base de actividades cul
turales y sociales.

Los salarios en las diversas comunidades generalmente
son iguales. En efecto, ocho comunidades tienen igual sala-
rio en la fase inicial, A fin de conciliar el espiritu de -
igualdad y la jerarquifa, las comunidades han establecido di-
versos sistemas de salario., En 1957 (nicamente dos grupos,-
los mis pequefios de todos, tenfan todavia iguales salarios.-
En otras comunidades la escala de salarios variaba de un gru
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nu a otro v ose elevaba o medida que aumentaba ¢l volumen de-
cada prupo,

En diversos paises los agricultores se han unido para
establecer sus propias sociedades para la venta de sus pro--
ductos a fin de resolver los inconvenientes de la accibn in-
dividual. Estas socicdades estin organizadas en su mayorfa,
como cooperativas que a menudo combinan la compra de los ele
mentos de produccifn agricola y algunas veces de crédito con
la comercializacién, Sin embargo, pronto se comprendif que-
estas cooperativas voluntarias no podfan resolver todos los
problemas relacionados con la comercializacibn de los produc
tos, puesto que a menudo se beneficiaban los que no cran miem
bros, como ocurrfa cuando las cooperativas trataban de esta-
bilizar Jos precios sin compartir los costos de esta medida,
Ya desde el afio de 1920 se establecicron sistemas obligato--
rios dec comercializacién para proteger a todos los producto-
res de determinados artfculos por ejemplo en Canadi, Austra-
lia y otros pafiscs.

En los pafses cn desarrollo sec establecieron por pri-
mera vez las juntas de comercializaci6én durante la Segunda -
Guerra Mundial. La iniciativa venfa directamente del Gobier
no o de Grupos de Productores que a menudo solicitaban ayuda
para resolver sus problemas de comercializacién y pedfan que
sc dictase alguna medida gubernamental que les permitiera es
tas juntas de comercializacibn tienen el carfcter legal de -
organismos pGblicos y aunque los servicios del gobierno sue-
len estar representados en la administracién de las juntas,-
casi siempre disfrutan de una autonomfa administrativa consi
derable que les distingue de los servicios gubernamentales.-
Por otra parte difiercn de las cooperativas, puesto que es--
tin sujetas a una delegaci6én oficial de responsabilidad y --
pueden imponer obligaciones e¢n sus decisiones.
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A uenudo existe una estrecha cooperacidn entre las jun
tas de comevcializacifn y las cooperativas, las cuales fre--
cucntemente actfian como agentes compradores o vendedores por
cuenta de las juntas., En algunos casos en que la cooperati-
'a ha logrado obtener casi un monopolio por la adhesién wlun
taria de los productores, se les otorgan poderes legales pa-
ra obligar a los que no son miembros a que vendan sus produc
tos por su mediacién. En cambio, algunas veces se puede obli
gar a las cooperativas a que compren productos de los que no
son miembros, a precios minimos determinados, como fuc ¢l ca
so en Turqufa con algunos productos de exportacidn,

Las principales actividades econbmicas de las citadas
juntas, pucden resumirse como sigue:

a), Proteger a los productores contra las repcfcucio-
nes de las fluctuaciones dristicas de precios ¢n los mercalos
mundiales y la disminucién del ingreso debido al volumen irre
gular, la deficiente calidad de los productos ofrecidos, o -

una aguda competencia; situacidn que deberfa observarse en -
México,

b). Estimular el aumento de la produccibn mediante la
estabilizaci6bn de precios durante los afios de abundantes co-
sechas y asegurar la adecuada distribucién de productos y;

c)}. Proteger a los consumidores contra las précticas-
de ventas injustas debidas a la falta de competencia, la in-

suficiente informacibén sobre los mercados, los problemas de
transporte, etc. ‘
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C). DIFERENCIA DE LAS SOCIEDADES Y CORPORACIONES
EN GENERAL

E1 pérrafo 7 del artfculo 27 en sus seis primeras frac
ciones entraia un problema de interpretacién que consiste cn
que la fraccibn 1 considera capaces, para adquirir tierras y
aguas, a las sociedades mexicanas, y'en la fraccién IV niega
esa capacidad a las sociedades comerciales por acciones; pe-
ro nada dice de las sociedades civiles ni de las sociedades-
comerciales de otra indole distinta de las sociedades por ac
ciones, de donde parece ser que unas y otras si estin capaci
tadas para adquirir tierras y aguas, Sin embargo, la frac--
cidén IV hacec una ncgacibén general de capacidad para ese obje
to a todas las sociedades, que en esta fraccibn se 1laman --
CORPORACIONES, no comprendidas ecn las fracciones II11, 1V, V3
de tal modo que aun cuando la fraccibn IV sc¢ refiere nada mis
a las sociedades comerciales por acciones, las que no estfin-
incluidas en la prohibicifn que establece, lo estéin en la --
prohibicién general de la fraccibébn VI, Este problema de in-
terpretacifn fue brillantemente resuelto por el sefior Licen-
ciado Jorge Vera Estaﬁoli/. Nosotros pensamos que las conce
siones ganaderas, por la misma raz6n subsisten al margen del
27 Constitucional y contra el espfritu propio constituyente-
del 17 que se fij6 como objetivo principal el fraccionamien-
to de los latifundios,

En seguida hacemos una sintesis de la tesis sostenida
por este distinguido jurisconsulto.

Tesis del Lic. Vera Estafiol: que se basa en la inco--

4/ LUCIO MENDIETA Y NINEZ, El Sistema Agrario Constitucio-
nal, Edit, Porrda México, 1966, Pig. 95.
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rreccién técnica en la cual incurrieron los constituyentes al
incluir en la fraccibn VI, con el carficter de corporaciones-
a las sociedades, que desde un punto de vista cientifico no
tienen tal carfcter. Solo son corporaciones, en realidad las
comprendidas en las fracciones Ill y V, Nosotros creemos -«
que el constituyente Gnicamente abund6 a manera de no permi-
tir que ninguna asociacibn que persigue como finico fin el lu
cro, se apoderarfi de la explotacién de los productos prima--
rios,

"“Nuestra tradicifn hist6érica y constitucional, dice -
textualmente, seflala como corporaciones a las instituciones-
de interés pGblico, o de interés privado simultfineamente, de
duracibn perpetua, o indefinida cuyo resultado es la mano --
muerta. Nuestra tradicibn hist6érica y constitucional en es-
ta materia estl sintetizada cn las leyes de desamortizacién,
en las de nacionalizacifn y en el artfculo 27 de la Constitu
cifn de 1857 y de sus reformas sucesivas",

De acuerdo con las lLeyes, s6lo son corporaciones las-
instituciones de beneficencia y las religiosas o eclesifsti-
cas; &stas, seglin las leyes citadas, quedaron incapacitadas-
para adquirir més bienes que los inmediata y directamente des
tinados a su servicio u objeto y las otras instituciones a -
las que por contraposicibn a las religiosas se les 11am6 "Cor
poraciones Civiles", tuvieron ademfis facultades para imponer
capitales sobre bienes ralces con determinadas limitacionesg'

"La razb6n de las incapacidades impuestas a las corpo-
raciones religiosas, estriba en la historia de la mano muer-

5/ Lucio Mendieta y Ndfiez, obra citada, Pig. 98.
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ta en México; pero no negaron las leyes anteriores a la Cons
titucibn de 17, la capacidad de las sociedades civiles y co-
merciales, porque no son corporaciones, no son instituciones
de derecho pGblico y piiblica utilidad, ni traen necesariamen
te la mano muecrta, ni ¢l estancamicento de la riqueza; sino -
que son entidades jurfdicas de derecho civil y de interés pri
‘ado, gracias a las cuales la riqueza se produce, se movili-
za y circula, consiguientemente se fomenta el desenvolvimien
to del pals",

Cabe asentar que las asociaciones comerciales que fun
cionan en sistema de banco, conservan tanto su riqueza que -
no cumplen siquicra con el requisito del encaje legal, hacien
do nugatorios la legislacidn bancarvia y las circulares de la
Dircccidn de Crédito de la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Piblico,

Invociando las ensecfianzas del Maestro, Licenciado Done-
Jacinto Pallarcs, notable Jurisconsulto Mexicano, quicn en -
su estudio sobre las personas morales afirma: "...son hechos
csencialmente distintos y que jamds podriin confundirsc en el
dominio de¢ la legislacibn, ni en el dominio de la realidad,-
(son hechos escncialmente distintos: el de asociarse para --
ejercer en comin ¢l derecho de propiedad en determinados bie
nes conservando los asociados la propiedad de esos bienes vy
el de asociarse para abdicar, para abandonar el derecho de -
propiedad en dcterminados bienes, renunciando irrevocablemen
te los asociados el dominio de esos bienes"g/.

Esta es la distincifén cscencial cntre las sociedades-
civiles o comerciales y luas corporaciones, y por eso el C6di

6/ Lucio Mendicta y NGfiez. Obra citada, Pig. 101,
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go de los Bstados, distinguen a unas y a otras, no obstante-
de que todas estfin consideradas ¢n derecho como personas mo-
rales:

En efecto el Articulo 38 del C6digo Civil dice: "Son-
personas morales y con tal carfcter ticnen entidad juridica:

I.- "La Nacibn, los Estados y los Municipios,

I1.- '"Las Asociaciones y corporaciones temporales o -
perpetuas fundadas con alg@in fin y por algln mo-
tivo de utilidad ptiblica, o de utilidad pGblica-
y particular juntamente,

1IT1,- "Las sociedades civiles o mercantiles formadas -
" con arreglo a la ley". Y el artfculo 38 declara:
"Ninguna asociacibn o corporacidn tienc entidad-
jurfdica, si no esti completamente legal, autori

zada o permitida",

De aquf resulta esta distincidn: mientras la corpora-
cibn civil que se justifica por un objeto de utilidad pGbli-
ca," sb6lo tienen entidad jurfdica cuando esti escencialmente
permitida o autorizada por la ley", la sociedad civil o mer-
cantil "adquiere entidad jurfdica por mero efecto del contra
to celebrado entre los socios, atentos sus fines exclusiva--
mente privados",

Y concluye esta parte de su cstudio el Licenciado Ve-
ra Estafio, afirmando categbricamentc:

"A menos, pues, de exrpesa, indudable y manificsta de
claracibn de la Asamblea de Querétaro en otro sentido, debe-
mos suponer que la fraccfon VI del Artfculo 27 de 1la Consti-
tucibn quiso consignar y consigndé el principio fundamental -
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de la abolicién de la mano muerta personificada en las corpo
raciones ¢ instituciones civiles; pero de ninguna manera per
seguir v anonadar cl espiritu de empresas que se encarna  en
las sociedades civiles o mcrcantiles"l/.

Ahora bien, ni los antecedentes, ni el debate de la -
expresada fraccién VI y en general del Articulo 27 de la --
Constituci6n Federal de 1917, contradicen la tradicional y -
juridica distincidn entre las corporaciones civiles o comer-
ciales socicdades, sino antes bicn la confirman como vamos a
demostrarlo,

Encuentra dicho jurisconsulto que la iniciativa del -
Articulo 27, presentada por ¢l Primer Jefe, hace la distin--
cifn entre corporaciones civiles y sociedades civiles y que-
s6lo significa limitaciones a las sociedades, no por consi-=
derarlas instituciones de mano muerta o corporaciones; era,-
como lo expresa terminantemente para que el clero no se va--
liese de la forma anbnima de las sociedades, a fin de eludir
su absoluta incapacidad constitucional,

De la forma en que esti redactada la iniciativa del -
Articulo 27, en su parte relativa, sec desprende en efecto que
no hay confusién alguna entre corporaciones civiles y socie-
dades, aun cuando en dicha iniciativa se trata de establecer
la prohibicibn en general para toda clase de sociedades, Por
1o que respecta al fin que se persigue con la prohibicién, la
iniciativa del Primer Jefe dice textualmente:

El articulo en cuestidén, ademis de dejar en vigor la
prohibicién de las leyes de Reforma sobre capacidad de las -

7/ Lucio Mendieta y N(iiez, obra citada Pig. 103,
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carporaciones civiles y cclesifisticas para adquirir bienes -
rafces, establece también la incapacidad de las sociedades -
anbnimas, civiles y comerciales, para poseer y administrar -
bienes rafces, cxceptuando de esa incapacidad a las- institu-
ciones de beneficencia plblica y privada, (Gnicamente por lo
que hace a los bienes rafces estrictamente indispensables vy
que sc destinan de una mancra inmediata y directa al objecto-
de dichas instituciones, facultfiindolas para que puedan tener
sobre los mismos bienes rafces capitales impuestos a intere-
ses, los que no serfin mayores, en ningun caso, del que sc fi
je como legal y por un término que no exceda de diez afios,

La necesidad de esta reforma se imponfa por sf sola,-
pues nadie ignora que cl clero, incapacitado para adquirir -
bienes rafces, ha burlado la prohibicibén de 1la ley, cubrién-
dose de sociedades anSnimas; y por otra parte €stas socieda-
des han emprendido en la RepGblica la empresa de adquirir --
grandes cxtenciones de tierra, haciéndose necesario poner a
este mal un correctivo pronto y eficaz, porque de lo contra-
rio, no tardarfa el territorio nacional en ir a parar de he-
cho o de una manera ficticia en manos extranjeras,

De 1a comparacifn entre el proyecto del artfculo 27 -
que se present6 a la asamblea constituyente para su discusién
de la iniciativa del Primer Jefe, encuentra el comentarista-
en el punto a interpretacibn que: En el proyecto no se pue-
den reproducir la incapacidad general de las sociedades civi
les y comerciales para adquirir bienes rafces, como estaba -
consignada en la iniciativa, pues en lugar de semcjante inca
pacidad general se consigna la capacidad general de las so--
ciedades mexicanas para adquirirla, fracci6n I,

En el proyecto se atribuye exclusivamente a las socie
dades comerciales por acciones la incapacidad para adquirir-
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fincas vasticas, quedando por lo mismo las demids clases de -

socicdades fuera de semejante incapacidad,

En ¢l debate del inciso 1 del pirrafo 7, que es obje-
to Jde¢ su interpretacibn, encuentra el Licenciado VERA ESTA--
NOL, muy justamente, que la asamblea no discutid siguiera la
posibilidad de que las socicdades mexicanas pudiesen adquirir
bienes rafces y sc ocupd finicamente de discutir la convenien
cia de cstablecer una prohibicidén terminante para las socie-
dades an6nimas a fin de que ni los extranjeros ni la iglesia
usaran de tales sociedades para adquirir bienes rafces, Sin
discutir este punto sc reservé la fraccibn 1 para votacibn,-
En cuanto a la discusién de la fraccibn IV s¢ ve que cn la -
iniciativa dc la comisidn, la prohibicién, por lo que respec
ta a las sociedades comerciales estaba redactada asi: "Las-
sociedades comerciales de titulos al portador, no podrédn ad-
quirir, poscer o administrar fincas rlisticas", nosotros pen-
samos que lo anterior es letra muerta y las compafifas frac--
cionadoras de Terrenos Comerciales y Ejidales patentizan 1la
evidencia,

El C. Cafiete impugnb esta redaccién aduciendo que: --
"bajo titulos al portador o tftulos nominativos habrfa la fa
cilidad para que el clero sc¢ hiciera de grandes cantidades -
de ecllas, invirtiendo en ello su riqueza",

Entonces la comisi6n cambibé la redaccién de este p&ra
fo en la forma que actualmente tiene: "Las sociedades comer-
ciales por acciones, no podriin adquirir, poseer o administrar
fincas rGsticas",

Un diputado, el C, Pastrana Jaimes, consider6 peligro
sa esta redaccibn: "en este'punto -dijo-, la comisifn no su-
po interpretar el sentir de la Cdmara: no se trata de impe--
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dir a toda clase de socicdades, no sc¢ trata de incapacitarlas
para adquivir bienes rafces, y en la redaccidn propuesta por
el Licenciado Caicte se impide esto a las sociedades coopera

tivas',

Pero el €. Colunga hace 1a aclaraci6n diciendo que el
nimo de la asamblea es que se prohiba adquirir bienes rafces
a toda clase de socicdades comecrciales por acciones y en es-
punto, consideriindose discutido ¢l caso se reserva la frac--
cién relativa para votacibn,

No obstante sc vot6é la fraccibn VI del artfculo 27 sin
discutirse, dejlindose, por inadvertencia seguramente, en  su
defectuosa redaccién que parcce entrafiar una prohibici6n ge-
neral para toda clase de sociedades",

Ademiis de los razonamicntos y pruchas aducidas tencmos
en primer lugar la facultad expresa que otorga ¢l artfculo -
comentado a las sociedades mexicanas para adquirir tierras y
aguas, facultad que no tendrfa aplicaci6n prictica si se in-
terpretara la fraccibn VI como una res-riccifn general y por
otra parte, la facultad, expresa también, que el propio artf
culo concede a las sociedades mexicanas cuando sienta las ba
ses de la legislacibn agraria en c¢stos términos: 'en cada -
Estado y Territorio se fijari la extensifn mixima de tierra-
de que puede ser duefio un solo individuo o sociedad legalmen
te constitufda". ‘

Las conclusiones de este brillante estudio se sinteti
zan en las siguientes palabras del propio autor:

Asf pues, ni los antecedentes legislativos, ni los par
lamentarios, ni la necesaria concordancia y mutua relacidn -
que debe existir entre los varios preceptos de un mismo cuer
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po de leyes y mfis todavia cntre las varias fracciones de un-
mismo artfculo, autorizan a necgar a las sociedades mexicanas
civiles o a las comerciales que no scan por acciones, capaci
dad para adquirir bienes r(sticos, fundindose en inferencias
sacadas de la fraccién VI, cuando la fraccién I, del artfcu-
lo 27 les da esa capacidad de manera expresa y terminante,

D). LAS SOCIEDADES MERCANTILES

En los incisos anteriores se ha analizado aunque no a
fondo todas aquellas asociaciones o corporaciones que en una
forma u otra se relacionan con la superacién, programacifn y
planeaci6n en ¢l campo; nos toca ahora analizar las socieda-
des mercantiles, ya que éstas también tienen que ver aunque-
sea en una forma secundaria con la organizacifn que se debe-
preveer en toda sociedad o cooperativa rural; este tipo de -
sociedades surgieron desde la edad media para la realizacifn
de fines comerciales, tipos especiales de sociedades, cuya -
peculiar estructura respondfa con perfeccién a las necesida-
des de trifico mercantil al extremo de que muchas legislacio
nes y entre ellas la mexicana, hacen caso omiso de los fines
perseguidos para atender tan s6lo a la estructura de la so--
ciedad, considerando la mercantil si adopta un tipo social -
regulado por las leyes mercantiles cualesquiera que sean sus
finalidades; como consecuencia de lo anterior puede definir-
se "la Sociedad Mercantil", como el acto juridico mediante -
el cual los socios se obligan a combinar sus recursos o sus
esfuerzos para la realizacibn de un fin comlin de acuerdo con
las normas para que alguno de los tipos sociales en ella pres
critos sefiala 1a Ley Mercantil”,

"Cabe notar que dentro de estas sociedades y lo hace-
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mos no con el fin de llevar a cabo un anfilisis exhaustivo, -
sino s6lo dar idea general al respecto para que posteriormen
te podamos aplicarlas al estudio que pretendemos, dentro de
€1, distinguiremos las sociedades civiles con finalidad co--
mercial y las sociedades mercantiles con finalidad civil. En
la primera hip6tesis se contravendria abiertamente con la de
finici6n contenida en el articulo 2688 del C. C. y por &lcon
sideramos que no serfa vilida como sociedad civil la que per
siguiera un fin comcrcial".g/

Como por hip6tesis existe de hecho una asociacifn que
persigue un fin de naturaleza mercantil y que se ostenta co-
mo una sociedad, debe considerarse como una sociedad mercan-
til irregular, y somecterla por tanto a las mismas reglas que

‘

a las de esta clase,

La sociedad mercantil con finalidad civil est§ previs
ta por nuestra legislacibén en ¢l articulo 2695 del ordenamien
to citado y establece: "Que las Sociedades dc naturaleza ci
vil que tomen la forma de las sociedades mercantiles quedan-
sujetas al C6digo de Comercio. Claro que debemos de tomar -
las palabras del C6digo de Comercio en un sentido amplio y -
entender tal expresifn como equivalente a las Leyes Mercanti
les, He aquf lo que la Ley de Sociedades Mercantiles nos di
ce en su artfculo 42; "Se reputarin mercantiles todas las -
sociedades que se constituyan en alguna de las formas recong
cidas en el artfculo 12 de esta Ley. El primero,o sea el -
C6digo Civil, remite simplemente al C6digo de Comercio para-
que regule a las Sociedades Civiles que adopten una forma mer
cantil, esta regulacién podrfa ser, y asf ha sido en algunos

8/ DERECHO MERCANTIL R.L. Mantilla Molina, Ed. Porrfia, Méx.
1968 Pig. 234,
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pafses cn ¢l sentido de que tales sociedades estarin en cuan
to a estructura y organizacibn por las Leyes Mercantiles, sin
que ello afecte al contenido mismo de la sociedad y sin que-
los actos que realticen scan calificados de mcrcantilcs"g . -
En cambio ¢l artfculo 42 de la L. S. M. da un paso mis, y -
establece que estas socicdades se rcputnrﬁn mercantiles, es-
decir se hace una asimilacifn absoluta entre las socicdades-
civiles de forma mercantil y las sociedades mercantiles.

Lo dispuesto en este artfculo concuerda con ¢l 32 del
C. C. que dice: "Se reputan en derecho comerciantes.... las
sociedades que constitufdas con arrcglo a las Leyes Mercanti
les...." La estructura como ya indicamos prepondera aqufi ab
solutamente sobre el fin y es la que determina 1a naturaleza
de la sociedad e incluso la existencia de un sujeto de dere-
cho mercantil.

No debemos olvidar que partiendo de la clasificacibn-
anterior existe la cnumeracifn legal hecha por la L. S. M, -
quien clasifica en seis las Sociedades Mercantiles: la colec
tiva., la comandita simple, la de responsabilidad limitada,-
la cooperativa, la anbnima y la comandita por acciones,

La importancia relativa de cada uno de los diversos -
tipos de sociedades y su evolucién hasta la fecha nos hace -
pensar que existen diferentes criterios para estudiarlas me-
tédicamente por lo que conviene clasificar las diversas espe
cies que existen en nuestro derecho y ver algunos criterios-
clasificatorios que se han propueste; optamos por el que, --
atendiendo al cardcter y transmisibilidad de los derechos de
socio, separa las sociedades por parte de interés de las so-

9/ Ob. Cit. Pg. 235.
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ciedades por accioncs,

Al primer grupo pertenece la socicdad colectiva, la -
comandita simple y la limitada, pudiéndose inclufr también-
en €1 la cooperativa, aunque a este respecto, la Ley determi
na como CERTIFICADO DE APORTACION y NO CUOTA O PARTE DE INTE
RES AL DOCUMENTO que representa los derechos del socio.

El segundo grupo lo forman la anbnima y la comandita-
por acciones,

Soprano clasifica las sociedades mercantiles en dos -
grandes grupos: las de fin lucrativo y las de fin mutualista,
En esta Gltima clase coloca a las cooperativas y a las mu- -
tuas de seguros, en la primera, a las demis, conservando co-
mo subdivisiones las ya conocidas de sociedades de personas-
y de capitales,

La clasificacién de Soprano no puede adoptarse en el-
sistema Mexicano, en la cual la estructura es decisiva para-
definir la mercantilidad de la sociedad, de como pueda cons-
tituirse una limitada o una anbnima sin fin de lucro,

Cabrfa también, clasificar las sociedades en atencibn
al diverso grado de responsabilidad de los socios; pero este
criterio que conduce a la formacibn de tres categorfas (So--
ciedades de responsabilidad ilimitada, de responsabilidas 1ji
mitada latu sensu y de responsabilidad mixta), tiene el incon
veniente de separar sociedades, como la comandita y la colec
tiva, cuya semejanza es notoria,

Una posicifn que podrfamos calificar de revoluc ionaria
es la que adopta Soli Cafiizares al criticar los diversos con
ceptos de clasificacién: '"la clasificacién tradicional-dice-
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no se adapta ya a las rcalidades cconfmicas de hoy., El cri-
terio de los c6digos, basado en la responsabilidad de los SO
cios, ni ¢l de la consideracibn de la persona o de la organi
zacifn de la gestibn social son vilidos para constituir los-
diversos tipos de sociedades con vistas a una reglamentacibn
adecuada. Es necesario adoptar otro criterio. En nuestra -
opinién debe ser c¢l de la dimensibn de 1a empresa,

Ademiis de todo lo anterior existen diversas leyes que
crean otros distintos tipos de sociedades o asociaciones, -~
que no estfn previstas ni en el C6digo de Comercio, ni en la
Ley General de Sociedades Mercantiles, tal es el caso de 1la
Sociedad Local de Crédito Ejidal, y que por su naturaleza vy
estructura a nuestra opini6én deberfan de estar incorporadas-
a la Legislacibn Mercantil especifica o sea en la Ley Gene--
ral de Sociedades Mercantiles,
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CAPITULO 11
FUNDAMENTOS, CAPACIDAD Y PERSONALIDAD

A). ANTECEDENTES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Dentro de este pequeflo estudio nos vamos a referir a-
los principios agrarios del artfculo 27 de la Constitucién,-
tal como fueron aprobados por el Congreso Constituyente de -
1917 y a las sucesivas reformas, que en la misma materia se-
introdujeron e¢n el mencionado articulo.

A fin de dar a este trabajo unidad y coordinacién ri-
gurosa, es necesario presentar los aspectos del artfculo 27-
que se refieren a la cuestifn agraria en su FORMA VIGENTE.

Las modificaciones introducidas en el artfculo 27 cam
biaron, en esencia, sus mandamientos, agregaron nuevas dispo
siciones con el propfsito de completar las bases de la Refor
ma Agraria que contenfa originalmente. En su redaccibn pri-
mitiva y en su redaccién actual, establece todo un sistema -
de propiedad territorial que teSricamente se consider6 perfec
to para resolver el problema agrado de México, por estar fir
memente asentado sobre antecedentes histfricos, en la reali-
~ dad nacional y en los principios de Justicia Social,
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Brevemente puede decirse que ¢l problema agrario de -
México estriba en 1a concentracién de la tierra en pocas ma-
nos frente a una gran poblacidn rural que carece de patrimo-
nio y de trabajo, Ll artfculo 27 sienta las bases para rees
tructurar la organizaci6n de la propiedad territorial que co
rregir de manera definitiva este injusto desecquilibrio que -
influye ncgativamente en el desarrollo cconbmico y cultural-
del pafs, y es fuente de inquietudes que amenazan su paz in-
terna y su progrcso.l/

Para ver esto con claridad presentaremos el articulo-
27 actual cn una sintesis l6gica que se aparte del orden en
que estin redactados sus preceptos y que no los siguen al pie
de 1a letra, pero que respeta su contenido., Para el logrode
este propSsito y mayor claridad de la exposicibn considerare
mos pirrafos del multicitado artficulo,

En su plrrafo inicial el artfculo 27 Constitucional -
determina categbricamente la preeminencia de la nacibén (Esta
do) sobre el territorio, considerando su soberanfa como fuen
te de la propiedad privada,

¢Quén puede ser propietario y cbmo se adquiere la pro
piedad aludida?.

Las fracciones del 1 al VI1I, establecen que solamente
"los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las so-
ciedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio -
de las tierras, aguas y sus accesiones.,.".

Excepcionalmente los extranjeros pueden ser propieta-

1/ LUCIO MENDIETA Y NUREZ: "El artfculo 27 Constitucional",
: Pdg. 56, Edit. Porrfa,
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rios de tierras y aguas si conviencen ante la Sccretarfa de -
Relaciones cn considerarse como nacionales y en no invocar -
la proteccién de sus gobiernos en todo lo concerniente a los
bienes que adquieran.

También excepcionalmente, se¢ reconoce la propiedad co
lectiva de los nficleos de poblacién que de hecho o por dere-
cho guardan el estado Comunal, sobre las tierras, bosques vy
aguas que les pertenezcan o se les restituyan,

Para prevenir la "mano muerta'" que puede dar lugar a
la excesiva concentracibn de la tierra, se niega a las aso--
ciaciones religiosas e¢l derecho de adquirir, poseer o admi--
nistrar bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos,

S610 pueden tener capitales sobre bienes rafces, pero
no adquirir mis inmucbles que los indispensables para su ob-
jeto inmediato, las sociedades de beneficencia p@blica o pri
vada y los bancos. Cabe hacer notar la aclaracifn asentadaen
el Capftulo I de este trabajo,

A las sociedades comerciales por acciones, se les nie
ga la adquisicibn, la posesifn y la administracifn de fincas
rGsticas, a no ser en la extensibn estrictamente necesaria pa

ra su objeto y fijada por los gobernadores de los Estados o
por el Presidente de la Repfiblica.
\

Fuera de las corporaciones mencionadas, ninguna otra-
de carfcter civil "podri tener en propiedad o administracibn
por si bienes ralces o capitales impuestos sobre ellos, con-
la Gnica excepcibn de los edificios destinados inmediata y -
directamente al objeto de la institucibn".

Las formas de adquisici6n de la propiedad territorial
son las autorizadas por el derecho comGn y la dotacién que -
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establece ¢l artfculo 27 ¢n favor de los '"nGcleos de pobla--
cibén que careczcan de tierras y aguas o no las tengan en can-
tidad suficiente para las necesidades de su poblacién",

Establecido ¢l derecho de propiedad privada en el phrra
fo 12, del articulo 27, en el segundo se reitera ese recono-
cimiento indicando que "las expropiaciones sélo podrin hacer
se por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacién".

El precio que se fijar8 como indemnizacifn debe basar
se en el valor fiscal de la propiedad que figura en las ofi-
cinas fiscales y recaudadoras., S6lo el exceso de valor o el
demérito de la propicdad posteriores a la asignaci6n del va-
lor fiscal sc sujeta a juicio de peritos y a resolucibn judi
cial.

Las expropiaciones para dotar de tierras y aguas a los
nGicleos de poblacidn que las neccesiten se tomardn de las pro
piedades circunvecinas, resﬁetando siempre la pequeiia propie
dad agricola en explotacifn,

Ademis de las tierras de que sean dotados los "nficleos
de poblacibn para ascgurar su subsistencia, tienen derecho a
recibir ejidos" que también se tomarin mediante expropiacio-
nes de los terrenos inmediatos,

Ademfs de la dotacibén, otra manera de proporcionar tie
rras a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
es la restitucibn que procede cuando pueden probar que las -
posefan y que fueron despojados de ellas por actos ilegales-
ya sea de los jefes politicos, gobernadores de los Estados,-
de 1a Secretaria de Fomento o de Hacienda, o de cualesquiera
otras autoridades federales o locales, o por diligencias de
apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates rea-
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lizados por Compafifas, jueces u otras autoridades de los Es-
tados o de la Federacidn.

La ilegalidad de las enajenaciones u ocupaciones se -
determina por mfs contraversiones a la Ley de 25 de Junio de
1856 y demfis leyes y disposiciones relativas (desamortiza- -
cifn) y en otros casos por haberse realizado también ilegal-
mente a partir del 12 de Diciembre de 1876,

Previniendo que las dotaciones y las restituciones de
tierras y ejidos no fueren suficientes para resolver el pro-
blema en la redistribucibfn de la propiedad rGstica, el artf-
culo que glosamos considera otros dos medios: la creacifn de
nuevos centros de poblacifn agricola con las tierras y aguas
que les sean indispensables y el fraccionamiento de latifun- -
dios,

Finalmente, con el mismo propfsito, en la fraccibén --
XVIII, declara revisables 'todos los contratos y concesiones
hechas por los Gobiernos anteriores, desde el afio de 1876, -
que hayan trafdo por consecuencia el acaparamiento .de ticrras,
aguas y riquezas naturales de la nacibn por una s6la persona
o sociedad" y faculta al Ejecutivo de la Unibn para declarar
los nulos '"cuando impliquen perjuicios graves para el inte--
rés pGblico"”. De este modo se pueden rescatar enormes exten
siones de tierra con el fin de repartirlas entre los pueblos
rurales que las necesiten,

Asi el problema de la redistribucién de la propiedad-
agraria, el artfculo 27da a esa propiedad un carfcter induda-
ble de funcifn social en el pirrafo tercero indicando que --
"la Nacibén tendré en todo tiempo el derecho de imponer a 1la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés p(bli
co, asf como el de regular el aprovechamiento de los elemen-
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tos naturales susceptibles de apropiacibn para hacer una dis
tribucidn equitativa de la riqueza plblica para cuidar de su
conservacion.

El propio articulo gue comentamos crea la organizacién
administrativa neccesaria para ¢l cumplimiento y desarrollo -
de la Reforma Agraria gque instituyc,'y asi, en cl pirrafo XI
establece una dependencia que pone bajo la direccidn inmedia
ta del Ejecutivo Federal al que en el inciso XIII considera-
como suprema autoridad agraria. En otras palabras, el Presi
dente de la Repfiblica tiene la responsabilidad completa, ab-
soluta, dJde todo lo que se refierc al cumplimiento del artfcu
lo 27 Cunstitucional en materia de propiedad territorial,

Para asesorar al Presidentc de la Replblica en sus re
soluciones Agrarias, crea ¢l precepto aludido en Cuerpo Con-
sultativo compuesto de cinco personas nombradas por dicho --
Primer Magistrado,

La realizacibn de los estudios y proyectos indispensa
bles para dotaciones de tierra, estin a cargo de una Comisién
Agraria Mixta, compuesta de representantes de la Federacifn,
de los Gobiernos Locales y de uno de los campesinos, Habr4-
una Comisifn Agraria Mixta en cada una de las entidades fede
rativas,

Por Gltimo, se crean los Comités Particulares Ejecuti
vos a fin de que, en representacidn de los grupos de campesi
nos solicitantes, tramiten los cxpedientes agrarios y Comisa
rios Ejidales encargados de representacifn y funcionamiento-
de los ejidos una vez que les sean concedidos,

Establecida asf la organizacién administrativa agra--
ria, ¢l propio artficulo 27 fija los procedimientos en 1la frac

42



cién XI1 del pfrrafo octavo, en una forma sencillisima divi-
diéndolos en dos instancias. La primera sc inicia con la pre
sentacién de las solicitudes de dotacién o de restitucibn an
te los Gobernadores de los Estados quienes, en plaze purento
rio las deben turnar a la Comisifn Agraria Mixta respectiia-
que lleva a cabo la integracibén de los cxpedientes y emite -
dictamen también en plazos perentorios, Los Gobernadores de
los Estados pueden aprobar o modificar el dictamen de las Cg

misiones correspondientes y ordenariin la ejecucibn inmediata
de sus resoluciones.

- La segunda instancia se¢ desarrolla ante la dependencia
del Ejecutivo, en la que el Cuerpo Consultativo Agrario dic-
tamina sobre los cstudios realizados por las Comisiones Agra-
rias Mixtas y las resoluciones de los Gobernadores locales,-
El dictamen del Consejo se presenta al Presidente de la Repl
blica para que dicte la resolucibn definitiva,

Las tierras, que de acuerdo con la resolucifn del Pre
sidente de la Repiiblica, '"deban ser objeto de adjudicacidén -
individual se deberin fraccionar precisamente en el momento-
de ejecutar las resoluciones presidenciales, conforme a las-
leyes reglamentarias",

También sefiala el articulo 27 los procedimientos para
resolver '"las cuestiones por limites comunales cualquiera que
sea su origen" poniéndolos bajo la jurisdiccién federal y la
directa intervencién del Presidente de la Repfiblica quien s§
lo propone una solucibén que de ser aceptada por las partes -
se tiene como definitiva; pero si una de ellas la impugna, -
entonces el asunto pasa a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacifn. Los detalles de este procedimiento deben ser fijados
en forma breve, por una ley reglamentaria.
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Objeto de especial atencibn en el articulo 27 es la -
pequefia propicdad agricola en explotacifn, pues en el péirra-
fo tercero ordena que sc dicten las medidas necesarias para-
su desarrollo, y en la fraccibn XV hace cl sefialamiento de -
las extensiones y clasc de tierra que la constituyen de acuer
do con sus cultivos y su destino, creado, ademis la llamada-
pequefia propiedad ganadera, ’

Le concedié el legisla&or tanta importancia a la pe--
quefia propiedad, que es el finico 1imite de la dotacién y res
titucibén de ejidos, pues ecn tanto que los propietarios afec-
tados con &sta 'no tendrfin ninglGn derecho ni recurso legal -
ordinarin, ni podrén promover ¢l juicio de amparo, sino fni-
camente recibirfin el pago de la indemnizacibn correspondien-
te sicmpre que la soliciten dentro del plazo de un afio, los-
duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos que ten
gan certificado de inafectabilidad, sf "podrin promover el -
juicio de amparo contra la privacidn o afectacién ilegal de
sus tierras o aguas".

Esta proteccién se mantiene aln en el caso de que por
obras de riego, drenaje o cualquiera otras ejecutadas por los
duefios o poscedores de una pequefia propiedad se mejore la ca
lidad de sus tierras aGn cuando por esa mejora "se. rebasen -
los miximos sefialados', siempre que se encuentre amparada por
certificado de inafectabilidad y '"reGna los requisitos que -
fije la Ley".

Ademis de que los pequefios propietarios que posean --
certificado de inafectabilidad pueden promover en defensa de
sus propiedades r@sticas el juicio de amparo, 1la fraccibn XV
del artfculo 27 prohibe a las Comisiones Agrarias Mixtas, a
los Gobiernos locales y a las demis autoridades encargadas -
de tramitacibn agraria, la afectacifn de la pequefia propie--

i
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dad agricela y ganadera en explotacidn, advirtiendo que en -
caso de desobedecer esa norma, incurren en responsabilidades
por violaciones a la Constitucifn,

.

Para evitar nuevas concentraciones agrarias que rompg
rian el sistema agrario antes descrito, el articulo 27 en la
fraccién XVII ordena que las legislaturas de los Estados en
sus respectivas jurisdicciones, expidan leyes para fijar la-
extensifn mixima de la propiedad rural y para llevar a cabo-
el fraccionamiento de los excedentes que se pondrdn a la ven
ta en las condiciones que fijec la ley; pero en anualidades -

que amorticen capital y vrédito, a un tipo de interés que no
exceda del 3% anual.

A los propietarios se les paga con bonos de la Deuda-
Agraria Local.

El propietario puede fraccionar por si mismo los exce
dentes de su propiedad o bien, si no lo hace, el gobierno lo
cal; pero ningln fraccionamiento se autoriza "sin que hayan-

quedado satisfechas las necesidades agrarias de los poblados
inmediatos",

Como acabamos de ver, el articulo 27 constitucional --
configura todo un sistema agrario tefricamente casi perfecto
puesto que como realidad legal, rifie con la realidad social:

a). La dotacibn de tierras en favor de los nficleos -
de poblacibn que las necesiten en cantidad suficiente para -
subvenir a sus necesidades, tomindolas de las grandes propie
dades, por medio de expropiaciones y mediante indemnizacién.

b). Ordena el fraccionamiento de latifundios.

¢). Limita la extensifn de tierra que puede poseer -
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una persona o sociedad autorizada, para evitar nucvas concen
traciones de tierva,

d). Crea y protege, mantiene y estimula ¢l desarro--
110 de la pequeia propiedad agricola en explotacibn,

e). Crea la organizacibn administrativa necesaria pa
ra aplicar sus disposiciones poniéndola bajo la responsabili
dad directa del Presidente de la Repfiblica,

f), Establece los lincamicntos fundamentales del pro
cedimiento agrario que debe desarrollarse en plazos perento---
rios,

El mismo precepto de la Constitucién, es asf, un ins-
trumento completo y cficiente para el desarrollo efectivo de
la Reforma Agraria. Desafortunadamente, el proyectarse cn la
prictica su cfectividad ha sido lamentablemente desvirtuada-
por la polftica.

La polftica, es una fuerza social superior a las leyes,
a la Constitucibén misma de un Estado, pues determina su crea
cién, la forma de aplicarlas o de hacerlas nugatorias. "La-
Ley escrita nada vale si los factores reales del poder no 1la
infunden su aliento vital. Estos a veces no sblo se apartan
de la Ley, sino que en muchas ocasiones la contradicen o 1la
hacen inoperante".z

El artfculo aludido desde su redaccibn primitiva, man
da que se dote la tierra a los poblados que las necesiten -

2/ LUCIO MENDIETA Y NUNEZ "Sociologia de la Polftica', Valor
Sociol6gico del Folklore y Otros Ensayos". Biblioteca -
de Ensayos Sociolfgicos. Instituto de Investigaciones -
Sociales de la UNAM., Pég. 118 y siguientes,
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“en cantidad suficiente para las necesidades de su aplicacién';
pero por defectos de urbanizacibn administrativa y de las leyes -
reglamentarias, por insuficiencia de los recursos destinados
a la reforma Agraria por la iufluencia de los terratenientes
y la corrupcién de no pocos dc los que han tenido en sus ma-
nos la ejecucibn de las leyes de la materia, durante mucho -
tiempo se dieron tierras a los grupos de campesinos solici--
tantes en extensiones tan pequeiias que llegbh a la pulveriza-
¢ibn de los ejidos'". Actualmente hay mis de veinticuatro mil
centros ejidales y cuando menos la tercera parte de ellos --
dispone de parcelas de un cuarto, de media, de una y cuando-
mucho de cuatro hectfireas de tierra. En el Estado de More--
los se encuentra un testimonio polftico de la rcalidad que -
apuntamos; cn la generalidad de los casos, de temporal, noto
riamente insuficientes para satisfacer las necesidades mate-
riales y morales de una familia campesina,

Las tierras para las dotaciones sc¢ deben tomar de las
grandes propiedades cercanas a los ndcleos de poblacién bene
ficiados, expropiando las nececsarias mediante indemnizacio--
nes; pero hasta la fecha dste mandamiento constitucional no
se cumple, pues desde hace cuarenta y cinco afios no se han -
pagado las expropiaciones rcalizadas.

El afio de 1920 se dict§ una ley creando la deuda agra
ria que bien pronto se suspendié y no hay indicios de que vol
veri a restablecerse su vigencia o a dictarse otra,

El articulo 27 crea una dependencia directa del Ejecu
tivo para el desarrollo de la Reforma Agraria; pero en la --
préictica dicha reforma esti encomendada al Departamento Agra
rio que funciona en la misma forma que las Secrectarfas de Es
tado.
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En ¢l propio artfculo citado, como hemos visto, se es
tablecen plazos perentorios en los procesos de dotaciones vy
restituciones de tierras ante las Comisiones Agrarias Mixtas
y ante la dependencia directa de la Presidencia; pero en la
realidad de las cosas, por falta de personal, de organizacibn
adecuada, de la planificacibn y de recursos, una dotaci6n de
ejidos enprimera instancia dura entre cinco y diez afos, a -
veces mis, y en la scgunda sc completan quince y veinte para
obtener la dotacién definitiva en contravencibén con el pre--
cepto constitucional que ordena que la Justicia debe ser ré-
pida y cxpedita,

Como consecuencia de esto, cuando sc entregan tierras
en la primera instancia a un grupo de peticionarios, ya el -
nimero de los que las necesitan es tres o mis veces mayor vy
as{ han ido quedando numecrosos campesinos al margen de las -
distribuciones agrarias bajo c¢l irbnico marbete dec "ejidata-
rios con derecho a salvo", hasta ¢l punto de que en la actua
lidad se calcula que forman una masa de mis de dos millones-
de individuos carentes dec patrimonio y trabajo,

La creacifn de Nuevos Centros de poblacién Agricola -
que requiere mis personal y recursos que la dotacifn de eji-
dos, se ha llevado a cabo de manera tan precaria que apenas-
es de tomarse en cucnta en el balance actual de la aplicacién
del artfculo 27 de la Carta Magna.

+ En cuanto al fraccionamiento de latifundios, mandamien
to importan‘ fsimo para la solucibn dcl problema agrarvio de -
México, porque podrian abrirse amplias perspectivas a los --
"ejidatarios con dercchos a salvo", qued§ como letra muerta-
desde un‘principio, hace cuarenta y nueve afios que no se cum
ple. Este ha sido, indudiblemente, uno de los m&s seflalados
triunfos de la contra-reforma agraria que si bien no est or
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ganizada de modo ostensible, unas veces por obra de las dere
chas y otras de las izquierdas, ha logrado desvirtuar y dete
ner en aspectos fundamentales como €ste, la redistribucibn -
justiciera de la propicdad territorial.

Aln cuando en varios Estados de la Repfiblica sc dicta
ron las leyes que fijan la mixima extensi6n de tierras den--
tro de sus respectivas jurisdicciones puede poscer una perso
na o sociedad autorizada, que nosotros scpamos, ninguno ha -
emprendido el fraccionamiento de los excedentes como lo man-
da la Constitucién,

Letra muerta ha sido también cl fraccionamiento de los
ejidos para ser adjudicaciones individuales entre los cjida-
tarios en cl momento de cjecutarse las resoluciones dotato--
rias definitivas, ordenado por el precepto fundamental en la
fracci6ébn XVI. Esto sc debe a falta de personal y de recur--
sos del Departamento Agrario; pero sobre todo a la politica-
demagbgica que trata de mantener la propiedad comunal como -
antesala de la colectivizaci6n de la propiedad territorial -
que resultarfa extraordinariamente diffcil si las parcelas -
ejidales se deslindaran y titularan cn favor de cada ejidatario,

La propiedad comunal de los ejidos mantiene indefini-
damente a los ejidatarios bajo la autoridad, a veces desp6ti
ca y arbitraria de los Comisariados Ejidales, en un clima de
injusticia,

Asi se 1llega a la conclusibn de que unas veces por fal
ta de cumplimiento, otras por defecto de recalizacibén y otras
mis porque las leyes reglamentarias y la polftica del gobier
no contradicen sus preceptos o los hacen nugatorios., La ob-
jetivacibn del constituyente de 1917, cuando menos hasta aho
ra, no pasa de ser un simbolo de los principios agrarios y de
los ideales de justicia social de la revolucibn,
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B). ANTECEDENTES DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

Por lo que se refiere a este inciso solamente analiza
remos lo relativo al Gltimo pfirrafo de nuestra Carta Magna,-
en donde pone de manifiesto las necesidades de promover las
socicdades Cooperativas en los siguientes términos,

"Tampoco constituye monopolios las asociaciones o so-
ciedades cooperativas de productores para que en defensa de-
sus intereses o del interés general, vendan directamente a -
los mercados extranjeros los productos nacionales o industria
les y sean la principal fuente de riqueza de la regifn en que
se produzcan, y que no scan articulos de primera necesidad,-
siempre que dichas asociaciones estén bajo la vigilancia o -
amparo {ederal o de los Estados y previa autorizacibn que al
efecto sec obtenga de las legislaturas en cada caso. Las mis
mas legislaturas por s o a propucsta del Ejecutivo, podrin-
derogar, cuando las necesidades pfiblicas asi 1o exijan, las
autorizaciones concedidas para la formacidn dec las asociacig
nes de que se tratc".é/

México durante la colonia estuvo sujeto, como las de-
mds posesiones de la Corona Espafiola, a un estricto sistema-
econbmico caracterizado por monopolios y estancos, asi como-
por una serie de restricciones a la importacibn y exporta- -
ci6n de productos y por la prohibicién de realizar transac--
ciones mercantiles con cualquier otra nacidn que no fuese Es
pafia Los resultados de esta politica fucron desatrosos, y --
aunque bajo la presifn de tal sistema, ¢l desarrollo econfmi
co fue extraordinariamente débil, y los pocos y malos prove-
chos para el exclusivo beneficio de la monarquia,

3/ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS .-
(Editorial Porr@Ga). ‘
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Con la Independencia, abiertos los puertos de México
al comercio exterior y eliminados paulatinamente los estancos,
con un recto sentido liberal, el Constituyente de 1857 esta-
blecid en el articulo 28 ¢l principio de que en nuestra Pa--
tria no habrfa monopolios ni estancos de ninguna clase, ni -
prohibiciones a tftulos de proteccién a la industria.

La Asamblea de Querftaro, con esc profundo conocimien
to de la rcalidad mexicana que la caracterizf, supo recoger
en este artfculo una vez mis las aspiraciones revolucionarias,
y al proscribir los monopolios cstaba consignado en la Cons-
titucién otra garantia social.

Excelente definicién de privilegio es la establecida-
en este aspecto al decir que se trata de "una ventaja exclu-
siva e indebida, a favor de una o varias personas determina-
das y con perjuicio del pGblicoe (entiéndase pueblo) en gene-
ral, o de alguna clase social".i/

La Constitucifn protege la libertad de trabajo en cual
quier actividad 1licita del hombre (comercial, industrial, - - :
agricola, etc,) mas la prohibe cuando con su ejercicio se --
atenta contra la situaci6n econémica de las mayorias, y en -
beneficio exclusivo de unos cuantos, para evitar asi una ex-
plotacibn indebida en perjuicio de la sociedad.

Es licito afirmar que no fue en respuesta a un recla-
mo de necesidades sociales la creacidén del cooperativismo en
México puesto que aparece primero como una posibilidad legal,
en el Libro 2° del C6digo de Comercio de 1889, y en el capf-
tulo II del tftulo 22 que se refiere a las Sociedades Coope-

4/ Reglamento del 12 de Junio de 1938.

51



rativas; cs mis tarde cuando aparece como una organizacién -
cooperativa que habfa recibido carta de naturalizacibn, tuvo
en 1927 su primer Estatuto dictado en vista de una necesidad
social y de un propbsito de propaganda,

Preponder6, cn efecto, en la primera Ley de Sociedades
Cooperativas y con un affin de organizacién cooperativa neta-
mente, Realmente prevalecif la misma situacién consagrada -
por la Ley de 1927 y siempre fue posible, como de hecho suce
dié cn algunos casos, que las Sociedades Cooperativas de pro
ductores no fuesen sino el disfraz de empresas capitalistas-
de explotacin, esto dic como resultado la creacibn de una -
nueva Ley de 1938, con su correspondiente reglamento, Ley --
que basada en la experiencia anterior estima que 'ebido a 1a
transformacién social y ecconémica del pafs, aplicando unecri
terio nacido de la objetiva estimacibn de los hechos a 1a luz
de una doctrina revolucionaria puede lograr y llevar a un fin
més conveniente para el pais el espiritu que el Legislador -
quiso imprimir al plrrafo aludido".é/

C). CODIGO DE COMERCIO

En este apartado trataremos un problema que por ampli
tud, requerirfa no solo de un estudio o una tesis, sino de -
muchos y minuciosos estudios por la problemitica que repre--
senta la legislacifn actual en relacibn a los problemas del
campo y por las disposiciones definitivas de Nuestro C8digo -
de Comercio, que en ninglin momento se refiere ni velada ni -
especificamente a los problemas del campo y de los campesinos,
desde el punto de vista mercantil,

5/ LEY DE FEBRERO DE 1938 DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
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Efectivamente ¢l (6digo de Comercio, no contienc le--
gislacién al respecto, por lo que tendrfamos que remitirnos-
al capftulo relativo a las sociedades; pero ¢l Cédigo de Co-
mercio en sus artfculos del 89 al 272 fue derogado por el ar
ticulo 42 transitorio de la Ley General de Sociedades Mercan
tiles, publicada cn ¢l Diario Oficial correspondiente al dia
4 de agosto de 1934,

Ahora bien, la Ley General de Sociedades Mercaniles,-
establece en su articulo primero, las especies de Sociedades
Mercantiles reconocidas por la propia ley y en las fraccio-~
nes I y 1T prevee las sociedades en nombre colectivo y la so
ciedad en Comandita Simple.

Desde luego, debemos decir que tanto la sociedad en
nombre colectivo, como la comandita simple, estin desapare--
ciendo notablemente, hace 50 afios aproximadamente no se cons
tituye ninguna de ésta, bien sea por razones de préctica mis
agilizada con métodos modernos, o bien por haberse ido subs-
tituyendo por contratos aun mis simples y con menos formulis
mo y riesgo tales como las asociaciones en participacibn,

Sin embargo en el caso a estudiar, encontramos que den
tro de la Ley General de Sociedades Mercantiles, tanto la So
ciedad en nombre colectivo como 1a comandita simple, son los
tipos de Sociedades de mayor semejanza con respecto a la So-
ciedad Local de Crédito Ejidal de Responsabilidad Ilimitada-
y de 1a responsabilidad subsidiada,

Indudablemente para poder establecer lo anterior, de-
bemos hacer mencifn a la Ley de Crédito Agricola, publicada-
en el Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1955, la que en-
sus articulos 29 y 40 establece la forma en que podrin cons-
titufrse las Sociedades locales y establece y determina cui-
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les son las sociedades de responsabilidad ilimitada diciendo
que son “aquéllas en que cada uno de sus socios responde, por
sf, de todas las obligaciones sociales, subsidiaria y solida
riamente'.

AsT mismo, como puede apreciarse de la lectura del ar
tfculo 25 de la Ley General de Socicdades Mercantiles, que -
dice "Sociedad cn nombre colectivo es aquella que existe ba-
jo una razén social y en la que todos los socios responden -
de modo subsidiario, ilimitada y solidariamente de las obli-
gaciones sociales", que puede apreciarse decfamos, hay una -
gran semejanza, aunque $i bien es cierto, la Ley de Crédito-
Agricola regula cl funcionamicento especifico de las Socieda-
des lLocales de Crédito Ejidal,

No vamos a estudiar especiflicamente si la Ley de Cré-
dito Agricola estf o no acorde con las verdaderas necesidades
de los ejidatarios, y si ¢l sistema regulador de los crédi--
tos y aplicacibn de los mismos, que establece dicha ley, son
los apropiados y mfis eficaces para el buen funcionamiento de
las sociedades locales.

Lo que en realidad tratamos de determinar en este apar
tado, es la ausencia de und regulacién o de una previsién en
el Cé6digo de Comercio, o Leyes Mercantiles,

En efecto, la Ley de Crédito Agricola en su capitulo-
de disposiciones varias, en su artfculo 126 establece la su-
pletoriedad del Cédigo de Comercio y de las diversas leyes -
en relaci6n a lo no previsto por la ley de Crédito Agricola,
pero la Ley de Sociedades Mercantiles no hace alusibén alguna
a este tipo de sociedades mercantiles y en su articulo prime
To limita el tipo de sociedad que dicha ley reconoce, aunque
en su artfculo 22 habla de sociedades irregulares en donde -
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aquellas personas que realicen actos jurfdicos o mandatarios
de una sociedad irvepular, responderin del cumplimiento de -
las mismas frente a terceros, subsidiaria, solidaria ¢ ilimi
tadamente; sin cmbargo creemos que en este caso no se trata-
de sociedades irregulares,

Por lo anterior, llegamos a la conclusién que serfa-
saludable incorporar dentro del C6digo de Comercio y espect-
ficamente dentro de la Ley General dec Sociedades Mercantiles,
el tipo de las sociedades locales de Crédito Ejidal, aunque-
se deje su regulacién para una Ley especifica como lo es 1la
Ley de Crédito Agricola y no dejar al C6digo de Comercio y -
leyes complementarias como supletorias de la Ley de Crédito-
Agricola, ya que nuestro sistema mercantil requiere de un or
den actualizado.

D). LEY Y REGLAMENTOS DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Y ORGANISMOS AUXILIARES

Mucho puede hablarse acerca de nuestros diferentes or
denamientos, si son buenos o si son malos, si estfn apegados
a la realidad econbmica, social, polftica, etc. pero que fal
ta hace realmente uniformar criterios a este respecto, ya que
a ellos se les di; trae siempre como consecuencia unaconfu--
sifn que no solamente los estudios del derecho sino la misma
suprema corte en ocasiones se encuentra con graves dificul-
tades para su interpretacibn y aplicacién, pero como todo lo
que hacemos resulta siempre de un problema o problemas que -
se nos presentan y con base en ello se trata de dar siempre-
una solucibn, es muy significativo lo anterior y los artfcu-
los; podrfian proliferar en este aspecto porque todas nucstras
leyes suelen terminar diciendo como este: "en todo lo no pre
visto especialmente por esta Ley, se aplicari en lo conducen
te como legislacibn supletoria, la Ley General de Institucio
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nes de Crédito, la Ley General de T{tulos y Operaciones de -
Crédito, el C8digo de Comercio de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley de Socicdades Mercantiles y el C6digo Civil, del
Pistrito y Territorios Federales para que este cfecto se de-
clare vigente en toda la chﬁhlicn".g/

Asf como cl artfculo anteriormente citado podemos enu
merar otros mis.

La Ley Gencral de Institutciones de Cré&dito y Organi-
zaciones auxiliares en su capftulo V, articulo 85 ¢l cual ha
sufrido 4 reformas hasta la fecha define en sus dos primeras
fracciones las Uniones de Crédito y establece que:

"Las Uniones de Crédito a que se refiere este capitu-
lo son organizaciones auxiliares especializadas en cualquie-
ra de los siguientes ramos:

1.- Agricola en el que los socios son personas fisicas
o morales deberiin ser agricultores,

I1,- Ganadero, en el que los socios, personas fisicas
o morales deberdin ser ganaderos,

Scfialindose en su siguiente articulo el objeto de su-
Constitucién,

Art, 86,- Las Uniones de Crédito tendrin porochur7/
I.- Facilitar el uso del Crédito a sus Socios;
IT.- Prestar a sus socios su garantia o aval en los --

6/ LEY DE CREDITO AGRICOLA VIGENTE. Art. 126.

7/ LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANISMOS AU-
~  XILIARES, Art, 86,
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créditos que &stos contraten con otras personas o Institucio
nes;

I11,- Practicar con sus socios las operaciones de des
cuento, préstamo y crédito de toda clase, reembolsables apla
20 no superior a cinco aifos, con excepcibén de los créditos -
refaccionarios cuyo plazo podrd ser hasta de diez afios;

IV.~ Recibir de sus socios, para el exclusivo objeto-
de servicios de caja y de tesorerfa, depbsitos de dinero, cu
ya propiedad no se transmite al depositario y cuyos saldos -
se conservarfin integramente en cfectivo y no podrfin usarse -
para otros fines;

V.- Adquirir acciones, obligaciones y otros tftulos -
semejantes y aln mantcnerlos en cartera;

VI.- Tomar a su cargo o contratar la construccién o -
administracién de obras de propiedad de sus asociados para -
uso de los mismos, cuando csas obras sean necesarias para el
objeto direccto de sus empresas, negociaciones o industrias;

VII,- Promover la organizacifn y administrar cmpresas
de industrializacién o de transformacibn y venta de los pro-
ductos por sus socios;

VIII,- Promover 1a organizacibn y administracibn de -
empresas que suministren servicios de habitacién, urbaniza--
cifn, alumbrado, fuerza motriz u otros servicios pfiblicos;

1X.~ Encargarse de la venta de los frutos o productos
obtenidos o elaborados por sus socios;

X.- Encargarse, por cuenta y orden de sus socios, de-
la compra-venta o alquiler de abonos, ganados, estacas, ape-
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ros, maquinavia, Gtiles, materiales y demfs implementos y --
mercancias nccesarias para la explotacidn agricola, ganadera,
industrial o comercial de los mismos socios;

XI.~ Adquirir por cuenta propia los bicnes a que se -
refiere la fraccifn anterior, para enajenarlos exclusivamen-
te a sus socios, '

Para efectuar estas operaciones, las uniones de crédi
to decberfn obtener previamente la autorizacién de la Comisién
Nacional Bancaria, la quec resolverf teniendo en cuenta la ca
pacidad cconbmnica de la Uni6n respectiva,asf como el progra-
ma que al cfecto le proponga la misma Unién,

X11,- Encargarse por cuenta propia, de la transforma-
cifn industrial o del beneficio de los productos obtenidos o
elaborados por sus socios,

Del anfilisis de las anteriores fracciones podemos en-
contrar la base y origen de 1la Ley de Crédito Agricola de --
1942 y as{ como gran parte de los objetivos de las Socieda--
des Locales de Crédito cjidal; a nuestro juicio la ley anali
zada acaba con cstos objetivos al sefialar sus restricciones-
y condiciones sobre lo que estas Uniones deben funcionar acla
rando que: en sus 12 fracciones anteriores deberfin contar con
la autorizacibn,

Para realizar esta actividad, las uniones de crédito-
deberfin contar con la autorizacibn previa de la Comisibn Na-
cional Bancaria. Al solicitar dicha autorizacifn, la unién-
interesada presentari un proyecto completo de la actividad -
industrial que se proponga desarrollar, indicando con preci-
si6n el nexo que ésta tenga con las actividades de sus socios.
Por su parte, la Comisi6én Nacional Bancaria podri solicitar-
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los datos complementarios que crea conveniente, y otorgar la
autorizacién si estima que es viable ¢l programa industrial-
de que se trate y que se vefiere exclusivamente a la trans--
formacién o beneficio de los productos obtenidos o.clabora--
dos por los socios,

Las uniones recalizarfin, por medio de un departamento-
especial, los objetos mencionados en las fracciones: VI, VII,
VIII, IX, X, XI y XII de este articulo, sin que puedan tener
un interés o participacifn en dichas empresas, operaciones o
negocios, salvo en los casos a que se reficren las fracciones
XI y XI1 y siempre que en este Gltimo, la unién interesada -
efectlie la transformacidn de los productos en plantas indus-
triales de su propicdad. Los excedentes anuales que deriven
de las operaciones previstas en la fraccién XI, serdn recinte
grables en su totalidad a los socios que hubiesen operado con
el departamento especial, cuando excedan del 2% del importe-
de las ventas.

i

Por @iltimo y con ganas de que estas asociaciones no se
proliferen en el campo sefiala que: "Las Uniones de Crédito -
deberfn constituirse como sociedades anbnimas de capital va-
riable, de acuerdo con la legislacién mercantil en cuanto no
se oponga a las siguientes reglas especiales:

I.- El nGmero de socios no podrd ser menor de diez y
de acuerdo con el tipo de unibn, deberin reunir los requisi-
tos a que se fefiere el artfculo 85,

En esta fracci6n al parccer se encuentra la razén pro
bable de el por qué la Ley de Crédito Agricola exige que los
socios que formen una Sociedad Local de Crédito Ejidal, deban
ser 10 como mfnimo y reunirse de acuerdo a la actividad que-
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desnrrnllenﬁ/.

IT.- El capital minimo sin derecho a retiro serd fija
do por la Comisién Nacional Bancaria entre $250,000,00 y --
$500,000.00 segln las circunstancias de cada caso, al otor--
gar la autorizacidn para el cstablecimiento de la sociedad,-
y deberf estar integramente suscrito y pagado en el momento-
en que constituya la misma, Supuesto que no se realiza en -
las Sociedades de Crédito Ejidal en donde el caudal de capi-
tal es inferior comparado con lo que establece esta fraccibn,

ARTICULO SEXTO.- Las uniones de crédito que al entrar
en vigor el presente decrcto tengan un capital pagado sin de
recho a retiro, inferior a $250,000.00 contarfin con un plazo
de dos afios para elevarlo a dicha cantidad,

111.- Cuando ¢l capital fijo sea superior al sefialado
en los términos de la fraccibn anterior, las acciones no sus
critas de dicho capital podrfiin conservarse en tesorerfa para
ser ofrecidas en subscripcidn cuando lo determina la socie--
dad, En todo caso deberd estar subscrito y pagado, por lo -
menos, el 50% del capital fijo.

En ninglin caso el capital con derecho a retiro seri -
superior al capital pagado sin ese derecho.

IV.- Todas las acciones, ya sean las representativas-
del capital con derecho a retiro y salvo las caracterfsticas
derivadas del tipo de capital que representan, conferirfn --
iguales derechos y obligaciones a los tenedores;

V.- El objeto social se limitard a las operaciones a
que se refiere el artfculo 86,
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VIi.- Los socios habrin de residir en la plaza donde opere
la entidad, o por to menos en ¢l Bstado, Distrito o Territo-
rios Federales donde radique la Unibn o en cl Estado, Distri
to o Tevritorios colindantes, Las uniones sdlo podrin abrir

agencias y sucursales dentro de¢ las mismas circunscripciones;

Vil.- Todas las acciones serfin forzosamente nominati-
vas y para su transmisién se requerirf indispensablemente la
autorizacién del Consejo de Administracidn de la Sociedad;

VIII.- Ningfin socio podrfi ser propictario de mis del
quince por ciento del capital social pagado de la unibn,

Igualmente queda cstrictamente prohibido que una mis-

ma persona o empresa sea socia de dos o mfs uniones del mis-
mo tipo.

IX.- De las utilidades que obtenga la Sociedad, se de
duciri un 20% para formar el fondo de reserva, hasta que és-
te alcance una suma igual al capital fijo. Una vez que alcan
ce esta suma se separarf por lo menos un 10% de la utilida--
des anuales para aumentar esec fondo de reserva,

Para que una Uni6n de Crédito pueda constituirse, de-
ber§ solicitar autorizacifn de la Comisifn Nacional Bancaria,
a cuyo efecto se presentarfi el proyecto de escritura consti-
tutiva, un programa de trabajo de la unidn, la relacifn de -
los socios fundadores y capital que suscribirdn, acompafando
la documentacifn necesaria para comprobar que refine los re--
quisitos a que se refiere el artfculo 85. La autorizacifn -
podri ser concedida o denegada por la Comisifn Nacional Ban-

caria, seglin su apreaciacifn sobre la conveniencia del esta-
blecimiento de la Unibn,
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Estas fracciones y los requisitos para constitufrse -
son a nuestro juicio lo que en el fmbito agricola o ganadero
son casi imposibles de cubrir, pero con espiritu optimista -
creemos que estos sirvieron como base para la promulgacibn -
de la Ley Agricola de 1942, dande con sus consecuentes refor
mas s¢ han ido corrigicendo los errores cometidos, por supues
to no todos; porque la publicidad que de los volGmenes de --
crédito irrecuperable han hecho los diarios de informacién,-
contradice en mucho al espiritu de la ley aludida,.
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CAPITULO I T1

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS SOCIEDADES
LOCALES DE CREDITO EJIDAL '

A). SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

El anflisis que cn eoste capftulo nos proponemos hacer
rédito Ejidal, tiene como fina
lidad hacer notar que son exclusivamentc las formadas por per
sonas que tengan carficter de

de tener cuidado de no inclui

de las Sociedades Locales de

rjidatarios, ademds que se debe
a c¢jidatarios malos, morosos-
e irresponsables. Este tipo de organizacidén estd concebida-
para trabajadores con iniciativa, descos de progresar unien-
do su esfuerzo al dc los demiy
suerte; las sociedades de cré

clusivamente para buenos ejid

y no resigniindose a su propia
ito e¢jidal, son organismos ex-
tarios, de ninguna manera para
los conformistas o para aquéllos que no trabajan directamen-

incluido en una sociedad pue-

su fracaso, cabe hacer una acla

te la tierra. Un mal eclement
de convertirse en la causa de
racifn respecto a las sociedades de crédito agrfcola enmarca
dos dentro de la misma Ley con la diferencia que &stos son -
formados por personas con carfcter de pequeflos propietarios,
aparceros, arrendatarios, personas de buena fe, para éstas -

y las de crédito ejidal existen tres tipos de sociedades:



a}  De responsabilidad ilimitada
b}  De responsabilidad limitada

¢)  De vesponsabilidad suplementada

A Estas sc les contempla con gran similitud en la Ley
de Crédito Apricola, razén por la cual s6lo cnunciaremos sus
diferencias entre sf y posteriormente las analizaremos glo--
balmente con el objeto de evitar constantes repeticiones por
el paralelismo de dichas agrupaciones:

SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.- Se re--
quiere que los socios aporvten un capital minimo inicial de -
50 mil pesos, distribufdos proporcionalmente al nlmero de --
miembros, Sc caracterizan porque los socios responden por -
las obligaciones de la Sociedad, hasta por cl monto de sus -
aportaciones al capital inicial de la Sociedad,

B). SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD ILIMITADA.- No se r¢
quiere que los socios realicen aportaciones iniciales de ca-
pital, basta con sus descos de organizarse, Se caracteri--
zan porque los socios en su conjunto, responden solidaria y
subsidiariamente por las obligaciones de cada uno,

C). SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD SUPLEMENTADA,- Se-
requiere la aportacibn necesaria para formar un capital ini-
cial minimo de 25 mil pesos, distribuidos proporcionalmente en--
tre el nfimero de socios., Se caracterizan porque cada socio,
ademis del pago de su aportacién al capital social inicial,-
responde de todas las obligaciones sociales, subsidiariamen-
te de modo individual, e independientemente de los dem8s so-
cios, hasta por una cantidad determinada en el pacto social-
y que serfa su suplemento, ¢l cudl, en ninglin caso, seri me-
nos de dos tantos de su mencionada aportacién,
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Los rc?uisitos requeridos para scr miembro de una Si-

. ]
ciedad son: ~',.

.- Ser Mexicano,

2,- Ser mayor de edad de acuerdo a la Legislacidn res
pectiva en cada Estado,

3.- Tener condicidn de ejidatario en posesibn defini-
tiva.

4,- Scr solvente de moral reconocida,

§.- No pertenecer a otra Sociedad Local de Crédito ni
organizacifn auxiliar similar,

TRAMITE PARA LA ORGANIZACION DE SOCIEDADES

1.- Presentacién de la solicitud, por parte de las personas-
que desean organizarse en una Sociedad Local de Crédito Eji-
dal, dirigida a 1la dependencia del Banco mis cercano o direc
tamente a la Oficina Matriz,

i

Z.- Que la titulacibn de las propiedades de los presuntos so
cios, haya sido estudiada por el Banco.

3.- Elaboraci6n por personal técnico de la institucién, del-
estudio econbmico social, que permita dictaminar la conve- -
niencia de organizar la Sociedad, o en caso contrario, acon-
sejar a los interesados las soluciones mis adecuadas a sus -
necesidades,

4,- Realizacidn de una Asamblea General de los que pretenden
ser socios, en la que se acuerde la constitucifn de Sociedad
estando presente un representante del Banco. En ésta asam--
blea General sc analizarin y aprobarin, la Acta Constitutiva
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de la Socivdud, los BLstatutos y Reglamento de Trabajo, Docu-
mentos que, una vez aprobados, serfin firmados por todos los-
asistentes, A continuacidn, se procederi a elegir los diri-
gentes de la Sociedad, de entre los socios mis trabajadores-
y honrados, que disfruten de la confianza plena de todos los
compafieros, y cuyos antecedentes, en ningflin caso, puedan per

judicar el buen nombre y funcionamiento de la naciente orga-
nizaci6n,

5.- Que sc soliciten por los interesados, con el ascsoramien
to del Banco, el permiso de 1a Secretaria de Relaciones Ex--
teriores para que la Sociedad se constituya debidamente.

6.- Integracifn por el personal de la institucifn, del expe-

diente respectivo, para su remisibn y aprobacibn por la Ofi-
cina matriz,

7.- Los interesados, con la asesorfa del Banco, deberin ins-

cribir la Sociedad organizada,enelregistro de Crédito Agri-
cola,

SOCI0S MINIMOS PARA'INTEGRAR UNA SOCIEDAD,

Las sociedades locales de crédito ejidal.pueden cons-=
tituirse con un minimo de diez ejidaturios, pero podrén con-

tar con mayor n@imero de miembros si as{ conviene a los pro--
pios socios,

EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.- En ocasio
nes los ejidatarios consideran que agruparse en Sociedades -
significa que en caso de pérdida, los trabajadores responsa-
bles paguen por los irresponsables. Sin embargo esto no es-
asf, toda vez que la Ley establece que cada socio integrante
de una Sociedad, aporte sus propias garantfas hipotecarias -
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al Banco, En caso de pérdida, ¢l socio dewdor responde con-
sus propicdades y no con las pertenencias de otro socio. So
lamente cuando un socio recibe mis crédito del que puede ga-
rantizar con sus tierras, es cuando procede al pago solida--
rio de los demis miembros de la Sociedad. Pero conceder mis
crédito del que se pucde garantizar por cada socio, es una -
situacion ilegal que todos los miembros de una Socicdad de--
ben vigilar y evitar, Por &sto también ecs importante que -
no forme parte de una Sociedad, ningln agricultor que inten-
te aprovecharse del desconocimiento de sus compafieros para -
recibir mis dinero del que individualmente puede pagar,

DEBER DE LOS ORGANIZADORES.- Los trabajadores del Bap
co, comisionados para organizar las Sociedades Locales de Cré
dito Ejidal, estfin obligados a explicar detenida y detallada
mente, todas las dudas que les presenten los presuntos socios
Cualquier imposicién de los empleados del Banco debe ser re-
chazada totalmente por los cjidatarios, El futuro miembro-
de una Sociedad, ticne derecho a no aceptar compromisos, si-
antes no esti convencido de que es en su propio beneficio,

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS SOCIEDADES,- ORGANOS
FUNDAMENTALES DE LAS SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO EJIDAL,

1.- El de Soberanfa que corresponde a la Asamblea Ge-
neral,

2,- El de Gestién, que corresponde a la Comisién de -

. Administracibén y al Socio Delegado.

3,- El de Vigilancia, que corresponde a la Junta del-
mismo nombre, .

4,- Organos Técnicos y Contables,

ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS.- Es la autoridad suprema-
de la Sociedad. Tiene facultades para conocer de todos los-
asuntos relativos al buen funcionameinto de 1a Organizacién,
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clegir de entre sus integrantes a la Comisi6n de Administra-
cidén, al Socio Delegado y a la junta de Vigilancia, asi como
removerlos libremente cada vez que las circunstancias lo jus
tifiquen, y adoptar todas las decisiones que requiere el &éxi
to econbmico y social de la agrupacién.

En la Asamblea General, cada socio tiene derecho a ex
presar sus opiniones sobre ¢l funcionamiento de la Sociedad-
y respecto a los problemas que confronta como productor. Por
su parte, la Asamblca General cstd obligada a escuchar las -
opiniones de cada uno de sus integrantes, Una vez discuti--
dos con suficiente amplitud y disciplina todos los asuntos,-
se¢ someterfin a votacién, Cada socio tiene derecho a un voto,
aproblindose aquéllas proposiciones que obtengan votos minori
tarios, deberin someterse a la voluntad de la mayorfa, asegu
rindose de &éste modo el funcionamiento democrfitico de la --
Asamblea. Absolutamente nadie tiene facultades para tratar-
de imponer sus puntos de vista a los demfs socios, Las deci
siones de la Asamblea General s6lo pueden anularse por ella-

misma; quienes no las acaten se hacen acreedores a fuertes -
sanciones.

Es en la Asamblea General, donde se presentan para su
anflisis y aprobacibn, los programas de produccién; donde se
discuten las formas de coordinacifn del trabajo; donde se -
eliminan todas las reservas, objeciones o inconformidades; -
donde se practica la crftica y la autocritica; en sintesis,-
donde los agricultores se templan como buenos socios,

LA COMISION DE ADMINISTRACION.- La Asamblea General -
designari cada tres afios, en la primera Asamblea General del
afio, una Comisi6n Administrativa, iftegrada por tres o cinco
miembros, mis dos suplentes, para la Direccifn y Representa-
cifn de los asuntos de la Sociedad, asi como para ejecutar -
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todos los actos de domino, [s el 6rgano cjecutivo de los -
acuerdos de la Asamblea General, y no pucde contraer ninguna
obligacifn que previamente no le haya sido autorizada por la
Asamblea. Como 6rgano cjecutive, su principal deber es ve--
lar celosamente por los intereses de sus representados, Sus
integrantes deberfin gozar de la confianza plena de sus compa
fieros, deben ser agricultores experimentados, conocedores de
los problemas de su'regifn, entusiastas, y sin antecedentes-
que provoquen sospechas sobre su honradez, en una palabra, -
deben ser los mejores de entre los buenos; ésta es una garan
tfa para el éxito,

EL SOCIO DELEGADO.- La misma Asamblea General clegiri
de entre los integrantes de la Comisién de Administraci6n,al
Socio Delegado, que tendrd las facultades que la Asamblea y-
la Comisién de Administracifn le otorguen,

Con cierta frecuencia se han presentado casos de So--
cios Delegados, que abusando de la confianza depositada en -
ellos, procuraron enriquecerse aprovechando las ventajas que
su representacifn les ofrecfa, Se registran casos inclusive,
en que los Socios Delegados llegaron a convertirse en verda-
deros azotes para sus Sociedades, Sin embargo, las anomali-
dades que pueden encontrarse, no son de ninglin modo inevita-
bles, ni significan tampoco que las Sociedades Locales de --
Crédito Ejidal o Agrfcola, no sean un medio de ayuda mutua -
entre los agricultores. Los casos en que se registra desho-
nestidad de los Socios Delegados, responden al hecho de que-
los integrantes de una Sociedad, no tienen la suficiente - -
unién y confianza recfproca, asf como a falta de informacién
respecto a que los Socios Delegados dependen de la Comisibn-
de Administracién y de la Asamblea General, tienen las facul
tades que estos Organos les confieren, y que puede ser desti
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titufdo en cualquier momento en que se presente sospecha de-’
malos manejos, aparte de las responsabilidades penales que -
una situacifn semcjante implica,

Cuando se trata de cmpleados del Banco, cuya actua--
¢ibn se relaciona con irregularidades de las Sociedades, los
Socios tienen derccho y obligacién de comuniear el hecho a -
los funcionarios competentes del Banco, para que se tomen las
decisiones que procedan, desde ¢l punto de vista administra-.
tivo y penal.

Para evitar situaciones como las anteriores, es funda
mental que ¢l Socio Delegado, sea una persona de reconocida-
honestidad, competente, conocido y respetado por todos, asf-
como un ejemplo de buen agricultor,

LA JUNTA DE VIGILANCIA.- En la misma Asamblea General,
se elegirf cada tres afos, una Junta de Vigilancia compuesta
de tres socios propictarios y dos suplentes. De entre los -
miembros propietarios, uno serf presidente, otro secretario-
y un vocal,

Cuando en 1a cleccidn de la Comisidén de AdministraciBn
se hayan formado varias planillas, cada una de las minorfas-
designari un miembro de la Junta de Vigilancia por cada 15%-
de los votos reunidos de esa eleccibn precisamente de entre-
los candidatos derrotados.

La Junta de Vigilancia cuidard que los fondos sean -
prudentemente invertidos: que los socios cumplan con las o--
bligaciones que les competan, y que los funcionarios y emplea
dos de la Socicdad descmpeilen eficaz y honestamente sus tra
bajos., La Junta de Vigilancia debe informar a las Asambleas
el resultado de sus inspecciones,
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ORGANOS TECNICOS Y CONTABLES.- Las Sociedades Locales
de Crédito Ejidal y Agrfcola, estin facultadas legalmente pa
ra contratar y pagar dircctamente los servicios de profesio-
nales, con ¢l objeto de encargarles la realizacibn técnica -
de las operaciones, de llevar la contabilidad, la caja, y te-
ner bienes pertenccientes a la Sociedad. Los técnicos con--
tratados por las Sociedades, dependen las disposiciones que-
ellas mismas les impartan, reservindose al Banco solamente -
funciones de vigilancia sobre este tipo de personal, Tradi-
cionalmente han sido empleados dependientes del Banco, los -
que han cumplido las tareas técnicas y contables de las Socie
dades, Sin embargo, &ésta situacifn irregular se corrige fé-
cilmente, cuando las Sociedades presentan un buen funciona--
miento, toda vez que en estas condiciones pueden y deben cu-
brir los honorarios de sus propios técnicos.

La forma en que se organicen los servicios prestados-
por los profesionales, varfa segin las caracteristicas con--
cretas de cada Sociedad. En algunos casos serd conveniente-
el establecimiento de varios departamentos o secciones, que
dependiendo de la Comisi6n de Administracién, atiendan de ma
nera especializada las diferentes funciones de la Sociedad;-
puede existir un departamento o seccifn técnica, otro conta-
ble, etc., o bien cuando la Sociedad es pequefia, puede no or
ganizarse ninguna seccifn, pero siempre seri indispensable -
contar con los servicios de por lo menos un profesional.

Los servicios de asistencia técnica a las Sociedades-
constituyen una necesidad irrebatible, y son los mismos agri
cultores quienes deben cubrir su costo; Sociedad Local que -
no cuenta con su propio personal especializado, y que no pro
duce lo suficiente para pagarlo, no es una buena Sociedad,




l.os productores organizados en Sociedades, no requie-
ren ¢l auxilio técnico de otras instituciones, puesto que -
ellos mismos pucden proporcionarse con pequefnds aportaciones
individuales, o bien deduciendo de las utilidades cl importe
respectivo, No debe perderse de vista que una Sociedad Lo--
cal puede constituirse exclusivamente para contratar los ser
vicios de un técnico agropecuario qde les brinde la asisten-
cia necesaria para clevar 1a produccibn, productividad y eco
némicamente las utilidades,

ESTATUTOS Y REGLAMENTOS DI TRABAJO.

Todas las Sociedades Locales de Crédito Ejidal deben-
contar ademis de su correspondiente Acta Constitutiva, con -
sus propios Estatutos y Reglamentos de trabajo, que responde
rin tanto a las particularidades, como a los objetivos espe-
cificos que sc¢ persigan en cada una de las Sociedades,

No es posible que Sociedades con caracteristicas y --
prop8sitos diferentes, posean disposiciones internas comunes;
cada Sociedad, de acuerdo con sus propias necesidades, debe-
contar con sus fundamentos normativos concretos, porque lo -
que convienc en un caso, no podri serlo en otro y viceversa,
En un caso por ejemplo, puede ser importante reglamentar el-
uso de up tractor, en tanto que en otro pudiera ser el agua-
para riego, o el mancjo de ganado, o de una unidad industrial
procesadora de productos agrfcolas, etc.

El Acta Constitutiva:es el documento que concede per-
sonalidad jurfdica a las Sociedades Locales. En ella se in-
dica el régimen que se adopta, las finalidades para las cua-
les se¢ constituye, la denominacibn, duracibn y domicilio per
manente c¢n cada Sociedad.
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En los Estatutos se conticnen principalmente las dispo
siciones respecto a la competencia y limitaciones de los &rga
nos de autoridad; 1la estructura administrativa que se imponen
las Sociedades; 1a forma en que ejecutariin sus operaciones; -
la forma cn que las utilidades serdin distribuidas conforme al
trabajo aportado por cada socio, asi como de los premios y -
las sanciones a los diferentes miembros, etc,

El reglamento General de Socios, con la asesorfa del -
Banco, es la encargada de elaborar, analizar y aprobar los do
cumentos mencionados, y de modificarlos cuando sus disposicio
nes no respondan a las exigencias dc la realidad, Debe cui--
darse que tanto cl Acta Constitutiva, los Estatutos y Regla--
mentos de Trabajo, configuren en conjunto, ¢l funcionamiento-
de una Sociedad Local de Crédito Ejidal como una gran empresa
productiva, que reuna todos los requisitos tecnolSgicos moder
nos, que le permitan operar con un alto grado de eficiencia -
en beneficio de sus socios,

LOS PLANES DE OPERACION DE LAS SOCIEDADES.

Las diferentes Dependencias que configuran el Sistema-
Nacional de Crédito Ejidal, solicitan oportunamente a las So-
ciedades Locales, la elaboracién y presentacibn de su plan de
operaciones crediticias, para el ciclo agricola de que se tra
te, bien sea el de primavera-verano, que comprende las siem--
bras efectuadas en los meses de Enero a Septiembre, o el ci--
clo invierno, que comprende las siembras realizadas en los me
ses de Octubre a Diciembre,

La Asamblea General de Socios, es la encargada dec ela-
borar los planes de operacibn, conforme a las necesidades de-
crédito y 1a capacidad de pago que se determine para cada pro
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ducto de acuerdo a sus garvantfas e }ngrcsos anuales, E1 plan
de operaciones especificard la clase de créditos que se soli
citen {avio, refaccionarios, comerciales e inmobiliario), los
cultivos para los que se destinardn los préstamos, y las hec
tireas cn proyecto de siembra, o la 1fnea ganadera que se -~
pretenda cjercer. La Asamblea General debe tomar cn cuenta-
los requerimientos de crédito que cada uno de los integran--
tes exponga, sin perder de vista que a ningfin socio se le pue
de prestar en cada ciclo, mis de 10% de los créditos recibi~’
dos por la Sociedad, sin el consentimiento de las dos terce-
ras partes de la Asamblea, y en ninguna circunstancia conce-
derles mis decl 20% de los créditos totales recibidos por la-
organizacién,

Las Sociedades Locales de Crédito Ejidal y, funcionan
como "bancos chicos'": formulan sus planes de operacibn, reci
ben el dinero del BANGRICOLA para distribuirlo a su vez enr-
tre los socios, vigilan que los préstamos se inviertan preci
samente en los fines para los que fueron concedidos, asi co-
mo el desarrollo de los cultivos; son las encargadas de efec
tuar la venta en comiin de las cosechas, para obtener mejores
precios, y de cubrir los adeudos con el Banco.

Con el objeto de que las Sociedades alcancen uno de -
los principales objetivos por el que fueron ideadas, y que -
consiste en lograr paulatinamente su autonomfa econbmica, que
les permita realizar todas sus operaciones sin recibir crédi
tos del Banco, todos los socios estdn obligados a contribuir
a la formacibn de un fondo de reserva o capital social, apar
tando el 3% de los préstamos que cada uno obtenga de la So-
ciedad, o en una proporcibn igual a los anticipos y remanen-
tes cuandé los trabajos se realicen en forma colectiva. En-
esta forma los recursos propios de’la Sociedad se incremen--
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tan constantemente, hasta hacerla autosuficiente., Este fon-
do de reserva, en caso de pérdidas, sec utiliza, en primer tér
mino, para cubrir los adcudos pendientes, y si no es suficien
te, la cantidad faltante se cubre en la forma que lo determi
ne la Asamblea General,.

Existen casos de Sociedades, que después de varios --
ejercicios al incrementar su fondo de reserva o capital so--
cial, estuvieron en condiciones de efectuar préstamos a sus
socios con cargo a esta misma reserva, sin acudir a los cré-
ditos del Banco. El futuro de estas Sociedades es, sin duda,
halagadora y estimulante.

DESTINO DE LAS UTILIDADES

Las utilidades que la Sociedad obtenga en cada ciclo-
de operaciones se distribuyen de la forma siguiente, de acuer
do a lo estipulado en la Ley de Crédito Agrfcola en vigor:

1.- Hasta un 15% sec destinari el pago de gratificacio
nes a funcionarios de la Sociedad.

2.- La parte restante se llevard a un fondo de reser-

va hasta que iguale el 50V del capital social mixi
mo previsto en la Ley,

3.- Los sobrantes tendrin el uso que la Asamblea Gene-
ral decida, sin olvidar que resultan altamente --
convenientes las inversiones en obras de beneficio
social, que resuelven de manera perdurable proble
mas que afronten colectivamente los socios y sus
familias., Puede tratarse de centros hospitalarios,
escuelas, becas para los hijos de los agricultores,
parques deportivos, organizaciones de centros ex-
perimentales, etc,
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ADMISION DE NUEVOS S0CI0S.- lLas Sociedades ticnen fa-
cultades para permitir ¢l ingreso de nucvos miembros, siem--
pre que satisfagnn los requisitos generales que deben reunir
todos los integrantes de la Sociedad constitutda, que acep--
ten en todas sus partes las disposiciones del Acta Constitu-
tiva, Estatutos y Reglamento de Trabpjo, Yy que scan presenta
dos cuando menos por dos socios,

RENUNCIA DE SOCIOS.- En cualquier momento los socios-
que no deseen permanecer en la Sociedad, tienen la posibili-
dad de presentar su renuncia, pero en cualquier situacibn --
quedariin con la responsabilidad de las obligaciones contrafdas
por la Sociedad hasta la fecha de su separacibn aprobada por
la Asamblea General., La responsabilidad cesari hasta que -
termine el ejercicio social siguiente al de su separacién. -
El ingreso en una Sociedad es complectamente voluntario, su -
abandono por parte de los agricultores, cuando lo juzguen con
veniente, se atiende a la misma norma., Nadie puede ser for-
zado a organizarse en una Sociedad, y nadie puede tampoco ser
obligado a permanccer en e¢lla,

EXPULSION DE SOCIOS.- La Asamblea General estd facul-
tada para expulsar a socios cuando sc¢ presenten las siguien-
tes circunstancias:

1.- Cuando un socio haya absorbido mis del 20% de 1los
créditos recibidos por la Sociedad.

2.- Cuando invierta los préstamos en objetos distin--
tos para el que fueron concedidos, o cuando grave,
venda o disponga de las garantias especIficas otor
gadas para responder de los mismos préstamos.

3.- Cuando por descuido, negligencia o mala fe se per
judiquen sus cosechas, cultivos, plantaciones, ani
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males, Gtiles de labranza, maquinaria, explotacio
nes y demfis bienes en los cuales se hubiese inver
tido un préstamo, o en alguna otra forma perjudi-
que los intereses de la Sociedad o de los demis -
socios.

4,- Cuando no cubra oportunamente sus aportaciones pa
ra ¢l Fondo de reserva o Capital Social, o sus --
cuotas para fondos especiales acordados por la --
Asamblea General,

5.~ Porque falte a cualquiera de las obligaciones es
tipuladas en la Ley de Crédito, el Acta Constitu-
tiva, Estatutos y Reglamentos de Trabajo de la So
ciedad,

En cualquier caso el socio expulsado serd responsable
de las obligaciones contraidas por la Sociedad hasta la fe--
cha de su expulsi6n., La responsabilidad cesard hasta que ter
mine el ciclo agricola siguiente al de su expulsibn,

DERECHOS Y OBLIGACIONES INDIVIDUALES DE LOS SOCIOS

Cada socio, considerado individualmente, tiene las si
guientes obligaciones y derechos: '

1.- Responder en forma ilimitada, subsidiariamente res
pecto de la Sociedad y solidariamente con los demfs socios -
por las obligaciones y compromisos sociales que se hubieren-
contrafdo,

2.- Contribufr a la formacidn del fondo de reserva o
capital social, con una cantidad equivalente al 3% de los --
créditos que haya recibido, haciendo esta aportacifn al efec
tuarse las recuperaciones, o anticipadamente si as{ le con--
viene al socio,
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3.- Ejecutar oportunamente las labores agricolas nece
sarias para obtener los miximos rendimientos, de acuerdo con
la téenica recomendada por el Banco y aceptada por la Socicedad.

4.- Conservar en bucn estado los bicnes ¢ intereses de
1a Socicdad encomendada a su cuidado y aquellos que sean de
aprovechamicnto colectivo,

5.- Depositar sus cosechas o productos obtenidos me--
diante el crédito de la Sociedad, en el lugar y fecha en que
se¢ haya acordado con ¢l Banco,

6.« Cumplir con lo dispuesto cn la Ley de Crédito Agri
cola, en ¢l Acta Constitutiva dec la Sociedad, Estatutos y Re
glamentos de Trabajo, asf como con los acuerdos de la Asam--
blea General, de la Comisibn de Administracién y de la Junta
de Vigilancia,

7.- Tomar parte en la Asamblea General discutiendo vy
votando los asuntos que a e¢lla sec sometan,

8.- Ser funcionarios de la Sociedad, como miembro de
la Comisién de Administracién, de la Junta de Vigilancia, o
de las demfs Comisiones que la Asamblea, la Comisibén de Admi
nistraci6én o la Junta de Vigilancia le confieran,

9,- Participar de los beneficios y pérdidas de la So-
ciedad en los términos del Acta Constitutiva, Estatutos y Re
glamentos de Trabajo,

10.- Obtener de la Sociedad los créditos y servicios -
que de acuerdo a la Ley de Crédito iAgricola, el Acta Consti
tutiva, Estatutos y Reglamento de Trabajo, y la Asamblea Ge-
neral, deban proporcional la Sociedad a sus miembros.
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BENEFICIOS QUE REPORTAN LAS SOCIEDADES LOCALES
DE CREDITO EJIDAL A SUS SOCI0S

Ventajas Generales de las Sociedades:

1.~ Por ofrecer mayores garantias de pago las Socicda
des estfn en posibilidad de recibir préstamos cuantiosos, ba
ratos y a largo plazo,

2.- Hacen posible que las pequeiias propicdades agrupa
das o parcelas ejidales, permitan el uso de métodos modernos
de cultivo, el empleo de maquinaria, la adquisicién dc gana-
do seleccionado y construccién de unidades de riego que en -
otra forma no podrian obtenerse,

3,- Permite la industrializacibén de los productos - -
agropecuarios,

4.- Como consecuencia del trabajo colectivo, de la me
jor técnica agrfcola y de la industrializacién de los produc
tos, se obtienen mayores rendimientos en el esfuerzo realiza
do por los socios, que se traduce en un importante mejora- -
miento econSmico de la comunidad.

5.- Las Sociedades Locales de Crédito Ejidal, permite

a sus miembros elevarse a niveles culturales, que en forma -

individual no podrian alcanzar.a/

Ventajas Concretas Sancionadas Legalmente:

1.- Estin exentas del impuesto sobre la renta y de la
obligacifn de presentar las manifestaciones correspondientes.,

2.» Gozan de los beneficios del Articulo 154 de la -

2/ Ley de Crédito Agricola.
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Ley General de Instituciones de Crédito, para que fuera de -
los impucstos prediales, municipales y sobre utilidades 1i--
quidas anuales no tengan otros impuestas,

3,- Les intereses pagados por los préstamos, son dos
puntos menos que ¢l fijado a la clientela particular,

4.- De acuerdo con la Ley de Crédito Agricola, del to
tal de préstamos otorgados por el Banco, las Sociedades de--
ben recibir como minimo el 60%, y en todo caso, legalmentc,-
no pueden otorgarse crédito a los particulares hasta en tan-
to las neccsidades crediticias de las Sociedades no estén --
plenamente cubiertas,

Es importante indicar que los beneficios que obtienen
los agricultores asociados, no se limita a la suma del esfuer
z0 que cada uno sca capaz de aportar; se sabe bien que exis--
ten problemas que técnica y econbmicamente no pueden resol--
verse sino en forma conjunta,

Los siguientes ejemplos son ilustrativos:

USO DE TRACTORES.- Pequefios propiet