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I R ~ n o n u e e t o N 

A traveo de loo ar.ou , lll6x100 111! ha ld1• eutru11t.!!. 

rando 001110 uno in lon pa(ueu latinor1111oric1rno11 r¡uP mfo 

ll11aa 111 lltonci6n ¡1or uu not.ab111da:\ polit1cll , uc0n6r.:i ~"-

1 •oc1al ¡ '!U" ha logrlldO , graciru al progruao 11nm1\111l fin 

laa ooaunioacionea , al horoico aaor1f1c1o de l•" grandou­

••••a do Melitro pueblu 1 111 talflnto nlltJru1 quo n,.i,~01100-

tr.do , on 1 oo 110.,.n toa ail.11 1mport11n ten d11 la v irta dti -

n11eatro pai• , 101 tRtorsadoa pal11iitno11 do m.1e11tr11. Rovoll1-

o16n •uicana t 1011 gobemantoa 11ue han d,,l\laado lo 11ejor-

4a al •1 .. oa para •l ancran4eo1•1•n'o de nuaetra patria, 

Dentro del Panor1111a lhacion11l , hllt doo probloman 

nacional•• ~ua pro11ctan •~ aoabr'll aobre nuaetro futuro 1-

lanaan un reto a nuestra capacidad 4a e1tuerao , ello• ion 

la 41ai11.1al d1atr1buc16n de la riqueaa t el anol"8e deaa11 -

pleo actual , qua or.an una 41tic11 a1\uac16n para grande• 

11111aa de nu11tro pala , eapeoialmente para nueatra zona• -

tronteri&aa , 

!n relao16n con 01t1 candente probleaa , 1• rea-

11aac 16n del pr•••nte trabajo de Tee11 , ea truto de una -

inquietud penonal derivarla lit la :S1fio11 11tu:i.c16:i por la 

que atraYiU.an nnetro pa11anoa qlle radlcaa en la1 pobla -

ciooea rronterl&a• , t• qua l• aa1orla de 11101 1 , 

aap1ciala1nt1 loa j6Yen•• , ae ln,ernsn por la Prontera -

'º''' 11 lado All•rlcano,y e•'e probl .. a , •• .._ tratado de 
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rosolver , on ohrt1t rormit por nuntro irobi&rno , dllndo -

!aoilidadeu al capital ••tranJoro y dll eipecial , a loa -

1nveraioniota1 E•tadounidon••• para que tnatal•n !acto 

ria• lla~uiladora• que «o:zar'n de Pranquioia• alentadoraa­

proporcionad•• por la• •ia•a• regionea QU• •• b•naf1o1ar"1 

oon la• oportunidad•• da trsbejo qua proporcionan diohae­

Plantaa •quiladoraa 1 radunden en la lnnrai6n planirt -

cada d• ••taa aon•• de nu•1tra patria y al aoyt=l•nto 

co~drn1al 1 7a d• por af' 1uy activo deade hace •uchoa 

afio• , en 1111t11. !ranJa de nuuatro Tll!rr1 torio llacional , 

Por tanto , aete trebejo ha aido 1napirado , -

en el daa•o da pa11atrar , al •erioa euparfioialmaDta , an 

uno de loe probl ... 1 quu atall•D a una rec16A da Duaatra -

patria •• un atan de apr.ndar a Yalorar acierto• 1 

traoaao• , 1 cOll la e1peran1a da qua un dla , puedan 

••r'lir pira a7udar 1 reaol•er a•t• probl•aa que par. loa­

que vi.en en la :zona frontartaa norte de nu•otro pda , -

ea Yi\al , lo al .. o qua pira 1t11 a1fuarso futuro 1 al da -

oue bi~o• , que ion la aapa1'911Za 1 al por'lamir da nua1tra 

patria , 

2 



O A P I T U L O P R I M E R O 

B L P R O O R A M A N A C I O N A L 

P R O M T ~ R I Z O . 

De•de nuuetro inicio como n~ci6n , nueetroa 

pr1aeroe oau4illO• , blieoeti.D P• .. r le tron'•l'la norte pare 

librar•• de Pora•cueionea y conee11Air apoyo a euu idoue -

4• libertad 1 pro¡reao • 

Dur.nt• la• •uch•• revolucione• quo h• outrido -

nueetro pai• , per1eg~1doe o perdidoaoe , cruiaban con --

1randaa autriaientoa 1 penuria• , la frontera oon loa - -

latadoa Untdoa , bliacando pa1 1 tranquilidad ¡ 1 no poooa 

aa11canoa 11u1tr•• trabtiJaron an laa factoriaa da lort1 -

All'rioa para 1anar11 la vida bonrad .. 1at• , ta la1 6pooaa-

8'a ao1.,.1 da au aaaroaa vida • 

DI al itinerario da l• libar,a4 , al lorta •• -

al c .. iao obli,.do , 1 loa pueblo• froatariaoa tuvieron -

relevante parttc1paci6n con R14al10 1 con el Praaidente -

Ju, ... • ¡ 1 -'• tarda , participaron en la daten .. da - -

auaatro aualo , !rtnt• a 1ava1oraa y filibu1teroa • llaJ -

que acre,.r , aD un recuento de au oontr1buci6n a la - -

iadapaadaacia iate1ral de nuaatro pata , qua nuaatra ravo­

luci6a aocial , reconoce aua orf1enaa en al lorta da la -

lapublic• , coao 1e1taot6a hi1t6rica , qui da iaa1diato -

1'9percutirfa •a al centro 1 en al aur da auaatra patria. 

Bn la zona frontoriz~ norte , cabe sgregar , -

nacieron revolucionarioa de1tacadoa , como Don Pranoiaco 

J 



l, ll!t~d•r" , í'r11no1nco Vil lii , Alvnro Obregón y Pl.uto.roo -­

Rliaa CAlloo , rundador~n d~l Móxico Moderno do nuentroo -

diAn y ~~ nuB ln•tituclonon m4n i111pnrtenteo , que h•n nidn 

fuente de pAZ '/ do progru•O , 

Aoonteci•ientoa h1et6r1co• 1•portant11 , nan 

tenido lugar en poblflc1oneu frontor1z110 , 'J ontro algunoa­

da loa •l\n i•portlllltu1 , pode11100 Anumu·•1r loa 111¡>;Uientoo 1 

u) La !1m11 do loo Trahdoo du Ciud!\d Ju4rnz , 

por lo• quu renuno16 a la Proaidonala de la Repdbllca , -

el General Don Porfirio Día& , d••PU'• de gobe1T1ar por 

•'• de 30 afton , •l 21 de ••YO de 1911, 

b) Xl pri•er reparto de tierl-a• a lo• éaape - -

•iao• , por el •o•quetero de la r1voluol6n Luoio Planco ,­

Y eete hecho tuvo lugar en Mutumoroa , Ta~aulipau , el dia 

6 d• J\«O•tO de 1913 , 

o) La taao•a D1v111on del lorte , qu~ ooaaad6 -

el lec1ndsrio Pancho Villa , lleno' de taaa y gloria a 

•Ycha• poblacione• d1l nor\e de nueatro pala. 

d) Kn A&ua Prieta , SonoTll , Plutarco Elia• -­

Callee logró derrotar a Prano1•co Villa y enou.br6 al 

General Alvaro Obr•16n 

11 0.recbR Int1rnacional P\1bl1co , def1ne la -

• Zons Pront1riia • , d• la •&111ra •1cu11nt• 1 

" E1 una area oitaa4a untrd 101 t~rr1torioe de do• 



Eatado11 , de utenei6u v11riablo :¡ con un rest111eri 

Juridloo no 111uy d1f1n11o • , l 

LA zon11 1'ront~r11.11 nort~ ,\,. nil·l•1tro pt1io _ 

• 80 1nlc11l en l'1Juan1¡ ' !laja Ca1ifor:1i!l ' u .. ¡¡all•lO - -

h111Jt11 Knt'llllorou , To.m1111Up•lll , y 001~pr11n<lo 1011 :'nt1.1don 

del llaJ• Calitornh , Sonor11 , Chlhu!lhU!I , Coahu1la , _ 

"uevo !.eon y Ta111aul1pll" , Ko 1Jlloa ne uneu11nt1~\!\ 11111 _ 

prino\pulea pob1ao1nn~u !rontarizun , t\" gr11n reno12bre 

, oo•o 1 T1JUllllll , Mex1••11 , T11011i11 , Enqenn~u , L6 

Paro , Aog11leo , Agua Prhh , Snn !..uio Rto Colorudo , -

C1ud•d Ju(re& , Ciudad Áou~a , Piedra~ iosra• , "u11vo -

t.redo , Re¡no .. y lli1t1U1oroe 

El h011br11 del norte , •• un hoabre aeno1llo 

, paro por •u• 11ondioione1 de vide , prda~nt• ••t•a 

•enthrletio!la 1 bronoo , tr .. bujador , .·•rüiat• e 1111-

paeient• , 1 oo•o lo 41•• oon !na•• •odar"lle W\ p11r1o­

Cieta fronteri&o , •• • ~n ••xieano con adittvoe • 2 

Le ion• tronteriz• , dude el p\lllto de - _ 

•i•'• 1•011'lfieo , •• una cordillera arlaoa~ , deaér : 

t1ta 1 monta.~oda , eon un clim~ buotllllte o~trecooo , 

4onde la agricultura ~u 41!ícll y la vida •xije un •~· 

t~erao continuado y tenaz • 

Zeta zolll\ , en 1'1\oe anteriorea , han aljo 

alle&l4oaa4e por nueetra1 autur1da4•• loool•• y !•deralee 

l.- »er111bo Int•nllla1;,nal Públtco • llo<hato Searn Vnquez 
rae. 213 • 
2.- Peri&41co • &xoel111or • , tl lL ~· lbril d• 197). 
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y e11 pr·.>01110 reoono~~r , ·iUt• en 1Lleiun1\u 6poo11u , y un­

m.uahou 111g11re11 proliteraron ¡ 111 va41anei11, 1 11u dro1a11-

1 ltJ.u •antintrn , 11& prooUtuQi6u y loa Juega11 de aznr­

debido ¡irinoipi.dment& 11 •¡ue 1 ou nort1tu11erieano1 1 1ru­

aablt.ll 1~ frou\ero p11ra enoontrnr en nueetl'll poblnaionea 

lugl\rea donde divertiree y b11soar pl1&oeru t&oi1ea , 

Q.ue lee 01llí an •41 °IMlNtae d1l lado •nhano y ion 

aenoa reopanoobilidad1e qu• en au pa{e de origen , 

Se 11periaont11 unB eeno1Ac16n do f'ruotra -

e16n 1 deealien\o , euando 1e IClllpara el eetilo de Yida 

de .. boe ladoo de la frontera • Boate. oru1ar la línea~ 

divieoria , para com~robar que loe oaeaa del lado .. .._ 

ria.no , aunque 1111.ll p1qu1fta1 , eu1ntan oon \oda• laa­

eoaodidadee 1 que poa11n toda 1laa1 41 artiouloa 11'9~ 

.. tr1ooa 1 e.uto116vil ¡ .¡u1 aue hnl!(1trn lucen liapioa 1-

oraani•adoa ¡ au1 o .. po1 l•••n Yard11 1 1u1nta11 1oao ~ 

aaquicaria acr!eola aoapl1ta , eomo aon1 traotor , 

srado , trilladora 1 vebiouloa y tran1port1 para 11 

tr•baJo ; 1rr1caa16n par. 1u1Járe1laa y pr.doe , oOA~ 

tanda ad••'• , eon au¡ buen•• aarreteraa para traa1por 

tar 11ua produotoa ; loe cualea l• eon pacadoe a preeioe 

Juatoe , que p1r.itea • loa produotore1 , ut111aar -~~ 

no• y •••1llaa ••Jorada• para aumentar eu rend1a1aato , 

lll eoatrapoato16n , en 11 lado aeziuno -

41 nueatra frontina , lae oaaa• no abundan 1 aon en -.­

eu .. yoria de aad•~~I •• notoria la pobreaa POl"ClU• - -



en la •&yori11 de loo caoo11 ,ol tri1bl\jO nri -- eetli bten­

l"eaunerado ¡ u:inte falt11 dll ugun rntablP. ' .. 1r,.n11j~ -­

y aluabrudo públieo , qe oaréoe de vivi~nñae nonfort&­

bl•• , eacu~luo y centroo d~ cnpaolt~al6n t'~nl~• , 

'{ 

oonaultortoa )' hoep! tt\lea , y eo muy contacla. lu ayuda.­

• la produe•16n , lo que ha•• qu9 la Juventud tllll ~ 

pronto 001110 llega 11 la llUi)'oria do udad , pionee con -

Y111l11111eMili. en eai1grar al pa:!.u vecino paru ganar d6lr1reu 

, • aabiendae de que no ••ran muy blen tratadoo y de:. 

Q.UI! p1111den p•U'l\er la U bertad 'J aer deportadoa din -­

•1eer1eord1t. • 

RD 6poea• ltJ&na• y adn en otra• ad.n -

no ag7 di1tant11• , la• opor\llllidad•• de ••Pl•o pani. -

n~eetroa naeional•• ne eran au1 •••a .. 1 , l •D 6poea1-

d1 coeecba• , h~•ta •~ leo invitaba a trabajar en - -

letadoe Unido1 • pero \al prictioe ee ha venido ooaba­

t1endo por lo• •1ndioaioe 41 tl'ilbuJadoree 1Utericano1 -

1 alln por loe propios oh1oano11 , porque :·1!1raan luo -

r••ia oportunidad•• de trabajo por lo que puede aft~ 

aar•• quu la 1migrao16n ue ha detenido 1 pero debido­

al deeeapleo en el eaapo y dl auzento en el 101to de ~ 

la vida 1 •• ha generado Wl tu~ultuc10 =o•i&i1nto de -

1s1grac16n hacia lao ciudad•• tronter1zae de nue•tro -

pt.ie con la !ira• intención dt paear a loa E•tadoe -~ 

!Jnidoe , 



En d1oh11u pobladonea ue h11n r~ciniclo oon muohau 

otraw peroonn11 mÁ~ del e1rntnr rur11l d~ n.l~llll'• p•.111 Y 

eepeoial111ente con lu1 de lou 11otudo1 m41 pobra1 "n tlerrau 

agrioola1 , y todou tr!ltando de reao~v~r loo proble•~• -

que 1011 l\<¡uej:m h!lll murchado a 111 frontera nort~ , pero 

eeta aonoentru~16n bu oriuinado 1 falte de alimento• --

' hub1tad6n y oervic!oa l!lUnidpale11 , p.1ru at9nder 1lebJ. 

damente a 101 r101en llagado• y a 101 r•1id1at10 en eaoa 

centro• de gran oonoentrao16n 

Durante mucho tiempo , h1 ciud~d·u f"JnteriZH 

, han r1pra11ntado la Puerta da Oro al aarea4o de trtabaJo 

4e 101 l1tad<11 Onido1 da Rorte ui•r1 .. , 4ab1do a la -­

aayor retr1buoi6n , lau 1111plia1 oportunidad•• d1 ooupa -

116n 1 la• p1r1p11t1••• de 1&&a aa11r 1apa1ltaol6a pal'9 -

11 trabaJo ¡ tal 11paran1a fue pl1aaa1at1 •••t1t11ha -­

durllllt• 111 do1 au•rra1 111undial11 1 por la •••a11a d• la 

-.no da obra en 11 Y11ino pa!1 y 101 retu•r1a11ato1 41 -

la produco16n 1n tiaapo1 de ¡uarra ¡ pero t1r11iaada1 -­

•1ta1 , la 11tuao16n ha oaabiado 1 101 1apl101 11oa11111 

1 111 repr111lia1 ao •• ban hacho •aperar , 11n teaer -

en cuenta 11rvioio1 ant1riol"llent1 pr11tado1 

BJl 11 afto d1 1951 , loe Pro1naaa1 de Coopet'll -

oUn 1 AsU4• entre lu "•o1onu. 1 HptHl'Oll a 1net1tu • 

c1onal11ar11 ¡ 1ur116 el • Pros,.... lraotro • qui ptnai­

tia el 1apl10 de nu11tro1 nacional•• coeo tr.ba~a - -~ 



doren 011101.onahn en 111 f\griou'.. ~urt> • llo1ntRbu tener -

lae 11anou 1alloe1u1 ¡ior loo trabuJoe en ul a1un¡10 , para 

11r empleado• aomo bra•erou , í~oto trajo oomo aonne 

ouencia una a1umula116n muelva un la frontera nurtn -

que hizo •'• orfti•n le af\reneia de olimontRo16n , 

h.01p1daje y .. "ioio• pllblJ001 • 

In el afto de 1962 , tomo eoneeeuenaia 

411 41 .. 1111\elu•iento do la• t'bri1ne que produeian --

1apl~mento1 ~11101 , laa 1ondiaionee de vida en loe -

Ea\ado• Unido1 , eap1z1r6n a d1\eriorar1e , ion la -

1oneig1.11eote preocupae1.6n de lao 11u toriclade• de amba1 

nalionea • 

r.1 1ondi1ion11 ••peoraron anti la -

pr11i6n de lao grand11 or1aniznoion1a de tr.bajador11 

de 101 Entado• Unido• que retlaaublUl priiridad de tr.-· 

1-aJo par. 101 naoional11 1 que ••ian con aalo1 ojo• la 

1oep1t1neia que lee haaillD loe eltranjero1 en au propio 

i1rritorio ¡ ante eeta 11\uao16n 11 gobienio norteuie 

rl1ano a1ab6 con el Progr1111a. 

Para rt1ol••r eete probl1aa , en 11 

al1o d1 1962 ~ 11 ini1io el • Prograaa fta1ional Pront1 

rllo • , pnci1M11enh para el mejonuniento de eoae --· 

eiu4adtl , que con el Prograaa de 101 Braoeroe , llegm 

r6o a proporoionar tr.bajo , a 185 ail a1aioaoo•. 

11 Pro&raaa Nacional Pront1rizo , 

1e el t•fuer&o m4a importante que h'lll hech.o loa 1obi1r 
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• 'JOU de 11!.\xiao y !lotndoe Unido1;1 paro r11Rolver loe -­

problemae d6 t.ránaito J trabaJo que ourgieron en nue1-

tra front1ra norte , y que •• derivan , de ln tttindad 

entrft un paie evul.id•>nnda y un p1tíu en viao de deBI\ -

rrollo • 

Puf en uae tiempo , cuando en un tefuerzo 

de1t1ptrado , el Gobienio Me1ieano pen&6 tn la po1ibi­

lid1d dt pt1'itir el 11tabltti~ienio de ••Pre••• dt -

manutaetur1ro1 norteaaerieano1 1 en loa li•1te• qut -

•• llaaar{an • Parquet lndu1crlalt1 • 1 qut a1ri111 

ac!a1niatra401 por tl Progr11111 Raeiontl Pro11t1rilo , 

1111 11 11110 du 1965 , •• ini1i6 fund .. 1aCal 

ª'ª'' tl Pro,..... 4• 1Jlduacrali1&ti6D 41 la 1ronc1ra-­

Rorte , ••ailn anuae1o oficial 41 la S1eretarla dt In-­

dustria 1 Coa1rtio , 11gy1do por la regulartzatt6D fla 

111 ••••P•ional , que 41tc6 la 9t•rttaria 41 latitnCa , 

para tetablectr lan ba1ia 1 lfoi••• que ayudaran• la -

Induatrializat16n proyeeta!Sa ta la frontera norte , 

Podt•o• d1air <¡ua tl Proenaa !Se Iadua -­

trializa1i6n de lau Pronttr•• , no fue foraalJlenia 

legalizado , tino h••C• 11 dia 17 de larao dt 1971 ,­

IYando 11 promYl16 por l~ atCilal admini1ira116n , el -

R•gl .. ento 411 Plrra!o Ttrt1ro del ar,{1ylo 321 del 06 

d110 AdYactro de loa !atado• Unido• leaitaaoe , públl-­

tado 10 el Diario O!ioial dt ••• •1 .. a teoba , 



El Pri~ftr ~undntnrlo de lu Uaoi6n ofeotu~ 

una gin por el &et!ldo d11 ::ionora , aonoretament" 11 lR 

Ciudad d1 Nogales , an loo dÍ!IO l y 4 d~ m~yo d~l ··-­

aia1110 w1o , donde oe 1111al1?..1tron aon m11:1or detenimiento 

loo problelll.111 planteadoo por el l'rogrua de Iniluntriu 

l1aae16n y aua poaiblee nolutioneo , y no lleK6 a 

la eon1l119i6n que lo Ú• 1onveniente ara eatableur , 

de 1naed1ato , lee baoea puni aprovechar loo reaureoe 

del paia del norte , oonuiotenteo en aapital y te1no -

lacia avanzada y la abundrmt1 •ano d1 obra proporaio -

na4a por nuaatro pal• , 3 

ll 

Se aal11aionaron laa aonaa adaouudaa ~ue 

nuaatro cobianio •• a011promi1ti6 a 4otar da earv1a101 -

naoaaar1oa 1 atraati•oa para que loa induotrial•o 

pudieran 11tableoar alli nuevao e•pra•a• y •• propor -

aionara oaupaaión a tlaniaoa 1 a trabaJadoraa , para -

a1portar al paia ••oino una aeria da artiouloa •••1• -
laborado• ~ue a~ui ee pueden produeir a m'• bojo cauto, 

ion •atariaa pri••• de C114f11Ífi•• 1alidad QUI ya eaei 

no ae encuentran en 101 paiaee alta.menta deearrolladoa 

y ion •ano de obra barata QUI abunda en nueetro pai1, 

Coeo parte integrante del Prograaa ~acio­

nal ?ronteri&o 1 •• preciso referirnos aa!•iamo , a un 

1onaepto QUI ha aur81do de la •ep~11t1•• 1 dniea poai-

1i6n c•ocráriaa que guardan loo doe pa!••• involucra­

do• 1n al Proar.iaa , 1 qu1 colooa a llbioo en una 

3,. 11 Par16dioo • ~l Rucionnl " , al 4 de Ma70 d1 1)71. 



oituaot6n muy onpeeiol qon ralot16n a ln lnverei6n --

ExiranJern , me refiero aoncratamente n lao llamada• -

Pl1U1tu Oaaela• 

llft•h 111112ar unu oilllple mirad• nl mapll 

y podamo1 ap~oiar qua frenta a aada poblat16n a1xi1&­

na , o •uy oer1a de ella , ex11\1 al otro lado dt la -

rront1ra une tomunidad Rorteaaerioana ¡ •• da por 

t0J1to el taeo de loe • Ciudades Gomelae • , Y eada 

par de na• Ciudadeo ronnkll un11 &reo que poaoe un 

tonJunto de tondi•ion•• 1apeo1r'ºª' que 1nrlu71n 

1obrt la• n~•••idod•• de laa Induetriae y laa oeupaaio 

nea dt la• per•onaa que •i•en en .... aonan • 

Dentro de .... Ana• froa\eri••• , 

exiat• 1•n•ralatn\e una intenea inter relaei6o aoeial 

y courc:ial <¡U• 11 ha Tenido dtllllrrollando " traY6a de 

loa alloa , •ntre loe puebloa 41 aaboe lado• • lay 

auaboa •J .. ploa de aaiet1n11a •ut~a en oaao da ••nr 

gentia , de part1o1pnt16n en pro7eeto1 dt d1vereaa -

ola••• y ae nfiraa , inalueo , que la prosperidad 
0 loe problt•aa dt un lado afee\an al otro, 

Sin lu¡ar a duda ea puada af1JW&I' , -

por tanto , que el Progr:ll!lll Nacional Pronteriao bn -

beneficiado no solo a le• Ciudsda• lexioanaa , eino 

tambien a eue 1•••la• NortaaaerioBlla• , ya que el -

incremento en el poder de compra de loa •exioanoe , -

redunda en la uyor eapu.cidad de ven\a y de •enieio• 
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a •argo de loa oomoroioe nortonmericunoF que propor --

1ion1m meronncínu , re!aocionen y e•irviolo>u tóeniaon 

a 101 habitantes de 11111buo zonas 

El Sr, Lio, Enrique Sodl AlV11rez , Dir~-

11'or G1meral de l'rofannr , 1\11 di.olrn 1 " Kn uno. -

preo1upa1i6n del Prograaa Racional Pronteri:r.o , orear 

1&11a oonoitrneia entre loa hRbH,.ntoe de 111e zonRB liml 

t:.-oh1 del Norto y Noroente dol palo , Par1' lograr -

una plena org11ni:r.a1i6n T eupera1i6n de ln vida en 

todo1 loe ordeneu 10 , rel.a1i6n ton loo unpeotoa eco­

n6a1eoa y h11•ano1 d1 ••• ,_;ran 1ongl09endo , d1 •­

parte d1 nu11tra pa,ria : 4 

Se e1tl promo•lendo el a1p1oto oultural -

f pare ello ello , oe 1u1nt1 oon 101 •111101 de Nogal•• 

;¡ Ciudad Juf.rez , donde oe utnn l lovando a 1abo , 

p1riodi1a91nte : expo1i1ion11 , oonferen1ia1 y otro• 

ªº'º' 1ultural11 y o11ntifi1oe , n loe que 11 invita 

al público paro darle a eonocer todu la gaaa de proy1-

eto1 y ••jora• que ae tlan1n progrW11ada1 para la eleva 

e16n de •H• :r.onae y lD fol'lle 111.á1 e!hu de qu., ae de 

a 1onoc1r a loe Vioitwiteo eitrnnjero1 , el poten1ial­

d1 nuestro paia l loo medio• y lugarea R su diepooi -

1i6n . El Pro¡¡raaa •'aoional l'ronterizo , por eJ.implo -

, 1e ~tiliza loe hotul1e C11111no Real de Ciudad Ju&rez 

1 Poaada ~e ~6aico , 6n latemoro• , en •ea• pro,01lon1• 

rr1auentu • 

4,. Bl Oobi1"'0 •eaiclUlo.- Proyeccione1 del Regimen 
P114, 165 , 



Con ~otivo do la inou!icluncla do aloJa 

mivntoo quo exinte on lao rrontPrRa , ne han iniciado - -­

plhic1.1 con el aeotor ¡>rivado 1 para q_ue hte invierta 1rn·· 

oentrou de alojamiento y 11rvicio1 conexo• con el turiamo. 

Tambien 111 necouida<IH d11l trrlndt'l y ol inter­

ca111bio entre 101 do• pai1ee , generan ren6•anoe 1ap1cialea­

quo producen trabajo aqui y all1i , pero coneumen •'- de aqui 

, lo que da lugar a 101 llaaado1 crucea fronterimo1 , Por -

eJeaplo en 1970 , hubo un total de 150 •illonee de cruce• -

; 60 millonoa de extranjeroe y 90 •illonea de •exicano• • 

Se con11der. , por dlti=o , por parte de la 

poblao16n de eatoa lugare1 , que debiera obligar•• a loa 

coaerciant•• •••icano1 de la• frontera• , a cobrar 1u1 

•erc1ncia1 en monede aeaicana 1 no en 46lare1 , que aunqu1-

fac1 lita laa tranaanccione1 entre loe turiataa , co•plic• -

l• vida de loa habitante• de la1 poblaoiona1 4e la frontare. 

Coao ca10 eapecial que no pod1aoa deJar de 

re1enar , teneaoa el caao do Baja California , en que la• -

in1talaciona1 para el de1arrollo de 11a reg16n 11 1ncu1ntr.n 

en aabo1 litoral•• de Baja California , y quo •• han 

de1arrollado notableEente grac111 a 1u1 grand11 recur1oa 41 

p11ea 1 turieao , por lo que aon •u1 frtcutntadoa por -

turi1ta1 de !1tado1 Unido1 de Norte Aaerioa , raz6n por -

la que la1 10Yeraion1a •• han 



realizado g6nqraonmente y lou nontsctou antrtt nmbau --· 

nacioneo han !ru1tif1,1, .. 10 ~n ln" 111inürda '111 pr.ip6 11 ~oo .. 

y en una eineera amlotad que han llevado al proRreoo Y­

dea:irrollri eoonl>mlco 11 ct1ch!I r>!gi6n de ni1estrn p!1tri11, 

,u.ora vamoe u roferirnoo u l!i BaJa -­

California Sur , que antiguu!llonta ora oonoiderRdR oo:no 

una iela aiel1da de nueotro paie l portene1e tamb1&n n 

la zona fronteriza norte de nueutro territorio , donde 

11ue hombreo h11• pueoto ou m'lJor f!ofuurzo para conr¡ul.a­

tar el pro.,;rooo pura 11ua huo1 tnntu y h11 lo¡ndo huoer 

de 1ea zona un lugar de ruureoo tudoticoa y hu111U1011 -

1 que l.111hsn dia con dh , por el 1n1trandett1111ento de -

••a r•«i6n de nueatro paia 

Tlllllbien Y1U101 ba11r r1t1ren1ia a<111era -

mente , de lue pobla1lonea fronterizae d1l Botado di -

Sonora ya que eaaa region•• aon 4116rti1ae 1 con un 

111.aa extr .. oao ¡ Y• qui anterioraente untre loa pro -

ble••• qu& ~81 padecian lau pobla1ionee rront1riz1a •~1n: 

11 ~· potable , drdnaJ1 , aleantarillado , pavimenta 

1i6n d1 aall11 , aeropuPrtoe , 1nouf1cion1la de loa 

ehh••• 1du111tivoa etc. Pode11oe decir que 11 Progrua 

•a1ional rront1rizo , hall ,.,uel\o en toJWa lenta alau­

nou 41 101 probl .. •• que pad111an I••• poblaoionee y _ 

11t' actuala1nt• r1eolvi1ndo diahoe probleaa11 • 

La d1ao~rat!a IUlllltitati•• de l~ tront1 



ra , lla o•guldo un ritmo progreuiYO 1 La eetadietiu. -

de loo a.nos d• 1')40 t1 l'.170 , 11rroJR 1011 aigulnntu 

reeultado• : En 1940 111 poblat16n d• la io~a fronte 

riza era de do" 111illoneu Htn1entoe 111t l habl tantea 

1 y 11n l'.l70 , .eran eaai oeho t111llonH de habHllntea • 

111 onet de loa pr1ne1palea aunieipioa rranteri•o• , la 

poblao16n a1011nd16 , en el aiQmo lapao 1 de doaeiento1 

noventa •11 , a doe aillonea lo que aigniti1a que lo -

gr6 •••tupliear•• • 

}h 

i... pr1nt1pal•• 11u4ad1e l1a1trot••• 

reg11\ra.ron liD tretl•i•ato 11r4ad1r.-•at1 11plo1i•o 1 -

Por ZJ .. plo 1 !lJuaaa , que 1n 1940 tinta d1••1••1• •ll 

\~iniento1 habitual•• , iitat ahora , 111.• 4• treaaiaatoe 

ail 1 C1uta4 ldna , •••at6 4• euar•n all a ..... -

de quinientoe ail; Ciudad Juáre&, auaent6 4• eu...,.n\a 

•11 a ••roa 4• ~oinientoa all; lat .. oroa, ••n1a quiooe­

•11 ae1aeientoe a1111ent6 a t1aaso tr.lata 1 ~ho a11 1 7 1 

aa10 ine6lito 1 eu el de ean Luie !lío Colorado, que Guea­

t& •oa tinaiinta •1l batlitiu1'•• en la aU11allu4, 7 , ... -

~ia ha•• treinta al'loe, a6lo quinientoa elaeueata 1 ~ -

abo b.atlUu.ntH. 

ll inol'taea\o anual de poblae16a del 

Pa!a ••del or4en de ).5 por 111ato, ••ea la Proase--· 

ra 4el Hh por eltato. Ee&a 1na1aiento nohble H --­

a11n•u6 ea ra16n 4• lo• repu.noe " Utrra an el Go- - -

bienio del General L6~aro Cárden.1, •1 1n1eio de la· --

1nduetnaliaae16n, loa .. iarioa a\raati•G• 1 la ••P••- -



•ignifioan unu orecient" potenci•llid11.d 1 ;¡ 11vld•ncl1< , -

en el poroent'1Je de ¡,, ;.rü•l11ocló11 nar.iothl •.¡u' í!H f~ne-

ra en la fron~~ra norte d' U~xlno , y qu' su 111 2l.2 ~ 

, lo c:.i:il h:.e" que 1h ¡irod'l•:tividad d~ u11a c11111'vl11no~ , 

Acsrca 1el lugar J, ~rigen , el 20 ' d~ lou 

habUanua del Ror\e , naohron en otrH 11ntldadu de 

la Repllblioa , ')! en ella t'9dioan , el l '!-de 'ioe rH1·-

41nha utranjero• , lo que aign1ficu quf! en ella 

habitan •6• del doble que 1n el reeto ~•l pal• , 

l••p•oto u la ooupao16n 1 el 20 • •• 4141oa -

a la 11grioultura , 11 50 • se d•dica al co•eroio 1 a la 

pr.etao16D de ••l"Y1c1oa , 1 •l 20 • , re•t&11Ce 1 •• 

41dita a la 1n&u,tr1a 

IA• eujerH del nortit ion muy tnba~adon• y -

oae1 no ocupan 11rv11nt11 , lo oual hace que 1e bftaten -

a el miamau y •tpan protegeree y reenlver problema• por 

d ahma• 

!!ID 1u 1Hn••\je 11. la n11oi6n Nnrte!l.merio1ma , -

el d{11. 3 de febrero de 1')72 , 1Hch:ird 111, Nhon expre16: 

• La tona en que llbico y lo• Eutados Unido• han ruu! 

lto \1rlt!!m~t.1011mente uua :¡roblernaa ••un d11olu111br!lnh 

•Jtmplo •n lao rel11clon~o hemief,rlcas • 5 

5.- Perl6iico • El lx~~1Dl6r • , ~l dld \O de Feb. d• 1972. 
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Otr11 Pr1111i•l&nt~ 1 nhor"' 1uxhano , pero 

oon prorund1lo º":ujuniao 11n lo -.ue 011 ret'itn a la 

impopularidad y falta de pr11otigio , ea de•ir Porfirio 

Dinz , hn,oe poco lll,{11 d11 neaento ~flon , d1jo1 • Pobre -

d• Me11oo , tan leJo• do Dio• 1 tan eerea do lo• letadoe 

Unidoo '' , 6 

I.n• doo jeolnraeion11a 1111 oontrndieen •ntre 

ei ¡ a d'eir veri!ud , cada una do ello• pene6 dtfend•r 

euo propioo intur•1ea nacionales , oada cual n eu aane 

I"" de ver la• 10 .. • , 

Sin embargo , proveehoao o perJu11cial , -

la proximidad 8ll08r,t1ea de l~• pai••• e• un heaho 

real 1 aoco lo •• i .. b1en la enorae breaba e•ona.t11a 

entre aaboa , y la deolaiva 1ntluene1a del paíe m'• 

podaroao del mundo oobra un '-6xioo que lu1ba d1•••pera 

d1111ente por lograr •u d11oarrollo , 

La• autoridodeu Lo1alaa y Pederalen , 

•• han preooupado por loo ?robl1mae qua t1afan la aona 

fronteriza norte , y han h•eho 1n la ••tualldad •u•h•• 
obra• y prograaa• para el beneficio ie loo habitante• 

y el progre10 de e1a zona ~ue ~ todos preoeupa , 

4•1 el Sr, Preaident• da la Repdbliea 1 

Sr, Lic. Luiu Eohevorr6a Alvore% , h~ ido continua 

mente a lu pobbcione11 ail• i:riportantH de ltM Pr.nJa 

Pri>ohriia r:ort" y Zunaa y Períc:e~roo Libree , en 

,1r~• du trabajo , para poJ1r ver d~ cerea loa tra"-"­

jo1 y progrea• •tu.- '1 1mtotri6rmente ha ordtn'ldo • 
6,- i.=itttdo por 1leath Lexington , op. lit. pái,l. l. 



'1 1oluoionar o dar 6rdens11 ¡mrll rot1olvor loo probl11!11t11l -­

de que lo 1nrorm•in loo h•lbitllntfta <lq eo1l" r.onna , 

l') 

la Pranja Pront•riza Norto y Zona• y Peri 

aotro1 LI broa dol 1'aia , h11n 'lntado pro¡;¡roMndo ll_l!_n ritmo 

auy aoelenado , y eobre todo , hnn c11mbin~o mucho lR 

1••18n q1a tenían loe norteaaerica.noo do nuoAtrn fruntorlt& 

, ya •111e aotualaenta 11uo complltrint11• I'''ª"º ''º t(r"n ntimuro 

el lado •eaioano a ooaprar llrtfculon do primor•\ """"•ll'l!ld 

1 artaean!•• •n.icanae 1 In cubi o , nuo e tron n11r:I ""'11 ne-

1• paaan auy poco a lila poblacionoa rrontari~ae norte - -

.. er1oanae a ooaprar ropa , alimento• , artiouloe el6o 

\rlcoa , etc. por lo que nuaetro1 1nduetr1alea 1 nuoutrao 

auioridodH han propiciado lti !undacion do 1randoa Controo 

Ooatroialt• , y loe hlLO rodeado de racilidadaa tiacalee '1 

•e\f•ulo• de todo genero para interuoar a 1nvere1on1•ta• 

y co•erciantee • 

le\oe Centro• Coaerc1sl•• han proliferado en -

loe 4l\1•o• anoe , 1 de 6 qua habia en ~oeto de 1972 , -

•• ban oonetruido poateriorcicnto otro• 4 oon una 1nYer -­

e16D de 112 •illon•• ~. penoe , y •• wnoYentran en 

proyecto •uy aYIUl&ado otros 4 con una 1nvera16n de 1)5 -

aillone• de peeoa , 

Lo llAa 1•portante , eo que todoo lo• producto• 

QY• •• eab1btln en ••o• Centro• Comercial•• da la ?rontera 

, eon pro4Yctoa becboa en 16a1co , oon aaterla prl .. 

•e1ioana 1 1 deed• •l afio de 1972 , a i. techa , han 

concurrido con un volu••n de producto• de pri•er• calidad 

1 con llA valor equlYalent• a 2,)80 •1llonee da P••o• • 



Co•o puede ~pruo1ar•• , el Proirwaa Maoional 

Pronteri10 , ru• activado por o1roun•tano1aa ••p•o1f1cae 

1 au eYoluoion ba corrtapondi~o a la• oontinu•• aoditioa 

cien•• que •• lt ban Ytnido baoiendo , aei como loa 

Dacretoa que n~eatrae autoridad•• ban publicado pani. Q~• 

el Pro1....., •acional 1ront1r110 , .1,. adelante con •G -

aia16n que anteriorwente •• l• babia ••Balado , para •l -

btntfioio 4• la PranJa 1ronttr1aa Rort1 1 Zona• 1 - - -

Parfaetroa Libree • 

20 



21 
C A P I T U L O 3 E O U ll D O. 

L A S 1 ~ D U S T R I A S M A Q U I L A D O R A S 

ff•O• ••r1o• anoo , al tenainaree el Progra.~• -

!etaunidenee de contratao16n de bracero• , n~=eroaoe -

trabaJadoree •••1oano• , que vivían cerca du la rrontera -

ooa latadoa Ontdoe , perdteron au ••pleo y lae privaoionee 

1 tl ooio b1o1er6n vfoti••• a nueetroe ooapa\riota1 • 

Pu6 entone•• , cuando ol Oobierno le&1oano 

pr.ocupadc por ee\a doloroee aituac16n , .nunc16 el -

11 ... do • Pr°'l'IYI• de Iaduetr1al1aeo16n de la Pronttra 

lorte • toraaltaando tu le1al 111eteac1a , oon techa 17 de 

.. ,.o de 1971 , al e1p1diree el le1l .. tnto del P6rl'ltfo 

tercero del .t.rtlculo )21 del 064110 AduaD•ro ea •iaor • 

COllfoi:we a loe pr.01pto1 4e dicho l"tll&aeato , 

1t otoraaa facilidad•• a loe tnvereioniet•• pal'9 eeta - -­

-leoer thltdad•• Ia~uetriale1 en Wla taJa de Ytince la• .-

1 paralela• la l1Jlea d1•1aor1• inttniactonel ( 2,598 la1 

en la frontera norte 1 1,138 en la frontera eur 1 carca -

de 10.000 lil6it1tro1 tn nue1troa 11\oral11 ) , 

Jete 1'911 .. ento autcri~o la t1poriacl6a , •••nta 

4• l•P~••Coa 1 41 ltllter1•• pri••• , repY11toe , pi•••• -­
illpon .. ,.. , .. quioaria , tq1.alpo htrl'Atntal 1 iodo lo -­

atot1arlo para la i1'111l1rorMci6a , en ... ble 1 ttnaiaado -

41 pro4uccoa que 41ber611 1aportar11 en IY total1da4 • 



EatQ Pro~raJIA ea do ;trllll interi• para lo• 

empr~aarioa y corpol'll.cioneQ intornncionalee que tengan --­

neooeidad dd obtener una reduoi6n •Ubstancial en eue ooatoe 

de produoc16n , tale• como: mano de obra , tnaaporte• , 

e•pró•titoa f1n~nc1oroo , oto. aei como lograr otra• 

vuntaJ•• co•parativwiente ventaJoeaa 1 que •• derivan 4• • 

la oercania entre 1<10 o,rntroa de produoción y loa 111gare ... 

de oonaumo , que brindan una aprooiable oportunidad do 

\ieapo , facilidad de traalado de t6oniooe 1 aaterlae 

priaae y vigi l1uioia conetiuite de la oporao 16n de aaqut la • 

que per91te ahorro• aub1tanoial•• en la fabr1oao16a 

v111lada de producto• de buena calidad • 

Aelal .. o , conviene que un pal• con llAa lar,. -

1 tradicional e1tab111dad polltica 7 prooe10 4• d1earrollo 

qut por otra parte cuenta con una abundante aano de 

obra barata 1 t•ctlaente adaptable a 101 proceao1 pro4uot! 

voe que rinden tlevado1 co•ficiontee de alt•1 productlvld..S 

qi¡e ea de gran provllcho para loa 1nv•reion1stsa , 'J qui 

101 prooe1oe productivoa n r11ali111r en ••1100 , 1con6a11an 

capital : rep11raci6ne1 ooato1ae en la maquinaria 1 lo que-

11 conlidera coeo de extro1a1idO b,m<Jf1c1o para e11t•• 

Hpreeae • 

Con re1peoto a la •ano de obra exlet•n'• 

en la ·rranJa Pronteriaa "orte 1 Zoaae 1 P1rta1tro• 

L1bre1 de n~eatro pala , e1ta •• i•n•r• o fonaa 
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en 1011 ue1n E•1tadnu du 1•.t fronL1>ra norte 1 r: oub~r 

1 Baja Col\ forn111 , :J ..• nor.. , Chih1111h1111 , Cor11111i 1•1 1 -

Nuevo !,eon y TR111t111 Hpun 1 <l11bl! Mii11 hroa qu~ u~t11in 

lao cifr11a dnl últ1r:io 1111nuo genl!rrll de pobt1101011 1lol 

al\o .\~ l J'I\) 1 L1' ¡•or1la1ión a111endír1 •1 00110 t1i.ltrmau -

de ptrnonaa , que vienen nlendo el 17 ~ de la pobla -

ti6n tot1ü del paia , y <¡ue 11n lou d 1,,0 loeio nrnnia 1 -

pioo fronte1·1zon exiut!an 1.9 111illonen de per9onno , 

de lao eualn 664,000 ers de pobl11ci6n eton6miu aoti 

va o ata fuerzo rt~ trubaJo 

euen\a anoa de edad. 

entr" loe 1¡uinu y t1n -

Lo• Salarlos Mini~oa Induotrial•o 

•n ditha iona 1 nuetullb!Ul 11ntr11 0.2138 y <\552 d6lareo 

por hora , incluyendo en ello un 20 ~ ~ue ee eetlma -

•o 1rog111lo para preett1olon10 d1ver11u1 , y º" pul!dt -

afirmar q11• loo ¡iorcentaJ•a a¡1unt!ldoe unterio.naente -

Y'tlri;ui ¡i:ioo en realid1td ton loo nu.,vou 111tl1&rioo lllini 

~oa ~u~ ae enc~entrnn 11n vigor • 

E11 intere•ante deot11ear , por la in­

dispensable oomp~r1tcian 1ue dffue eotubleeeroe con 

nueo~ro nivel de vidu , lo ei~ui~nte 1 

11,- Q111 eate oulsrio correo¡,onde 

apena• a la 1¡uinte. paru i¡ut prtru el 1111uoa trob!lJo 

ganan loe obr1ro11 d• loo r:1ttadoe !Jnldoe 

b,- Que te la mitad de lo qu., ne 

paga en Pr inc iu. 



o.- Que ou lu turcera parte de lo que oe paga 

en Uomanin • 

d.- Que ea tl doble dol Jornal en Hong Kong. 

e,- T adn de , quo 18 el triple de lo que 

reoiben loe trtl~ajadorea on 'l'a1•1Ul . 
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De lo anterior ee dtapren~e , qut loe traba-­

jadorea mexicano• viven una vida dlo11nu1da 1 en virtud­

de que oobran la quinta parte de lo que cobrrlll loo obreroo 

aaerlcano1 ; en vlrtuj de que au1 cot1prae l•• haoen 

g1neral•ente on ul lat1o amar1cllllo y el poder adqu1aitivo­

d• eu1 ealar101 •• det1c1ent1 • 

Deede que 1mpe&6 a runc1onar eate Pro~nuia de 

Induatrlal1•aa16D de l•• .. preeae laqutladorae en nuea\ro 

pafe ¡ eu n1111ero oe ha incrementado notablemente , 1• que 

en el •e• de Julio de 1371 , eu encontraban opanuido 252-

eepreeae que de'ban ocupac16n a 29,214 trabaJadoree , que 

repre1entaban una der,...a anual de •56,4 alllono• dt 

pt•oe por concepto de 1ueldo1 y 11larloe • 

Lae actividad•• 1nduutr1ale1 prdterldae uon , 

en orden de 111porhnc1a : 

··- Electr1ca y ¡1ectr6nica )4 15 ,6.16 

b.- ll&nutactul'llu de Piel 8 478 

c.- Bnellllble de Ropa 5 •,560 

d.- ll&nutaot~rae de ladera 5 J66 

e.- Procee .. lúnto do Caaar6n 5 642 



r.- Otrao actlvldadoo lnduotri~lOA do Menoo -­

i•portanc1a , d~n ol totnl d~ umpraoao maquilador~A que -

baoen el tot.al antes mencion11do on el "no de l.971. 

El Duoreto <¡IH reíol'll6 el Articulo 321 del 

06di110 Aduanero , d<J foch1' 31 de oo~ubN !Se 1972 , 

pera1t16 QUe loa benerlcioa <¡ue h&b!a producido la in1tala 

o16n de lae eapreaae aaqutlador~• •• hicier11.11 e1tena1vaa­

' de l• zona ':truntar1n , al 1nter16r de nu•atro pa1e 

Por otra parte , benetio16 t1111bl'n a loa oapreaarioa 

porQuo loa tr6:11tta •isrator1oa que haeta ahol'll a6lo 

habitan btntf1c1ado a quienea ae internaban con al prop6 -

alto d• aarv1r a l•• aaQuiladOl'll• de la frontera norte , 

ae h1o1er6n e1tenai•oa a todo• loa e1tranJeroe que acuden 

a preotar aue aerv1otoe • cualquier otro t1po de aaqu1la­

dorae 1netalada• on otrae ~onaa del interior dt nueatra -

npilblica 

El Inc. !nr1que Von 11.>etll Urrea , Preeidente -

de la leoc1ao16n Racional de lae l'.Apreeaa laQuiladora• de 

la:portac16~ , aan1feet6 1 " Puedo •••curar que la - -

lndu1tria de la la<¡uila un l~11co , eufr16 un canabio 

4ri1t1co un 1972 , al hacerse efectivo el Decreto <¡ue 

•od1ftcaba eu 1ituac16n 1 ~ue pel"llit16 qua la saquila • -

que en 195'3 tunciooabu en tor11a aisla.41 haya nper1aen -­

tado un auc• notable , como lo domueetl'lt la ail(Uiunte -· 

c1'f1ca 1 
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AílOS 

1953 

19'/2 

OORESAS 

252 

)00 

TRADA,T.\DORES 

2J ,214 

45 ,ooo 

EROOACION ANUAL 

456 1111loneu 

GBO 1111 loneo 
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Procede ah~ra mencionar que on ol a1\o de 1973, 

hubo en la zona fr()nteriza norte de n11eatro pah , 344 

e:npreeru maqu1 ladorae y podt!11oe decir i¡uo eotae ••preu._ 

11 dedican !ll 11ont1ljt1 : ' ap!lratoe elfctricoe , tabricaoHn 

d• pl6aticoe , oonteoc1ón do ropa , envaeado de fruts• 1-

l•Ku:nbree , otc, con un total de 54 mil opnrarloo , quo -

eon 11n eu aa:iorla 11ujeree 1 que auan un eueldo aproa1 

aado de ail cuatroeoientoe peeoe 1111n11u1l11e , haoiendo un~ 

derr1&aa do eolar101 durante eee ano , de 1,200 11illon1e -

de pe11oe • 

Alguna• do 011aa eapreaao no e6lo •• localizan 

en la zono fronteriza norte , elno a lo larco dt lo• 

ll1U1ado11 Por!111tro1 Libre• , que 11 han oreado preci•• -

aente para favorecer o 1011 habitan toe do nJeotra 11n1a 

li•1trofe con loa Eatado11 Unido& de Rorte AaArica 

E•prHo a continuuci6n , laa poblaoion11a 1 el 

número ~· o•preoaa m~qu1l~dora• quu funcionaron en oada -

una de ella• durante ul a~o de 1973 1 qua eon1 

Periodo d CI l 9 7 3 

roblac16n Ido, 



Poblno16n Edtl. ~~pr1110110 l.t111¡u i ladornu 

l. .. Mexicali B. cr11. 61, 

?.- 1'1 ju11n• D. cr11. 6), 

j.- l'eoute B, ~fa. 10, 

··- Eneenud11 D, cru. 7. 

5.- Le Paz D, CfD. l. 

6.- lfogalu ~lonnre )l. 

7.- ,\g\le Prhta Sonora 11, 

8,- Sun Luia Río Sonor11, ). 
Colorado. 

g,. Cdad. Ju4ru.. Chih, 74. 

10.-lfuevo Lor11do 1'aa¡1, 2). 

11, -lla t11111oroe t'aap. 41. 

12,-RaJDOU T!illp, 7. 

1),-Cdad, Aeun11 Coah, •• 
14 .- Pied ru N11gra0Coah, a 

Por lo anterionaent• descrito , vemos 

que l.11a 111pre11au autqul 18dor1111 , por t11tida1leo , oon 

e omo ai¡¡ue 1 

ltllt'lDOS 

BaJ11 California 

Sonora 

Chihuahua 

tuauu, .. 
Coahuila 

t:UPHESAS MAQUILADORAS, 

142 

45 

74 

71 

12 
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Co1110 lou renul tadoa obtonidoa por lan 

plant110 maquil11dor11e que ne aetabhcieron en loa -

Zotadoo trouterizou en al aílo de 1973 , hun 11ldo -

axtn111udament11 poa1t1voo , lon propioo Goburnadorau 

de dicho• liata,loe , han eoíncid1do en !ltirn1tr qua 

loa benet1e1oa 11eon6111icoa 1e han eonoretado en 

creaoi6o da en~l1oe y adqu1o1o16n d1 ta1nolo¡ia -

eepeeiallllente y por lo cual , dan ou punto da viata 

raaliaia loa qua tranaaribo a eontinuaai6n1 

81 Gobernador de Chihuahua an el allo da 

1973 , dijo1 ••• • Zn la zona rrontari&a , 1onaraia 

••nt1 en Ciudad Ju,ra& , :a induntria aaquiladora-­

•• 11t& de .. rrolllUldo y auaentando lae f'bri•a• de 

.. qul.ladora1 ion la Hll\rat16n d1 que an ella• t;n 

bejan cin10 •11 ~uJeree • B 

11 Gobernador de Coalluila ID el afio de 

1973 , dijo 1 • Qua 111 indu1ir1a aaqulladora d' -

oeupac16n a olnco c11 par1ona1 y laa ampreea• haaen 

wia darraaa apr6xiaada11aata da tiento Yainia atllo 

na• de pa1oa anual11 " • 9 

El Gobernador d1 Nuevo L1oa an 11 lillo de 

197) , dijot • fodoa t1aeao1 aonctanoia de la tmpor 

t;u¡aia 101ial y eultural qua Uen• 11 da11\rrollo -

ID la rront1ra nori1 , por,.111 vi•i•O• Juato al 

paf1 -61 po41ro10 41 la tierra y 1u intlu1n1la •• 

411111•• ' J~D\O • nu11tro pai1 ~u• tilDI UD& IOD-
8 1 9 .- a. 11 P1riodi10 • El Uaiv1r1&l • del dia 
5 t1 Junto de 197). 



d1ei6n •á• dlb!l en el orden e•on6mieo • , 10 

El Gobema1tor de TnmaultpRB , dljoi 

• Q11e 1atrt las Ciudndu de Mataaoroa , lluevo - -

Laredo y Rt¡noea , hay en ln aetun:tdad 71 •=rreono 

•nQuiladora• , que dlUl ooupna16n u d18oioo1a mil 

trabaJadoree 1 la• 1ual•• provoellll una derraaR , -

apr6xiaadaHnte d1 500,050 mil puo11 , 'ura 11un 

trab&Jadoru • ll 

Bl Gobernador del Xetado de llttJa Cal1 

tornia , d1Jo: Que au1bo1 inductriilleo de México -

penaati.D que la induatr1alizae16n tront1ri1a era 

ua aito 1 lo que ha•ian era eontraba.ado , que 

apartntaba 11r produe1i6n rrontertaa ¡ pero la -

real1da4 ha deaoetrado Qlll ••1at• lllla ru1rt• pro--

411a11Óll tronteriaa q111 b1nefi11a a 1nduetr1al•• -

1 eoaere1antea tront1rt1oa. • 12 , 

Ro 1610 en la frontera norte 11 pueden 

oba1rYar 11toa et1eto1 de d1aarrollo e1oa6ei10 , -

1100 qui t11111bi1n ~n la frontera 1ur , 101 Per-l 

•etroa Librea 1 ade•Aa en otroa lugnl'll• la intraaa 

truetun pan. 1l daa1trrollo turf•tian , adéaaa 

abre eiunino11 inao11pe1hados al d•rnllrr.:illo de muohl\11 

r•!:ionea ele nu•otro 111th. 

Taabien hü ü1tlo 11u)' il'lJ',ortw1t• , al -

~· dt Yr.1h1ntri•H Kaqiiiladoratt d1.1rante el aí'lo ele 

10 , 11 1 12.-la al Per1o41•• • 11 Ua1vereal • d•l 

dla ~ 4e J1&Dio de l~7l. 

2J 



da 1174 • Port¡ue lfla induntriu m11qul ludor110 ho.n proli-­

forudo en fonlll notorifl l!n 1rl rrouteru y au :reoimionto -

demográfico oc cuonta entrd lo mán ncolorncioo dol psio , 

111 grudo ,1e que lu pobl11ci6n oe duplica afio por afio y -­

por eoo oe inot;il11.n nuev!le 1n:iuotr1nn caqui J-ldoru p11ra­

re11olver 11n algo el dooemploo y podamos decir •¡ue en 111 -

a~o de 1)74 , uu encuentran operando 475 empreoua maqui -

ludorao , que dan ocupación a 86,250 trabuJadoroe , 

baciendo una derraaa de ealurioe de n6mina aonuuel de 

171 , 923 a1llonuo de peooe , 

Como ne ha viato , he hecho un~ compurac16n -

desde que oe r11ronn6 el \rticulo 321 del Código Aduanero 

, de techa Jl de Octubre de 1972 1 haete lu tocha , y -

encuentro que •• ha logrado un progreeo auat1111cial 1 en­

el empleo , lao nuovae empruo~o ~ue ao han inetalado l -

11111 derr1U111• que han benuticiado al oo.Hrcio de la 

PranJa Pronteriza "orto y Zonao y Ptrimetroe Libre• , 

T1111bián 1e han obtenido del Progra11a de 

Indu11tri11l1r.1lri6n , er&11d111 utene1one11 d<J terreno• que -

antee tr'llO 1cproductivae y hoy •e h'.lll urbanizado para -­

crdar loo grunio1 Porque11 lnduatrialaa , que cuentan oon 

todoe loe aervicioa ~uo r•quier~ la 1nDtalaoi6n de 

1nduatr1a• qua contribuyen a uluvar la capacidad adquia1-

t1Ya de lo• •exicano• , 

JO 



c.~. r•eultad• de loo •e!uer~•· 'J ¡eatio••• de -

nuutro pah y la Hti t1HI eoapren11Ya del 1obierao 

llerh•••riau• , uh otrH• a trav6a de lu rrauion•• 

806.)0 1 807 , al e1U1ino para el daearrollo da eeaa opa 

rH1011e1 ¡ ln ¡1riaera da uta1 !rauionea dhpon1 que -

loa ar,leuloa de ••tal•• preeioaoa que h&11 eida aanura­

et11ra en l 01 Eetdoa Unido• y que han ni da exportado• -

para au proeeaaaiento pouter16r , •• eacuentran 1u;ete1 

a dere1bo1 1r1a1tlario1 baaado1 dnia .. ente •• el valor 

del protea .. ient• en el produeto , •• d••ir , que debe-

1'6 ••• •1••• produate ••r proaeaado poetario1'9ente •• -

loL le\adoe Unid•• , de1pue1 dt 1u reiacre10 de la• - -

planta• 11&quiladora1 aexiaaaaa • 

i.a autoridad•• aduaaera1 llorteaaerieaaaa na• 11 

ftalado, que la1 operaaionee 'ue 11 ealititlLll dt pro•••• 

aient• 1on1 fundir , fre11r , aaaerilar , taladrar , 

1arollar , perforar , eor,ar , perforar lamina , !01-.ar 

planebar 1 1alvanizar , e\e, 

All\11 de realh.ar la o¡>tra'16A de uportao16a de 

ua arti1ulo para eu pro11 ... i1nto 1n el extori6r , 9ajo 

la trac116n 806,)0 , 11 propietario o exportado- do9•r' 

prtaant&r un 11rtifitado de rtgiatro 11p1eifioaado el -

artiaulo o artioulo1 que 11ráa pro1e1adoa , el pro•eaa­

aitnto o tabric1ti6a qui 11 1f1ctuar4a en 11 1xt1ri6r -

, aal aaao , 111 loa !atado• Unidoa , daapuaa 41 111 daYo 

11111611 • 
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51 diepoae que el artieulo eer' e1a111aado por­

la autoridad adu1U1al y •xportado tajo la ouperv1o16a -­

de la m1 .. M autoridad sduanal , 

De1pu61 de •u regre10 a loe Eatadoe Unido• 1 -

•l eonai«11atario o propietario debe~ deelarar 1ual 11-

el arti1ulo iaport1do , eapecifioandl •• el re,11tro 1 -

\llB u •l ah•• que ba •ido proH1ado •• el 1atru~1r• 

1 eu'l ba 1ido b Daturaleaa 1 el eo1to de proeuu11nto 

, E1ta dtolsraeion deber' e1tar aoQ11p&l\1da por uaa a&Ai 

feet1116n e1pre1a de quila reali16 el pro1110 ea el 1a­

t1ri6r , requ11ito qu• podrá 1er oaitido por la autori­

dad aduaaal ¡ euaado 11 compru•t• •n la puerta de ••tra 

da 1 que •• blA 11&11plido 1oa todo• 101 r.qui1ito1 • q111 

11 r1fier1a la• 411poaloioD1a aplitadaa • 

i.. frae1i611 607 op•r• 1011 a11or fr11uea1ia , 

1 que ea t6rai••• 1eaeral11 11tabl111 1 Que 101 artl1ulo1 

iaportad11 , 1n1ublado1 1n paf111 11tnu1Jeroo 1oa 109 -

ponente• fabri1ado1 1n 101 !1t1do1 Unido1 1 •• 1a1111a -

traa 111jeto1 a d1r11bo1 ara1111l1rlo• , b111d11 en 11 -­

•alor tot1l del produeto importado 1 aeno1 el •alor - -

4t loe coapo·:ieDh• fabricado• ID 101 1!:1t1do1 Unido• -

1 para pro1\\1011 d• oonf11116a , 

Por lo tanto , l• 411po1i1i6n invo1a4a no 10 

1pli1a a loM prod111to1 que r11ult•• 41 pro11101 , que -

•• r1r1er1n a la produ11i6n ion ba11 1n mat1ri1l11 1oe­

tinuoa o rolloa d1 ••t1rial1a , t1l11 1oao p11141 11r 1 



J,) 

alaabr• , tela hilo o aimilar~a , ni a ••r•an•("~ a 

1ru•l , oomo eu91tan1L.11 c¡uím1oa1 1 ingr1dient"e o 

al1a1ntoa liquido1 , gaa11 , polvo1 , y otna nuotanoiau 

que oufrtn un :a11bio de fol"lla llllteo de 1111 regre110, 14 

La1 opa:raeion~• da enaaablt en 11 intar16r , 

puede inaluir operaaionea t~l•• como: costura , engomado, 

aJuatado , atornillado , elavado , re11aahada , noldado , 

y fundidQ , T•1mbi.l,11 p11•1l~ 1:<1:uprender 111 tli•inui6n d._ 

herruabre , ¡raaa o ptqueMot 111eaoa de aaterial que hay 

qua •••••har , Por otra parte , laa op1ra1ionea de -

ane .. bla en al inter16r , no puadta 1oaprtndar operoo1o 

ne• tal•• 1oao1 oortar , bordar , hilar , taJ•r , tala­

drar • troquelar • perforar • doblar 1 aalvanizar. 

Si loe artioulo• baJo la rrace16n 607.)0 , 

1ont1antn a1&t11rial1a Entado1.1nicltnH1 para loa oualu -

la di1poei1i6a no 1&ia1 al p~o de dtreohoa , 11 valor 
de diaha• aateriaa •• tra111ti1r1 a la parte dt produ1-

1t11 aujetoe • •atoa d~reeho• 1 •• de9e pagar por 11 

•1•o, 

At1adi1ndo a ial 1ituaei6n , lae importa -

110011 que entraron baJo la• doa ~enetonadau traceion•• 

, paearon de 953 aillonea de d6lar11 10 1966 , a 1842 -

aillonn en H69..1•hntra1t 1l:1portl\oioae1 general•• Retado 

u.n14••••• auJeto1 a dera1hoa al'IUleelsrioa , •• aovl•ron 

41 16 a11 ailloa•• a 22 ,900 ailloaea en lo ai1mo , 1 -

por lo tanto , aataa rueroD auparior•• an taea de pra11a 



dio anual , respecto a aquollae , 

Do lo anterior ee de•prende quo el uao de la -

fracoi6n 807 oe ha ido incro~entando on M~xioo , mucho -

mb rápido quo en nin,.;dn otro paiet • 

34 

De laa cantidadee arriba aenoionadaa , •• 

deet11ca que 1.ao irnporta.cione• por eea fncc16n , caoi •• -

duplicaron entr11 loa ar.01 de 1968 1 1969 , y eu ¡1arte con­

rupocto al total de laa ia¡iortaa1onu , paa6 ~l 5~ a~, 

, ooloall!ldo a nuuotro p11i• el tercer lugllr en i~~ •• -

trat6ndo•• de dicha• 1•portacionea • 

En dicha• i•portacione• , la• doa tercaraa - -

partea con valor de 94 •1llon•e de d6larea , la repreaeat .. 

ron articulo• electr6n1001 da coaeuao doa6e«1co 1 eue - -

parte• , Un 12- , oonat1t16 •n Ju111•t•• • •unecaa 1 aodeloe 

, 1 un tanto equi•alente a 17 •illone• , ••tuvo oonat1tuido 

por prenda• de Ve•t1r • 

En lo relativo a lea 1aportaoionea baje la - - -

tracción 806.30, nueatro pata ha repraaentado wsa •fnt .. -

parte ¡ 1 para 1969 , tu• de ablc oinoo ailloa•• 41 d6lar•• 

, que en au aa7or parte provinieron de la fabriaaci6a de -­

rin•• para autocbvil•• dtpcrt1voe ¡ cceponent•• al6etr1co .. 

1 tleJe1 ••tllioo• ¡ la aa1or parte d• ••toe articulo• , -­

fue proceaa4a por aulleidlari•• de ccep&lliae norteaaertoaaaa 

, ~u• •• localilaA •n al tarr1Cor1o de la~• C:.l1fol91a • 



Co110 H puede ob19rv-.1• , nuutro p11h ooupa 

una 1111portaneia end11 vez mayor oomo proveednr d., lOH -

B1ta401 Uaido1 , en el valor tot~l de 1ae i•portaaion111 

llajo la frncei6n 807 , y por tanto , d~l dhiM lug1.1r -

que oeup ... 011 ~n 1965 , con 3,1 111i1lonf!1 <l~ d6J•1reu , 

h1•01 paaado al '•rter 111ear en 1969 , eon 145 12 ~llle 

nu de d6laru • E• iaportante h11oer not11r , la di!e -

realia tan gr1u1d1 que u111tt en lo. oom¡ 1Jal.al6n de 101 

artieulo• i•portado1 , por el valor de 101 eomponeat•e 

llorh AIHrilano11 , 11. r.,1,,01bn oon 1011 pronn1111ha 

J5 

41 nu11tro pala , 11 <¿111 1q11ival1 a 4111r 'l'•' 101 t.r\i-

111loa at.11ufa1\urado1 por 111 planta• aaquila4orae •••1-

lll.Da• , 10111 la• que oont1ene la aenor 1antid11.d de valor 

acr•1ad1 ' 1 por tanto 1 ªº' la ... 1onv .. 1 .. , •• por la 

11o•ca1a lor'• AmerieanH para Hr 1•portadH , 

Coao h1•0• vieto aiater1on11nt1 , pod1ao• 

411ir que 11 Progl'laa 4• l•4uatr1al1aa1i6a 41 la Proa­

tera lorte 1 aollr1 todo le Raforaa •*• •• 11 bi•• al -

ar\leulo 321 del 0~110 Ad11aa1ro , d1 f11~a 31 d1 Oetu 

tre de 1972 , han t1n1f1e1t.do en 1raa parte pr.ra eom-.­

\ir el d••••pl•o y la adqui1i116n de t11aolo1ia , en la 

Praaja rroa\eriaa Rort• 1 ZoDa• P1ri•1tro1 Litr11 

11 Pr1Hr llan41it.rio de 11 lla116a , Sr. Lil. 

Ll&ia leb1v1rria Alvar11 , aanife1\6 1 • Con profYa4• 

af1~•16n •••1• ... , eonfieao qy1 101 batitaat11 411 -

lert• de nu1atro p~i• 1011 loe -'• gnuadea 11poa1ate1 -



de nue1tra •••i•anidad •i&oro1~ , que aunque •ilra •• 

todo •••i~o , en la rront•ra 11 reariraa 1 •• ror,al••• 

eon r.iee1 prorundae , que lrotaa de la1 .. traftae de -

nue1tro paeado glorio•• 

J6 

Y por ••o ere1ao1 , 'ª' 1u1 -.11t .. \e1 , -

11iu1rú ad•lante pan el ¡1roare11 1 41nrrollo 11016 -

al•• , 1ndu1trial , ao1lal 1 eul'u.._l 41 la1 Z1na1 -

Pron,er11aa del Ror'• 1 t .. liea tti\111'6 la eolalora -

•16• tanto 41 iadu1triale1 leai• .. •• e11111 Ea,raDJer•• -

, para que •itaa in1talaad1 aa la 1 ... Pronteriaa la• -

Ia4uetria1 ll14uiladora1 , Pllrl•a• 1 llpre .. 1 , '''· 

para que en un faturo eereaao , dl .. 1au1a • ae toa'9 -

el ..... pl•e 1 ........ ,e •l , ...... ,.111tl91 •• i .. -

llalltu,11 •• lea ..... fnate.i ..... l l1n1 te .... , .. 

,.s.. 



CAPITULO l' ~ R C 8 R O. 

DXSARBOLLO ~Ofi".}MICO , INDUSTllUL , !lOCYAL Y 

Ct'Lt'IJJlAL DE LA PRAllJA PROllTERIZA "0RTg • 

Duranto mucho tiempo la Franja Prontur1za Norte 

1 lona• 1 Perfaetro1 Libra• , ••tuvo •uy dn1cutdada por -

nueatraa autoridades localau y !edoralee , ¡ por e10 , el 

Sr. Proeidente de la Rep~bltca , •• ha preocupado mucho • 

por deHrrollar Pro¡¡r1&11ao y Obrae en benetic:io da la 

Franja Pronter1~a "arte 1 Zonau 1 Por1metroe Libroe • 

llu11tro Pr1111r llandatario , oreo1 la Coa1e16n -

Inter .. oretRrial parit el D11earrol lo de 111 Prta11ja Proote­

rl1a llorta 1 lona• 1 Perfaatroa Librea , la• tarea• que -

•• ban 1ne1111end•do • ••t• Coa1•16n eon1 proaover el - -­

cr1ciai1nto 1oonoaioo , 1n4uutrial , eocial y cultural -

41 la PranJa Pront1ri1a liarte ¡ Zona• 1 Perl••troa Libra•. 

A au voz , la Coai1ion Intar1ucr1t1rl•l , ha -­

c,..aclo Coaitla Local•• de Proaoc16n loon6aloa , p•ra qua 

.,udan a loa habitante• 1 induetrialee a dar a11etenc1a-­

t•on1oa • 1ntoraao16a ~•loa para lo«rar 101 obJetivoa --

4111acloa 

11 Jete d•l EJ1outivo , h• tlpediclo ••r101 - -

Deoratoe para 4ar lao111dad•• 1 11tiauloe a 101 1nv1r - -

aloalata• , lncluetrlale• 1 coaarciante• de la Pr.nJa - -

1rontar11a liarte 1 Zona• y P1rfa1tro1 Libre• 1 ha enoar 



gado a la CoQ\eión ln\eraeoretarial el fomento eoon6 -

mioo de eoa zona, 

Para iluetrar lo anterior , YllllO• a ba••r 

una eínteois de lae obra1 real11ad~1 por el 1obl1n10 -

looal 1 federal en la 1on1 a que aat•• •e ha heebe rete 

renoia , 

OBRAS PUBLICAS .- Se 1et&n deearrellaade, 

1n rozwa aoelerada , pro1raaae , aarretera1 , 11&11a p.,._ 

table , energía eléo,riea , aleantarillado , pa•i•eata-

1i6a de 11lle1 , eanal1~aei6a de rio• , e,e • 

.. yorla d• la1 pobla1io•e• rronteri1a1 de i•por,aa1ia -

, 1e cu•n•a ion todo• 11\oa eerYiei11 para eu1 habltaa 

te1 • 

Se e1•' een1la7ende la earre•era \Ue .. 

lialtrote eoa la lf1ea tron•eriaa , para itar 1erYielo -

a 401 aillo••1 oabo1ai1at11 •11 para1aa1 , 1 que tl1•1• 

uaa 1oaa de 1afluen1ia 11ca4a por ... 1ao1 tro11al11 1 -

alimeatadoN11 de do1eiea•o1 aue•e •11 kil61etraa aua4ra 

d11 , que e\ui•al• al 2• de la •uparf1oi• ••rritorlal -

••ciaa.l , 

la•• earretera , uaa •e• 1oaelu1da tea4r6 

1&11a loa1111tu4 4• do1 ail ao•aeieato1 k116aetraa , 41141 

T1Juaaa b11ta la Pl&J• • Laura Yill1r • , De •1•a lOJIClli 

tu4 , 1• teralaaroe 225 k116aetroa , duraat1 el praa1ate 

ano , en 11 •ramo de Ciudad launa a 1•••• Larado - _ 



Piedrt111 1'egrn y Gul)rr~ro n llt111vo tnr'!ldo 1 aoi OOl!lO el 

tramo d., Agun J>rht11 11 Jllll!Jfl • 

Se bRn t"nnin11do 2 1 140 kil6metro11, 
a (lu• ·hben oum 1r11e l ,708 k116eetroJ de li\ Otirret.,rc1 

ir~ntJp•ninaulllr " Bt,nito J:;.'.r.a •, h 101endo un tot•1l de-

31646 11lbiaetron , de 1011 ouEiho, 1,396 lil6m>Hron oe -

conetru¡eron en "ºte reeimen, y eonAtit11ye, lit onrMt'l 

ra qu11 va de Tiju11na a •ataiaoroa , 

Por últiao, en Ciudad Juártz, 11e ~· 

h.•1 eonatruido ll ••nado • Preuidente Carrunza M, l!t Uni 

dad Deportiva, 1 ad111áe 1 al adifi1io de la Aaoaioo16n ~. 

Periodlata da Ci1.1dad Ju,ra& • 

En T1Juana, ea t»nain6 la e11nal1za 

a16n 481 rie, 'il.l•• toni11 la vialidad del drenaJ• tluv1al 1 

pevtaan\aei6n de la aayoríu dt 111a 011llea,aloantnrillado, 

enar1ia •1,otrloa •n lile obJ'lla rooient11aente inaudur11dao 1 

drenllje 1 o\roe tteririoioa aunicipul1111 de b1tn11:'ie10 aolett1 

YO , En .. t&11oroa, oe oonotruy6 111 Cen -

iral c .. ion~ra, •• 1ntroduJo tl agua potable, •• aonatru-

16 el drenaje y et reorgani&aron loa principal•• aervi -­

cio• mtlllioip11let • 

VIVIaltl>A .- El problema ~ue pr~oen­

taba •••1 to44a la ZO!lll tronceri&a nor,e, de tener au• ta­

aa• 41 aadera, en oa•i io4a• la• poblaoiona•, en la aot1.1a 

114-4, l&a au\orl"1de• ae ban praoe1.1pado po1'1¡ue •• aon• -

tru,v1m da tabti¡ul!, de c¡ue yu. uo har1 oonatr-..aido: oaai.a lta.iii 

tat16D, v1V1'1nda• y aditicio• da depart1111antoa 1 en .¡111 bu 



intervenido1 l.1\9tHUQ1oneii 1~:n• "l I.3,S.S.T,t:, flllH• -

Nu1io11l de Obra1 y Servl1i11 Pl1bli101 , IKPONAVIT 1 

otr11 Depende11111 del Oebierno • 
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R1pe11alment• , 11 IKPONAVIT ha 1ntertea1dt 

pan1 la eon1t~1116a d• Y1v1enda1 , ya 'u' ion el dt1arrt 

llt i•duatrial en e11 zona , eapeainlm~nt~ por ln ueti•i­

dad de 111 indu1tria1 a1quil1do%'1l1 , tod11 101 tbrer11 -

ban aportado 111 00Dtribu116n par11 ,ue lee tHetn17u 1.1.aa 

morada d1g111 pKra ello• y uuu ram1111re1 • Diohn in1titu 

c16o ha repartido , entre lou tra .. Jador11 que laboral! -

eD 111 186) H¡1nH1 •aqu1l1dona1 , dhtribuida• ta t.1da 

11 franja fronterisa 1 zon11 1 p6riaetro1 libr11 , 'llla.._ 

tie101 de 1r4dito1 , 1i1ndt el proe1dio d• traltaJad1r11 -

b1D1t111ad11 por 1apr1 .. • del 2.06 • , 

Ell el ar.o de 1970 , •• la• zona• trout1riza1 •• 

coa1truy1ro• 2 500 Y1Yi1nd11 41 1at.1r'1 •••ial ¡ 1 .. -

1974 , •• con1truyeroa 5 200 y1v11ada1. 

ID di•~• zoDA fronteriza , por t.a11t.o , 11 Ita 

beebo Uftll :1,,...41r116a de 58' ailloHe de puoe lo que ai1-

n1t11a que de t~ p1eo qui la• aiudadt1 front1rizaa 4aa 

a la iD1tHuoi6n , \"lgr1n a lM tront1n 1 1,69 , ya \ut 

coa uta inverl16a de ')f\5 •illoae1 de pe101 1c¡ui•ale a -

51200 Y1Y11nda1 aoDRtruida• en la• principal•• 1iud~•• 

di la frontera , 

• 
Se e•t' conatru~1Ddo la Uaidad H~bitacional 

ltni\o Julr11 • , con1trui,. por la Dlr1e1i6a 4• -



Pendonea dttl Gobhrno del ;.:atado de Chihu11hun ¡ y en 

Nuevo Laredo , 11~ oor.11tru;,ó 11.1 Unidad HuLl ~11ci.onnl pnrri -

loa tra~aJador-.a do la Comilti6n Ft"decal de Ellictricidud -

y otraa obras de pooHivo benef1o1o puro 111 col~ctividnd 

POTENCIA!.IDAD ;.:co!lOMl~:a .- La PrC1nt .. r11 Norte • 

de nuestro pah , oonoti tuye un11. ~ona de ¡¡;ran ¡1otencio. -

lidad eoon6mioa , y baeta oeftular que el 4.5 ~de la po­

blac16n eoon6micaaente notiva del país reside en ella :­

al re1pecto , &enera el 10 ~ de ln producción ncríoola -

nacional ¡ el 11.2 ~ de la producción •lnera ¡ el íl,6 ~­

de loa in«reao• por eervioioa ¡ 11 )~ de la produoo16n -

&aDadera ¡ el 2.8 ~ de la produec16n aanufacturera , y -

alrededor del 2 '.(del vulor •greg11do en tl 0011ercio 

aadoaal. 

lee 1apre ... de la trontere no 1~lo aon aaqul­

ladora1 , 1ino que tBS1bien e1ieten nliaeroaa• e i~portan­

te1 .. pr1aa1 nacional•• que producen el 5.5 ~ de la llllDU 

tactura de alia1ate1 del pa!a , el 15.l ~de la ela~o -

ración , el 9.1 ~de la f11bricao16n de producto• do tuba 

co 1 el •.5 • de la produoc16n de 1u1t1U1ciae y productos 

q11{11icO• , 

Lo~ 590 mil habitnntea , coneiderado11 00110 

pobl1ci6D 1con6a1caaente uctiYa , encuentraD empleo , UD 

46.1 •en 11 11eotor ieroiaric ; 24.5 ~ ~n 11 eector atC"1 

• Jario , 1cbre todo por el empleo 1en1rado en la iadur 

tria de la ooaatruce16D 1 22,4 • en lae aetiwidadee pr1-

aar1aa • le1 actividad•• ugropecuaria1 emplean 01101 111 -
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11Hud de 11:1 poblu.oi6n econi\mlot1menh activa ¡ la1 ruo.•­

induetrialu ocupan ~1 2?. :' y el comero1o , loe .,erfioioe 

, 1 el tra.noporte el 20.l ; restante , 

El nivel de vida de lo~ habitunteo d~ la fronte­

ra , ee •a• alto en promedio , que el del re•to de la -­

Repdblioa ; la ta•• de mortalidad ¡en~rnl eQ lnf~rlor a -

la dtl pah 1 eomo un tedo 1 1 11 anMHabeth110 , afee- -

-ta a 1610 wi ll,5 ~ d1 la polllao16n , proporc16a 11tnur -

a la nacional, 

te torrientt •iaratorla , 111u .. ~1iea del in1re 

•Hto acelerado dt la polllao16n 1 coaUnlia , ai1n 'lile 111 -

oon la inten1idad de la déoadll d1 loo a!\o• cincuenta • 

81 re•uiln orear 111'11• 41 90 •il auHoe ••pleoe uual -­

••nte en la front1ra , para 1..aoorporar a la• act1Yl4a411-

producti•a• , a la poblaal611 que lle,. a la eda4 del 

tr1MJ0 • 

r.. politiaa de foaento eeoa6'11e• 41 la trontera­

norte , aonatitu71 un pro&r ... de 4e•arrollo qu• radiea -

e• 11 co11eurr1no11 a la tro•t•ra de •u••o• pro4uet11 4e -

tabrioaci6n aacional 1 ea el inere•eDte 4e lo• que tr.41-

aionalaente •• ~an Tendido en e1a 1011a , latre 101 prodiae 

!toe que por pr1D1n na eetall aoudhade a la truJa 

tronter11a , 1e encu1ntraa 101 1l'1&iente1 1 prenda• de 

Y11Ur. , 1Jáquiaa1 41 1acri bir , aotorea el6etr1o"• , 

hll•• , lúiau •• '°"" , TálY11laa , "••• ,acuuW•-



4 ! 

ru 1 perfil•• de alumirlio 1 aut11mbre11 1 oonoervua, --­

jugoo rte frutGe 1 et• • 

Po 1972 " 111 fuh•1 , oo h,,n roaliZR•l<>-­

ventaa da eRoo pr<Hl11oto• por muáa de clon mil cu'ltro --­

e1enton a¡iJlonoQ dft peno1 • 

A fin de imp1111l11r 1110 &ct1vi<foti@n u -

¡¡rope1u1tri•u , H han a11tor1zado importnr tractoree Q 4. 

u11¡¡lumento11 agricolno , !lltiillau, f11rll lizant~o e tr.nu-

11100 p'lra la el!lborao16n de 11li111entoa bl\l!Ulenartoa , 

Para •l fot1ento del turl111110 1 ne ha au­

torhado la ia¡port"oión do 11mb11rcaoionu rJe peo•• y pa. 

ra 1erYi1101 turi1ti101 • •• dlUI ta11lidoda1 para la 1• 

portae16n de equipon da1tinado1 al a1ondia1onaa1ento d1 

hotel11 , in1luyenJo apoyos f1ntalaa • 

La Paninaula de Baj1 Californi~ , ba -

d111taaado nuevaaonte en el d111arrollo peaquaro, 1;1 r. -

eultado del ~u~unto da la flotu peaquera, hu ido en no­

table 1n1re111nto, La pe11a d1 atiba , por aJaaplo , qu1-

t11e da tre ail )05 tonel11d110 en 1973 , auaent6 a 11iete­

m1l 154 tonelada• en 1974 y ha a1111ontado un 16 - an 101 

ouatro pri••ro1 ae••• d•l pr11ante afio • 

Por pr1oeru ve& H 1nic.:ha 111 peuea ex­

ploratoria d1 anthovet!l en tl •ar da &1J1C11lifomia, '1-

•• ha firaado un aonven1o entre 101 utotorea p~bli10 1-

pr1Yado1 da Penl P••ra la palOa nploratoria , 

Se otorgaron vi11111 de nportaeión de -­

textilH 1 que amparan 227 mil 8f10 prend·10 di otinttte, --

7 lea1ao ••adhirió al nuevo a•utrdo de aultifibra• ,--



an el que ee otorgft un trnto oepeolttl n nueetro palo, 

Ir1Vr:RSl"1I PIJílLICA ,- Durllllte lc1a tre• 

¡1ri11ero11 anou del aot1.111l r6t;i111en, º" 1nvlrthron ••11'­
•a d• tre• mil millone• :lo p11110• "" lirn ai!!<lfld•• de -

1110 11on110 fronteril:ao ;¡ eope•111l11ente en loo :nunio1 -

pio11 q_ue oohnd!lll ion laa doa fronuru , tata 1anU­

dad repr•a•nt~ el 86 ~ da todo lo ~rogndo en el nex1-

nio anterior en ••ta1 regione1 , 

En el ano de 1974 , •• 1DY1rt11ron ... 

la1 zonilU tronterha11 mi 1 cetuiento1 aillon1u de pe­

aou, lo qua •11111tiea q11e en la frontera norte, u -­

un oolo afto, 1e ha invertido •'• d•l 50 ~ dul aonto Mo 

a1gnado en 11 trienio 1971-1973 , 

11 proenaa de in•eNloae• federalH • 

1n lae aon•• fronteri••• del pafa,t.,.bt•n ha deatl- -

nado ra1uroo1 :nui iaportantea • la eonetruee16n de­

Heuela• de eduaH16n ••di• , eUnteH 1 boepUal•• -

que 1e eneu1ntren a lo l&rgo d1 .. '*' frCJDtera• • 

E1ta panon.1 .. pro1ena IUla 1...----
1lara de laa real11:1e10nH y p1repeethra• dal pro -- -

gr ... 41 inv1reionea fed1ral1• 111 la aona rront1rl---

1a nor\1 411 paie , A1inque la i•portuae1a de la• - - -

reaU1aeion11e obtenida• ea palpable , lae 1ar•n - -­

eiae que aubaiuten 1 l•• aeaealadee ailn ao eatlef~-­

ehae, Hi1u la i11tenaiflea116D 4el Hf111no e-.- • 

, para aleanaar l~• aetau pro«1'&8•d .. , 

llieilrn>S PR0410CIOll•LIS,. Por la iapor ~ 

'aneia ~ue repr1e1nian , •01 a refaril9e a al¡unoe --



de 101 Deoreto• que el Sr, Preoldente de la Rep4blica -

ha e1pedido en b1nefiolo de l" zona fronteriza norte y -

aouu y perh11tro• libr11• ~ •1101 11on1 

1.- D11cr,.tn <I~\ i\i• ll dl! mayo tle 1172 que oonno<le eati 

11ulo1 p•ra 1011 •¿ue conatruyan centrou co111Aroit1ha l!ln las 

aoaa1 fronttr1zaa , 

2,- Decreto qu& conoede !r1.U1it11ci1111 a ta i1:1portacl611 de 

articulo• para el oon1u•o fronterizo , publicado en el 

Diario O!ioial d•l 4ia 12 de .. º''º de 1972 , 

).- l•portac16a por Garita11 , publicado en el Diario -

Oficial , el dia 24 d1 Junio de 1972 , 

4.- Praaquioia de taportao16n de artioulo1 neceeario1 -

para el coneu::10 fronteri10 , que 1e publio6 en el Diario 

Ot11ial , •l dia 5 de lllero de 197), 

5.- 11,lll!lento d• Ceatroa 41 Pro•oo16a lo1a6al1a eD la 

rrontera , qu• •• p~blicÓ ea el Diario Otici1l el dia -

26 de Jualo dt 1973 • 

6.- Deolaraioria Oeaen&l para la inatalac1611 de Centro• 

Coaerciale1 , publicado ~n el Diario Oficial , del dia -

19 de fto•ie11br• de 1973 , 

7,. Pranquici• a 11 Importao16n de laieriae Priaa1 1 -

la~uin1ria para la Peqvenae Indu1tri•• , ~u• •• publiol 

1a el Diario Oricial del dla 15 de lar&o de 1974 

8.- Declaratoria Particular ~ue otor .. eatiaulo• r11ea • 

l•• , para toeentar el eaiableoi•iaato de C•ntro• Coaer­

•lalt• , que •• public6 en al Diario O!ioial el dfa 24 -

41 •arzo de ¡q74 • 



9.- !n9tructivo p11n ooltoitar rlllboidloa que otor¡a. ü 

Decr~to del dio 15 de ~ar~o de 1974 , a loa Pequefta• 1 

Mediuaa lnduatriaa , tahbleaidu o .¡ue ue eahbleouan -

11n V1 Franja Pronier11a llorte y ~n :11s ZonaA y l'er!•etroa 

Libres del pai~ , que 11e pub1ic6 ~l rl!n 12 de mayo da - -· 

1974 , en el Diario Otioial dt la 1ederaci6a • 

Eetoa , y loe d .. ,. Dacratoa ,ue H llRn •enaio -

nado anteriontente , aoQ o-ra del IJeautt•o ao\ual 1 

que ha expedido en -•nefloio de loB habltantee de la 

Fraaja Prontari&a ftor\a 1 ZoSLae 1 Periaetrae L1-re• , r -
que ~an eido an 1ra11 parte Wl formidable aat!aulo para -­

el daaarro1lo eoon6atco , lndustrinl , 1ooial y oultYrul-

4e eH aoaa 4e Dll••'N t•h , par le .¡ue H 4•-• rHDriar 

alaapre , que el r41iaea 'ªe priaelCa el Jlre•l4•nte ... e -

•erria , •• ha preocupado aobraaaner. , por reeol••r loa­

probleaaa ,u, afrontaa nuaatroa ecaiapetrlo\aa qua ba~ttaa­

•• lae aoaaa fronteriaaa 1 que buaea aportar au a&.la• -­

ayuda !Wtea de que ooacluya •u periodo de &obierno • 

LO:J AJl?ICl1LOS DI' GlllCHO 11 IL CODICIO PIOlfl 

RIZO •• l1toe articulo• de 1anoho •• b&ll defioido , coao-

1011 productoe de o.onauao ¡eneraliaado , dealiaado1 1 

.. tlefaoer 111 n1ce11dadee alia1n\1o11a'4a ••1t1do 1 

articulo• e. v.o d~a\ioo , que babit~•la~nle atqytriaa -

101 "•id••'•• tronhri:&o• ea loe ooa1rc1oe 11orteaaerio1 -

DOI , 

Por al Decre\o del dla 11 da Dio1eabr1 da 1971 -



1 1e 1n1ci6 el Protirallla <iú Articulo d~ G1rncho y u~ h1\0 - -

i1portado bienee de coneumo por un v~lnr d~ corcu d~ 

100 •illooea de pe•o• , lo qua adem4e dn refleJnr el 

11tl•ulo que reciben loe con11u1111doree , º""''trn 111 en()rm~­

beneflcio que han recibido 1011 aomur<>hntoo front1rizoo, 

lntre 101 productou que utllll oonourr1Qndo a la 

frontera , •uchoa por pri1111ra vez , H onoU•llltrlill ; prenllllll 

dt veetir , a6qui11t111de oecribir , motores el6otr1cou , 

16aioa1 de cobre , aou•ulador•• , perfila• da aluminio , -

11tubre1 , conurvao 11l1aunticiae , Jugou de frutan , 'I -

0$ro1 , ooo 1u1 re1p10$ivo1 in1u•o• , 'I •l valor de 11toe­

arslculo1 de oovi .. brt dt 1973 , a la recha , ba 1ido de -

5J aillon11 de p1101 , La• n.zooua de 101 artiouloa de 

auacbo , fueron la• 11,u11nte1 1 eL pri••r lucar , porqu•­

llabl1 una 1rmn cantidad dt con1umidor11 que oruaalMUI la -

tron$tra para ir a ooapn.r eatoa articulo• , -'• barato• al 

otro la4o , donde l•• brindua •eJore1 11r.icio1 , tanto tn 

el coeercio •1 .. o , COllO en la• tac111dade• ored1$1oiaa que 

• 11 111 otrecian lo qut biao qua la CC111116n Inter11cretA 

rlal 1cedi1ra a la petic16n dtl ooatrc1o tront1ri10 1 d16 

f1cilidade1 para iaportar 1101 produoto1 4• l1tado1 Unido1 

, pal'9 que lo• nacional•• 7a no cruaaraA la frontera 1 lo• 

TID41tran tan ~riato1 COllO ea el otro lado • Un eJ••plo de 

11oa articulo• de jplllobo , e1 la 1nduatrla dt la1 lota• 

Y94111r.a , q111 h••o• v"aido uportuado por cen'14ad11 

111perlore1 a loa 250 ailloo1e de p1101 , anual•ente 



El d8uurrollo de ~rticuloo de ganoho en lo poli 

tica de J~11urrollo .Je l11 frontera , t•ivo e: ai¡¡uiente d1-

1envolvimiento 1 De 1972 a 1971 1 we oonoedieron ouo\a1-­

por 708 m111onea de p11ooa , do loo c1111l~u , 111 ej11rcie--­

ron 245 millonew da peaoa en al periodo 1" mayo a 410\e-­

mbre del 11101110 °11ih> , Por últi•o , de ioa l 485 11illo11e1-­

de peaoo , en productoe nacionQlea 1 quR r8cib1eron 

CIDIS en 1971 , 111 Yanta• n1oioaal11 11 1a1r1a1ntaroa a­

u11 ritmo muy auperior , lo :¡,u1 ha d1ao1trado QUe tal pro­

cedimiento auaenta notableaente la venta de loa produ 

atoa naoionalta , 

ISCUg!.AS .- Por lo Cllle .. NtilN al famaa\1 --

1du1ati•o , nueotraa autor14ad11 looalea y !eder•lto 1 _ 

11 llt.11 pNoeu.,_.1 •uoho por 11 bl1a11tar iat11l1otual 41 -

101 hatitantea da la PraaJa Proat1ri1a Worte , y 1obre ..... 

todo , el primer a~ndatario de nueetra nao16a , ba pedido 

a 1uo b1bit111t11 'u' •• pNparea , .. el 11tu41o para 'º'• 
•JUdan po1terionent1 a 1119 paha11111 • ·11 s1u .... 14u11-­

ti•o ha 1Dor .. enta4o 1u potl•o16n eeoolar da doa millo••• 

oien 111 aluaia11 ~u1 habia ID 11 periodo 41 1970 -71 1 -­

• doo ailloa1a ••ieciento• •11 •• periodo 1973 -74 , lo -

;ue repreaanta un 1ncrdmento del 20.8 ~ en la pobl•oi6n -

11oolar 41 tdo1 lo• ai·ulo1 • Bit i,, "'duoa116n Supor16r -

el 1ucrtaeato ha 1140 de 63.7 ~. 

la 11 proal'all& ele ooa1\N01i6a 4• B11u1~1 , -­

ol CApCE en 11 L~o 41 1971 , 1 la focha , ha in•1rt141 -­

ail oua,rcr-ai1nto1 Yeinto •111oa11 41 po11e , 4• 101 --
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eual•• 326 ml l !<>11~11 de pe11oa oorrewpond1n a !ll11ninipi011 

t'roa te rh.011 , 

!411 "11ouela11 11gropeo1iariao ,••U•\•&oirau y univ.,r 

oitari1111 h'ln r•nib!•lo d~cl<lido 'lpo;¡o ¡J11r,1 :111 ll.nq1liadón 

y rflfon110 r;ol\d.hiioaa • ~:n 1)71 , .,¡ 1nlb!i1•lio ,1" ·¡1ie dio 

t'rutatian 1 era de 112 •11\onu ele puoe • Rn ltuevo Lo.r11do-

1 laa o,u~oricl11:\~11 ruin en~r11,.-1do la "11CUftlo. ~omal ff!J..,rul­

Cuauhté111<1c y la Prep1lr11torh P'">ter11l I l , y e11tá en pro--

7 .. to crHr un11 eecuela bi lingue para 1011 habi tanh11 de 

loo doe ladna d~ la frontora , C1udnd Julrez , hm tenido 

la fortuaa de ver oon•truida la Univereidad Juárez y la 

K••u•l11 de A4aini•tra•i6n Pública , 

X. S•cretaria de ~duoac16n Nblita ha llevadci. 

a ••~• di••r•oa progn111aa e~uoat1••• 1 •• ha preocupado por 

acdernizar toda• 1111 e•cuel~• de la fr1U1Ja fronteriza norte 

1 dotiúldolaa de talleru y labontorio1 de <¡Ue 11r1~e11 car11oi11 

AC'l'IVIDil>ES CUL'l'tJRAUS , en lu pr1no1palu -

Ciudad•• Fronteriza• se han 1nutalado v11riu• expouiGioneo -

arqu~olÓ&ioae , folkl6r1oa• y urteuan•l•• y han aai•tido --

•arioa grupo& de :litnz• re,;1on11l de Mé1ioo y el Uuaeo de -

Art• de Ciudad Juárez , aanti1De una colección de arte pre­

biep!Úlioo y .... or1anila eapoaioionea de Etnogratia • El 

Preaidente de la RepiSblica , ha ordeD&do ••u• toda• eata• 

a•tl•idade1 •• de•arrollen durante todo el afio y le ha -

dad• llll aayor au11 pare que nueotrae frontera• 111aa ua­

caaiDo , para que nueutroo pri~o• •• intere••n por 41 arte 

l611oano en todo• loe ;i.upectoe 011ltur.tle11 de 111111.tro pai•. 

!Ja Cl'llPO de teatro uniYereltario recorre alguna• poblaciones 



trontorlzao y con l~ uyudn do lo Coalul6n du Monumonto1-­

Coloni11lee , ec h"ln ro11l!lur11do la IgleoiB de 01ir,dalup1 --­

de Ciudad Juáre& y la Catedral de Chihuahua , ltliaten --­

ttuabUn nentroo de oxpoelc16n el,, '?'1Juam1 y lnlcali ,para­

fom>Jntar el tur1e1110 y el co1uro10 axt•rior de 16dno en -

••a re116n d~ nueatre patria • 

OBRAS 111 DRAULICAS , - El Sr, In¡, Le11ndro Rovirca 

lado , Secretario de Recurooo llldráulicoa , ha •anit11tado: 

• La Prontera que aepara a 16aioo de loe Eetadoe Unido• ,­

•• ban venido tranoformando , y lo que fu8ra una b11rrera -

q111 ••par.tia a do• pueblo• lleno• dt de1cootian1a , •• ba­

oonvertido en un la10 4• un16n que liaa a 101 l111cano• 1 

lort1amerioano1 en aot1•1dad•• q111 •• oompl .. •ntan , 

cl"lando in,•nH• ooa11••• q111 baD nalte Mlrrudo la 

be .. •onia de nu11tro pod1ro10 ••oino • • 

lueetra autoridad•• •• ban int1r11ado por ,.. -

eolver v11Jo1 probl .. ae , co•o la Salinidad del llo Colo -

rado , que ba •ido re1111lto , crac111 a la• 1••'ion1• p1r-

1onal11 del Pr11id1n\1 de ~· l•p~blioa 1 q111 ba ao1p,a4o -

el Gobierno de lo• •1tado1 Unido• , con llD 11pfrlt11 41 -­

equidad 1 de Juaticia , Su tanilna el ao111duo\o del Tall.-

4• 16a1cal1 ' Qlle 'º'ª"" •• acua 111floi•~'· • ••'ª 61,taa­

Ciudad • 

La Ill••r•16n de Gobiarao redel'lll , a \rm•6• 41 

la Secretarla 41 leo11noe lldmllcoe , ba eldo en el do 

4• 1971 , 4• •11 cuarenta 1 ocbo c1llon11 4• P••o• ¡ ea 11 

afio 41 1972 , la 1Q•erel6n t~6 4• all 'r11cl1n,01 
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o1nco millones de peeou ¡ nn 1173 , oe lnviert1eron ~il _ 

11iuclentoa cino~ent~ y oifttn mllloneK Je penos ; y on --

1974 1 la lnver1i6a h1 aeoundido o mil oohonoientoo aeuen 

ta y treo millonee de pftaoa • 

AORICllLTURA y li.\NAD:\RJ A .- ~ir:: :on AGROPi;C!JARIO 

Oiro gra•u problema que arronh lu zona rronterizu 110 

la arida& de Rll uuelo det,rt1co , ya que hay mucha tierra 

1 pero 6eta no 1e puede utilizar pura el cultivo. 

Sin e111b,.rgo , en 11& 1&ot11ul1d11J , •• ouentl\ 0011-

llaa 1uper!icie cultivada que alounza 3 aillonee 900 htotá 

r1a1 , dt laa oualt1 , •• obtiene• ¡ cereal11 , trutao y_ 

ve~11ra• , no obntante q,ue loe 111tudio1 uprenn c¡ue aon_ 

1ueapt1blee ~. cultivar•• : 72 millona1,800 •eat'r••• , _ 

que 11 pitnea aprovechar paulatin .. 1nt1 1 oon progr .. a1 -

41 ~laneaoi6n llCJ'Ícola , inveotigao16n de oultivo1, 1111-

hnohl t6cn1ca 1 ea.uidud Vt.!getii1l , ¡iroducci6n de uemi 1101 

a1Jorada1 y cr44ito1 ba•t• por 3 1752 aillon11 de p1101 -

que h•~ ofrecido la Bcinoa Oficial , que ••t' v1vaa•nte -... 

ta\er1e14a en apo1ar dl d11arrollo de 101 pro~ .. a• airo. 

p1ouario1 de nueetra trontera norte • 

Puncionan actual.llent• , 162 aeociucione1 agrico 

lae i 9 uniona1 r1gional1e que &41rupan a oobo •11 produc­

ctor11 41 al¡od6n , trtgo , le¡uabree , o{trloo1 , auiz 1 

frutal•• y otroe producto• • 

Pal"I la Prutieultura , el Gobierno P•dtral ba 

incr .. 1ntedo 1u1 inv~r1iQne1 , et e•te orden : 268 mil -
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peao11en1971 ¡ ':í mi1lonea !l'l::l mil 1'"1ou ,,,, l9'TJ 1 q11e 

rdpre~11nta un incremento J~l 16C ~ • En obr1411 d' Ing11n11-

ria , de 1971 L1. 197J , llft reali?.&ron obrn1 en t\ú11111ro rh -

88 aon una lnverJ16n de ll ~tllon'u 40 mil ~Pion , y 11n -

l'.l74 , lo. invHe16n fué dit 17 01illoM11 IJOO :r.il p~yoa 

TiLBVI910N .- ia una nenesldnd 1u11 ~n la tona 

fronteriza norte y p1rf=Atro1 l1br11a , 11 inHtalen 81ta­

clon11 Repetidoraa de T1lev1aion , 1a que 101 prograaaa 

<iu• raean en l•a poblacione1 fronteriza• aon ,programa• 

uericruio1, hnblmloa en inclh. En la últliut gira q1a 

n1i.,,tro Pri••r "'andat!lrio , reali7.6 por lo. tront11r11 

norte , los hJAbita&t.1 de lo. ?11i111111 11t nol101t11ron i¡111 ae 

inetalen rt1p1tidora1 dt Tele•iaión •exi•aA• , en l• ae• 

taalidad , 1• auobae d• 1q111ll11 poala1ioa11 •Y••'aa eoa -

dicha• rep1\idor111 , atendiendo a que •uchae poblaoiOAe• 

no pueden 1nutalar un Canal ci11 "elevii11ón , por 11u alto -

co•to , pero 11 d•••• •i•aaent• pOl'llll• •• 11na 41••ra16a • 

y un toro Jo co~unloao16n que no• un• u todos loe ••xloa 

ªº' . 
PROGRAMAS DE LA CON.\SUPO .- El Sr. Lic. Jor¡ ... 

de ln Veg• Dom1ngue~ , Director ~ener1l de la CO~ASUPO 1 

ba manlt11tado1 • !'9 de prevalecer 1 e•\' prevaleoleado -

el criterio 4t 1niena1da4 de laa neo1eidad11 1ociAl11 ¡ -

dejar libre J11e¡o a l• oferta y la deaanda \ratiúado11 4•1 

aercado de 101 crano1 , c¡111 conatUu)'•D la al1••n.tao16n 

báeica del pueblo , equt v11ll! a dar 11 bre paeo 11 la up•• 

oulaci6a 1 al mercado negro c~n ~rave d!lilo pana la 100-



nomfo de luu cluu~a pOpltl11r1rn • • ( 13) 

nal del frijol y de otroe rroJuctoa d" prtm11ru n~oe1id1~ 

neae~urlo l,1 parLl~1pucl6n renpanuubl~ de: com~rcio argL 

ni•ado del pah , 1 en p11rtioul"r de loa peq111rloa co1111r..... 

r:n el 111'10 de )J7J la '.:<'HA~UM r!!<lliz6 lll 111tyor -

oom 11r11 .1" trigo , Oil!rCrl d" 85'.) mil too'!lll•hu , en ;1111 

ent14adea fronteri zaa del !foro ente ; 00111pTJ\a que 1'!n 19'14 

•• incrementaron en un J0 • • 

LA C0"4SU?O , oon 406 iiendaa , Yient operando -

•D la 10Da front1ri1a norte 4el paia • !n ella ae vend.,. 

rAn 400 •illonee de paaoa en eub1htenci111 , Por otra 

part' , ::orusuro illlf·ºrt6 a travé11 .te la rrontera n1>rt' ,. 

pooo 9'1 de un a111on de tonelada• de 1rano1 , oeaillu1-

Y aceitofi ~n 1)73 ¡ y en el "·"º siguiunte , 1974 , la 

titra ascendió a 614 ton~ladau • 

AF.R~OPllSR'rOs , ¡ Las CittdtAdu fronteri<:!lal ¡u11 

c111nt1U1 con Aero¡llJertoa 110111 ':'iju11n11 , P1edru Ue!!:ro• , 

Ciudad JuárdZ , ~1Ata111oroe , Nogal••IY tl Gobienio Peder'lll 

" a1gue pnoo,1pi.lndo ;>Orque tOdH 11u pobl11oiones f?'o.1t9 

risaa c.ienteo con an 11f!ro;iu11rto , porque •on un 11111dio 

•~1 iaportante parn foaentur el turi .. o 1ntern~~ional , y 

porque lo •nayorill J~ <!Xtrirnjero~, y ~11peci,1lm•mt! 1011 nJrt.i 

&mlricanoa, tienen 11ViOll'Jtll1t y 11vione8 para Vieltar f:•e11u1•0 

13.- Zl GQbierno !!uic11no ". dt!l 111n df! Junio d~ l17&. 
Libro 4) , Pai. ~37 • 



tomunte a nu1etro puif.l , 

ART~SAftIAS .- Son muy 1111portante la• •rt1•aniaa 

en la zona rrontorizn norte y zon:&e y perfaetroo librua - -
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, porque rsprao~ntan una fuente do 1ne;ro11oa auy i111pnrt1uHea 

para nueatro paia , y aobre todo , porque proporotonan 

oc.ipnción a loo artu1111noo de luo poblncionoe rrontortzae ¡-

1 oobro todo , reproeenta un aarcado aliciente paria nuestro• 

veo1no1 loe norte .. ertoanoe , para que paeen al lad~ -

aex1cuno a coeiprar toda olaea do urteoan!no , pura ou11 

ho1are1 o para re1alo1 ¡ arteeaniae que aon au¡ •ia•oeae -

, 1 que por au 1nui demanda , han 1apulaado a nueatrae 

autoridadee a ebrir loculeo oopooiuloo para exhibir arte 

aaniaa 1 producto• •••1oanoa que p•edea tntera .. r ta•orabla­

aante a Cludadanoe de todo.. al allDdo, 
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O A P I T U L O O U A R T O, 

EL M~Xl co ,\C rtlA L y LA rnv .:mu 011 &\TRANJ ':RA • 

La estabilidad politioa de l&x1oo , fruto da 

innumerubloa factoreo , 'lUnuda <11 so11tdn1drJ ,1van~c llu 

crecimiento ooon6a1!co , h•m p·rn11\tl:lo q_u~ nu~ntro pl1in oe­

enouentre pro!un4 .. ent• oomproaetido en alcanzar un d~a• -

rrollo Q'Je abar.iue a la cayor p11rte de lite cl11aen noctaleo 

c¡ue coaponen n11eutrn n11ciumllid~rl , 

Ra 1ido deteni1n~nte quo lae nRo1one11 r1oao 1 -

poderoaae fijen uu atenoi6n en m1011tro ¡inio , al hocho do­

que h113a paeado por aravee oonvul•ion•• 1 oon el renovado­

••fu1rao 4e •ua blJ01 ha1• alcanzado un apreciable progre-

10 , lo c¡ue lo ha convertido en un lugar aotractivo para -

la 1nv•r•i6ll 4e capital•• , nacional•• 1 extranJeroa , lo­

q,11e plantea una prob1Hit1ca de auy profundo1 .. uoea <lU•-

4ebeaoe e1tudiar previaaente para no caer en actitud•• -­

aalinchietae o 41 aialacioni .. o perJudio1al en 11\a 6pooa-

4e la h11toria en que el aundo •• ba vuelto 114• p1qu1fto -­

por la facilidad ~n l~• ooaunicao1on•• , 1114a unido porqia 

toa probl• .. • tienen rep•rcua16n aundial 

111••\ro pala , ea eteo\o , 4•14• la luo»aa 4• 

1Mepe•4•cl• , lila•\• el HU1114o h la ltvol110Ua 4• -· 

1910 , oOD •H , .. , .. beroioae 1 ...,.,.. t.a,eneaoh•H , 

llaa ~.o~o 4•1 aeat.oaao llll baa-re prot~ .. ,. aaot.oaa •• 

llete , , .. 1• iaoliaa a plutar 111 4eMnOllo 1 atlliat.• -

,..., OOll ,..,.a,noia a11a r.011reoa natural•• , 



En la aotuolidad , M6xioo pqrtioipa en UII& a11gua 

tio~a onrrera 1 dado que el gobierne no ¡i1enoaD en una i11-

•ediata y d~otita reatriooi6n d~l orecimlent• demogr,tiao 

mediante ULo polítiou pdbllco de control de natalidad , 

debe entoncu a1tguror lllla rápida 111p11n11i6n del deaarro -

11• •••a .. ieo para preY1111r una praa16a expla11va del ..... 

bio poli ti o o y 1oc ial • 

La tarta para realizar •• &iaant•••a , pue1to 

que 111100 titDt uno da lo• i11diot1 da oreo1miento m'• 
altee del mundo 1 3.5 ~ • A tate ritmo •• aalcula que para 

1991 , la poblao16n actual de uno• 50 aillo11ea •• dupliaa­

re a 100 aillonta • Ad••'• , ui biea •• ciert• que Ja 1c--

tual.Jl111t1 •• r•qui1re11 , a•i• ailloaaa de ••pltoa por afto -

, el probleaa del aireada del trabaJ• ae 11 plantea al ,..._ 

do qae 1er1 en el !uturo , puesto ~ue el inereaeoto 4• la -

poblao16n ee regiotra fundaa1ntalae11te entre loa ae11oraa da 

15 alio1 • '11) 

Uao de 101 •'todo1 importaote• para ra•olYar 11 

probl1•a del da1aapl10 •a•i•• qua •• pra1antar6 , •• al da 

la lnvar1i61 extranjera controlada y liaitada 1 1 a1paaial 

•anta 11• ampra1a1 aaquiladoraa • Por ello o!ioial.Jlao'• 11 

abran laa puerta• del dinero a• auiou1 , .1captud1 lH 

ri••iO• ~u• trae D011ai10 , to4a vas qu• 11i1t• una •••ala 

41 pr1or14ada• 1ocial•• que ba de reopatar•• • 

H. -Pena6n4az. Hurtado E. Coaferenoia pronunciada duran ti 
al Seainario organiz~do ~or la COPARllr:I. 'ov, 1971. 
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Debe tomarou en ouenta , nin embargo , quu oi lu­

táctica elegld11 f11l la un gllr.ar la ('llrrt!ra c~ntm P.\ d~oor.i-­

pleo , la roacción puodu uer viol1111t11 ( como ulguro~ lo --­

hacen hoy on dia ) , contn l:i invnrf.li6n extranjera y 11n -­

oambio profundo o~ cptlrar1a hur.111 ,,¡ 11,id11l1urnn r11.dlc1<1 o -

al n11clon1tliemo ext.romo para logr•1r ul ·l~"urroUr. 

l,a r'p1da up11neión de la oduc!lc1"111 ho creado -

una ola1e modia profeaional y t~cnica , cuya influencia on­

la problo••tica eoc1o..econ6a1ca vo en con11tante aumento y -

que tiene doe facotae ; puede conutituir un factor do -

Htab111dad 1ncorp0randono al eintoaa exilltente . O uror -

aarae en proaover el cambio , oon conooimiunto de la reali-

dad • 

la de aclait1ree , aa1ainao , que en •uchoa de loa 

1ate1ran\ea de la ola•• ••di• , incluao quien•• fonaaa 

p&rh 1l11l Statu-quo , uiah oonchno111 11ocial 1 apo7ar·án -

la aotual a1tuaci6n , aiempre que vean una preooupac16n - -

coa11\a11t1 1 definida por parte del Oob11nio para 1leYar el­

niYtl de vida de todoa loe lexicanoa , 

Pll•• •1 bien •• cierto que oon1tliuy1 un dato - -

alentador itl ht1cho dd •111e •in ll!élioll la t11aa de creci1111ttnt'>­

del producto int.,rnn bru~o h•:f" 1ti1io el ano paHd~ ( 1972 ) , 
, .. ,or q"e la de la poblac16n 1 no autor1&a • eatiaar qu• 

llaJa habido ••Jor1a ait1U1Cicat1Ya en la• coodicioneo de 

Y1da de 1ran parte dt! auA habitante& ; ni taapoco 11na 

re4ucc16D en la• elevada• proporcionea de deaeapleo , 

abierto o dierr.ii&do , •11111 g1·oavih tan pea11d1&11ente en -

nueatraa aooiadadea • 



El progreeo mnterial que •• obaerva en alguna• -

de lnu pobhcion~o de n11~11tro paio , no refleJa neoeoaria­

aente que vivan meJor nue habit11nte1 1 y haata pudiera at!r 

1uaroe que viven m4a pre~ari~mente porque ae lea haa creado 

mayaren neceaidadeu y no ae ha ~tendido el aopeeto tunda1111n 

tal del progreso •attrial dal pala que da-e ooaaia\ir •• -

dotar de mayor ooupaci6n y cultura 11 nueutroo hab1taatee
1

-

para qua perfeccionen 1ua t'onioae de produta16a y auaea -

tea uu eapac1dad de coapra para el engraadeeiatento dt 

nueolra industria y comercio , pare lo,rar vivir aeJor en 

el 1nteri6r y exportar al eaterior , pura eetar en po•ibi 

lidad de coaprar al extranjero lo ~ue todav1a no pro4uti -

••• ea nueatro pai~ 

La \arta -'• iaptr,14\e ,ue '1eaaa autatroa 1• -

b1eraoe , apo7acla v1coroaaatatt por el t1!uers1 ta\uaiaa\a 

de todo al pai1 , 101•1•t• ea eapaeitar a au••trt1 aati• -

aal•• para que ae \r&Dtforaaa ta 11 .. aat11 pre4uet1••• 

para utilizar adacuad .. ente nueetroe retur101 aatun&le• 1 

remediar nue•traa tareneiat 1eeulart• 1 toiwar parte de -

loa pa!eea que ~ .. 1uptrado el aub4eaarroll1 utili1aad1 -

la tecnolo1ia moderaa pira e1tru1iurar 1 1t1anz1r la 

cada vez a61 podero1a iaver1i6a naoional. 

D1ver111 aedidaa 11 eatin llevando a tabo pa ... 

11tiaular nuestro de1arrollo • Se 1apa1itaa t'•nicoa que 

va7 .. a 101 1"41area aleJa4tt a cuidar de 11 oalud 1 oc~pa 

ctoaes reaun1rativa1 1 10 consiguen pr,1taao1 en el e&tt­

rior , 4ebidaaente plan1ado1 con !'1lZonee y haa\a ua 11p10 

de 18 &noe 1 oon ua ainiao iaterh , lo que tonaUtu11 -



otro ma1 de loa diverooa eoL(~ulou pnra el fortalecimiento 

de la aut•ntica 1nver~J6n naclonul , 

Por lau condioionee tn que hn paoado el mundo ftll 

loo último11 11"º" , la !nver11i6n extrun~~rn 11 tr1we11 d~ 

loo diferente• ~obiernon , hu uido r~putu1n como un Di~n -

pare nueetro paie por el progr110 que pu~de g8nl'rar ¡ pero 

t11mbién por lau condicione11 qui' ae hen 1•r••1.1"1l11do en loe -

'11 t1mo1 tie11po1 , uoot1n1111101 que e ata invers1 ón ''"'be eer -

~11DY•n14& li••¡ire que '" aJu1te ll nu.,utN ': m11ti tuci6n y 

a la• Leye1 :¡u~ de el la º" d"lriviin y a rme11tr11 necouidn:i -

de ir !!'.!plantando , aunr¡ue ua paul11Unuent1 , la J1.1st1 -

oia 1ooial,para elevar el nlvet de la vida de laa grand•• 

meyoriaa de nuentro paíu 

Bl llpreaid1nt1 Sr. Li•. r.uetevo Dial Ordaa 11pre 

a6,con profundo conocimiento de nueatra rftalid•d;&l •blo -

dep1nd1'1tmo1 de nu19utro1t propioo reour1101 , lograr1~o• -

nu1etro d1111.rrollo 1oon6111ico , pero 11to 11rl11. lentamente 

¡ por lo tanto 1neo111it111110• y dwnoe tn blenv.,nlds K 11 tnver 

ei6n e1tranj1n1 en México , part1calar'1119nte aquella que 

trae ooneigo 11 teonolog111 Nodern~ y que no pretende entr11r 

en do::iinio11 que n·1aotra Conet!tuc:ión ¡ ~ru.·Hoi6n 1 reserve 

a 101 aexlaanoo • 

~ otr,u palabrttu , º" 11ottiblece r¡uu en México 

1u1 reoureo1 aon p!lr11 lou aioxtc,uioa , como He est;..blace 

10 caai todo• loo paioe1 •iel aundo , porque ee piotn1111 que 

la 1nvera16n eitrunJ•ru d~be o~r aompl•ai~ntariu de !u ln -

Y1r1i6n de 101 n11aion11lee ; y l~~de l~ Con~tituc16n de 
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1917 , en nuootro paia eo eatnblocon para loo e1tr.11jero1 

, y aei por ajomplo , no º" lile pel'lli te invitrtir ea 

Bnoureoa Naturaleo y ou proc~ol\lllionto , tl"lln&porto• 1 

comunicacionee , olnctricld~d y otr~a fuantoo de eneraia• 

aai oomo b11nca'a do oeg,iroo etll, <tuo li:!Jitativuunte •• 

encuentran onumorodoo en n11eutr11B 1 a¡ee • Y quo enu•ara el 

articulo 2fl de la Conet.1 tuci6n Genoral de la República , 

F.n atrae palabra• , ne pienea que •61100 •• para 

loe Moxicanoo , y ea por ello , que al capital extranJero­

que 110 permite en el procouu1onto ele loa r..cureoe - - -

natural•& , tranaport•• , oomun1cac1on•• , eleotr1c14a4 -

y otraa fuentes de energía , llaneo• , 1e¡uroa , tel1 - -

~i1i6n , etc. debe euJetar•e a eetrictae di•po11cion11 41 

1ano nac1onal11'1111o, 

So pienea , •in embargo , que •1 al paie •e 

atiene lin1oaaente a 1u riqueaa natural , 11 ritao 41 

deearrollo nace1it11ria mucho• onoa p11ra ea1ti!acer 101 

req1Mrim1ento1 básico• 1 lna cada dia ••• aprea1ant•1 

11peranaaa de una población qui •• incre•enta acelerada -

••nte • La 1ncoQfoni1dad 1ocial an ¡ran 11cala 1 con pro -

funda• raioe• , podria entono1u ,,.1r coao con•eoueaola -

l6&io~ el 4•111 d• c .. b101 radic~l•~ por la wSa d1 la 

Yiolencia • 

'°' .. 1•'-1109 oaaeci .. ••• t•• la •iolenoia aoe -

krla n¡nHr a ·6poc11 1a olYi4ail•• , POl"lll.ll 1•• ptl'N._ 



nen u~" eran do~11 de lnjuu\1,in , aparte de que onn 

propio• de tlempna rdmotoa en que ln humBnldad no cr•i& 

en la fuerza d~ la r~z6n y luo ven\~jq11 l~ util1~nr la 

-' l.'• 

La rediutribucl6n dnl ln~r~Ro nnclunal , ee un -

camino que ha da<lo pO!litivoa rr.uu1t11l\on en lon pulseo má.11 

pr61pero1 de nuft1troa diaa , lo que eigni!ica que cnpita­

lin.r un pu~blo eo proporcion:1r tr11hajo u 11•1U hRlii t.H11te11 -

mercado lnhrno qu•! tMa capuz .1~ deuarrollRr lu producct6n 

d11 :mi\ n.1cio11 y pro&ctlcur dll gr1do wumo el comerdo •lU~ 

•• interea.al>io d& meroanc!u para que ¡11111dan rlorecor la -

agricultura y ln imluutria , 

Un eJemplo notuble de r~purtlcl6n del producto -

interno brJtO , o PI~ , &u el qu~ ha dado al mundo , la 

nac16n japoneao d'lepu6a d~ la Segunda Guerra Mundlal 1 ul 

que cono1gul6 uuotancloooa pr~et~moo de au enemigo , 1011 -

E1tados Unidott , y en lugar de ;¡ue 981)11 cap1 tale u aei con-

11eguidoo , :i'u<1ran ., paru.r 11 11111.nou de lou i:omponentea de la 

olig¡1rquia en el poder , ue dedicaron a 11et:1blecer !'á.bri -

caa 1 talleree que dieron ocupac16n n alllarea de Japona -

111 1 que aun~ue con b11jno nularioo 1 pudi&ron ten11r in -

¡r1101 !ijo1 y eer un factor determinante puro deaarro 

llar el mercado interno d~ eu p~ie , 

La laboriooidad 1e loe japon11&a 1 loe pr•mio1 

1 aatiauloe qu1 111 etor~a~aa a 101 inv1ntor&ij
1
0 loa que 



en 1.1lgur.11 forma at1mnntnb11n loo prn('tieou da producc16n , 

pormlti6 quo loo Jfll'üllooeo bflj11r11n loe coetou da oue pro­

ductoo y pudieren com¡•t!tir un l 011 morc11do11 internacian11loo 

con nacionoo muy ricaa y ~on1rrolladau como Alomnnia , 

ln¡.:l1<torrl\ Y lllU r:atu<\ou IJn1dOO , 
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Por doa¡¡rncia , on A116ric11 Latina el fortaleci­

mionto y la cllp11n1.1i6n •le 1ou nectorun cllnámicoo , quu 

atienden Bobro todo el morrudo ruducldo de lou prlvll0gla­

doe de ca<la p1li11 , miuntrno luo oervic1011 p1lbl1coe y loe -

"º~'torco 11ia;¡nrii•1rloo , t1pic1;mentn aocialun <l~ 11t 

eaono11i14, 'llledn.n c:id11 vez. a1ie rol'.1&g1idoo 1 preeont~doee el­

foc6m8no de qu~ loe rioon llQ vuolven máa r1coa y loe pobruu 

oe vuelven cada voz m&e pobreu • 

Coao oe produce dnicaaenie pare un aeroado rod~ 

c1do , de loo que cuuntllll con ourichnt11e 1ngnso11 , t:tl -­

creciaiento lnt\uot.rifll no baot'l pat'1l 11boorvur ol noedente 

de mano do obr~ y hoy d1teomploo o 1u'b-oap1eo en la aayoria 

de la.11 poblf\c1onoR tmportantea ,\ol aroa Latinoamericana , 

El problema ruviatl! 1111yor gruvod<1d tratá.ndoa•­

de 111 tlgrlc>11tur.. , porque un pu!.eett como el nuuatro 1 loe 

c11r.ipe111noo por folto jlJ ~llp1tat 'J ''" nti¡;Jrid.srl , umtgran a 

la. oiu:!11de11 donde no p¡i.;11\en pruct1car 11u11 conoci111hntoo -

!unriiuentnleo , o:.ip{1ndooo on 1011 iuoh'lceru11 1:1áo bajo11 , 

o tenl~ndo n~cea1dad ie cupacitnroo como uprendico• en 

loe oficio• aá1t pe.adoe o pgl1groao11 r¡U•l ae neonUu •n • 

las ciui;1dee • 



Por lo nnterl6r , oo ~uy lmp~rtnnte oltnr la -

opin16n d11l eco1Dr.ilnt•1 l•ttl11onraeri~1tno lloa1111 l'l¡.:uurüu 

Santill'n y L6po: , qul~n h~ exprdttnia ; • Do mnnl!ra geno• 

ral puedo• 11!ln111\ren , r¡tM rn•1:•¡11l••r pol!t\Cl\ f1acr1l dob.~ -

11ncnmin11reo ~onjunttuirnnt" con 1 "" dnm1\11 metHd1111 pn1 { t lc1111-

t eoon6mlcru1 y loguloe B ol.,vnr "1 nivel de v1dtl clo ltl 

pobl11ci6n , hmclan~o qU• Ion bun•flcloo dorlvndon da la 

cionoln y do loo nd~lnntoo do ln tlcnloa , n\onncon R ln -

totnlidJd iu 111 pnblnclón " , 

" lJlo frocuentou 11mnifoet11cionoo Ju Joecontonto 

111oc1al , ttonon eu orig•n t•n \n dn1guald11d econ6mica11 - -

opor&ntoe y oonotituyon un~ prun~upac16n popular por aupe 

rarlaa • Miunt~• ua1etan on ol Mundo nuoleoa de pobl•ci6n 

con ni ve lea de v1da precar1ou 111 lado d11 1rupoa ¡•riY1le -­

ghdoe qu" &euaulan rl<¡uoztu• ootentoaa11 , aub&illt11'9n lu­

narcadae Jea1gualdadeu ucon6=1cae que hacon impoeible la -

aat11b1l1d•d econ6c1c• y la pai eocial duradera• , por lo -

qua la redtetribuc16n de lo r1quP.Zll doboni eer uno do loe 

obJetivoe do la polit1oa económica ¡uneral , a cuya 

conoecue16n el 1natruaento tiocnl , puede ayudar en for11a 

1aportantc • 15 . 

Cualquier ~ue eea el 011111\no que to=• nuestro 

paia , deben tener•• en cuenta taotoree tan realee ~o=o la 

1•port.nc1a ocon6•ica de loa Eatadoa Unidoa y au aotaal 

1ntervene16n en 111 ucon6a1a d•l paie, que a vece• •e 

antoja abeorvente y uatrdl•d1111~ote do~ln~nte y la deofavo­

rabla b~lll.llza d~ pago• con r~•pecto a la •1••11 nac16n , -

Qije an caeo de un alto a l~ inver116n de •~• nac1onalea -
15.- " Teorla Oeneritl de l11a l'inanzs111 Públ le.to y en el 

c1110 ~e México ' J;11cu~lo. !tal. ·.te ::cono:da.U,:1.A,!J. 
H62 , rag. 277. 



, podrla ompoor~r y tra~r como coneocu~nnlae el d11oaatr., -

econ6mico oon laa l:nplicuoionou aorreepondlan~ne , 

Eo preci•o la l~Aa , de qu~ M'xlco debe •er 

para loo llna:i~llnoo y 'i\M uuo r11<!uroon 116\0 ll •1lon parten.!!. 

cen, Por ella,, la tondoncia gonoral dAl Rat~~o ~o lograr 

una 11111.,Yor moa: lcan l.zación rl~ la11 e111pro•llB en qu., particip•­

cl c¡¡.pital '"trllnjero , Ba 11vl<li•nte 'lu" exiuton 

" Preeh.no:nbruu " r¡uo d;topro.1t1¡:¡1an por au aue•inoh de 

eocnlpulou , y van por lo t.anto contra la 11aenoia 11illll• 

del pala , pero el prnblema .,e ~ nivel io loa hombree que -

d<1ben cumplir la loy , y no la n•Jl'll en J1i 1 cu.va dnic• 

finalidad ee ol progroeo de •'xlco , 
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En virtud de lo anterior , no1 podemoa pl'1lguntar: 

D'ben nacionali~aree laa 11apreaa1 de oapital 1atre.nj1ro ? • 

La re11pU1!1ta noa la augiere en t'1'1noa v1goroaoa J&Al' 

JACQUli:S SERVAN SCll:':lV::R 1 al expreaar • retirUndoH al 

•1emo plantea111i1nto r11p1oto de la• 1nduetr1aa nor\e .. eri­

cana• 6n Europa , pero quo 10 aplice plenasente al caao de 

nueatro paia 1 " llaoionalhar lu induatrha norteaaer1 

cana• en repueata al increQento de la invera16n !etadouni -

den•• e• una reacción típica de loa pai••• aubdeearrollado• 

e igno?'ll la ve~\1dera cauaa del probleaa , Bn erecto 1 adn­

en el oa10 de que la induatria nac1onal1aada guard••• la 

avanzada t'onioa uericana , le taltaria el r•epaldo de la­

creatividad 1 del ••puje de l•• eapre•a• de la cual era 

aub11d1ar1a , En pocoa •e••• eataria ru~ra del caapo d• la­

ooapetenc1a internacional y 1in ••p•nwzaa • !n 



ruinu . '-«u11lloo f>Ohiernou 'ill~ oomethrun l\oh..t locuru -

mundo n • 

que no11 evita. el eof11<!rzo '1~ pensar y puree e ofrec~r una -

fácil r11ap1J'!ata 11 lon problea11111 liUti 1100 11qUeJan , P" ro 

pecer nueotro propio deuarrollo • . l~ 

Po•H101 dl!tcir , que todavía utuou J>agll.lldo el 

precio de nueutro retrituo 11con6mtco de muohop ai\oa , y 

parece oer o,ue toda-ria no e11 el tiempo adecuado pura tomar 

radic1ü y bruoo1.uienh el nen:ieM de otroa pa!Ho , por lo 

que debemoo diver1ificar nuentru produoo16n y nuootroa 

•ercado1 , haatu que avizoreaou nuevoo derrotero& en nueu• 

tra Yida y teng!.\11011 nuevu 11xperienciu.11 , que aunad111 a l• 

- paaadaa , no1 p11"1111ten ;itilh11r Un<i nuev1A eetrutttgia 

que 1101 conduzca u aproveohur aeJor la 1nveroi6n e:Hranje 

n , en Hntido de cooper1.1016n comp:irtida , para aprovechar 

llá1 Y111t11JoaaJ111nt11 nue11tron rt!cureoiJ m1tur1<lt'1J 'I obhn.,1· -

da elloe 1 nueeh.. independencia y mejorfo ¡iur11 todo& , 

La volitn'll .\ •. !,t.,.)'.:i"" , trn "atu u1ato:1·iu , t'utá -

1111¡1ir11do en t'l ¡•ri1.oi¡>io de 'LUt la 111verei6r1 utnanJeru -

11 1aeptabl1 y bien recibida , cuando venga a aceler~r y -

a prosOY1r nueatro deeurrollo , peru ue ~juota a los obje-

11:. .- " !l D1111or10 Allericano " ED, ::enoel , Pario. 1967, 

,.,, 61. 
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tivoa ~ua qe ha tra~ado el paiu , aln Jeaconocer el dere 

por •U inver1i6n , 

S11ta política fué owt11blecids !JOr el Pr~uidente 

!>ch..,verdr1 •l .1111 amo día 1¡ue tor.:6 ¡io>Jeuión Je 11u alto cario 

, cuando en el aeo1aj1 que dirigió ~ la ~••i6n , el lo, -

de Diciembre de 1)70 , nxpre116 al renJir Ju Protoata Con•-

titucional 1 

• La invere!ón utr1u1J'!ra no debe desplazar el 

capl tal m ... x11a1110 , .tno c"r.:rluentlirlo , a11ocii1rnlooe con -

él cu:mdo na litU y el eap1tal aexitlUIO , en todo caao, 

dirigir .,1 enou.entro con 1r1g101dad , 11aorio 1 patriotiemo 

y encauzarlo , para mod~rnizur laa empre1a1 , Recibiremos 

por 'llo , pre!erenteaente a inver1ioni1\11 d• di••r•o• -

pai111 que 11tablez1an , orientado• por aexiclUla• , nu.eYa• 

induutria• que contribu.¡llll a la ince1ant1 evoluc16n de la 

tecnologia y fabriquen 1rtioulo1 deatinadoe a la ezpor\a­

ei6n 1 aún a HUI propio• 111ro1do• • , 17 

El Pre•idente de la Rep~bliea , ••ft•l• ad .. '• -

qu.e la• 'º'!'riente• del capital y tecnologia de la• aa11o­

ne• 114& evolllllionadat , pueden 1111r in1trumento• 11ipit1 -

cati•o• 4• promi)<.•i6n ucon6Mica , •i •• aju.ataa a l•• nor-

aae y a las aet11 de loe pait•• a ~ue acudan pero 11 -

tr1&11•gred1n laa leye1 • ei 1ctdan ezcluuiv1111ente en •U 

propio beneficio o ai interYien•n ~n lo• aaunto• 1ntel'llo• 

de lue nucionea receptora• , ~• coo•i11rtea en factor•• 

d1ator1ionant•• de lu vida 100111 y provocan 1u propio 

rerha10 1 d Di i 17 ,- f:l P<!rio•lico ~ El ~'l8dhi6r '' ·, <1111 d a '2 e e •• 
bre j,. 1J7l. 



Se ha tenido "n cuentn ln expttrlenoiu hlet6 -

rioa de nue11tro paie , ),1,1 nonnn• cr;nnt1 · uoton·1 lea 1¡u•i 

le rigen y 1'111 deterrn1.1H1ciono11 <¡ue h11 torr.udo p .• n\ uu -

porvenir , que lo oblig11 hoy a g••r•intiz:ir , 111<.,il>tnte -

nonna11 mile precioRu y pollticao t1:i11 r1cl•H11leo , :¡ue ln 

1.h11orc16n de cupitul flxtr11nJero r.o m•r;.;u•• r.<1~utr"'''l'" -

lidad de deoi1'1611 1t0b<:!raaa , 

El pata ae hn propue1to aumentar el poder de 

com¡ira de ou11 habi tanh• paru que uea un 11arcudo ampl.111. 

dt a lna grandeu muyorí~H , y 11ea , el que i~puloe ~ -

clettl"lline 1a ~uct'uotur•J de l•• produeo16n , por lo que 

ha deeidido elevar con ~uyor vi~or lu onpacidad de 

111u recuroou humllm•e a !in de no per¡1Ptu>Lr fonna11 11er­

Yil111 de trabaJo y pu~~•r por llevar a nivele• euperio 

rea oue1tro mejor<tJDiento teon61t11110 

t.o llJlter16r 1 nou induce a ap:irtanioQ finte 

••Dte de 11i11teaa11 de rel~c16n con el eKteri6r, en que 

101 pahe• ••• podero11011 impone11 11ue reglue de Juego , 

1 los raá11 débile11 , debi:lo 1 uu ~ocaso poder de nego -

ci1ci6n , odo~tan ~udeloe de crecimiento ampeditado1 -

a lo¡¡ intereau.doe di! laa pohncillll eco116111ic1u, 



IC.&Plftll.C ~DillTO. 

UPJt!'Oll fUIJJ.UrBllTllJIS Dlt t..l 1.XT Plli PifJEYEJI t.l 

Ut'DIJCll l&.'!1'<11&.L T KT."JUI U ~IO'I JCl~SZK!U. 

r. teJ pal"ll pro•o•or l• tnvt1relón •nsica.na 1 

leaular la Inverai6n K1trnnJeru , re11¡1ondo a la preocupa -

c16o de nueatro gobierno 1 a lou ro1¡u!rl11!enloa do nuestra 

ecoaoaia 1 politloa contona• a la cual el capital estran -

~ero •• recibe de auy buen 81"11do , en tanto que eo aJuata­

a loe objet1Yoe do nueetro deaarrollo , 1 de preferencia , 

aeoclado con el capital •••loano 1 preteribleaente , en -

condicionee ainoritar!ae • 

11 <Jobitrao ••llicano , pare lapul•r el deurrg 

llo de nueatro pala , con .. roado aentido nacionatieta , -

ba creado en la Racional Pinanciera , el tondo nacional de 

foaento lnduatriaL-- P O 1 1 1 - , a trev6a del ou•l , ••­

ha procraaado c09partir rieagoa coa 101 e•preaarioa que -­

proauavan lnduatrlaa aatratégicaa para el deaarrollo 

aaolODal , e qua oonirlbuJan a loa prop6aiioa del goblenio 

de •ecani&ar alcuna• aotividadee , o bien que airvan par.­

la l•Deraoi6n 4e dlviaae , aediante la e1portac16o de 

leta toraa , que •• debe orpn!. 

aar , ooao toraa coapartida de lnvere16n , tiene una 

clara orientaol6n aocial que proauev• la 1natalao16n de -­

.. P,.. .. • que e1porten o auatitu7en i•portaolonaa ¡ que - -

pel'9itan o ... dltoa haata por un lapao de 18 -'loa 1 con un -

ainlao lnter6a , lo que conetltu1• otro •'• 4• 101 divereou 

eatiauloa para el tortalectaiento de la auténtl - - - - -



011 1llveni6n f111oion111. 

PodellOll decir que la ley p1u·a proaover la 

Inv.,ro16ll llacion11l y flegul11r la lnveral 6a ExLranjena 1 -

eali6 publ1cadu •l dia 9 ~e Marzo de 1973 , en el Diario 

Of)cial de la FllderH16n y eot11 ley e11 un importante 

inatrumenLo jur!dito eon el qu" 111 actual adainietra - -

e16n , ee propuao plaaanr loa principio• b'•i•o1 da la -

pol!tiea que K,1110 ~1gue para ut111znr efiaar.menta el -

capital pr1Yndo extranJero y orientarlo haeia la• aativi 

dade1 y regioue ecou6aiou en donde puada Hr de•'• -
ut111dad1 7 prinaipalaenta , 1aftalarl• la• ean41a1oaaa -

a que 4a-. auJataraa para part1•1par , aon ••iur14a4 

Jur141aa , dentro de nua1tra eeonOllia , 

Al rt•P••t• au1etro Priaer laadatario 4• la 

llac16a •anife1t6 1 • La1 eorrientea 4al eapital 1 S•••• 
locfa de laa nae1oaaa lláa e•olu•1oaada1 puadaa 11r i••'"l! 
aentoa ai1111!1eat1••• de proaoe16a 11oa6miaa·a1 •• euJ~ 

taa a laa aorwaa y a la• aetaa da 101 p1!1a1 a que aeu -

4•• p•r• ai tran11re4en la• 1•1•• , •1 aat4aa 1a1lu11-

• .. aa t1 en au propio ••na!i11o o a1 1aterw1enaa en loa -

aeuntoa intanioa 4• lea naoionaa reoeptoraa , •• •o••itt 

•tea en fa1tora1 d1ator1i0Aaat•• 41 le •14a •••ial ~ -

1 pro•o1a11 1u propio reeba10 • 18 

18.- • El Gobierno Mexic11no • , Pr,.1id11nci1& de la Repu _ 

19'14 • 
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Juzgo ex ti·emadru1en to p1 tribticu 1!l orienta 

ción de euta Le) pum Promov11r lu Inver1116n lhacional 

y Resular la Inver~ión ~x~rdnjhra 1 donde ye dt1st1oen 

lae ~l~uientell !lnYlldmd"a 

' Tiene por obJeto , uti111ul1Ar un d111arrollo 

JueLo y equilibrado y ooneolidnr lm independencia 

económiaa de nueutro pule , Podemoa decir , que 

nueetro deearrullo hauta ahura no ha aido Ju1to,ni -

'Jqui librado por lrlB gr1U1de1 •ldi1i¡;u11ld'1liea que aufri­

=oa an 1ater1a econ6mlca , cultural , pol~tioa y da 

oportunidu·1e1 , porque heaoe 1140 un pah 1uperellplo 

tado por ruerv.ae interna• 1 •Jtte'Mla1 , 

l1h L•J en 1u haát11a tun4uental.t,,t1•ae 

una doble !1aal1d1d , 11 decir¡ que a• prop~D• 4ar -

111gurid11d al Empreu11.rio •exicano , ciimihBtá.Ddole que 
; 

en a<¡uelloa ca.mpoo en que 111te ~nb1&J1&11do eat11tacto 

rí1U11ent1 , no 1er' de1plaaado por el in•er1ioni1\~ 

otro.nJaro al ?'t16Ul11ru 1ote tipo de 1ctivid11d111 ¡ '1 

re¡ula la 1nvere16n por ex~ranjero1 , para que , .. 

inverai611 no aea en ¡1erJuioio de nuestro pah • 

Podeaoy d~cir , adeaáa , qui ••'• l•'I •• -

r1t1e~ t!Ulio a la1 per1ona1 coco a laa 1aprt .. • qut 

pueden realizar 1& :t"nYero16n extr&11j~ra , o 1ea que 

•• refiere clar .. ente a loa individuo1 1 lae emprt1a1 

de ori¡en extranjero • 

Otro de 101 puntn1 iaportant11 dt •1\a l•1 

tM el de que 111 dtdioa a fijar _la 11tuaci6D tn que •• 



ran 1on11i<ler1ll1oa lou ~xtrllnj~ro" 'lU' 11.dqui~run biene11 

h IU9.lr¡uier natural~z• ~n la Rep6bl1oa Muic11na ¡ y-

11de1111\a fija 111 pen1tl 1•1•\d •;u~ u~ 1Aplic1&r' 11 di ~hou u 

tr11nJeroa , loo •¡u~ n•1 po•ir1rn recurrir .i. lon tribuna 

ltu de ou pni11 de or1611D 1 o ~ <'tro tri bun:1l llltf'1·n .. 

0101111.l • 

E1ta le7, adela11t.U.doae a 101 eontlit -

too inhrn!lcionllle1 a que hn i\'1<11l lu¡,;1\r el 1L¡>O<\er11 -

~iento de la• aateriae priman de 101 pa!eea pobre• -

plr parte d• 101 pai111 ri101, hace rer1rencia !l -­

la• att1YiRdde1 tJ.Ue •ntun re11ervuda11 1\e 111.1urnra exolu 

aiva al Eata61 , y que •• 111ua1ran eoao 118'1• 1 

a) P~tr6l10 y 101 d••'• hidrocarburo• , 

~) Petr°'uim1ea ~1111 , 

1) Eaplotaei611 da alneralea ra4ioact1 -

vea y ge111raoi6a de eaercia nuclear , 

d) ~leotrioidad , 

1) Minería 1 •• 101 oaa11 111u.1radoa ea 

ln ley de la materia , 

t) Pert'OHrr1lH , 

1) Comun1caeio1111 t1l1gráfiaa• 1 radi ... 

tel1¡rifhH • 1 

h) La• deaáa que !iJ1a la• l•Y•• eap11i 

tioaa , 

E1ta1 aeUvi.ladaa utaa rn1rv11dae taalu 

aivaaeat1 el Eatado, ooao repr101ntante ••n~1•o d1 la 

comun1411d 111cional , porque aon l1u1 r111uezaa lJropi:u 

7 ori11nariae 411 pa!1 , que deben ••vlotaree prinet 

¡.1tla111te p11ra al progrHo de la nacion y v11na 11 be-

'.'l 



nuf1c1o d11 la11 111ayorik1, •¡lle ro¡1r~11.,11t11 (•: ldeul •D -

!na oao!on~u 111uu~nH1• .¡,. riu.,ut1·011 rliu11 , 

:.;., decl I~ «:Ut! l!ltan reooM'•d•• dtt 11anera 

exclualva 11 111~xlcunoa o 11 uociedudf!o 11exio•nu• , ooa 

cláuauh 1.1~pr"aa <le eu!uo16n <le utr11nJero1 1 la1 11 

gUilDtll a1tiYid1d11 1 

a ) Rüdio y T1leVl•i6• • 

b) Tr111ioporu automotor ur~ano , inter­

urbano y en 01rrPtera1 l141ral11 • 

Del•• • 

o) Tranoport11 16reo1 y •ar!tieo• nat11 

d) Elplot1116n tore1\1l • 

1) Di1tribuoi6n de a•• , 1 

f) Le1 4~1 •u• fiJ1a 111 11711 11p11t 

ticaa o la1 diepo111ioa11 r1gl .. eaterte1 •u• ••pita -

el KJteuti•u Federal • 
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!1\11 e1\1Yt4-411 eet.. r11r.1411 • •1ia.. 

dadano1 ••1icano1 o 1 1ociedade1 11111oana1, en forma 

11clu11•• , porqu 10D 111'\'11101 p~bl1101 41 llla1ft -

oio 1•n1ral pare la pobl1116a, que no dellln pr11t1r11 

oon 11pfr1\u 41 luoro , 11no 1oa 11pfritu p1trt6t11 .. 

41 111'\'icio 1oeial ¡ como 111 ••4101 41 1oa11Di1ao16a 

que !01'llll 11 opinión p~blio1, 101 a1dto1 4• 1oaunicar 

et COll lUM&~º 11~ .. 01 o 11101111~1•• y 1~1 tsplo'• -

c11HJ11 dt r11ur101 r1nov1bll1 1 n• r1DOY1blt1 qui el•·· 

ben u;•lotar_. con rHpo111rAbil1cl"4 y patrioU•• • 



A oontinu~~16n fl•ta ley aenula lu propor -

o16D "º c¡ue ne adrnHirá :a 1nveroi6n extrllllJtra , en 

luo diferente• aotividudea, coca •ilU• 1 

.,¡ Explotacibn y aprnv!'chamiento dt auetaa 

olaa 111inf'ralu ¡ 31 ee t1~1ta d11 e7plotac16n ordinaria 

la proporc16n eeri del 49" , y -.uudo H tnh 4• coa 

ceoione1 eepecialea Berá del }4 " , 

~) ProductPo e~e~nd~rl•• de la lnduatr1a -

petroqu1a1•• 1 40 • • 

t) P'abrhacl 6n •I• 009pone11tu dt •f!h!eul oa 

automotor•• : 40 • , 1 

d) Laa ~ut aenalen lu1 l•t•• ••P••ffiea• • 

la• diapoatc1onea regl••~Dtaria• \lle eap1da el Pre•i­

dant• de la tepdbll•a • 

Ad •h•o eotabl"ae ••\a h1 ,ue 1 la par 

ticipucióa de la 1nvarai6n •xtranjera en loe 6r1anoe­

da la eapnH , no podri ucedar da eu parUeipaoUa-

en el capital Eata declare.el6a tiende a fijar ~u• -

la• utilidad•• de la eapre .. deben re1nvart1ree •• -­

nueatro psi• , para ~u• no ••tan a aaa\arat •• euel -

doa al pereonal de confi~naa , que por re¡la ¡enenal­

ea aiea¡ire eatranJero , y ¡1or t<&ntc 1 110 redllllda •• -

b~ne!in1o de nue1tro pa!e , 

Para loe etectou d@ e1t• ley 1 •~ e~utpa­

ra la 1DYtre16n aeaio ... a la que realteaa •• nuealre 

ra1e loa •Xtran~eroe ia.Jeredoe , fXCepio CUllGdO et • 

,:nruentnn v1nculedo11 con centroa de dech16a ...... , 

011 exterior, oomo en el eaeo de l•• •=vr•e•• craoan ... 
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oionalea , 

V"1 Dioaio irodo , l!otu l«.Y huce rehr11nch. 

a qu" lt>o ext2·11n,Jeroo ,y aoc1edo.dea extranJeru, y alln 

11111 eochd«de11 mf'JCi?anno que no trnt;un olllueuluo de • 

exoluai6r.,de extaanJ~roa , no podrin ad~uirir el do~i 

n1o directo aobra l•• tierrse 1 9«11•• •D una taJa 4e 

100 l<il611etro11 a lo br110 dt la• frontera• ,y 50 tll -

laa playa• de nueotroa litorelea • 

La• 1ociedadea e•tr&11Jara1 no podraa a4 w 

c¡u1r11· ,¡¡¡¡r .htlo el dOCJin1o de lH tierra• y &¡\laa,•1-

obtaner ooaoeaton•• para la 11plataeión 4• aauaa, 1 -

e6lo tD loa •••o• aap1ctal•• , la• pareonae eatranj ... 

rae po4ran adquirir el •111111110 eobra l•• b1••••• pre­

Y1• penti•• de la Satratal'ia 4e lelaai .. •• 1 la ••l .. 

b:raeióa del •oa•••1• a ,u• •• refiere la Jraea16a I -

del Párrafo Cuarta del Articulo 27 Con•t1•ua1oaal • 

let• l•J bao• reter•••i• a la a4,u1aS 

o1óa da aepr•••• ••tablat14aa o 4•1 eoatrol eobra • • 

llaa, 1 podeeoe 4eo1r , que •• ,.,uert"' la autorts .. 

c161 da 11 Secretarla que eorrtepoada, ••cun le raas 

de aot1v1da4 eeoa691ea de q11e •• trate , 1urui4o 11aa -

• Yar1ae pereoaa• easraaJ•ra• o eot1edadee e1traaJ .. 

raa, •D uno o Yarioe a1to1, o en uaa e111eai6a da e11 .. , 

adqtd.•raa ú1 del 25 " del eepHel, o •á• 4el 49 "• 

de l•• a•U•oa fiJH de uaa •pr•M • Se 1q111,.ran a 

la adq11111ci6a de acti•o• , el arrendalli•Dt• da 11a1 -

••i•n .. o de loe uuvoe eH111ial1e P•N 111 n1•lota -



1i6a • l"iabién deber& uo111eter11e 11 1111torizaci611, lo• -

aotoo por aiedio de los ou11.l•·11 , 111 11dn1J11iutr11c16n d~ 

unn eapre1t1 rea11i¡a un 1nv.,ruion1ntll11 extraajeri:11¡, o 

por loa qu11 ln inv11rei6n extr11L11,jera tenga ¡i1>r onul -

quier titulo, la f11cult11d dr. d~te1"111i1111r el manejo de 

la propi» empre•• • 

Por ~lti111, ne e1table11 que la Com11ióa 

1'alionnl d1 InvermionH Ext ~ 1 j1ra1 podt'A 1 en 101 oa 

101 que lo eutia• 0011•enjea\1 , otorcar un derecho de 

pr111'ren•i• a 1nveraion1ataa •1110111101 pMra ef11ntuu1· -

lno ad~ul1l1i .. 11 41 ••pr1a1 e1ta~l1oid11 o del 1oa -

trol 1obre ella• • Eata der11ho de prefereneia, •• o 

tor¡11.rl por un pluo no t1t1¡or de 90 din , a partir -

de la reeba en qui e• 4•• a aonoeer laa IM&1e1 de la • 

!erla • K1te pla10 podl°A prorro¡ar1t llaeta por 90 -

dí11 aát, a eolicitud d~ purte 1atereaada , y la Comi 

ai6A lfaaioaal de I11v•r•ioa•• Rittr.n~tl· .. t ... !'A tlda1 

la• •tdida• qut juaeu• ooa•eoi•n'•• para proao••r la 

adqu1aiei6o por pnrte de lo• we1ioaDo• 1 dtl ~•pital 

o de loe aotiVO• t1Jo• p~eato• en •tata por .. pre•a• 

tetablec1d•• ea 1ue&tro paf 1 • 

P•ra loa !tne1 de esta l•N 1 la Co=i1ióa 

l'acional de Inveruionee ZxtAnJerae ""t•r' 1ntegrada­

por loe Se1r1tarlo1 dt Eat•do de laa Secretarla• d• 1 

Gobtl'Dat16a 1 Rel101on11tt E1t.r1oree, llac1en4a 1 CrUi 

to Publico, l>1tr1111c>n10 Nacionel , tnd•1 ! ria y '.:01nr • 

c10, 1'r1tb1t.o J <r•vi .ion iocl•l 1 Pr•utt1ac11t , 11111-

·1r,. 



do loo suplente• lou s~bueer~tarloa de dioha• Secret~ 

)'ltill • 

X. C011i•ióa •••ioaará por l• ••••• ... 

ve1 al a••· J.a Coai•iOD 1ere •1Ulltada por Id Secre­

tario EJeeutivo ~u• deel¡¡nern el Pr••ldeate de la ·­

l•p6•11•a¡ a ... tlauatión, ..... a .... 1....- al&118&9 

de lal airt-.eioaee tUI tiene la C .. taiÓll laoloaal de 

Inver1ioa11 BztraaJerao1 al· Reauelv1 ttl au1Hnta •·ila 

dtam1au•1'- del po~•ataJ• •• qui podr6 part1o1par la 

inver11ón utr.njena, ea lru di••r•a• ar••• geogd.t1-

ca1 o dt ao\1Yladad 1ooa6a11a del paie 1 ouaado •• a­

ai•tH d1epo91c1oae11 le¡al•• o r1,:lnaea\llrla• que H1 

jua un por1wataJ1 dt\1n111aedt¡ r , t1j~r6 1111 eondl -

eioa•• toafol'lle a laa cual•• •• r.•ibi" diaba 1a••~ 
ai6n 

0 
b ) la•utlYa •••r• la l•••ra1611 ••',...J•ra \U• 

•• pretenda efeotuar en eapr• .. • eatableo14a• o por -

••tabltt••r••• o •• nu1vo1 eatablecimi•n'ºª que \•0498 

tu• twieloaar •• 1611•• , a) laauel•• eobl'tl la pal'11· 

paclón de la 1n••ra16n extl'l&nJ•ra en nuevoa o~poa dt 

aetividad ••on6a1ta o nuewaa lln••• 4• produ•'•• • 4) 

Debe ••r 6rgeno de oon•ulta oblt1ateria en •~tttrl• dt 

1n•er1jon1e ••tr1&r1J•ra• , para la• Dependeatiat, Or .. 

ni .. 01, l••ticucioa11, Dlpr• .. • 1 para la Coate16a la 

cíooal d• Yalore1, ett. 1) ~1table11r 101 or1ttr1~•­

Y requ1•1t11 para la aJlica116a dt l•• 411po1tol .. •• 

l11al•• 1 re1laaeo&arla1 1obr. iav1r11oa11 e1trsa~ .. 

r.1 , t) S09·t1r 1 l~ ~oneídttracloa del ~J1outlv1 Pe 

deral p~oyeatoa 1té11lftt1vo1 1 re¡lu•ent•rioe,uai •• 
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mo medidau 11dinlnlntrutivae en mnterio. de invt:troion!'Q 

eJttranjer!la 

Pu.re deterninur ln cor.vftnl~ncia de 1rntori?.ur 

111 inversión •xtrnn,jern y flJ11r lc'1.1 l·HC~ntnj~u y c<1nH 

~1!'.i:te• conforrnP a loo cu,1\1ta tJ~ roglr~ ·11nhn 1nv•irni6n , 

la Comiai6n toEar' ~n cu~nto. crlt~rioa y caraot~r!otic~e 

, qu11 aconoe,ja lu ex peri enclu , entro loe cuuloi1 , lo ir -

mi1 importantea , aon: 

a) Ser complementaria de la invere16n naoio 

nal. 

b) Ro d11~lazar a empre••• naoional•• que -

11ten operando e&t1atactoria11ent• , ni d1r11ir•• a caa­

P•• adaouad .. ente 1ubiertoa por ella• • 

o) 1.anar ahotoa politin• aobre la bala .. • 

de paco• , 1 en parti!'ul11r , oobre tl inoreaento de la• 

11portao 1 one a • 

4) Tener atectoa aobre el eapleo 1 atendien 

do al nivel ~' ocupuc16a qu11 genere y la reauneraoión 

do la aano de obra • 

e) La ocupac16a y oapaoltac16a de t6on1coo 

y poraonal admi11111trativo de r.11c1onal14ad aexlca11t1. • 

Ea 101 tÍl'lllinoa de la Pracc16a J del arti -

oulo 27 de la Conat1tuc16n Politica 1 4e au ~•Y Or¡(f\1-

•• , '' tacul\a a la Secretaria de Relac1ono1 &xterlo-­

ree para quo autor101 , en eada oaeo , la conveniencia 

do conceder a lee Inutituci?ne1 de cr,d1to , p~:rt1iao1 -

para a:1qu!rir , .:or:-o f1:111ctt1.rlc1B , el doainlo - - - -

~ ., 
'' 



de bl~OQO :nmuebluu j~uL1nadoa u lu rool1z11oi6n do 

activij~dou induotrlalon y turíuticne , on la faja de 100-

l\ilhmetr,io 11 lo l1-1r¡¡o do lua front11r110 y ):l 11 lo largo dn­

lae playuo de niurntro puio , o1empre que ol obJflto de la11-

a.1.;u1.11cionHe l<All el <le p•!nr.ltlt• la util1zeo16n y el apro­

vechamiento rto dichoa bionee o loo f1rto1co~1oar1oe , ain -

conutituir dereohoa roalou uobra ello• 1 pudiendo uaitir -

para eatoo finoe , ,·ortiflcurtoe d,!part!cip1101t1n inmobilia·· 

ria , nominativo• y no aaortizeblea ; la durao16n que 

deben tener loe fideioomieoo que no exceder' de JO a~oa 

• La tn1U tuoilin f1ducio1•111 conearv•"' dompru la propteclort 

da loa inauobleo ¡ tandrá la de arrendarlo• por plazo• no-. 

euperiorea " loa 10 a11oe , y a la ea:t1no16n del tideioociino 

, pod~ tranumitir lo propiedad o poraonae le«~l•onte 

capacita4&• para adqulrlrla• ¡ loa oert1tlca4o• de parti -

c1paoi6n in•obiliaria que •• .. itan , oon tlti•o ea el fl4•1-

co:iao , dob~r6n tener la• •iiruientea oaraoteriatioae : -­

Deb•n etr noainativoa 1 no aaortizablee , 1 conetitulrln -

el derecho dt aprovechaai•nto que 4el i1111uoblo obto1a¡a el­

tiduoiario •n lo• t6nainoe d•l acto dt ••ioión 1 aai oOllo 

ol dareoho al produoto nato qua reoulte de la venta que 

haca la 1n•tituc16n fiduciaria a lo pareona quo aat6 

legalaenta capacitada para adquirir tl inmueble f14a1coa1-

tado • 
En el •1 .. o ordon de idoaa , ae crea el R•ciacro 

Racional de Invoraioaea lxtranJ1raa eno .. inado a dar - -­

autan t1oi4&d a ln• acto• relacionado• con oeta aateria , 1 

a recabar una 1nfonaac16n oompl•ta 1 peraanonte del -



ooaportamiento de 111 1nveu1onea extr1mJeraa 11n nueatro .. 

pdo. Lo anteri6r , nt>t1 ¡i11n11it1r' conocer , c6ao 111 

aetá realizando la 1nvera16n , aa qu6 a11dida •e ••t' rea 

lizando y •• cu'l o oual111 empr1aa1 11xi1t~ , 

Adeaá1 , 11n111111r. lao p1raona1 o aooiedad11 -

que debe11 1nacrib1r1t 1n el Be¡;iatro 1•ac1onal de Inver -

1io11e1 R1tnui~era1 , qua d1penda 48 la S1er11tarfa 41 ~ 

4uatr1a 1 Comercio • 

En jicho R11gi1tro , •• dlopone , 111 in1crlbi 

ráll 1 

a) La• p1r1011a1 f!alca1 o aor.111 11tranJ1ra1 

11111 real111a 1nvero1onea regula1!a1 por eota lt;,' , 

~) la• Sotleta411 a1aloana1 •• 01170 oap1\al 

par\ioipoa la• pol'eODaO ooa •fa1Qlo1 oa\ra\orrt\ortala1 

• que •• refi•re 1a\a lar • 
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o ) Lo1 f141to011t101 111 qQe par\tolpea oa\ra• 

9Jar11 r 01110 o~J•\o , .. la realtaa116a 41 11\11 r.1'11• 

401 por ••'• 117 • 

4 ) Loa tltulo1 repr111D\a\i•o1 41 oap1\al 

q111 11aa propiedad 4t a1tra11jaroo o 11\1D 4a401 tn faJ'IUt 

\ia en favor dt 61\01 1 1u1 traa .. 1a1one• ¡ 1 1111 re1olu 

oioa11 qui al re1p1c\1 , dtot1 la C011i116n • 

~ao 1octeda4e1 qui e1tan4o obltaa4a1 a ta1eri 

birae tn tl R11i1tro lacional 4t Ia•1r1toat1 !1t~~1ra1 

, ao •• iaacribaD , no paga~ 41videndo1 • Taapoco p1g1 

r'8 101 4ivlden401 corr~1poaditnt1a 1 &Cllltllo1 tltulo1 

~Qe dtbi1ado iatori~lr11 ta el 11111\ro '•ciODal dt In•tr 

aion11 !ltran~tra1 1 ao te incriban o~or\unwa11nte. 



Lao 9ncledadeo que doblondo lnncrlbiroa no 

cu111pl11n con eota obllgución ue ro¡iiutr>1riln rln oflci11 11 

petición do ~ual1u1ora de oun oo~ion , 
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Seran nuloe , y Hn connucu .. nc in , ne. pndrti.n 

hac•rPu unta ninguna autorldud , lou urtoe que oo nfoct~en 

en contrav~nci6n " lae d1eroe1c1on~u de uuta ley y lou que 

deb1endo inncrl bl reo on el llcglutro Na,, ionnl do Tnv .. ruion1ll1 

~ztranjerae , no uo 1nocriban , • Ademáu no nunclonará al-

1nfractor r.on multa huta el importe de 1'l operact6n u 

operac1ona1 , en •u caoo , 4ue impondrá la Soorotaríu o el 

O.,partamunto de S11tado corroupondionto • I.au lnfracclone•­

no cuantificable• n manc1onarán con mul h haota lle ••• 

• 100,000.00 • 

Pinalaente e•ta le1 hablo de lo• adalnietradore• 

, d!rectore• 1 gerentea general•• , coa1aar1oe 1 aiembroa-

4• loo 6rganoa de vigilanch de lu 1111preo11n oer.in ool!da­

rh111ente reaponoabloo en lo conc11rnhntetJ a eua t'ur.cionea­

' de la obeervancia de la• obligecionee que eutablece e•ta 

le1 • Su incu11:¡ilioi11nto será e11ncionado con 11u1ta haeta de 

1 100,000.00 • Laa •IUloiono• •erán i11pueotue por la 

Secretaria de Indu•tr!a 1 Comercio , 1 por lo ~ue ee 

ret'l~re a loo Notar!o11 y Corrotiore• , 6otoe inaortarti.n en­

loe documento• en que intttrvor.gan , laa autor!zac1onee que 

deben expedlr•e en loa ténainoe de la preoentc ley 

Cu1U1do •e 11utor1cen eato1 doo1111ento1 en loa que nci conettln 

tale• autorizacione• , perderin la patent• respectiva ; Y 

taablen ee e1111cionorá con priai6n , ha•t• nueve Aíloo , 1 -

aulta h1uta c1u cin~·uttnta :iil pe11oa , a loe " Prttotar.cutbreo" 

, qu!ene• , con au R~tunción , eetin Jofraudando a 



n d!!etro p"l:l • ·.,,rn r,er:.iit:Ufl , 1rn la .10ta"l ítlud , un 

d.ioarrd lo i1"l"¡11rn1hunt~ , J q11u rr~eatrot1 r•'<!llruoo 

ben<-fíci11n 1 'lntfto que ll nl\d110 1 a 1011 111exloanoe , 

1'11 

P~~ru~o de h~c~r un An,liola de loe punto• - -

11'• h1port.~tu da uta Ley 'lUe re¡ula laa lDY1ra1011e1 

?xtran~errrn , pode11100 cc1n~luir , 1¡ue can 11ue paetulac\oa -

•?licadoa con reopouaabilidad y patriotill!lo y nueatro 

leal y conttnundo earuerao , lixioo po41' coaa1guir el 

de1u1rrolla que t<• loa loa anhela111011 , baudo en la coope • 

rao16n ¡ en la Juutic1a , 



e o " e L u s I o " B 5 1 

De lo u:puoeto 1 pode•oo concluir quo ol Progronrn do­

Induetria11aaai6n do la Prontora , ho tonido un aonaid~ra­

bl• •xito 1 atrayendo aapitaloe dol nxterior y proporcio -

nando empleo a •lle• de •uaiaanoo , Kl '•ita •• debo 1 on­

gran parte , n lae ••trecha• relaciono• eocio-!eoon6111oae -

quo exieten entre loe habitante• de la• ooauaidadee trontu 

ri&ae y loe gob1enioe de loe Eetadoa Unido• y ••aioo , 

Jete Procr .. a ha sido de gl'l&ll utilidad a lo• -

eapreearioe 1 oorporaoionee internacional•• , porque han -

obtenido una reduocion eubetanaial en 1111• ªºª'º• de produ­

oci6n , tal•• ooaoa a1&110 de obra 1 tr.n1port•• , empr6e -

,i,01 financiero• , etc. 1 la ventaja d• l• otraania 1ntr• 

lo• centro• 41 pro4uooi6n 1 de con111110 , 1 no ha •ido - -

aeno1 Ú'il a 101 habitante• da la• poblaoiona• fronteri•a• 

pol'l¡ut ban encontrado tuent•• da trabajo en •u propia - -­

pa\rla , con Mlario• raauneradore1. 

11 Procrua 4• referencia , ba H11&i40 la - -

'6111ca de nua1tra ac\ual cobiarno para fo.antar nue•tro 

4atarrollo , cool"di1111A4o , en roraa tr1partUa lo• a1tuerr.oe 

da Gobierno , Invar•lon1•ta• 1 Trab~Jadore• • Rue•tra• 

autoridad•• , en •tacto , •• han preocupado an otorgar 

facilidad•• 1 ••tiauloa a lo• lnYarelonieta• nacional•• -

1 utranJ•ro• para qua in1talan •prta .. aaquiladora1 en -

la1 1ona1 fronterl1a1 y periaetroa llbr11 1 •• han ineta -

lado aodanio1 P&J'liu•a Indu•trlala• , con 'o401 101 adalant.o1 

ao4anio• que para 101 inYar1ioni1ta1 ••'ablaacan nuava1 -



in.Juutrhe que p1·o¡H1rcionen ocupaci6n a nuo11tra abundante 

m:ino do obrR ;¡ r1loven ni nivel ccon6mlco , cultural y - -

aocial do lB f1·ont~r!;'a ncrin 11c nueetro pai• , 

llu~otro Goblomo hu cre11do i. Co11!11i6n Interet-

cr4!tar1al para el de1111rro: io di! h l"ranj1& l"ronteriza 

Norte y Z~nau ;¡ Podra .. trno l.lbr~u cuyo objoto H promover 

el crecimiento econ611ico , indu1trial , eociel y cultural 

do "ª" zonuu , la que ~ ou voz h1& crea1o Comltla Looale• -

de Proaocl6n Econ6m1ca para otorgar ••let4!ncla t6cnica e -

inror11ación oportuna a invere1on1ota• • induetrialee , 

para t1tablocer nuevaa fuontoe de trabajo aprovechando la­

abundante y b11rat1& m1Ulo de obra dt la re¡16n pare lo¡rar -

el deaarrollo de e1a zona y ln meJoria en la• cond1c10D• .. 

de vida de oue habitant•• 

Ante la e1p•rlenciae de nueetro pala a lo larao 

de au hlatoria , el !jecutivo ba proaulgado la Ley para 

pr01:1over la Invoruión "acion1&l y Re6ular la Inver•16n -

hiranjera , la que tien.Je a dar H8Uridad al e•pr•!Darlo -

••a1cano de que en aquello• c1L11po1 en que e~t6 trabaJando­

' eatiufactor1~1nte , no aer4 de1plaiado por la 1Jl•erailri 

••tranjera y observar las reglao f1Jadae por la le1 de i .. 

m1&teri~ , para acel1rar nueatro deaarrollo oon Juatioia -­

•ocial 1 acrecentar 1 proteger nu1111troa recuraoa natural•• 

1 que todo• 1 e1pecial•ente nue•tro ¡obierno r.omo repreee~ 

tante del inte~a nacional , debemo1 .. 1.~uardar para la• 

nueva• generacionea a ~uiene• debeao1 heredar un •'•ico ~ 

aáQ pr6epero 1 aeno1 injusto 
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