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IRTRODUCCION.

A truvoo de los afioa , Méxileo #e ha idc eatructy
rando como uno de lon pafues latinoamaricanon que mis - -
llama lu atoncidn jpor su motabilidad politica , econémi-a-
¥ mociel ; qua ha logrado , gruciam al progreso sundial an
las comunicacionss , al heroico sucrificio de lms grandeu-
sssas d0 nuestro puebluv y al talento naturul que handemos-
trado , sn loo momentoe mio isportantes de la vida de - -
nuentro pale , los enforztedos puladines de nuemtra Revolu-
cién Mexicana y los gobernmntos que han dedicaedo lo mejor-

de s{ miamoe pars el engrandeciaiento de nuestrs patria,

Dentro del Panorame Nacional , hay dos probleman
nacioneles cue proyectan su sosbru sobre nueetro futuro y-
lansan un reto a Duentra capacidad de esfuerzo , ellos son
la desigunl dietribucién de la riquesa y el enorme dasea -
pleo sctual , que crean une 4if{cil situscidn pars grandes
tonas de nuestro pals , aspecinlmentes pare nuestrs zonas -

fronterizae .

En relacién con oste candente prodblems , la rea-
lizacibn del presente tradasjo de Tesis , es frutoc de una -
inquictud pereonsl derivada de la 3ificil situacidn por la
Que atraviezan nuestro paisanocs que radican en las pobla -
ciopes fronterizas , ya Gue ls mayoris de ellos y , ~ - -
esepecialaente los jbvenas , ¢ internan por la Prontera -

Rorte el lado Americeno,y este problema , se ha trutado de



resolver , on ciertan forma por nuestro gobierno , dando -
facilidades al capital extranjaro y en especial , a loas -
inveraioniotas Eetedounidenses para que inetalen fucto -
rias Mayuiladoras que gozardn de Pranquicias alentadorss-
proporcionadas por las mismas regiones qus se bensficiarén
con lae oportunidades de trabajo que proporcionen dichas-
Plantas Maquiladoras y redunden en la inversién planifi -
ceda de ewtas zonas 4¢ nuastra patria y el aovimtiento -
comernial , ya de por »f muy activo desde hace muchos --

afios , en evto franje de nuestro Territorio Nacional ,

Por tanto , eete trabajo ha eido inepirado , -
en o) desec de penetrsr , sl senos superficialmente , en
uno de los problesas que atafien a una regila de nuestre -
patria ; em un afan de apfender a valorar aciertos y ..
fracasos , y con la esperanta de que un dfa , puedan -.-
servir pars ayudar a resolver este prodlems que para los-
Que viven en la zons fronteriza norte de nuaoiro puis , «
es vital , 10 miemo Que para su esfuersc futuro y el de -
ous hijos , que son la ssperanza y ol porvenir de nuestre
patria ,



CAPITULO PRIMERO,

- BL PROOGRAMA NACIONAL

PRONTERIZO,

Dende Nueetro inicio como nacién , nuestrosa - -
primeroe osudillos , busceban pasar la frontere norte para
librarse de porsecuyeiohes y conseguir apoyo & wmue idens -

de 1ibertad y progreso .

Durante las Ruchas revoluciones quo ha sufrido -
nueatro pais , perseguldos o perdidosos , cruzaban con --
grandes sufrimjentos y penurias , la frontera con los - ~
Eetados Unidos , buscando panx y tranquilidad ; y no pocos
asxicanos ilustres trabujuron en las factorfas de Norte -
América pars ganarae la vida honredamente , en las épocas-

ade aciagas de sU acarosa vida .

En el itinerario de lu libertad , el Norte es -
el camino obligedo , ¥y los pueblos fronterisos tuvieron -
relevante participacién con Hidalgo y con el Presidente -
Judres ; y mde tarde , participaron en la defensa de - -
nuestro suelo , frente a invasores y filidusterce . Hay -
que agregar , epb un recuento de su contribucién a la - -
independencis integral de nueetro pais , que nuestra revo-
lucién social , reconoce sus origenes en el Norte de la -
Repudblica , como gostecién hietérica , que de inmediato -

repercutirfa en ¢l centro y en el gur de nuestra patria.

Bn la zona fronteriza norte , cabe agregar , -

nacieron revolucionarios destacados , como Don Pranciaco



I, Maders , Prancisco Villa , Alvaro Obregdn y Plutarco --
Rl{me Calles , fundadorws del México Moderno de nueatros -
dfar y 4¢ pus instituciones mas importantes , que han aide

fuente do paz y do progreso .

.

Acontecimientoas hiamtéricoe importantes , han -
tenido lugar en poblacionen fronterizua , y entre anlgunos-

de loa ada importantes , podemocs enumernr loe aiguientasn

) Lm fimu de los Tratadon d¢ Ciudad Judrez ,
por loas yue renuncié s la Presidencia de la Repiblica , -
el General Don Porfirio Dias , deapuée de gobemnar por -

mds de 1O afos , el 21 de mayo de 1911,

b) Kl primer reparto de tiertas a los Campe - -
winos , por el mosquetero de la revolucién Lucio Planco ,-
Y aate hecho tuvo lugar en Mutumoroa , Tamsulipas , el dfa

6 de Agosto de 1913 .

¢) La famowa Divieion del Worte , quv comandd -
el legendsrio Peacho Villa , lleno de fusa y gloria a -~ -

muchas poblaciones del norte de nuentro pafs.

d) #n Agua Priets , Sonora , Pluturco El{as --
Callee logrd derrotar a Yranciaeco Villa y encuabrd al - -

General Alvaro Obregén .

Bl Dereche Internacional Piblico , define la -

" Zons Pronteriza " , de la munera eiguiente :

" Es una area situsda ontre loe territorios de does - -




Batados , ds extensidn variadble y con un regimen -

Jurfdioo no muy definido * , 1

la zona frontariza norte d= nusatre pufe o
, 8o intaga en Tijuana , Baja California , llagwnda - .
hasta Matamoroas , Temanlipan , y cowprends low Zatadon
de: Baja Californta , Sonorn , Cnilhuahua , Coahuila , -
Nuevo lLeon y Tansulipam ., Bn nlloe se uneuentran las -
principnles podlaciones fronterizus , de gran rsnonbdre
, como ¢ Tijunna , Mexieali , Tecute , Byennds , la
Paz , Nogules , Agua Prietn , San luig R{o Colorudo , -
Ciudad Judree , Ciudnd Aocufia , Piedran Nogras , Nuevo -

laresdo , Reynosa y Matumoroe .

El hombre del norte , as un hoabre gencillo
v pero por sus aondicionss de vide , prueenta estas -
earasteristicas 1 bronso , trubajmdor , .ealista e im-
pssiente , y cono 1o diee oon fruse moderaas un perioc-

dtets fronteriso , es " un mexieano con adigivog " 2

La zona fronteriza , deade &l punto de - _
viata geogrdfiec , es una cordillera &risca, , desér <
ties y montafiosa , eon un clima bustunte oxtremuogo , -
donde la agricultura su diffci) y la vida exije un es. .

fuerso continuado y tenaz .

Zeta zona , en afios anteriores , han siio

sbandonada por cuesetras auturilades localem y federsles

1.~ Deresho Internaciinal Piblico ., Yodeato Seara Vazquez
Pag. 21} .
2.~ Perifdico * Zxoelsior " , el 1l de Abril je 197},



y es precieo reconocar , que an algunas épocas , y en-
muchos lugures proliferaron | la veganeia , las drogas-
, las eantinus , la prostitusidn y los juegos de azar-—
debido principalmenta a que los norteanerieance , eru-.
zaban lu fronYers para encontrar en nusatra poblnciones
lugares dende divertiree y buscar placeres fdoiles , —
que les nalfimn mis barutom del 1ado mexieano y son =

menos responsabilidades que en mu pafls de origen .

Se experimenta una sensacién de fruotrs -
eién y desaliento , suando se eompara sl estilo de vida
de ambon lados de la fronters ., Basta arusar la l{nes—
divisoria , para comprobar que las daeas del lado ame-—-
rieano , aunque sean pegqueflas , suentan aoon todas las-~
eomodidades : que poseen toda elase de articulos elég--
«tricos y automévil § jue wus hngares lucen liapios y~~
organizados ; sus campos laeen verdes y suentan 080 —
saquinaria agrieola completa , eonmo gon: traator , o
arado , trilladors , vehiculos y transporte para el -~
trabajo ; irrigecidn para suspireelas y prudos , con-—
tando ademéds , eon muy buenas carreteras pars transpor
tar sus productos ; los cuales las son pagsdos a preeios
juatos , que permiten & loas productores , utilizar abo-

nos y serillas mejorudas para aumentar su rendisieato .

En eontraposteifn , eu el lado mexieano -
de nuestra froaters , lae camsas no abundan y son en -~

su maycria de madelw; es notoria la pobreza porque - -



on la mayorfin de los casos ,el trabajo nn .- eath bien.
remunarado ; exiats falts de agus potable , drenaje -
¥ aluabrado piblieo , ma aaraese de vivisndae oconforta-

bles , eecualap y aentroag de capacitacidn tdzniea |, -

conpultorios y hoepitales , y eo muy contuda lu ayuds-
a la produeeidn , 1o que haee qus la Juventud tan -
pronto oomo llega a la wmayori{a de¢ udad , plenas con ~
vehenenciu en emigrar al pafs vecino para gunar dblares
s & sabiendas de que no sermn muy bian tratados y det.
que pueden perder la libertad y ser deportados ain -

sjsericordia .

Bn époeas lejanas y ufin en otras adn -
no muy distantes , las aporitunidades de ewpleo pars -
nueatros nasionanles no eran muy eseasas , y en fpoeas-
de cosechas , hasta #: leo invitaba a ttnbuj;r en - -
Retadoe Unidos , paro tal prictica se ha venido coabe~
tiendo por los aindicatos de trabajsdores americanos -
y adn por los propios shicanos , porque afirman lus o
rests oportunidadea de tradajo ; por lo que puede pftit
maree quv la enigraeidén ne ha detenido ; pero debido-
al dewemplec en el sampo y ol auzento en el eoeto de ~
la vida , se ha generado un tuzultuoso movimiento de -~
exigracidn hacis lan ciudades fronterizas de nuestro -
paia con la firwme intencidn de pasar u los Estados -~
Unidos .



En dichaw poblacionea we han raunido ocon nuchag
otras perponas méw del msactor rural de nusetrc pufs y -
especianlmente con 1as de lou estados mde pobres en tierrau
agricolas , y todos tratando de reaolvar lou problemas -~
que los aquejan han murchado a la frontera norte , paro
eata conosntrucién ha originado ; fulta de alimentos -

, hubitacién y earvicioe municipales , para atsnder debi
damente a los recisn 1legados y a los residenten en euos

centros de gran conoentracidén .

Durante mucho tiempo , las ciudadaes f-Onterizaas
y han representado la Puerta de Ore al aereado de tradajo
de los Retadm Unidos de Norte Amériea , debido a la --
mayor retribucién , law ampliae oportunidades de ooupa -
eidn y las perepeetivas de uma nayer eapaeitscién pars -
el trabajo ; tal espersunsa fue plenamente sastifetha -~
durente las doe guerras zundiales , por la eseasez de la
aano de obra en el veeino palis y los requerimientos de -
la produccién en tiempos de guerra ; pero tersipadas --
éetas , la eitumcién ha cambiado y los emplecs escasenn
Y las represalias 8o se han hecho esperar , sin tener -

en cuenta servioios anteriormente prestados .

En el sfio de 1951 , lom Programas de Coopers -
0ién y Ayula entre lae Naoictes. , empesaron & inetitu -
clonalisarse y surgié el " Programs Bracero " que perwi-

t{a ol emplec de nuestros nacionales como trsbaja = ---



dores osasionalen en la agrieu’tura . Bastadba tener -
las mance ealloaans por los trubujoa en ol eampo , para
ser empleadow oomo hraesercs . Zeto trajo como oconpe -~
cuencia una aeurulaeidn masiva en la frontera norte -
que hizo mée erftien la cnreneia de alimentucién , -

hospedaje y servieios pibljcos .

En el afio de 1962 , somo eonseeuencia
del dessantelumiento de lae fAbrieas que produeian --
implementos bdélieos , las eondiciones de vida en los -
Estados Unidos , emperardn a deteriorarse , eon la -
sonpiguiente preocupneidén de las autoridades de ambas

naeiones ,

las eondieiones empeorsron ante la -
preailn de lan grandes organizanciones de trabajadores
de los Entados Unidos que reelasmaban prisidad de tra--
bajo para los nacionales y que veian con malos ojos la
eompetencia que les hacinn loe extranjeros en su propio
territorio ; ante esta situacién el gobierno norteame

rieano asabb con el Programa.

Para reesolver este problesa , en el
afio de 1962 4 we inieio el * Programa Naeional Pronte
riso " , precisuments para el mejorumiento de enas ---
eiudades , Que con el Prograsa de los Braceros , 1legn

rén a proporocionur trabajo , a 185 mil mexicanos.

El Programa Kacional Pronterizo ,

eu el esfuerto mde importante que han hecho los gobier



10

108 de Maxigo y Eptadop Unidos para resolver 1os -
problemas de trdnaito y trabajo que surgieron en nueg-
tra frontera norts , y qus se derivan , de la veeindad
entre un pafs evuluvionado y un pain en viuc de desa ~

rrolle . .

Pué en oms tiempo , cuando en un esfuerzo
dessuperado , sl Gobierno Mexieano pennd en la posibi-
11dad de permitir el estableeinmisnto de empresas de -
mgnufactureros norteamericancs , en los li{mites gue -
as llamar{fan * Parques Industriales * y que serfan -~

adninistrados por el Programs Naeional Pronteriso .,

Bo el afio du 1365 , ae fnieid fundamental
aente ¢l Progresa 4¢ Industralisaeién de la FProntera--
Norte , segin anuoeio oficial de la Seeretaria de In--
dustria y Comsreio , seguido por la regularizeaeibn fie
eal exeepeionsl , que d4ietd la Seeretaria d¢ Naeionda ,
paru establecer lasn dasen Yy linites que ayudaran a la -

Induatrializaeidn proyeetads en la frontera uorte .

Podemos deeir yue el Prograsa de Indus -~
triaslizaeibn de luo Pronteras , no fus forsalments -~
legalizado , sino hesta el dia 17 de Marso de 2971 , -~
suando ee promulgd por la setdal adainistraetidn , el -~
Reglamento del Pérrafo Teresrc del art{eulo 321 de) Cé
digo Adusnero ds los Zstados Unidos Nexieanos , pibli-

eado en el Diario Oficial de esa sisaa feoha .



El Priwar Mundatario de la Nacibén efectuf
una girs por el BEatado de Sonora , oonoratamante a la
Ciudad de Nogales , en loo dfas 3 y 4 da mnyo del ‘=
mismo afio , donde ge analizaron eon nmayor detenimisnto
los problesaas planteados por el Prograsa de Induntria
lizaeidén y sum posiblee aolueiones , y se llagdb an -
la eonelusién que lo mds eonveniente ara establecer ,
de inmedinto , las buses para aprovechar loe recureos
del paie del norte , conuistentes en eapital y teeno -
logis avanzada y la abundante mano de obra proporeio -

nada por nueetro pafs ., 3

Se selecoionaron las zonae adeocundas que
nueatro gobierno ee somprometié a dotar de servieios -
necesarios y atrastivoe para que los industriales - -
pudieran estadlecer allf{ nuevas empresas y se propor -
eionars ceupaeién a téeniecs y a trabaujadores , para -

exportar al pais vecino una serie de artfoulos semie -
laborados que aqui se pueden produeir a mdas bajo eosto,

eon materias primas de zagnifiea ealidad que ya eaai
no se encuentran en los puiees altamente desarrollados

Yy son mano de obra barata que abunda en nuestro pais. ;

Como parte integrante del Programa Nacio-
nal Pronterizo , es preciso referirnos asimimmo , u un
ecneepio que ha surgido de ia eopeoifies y dniea posi-
eibn geogrifies que guardan los dos pafses involucre- ‘
dos en el Progrima , y que colooa a México en una =

3.~ El Peribdioo " Zl1 Nucional ™ , el 4 de Mayo de 1)71.



situacién muy capseial gon reloeidn a la Inversibén --
Extranjera , me refiero eoncretamente a laes llamadae -

Plantae Geaelas .

Basta lanzar una simple mirada al mapn
Y podemos mpréciar que frente a eada poblueién mexien-
na , o muy cerea de ella , existe al otro lado de la -
frontera unn eoaunidad Norteamericans ; se da por --
tanto el easo de lus " Ciudadea Gomelas " . Y eada -~
par de enae &1udndee forman una Area que posee un « -
conjunto de eondieiones especiffons que influyen -
sobre lae nasesidades de lus Industrias y lam oeupasio

nes de lam personas que viven en esas ronan .

Dentro de esas Areas fronterises , -
exiate generalmente una intenaa inter relneibn soeial
y comercial que se ha venido demsarrollando a través de
los aflos , entre los pusbloes de ambos lados . HNay -~
Buehos ejemplos de usistenein sutia en caso de emsr
geneis , de partioipaeidén en proyeetos de diversss -
cluses , y ¢ afirea , inelueo , que la prosperidad -

0 los problemas de un laudo afeetan al otro.

34n luger a duda se puede afirmar , -
por tanto , que el Programa Nacional Pronterizo ha -
beneficiado no solo a lss Ciudadems Mexicanas , sino
tazbien u sue gemelas Norteamericanas , ya que el -

increzento en el poder de compra de loa mexicancs , -

redunda en la mayor eapacidad de venta y de servietos

12



a eargo de los comarsics nortasmericunos jue propor —-
sionan mereunefan , refacciones y earvicivs téenicom

a los habitantes de ambup Zonas .

Bl Sr. Lic, Enrijque Sodi Alvarez , Dira-
stor General de Profanaf , ha dioho § * Es una - -
precsupaeién del Programa Nacional Pronterizo , crsar
una conoienein entre los habitantes de lne zonas limi
trofea del Norte y Noroeste del pais ., Para lograr -
uns plena organivaeién y superaeidn de la vidn en -
todos los ordenes en , relaeidn eon lous nnpectons eco-
néaiecs y humanos de ese .ran eonglomerado , de euse-

parte de nueetra patria ! 4

Se eatd promoviendo el aspesto cultural -
Yy pars ello ello , oea esusnta con los Museos de Kogulew
y Ciudad Judrez , donde ae estun llevando a eabo , -
periodieamente : exposisiones , confereneias y otroe
actos eulturales y eientifisos , n los que ee invita
al piblico para darle a eonocer toda la gama de proye-
stos y wmejoras que se tienen programadas pars la elevs
eidn de epss zonae y 1o forme mde efieaz de quc se de
a eonocer a loe visitantes extranjeros , el poteneial-
de nuestro pals y lous medios y lugmres n su disponi -
eién . El Programu “acional Pronterizo , por ejemplo -
., se utiliza loa hoteles Camino Real de Ciudad Judrez
y Posada de léxico , en Ratazoros , en esas progosiones

fresuentes .

4.- El Gotiermo Mexicano,- Proyeceiones del Regimen
Pag. 16% ,
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Con motivo de la insuficiencia de nlojs = - --
mientos que exinte an lee fronteras , oc han iniciado - ~-
pldticus con el sector privado , pars que éete invierta en-

centros de alojanjento y servicios conexce con el turismo.

Tambien las necevidades del trdnwito y el inter-
cambio entre los dos paises , generan fendmenos aspeciales-
que producen trabajo aqui y alld , pero consumen mée de amqui
v 1o que ds luger a low llamados cruces fronterisos . Por -
ejezplc en 1970 , hubo un total de 150 millones de cruca; -

i 60 zillones de extranjeros y 90 millonea de mexicanos .

Se considers , por dltimo , por parte de la ---
poblacibén de estoms lugares , gue debiera obligarse a los -
comsrciantes mexicanos de las fronteras , & cobrar sus - -
sercanci{as an moneda mexicana y no en dbélares , Gue aunque-
facilita las transancciones entre los turistas , complica -

la vida de los habditantes de las poblaciones de la fronters.

Como caso especial que no podemos dejar de - - -
reseflar , tenemos ¢! caso de Bajs California , en que las -~
instalacicnes para el desarrollo de o-‘ regifén se encuentran
en asbos litorales de Haja California , y que se han - -
desarrollado notsblexzente graciss a sus grandes recursos de
pescea y turismo , por 10 que =son muy frecuentados por - =-
turistas de Estados Unidos d¢ Norte America , razln por -

la que las inversiones se han - =« - « « o - = - = o o «=



realizado genarosaments y lou contactos antre ambas .
naciones han frustificado en una nmonfa de propdoios.
Yy en una sineera amiatad que han llsvado nl progreao y.

desarrollo econémico a dicha regibn de nueatra patris,

Ahora vamos 4 referirnos u la Baja -.
California Sur , que antigunmente ora oonsiderada como
una iela aimleda de nuestro pafa | pertsneee también a
la zona fronteriva norte de nuestro territorio , donds
aug hombres hum puesto au major anfuerzo para conquis-
tar el progreno pura sus habitantes y ha logrado hacer
de ena zonas un lugar de resursos turf{sticos y humunos -
s que luehan d{a con dfa , por el engrandesimiento de -

ena regibn de nuestro pafs .

Taxbien vazos hueer refereneia somers -
mente , de lue poblaeionen fronterizas del Zntudo de -
Sonora ya Que esas regiones son desértiess y con un -

elima extremoso ; ya que anterioreente oentre los pro -

blemas que 3As padecian las poblasiones fronterizis erun:

el sgus potable , drenaje , aleantarillado , pavimenta
eién de calles , neropuvrtos , insuficieneia de los -
sistemas eduentivos etc, Podemos decir que el Progranu
Nyeionsl ¥ronterizo , hal Pesuelto en forms lenta algu-
nos de loe problemas que padeeian esas pobluciones y .

entd actuslmente resolviendo dichos problemas .

la demografi{a euantitativa de lu fronte



ra , ha ceguido un ritmo progresivo ! la sotadiation -
de los aflos de 1340 u 1970 , arroja los aiguientes - -
resultados : BEn 1940 1a podlaeibn de la zona fronte - -
riza ern de dos milloneu setsaientos mil habitantes - -
s Y en 1770 ,.sran easi otho millones de habitantea . -
En cnee de lom prineipales munieipios fronteriscs , 1la
poblacién amcendid , en ol miemo lapmso , de doseientos
noveantas mil , s doe millones lo jue asignifiea que lo -~

gré essxtupliearse ,

las prineipaies siudades lis{srofes,
registraron un ereeisiento gerdaderamente explosivo | -
Por Zjemplo : Tijusna , que en 1940 tenfa diesissis all
Quinientos haditantes , tiene ahora , més d¢ treseientos
»il j Ciudad Julres , aumentd de suarania ail « eeres -
de quinientos ®il; Ciudad Judret, auments de eusrents -
mil a eerca de quinientos mnil; Matemoros, tenis quince-
mil seissientcs aumentd a elevto treinta y osho uil, y,
aneo insblito, ev el de san luis Rf{o Coloradlo, gue auen~
ta ¢ou einsunts wil habitantes en la astualidad, y te-~
r.{s heee treinte afics, 0610 quintentos eineuenta y o= =~
oho habdituntes.

El incremento suual de podblaeila del
Pais ws del orden de 3.5 por siento, es on ls Proute- --
rs 20l seie por eiento., Este sresisientc notadble se -~--

sssntub en rusén de 1os repartos ee tierrs en sl Go. - -

bierno del General Lézaro Cdrdesas, el inieio de la = =~

industrulizasidn, los salarios atrsetives y la espse- .



tativa da ccupacifn an territerio nnrisamerizand | - -
signifiosn una creclients potencialldad , y avidencin , -
en al norcentaje de lu ;roduecidn nacional jue ae gens-
ra en la fron’sra norte de Méxino , y qua ew die 23,2 &
v 1o cual huce que 1w productividad de aus cludadanse

wen ln mayor de iy Republica |

Acarca del lugar de origen , o1 20 ¢ 4s loa -
habitantes del Norte , nacieron en otras entidades de -
la Bepdiblica , y en ella readican , el 1 £ de 1o rest--
dentean extranjeroe , 1o que significa que en ella S

habitan més del doble que en el resto del pale ,

Renpecto u la ocupaoién , el 20 % se dedica -
s lu agrioculture , el 50 % se dedica al comercio y a la
prestacién de servicios , y el 20 £ , restante , s¢ -

dediea u la industris .

Lae sujeres del norte son muy trebdbujedoras y ~
caei no ooupan sirvientae , lo cual hace que se basten -
a of minmay y wepan protegerss y resolver problasas por

sl misman .

B ou mendnje u la nuoidn Norteamericana , -
el dis 3 de Yebrerc de 1972 , Richard M, Nixon expresb:
* La forme en que Néxico y low Estados Unidoe han resue
1to iistemiticamente sug nroblemas es un deglumbrante -

ejemplo en lug reluciones hemisféricas " 5

5.- Peribiico " Bl Excelpidr * , =1 d4{4 10 de Feb, d= 1972,



Otro Presidents , ahora mexieano , pero
ocon profundno semsjanean en lo Jue pe refiere a la -
impopularidad y falta de prestigio , es deeir Porfirio
Diaz , hage pooco mAs de aesenta saflos , dijos  Pobre -
de Mexiso , tan lejos de Dios y tan eerea de loa Eatados

Unidoa " . &

las doo declarasiones se contradieen entre
al y u decir verdad , cada una de ellos peneé defender
sug propion inter:eea naclonales , sada cual a su mane

ra de ver las eosas .

3in embargo , proveehosn o perjudicial , -
l1a proximided geogréfien de lne paimes es un hecho -
real , como 10 ew taadbien la snorme brecha ssonimiea
entre ambos , y la decisiva influeneia del pafe mém -
poderono del mundo sobre un Méxioo que lueha dessspera

damente por lograr su desarrollo .

las uutoridades Loealwa y Pederales , -
se han preosupado por lon problemse que tenfan la sona
fronteriza norte , y han heeho en la astualidad aushas
obras y programae para el beneficio de los habitantes

Y el progreso de esu rona jtue 4 todos preoceupa .,

As{ el Sr, Presidents de la Repibliea ,
Sr, Lie, Luis Echeverrsa Alvarez , ha ido continua -
mente a las pobluciones mde i;bortlnto- de las Prenja
Pronteriza Norte y 2onag y Perimeiros Libres , en
girae de trabajo , para poder ver de cerea loas trabe~-

jos y progrumas qu: &1 anteribrmente ha ordenado - -~
€,~ Ci{tudo por Heath Lexington , op. eit. phy. 1.
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y sclucionar o dar 4rdensa para renolver los problemas -

de que le¢ informan los habitantas da asas nonue .

la Pranja Pronteriza Norte y Zonas y Per{ --.
motros Libres del Pafe . han aontado progresando aun ritmo
nuy acelerado , y eodbre todo , han cambindo mucho la - -
jungen que tenfan los norteamericanocs de nueatra fronteras
. YA que actualments sups compatriotan pasan en 4ran numerc
al 1ado mexicano a comprar articulon do primora necenidad
y artssan{ae mexicanas ! En cambio , nuastroa nacionalea-
yu pasan muy poco a lae poblaciones fronteriims norte - -
americanas 8 comprar ropa , alimentos , artfculos eléc -
tricos , etc. por lo que nuestros industriales J nuestras
autoridades han propiciado lu fundacion de grandes Centroe
Comercimles , y los han rodeado de facilidades fiscales y
estfeulon de todo genero para intersoar a inversionistas

¥y comerciantes .

Retos Centroe Comerciales han proliferado en -
loe d1ltimos afios , ¥ de 6 que habim en Agosto de 1972 , «
se han conetruido poeteriormento otroe 4 con una inver -
eibn de 112 millones de pesos , y me ¢ncuentran en - -~

~proyocto suy avanzedo otros 4 coh una inversidn de 135 -

aillones de pesos ,

Lo sds importante , es que todos loms productos
Que se exhiben en esos Centros Comerciales de la Pronters
» son productos hechos en Néxico , con materia primsa -
sexicane ; y desde el afio de 1972 , a la fecha , han -
concurrido con un voluwen de productos de primera calidad

7 con un valor equivalente s 2,380 mtllones de pesos .
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Coso puaede apreciaree , el Programa Naoional
Pronteriso , fué motivado por circunstanciae sspecificas
¥y su evolucion ha correspondido a las continuas modifioca
ciones que s le han venido haciendo , masi como los - -~
Decretos que nfestras sutoridades han pudblicado peruv que
el Programa "acional Pronteriso , siga mdelante con su -
sieién que anteriormente se leo habia eefialado , para el -
beneficio de la Pranja Pronteriza WNorte y Zones y ~ - =

Per{ustros Libres .

!
!
{
i
¢

N

4
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C A P I UL QO 5 8§ 0 U N D O,

LAS INDUSTHIAS MAQUILADORAS

Hace varios afion , al terwinarse el Prograna -
Bstaunidense de contratacidn de braceros , nimercaocs - --
trabs jadores mexicencs , que vivian cerca de 1a frontara -
ocon Betados Untdos , perdieron su smpleo y las privaciones

¥y ol ocio hicierén viotimas a nueatros compatriotas .

Pué entonces , cuando sl Godblerno Mexicano .~ -
preocupado por esta dolorosw situacién , enunocif &1 - - <
llamsdo * Progruma de Induetrialisecibén de la Pronters -
Norte * forealizando eu legal existencia , con fecha 17 de
Narso de 1971 , &l expediree ol Reglamento del Phrrafo -
Tercero del Artfoculo )21 del 044igo Adusnero en vigor .

Conforae & los preceptos de 4icho reglamento ,
8¢ otorgan facilidades a los inverasionistas pars esta - -.
blecer Unidades Industrisles en uns fajs 4o veinte Lms .-
, paralels a la lines Aivigorie taternacional { 2,559 Ume
on la fronterm norte y 1,138 en la froatera sur y cerca -
40 10.000 Kildastros en nuestras litorsles ) .

Bste reglamento autoriza le iaportacidn , exenta
de impuestos : de materies primas , repuestos , piesas —
inportantes , ssquinaria , eguipo herrsaental y todo lo ~-
necesario para la transformacidn , ensaable y terminado -

de productos qus deberdn exportarse oo su totalidad .



Ente Prograan es de gran interde pars los ----
empresarios y corpordcionsns internncionnlea qus tengaun ~--
necanidad do obtenar una reducién substancial en suw comtos
de producciébn , tales como: mano de obra , trasportes , -
empriéstitos finﬁnc!urco , ato, aal como lograr otras -~ «
vontajas comparativumente ventajosss y que se derivan de .
la cercania entre log centroe de produccidn y los lugares-
de consumo , que brindan una apreciable oportunidad de --
tiempo , faciiidad de trasledc de técnicos y materiss - -
primas y vigilancia constante ds la operucién de maquils -
que permite nﬁorron substanciales en la fadbricesién -~ « -

vigilada de productos de bduena calidad ,

Asimiemo , conviene que un pais 0on una largs -
y tradicional estabilidad polftica y proceso de desarrollo
t que por otra parte cuenta con una abundante mano de - -
obra barata y fécilmente adaptable a los procescs producti
vos que rinden elevados cosficiontes de altew productividad
, que es de gran provecho para loa inversionistas , y que
los procesos productivos a realizar en México , econdaizan
capital y reparacidnes costosss en la zaquinaria , lo que-
pe considera como ds extremudo benuficic pars edtus -~ -~

anpresss .

Con respecto a la mano de obre existente - «
o0 la Pranja Pronterisa Norte y Zooaw y Perimetros - ~—

Libres 4e nuestro pafs , esta oo genera o forea - -



en los oein Eatadow duo Iu frontern norte , n anber
t Baja California , S.nora , Chihuahua , Conhuila , -
Nuevo Leon y Tamaulipun , debe saflulirgs qua sagin -
las cifras del dltino gmnuo general de poblacion del

afto da 1370 t la poinlaeidn aveendin n oaho nilloney -
de peraonaas , que vienen nisndo el 17 % de la pobla -
sién total del pafa , y que en los discigseis muniof -~
pion fronterizon exiot{an 1.9 millonen de paraonas ,

de las eualens B64,000 era de poblneidn eesondémien asti
va 0 aea fuerza de trabujo , entre los quinee y ein -

suenta afos de edad.

Los Salarios M{nimos Induptriales -
en dieha zona , fluetumbsn entre 0.288 y 0552 ddlareo
por hora , incluyendo en ello un 20 % que ee eatiaa -
en erogado para prestuciones divervas , y se puede -
afiymar que los porcentajes apuntados unteriormente -
verian poeo en realidad eon lou nuevos salarios mini

mo8 QUe ge encuantrun en vigor .

Ee interesante destaear , por la in-
dispensable compuracidn (ue deus estallecerse con -
nueatro nivel de vida , lo eiguiente i

4,- Wue este salario corresponde

apenas a la quints parte que para el migmo trabajo -
ganan los obreros de los ketados Ynidoe .
b,- Que e8 la ritad de lo que pe -

paga en FPrainciu,

PR

5
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0.~ Que ou lu terceara parte de 10 que se pags
en Alemania .

d.~ Que ea el doble del jornal en Hong Kong.

e.~ Y adn wde , que es el triple de lo que -

reciben los trabajadores on Taiwan .

De 10 anterior ee desprende , gue los traba—
jadores mexicanos viven una vida dipminuida , en virtud-
de que cobran la quinta parte de lo que cobran lop obrerwm
aRericanocs ; en virtuld de que aus compras las hacen - --
generalmente on ol lado americano y el poder adquigitivo-

de sue salarios es deficiente ,

Deude que ezpexd a funcionar este Programa de
Induetrialisacién de¢ lae Eapresas Naguiladoras en nuestro
pa{e ; su nimero se ha incrementado notadlemente , yau Qque
e el mes de Julio de 1371 , sv encontraban operando 252-
empresas que deban ocupacidn a 29,214 trabajadoree , que
repressntaban una derrama anual de 456,4 millones de - -

pesos por concepto de sueldos y salarios .

Lae actividades induutriales proferidas son ,

an orden de importuncia !

a.~ Blectrica y Electrénica 34 15,636
b.- Manufacturag de Piel 8 478
c.~ Ensamble de Ropa 5 4,580
d.- Manufacturas de NMadera S 366

e.~ Procesamicnto de Camardn 5 642
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f.- Otras actividadeo induetrinles do mence ~-
importancia , dun ol total dv emprasas zmajuiladoras que -

hacen el total antea mencionado an el afto de 1971,

El Dgcreto qua reformd el Articulo 321 del =~ -
Cédigo Aduanero , de faocha 31 de octubrs de 1972 , - -
permitid que lom beneficios que hadl{a producido la inetala
0i6n de las empresas maguiladoras se hicleran extensivase-
, de la zona YTronteriss , al interidr de nuwstro pale , ~
Por otra pnréc , beneficid tasdién a los empresarics - -
porqua los trémites migratorios que hasta ahora sdlo -~ -
hab{an beseficimdc a Quienas se internaban con el propb -
sito de servir a las maquiladorus de la frontera norte ,
se hiolerdn extenaivoa a todos loa axtranjeros que acuden
s preotar sus servicios s cualquier otro tipo de maguila-
dorme instalsdus en otras zonas del interior de nuastra -
repiblica .

Bl Ing. Bnrique Von Boatil Urrea , Presidente -
de la Asociaoibn Nacional de las Impresas Maquilsdoras de
Bxportacién , manifestd t * Puedo asegurar que la -« - -
industria de la Maquila e¢n México , sufrid un camdbio
drdstico cn 1972 , 4l hacerse safectivo sl Decreto qus «-
sodificaba nu eituacidn y que persitid que la mequila , «
que en 1359 funcionaba en foruwe aislada haya experimen --

teado un auge notable , cumo lo demuestrs la sigulente --

grifica
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Aflos IEPRESAS TRABAJADORES EROGACION ANUAL
1953 252 27,214 456 millonen
1972 300 45,000 680 millonen

Procede nhora mencionar que en sl aflo da 1973,
hubo en la zona fronteriza norte de nusatro pais , J4¢ -~
expreeas maguiladoras y podemoa decir quo estas smpresas-
se dedican al montaje s aparatos eldéctricos , fabricacil
de plésticos , confeccién de ropa , envawado de frutas y-
leguzbres , otc, con un total de 5¢ mil oparsrios , quo -
son en su mayoris mujeres y que gsnan un susldo aproxi -
aado de ai) cuntroscientos pewos mensuales , haoiendo una
derruma de salarioce durante ese afin , de 1,200 nillones -

de pesos .

Algunas dn esas empresns no aélo se localizan

en la zona fronteriza norte , sino a lo largo de los

llumados Porimetros Livres , que me han creado precisa

mente para favorecer u los habitantes de nuiestra linea

lim{trofe con los Emtados Unidoe de Norte Amdrica .

Expreso u continuaciébn , las poblacionss y el -
nimero ie emprenas maquiladoraa que funcionaron en cada -

una de ellas durante ul afo de 1973 y que son:

Periodo d4e¢ 1973,

Poblacién Bdo, Beprosas Maquiladoras .



Poblacibn Edo. Emprasao Wayuiladoras

1,» Mexicall B, Cfa, .61.
2= Mjuana B, Cfa. 63,
3.~ Tacute B, Cfa, 10,
4.~ Ensenada B, Cfa, ) 7.
5.~ La Paz B, Cfa, 1,
6.~ Nogales donors 31,
7.~ Agua Prista Sonora 11,
8,- Sun Luis R{o Sonora, 3.
Colorado.
9.~ Cdad. Judrez, Chih, 74,
10.-Nuevo Laredo Tamp, 23,
11,~-Matamoros Tanp. 41,
12,-Reynoea Tamp, 7.
1),~Cdad, Aeufin Coah. 4.
14,~ Piedras NegrauoCoah, 8

Por lo anteriormente deserito , vemos

que law smpresns maquiladoras , por sntidadeo , non

como sigue !

ESTADOS . EMPRESAS MAQUILADORAS,
Baju California 142
Sonore ()]
Chihuahua T4
Tanaulipus 71

Coahuils 12
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Como los renultadoa obtenidos por las -~
plantos maquiladoras que ne entablecieron en lom -
Zotados frouterizoo en el aflo de 1973 , han wsido -
extrenndanente positivos , los propios Gobarnmdoren
de dichoa Betadoe , han eofncidido en afirmmar que
los beneficios seonbémicos ee han eonoretado sn -
crencidn de enpleos y adquinieidn de tesnoclogia -
egpeeianluente y por lo cual , dan ou punto de viata

realiata 10w que transeridbo a eontinuaeidn:

El Gobernador de Chihuahus en el aflo de
1973} , dijor ..." Zn la zona fronteriga , eonersta
mente en Ciudad Jubrer , ia indumtria maguiladors-
ne oath desarroliando y sumentando las fAdrieas de
saquiladoras eon la aelaraeidén de que en ollae tra

bajan cineo mil wujeres * , 8

El Gobermador de Coshuila en el afio de
1973 , dijo : * Que la industria maquiladora 44 -
oeupacibén a oinco oil personas y las eapresas husen
una derrama apréximadanents de eiento veinte millo

nes de pesos anusles " . 9

El Gobernador de Kuevo Leon en el afio de
1973) , d4jo: * Todos tenemos conciencia de la impor
taneia soeial y eultural que tiene ol desarrollo -
en la frontera norte , porque vivimos junto al -
pais ade poderoec de 1a tierra y ou influeneia es

deeisive , junto a nuestro pafe yue tiene una eon-
8 y9 .- B el Periodiec " El Univereal " del dfa
S de Junio de 1973,



d1e1b6n mis debil en ol orden eeonbmiso ", 10

El Gobernador de Tamaulipas , dijoi -
¥ Que entre las Ciudades de Matumoros , Nuevo - -
laredo y Reynosa , hay en la aetuniidad 71 smprepas
ruquiladoras , que dan ceupacidén a disscisela mid
trabujadaores , las suales provosan una derrama , -
spréximadazente de 500,050 mil pewos , . urs sus -

trabajadores * ., 11

El Gobernador del Ewtado de Daje Cali
fornis , dijo: Que muehos inductrinles de México -
pensaben que la industrializaeidn frs'}ntoriu era
um mite y 10 que heefan era eontrabando , que -
aparentaba ser produseién fronteriza ; perc la ~
realidad ha demcstrado que existe una fuerte pro--
dueseidn fronteriss que benefieis s industrisles -

Yy somereiantes fronterizos. " 12 ,

Ko eblo en 1s fronters norte se pueden
observar entos sfeetos de desarrclilo eeondmies , -
sino que tambien un la frontera sur , los Per-{ -
metron Libres y sdemds en otros lugures la infraess
trusturs parn el desurrollo tur{sticn , adémeas -
abre saninos insospeehados al deasarrollo de muchan

reagiones de nueatro paln.

Tanbien he sido muy importante , el -
suge de Induutriae. Maquiladorss durante el afio de
10 , 11 y 12,-Ea ¢l Periodise " Rl Uziversal * del
dia % de Junio de 137),
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de 1974 , Porque lae industriaa maquiludorus han proli--
farado en formi notoria en la frontera y su zrecimiento -
demogrd£ico pse cuoenta entra lo mde aceleradon del paise ,
al grado de que lu poblacidn se duplica afio por afo y --
por wso pe instalan nuevas industriae maquilidoras para-
resolver eon algo el desemploo y podamoe decir que en el -
afio de 1374 , ve encuentran operando 475 empreoas maqui -
ladoras , que dan ocupacién a 86,250 trabajadores , -
haciendo unu derrasa de salarios de ndémina menuual de -

171 , 923 millonge de penos .

Como me ha visto , he hecho uns comparacién -
deade que pe roformd el irtfculo )21 del Cédigo Aduanerc
s de fecha 31 d4e Octubre de 1972 , haeta la fecha , y -
gncuentro que ae ha logrado un progreeo sustancial ! eh-
9] empleo , las nuovas cmpresas jue ee han instalado y -
las derramas que han beneficiundo al comsrcio de la = -

Pranja Pronteriza Norte y Zonas y Perimetros Libres .

También ee han obtenido del Programa de - ~--
Industrializacibén , grandeas extensionas de terrencs que =
antes erun inproductivas y hoy se han urbanizado para -
cruvar los granice Parques Industriules , que cuentan con
todos los servicios jue reyuiere la inotalacidén de - -
industrias que contribuyen a elovar la capacidad adquisi-

tiva de los mexicaunoce



Come resultsde de lou esfuerres y geatioses de -
nuestro pais y la aetitud eomprensiva del gobierme -~
Nertesmeriesne , eate ofrace a travéae de las frueeiones
806.30 y 807 , al eamino para el desarrollo de esas ope
rasiones ; la primers de eetas fraseionea diapone que -
los artieulos de metales preeioscs que han eide manufa-
eturs en los Estados Unidos y que han side exportados =
Pars su proeesamiento pouteridr , ee emcuentran suietes
s dereshos sremeelarios baeados Unieamente em el valor
del proeesasiente en el produsto , es desir , que debe-
réd ose misno produete ser prosesado posteriormente en -
loc Betados Unides , despues de su reingreso de las -~ -

pleantas magquiladoras sexieanss .

lae autoridades sduanerse Nortesmerieamse han se
flalado, que las operseionen que se eulifiean de proeess
mjente soni fupdir , fresar , esmerilur , taledrar , -
earollar , porforur + eortar , perforar lanina , formar

planehar y galvanizar , ete,

Antes de reslirar la operaeibm de exporteciém de
un artfeulo para eu prosesamiento an el exteriér , bsjo
la fruceiénm 806,30 , el propietario o exportado- debverd
presentar un esrtifiecudo de registro especifioamdo el -
art{eulo o art{culos que merén proeegados , el prosess-
siento o fadricaeiéa que se efectuarin es el exterifr ~
. asd{ somo , en 1os Eetados Unidoe , despues de su devo
lueién .

n
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Se dippone que ol artf{eulo serd examimado por.

la autoridad adusnal y exportado bsjo la oupervisibéa -.

de la miemu autoridad sduanal .

Despube de wu regreso & los Estados Unidos ,-
el oonsign-turio o propietaric debverd deslarar sual es-
el artieulo i{mportado , eepecifiocands en el registro ,-
qu= os ol misme que ha sido proeessdo em sl extranjere
y eubl ha wido 12 naturaleza y el eosto de proeesamiento
. Esta declarseion deberd estur wocmpafisda por uma ssai
festeeitn expresa de quién realizd el proeeso em ol ex-
teriér , requisito jue podrd ser omitido por le sutori-
dad sduanal ; euando se compruebe en la puerta de eatra
da , que se han eumplido eon todos los requisitos a que

se refieren las disposiojiones aplicadas .

Ly fraeeitn 807 opers eon mayor fresuemsis ,
¥ Que on términes genersles estadless : Que los artieulos
importades , ensambdlados en paises extranjeros son ¢om -
ponentes fabrieados en low Sstados Unidos , se eneuea -
tran sujetos a dereshos araneelarios , basades en el -
valor totel del produete importudo , menocs el valor - -
de los cospoasentes fabrigcedos en 1los Estados Unidos -

+ pars prosusos de oconfeseibn ,

Por lo tante , la disposieién invoeada no ee
apliea s low produetes que resultes de prosesocs , que -
se refiersn a la produseién eon dase en materisles ecm-

tinuos o rollos de muterisles , tales e0s0 puede ser @
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alambre , tela hilo o aimilarss , ni a mereanefus a -
granel , como substeneias quimicuw , ingredlentes o -
alimentoe liquidos , gusea , polvos , y otras sustanciau

que oufren un sawblo de forma anteuy de uu regreso, 14

la# operseivnes de eneamble en el interiér ,
puede ineluir operaeiones talee como: costura , engomado,
ajustedo , atornillado , elavado , rezaehade , soldado ,
y fundido , Tumbidn pusds coaprender lu eliminueién de.
herrumsbre , grasa o pequelios exeesos de material que hay
que iemeehar , Por otrs parte , las operasiones de -~
eneanble en el interiér , no pusdea somprender operasio
nes taules eomo! oortar , bordar , hilar , tejer , tala-

drar , troguslar , perforar , doblar y galvanitar,

894 loe articulos bujo lau fraceiém 807,30 ,
esontienen materialea Entadounidenses para los cunles -

la disposieils no exime al pugo de derechos , el valor
de diehas materias se tracsfiere a la parte de produe-

stes sujetos a eston dereghoe y we dede pagar por el -

siemo ,

Atendiendo a tal eitumcida , las importa .
ejiones que entraron dajo las dos meneionadsw fraceiones
, pusaron de 953 milloneas de délares en 1966 , a 1842 -
sillones en 1369,misntrus importasiones genersles Estado
unidenses sujetos a dereshos arancelarine , se¢ movieron
de 16 mil millones a 22 ,900 aillones en lo mismo , y =

por lo tanto , eatas fueron superiores en tasa de prome
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dio anuasl |, respecto a uguellas ,

De lo anterior se desprende que el uso de la -
fraceién 807 ec ha {do incrementando on México , mucho -

mAs rdpido que en ningén otro paia .

De las cantidades arriba mencionadas , se ---
deataca que las importaciones por ¢ea freccidén , caol ee -
duplicaron entre los afios de 1968 y 1969 , y su parte con-
respocto al total de lme importaciones , pasd del 5% al 9%,
,» colocando m nueotro puis el tercer lugar en ?:§§Fff§iftf:
traténdose de dichas importaciones .

En dichas importaciones , las dos terceras - -
partes con valor de 94 millones de délares , la representa~
ron artfculom electrénicos de coneumo doméetico y sus -~ -
partes . Un 126 , consietié en juguetes , muflecas y modelos
y» Y un tanto equivalente a 17 millones , estuvo constituido

por prendas de vestir .,

En lo relativo a les importacioces bdajo la - - -
fraceién 806,30 , nuestro pais ha representado una winisa -
parte ; y pars 1969 , fud de #8610 cinco sillones d¢ dblures
y Que en su mayor parte provinieron de la fabricscidn de --
rines pars autosdviles deportivos ; componentes eléctricos-
Y flejes metdlicos ; la mayor parte de i-ton articulos , ~-
fue pracesada por subsidiaries de coapafiiss nortesmericenas
» Que e Jocalisan en ol territorio de Maja Californis .



Como we puede observar , nuestro puie ocupa
una importaneim enda vez mayor oomo proveedor de loa -~
Estados Unidos , en ol valor total de las importaciones
®ajo la fraceibn 807 , y por tanto , del déeino lugar -
que oeupamos =n 1365 , con 3.1 millonee de ddlares , -
hemos pasado al tereer lugar em 1969 , eon 145,2 mille
nee de dblures . Es importante hacer motur , la dife -
rensis tan grande gue sxiate en la comjoasicién ds lom
artfeulos jeportados , por el valor de los eomponeatas

Norte Amerieunos , ar relaolébn con low provenientes -~
de nueetro pafs , lo Que equivale a deeir ¢.: low arti-
sulos manufaetureudos por lae plantas mequiladorss mexi-
eunae , son lus que contiene lu menor eantidad de valor
sgregade , y por tanto , aos la wie eonveaigntes por la

esonomis Norte Amerieanes pars ser importades .

" Como hemos visto antsriorwente , podemos -
deeir que el Prograsaa de Isdustrializeeién de la Proa-
tera Worte y sobre todo la Heforma qée ee le hize al -
artfeulo 321 del Céd1go Adusmero , de feeha 31 de Oetu
bre de 1972 , han benefieiado en gram parte para eomda-
tir ol desesplec y la sdquisieién 4e teenologis , en ls
Pranje Pronteriss Norte y Zonss Perimetroa Libres .

El Priser Mandatario de la Neeién , Sr. Lie,
luie Bsheverria Alvares , sanifestdé : * Con profuada
afirmesién Méxieasa , sonfieso que los habitantes dsl -

Nerte de nuestro pule son loa sée grandes expomeates -
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de nuestra mexisanidad vigoroes , que aunque vibra em
todo Méximo , en la fronters se reafirme y se fortalese
eon raiees profundas , que brotam 4e¢ las elitrafine de -

nuestro pasmdo gloriose , "

'Y POT €80 ereemos , que sus haditantes , -
seguirdn sdelante pare el progrese y desarrollo esomd -
sies , industrial , soeisl y eultural de las Zonas -
Pronterisas del Norte y tasbvies ssguind la ecladora -
e14a tanto de imdustrisles Mexieanes scme Extranjeres -
s para que sigam instalamde en la 2ems Pronteriza las -
Industriae Mequiledoras , PAdrieas y Mapresas , ote.
pars que en un futuro esreano , dissimuys ¢ se goabe -
el desenples y se sunente ol peder adquisitive de los -
habitantes 4o las senss fremterisas dsl Werte Lo nueatre
pafe .



CAPITULO T34RCERO,

DESARROLLO ZCONOMICO , INDUSTRIAL , SOCTAL Y

CULTURAL DE LA PRANMJA PRONTERIZA  NORTE .

Durante mucho tiempo la Pranja Pronterica Norte
y Zonss y Per{metros Libres , estuvo muy descuidada por ~
nuestras autoridudea locales y fedarales , y por emo , el
Sr, Prosidente de Ia Repdblica , se ha preocupado mucho p
por desarrollar Programas y Obras en bensficio 4e la - -

Pranja Pronteriza Norte y Zonas y Por{metroe Libras .

Rusetro Primer Bandatario , cred’ 1n Cominién -
Intereqecreturial para el Daomarrollo de la Pranja Pronte-
risa Rorte y Zonas y Per{metros Libres , las tareas que -
®0 han encomendado a esta Comisidén eon: promover el - --
crecimiento sconomico , industrial , social y cultural -

de la Pranja Pronterisa Norte ; Zonas y Perimetros Libres.

A su vez , la Comision Intersecretarial , ha -«
cresdo Comiten Locales de Promocién Econdaiocs , para que
ayuden a los habitantes ¢ industriales a dur asistencia--
técnica ¢ informaciba béeica para lograr los objetivos --

deseados .

Bl Jefe del Ejecutivo , ha expedido varica - -
Decretos para dar facilidades y estimulos 1 los inver - -
sionistas , industrinles y comerciantes de la Pranjn « -

Pronteriza Norte y Zonaus y Per{metros Libres y ha encar
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gado a la Comiuién Intereearetarial el fomento esond -

nico de esa 2ona,

Pars iluetrar lo snterior , vamos a haser
uns sintesis de las obras realizadus por el gobierno -~
local y federal en la zona & que sntes se ha heshe refe

rencia .

OBRAS PUBLICAS .- Se eotdn desarrellande,
en forea scelersda , prograias , earretereas , LU Po=-
table , energia eléctriea , aleantarillado , pavimeats-
eién de esalles , eanalizaeiém de rios , otc; Es la -
mayoria de las podlaeiomes fronterizas de importasmeis -
, e cuents eon todos eetos servieies para sus habitas

tes .

Se eatd eoneluyendo ls sarreters que va
lin{trofe son la linea fronterisa , para dar servieio -
s dos millomes oshoseientes mil persobas , y que tienen
uas soms de influeneia ligeda por eaminoce troseales y -
alizentadores de dossientos mueve mil kildmetres euadra
des , qus equivale al 2% de ls superficie territorisl -

Recioasl ,

Ests earreters , uns ver eoneluida tendrd
uzss longuitud de dos mil noveeientos kilémetres , desde
Tijusns husta la Playa * laure Villar * . De esta longui
tud , se tersisaros 22% ktlé-otrk. + duresnte el preseate
aflo , on ol tramo 4¢ Ciudad Aeufin @ MUOV® yg a0 .
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Piedrua Wegraa y Guorraro a Huevo larado § msi como a3l
tramo da Agun Pristn a Janos ,

Se han terminedo 2,140 kildmetiroa,
8 que laben sumirse 1,708 kilbmetroy de la aurrstera -~
yrunspeninaular ¥ Benito Julrez ", liiglendo un totnl de-

31,848 kilboetros , de lon cuslas, 1,836 kilbzatros na -

construyercn en eute regimen, y aonatituye, ln sarrata ~

ra que va de T{juana &« Matamoros .,

Por §ltimo, en Ciudad Judrez, ame -’
hy eonstruido el sereadn “ Preasidente Carrunza ™, la Uni
dad Deportiva, y adesfs, el edifieio de la Asoeinoidn de
Periodinta de Ciudad Judres ,

En Tijuana, ae termind la eqnaliza
eidn del rie, que forma la vialidsd del drenaje fluvial,
pavimentaeisn de ls mayorin de las oslles,aleantarillado,
- energias eléctrice an las obras recientemente inamugursdas ,
drenaje y otros servicios municipulen de benelietlo eoleeti

ve . En Matamoros, se conotruyd la Cen ~

tral Casionora, se introdujo el mgua potable, se eonstru-
76 ol drensje y me reorganissron los principales servi -~

eios sunioipiles ,

VIVIENDA .~ El probdlemn jus prosone
tebs eani toda ls zona fronteriza norte, de tener sus sa~
aas de saders, en casi todas lae poblaciones, en la sctua
114ad, las autoridades se han preceupado poryue se sons ~
truyan de tabigue, de Gue yu ve han eonsiruido: gaaus habi

tesién, viviandss y edificios de departamentos, en jus han
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{ntervenido: Inetitucionse eome »1 1.5.5.8.7.2 , Panee -
Nusional de Obrae y Servieies Piblieos , IRPORAVIT y -

otras Dependeneins del Gebiarno .

Repeaialmente , o1 INPONAVIT ha faterveaide -
pars la sonstrueeids de viviendas s Y& que eon el desarre
1le imdustrial en esa zona , enpeoinlimenta por la aetivi-
dad de las industrias maquiladorss , todes los obreres -
han mportedo su contribueidén pmru que les eemstruyas ums
morads digpe purs ellos y wus familiares ., Dioha inetitu
olép ha repurtido , entre loo trasejedores que laboras -
en lss 188) empresas maquiladorss , 4istriduidas en teda
ls franja fronteriza y wonas y périmetros libres , bene—
fisice de eréditos , siende el promedic de trubajaderes -

benefisiades por empresas del 2,06 $ .

En el alo de 1370 , em las zonme frouterizas se
conetruyeron 2 500 viviendas de interés seeial ; y o2 -

1974 , ee construyeroa 5 200 vivieadas.

% diehs zoma fronterize , por tadto , se ha -
heeho una .imvarsiéa de 58% millomee de pesce 1o que sig—
nifiea Qque de owla peeo que lam ciudades fronterizas danm
a la institueién , Yegresa a la frontera § 1,69 , ya que
con esta inversidm de %45 millones de pesce equivale a -
54200 viviendas conntruidas en las principales eiudades

de la frontera .

Se eetd construyendo la Unided Hubitacional -

® DBenito Jubrezx °* , construide por ls Direceiln de -
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Pengiones del Cobiserno del Esntado de Chihuahua ; y en -
Nusvo Laredo , ae coretruyd la Unidad Hau:sseional para -
loa tradajadores de la Comisidn Federal de Elsetiricidad -

y otras obras de ponitivo benefialo pura la conlactividad

POTENCIALIDAD ECONOMIUA .- La Prontera Norte -
de nuestro pais , conotituye une :ona de gran potencia -
lidad econémica , y baata nedalar que el 4.5 X de lu po-
blacién econémicaments nctiva del pale reside en ella :-
al respecto , geners &} 10 % de la produccién agricola -
nacional ; el 11,2 £ de 1la produccidn minera ; el 8.6 %-
de low ingresow por servicios ; el )% de la produceién —
ganadera ; el 2.8 % de la produecién manufacturera , y -
alrededor del 2 € de) vulor wgregndo sn el comercio -

Rae¢ional .,

las enpresas de la frontera no sélo son maqui-~
ladoras , sino que tambien existen numerosas e importan-
tes empresas nacionsles que producen el 5.5 £ de la manu
facturas de alimentes del pafe , 1 15.1 % de la elabo -
recién , el 9.1 £ de la fubricacibn de productos de taba
co y ol 4.5 % de lu produccién de sustancias y productos
quimicos .

Loa 530 @il habitantes , considerados como —
podlacién econbmicaments uctiva , encusntran empleo , um
46.1 % en el sector terciario ; 24.5 % an el sector secun
»Jario , sobre todo por el empleo generado en la indue
tris de le conetruceién y 22.4 £ en las actividades pri-

asriae . las actividades ugropecuarias emplean casi la -
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sitad de 1a poblucidén econdmicuments activa ; law ramas-
industriales ocupan el 22 % y el comercio , los wervicion

v ¥ 1 tranpporte ; el 28.1 £ reatante ,

El nivel de vida de los habituntes dea lu fronte-
TR , 40 EéN alkn en promedio , que el del resto de la -~
Repiblica ; la tasa de mortulidad gensral es inferior a -
la del pafe , somo un tedo ; y el anulfabetiomo , nfee- -
~ta a 8610 un 11,5 £ de la poblacidén , proporoidm mener -~

a la oacional,

la eorriente migratoria , eauea ht.iou del inere
sento ucelerado de f; poblacién , continda , adn jue me -
con la intensidad de la década de los alos cincuenta . -
Se requiere crear serca de¢ 90 mil auevos empleos anual ~-
mente en la fronters , para incorporar a las actividades-
productivas , a la podluciém que llega s la edad del -
tradajo .

Ls politioca de fomento eecmimiee de la frontera-
gorte , constituye un programa de desarrollo que radies -
o3 la coneurrencia s la froaters de muevos produetes do -
fubricacién pacional y ea el ineremente de los que Srudi-
cionalmente se han vendido en esa zona . Eatre los produe
#t0s que por primers ves estas acudiemde a la franjs -
fronterisa , se encuentras los siguisntes : prendas de --
vestir , méquinas de esoribir , motores eléstricos , «-

tubes , léminas de codbre , vilvulas , bembas ,acuaulade-
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rea , porfiles de uluminio , sutambres , odnuervah; —

Jugeos de frutaas, ete

De 1972 u 1a feeha , o¢ hun rculizhdo&
ventaws de enos productos por nuds de don mil cuatro -—.
efentos millones da penos ,

A fin da {mpulaar las sctividades a —
gropeeurriae , a8 han autoricado importar tractorse e ~h
implementon agricolan , nenillae, fertilizantes e insu-
mos para la elaboracidn de nlimentos bulaneeados .

Para el fomento del turismo, se ha au-
torisndo la importmeidn de ambarcaciones de peoea y pa-
ra servieios turfetieos ; se dan faeilidandes pars la im
portaeién de equipon destinados al meondieionamiento de

hoteles , ineluyendo apoyos fimealems ,

La Pen{nsula de Baja Californin , ha -
deutassdo nuevamente en el desarrollo pesquero, £l re -
sultado del aunento de la flota peaquera, ha ido en no-
tabls ineremsnto, la pesea de atdn , por ejesplo , que-
fue de tre =il 305 toneludun en 1973 , aumentd a siete-
@il 154 toneladas en 1374 y ha aumentado un 16 % an los

custro primeros meses del presente afio .

Por primeru ver se {nicim la peuea ex-
ploratoria de anehoveta en el mar de MimCalifornia, y
#e ha firmado un eonvenio entre los sectores piblieo y-

privados de Perd purs la pesca exploratoria ,

Se otorgeron visas de exportausién de--
textiles, que amparan 227 mil 80D prend+s distintas, -«

y Méxieo se adhirié al nuevo meuerdo de multifibras ,--



sn el que pe otorga un truto aepecisl a nuestro pufa,

INVERSINT PUBLICA ,- Durante los tres
primeros aflos del actual réyimen, ouv invirtieron eer-
on de tres mil millones de pemos an lun ciudades de -
1ns conun fronteriras y enpeeialmente en loa muniel -
pioce que solindan eon lam dos fronteras . sata eanti-
dnd represents el 86 % de todo 1o arogndo en el pexe-

nio anterior en satas regiones ,

En el aflo de 1974 , wme invirtieron em=
lae zonas fronterizan mil ceteeientos millones de pe-
208, 10 que siguifiea que en la frontera norte, en -~
un solo aflo, se ha invertido ade del 50 ¥ dol monto as

aignado an el trienio 1971-197) .

El programa de inversiones federales ~
en lae tonue frontericas del pafs,tunbién ha desti- -
nado reeursos muy importantes a la eonstruseidn de- -
sustuelas de edusaeifn medta , elinieas y hospitales -

que se ensuentren a lo largo de ambae fronteras ,

Esta panorémiea proyeeta una imaged-- -
elara de las realizieiones y perspestivas del pro ---
grama de inversiones federales en la sona fronteri-..
ga norte del paf{s . Aungue la fsportaneia de las ==-.
realisasionss obtenides es palpable , lae earen me— -.
eias que subsisten y las neeesiades ain nc satiefe- --
ehas, exigem la intensifieaeién del esfuerso esomin- -

+ para aleansar lus metaec prograsadas .

UECRETOS PROMOCIONALES,- Por la impor .

taneia yue representan , voy a referirme a algunos « -

“




de los Decretom que el Sr, Preaidents de la Repiblica -
ha expedido en benafiejo de lu zona fronteries rorts y =

sohss y perimeiros libree , ellos aon:

1.~ Dacretn dal dfa 11 de mayo As 1372 que conasds eati
mulos pars los que conatruyan cantrou comarciulas an las
somas fronterives ,

2.~ Decreto que connede frunjuiciae a la importaciédn de
articulos paru el consumo fronterizo , publioado en sl
Diario 0ficiml del dfa 12 de agosto de 1972 .

3.~ Importucidén por Garitasw , publicado en el Diario -
Oficial , ol dia 24 de Junio de 1972 ,

4.~ Pranquicis de Teportaoién de artfculos necesarice -
para el consuno fronterizo , que se publied en el Diario
Ofieial , ol dfa 5 de Enero de 1973,

5.~ Reglaxento de Cemtros de Promociln Boendmieca en lea
Pronters , que se pdblicc em ol Dimrio Oficisl el dfs -
26 de Juajio de 1973 .

6.~ Declarmtoria Genersl para la instalaciém de¢ Centros
Comerciaies , publicado en el Diario Oficial , del dia -
19 de Novieabre de 1373 ,

7.~ Pranquicia a la Importscién de Materius Primae y -
Naquinaria pars la Pequeflan Industrias , que se fubliod
en el Diario Oficial del dfa 1% de Marzo de 1374 .

8.- Declaratoria Particular que otorga estimulos fisea -
les , para fomen®ar el establecimiento de Centros Comer-
einles s Que 82 publicé en el Diario Oficial el dia 24 -
de Marzo de 1974 .
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9.~ Instructive para colieitar oubsidioa que otorga el =--
Decreto del dia 15 de Yarso de 1974 , & laa Pequeilam y --
Medianas Induatriae , entablecidas o (us ae eatablesean -
en 1a Franja Pronteriza Norte y an lna Zonaa y Per{metros
Libres del pulg , que ue publicd a) din 12 de aayo de ~--
1974 , en ¢l Diario Oficial de la Pederacibm .

Estos , y los dewds Decretos que se han menaio-
nado anteriorwmente , son obrw del Kjeautivo aoctual , «-
que ha expedido en weneficio de lon habdlitantes de la -~
Franju Proaterisa Norte y Zonas y Perfmetraos Lidres , y -
que han sido an gran parte ua formidadble eati{mulo parm --
el desarrollo sconémico , industrial , soclel y culturul-
de esa 2082 3¢ nuestre paia , per le que se debe resondar
slenpre , que el régimes que preside ¢l Presidente BSeke -
verria , se ha preccupsdo aobremansras , por resclver los-
problemas que afrontas nuestiros compatriotas que habitan-
ot las tomas fronterisas y que buses sportar su adriss --

ayuda antes de yue comcluya su periodo de gobierno .

LO3 ARTICULOS DR GANCHO EW KL COMERCIO PRORTR
RIZO .~ Rstos urt{culoe de gancho se han definido , como=-
los productos de consumo generalisado , destinados & -~ -
satisfacer las neceaidades ulimenticism 'de vestido y -
articulos ¢ use dowéstico , qus habitualarnte adquiriam -~
1los residentes fronterizoe eu los oomercios norteamerica -

noe

Por el Decreto del d{a 11 de Diciembre de 1971 -
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, 88 i{nicid el Programa de Articulo du Sancho y ua han - -
importado bisnee de consumo por un vilor de corca de cee--s
100 millones de pesos , lo que ademAs dn reflejar el - -
estimulo que reciben los consumidorea , nusutra al ennrms-

beneficio que han recibido los comarcianten frontarizoa.

Rntre los productos que esatan concurriando a la
frontera , muchos por prisera vez , es oncusttlran ; prendss
de vestir , méquinamde oscribir , motores eléotricos , --
léminne de cobdre , acusuladores , perfiles de aluminio , -
estanbres , coneervams alimanticims , jugon de frutas , y -
otros , con sus respectivos insumoe , y el valor de estoe-
artficulos de novieabre de 1373 , a la fecha , ha sido de -
5) milionss de pesos . lLas ruzonoes de loe articulos de --
gancho , fueron las siguientes : oL primer lugar , porque-
habia una gran cantidad de consumidores que cruzaban la -
fronters pars ir & cosprur setos articulos , mds baratoe al
otro lado , donde lee brindan mejores servicios , tanto en
el comsercio mismo , como en lus facilidades crediticias que
se les ofrecfan ; lo que hiso que la Comieilén Intersecrets
rial scediera a la peticién del comercio fronterimo y dib
facilidades para importar esos productos de Estados Unidos
, pars que los nacionales ya no cruzaran la fronters y loa
vendieran tan burutos como en el otro lado . Un ejemplo de
esos articuloes de guncho , es la industria de las Botas --
VYequeras , que hemos venido exportando por cantidades - -

superiores a los 250 millones de pesos , anualaente - -




El dasarrollo de urtfculos de gancho en lau polf
tica de degurrollo de in frontera , tuvo el siguiente de-
sanvolvimiento 1 De 1972 & 1973 , we concedieron cuotse- -~
por 708 millones de pasocs , de lon cuules , #e sjercie---
ron 245 millones de pesose en el pariodo 4n mayo a dicle--
abre del miomo aio . Por Gltimo , dn ios 1 485 millones--
de pesos , ean productos naclionnles , qus racidbleron «--
CEDIS en 1973 , las ventas nacionales se imerementarom a-
un ritmo muy superior , lo jue ha demostrade que tal pro-
cedimiento auments notablemente lu venta de lom produ -~

atos nacionales .

R3ICUZLAS .= Por lo que se refiere al fomente --
edueativo , nueutras autoridades locmles y federaleo , .
se ham preocsupade mucho por ¢l biemestar imtelectual de -
los habitantes de la Pranja Proaterisa Norte , y sobre -
todo , e)] primer mandaturio de nuestra naciém , ha pedido
s sus habitantes que se prepurem coa el estudio pare que-
ayuden posteriorwente a sus paisanos . 'El Sistema edues--
tivo hs incrementado su poblacién essolar de dos millones
cien mil alumnes que hadbis en el pericdo de 1970 -T1 , =-
a dos millomes seiscientos mil en periodo 1973 =74 , lo -
que representa un incremento del 20,8 % en la poblaoién -
escolar de tcios lom niveles . Bn 14 “ducaeidn Superidr -

el iocremento hs eido de 63,7 § .

En el prograna de construeeiéa de Essuelas , --
el CAPCE en ol afo de 1971 , & la fecha , ha invertide --

8il cuatro-cientos veinte millomes de peaee , de 108 w-
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ousles 326 miilones de pesos correwponden a municipics

froaterizow .

lne escuslee ngropmcuariag pesjunras y univar
sitarine han recibido deeidldo apoyo para uu ampliacidén -
y reformne ncadémiaeas , Bn 1371 , el gubsidio de ;jue dis «
frutaban , era de 112 millones de pepce ., Kn Nuevo Laredo-
; las autoridades han entrayado la <ycuala Normal Faderal..
Cuauhtémoc y la Preparatoria Pederul # 1 , y sutd en pro--
yeoto crear una escuela bilingue paras los habitantes de -
loo dos lados de la frontera , Ciudnd Judrez , ha tenido -
la fortuma de ver conetruida la Universidad Judrez y ls -

Essuelu de Adainietraeidédn Piblica ,

la Secretarfia de Educacion Pibliea ha llevada
s sabo diveracs programae educatives y se ha preocupado por
sodernizar todas lus sscuelus de ls franja fronteriza norte

s dotdndolas de talleres y laboratorios de que antes carecin

ACTIVIDADES CULTURALES , en lam principales -
Ciudades Pronterizes se han inutalado variue expouisionen -
arquaolégicas , folklérieas y urtesenales y han asiatido --
varios grupos de dunzu re;ional de México ; y el luageso de -
Arte de Ciudand Judrez , mantiene una coleceidén de arte pre-
hiepénico y = orgenise exposioiones de Etnografia . El -
Presidente de la Repiblica , ha ordenado que todas eatus --
astividades ee desarrollen durante todo el afilo y le ha -
dade un mayor auge pars que nuspgtras fronteras sean us-
camino , para qQue nuestros primos ae interesen por el arte
Mézicano en todom lom aspectos oculturales de nuestro pafs.

Un grupo de teatro universitario recorrs aslgunas poblaciones



50

fronterizas y con la uyuda do la Cominidn de Monumontos— ~
Coloninles , se han restnurado la Iglesia de Guadalupe —--
de Ciudad Judrez y 1s Catedral de Chihuahua ., Existen o«
tumbién centroa de oxpoelcién de Tijusna y Mexicali ,para-
fomentar el turismo y el comercio exterior de México en —-

ssa rogidn de nuestra patris .

OBRAS HIDRAULICAS .-~ El Sr, Ing, leandro Roviram
¥Wads , Socretario de Recuracs Hidrdulicos , ha manifestado:
* La Prontera que separa a México de loe Eetados Unidos ,-
#9 han venido tranaformando , ¥y 10 que fusra una burrera -
que separaba a dos pucbloa llencs de desconfianss , se ha-
convertido en un laso de unidn que liga a los Nezicanos y
Norteanzericanos en actividades que se cosplementan , - —
creando intereses comunss que han venide dorrendo la - -

hegemonin de nuestro poderoao vecino * .

Nuestra autoridades se han interesado por re -
solver viejos prodlemsas , como la Salinidad del Rio Colo -
rado , que ha #ido resuelto , gracias a las geationes per-
sonales del Presidente de la Repiblica y que ha aceptado -
el Gobierno de los &stados Unidoe , con un espfritu de .-
equidad y de justicia , Se terwina el acueducto del Yalle-
de Méxicali , que dotard de agua suficiente a eeta Oltima-
Ciudad ,

la Inversién de Oobierno Pederul , a través de
1a Secretarfa de Becursos Bidrdulicos , ha aido en el afo
de 1971 , de uil cuarents y ocho cillones de¢ pescs ; en el
aflo de 1972 , la inversién fué da ail treecientos - - «=




ainco millones d» pesou ; en 1373 , e {nviertieron mil .
seiscientop cincuentu y giste millonesa de panos ;| ¥ en ~.
1974 , la inveraida ha aecendido a mil ochoascientos wsesen

ta y trea millones de peaoe .

AGRICULTURA Y GARADZRTA .~ GECTOR AGROPECHUARIO
Otro grave problema que afronta la zona fronteriza es -~
ls aridez de mu wvuelo decértico , ya que hay nucha tierra

, pero éata no me puede utilizar para el cultivo,

Sin embargo , en 1s notualidad , ee ouentA oon-
usa superficie cultivuda que alcanzs ) millonea 900 heotd
reas , de las cunles , se obtienen ; cereales , frutas y.
verduras , no obntante gue los eetudios expresan qus son.
suceptibles de cultivarse : 72 millones 800 hectéreas , -
que ee pienea aprovechar paulatinaments , con prograsas -
de ,lenencién ugricola , inventigacidn de cultivoe, ueie-
tonoiw técnica , sauidud vegetual , produccién de semillas
sejoradas y créditos hasta por 3,752 aillones de pesos -
qQue hse ofrecido la Banca Oficial , que eetd vivumente -.
iateresads en wpoyar sl desarrollo de los programas ugro-

pecuarios de nuestra frontera norte .

Puncionun actualmente , 182 amociucionss agrico
las 7y 9 uniones resicnales que agrupan & ocho mil produc-
etores de algodén , trego , legumbres , ci{tricos , mafz ,

frutsles y otros productos .

Para la Prutisulturs , el Cobierno Paderal ha

incrementado sus inversiones , es este orden : 268 ail -
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pasos en 1971 ; % millonens 800 mil peyos e 1971 | que
rapgregenta un igcremento Jdel 164 X . Zn obrun de Ingene-
ria , de 1971 u 137} , oe realizaron obrue sn fdimero de -
28 con una {nveraibn ds 11 millonss 40 mi) geion , y en -

137¢ , la inversién fué ds 17 millones 800 il pasos .

TILEVISION ,- Eu uns nscesidnd que an la zona
fronteriza norte y per{metros librea , se inatalen Reta-
ciones Repatidoras de Televiaion y y8 que los programas
que paean an las pohlaciones fronterizas son pragrumas
americancs , habladoa en inglée ., En Jau dl1tima gire gque
nuestro Primer “andatario , realizé por la frontera -
norte , log hablitaBtes de la misma 1e solicttaron que ase
inetalen repetidoras de Televieidn Mexieauna , en la ace

taalided , ye muchas de squellas poblaeionss cuentas toa -
dichas repetidorse , atendiendo s gque muchas poblaciones
no pucden instalar ua Cannl de ‘slevinidén , por su alto -
costo , pero se deses vivamente porque es una diversiéa -
y un foro de comunicacién que nos une a todos los Nexieas

nos .
PROGRAMAS DE LA CONASUPO .- El 8r, Lis. Jorge-

de la Vegs Dominguez , Director Yeneral de la CONASUPO ,
ha manifestudo: * He de prevalecer y eutd prevaleciendo -
ol criterio 4e intenaidad de las necesidades socinles ; -
dajar libre juego a ls oferts y ia desanda traténdose del
sercado de los granos , que constituyen 1ls slimentacidn
bisica del puedlo , equivnle a dar libre paso & la espe~

culscién y al mercado negro con grave daflo para la eco-



noufn de las clasea populnres " , { 1))

Pracison que para iugrar la diotrilucién racto .
ual del frijol y de otroas proluctos de primerws nacesidad
, 0o panta 1 ciatems de tiendne COHATIPO 4 por 2110 mae
neceanrio 1. purticipacidn reaponoables del comercio orgu.
nisado del paf{n , y en particular de loa pequefion comer-.
ciantee , para distribuir adecuadumente clertos alimentos

que no Jdeban faltarle a la familia mexicana .

7n al aflo de 19373 la INUHASHUPO realizé la mayor -
comapra de trigo , carcn de 850 =il tonmlmdas , en inp -
entidades fronterizas del Noroeste ; compras que an 1974

#n increamsntaron en un In %,

LA CONASUPO , con 406 tiendas , viene operando -
oD la rona fronteriza norte del paf{s . En ella se vendes
rdn 400 willonas de pesos en subsistencius , Por otra —~
parts , CONASUPO importd n truvée e la frontera norts ,.
poco mke de un millon de toneladas de grance , semillus-
y aceitos en 1373 ; y en el a0 siguiente , 1974 , la «
eifre nscendid s 614 tonslades ,

AERZOPUSRTOS . ; Las Ciudades fronterisns jue =
cuentan con Aeropuertos sont: Tijuand , Piedra Neyrus , -
Ciudad Judrez , Katamorom , Nogalew;y el Sobierno Pederul
se sigue preocupando orque todss las poblaciones fro.ate
risas cuenten con un aserojuerto , porque son un medio -
Buy importante para fomentar el turiemo internacional , y
porque la mayoria J¢ extranjeroa, y #speciilmente los norte
azericanos, tienen avionutuw y uviones para visitar frecuen

13,- El Gobierno YMexicano ". del mes de Junio de 1174,
Lidbro 4) , Pug. 237 .
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tompnte a nuastro pafn .

ARTSSANIAS .- Son muy importante lae artesanine
en la zona fronteriza norte y zanas y peri{metroa librea - -
y borque reprosgntan una fuente de ingreacs muy importantes
para nuestro pai{s , y weobre todo , porqua proporcionan --
ociapnceidn a los artvsanos de las poblaciones fronterizas j-
y aobre todo , repremanta un marcado aliciente para nuestros
vecinoes los norteamericanos , para que pasen al lado - - -~
mexicano a comprar toda clase doc artesanine ¢+ pura ous - -
hogares 0 para regalos ; artesanias que son muy vistosas -
y ¥ qua por su gran demanda , han impulsado a nuestras - -
autoridades a abrir locules especialeo para exhidbir arte --~
sanias y productos mexicanos que pueden interesar favorable-

mente & Cludadanos de todo. ¢l mundo,



5
cC A PI TUILDO c U AR TO

BL  MSXICO ACTUAL Y LA INV3IRSION EXTRANJ #RA .

La estabilidad polftica de Wéxico , fruto de -~
innumerubles factoresc , 2unada 4l aostenido avanne de  ~ -
crecimiento wvoondmico , han parmitido quz2 nuentro paio ae-
snoventre profundamente comprometido en alcanzar un dass -
rrollo que abarque n la mayor parts de lus cliages goctales

que componen nuestra naclionalidad ,

Ha sido determinante quo lese naciones ricas Q -
poderosun f1jen su atencidn en nuestro pais , al hecho do-
que hays pasado por greves convulsionee y oon sl renovado-
@ofuerso de sus hijos haym alcanzado un aprecisdble progre-
80 , 10 que lo ha convertido en un lugur actrasctivo para -
1a inversibn de capitales , nacionales y extranjeros , lo-
que plantes una problemdética 4e muy profundos satices que-
debemos estudiar previamente para no caer en actitudes --
aslinchistas o de aislacionismo perjudicial en esta época-
de la historia en que el mundo se ha vuelto mds pequefio -~
por la facilidad un lus comunicaciones , y sds unido porque

joe prodlesas tienen repercusién mundial .

Wuestro pafe , ob ofecto , desde la luoha de¢ -
Independencis , haots ol estallido de la Revolucida 4e ==
1910 , con sus gestas heroioas J amargse intervesoiomes ,
has hecho del mexicano un hombre profundamente nacioas o=
118te ¢ Q9o 10 1201i2a a planear su desarrollo y edaisie -

trar con prudencia sus recursos natursles .
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Bn 1a actualidad , Méxieo partioipa en una angus
tioss oarrera : dado gue el goblierne no piencan en una in-
mediata y drdotiea reatriccifn del crecimiente demogréfieo
mediante urna politicn piblica de control de natalidad , =
debe entonces apegurar una rdpida expannidén del desarro -
1le esonémico para prevenir una presiém sxplesiva del sam-

bio politieo y social .

La tares para resliver es gigantesea , puesto -

Que Méxioco tiene uno de los {ndices de eresoimiento née -
altos del mundo ¢t 3.5 % . A este ritmo se salcula que pars
1991 , 1a poblacién actusl de unos 50 millones se duplies-
ra a 100 millones . Adesmés , ui biem es cierte que yr yc--
tualmente se requieren , seis millomes de emplecs por aflo -
y ¢l problesa del mereade del trabaje ne ge plantes al gre-
do que scra e¢n sl futuro , puesto que el ineremento de la -
poblacién ee regiatra fundamentalmente entre los menores de

1% afios ., (10)

Uno de los métodos importantes pars resolver el
problema del degempleo masive que se presentard , es ol de
la inversiés extranjera controlads y limitada : y espesial
sente las ezpresas maguiladoram ., For elle oficialmente ee
sbren las puertas del dimero ne mexicane , acoptnnd; les
riesges que trae consigo , tods vez que exiete una eseals
de prioridedes sociales que ha de respeturse .

14.~Perndnder Hurtado E, Conferencia pronunciada durante
el Seoinario organizado por la COPARMEX. Nov, 1971,
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Debe tomureo ¢n ocusnta , sin embargoe , que si la-

tdotion elegida falla on ganar la carreru contra el degeme-
pleo , la reancién puode ser violuntn { como algurow 10 ~--
hacen hoy on diu ) , contra la inversién oxtrnéjarn y un --
cambio profundo ae operar{a hucin ol socialiumo radickl o -

al nucionaliemo extremoc para lograr el deourrolle

la répida expansidn de 1la educuaclén ha creado -
una olase modia profeaional y técnica , cuya influencia on-
la problonética socio-econdémica va eh conetante aumento y -
que tiene doa facetas : puede constituir un factor do - - «
estabilidad incorpdrandose al sietema exiatente . O eafor -
sarse on promover el cemhio , con conooimiento Ads la reali-
dad .

Bs de admitirse , asimismo , que en muchos de los
totegrantes de la clase media , incluso quienes forsan - -
parte dn) Statu~-quo , existe conciencia social y spoyarén -
l1a actual situacidn , siempre que vean una preocupacién - -
conatante y definida por parte del Oobierno para elevar el-

nivel de vida de todoa los Mexicanos .

Pues ol bien es cierto que constituye un dato -~ -
alentador sl hecho de¢ que on México la tasa de crecimientn~
del producto interno bruto haye aido ol afo passdo ( 1972 )
» BayOr que la de ln‘pobllct6n y B0 sutorita a eetimar gue
heya habdido mejoris atiguificativa en las condiciones de¢ --
vida de gran parte de¢ gus habitantes ; ni tampoco und - --
reduccibén en las elevadus proporciones de desempleo , « -«
abierto o diefrazado , que graviti tan pesadumente en -~ -

nuestras sociedades .,
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El progreeo mnterial que ge observa en algunas -
de los poblacionen de nuaatro pain , no refleja nececaria-
mente gue vivan mejor nus habitantes , y hasts pudiers afir
+3aree que viven mde precarinments porque se les han creado
mayoreas neceaidades y no se ha atendido el anpeeto fundamen
tal del progrea; puterial del pais que debe comsietir ea -
dotar de mayor ocupacibp y cultura a nuestros habitantes -
pare que perfeccionen eus téonicae de produesidn y aumen -
ten uu supacidad de cosprs pare el engrandesimiento de -
nuenira induatria y cowercio , pura lograr vivir asjor en
el interidr y exportar al exterior , pura estar en poeibi
1{dud de comprer sl extranjero lo que todavis no produei -

ses em nuestro paln .

la tarea nfe impertante que tiemes Ruestros go -
biernos , apoysds vigorosamente por el esfuerze sntusiasts
de tode e) pafs , somsiste en eapasitar s nuesires maeie -
aales pars gue se transformen en elementes preductives -
para utilizar adecusdamente nuestros resursocs naturales ,
renediar nuestiras sareneias sesulares y formar parte de -
los pafoces que has supersdo el subdesarrolle utilisands -
la tecnologia modermm pare estrusturar y afianzer lsa -

cada ver nfs podeross imvereiém nacional,

Diversss medidas ee eetdn llevando s eabo pars
estinular nuentro desarrcllo . Se sapaeitan téenicos que
vayas s los lugares slejades e cuidar de la salud y ocupa
ciones remunerativas y se consiguen préatamos en el exte-
rior , debidamente planesdos con razones y hasta um lapeo

de 18 mfice y con ua minimo interbs , lo que sonetituye -



otro mas ds 10a diversos estimulos para el fortalecimiento

de la autdntica inveraldn naecional .

Por las condiciones en que ha panado el mundn an
log dltimow udos , lu inversibn extruniera s través de -
los diferentes gobiernoa , ha sido rsputada comou un bien -
pars nuestro pafe por el progreso que puede ganerar | paro
tanbién por lae condiciones que ase han presentudo an los -
dltimos tiempom , woatenemos que eata inveraifn debe ger -
bienvenida sieapre que se ajuste a nuautra Tonetitucién y
. las Leyes gue de ella se derivan y a nhueetra necesidail -
de ir inplantando , munque sea paulatinaments , ln Jjusti -
cis sooial para elevar el nivel de la vida de las grandes

mayoriae de nueatro pafae .

Bl Rxpresidente Sr, lLie, flustavo Dias Ordas expre
nbicon profundo conocimiento de nuestrs rnlltdndzkl sblo -
dependiésemos de nuestiros propios recursos , lograridnos -
nuestro desarrollc econbémico , pero esto seria lentamente
3 por lo tantojnecaeitamcs y damos la bienvanida u la inver
sibn extranjery en México , particularwente aquella que -~
trae consigo la tecnologiu moderna y que no pretende entrar
en douinion que nuentra Conatitucidn y grudictén , raserve

a 108 mexicanoca .

Bn otrae palabruw , oe estublece nque an México -
sus Tecuraos son para los mexicanos , como use establace -~
on cael todos loa paioces del mundo , porque se piunesa que
1a inveraidén extrunjaru dwbe oer compl-mantaria de lu in -

versidn de los nacionales ; y desde 14 Constitucidn de -
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1317 , en puestro pais ac eatablocen para loe estranjeros
, ¥y a8l por ejomplo , no se les permite invertir en - -
Racurwos Naturales y su procesamisnto , transportes , -
comunicaciones , ¢lactricidad y otras fuentea de energfe -
a8l oomo bancde de aeguros ete, quo linzitativamgnte se  «-
gncuentran enumerados en nuestras leyes ., Y quo enumera el

articulo 28 de 1la Conetitucidn Genural de la Repudblica ,

En otras palabree , se piensa que Mézico es pare
los Mexicanoe , y es por ello , que sl capital extranjero-
que #0 permite en el procoeamionto da 1os recuracs - - =
naturales , transportea , comunicaciones , electricidad -
y otrus fuentes de energfu , Buncos , eseguros , tele - -
vieldn , eto. debe sujetarse a sstrictas disposiciones de

sano nacionulismo,

Se piensa , ain embdargo , que si ol pale se --
atiene dnicamente a su riqueza natural , el ritmo e ~a-
desarrollo necesituris muchos afios pura sastifacer los - -
requarimjentos bdslcos y lae cada die mée apreaiantes - -
esperansas de una poblacibn que ae incrementa acelerads -
sente . la inconformidad social en gran escals y con pro -

fundas raices , podria entonces tpmer como cConsecuencis

15gics el deses de cemdios redicales por la via de la -

violencis .

Todos estamos comscieates que la violencie nos -

Barfs. regreser & épocas ys clvidedas , porque las guerres-



casl siempre son perjudiciales pura los pueblon y contie
nen wik gran dowle de injustitia , aparte da que son -
propine de tiempns remotoa en que 1u‘humunidnd no crein
en la fuerza de la razbn y las ventajas le utilizar la =

Juaticia para conservar lu pas wowinl

La redistribucién del ingreso nucional , es un -
camino que ha dado ponitivos resultudos en loa pufnes ndae
prbuperos de nusatros dima , lo que significa que capita-
lizar un puedblo es proporcionar trabujo u wus habituntes -
pure que tengan capacidad alguisitiva y puedan formar un -
mercado interno qus ass capaz de dasarrollar la producetdn
de apa nacion y practicar en grado wumo el comercio qua -
se intereambio de mercanc{as para que pnedan florecer la -

agriculturs y ln induatria ,

Un ejemplio notnble de reparticién del producto -
interno bruto , o PI2 , eu el que hu dado gl mundo , ln -«
nacibn japonesn dampuén de la Segunda Suerra Mundial , el
gque consiguid sustancionoa préetanos de su enemigo , low -
Betados Unidos , y en lugar de que esnp capitales nal con-
aeguidos , Tueran + parar u munog de louv componentes de la
oligarquia en el poder , oe dedicaron a aatablecer fdbri -

cas y talleres qua dieron ocupacién a millares de japone

e®p , queé aunjue con bujos sularion , pudieron tenar in -
gresos fijos y ser un factor determinante pura desurro -

llar el mercado interno de su pafs ,

La luborionidad d1e los japoneses y los premios

y estimulos que se eotorgedan a los inventores o los que
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en ulguna forma numentaban lop procescs de produceidn , -~
pereitid que los jJaponeses bajuran los costos de sus pro-

ductos y pudieran competir un los mercandos internacionalen
con nacionaen muy ricas y denirrolladas como Alemania , -

Inglatarra y los Eatndos Unidos .

Por desgracia , en Américn latina el fortaleci-
mignto y la expuneidn Jde los aectorca dindmicos , que  --
atienden mobre todo ¢l wercado reducido de low privilegia-
doe de cadu puls , mientras lus merviciom miblicos y los -
gectores wayoritarios , tipicumento asociales de la - -
economis, yuedan cada vez mia rezagudos , presontdndose el-
fonbmeno de que los ricom pe vuelven ods ricos y los pobrus

pe vuelven cada ve: mas pobreu .

Como se prnduce Unicamente pars un mercado redu
cido , de los que cuwntan con ouficientee ingresoe , el --
crecimiento industrial no basta para absorver ol excedsnte
dn mano de obra y hay descaploo o sub-cmpleo sn la mayoria

de lae poblacionos importantee del area latinoamericana .

El problema reviaste mayor gruvedad traténdose-
do 1a agricultura , porque on pulses como el nuestro , los
eanpesinos por falta de¢ capital 7 de saguridad , emigran a
lae ciudndea donde no pueden pructicar nus conocimienton -
fundamantales , ocuapéndose en los jushnceres mdo bajos , -
o teniendo nacesidad de cupacitarse como aprendicos en --
los oficios mds pemados o paligrosos qun se necesitan en <

las ciuladea .



Por lo antertdr , es muy importante oitar la -
apinién del ecaonomiata Iatinopnericanc Roans Figueros - -
Santill4dn y Lbpez , quien hn exprasalo ;3 " De manara genos
ral puede ufirmaraes , nus cunlquier politica fincal dobe -
sncominurae conjuntamenta con Ing demAe medidun polftican-
, scondmicas y legalee a elevar ol nivel de vida 4n ln -~

pebinecidn , hactendo ;que lon buneficics derivadoa de la -

clenoia y de lon adsluntos do la técnica , aleoancen a la -

totulidad v la poblacidn *

v

* lnue frecusnteo manifostacionse dv Jdeacontente
socinl , ticenen eu origen en ln desigualdad econbémicas - -
operantes y constituyen una preccupacién popular por weupe
rarlas . Mientras extetan on el mundo nucleoa de poblacidén
con niveles d¢ vida precarios ul lado do grupos privile -~
giados quo acumulan riquoezas cotentosas , aubsiutirdn lae-
narcadas deatgusldades ccondmicas que hacen imposible la -
estubilidad econdmica y la paz social duraderae , por lo -
que la redistribucién de la rigueza dobord ser uno do los
objetives de la polftioa econdmica gonersl , a cuya -~ -
consecuaidn ol iustrumento fisccal , puede ayudar en forwa

{aportante * 15 .

Cualquier jue sea @l cumino que tome nueptiro --
paie , deben tenerme on cuenta factoree tan reslea como la
tmportancis ccondmica de los Estados Unidos y eu actual
intervencidn en lu econdsia del pafs, que 8 veces se -~ -
sntoje abporvente y extreswdumente dominante y la desfavo-
rable balanza de pagos con respecto a la misma nacidn , -

gque on caso de un slto 3 lu inversidén de sus nucionales -

15.,- * Teoria General do las Pinanzas Piblicas y en el

caso de México * Hecuals Ral. de Zeonomia.U,Y.a.U.
1362 | rag. 277. e
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',. podria empeorar y truer como conascusnciss ol degaatrs -

econdmico con lsa implicdeinnas correspaondientas ,

Bo preciso la idea , da que México debe ser - -
para loa Yexizunone y qua aus recurson udlo & sllos perteng
cen , Por ullo_. la tendencia general del Ratalo an lograr
uns mayor mexicanizacidén da las empresas on qua participe-
el capitul :xlrenjero . Ea wvidente jque exinten - - - --
" Prestanocabrus “ que deapreatigian por aeu ausencia de -
escripulos , y van por lo tanto contrs ls esencia misna ~ -
del paisv , pero el problenu am u nivel Ao los hombres que -
deben cumplir la loy , ¥y no ls norea en nf{ , cuys dnica --

finalidad 6o el progreso de México .

En virtud de lo anterior , noe podemos preguntar:
Dében nacionalizarss lams supresss de capital extrunjero 7 .
La reapucsta noe la sugiere en términos vigoroeos JEAN -
JACQUES SERVAN SCHAIVER |, sl expresar , refiriéndose al -
mismo planteamiento respecto de las industrise norteameri-
canas an Buropa , pero quoe so0 aplice plenumente &l caso de
nusatro pais : " Kacionwlizar las industrias norteameri - -
cdnse en repueets al incremento de la invereién Estadouni -
dense es una reeccién tipice de los paises subdbdesarrollados
e ignors la veriaders cuusa del probleams , En efecto , ain-
en el ceno de que ls industris nacionalizada guardese la -
avanzada técunica americans , le faltaria el respaldo de la-
crestividad y del espuje de las empresas de la cusl era =--
subsidiaria . ®n pocos meses astaria fusru del campo d¢ la-

competencia internacional y win esperunzae . En - « eee
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lugar de la ecundmin de Mercalo , la nacivnaiizacidn do -
1n inveraidn extrunjera , llovar{u « man smpragsa o la .
ruina . Aguellos gobiernoe que cometieran dicha locurs -

, tendrfan jue carrar lna fronteras de min piines pavra

.

evitar lna uvancen teenicou de lnp otran partes del = =
wundo " ,

n

Lu nacfonalizncidn puete aer tentadora , puento
que nowv evitu el eafuerzo 1s pensar y purece ofrscer una -
fdcil respumsta & lon probleman gue nos aquejan , pero -
debemop nensuar que opu madida wblo werviria para entor -

pecer nuestro propio deaarrollo " . in

Podeos decir , que todavia aestumos pagundo el
precio de nuestro retrauo econbmico de muchop ailos , y --
 parece per que todavia no es el tiempo adecusdo pura tomar
redical y dbrusorments el neniers de utros pafmwes , por lo
que debemon diversificar nueatra producoién y nueutros -
mercados , hasta que avizoremos nuevog derroteros en nuepe
tra vida y tengumos nuevag experienciae , que aunwdes o lag
= pasadae , nos permiten utilizar una nueva estrategia -
que nos conduzcu u aproveshar aejor la inversién extranje
rd , en sentido de cooperacidn compartida , pura aprovechar
siés ventajosamente nuentros recursgos naturales y obtener -

de ellos , nueptra independencia y mejoxrdn purs todos ,

La poliviea e Mexico , ep estu mauteriu , estd -
inepiruda en el principio de que la inversién extranjeras -
es aceptable y bien recibida , cuundo venga a acelerar y -

a promover nuegstro desarrollo , peruv se ajuota a los obje-
16.- “ £1 Desafio Americano * ED, Cencel , Paria.1967,
Pag. 61,
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tivos que ge ha trazado el pafs -, ain lesconocer el dere
cho del {nvaraionteta a obtoner una leg{tima gnananoin ~

por su inverasién .,

Zeta polftica fué swtnblecida por el Prauidente
Beheverrin el.miamo dfn yue tozd posesién Je wu alto eargo
, cusndo en el menesje que dirigiéd & la Naeibn , el lo, -
de Diociembre de 1)70 , expresd al rendir la Proteata Cone-
titucional

* La invereién exiranjera no debe desplazar al
capital mexicuno , wino comrlenaAturlo , awocidndooe con -
él cuundo aen dti] ; y el eupitul mexisano , an todo casu,
dirigir a1l encuentro con engscidad , seforfo y patriotiaemo
y encauzarlo , para modernizar las empresas ., Reclibiremos
por éllo , prefereuntemente a inversionistas de diversos -
paises que sstablezean , orientades por mexicunos , nuevas
{ndustriane que contribuyan a lu incessante evolucién de la
tecnologiu y fabriquen articulos destinadoes a la exporta-

eidn y sin 4 sue propios merocados * , 17

El Pregidente de la Repibliea , seflala ademis -
que las torrientes del capital y tecnologia de las masio-
nes xds evolutionudas , pueden ser ingtrumentes aignifi -
cativos de promaeidn econdémica , el we ajustan & las nor-
aae y &8 las metas do 10s palses a que acudan ; pero i -
trunsgreden las leyea , oi actdan excluuivamente en su -
propio beneficio o ai intervienen ¢n loe¢ usuntos internos
de las naciones receptoras , ue convisrtem e=n factores -
distoreionantes de la vida social y provocun su propio =

5?'9'?51 Perlodico " El Zxgelsiér ", del dfu 2 de Dicies

" bre de 1171,



Se ha tenido an cusnta la experienciu histéd -
rion de nueetro pafs , lao normae voneti-ucionales gqun
la rigen y lus determinacionos que hn tomado para ovu -
porvenir , que lo obliga hoy a gurantizur , meiinnte -
norwas mie precivas y politicas nde ricioniles , que la
abaorcién de cupitul extrunjero ro mengus Luantricapn -

eidad de decinidn soberuma .

El pafa 4« hn propuesto usumentar el poder de
compra de aus habitauntes para que sea un marcado amplia
de o lap grandes muyorfan , y uwem , el que impulee y -
deterwine la myctuctura de lu produeeién , por lo que
he deeidido elevar con mayor viger la oupscidad de -
sus recursos humatne o f£in de no perpetunr formav wser-
viles de trabajo y puspar por llevar a niveles superio

res nuestro mejoramiento tecndldgieo .

lio apteridr , nos induce u upartarnocs firme
mente de sistemas de relucidn con el exteriér, en que
los paises mas poderouwcs imponen wuse reglue de Jjuego ,
¥ los wéw déblles , debido a ou sucmso poder de nego -
cincién , adoytan modelos de crecimiento supeditados -

a los interesados de lue potencine econiémicas,

67



carIiIroLC LoixrToO.,

ASPECTOS PORDAKERTALES DE 14 1LZY PARA PRONCYER La
ISVERSIOW BATTONAL ¥ RICTIAR 1A ITXVIRSIOF EXTRANSERAL.

la ley para promover la Inversidén Méixicana y - -
Rogular la Inversién Ritranjera , responde & la preocups -
cién de nuestro gobierno y a loe requirimientos de nuestra
economis ; politica conforme m la cual el caepital extran -~
Jero se recibe de muy buen grado , en tanto que no ajusta-
8 loe objetivos do nuestro desarrollo , y de preferencia ,
asociado con el capital mexicano y preferiblemente , en -~

oondiciones minoritarise .

E1l Goblerno Nexicano , para impulsar el desarro
1llo de nuestro pais , con sarcado sentido nacionalieta , -
ha creado en la Nacional Pinanciers , ¢l fondo nacional de
fomento induetrial-- P ON I B - , a travée del cusl , se-
ha programado compartir rieegos con los empresarios que --
promuevan industrias estratégicas pars el deearrollo ----
nacionsl , 0 que contribuyan a los propbsitos del gobierno
do necanizer slgunas actividades , o bien que sirvan pare-
la generucién de divisas , mediante la exportacién de - -
productos sanufacturados . Rsta formsa , que ee dedbe orgsni
ser , ocomo forma compartida de inversifn , tiene una - -
olars orientscidn eocial que promusve ls inetslacién de --
eSpreeas que exporten o sustituyen importaciones ; que - -
permitan oréditos hasts por un lapeo de 18 afios y con un -
sinimo interés , 1o que conetituye otro més de los diversos

estinmulos pars el fortalecimiento de la auténti - - - - -

i
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ou Inversidn Naeional,

Poderos decir que la ley pura promover la =
Inversién Nacional y Hegular la Inversiém Extranjers , -
8alié publicudu 4+l dia 9 de Marzo de 1973 , en el Diario
Oficial de la Pbderaeién y eptu ley es un izportante -
instrumento Jur{dieo eon el que la actual adeinistra -~ ~
eién , se propuso plasmar los principios bdeieos de la ~
pol{tiea que Méxieo migue pura utilizar efieszmente el ~
eapital privado extrenjero y orientarlo haeis las aetivi
dades y regiones ecoudmicas en donds pueda ser de séa -
utilidad,y prineipalwents , eeflalarle law eendieiones -
a que debe sujetarse para partieipar , eon geguridegd =

Jur{diea , deantrc de nuestra eescnomia ,

Al respeets nuestro Primer Nandatario de ls
Nacldn manifeatd : " Las sorrientes del eapital y teene
log{a de las naeiones més svolueionadas puedas ser imstry
mentos signifieatives de promoeidm escnlmien e o0 sujem
tan & las normas y & las metas de los paises s que mecu -
den ; pere ei transgreden las leyes , oi aetdanm exeluei-
vanente en su propio benefielo o #i intervienen en los -
asuntoes interncs de les naciones receptorss , se eonvier

=ten en faetores distorsionantes de¢ la vida sooial - -

y provosan su propio reehaso ". 18

18.- * E} Gobierno Mexicuno * , Prasidenciu de la ﬁopu -

blica , Proyeccivnus Jel Régimen , Pag, 99 . 1974 ,
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Juzgo extremudaments patridticu lu orienta
cidn de eata Ley puru Promovar la Invereibén Nucional
y Hegular la Inversién Zxtrunjera , donde we destacsn
las siguientes finulidades @

Tiene por objeto , ewtimular un degarrollo
Jueto y equilibrado y consolidar la independencia -
econdmien de nueutro pufs . Podemow decir , que -
nuestro desarrvllo hueto ahora no ha sido justo i -
aquilibrado por lan grandes deaigunidades que sufri-
Bos en materia econdmica , eultural , politica y de
oportuniduies , porque hemoe sido un pais superexplo

tado por fuerzae internss y externae .

Eets Loy on su temitien fundamentals tiene
upa doble finalidsd , es decir, que se propone dar -
geguridad al Eoprevario “exicano , manifestindole gque
en aguellos cazpos en que enta‘:rubujundo satiefacto
riumenta , no serd desplasado por el inversionista-
axtranjero al regularse ente tipo de mctividades ; y
regula la inversidn por extranjercs , pars que esa

inversidn no sea en perjuicio de nuestro pafs .

Podemos decir , ademda , Que esta ley se -
refiedy tanto u las personas como u las espresas que
pueden realizar Ix Imvercién extranjera , o sea que
se refiere claramente u log individuos y lae empresas
de origen extranjero .

Otro de los puntos importantes de esta ley

es el de que ss dedica a fijar la situmcibn en que ee




ran eonaiderados lou extranjerou ques adquisrun bienasa
de euslquier naturuleza en la Repdblica Maxicana ; y-
ademdn fiju 1 penulidnd yue se aplicurd a dichos ex
tranjeros , low que no podran recurrir a log tribuna
leu de eu pale de origem , o a otro tribunal internu

cional ,

Enta ley, udelauntémdose a los eonflie -
ton internacionnles a que ha dado lugar el npodera -
niento de lae materias priman de los pafees pobres -
por purte de los pafiees riesce, hace referencias a ~-
las astiviaddes que :atun reservudas de ganore exclu

siva al EBstade , y que se enumeran some eigue

s} Patréleo y loa demds hidrocarburos ,

») Pc?roqulntcn bésien .

¢) Bxplotasién de minerales redicacti -
ves y generaciém de emergis nuclear ,

d4) Hleetricidad ,

o) Miner{s , emn los cases snumerados en
la ley de la materias .,

£) Perroearriles .,

6) Comunicasiones telegréficas y radio-
telegréficas 4 ¥
h) lLas demds que fijen las leyes espesS

ficae ,

Eetas aetivieindes cotan reservadas exelu
sivanente el Estado, como reprecentante genuinmo de la
comunidud nacional , porque acn lae riguezss piopias
¥y originariae del pafs , yue deben explotares prinei

jelmente pura el progreso de la nacion y pura el be-
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neficio de law mayor{we, que repransantu ¢ ldeul en -

las nacionea modernive de numgtron dfue

e deci e tue estun resorvadae de zanera
exoluniva n mexicunos o w wociednden Mexiounue , COR
cldusula expresa de exelusidn de extrunjeros, las i

duientes aetividades !

a ) Rudio y Televiaibm ,

b) Transporte sutomotor urbano , inter-
urbano y cn carreterae federales ,

©) Tranaportes aéreos y mar{timos naeie

nales ,
d4) Explotasién forestal .

o) Dietribucién de ges , ¥
f) las dends que fijen las leyes sapeef
ficas o las disposieiones reglamentarias que espida -

el Ejecutivy Pederal , *

Retas aetividddes eotan resrvadas a efu.
dadanos mexicanoes o0 @8 sociedades mexioanas, en forua
exclusive , porqu - sob servieios pidbliece de bemefs -
¢io genersl para la poblaseida, que no deben prestarse
eon eepiritu de lucro , eino eom espiritu patridtiee-
de servicio soeial ; como los medios de eomunieaciéa
que forwun la opinién piblica, los medios de eocmunicar
ee cob lugares lejamos o imaceesiblee y lae explota -
cionee de reeursos rencvables y ne rencvables que de-

ben explotarse con respoosubilidud y patriotisme ,




A continuucibn eety ley welula la propor -
eién up que se admitird la inveraidn extranjera , en

lua diferentes aotividudes, come sigue !

a) Explotacidén y aprovechamiento de sustas
cias minernles ; $1 pe tratu de ayplotacién ordinarie
la proporcidn serd del 49% , y cuando se trate de com

cenionea sspecimles merd del 34 %,

») Productoe eecundaries de la industris -
petroquimiea 1 40 %,

¢) Pabriescidn de componentes de vehleulos
sutonotores : 40 % , ¥

d) Las que wefinlen lue leyes esepes{ficas ©
lus disposiciones reglumentarise que eapida el Preai-
dente de la Repibliea .

As{ mismo 2otablece esta ley que , la par
ticipucidém de la inversidn extranjers on los érganocs-
de lu empresa , no podrd exceder de su partieipsoida-
en ol capital ; Este declarasidn tiende o f§jar que -
las utilidaden 4o la empresa deden reinvartirse ea --
nuestro puf{e , pars que no vayan & gastarse ea suel -
dos al personal de confianzs , que por regla general-
es eiempre extranjero , y por tunto , no redunda eB -

tuneficio de nuestro pafe .

Para los efectou de eata ley , s» eguipa-
ra la inversién mezxicams s ls que realieen em nuestire

prale los extranleros immigrados , excepto cuaundo e -
cneusntren vineulados con cenircve de decisiba escnémt
ca exterior, 00mc en el saco de las empresas transne~

173
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cionalea ,

Del siemo rodo , sotu ley hace refersncis
s que lop extranjerca y socledades extranjeras, y aun
1ze sociedades mexicanap que no tengan cldusulun de &
exolusidr ,de extmenjeros , no podrin adquirir el domi
nio directo sobre las tierras y aguss o2 une faje de
100 xilémetron a 1o laurgo de las fronteras y 50 en «

la@ playss de nuestros litorsles .

Las sociedades oxtranjerss no podream ad -
guirir par dstoel doninio ds las tierras y aguas,ni-
obtener concesicnes pore la expletasién de aguas, y ~
8610 eo 108 emece supeciales , las perecnas extranje-
ras podran adquirir el dominio sodre lee biemes, pre~
vie permies de l1a Seeretaria de Relasiemes 7 ls esle~
bracién del eonvenis s que se refiers la Fraseién I -~
del Pérrafo Cusrte del Artfculo 27 Constitueiomal o

Bets ley hace referencis a la adquief --
cién de empreass sstablesidas o del soptrol schbre ¢ -
1las, ¥ podemos decir , que se requerirf la autorises
cién do la Secreteria que eorresponda, segun la rass
de activided econdmieas de que se trate , sunndo uma -

® varias peraonss eztranjerss 0 sotiedades eztrasjo=

rae, 80 uno o varios aetos, o en usa susesidn de elles,

sadquieran més dol 25 § del eapital, o miw del 49 £ «
de 100 setivon fijos de uns empress , 5S¢ equiparsri a
1a adquisicifs de activoe , o) srrendsmiento de ums =

enpresa 0 de¢ los aetivos ewensisles purs eu exjlots ~



eidém , Tumbién deberf nometerse & nutorizacidn, los ~
uotoo por medio de los euunlew , lu adminietrucidn de
una empress reduigun on inversioniutae extrumjeraes, o
por loa que ls inveraién extrdnjers tenga por ouunl -
quier titulo, la facultad de determinar sl manejo de

la propiu empresa .

Por dltise, ne estudlese quoe la Comisidm
Nasional de Inversicines Ext+ sjeras podrd , en los ca
809 que lo eutime convenieate , otorgar uan derscho de
prefrensis w inversionistes menicanos para efeactuur -
lap wdquivieiones de edpreas estadlecidas o del eon -~
trol gsobre ellas ., Esta derecho de prefersneia, se o
torgard por un plaso no suyor de 30 dfue , & partir -
de la feehs en Que ae den & conoeer las basss de le ¢
ferte , Eete plaso podrd prorrogarse hasta por 90 -
d{an miée, a solictitud ds purte imteresada , y la Comi
eibn Nuoiomal de Inversiones Extranjeras tesaréd tedas
lae medidas que jurygue convenisentes pars promover la
adquieieidn por parte de low mexicanos , del capitsl
o de loe activos fijoe puecstos en veuta pOr empresas

eotablecidus o wentro pafs ,

Pare 109 fines de esta ley , la Comieibn
Kacional de Inversiones Zxtrenjeras sutard integrada-
por los Segretarios de Estado de las Secretar{ae de
Gobernsciéa , Helaciones Exteriores, Haciends y Crédai
ta Publico, Patrimonioc Nacionsl , Inda 'rie y Comer -

¢10, Trabm, 0 y Trevision i0Clul y Previdemcis , alem -



do los euplentss loy Subaeerstarios de dichas Secrets

TN

le Comisién sesiomard por le meaes uaa
ves al mes., Ja Cominiod sera auxiliada por um Secre-
tario Xjesutive que designarn el Presidente de la -~
iophuu;. .onunuuién, vanes & Nemeiocmar algusas
de las atribueiones que tiene la Cemisién Nacicnal de
Invereionee Extranjeraa: a)- Resuelve el aumente ¢-la
dissiauciém del poeaentaje ea que podrd participar la
inversidn sxtrunjera, en las diversas areas geogréfi-
cas 0 do activiadad econdaies del puls , cuando me &
xistam disposiciones legales o re;lumentariae que exi
jan un poresntaje determimade; y , fijurf luw ecndi -
eiones scaforme & lae cusles se resibird dieha inver-
eibn , ¥ ) Besuelve sedre la faversiéa extraajors que
se pretenda efectuar en empresas estabdlecidas o por -
sstablesoree, o on nuevos eatablecimientos que tengms
que funeiomar em Méxiee , ¢) Resuelve sobre la parsi.
pacioén de la invereién extrunjerm en nuevos campos de
sctivided eeonémien o nuevas 1ineas ds produetes , ¢)
"Debe ser bérgano de consulta obligateria en materis de
inversiones extrunjeras , pura las Dependensiss, Orga
nismos, Irntituciones, Bapresas y para la Comisiéa Ra
cional de Yalores, ete , ¢) Establecer los ariterins-
Yy requieites para la mplicaeida de las disposicienes
legales y reglamentarias sodre iaversiones extruaje-
res , ) Sow-ter 1+ la onsideraciom tel Ejecutive Pe

deral yroyeotos legislativos y reglumentirios,uef ee



wo medidas udminiotrativas en materia de inveraionws -

extranjeras .

Para determinur la conveniencia de auterizar
la inversidn extranjera ¥y fijur low porcentaiss y condi
ciones conforme n loo cuales v ragird diecha inveraibn ,
1a Comieidén tozard en cuenta criterios y caraoturiaticae
y Que pconsejs la experiencia , entre los cuusles , lop--

ade iumportantes , son:

a) Ser complementaria de la inveraidn nancio
nal.

b) No desjiazar a ezpresss nacionales que -
esten operando satisfactoriasente , ni dirigirse a cam~
pes aldecusdamente subiertos por ellas .

o) Rener ofectos positives sobre ls belansa
de pagos , y en particular , sodbre el incremento de law
exportaciones .

4) Tener sfectos sobre el emplec , atendien
40 al nivel de occupscidn que genere y la remunaracidn
de le mano de obra .

e) la ocupacidn y capacitacibém de técnicos

¥y personal udministrativo de nucionalidad mexicana ,

Es los términos de la Praccida T del art{ -
oulo 27 de la Conetitucidn Politica y de su lLey Orgéni-
ea , 80 faculta a ls Secretarias de Relaciones Exterio.-
Te® para que autorice , en ¢ads omeo , la conveniencia
de conceder a lae Inetitucicnss de crédito , permisos -

para aiqu:rir , como Tiduciurius , el doginic - -« - ~
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de bicono inmuebluu daetinadoa s la realizacidén de  -~-w-e-
actividades industrinles y turfsticas , en la faja de 100-
Kildmetros a 1o largo de lus fronterns y 50 a lo largo de-
lae playun de nunstro pa{e , siempro que el objeto de lan-
adijuisiciones wen el de permitir la utilizaoidn y el apro-
vechamiento de dichos bianes a los fidaicontsarios , ein -
conatituir dur;choo reales sobre ellos , pudiendo emitir -
para estos fines , cortificados departicipaciéin tnmobilia-
ria , fominativos y no umortizables ; la duracién que -
deben toner los fideicominon que no excedsrd de 30O ailos -~
.la inetitucidn fiduciaria conszrvaré siempre la propiledad
de los i{nmuedbles ; tendrd la de arrendarlos por plazos no-
superiores a loe 10 allos , y a la extincién del fideicomim
,» podrd tranazitir la propiedad a porsonas legalmente - -
capacitadas pura adquirirlas ; los certificadoe de parti -
cipacibn inmobiliaria que se emitan , con bause en el fide!-
coziso , deberdn tener las siguientes caracterfsticas : --
Deben ser nominativos y ﬁo amortizables , y conetituirdn -
el darecho de aprovechamiento que del inmueble obtenga el-
fiduciario en los términcs del acto de easisién ; as{ como
el derecho al producto neto que reaulte de la venta qus -
hags la institucién fiducisria a la persona que esté - -
legalmente capacitada pars adquirir el inaueble fideicomi-

tado ,
En el ajsso orden de ideas , se crea el Regietro

Racional de Inversiones Extranjeras encasinado a dar - -«
autenticidad a 1lns actos relacionados con esta materis , y

a recabar una informacifén completas y permanente del - - -
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ocomportamiento de la inversiones extranjeras en nuestro.
pafs, Lo anteridr , nos permitird conocer , cmo ge -

eoth realizando 1a inversién , en qué medida me eatd rea

1izando y em cudl o cuales smpresas exists .

Ademée , enumers les personas o sociedades -
que deben inscribirse en el Regimtro “acional de Inver -
siones Extranjeras , que depende de la Secretaria de In
dustria y Comereoio ,

Fn d4cho Registro , ee diapone , se inseribi
rén )
a) Lae pereonas f{sicas o morales extranjeras
que realieea inveraeiones reguladas por eota ley ,
») las Sosiddades mexicanas em auyo sapital
partieipea las personas eoa vimeulos extraterriteriales
a que se refiers esta ley .
¢ ) Los fideiecmiscs en yue partieipen extrad®
ajeros y cuyo objete sea la realisaeiéa de aetes reguls
dos por esta ley . .
4 ) Loe titulos representatives de eapital
que seas propiedad de extranjeros o esten dados en garas
tia en favor de éstos y sus tranemietones ; y lus resolu

ciones que al respecte , dicte la Comieibn .

Lae sociedudes que eatando odligadas & imeeri
birse en el Registro Nacionasl de Inversiones Extranjeras
+ B0 se inscriban , no psgardn dividendos . Tampoco page
rén los dividendos correspondientes s aquellos titulos
que debiendo inecribirse en.el Regietro Nacional de Inver

siones Zxtran erse , no se incriban oportunamente.
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Lus Sociedaden que debioendn inmeribirse no -
cumplan con eotu obligacidn se regiotrardn de oficin n «

peticidn do cuuioulers dc wue oocian ,

Seran nulom , y sn congecuencia , ne podrdAn  «-
hacerae ante ninguna autoridaud , lou uctoe qus ae efactden
en contravencién u las diepcaicionen de eotu ley y low que
debiendo inecribirse en o1 Hegiatro Racional de Invarsionee
Sxtranjeras , no se inecriban , , Ademds ne suncionard al-
infractor con nulta hasta el importa de la operacidn u «-
operaciones , en su caco , yue impondrd la Secretarfa o el
Departamento de Eatado correspondiente , Law infracciones-
no cuantificables es sancionardn con sulta hasta de . ,
§ 100,000,00 .

.

Pinalmente esta ley hablo de los adminiatradores
, directores y gerentes genersles , comisarios y siembroo-
de loe 6rganos de vigilancin de lus eWpresan serin solida-
riunente responoableo en 1o concernientes a eua funciones-
, do ls obeervancia de las obligaciones gue evtablece ssta
ley . Su incumpliniento serd sancionado con multa hasts de
$ 100,000.00 . Las sanciones serdin impuentue por la - -
Secretarfa 4c¢ Industria y Comercio , y por lo gue gpe - -
refisre a lou Notarios y Corredores , éstos insortardn en-
los documentos en que intervengan , lae autorizacliones que
deben expediree en loa términos de le presente ley . - -
Cuando se uutoricen eatoes documentos en los que no consten
tales autorizeciones , perderin la patente regpectiva ; Y
tambien se sancionard con prigién , hasta nueve wilon , y -
sulta haets de cincuenta nil pewos , u los " Prustancubree”

, Quienes , con su actuacidn , estén Jofraudando a - - -
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neetro pala . que peruigue ', an la aotuslidnd , un -
daesarrcliio {ndepandiuvnta |, ¥ que puestros recursos -~

baneficien , anten que a nndis , a los mexicanoce .

i

Degpuba de hacer un andlieis de los puntos =
whe importuntes de eata Ley que regula lae Inversiopes -

Sxtranjeras , podemos coneluir , yque con sus postulados

aplicados con respousadilidad y patriotiamo y nueatro
leal y continuudo esfuerzo , Méxioco podré conmeguir ol - ‘
desarrollo que toloa los anhelamos , basado en la coope :

reoidn y on la juuticim .
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CONCLUSIONERS

De lo sxpussto , podemos concluir que el Programa de-
Industrializacién 4o la Pronters , ha tenido un connidare-
ble éxito , atrayendo capitales deol oxterior y proporcio -
nando empleo a miles de muzicanon ., Bl éxito se dede , on-
gran parte , a lae estrechas relaciones socio-econSmicms -
que existen entre loe habituntes de las comunidades fronts

rizas y los gobiernoe de los Eatadoa Unidom y México .

Eete Programa ha sido de grun utilidad a« los -
sapresarios y corporaciones internacionales , porque hen -
obtenido une reduccion sudbstancial en sus costos de produ-
ccidn , tales como: muno de obra , trunsportes , emprba -
titos financieros , etc. y la ventaja de la cercania entre
los centros de produaciln y de coneumo , y no ha sido - -
sencs util a los habitantes de las poblaciones frontericae
porque han encontrado fusntes d¢ tradajo en su propia ~ -~

patris , con salarios remuneradores.

Bl Programa de referencia , ha seguido la - -
ténica de nuestra actual gobierno para fomentar nuestro -
desarrollo , coordindndo , en forms tripartita los esfuerzs
de Gobierno , Invereionistas y Trabajsdoree . Ruestrae -
autoridades , on sfecto , se han preocupado en otorgar -
facilidades y estimulos a los inversionistas nacionales -
Y extranjeros pars que inetalen eapresas sajuiladoras en -
las zonas fronterizas y peri{metros libres y se han ineta -
lado sodermos Paryues Industriales , coo todos los adelantcs

aodernoe que para los inversionistas estadlescan nuevas -



industrine que proporcionen ocupacidén a nucstra abundante
mann de obra y cleven el nivel econdmico , cultural y - -

social de la fronteriza ncrte de nueatro pais ,

Rucetro Gobierno hu creado la Comiaién Interse-
creturial para el desarrnlio de lu Pranja Pronteriza - -
Norte y anna y Parimetrons Libres cuyo objoto es promover
el crecimiento econdmico , industrial , eocial y cultursl
do oan zonus , la que & ou vez ha creado Conmités Locales -
de Promocién Econbmica pars otorgar asistsncla técnica e -
informacién oportuna a inversionintas e industrisles , - -
para establocer nusvas fuontes de trabajo aprovechando la-
abundante y barata manoc de obra de la regidn para lograr -
el deanrrollo de esa zona y la mejor{a en las condiciones

de vidu de ous habitantes .

Ante la experiencias de nuestro paie a lo largo
de su historia , el Bjecutivo ha promulgado la Iey pars --
promover ls Inveraién Nacionul y Regular la Invereibn - -~
Extranjers , la que tiende & dar seguridad al empresario -
mexicanoc de que epn aguellos campos en gue enté trabajando-
, satisfuctoriaments , no serd desplazado por la invereiln

extranjera y observar las reglas fijadas por la ley de la-
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zuterin , para acelerar nuestro desarrollo con justicis --

social y acrecentar y proteger nuastros recursos naturales
y Que todos y especialmente nusstro gobierno como represen
tante del interés nacional , debemos salvaguardar pars lae
nuevas generaciones a quienes debemos heredar un México —-

més préepero y menos injusto
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