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IRT?TRODUCCIONX

El presente trabajo es sélo una reflexidn sobre uno
de los puntos mda importantes que enclerra el derecho p¥blioco
Y social, Y que actualmente llama la atencién tanto al Estado

como a la opinidn piblica,

La expropiacidén en bianes ejidales tiene un interds
que dia a dfa ae inorementa, a consecuencia del progreso de =
1a época y del gran desarrollo Polftico, Econdmico y Social -
del Pafs, y se ha conaiderado que ello debe sjocutarse bajo =
alguna de las férmulas y procedimientos del derecho, que con-

cilie los interesecs sociales con los individuales.

Los productos de la expropiacidn, han tomado espe-=
cial atencidn por parte del Ejecutivo a fin de benefiociar ale-
campesino en diversos aspectos, oome el destinar el monto de-
la indemnizacidn para adquirir tierras de mejor calidad, a =«
crear fuentes de trabajo permanentes y @ proporoionar a los =
ejidatarios, los intereses gque produzca la indemnizacién y --
las sumas necesarias para su subsistencia, as{ ocomo las utili
dades en la creacidn de fracoiGnamientos o centros tur{sti---

[-1:] 1

De la institucidn de que se trata, y de sus produce
tos, trataremos de fijar los alcances que a nuestro Jjuicioc dg

be ddirseles, reapotando la opinidn que se hubiere sustentado-



sobre el particular entre los dintinton elementos do nuestro-
foro, nds no tenemos la presuncidn de haberle conseguido yn =

que reconocemos nuesira falta de experiencia,

Ko dudemos que este trabajo adolece de errores a pe
gar del esfuerzo que se le ha dedicado, dobido & los motivos-
antes indicadoa, por lo que pide a ustedes HY, ¥iembros del =
Jurado vean en forma bendvola este esfuerzo quo presento a la

consideracidn de usiedes,

Asimipno, pido n untedes tengan & bien tomar en - =~
cuenta que, dadaa las reformas a la ley dn Seoretarias y De--
partamentos de Estado, cuando nos rsferisos involuntariamente
al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, es ahora-

Secretarfa de Reforaa Agraria,’




APITHLO 1

LA EEPRCETACION,

a).- la Expropiacién en el Dorecno Administrativo
b).- La Expropiacidn en el Derecho Privado.

¢).- Lo Expropiacidn en el Derecho Agrario.



ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION.

Eatimanmos que antes deo abordar nuestro tema, es new
nester hablar sobre los elementos que considurames necesarios

para la expropiacidn,

El autor KONSTANTIR KATZAROV en su obra "TEORIA DE-

LA NACIONALIZACION" manifiesta:

"sees Deade que la humanidad exiaste se han podido ==
distinguir entre los elomentos que conatituyen su esencia dos

fuerzas socinles que se presentan invariablemento en el ser -

humano y que son parte integrante de su naturaleza, Ea prime
ramente su instinto nocial el que lo cmpuja a no permanecer =
solo, a buscar la compafifa de sus semecjantes y a vivir con ==
ellos, ese instinto hace del hombre un "animal social"... Tam
bdidn desde los tiempos prehistéricos vemos a los hombres reu-
nidos en grupos o en tridbus en ol seno de los cuales reins -
“una oierta disciplina, una cierta organizacién.- El instinto-

Social del hombre eg la cnusa primera del nicimiento del dere

cho v el fandamento de ou desarrollo.. En segundo término see

puede descubrir en 1 hombre pgiro instinto fundamentals Es =

¢l instinto de la apropincidén, determinido por las nccesida-«

des de la existencia humana y que se panifiesta en la tenden-
cia innata del hombre de detentar, do aproplarse, de conser--

var y de utilizar personalmente, con exclusidn de cualquier «




otro, los bienes que le son necesarios o dtiles...~ Este ins-
tinto podemos explicarlo por 1la Ley Natural que rige nuestro=-
planeta, a saber: por una parte, la superioridad del hombre =
sobre las cosas, constituyendo fatas el objeto de la propie~-
dad, y por la otra, la sumisidn de las cosas al hombre o éu -
aptitud a ser sometidos al hombre como consecuencia de la suw
perioridad de éste dltimo.~- Eon, tondencia de "apropiarse” y a
“conservar" de-la que encontrames manifestaciones en la histp
ria de la civilizacién humana tan lejos como los vestigios de
jados por ella nos permiten romontarnos, se encuentra tambidn

como base de la organizacidn jurfdica de la humanidad." (1),

Reapecto & ln teorfa sustantads por el autor ante--
riormente citado, catimamos mfs realista la ideologia del %i-
ldsofo Arisitdteles, afirmando que e} hombre es un Zodén Politi
cén por naturalezn, ya que deade las ordas, tribus y conglomg
rados primitivos, ¢l hombre siempre nnce y crace dentro de --
una conunidad socinl, pues no podemos concebir a un Robinson-
Crusoe; y al desarrollarse el hombre dentro de un grupo so---
cial necesariasnmente debe contar con una fracoidn de tierra pa
ra trabajarls y por ende gser el pustento de ¢l y do ou frusiw-

1ia, obteniendo asf la propiedad, y al incrementar las necesi

dades de la colectividad, indispensablemente aparece la insti
tucidn de la expropiacidn, que en un principio se realizaba -

por medio de las coptumbres de cada comunidad, y ya en log --

{1) Xonstantin Katzarov.. Teorfa de la Nacionalizacién.~ Ina-
tituto de Derecho Comparado U.N.A,M.- Imprenta Universita
ria.~ ¥éxico.~ 1963,




grupos organizados por medio del derecho, para satisfacer la-

necesidad de una utilidad pdblica,

Otrosd autores abordan el concepto de propiedad en -

sus disertaciones sobre temas socioldgicon y analizan en lage
forans de vida de los irracionales el propio concepto de pro=
piedad, como Anntole France, (2) que en su obra "lLa Isla do -
loa Pingliinos", en su capitule "Amojonaunicento de los campos y
el origen de la propledad " desoribe un pancrama de la manera

siguiente:

Unn mafians de otofio, mientras el blenaventurado - -
¥ael paseaba por la orilla del Gangle, acompafiado por un mon=-
jebde Ivern llamado Bulloch, vid pasar a un tropel de hombres
nurafios cargados de piedras y oyd gritos y lamentos que desde
el fondo del Vanlle turbaron el cielo tranquilo,- Entonoces di-
Jo o Bulloch; observo con tristeza hije mfo que los habitan--
tes de esta Isla, dosde gue se han tranaformado en hombres -=-
obran con menos piudencia que antes, Cuando pertenecian al =
reino de las aves sdlo se querellaban en la época de)l celo y-
al presente dieputan a todas horas, en invierno como en vera—'
no icuantos de ellos han pordide la tranquila Majestad que, -
generalizada en 1a asanblea de los pinglinos, la hizo semejan
te al Senado de una préspera Repdblical~ *¥ira, hijo mio, - =

hacis el Surella., Precisamonte en el fresco Valle hay una dg

cena de hombres pingiinos ocupados en reventarse los unca a =

{2) Anatole France.~ "La Isla de los Pingilinog".-



los otroa con palos y azadones, que debieran solamente apli--
ecar a los trabajos del oampo., Mfs orueles adn que los hom--~
brea, las mujeres desgarran con gusg ufinas el rostro de sus ene
migos. iSabes porqué se deatrozan? lo hacen por espiritu de-
anooiacidn, padre mfo, y para asegurar lo porvenir, respondid
Bulloch. El hombre e¢s por esencim, previgor y sociablej tale
o8 su cardcter. No pueden vivir sin una segura apropiacién -
de las cosas, esos pingilinos que vefs, venerable noestro, se-
apropian de la Tierra. INo podrfan apropidrselas meonos vio-=
lentanente? preguntd el anciano,- Mientras polean se oruzan -
entre todos palabras que no entiendo, pero que, & juzgar pore
el tono com que lan pronuncian, parecen insultantes y amenaza
doran.- Se acusan rec{procamente de robo y de usurpacidn res-
pondié Bulloch, Tal @a el sentido general de sus discursos.-
En aquel momento el Santo Vardn Mael cruzd las manos y lanzé-

un profundoe suspiro.- iNo veis hijo mfo aguel que, guntoso --

arranca con los dientes la nariz de su adversario, y ene otro

gue aplasta la cabeza de una muier con una pledra enorme?.~ =

Los vee¢ respondié Bulloch, ahora crean el derecho y fundan la

ropiedad, establecen los llamados principlos de la civiliza-
0idn, las basen sociales y los cimicntos del Eptado,~ Como =
es posible pregunté el anciano Mael, Amojonan loa campos, o8
te es el origen de tods la organizacidn social. Vuestros pin
glinos, venerable Maestro, realizan augustas funciones, Su -

Obra serd consagrada por los lLegisladores, protegida y confir




mada por los Magistrados a través de los aniglos., Mientras -.

Bullooh pronunciaba estas palabras un robusto pingilino de -

piel blanca y pelo rojo atravesaba el Valle cargndo de una --

enorne maza, Acercdoe a un humilde pingliino que regaba sus -

lechugas abrazade por el sol, ¥y le gritd.- iTu campo es mfio!

Despuds de pronunciar estas palabras dominadoras, golped cone

la maza la cabeza de)l hortelano, el cual se deaplomd sobre la

Tierra cultivada por sus afanea,- Entonces el Santo Varén -=

Mael, tembloroso, llord abundantes ldgrimas y con la v0z =~ -~
ahogada por el delor y el miedo dirigidé al cielo estd siplica
Dios mfo Seiior mfo, tU que reoibes los sacrificios de Adel, ~
ti que maldices a Cain, venga, Seflor, a eate inocente pingtii=
no inmolado en su huerta y haz sentir al asesino el peso de =
tu brazo. 4iHabrd orimen mis odioso y mfs grave ofensa a tu «
Justicia, Seflor? que este asesinato y este robo.- [Cuidado, =
Padre miol dijo Bulloch, ouavemente, pu@s, lo que llamafs ro=
bo y asesinato es 1a guerra y la conquistfa, fundamentos sagra
dos de los Juperios, origen de todas las virtudeas y todas las
grandezas humanas., Reflexionad que si vituperafs al robuatos
pingiino escarnecefs el principio y la rafz de toda propledad.
No me coatarfa mucho trabajo demosirarlo, Cultivar la tierrg

es una cosa, y otr&‘ooad es pogearlar no debe haber confusién

entre ambos. En materia de propiedad, el derecho del primer-

ocupante ea incierto e infundadoj el derecho de conquista deg

capsa en gélidos oimlentos; es el \unico respetable, por aser -



el gue se¢ hace respetar, La propiednd tiene por dnico y glo-
riogo origen la fuerzm, principia y se conserva por la fuerza,
Asf, es nugusta y sdlo cede o una fuerzs mayory por esio pue-
de llawsarase Noble & todo el que posee. Y esc pinglino rojo y
forzudo que despachurra al trabajador para quitarle su hueria,

acaba de fundar una muy noble cesa, voy a felicitarle,”

Anatole France, en los pirrufos que preceden ex-~
presa que la propicdad se adquirid en principio por medio de=
1a fuerza, pués en efecto los primeros hombres que poblaron -
la tierra no sabvian le que era el derecho de propledad, yo -=
que ocupaban las comas por el derecho de la fuerza, una vez «
que gurgid la Asociacidn y las sociecdades se fueron organizan
do bajo norzas jurfdicsas, con sus bvience nncid la propiedad y

posteriormente la institucidn de ls expropiacién,

Lhora bien, congideramos pertinente analizar loa-

modoe de adquirir la propiedad entre los romanos,

El tratzdistia Sugene Petit (3) en su obra de Dere

oho Romano nos zanifiesia:

*Los juriscongultod romanos no definen el derecho
de propiedad, que, en efecto, escaps a itode definieidn por su
gencillez y extensidn, puds ez el derecho mds completo que se
pueda tener sobre unz cosa corporal, por eno sdlo se limitane

R estudiar los diversoes benericios que procura la propledad,=

(3) Eugene Petit.-"Tratado Elemental de Derecho Romano".- Edi
{ora Nacional S, A.~ México Ds Fe- 1967.- Pdg. 229.

S



estos beneficios se resumen en ol fruto y el abusc, a) el Jus
utendi es la faoultad de servirse de la cosa, b) el jus fruen
di es el derecho de recoger todos los productos, ¢) el jus ==

abutendi es el poder de consumir la cooa.

Dado lo expresado por el nuter anterior, analizae

remos ahora los modos que existfan para adguirir la propledad.

Los juristas ecldsicos, dintinguierou las formas de adquisi--w
0idn segin el 5erocho Natural o el Derecho de gentes, comin a
todos loep pueblos; se habld de modos origlinarics y dorivados-
de adquirir la propiednd, entre los primeros figuraba la ~ ==
"occupatio” de una cosa sin propietario, res nullius no pertg
nece a nadie, creabs un derecho de propiedad a favor del ocu=
pante. Se conaideraban como res nulliua: a).~ Loo animales -
no domesticados que se encontraban en cestado de libertad. -~ =
b).- res hostiles,~ Los bienes del enemigo que se encontraban
en Territorio Romano. c).~ res derelictas,~ Las cosas volunta

riamente abandonsdac, arrojadas, (&)

Otro modo es la accesidn, era la extensidn del dg
recho del propietario de una cosa principal a cualquier otrae
que se le uniese, v.gr: el aluvidn, o 1a variacién de cauce =

de una corriente de agua, etc. (5)

Entre los modos derivados de adquirir la propiem-

(4) Margadant Ploris Guillermo.- Derccho Romano.- Editorial =
EﬂfingﬂO Se Au- BéxicO' Ds Pom 1967."?‘8' 190 Y 191.
(5) Margadant Floris,- Ob, Cit,~ Pdg. 193.



dad, sedialames la Mancipatio que era el modo mfs antiguo y tf
pico del jus civile, consintente en la época cldsica, en una=
ceremonia simbdlica en presencia de cinco testiges y el porta
dor de una balanza, todos ellos ciudadanos Romanos, ante quie
nes el adquirente pronunciaba una fdérmula rituanl en la que de
claraba que la cosa pasaba a aor auya, Ademds tenemos la » =

usucapio que actualmente conocemos oon ¢l nombre de Preacrip-

Oidno (6)

Por otra parte sefialaremos que el tratadiata Euge
ne Petit (7) en su obra tratado de Derecho Romano, nos dice:
“que la expropismeidn por causa de utilidad pdblica al parecer
no fue conocida por los Romanos', aunque se encuentran cler--
tos cmnos en que los particulares han sido expropiados por in
terds general, por sjemplo, la reparncién o arreglo de los --
acueductos de Roma o para el establecimiento de una via pdbli

ca,

Aungque Eugene Patit afirma que los Romanos no co-
nocieron la expropincidn como verdadera inatitucidn, lo cier-
to en que la expropiaoidn fud conocida posiblemente con otro-
término ¥ siempre ho existido conjuntamente con la propiedad,
pués es de suponerae que las obran pdblicas y monumentos cons
trufdos en la propia Roma, necesariamente afectaron propleda~

des particulares,

(6) Margadant Floris.- Ob, Cit.~ Pdg. 184

(1) Eugens Petit.-"Tratado Elemental de Derecho Romano'e= ==
Editora Nacional 5. A.- México, D. Fu= 1967.,- Pdg. 230,




Una vez que hablamos aobre la propiedad en Romn,=
oreemos ineludible abordar el mismo tema en la dpoca precolo=

nial,

El régimen de propiedad y la organizacidén intee-e
rior, social y polftica, que imperd on el Valle de Andhunc eg
taba basado fundameninlmente en la forma de OUrganizacidn de -

esa dpoca,

Siguiendo nl Maestro Mendieta y Niditez (8) podemos
decir que existieron diversos géneros y olases de propledad «
de la tierra y o8 ponible agruparlos en tres clasificaciones-

generales.

Primer Grupo: Propicdad del Hey, de los noblen y-
de loa guerreros.

Segundo Grupo: Propiedad de los Pueblos,.
Tercer Grupo: Propiedad del ejdrcito y de lop -~-

diopes,.

Primer Grupo: Sobre la propiedad de la tierra los
aztecas no tuvieron el concepto que de ¢lla tuvieron los Roma
nos. Es unicanmente la propiedad del Rey la que se encuentra-
investida de le triple facultad de usar, disfrutar y dispow--

ner.

"El moparca era el duefio absoluto de todos los te

’8) Mendietas y Nificz Lucio.~ "El Problema Agrario en México".
Ed. Porria Ta. Edic.~ México, D F.~ 1966.~ Pdg. .




' 10=

rritorios aujetos a sus armag por la conquista, el origen de-
su propiedad; cualquiora otra forma de propiedad dimanaba del

rey", (9)

Habia una gran parte de pogesiones en manos de no
bles y suerrerocs, que su origen lo encoatramos en la dpoca en
que se fundaron los reinos, datan tierras eran cultivadas por
peones que recibian el nombre de pacehuales., En el caso de -
las tierras conguistadas, era diferente, pudo generalmente --
éatas pe encontraban ocupadas por los derrotados y éllos deja
ban su condicidn de propietarios y msaban a gser arrendntoe--
rioa, con algunos derechos que podrdn transmitir a sus hijos.
Ho podfan ser desalojados de les terrenos gque ocupaban y log-
frutos que obtenf{an debian compartirlos con lon nobles o gue-
rreros propietarios, El nombre que recibian estos arrendata-
rios o aparceros era el de mayequos, y las tierrss que cultie
vaban, o sea las pertencciontes a los nobles se llamaban - ==
Pillali; los que pertenecian al Rey se denominaban Tlatoca~-«

lalli.

Segundo Grupo.- Za aproximadamente en el afio 1325
cuando el pueblo azteca se establece en el lago Andhuac y fun
da la Gran Tenochtitldn, "4l ocupar el territorio elegido og
mo residencia definitiva, los grupos descendientes de una mig
ma cepa se reunieron en pequeilas secciones sobre las que edi-

fioaron sus hogares y se arropiaron de las tierras necesarias

(9) Lendieta y Ndfiez.- Ob. Cit.~ Pdg. &



wlle

para su subsistencia - a fstaa pequeflas seociones o varrioes -
se les did el nombre de chinancslli o omlpulli, palabra que,-
semin Alfonso de Zurita significa: “barrio de gente conocida-
o linaje antiguo® y & las tierras que les pertenecfan Calpuw=

11a1li, que significa tierra del Calpulli®,.(10)

"La nuda propiedad de las tierras del Calpulli =
pertenec{n n dste, perc el usufructo de lap mismas, a las fa-
milias que lap poseian en loten perfectamante bien delimita-~
dos oon cercas de piedru o de magueyes', (11) Ademfs de lag-
tisrras del Calpulli divididas en fracciones entre las tani--‘
liae usufructvarias, habin oira clase, comdn r todos los habi
tantes del pueblo o ciudadj carecfan de cerocas y su gooe era-
general. Una parte de ellas so destinaba a los gastos pdbli-
cog del pueblo y al pago del tributoj eran laubradas por todes
lop tradvs jadores en horas determinadas, Entos terrenocs se --
llamaban altepetlalll y se asemejan mucho a los cjidos y pro-

pios de los puedlos enpafioles, (12)

Tercer Grupo.- En este ultime grupo quedaban oconme
prondidos los terrcnos que oran explotados por arrendatarios-
o por macehuales y ouyo producto sc proveia al sostén del -
e)droito y del oculto,por 1o que las tlerras destiinadas a la =
guerra se llamaban uitlchimalli y teotlalpan las perteneclen-

tes a los diopes. (13)

10} Lucio Mendieta y Mifiez,- Ob, Cit.~ Pdg. 6

11) Lucio Mendieia y Ndifiez.~ Ob, Citae- Pdge 6

12 Ob. Cit.- P!ig. 6

13) Lucio Mendieta y Ndfiez,- Ob, Cit,- Pdg. 6.~ 1966.
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Durante la dpoos colonial la propiedad también =
pueds clasificarse de acuerdo con la persona que detentaba la

tierra y se concentrd en:
a) Lon Eapafioles
b) El Clero ¥
o) Los Indf{genas.
As{ tenomoa ocomo propiesdad de Tipe Individual,

a) Mercedes, que se les concedieron a los conquis
tadores y colonizadores,

b) Caballer{ss que ao le daba on merced a un sole
dado de caballeria,

o) Peonfa: era una medida de tierra que se lo da-
ba en merced a un soldado de iafanterfa.

4) Suertes.

&) Compra-venta

£) Prescripecidn,

Como propiedad de Tipo Coleotivo tenemos.

a) El Fundo Legal

b) Bjide

¢) Propio

d) Tierras de ocowdn repartimiento y
@) Honten, pagtos ¥y aguas.

Annlizado el concepto de propiedad entre los Homa
nos y en las épocam pre-colonial y colonial que son la base -
de nuesira organizacidn jurfdica, papamos a obtener la nocidn

de propledad en la actualidad,

El Dicoionarie Hazonado de Legislacidén y Jurige--

prudencia ¥exicana, del Lic. Antonio J. Lozano {14) define:

{14) J. Ballesca y Cia Sucesores.,- Editores.- San Felipe de -
Jesds 572.- 1905,
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Propiedad.- Es el derecho de gozar y dipponer lie
bremente de nucstras consas, en cuanto las leyes no 0@ OpOli~==

£3N,

El Dicecionario Ideoldégico de la Lengua Espafiola =

de Julio Casares (15) indica:

ropiednd,~Dorecho a poseer una cosa y a dispo---

per librepente de €lla,

El Diccionario de Derecho Usual de Cuillermo Caba

nellas dice: (16)

Iropiedad.- Faoultad de gozar y disponer amplia-e
mente de una cosz.~ Lap partidas entendfen por propiedad el -
sefiorfo que el hoabre tiene en la cosa, o poder que el hombre
tiene en la cosa para hacer de #1lla lo que quiera.- El Cédigo
Civil Argentino adopta 1a definicidn de los autores franceses
Aubry y Rau; entiende por propiedad o dominio “El Derecho - =~
Real en virtud del cual una cosa se encuenira sometida a la =

voluntad y a la &ccidn de upa persona® Articulo 2506,

Obtenida 1a definicidn de propiedad, estimamos e
consultar la exposicidn sobre, YEl Derecho de Propiedad en el

Artfculo 27 Constitucional"™, que formula el eminente Maestiro-

{15) Dpiccionario Ideoldégico de la Lengua Espafiola de Julio ==
Casares.- £ditorial Gustavo Gili, S. A.~ Barcelona.-1959

(16) Diccionario de Derecho Usual.~ Guillermo Cabanellas.,e ==
Bibliogrdfica Omeba.
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Lucio Mendieta y Nidez, en su obra "El Sistema Agrario Cons=

titucional® (17)y expresa

"En el primer pArrafo del Articulo 27 Constitueio

nal ge dice:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde =
originariamente 1 la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el de
recho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,-
constituyendo lo propiedad privada".- "Como ge ve, lejos de-
constituir este pérrafo una garantia de la propiedad parece-
mis bien que niega radicalmente la existencia misma de la =«
propledad privada en el sentido clasico de ésta, pues atribu
ye la propiednd de tierras y aguns exclusivamente a la Na~=-
c¢ibén 1a cual gdlo transmite a los particulares el dominio, «
constituyendo la propledad privada; pero desde luego una pro
piedad privada sul generis que consiste exlusivamente en el-
deminio de la cosa poseida y que no tiene ya los tres atribu
tos del derecho romano, con los cuales habla pasado a nues--

tro derecho civil®,

Agimismo el citado intelectual nos indica: "la pa
labra Nacidn, en el Artfculo 27 Constitucional, debe tomarge
(afin cuando técnicamente no lo es), como sindnimo de Estado.

5610 al Estado Mexicano, suljeto de derechos, puede atribuir-

(17) Lucio Mendieta y Kadez.~"El Sistema igrario Constitucio
nel,~ Zdit, Porrda, S.i.= Pag. 5.~ 1966,
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se la propledad de las tierras y aguas a que alude el primer-
pdrrafo que analizamos y si dice Nacibn, es solo prolongando-
un viejo error o una ficcidn de nuestra literatura juridica“-
"Entendido as{ el Fstado, como sujeto del derecho de propie--
dad atribuido sobre todas las tierras y aguns, ¢s necesario -

entrar en el estudio de ese derecho, de sus fundamentos y dee

sy contenido".- "Por elexental cxigencia do mdtodo, principia
renos haciendo una osintesis de los razonamlentos expuestos en
1la inieiativa del proyecto presentadoe al Conatituyente®,- "El
Arifculo 27, se dice en la inicintiva, tendrd que ser el mis-
importante de todos cuantos contenga lo Constituoidn que el -
H. Cong;bso viene elnborando, En coe Artfculo tienen por - «
fuerza que asentarse los fundamentos sobre los cuales deberd-
descansar todo el sistema de los derochos que pueden tenerse-
a la propiedad rafz comprendida dentro del territorio nacio--

nal", (15)

Al comentar la iniciativa, nos dice Mendieta y Hg

fiez, que los {undamentos van a encontrarse en log anteceden-

tes de la propiedad en México: '"La propiedad tal cual ha lle=

gado hasta nosotros, gse agrega, se formd durante la época co-
lonial y es extremadamente coapleja, E1 principio absoluto «

de la autoridad del Rey, duefio de las perconas y de los bie--

(18) Bl artfcule 27 de lz Comstitucidén Federal.- Boletin de -
la Zecretarfa de Cobernacidn.- Sept., 1922.- Pdg, 13.- Sg
finlado por Lucio Yendieta y lidfiez en su obra.,- El Siste-
ma Agrarin Constitucional.~ Pdg. 7.
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nes de sus sd¥bditos, did a la propiedad sobre todo: 0808 = =
bienes, el cardcter de precaria: todo podfa ser de dichog we-

sdbditos, en tanto que la voluntad del Rey, no dispusiera lo=

contrario”.

Y "sobre las caracterfsticas de la propiedad del=
Rey en las tierras de Indias, se afirma que "El Rey era, ene=
afecto, el duefio a titulo privaao de las tierras y aguas, co=
mo cualquier particular puede disponer de los bienes de au pa
trimonio: pero dentro de ese derecho de disposiocidn, concedia
a los pobladores yan existentes y a los nuevamente llegados, =
derechos de dominio que tomaban todnas las formas de los dere-
chos territoriales entonoes en uso, Los dercchos de dominio-
concedidos a los espafioles eran individuales o colectives:
ro en grandes extensiones y on forma de propiedad privada - -

perfacta®,

Nos sigue manifestando el autor, “surgieron asaf -
también las propiedades constituidas en favor de los indiog--
¥ la propledad simplemente respetada y reconocida de hecho en
favor de las comunidades agrarias. Este sistems, fue mutila-
do a partir de la Independencid, cuando menos desde el punto-
de vista legal, porque la legislacién del pafs se refirid ex-
clusivaments a 1a propiedad privada perfecta y al dejar en ol
vido a 1a propiedad colectiva de los indlos origind los gran-

des trastornos nociales sufridos por el pafs™.
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Prosigue el autor, "se trata entonces de unir la-
legislacién colonial sobre la propiedad, con la legislacibne
actual, de restablecer una continuldad rota desde la Indepen
dencia hasta la fecha en que legiaslaba el Constituyente y pa
ra ello se conszidera que "por virtud precisamente de existir
en dicha legislacion colonial el derecho de propiedad abaolu
ta en el Rey, bien podemoa decir que ese derecho ha pasado =
con ¢l mismo cardcter a la Nacidén, En tal concepto la Na~e-
cién viene a tener el derecho pleno acbre las tierras y ~ -
aguas de cu territorio y solo reconoce u otorga a logs partie
culares el dominio directo (el derecho de disponer, jus uten
di) en las mismas condiciones en que estuvo por loa mismos ~
particulares durante la Epoca Colonial y en las mismas cond&
ciones en que la Regpilblica deapués lo ha reconocido u otorga
do. El derecho de propiednd asi concebttdo, es considerable-
mentes adelantado y permite a la Macidn retener bajo su &omi-
nio todo cuanto sea becesario para el desarrollo scclal, co=
mo 1ns minas el petréleo, etc.,, no concediendo soble esos ==
blenes a los particulares mis que los aprovechamientos que =

autoricen las leyes reaspectivas'.

Mendieta y NOflez en su obra que tratamos en epe=-
tas lineas comenta que el Lic. Andrés Molina Enriquez cola-
bord con la Conmisidn del Constituyente que redactd el Arti-

culo 27 Comstitucional y Molina Enriquez en la carta que di
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rigid a los Xinistros de 1a Suprema Corte de Justicia de la-
Xacién en enero de 1919 amplid las teorias expuestas en la -
iniolativa de la Comisidn, diciendo que el fundamento del de
recho abaoluto de propiedad que se atribuye a la Nacidn, se~

basa en la naturalezs de los derechos del Rey sobre el terri

torio de la Nueva Ezpafia en la Epocn Colonial. (19)

Y lendietan y Hidfiez en ou exposicidn agrega: "La -
Tesia de la Cominién redactorn del proyecto de Artfcule 27 -
Conatitucionnl, gue fue redactada por el Sefior Licenciado «w
Molinn ZInrfquez {20) es, en nuestro concepto, insoatenible -

por las sijuientes razones:"

I.- o 83 exacto que los Heyds de Espafla adquirie
ron las tierras y aguas de lno Indias en propiedad privada -
por virtud de la Bula de Alejandro VI, puds segin expresidn-
literal de ese documento se los considera como '"pefiores do -
ellas con lidbre, lleno y abaoluto podor autoridad y Jjurisdig
cién", En otras palabras, es una donacidn que entrsz en el -
dominio del derecho piblico, porgue solo dentro de éste on-

ben los conceptos de autoridad y de jurisdiocidn,

I1I.~ De la letra y del espfritu de la Bula de Ale

(19) Lucio Mendieta y Nifiez.- Ob, Cit.- Pdg. 9

(20) Molina Enrfquez citado por el Lisc. Lucio Mendieta y Md-
fiez, Ob, Cit.- Pdg. 9.« "Redactd, semin afirma en la --
Pdg. 177 de su obra La Revoluoidn Agraria de Mdxico, ==
Libro V, la parte expositiva con que fue erffiado el pro
yecto del Artfculo 27 al Congreso Comstituyente",
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Jandro VI, se deaprende con toda claridad que no #e¢ hace a ~-
los Reyes de Castilla y de Aragdn y a sus herederos, una gim=
ple donacidn de tierras para acrecentar su patrimonio priva--
do, sino que easa donacidn implica las obligacionso y los dere

chos de gobernar en caas tierransg.

III.,~ Para demostrar el carfcter de propiedad pri
vada que se pretende aasignar a los Heyes de Bapafin sobre el -
territorio de las Indias, dice el Liocenciado Molina Enriquoz=
que la donacidn de la Santa Sede, no se hizo a la laeidn Espa
fiola, "sino a las pergsonas de loos mliamoa reyes". Enta 0ire--
cunstancia en nueatro concepto, no da el carfoter de privada-
a la donacidn porque dsta se hizo a los royes como tales y no
a sup personas desproviatas de toda consideracidn de realeza:
pero en todo enso, lo que detercina la clase de la donaocidn -
es la naturaleza nisma de la cosn donada que no eran tierrag-
deshabitadas, sino pueblos organizados bajo diferontes gobier
nos; pueblos que pasaron por virtud do la Suls de Alejandro =
Y1 bajo el dominio polftico y administrativo de los Royes de-

Eapafin,

Mendieta v Ndilez en su punto V, concluye: "la te=
sis sustentada por el Licenoiado ¥olina Enrfquez, se basa fun
damentalmente, como se ve, en la Bula de Alejandro VI a la --
que, por lo mismo, atribuye un valor de t{tule jurfdico de -«

propiedad, perfecto, que no tiene. ilon qué derecho disponfa=-
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el Sumo Pontifico de la Iglesia Catdlica, de la propiedad y -
de loa destinos de pueblos no cristianos que desconocian su -
autoridad? Es evidente que esa Bula no podfa obligar a la par
te mds interesadn que era la constituida por loa Estados liee
bres existentes en el nuevo continente.- El poder de Espafia -
sobre les Indins se instituyd por medio de estom dos hechosi

la conquista y la colonizacidn,. hechos que por su miamg natu=-
raleza son de brden publico y en los que no puede fundarse ol
pretendido derecho de propiedad privada de los Reyes de Espa-
fia sobre todas lap tierras de Amdrica.- Resulta, asf, extraor
dinirio que un Congreso: Constituyenta, hays fundado uno de -~
lon Artfoulos wfs importantes de la Conatitucidn, en 1a dispo
pioidn de un Papa Catélioco que no tenfa derecho alguno pars -
dictarla". Por lo que agrega: "La Comisidn redactora del Are
ticulo 27 Constitucional habrfa encontrado mejor apoyo para =
su tesis, considerando easta cuestién desde el punto de vista-
del derecho pdblico, porque si los Reyes como personas priva-
das no podfan, validamente, reservarse derecho alguno sobre -
las propiedades que vendfan, en canbio, como gobernantes, ¢o=-
mo representantes del Estado Espafiol, sl podfan dictar medi--
das sobre el ejercicio de los derechos de propiedad en log «-

nuevos dominios*,

Cono podemos apreciar el Maestro lucio Mendieta «

y Hdfiez en su expcnicidn sobre el Derecho de Propiedad, en su




obra el Sistema Agraric Conatituclonal alude a la iniciativa
del proyecto del Articulo 27 Conatitucional presentado al ~-
Conatituyente, e indica que en ece Articulo tienen que asen-
tarse los fundamentos del aistema que puede tener la prople=
dad raiz y dice que esos fundamentos los encontramos en los=
antecedentes de la propiedad en México; analiza que el prin-
cipio abmoluto de la autoridad del Rey dueidio de las personas
y bienes de sibditos, dié a la propiednd el caracter de pre-
garia; sin embargo el Rey en lam tierras de Indias concedia~-
a8 los Espafioles derechos de dominio individuales o colectie--

vos, en forma de propiedad perfecta.

Fn consecusncia estima el autor, que al existir~
¢l derecho de propiedad absoluto en el Rey, se puede decir -
que ese derecho ha pasndo con el mismo cardcter a la Naclénj
por lo que la Nacidn viene a tenesr el deracho pleno sobre --
las tierras y aguas de su territorio y solo otorga a los par

ticulares el derecho de disponer.

Atendiendo s esa proposicién, en cuanto a la ---
propiedad agrariz, permitiri al Goblerno resolver con facili
dad el problema agrario sobre todo fraccicnar los latifun---

dios previo pago de la indemnizacidén correspondiente.

Por contra se dijo que como al existir el dere--
cho de propiedad absoluto en el Rey, no se concebia que oxis

tiera ningusa propiedad particular, que quedaria opuesta al-
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Rey, se concedieron permisos precarios y revocables de ocupa
c¢ién que se llamaban mercedes, los que fueron el punto de -=
partida del sistema de propiedad pero que estaban sujetos al
derecho de reversidn,~- Derecho que aunque estaba a voluntad-

de los ﬁeyen no hicleron uso de &1 alno en casos de plena --

justificacion y previa indemnizacién.

El citado intelectual que nos ocupa, objeta la -
Tesis de la Comisidén redactora del proyecto del Articulo 27-
Constitucionnl, ¥ expresa que los Reyes de Espafia no adqui--
rieron las tierras y aguas de lans Indins en propiednd priva-
da por la Bula de Alejundro VI, sino que es una donacidn que
entra en el dominio del derecho plblico, e implica obligacio
nes y derechos, y ls donacidén se hizo a loa reyes como tales
y no a sus personas desprovistos de realezn, pués con que de
recho disponia el Sumo Pontf{fice de la Iglesin Catédlica, de-
ls propiednd y de los destinos de pueblos que desconocian su
autoridad; esa Bula no podfa obligar a los Estados libres --

existentes on el nuevo continente.

E)l autor hace resaltar que la Comisién redactora
de) Articulo 27 Constitucional) .hubiese encontrado mejor apo
yo para su tesis, considerando esa cuestidén desde el punto-
de vista del derecho plblico porque los Reyes como gobernan
tes 8i podian dictar medidas sobre el ejercicic de los dere

chos de propiedad en los nuevos dominios,
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Sigus diciendo el maestro Mendieta, "VIII.~ Ho -
siendo posible fundar en los contradictorios textos colonia~
les mobre reparto de tierras, el regimen juridico de la pro~
piedad en la época, parece mis légico y mis firme descubrire

ese régimen apoyindose en la realidad de las cosaa.

En la practica, en la vida misma de la Nueva Ea=-

pafla lqué cardcter tuvo la propiedad?

Desde luego debe afirmarse que ern diversa la -~
organizacidén de ln propledad de los espafioles de lo propie-=
dad de los pueblos de indios. La propiedad de los espadioles

ern una propiedad privada perfecta.

Hastas en el caso de mercedes reales, los titulos
se expedian sin reserva slguna. De la lectura de una merced
renl, no se desprende el caridcter precario que se trata de =

asignarle a la propiedad privada en la Epoca Colonial.

He aqui el fragmento de una morced real otorgada
por el Virrey Don Luis de Velasco, en la cual después do men

clionar el deslinde de las tlierras que comprende se dice: ~-

LI, 4 he visto las diligencias e averiguaciones en tal caso

necesarias, declaro que sin perjuicio de y poder se os hace-
1a dicha merced la cual os hago con que no sea en perjuicio-

de su majestad ni de otro tercero y guardada la distancia...

y la podiis poblar con el dicho ganado menor y ser vuestra--
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Y de wuestros herederos y subcesores y de aguel o aquellos -
que de vos o de ellos tuviere titulo y causa y como de cosa~-
yuestra adgquirida con justo titulo podais disponer para ~ =-
quien por bien tuvieredes con que no sea Iglesin ni monaste-
rio ni otra persona eclesidstica y de la posesién que de ; -
ella tomaredes mando que no seils despojado sin ser primera-
wmente oido y por fuero o por derecho bencido ante quien por-
derecho deviis, on mexo a 20 dfas dol mes de octubre de mill

o quinienton sepenta afios. D. Lulae de Velasco'. (21)

Se dice en In obra menclonada “ya se ve como las
mercedes de tierrass, con todo y ser verdaderas donaciones no
ae hucian en forma temporal y revocable, ni se usaban en -~ =
ellss lam designaciones de dominio dtil y dominio directo -~
que se pretende revivir ashora pars justificar uana especie de

feudaliamo de Estado',

El proplo maestro Mendieta y Hiiiez en la obra ~-
que pos ocupa expone: ‘el rkpimen de propiedad por lo que ~-
respects a los indigenss ers diversoj las autoridades espailg
las consideraron indispensable respetnr el sistema de propie
dad comunal que existia en la &poca de la conquista y por ~--
congiguiente, se siguid reconociendo a los indiocs un derecho

precario de propiedad sobre tierras, derecho que como en la-

(21) Iic. José L. Coafo.~ Citado por Mendieta y Kifiez, Ob. =
Cit.=- Apuntes para la Historia de la Propiedad, folleto
segundo, 1918, Pig. 15,
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época precolonial, era revocable sl las dsjaban sin cultivﬁ-
o 8i las abandonaban, En estos casoa la revocacién del ders
cho no implicaba indemnizacién alguna porque no me trataba =
da una propiedad perfectaj en cambio, cuando se privaba de =
sug propledades n un espafiol o0 a una persona que tuviese co-
mo titulo una merced o una compra-venta, cultivase o no tae—-
les propledadea, se¢ le daba la correspondiente indemniza~w-—o

¢idn.

Al bacer alusidn al derecho de reversidnm qus los
Reyen ten{an para hacer que volviesen a su patrimonio las --
tierras que hubiesen cedido, ol maestro Lucio Mendieta y Ni-
fiez expresa que ese derecho de reversidn no era otra cosa -~
que ol derecho de expropiacidn por causa de utilidad pibli--

Cae

El intelectual que abordamos, {(Mendieta y NGflez)
concluye, "que el Estado Mexicano para cumplir sus fines y ~
ejerciendo 1la vigilancia de la funcién social que es la pro-
pledad privada, tiene el dominio eminentc‘sohre el territo--
rio y el derecho de intervenir en la diastribucién y aprove--
chamiento de la tlerra y de las riquezas naturales as{ como-
el de imponer a ls propiedad privada las modalidades que dig

te el interés pGblico., Ante este drincipio de justicia Bow-=

¢inl deben ceder todos los derechos privados cualquiera que~

sea su fundamento y asi creemos que debe interpretarse 6l «=
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Artfoulo 27 Constitucionsl como una sinmple deslaracidn de «-
principios sobre los ounlen se asientun los sucesivos manda=

zientos®,
A).- LA EXPROPIACION EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Una verz que hemes explorado el concepto de prow-
pledad, las diversas opiniones al respocto de los intelectua
les mencionadod, y comentade la exposicidén nobre el derecho-
de propiedad en el Artfoulo 27 Constitucional, consideranop~

introducirnos en el tema de la expropiascidn,

El Diccionario de la Real Academia Easpafiola nos-
define la palabra expropior de la siguiente manera: (de ex--
propio) desposeer de upa cosa a su propietario, ddndole en -
cambio una indemnizacidn, salvo canos excepoionales. Se - -

efectda legalmente por motivos de utilidad pdblica. (22)

El maentro Lucio Mendieta y Niftez (23) alude a «
un concepto y dofinjcidn de la expropiacidn de un autor que=-

cita:

"El Estado dice el sutor Italians Pascual Carrug
no puede tener necesidad de disponer de la propiedad privada

no solo para proveer & una grave neceaidad publica o a las -

{22) Diccionario de lan Academia Espafiola,- Madrid 1956.- ~ -
Pdg. 509.

(23) Lucio Mendietas y NSfiez.- El Sistems Agrario Constitucig
nal.~ Edit. Porrda.~ Pl(gc l“ﬁ' Ed. 19660
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exigencias de la defenss social, sino tambidn para conseguir
sus fines sociales'.~ En estos casos surge la necesidad de -

expropiacidn de la propiedad privada en interdés piblico.

"Poro a pesar de la amplitud del concepto trans-
crito, el mismo Pascual Carrugno, expone una definicidn de la
expropiacién que nos paroece demanisdo restringida:s “"Expropia
cidn quiere deoir substraceidn total o parcial del derecho -
ajeno, decretada por la autoridad administrativa para la eje
cucidn de una obra piblica o para la actuncidn de un servi--

cio publicon,

El maestro Mendieta y Iiffez expone:s '"no aceptaw-
mos estn definioidn porque se refiere a un concepto de expro
placidn que no correcsponde a la renlidad de las cosas ni ege
ya el que priva en las nucvas corrientes del derecho. Desde
luego si la expropiacidn es un medio paras que ol Entado « --
moconsiga sus fines socinlea", la definicidn no es congruente
con eaté enunciando porque ¢s imposible circunscribir a una -
obrn piblica y a un servicio pdblico las foruas en que el Eg
tado puede conseguir sus fines sociales”. Quedarfan fuera -
de la definicidn aqgelloa casos en que la expropiacidn tiene
por objeto favorece¥ a cierta olase gsocial en interds gene--
ral; perc que ni son "obra pdblica", ni "actuacidén de un ser
vicio piblico®. Para nosotros la expropimcién es un acto de

la Administracidén Pblica derivado de una Ley por medioc dol-
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oual se priva a los particulares de la propiedad mueble 0 w==
inmueble o de un derecho, por imperativos de interds, de nece

sidad o de utilidad socinl., {24)

El mismo Mendieta y Mifez afirma, que adn cuando=-
1a expropincidn se considera como Institucidén muy antigua, no
es, ain ombnrgo, gino haata el 51510 XVIII cuando la expropia
cidn por causa de utilidad pﬁblica se presenta con los contor
nos bien definidos de una Instituocidn Juridica. El principio
de la expropincidn forzosa, dice Alvarez Gendin, (25) aparcce
afirmado "en la Declarncidn de los Derechos del Hombre, pro-=
clamada por la Revolucidn Francesa en 1789, como excepoidn de
la comsagracidn de la propiedad privada".- Segpin el Artfoulo~
17 de la Declaracidén citada, para la procedencim de la expro-
piacidn, eran indispensables tres requisitos:

lo.- Hecesidad Piblica determinada por la Ley.

20,~ Justa Indemnizacidn y
Jo.~ Previo pago de la nmiasma,

Con estas caracterfisticas, el principio de la --
expropiacidn f{orzosa se difundid on todus las legislaciones-
de los pafses cultos, edn cuando profundamente modificado, -

en su esencia, por las nuevas orientaciones sociales.

Durante la Epoca Colonial encontramos la expro--

e—pror—

{24) Ob. Cit.- Pdg, 46

(25) citado por Mendieta y Iiflez Luoio.- Sistema Agrario = =
Constitucional,.- Pdg. 49, Ed. 1966,



-29~‘

piacién por causa de utilidad pdblica en el llamado derecho
de reversidn que ejerofan loa Reyss Espaiioles sobre la propie
dad territorial y que consinst{a en que ciertos bienas que hae
bian salido del dominio de la corona por merced o por venta,-
volvian a elln para ser destinados o un gservicio general; y -
en los raros casos en que los monarcas hicieron valer su dere
cho de reversidn, mandaban indemnizar al propietario perjudi-

cado,

A partir de la Guerra de Indepondencia se haya dg
terminada la expropiacidn forzosa por publica necesidad, en -
ol Artfculo 35 de la Conatitucidn de 1814, en el ocual se esta
blece el derecho a la jusin compensacidnm, ln Constitucidn de-
1824 en su Artfoulo 112 alude a 1a expropincidn para un objo-
to de conocida utilidad general, y as{ sucesivanente hanta la

de 1917,

Al estar situados en nuestro tems, consulianos a-
nuestros apreciables maestros de la Facultad de Derccho, en =

Materia Adminlatrativa.

1o Expropiacidn segin nos dice el Lic, Gabino Fra °

ga en su obra "Derecho Administrativo®, es un nedio por el -«

cual el Estado inmpone s un particular la cesidn de su propie~

dad cuandc existe unn causa de utilidad piblica, nmedinante - «

ciertoé requisitos, de los cuales el principal es la compen--
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s00idn que al partioular se le otorga por la privacién de esa

propiedad, (26)
El maestiro Andrds Serra Rojas (27) expresa:

La Expropiacidn por causa de utilidad piiblica, es
una accidn de la Administracidén Pdblica, por la cual ella pro
cede, en contra de un particular, & la adquisicidn forzada --
y mediante indemnizacidn, justa y previa, de los bienes necew
sarios para el funcionamiento de los servicios piblicos y do-

wds actividades del Estado, sieppre que existan razones de «=

utilidad pdblica.

Kos sigue diciendo el maestro precitado que lag -
dostrina distingue, entre caracteristicas de fondo y caracte=-

risticas procesales, de la institucidn que nos ocupas

Y NOS CITA LOS ELEMENTOS DE FONDO

a)e~ Se trata para el estado de un modo adminig-=-
trativo de adquisicidn de la propiedad.

b).~ En la doctrina francesa solo se refiere a ~=
inmuebles ya que la requisicidn se refiere a los muebles, 0 -
al simple goce temporal de un inmueble.

¢)s= Es un acto unilateral que no requiers el con

sentimiento del propietario,

(26) Fraga Gabino.- JDerecho Administrativo.~-Edit. Porrda.-- -
Pdg. 415 y siguiontes.- México, 1958,

(27) Serra Rojas Andrés.-Derecho Administrativo.- Edit. Pome=
rrds, - P‘Eo 622 Y 623-“ Héx, 1959.
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La declaracidn de expropiacidn no se realiza ocon~
la conourrencia del propietario.

d).= La expropincidn debe realizar FINES O CAUSAS

DE UTILIDAD PUBLICA.

NHingin interds privado puede justificar la deapo-
sesién de un bien.

@).- La expropinocidn so efeotun mediante indemni-
zacidn, '

Reapocto a loa elementos procesales manifiesta --
que, la expropiacidn implica un procedimiento administrativoe
que se sefiala en pormenor en la Ley, el ocual debe cumplirge =
para que se pueda operar legalmente ol transferimiento de una
propiedad. Durante este procedimiento preparatorio es cuando
debe determinarse con precisidén la exiatencia de una causa de

utilidad publica.

De las opiniones de loa mneastros CGabino Fraga y-
Serra Rojas, conoluimos que para llevar 4 cabo la expropif--
¢idn de un bien inmueble es necesario fuﬁdamentarso en un ==
ordensmiento legal, que nos indique el procedimiento a ge«-e
guir, por lo que consideramos pertinente consultar la Ley de

Bxpropiacidn que en su Artfoule Primero dice:

Art. lo.- Se consideran oaugas de utilidad piew-

blicas
I.~ El estableciniento, explotacidn o conserva--

¢ién de un servicio publico.
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Il.~ lLa apertura, ampliacidén o alineamiento de ca
lles, la construccidn de ocalzadas, puentes caminos y tdneles-

para facilitar el trdnsito urbano y suburbano:

1I1.~ El embellecimiento anpliacidn y sanesmiento
de las poblacionea y puertos, la construccidén de hospitales,-
eacuelas, deportivos, campos do aterrizanje, construcciones de
oficinas para el Gobierno Federal y de cunlquiora obra desti

nada & prestar servicios do beneficio colectivo.

IV.- la conservacidn de los lugarcs de belleza pa
norduica, de laz antigiedades y objetos de arte, de los edifi
ciop y monumentos arqueoldgicos o hiatdricos y de las cosas -
que se coneideran como caracterfaticap notables de nuestra «-

cultura nacional, etec.

Art. 20,~ En los casos comprendidos en la enumers
¢idn del Artfcule lo. previa declaracidn del Ejesutivo Fede--
ral, procederd, la expropiacidn la ocupacidn temporal, total-
o parcial, o la simple limitacidén de los derechos de dominio-

para los fines del Estado o en interds de la colectividad,

Art. 3Jo.- El1 Ejecutivo Federal, por conducto de «
la Secretar{s de¢ Estado, correspondiente, tramitard el oxpe--
diente de expropiacidn, de ocupacidén temporal o de limitacidn

de dominio y, en ou caso, hard la declaratoria respectiva,

irt, 4o.- la declaratoria a que pe refiere el - =
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Articulo anterior se hard mediante acuerdo que se publicard -
en el "Diario Oficinl", de la Federacidn y serd notificado --
personalmente a los interesados, ¥n caso de ignorarse el doe
micilio de estos, surtird efecto de notificacién personal una
segunda publicacidén del ncuerdo en el “Diario Oficial®, de la

Federacidn.,

Art., 50.~ Los propietarioa nfectados podrdn inter
poner, dentro de los quinge dfas hibiles siguientes a la noti
ficacidn del acuerdo, recurso administrativo de revocacién ~-

contra la declaratoria correspondiente,

Art. To.« Cuando no se haya hecho valer el recur
30 administrativo de revocacidn o que se refiere el Arifculo-
50. 0 en caso de que déate haya sido resuelto en contra de lae
pretensiones del recurrente, lamtoridad administrativa que -
corresponde procederd dende luego a la ocupacidn dol bien o -
de cuya expropiacién u ocupacidn tenmporal ase trate, o impon--
dri la ejecucidn inmediata de las disposiciones de limitacidn

de dominio que procedan.

Art. Bo.- En los casos a que se refiere las frace
ciones V, VI y X del Art{culo lo. de esta Ley el Ejecutivo Fe
deral, hecha la declaratoria, podrd ordenar la ocupacidn de -
los bienes, objeto de la expropiacidén o de la ocupacidn tempo
ral o imponer la ejecucidén inmediata de las disposiciones de-

limitacidén de dominio, sin que la interposicidn del recurso -
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administrativo o de revocacién ouspenda la ooupacidn del bien
o bienes de gue se trate o la ejecucidn de las disposiciones-

de limitacidn del dominio.

Una vez contemplada la Expropiacidn en Deroohg -=
Administrativo pasamos a tratar la Instituecidn en ol Derechoe

Privado,
B).- LA EXPROPIACION EN EL DERECHO PHRIVADO

El maestro Hafael Rojina Villegas (28) nos expresa -

que, la expropiacidn implica un neto jurfdico pdblico o esta-

tal por virtud del cunl ¢l Fstudo oriva a un particular de su

propiedad, o bien, establece limitaciones nl dominio, crea de

rechos reales u ocupa temporalmente un bien determinado. Con
forme a su estricta significacidn, el acto exproplatorio ne -
soncreta simplemente a la privacidn del dominio por parte del
Estado, yn sea para que éste adguiera los bienes expropiados-
o para que los transmita a un particular o grupo de particue-
lares, Mo obstante esto dltimo, funddndose en uns amplisima=
concepoidn del Instituto Ixpropiatorie, tanto el Artfculo 27~
Constitucional como la Ley de Expropisoidn vigente, permiten-
comprendar dentro de ese acto piblico a las diversas modalida
des o limitaciones del dominio, as{ como la constitucién de =~

derechos realea sobre la propledad particular, por motivos de

(28) Rafael Rojina Villegas.- Derecho Civil Mexicano.- Tomo -
I1l.~ P({EB‘« 22!4' Y 225- Edit,. Pormc" 19650
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interds piblico o de interds social.

Refiridndose a las conscousncias jurfdicas de la-
sexproplacidn, observa Rojina, que en el cnso se cumplen las -
caracterieticas generales de todo acto jurf{dico, yn gue dicha
Institucidn tiene por objeto ls extincidn de una propiedad --
privada pars dar origen & una propledad de orden piblico, 0 =
bien, 1a transferencia de una particular s otro, o (inalmen~--
te, la modifioncidn del dominio mediante constitucidn de dere
chog reales, limitaciones, o modalidades, as{ pudéo, los gug~~
tro afectos caracterfeticos de todo acto jurfdico: crecacidn,-
transmisidn, modificncidn o extinecidn de consecuencias de de-
recho, se cumplen en el acto expropiatorio, on la siguiente -

forma:

a).~ “El efecto de creacidn exiate cunndo los big
nes objeto de propiedad particular pasan al dominio del Eata-
do por virtud de la expropiacidn!

b).~ “"El efecto iranslativo se cumple cuando pasa
la propiedad de un particular a otre, por virtud del acto - -

expropiatoric. Adn cuando el régimen aplicable sigue siondo-
el de la propiedsd comdn (exceptuando el caso de la propiedad
agraria) presenta modalidades de importancia®,

¢)e= "El efecto de modificacidn se oumple en « ~-
aquellos casos en que el acto expropiatorio simplemente tiene

por cbjeto inmponer modalidades o limitaciones a la propiedad,
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o bien ooupar temporalmente bienes dterminados" (29).

Por ejemplo el Artfculo 836 del Cddigo Civil del-

Distrito Federal dispone lo aiguiente:

"La autoridad puede, mediante indemnizacidén, ocue

par la propiedad particular, deteriorarla y adn destruirla, -

si eso es indiopensable para prevenir o remediar una cnlami-.
dad piblica, para salvar do un riesgo inminente una poblacidén
o para ejecutar obras de evidente beneficio colectivo”.

d).~ "El efecto constitutive de derechos reales -
gobre bienes objeto de propiedad particular, bien sea en fa--
vor del Estado o de ciertos particulares, tanbidn estd dentro
de las consecuencins generales del acto expropilatorio. En eg
te sentido las diversss leyes que se han mencionade permiten-
hablar de una verdadera croacidn de derechos reales, espacial
nente servidumbres”.

@).= "Por dltimo, el efecto extintivo tambidn se-
realiza en el acto expropiastorio, poro éste en rigor se pre--
gents en los casos de expropiacidn en gentido estricto. Solo
en esa hipdtesis se puede decir que la propledad particular -
se oxtingue para dar nacimientd a una propigdad especial en -
favor del Estado o para cumplir finalidades de orden publie-s

com. (30)

(29) ob, Cit.- Pdg. 28
{30) Rojina Villegas.~ Ob. Cit,- Pdg. 28



Por otra parte, el Articulo 832 del Cddigo Civil-
del Distrito Federal declara tambidn, de utilidad piblica la-
adquisicidn por el Goblerno de terrenos apropiasdos, a fin de-
venderlos para 1la consitucidn del patrimonio familiar o para-

la construceidn de viviendas populares.

De acuerde con lo establecido al respecto por - -
otras legislaciones civiles, en nuestro Cddigo Civil se deola
ran igualmente oxpropiables los bienes que puedan considerar-
se como “"Hotables y caracterf{sticas manifestaciones de nueg--
tra Cultura Nacional' Artfculo 833, del Cddigo Civil del Dis-
trito Pederal y tambidn los bienes que sean neccesarios para =

la defensa nacional,

Por lo gue respecta a la Expropiacidén en el Dere-
cho Privade, pensamos que entre particulares se presenta nda-
conunmente, las limitaciones al Derecho o en su caso alguna -
modalidad. En consecuencia no queremos profundizarnos en las
relaciones entre pariiculares por lo que abordamos el siguien

te Capitulo,
C)e~ LA EXPROPIACION El EL DERECHO AGRARIOQ.

£1 maestro Luoio Mendieta y Miflez (31) hace un pa

rangdn, entre las expropiaciones de Derecho Privado y las Exe

{31) Mendieta y Ndfiez Lucio.~ El Siatema Agrario Constitucio-
nal.~ Bdit, Porrda S. A.- 1966.' Pég. 5"'
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soplaciones Agrarias y oxpresa: no pueden en Jjusticia, en ==
equidad, eq.ipararse las expropiaciones agrarias o las expro=-
piaciones de¢ ovlenvs cuantiosos, que responden a urgentes necg
gsidades nacionzles o sociamles, con las expropiaciones de pre-
dios urbanos rara la construccidn o ampliacidn de vias de'co-
municaocidn o de jardines, por ejenmplo. En el primer caso to-

da espera redunda en perjuicio del Zstado, en el serundo, - -

gufren oie i-: in-ereser secinles con las expropinciones gque-

ne son indeznizadas oportunacente.

{ra poblacidn bien puode pasarse unos cuantos moe
.88 0 &fios, con calles incdmodas, o sin un nuevo jardiny en -~
cambio el particular que solo tiene un predio como fuente de=
recursos, no puede esperar diez aios a que se le pague gu vae

lox.

A la vez, el maestro que tratanos al hablar sobre
las podnlidades gue puede imponer el Estado a la propiedad --
privada menifiestar (32).- En el Pdrrafo Tercero del Artfculo

27, se dice:

"La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de --
imponer & la propiedad privoda las modalidades que dicte el -
" interds pudtlico, as{ como el de regular el aprovechamiento de

los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, para - -

(32) Ob, Cit.- Pdg. 61
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hacor una distribucidn equitativa de la riqueza pblica y pa-
ra cuidar de su conservacién.- Con este objeto so dictardn --
las medidas necesarias para el fraccionaniento de los latifun
dios, para el desarrollo de 1ln pequeiia propledad; para la ~ «
creacidn de nuevos centros de poblacidn apgricola con las tie-
rras y aguas que len sean indispensablesy para el fomento de-
la agricultura, y para evitar la deatruccidn de los elenentos
naturales y los dafics que la propiecdad pueda sufrir en perjui

¢io de la sociedad".

“El autor comenta, la declaracidn que contiena «-

'

este pdrrafo es una consecuencia necesarins del principio sus-

tentadc en el pidrrafo prizero. Tiene su mds firme anoyo, ge-

Fun_tenemos expucstio, en la teor{s gun considere a la propiew

dad comp funcidn social ¥ en la teoria de log fincs del Esta-

do., En consecuencia, cusnio hemos afirmado a2 ece respecto -«
deode un punto de vista docirimario, conqiene tapbhién a ostew
pdrrafo de cuya interpretacidn vamos a ocupirnost.- Lo deter-
ainacién clara y presisa de lo que debe entenderse por "moda-
1id4ad" es, seguramente, uno de los problemas fundamentales en
el Articulo 27 Constitucional, por lo que so rofiere al senti
do y al radio de accidn del Zstndo sobdbre la propiedad privae-

da,

%n su exposicidn ol autor agrega, "paras estable--

cer rigurosanente el concepto de modalidad es imprescindible-
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csomparar la modalidad con la expropiacidn, comparacidn que tie
ne un grande interds jurfdioco en nuestro derecho por cuanto =

suele confupdirseles", (33)

"La modalidad puede afectar el derecho de libre «
diasposicidn de la coea, la nuda propiedad misma, oomo ordena-
la Ley que el propietario no podrd disponer libremente de - -
ella, sino dentro de condiciones determinadas; pero como no =
plerde totalmente el derecho de disponer de su propiedad, oco-
mo ejerce ol atributo de la manera impuesta por la Ley, 68 --

indudable que no hay expropiacidn sino modalidad®,

"La modalidad pucde afectar al uso o al usufructo
o solo a la forma de gozar de los frutos de una cosa, siempre
que reconociendo el derecho dol propietario para ejercer es--
tos atributos de la propiedad, se concrete a imponer la forma
de expresidn de tales atributos, el modo en que serdn ejerci-
tados: explotacidn forzosamente colectiva de la tierra, como-
en ciertos casos de la propiedad ejidal, obligacidn de dedi--
car ciertas tierras precisamente & determinados cultivos para
desarrollar planes agrfoolas, obligacidn de vender en comin -

los frutos obtenidos, etc.”

Ahora bien, contrariamente, hadrd expropiacién «

cuando el propietario plerde todos los atributos de su dere-

e ——

(33) 0b. Cit.- P‘BU' 70’ 71 y 72.
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cho de propiedad.

Ademfs podemos decir: LA EXPROPIACION PUEDE SER -
TOPAL O PARCIAL.

o

Y3 total cuando afecta a la nuda propiedad. BEg =
parciasl cuando solamente afecta al uso y al usufructo de la =

QOO0

La Huprema Corte de Justicia estima que la caraoc-
torintica de la expropiacidn es la indemnizacidn la sustitue=
cidn del derecho por la cantidad con la que se indemniza al -

propietario que es privado de el.

Sstablecido lo anterior, consideramos indagar so-
bre las opiniones doctrinarias y legislaciones pre-vigentes =
de la Zxpropiacidn., Lucio Mendietn y Mifiez en su obra al Pro
blema Aprario de México, (34) nos manifiesta que '"en opinidn=
de Pastor Housix, {ueron los sefiores licenciados Antonio Diaz
Soto y Gama, ¥ Don Juan Sarabia guiones por vrimera vez, « «=
haeis el aio de 1910, externaron la idea de limitar las exten
siones de tierra que usn individuo puede poseer, en un proyec-
to que pregentaron rpidiendo, entre otras copsas, que se decla-
rage la procedencia de la expropiacidn por causa de utilidad-

@blica de las tierras ociosas cercanas & los pueblos que ne-
by

{Z4) Lucio Mendieta y Ndffez.- El Problema Agrario en México.-
Id. 196‘/4‘0- Piyro 166-



wh2m

cesitasen elidos, on extensidén suficiente para crear nuevos =
pueblos y tambidn que me llevara a onto la expropiacidn de --

los latifundios en la parte que excediese del miximo legal",

Pero hasta el Decreto Presidencial de 6 de enero=
de 1915, eon en donde se cristaliza y plasma los dogsoos de loa
grupos formad~s con ideas renovadoras, puéa en efecto, Don Ve
nuatiano Carranza enoarga a Don Luis Cabrera que formule un -
proyesto de Ley, el oual wdis tarde nerd conocido como el Deww
ereto que se cita, y por su gran importancla transcribimos ’“'
ol ordenaniento en lo relativo al toma de la expropiacidn que

nos ocupat

A#T. Jo.~ lLos pueblos que necesitdndolos, careze-=
can de ojidos, 0 quo no pudieren lograr su restitucidn por --
falta de tftulos por imposibilidad de identificarlos o porque
legalpente hubieren sido enajenados, podrdn obtener que ge ~-
les dote del terreno suficiente para reconstituirlos conforme

a las necesidades de su poblacidn, expropidndose por cuenta -

del Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese efeca

to, del gque se encuentre inmediatamente colindante con los ~--

pueblos interesados.

ART,~ 100, Los interesados que se creyeren perju-
dicados con 1la resolucidn del encargado del Poder Ejecutivo -

de la Nacidén, podrdn ocurrir ante los tribunales a deducir -
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sus derechos del término de un afio a oontar desds la fecha --
de dichas resoluoiones, puds pasado ese tdrmino ninguna recla

naoidén sexrd admitida,

En los oasos en que se reolame contra reivindicas
cionas y en que el interesado obtenga resolucidn Jjudicial, ds
clarando que no procedfa la restitucidn hecha a un pueblo, la
sentencia golo dard derecho a obtener del Cobierno de la laas

oidn, la indemnizacidn correspondiente,

En el mismo término de un afio podrdn occurrir lose
propietarios de terrenos expropiados, reclamando las indemniw

zacliones qus deban pagarse.

Tambidn es de hacer notar, que Franocisco Villa ex
pidié unn Ley Agraria en la Ciudad de Ledn, Gto., el 24 do ma
yo de 1915 (35) y en su Artfculo Jo. en su parte conduconte =
se refiere n la expropiacidn y cita: "Se declara de utilidad-
pudblica el fraccionamiento de las grandes propiedades territo
riales, en la porcidn excedente do l{mite que se fije confor-
me a los Artfculos anteriores. Los Gobiernos de log Estados-
expropiardn mediante indemnizacidn dicho excedente en todo o~

parte segin las necesidades loosles". En el Artfoulo 6o, de~

la aisma Ley se considera la expropiacidn de aguas, a la que-

{35} Lucio Mendieta y Miflez.- El Problema Agrario en México.=-
Pdge. 173 ¥y 174,
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ningin otro proyeoto revolucionario se refiere, y el Artfoulo
To. de la citada lLey trata la de muobles, aperos y maquinaria

que se necesiten para el cultivo de la poroidn expropiada.

Asimismo, ¢s de sefialarse la Ley de Ejidos de.]0=
de diciemdre de 1920, la cual fue oxpedida por ¢l Presidente-
Constitucional de los Eatados Unidos Nexicanos, Gral. Alvaro-
Obregdn, que en su Capitulo V tltulﬂdo “INDELNIZACION", en su
Artfculo 35 que alude a la expropiacidn expresa: "Zs de utili
dad pdblics la dotacidn de tierras suficlentes a loas pueblos,
rancher{as congregaciones o comunidades que prueben la neceai
dad o conveniencia de obtoener terrenos para su subsistencia y
el Artfculoc 36 indicn: Toda dotacidn de tierras dd derocho al
legitimo propietario de ellas o ln indemnizacidn correspone=-

diente",

El paestro Lucio Mendieta y Nifiez nos expresd que
a partir de las refornmas introducidas en el Articulo 27 Congw
titucional, se hacia indispensable renovar la legislacidén - -
agraria a fin de ponerla de acuerdo con las orientaciones mar
cadas en el citado precepto reformado, por otra parte, la mul
tiplicidad de Leyes existentes 'sobre la misma materia, leyes-
que eran objeto de cambios frecuentes, venia a sembrar la con
fusidn legislativa; asf{ es que por estos motivos se pensé en-

la conveniencia de reducir todas las disposiciones relativas-

8 ls Reforma Agraria, en un solo ordenamiento que se¢ designd-
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con el nombre de Cédipo Agrario.

Por 1o cual, tencomos el primer "Cddigo Agrarioc de
los Estados Unidos Mexicanos", que {ue expedido el 22 do mar-
zo0 de 1934. En el se abarcaron los aspectos de la Reforma ==

Agraria que se refiere a la distribucidn de la tierra.

En el Cddigo Agrario mencionado se conservd en --
parte la estructura, el espiritu y la letra de ln Ley de Dota
clones y Restituciones de Tierras y Aguas, a la cua) derogd,-
Y 8e oconsideraron los puntos esenciales de lao Leyes ¥y Decrow
tos gque & partir do la reforma de la Ley de 6 de enero de -~ -
1915, modificaron profundamonte la Legislacidn y la Pol{tica-
Agraria, Tambidn rouno las materins de otras leyes como la -
Reglamentacidn sobre Heparticidn de Pierras Bjidales y Conati
tucidn del Patrimonio Farcelario Bjidal, la de nuovos centros
de poblacidn Agricela y la de rooponsabilidades de funciona..

rios en materia Agraria.

Es ncgesario advertir, noa sipue diciendo el maes

tro Lucio Mendiotn y Ifiiez quo sin embarge, el Cddigo Agrario

a que nos referimos, no fue una gsimple refundicidn de las dis

posicionea legales mencionadas, sino que introdujo innovaciow

nes fundamentales,

Y en cuanto a lo que respecta a la Institucién --

que tratamos pasamos a estudiar la parte relativa al ordena--
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miento que se cita:

“"PITULO OCTAVO CAPITULO IV

"De las modalidades de la Propiedad de los Bienes

Agrarios".

Art, 141,~ "Las superficies comprendidas dentro «

de los ejidos solo podrdn expropiarse,

a).— Para croar y degarrollar centros urbanosg,
b).~ Para el eatablecimiento de v{ns de comunicaa-

cidn.

€)e- Parn 1a construccidn de obras hidrdulicas de
interds pdblico} y

d).~ Para la explotacidn de recursos naturales e
pexrtoncciesftes a la Nacidn y sujetos al régimen de concesidne

federal.

Art. 143, "lag tierras y aguag comprendidas denw

tro de los ejidos, solo podrdn expropiarse por Decreto Presiw

vdoncial. previa compensacidn y substancidndoge expediente en
el que conste el parecer de lns comisiones agrariap mixtas, =
dal Gobdernasdor de la Entidad, correspondiente y del Departa--

mento Agrario®.- "En dichas expropiaciones se tomard como bae

se de la compensacidn ¢l valor econdmico de las tierras y - -
aguas expropiadas. Las compensaciones pertenccerdn a la comu

nidad, quedando ésta obliguda a dar nueva. parcels o a oompen~
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sar 8 los ejidatarios que directamente rosulten afectados. -
El EBjecutivo Federal fijard en el Decreto correspondiente, -
con toda exactitud, cuales han de ser las compensaciones, sg

finlando si fueren en efectivo",

Art. 177.~ "Los propietarion afectados con reso-

luciones dotatorins o restitutoring de tierras o ajuas, que-

se hubiesen dictado en favor de los puehlos, o que en lo fu=-

turo se dictaren, no tendrdn ningin derecho ni recurgo legal

ordinario, ni podrdn promover el Juicio de Ampara'.

“Los afectados con dotacién, tendrdn solamente =
el derecho do acudir al Gobierno Federal para que les sea pa
gads la indemnizacidn correspondiente®,.-Hate derecho deberdn
ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un aflo, & =~
contar desde la fecha en que se publique la resolucidn reg--
pectiva en. ¢l "Diario Oficial" de la Federacién., Fenecldo -

este término, ninguna reclamacidn serd admitida',

Lo de hacer hincapié, que en el primer Cdédigo --
Agrario obviamente se tendria que reglamentar como en la - -
Constitucidén vigente que los propietarios afectadosn con resg
luciones dotatorias, no podrian hacer uso de ningin derecho,
ni promover ningin recurso ordinﬁrio, ¥ menos adn recurrir -
al Juicio de Amparo, ya que con cualquier recursv legal ge -

dotendria la marcha de la Reforma Agraria.
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Paaamos a estudiar el Cddiro Agrario, subsecuente

en su orden cronoléd;tico,

C8dizo Arrario de 23 de septiembre de 1940, Co--

mo lo hemos venido haciendo citaremos la parte relativa que «

nos ocupa.

"CAPITULO VITI"

EXPROPIACTION D BITUES EJIDALES

Art. 80c.- "Los propietarios afectados con resolu
clones agrarias que se hubieran dictado en favor de los pue--

blos o0 que en lo futuro se dictaren no tendrdn ninsmin recurso

lesnl ordinario ni podrdn oourrir, a causa de ellas, a la via

de amparo”,

rt, Blo.~ "lLos afectados con dotaciones amplinew
ciones y nuevos centros de poblacidn tendrdn solo el derecho-
de acudir al Gobierno Federal para gue le sean pigados lug ~--
indemnizaciones corresponéientea, Zste derecho deberdn ejer-
citarlo los interesados dentro del plazo de un afio a contar =
desde la fecha en que se publique la resolucidn respectiva en
el "Diario Oficial" de lz Federacidn™, Fenecido este término

ninguna reclamicidn serd admitida.

Art, 2500.- "lLap tierras y aguas comprendidas den

tro de los e¢jidos solo podrdn expropiarse por Decreto Presi--

dencial, previa compensacidn y substancidndose expediente en~



49m

los que conste el parecer de la Cominidn Agrarin Nixta, de 1a
Direcoidn de Organizacidn Agraris 2jidal, del Banco Nacional-
de Orddite Ejidal en su caso, del Gobierno de la Entidad co==

rreapondiente y del Departamento Agrario”,

La substancin de este ordenaniento casi es la mig
ma que el Cddige de 1934, nadn mds oreo pertinente resaltar -
gue la Reforama Apraria sigue adelante al volver hacer aluaidn

a lon Artdculos B0 ¥ 81, en los gue de entablece, que los - -

afrotadon no vodrin arsunentar violaciones conastitucionales -

en vias de awparo., Considero que ge pretend:d recalcar por de

cirlo asi, que los afectados por cuslquier laguna de la Ley,-

o podian obtener recurso de ninguns clase.

Popteriorzente fue derogado el Uddigo Asrario de-

1940, entrando en vigor:

21 Cédige Agrario de 31 de diciembre de 1942, - -

{36) que en su parte relaziva exprosas

UCAPITILO SENTOM

EXPROFIACION O

i}

BILNES AGRARIOS

Art, 1870.- Los Dienes Ejidales y los Comunales,=-
30lo podrdn ser expropiados por las caugas de utilidad pibli-

ca jue &n seguida se enumeran,

(3¢} Publicado en el Diario Oficial el 27 de abril de 1943,
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I.~ Establecimiento, explotacidn o cnservacidén -

de un servicio pudlico;

I1.- Apertura, anpliacidn o alincamisnto de CA===
llea; construccidn de calzadas, puentes, carreteras, ferroca~
rriles, campos de aterrizaje y demds obras que faciliten el -
transporte;

II1,- Establecimiento de campoo de demostracidn y
de educacidn vocacional, o de produccidn de semillas, cuando~
no gea factible estiablecerlos on terrenos no ejidales;

IV.~ Creacidn, fomento y conservacidén de uns = =
enmpresa para beneficic de la colectividadg

V.~ Creacidn o mejoramiento de centroas de pobla--
c¢idn y de gus fuentec propias de vida;

VI.~- Zxplotacién de elementos naturales pertene=.
cientes a la Racidn, sujetos a régimen de concesidén y los es-
tablecimientos, conductos y pason que fueren necesarios para-
ellog

VII.,~- lag superficies necesarias para la comstrug
cién de obras sujetas o la Ley de vias generales de comunica-
cién, como lineas parn conduccidn de energia eléctrica, telé-

fonos, teldgrafoa, etc; y

VIIl.- Las demds previstas por las Leyes especia-

les,

Art, 1880.~ La expropiscién podrd recaer tanto -

-
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sobre bienes regtituidos o dotados al micleo de poblacidn; co

mo sobdre aquellos que adquiera por cualquier otrg concepto.

Art, 10890.- Cuande sean integramente expropiadas-
las tierras de un ndcleo de podblacidn ejidal de tal suerte --
gue este desaparezca como comunidad agricola, ai se indemniza

en efectivo, la indemnizacidn deberd destinarse a adquirir «-

tierras para el ndcleo sxpropiado; pero en caso de que los -

ejidatarions no acepten ocupar y explotar las tierrns que se -
lea propongan; la indemnizacidn ge destinard a realizar odras

o adquirir elementos para impulsar la agricultura ejidal.

Art, 1900.« 51 el otorramiento de una concesién =
de explotacidn de los recursco naturalea del subsuelo porteng
cionto a la Haeidn, obliga a exproplar, ocupar o inutilizar -
terrenos e¢jidales o comunales, ¢l niécleo de poblacidn o ln eo
munidad, tendrd dereche a las regeifae y dends prestaciones -
que debn otorgar el concesionario, quien esid obligado a cele
yrar los convenios que fijen las Leyes, los cuales se sujeta-
rdin a la aprcbacidn de la Secretaria de Agricultura y Fomen--

(11

En eate 06digo Agrario de 1942, como podemos obe=-
servar, 1las causas de utilidad pdvlica pares expropiar me au--
xentan detalladamente, como es el caso de las Fracciones III,

I7, ¥, ¥ ¥I del Articule 187, Puds considero que esag causas
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establecidas para la expropiacidn, fueron tomadas nuy en cuen
ta dada 1la produciividad mds eficaz que redundaria en benefi.
cio no solo del sector campesino sino de una poblacidn en ge-

neral,

21 ¢ddigo Agrario de refercncia, tambidn conteme-
pla el caso de que loa bienes por expropiar guarden el estado

comunal como citan los Ariiculos 192 y aiguientes:

Axt, 12204~ Lo expropiacidn de los bienes ejida--
les o de los pertenccientes a niclion de pobiacidn que guare«
den estado conunal deberdn hncerse por Decreto Preasidencial y
mediante compensacidn inmediata con bienes equivalentes a los

expropiadosz, o indemnizacidn en efectivo.

Para detersinar la compensacidn o indemnizacidn,-
ge tomard como base el valor econdmico de los bienes expropig

dos.

Las compensaciones pertenecerdn a la comunidad, -
3i el bien expropiado sc explotabs en comin y & los indivie--
duos en particular cuando la expropiacidn se refiera a bienes
explotados individualmente en ¢l Decreto correspondiente se -
fijard con toda exactitud la naturaleza y monto de la compen-
sacidn, a8i fuere en efectivo, asf como el fin a que deba des-

tinarse cuando corresponda & la conmunidad,

Art. 19Jo.- Si la expropiacidn tiene por objeto «
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erear un centro urbano y el ejido carece de zona de urbanizae
c¢idn o fundo legal, deberd entregarse gratuitamente un lote a

cada uno de los ejidatarioa,

la indemnizacidn en efectivo se destinard a adqui

rir los terrenos necesarios para reponer las parcelas o 1ag ~

unidades de dotacidn exvropisdas y el excedente se destinarde

a establecer pervicios piblicos de urbanizacidn, y al Fomento

Agricola.

Art. 1%o.- Lag compensaciones por cxpropiacidn -

debardn consistir de preferencia en terrenog de la pioma cali

dnd o eguivalenteo a lops expropindea. Cuando no zean papgadoge

total o parcialmente en efectivo se invertirdn en primer luw--
gar en la adguisioidn do terrenos de cultivo para reponer los
que hayan sgido tomados de las parcelas individuales, en segun
do término, para adguirir cuslquier otra clase de tlerras que
sonvengan al mejoramiento del ejido y on tercers para los fi-

neg indicados en el Artfoulo 214,

Considero de gran importancia citar, en este pe--
quefio trabajo, lo referente a la denegacidn del Amparo, & que
hace referencia, el maestro Lucioc Qendieta y Ndfiez, (37) BEnd
afecto nos dice el citado Catedrdtico "El Cédigo Agrario de -

1942 mantuvo la negacidén de todo recurso, incluasive el Juiecio

apmsnapmopsserat

(37) Ob, Cit.- Pdg. 287.- Ed. 1964,
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de Amparo, a los propietarios afectados con resoluciones dotg
torias ¥y restitutorins de ejidos o aguns que se hublesen dic-
tado 0 que en lo futuro se dictasen.- Entendiendo este precep
to en 1o que se refiere a log resoluciones dotatorias o resti
tutorias en sl mismas y limitdndolo a los grandes propiet;---
rios, nada tiene de atentatorio puesto que si la Congtitucidn
establece 1a procedencia de dotaciones y restituciones sobre-
la gran propiedad en beneficioc de los campesinos sin tierras,
la tramitacidn de un Juicio de Amparo contra Texto Expreso =-
Constitucional regulin indtil; pero no as{ por lo que respec~
tn s las posibles partes accidentales o detalles accesorios -
de tales resoluciones contra las cunles si cabde el Juicio de=~
gerantias. Suponganmos que ¢l Presidente de la Repiblica dic-
ta una resolucidn definitiva afectando a un latifundio on nmil
hectdreas para que sean repartidas entre un nicleo de poblaww
¢idn carente de tierras y en la misma resolucidn, ordena que-
la maguinaria Agricola empleada por el afeciado en la explota
Acidn de su propiedad, también debe ser entregnda a los benefi
ciados. Zn este caso el Juicio do Amparo no procede por cuan
to hace la dotacidén de tierras o aguas; pero s{ por lo que se
refiare a lo que siendo ajeno a dicha dotacidn y restitucidn,
carece de base legal,- Con mayor razdn prccede el Juicio de -
Amparo contra resoluciones dotatorias o restitutorias que in-
volucran tisrras que no pertenecen a los afectados.~ En consg

cuencia debe examinarse cads caso concreto para no cometer, -
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con una denegacidn pgoeneral verdaderas injustician®,

Referente a este tema la Dra, Martha Chdvez P. de-
Veldzquer {38) expresn: "Sabemoo que desde 1931 oe habfa - -«
prohibido el Juicio de Ampiro en Materia Apraria y que en - «
1934 asi gse hizo conatar en el Artfculo 27 de la Congtitumees
cidén., Parte de las Reformas Constitucionales que ahora nos =
ocu an, e5 precisamente reinataurar el Juicio de Amparo en de
terninadas condiciones, el licenciado Miguel Alemdn Valdez se
finld en 1la exposicién de motivos que '"de ancuerdo con los da--
tos del censo de 1940, de 1.145.697 predios de pequeiios prow=
pietarios, 1.062,780 esto es, el 855 del total eran de una sy
perficie inferior a 10 hectareas; el resto, esto es, 102, 917
o sea el 1535 eran predios con una superficie gque fluctuiba en
tre 10 y 200 hectdreas. De todas esias consideraciones y ao-
bre todos de la neceaidad de incrementar la produccidén agrico
la en forma perceptible ¢ inmediata, se degprende la justifi-
cacidn de una reforma constitucional como la que perwito some
ter al Y. Congreso de la Unidn, para que se reatituya a favor
de los auténtices pequeilos propietarios el derecho de recu--=-
rrir al Juicio de dmparo para dar plena efectividad a la ga--
rantfa de la pequoiia propiedad que estavlece nuestra Carta --
Kagna". Por estas rézones la fraoccidn XIV del Articulo 27 ==

Constitucional fue nmodificada de la siguiente manerat "LOB ==

en——————

(38) E1 Derecho Agrario en Mdéxico.- Pdg. 255.
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duefiog 0 posecdores de predios agricolas o gonaderos, en ex--
pintacidn, n los que sc¢ hayan expedido, o en lo futuro se ex-
pida certificadc de inafectabilidad, podrdn promover el Juiem
cio de Amparo contra la privacidn o afectacidn agraria ilega-
les de sus tierras o aguas". La Reforma se refiere solam;nto
a los auténticos pequefios propletarios; aun cuando parece que
al amparo de esta reforma y fundamentalmente de la Ley Regla-
mentaria, algunos canmpesinos no pequeiios propietarios han obe
tenido su certificado de inafectabilidad bajo informes falsos
de la calidad de la tierraj pero estos hechos no responden a--
una mala estructuracidén de la Ley, sino a defectos del elemen

to humanc.

Sobre las consideracionos de la maestra lartha Chd
vez y 1a exposicidn de motivos del Lic. Alomdn podemos afir--
mar que como s del dominio puiblico, el aentir general de law
poblacidn campesina ¢s que se vuelva & prohibir el Juicio de-
Amparo, pudés la Central Nacional Campesina por voz de sus - -
agremiadoe, lo ha pedido publicamente. Pero conaidero que pa
ra resolver el problema, es menester exigir de las autorida--
des y drgunes agrarios y de los empleados que tratan sobre el
ramo, mayor responsabilidad apegada a los principios mds es--
trictos de moralidad y adenmdis de aplicar las sanciones estam=
blecidas en el Cédigo Agrario y en la Nueva Ley Federal de --
Reforma Agraria, aplicar la Ley de responsabilidades de fun-«

cionarios y empleados piblicos,
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Sobre los comentarios a la prohibicidn del Amparo-
en Uateria Agraria el maestro Luoio Mendieta y Ndfiez (J9) nos
dice: ‘

Si se interpreta ol Artfoulo 27 Constitucional ~w=
reformado en el sentido do que los pequefios propietarios no -
estdn comprendidos en la denegacidn del Juicio de Amparo, en-
tonces los grandes propietarios se dirfan pequefios, al inter-
poner eae Juicio en defensa de sus intereses y el abuso que -
se trataba de combatir seguris como antes y, en consccuencic-
la reforma resultarfa inoperante. Tanbidn nos referimos o -=
los efectos de lan reforma en la economia agricola del Pais =--
y nbogamos por el restablecimiento del Juicio de Amparoc uni..
camente en favor de los pequeiios propiletarios imponiendo fuer
.teu sanciones: pérdida de la tiérru, multa, privacidn de li--
bertad a quien diciéndose pequeiios propietarios acudieran alw
Juicio de Amparo y no demosiraran serlo gealmonte.— Al efec--
to, propusimos que al interponer la demanda, los inteoresados-
declarasen su c¢alidad de pequeiios propietarios bajo protesta-
de decir verdad, a fin de que procedieran las sanciones por -
el delito de faloedad en declaraciones judiciales,- El siste-
wa propuesto por nosotros, es, como ae ve, ldgico y Jurfdico=

y resuelve ol problema porque & la vez que restablece el Jui-

cio de Amparo en favor unicamente de los pequefios propleta---

(39) Lucio ¥endieta y Nifiez.~ El Problema Agrario en México.-
Pdg, 412. Ed. 196k, ) )
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rios, evita que abusen de ese Juicio, los que conforme al Ar=
ticulo 27 Constitucional reformado no tienen derecho a inter-

ponerlo.

Desear{amos tratar con mayor amplitud nuestro Tema
de la Expropiacidén en el Derecho Agrario y la Prohibicidn del
Amparo en Materia Agraria pero “ecbemos agotar el temario del-
presente trabajo, y como el estudio de ln,ExpropinciGn’en la~
Ley Genernl de Reforma Agrarins es motivo dedl tema tercero; en

su oportunidad lo abordaremoa.



CAPITULO II

BEGIMEN DE DERECHO CONSTITUCIONAL SOBRE
LA _EXPROPIACION.

a).= La Conatitucidn de 1657
b).~ La Constitucidn de 1917

¢).~ La Expropiacién en el Derecho
Comparado,
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CAPITULO II

REGIMEN DEL DERECHO CONSTITUCIONAL SOBRRE
LA EXPHOPIACION,

n).~ LA COUSTITUCION DE 1857.

Al estudiar el temn de la expropincidn en la Cong
titueidn de 1857, consideramos de gran importancia hacer alu
aidn al voto particular que sobre el derecho de propiedad -~
presentd Don Ponciano Arriaga, quien con visidn clara ¥ cong
ciente nes ensefia el deaquicianlento de las institucionesa en
ess dpoca y sefiala rumboa o seguir en cuanto a la distribu--

c¢idén de la propiedad, por lo que manifieata:

"Une de loa vicios nda arraigades y profundos dew
que adolece nuestiro Paig, y que debiera merccer una atencidn
exclusiva de sus legisladores cuundo age trata de su Cddigo -

Fundamental, consiste en la monstruosn divisidn de la vprovie

dad territorial®,

"ientras que pocos individuos estdn en posesidne
de inmensos e incultos terrsnos que podrian dar subsistencia
para muchos millones de hombres, un pueblo numerocso, crecida
mayoria de ciudadanos gime en la mds horrenda pobreza, sin -
propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo, ese pueblo .
no puede ger libre, ni republicano, y mucho menos venturoso-
por nds que cien consiituciones y millares de leyes procla--

men derechos abvastractos, teorias bellisimae, pero impracti-
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cables, come consecuencia del absurdo sistemn econdmico de -

la sociednd. (1)

Y agrega: "en esia gran extensidn territorial, mu
cha parte de la cual esta ocioéa desierta y abandonada, re-=-
clamando los brazos y el trabajo del hombre, se von disemina
dos cuatro o cinco millones de mexicanos, gque sin mds indus-
tria que la agrfcola, careciendo de materia prima y de todos
loa elementos para ejercurla'no teniendo o donde ni como emi
grar con caperanza de otra honesta fortuna, o se hacen pere-
20808 y holgazanes, cuando no se lanzan al canino del robo -
y de la perdicidn, o necesarinmente viven bajoe el yugo del -
mono~polista, que, o loa condena & la mineria, o les impone-

condiciones exorbitantes.

Hdn ndelante de su exposicion el diputado Arriags
dices "El entedo econdmico de la socicdnad antes de la inde--
pendencia, era el cimiento de la serviduabre, correspondfia a
sus antecedentes, ern la exprenidén de sus monopolios, y en -
la agriculturas, en ¢l comercio y en loa empleos, solamentoe -
{iguraban los privilegiados. Llegd la época nueva, invocan-
do otras‘teorfna, sembrando otras doctrinasy pero no halla--
ron preparada la tierra, el estado social era el mismo que -

antes, y no pudieron arraigarse y florecer. Lo hemes visto-

(1) Pelipe Tena Ramirez.- Leyes Fundamentales de México.e -w
1808 & 1957.- Pdg. 573, 574 y siguientes.
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visto y lo seguiremos viendo si no se plensa en transformar.
de alguna manera las condiciones del bienestar f{sico de ~ -

nuestros c¢onc¢iudadanos®,

Posteriormente expone: "En ¢l estado presente,.ng
gotros reconocemos ¢l derecho de propiedad y lo reconocemos-
inviolable, S$i au organizacidn en el Pafs presenta infini--
tos abusos, convendrd dcatinarl&u; pero destruir el derechao,
proscribir la idea de propiedand, no solo es temerario sino -
imposible: la ides de propiedad lleva inherente la de indivi
dualidad, y lo fue nosotros censuramos en la actual organiza
cidn de la propiedad, es el que no se atienda a una porcidn-
de interegses individuales y que no constituye una gran multi
tud de pariss que no pueden tener parte en la diptribucidn -

de las riquezas sociales". (2)

Conpecuentemente serd necesario dice Don Ponciano
Arringa, que en una asamblea de diputades dellpueblo, en une
congreso de representantes de ese pueblo pobre y esclavo, se
denuestre ls mals organizacidn de 1la propiedad territorial y
los infinitos abusos a que ha dado margen, porque el pueblo-
siente ys que nacen y wmueren constituciones, gque unos tras -
otros se suceden gobiernocs, gue se sbultan y se intrincen --

los cddigos y que despuds de tantas inquietudes y tantos sa-

(2) ob. Cit,- Pdg. 575.
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orificios, nada de positive para el pueblo, nada de provecho
80 para esas olases infelices, de donde salen siompre los =~
que derraman su sangre en las guerras civiles. Los nisera--
bles airvientes del campo estdn vendidos y edajonados para -
toda su vida, por todas las arbitrariedades de sus amos cosa
que se ve en el mismo Valle de México, se piensa que nuepe--
trog mexicanos no mejorarian en su educacidn y en su parte -
moral, teniendo una propiodad un bienegtar, que son elemen--

tos tan moralizadores como la misma educacidn tedrica,

Este eatudio de Don Ponciano Arriaga pregsentado -
ante el H. Congreso Constituyente de 1856, que se rounid en-
la Ciudad de México el 17 de febrero de 56 por la convocato-
ria de Comonfort, y que al dfa siguionte llevo a cabo la - -
apertura solemne de sus scsiones, trataba a como diera lu---
car, dentro de la Ley, se rcoonociera la capacidad a cunle=-~
quier persona para adquirir tierras y una vez posefdas, tra~
bajarlas para que no quedaran ociosas sin provecho para las-
personas y para el nmismo Estado en el rengldén correspondienw
te a impuestos. En ests forms pretende acabar con los posee
dores de tierras existentes en la Repiblica Nexicana que ene
fincas de campo o haciendas risticas, ocupan, si se le puede
llamar ocupacidén a lo que es inmaterial y puramente imsgina=~

rio, una superficie de tierra mayor que la que tiensn nues-=-

tros Zatsdos Soberancs,
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Reglamenta el articuladeo de su voto, a fin de que
esa8 grandes extensiones de tierras que eotdn ociosas, deee-
siertas y abandonadas, que reclaman los brazes y el trabajo-
del hombre, haciendo valer principalmente que despuds del de
recho del primer ocupante, viene el derecho que nace del ;rg
bajo y la produccidn, y €stos, desarrollen el derecho de pro
piedad. La ocupacidn precede al trabajo, pero ne realiza --
por el trabajo. MNientras que la ocupacidn existe sola, tice
ne algo de abstracto, en cierto modo para todos; pero cuando

el trabajo se asocia 2 la ocupacidn, la declara, la determi~-

na y le da una autoridad vigible y cierta.

Pinalmente, reconociendo la importancia del traba
Jo y la produccidn pretende derivar de ellos el derecho de -
propiedad y dice que cada uno tiene un derecho exclusivo ao-

bre aquéllo que es {ruto dc su propio trabajo.

El legislador comentado, nl percaterse de la cri-
8is de la épocn considerd su voto, apoydndose en el sistema-
de organizacidn azteca, ys que, en la etapa precolonial para
poder usar y disfruiar de la tierra, esta no deberia estar -
ociosa si no fuera aprovechads 'por medioc del trabajo y de la

produccidn,

Arriage se refiere a la propiedad de las tierras

como problena agrario, supuesto que eran grandes extensio--
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nes de tierra las poseidas, y es interesante mencionarlo pa-
ra demosirar la forma de la propiedad on ese tiempo que no -
se cuenta con leyes ordinarias que reglamentaran la propice=~
dad. Aai{ vemos como pretende =e reduzea la ouperficie que -
adquirieran los particulares para que existiera una posesidn

efectiva y un mejor aprovechamiento de la propiedad.

Pauline lachorro liarvaez en su obra La Constitu--

oidn do 1857 (3) al citar el dictamen de Arringa expresa: -

"8l diciamen de Arriaga eo la conviceidn de un arx
diente reformista; no ticne deaperdicio al pintar la situa--
cidn ccondmico-gocial de México; eo oro en polvo. Mucho se-
extiende en hacer profesidn de fe, de ser partidario de la -
propiedad, ompeiidndoso en que no se le tome por socialista,«
frescos aldn los recuerdos de la revolucidn de 1848 en Paris,
eon sus ingenuos radicalismog en mnteria del derecho de pro=-
piedad, ¢l derecho al trabajo, loa Talleres Naciomales, = -
Proudhon y Luis Blanc, el diputado mexicane muostra un santo
horror a que e le repute socialista, lo obstante, presenta
proposiciones de reforma econdumice-social que no eran comu--
nes en aduclloa iiempos de la propiednd inmueble del clero,-

sino algo nuevo: la lipitacidn do la extensidn de tierra que

podfe poseer un individuo. Jdeclara que si bien la propiedad

(3) Citado por Tena Ramirez en su obra Leyes Fundamentales -
de Kéxico.~ Pdg. 578.
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consiste en la ocupacidn, la poseaidn no se confirma y per--
fecciona sinc por medio del trabanjo y la produccidn y que ==
las grandes posesiones territoriales perjudican al bien co-w

min,

Lag fincas misticas de gran extenaidn deborian -«
presentarse cultivadas, deslindadas y cercadas en un plazo -
de dos afios, 80 pena de ser tenidna como baldiuu PATE TONMA~=
tarse al mejor postor; pero todavin, si denpuds de un afic no
fueren cultivadas ni cercadsas, causarfan un impuesto de vein
ticineo al millar al cual se ir{a scumulando hasta que alcapn
zado por el adeudo fiscal el valor de¢l terreno, éste quada-~

ria a beneficio de la Hacienda Federal.

Cuando on la cercanfa de una finca rdstica hbiera
rancherfan, congregacienes o pucblos que carccieran de terre
nos para pasio, montes o cultivos la administracidn tendria-
el deber de proporcionarlies los suficientes, expropiando a -
los propletarios y ruepartiendo entre los vecinos o familiase
de la congregacidén o pueblo, solares o suertes de tierra a -

un censo enfitdutico.

Si dentro del territorio de cualquiera fineca ris-
tica estuviera abandonadea alguna explotacidn de riqueza cono
cida o se descubriere, podrfa adjudicarse a los descubrido~--

res o denunciantes el derecho de explotarla y hacerla suya,
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Quedaban abolidas las vinculaciones, los legados-
tesiamentarios y las substituciones sobre bienecs territoria-
les: se limitaba la extensidn permitida en favor de una sola
persona, y se prohibfan las ndjudicaciones de tierras a las~

corporaciones religiosas, cofradias o manos muertas,

Los habditantea del campo cuya propiedad rafz tu-.
viers un valor de menos de 3 50.00 quedaban libres por el -«
término de diez afios de toda contribueidn forzosa, del uso -

del papel sellado, de costas procesales, de trabajos en =~ -=

- obras piblicas, del pago de obvenciones parroquiales y de to

do servicio o faena pergonal; el smlario debderia pagarae en-

dinero efectivo”.

Por otra parte el autor que se comenta se refiere
al voto particular del diputado Don Josd Ma, Castillo Velas-
co y dice que aunque no tan extenso ni tan profundo en su --
teorfa como el voto del diputado Arriaga, que se acaba de ex
poner, insiastis en la situncidn desastrosa de la gente del -
campo y proponfa ques "Todo ciudadano que carezca de irabajo
tiene derecho de adquirir un pedazo de tierra cuyo cultivo -
le proporcione ln subsistencia, mediante el pago de una pen-
sidn del 3 por oianku anual sobre el valor del terreno, de--
biendo los Estados proporcionar ese terreno de los baldfos

que tuviera o comprdndolo a los particulares”.- Por oira par
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te, "todos los puebloa deberfan tener terrenocs suficientes -
para el uso comin, debiendo ministrarlos los Estados", Y, =
finalmente, los municipilos tendrian competencia para "decre-
tar las obras y medidas que erean convenientes, vetando los-

impuestos que estimen necesarios para las obras que se acuer

d".

Al ?mprender 1a formacidn de un nueve Cddigo Fun
damental loo legisladores de la dpoca, adquirieron el solem-
ne compromiso de entregar o la Nacidn Mexicana un cuerpo de-
leyes acordes con el momenio, que no tuviera los gérmenes --
funestos que proscribieron la libertad de nuestra Patria, --

correspondiendo a los visibles progresos.

Por oonsecuencia ldgica, el 5 de febrero de 1857-
fue jurads la Constitucidn, primero por el Congreso integra-
do en esos momentos por mds de 90 representantes, despuds -
por el Pregidente Comonfort., El 17 del mismo mes la asadie--
blea constituyente clausurd sus sesiones y el 11 de marzo se

propulgd la Constitucidn. ()

Como punto esencial de nuestro tema gque trata la-
Constitucidn de 1857, e¢8 el Artfoulo 27 Constitucional y los

correlativos como son el Articulo 72, fracciones XXI y XXIIX

(4) Felipe Tena Ram{rez.- Leyes Fundamentsles de México.~ -«
1808 - 19570- Edit,. Porrﬁa.- Pés. 60“ y 605.
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que a la letra dicen:

Artfoulo 27.~ La propiedad de las personas no pug
de ger gcupads sin su conasentimiento, sino por causa de uti-
lidad pﬁblica ¥y pravia indemniiacidn. La Ley deterninard la
autoridad que deba hacer la expropincidn y les roquisitos «-

con que eatn haya de verificarse,
Artfculo 72,- El Congreso tiene facultadeus.

Fracs XXI.-» Para dictar Leoyes sobro naturaliza---

gidn, colonizacidn y oiudadania,

Frac, XXIII.- Para fijar las reglns a que debe au

Jetarse 1a ocupacidn y ensjenacidn de torrenos baldies y el-

el precio de eatos,

Hecemos notar que la Constitucidn de 57 toma la -
palabra previs indemnizacidn, término que al tratar sobre la
Constitucién de 1917 lo analizaremos, por lo que nadn mds lo

de jamos agentado.

B).~ LA CONSTITUCION DE 1917.

Como es de nuestro conocimliento la situncidn so-='
cial, econdmica y polftica de fines del aiglo XIX y la primg

ra ddcada del XX origind la Revolucidén Mexicana., Los campe-

éinos no eran dueilos de las tierras que tradbajaban y sufrian
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una vida llena de injusticias, pués los propictarios en lu--
gar de explotar la tierra, explotaban al hombre. Los obre--
ros carecian de derechos, e intolerables condiciones de tra-
bajo pesaban sobre ellos. Las desipgunldades entre las cla--
ses sociales eran cada vez mds profundas. La Constitucidn =
de 1857 habia cedido su vigencia a la dictadura de un homdre
¥ el pueblo de lNéxico por aleanzar la democracia y la justi-

cin empufio las armais en lo gue puede llamarse la primera re-

volucidn soeinl del siglo XX.

El primero de julio de 1906 los dirigentes del ==
partido liberal mexicano lanzaron, desde el destioTro, Un w-
programa y manifiesto en el que expusieron no solo propésie-
tos de reformas polfticas, sino también sociales y econdmie-
cas, México vivia ¢l principio de hondas inquietudes que «-
habrisn de florar violentamente, on busca de nuevas formas -

de vida nmds justas.

El descontento contra el Goblerno del General - =
Dfaz {ba aumentando. Mds fueron las elecciones de 1910 don-
de el dictador se reeligid, pero sobre todo el hecho de que-
para 1a vicepresidencia se hubiera impuesto a Ramdn Corral,-
que significaba el triunfo de los llamados “cientificos, lo
que encenderfs los dnimos de la oposicidén. Francisoo I, Ma-

dero, amante de la paz, pero teniendo cerrados todos los ca=
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minos de la concordia, el 9 de octubre de 1910 susceribid - -
el Plon de San Luis Potos{ que sefinlaba el 20 de noviembre -
como la fechn en que debia iniciarse el movimiento revolueip
nario., El dia 18, Aquiles Serddn, en Puebla, daba, junto ==
con su vida, comienzo al movimiento que a poco habia de cuna
dir por todo el Pais. El 25 de mayo de 1911 el Presidente -
Diaz presentd su renuncia y para siempro abandonaba el terri
toric nacional. laderc y con é1 la primera otapa de la Revo
lucidn singularmente politica, havian triunfado., El lema ==
nsufragio Efectivo. No Reeleocidn resumid loo ideales madew

ristag.

Franoisco I. Mndero anumid la Pregidencia de la -
Repiblica, pero trajcionado por Victoriano Huertn murid ase-

sinado,

-Bl1 19 de¢ febrero de 1913, 1la legislatura de Coa--
huila y ¢l Cobernador de esc Eatado, Venustiano Carranza, =-
desconocieron al Cobvierno del General Huertsn, y el pucblo -«

hubo de lanzarse de nucevo a la lucha,

La Revolucidn, banjo el mando de Carranza, tomd el
nombre de Constitucionalista, porque protendia implantar en-’
el Pafs 1a vigencia de la Carta de 1857. Asi, 1la idea do --

reimplantar la Constitucién de 1857 llegada la paz, fue per-

diendo vigencia. Los hombres combatian en aras del ideal de
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una vida distintas el obrero para no volver a lag tristes we
condioiones & que lo condenaba un trabajo inhumano; el campe
aino en pro de labrar tierras que fueran suyas., Ambop amae-
ban la lidertad y la Jjusticia, y aunque no supieran expresar

.

sus ideales, luchaban y morian por ellos.

La Constitucidn de 1857 no se ajustadba a las nue=
vas reformas porque la vida hnb%u guperade algunos de sug --
principios bdsicos, y el Derecho debe normar la existencia -
real de los hombres. As{, con sagaz vioidn del presente y =
del futuro, fue surgiendo la idea de convocar a un Congreso-
Constituyente que reformara la Ley Suprema, y la pusiera - -
avorde con el nuevo léxico que de la Revolucidn estaba sur--

glendo.

Venustiano Carranza tuvo ¢l indudable acierto de-
conprender esa necesidad nacional, y el 14 de septiembre de=
1916, expidid un decreto en el que convocaba a elecciones pa
ra un Congreso Constituyente y exponia los motivos de tal deg

cinidn.

La nueva Asanblea, que habia de conocer y discu.-
tir el proyecto de reformas presentado por el Primer Jefe -
del Ejército Congtitucionalista, inicid las juntas preparato

rias el 21 de noviembre de 1916, En las primeras sesiones -

se aprobaron las credenciales de los diputados, el lo. de 43
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ciembre del propio afio quedd instalade en Querdtaro y el Con
greso y en esa fecha inicid las laborea que habian de cone--
cluir dos meses despuds, el 31 de¢ enero de 1917. En ese bre
ve tiempo ge celebraron scasenta y siete sesionesy la dltima,
geclarada permanente, durd los dfas 29, 30 y 31 de cnero de-
1917. En la Asamblen estuvieron representindas las tenden--«
cias politicas de la Hacidn, ya que junto a los progresistas
o radicales - Jara, Mijica, llonadn, Baca Calderdn, Cdndido -
Aguilar, lartinez de Escobar y tantos oiros - a los que se =
debe en gran medida las grandes innovaciones constituciona--

les, estaban los nmoderndos,

El proyecto de Carranza sufrid importantisimas mo
dificacionas, de tal modo que la Constitucidn que promulgd -
el 5 de febrero de 1917, ea, no una reforma a la de 1857 - -
aunque de ella herede principios bdsicos, oomo noni forma de
gobierno, soberania popular, divigidn de poderes y derechos-
individunles, sino unn nueva Ley, que olvidando los limites-
del Derecho Constitucional cldsico, y vigonte entonces en el
nundo, recogid en sus preceptos los ideales revolucionarios-
del pueblo mexicano, les did forma y cred instituciones que-

los realizaran en la vida futura del Paig,

La Constitucidn lexicana de 1917 es la primera en

el mundo en declarar y proteger lo que despuds se han llama-



do garantias sociales, o Bsea, el derecho que tienen todos w=
los hombres para llevar una existencin dignn y el deber del-
Estado de asegurar que asi gea. MNientras las garantias indi
viduales exigen al Estado una aotitud de respeto para las 1i
bertades humanas -puds ésotas forman un campo donde cl podér-
estatal no debe penetrar,. las garantias sociales, por el -~
contrario, imponen a los gobernantes la obligacidn de agegu-

rar el bienestar de todas ins clases integrantes de la comue

nidad.

Respecto a quienes suastentaron las nuevag ideas -
de justicia pocial recogidas en la Constitucidn Politica, co
rrespondid fijar con toda claridad, cual es ia funcidn que -

debe cumplir la propiedad,

Los constituyentes de 1917 conocedores de lags = =
teorias progresistas que imperaban en aquella época, a8l leww
gislar en materia de propiedad le¢ dieron un nuevo oconcepto =~
el de la funcidn social mismo que quedd impreso en el Articu

lo 27 Constitucionsl.

Podriamos decir que las oblignciones y limitacio-
nes que pasan sobre el propietario en cuanto al uso de sus -
blenes y cl ejercicio de sus facultades, caen todas bajo el-
rubro de funcidn social de la propiedad, misma que debe preg

tar un efectivo y pleno servicio a toda 1la comunidad.
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Nos dice Ledn Duguit jurista francés (5) "la proe-
pledad, por decirlo as{, so socializa, ZEato no signilica -=
que llegue a ser colectiva en el sentido de las doctrinas co
lectivistas;y pero significa dos cosan: primerﬁmanta, que la-
propiedad individual deja de ser un derecho del individuo, =~
para convertirse en una funcidn social y en segundo lugar -=
que los casos de afectacidn de riqueza a las colectividades,
que Juridicamente deben ger protegidas son cada dfa mds nume

rosas",

A la vieja teorin de la propledad-derecho sucede~
de modo incontenible la propiedad-funcidn, conclufmos con Du
guit cuando manifiesta "todo individuo tiene la obligacidn =
de cumplir en la sociednd una cierta funcidn en razon direc-
ta del lugar que en ella ocups. Ahora bien, el possedor de-
la riqueza por lo nmismo que posee la riqueza, puede realizar
un cierto trabajo que solo el puede realizar., Solo é1 puede
aumentar la rigueza general haciendo valer el capital que -~
posee., Estd, puds, obligado mocialmente a realizar osta ta-
rea, y no sers protegido socialmente mis que si la cumple y-
en la medida que la cumpla, La propiedad no es puds, el da-
recho subjetivo del propietario; es la funcidn social del te

nedor de la riqueza”,

{5) Citado por Rojina Villegas en au obra Derecho Civil.- --
Pdg. 253.- Tomo IXI.
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El nuevo concepto de la propiedad en razén de la-
funcidn social que descmpefia fue recogido por el grupe de ==
conntituyon;cs progrosistas que formaron aquel histdrico Con
gresoy al elaborar el Artfculo 27 Constitucional que regula-
la propledand y seiiala lac directrices de nuestra ostruotu;a-
agraria, en relacién a esto nos dice el maestro Nanzanilla -
Schaffer {6) "la nueva propiedad privada as{ concebidnvreuul
ta ser una propiedad en funcidn social, modelada por el inte
rés piblico, limitada por la expropiacidn y regulada por el
principio de Justicia social distributiva, camdbidndoase de un
tajo los mddulos interpretativos del individualismo y del 1i
beralismo del siglo pasado, Modalidades y expropiaciones 1i
mitardn definitivamente el concepto tradicional de propiedad
privada pernmitiendo al Zstado hacer una Jjusta distribucidn -
de la riqueza y quitindole a la propiedad privada el "ius -
abutendi” que el conguistador Espafiol habfa practicado, eopa

cialmente por lo que se refiere a la tenencia de la tierra",

El Articulo 27 Constitucional es uno de los pro--
ceptos mds importantes, en el se encuentran las bases en que
descansa el régimen juridico de la propiedad inmueble de - -

¥éxico.

La elaboracidn definitiva del Articulo 27 tuvo =-

(6) Artfculo publicado en el Diario "El Dia" el 5 de febrero
de 1967.
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algunos problemas puds el texto inicial presentado per Venus
tiane Carranza al Congreso de Querdtaro produjo un gran des-
consuelo entre los constituyentes, ya que solo contenia - -~=
innovaciones de intorda gsecundario sobre el Afticulo vigente
en la Constitucidn de 1857, sin llegar a solucionar ninguno-
de loa puntos bdsicos en el régimen de propiedad de la tic--

rra, que habian sido causa del movimiento armado de 1910,

El proyecto del Articulo 27 ecstaba redactado en -

la siguiente forma:

"Art. 27.~ La propiedad privada no puede ocuparse
para uso publico sin previa indemnizacidn, La necesidad o -
utilidad de la ocupacidn deberd ser declarada por la autori-
dad administrativa correspondiente; poro la expropiacidn se~
hard por la autoridad judicial en el caso de que haya desa~-

cuerdo sobre pus condiciones entre los interesados.”

"Las corporaciones ¢ instituciones religlosas, --
cunlquiera aue ses su cardcter, denominacidn, duracidn y ===
objeto, no tendrdin capacidad legal para adquirir en propie--
dad o para administrar nds bienes rafces que los edificlos -
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de-
dichas corporaciones e instituciones. Tampoco la tendrdn pa
ro adquirir o administrar capitales impuestos sobre blenes -

raices.
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“Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubie-
ren oonservado posteriormente a la Ley de desamortizacidn, -
ya que se les restituyen o que se lops den nuevos, conformen-
a las leyes, ar disfruterdn en comin por sus nabitantes, ene

tre tanio se reparten conformes a la Ley que al efecto pe --

expida”,

“Ninguna otra corporacién civil podrd tener en w=
propiedad o adninistrar por z! bienen rafcen o capitales - -
impuestos sobre ellon, en la dnica excepcidn de los edifi-ws

clos destinandos inncdistanente ol obieto de la institucidnt.

"Las wociedndes civiles y comerciales podrdn po--
seer fincas urbanas ¥ szinblecinmientos fabricales o induge.--
trinles dentro ¥y fuera de las poblaciones; lo nismo que lase
explotaciones minerss, de petrdleo, de cualquiers otra clase
de substnneias que se encueniren en ol subsuelo, ssi como --
tanbidn vias {érreas ¥ éleo conductos; pero no podrdn pdqui-
rir ni administrar por sl propiedades risticas en superfiocie
mayor de la que sea epiriciasenie necesaris para los esiable
cimientos o servicios de los objelos indicados y que el Zje-

cutivo de la Unidn fijari en cuada cnoo.”

1 proyecto de Carranza no satisfizo a los congee
tituyentes, t5l parece que ¢l Primer Jefe no comprendfa la -

magnitud del problema agrario, ya que sus modificaciones nos
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parecen timidas para aquel momento en que la situacidn del -

Pais, reclamaba soluciones mds radicales,

Las innovaciones gue proponin el Sr, Carranza, ==
pionsa Péstor Rovaix, "eran importaontes para contener abusos
y garantizar el cumplimiento de las Leyes en otros conceptos
del Derecho de Propiedad; pero no atacaban el problema funda
mental de 1la distribucidn de 1a propiedad territorial que de
bia estar basadn on los derechos de la linoidn sobre ella y -
en la conveniencia pdblica® (7) insiste en la necesidad de -
completar el citado proyeoto, enumerando los asuntos que de-
bia comprender y anmparar el Artfculo 27 tales como el frac--
cionamiento de los latifundios para el desarrollo de la pe--

quefla propiedad,

Al no satisfacer las aspiraciones de los conotitu
yentes el dadbate del Artfculo 27 se fue posponiendo; asf la-
Comisidén Nacional Agraria envia a Querétdro & su abogado con
sultor, el abogado Andrés Molina Enrfiquez quien a peticidn -
del ingeniero Pastor Rouaix, formula un anteproyecto que - =

airviaera para discusiones posteriores.

Cuando se llevo a cabo la primera junta, hubo una

completa desilusidn, puds el proyecto que presentd fue algo-

(7) Houaix Pastor, Génesis de los Artfculos 27 y 123 de la -
Conatitucidén Politica de 1917.- México.« Estudios de la-
Revolucidn Nexicana.- Pdg, 146.
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semejante o unn tesls juridica con ideas totalmente distine-
tas de laz zue debian figurar en el Articulo 27 Constitucios
nal y redactada con una terminologfa inapropiada para su - -

objeto,

.

Zn tal virtud se encomendd a una Comisién de Lipu
tados progresistas Ia redaccidn de un nuevo proyecto y deaw-
pués de algunos incidentes, se élabcré un nuevo texto en elw
que s5& gefiald; con toda precisidn entre otras cosas, el objie
tivo de desarrollar la pequefin propiedad rural a travéds de -

la expropiacidn y fraccionamiente de latifundios.

La iniciativa que presentaron los Diputados coni-
sionados para la elaboracidn del 27 Constitucional y que pre
8idid el ingeniero Pastor Houaix fue presentada el 24 de ene
ro al Congrese despuds de un inrenso trabajo, se procedid a-
1a nueva redaccidén del Artfeunlo, que fue nodiflicado en el -
orden de¢ las cldusulas, aumeniado con algunas ideas ¥y Alewe-

pliando y suprimiendo preceptos y detalles.

El dictazen de la Comisidn fue presentado el 29 -
de enero al Congresc que desde ese dfa se constituyd en « ==

sesién permanente & {in de desahogarse y concluir sus labow-

res el 31 de enere fecha fijauda en la convocatoria.

Despuds de prolongadas discusiones, el dictamen -

|
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fue aprobado a las J}.30 de la mafiana del 30 de enero quedan-
do su redaceidn en la siguiente forma: Artfcule 27.- "La pro
piedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1f-
nmiten dal territorio nacional, corresponde originariamente a
la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derccho de transmi--
tir el dominio de ellas a los particuiares, conatituyendo la

propiedad privada".

Lap expropinciones solo podrdn nacerse por causae

de utilidad piblica y mediante indeanizacidn,

La Hacidn tendrd en lodo tiempo el derecho de - =
imponer o la propiedad privada laz modalidades quo dicte el-
interds péblico, aai como ¢l de ragular 6l aprovechaniento -
de los elementos naturales susceptibles de apropiscidn, para
hicer una distribucidn equitativa de la riqueuzn piblica y pa
ra cuidar de su conpervacidn. CUon este objeto ze dictardn -
lans medidas necesarias para el Iraccionariento de lod latiee
fundios; para el desarrollo de la pequelia propicdad; para la
creacidén de nuovos centroa de pohlacidn agricola con las tig

rrag ¥ aguas que les sean indispensables; para el fomento de

1a agricuitura y para evitar la destruccidn de los elementos

naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en per--

juicio de la sociedad.

Los pueblos, rancaerias, y comunidades que carez-
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oan de tlerras y aguns, o no las tengan en cantidad suficien
te para las necesidades de su poblacidn, tendrdn derecho a -
¢“e se len dote de ellag, tomdndolas de lan propiedades inme
diatas respetando asiompre la pequeila propiedad, Por tanto,-
ge confirman las dotaclones de tarrenos que se hayan hecho -
hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6 d¢ enaro de -
1915. "La adquisicidn de las propiedndes particulares nece-
sariag para conseguir los objetos antee expresados, se consi

derard de utilidad piblicar,

Para abreviar, nos avocaremos a los puntos esene«

cinles de nuestro temn gue sont

las Leyes de la Federaocidn y de loo Estndos en --
sua respectivas jurisdicciones, determinardn los canos en ~-
que sea de utilidad piblica la ocupacién de la propiedad pri
vada, y de acuoerdo con dichns leyes la autoridad administira=-
tiva, hard la declaracidn correspondiente, El precio que se
fijard como indemnizacidn a la cosa expropiada, serd basada-
en ls cantidad que como valor fiscal de ella figure en las -
oficinas catastrsles o recaudadoras, ya sea gqua este valor -
haya sido manifestado por el propietario o simplements acepe
tado por €1 de un modo tdcite, por haber pagado sus contribu
ciones con esta base, aumentdndolo en un diez por ciento. -~

El exceso de valor que hayas tenido la propledsd particular -
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por las mejoras que sa le hubieran heoho con posterioridade-
a la fecha de la asignacidn del valor fiasoal, serd lo ¥nico=-
que debsrd quedar sujeto a juicio pericial, ¥y a resolucidn =
Judicisl, Eato mismo se observard cuando se trate de obje-~

tos cuyo valor no estd fijado en las oficinns rent{sticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposi~
ciones, resoluciones y operaciones de deslinde, conceaidn, -
composicidn, sentencia, transaccidn, enajenncidn o remate ~=
que hayan privado total o parcialmente de sus tierraa, bog--
ques y aguas, a los condueflazgos, rancherias, pueblos, con-=-
gregaciones, tribus y demdn corporaciones de podlacidn, que-
existen todavia, deade la Ley de 25 de junio de 18563 y del-
mismo moéo gserdn nulag todas las dieposiciones, resoluciones
¥ operaciones que tengan lugar en lo sucesive y que produzes
can iguales efectos. En c¢onsecuencia, todan las tierras, ==
bosques y aguas de que haynn sido privadas las corporacionss
reforidas, serdn restituidns a éstas con arreglos al Decreto
de 6 de enero de 1915, que continuard en vigor como Ley Cong
titueional. En el caso de que, con arreglo a dicho Dscreto,
no procediers, por via de restitucidn, la adjudicacidn de --
tierras que hubiere aolicitado alguna de las corporaciones -
mencionadas se le dejardn aquellas on calidad de dotacidn ==

ain que en ningin caso deje de asigndrseles las que necesita

re. Se exceptusn de la nulidad antes referida, unicamente -
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las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimien--
tos hechos a virtud de la citads lLey de 25 de junio de 1856-
o posefdas en nombre propio & t{tule de dominio por nds de «
diez ofios, cuando su superficie no exceda de cincuenta heotd
reas. 5l exceso sobre esa puperficie deverd cer vuelto a la
comunidad, indemnizando su valor al propietario. Todas las-
leyes de restitucidn que por virtud de este precepto ne de~-
creten, serdn de inmediata ejecucidn por la autoridad admie-
nistrativa, Solo los miembros de la ¢omunidad tendrdn dere-
cho a los terrenoz de repartimiento y serdn inalienables los
derechos sobre los mismos terrenos mientras permanczcan indi
vigos, asi como los de propiedad, cuando se hays hecho el -«

fraccionamiento,

Durante el préximo perfodo constitucional, el Con
greso de la Unidn y las Legislaturas de los fatados, en sus-
respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes parn llevar & ca
bo el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a

lar bases siguienteo:

a).. En cada Estado y Territorio se fijard la ex~
tensidn mdxima de tierra de que' puede ser dueflo un gsolo indi

viduo o sociedad legalmente constituida.

b).~ El cxcedente de la extensidn fijada deberd -

ser fraccionndo por el provietario en el plazo gue sefialen =
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laa leyes localesy vy lag fracciones gserdn puestas a lan venta

en las condiciones que sprueben los pgobierncs de acuerde con

las mismas leyea,

o).~ 31 el propietario se negare a hacer el frace
cionamiento, se llevari este a cabo por el Goblerne local, -

mediante la expropiacidn.

d4).~ Bl valor de las fracciones serd pagado por -
anualidades que agorticen el capital y rdéditos en un plaso -
no menor de veinte afies, durante el cual el adquirente no pg
drd ennjenar aguellag, El tipo del interds no excoderd del-

cinco por ciento anual.

e)e- 21 propletario catard obligado & recibir do-
nos do una deudn especial para garpntizar el pago de la pro-
piednd expropiada, Con eate objeto el Congreso de la Unidne
exp;dird una Ley facultando a los Eatados para croar su dou=-

da arrarin,

f).~ Las leyes localea organizardn el patrimonio-
de familia, deterninando los biencs que doben constituirlo -
sobre la base de quoe serd inalienable, y no estard sujeto a-

enbarro ni a gravemen ninguno.

Se declaran reviaables todos los contratos y con-
cesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio -
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de 1876, que heyan traido por consecuencia el acaparamiento-
de tierras, aguas y riquezas naturales de la kacidn, por una
sola persona o sociedad, ¥y se faculta al Bjecutivo de la - -
Unidn para declararlos nulos, cuando impliquen perjuicios --

graves para el interds miblico.

En relacidn al temn que e objeto de nuestro estu
dio, opinamoz oaue los constituyentes recconocen el latifundio
y solo se le imponen nodalidades, dictadns por el interés pd
blico, puds el excedente de la extensidén mixima de tierra de
berd ser fraeccionndo por el propietario estando en posivili.
dad de venderlo y si €1 sc opone esto ge llevard a cabo me=--

diante la expropiacidn,

De acuerdo con lo anterior el maestro janzanilla
Schaffer opina "muchos de los constituyentes eran hacendae«
dos, o hijos de hacendndos con ideap progresistas. De ahf-
la tizidez poara destruir el latifundioy en lugar de ello, -
se le dié a su propietario unn oportunidad para fraccionar-

1o y venderlo". (8)

Bl precitado Articulo 27 Constitucional sufrid -
diversas reformas cono ia del Jecreto de 9 de enero de 1934

Syt ——

\8) Uanzanilla 3chaffer Victor.- Reforma Agraria Hexicana,
1966, Universidad de Colima.- México.~ Pdg. 56.
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publicado en el Diarie Oficial de la Pederacidn el dfa 10 -~
del mismo mes y ajio, estableciendo que la Pequeia Propiedad-
deberia respetarse con los requisitos de que fuese agricola-

y estuviese en explotacidn,

El 31 de diciembre de 1945 el Artfculo de referen
¢ia fue nuevamente reformnado, lan cual se puhlicd en el Dig=e
rio O0ficial de la Federacidn el 12 de febrero de 1947, fijdn
dose para toda la Repiblica Ia extensidn mixion de la Peque-

fin Propledad,

En virtud de tales reformas, el Articulo mencio-=

nido quedd tal como ahora lo conocemos.,

Sobre el tema que tratanos nos resta concluir, --
que la Constitucidn de 1897 diaponia que la Propiedad Priva-
4a solo podia ser ocupada previn indemnizacidn, y en la de =
1917 se habla de gue as expropisciones ge hardn mediante --
indennizacidn, Nos adherimos a la opinidn de Gabino Fraga =
(9) en ¢l sentido do que la Conatitucidn no establece una --
éroca precisa como requisito esencinrl para la indemnizacién-
¥ gue las leyes reglamentarias detersinaran la época en que=
debe efectuarse con la garantfa eficaz de que se realizara =

cumplidanente, sin exceder de 10 afios cono lo establece la -

Ley e Expropiacién en sus Artfculoa 19 y 20.

(3, vb. Cit. Pdg. 428,
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\ - - e oae vy e .
Cjew LA BRPROFIACICN 21 L ODANCHC COMPARADD

irzlizado el tema de la expropiacidn en los ante-
cedentes Constitucionales de Huestra Repdblica Mexicana, con
sideramos de sumn importancia escudrifiar el mismo tema en’el

marco del Derecho Comparado.

Kéxico se puede vanajloriar de ser el primer Pais
que plazna en éy carta fundanental de 1917 el principio de =~
la expropiascidn que aparece de lap ideas surgidas a mediados
del siglo pasado y la expropiacidn recibe una consagracidn -
directa en los primeros Decretos Zevoluclonarios de la - --

U.R.5.5.

En octubre de 1917 estallaba la Hevolucidn en Ru-
sia (10) y el primer acto del nuevo Gobierno fue proclamar -
por Decreto del 8 de noviembre de 1917, la nacionalizacidn -
de la tierrs, prosiguiendo la nacionalizacidn de la induge.-

tria y 1a banca,.

Degpuds de miltiples transformaciones y problemas
de los que el principal es la indecisidn que caracteriza a -
1a dpoca de 1a “NEP" ( “"lueva Polftica Econdmica " ) (1922-

1929), la evolucidn termina con la nacionzlizacidn integral-

(10) Xonstantin Katzarov.- Teoria de la lacionalizacidn.- --
Instituto de Derecho Comparade U.N.A.K.~ Imprenta Uni--
versitaria.- México 1963,
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de la industria y del comercio, consagrada en 1936, por el -

Articulo 4o. de la Constitucidn que rezas

Art, 4o0. Do la Conatitucidn de 1936 de la U,R.S5,8
"la base econdmica de la U.R.5.5, eotd constituida por el --
sistems socialista de la economin y por la propiedad socia~-
lista de los instrumentos y de los medios de produccidn eata
blecidos como consecuencia de la liquidacidn del gistema ca=
pitalista de la economia, de la abolicidn de la propicdad ==
privada, de los inatrumentos y de los medios de produccidn y

de 1a supresidn de la explotncidn del hombre por el hombre'.
! P

Adends del Artfculo citudo, vemos el Articulo 50.
de la Constitucidn que dices "la propledad gocialista en la-
U.R.5.5, reviste o la forms de propicdad de Zstado (bicnes -
de)l pueblo por entero), o la forma de propiedad cooperativa-
y Zilkhoziana (propiedad de cada kolkhose, propiedad de las-

uniones cooperativas)'s

Art, 9 de la citada Constitucidn: "Al lado del -
sigtema socialista de la economfa jue es la forma dominante-
de 1a sconomfia en la U.R.5.5, 1a Ley adnite las poquefias eco
nomizs privadas de los cazpesinos individuales y de los arte
sanos, fundadas en el travajo personal y exoluyendo la explo

tacidén del trabajo de los demdis",

Art. 10: 81 derecho de los ciudadanos & la pro==-
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piedad personal de las rentas y ahorros provenientes de su -
tradbajo, a la propiedad de su casa habitacidn y de la econo-
mia domdstica auxiliar, de los objetos domdsticos y de uso -
cotidiano, de los objetos de uso personal, as{ como ol dere-
cho a la herencis de 1la propiedad yp>rsonsl de los ciudadanos,

estdn protegidos por la Ley".

La maestra Martha Chdvez (11) nos indica que me--
diante el Decreto de 26 de cctubre de 1917 se suprimid la ~-

propiedad privada, sin derecho a la indemnizacidn.

En Alemanin donde tales iniciativas fueron mds -«
importantes aunque poco fructiferas. La idea de lo socinli-
zacidn de la exonomin estaba arraigada en la Constitucidn de
Yeimar de 1919, Artfculo 156, que introdujo la nocidn de - =
Vergesellschaftung. Fl movimiento de la nacionalizacidn - «
habfa sido desencadenado por el organismo llamado “Conigidne
de socializacidn®, instituido en 1916 y mds tarde por una --
Ley que se llamd la "gozinlisicrungsgesetz' del 23 de marzoe
de 1913, Esta ley se proponfa claramente y de uns maners dg
terpinante realizar la nacionalizacidn tal como ls entende--
mos hoy, es decir transferir la propiedad de los nedios de -

produceidn a la colectividad con el fin de ser utilizada en-

(11) Ob. Cit. Pdg. 76.
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el interés colectivo y no on el particular. X1 Artfoulo 20.
de la Ley estipula, en efecto: "... para someter a una explg
tacidn colectiva las cmpresas econdmicas aptas para la socia
lizacidn (Vergesellschaftung), capecialmente las que se ocue
pan de la produccidn de las riquezas de la tierra y de 1o «-

extraceidn de las fuerznas naturales',

Ea 1a primora ves en esta dpoca (1917-1920) que -
en un Pafs Europeo, a excepcidn de la U.R.$.3, se reconoce =
abiertamente a la nacionalizacidn como tal por medio de un =
scto lepislativo separada y diferenciada de la expropiacidne-
del tipo cldsico, y 8o le reviste con el cardcter de una Ins

titucidn Conatitucional,

En Sspafia 1a Conatituoidn del 9 de diciembre de -
1971, reemplazada por la Constitucidn deo 1945, que estd - «-
actualmente on vigor, adoptd igunlmente un punto de vista ju
ridicamente nuevo en cuanto a los medios para realizor la --

socializacidn en la vida econdmica.

£l Artfculo &4 de esta Constitucidn ofrece grandes
posibilidades de limitar la propiedad "medionte una indemni-
zacidn conveniente y avn sin ninguna indemnizacidn; audn mdge’
Constitueidn eptablece la nacionalizacién como una instifue.-
¢idn diferente de la expropiacidn del tipo cldsico.

Art. 44 Pdrrafo 1: "Toda la riqueza del Pais cual
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quiera que sea su propietario, estd subordinada a los inte--
regeg do la econonin nacional y destinada al soatenimiento -
de las cargas piblicas, conforme a la Constitucidn y a lag =

Leyea".

Art, 4l Pdrrafo 2: "La propiedad de cualquier cla
se de bienes podrd ser objeto de expropiacidén forzosa por -~
causa de utilidad pdblica, mediante una indemnizacidn conve=
niente, & menos que una Ley aprobada por mayoria absolutg ==

del Parlamento no diaspongm otra coasa",

Art, 44, Pdrrafo li... Pdrrafo 2:... expropiacidn
Pirrafo 3i... 'la propiedad podrd ser sociamlizzda en las nig
mas condiciones, Pdrrafo 4:... "Los servicios piblicos y -~
las explotaciones que afecten el interds comin puede ser na-
cionalizados en aquellos casos en que lo exijan las necesida
deg sociales". Pdrrafo S:... "Controlar 1la explotacidn", =
Pdrrafo 6:.., "En ningin caso se inmpondrd la pona de oconfig-

cacidn de bvienea*,

En Francia, diversas circunstancing llevaron al -
lagislador a dejar, por la Ley del 11 de agosto de 1936, al-~
Ministerio de la guerra, de la marina y del aire la facultad
de nacionalizar las fdbricas de material de guerra. Razones
derivadas de la sepuridad nacional como ftambién preocupaciow

nes fiscales condujeron a ese Pals a crear el monopolio de -
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los cerillos, de la imprenta de Estado, de monedas y meda~em
llas. Ademds las dificultades financieras de laa compafifas-
privadas y el deseo de perfeccionar las comunicaciones ferro
viarias y adreas hicieron que el Estado so encargura de 1la -
explotacidn de los ferrocarriles y de la aviacidn civil, de-
cretada por una convencidn y una Ley del 31 de agosto de = -
1937. ¥s diffcil establecer con precisidn los motivos que -
predominan en la adopcidn de esas medidas: (Trdtase de cau--
gns {iscales o de consideraciones provenicntea de la congser-
vacidn de la geguridad nacional, o de motivos que determinan
generalmente la verdadera nacionmalizacién, ea decir la socia

lizacidn de los medios de produccidn?

Sea como fuere, teniendo en cuenta las condiciow-
nes sociales y econdmicas que reinaban en Francia en el pe--
riodo conprendido entre las doas guerras, podemos admitir que
esas inieiativas eran el signo precursor de la ola de naclo-

nalizacién nue se desatd en Francia despuds de 194k,

..)a= Aln on loe Estados Unidos de Norteamérica, -
serfa posible distinguir en esta dpoca el principio de una -
tendencia del Estado a encargarse do los medios de produc~--
¢idn y de su utilizacidn en ol interds colectivo. A inicia-
tiva de Roosevelt, la Ley del 28 de mayo de 1933 constituyd-

la Tennessee Valley Authority, a 1la que fue confiada el cul=-
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tivo del valle del rio Tennesse y de sus afluentes. La « ==
enrresa conprendia una superficie por cultivar de cerca de -
105,000 kildmetros cuadrados y abarcaba territorios que fore-
anban parte de glete Estados. Tanto por sus dimensiones co-
no por los resultados obtenidos hasta ahora, esta empresa de
Tstado sigue dando el ejemplo de lo que deberfa ser organiza
cidn de eupresas econdmicas de enverradura. lios podemos pre
guntar evidentémente i esta inicintivae de primer plano de =
loz Zstados Unidos debe ser considerades coro una intervenee-
¢idn sin alma del Zstade, decidida de una panera, por decire
1o asf, necdnica, con el zolo fin de permitir al Estado cume
plir con sun deberes rrente al interds colectivo o si ae tra
ta por el contrario de uns .xiciativa colocada bajo el signo
de la nacionalizacidn. De todos moios esta empresa del Esta
do anterior a 1944, contiene con sciuridad los elementos que
caracterizan a la nacionaiiszacidn: la asuncidn ror la colec-
+ividad de los medios de produccidn, entendida la colectivie
dad como el Estado, y su utilizacidn en el interds colectivo

Yy no en el particular,

Puera de Zuropa, especialmente en el Derecho Cong
titucional de lap Republicas Sudamericanas, se sintid el pe=
so gobre ciertas instituciones juridicas y mds precisamente~-

sobre los textos constitucionales recientes, de la ola de ~=
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las repercusiones socializantes. Ver el Artfculo 10/10/3 de
la Constitucidn de 1925 de Chile expresa: "Bl ejercicio del-
Derecho de Propiedad estd sujeto a las limitaciones o princi
pios que el mantenimiento y el progreso del ordon social « =
impone, y el Ariiculo 3% de la Constitucidén del Perd de 1933
reca: "La propiedad debe ser usada de acuerdo con los interg

gsen sociales”,

las condiciones polfticas y econdmicas de la rea-
lizacidn del postulado que encierra la expropiacidn alcanza-
ron tal grado de mndpracidn antes y durante la segunda gue--
rra mundial, que tan pronto como esta \ltima termind se pro-
cedié 8 nacionalicanciones en masa adn en pafsea como Francia
e Inglaterra, que conservaron en principio su estructura li-

beral.

Adn mds, la ola de nacionalizaciones se extendid-
en el espacio, lejos de su epicentro, Buropa, para llegar a-
una serie de pafses situados a gran distancis de ese Conti-

nente.

Como en Egipto, ya en 1951 (el 28 de marzo), el =~
Parlamento habi{n estudiado un proyecio de Ley concerniente a
la nacionalizacidn del Canal de Suez, 2l mismo tiempo que se

habia forpado un comité para la preparacidn de este naciona-

lizacidn,
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Paro Zgipto promulgd hasta el 26 de julio de 1956
la Ley nimero J85/1956 que nacionalizaba la compafifa univer-
sal del Canal Karitimo de Suez por la que "todos los bienes-
Y derechos que posee y las obligaciones que tiene se trang--
fieren al Istado", y que llevd & la disolucidn de los drgn--
nos y comisiones encargados hasta entonces de la direccidn -

(Articulo 1).

Para asegurar el paso por el Canal de Suez, la ==
ley previd la creacidén de un organismo indopendiente con per
sonalidad moral unido al !iniasterio del Comercio (Artfoulo -
2}. Los accionistas y los poseedores de acciones de funda--
dor debfan ser indemnizados segin lae cotizaciones del dfa -
anterior a la entrada en vigor de la Ley, de la Bolsa de Va~

lorea de Paris (Artfculo 1),

El 16 de encro de 1957 Egipto dictd tres Leyes re
lativas & la nacionalizacidn de todos los bancos extranje--=
ros, de las conpafifas de seguros de nacionalidad extranjera-
y de las casas comerciales que obren como representantes en~
Egipto de empresas extranjeras o que se ocupen de importa---
cidn o de exportacidn. Simultaheamente una Ley vetada el -~
mismo dfa fue promulgadas previendo la Constitucidn de un orx-
ganismo de Estado que dispone Qc importantes recursos, y que

tiene por tarea participar en el desarrollo econdmico del -
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Pais y canalisar los capitalen privados hacia los campos de-
utilidad piblica.

2Zn_la India el Imperial Bank of India fue naciona
lizado con base en una Ley del 1,7.199%. MYientrns tanto lae
Constitucidn hindd fue revisada con el propdasito de realizar

nacionalizaciones en upa amnlia escals,

En Indonesis fueron decretadas alpunas nacionalie
sacionea de envergadurs por los actos sigulentes:

1)~ Ley del 27 de dicienbre de 1958 sobre la na-
cionalizacidn de lan emproaas holandesan.

3).~ Ordenanza del 23 de febroero de 1959 relativa
a 1n Inatitucidn del organisno previsto por la Ley sobre la-
nacionalizacidn de las empresas holandesaas,

4),- Ordenanza del 2} de fobrero de 1959 relativa
a la designacidn de lan empreans de tabaco, propiedades ho--

landesas que son nacionalizadas.

En Irdn 1a industria petrolera fuo nacionalizada-
por Ley sobre la nacionalisacidn de la industria petrolern =
en todo el pafs ¢l 15 de marzo de 1951 y aprobada el 30 y 31
de narzo de 1951, Se trata en el fondo de la macionallzowe-
cidn de la Anglo-Iranian 0il Co., que gozaba de una concesidn

para la exploiacidn de los terremos petroliferos del Irdn -~
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del Sur, Se decretd que desde la Techa de la entrada en vie
gor, de la ley, "todas las rentas del petrdleo y de sus proe
ductos derivados constituyen el derccho imprescriptible de -
la Nacidn iranea" (Artfculo %) y que se crearfa una "80Cig--
dad Naclional del Fe<rdleo® (Artfculo ). La Ley dispon{a -«
adende que la anglo-Iraninn (il Jo. serfa indemnizada (Art{-
eculos 35, Frevia gque en el futuro ios adauirentes de petrde-
leo extrafdoc de los pozos ioztiior a 1a antigua compaiiin po--
drian comprar 4 lIa tagn internacional eguitativa la mispd --
cantidad de petrdleo que nadbian comprado desde principios --

del afio 194¢ nasta el 20 de marzo de 1951 (Artfeulo 7).

icrael es un joven Latndo que se encuentra en lae

fase de la consolidacidn de sus cimientos. Hi en el plano =
constitucional, ni en el legislativo, ni en e) prdctico ha -
explicitarente admitidoe, nasta el r»recente, la nacionaliza--
cidns, Bse pais sin exvario posce una institucidn sin duda,-
unica desde el punto de viasta del derecho ¥y que presenta - «
ciertas analogias con lc nacionalizacidn. Es "Phe Jewish ila
tional Fund" gue aunjue existente ya desde antes de la prine
ra guerra munéial entrd verdaderancnte en actividad solanen~
te hasta 194, Zse "Fondo Necional Judio' tiene el estatuto

de una asociascidn privada., Fue constituide nace cincuenta -

afios por el congreso sionista para la coapra de bienes inmo-
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biliarios del pueblo judfo., Por su naturaleza jurfdica caia
Institucidn se acerca bastante a la fundacidn. En el curso-
de los afios, el Fondo ha adquirido considerables tierras que
alquila, con derecho de cesidn hereditaria a los Colonos - -

Agricultores.

En Jtalin importantes nacionalizaciones tuvieron-
lugar con la Conatitucidn de lna tres Zmpresas siguientes: -
“Instituto per la Riconstruzione Industriale* (IRI) "Hnte ila
zionale Idrocarburi" y "Societa Finanziaria Siderurgica' la-
primera de las cuales fue creada en 1933 con el objeto de ==
restaurar la econonfa por la crisis de 1929.1932. Se anun-«
osla tambidn la nacionnlizacidn de "Societa defrattarl lagnew
aiaci® (PISA) “Societa Telefonica Tirema® y “Soociete Eseroi-

%i Telefonici", gue deben ser abaorbvidas por el (IRI).

La Nuova Zelandia nacionalizd por el Deoreto dele

1o, de abril de 1949 la indusntria carbonffera.

Sirin nacionnlizd las empresas de transporte en -
comin y de abastecimiento de amgua y de electricidad por una-

Ley del 31 de enero de 1951,

Sn Suiza la Constitucidn Federal de 1874 contiene
un texto explicito que proclana "la libertad del comercio y-

de la industris®, Pero a pesar del manteniniento de este -
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principio la situacidn ha evolucionado y contintda evoluciom-
nando en ese Pafs. Lla Constitucidn fue completada en 1947 y
la revisidn gse refirid precisamente a los "Artioculos Econdmi
cos". La intromiasidn del Bstado dentro de la vida econdmica
gse manifiesta cada vez mds, lo que permite a ciertos autores
consagrar al problema de la nacionalizacidn en ese Pais estu
dios minuciosos y concluir que no le es extrafio, Si en lo -
que reospecin a' Suiza, adoptamos la definicidn demasiado - -~
amplia de Racine semin 1a cual "nacionalizar", es hacer sa--
lir al Estado del marco de pus funciones tradicionales, teng
mos que reconocer que tambidn en Suiza la nmacionmalizacidn eg
td en marcha, Al lado de los "eervicios pidblicos” do natura
leza econdmica (ferrocarriles, correo, etc.) que teniendo en
cuenta su excelente organizacidn éiigen del Estndo Pondos y-
esfuerzos consideradles, los cantoneo suizos y la nisma Cone-
federncidn tienan amplia participacién del Estado (Confeders
¢idén y Cantones) no presenta un cardcter lucrativo, si tal -
intervencidn del Fstado en la economia no es desconocida ene
otros palses, tampoco en Suiza ha dejado de tomar grandes =~
proporciones, con el objetivo bien definido de responder a -

I3

las exigencias y a lus necesidades de la vida social,

En Australia el principio de las nacionalizacio~~

nes fue marcado por la Banking Act 1947 que nacionalizd los-
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bancos. La validez de esta Ley fue ain embargo discutido --
por la razén de que era contraria al Artfculo 92 de la Cona-
titucidn, y de hecho la Corte Suprema la anuld por decisidne

del 11 de agosto de 1948,

En_Irak, dieciocho miembros del partido de la opg
sicidn solicitaron ante el Parlamento, el 25 de marzo de - -
1951 que wme pidiese al Gobierno 1a elaboracidn de un proyec-
to de Ley de nacionnlizacidn de la industria petrolera. Ene
los medios oficiales se han rehussdo sin embargo hasta el <«

prosente a llevar a cabo esta nacionalizacidn,

En Panawd, ol Cannl de Panang, cada vez mds es ob

Jeto de discusiones ocon la mira de nacionalizarlo.

Como conclusidn de lo anfarior, ge debe admitir -
en cuanto a la actividad legislativa en materia de nacionali
zacidn en que en todos los pafses del orbe su intensidad ep-
impresionante: la actitud favorable de la nisma Iglesia Catd
lica, respecto a la nacionalizacidn y el hecho de que Rsta~--
dos enteramente socializados- la U.R.5.8, los paises de Zurg
72 Oriental y China que cuentan con cerca de 900 millones de
alpas desarrollen au economia sobre la base de las nacionali
zaciones, deben convencernos que se trata de uno do los pro-
blemas contempordneos mdis importantes que merecen un estudio

exhaustivo.

P




CAPITULO IIT

Li EXPROFIACION =N LA LEY FEDRRAL DE REFORNA

AGCRARTIA

a),- Causas de Expropimoidn que esta-
bleoe osta Ley.
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CAPITULO IIX

LA EXPROPIACION EN Ls LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

A)e~ CAUSAS DE EXPROPIACION QUE ESTABLECE ESTA LEY,

las causas a que alude el ordenamiento que se men

ciona me encuentran preinsertas en el Art. 112 que dice:

Los Blenes Ejidales y los comunales sblo podrén -
ser exproplados por causa de utillidad piblica que con toda -
evidencia sea superior a la utilidad social del ejido o de =
las comunidades. En igualdad de circunstancias, la expropia
cibn se fincarf preferentemente en bienes de propiedad parti
cular.

Son causas de utilidad plblica:

I.~ El establecimiento, explotacifn o conservaee

cibn de un mervicio plblico,

Esta Fracoibn Primera eo encucntra en los mismos
términos de las causss de expropincibn que sefiala el Cédigo-

Agrario de 42,

Asimismo, esta Fraccibn se encuentra {ntegra en -
1a Frac. I de la Ley de Expropisciénm, citada en la pigina 26

del Primer Capftulo de esta tesis.

Por otra parte entendemos por servicio pfiblico, =
seglin Gabino Fraga, como una actividad destinada a satisfa--
cer una necesidsd colective de caricter material, econdmico-

o cultural, mediante prestaciones concretas e individualiza-
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das sujetas a un régimen jurfdico que les impongan adecuam=-

¢ibn, regularidad y uniformidad,

Tambifn nos preguntnmoa porque dice esta Priméra
Fraccitn "o conservacién de un servicio pliblico", entende=
mos que posiblemente se establece temporalmente un servicio
pfiblico cn bienes ejidales y comunales ¥y deopuls por las ne

cesidaden del momento es necepario conservar el mismo servi

cio phblico.

IT.~ lLa apertura, anpliacidn o alineamicnto de =
calles; construccidn de calzidin, ruentes, carreteras, fe--
rrocarriles, campos de aterrizaje y deoads obras que facilie-

ten el trangporte,

Eata Fracclibn apurcce i-ualmente en .03 mismos =

términos del Codigo de 42,

La fraccidn que e citn, desde el principio has=
ta donde expone; “puentes", reca lo mismo que la Ley de Ex~

propiacidn,

A la vez considerazos cue estas causas de expré-
piacidn se comprenden en la prizera fraccibén al aludir al =

establecimiento de un servicio piiblico.

I1l.« =1 establecimi:nto de campos de demostra~~
cién ¥ de educacibn vocacional de rroduccibdn de mermillas, -
postas zootécnican y en general cervicios del Estado para =~

la »rzauccidn.
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Esta Frazeién se modificd del Cédigo de L2 a <~=

partir de donde dice "postas",

Consideranos que el legislador recorid la petie-
- ¢1bn mayoritaria de que las comunidaden necesitan reaiizare
criaderos de animales domésticos que perfan otra fuente de-

trabajo e ingresos para el ejidatario.

Estimamos que serfa factible enunciar las causus
de expropincibn que establece la Fraccldén III de la Ley de~

Expropiacibn, en la sigulente formn:

"III.~ E} embellecimiento,amplincibn y conecamien
to de las poblaciones y puertos, la construccibn de hospita
les, escuelas, deportivos o campos de aterrizaje, construca
ciones de oficinas para el Gobilerno Federal y de cualquier-

obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo,”

Pues en efecto ur nicleo urbano al ampliarse pue
de afectar zonas ejidalez, la construccidn de hospitales, -
escuelan, deportivos y oficinas del Gobierno Federal, se «=-

pueden realizar en bienes comunales.

Tambifn esas conatrucciones pensamos que ge enw~

globan dentro del término servicio plblico.

IV.~ Las superficies necesarias para la construc
cibn de obras sujetas n la Ley de Vias Generales de Comuni-

cacibn y lincas para conduccidn de energia eléctrica.

Esta fraccibm a primera vista estd en los mismos

términos que la VII del C&digo de 42, nada mis que &sta po-
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ne como sjemplo lne lineas de teléfonos, telégrafos, 6tce,==
que consideramos conveniente, ya que el ordenamiento agrame-
rio, como sabemos, no es consulta exclusiva para loa estudio
808 y doctes en Derecho, sino que el campesino que sabe leer
Yy escribir y que se preocupa por tener conocimiento de las =
normas del Derecho Agrario, al congultar au Ley Federal de =

Reforma Agraria para entenderlna‘ debe redactarse en la forma-

mas gencilla para ou fhcil consulta y asimilacién.

Ve= La creacibn, fomento y conservacidn de una =
empress de indudable beneficlo parn Ja colectividad,

Esta Fraceibn se encuentra casi en los mismos -
términos que la Fraccibn IV del Cbdigo de 42, pues se le - =

agregd sblamente la palabra "de indudadle’.

Creemos que la causa de expropiacibn que seflala-
esta Fraceibn dn lugar a crear confusiones en su interpreta=-
c4bn; pues tal parece que deja de subsistir la agricultura -
para crearse una industria, pero suponemos que la idea del =~

legislador fue tener dos posibilidades:

Una en el asentido de crear una Empresa en terre=-
nos ejidales, que ya no son Gtiles, explotables, supongamog~
el caso de que la tierra ce ha erosionads por miltiples razo

nes.

f otra posibilided, es en el caso de poder combi
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nar la agricultura con la industria, por ejemplo: expropiar w-
una superflcie minima del ejido para que en medio de &) s - =
construya un centro recreativo de aguns termales o cualquier =

otra actividad.

V.~ la creacidn o mejoramiento de centros de po

blacién y de sus fuentes propias de vida,

Se encuentra enta fraccidn idéntica a la V del -
cbaigo de 42,

Esta causa de expropiacibn debe vigilarse hasta-
en lo ms ninimo, puesto que la misma como ha sucedido actual
mente, ha propiciado la expropiacibn de terrenos ejidales para
el levantamiento de fraccionamientos que s8lo han enriquecido-
a unos cuantos '"vivales! como lo dice el Mieastro Lucio Mendie~
ta y Nifez (1). Tenemos como ejemplo palpable la creacibn --

del Ejido Turfstico de Tequesquitengo.

VII.- La explotacibn de elementos naturales per-
tenecientes n da Nacibn, sujetos a régimen de concesibn y log-
establecimientos, conductos y pasos que fueren necesarios para

ello,

Esta fraccibn os idéntica a la VI del Cbdigo de
k2,

Estimamos que la causa de expropiacibn sefinlada-
anteriormente no es necesaria, ya que el Artfculo 27, pirrafo-

quinto, Constitucional, dice que todos los recursos naturales-

(1) El Problema Agrario de México.,~ Ob. cit.- Pag. 340.
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naturales pertenecen a la Nacifn y la concesibn otorgada al -
efecto, se revoca por ¢l Estado y no se expropiam, Ahora bien,
cuando estdn sujetos a régimen de concesidn, el Articulo 120

de la Ley Federal de Reforma Agraria, exrresa que, el nficleo=-
agrario tendrd derecho a percibir las repgalfas y demhs presta
ciones que deba otorgar el concesionario, quien estari obliga
do a celebrar los convenios que fijen las leyes, lo cual tam=
bién o8 unn utpyin, porgque pnrn'gnrantiznr las regaliaé a que
6e alude es menester que el concesionario deposite fianza que
garantice lus obligaciones de la concesidn, Ko desconocemos~
que estas concesiones ce cfectéan normalmente a empresas dess

centralizadas o de participacién estatal.

VIIl.~ La superficie necesarin para la construc
c¢ién de obrae hidrfulicans, caminos de servicio y otras simila

res que realice la Secretarfia de Recursos Hidrhulicos.

Ecta causa de expropiacidn realmente es nueva y
pensamos que redunda en beneficio de un mayor nfimero de campe
sinos que los propios afectados, ya que la construccibn de una
presa que almacene gran cantidad de agua sirve para varias po
blaciones y previene malas plantaciones y cosechas por falta=
de lluvias. Observamos que la ‘construccibn de estas presas -
en la mayoria de los casos coincide con la conveniencin de ~-
aprovechar terrenos comunales o ejidales no cultivados con an
terioridad por falta de riego, para dotar a derechohabientes
que siguen esperando la indemnizacibén que les fue ofrecida en
numerario, o bieﬁ, la tierra que les permita allanar su esta~

do de indefensibn, dado lo largo del trimite burocratico.
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IX.~ Las demAs previstas por las leyea Especia~

lea,

Esta fraceibn es parecida a la VIII del Céaigo

Agrario de 42, (verdadero costal sin fondo).

El Maestro Mendieta y Nldlez en nu obra “El Pro=-
blema Agrario de Mexico", (2) manifiesta: "osta Gltima causa
de exproplacibn, deja a las tierras comunales a merced de cual
quier otra causa, sin tomar en cuenta au importancia®, y agre-
ganos, sin contar con beneficios para el campesino que puede =~
quedar desamparado y tomar cualquier camino que se le presente,
alin #1 de la perdicidn, por lo ctual debe gser muy repervada es-
ta causa de exproplacibn y manejada en bien del interés genc--
ral, Afin mis, como me dice anteriorments, que se deja en esta

do indefensivo al sujeto pasive de la exproplacibn,

Por otra parte, ol artfculc 114 de la Ley Federal
de la Reforma jgraria, hace hinecapdd en que la expropiacibn pue
de recaer tanto sobre log bienes restitufdos o dotados, taabién
los confirmados o titulados,al nfcleo de poblacidn, como sobre

aquellos blenes que adquiera por cualquier otro concepto.

1a Ley Federal de Reforma Apraria también hace -

alusibn a la expropiacibn de aguas en su articule 115 que ex~-
: presa;

Art. 115.~ las aguas pertenecientes a los ejidos

o a los nficleos de poblacibdn que guarden el estado comunal, sé
1o podrin exprapiarse cuando no haya otras disponibles:

; T.~ Para usos domésticos y servicios plblicos,

22}.~ obg cit, pégo 58n
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Sovres todo, pensamos que cuando se presenta la =
necesidad ineludible de sotisfacer la sed y el hambre, eo nece
sario expropiar en primer término, las aguap de estanques de =
particulares y en segundo término las de los ejidos y como {1~
timo recurso se expropiarin para servicios piblicos, afin cuan=
do posiblemente existan otras necesidades que satisfacer antes
que loa servicios piblicos, como el dar agua al ganado y a las

aves que son base para la alimentacibn del individuo,
La segunda fraccibén del citado articulo 115 dice:

Il.~ Fara abastecimicnto de ferrocarriles, siste
mas de transporte y vias generales de comunicacibn;

Esta la consideramos como una necesidad que pue-
de postergarse cuando exista enorme sequia en la regibn corres
pondiente,

Lo mismo puede decirse de la fraccibn III del ar

ticulo 115 que expresa:

I11.~ Fara usos industriales distintos de la pro
duceibn de fuerza motriz,
En el sentido de que puede pasar a segundo térmi

no de expropiacibn.

Asimismo, nos parece muy acertada la frase que -
se encuentra tanto en el Artf{culo 112 como en el 115 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria que indica:

"En igualdad de circunstancias la expropiacibn «

e {incard preferentemente en bienes de propiedad particular®,
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Posiblemente el legislador considerd que preferen-
temente las expropiaciones deben llevarse a cabo en terrenos y-
aguas de propledad particular, ya que una familia bien puede ==

privarse de ciertos bienes para beneficiar a una mayoria.

Observamos que on la Legislacidn Agraria se ha pre
tendido sefialar las causas do utilidad piblica, por las que pro
cede la exproplacidén en bienes ejidales y comunales, causas que
deben ser scmetidas a un estudio exhnustivo para no perjudicarw
los intereses del campesino y cenaideramos tambien neceorio de-
positar fianzas atn cuando se trate de obras oue realice el Ea-
tado, Pmpresas Descentralizadas o de Participacidn Estatal, pa-

ra asezurar 1la indefensidn del pronio ejidatario, mixime que =~

lng expropiaciones aumentnn a medida nue nos desarrollamos.

Una vez analizadas las causas de expropiacién que~

establece 1a Ley Federal de Reforma Agraria, se ha presentado a

; todos los estudiosos la interrogante de si la exproplacidn sdlo
procedes en bicenes inmuebles, para ello nos permitimos consultar

al VYaestro Andrés Serra Rojas (3) que expresa:
"La exproplacién por causa de utilidad pablica tie

ne por objeto:;

a).~ Bienes Inmuebles.

b).~ Limitaclones a los derechos de propledad.

{3) Andrés Serra Rojas.-Derecho Administrativo,Pigs 90l.-Zdit.~
Porria 1961.
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¢).~ Bieneas muebles y expropiacidén de derechos.

d).- Bmpresss Mercantiles y Negociaciones Industrin
les.

¢)}.= Los demin bienes muebles ¢ inmucbles que fije~

la Ley™.

El citado Catedrdtico, non dice que tradicionalmen~
te la expropiacidén se ha 1llevado a cabo sobre biencs inmuebles,-

con fundamento en el Articulo 27 Constitucional.

Respecto al inciso "b" maniflesta ¢l mismo maesiro=-
que también pueden limitarse por medic de la expropiacidén el do=

minic de los particulares.

Acimismo, indica, que los biencs mueblea son suscep
tibles de expropiacién por causa de utilidad piblica ya que en ~
nuestro derecho los términos Ypropiedad privada® 'cosa expropia~
daY “propiedad particular” y la generalidad del Articulo 27 pa-~
rrafo 11, no dejan lugar a duda sobre la posibilidad de oxproe~-
piar los bienes muebles y hace hincuplé en que nuestra doctrina-
no es uniforme en materis de bienes que puedan exproplarse, a di
ferencia de la doctrina y legislacion franceoa, que la expropia-
¢ién solo se refiere a bienes inmucebles y por lo que se refiere-
a los bienes muebles opera una institucion tipica de ese Pais, -

que es8 la requisicidn administrativa.

Ademds el propio maestro manifiesta que la misma -
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consideracidén que se hizo de los bienes muebles puede hacerse==
respecto de Impresns Mercantiles y Negociaciones Industriaoles,=
en virtud de que la Ley de Expropianciédn en el Articulo lo. Frac
cion IX considera como causa de utilidad piblica "la creacidn =~
fomento o conservacidn de una Mmpresa para beneficio de la cowe
lectividad". Lo que corresponde a una tendencia de intervencio

nismo radical del Estado.

Por otra parte el maestro Gabino Fraga, en su obra
de Derecho Administrativo (4) nos dice que se ha sostenido gque
la expropiacidén dentro de nuestro sistema constitucional ne pue
de toner por objeto Bienes Muebles, Empresas Mercantiles o Negp
ciaciones Industriales, porque como el Articulo 27 Constitucio-
nal se limita a reglamentar la propiedad territorial, es légico
pensar que al autorizar la expropiacidn solo quizo referirla a-

esa clase de propiedad.

Sin ewbargo el citado Jurisconsulto nos indlca que
la interpretacidn legislativa y judicial ha rechazado la tesis~
anterior, ya que se considera que existen datos derivados tanto
de antecedentes constitucionales, como de la redaccibn del pi=~
rrafo décimo quinto del mismo Articulo 27, que no hacen el dis-

tingo necesario para considerar autorizada la exclusién y otros

———————

(4) Gabino Fraga.~ Derecho Administrativo Pag. h25.- Edicién =
1958.- Zditorial Porrua.
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bienes distintos de los inmucbles.

Ademis para reforzar la interpretacién legislativa
y Jjudicinl el referide Catedritico comenta el Articulo Segundo-
de la Ley de Expropiacidon que establece, que en los casos.de ~-
utilidad piblica procederi la expropiamcidn, la ocupacidn tempo-
ral, total o parcial, o 1« simple limitacién de los derechos de
dominio y dice que de acuerdo cén la doctrina general en la ma=-
terin, la expropiacidn puecde tener por objeto o el derecho de -
propiedad integromente considerado o solo algunos de sus atribu
tos, o cualquiera otra clase de derechos, Begin lo requiera 1#-

causa de utilidad piblica que pretends satisfacerse.

Consultado ol maestro Lucio Mendleta y Niufez al ~-

respecto (5}, expone:

"Otro de los puntos do interpretacion del parrafo-
segundo del Articulo 27 que ofrece capital interds, se refiere~
a detarminar si la expropiacién procede sobre los bienes inmue-
bles unicamente o tambien cobre los mucbles y los derechos, Se
ba venido interpretando en el sentido de que s0olo es aplicablee
la expropiacién a la propledad raiz, en virtud de que cste ple~
rrafo Be encuentra colocadc inmediatamente despues del primero=
en el que se habla de tierrns y aguas y de la constitucién de -

e to———

(5) lucio Mendista y Nifiez,~ El Sistema Agrario Constitucio--=
nal.- Pag. 55.- Editorial Porrda, S. A.- 1966,

P
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la propiedad privads como derivscidn inmediata de los derechas=

que declara tener la Nacldn, originariamente, sobre ellas”,

Prosigue Mendieta y Nufez diciende: "se ha dichoe-
también que la propiedad mueble y los derechom, se encuentran -

roegidos por el Articule 14 Constitucional,

Pero 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sus
tentd recientemente tesis contrarin, muy interssante, sobre ese
ta cuestidén, en una ejecutoria de gue fue autor el Ministro Gb-
mez Campos. £l problema por dilucidar, se dice, en la sentenee
c¢ia aludida, puede plantearse en los asiguientes términos: fAuto
riza el Artfculo 27 de la Carta Fundamental la Expropiacién de=
toda clage de bienes afeoctos a la propledad privada, o solamen-
te permite la ocupacidn de la propiedad territorial? militan po
derosas razcnes para decidir que la facultad de exproplar no -«
estd restringida a los bienes raices, sino que comprende tanto-

a8 los inwuebles, como o los muebles y a los derechos,

“®n sintesis, esas poderosas razones a que ge rg--

fiere la Suprems Corte, son las siguientes:

I.~ YEl argumento que s5¢ basa en el orden de coloe
cescibn de los pirrafos del irticule 27, es inatendible "porque=~
frente » razones de mayor peso la interpretacidn de preceptos =

constitucionales que se basa exclusivamente en el orden en que-
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estan colocados es débil e insuficiente para determinar con - =

aclierto la intencién del legislador’.

I1.= "Por razén de su contenido, los parrafos uno-
y dos del Articulo 27 Constitucional “Eurecen de anexo que los=-
ligue" de tal moners que no puede afirmarge que el segundo esté
regido o relacionndo con el anterior. £n efecto, el primer pa=~
rrafo diapone gue la Nacibn es %ropiatnria originariamente de =
lag tlerran y apuns comprendidas dentro del territorio naclonal
¥y el segundo cotablece los requisitos que deben cumplirse en to
da expropiacion de bienes particulares para que constitucionai-
mente sea valida, Siendo diatintas las materims no puede haber
relacién entre los preceptos que las contienen, 61 el legisla~~
dor no establecid expresamente, como sucede en el cagso, la = --

unioén entre anboa”,

111.~ "Por razbén de la justificacidén del acto ex-=
propiatoria tampoco ea légico pretender relacionar los dos pri-
meros parrafos del precepto gue se analiza, La Justificacidn -
de la ocupucidn de la propiedad privada reside en la utilidad -
pablica que la reclama y no en el donminio eminente que conserva
la Kacidén sobre las tierras y las aguas: luego no hay posibili-
dad por este otro concepto para deducir que la expropiacidn s8o=
lo puede verificarse en los blenes de que trata el primer p&rrg

fo del precepto multicitado, Pensur lo contrario equivaldria a
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aceptar que el Constituyente, tratindose de bienes muebles, no-
considerd que el interés piblico deberiam prevalecer sobre el in

terés privado, lo que de ninguna manera puede atribuirsele.

IV.- "El legislador no limita expresamente la fae-
cultad de expropiar; no establecid distincion entre los bienea~
que puderan ger objeto de la declaratoria de expropiacidénji en =
congecuencia no seria juridica la interpretacidén que hiciera ==

esa distincién",

V.= YEl gegundo parrafo del inciso VI del Articulo
27 se refiere al avallo para exproplacidn de objetos no regiges
trados en las Oficinas Rentisticas; es decir, a bicnes nuebles,
porque gramstical y juridicamente el téramino objetos correspon-

de n blenes nmuebles®.

Continuando au exposicidn el maestro Mendieta y N
flex dice que desde ¢l punto de vigta de {oa antecedentes histd-
ricos y legislativos se encuentra confirmada la tesis que se =~
viene propugnando, porque en el anteproyecto de Cohatitucién -
‘enviado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista al -
Congreso Constituyente, el segundo parrafo del Articulo 27 de--
cia: "La expropiscién de la "propiedad privada" sélo podra ha--
cerse por cauca de utilidad piblica y mediante indemnizaciép. y

el Licenciado indrés Molina Enriquez afirms que las palabras --

"propiedad privada', se suprimieron en el texto definitivo por-
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corraceién de estilo, por lo que no cabe duda de que el Consti-
tuyente quiso rcferirse tanto a la propiedad raiz como a los --
muebles y derechos, porque todos estos bienes estdn comprendie-

dos en la expresibn "propiedad privada',

La ejecutoria que de que se trata indica que como-
antecedente legislativo, debe citarse, en primer lugar, la Cons
titucidn de 1857, que, en su srticulo 27 preceptuaba: "la pro=-
pledad de las fersonaa no puede ocuparse sin su consentimiento,
eino por causa de utilidad piiblica y previa indemnizacién, La=~
Ley determinara la autoridad que deba hacer la exproplaciédn yA-

los requisitos con que éasta deba verificarse!,

Se tiene pués, que la Conatitucidén de cincuenta y-
siete al conceder la facultad de expropiar por causa de utiliee
dad piblica, no la concretd unicamente a 1a propiedad territo--
rial, sino que la hizo extensiva a toda propiedad, de las perso
nas, de bienes muobles, propiedad industrial, propledad intelec

tual,

Ahora bien, la Constitucién de mil novecientos - -

diecisiete, es ¢l producto de una revolucién social que quiso =

‘renovar 1as bases del mexicano.‘suporando las ideas que priva-~
ban. No se puede concebir que el Constituyente de Querétaro ==

que incorporé al texto de la Ley Fundamental la ideologia de la

B v—
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Revolucidn Mexicana, haya querido retroceder respecto de la le=-
gislacibn anterior, sino todo lo contrario, quiso, avanzar en =
el terreno ideolégico. Pretendid borrar el concepto clésico «=
que establecin el Derecho de Propiedad como una facultad absolu
ta, intocable, substituyéndolo por el concepto que reconoce la=
propiedad privada como una funcién social. De tal manera, que=
la propiedad privada no fuese un derecho exclusivo de un indivi

duo, sino un derecho aubordinado al bienestar colectivo.

De lo dicho se desprende que decde hace afics el Es
tado goza de facultad Congtitucional para decretar expropiacio-
nes por causa de utilidad publica y no unicamente de la prople~

dad raiz, sino de toda clase de bienes.

El maestro que so comenta (6) manifiesta: "que ele
principio de afectacién a la propiednd se encuentra consignado-
en varias legislacionen que anteccden a la Constitucidn de die«
cinlete, por ejemplo ln Lay de Patentes y Marcas de mil nove---
cientos tres que en su Articulo 38 dice: " una patente de inven
cidn puede ser expropiada por el Zjecutivo Federal, por causa -
de utilidad piblica, haciendo que el invento respectivo caiga =~
desde luego bajo el dominio piblico, previa la correspondiente-

” E *
indemnizacioén, sujetdndose en lo conducente a los mismos requi-

gitos que para lam expropiacién de bienes raices establecen lus-

vt sur———

{5) ©bv. Cit. pig. S8.



»1ll7«

lLeyes vigentes mobre la materiav,

Cuando se trate del invento de una nueva arma, ins
trumento de guerra, explosivo, o en general de cualquier mejora
en miquinas o municiones de puerra, susceptible de ser aplicada
a la defensa nacional y que a juicio del Ejecutivo Federal debe
ser congervada como gsecreto de guerra, .y que, por lo mismo, Go=
1o debe aer utilizada por el Goﬁierno Nacionnl, la expropiacién

se llevara a cabo de acuerdo con los requisitos que establece =~

la Ley .

El maestro Mendieta y Nifez agrega que volviendo a
la época en que eatuvo en vigor la Constitucién de mil oghocien
tos cincuenta y siete, ¢s5 conveniente mencionar la Ley de trece
de septiembre de mil ochocientos ochenta, la que facultd al Go-
bierno Federal para fue tratdndose del establecimioento de viag-
generales de comunicacioén, procediera a la ocupacidon no solo de
terrenos, sinc de todo lo que fuese necesario para el estublecd
miento de esas vias; materiales de conatruccidn, productos ine-
dustriales y todo cuanto estuviese dentro de los terrenos expro
piadon. Asimismo, se dice, la Ley de treinta y uno delmnyo de=-
mil ochocientos ochenta y doa, .facultd al Ayuntamiento de esta-
Capital, para expropiar las aguas potables necesarias para el «
abastecimiento de la Ciudad, y los edificics indispenszables pa«

ra alineamiento de las calles, sujetandose estrictamente a las~
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bases ucordadas por la Ley de trece de septiembre de mil ochoew
cientos ochenta, y en su Articulo Zo. establecid que bajo las -
nigmas bases podria el Poder Ejecutivo de la Federacidn expro--
piar a los particularcs los terrenos, edificios, materiales de-
construccién y aguaz necesarias para la construccibdn de camines

ferrocarriles, canales, telegrafos y demas obras de utilidad pi

blica.

la relacldn de los antecedontes legislativos que =
acaba de hacerse, demuestran que durante la vigencia de la Cons
titucidn de cincuenta y siete, el Estado Mexicano gozaba de law
facultad de expropiar, por causa de utilidad publica, no solo =
la propiedad territorial sino tambien la propiedad mueble, la ~
propiedad imtelectual, la propiedad industrial; en suma, toda =
clase de bienen, por lo que es una inconsecuencia, pretender =-
que 1o Congtitucidn vijente que entrafia un progreso juridico y=
social respecto de la de cincyenta y slete, restrinja la facule

tad de¢ exproplar a la propledad territorial.

“El maestro Mendleta y Niflez una vez que ha analiza
do los ordenanmientos anteriores a la Constitucidn de 1917 y la=-
ejecutoria a que hace referencia, fundadamente expresa, que la-
exproplacidén afecta é todos los bienes de las personas tanto‘a-

bienes inmuebles, muebles, como a los derechoa.
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Istamos de acuerdo con lo sustentado, porque con=e-
sideramos que la expropiacidn debe realizarse sobre biesers ine-
muebles, muebles y derechos, ya que siempre se trata de benefis
ciar intereses de cardcter colectivo y como la actividad del in

_dividuo versa sobre actos intelectusles y el mismo detenta ble~
nes muebles e inmueblen, necesariamente todos Geran objeto de -
expropiacidén por encontrarse dentro de la eafera dindmica del -

hombre,

Analizadas las causas de expropiacién que establee
ce la lLey Federal de Reforma Agraria y comentados los autores =
que expresan su opinion sobre la expropincién de bienes muebles
e inmuebles, creemos que es necesario, concentrarnos en nuestra
nateris sobre quienes intervienen en la Expropilacién de bieness

Ejidales, que e¢s motivo del tema que sigue,
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CAPITULO IV

QUIENES INTERVIENEN EN LA EAPROPIACION DE BIENES

EJIDALES

Para iniciar el presente Capitulo consideramog e=
pertinente a hacer mencidn al libro primero de la Ley Fedew=

ral de Reforma Agraria que cita las autoridades agrarias.

En efecto el Artfculo 20, dol ordenamiento mencip

nado dice!

——%rt, 20.~ la aplicacidn de eata Ley estd{ enoomen~
dada a:
I.- E) Presidente de la Repdblica;
I1.~ Los Gobernadores de los Estados y el Jefe ==
del Departamento del Distrito Federal;
IIl.~- La Secretarfin de Reforma Agrarie;
IV,- La Secretar{a de Agricultura y Ganaderia; y

V.~ Las Comiasionen Agrarians Mixtas,

Todao las autoridades administrativas del Pafs --

actuardn ocomo auxiliares en los oamos an que eata Ley deter

nine.

El Cddigo Agrario de 1942, en sus Aritfculos lo. ¥y
20. hacia la distincidn entre autoridades y érganos agrarios

pero 1la pregente Ley que estudiamos suprime tal distinoién,-
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Ya que se considera que como autoridadea agrarias a la vez--

son drganos agrarios,

Por otra parte se suprimid la referencia que 8o -
hasfa del Departamento de asuntos ind{genas, ya que se consi
dera como auxiliares de la lLey, ¢n el caso que pe determine,
a todas las autoridadea administrativas del Pafs, lo cual es

timamos conveniente,

La Praccidn I del Articulo que se couenta se rela
ciona con ¢l Artfoulo 8o, de la ley de Heforma Agraria, y eg
tablece, quo el Presidente de la Hepdblica en la Suprema Au~
toridad Agraria, estd facultado para dictar todas las nodi--
dag que nean necesarins & {in do alcanzar plenamente loo ob-
Jjetivoa de 1a Ley y osun resoluciones definitivas en ningin -
capo podran mer modificadns, ¢ indica ol precepto que se en-
tiende por rogolucidn definitiva, la que ponga fin a un expg

diente do:

1.~ Restitucidn o dotacién de tierras.
Il.- Ampliacidn de loa ya concedidos,
1Il.~ Creacidn de nucvos centros de poblacidn.

IV.- Confirmacidn de la propiedad de Bionce Comu-

nales,
V.~ Bxpropincidn do Bienes Ejidales y Comunales.

¥1.~ Privacidn de derechos individuales de ejida
tarioa.

© o bty O
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VIiI.- Establecimiento de zonns urbanas ejidalen -

Y comunales,

VIII,~ Los dends que sefinld esta Ley.

Hos airevenmos a manifestar, que en la parte final

del priper pirrafo del vrecento, al parecer se usa un lengus

Je dictatorial en cuante al tena de Expropiacidn que nos ocy
pa, ya que sc dice que lae resoluciones definitivas en nine-
gin cano podrdn ser modificadas, sobre todo por lo que hacee
a la Fraccidn V descritn, pucde suceder que ecxista inconfor-
midnd de los afectndos que les asista el derechio, y solicime
ten la modificacidn de unn wmedida del C, Presidente de la Re

piblica.

la misma Fracecidn I se relaciona con el Artfculo-
121 que reza: “Toda cxpropiacidn de bienes ejidanles y comuna

les deberd hacerse por Decreto Presidencial..."

Consideramos que al afectarse propiedades priva--
das para la expropincidn debe toner pleno conocimiento de =~
1las nfectaciones el Presidente 4e la Repdblica para evitar -
arbitrariedades do funcionarios mencres, quo en ocasiones se
afectan particulares envueltos en envidias, por 1o que es ne
scesario que toda expropiacidn, se realice mediante su anuen-

aia.

Por lo que hace a la Fraceidn IT del propio Arti-
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culo 20, estn se relacionn en 2l Artfeulo Yo. respecto a lan
atribuciones de loa Gobernadores de loas Zantados y Jefe dal -
Departamento del Distrito Federal, principanlnente en el asen-
tido de enitir opinidn en los expodientes sobre creancidn de-
nucvos centros de poblacion y ¢n los de expropiacidn de tiew

rrag, bosques y aguas ejidales y comunalea.

En cuanto a la Fraceidn IIT del Articulo 20, de =
que la aplicacidn de la Ley catn encomendada ¢ la Secretarie
de Reforma Agraria, ge relaciona con el Artfcule Jo. el cual
repite que es la Depeadencin enearsadn de aplicar dota y las
demds lLeyes Agrarias, e indica que su titular serd nombrado~
y removido por el Presidonte de la Hepiblica, ademfs se rela
ciona con el Articulo 10 que eatablece sus atribuciones en -
las que estd la de firoar junto con el primer mandatario, =-
las resoluciones y acuerdos que €sto dicte cn materia agra--
ria, Consideramos que al hablar de firear los acuerdos se -
refiere a la de refrendar éstos, por lo cusl ase encuentran -
imrifcitamente, los de expropiar bienes ejidales 7 comunales
como se sefiala en el Articule 113 que a la letra dice: En -«
ningpin casoe podran expropiarse bienea ejidales o comunales -
gin la intervencidn del Secretario de la Reforms igraria, o=
ses que toda expropiacidn que gse realice por Acuerdo Prosi-f

dercial deberd ser refrendada por el Secretario de la Refor-

23 Agraria,
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No comentamos la Fraccidn IV del Articulo 20, por
no tener ingerencia en nuestro tema de expropiacidn la Secre

taria de Agricultura y Ganaderia.

Por lo tanto nos avocamos a la Fraccidn V del Ar-
ticulo 20. que ae refiere & las Comisiones Agrarina Mixtas,-
las que se encargan tambidn de aplicar la Ley de que se trae-
ta. Hota Fraccidn se relaciona con el Artfcule 4o. el cuale
indica que las citadas Comisiones se integrardn por un Preai
dente un Jecretario y tres vecales, ¥ a la vez se relacioni-
con el Articulo 12, miosmo que indica ous atribucilones, entre
las que se encuentra la de opinar gobre la creacidn de nue--

vos centros de poblacidn y acercs de la expropincidn de tiew

rras, bosques y aguas ejidales, asi como en los expedientesn-

de inafectabilidad,

lo esta por demds agregar las manifestaciones que
hace 1a Dra,. lMartha Chdvez P, de Veldzquez al comentar la --
Ley Federal de Reforma Agraria (l) sobre las Comisiones Agra
ring, diciendo que a fin de descentralizar la justicia Agra-
ria, €stas tienen facultades para resolver ulggnaa controver
aias en Unica insiancie. Por la expsriencia de las personas
que ordinariamente las constituyen y su arraigo en el campa,
permiten advertir un nds adecuado desempefio en sus atribucig

D ——

(1) Kartha Chdvez P. de Veldzquez.- Ley Federal de Reforma =
Agraria.~ Editorial Porrua.- Pdg. 27 y 10 Edicidn 1971,
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nes con lag facultades que se lea otorgan en la tramitacidn-

¥ resolucidn de expediontes agrarios,

Ahora bien, eas necosario hacer resaltar que de «-
acuerdo con el Articulo 50. de la Ley Federal de Reforma - =
Agraria, ol Presidente do la Cominidn Agraria Mixta serd el-
Delegado de la Secretaria de Heforma Agraria y como el Artia
culo 13 de la Ley que ae comenta sefiala entre sus atribucloe
nos la de intervenir en las controversias que se susciten en
lon ejidos y comunidades se desprende que el Delegado es una
autoridad, ain mds la Dra. Martha Chdvez (2) comentando la -
Loy, dice que los Delegndos podrdn conocer ahora y sustanee=
eciar algunas controversias, para evitar que los interesados-
so trasladen hasta las Oficinas Centrales de la Seoretaria -

de Reforma Agraria,

Hos preguntamos si los comisariadoa ejidales tam=-
bidn son autoridades pero las e jecutorias de la Suprema Cor-
te de Acuerdo con el Cédipo de 1942 han suastentado la tesis-

siguiente:

Conmisariados Ejidales, no son autoridades.-~ Es -
cierto que 1a Fraccidn II del Artfculo 42 del Cédigo Agrario

(de 42 derogado), incluye a los Comisariados Ejidales entre-

(2) Eartha Chdvez P, de Veldzquez,- Loy Federal de Reforma-
Agraria.- Pdg. 29.
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las autoridades de los nicleos de poblacidn ejidal y de las-
comunidades que posecen tierras, pero tambidn es olerto que -
de tal Catalosncidn, relacionada con las atribucionea que el
Artfculo 43 del miunmo Cédige les marca, se desprende que no-
gon autoridadce agrarians, sino proplianente drgancs de direc-

cidn de los ejidos correspondientes,

UINTA BFOCA:

Tomo LXXXIV, Fdg. 1637.- Inda, Jerdnimo.

Tomo LXAXIV, Pdg. 2955.~ Osoranio, Cocme.

La Ley Federal de RNeforma Agraria en la Pracoidn=-
11, Artféulo 22, manifiesta categdricamente que los Comisaw=
rindos Ejidalen, son autoridades intornas de los ejidos y de
lag comunidades que posean tierras, y en el Artfoulo 37 se =
expresa que el Comisariado Ejidal estard constituido por une
Presidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y su--

plentes,

Conseouentemente, llegamos a la conclusidn de que
ol Coumisariado Ejidal, cowmo drpgano representativo del ojido,

no es autoridad,

a),~ PROCEDINIZHTO AGRARIO DE XXPROFIACION.

El Capftulo Tercero de la Ley Federal de Reforma~
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Agroria, en su Artfoulo 343, cstablece el procedimiento a sg
guir por lo que respecta a la expropiacidn de biencs e¢jida-=-

les, en efecto el citado precepto eatablece:

Lag. autoridades o instituoiones oficiales compe--
tentes sogin el fin que se husque con la expropiacidn, o la-
persona qua tengs un interds 1licito en promeverla, deberdn -
presentar gsolicitud eascrita ante el Secretario de Roeforma ==

Agraria e indicardn en olla:

I.~ Los bienes conoretos que se proponen como 0b=

Jeto do la expropilacidn,
IT1.« El destino que pretende ddrselesy
I1I.~ La causs de utilidad pdblica que se invoca;
1Ve- La indemnizacidn que se prepongn; ¥

Y+~ Los planos y documentos probatorios y comple-
mentarios que se cotimon indispensables para-
dejar ontablocidos los puntos anteriores.

En cuanto s lap autoridades o instituciones ofi--
oiales competentes para interponor una solicitud de expropia
oidn, nos conatreiiimos a lo dispuesto por el Art, 116 que ==

dice1

Las expropianciones de bilenes ejidales y comunales
para obras de servicios social o piblico a gque se refieren -

las fracciones I, II, III y IV del Articulo 112 de esta Ley,
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sole procederdn a favor de los Gobiernos Federal, Loocal o Mu
nicipal, o de los organismos piblicos descentralizados del -
Gobvierno Federal, los que ocupardn los predios expropiados -
mediante el pago o depdsito del importe de la indemnizacidn-

correspondiente,

Por lo anterior, se deduce gue golo el Gobierno -
FPederal, Erintal, el Ayuntaniento o los Organismos Publicose
dcscontr&li:adoa gon los facultndor para solicitar la expro-
placidn de %iernes Zjidnles. ©n consecuencia se desconoce el
wotivo do gue se incluya en el Articulo 343, L.F.R.A. "La -~

persona que tenga un interds liecito en promoverla”,

A mayor abundamiento nos permitimos citar el cow-
mentario que hace la Dra, MNartha Chdvez al Artfculo antge-«e
rior, aguien indicu que no gse permite que nediante las expro-

piaciones de Sienes Ejidnles me beneficien partioulares,

El Artfculo 117 de la Ley Federal de Reforma Agra

rig, on su parte conducente sefiala:

“lag expropinciones de bienes ejidales y comuna-«
les que tengan por objeto crear fraccionamientos urbanos o -
suburbanos, se hardn indiotintamente a favor del Banco Nacip
nal de Obras y Servicios Pdulicos, S. A., del Instituto Na--

cional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vi--
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vienda Popular o del Departamento del Distrito Federal, se-=
gén lo deternine el Decreto respectivo, el cual podrd facul~
tar a dichos organismos para efectuar el fraccionamionto y -

ventn de los lLotes Urbanizadoa".

En su parte conducente, prosigue dicho Articuloi-
"al realizar los fracoionamientos a que se refiere este Arti
culo, el organiamo de que se trate deastinard las dreasg conve
nientes para ¢l incremento de la vivienda popular. En lag -

zonas urbanas de los ejidos colindantes con las Ciudades y

en los fraccionamientoc urbanos que realicen en los ejidos

expropiados, los organismos oficianles que nefiala esta Ley, =
deberdn satisfacerse los requisitos que para fraccionar to-e

rrenoa sefialan las Leyes y repglamentos locales aplicables.

El Artfculo que se menciona, (117 L.F.R.A.) hace=
hincapié en que tratdndose de crear fraccionanientos urbanos
o suburbanos en bienca ejidales, el Decréto Zxpropiatorio fa
cultard a cualquiera de dichos arganiamoé o al propio Deparw
tamento del Distrito Federal para realizar el fraccionanien-
to y ventas de los lotes urbanizados, Al parecer se pretena
de controlar por el Goblerno Federnl la cre&pién de fraccio-
namientoy en bienes ejidales, para evitar la especulacidn ==

por parte de gentes corruptas e inmorales.

Para centrarnos en el tema que se desarrolla vol-
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vemos & conentar las diversas fracciones del Artfculo 343,--
que se refieren al proocedimiento para la expropincidn, lag -
tres primeras Iraccionea, estimamos no ofrecen ninguna acla=
racidn. En cuanto a la Fraceidn IV que establece que se de-
be proponer la indemnizacidn, la creenos innecesaria pucsto-
que el Articulo 121 de la Ley Pederal de Heforma Agraria =<
reza, que ¢l monto de la indemnizacidn terd determinado por-
avaldo que realice la Secretaria del Fatrimonio Nacional ~ =
atendiendo al valor comercinl de los biensns expropiados en -
funcidn ael destino final que te hayn invocado para GXprose-

piarlos,.

Una vez pregentada la solicitud de expropiacidn,-
el Artfculo 34" de la Ley Fedoral de Hoforma Agraria, panie-
fiesta, que la Secretaria de Reforma Agraris(en su organiza-
oidn adwinistrativa toea a Ila Direcoidn Genoral de Tierras y
Aguas notificar e inicianr el expediente) notificard al Comi-
sariado Ejidal del micleo afectado, por oficio y mediante pa
blicacidn en el Diario 0ficial de la Federacidn, as{ como en
el Periddico Oficial de la Entidad y adends pedird las opi-~
niones del Gobernador, de la Comisidn Agraria Hixta correfe-
pondiente y del Banco Oficial que opere en el ejido, otorgdn
doles un plazo de 30 dfas para que expresen su opinidn, y i

no existe contestacidn en el citado lapso, se considera que-

no hay oposicidn y se proseguirdn los trdmites como los tra-
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bajos téonio&a informativos y la verifiocacidn de los datos -
consignados en la solicitud y como expresdbamos se pedird a-
la Secretarfia del Patrimonio Nnoional que efectio el avaluo-
regvectivo. A la verz se seiiala que todos los trdmites a que
se hace referencia concluirdan dentro de los 90 dfns de ini--

ciados,.

Integrado el expedionte de expropiacidn con la do
cumentacidn necesarin, el Artfculo 345 de la Ley Foderal de-
Reforma Agrarin sefiala que dicho expediente serd sometido a-
consideracidn del Presidente de la Repdblica para que resuel
va on definitiva, La Dra, ¥artha Chdves al comentar la Ley,
dice que de acuerdo con el ordenamicnto que comenta, espe-w--
cimlmente al Articule 16 Fraccidn I, el Cuorpo Consultivo ==
Agrario debe rendir gsu dictamen ya que entre sus atribucio--
nes ceta la de dictaminar sobre los exvedientes que deban -~

ser reaueltos por el Presidente de la Repdblicas

Consiguientemente, ¢l Decreto rubricado por el -=-
Nandatario gque resuelva sobre la expropiacidn, se publicara-
en el Dlario Oficial de la Federacidn y eon el Periddico Ofi-
cial de 1a Entidad en que se sncuentran ubicados los bienes-
ejidnles gue se expropisn, procediendo la Seorotaris de Re~-
forma Agraria a ejecutarlo en sus tériinos, debiendo toner =

la seguridad dicha Dependencia de gue la indemnizacidn que -
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se haxa f'ijndo se cubra debidacente, para poner en poscaidn-
de los bienes a quien correspondsz, on atencidn a lo dispues-

to por el Articulo 346 de la Ley de la lateria,

Concluide el procedimiento aprario de exproplame-
cidn sobre un bien ejidal o comvnal nada mfs noa resta agre-
gar oque ia Dra, lartan Chdvez on su obra "2l Derecho Agrario
en Idxico" (1), dice que en lateria Administrativa ouando --
los bienes expropiados "no fueren destinados al fin que did=-
causa & 1 declaracidn respectiva dentro del término de oin-
co afios, ¢l propletario afectado podrd reclamar la reversidn
del bien de que se trate" pero en lateria Agraris los bienes
expropindcs o afectados, no cstdn sujetos al derecho de re--
versidén por el propietaric afectado, ya en el Artfoulo 147 =
del Cddigo Aprario de 42 se establecfa que en caso de desapa
recer el ejido, los bienea seguiran vinculados a la realiza-
¢idn de Tinalidades agrarias, y en el A:tigulo 126 de la Ley
Pederal de Heforma Agraria gse establece que cuando los bie--
nes expronindos se destinen a un Lin distinto del seofialado -
en el Decrcto respeotivo, o cuando en un plazo de cinco aflos
no cumplan lz2 funcidn asignada, pasardn a ger propiedad del-
Pordo YNacional de Fomento ZTjidal, De lo que se deaprende ==
que ya la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria presenta esgta
innovacidn.

(3) Uartha Chdvez P, de Veldzquez.-"El Derecho Agrario en -
México.- Fig, 219.- Bdit, Porria.- Edicidn 1964,
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CAPITULO V
DESTINC oUS S5 DA AL PRODUCTO D7 LA EXPROPIACION

El presente Capitulo que vamos a tratar lo consi-
deramos nuy importante, puesto que ez base de nuestro tema,-
¥ en el cual exaninaremos los criterios que se han suatenta-
do, eobre el particular, tonto en la legislacidn del Cddigo-

Agrario de 1942 como en la Ley Federal de Reforma Agraria.

El maentro Lucio Meondieta y Nifiez en su obra, El-
Prodlemn Agrario de lNdxico, al referirse al destino que se -
da al producto de la expropiacidn trata sobre "las compensa-
ciones y su destino” (1) por lo que toca a las compensacioa=
nes se remite al Artfculo 194 del Cddigo Agrario de 1942, en
el cual se dicer Que lap compensaciones deben consiatir, de-
preferencia "en torrenos de la misma calidad o equivalentes-

a los expropicdost.

En cuanto al destino que se otorga al producto de
la expropiacidn, el misno Artfculo 19%, de 42, sefiala que si
sa“paga la indemnizacidn en efeotivo, debe invertirse,en -~
primer lugar en la adquisicidén de terrcnos de cultivo para -
reponer los que hayan sido tomados de lae parcelas individua

les, en segundo término para adquirir cualquiera otra clase-

(1) Luecio l'endieta y ldfiez.- El Problema Agrario de México.
2dit, Porrda.- Pdg, 342.- Bd. 1954,
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de tierras que convengan al mejoramiento del.ojido, Yy en ter
caro, para los= finos a que se destina el fondo comin de los-
nicleos de poblacién. El Artfoulo 21k del Cddigo 42, preci-

sa el destino del fondo comin, comos

I.~ Obras de mojoramiento territorial, conatruc~
¢ién de escuelas, obras de riego, servicios=

urbanos, etc.

II.- Conatitucidn del fondo de explotacidn, de -
acuerdo con lo que eatablece la Ley de Crédi
to Agricola,

I11.- Adquisioidn de maquinarin, animales de traba
Jo o orfa, aperos, scmillas, ote,

Adomdn, ¢l mismo Articulo transorito prohibe el -
epleo del fondo comin, en fines religiosos o politicos, y -
hace hincapié en que solo puede disponerse de dicho fondo, =
con acuerdo de la Asamblea de njidatarios y con aprobacidn -
de la Secretarfn de Agricultura y Fomento, y el Artfculo 216
sstablece que el fondo mencionado deberd depositarse en lag-

Agencias dal %anco Hacional de Crddito Zjidal.

Ahora biarm, el Artfcule 193, del Cddigo de 42, -«
reza: que 9i la expropiacidn ticne por objeto crear un cenwe-
tro urbano y el ejido carece de zona de urvanizacidn o Fundo

Legal, debterd entregarse gretuitomente un lote a cada uno de
los ejidatarios, y ol mismo Articule dice; en cuante al des-
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tino de la indemnizacidn, que si es én efectivo se destinard
a adquirir los terrenos necesarios para reponer las parcolas
o las unidades de dotacidn expropindas, y ol excedente ge --
destinard o establecer scrvicios pdblicos de urbanizacidn y-

al Fomento Agricoln,

El maestro que se comentn manifiestia, que combia=
8l deatino de la indemnizacidn, cuando se expropian superfi-
ciea pertenccientes & los ejides o n centros de poblacidn -~
que guardan el estado comunal, para explotar recursos naturg
les, ya que en este caso el ndcleo de poblacidn o lo comuni-
dad, tendrd derechs a las regalias y demds prestaciones que-
debe otorgar el concesionario, quicn estd obligado a celer=-
brar los convenios gque {ijen las Leyes, que ostardn nujetos~
a la aprobacidn de la Sccretar{a de Agricultura y Fomento de
acuerdo con el Articulo 190 del Cddigo de 42, pudés transforw

ma al ejidatario en rentistn.

En el caso, consideramos que el macstro lendieta-
y Mifiez observd el Articulo con criterioc muy restringido, en
virtud de que las regalias y dends prestaciones que debia ==
otorgar el concesionario, ee itransformarian on beneficio pa-
ra tods unn poblacidn, por ejemplo, lograr que se introduzoa
oon las regaliss la fuerza motriz, orear centros de trabajo-

como granjas y otros servicios publicos.
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De los Artfeulos comontados del Cddigo de 1942,.-
ooncluimos que el criterio del Leglalador sobre el deatino -
del producto de la expropiacidn, es el de reinvertir en la -
adquisicidn de terrenocs y como dltimo recurso ae dostina di-
cho producto al fondo comin, para obras, y adquisicidn de ma
quinaria que benefician a un ndcleo de poblacidn, en la inte
ligencin que solo puede disponerse del fondo de acuerdo cone
la Asanblea de ejidatarios y con la aprobacidn deo la enton--
ces Secretaria de Agricultura y Fomento hoy Secretarin de -~

Agricultura y Ganader{a.

Viate ol Cédigo dn 1942 mobre ol tema dol presen~
te Capitulo, pasamos a estudiar lo que establece la Ley Feds

ral de Reforma Agraria.

En efecto el Articulo 117 de la Loy Federal de Rg
forma Agraris al referirse o las oxpropiaciones de Bienes -«
Ljidales y Comunnles para crear fraccionamientos urbanos, en
1a dltima parte de su primer pdrrafo, expresa que realizado-
el fraccionarciento y la venta de los lotes, las utilidades =
netas quedardn a favor del Fondo Nacional de Fomento %Hjidal,
el cual entresard a los ecjidatarios afectados la proporcidn-
dispuesta en el Articulo 122: “éste dltimo Artioculo en su --
parte conducente dice: La indemnizacidn corresponderd en to-

do caso al ndcleo de poblacidn, y si la causa de expropiae-=
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cidn es mlguna de las sefialadas en las Fracoiones I, II, III
IV, V, VII y VIII del irticule 112, el monto de la indemnizg
cidn se destinard ¢ sizuirir tierras equivalentes en calidad
y extensidn a las expropiadas, donde se reconstituird el nd-

cleo agraric.

El mismo fin de adquirir tierras por las expropia
des, se lleva o cabo cuando pe trata del cago de expropin~--
cidn parcinl que tratn el Articulo 123 de la Ley Federal de-

Reforma Agraria el cual sefialag

Artfculo 123.~ 5i 1la expropfucidn e¢s parcial y ==
recpe en bienes que ge exploteban colectivamente, o de uno -
vomin, la indemnizacidn que reciba el micleo se destinard a-

la adyuisicidn de sierras paro completar el cjido,

Como se aprecia eon estos Arifculos (122 y 123) di
ce lo pra. Lartha Chdvez, (2) se continda el sistema tradi--
cional de que la indemnizacidn se dentinard a comprar tig--w

rras gue sustituysan las expropiadas.

Lmpero, estudiando ¢l destino que se da al produc
to de la expropiacidn, en la Ley Federal de Reforma Agrarias,

nos encontramos, gue el aciual rdgimen, quizds para aliviar-

(2) lLartha Chdvez.- Ley Federal de Reforma Agraria.- Comen-
tade Fdp. 101.- BEditorial Forrda,- tdicidn 1971.
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en parte, ln crisis eocondmica per la que atraviesa el campow
sinado de ldxico, ha introducido ciertas reformas en 1la lLey=-

Agraria para entremar en efectivo al camresine alymunas inden

nizaciones vor lns exoroninciones de sus tierras, tal como -

lo establecen los siguientens Articulos:

Bl 117, en su pdrrafo segundo previene, que a - -
cuenta de las utilidades previsibles del fraccionamiento con
autorizneidn de 1n Secretaria de Reforma Agraria, podrdn on-

tre-arse 1 los exoroniados, Anticives an efectivo,.

Lo mismo refiere el Artfculo 118, al iratar sobre
las expropianctoncs de bienca ejidales y comunales pira osta-
bleciniento, fomento y conservacidén de las Empresas de indu-
dable beneficio para la colectividad (¢ cean Industrias) se
hardn las expropilaciones, en favor del Banco llncional de - -
Qbras y Servicios Pdblicos, S. A., quien realizard la venta-
de los terrenos en su verdaderc valor comercial, y dicho pre
cepio, en su pirrafo tercero, indica, que cuando el Presiden
te de la Repiblica atendiendo a lap circunstancins aque an ca

.

da caso concurran, lo juzgue conveniente, podrd autoriszar --

gue la totalidad o parte de 1a indemnizacidn se entregrue ene

efectivo, o cada uno de los ejidatarios o comunerocs expropia
dos, en la proporcidn correspondiente, dictande las disposi-

ciones que estime necesarias para tal Iin.
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Timbidn por lo que hace a la indemnizaoidn en « -

efectivo el Articulo 129, rige:

Articulo 125,- El Fondo Hacional de Fomento Eji-~
dal estd oblirfado a ejecutar en el término de un afio los pla
nes de inversiores individuales o colectivos que haya aproba
do la Secoretaria de Reforma Agrariaj en caso contrario, los-
ejidatarios colectivamente o en lo individual podrdn retirar

gn efectivo el importe de 1a indemnizacidn.

El pdrrafo segundo del scitado Artfculo 125 agrega:
en tanto se realizan los planes de inversidn, el fondo debe-
proporcionar a los ejidatarios, de los intereses gque produze
ca el monto de la indemnizacidn, las sumas neceaarias para -

su subsiastencia,

Por otra parte, ademis de laz adquisiciones de ==
tierras, y pago cn ofectivo por las cxpropiaciones, la ace-«
tual Ley Agraria, otorga a log ejidatarios un derecho de ope
cion de acuerdo con lo que establece la Fraceidn I del Artf-

culo 122, que en su parte conducente dices

54 las dos terceras partes de los ejidatarios du~
cidieran en Asamblea Ceneral convocada al efecto, no adqui-«
rir tierras, si no crear on el misno poblado fuentes de tra-

bajo permanentes conectadas ¢ 1o con la agricultura, dicha «
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Asanblea formulard un plan de inversiones que someterd a lae
aprobacidn de la Secretaria de la reforma Agraria sobre el =

importe de la indemnizacidn.

Tanbién el oitado derecho de opoidn lo estableco~
ol Artfculo 123 al tratar sobre la expropiacidn parcial, ine
dicando que la indemnizacidén ne destinard a l1a adquisicidn =
de tierras o para inversiones produotivas directas, dentro =
do un programa de desarrollo agropeouario que formule 1la - «
Asamblea General y apruebe la Sceretaria de Reforma Agraria,
agregando el 20, pdrrafo del 12) mencionado, que las inver-«
siones productivas podrdn ser dentro o fuera del ejido. Con
ello dice la Dra, Martha Chdvez, oo propicia el cambio de ~-

ocupacidn de los ejidatarios. (3)

Por otra parte, se duplican los beneficios del ==
ejidatario o comunero oxpropiado, por lo que expresa ol Artf{

culo 122 Fraccidn II cono aigue:

I1,~- 51 se trata de expropiacionea originadas por
as causas seflaladas en la Fracoidn VI del 112, que es la ==
creacidn de contros de podlacidn, los niembros de los ejidos
tendrdn derccho a recibir dos lotes urbanizados y por dupli-

cado el valor comercial de las tierras expropiadas, 0 en su-

(3) iavtha Chdvez.-Comentarios a la Ley Federal de Reforma-
Agraria.- PFdg., 102.- Ob. Cit,
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caso el veinte por olento de las utilidsdes netas del frac--

clonamiento.

Un bepefioio mds para el campesino se encuentra =
on el Articulo 120 de la Ley que comentamos, puds por el - -
otorgamiento de una concesidn de explotacidn de recursos na=-
turales pertenecientes a la lncidn, que obligue a ocupar o a
inutilizar terrencs ejidnles o comunnles, ademdfs de la indem
nizecidn correspondiente, el ndoleo agrario tendrd derecho a
percibir las regelins y domds prestaciones que doba otorgar-
¢l conoesionmario, quion estard obligado a celebrar los conve
nios que fijen las Leyes oon aprobacién de la Seoretar{a do-

Reforma Agraris,

Sobre el particular ya comentdbamos que es nacesa
rio exigir fianzn al concegionario para garantizar las prese
tacionen otorgadas, sdn cuando ae trate de Organismos Descen
tralizados o de participacidn Estatal, ya que en ooasiones -
el sfectado tiene que esperar trdmites buroorditicos que bien

pueden pasar dos soxenios,

De loa Articuloa moncionades de la Hueva Ley Fedg
ral de Reforma Agraria, se deduce, que ¢l presonte régimen,-
emplia el desiino nue sa dd al producto de la expropiacidn,-

aparte del de adquirir tierras que gustituyan a las expropia
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das, como es el oaso de entregar a loa campesinos el valor -
de sus tierras en efeotivoj y tambidn puede deatinarne la w=
indennizacidn a la adquisiecidn de fuentes de trabajo conecta
dos o no con la Agriocultura, ademdfn, en la urbanizaoidn de -
los terrenos ejidales se les otorgardin a los ejidatarios dos
lotea y regrnliag y dends prestaciones cuando se trata de una
concecidn de explotaocidn de recursos naturales que obligue a

ocurar o imutilizar terrenos ejidales o comunales.

: § Sin eambargo, el Poder Ejecutivo ha tomado como ==
pauda, ontregar preferentomente al sujeto pasivo de la expry

piacidén la indemnizaoidn en efectivo,



CAPITULO VI

LONTO DE LAS EXPROPIACIONES.
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CAPITULO VI
HOXI0 DE LAS FXPROPIACIONES.

Antes de hacer mencidn al monto de las expropia-=
cionea que se han llevado a eabo, estimamos conveniente = -«
abrir un pardntesis, a fin de indagar sobre un complemento =
de la expropiacidn como es el avaldo que ge roaliza sobre --
los terrenos que se expropinn, el Articulo 27 Constitucional
en su Fraccidn VI, Pdrrafo Segundo establece: "Las lLeyes dee
la Federacisn y de los Eatados en sup reapectivas jurisdic--
ciones, determinardn los casos on que sea de utilidad publi-
ca la occupacidn de la propiedad privada, y de acuerde con di
chaa leyen la Autoridad Administrativa hard la declaracidn -
correspondiente, El precio que se fijard como indemnizacidén
a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que como va--
lor figcal de ella figure en las Oficinas Catastrales o Reee
caudadoras, ya sea que este valor hayn sido manifestado pore
¢l propictario, o simplemente aceptado pér ¢l de un modo td-
sito, por haber pagado sus contribuciones con esta base, El
exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad -
particular por las mejoras o detericros ocurrideos con poste-
rioridad a la fecha de la asignacidn del valor fiscal, serd.
lo iunico que deberd quedar sujeto s juicio pericial y a resp
lucidn judicial. %sto mismo ae observard cuando gse trate de

onjetos ouyo valor no esté fijado en las Oficinas Rentfsti--
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Cade

Dado 1o previsto por la norma de nuesira carta ==
magna, se puede decir que no seria necesario ¢l avaldo en =
las exproviaciones, pero como sabonmos que en nuestros dias =
han tomado incremento éstas por causnag de utilidad piblica,-
se han propuesto iniciativas nara que se indemnice a log = -
sfectadon con ennidad y justicia por lo nue en la Ley fede--

r1l de Jeforme Agraris los avaldos se pueden doterminar comos.

lo.~ AVALUOS COLERCIALES,

20+~ AVALUOS COUBUCIALES EN FUNCION DZL DESTINO -
FINAL JUZ BB TUVO0.UL BR LA EXPROPIACION.

Jo.- AVALUQS COLERCIALZS PEZRC DUPLICANDO SU VALOR
PRIVER CAd0.~ ElL AHTICULO 118 LXPRESAs

VLus Bxproviaciones Je Biench Ejidnles y Comunales
pare el estableciniento, fomento ¥ congervacidn de las Empre
a8 a que se refiere le Fraccidn ¥V del Artfoulo 112 de esta-
Ley, se hard siempre en fovor del Banco lincionnl de Obras y =

Servicios Pdblicos, S. i., el cual realizard la venta de los

terrenos en 8su verdndero valor conercial.

SIGUNDO CASC.~ EL ARTICULO 121 DE LA LEY QUE NOS-
OCUPA ESTADLECE:

"Pods Sxpropiacidn de Bienes Ljidales y Comunales
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daberd hacerse por Decreto Prosidenoial y medinnte indemniza
cion, cuyo monto serd determinado por avaldo que realice la-

Secretarfis del Patrimonio Nacional, atendiendo al valor co--

mercial de loa bienes exoronindos en funcidn del deostino fi-

nal nue ae hava invocado para exproviarlos.

En cate concepto, estimamos que el avaldo quo se=~
realice sobre un bien ejidal o comunal, no debe realizarse -
atendiendo solamente el valor comercial que tengan esos tee=
rrenos en el momento de la Zxpropiacidn gino que dobe tomare
se en ouenta ¢l valor comercial que oblenpan los terrenos en
gu destino final, por ejemplo si me expropiaron para oongwe=
truir un Aeropuerto, el avalio comercial se basard en el ine
oremento o plusvalis que se obtenga por la aflusncia de COw-
mercios y habitantes.

TERCER CASO.=- EL“ARTICULO 122 B 3V FRACCION II =~

SERALA:

“5i pe trata de Sxpropiaciones originadas por las
causas sefialadas en la Fracoidn VI del Artfoulo 112, log ~ =
nienbros do los ejidos tendrdn derecho a recibir dos lotes =

tipo urbanizados y el eouivilente de dos veces el valor Co==-

mercinl de sus %tiarras asrfeolas o el veinte por ciento de -

las utilidades netas del fraccionamientose.®
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Como en la aotualidad la propiedad urbans aumene-
td en razdn de ubicacidn, de sus vias rdpidas de acocono, y =
de gus servicios nunicipales, estimamos que el Legislador, -
para el avaldo de los terrenos expropiades tomd en ouenta el
incremento que se obtiene en la creacidn o mejoramiento de =
centros de poblacidn, por lo que en el caso, & los afectadoa
se leas beneficia dupliocdndose el valor comercinl de sus tie=

Irag,

Es de notarse que nuestro derecho con normas apg
gadas a la dpoca en que vivimos, sc actualiza en favor de -

las clases econonicamente débiles,.

Tratado el tema del avaldo, pasamos a realizar -
las giguientes manifestaciones sobre el monto de las expro=-

piaciones ogue como hemos indicado, en nuestros dfns se hane

incrementado.

En efecto, el actual Presidente de nuentra Repd-
blica ha tomado mucho interés en beneficiar al canmpesino, =
cuando es afectado en las obras glgantescas que ge llevan =
a cabo para satisfacer las necesidades que ne requieren one
todo el dmbito de nuestro Pafs, v ello lo hemos podido cons
tatar en base & una revisgidn de Diarios Oficiales correspon

dientes al afio de 1973 y 1974, ¥y nos hemos dado cuenta gque-
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en la mayoria de lns Zntidades Federativaa se han realizado-
exproplaciones en bienes ejidalea, lamentamos no poder acom~
pafiar al presente trabajo las copins fotostdticas de dichosa
Deeretos hxproplatorios, pero la Seoretarfa de Reforma Agra-
ria por parte de lo Direccidn CGeneral de Estad{stioa, nos ha
proporcionado una estad{stica, que se adjunta a este tradajo
en una foja, en la nue se puede apreciar en primer término,-
el numero de expropinciones que se ha llevado & cabo en cada
Entidad en el afio de 1973, en segundo término, la superficie
en hectdreas, despuds las cantidades en dinero que se han «-
entregado por indemnizaciones y consiguientemente otras in--
demnizaciones en dinero por blenes distintos a la tierra, y-
se hace notar al calce de dicha estadf{stica que cuatro Decrg
tos Sxpropiatoriss especifican que la indemnizacidn consiati
rd en dos lotes de tipo urbanizados para ocada ejidatario « -
afectado, mds el veinte por ciento de las utilidades netas -
del fracoionamiento, o sea que se ha aplicado el Articulo --
122 Praceidn I1 de la Ley Federal de Reforma Agraria, trans-
orito en la pdgina anterior, con lo que se demuestra que el-
ordenamiento invocado ne aplica y no se toma como letrs = ==
muerta.

Consideramos que el tema que tratamcs es corto --
por su propia Sstadietica, por lo que nos permitimos pasar -

al siguiente Capitulo.
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CAPITULDO VII

JUICIO CRITICO SOBRE N1 DESTINQ QUE 3B

DA A LOS PI0OUSTOS DI LAS ZXPROPTACIO-

NuS.- PROPOSICIONES.,
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CAPITULO VII
JUICIO CRITICO SOBRE EL DESTINO 2UE SE DA A

LOS PRODUCTOS DE LAS EXPROPIACTIOITES.- PROPOSICIONES,

Estimamos que en prinoiplo debe prevalecer el ailg
temn de adquirir tlerras que sustituyan a las expropiadas, =~

en virtud de que ello propicia:

a).- Un patrimonio del ejidatario.

b).- El arraigo y carifio que debe tener el campe=
gino sobre aus tierras,

¢)e~ E1 conooimiento propio de los terrenos que -
pueden deatinarse en su cnso al cultivo va--

riado, para evitar 1ln crosidn de la tierra.

d)s~ Evitar que el campesino se inaiscuya probane
do suerte, on campos desconocidos que lo llg

ven al fracasso y al viclo,

0),~ Bvitar la concentracidn de poblacién en las-
¢iudades, que incrementn lor problemas de -~
havitacidn alimontacidn y desenmpleo.

Por lo que respocts a entregar en efective el pro
ducto de la expropiacidn al ejidatario, que la Ley Federal -
de Reforma Agraria establece, nos pernmitimos nanifestar que-
desafortunadamente el campesino de México, no se encuentra -
debidamente preparado, para encauzar su dinero en inversio--

nes realmente productivas, ya que como es del concoimiento =

piblico faltan mds centros docentes, por lo que carecen de -
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preparacidn.

£l panorama que priva ~n el agro Mexicano, es que
gi la produc .vidad de la agricultura comercial modernn, se=
ha ido elevando, csto solo beneficin a unos cuantos grandoa=-
inversionistes, y nuchos de ellos capilalistan extranjeros,-
¥ log campesines han venido pangando el precio de una induge-
trialiracidn andrguica, con un mercado interno débil, repar=
tidndose las utilidades que otorgn la apricultura a través -
de una red de intermediarios, industriales, comerciantes y -
financieros, ausmenisando on esta forna la explotacidén de las-

pasas campesinas,

El canpesino nuesiro, con el dinero en sus manos,
serd siempre, fdeil presa de aves de rapifia, como timadores,
de personas que planiean fabulosos negocios que no se reali-
zan, ¥ como no scbe administrar el dinero lo utilizard en ==
vinjes, pasecos, dilapidando su dnica fortuna y patrimonio, =
porque sienpre ha ienido tierra insuficiente, bajos ingree--
808, niveles téenicos primitivos, y mlscradbles condiciones =~

de vida,

Todo ello aunado, & gque la agricultura tradicio-=
nal que se practica en las zonas de lemporal carece de orédé

to ofieinl, lo que ocasionz gue el campesino recurra & comer
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ciantes voraces y acaparadores, o seo entregue a los agiotise
tas, porque existe la agricultura comercial moderna con téce
nica avonzadn, con recursos crediticios, ¥y fertilizantes, pe
ro dpa estd en manos de los capitalistas; en varios aiios la-
agricultura nmodernn ha duplicado su valor, porque ha alcanza
do un alto grado de mecanizacidn, mientras que ln de tempo--
ral ha permanecido invariable, con un atraso muy grande por-

los antiquisimos aperos de labranza,.

Al reapecto el maestro Lucio Mendieta y indfez (1)
opina que en ningmin cano la indemnizacidn se debe aplicar en
forma de reporie o derrama de dinero entre los wmiembros del-
ejido o de la comunidad o en beneficio del ejidatario afecta
do, ya que el ojido o las tierras perteneccientes a los nue-
cleos de poblacidn que guardan el estado conmunal, deben con-
gervarse en toda su integridad econdnica porque constituyens
una unidad intenmporal e impersonal en cuanto no se extinguen
con el sole transcurso del tiempo ni estdn ligndas las tige-
rrag regpectivas a individuos determinados, sino circunsiane
cialzente, pueato que se destinan a ln persona nmoral ojido =
o nidcleo d¢ poblacidn comunal creados para subsistir a tra--

vés de las generaciones, para llevar una funcidn econdmico-~

.
————e——

(1) Incio Nendiefa y lidfiez.~ E1l Problema Agrario de México.-
Pdgn Bhan” Bdit, Porr\iﬂv- Bd. 196“4‘-
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social que, en principlo Jjanda se agota,

Creemos que el maestro que se comenta, considera-
al ejido o a las tierras comunales, como una Institucidn que
nunca debe extinguirse, porque tiene que cumplir siempre una
funcidn determinada dentro de la maquinarin social, pues el
entregar dinero en efiectivo a los campesines seria propieiar
el desmembramiento de ellos mismos, aunque debemes aclarar -
que con ello no somos epofsins de no querer que el campesino
progrese, sino gueremos que se le otorguen tierras de mejor-
calidad, ayuda tdenicn y crediticia, porque la agricultura -
es la bape de una sociedad organizada para no tener que ime-
portar grancs y semillas de mala calidad en perjuicio de - -

nuesira propia poblacidn,

Ahora bien, en ouanto al derecho de opcidn que --
se otorga a lon e)idatarios en la nueva 'ey PFederal de Refor
ma Agraria para crear induatrias agricolas o no agricolas, -
tenenos oconocinmiento que no se establecen verdaderos planese
para su organizacidn, funcionamiento, ayuda téonica y credie
ticin, meroadons gque redunden en su propio beneficio, ademds~
de que como hemos dicho el excedente ocondmico queda en ma--
nos de varios conmerciantes, intermediarios y de funcionarios
menores, corruptos ¢ inmorales, inorementando oada vez mds -

los abusos de explotacidn; es necesario que se promueva la -
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industrializaocidn y con ello se eleven los niveles de vida -
de las grandes masas de poblacidn campesina, porque loa pro-
pios ejidntarios no pueden comprar maquinaria de miles de pe
sos, come ¢5 el valor de los tractores, de guanos y fertili-

zantes y demdis implementos.

For lo que toca a los beneficlos que pe otorgan -
al ejidatario por la creacidn de centros de poblacidn, pro--
porcionindeles dos lotes urbanizados y por duplicado el vae.
lor comercial de las tierras expropindan, pensamos que rAg--
pecto a la entregn de lotes, a la larga no se beneficin el -~
campeaino, ya que en un momento dado €1 malbarata ese patri-
monio, queddndole un rendimicnto muy bajo y en cuanto a la -
entregn‘del valor comercial de sus lotes por duplicado, ya -
fue motivo en el estudio de la entrega en efectivo que reci.

be por las exproplaciones.

En cuanto al derecho que tiene el ejidatario para
recibir reralfas y otran prestaciones ademds de la indemniza
cidn corresporndiente, por la inutilizacidn de terrenocs ejida
les para la explotacidn de recursos naturales dada en conce-
sidn, ol maestro lMendieta y Niilez tiene la idea de que el =--
ejidatario se convierte en rentista, aunque nosotros pensa--
mos que en parte puede beneficiarse una mayorfa si se otor--
gan beneficios, como introduccidén de energfia eldctrica, agus

potable, que aumenta el nivel de vida de las poblaciones, -«
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claro llevandose con apego estricto el cumpliniento de las--
obligaciones contraidas y ademds cono hemos afirsado en pdg_
nasg anteriores otorgando fianza que garanticen las prestacio

nes convenidas,

Zmitido nuestro juicio aobre el destino que se da
a los productos de las expropizciones, proponemvs lo aiguien

te.

lo,~ Debe prevalecer el sistema de que el produc-
to de las expropiaciones, se invierta en la adquisicidn de -
nuevas tierras y de mejor calidad, odquiriendo a la vez ma-«
quinaria e implementos agricolas para un mejor aprovechanien

to de las tierras.

20.~ En ocaso de que se impoaibdle la adquisicidn -
de nuevas tierras, otorgar al Fondo lacional de Fomento Ejie
dal facultades, para que de acuerdo con la decisidn de ejida
tarios en Asamblea General, se formule un plan de inversio-w
nes o creacidén de nuevas industrians que quedard vaje la gue-
pervisidn y adrministracidn del Fondo Nacional de Fomente Eji
dal, lo que ayudard a eliminar a lideres impreparados y vorsg

¢es que golo bugscan lucrar con el campesino.

Jo.~ Crear Fideicomiso para promover nueves y ne=

Jores niveles de vida del ejidatario, incluyendo adecuadsas =



]
—
o
)
1

navitaciones centros recreativos, centros de preparacidn, --
industrial, conercinl, de oricios, tanto zara hombres y mues

jeres, proteccidn juridiea, Se~uro <ocial, etc,

.
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CONCLUSIOYNES

1,- Consideramos que al Dereconho de Expropiacidn le
preceden dos elementos gsocicccondmicos, La Apociacidn del «-

hombre sociedad y la propiedad.

2.= Procnde la Expropiacidn cuando existe una cau-
an de Utilidad Piblica. Por tanto ninmin interds privado pue
de justificar la desposesidn de un bien. Se realiza unicamen
te por el Estaudo sin el consentimiento del propietario, empo-

ro ge efcctia mediante Indemnicacidn,

Je= Consecuentenente podenos afirmar que la Ixpro-
piacidn cuenta con dos elemenios, Utilidad Publica e Indemnizan

cidn.

4.~ La Expropincidn en Derecho Agrario debe corsie
derarse desde dos dn;ulos diferentes primero cuando se expro-
plan tierras y aguas por afectacidn, para dotarse con ellas,~
a un nicleo de poblacidn necesitado y segundo cuando estos -«
vienes agrarios gon expropiados para destinarlos a un fin sue-

periox,

5.« Por lo que se refiere al sezundo elemento de -
la expropincidn o sea la indennizacidn, la Constitucidn de -«

1857 en su Articulo 27 establecid que para que surtiera efec~
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tos la expropincidn debfa ser previa inaomnizacidn,

6.~ 31 Articulo 27 de la Constitucidn Polfticn vi-
gente entablece que procede 1la expropiacidn nediante indemni-
zacidn. Tdérmino que interpretd la Supremn Corte en el senti-
do de que la indemnizacidn puede ser antes, en el momento, o-

con fecha posterior a la expropincidn,.

7+= Cuando se afectan tierras a particulares, la -
indemnizacidén se cubrird de acuerdo con las posibilidades ~ -
ccondmicas del Fofs, tomando en consideracidn la ejecutoria -
de la H. Supreme Corte antos mencionada, por ello a los pro--
pietarios particulares se les indemniza con posterioridade --
Pero cuando se expropian bienes aprarios a los ndcleos de po=
blacidn con bienes c¢jideles o comunales, la indemnizacidn ea-

previa, tomando en cuenta sus necesidndes.

B.- Zn nuestro Derecho la Expropiacidn recae sobre
plenesz inmuedles, muebles y derechos, a diferencia del Dere--
eho Francés, que cuando expropin bicnes muebles realiza otra-

figura del Derecho gue es la requisicidn,

9.~ Bn el Derecno Agrario, no existe el Derecho de
Reversidn que se concede al afectado en el Dorecho Adpinistra
tivo, en virtud de que cuando los bienes nc se destinan al --

fin persepuido, pasan a gor propiedad del Fondo ilacional de -
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Fomento Ejidal.

10.- Consideramos que la facultad concedida al &j:
cutivo Federal, para entregar en eofeotivo las indemnizaciones
a log ejidatarios expropiadog no es conveniente, en virtud de
que el eapiritu de la Reforma Agraria es entregar un patrimo-
nio permanente al ejido, al ejidatario, y al proceder en for-
ma contraria se estd desvirtuando el espiritu del legislador-
rovolucionario y los intereses generales del Pafs, que ha pog
tulado en patrimonio permanente para los pueblos y la eatabi-
lidad polftico y social del Pnis y el progreso mooioecondmico
del mismo, por lo que debe prevalecer ol sistema establecido-
en el Cddigo Agrario de 1942 o aen el de establecer preferon-
tomente una compenoacidn con nuevas tierras para cultivar por
el expropiado, a fin de mantenerlo dentro de loa presupuestos

positivos de la Reforma Agraria.
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