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I N ! R o D u e e l o 1 

El presente trabajo ee sólo una reflexión aobre uno 

de loe puntos más importantee que encierra el derecho pdblioo 

1 social, 1 que actualmente llama la atenoión tanto al Estado 

como a la opinión pública. 

La expropiación en bienes ejidalea tiene llll. interés 

que d!a a día se incrementa, a oonaeouenoia del progreso do • 

la épooa 1 del gran deaarrollo Político, Eoonómioo 1 Social • 

del País, 1 ae hn coneidorado que ello debe ejecutarse bajo • 

alguna de laa fórmulas y procedimlentoe del derecho, que con· 

cilie loe interoaee uocialee con loe individuales. 

Loe productos do la expropiación, han tomado aspe-· 

cial atención por parte del Ejeoutivo a fin de bono!ioiar al• 

campesino en divereoa aepectoe 1 co~o el deotinar el monto de· 

la indellllÚzaoión para adquirir tierra& de mejor calidad, a -

orear fuentes de trabajo pcr1mi.nentea y o. proporciona.r a loa • 

eJidatarioa, los intercs~a que produzca la indemniza.oión 1 -

las ewn:i.s necesaria.a para au euboietencia, as! oomo las utili 

d.adea en la creación de frnooi'qnnmientoa o oontros tu.r!sti--· 

coa. 

De la institución de que se trata, y de auo produc

toe1 trataremos de fijar loa alcances que a nuestro juicio d! 

be dáraelea, rea.potando la opinión que oe hubiera sustentado-



sobre el pnrtioular entre loa distintos elomentoa do nueatro

foro1 llÁo no tenomoo 14 proounoiJn de haberlo oonaoguido ya • 

que reconoce~oa nueotra falta de oxporienoin. 

Ho dudamos que eote trabajo n.dolooo do errorea a P! 

aar del esfuerzo que oe le ha dedicado, debido n loo motiToa

n.ntea indicados, por lo quo pido a uotedoo HB. ~iombroa del -

Jurado Tean en forlll.ll benóTola este eatuerio que prooonto a la 

oonoidernoión de uatodou, 

J.s1111ia1110, pido a uet11doo tengan & bien tour en - -

cuenta. quep dadn.a lt.U roforMa a la l!!y d11 Secretaría.a 1 De-

pa.rta~entoa de Estado, ou:indo noo t~fori=o• involuntariamente 

al Departamento de Asuntoa Agrarioo 1 Coloni:..aoi6n, ea ahora• 

Secretaría de Reforaa Agraria.' 



\,~ A P 1 ~ 'i !, O 1 

• LA EX?'\c.:r .\C!óll • 

n),- l.r.'\ ¡.;xpropinc ión en el Dcreoho Adtliniotro.tivo 

b).- Lo. Expropiación en el Derecho Priva.do, 

e),- Ln Expropiación en el Derecho Agrario. 



ELEMENTOS DE I.A EXPROPIAC!Oll. 

Estimamos quo antes do abordar nuestro toma, es me

nester hablnr sobre loa elementos que conoidornmoa necesarios 

para la expropiación. 

El autor KONSTAJITIN KATZAROV en su obra "TEORIA DE· 

LA NACIONALIZAC!ON" manifioetn1 

"••• Desde que la humanidad existe oe han podido -

distinguir entre loo elementos que conotituyon ou oncncia ~ 

fuerzas sociales que oo presentan invarinblomonto on el eer • 

hul'll!lno y que son parto integrante do eu nnturnleza. Eq prim! 

ramente su instinto uooinl el que lo empuja a no pcrmn.nooer -

solo, a buscar la compañía de ous somcjnntoo 1 a vivir con -

ellos, ose inotinto hnce dol hombre u.n "ani1111l.l aocfol"••• Ta! 

bién desde los tiempos prehia t6riooo vemos a loe hombreo reu

nidos en grupos o en tribus en ol seno de loe cu.aleo roill.'l. -

un.a cierta diooiplina. 1 una cierta orgnnbaoión.- El inatinto

Social del hombre eo l!l onu:ia. primer11 del mcimiento del dere 

cho y el f•rndnmento de ou desarrollo.- En segundo término oe

puede descubrir en el hombre otro instinto fundnQental. ~ -

el instinto de la a.propinoión, detorQinado por la.o necesida-

dos de la existencia hw:.~!lll. 1 quo eo ~~nifieota en la tenden

cia innata del hombre de detentar, du apropiarse, de conser-

var 1 de utilizar personalmente, con exclusión de cualquier -
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otro, los bienes que le son neoeaarioa o útiloo ••• - Este ino-

tinto podemos explicarlo por 111 Loy Natural que rige nuestro-

planeta, a saber: por un11 part.tl 1 ln superioridad del hocbre -

sobre las cosas, conotituyendo éotno el objeto de la propie--

dad, ¡ por la otra, la OQ'lÚsi6n de lns cosas al ho~bro o au -

aptitud n oer ao~otidoa al hombro como conoocuoncia de la ou-

perioridad de lste Úl\i~o.- Boa.tendencia de "apropiarse" y a 

"oonsorvnr" de· la que ancontramos mn.nifeotacioneo en ln hiotg 

ria de la civili~ación hUl:lll.nn. tan lejos como loo vestigios d! 

jados por elln noo per¡;¡iten remontarnos, ae encuontr>l también 

como baso de ln org::rni ::aci&n jurídica do la humanidad," (l). 

Reopccto a. ln teoría. ouotontndn por el autor ante--

riormonto ci hdo, eatimnt100 m:!s reali11tn l.~ idoologíil del i.'i-

l6sofo A.riotótel1rn, afirt111.ndo quo el hombro co un Zoón Poli t.!, 

c6n por nn.turnlezn 1 yn que deode lno ordno, tribuo y oonglom! 

rndoa primitivoa, el hombre siempre rv1oe y crooe dentro de --

una coounidnd aocial, puco no podemoo concebir a un Robinaon-

Crueoo¡ y al deonrrollnroe el hombro dentro do un grupo oo·--

ci.a.l neceanrio.::icnte debo contl1r oon unn. fracción de tierra P.!!: 

ra trabajarla y por onde oer el sustento de dl y de ou fL..u.--

lia. 1 obteniendo nsí ln prouiednd, y nl incrementar la.o neceo! 

da.des de la colectividad, indiopcnoablccente e.parece la inoti 

tución de la. expropinci6n, que en un principio eo realizaba -

por medio de lao oootucbreo de cada comunidad, y ya. en loo --

(l) Konatnntin Katzarov.- Teoría do ln Nncionaliznci6n.- In:i
tituto de Derecho Comparado U.H.A..M.- Imprenta Universit! 
ria.- México.- 196J. 

• 



-) -

grupoo or¡r.i.nizndoe por modio dol derecho, parn on tiofa.cer ln-

necesidl\d de una utilid:•d pública. 

Otro3 nutoroa nbordnn ol concepto do proniodnd en -

aun disertaciones aobro tern1.1a sooiol6G:ioon y aM.liurn en lae-

for~na do vidn do los irrncion;1lea el propio concepto de pro

piodnd, como An.'> tole F'rnnco, ( 2) que on su obra "La. !ala do -

los Pingtlinoa", en ou cn.pítulo "Amojon:ir:iionto de los campos y 

el origen de ln propiedad 11 dooaribe un pnnornma de la m:1nera 

siguientei 

Una ¡¡¡aflnna. de otoño, mientrao el bienAvonturado - -

~nel pasen.ba por ln orilln del Cnnglo, acompañado por un man-

je de Ivern lln::i.:ido Bulloch, vió p.Hmr n un tropel de hombres 

hur:iñoo car¡;adoa do piedra.o y oyó gri toa y lamen too que doode 

el fondo del Vnlle turbaron ol cielo tranquilo.- Entonoes di-

jo o. 5ulloch; obaorvo con triotoza hijo mío que loo habitan--

tea do esta Iala, dende que oo hnn transformado en hombros --

obr:i.n con u:eno:i p~·:.denoia que antea. CUJ1.ndo pertenecían al -

reino de laa aves aólo ae querellaban en la ~poca del celo y-

al presente dieputan a todao horao, en inviel:'no como en vera-

no icuántoa de olloo han perdido la tranquila Majestad que, -

goneralünda en la 11:;ar.ibloa de lo:i pint>íiinos, ln hizo 11emeja.n 

te al Senado do un1 próspero. República 1- "~lira, hijo 1:1ío, - -

h3cia el Surelln. Preciaamonte on el frcoco Valle hay una d2 

cena de hombres pingüinos ocupadoo en roventnroe los unos a -

(Z) Anatole r'rance.- "La Isla do los Pingüinos".-
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loa otros oon pa.loa 1 azadones, que debieran solamente apli-

oar a loe trabajos del campo. Káa crueles aún quo loa hom--

broa, lnn mujcren dcsgarrnn con nue uñan el roatro de ous en~ 

llligoa. lSabeo porquó oo destrozan? lo hacen por espíritu de

aoooiaci6n, padre mío, y para asegurar lo porvenir, respondió 

Bullooh. El hombro os por esencia, preTioor y sociable¡ tal

es au carácter. ?lo pueden TiTir oin una segura apropiaci&n -

de las COSae, 0008 pingüinos que TOÍ01 Tcnerable !Ullestro 1 ae

apropian de la Tierra. INo podrían apropiároolaa monoo vio-

lentamente? preguntó el anciano.- Mientras polcan oe cruzan -

entre todos palabrao que no entiendo, pero que, a juzgar par

el tono con que la.o pronuncian, parecen inoultn.nteo y amenaz!. 

doran.- Se aouaan recíprocamente de robo y de usurpación reo

pond16 Bulloch. Tal os el ocntido eenoral de ouo dioouruoo.

En aquel momento el Snnto Varón Maol cruzó las manoo 1 lanzd

un profundo suspiro.- INo ve!o hijo mío aquel que, gustooo -

arranca con loa dienten la nnriz do ou advoroario, l eoo otro 

gue aolnsta. la cnbezn de unn. mu,ior oon una piedra enorme?.- -

Loo veo roopondi6 Bulloch, ahora crean el derecho y fundan la 

propiedad, establecen loo llama.don principios de la civili:.a

oidn, las baaeo ooeiales y loo cimicntoo del Eotndo.- Como -

ea posible preguntó el anciano Jlael. Amojonan los campos, º! 

te ea el origen do toda la organización social. Vuestros pi~ 

güinoa, venerable Maestro, realizan augustas !unciones. Su -

Obra ser& 00IU1agrada por loo Legisladores, protegida 7 ooni"i! 
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Dlll.da por loa Magistrados a trnTés de loa oigloe. Miontras 

Bullooh pronunciaba eotao palabras un robusto pingüino de 

~iel blnncn y pelo rojo atrnveenbn. ol Vn.lle cn.rgado de una 

enorme maza. Acorc6oe a un humilde pingüino sue resaba SUB -

lechugas abrazado nor el sol, y lo gritó.- iTu camno ea m!o! 

Después de pronunciar estas paln.brao domin:idorao, golpeó con

ln 1r.11~n ln. c1beM dol hortelano, el cual 6tl deoplo:nó aobro la 

Tierra cultivada por ous nfnnoe.- Entonces el Santo Varón 

Mnel, tembloroso, lloró abundante~ lngrimao y con la voz -

ahoc;adn por ol dolor y el miedo dirigió al cielo está súplica. 

Dios m!o Señor m!o 1 tú que rooibee loo oacrifioioe de Abol, -

tu c:¡ue uldioeu a Caín, Ton¡;n, Señor, a oote inocente pingüi

no inmolado en au huorta y haz oontir al aaoaino el peoo de -

tu brazo. ¿u11brií oria:en i:cls odioso y máe grave ofensa a tu • 

juetioia, Seílor? que este aoooiiuto 1 esto robo.- !Cuidado, -

Padre m!ol dijo Bullooh, ollllvomonto, pu~o, lo que llamaís ro

bo y asesinato eo la guerra 1 la conquisía, fundamentoe oagr! 

dos de los Jcperios, origen de todno las virtudeo 1 todas laa 

grandezas humanas. Boflexion..~d que oi Tituperaío al robuoto

pingiiino oacarnoce!s ol principio 7 la raíz do toda propiedad. 

No me costaría mucho trabajo domoatrarlo. Cultivar la tierra 

es una cosa, y otra ooeá es pooeerlar no debe haber oonfuai&n 

entre ambos. En 111ateria de propiedad, el derecho del primer

ocupnnte. os incierto o infundado¡ el derecho de conquista. de! 

O&lll\& en E6lidoe oimientoa1 es el único respetable, por ser • 



el que se hl\oe respetar, La propiednd tiene por único y ¡;lo-

rioeo ori¡;en ln fm•rzri 1 principia y ::ie conserva por lo. fucrzr., 

Así, es nugu:Ha y oólo cede o. una fuer;:.r1 mayor¡ por oBto puc-

de llo.mt..rse Noble n todo ol que pooee, Y ooo pingüino rojo y 

forzudo que deapachurr1l n.l trnb:i.jndor para qui t.arle ou huerta, 

acaba de fundar uw. :uuy noble co.sn., voy o. felici tnrle," 

An.'l.t.ole France 1 en loa p:írra.foB que precede·n ex--

presa que la propiedad so adquiri6 en principio por medio de-

la fuer:a, puéa en efecto loo primcron howbrea que poblaron -

lo. tierra no sabían lo que er~ el derecho de propiedad, ya --

que ocupaban lns coaas por el derecho de lo. fuerza, Ulll1 vez -

que surgió la. Juiociación y lati aocicdo.dea ec fueron organiza.,!! 

do ba,jo nor:ta11 ,)uddici..s, con ous bience rU\ci6 ll\ propiedad 1 

poatoriormente la inntit.uci6n de la cxpropia.ci6n, 

Ahora. bien, conaidcrn~oa pertinente nnnlizar loa-

modos de adquirir ln propiedad entre loe rol:lAnos. 

El tratrd.iatn Eu¡::unc Petit (J) en au obra de Dar_! 

cho Roma.no noa :rie.ni!ieota.1 

"Loa juriaconoultod romanos no definen el derecho 

de propiedad, que, en efecto, encapa a to~a definición por su 

sencillez y extenci6n, puéo ev el derecho m.da completo que se 

pueda tener aobre una cos1> corporal, por eoo oólo so limitan-

a estudiar loo diversos bone1icion que procura la propiedad,-

(J) Eugene Pe ti t.-"Trat:ido Eleocntal do Derecho Roma.no".- EdJ:. 
tora Na.e ion.al S. !,- México D, F •• 1967 ,. Pág, 229, 
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eetoe beneficios ae resumen en ol fruto y el abuao, a) el Jua 

utendi ea la facultad do eerviree de la ooaa, b) el jue frueE 

di es el derecho de recoger todoe loa productos, o) el jue --

abutendi es el poder do conawnir la ooea. 

Dado lo cxpreoado por el nutor anterior, analiza-

remos ahora loa modoe oue exiot!an pnrn adquirir la propiedad. 

Loe juristas oláaiooe, diotinguieron las forlllAs de adquisi--· 

ci6n según ol Derecho Natural o el Derecho do gontoa, común a 

to~os loa puebloo¡ oc habló de modos originarios y dorivadoa-

de adquirir la propicdud, entro loe primeros figuraba la • --

"occupatio" de unn. coan ein propietnrio, reo nullius no port.!!. 

nece a nndie. croabn un dorooho do propiedad a favor del ocu-

panto. Se conoidernban como reo nullluo1 a.) •• Loo animaleo .. 

no domcaticadoo quo ne encontraban en cotado do libertad. - -

b).- rea hostiloo.- Loo bieneo del enemigo que se encontraban 

en Territorio Rora.~no. o).- reo derclictas.- Las cooao volunt! 

riacento abandono.d.~c, nrrojadaa, (4) 

Otro modo es la acoeaión, era. la extensión del d! 

rocho del propietario de una cosa principal a cu.a.lquier otra-

que s~ le uniese, T.gr1 el alur.l.ón, o la variaci6n de cauce -

de una. corriente de agua, etc. (5) 

Entre los modos derivados do adquirir la propio--

(4) Kargadant Plorio Guillermo.- Derecho Roma.no.- Editorial -
Esfingue s. A.- Máxico, D. F.- 1967.-·Pág, 190 y 191. 

(5) KargadantFlorio,- Ob. Cit.M Pág. 193· 
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dad, eeñaln~os la Manoipntio que era el modo iruíe antiguo 1 t! 

pico dol jus oivile, oonoiotento on la 6poca cl~sioa, en UllA-

ceremonia simbólico on preoenoia de oinoo testigos 1 el port~ 

dor de unn balanza, todos ellos ciudadanos Ro:llllnoo, ante qui! 

neo el adquirente pronunoiabn U1\ll. fórmula ritual en la que d! 

olaraba que la oooa pasaba a oor auya. Además tenemos la - -

uaucapio quo actualmente oonocemoo oon el nombre de Preocrip-

oi~n. (6) 

Por otra parto scñnlnrcmoa quo el trntndiota Eu~ 

no Pe ti t (7) en su obra tra~ndo clo Derecho RoMno, nos dioe1 

"que la expropiaoi6n por 011.uflll. do utilidad plÍblioa al parecer 

no fue conocida por loo Ro=.'lnoa", aunque ee encuentran oier--

too canoa en que loo particulares han aido expropiados por i! 

torés general, por ejemplo, la reparaoi6n o arreglo de los 

acueductos de Roma o para ol establecimiento de u.na vía públi 

ca". 

Aunque Eugene PotH afirma que loa Romanos no oo-

nocieron 111 e.xpropin.oi6n corno verdadera ina ti tuo16n, lo oier-

to ea que ln oxpropiaoión fué conocida posiblemente con otro-

tórmino y sie~pre ha existido conjuntamente con la propiedad, 

puéa es de suponerse que las obras públicas y monumentos oons 

truídoa en la propia Roma, neoeeariamente afectaron propieda-

des pJ.rtioulareB. 

(6) Margndant Floris.- Ob. Cit.- Pág. 184 

(7) Eugcne Potit.-"Trata.do Elemental de Derecho Romano".- -
Editora ~acional s. A.- Mé.xioo 1 D. F.- 1967.- Pág. 2JO. 
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Una. vez que hablarnos sobro ln propiednd en Rollll!.,• 

oreemos ineludible nbord:Lr el 1niomo terna en lti épooa preoolo• 

nial. 

El régimen de propiedad y la ortn.ni ::noión into--· 

rior, oocinl y pol!ticn, que imperó en el Vnllc de Anáhuno º! 

taba basado fundnmcnta.lQontc en ln forma de Orgnni:noión de • 

esa 6poca. 

Sisuiendo nl Miic n tro Mendietn y Hú.i1n ( 6) podo1:100 

decir que exioticron diversos góncroo y olnocs do propiedad • 

de la tierra y eo pooiblo nE;Tupnrloo en tron olnoificnoioncs• 

genera.len. 

Primor Grupo1 Propiedad del Rey, de loa nobloo 1-

do loe guerreros. 

Segundo Grupo1 Propiedad de loo Puebloo. 

Tercer Grupo1 Propiodnd del ejército y do loo --· 

diooos. 

Primer Grupo1 ;,obro ln propiedad de la tierra loo 

aztecas no tuvieron el concepto que de ólln tuvieron los Rol!!! 

nos. Ea unica!!lentc ln propicdn,d del !ley ln que ne encuentra-

inveotidn de ln triple facultad de unar, diefrutnr y diopo---

ner. 

"El 1:1onarco. era el dueño absoluto de todos loa t! 

16) J.!endiet11 y llÚfioz Lucio.- "El Problema. Agrario en México". 
Ed. Porrúa 7a. Edic.- México, D. F.- 1966.- Pá~. 4. 



rritorioa aujotos a aua arm::rn por l.ri oonquiato., ol origen de

ou propicdnd 1 ou:i.lquiorn. otra forma de propiedad dima.naba del 

rey". (9) 

Había unil. gran pnrto de pooesionea en manos do n2 

bles y ¡;uorreros, que ou ori¡;on lo cncont:-nrnoo en la épocn en 

que oe fundo.ron loo reinoa, doto.o tierra.o eran cultivadas por 

peones que recibían el nombro do r:mcehualeo. En el cnoo de -

lno tierras conquistndns, orn diferente, puéo generalmente -

dstno oo encontraban ocupndns por loo derrot'\doo y dlloo doj! 

bun 11u condición do propiet:i.rioo y pi::rnbnn a oer o.rrend.o.ta--

rios, con algunoa derochoo que podrán transmitir n sus hijos. 

No podían ser dea11loj:1doa do loo terrenoo que ocupnban y loo

frutoo que obtenían debínn compnrtirloo con loa nobleo o gue

rreroa propietnrioo. 81 no~bre quo recibían cotoo arrendata

rios o aparceros era ol de rnn.;¡oquoa, y la.a tierrns que cul ti

vaban, o aea 1110 perteneciontco n los noblco ae llamaban - -

Pillali; loa que pertenecían al Roy ae dcnominn.ban Tlatooa--

lalli. 

Sc&l'\lndo Grupo.- Ea nproximadamonte en el afio 1J25 

cuando el pueblo a~teca se establece en ol lago Aruíhuao y fil!! 

da la Gran Tenochti tlán. "Al ocupar el territorio elegido c,2. 

mo residencia definitiva, loo grupos dosoondientes de WlA mi! 

mn cepa se reunieron en peq~oñaa secciones sobre las quo edi

ficaron sus ho~ires y se anropinron de las tierras necesarias 

(9) ~'.endieta y !1úñez.- Ob. Cit.- Pág. 4 



para ou uubeietencia ~ a éeta.e pequeílaa oeocionee o barrios -

se lee dió el nombro de chinancalli o cnlpulli, palabra que,-

según Alfonso de 7.uri ta. signific11.1 "barrio de gente conoció.a-

o lirui.jc antiguo" 1 a lao t.ierrna que lea pertenecían Calpu--

llalli, que significa. tierra dol Calpulli".(10) 

"La nudn propiedad de la.o tierra.a del Calpulli --

pertenecía a ~ate, pero el usufructo de lao misma.a, a la.a fa-

miliaa que lao pooeínn en lotea perfectamente bien delimita--

dos con cercan de piedrti o de Mgueyeo". (ll) Ademñe de las-

tierra.a del Calpulli diTidida11 en frnoaioneo entre la.o fo.mi--

liaa usufructuaria.o, había otra clase, común a todos los habá 

tantee del pueblo o ciudnd; ca.rocían do cercan y eu goce era-

general. UnA p~rte de ellas no dootinaoa a loe gnotos públi-

ooe del pueblo y al par,o del tributo; eran labradn.a por todos 

loe trabaja.doren en horn.o detcrminadao, Eotoa terrenos ae --

lla.maban altepetlalli y se aoemojan muoho 11 loo cjidoo y pro

pios de loa puebloa 03pa.fioloa. (12) 

Tercer Grupo.- En ente último grupo quedaban oom-

prondidon loo terrenos que oran oxplotadoe por arrendatarios-

o por 111acehuale11 1 ouyo produot'o so proveía al aoot6n del - -

ej4roito 1 del oulto,por lo que las tierras destinadas a la• 

guerra se llamaban ~itlchima.lli y teotlalpan laa pertenacieu-

tes a loa dioses. (lJ)· 

¡lOl Lucio Kendieta 1 
ll Lucio Mendie~a y 
12 Ob. Cit.- Pág, 6 
lJ ,tucio Kondieta y 

Núñoz.- Ob. Cit.- Pág. 6 
Jlúilez.- Ob. Cit.- Pág. 6 

!lúilez •• Ob. Cit.- Pág. 6.- 1966. 
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Du.rante la époo~ colonial la propiedad también --

puede olaaifioarae do nouerdo con la persona. que detentaba la 

tierra 1 so concentró en1 

a) Loo Eap~fiolea 

b) El Clero y 

o) Los Indígenas. 

leí tonumoa oomo propiedad de Tipo Individ'DAl. 

a) Mercedes, que oo loa oonoedieron a los oonqui~ 

tadorea 1 oolonizndoroa. 

b) Caballerías que no lo daba on moroed a un sol

dado de onballería. 

o) Poonía1 ora una medida do tierra que ao lo da-

ba en morcad a un soldado do i;i.fanter!a. 

d) Suert oa, 

e) Compro.~venta 

t) Pronoripción. 

Como propiedad de Tipo Colectivo tenemoa. 

a) El Fundo Legnl 

b) Ejido 

o) Propio 

d) Tierra.a do común ropartimion to 1 

o) Monte11, pa:.i tos y e.guas. 

Arui.litado el concepto de propiednd entre los Rolll! 

noa 7 en las &pocns prc-coloni~l y colonial que son la baee -

de nuestra organizaci6n jurídica, paaamoa a obtener la noción 

de propiedad en la actualidad. 

El Diooion&rio Razol'lll.do de L-Ogislaoi6n 1 Juria~-

prudeneia Mexicana, del Lic. Antonio J. Loz~no (14) define& 

(14) J. llnllesca 1 Cía Suoeaorea.- Editores.- San Felipe de -
Jesds 572.- 1905. 
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Propiedad.- Es el doreeho de gozar y dioponor li-

bremonte de nutstrns coon.e 1 en cuanto las leyes no ee opon---

El Dicoionnrio Ideol6gioo do la Lengua Españolo. -

de Julio Cnoares (15) indio11.1 

Propiednd,-Der!l'cho a poseer un.a. coon. y o. diepo---

ner librecente·de élln. 

El Diccionario de Derecho Usual de ·Guillermo Co.b!, 

nella.11 dice: (16) 

fropi'!dad.- Fo.oultnd de gozar y dioponer a111plia-

monte de un& coo~.- Lno partidao entendían por propiedad el -

eeaor!o que el hombre tiene en ln coan, o poder que el hombre 

tiene en la cona para bncer de 6lla lo que quiera,- El Cddigo 

Civil Ar~~ntino adopta ln definición de loo autores franoeeee 

Aubry y Rau ¡ entiende por propiedad o dominio "El Derecho - -

Real en virt~d del cual una cosa se encuentra aometida a la -

volUJltad y a la. acci6n de ullll. peroonn." Artículo 2506. 

Obtenida la definición de propiedad, oatima.moe --

consultar la exposición aobrc, "El Derecho de Propiedad en el 

Artículo 27 Consti tuoionlll ", que formulo. el eminente l.taestro-

(15) Diccionario Ideológico de la Lengua Espafiola de Julio -· 
Casares.- Editorial Gustavo Gili, s. A •• Bilrcelona.-1959 

(16) Diccionario do Derecho Usual.- Guillermo Cabs.nellas.- -
Bibliog:ráfica Omeba. 



\ 

Lucio ~endieta 7 N6ftez, en au obra "El Siotema Agrario Cona• 

titucionnl" (l?)y expresa; 

''En el primer pirra fo del Articulo 27 Cona ti tucio 

nal se dice: 

"La propiedad do bn Uerran y tlgu.10 comprendidas 

dentro de los limites del territorio n1cional, correspondo • 

origiMri.am.rnte a la ?l:ición, 1'l cu:.11 h!l tenido y tiene el d_! 

racho de transmitir el dominio de all•n o lon p'.lrticulnrea,• 

constituyendo lo propied1d priv:ida".- "Corno ne ve, le.Jos do· 

constituir ente p&rrafo un1 r,arantin de la propiedad parece-

miia bien que nieg;i radi.calmente la exintencin l!liama de ln --

propiedad privada en el aentido clásico de ésta, pues atrib~ 

ye la propied!ld de tierraa y agu~n exclunivnmente n la Na---

ci6n la cual sólo trnnnmite a los P·'lrticulnreo el do:ninio, • 

constituyendo la propiedad priTad'l¡ p<Jro desde luego una pr~ 

pied!ld priv.1d·'l sui generia que consiste exlusiv11mente en el-

dominio de la COGl poneida y que no tiene ya los tres atrib~ 

tos del derecho romano 1 con los cu'.l les ha bia panado a nues--

tro de:-echo civil". 

Animimn'> el citado intelectual nos indica: "la p~ 

labra t:aci6n, en el Articulo 2? Conntitucional, debe toma.roe 

(aún cuando técnicamente no lo en), como sinónimo de Estado. 

Sólo al Estado ~exicano, sujeto de derechos, puede atribuir-

( l ?) Lucio Mendieta y !lúftez.-"El Sis tema Agrario Constituci_2 
nal.- Edit. Porrúa, S.A.- Pág. 5.- 1966, 
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no lll propiodiui de lna ticrrn.o y n¡;uno n que nludo el primor-

p,frrafo riue nMlizamoa y si dioo llnci6n, ca oolo prolon¡Jando-

un viejo error o una ficci6n de nuootrn litoro.tura. jurídica"-

"Entendido lliJÍ ol r~ut:ido, COr.10 oujoto del derecho do propia--

dad :i tri buido sobre toda o la:i tiorrnn y n:;urrn 1 os ne ce on.rio -

cntrn.r en ol eatudio do BGn derecho, do ouo fundnmontoo y de-

3~1 conton ido". - "l'or e le:nentn.l oxigeno in do método, principi~ 

reoos haciendo un!l oíntcoiu <io lou rnzonnrniontos oxpueatoo on 

la iniciativa del proyecto proaentndo al Constituyente".- 11;::1 

Artículo 27 1 se dice en la inioitltivn 1 tendrá que oer el m.ío-

it1portnntq de todo o cun.ntoo contenga ln Cono ti tuci6n que el -

H. Congr"eoo viene elnbornndo. En ooo Artículo tienen por - -

fucr:n que aoontnroe loo fundnrncntoo oobrc loo oualon deberá-

doscanaa.r todo ol oio terna do los derochoa que pueden tonorse-

a. la propiedad raíz comprendida dentro del territorio nacio--

nnl". (18) 

,\l cocentnr la iniointiva, noo dice !Jendieta. y U_!! 

ñez 1 que loa fundnrncntoo vnn 11 oncontrnroo en loo anteceden--

tos de 11 propicdi1d en !.léxico: 11 L11 propiedad tal ounl ha llo-

gndo hno"'1 noaotroo, no agrega 1 oc formó durnnte la época co-

lonial y es oxtrem:1dnmcnte oocploja. El principio absoluto • 

de la autoridad del Rey, dueño de la.o pcroonllo y do loa bie--

(18) El Artículo 27 de ln Constitución Federal.- Boletín de -
la. 3ecret;:J.:·ía de Gobernación.- Sept. 1922.- Pág. lJ.- S! 
i'íalado por Lucio l.!cndicta y !iúñez en ou obra.- El Siste
ma A&'"l'nrio Constitucional.- Pág. 7. 



nea de sus súbditos, dió a ln propiedad oobre todos oaoa - -

bieneo, el onr1(c ter de pre enria 1 todo pod!n oer de dicho a 

oúbditos, en tanto que ln voluntad del Hoy, no dinpu:.iiern lo

oontrnrio". 

Y "oobre lne carncter!stícas do la. propiedAd del

Rey en las tierras de Indina, oc nfirll\ll que "El Rey era, en-

efecto, el dueño n título privado de lno tierras y nguaa, co

mo cualquier particular puode disponer de loo bienes de au p~ 

trimonio1 poro dentro de ene derecho do diapoaioión, conoed!a 

a los pobladores yn exintontoo y n loo nuevn1:1onte llegados, -

dereohoo de dominio que tomaban todJls lno formas de loo dere

choo territoriales entonoea en uso. Loa derechos de dominio

ooncedidoa a loa eapnfioles eran individualca o oolootivos· ~ 

ro en grnndee cxtonoioneo y on forma de propiedad privad.a - -

perfecta". 

Noo lligue manifestando el autor, "surgieron aní -

también lao propiedades constituidAs en favor de los indioo-

y la propiedad airaplcmentc reopctada y reoonooidA de hecho en 

favor de la.e comunidades agrnrian. Este oistema., fue mutila

do a partir de la Independenoiá 1 cuando menos desde el punto

de vista legal, porque ln legislaoi6n del paio se refiri6 ex

clusivamente a la propiedad privada perfecta 1 al dejar en ol 
vido a la propiedad colectiva do loe indios originó los gran

des trastornos oooinlee au.fridoo por el país". 
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Prosigue el autor, 11ae trata entonces de unil' la

le¡¡i11laci6n colonial sobre ln propiedad, con la legislación

nctual, de restablecer una continuidad rota desde la Indepe~ 

dencia hasta la fecha en que legialaba ol Constituyente y p~ 

ra ello oe considera que "por Yirtud precisamente de existir 

en dicha legiaL~ción colonial el derecho de propiedad abaol~ 

ta en el Rey, bien podernos decir que ese derecho ha pasado -

con el mismo carácter n la Nación, En tal concepto la Na-·

ción Tiene a tener el derecho pleno nobre lao tierras y - -

aguas de su territorio y aolo reconoce u otorga a loo parti

culares el dominio directo (el derecho de diaponer, jua ute~ 

di) en lna mismas condiciones en que eatuyo por loa miamos • 

par tic ulareo durante la Epoca Colonial y on lnn miemaa condi 

cionea en que ln Re¡:,ública denpuéa lo hn reconocido u otorB! 

do. F.l derecho de propiedad asl concebido, ee ccnaiderable· 

mente ndelnnt:tdo 1 permite a la ?/ación retener bajo su domi• 

nio todo cuanto sea ueceanrio para el desarrollo oocinl, co

mo l~o minas el petr6leo, etc., no concediendo sobre eaos -· 

bienes a los particularen !lliÍa que los aprovechamientos que -

autoricen las leyea reapectivaa". 

Mendieta 1 Núñez on su obra que tratamos en ee-

taa l!.neas comenta que el Lic. Andrés Molina Enriquez cola

boró con la Comisión del Constituyente que redactó el Art!

cul o 27 Cona ti tuciona l y Molina Enriquez en la carta que d,! 
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rigi6 o. los !liniotros de la Suprem:i. Corte do Justicia de la-

Naci6n en enero de 1919 amplió lns teorías expuestas en la -

iniciativa de 111 Co;;iioión, diciendo q·.ie el fundamento del d!_ 

reohc a.baoluto de propiedn.d que se atribuye o. ln Nación, se-

basa en la naturaleza do loa derechos del Rey sobre ol terrl 

torio do la Ruevn Eepnfin en ln Epoca Colonial. (19) 

Y J.:emlictn y lhifiez en au oxponición agrega: "La -

Tesis de lt!. Ccmitlión rednc tor11 de 1 proycc to do Artículo 27 -

Constituoionnl, que fue rodactndn por el Señor Licenciado -· 

!Jolinn r:n:-!quoz (20) ea, en nuestro concepto, inaoatonible -

por las ei,~;uionten razone:;:" 

I .- tlo Oll exacto que loa HeyE!s de Eapníla ndquiri.!!. 

ron lns tierras y a¡¡unn de lr1a Indine en propiedad privnda -

por virtud de la i3ula. de Alojnndro VI, puóa oogÚn expresión-

litoral de 1uic documento ae loo conaidora como "oeiíores do -

ollao con libre, lleno y nbnoluto poder autoridad y juriedi~ 

ciÓn". En otra.e palabrno, oo unn donación que entra. en el -

dominio del derecho público, porque aolo dentro de éste oa--

ben los conceptos do autoridad y de jurisdicción. 

11.- De la letra y del eapíritu de la Buln de Al! 

(19) Lucio Mendieta y ·11úiiez.- Oh. Cit.- Pág. 9 
(20) Kolina Enríquoz ci todo por el Lic. Lucio l!endiota y NiS

ñez. Ob. Cit.- Pág. 9.- "Redactó, se¡;ún afirma en la -
Pág. 177 de eu obra La Revolución Agraria de México, -
Libro V, la parte expositiva con que fue eri(.iado el pr~ 
yecto del Artículo 27 al Congreso Cona ti tuyente". 
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jnndro VI, se desprende con todn clnridnd quo no no ~~oo a -

los Reyoa do Caatilla y de Aragón y 11 aue horodoroo, UM aim

:ple donación de tierras pnra ncroc:entnr su p1itri:nonío privn-

do, aino quo oan donación implica. lnn oblit,"11.cionco y loa dor! 

choa de goborll!lr en eono tierrno. 

!II .- Para ele moa trar ol onr.fo tor do propiodad pr,! 

va.da que se :pre tondo anignar n 1011 Hoyoa do r;apuña so ore el -

territorio de lao Indias, dice el Lioonoindo !.!oliM Enríquo:-.

IJ.UO la. donn.ción de la 3nnta Sedo, no se hizo n la. !ln.oión E opa 

fiola, "sino n lao pe roo nao de loa miar.ion re yo o". En trL oir--

eunotnnoin en nuestro concepto, no dn el car1!oter de privndn

a la donación porque óatn oo hizo a loo royoo como tnloo y no 

a auo peruonno deoproviotao do toda oonoidcraci6n do rcnlezn1 

pero en todo orrno, lo quo doterdnn ln claso de ln donación -

os la na.turaleza tiiam:i do la oooa don11dr1 quo no eran tiorra.o

deahabitadno, oino pueblos or¡;;ani zactoo b.~.lo 1liforontco gobie! 

nos¡ pueblos que pnoaron por virtud do la Bul~ do Alejandro -

'f1 bajo el dominio polítioo y a.dminiatr:itivo do loo Royeo do

España. 

Mendietn 1 Ilúiioz en au punto V, conoluye1 "ln. to

sia suotontada por ol Licenoiado Uolina Enríquoz, oo baoa fil:!! 

damentalmento 1 como Be ve, en la Bula de Alejandro VI a la 

que, por lo miamo, ~tribuye un valor de título jurídico de 

propiedad, perfecto, que no tiene. ¡con quó derecho dioponía-



el Sumo Pontífico do ln Iglesia Cat6lica, do la propiedad y -

de loa destinoa do pueblos no cristianos que doaoonocían ou -

autoridad? Es evidente que een Buln no pod!n oblignr a ln PO;! 

te más intoresndn que ern la conotituidn por loo Entados li-

bres existenteo en el nuevo continente.- El poder de Eopo.ua -

aobre le.o Indino se inoti tuyó por medio do e atoo dos hoohooa 

la oonquiota ¡ ln oolonizaoión,.heohoe que por su mioma n.a.tu

rale:r.a eon de orden público y en lon que no puode tundaroe el 

pretendido derecho do propiedad privado. de loa lle ye o de Eapa

Ha sobre todao lno tierrno do Amóricn.- Reoultn, aa!, extrao! 

dinh.rio que un Congrooo.Conatituyonto, hn;ra fundado uno de -

loo .lrt!ouloo nclo importnnteo de la Conotituoión, en la diSP,2 

eioión de un Papa Católico que no ton!n derecho alguno para -

dictarla". Por lo que agrega.a "La Comis16n redactora dol .lr· 

t!oulo 27 Conatitucionn.l hll.br!a encontrado mejor apoyo para -

au tesis, considorando eeta ouootión desdo el punto de vista

del derooho pdblico, porque oi loa Royo~ como personas priva

da& no podían. validaconto, rooervaroe derecho alguno eobre -

las propiedades que vendían, en cambio, como gobernantes, co

mo :repreaent.nntoo del Eatado Eopañol 1 si podían dictar cedi-

daa sobre el ejercicio de loo doreohoo de propiedad en loa -

nueToe dominios". 

Como podemos apreciar el lfaestro Lucio Mendieta -

7 Eúñez en su expooioión sobre el Derecho de Propiedad, en su 
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obra el Siatesa Agrario Constitucional alude a la iniciativa 

del pro7ecto del Articulo 27 Con4titucional preeontndo al -

Constituyente, e indica que en eGe Articulo tienen que aaen

tarae loe !undamentoo del o1otema que puede tener la propie

dad raiz 1 dice que eoou rundamentoa loa encontramos en loa

antecedentee de la propiedad en Hbxico¡ analiza que el prin• 

oipio abooluto de la autoridad del Rey dueño de laa peroonao 

r bienes de aúbditoo, dió a la propie~1d el carácter de pre

caria¡ ein embargo el Rey en laa tierrno de Indiaa concedía

ª loo Españolee derechos de dominio individualea o colocti-

voa, en forma de propiedad perfecta. 

En consecuencia eati11111 el autor, que al oxietir• 

el derecho de propiedad absoluto on el Rey, se puede decir -

que eae derecho hA paendo con el m1emo carácter a la Nación¡ 

por lo que la Nac16n viene a tener el derecho pleno sobre -

las tierras 7 aguau de eu territorio y solo otorga a loa P8! 

ticulares el derecbo de disponer. 

Atendiendo a eaa propooición, en cuanto a la --

propiedad agraria, permitirá al Gobierno resolver con facili 

dad el problema agr11rio sobre todo fraccionar loa la tifun--

dioa previo pago de la i.ndemni:tación correspondiente. 

Por contra ae dijo que como al existir el dere-

cho de propiedad absoluto en el Rey, no se ~oncebía que ox1!_ 

tiera ni¡lguna propiedad particular, que quedaria opu11sta al-



Re¡, ee concedieron permisos precnrioa y revocables de ocup! 

ción que ae llamaban mercedes, loa que fueron el punto de 

partida del sistemn de propiednd pero que estaban sujetos al 

derecho de revernión.- Derecho que aunque estaba a voluntad

de loe Reyos no hicieron UGo de él sino en caeos de plena -

justificación 1 previa indemnización. 

El citado intolectual que nos ocupa, objeta· la -

Tenis de la Comioión redactora del proyecto del Articulo 2?

Consti tucionnl, y expresa que los Reyes de EB~~fla no adqui-

rieron las tierras y aguan de lao Indina en propiedad priva

da por la Bula de Alejandro VI, sino que en una donación que 

entra en el dominio del derecho público, e implica obliga.el~ 

nea 1 derechos, y la donación se hizo a los reyes como tales 

y no a au11 peroo!UIB desprovinton de renlua, pués con que d.! 

recho disponía el Sumo Pontífice de la Igleoia Católica, de

la propiedad y de los destinos de pueblos que desconocian su 

autoridad¡ esa Bula. no podia obligar a los Estados libres 

exiatentes on el nuevo continente. 

El outor hace reaaltar que la Comisión redactora 

dol Articulo 27 Constitucional ·hubieae encontrado mejor ap~ 

10 para su teaio, considerando eaa cuestión desde el punto

de vista del derecho público porque loe Reyes como goberna.!! 

tea ei podian dictar med.idaa sobre el ejercicio de los der.! 

choe de propiedad en los nuevos dominios. 



Sigue diciendo el 1111uatro Mendieta, "VIII.- No -

siendo posible fundar en los contrndictorioa textoo colonia

les sobre reparto de tierrae, el régimen juridico de la pro

piedad en la época, parece máo lógico 1 más firme deocubrir

ese régimen apoyándooe en la realidad de las cosao, 

En la práctica, en la vida misma de la Nueva Ea

paf'la ¿qué carácter tuvo la propiedad? 

Dende luego debe a!irmarae que era diversa la -

organización de l.n propiedad de loa españoles de la propie-

dad de loa puebloo de indios. La propiedad de loo eopañolea 

era una propiedad privada perfecta. 

Hasta en el cnoo de mercedeo realeo, loo tituloo 

ac expedian sin reserva alguna. De la lectura de una merced 

real, no se deoprende el carácter precario que oe trata de • 

aoisnarle a la propiedad privada en la ~oca Colonial. 

lle aquí el fragmento de una merced real otorgada 

por el Virrey Don Luis de Velaoco, en la cual después do men 

ciona.r el deslinde de laa tierraB que comprende ee dice: 

" ••• 1 he rlsto lae diligencine e a veriguacionee en tal caso 

neceaariae, declaro quo sin perjuicio de 1 poder se os hace

la dicha merced la cual oa hago con que no sea en perjuicio

de su maj eeto.d ni de otro tercero y guardada la distancia ••• 

1 la podáis poblar con el dicho ganado menor y aer vuestra--



1 de 1'Ueatroa herederos 1 auboeaorea y de aquel o aquellos -

que de vos o de elloo tuviere titulo 1 causa y corno de cosa-

Yueetra adquirida con junto titulo podáis dinponer para - --

quien por bien tuvierodca con que no oea lgleaio. ni monaate-

rio ni otra persona ecleai6atica y de la posesión que de - -

ella tomaredes m~ndo que no nelia despojado sin ser primera• 

mente oido 1 por fuero o por derecho bencido unte quien por-

derecho devái.a·, cm mexo n 20 dino del mea de octubre de mill 

e quinientoo aeBent.a niioa. p, Luia de Velasco 11 • (21) 

Se dice en 11.1 obra mencionada 11,ya se ve como las 

mercedea de tierras, con todo y aer verdaderas donaciones no 

ae bacian en for~a temporal y reYocable, ni se usaban en - -

ellas laa designaciones de dominio útil y dominio directo 

que se pretende revi'lir ahora par~ justificar una especie de 

!eud.aliamo de Ea tado 11 • 

El propio maestro Mendieta 1 Núfiez en la obra 

que nos ocupa expone: "el r6¡;imen de propiedad por lo c¡ue 

respecta a los indigenne era diverso¡ l.aa autoridades españ2 

lae consideraron indiapenanble reapetar el aiatema de propi! 

dad comunal que existia en la época de la conquista y por --

consiguiente, ee siguió reconociendo a los indios un derecho 

precario de propiedad &obre tierras, derecho que como en la• 

(21) Lic. José L. Cosío.- Citado por Mendieta y Núfiez. Ob. • 
Cit.- Apwit~s para la lliutoria de lA Propiedad, folleto 
eegundo, 1918, Pág. 15. 



6poca proeolonial, era revocable si lae dejaban oin cultivo

º oi las abandonaban. En eatoe canoa la revocación del der! 

cho no implicaba indemnización alguna porque no ae trataba -

de una propiedad perfecta; en cambio, cuando se privaba de -

aua propiedndeo n un enpañol o a una peraona que tuviene co

mo titulo una merced o una compra-venta, cultivnae o no ta-

les propiedades, se le daba la correspondiente indemniza---

ción. 

Al hacer alusión al derecho de reversión que loa 

Reyeo ten!an para hacer que volvieaen a ou patrimonio lae -

tierras que hubiesen cedido, el mt.leotro Lucio Mendieta 1 NÚ• 

ftez expreua que eoe derecho de revernión no era otra cosa -

que el derecho de expropinción por cnusa de utilidnd públi•• 

ca. 

El intelectual que nbordamoo, {Mendieta 1 Nú!ez) 

concluye, "que el &ltndo Mexicano para cúmplir ous fines 1 -

ejerciendo la vigilnncia de la !unci6n social que eo ln ~ro

piedad priva~1, tiene el dominio e~inente sobre el territo-

rio J el derecho de intervenir en la diatribución y aprove-

cnamien to de ln tierra y de las riqueza.o nu. tura los nsi como

el de imponer a la propiedad privnda las modalidades que di~ 

te el interéa p6blico. Ante eate nrinciPio de juaticia so-

cial deben ceder todos loa derechos privndoo cualquiera que• 

sea au fundamento y as! creemos que debe interpretarse el --



Aí't!oulo 27 Constituoional como un.~ simple deolnraoi6n de --

principios sobre loo ounleo se asientan loa sucesivos manda-

mientes". 

A).- LA EXPHOPIACION EN EL DERECHO AD!.rINlSTRATIVO 

Una vez que hemos <:ixplora(lo ol oonoepto de pro--

piedad, lao diversan opinionoa al roapooto de loa inteloctu! 

les menciona.don, y comentado la exposición nobre el derecho-

do propiedad en el Artículo 27 Conotituoiona.1 1 consideramoo-

introduoirnoo en el temn do la expropiación. 

El Dicoiorui.rio de ln Henl Academia Eapañolti nos

de!ine la palabra expropiar de ln oieuiente manora1 (do ex-

propio} desposeer do una coaa n su propietario, dándole en -

cambio una indemniznoi6n 1 onlvo oaoos excepcionales. Se 

efectúa lecalmente por cotivou de utilidad pública. (22) 

El 111/leotro Lucio J.Jendieta y llúflez (2J) alude a ~ 

un concepto y definioi6n de la expropiación de un autor que-

citas 

"El Estado dice el autor Italiano Pascual Carrus 

no puede tener necesidad de disponer de la propiedad privada 

no solo para proveer a una grave neoeaidnd pública o a las -

(22) 

(2J) 

Diccionario de ~a Academia Española.- Madrid 1956.- - -
Pág. 509. 
Lucio l!endieta y llúñez.- El Sistema Agrario Conatituoi,2 
n.al.- Edit •. Porrúa.- Pág. 45. Ed. 1966. 



exigencias de la de~onsa social, oino también para conaol)Uir 

aua f'inoo oooialeo".- En eot.oo caooo surge la necesidad de -

expropiación de la propiedad privada en interéo público. 

"Pero a pesar do la amplitud del concepto trans

crito, el mismo Pascual Cnrrugno, expone una. definición de la 

expropiación que noo parece demasiado rostringidn1 11Expropi.!J: 

oión quiero deoir oubotracci6n total o parcial dol derecho -

ajeno, decretada por la autoridad administrativa para la ej~ 

cución de un.' obra pública o para la actuación do un servi-

oio públ100 11 • 

El Clllootro ldendieta y llúiiez cxpone1 "no acepta-

moa esta definición porque oe refiere a un concepto do expr~ 

piaoión que no corrooponde a la realidad de lao oooao ni en

ya el que priva en lns nuovno corrientes del derecho. Deode 

luego si la expropiación es un modio para que el Eotado - --

11oonsign auo finen aocio.100 11 , lo. definici6n no oo congruente 

oon esto cnuncindo porque ca imponible circunscribir a. una -

obra pública y a un servicio público lns formns on que el E! 

tado puede conseguir sus finoa socia.lea". Queda.r!an fuera -

de la definición aquellos co.aoa en que ln expropiaci6n tiene 

por objeto favorecer a. cierta olnae oooial en interés geno-

ral¡ pero que ni son "obra pública", ni 11aotuaoi6n de un eei: 

'V'"ioio público". Para noaotros la expropiaoi6n ea un acto de 

la !dministraci6n PÚblica derivado de una Ley por medio del-



oual ae priva a loe pnrtioularoo do ln propiednd mueble o ---

inmueble o de un derooho, por imperativoo de interóo, de neo! 

sidad o de utilidnd social. (24) 

El 111iomo Mcndiota y llili1cz nfirlllll 1 que aún cUll.ndo-

la expropiación oo conaidern coco Inotituci6n muy antigua, no 

ea, sin ombnrgo 1 oino he.ata el siglo XVIII cuando la expropi!, 

cidn por cauan de utilidad pl{blicn ne pre1.H~ntn con loa oonto_r 

noe bien definidos de unn Inetituoióú Jurídica. El principio 

de la erpropinci6n forzoen, dioe Alvnrcz Gondin, (25) aparooe 

afirmado "en ln Deolnrnción do loo Deroohoo del Hombre, pro--

clamada por ln Revolución Frnnceoa en 17091 como oxcopoión de 

la conoagrnoión do ln propiedad privada".- So/.íÚll ol Art!oulo-

17 de la Doolnración oitndn 1 pnrn la prooedonoia do la oxpro-

piaoi6n, eran indioponoableo troa requioitoa1 

lo.- lfooeoidnd Pública de termina.da por la Ley. 

20.- Justa Indemniz~oión y 

Jo,- Previo pngo de la Qisma. 

Con eatao oaraoteríotioae, el principio do la --

expropiaci6n forzooa ae difundió on todao las legialacionee

de los países cultos, aún cuandp profundamente modificado, -

en su esencia, por lne nuevas orientacioneo sociales. 

Durante la Epoca Colonial encontramos la expro--

(24} Ob. Cit.- Pág. 46 
(25) Citado por Mendiota y llú.ñez Luoio.- Sistema .&.grario - -

Constitucional.- Pág. 49. Ed. 1966. 



piacidn por causa de utilidad pública en al llamado derecho • 

de reversidn quo ejercían loa Royos Españoleo sobro la propi! 

dad torritorial 1 que oonsiotín on que ciertos bionos que ha

bían ao.lido del dominio do la coronn. por :norood o por vcnta.,

volvían a olla para sor dootinndoo a un oorvicio gonornl¡ :r -

en loo raros caooo en que loa monAroao hicioron valor au dor! 

oho do reversión, ma.ndaban indomnizar al propietario perjudi· 

cado. 

A partir do la Guerra do Indepondonoia oo ha:ra d!, 

torlllinadn. la oxpropinoi6n forzoon por pública nooenidn.d, en -

ol Artículo 35 de la Constitución do 1Bl4, en el cual oc eot! 

bleoe el derecho a la justa oompenoaoi6n1 lu Constitución de· 

1824 en ou Artículo 112 alude a la expropiación para un obje

to do conocida utilidad go11oral, y así suoo11ivr1.1:1ente haota la 

de 1917. 

Al o atar ai tuti.doo on nuo11tro ·tocm 1 oonoul tnmo11 a

nueetroo aprooinbloa :naeotroo de la Facultad do Dorooho 1 en -

Materia Adminiatrativn. 

La Expropiación oegún noo dice el Lio, Gabino Fr! 

ga en ou obra "Derecho Ad1:1iniotra!ivo 11
, 011 un e.odio por el -·· 

cual el Estado impone a un particular la ooaión do ou propie

dad cuando existe unn. ca.usa de util !:1:>,,\ ¡?1íblioa, modinnte - -

aiertoa requieitoe 1 do loo cuales el principal os la compen--
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eaoi6n que al particular oe le otorga por la privaoión de eaa 

propiedad. (26) 

El mneatro Andr6s Serra Rojas (27) expresai 

La Expropiación por oauon de utilidad pública, ea 

una acoi6n do ln Adtniniotración PÚblica, por la cual ella pr2 

cede, en contra de un pnrtioulnr, n ln adquioioión forzada -

y mediante indbmni~noión, juotn y provin, de lon bienes neoe-

sarioo para el fllnciooomiento de loo ocrvioios públiooo y de-

más actividades del Estndo 1 eieonre gue cxiotnn rnzoneo de --

utilidad pública. 

Noo sigue diciendo el maestro preoitndo quo la --

doctrina distingue, entre cnrncteríoticas de fondo y oaraote-

rísticns proceaalea, de ln institución que nos ooupn1 

Y NOS CITA LOS ELEl.!l:!fTOS DE FOUDO 

a) •• Se trata parn el eotado de un modo adminis-

tra.tivo do adquisición de la propiedad. 

b).- En la doctrina francesa solo se refiere a -

in.muebles ya que la requioición se refiere a loe muebles, o -

al simple goce temporal de un ~nmueble. 

o).- Ea un neto unilateral que no requiere el oo~ 

sentimiento del propietario. 

(26) 

(27) 

Fraga. Gabino.-.Derecho Administrativo.-Edit. Porrúa..-- -
Pág. ~15 y siguiontee.- ~d'xico, 1956. 
Serra Rojas Andrés.-Dereoho Administrativo.- Edit. Po--
rrúa,- PIÍB'•. 622 y 623 •• Md'x, 1959• 
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La declaración de expropiación no ae realiza oon

la oonou.rrenoia del propietario. 

d).- La oxpropinoión debo realizar FI?IES O CAUSAS 

DE UTILIDAD PUDLICA. 
llingún interés privado puado justificar la deapo

aesión do un bien. 

e).- Le. expropiación oo efectúa mediante indemni-
zación. 

Respecto a loa elementoa proceaalen l:lll.nifieota --

que, la expropiación implica un procedimiento administrativo-

que oo seBnln en pormenor on ln Ley, el cunl debe ownplirso -

para que so pueda operar le6"lllmonte el trnnoforimionto do un.a. 

propiedad. Durante cato procedimiento preparatorio es cuando 

debe determin~rao con precisión la existencia do una causa do 

utilidad pública. 

Do las opiniones do los rnn.oatros Gabino Fragn y-

Sorra Rojan, conoluimoo que para llevar Á cabo la expropia--

oión do un bien inmueble ea necooario fundamentnroo en un --

ordenn.miento legal, que noo indique ol procedimiento a no---

guir, por lo que oonsideramoo pertinente oonoultar la Ley do 

E:rpropiaoi6n que en ou Artículo Primero dices 

Art. lo.- So conaidor~n causas do utilidad pú---

blioas 
r.- El establecimiento, explota.ci6n o consorva-

ci6n de un servicio público. 
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II.- La apertura, ampliación o alineamiento de º! 

llea, la construcción do cnlznda.s, puentes oaminon y túneles-

para tacili tar el tránai to urbnno y suburbano: 

III.- El cmbcllooimiento nmpliaoión y snnoami?nto 

de las po blnciono11 y puerto o, ln cona trucción de hoapi tnlea 1-

eaouelaG, dcportivoa, ciunpoo do utorrizo.jc 1 conatrucoiones de 

oficinas para. ol Gobierno I'edernl y do cu11lquiorn obra dosti-

nada a preatar oorvicio1.1 de beneficio colectivo. 

IV.- La conocrvnción do los lugnrcs do belleza P! 

norámioa 1 de l:la antigUcdn.deo y objetos de arte, de loo odif,! 

cioo y monumentos o.rqucolóf,'icos o hintóricoo y do lo.a oooas -

que se coneidernn coco cn.r1~ctor!aticno notnblea de nueotra --

cultura na.cio?llll, cte. 

Art, 2o,- En loa cnaoll comprondidon en ln cnumer! 

ción del Artículo lo. previa declarnción del Ejecutivo Fede-

ral, procederá, la er.propin.ción ln ocupnción temporal, total

º parcial, o la aímple limitación do loo dcreohoe do dominio

para loa fines del Estado o en intoróa de la colectividad • 

.lrt. Jo.- El Ejecutivo Federal, por conducto de -

la Secretaría de Estado, correapondiente, tramitará el oxpe--

diente de expropiación, de ocupación temporal o de limitación 

de dominio y, en au caso, hará la declaratoria reepectiva • . 
A.rt. 4o.- La declaratoria a que oe refiere el - -
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Artículo anterior so hará mediante acuordo que se publicará -

en el "Diario Oficial", de la Federación y será notificado -

personalmente a los intcresndos. i::n oaao de ienornroo el do

micilio de eatoo, surtirá efecto de notificnción pcroonnl unn. 

segunda. publicación del ncuerdo en el ''Diario Oficial", de la 

Federación. 

Art. 5o.- Loa propietarioo nfcctndos podrán intor 

poner, dentro de loo quince días hábileo aiguientoo ~ la not1 

ficn.ción del acuerdo, recurso ndminiotrntivo de revocación -

contrn la declaratoria correopondiente. 

Art. ?o.- Cuando no oc hnyn hecho valer el reour

oo administrativo de revocación n que oc refiere el Artículo-

50. c en cnoo de que loto hnyn oido reuuclto en contra de laa 

pre~ensionoo del recurrente, lam1toridnd udninistrntiva que -

correapondc procedcrd dendo luego a la ocupacidn dol bien o -

de cuya expropin.ci6n u ocupnción tooporal De trnte, o impon-

drtí h c,jecución inmediata do la.s dispoaicionea de limi ta.oi6n 

de docinio quo procedan. 

Art. ao.- En los caaoa n que ae refiere lns frac

ciones V, VI y X d~l Artículo lo. do esta Ley el Ejecutivo F! 

dern.l, hecha la declaratoria, podrá ordenar la ocupación de -

los bienes, objeto de la expropiación o do la ocupación temp2 

ral o imponer la ejecución inmediata de la.a dioposiciones de

limitación de dominio, sin que la interposición del recurao -



administrativo o de revocnc16n ouspeodn la ooupnci6n del bien 

o bienes de que se trate o la ojeouci6n de las dispooicioneo-

do limitacidn del dominio. 

Una vo~ contemplndn ln Expropiaoi6n on Derecho -

Administrativo pnonmos n tratar ln Institución en el Dorooho-

Priv11do. 

B). - LA EXPROPIACI Oll EN EL Dl'~REC!IO PRIVADO 

El mtlestro llafnel Rojinn Ville6!1S (26) noo e:t.preoa. -

que, ln cxpropinci6n implica un neto jurídico pdblioo o estn-

tal por virtud del ounl el F.ntu.do priva a un pnrticular de eu 

propiedad, o bien, ootnblece limitaciones nl dominio, orca d! 

rechos reales u ocupa temporalmente un bien determinado. con 

forme a su e!ltricta oignificnción, el noto oxpropiatorio no -

concreta oimplcmonto a la privncidn del do~inio por parte del 

Estado, yn ooa para que ésto adquiera los bienes expropiadoo-

o po.ra que loa tra.nsci tn a un particular o grupo do pa.rtieu-

la.res. llo obstante e:ito último, fundándose en una amplísima-

concepción del Inetituto Zxpropiatorio, tanto el Artículo 27-

Constitucional como la Ley do Expropiación vigente, permiten-

comprender dentro de eso acto público a las diveroas moda.lid~ 

des o limitaciones del dominio, así oomo la conotituoión de -

derechoo rea.lea sobre la propiedad particular, por motivos de 

(26) Rafael Rojina. Villegas.- Derecho Civil Mexicano.- Tomo -
I!I.- Págs •. 224 y 225. Edit. Porrúa.- 1965. 
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interáa pdblico o de inter6s social. 

Rofiri6ndose n lns conooouoncias jurídicas de la

e:cpropilloi.Sn, observa Rojina, que en al ca.so uo cumplan las -

oaraeteríoticas gonernles de todo neto jurídico, ya quo dicha 

Institución tiene por objoto la extinción do una propiedad -

privada para ~lr origen a una propiodnd do orden público, o -

bien, ln transforenoia"'ii'e unn. particular a otro, o finalrnen--

te, la modificación del dominio medinnto oonotituoión de der! 

chos reales, limitaciones, o modalidndoo 1 as! puéo, loo cua-

tro afeotoo car11oter!aticoo do todo acto jur!dioo1 oronoión,

transmisi.Sn, modificación o extinción do conoocuenoias de de-

racho, oe cumplen en el acto oxpropiritorio, on la aiguiente -

forma1 

a).- "El efecto de creación exiate cun.ndo loa bi! 

nea objeto de propiedad particular paoan al dominio del Esta.

do por virtud de la oxpropinci6n~' 

b).- "El efecto translativo se cumplo cuando pasa. 

la propiedad de un particular a otro, por virtud del aoto - -

expropia.torio. Aún cuando el r&gimon aplicable oigue siendo

el de la propiedad común (exceptuando el caso de la propiedad 

agraria} preeenta modalidades de importa.ncia". 

e).- "El efecto de modi!ioación se oumple en - -

aquellos casos en que el neto expropia.torio simplemente tiene 

por objeto imponer modalidadee o limitaciones a la propiedad, 



o bien ooupar temporalmente bienes dtermino.dos" (29). 

Por ejemplo el Artículo 8J6 del C&digo Civil del-

Diatrito Federal dispone lo oiguionte1 

"Ln autoridad puede 1 mediante indemniznoión, oou-

par la propiedad particular, dotoriorarln y aún dootruirla 1 -

si eso es indiopensnble p~rn prevenir o remediar una calami--

dad pública, para salvar do un riesgo inminente una población 

o para ejecutar obro.o de evidente bonofioio colectivo". 

d),- "El efecto conatitutivo do derechos rea.lea -

sobre bioneo objeto de propiedad particular, bion oca en fa--

vor del Estado o de ciertos particulnrco, tambión está dentro 

de lno conaecuenoiao generales del neto expropio.torio. En ª! 

te sentido lan diveroao leye~ que ao han mencionado permiten-

hablar de un.1 vordndora cronción de dcroohos reales, eap3cial 

l:lonte aervidumbroo". 

e).- "Por dltimo, ol efecto extintivo tambidn se-

realiza en el acto expropiatorio, poro éste en rigor se pre--

eenta en los casos do expropiación en acntido estricto. Solo 

en esa hipótesis se puede decir que la propiedad particular -

se extingue para dar nacimiontd a una propi\dad especial en -

favor del Estado o para cumplir finalidades de orden públi---

oo". (JO) 

(29) Ob. Cit.- Pág. 28 
(30) Rojin.a Villegns.- Ob, Cit.- Pág. 28 
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Por otra parte, el Artículo 6J2 del Código Civil

del Distrito Federal declara también, de utilidad pública la-

adquiaioi&n por el Gobierno de terrenos apropiados, a fin de

venderlos para la oonaitución del patrimonio familiar o para-

la construcción de viviendao populares. 

De acuerdo con lo establecido al reapeoto por - -

otraa legislaciones civileo, en nuestro Código Civil oe deol! 

ran igualmente expropinbleo loo bieneo que puedan oonoidornr-

ee como 11Uotnbleo y caraoter!sticas manifeotaoiones de nuca--

trn. Cultura !lacioMl" Artículo 8)J, del Código Civil del Dis-

trito Federal y también loo bienes que aean necoaarios para -

la defenaa nacional. 

Por lo que respecta a la Expropiación en el Dore-

cho Privado, pensnmoo que entre particulares se presenta más-

comunmente 1 las limitaciones al Derecho o en su caso alguna -

modalidad. En consecuencia no querecoa profundizarnos en laa 

rolacionee entre particulareo por lo que abordamoo el siguien 

te Capítulo. 

C).- LA EXPROPIACIO?l Ell EL DERECHO AGRARIO. 

El 111Aeatro Luoio L!ondioto. y !hÜlez (Jl) haoe un J>! 

rangón, entre las expropincioneo de Derecho Privado y las Ex-

(Jl) Mendieta y Núflez Lucio.- El Sistema. Agrario Constitucio
nal.- Edit. Porrúa s. A.- 1966.- Pág. 54 
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propiaoioneo :..r,rarins y oxpres:-11 no pueden en justicia., en -

equidad• eq·.ip::r.:iroe la.n expropiaciones ag-rarino o lo.a expro

piacioneo uc· ~it?nno ouantioooa. que reoponden a urgentes neo!_ 

sidades n~cion~lco o aooinleo, con las expropinoionoo do pre

dios urb:inoc. ¡:.r.ra ln conotrucción o ampliación do vfoa de co

municación o de ~nrdinoa 1 por cjeoplo. En el primor caso to

da eGpern re:bnáa en perjuicio lld :;atado, en el oer.i.mdot 

aufren niE ~:·:; :'.n:c>riJoc~. nocin.ler: con lao expropincionoa que

no son inde~ni:adac oportuna.ccntc. 

rr-~ población bien puede paonrae unoo cuantos me

.oca o a~oa, con callea inc6modno 1 o sin un nuevo jardín¡ en -

cambio el pa.r~iculnr que oolo tiene un predio oomo fuente de

reoursos, no puedo ospernr diez nnoo a que ae le pague ou va

lor. 

A la vez, el maestro que tratamos a.l hablar oobre 

las modalidades que puede imponer al Estado a la propiedad -

privada m~nifieota1 (J2).- En el Pírrafo Tercero del A.rt!culo 

27 1 se dice 1 

"La. Nación tendrá A'1 todo tiempo el derecho de -

imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el -

interés pútlieo, aoí como el de regular el aprovechamiento de 

los elementoo na.turalea susceptibles de apropiación, para - -

()2) Ob. Cit.- Pág. 61 
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hacer unn. distribución equitativa do la riqueza pública y pa

r" cuidar de eu conaervaoión,- .::on e!lto ob,jeto oc dictarán -

lao r:1edid110 necesnrbn para el fr11.ooi onn.~ien to de loo ln. t Hu.u 

dios, pnrn el deimrrollo de ln. po(¡uefü:1. propiod11d; Jl<"lra. la - -

creaoidn de nuevos contrae do pobl9oidn ncrícoln con lna tie

rrll.!l y a¡;uno q\te leo !lean indiuponunblo::i¡ p,'l.:-n el fomento de

la a¡rricul tura, y par.'\ 1wi tr\r ln de:itrucción de los elecentoo 

naturaleo y loa dniíoo que 111 propiednd p\HHll1. oufrir en porjul, 

cio de ln aociednd~. 

"El autor ao~onta, ln declaración que contiene -

cote párrafo es una conooctrnncin nocooaria dol principio sus

tentado en el pirrafo pri~oro, ~iono uu ~án firoc nnoyo 1 oe

f'.'\.Ín teno::ion e~pu<1niot en .!.:l.J:_~f'l. 'Pltl connidcr1 n. l~ p:-opie

dnd como f"mción noci~l ~- (fn fa toorfo do loo finos del Enta

do. :;n cona1.,ouenci11, c1nnto hw!:o!l rLíirti.'\do :i cae reopecto -

de:idc un punto do vis:a doctrinario, con•1iono t:\m.bién a oate

p:írr11.!'o de cu;.·n intcrprctadón vni:ion n ocu¡ürnon".- 1.n. doter

:tiroción clnra y p·ociaa do lo q1¡0 debo ontonderao por "m.oda.

li,1'!.d" os 1 ae¡,'"llra::icn tll 1 uno do lou proble::..•i.::i fundar:ion talen en 

el Artículo 27 Conotitucio~'!.l, por lo que ao refiere al senti 

do y al radio de acción del ~ntndo aobre la propiedad priva-

da. 

En su expooic i6n ol 11u tor atrrega, 11 p11.ra establo-

cer riguroancente el cor.copto do wodalidad eo imprescindible-



uomparar 111 modalidad con la expropiaoión, comparación que ti! 

ne un grande interóo jurídico en nuestro dereoho por ou.anto -

11uele oon.fund:íroele11 11
• (JJ) 

"La modalidad puede afeo tar el doreoho de libre -

diapoaición de 111 00011 1 111 nuda propiedad mioma, oomo ordena

la Ley que el propietario no podrá disponer libremente de - -

ella, sino dentro de condioioneo detormillll.dao; pero como no -

pierde totalmente el doreoho de dioponer de su propiedad, co

mo ejerce el atributo de la mn.nora impueota por la Ley, es -

indudable que no hay expropiación sino modalidad"• 

11 La modalidad pu o de afeo tar al uso o al usu!ruc to 

o oolo a la forlll!l de gozar de loo frutoo de una cooa, siempre 

que reconociendo el derecho del propietario para ejercer es-

toa atributos de la propiodad, ae concreto a imponer la forma 

de expresión do taleo atributos, el modo en que oerán ojerci

tados1 explotación forzosamente colectiva de la tierra, como

en ciertos casos de la propiedad ejidal, obligación de dedi-

car ciertas tierras preoiaamente a determina.dos cultivos para 

desarrollar planes agr!oolas, obligación de vender en comlin -

los :f'rutoo obtenidos, etc." 

Ahora bien, contrario.mente, habrá expropiación -

cuando el propietario pierde todos los atributos de su dere-

(JJ) Ob. Cit.- Págs. 701 71 1 12. 
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cho de propiedad. 

Adem:ío podomoo deoir1 J,A. EXPROPIACIO!l PUEDE: SER -

TOTAL O PAHCIAL. 

~a totnl cunndo afectn n ln nudn propiedad. Es -

parcial cuando oolamonto afecta al uno y al uauf'ructo do la -

COllllo 

La Duprema Corto do Jus ti.cfa e:i tima 'lUe la carac-

tor!atica de la oxpropiución oa la indomnización la suati tu--

ción dol dorocho por 1n. cnntidnd con la que ac indemniza al -

propietario que eo privndo do ol. 

:~n tnbliicido lo n.n torior, considernmoa indagnr so-

bre lne opiniones dootrinarino y logialnciones pre-vigentes -

de la .':xpropittción. Lucio Mendieta :r :Iú.r1oz en su obrn .al Pr,2_ 

blolllll. ¡\¡.:;¡-ario de !lóxico, ('.lit) noa manifiootn que "on opinión-

da Pn.s !ar Houai:r., fuoron loa sei1ores licenciados Antonio D!a.z 

Soto ;¡ Gn~a., y Don Juan Snrabin quiones por primora. vez, 

hn.efa el aiio de 1910, ox:tcrll!l.ron la i(iea de li:ni ta.r la.a oxte!! 

aionea de tierra que Ln individuo puede poseer, en un proyec-

to qua presenta.ron pidiendo, ontre otras coons, que se decla.-

rase la. procedencia de la expropiación por causa de utilidad-

pública de la::J tierras ociosas cercanas a. loa pueblos que ne-

(34) Lucio !fondieta ;¡ !lúr1az.- El Problema. Agrario en Méxioo.
:d. 1964.- p~~- 166. 



ceaitasen ejidoo, en oxtonoión ouíicionte para croar nuevos -

pueblos y también que eo llevara a onbo la expropiación de -

los la titundioo en ln parte que oxcodiooe del máximo legal". 

Pero hasta el Decreto Preaidencial de 6 do enero

de 1915, oo en donde so oriatnliza y plasma loo doaooo do los 

grupos formnd~s con ideas rcnovadorao 1 puéo en ofcoto 1 Don V! 

nuetinno Carranza ononrgn a Don Luio Cabrera quo formulo un -

proyeo to do Ley, el 01111.l n11fo tardo aorá conocido como el De-

creta que se cito. 1 y por su grnn importancia tro.necribimoo -

el orde~~mionto en lo relativo al tolll!l de la expropiación que 

nos ocup111 

AHT. Jo •.• Loe pueblos que neoesitándolo1.1 1 caroz-

can do ojidoo, o quo no pudieron lograr ou restitución por -

falta de títuloa por imposibilidad de identificarlos o porque 

legalmente hubieron sido enajeno.don, podrán obtener que oe -

lea doto del terreno ouficiente paru reconstituirlos conforme 

a las neceoid(\des do au poblnoión, expropiándose por cuenta -

del Gobiorno liaoionnl el terreno indiapenonblo pnrn ese ofeo

Er del que se encuentro inmedin to.mente colindante con loe -

pueblos interesados. 

ART.- lOo. Los interesados que se creyeren perju

dicados con la resolución del encargado del Poder Ejeo~tivo • 

de la Nación, podrán ocurrir ante loo tribWlAlee a deducir --



eue dareohoe del término de un afio a contar desde la fooha --

de diohaa reeoluoionea, puéa paoado ese término ninguna reol! 

maoi6n oerá admitida. 

En loe oaooo en que eo roolame contra reivindica-

cionoo y en que el interesado obton~a resolución judicial, d! 

olarnndo quo no prooedía la restitución hecha a un pueblo, la 

sentencia solo dará doreoho a obtener del Gobierno de la lla--

oi&n, la indemnización correspondiente. 

En el miamo término do un año podrán ocurrir loo-

propietarioo do terrenoo expropiados, reclamando las indomni-

zaoionea que deban pagarae. 

También os do hacer notar, quo Franoiooo Villa º! 

pidió u.nn Ley Agraria en la Ciudad de León, Gto., ol 24 do 111!. 

yo de 1915 (35) y en ou Artículo Jo. en su parto oonduoonte • 

oo re-í'ierQ a lo. expropiación y oi tn.1 "Se ,declara de utilidad-

pdblioa el fraocioPAmiento de lan grnndeo propiodadco territ~ 

rialea, en la. poroión excedente do límite que ao fijo oonfor-

me a los Artículoo anteriores. Loa Gobiernos do loo Estados-

expropiarán mediante inde1:1niza.oión dicho excedente en todo o

pa.rte según lo.o neooaida.dea looalea". En el Artículo 60. de-
' 

la misma Ley se considera la expropiación de aguas, a la qu~-

(35) Luoio Mandieta y llúñez •• El Problema Agrario en J.t6xioo.
Pága. 17) y 174. 



ningún otro p:oyeoto rovolucionnrio se refiere, y el Artículo 

?o. de la citada Loy trata la de muebles, a.poros y maquina.ria. 

que se necesiten para el cultivo de ln porción expropiada. 

Aaimiomo 1 ea do sefinlnroo la Ley de Ejidos do.Jo

de diciembre de 1920, ln cual fue expedida por el Preaidente

Co:lSti tucior~'ll do los Eatndoo Unidoo !~cxicnnoo 1 Gral. Alvaro

Obre¡;6n, quo en ou Cl\pítulo V titulnrlo "IllDEl.JIIZACIOll", en su 

Artículo J5 que illud<- ll ln oxpropinci6n oxproon1 "Eo de util.!, 

d~d pdblicn ln dot~cidn de tiorrno aufioiontoa a los pueblos, 

rancheríao conf>rcg'lcionco o comu.nidndeo que prueben la nooea.!, 

dad o conveniencin de obtener terrenos para su ouboiatcnoia. y 

el Artículo ]6 indicn: Toda dotnoi6n do tierras dá derecho al 

le¡;!tico propictuio de ollao a ln inder.mización oorrespon--

diente". 

El l?lfl.P.otro Lucio Mondieta y Núñoz nos expresó quo 

a partir de las rcforons introducidaa en el Artículo 27 Cono

ti tucionnl t oc hncfa indiaponcnble renovar la legislaoión 

agraria a fin de ponerla de ncuordo con las oriontacionee llla.! 

cadae en el citado preoepto reforcindo, por otra parte, la muJ. 

tiplicidad de Leyes existontoo ~obre la mioma. materia, Leyes

que eran objeto de cambios freouentoa, von!a. a nembrar la oo~ 

fueión legislativa; así eo que por eotos motivos se penaó en

la conveni~ncia do reducir todas las diaposioioneo relativao

!...la Reforma Agraria, en un aolo ordellllmiento que se dosiITT!Ó-



con el nombre de Código Acyario. 

Por lo cual, tonomoa ol primor "Código Agrario de 

loe Esto.dos Unidoo !.!exionnoo 11
1 que fuo expedjdo el 22 de mar

zo de 19J4. En el tHl abnronron loo aapectos de lo. RoformA 

Agraria que se refiero n la distribución do la tierra. 

En el Código Agrario mencionado se conservó en -

parte ln estructura, el espíritu y la letra do ln Ley de Dot! 

cionee y Heetitucionco do Tierras y Aguns, n la cunl dcrogó,

y ee oonsidora.ron los puntos cocncinlca do lno Lcyeo y Docro

toe que a :¡:nrtir do la refor~A de ln Ley de 6 do enero do - -

1915, modificaron profundn.mcnte ln Legiulnoión y la Políticn

A&raria., También reuno ll\n ma terina do otrna leye::J como la -

Reglamentación sobro Hcpnrtición de Tiorraa Ejidnlea './ Conat! 

tución del Patrimonio Po.rcolario ~:jidnl, la de nuovoo controa 

do población Agrícola y ln de roopononbilidndea do funoiona-

rios on materia A&Tnria. 

Es ~c~onario advertir, nos Biffile diciendo el maeo 

tro Lucio Mendiotn v !1ú11oi quo nin embargo, el Código Agrario 

a que nos roferi~oa, no fue un.a. oimplo refundición de las dio 

~iones legales oencionad1111 1 oino que introdujo innovacio

nes fundn~entnlea. 

Y en cuanto a lo que respecta a la Institución -

que tratamos paoamoo a estudiar la parte relativa al ordena--



miento que ee citas 

"TITULO OCTAVO CAPITULO IV" 

"De lno modalidades do ln Propiodad do loe Bienes 

Agrario9". 

Art. 141.- "La.o ouperficioa comprondidllD dentro • 

de los ejidos solo podrán expropinrno". 

a)·- Po.rn croar y dooarrollnr controo urbanos. 

b) ·- Para el eatnblecimiento de vína de oomunioa-

oión. 

e)·- Parn ln conetrucción de obras hidráulicas de 

intorée público; y 

d) ·- Para ln explotnoión do recursos naturales --

pertonooientoo a ln Nación y oujetoo 111 régimen de concesión-

federa.lo 

Art. 14 J.- "Lila tierras y B/3!.lAO comprendido.a den

tro de loe ejidos, oolo podrán oxproniaroe por Decreto Preai

dencial, previa compcnoncidn y aubstnnoitlndooo expediente en

el que conste el parecer de lna comisiones agrnriao mixtao, -

del GobernAdor de la Entidad, oorreapondicnto y del Departa-

mento Agrario".- "En dichns exnropiacionoe ao tomará oomo ba

se de la compensación el valor económico de lao tierras y 

aguas expropiad.as. La.e oompensaoionea pertencoerán a la com~ 

nid.ad, quedando ésta obligada a dar nueva.parcela o a oompen-
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sar a loa ojidatarioa que dirootnmente resulten nfeotndoa. -

El Ejecutivo Federal fijará on ol Decreto correnpondiente, -

con toda exnctitud 1 ounlca han do ser lnu oompenaacionea, B,2 

Halando si fueron en efectivo". 

Art. 177.- "Loa propi~tarioo nfectndoa con reso

lucioneo dotatorine o routi tutorino do tiorrao o n¡¡uau, que

oo hubiesen dictado en favor do loo puobloo, o que en lo fu

turo so die tl\ron, no ten<lrán nífü)tÍn dt>recho ni rocurno legal 

ordinnrio, ni podrán promover el Juicio de Arnpnro". 

"Loa o.foctndoc con dotncidn, t~ndrán solamente -

el derecho do ncurlir nl Gobiorno ¡.'od1iro.l para que les sen P! 

¡;ndo. la indomni:lo.ci6n corroopondicnto".-r~sto derecho deberdn 

ejercitarlo loo intorc~ndoa dentro del plazo de un o.flo, a -

contar desde ln focha on quo ae publiquo la resoluci6n rea-

pee tiva en o l "Diario Ofic fol" do ln Fo dora.e ión. Ponocido -

este término 1 nin(..-una roe lamación oerlÍ ndmi tidn". 

Ea do h::i.cor hincnpié, que en el primor Código -

Agrario obviamente su tendría quo roglm:ientn.r como en la - -

Constitución vicente que los propiotarioo nfoctadoa oon res~ 

lucionea dotatorio.o, no podrían hacer uno de ningún derecho, 

ni promover nin!)Ún recuroo ordinario, y menos aún recurrir ':' 

al Juicio de Al:lparo, ya que con cualquier reourov legal ee -

detendría la mnrcha de la Uoforcn Agraria. 



-48-

Paanmos n ontudinr el Códico Agrario, subsecuente 

en su orden cronoló4ico. 

Códi¡¡o A,¡rario de 21 de oeotiembre de 191¡0. Co-

mo lo hemos venido haciendo citaremos la pnrte relativa que -

nos ocupa. 

11CAPITULO VIII" 

EXPRO?BCio:: JE BEl1E3 EJIDALES 

Art. 80o .- "Los propietario o nfec tndoa con rcnol~ 

cionea agrarina que ae hubiaran dictado on favor do_ los puo-

blos o que en lo futuro se dictaren no tendrán ninnín r(•curao 

lceal ordin:irio ni podrrfo ocurrir, a causa do ollao, a ln. vía 

de a.croa ro'' , 

Art, Blo,- "Loa afectados con dotaciones amplin-

cionea y nuevos oentron de población tendrán solo el derocho

de a.cudir al Gobierno :t'edcral para que le aean plgadoa laa -· 

indeQniuioionea co~rcapondientos. Este derecho dehe~ñn ejer

citarlo los interesados dentro del plazo de un año a contar -

desde la fecha en que se publiq~e la. resolución respectiva en 

el "!lia.rio Oficial" de 11~ Federoción", Fenecido ente término 

ninguntl recla~~ción será admitida, 

Art. 2500.- "Lila ticrrao y a.guau comprendida.a dea 

tro de loa ejidoa solo podrán expropiArse por Decreto Presi-

dencia.11 previa compenaaci6n y oubsta.noiándose expediente en-



loo quo conste el parocor da 1:.\ Comiai6n A'rarin !Uxtn, do lt\ 

Dirección do Ortnniiaoión Agrnrin Ejidnl, del Bnnoo Nnoional

de Crddito Ejidnl en su caso, del Gobierno de ln Entidad oo-

rrespondicnte y riel Depnrtnmcnto M;rario". 

La Dtlbstnncil\ ril! ente orden.:Hüonto cnai ea ln mi!!, 

mil. que el Códi¡.;o de l~D't, mHitl ::-..:fo creo pertinente renaltar -

que la Hcforir.tl Af.·r.~ril\ :li,';lle i.delantr. nl volver hncor alusí.ón 

n loa Artículon BO y Bl, en loa qua 10 ootnblooa, nua loo - -

.1:·r,ctr1doB no po1rn'.n :i:·,-.rn1•nt:1.1· "tiol:ic.ione:: c:onnti t'lciorlllles -

en vfa. io -'\mriaro, Con:;ichiro quo ?Jo pretendió rM:ilcnr por d.!:!, 

cirlo así, que lo:i nf.Jc tadoo por cuidquior ln.¡;un:i. do la Loy 1 -

no podían obtener r~c;.iruo de ninp,urui cl'loo. 

Pot1toriorr::cntc íuo dorot:ado el Código AGrario dc-

194-0, ontr11ndo en vi,;~or1 

Z:l Cód.i t,"'O A¡,;rario do Jl de die icmbre do 19'~2. - -

(J6) que on au ¡;;1rte rcla:ivn cxprooa: 

!:XPRO!'!AC!O~I DE !l!F.llZS .\G<lARIOS 

A.rt. l07o.- Loo Bicnca Ejid11los y los Comuna.lee 1 -

'ºlo podrán ser expropi11doa por las causas de u:ilidt\d públi· 

ca que en aeg\lida se enumeran. 

(Jó) P'.i.Olic&do en el Diario Oficial el 27 do abril de 194J. 
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I.- Estableoimiento, explotaoión o cnservaci6n •r 

de un servicio público¡ 

Il.- Aperturn, ampliación o alineamiento de oa--

llee¡ construcción do calzadas, puontos, carreteras, ferr?ca

rrileo, campos de aterrizaje y demáa obras que faciliten el -

transporte 1 

III.- Establecimiento do campos de demostraoión y 

de educación vocacional, o do producción do oemillas, cuando

no sea factible oatablocerloo on terronoo no ejidaleo¡ 

IV.- Creación, fomento y conoervncíón de unA 

e1:1preaa p.'l.ra beneficio de ln colootivida.d¡ 

v •• Creación o mejoramiento de controa de pobla-

oión y de sus fuontoo propias de vida¡ 

VI.- Explotación de elementos naturales pertone-

oientes a la Nación, sujetos a rigimen de conoeaión y loo es

tablecimicntoo, conductos y paooo que fueren necesarios para

ello1 

VII.- k~o superficioo necesariao para la conotru~ 

ción de obraa aujetas a. la Ley de vías generales de comunica

ción, como líneas pa.ru conducción de energía eléctrica, telé

fonos, telégra.!'oa, eto ¡ y 

VIII.- La.o delIUÍo previstas por lao Leyes especia-

les. 

Art. 1680.- La expropiación podrá recaer tanto -
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sobre bienes reotituidoo o dotndoe al núcleo de población¡ 02 

mo aobre aquellos que adquiera por cualquier otro ooncopto. 

Art, 1690.- Cun.ndo aoan intogrnmente expropiadaa

las tierrno de un núcleo do población ojidnl de tal ouerte -

que eote desaparezcn como comunidnd o.¡:-rfoola, ai ne indemniza 

en efectivo, lo. indomni:mción debc:rrí dostinnr.oe a adquirir 

tierras paro el núcleo expropiado¡ pero en cnno de que loo 

ejidatnrioo no acepten ocupar y explotar lao tierrna qua so -

lea propongan, la inder.iniz.ación oe deatinnrá n realizar obraa 

o adquirir elementon pnrn impulonr la nericulturn ojidnl. 

Art. 1900.- Si ol otorramionto de un~ conceaión • 

de explotnción do loo roouraoo natura.loa del aubsuclo porten! 

otonto a la. Nnoión, obli1;-11 a. expropiar, ocupar o inutiliznr -

terronoo ojidalea o co~uruilon 1 el núcleo de población o la 02 

::iunido.d, tendrá derecho a la.a rol)!llfoo y de::ti!a prootncionea -

que d1,b:'¡ otori:;ar ol conco:Jionn.rio, quien está obligado a cel_!! 

brar los convenioo quo fijen la3 Loyea, loo cua.leo se sujeta

rsn a la aprcbaci6n de la Socretarín de Agricultura y Fomen-

to. 

En cato Código Agrario de 1942, como podemos ob-

servar, lna causan de utilidad pública. pnrt1 expropiar so nu-

~ent~n detalladamente, como ea el caso de laa Fracciones III, 

:·¡, ·1, y VI del Artículo 187. Puée oonsidex·o que esas causas 
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establecidas p.ua la o:xpropinción, fueron tomadas rnuy en cue,n 

ta. fa da la pro;l 110 ti vidnd m..'Ífl ofi ca :i quo redundaría. en benefi

cio no solo d.:il irnctor cnmpooino :;ino de unn poblMión en ge

neral. 

:::1 CóU¡:o ALn-ario do reforc·ncio., tainbión contom-

pla el ca.oo de que los hionea por expropinr gunrden el eotndo 

co!llunai cooo ci i;rn loa Art.ículou 192 y ni&'Uionten1 

hrt, l}~o.- La expropiación de loo bienes ojidn-

les o do loa rorton!lciontoo n núclí:>oo do población quo r,uar-

don estado cocunRl dober¿n haceroo por Decreto Prooidencinl y 

median to coop<'n!111c i ón inmod ia to. con bionoo o qui valontoo a loa 

expropiados, o indemnización en efectivo. 

Par~ determinar la cornpcnnnción o indemnización,

ae tomnri coco bnsa el valor económico de loa bionoo expropi! 

dos. 

Lan co~penoncionos pertenecorñn a ln comunidad, -

si el bien exproriado se oxplotabu en comtln y a los indivi--· 

duoa en particular cuando la expropiación se refiera a bieneo 

erplotadoo individualmente en el Decreto correspondiente se -

fijará con toda oL~ctitud la naturaleza 1 monto de la compen

sación, ai fuere en efectivo, así como el fin a que deba des

tinarse cuando corresponda a la comunidad. 

Art. l9Jo.- Si la expropiación tiene por objeto • 
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orear un centro urbano y ol ejido carece de zonA da urbaniza

ción o fundo le!¡a,l, deberá entregarse gratuitamonto un lote a 

cada uno de los ojidntnrioe, 

La indomnizaaión on efectivo ao destinará a adqui 

rir los tf.'rrenos necosarioa pnra reponer lri.a pnrcolno o la.o -

unidades de dot:ición exwopbdaa y el oxoodente ac destinará

ª establecer oorvicioa públicon do urbanización, y al Fomento 

A¡;l"ÍCola. 

Art. 191~0.- ~no cornpon¡¡ncioneo por exproJ?inción -

deberán conaiotir de preferencia en torrcnoo de la mioma cali 

.!!!!,.d o equivalente a loo expropin.cloa. Cu:rndo no aoan pagndoo

total o parcialmente en efectivo ne invcrtirdn on primer lu-

¡;ar en la ndquiniaión do tcrronoa de cultivo p11ra reponer loa 

que hayan sido tomado9 do lao parcolae individuales, en SOgtl!! 

do tér~ino, ~1ra adquirir cualquier otra claso de tierras que 

convcng'll.n al mejoramiento del ojido y on'tercoro para. los fi

nes indicaciou en el Artículo 214. 

Considero dft gran importancia. citar, en este pe-

queño trabajo, lo referente a la denegación del Amparo, a. qtH1 

hace roforencia 1 el maestro Lucio Mcndieta Y Núfloz. (J7) En~ 

efecto nos dice ol citado Ca. tedrá t.ico "El Código Agrario de -

1942 llUlntuvo la negación de todo roouroo, inclusive el Juicio 

()1) Ob. Cit.- Pág. 287.- Ed. 1964-. 
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de Amparo, a loo propietarios afeotndoa oon resoluciones dot~ 

torias y restitutoriao de cjidoo o nguns que se hubiesen dic

tado o que en lo futuro so die tnoen.- F:ntendienclo ente preoeJ! 

to en lo que ae refiere a lnn reoolucioneo dotatorias o reatl 

tutorias en oi mio~ae y lirnit~ndolo a loa grnndoa propiota--

rion, llll.da tiene de atentatorio puesto que oi la Constitución 

establece la procedencia do dotaciones y restituciones .sobre

la gran propiedad en beneficio de loo campeoinos sin tierras, 

la tramitación do un Juicio de Alllparo contra Texto Expreoo -

Constitucional rcoulta inútil¡ pero no aoí por lo que respec

ta a las pooibles pnrtcs nccidentnleo o detalles ncceoorios -

de talco rcoolucioneo contra lao cuales oi cnbe el juicio de

g!ll'nntfas. Supon¡.;ar.ioo que el Pre9idente de la Rep1lblica dic

ta Ull1l resolución definitiva afectando a un latifundio en mil 

hectáreas para que oenn repnrtidna entre un núcleo de pobla-

ción cal'ente de tierras y en la miat:lll roaoluoión, ordena que

la maquinllria Agrícola empleada por el afectado en la explo~ 

ción de su propiedad, también debo ser entregada a los benef~ 

ciadoa. En este cnao el Juicio do Amparo no procede por cuaE 

to hace la dotación de tierras o aguas¡ pero aí por lo que so 

refiere a lo que siendo ajeno a dicha dotación y restitución, 

carece do baao legal,- Con mayor razón precede el Juicio de -

Alllparo contra resoluciones dotatorias o restitutoriao que in

volucran tierras que no pertenecen a los afectados,- En cona! 

cueneia debe examinarse cada caso concreto para no cometer, -
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oon unn denei;a.ción r,onernl verdadorru injua tioino". 

Roforonto a este to¡;¡n ln. Dra. Llarthn Chdvez P. de

Velázriue ... (Jd) expr,ion.1 "Sabomoo que doode 19)1 oo había - -

prohibirlo el Juicio de Amp1ro an ~atorin A~rarin y que en - -

l9J4 así so hi:o constar en el Artículo 27 do la Conatitu---

oión. Parte de las !lefornna Consti tucionnlos q:io ahora noo -

ocu nn, oo preci1.mment.o roinotn.urar el Juicio de Amparo on d~ 

terminadas conllicionoo, el liconoindo hli(llol Alamín Valdez o~ 

íinló en l•i exposición de motivan quo "do acuerdo con los da-

tos dol censo do 1940, do l.l<l5.697 prodioa de pequoüos pro-

pictarios, 1.062.·¡so eato en, el 85,; dol totn.l eran de unn ª-"! 

porficio inferior a 10 hactirena¡ ul roato, aoto eo, 102 1 917 

o sea el 15; ornn predios con una ouperficie que fluotunba en 
tro 10 y 200 hoctirooo. De todas astas oonoideracidnes y so

bro todo, de la nccouidnd do incroDentnr la producción agríc2 

la en formn perceptible o inrnadinta, oe deoprondo ln. juotifi

onción de una. reforr.ia cona ti tucional cornó ln. qua pori:Ji to oom! 

ter al ll. Con¡¡roi;o de ln. Unión, para que ao ron ti tuya 11 favor 

de los autdnticoa poqueíloo propiotnrioc al dorccho de roou--

rrir al Juicio d1i Amp:tro parn dn.r plena of'octivídad a la ga-

rnnt!a do la pequoiíll propiedad que eota'uleco nuestra Carta 

!.lagn11 11
• Por estas razonea la fracción XIV del Artículo 27 

Cona ti tuciona.l fue modificada. de la oiguion te manera.: "Loo --

(Jo) El Derecho Ai:,-rruio en !.léxico.- Pág. 255. 
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duefios o poseedoreo de prodios agrícolas o gnnadoros, en ex-

pl.'Jtación, a los que se ha;tl'lil expedido, o en lo futuro oe ex

pida certificado do innfec tribilidad, podrán promover el Jui-

oio de Amparo contra ln privnción o nfcctaoión agraria ilega

les de ouo tierras o aguas", La lleforma ao refiero oolamonte 

a los nut~nticos poqueñoo propietnrioo¡ aún cuando parece que 

al amparo do en ta reforma y fundamental mento do lo. Ley Hcgln

montnria, nlt;tmoo campo sinos no pequeño o propio ta.rioo han ob

tenido su certificado do inAfectabiliclad bajo informes falooo 

de la calidad do la tierra¡ poro oatoa hcchoo no responden a

una mala estructumoión do lo. Ley, sino n defeotoo del eleme_a 

to bW1U1no, 

Sobro lno conaideracionoo de ln maestra Uartha Ch~ 

vez y la exposioión de motiven del Lio. Alemán podemoo nfir-

mar que como es del dominio públioo, el oontir general de lo.

pobla.ción cnmpeaina. os que oe vuelva a prohibir el Juicio de

.lmpnro, puéo la Central llncional Ca.mpeoina por voz de sus 

agremiados, lo hn pedido publicamente. Pero conaidero que P! 

ra. reDolvor el problema, eo nrnneotor exigir de lae nutorida.-

deo y órgnnoa ngrarion y do loa emplea.don que tratan oobre el 

ramo, mayor rcsponsn~ilidnd a.pegada n loo principios m.ís es-

trictos de moralidad y además de aplicar las aa.noiones estn-

blecidas en el Código Agrario y en la Nueva Ley Federal de -

Reforma Agraria, aplicar la Ley de responsabilidades de fun-

ciona.rios y emplea.dos públicos. 
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Sobre loo oomontarioe a ln prohibición del A.mparo

en L!nteria A~aria el m..'lostro Lucio Mondieta. ;¡ ltúñoz ()9) nos 

dioer 

Si se interpreta ol Artículo 27 Conotituciona.l ---

reformado en el sentido do que loa poqueñoo propiota.rioa no -

están oomprcndidoo en la dcncgnoi6n del Juicio de Amparo, en-

toncee los grandoa propietarios so dir!nn pcquoñoo 1 al intor-

poner eso Juicio en defensa de suo intoreseo y el o.buso que -

ae trataba de combatir aogurín como antes y, en consoouonoia-

la reforma rosultnr!a. inaporantc. También nos referimos a 

loo efectos do la reforma en la economía agrícola del País 

y abogamos por el rcotablccimicnto del Juicio de Amparo uni--

oamente en favor do los poquefioa propietarios imponiendo fue! 

ten oancicneo1 pérdida de la tierra, multa, privación do li--

bertad a quien diciéndose pequoñoo propietarioo acudieran al-

Juicio de Amparo y no demo3traran aorlo realmente.- Al efeo--

to, propueimon que al interponer la demanda, loe interesados-

declarasen au calidad de pequeñon propietarios bajo protesta-

do decir verdad, a fin de que procedieran las sanciones por -

el delito de falsedad en doclaracioneo judioialeo.- El oiste-

lll!L propuesto por nosotros, ea, como oo ve, 16gioo y jurídico• 

y resuelvo ol problelllll. porquo a la vez que restablece el Jui

cio de Amparo en favor unicamonte de los pequeñoo propieta---

('.39) Lucio llendieta y lhlilez.- El Problema Agrario en Méxioo.
Pág. 412. Ed. 1964. 

• 



\ 

-56-

rios, evita. que nbueen de eoc Juicio, los que conforme al Ar

tículo 27 Constitucional reformn.do no tienen derecho n. in ter

ponerlo. 

Desearínmoo tratar con m~yor amplitud nucntro TClllO. 

de la Expropiaci6n en el Derecho Acrario y ln Prohibición del 

Amparo en llateria. Agraria. pero ~nbcmou agotar el telll.'lrio del

presenta trabajo, y como el estudio de ln. Expropiación 'en lo.

Ley General do Reforma A¡;rnrin llD motivo del tetnll. torcoro, on 

eu oportunidad lo abordaremos. 



C A P I T U L O II 

REGU!EN DE DERF:CílO CONSTITUCIONAL SOBRE 

LA EXPROPIACION. 

a).- La Conatitución de 1657 

b).- Ln Constitución de 1917 

e),- La Expropiación on el Derecho 
Comparado, 



CAPITULO II 

REGIMEN DEI. DER~CHO COllSTITUCIO:lAL SOBRE 

LA EXPHOPIACION. 

11) •- LA CO!ISTIT!JCIOll DE 18~7· 

Al ontudiar el te~~ do ln expropiación on la Con! 

tituoión do 1857 1 conaidornoos do gran importnncia hacer nl~ 

sión al voto pnrticulnr quo nobro el dorocho do propiedad -

presentó Don Ponoinno Arrinan 1 quien con visión clnrn y oon~ 

ciento nos ennoñn el donquicinDiento do lna instituciones en 

enn época y noñaln rumboo n ncguir en ounnto n ln diotribu-

c ión de ln propiedad, por lo quo mnnifioota: 

"Uno de loo vicio¡¡ mría o.rrai¡;n<los y profundos de

que adolece nuootro Pnía, y quo dobiorn morooor una atención 

excluaiva de sus legiolndoroo cur.mdo ao tr.itn de su C6digo -

Fundamont~l, oonniate en ln eonotruoan divinión do la n~onie 

dad territorial", 

"lríientran quo pocos individuoo eatán en poaeaión

de inmenuoa o incultoo terrenos que podrínn do.r aubaiatenoia 

pa.ra rnuchoa millonoo de hombrea, un puoblo numeroso, crecida. 

mayoría. de ciudadrrnos (;ime en la r.uís horrenda pobreza, ain -

propiedad, ~in hognr 1 ain induatria ni trabajo, oao pueblo 

no puede ser libre, ni republicano, y mucho meneo vonturoso

por alis r¡ue cien cona ti tuciones y millares de leyes proc~a-

men derechos abastractoa, toarías bellíailll!!.o, pero impracti-
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cables, como consecuencia. dol abourdo oiotclllll coonómioo de -

la. aooiedn.d. (1) 

Y ngroga.: "en eo ta. grll.n extensión territorial 1 m~ 

cha parte de ln cual ostn ociooa desierta y abandonada, ro--

clamando loo brazoo y el trabajo del hombro, se von disemíll! 

doa cuatro o cinco millones do mexicanos, q_ne oin llkÍn induo-

tria que la ngríooln 1 careciendo do lllll.toria prima y do todos 

loa elementos para ejercerla no teniendo n donde ni como om! 

grar con eopcranza de otra honenta fortuna, o no hacen pare-

zosoo y holgazanes, cuand•> no se lnm•,an al co.t:lino del robo -

y de la perdición1 o necesariamente viven bajo el yugo del -

mono-poliota, que, o loo condonn. n la miocrin, o loo impone-

condicionen exorbitnntoa. 

Uño a.delante do ou exposición el diputado A.rringn. 

dice1 "El oatndo económico de 111. sociodnd antoo de la indo--

pendencia, orn ol cioiento do la oorvidwnbro 1 corroupondín n 

ous nntecodunten, era la 01preoidn de 3UG monopolioo 1 y en -

la agricultura, en el com~rcio y en loo emplooo, oolo.mento -

figuraban loo privilc¡;indoo. Llegó J.a época nueva, invoco.n-

do otras teorías, oombrando otras doctrinao¡ poro no halla--

ron preparada. la tierra., el eotiiclo oocinl ora. el mismo que -

antn, y no pudieron arraign.rae y florecer. Lo homoa visto'-

(l) Felipe Tona Ramírez •• Leyoa Fundamentales de Máxico •• --
1606 11. 1957.- Pág. 57), 574 y siguientoo. 
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visto y lo seguiremos viendo oi no se piensa en trnnsformar

de alguna mtlnern las condiciones del bienestar físico de - -

nuestros conciudadanoo". 

Posteriormente expone: 11r:n el esto.do preoente 1 .n.2. 

ootros reconocemos el derecho de propiedad y lo roconocomoo

inviolable. Si su orrrnni~nción on el Pnío presenta infini-

tos nbuGoa, convcndrn tlcotinarloo; pero destruir el derecho, 

proscribir ln idea de propiedad, no nolo es temerario sino -

impoaible: ln idun do propiodnd llov11 inherente la de indiv! 

dualidad, ¡ lo que nosotros conournmoo en la actual or¿;nniz~ 

ción de ln propiedad, oo el que no se ationdn a unn porción

de intereoea individunleo y que no conntitu,yo una gran mult.! 

tud de parias que no pueden tenor parto on la diotribución -

de lelo riqueza.o oocialca". (2) 

Conoeouentemontc será noceonrio dice Don Ponoiano 

Arriaf;A, que en unn aoamblea do diputndoo del pueblo, en un

congro oo de reprenontantoo de ano pueblo pobre y eaclavo, ao 

demuestre la mala organización do la propiedad territorial y 

loa infini toa nbu50a a que ha dado mnre;en, porque el puoblo

siente ya que nacen y mueren ccmotituciones 1 que unoo tras -

otros ae suceden gobiernos, que so abultan y ae intrincan -

los códigon y que después de tantas inquietudes y tantos sa-

{2) Ob. Cit.- Pág. 575. 



orifioioe, nadn de positivo para ol pueblo, nada de provech2 

so para osas olnaee infolioea, do donde anlen eiompro loa -

que derraman su oan¡;;re en lao &'uerrno oiviloa. Loe minora-

bles oirvientos del campo o!Jt.in vondiúoo y enajenados }X\ra -

toda ou vida, por todas lns nrbitrnriodndea de ouo amos cosa 

que se ve en el mismo Vallo do México, oo piensa que nueo--

troa moxicanoo no mejornrfo.n en nu educación y on ou parte -

moral, teniendo una propiedad un bieneotnr, quo son alomen-

toa tan moralizadores como la minma educación teórica. 

Eotc oatudio de Don Poncinno ~rriaen prooontado -

anti.! el U. Congreno Cona ti tuycnto flc 1856, que ao reunió en• 

la Ciudad de México ol 17 de febrero do 56 por la convocato

ri::\ de Comonfort, y que al dfo. oicuionte llevo n cnbo la - -

ape::-tura nolemne de ous :iooioncs, trntnbn n oomo diera lu--

~ar, dentro de la Ley, so reoonociorn la cnpnoidnd n ounl--

quier pcrsonn. parn adquirir tierras y una. vez poooídno, tra

bnjnrlns pnrn quo no qucdnrnn ocionna 3in provecho pnrn lno

perconas y :para el mi:imo Ea tado en el ren~:lón correspondien

te n impueotoo. En esta forma pretendo acnbnr con loo pooe! 

dores de tierras exiotontea en ln República Mexicnn.n que en

tincno de campo o h~cionde.o rúoticno, ocupan, ei so le puede · 

llamar ocupaci6n n lo que ea inmn.terinl y pur3.1nente ima.gin.a.

rio, una superficie do tierra r.myor que la que tienen nuea-

tros ~atados Soberanos. 
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Reglamenta el nrticulndo de su voto, n fin de que 

esas grandes extensiones de tierras que ootdn ociosno, de--

aierta.s y a\Jo.ndonndnn, que reclaman loo brn;:oo :r el trnbnjo

del ho~bre, haciendo vnler principalmente que deopuóo del d! 

racho del prirner ocupan to, viene el derecho quo naco del tr,!! 

bajo y la producción, y óotori, dconrrollun el derecho de pr~ 

piedad. La ocupnción precede nl trabajo, pero oe renlizn -

por el trabajo~ ~icntrno que ln ocupnctdn existo ooln, tie

ne algo de nbotrncto, en dürto n;odo pnrn todoo; pero c\ltl.ndo 

el trabajo se noocia n ln ocu¡m.ción, la declara, lo. determi

na y le dn unn autoridad visible y cierta. 

Firu:tlmente, rüconooiendo ln importancia del trab~ 

jo y la producción prctecde derivar de ellon el derecho de -

propiedad y dico que cndn uno tiene un derecho exclusivo ao

bre aquéllo que es fruto de su propio trabajo. 

El legislador cooentado, nl percatnrae de ln cri

sis de la época consideró su voto, apoyándose en el oistemn

de o~canizaoión azteca, yn que, en ln etapa precoloninl para 

poder uaar y diofrutnr de la tierra, esta no debería catar -

ociosa sí no fuera aprovechada 'por medio del trabajo y de la 

producción. 

Arrinb"!l se refiere n la propiedad de las tierras 

como problema agrario, supuesto que eran erandes extensio--
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nes de tierrn l.la poooídns, y ea interesante mencionarlo pa

ra demostrar ln for1:1a de la propiednd en o:ic tionpo que no -

ae auen ta con lo yo o ordinnriao quo ro gln¡;icn taran ln. pro pie--

dad. Aaí vomon corno pretende so reduzca ln oupurficio que -

adquirieran los particulares pn.rn quo oxioticrci un11. posesión 

efectiva y un mejor nprovechnmicnto do la propiedad. 

Paulina 1.:nchor.:-0 liarvncz on au obra Ln. Consti tu--

oión do 1857 (J) al citar el diota::ion 1!0 Arril[,"tl oxprosn: 

"El dio to.man do Arrin¡:n oo ln convicción do un ª! 

diento rofor1J1i:1tn; no ticno dcspor<licio '\l pintnr la oitua--

cidn oconórniao-uooiul do ~~xico¡ un oro on polvo. ~ucho ae-

extiende on hacer profonión do fo, do ncr p!lrtid<:irio do la -

propiedad, ompo~dndono en quo no nP le to~o por oocinliota,• 

!reoooa nún loo recuor1ioa do la revolución do 1640 en Pa.ríu 1 

con auo ingenuos rndicnliomon on ~~terin del dorocho do pro-

piedad, el derecho nl trabnjo 1 loo Tnllorea lla.cionnlos, 

Proudhon y Luio Blnnc, el diput~do ooxicnno ouootro un nanto 

horror a que uc lo reputo oocialiatn. :~ obotnnto, prcJcnta 

propo2icionea de reforma cconóoico-social ~uo no oran ooou--

nos en aqualloo tiempos do ls propicdnd inmueble dol cloro,-

sino algo nuevo: la limitación <lo la extenoión do tierra que 

podía poseer un individuo, Doclnra ~uo si bien la propiedad 

(J) Citado por Tona Ra.míroz en nu obra Leyea Fundamcr.tnlea -
de Uéxico.- Pág. 578. 



consiste en la ooupaoión, la pooeai6n no ee confirma y per-

fecciona sino por medio dol trabajo y ln producción y que -

las grandes pooeaionca torritorinleo perjudican al bien oo-

mún. 

Laa fincas r'isticas de gran extensión deborfon -

presontaroo cultivndao, dcclindnd~o y corcadas en un plazo -

de dos a.fioa, oo pen...'l. de sor tenidas como baldía.o para ro!J\ll.-

tarae al mejor postor; poro todavía, si doopuóa de un año no 

fueron cultivadno ni ccrcndao, cauonrínn un impuo3to do voin 

ticinoo al millnr o. l cu1ll tHl irfo acumulando hao ta que nlcn.n 

zado por el adeudo fiocal el valor ci1Jl terreno, éste quoda-

r!a a beneficio do la Hacienda Federal. 

Cuando on la cercanía de Ul\11 finen ráotica hbiera 

rancher!no, oongregncionoa o pucbloo que carecieran de terr! 

nos para pnoto, monteo o cultivoo la administración tendrín

el deber de proporcionarlcn loa oufioientee, expropiando a -

los propietArioo y repartiendo entre loo vec.:..nos o :t'a.milias

de la congregación o pueblo, oolareo o suertes de tierra a • 

un censo enfitéutico. 

Si dentro del territorio de cualquiera finca rús

tica eotuviora abandonada alguna explotaoi6n de riqueza con2 

cida o ae deeoubriere, podría adjudicarse a los descubrido-

res o denunciantes el derecho de explotarla y hacerla suya. 



Quedaban abolidas las vinoulacionoo, loo legados

tos tamentarios y lao subatituoionos oobro bienes torritoria

los1 se limitaba la extensión permitida on favor do u.wi oola 

persona,. y oo prohi b!nn lns adjudicnoione o de· tierra o a laa

corporaoionos roligiooas, oofrad!no o znn.noo muortaa. 

Los habitantes del campo cuya propiedad raíz tu~·M 

vioro un valor do menoo do 3 50.00 quedaban libreo por ol •• 

tdrmino de diez aílos de toda contribución forzooa, del uso -

del pa.pel uellado 1 do cootr·10 procosaloo, do trabajos on -

obras púhlicno, dol p1¡:;o do obvcncionoo po.rroquialoo y de t2 

do servicio o faena personal; el onlario debería pagarse en

dinero efectivo". 

Por otra parto ol autor quo se comenta so refiere 

al voto particular del diputado Don José lll.. Caotillo Velas

oo y dice que aunque no tan extenso ni tan profundo on ou 

teoría oomo el voto del diputado Arriab"!l.j que ae acaba de e~ 

poner, inshtía en la aitun.ción desaotrooa. do la. gente del -

campo y proponía. quo1 "Todo ciuda.da.no que carezca de trabajo 

tiene derecho do adquirir un pedazo do tiorrn cuyo cultivo -

lo propor.cione la. subailltoncia., mediante ol pago de una pen

sión del ) por ciento anual sobre ol valor del terreno, de-

hiendo los Esta.don proporcionar ese terreno de loo baldíos ~ 

que tuviera o cocprándolo a loo particulares".- Por otra. pa! 
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t.e, "t.odoe loo pueblos dt>berían tener torronoa 11uficienteo -

para ol uao común, debiendo ministrarlos loo Estados", Y, • 

finalmonte, los muni.cipioo tendrían competencia pnrn "decre-

tar las obras y moditlas que erenn convenientes, vetando loo-

impueotoo que estimen ncccsnrioo para lso obras que so ncuer 

da", 

A1 ?mprondor ln formación de un nuevo Código' Fun

damental loo legislndoroo de ln época, adquirieron ol oolom-

na compromioo de entregar a ln Ilación llexicana un cuerpo do-

leyoo acordoo con el momento, que no tuviera loo gérmenes 

funestos que proocribioron la libertad de nueotrn Patria, 

correopondiendo a loo vioibleo progresos. 

Por oonoecuencia lógica, el 5 do febrero de 1657-

fue jurada la Constitución, primero por el Congreso integra-

do en caos mocentos por más da 90 repreoentanteu, después --

por el Presidente Comonfort. El 17 del mismo mes la nuam---

blea constituyente clausuró sus seeionoo y el 11 de 11arzo se 

promulgó la Constitución. (4) 

Como punto eoenoial de nuestro tema. que trata la-

Constitución de 1857, oo el Artículo 27 Constitucional y los 

correlativos como son el Artículo 72, fracciones XXI y XXIII 

{4} Felipe Tena Ramírez.- Leyes Fundamontaleo de Uéxico.-
1808 - 1957·· Edit. Porrúa,- Pág, 604 y 605. 



que a la letra dioens 

Art!oulo 27 •• La propiedad de lao peraotlllo no pu! 

do oer ocupada ein su oonaentimiento, oino por causa de uti

lidad pública y previa indemnitaoión. La Ley determillllrá la 

autoridad que deba hacer la expropiación y loo roquiaitos 

con que esta he.ya do vorificaroo. 

Artículo 72.- El Congreso tiene facultadoo. 

Frac. XXI.- Para dictar Loyoo aobro rui.turaliza--

ción, colonización y oiudadan!a. 

Frac. XXIII.- Para fijar lao reglna a que debe o~ 

jetaroe la ocupación y enajowioión de terrenos baldíos y el

el precio de estos. 

Uacemoa notar que ln Conotituoión de 57 toma la -

palabra previn indemnización, término que al tratar oobro la 

Constitución do 1917 lo analiza.remos, por lo que nada más lo 

dejamos asentado. 

B).- LA COHSTITUCIOll DE 1917• 

Como es de nueotro oonooimiento la aitu.e.oión oo-

cial, económica y política de fines del siglo XIX y la prim,! 

ra década del XX originó la Revolución Uexioana. Los oampe

ainos no eran dueffos de las tierras que trabajaban y sufrían 



una vida llena de ínjuaticins, puóo loa propietarios en lu-

¡:;ar de explotar 111 tierra, explotaban nl hombre. Los obre-

roo carecían de dcrechon, e intolero.blea condicioneo de trn

bnjo pesaban sobre elloa. Lne deoigunldndce entre las cla-

ses sociales eran cacln ve:: m<to profundas. L::i Cona ti tución -

de 1657 habín cedido ou vigencia a la dictadura de un hombre 

y el pueblo de ~óxico por alcnn~ar ln democracia y la justi

cia ompuflo lao· nrmao en lo que put~dc llamArae ln priciera re

volución social del siglo XX. 

El primero de julio de 1906 los dirigentes del 

pn.rtido liberal mexicano lanzaron, doode el deotiorro, un -

prog'l'ama. y ll'lll.nificato en el que expuaieron no solo prop6si-

too de reforllllls políticno 1 oino tambión eooialeo y eoon6mi-

cso. ~éxioo vivía el principio do hondns inquietudes que -

)lllbr!an do florar violontacento, on buooa do nuevas for111Ae -

de vida máe juotao. 

El descontento contra el Gobierno del General - -

D!az iba a\llllentando. M~e fueron lna elocoionoo de 1910 don

de el dictador se reel1¡:;ió 1 pero sobre todo el hecho de que

para la vicepresidencia. ao hubi'era impuesto a Ramón Corral,

que significaba el tr:'.unfo de los llnmadoE. 11 ciontí!icos 11 , lo 

que encendería loo ánimos de la opoaición. F:ranoisoo I. Ma

dero, amante de la paz, pero teniendo cerrados todos loo ca-



zinoa do la concordia, el 5 do ootubro de 1910 aueoribió - -

el Plan de San Luis Potooí que oef\alaba el 20 de noviembre • 

como la focha en que debía inicio.reo ol movimiento rcvoluoi2 

nario, El día 18, Aquilea Sordán, en Puobla, dnbn, junto --

con su vida, comienzo al movimiento que n poco había de cun-

dir por todo el Pníe. El 25 do mnyo de 1911 el Preoidonte -

Diaz preocntó au renuncin y pnrn oiompro abnndonnba el terrJ. 

torio nacional. !~adoro y con ól la primera etapn de ll1 Rov2 

lución oingularmontc política, habían triunfado. El lema --

"Sufragio Efectivo, No Reelección" resuoió los ideales made-

rietaa. 

Franoiooo I. !.lo.doro aoumió la Prooidonoia do la -

República, poro traioion.tldo por Victoriano Huerta murió neo-

oinado, 

-El 19 do febrero do l91J, la lcg'iolatura de Coa--

huila y el Coberrui.dor do ene Entado, Vonúetiano Carranza, 

desconooioron nl Gobierno del Gonoral Huerta., y el pueblo 

hubo de lanzarse de nuevo a. la lucha. 

La Revoluoión, bajo ol ciando de Carranza, tomó el 

rwmbre de ConBtituoionaliata, porque pretendía implantar en-· 

el Paíe la vigencia. de la Carta. de 1657. Así, la ideo. de -

reimplantar la. Constitución de 1857 llego.da la paz, fuo per

diendo vigencia. Loe hombree combatían en aro.e del ideal de 
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una vida distinta1 ol obrero para no volver a las tristes -

oondioiones a que lo condonaba un trabajo inhumano; el oamp! 

sino en pro do lnbrar tierras que fueran suyas. Amboo ama-

ban la libertad y la juoticin, y aunque no supieran expreoar 

uus ideales, luchaban y morían por olloe. 

Ln Constitución do 1057 no no ajustaba a las nue

vas reformas porque 111 vida hnbín ouporado algunon do sus -

principios básicoo, y el uorecho debo normar la existencia -

real de loo hoobroo. Así, con oagaz vioión del presente y -

del futuro, fue aur¡;fondo la idea de convocar a un Congreso

Consti tuyento que rcforoara la Ley Suprcmn 1 y la pusiera - -

acorde oon el nuevo ?.íéxico quo do ln Revolución estaba sur-

giendo. 

Venuetiano Carranza tuvo ol indudable acierto de

oomprendor oen necooidad nacional, y el 14 de ooptiembre de-

1916, expidió un decreto en el que convocaba a eleooioneo P!!. 

ra u.n Congreso Constituyente y OXJlonía loo motivos de tal d~ 

cisión. 

La nueva Aoaoblea, que había de conocer y disou-

tir el proyecto de reforc..~s presentado por el Primer Jefe -

del Ejército Conotitucionalista, inició lao juntas proparat2 

rias el 21 do noviembre de 1916. En las primeras sesiones -

se aprobaron lao oredencialea de loo diputados, el lo. do di 
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oiembre del propio año quedó inatn.lado en c~uorótn.ro y el CO,!! 

creso y en enn fcchn. inició la.o laborea que hnbínn de con--

ol uir doo ~coco después, el Jl do enero de 1917. En ene br~ 

ve tiempo oc celebraron aooentn y siete ocoionoa¡ la últilllll., 

aeclnrn.da permanente, duró loa d!ao 29 1 JO y 31 de onoro de-

1917. En la Asamblea eatuvieron repreoantadno las tcndon--

ciaa politicaa de la. Nación, ya que junto a loa progreointae 

o radicales - Jara, Mú,íica, l.:onzón, Baca Calderón, Cándido -

Aguilar, l.lartinel'I de Eocobar y tantou otros - a loa que se -

debe en gran medida las grnnden innovnc ionea cono ti tuo iona.--

1ea1 estaban los moderados. 

El proyecto de Carranza oufrió importantíoiJM.s 111!?_ 

dificacionen, de tal modo que la Constitución que promulgó -

el 5 de febrero de 1917, eo, no una refort:lll. a la do 1857 - -

a~nquo do ella herede principioo báoiooo, oomo non1 forma de 

eobiorno, sobernnfo popular, diviaión de _podaron ;¡ derochos

ind.ividualeo, sino uno. nueva Ley, que olvid!l.ndo loa l!mites

dol )crecho Conotitucionnl clásico, y vigontc entonces en el 

~undo, recogió on Gua prcceptoo los idoaloo revolucionarioe

del puobl~ mexicano, les dió fort:l!l. y creó instituciones que

los realizaran en la vida futura del Paío. 

La Constituoión ~exicana de 1917 ea la primera en 

el mundo en declarar J proteger lo que después se han llama-
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do ga.rantíao socialea, o sen, el derecho que tienen todos -

los hombres parn llevar una oxistenoin dignn y ol deber dol

Estado do nncgurnr que nsí ooa.. !Jiontrno laa garantían ind! 

vidualeo exigen nl Es i11do unn no ti tud do rea peto pn.rn la.a l,i 

bertades humnnaa -puós éo t:rn foroon un campo donde el poder

co ta tal no debe penetrar,* lno gnrnntína socia.lea, por el -

co!itrario, imponen n loo f,Oberna.ntco la obligación de aoogu

rar ol bienestar de todas lns claoeo integranteo de ln cocu

nidad. 

Roepocto a quieneo ouatenta.ron las nuevno idea.a -

de justicia. oocill.l reco¡>idno en la Constitución Política, o,g, 

rrespondió fijar con toda clnridnd, ounl en la función quo -

debo Clllllplir la. propiedad. 

Los conatituyontoo de 1917 conooodoros de las - -

teorías pro¡;rouiotna que imperaban en aquella época, al le-

gisla.r en materia de propiedad le dieron un nuevo concepto -

el de la funoi6n social mismo que quedó impreso en ol Artíc~ 

lo 27 Conotitucional. 

Podríamos decir que las obligaciones y limitacio

nes que pasan sobre el propietario en cuanto al uso de sue -

bienes y el ejercicio de aue facultades, caen todas bajo el

rubro de función oocia.l de la propiedad, misma que debo pres 

tar un efectivo y pleno oervicio a toda la comunidad. 
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NoB dice Loón Duguit jurista frnnoés (5) ''ln pro-

piedad, por decirlo as!, so oocinlizn. Bato no oigni:ioa 

que llegue n ser ooleotivn on el oontido do lao doctrinan º2 

leotivistns¡ poro significa doo coons1 primornmonto, quo la-

propiedad individual dejn de sor un derecho del individuo, -

para convertirse en una función aocinl y en oogundo luco.r --

que los onsco de nfectnción de riqueza n lns colectividndeo, 

que juri dicnmento deben ocr pro to¡;idao son onda día mño num,2_ 

roano". 

A la vieja teoría do la propiedad-derecho nu.::ede

de modo incontenible la propiednd-fu.nción, oonclu!moo con D~ 

guit. cuando lllllnifieota. "todo individuo tiene la oblicnción -

de cucplir en la sociedad una ciortn función en razón direc-

ta del lugar que en ella ocupa. Ahora bien, el pooeodor do-

la riqueza por lo miamo que poeec la riqueza, puede realizar 

un cierto trnbajo quo aolo el puede renl~zar, Solo él puedo 

au~entnr la riqueza seneral hnciondo valer el capital que --

posee. Eatd, pués, obligado aocialmento a realizar cata ta-

rea, y no será protegido oocinlmente mdo que oi ln cumple Y

en la medida que la cumpla, La propiedad no eo puée, el de-

rocho subjetivo del propietario; es la función social del t! 

nedor de la riqueza", 

(5) Citado por Rojina. Villegas en eu obra Derecho Civil.- -
Pág. 253·- Tomo III. 
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El nuevo concepto de ln propiedad en razón do la

función socinl que dcso~poñn fue recogido por el grupo de --

oonsti tuyontc:J pror.rooistae que forr:inron aquel histórico Con 

bl'OB0 1 al elaborar el Artículo 27 Constitucional que regula-

la propiedad y scíinla lno diroctricco do nuostra ootruotura-

agraria, en rel:-ición n esto nos dice ol llUleatro Mnnznnilln -

Schnffer (6) "ln nuovn propiedad privndn ns! concebida reou,1 

ta ser una pro¡iicdnd on funci.ln social, modolntln por ol int~ 

réa público, limitada por ln expropiación y regulada por el-

principio do juaticin social diot1•ibutivn, oambidndosc de un 

tajo loa módulos interprotntivoa dol individunliano y del li 

beraliamo del si¡~lo pnsndo. !Jodnlidndoa y expropiaciones l!. 

mi tardn definí ti vnmen to o 1 e once pto tr.:i.dicionnl de propiedad 

privada permitiendo al Estudo hacer una justa diotribución -

de la riquéz11 y qui tdndolo a. ln propiedad privada el "ius --

abutendi" que el conquiotador Eopnñol hnbfo. practicado, eOJ>!. 

cialmente por lo que no refiere a ln tenencia de la tierra". 

El Artículo 27 Conotitucional eo uno de loa pre--

ceptoa más importantcn, en el se encuentran las baaes en que 

deocansa el régimen jurídico de la propiodnd inmueble de - -

México. 

La elaboración definitiva del Artículo 27 tuvo --

(6) A.rt:!culo publicado en el Diario "El Día" el 5 de febrero 
de 1967. 
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nlr,unos proble:nas pués ol texto inicial presentado por Vonu~ 

tiano Cnrrnnzn nl Congreso de Quorótnro produjo un grnn deo

conouelo entro los conetituyontco, yn que solo contenía 

innovnoiones da interés occundnrio nobre el Artículo vieonte 

en la Constitución de 1857 1 sin llo¡;nr n solucionar ninguno

de los puntos básicoo on el réaimon do propiedad do ln tie-

rra, que hnbían sido onusn dol movimiento armado do 1910, 

El proyecto del Artículo 27 ootabn redactado en -

la siguiente formar 

"Art, 27 ,- La propiedad privndn no puedo ocuparse 

para uso público oin previa indemnización, Ln necesidad o -

utilidad de la. ocupación deberrí ocr doclnrl\da por la autori

dad ndminiotrntivn correopondiontc; poro la expropiación ao

hará por la autorid.'ld judicial on el caso do qua hayn doaa.-

cuerdo sobre Gua condicioneo entre loo intereoadoe." 

"L-'ln corporncionoo e ina ti tuoionoa ro ligioans, -

cualquiera que sea su cnrácter, dcnorJinnción, duración Y --

objeto, no tondr1in capacidad le¿'lll para adquirir on propio-

dad o JJ:lra adminiotrar mtis bienes raíoen qua los edificios -

destinados inmediata y diroctamonte nl norvioio u objeto de

dichas corporaciones e inatitucioneo. Tampoco la tendrán P! 

ra adquirir o administrar capitales impueatos sobre bieneo -

raíces. 
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"Loe e,"\idou de loo pueblori, yn nea que los hubie

ron conservado pol!teriorr.rnntc n ln Loy de deoamortiza.ción, -

yn. que oe le::; restituyen o que no lur. \len nuovoo, conformca-

11 le.e Leyoo, nf' dirifrutnrnn <rn común por aus ho.bitantoa 1 on• 

tre tanto se rep.1.rtcn confori.lno o. 111 Ley quo al efecto oo -

expida", 

qHincunn otrn corpora.cidn civil podr~ tanor en -

propiedad o ndninintrnr por al bi~nua ra!ceo o cnpitnlce - -

impuentoa aobro ello~, on l~ única excepción do. loa edifi--

cioo dootinndoo inced~~tncnnte nl objeto dtl la institución". 

''Ln:i no,:l.tld1;dP.r; civilon y aomorcinloa podrán po-

aeer fincan uro~nan y 01tnblocirnianton fnbricnloo o indua--

trinlea dtintl"<) :t fuorn ;fo lan pobltlci1Jnec1 lo :iis¡¡¡o quo la11-

e:tplotacioncn mi.nor:ill, <1o pctróloo, do cun.lquiern otra cln11e 

de aub11tnncin11 quo no onauuntron en ol oubnuelo 1 a.sí como -

taabién vfao fórrant1 :' ól uo conduc toa¡ ¡¡ero no podrán adqui

rir ni ad:::í.niotrr1r por ui pro:piodnde:i rúotican 011 suporfioio 

ma;ror da la quo :rna e11trictn.irnnto neceunrin. pnro. 1011 c11tabl!, 

cimienton o Gcrvici<rn de lou objc too ir.dicadou :i que el E:je

outivo de la Unión íija.r:; en cada cu:io," 

El proyecto do Carranza no uatiofizo a loo cona-

titu.rentea, tr.1 parece que d Primor Jefe no comprendía. le. -

llliJ.gnitud del problemt!. abrario, ya que sus modificacioneo nos 
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parecen tímidas pnrn aquel momento en que ln situación del -

País, rcolo.ma.bo. soluciones más rndico.len. 

Lo.o innovnoionea que proponía el Sr. Cnrro.nzn, --

pienso. Po.otar Rouaix, "orn.n importnntca pnra. contener abusos 

y gn.ro.ntiznr el cumplimiento de lo.a Leyes en otros conceptos 

del Derecho do Propiedad¡ poro no atncnbnn el problema fund! 

mental de la diotribuci6n de ln propiednd territorial que d.!!, 

bín estar bn.sadn en los derechos de lo. llo.oión sobre olla y -

en 111 conveniencia públicn" (7) inuioto en l:J. neceBidnd. de -

completar el citado proyecto, enumerando loo nountoo que de-

bía comprender y amparar el Articulo 27 to.leo como el frac--

ciona.miento de loo latifundios }"l(tra el deonrrollo do ln pe-· 

queña propiedad, 

Al no antiofncor lan nupiracionoa de loa conotit~ 

yentes el d•1brite del Artículo 27 ae fuo pooponiendo; o.oí la-

Coni ai6n Hncionnl At,-i•a.rio. envía a ¡¿uoró taro a ou ahogado co.i: 

sul tor, ol abo¡;ado Andrés ?.:olina Enríquez quien a. petición -

del in~eniero Paotor fiouaix 1 formula un anteproyecto que - -

sirviera para diocuoiones poaterioroo. 

Cuando se llevo n cabo la primera junta, hubo una 

coc:pleta dosiluaión, pué::i el proyecto que preoentó fue algo.-

(1) Rouaix Pastor, Génesis de los Artículos 27 y 12) de la -
Constitución Política de 1917.- México.- Estudios de la
Revolución ~:e:dca.na. • Pdg. 146. 
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semejante a u~i. teois jurídica con ideo.o totalmente distin-

taa de 1:13 '.'.'JC debían fiQl.ra.r on el Artículo 27 Cona ti tucio

%1.'ll y redactada con untl torminolor,ín inapropiada pnra eu - ~ 

objeto, 

Zn tnl virtud oc encomendó n una Comisión de ~ip~ 

t:idos pro¡;resiotao ln Ndncción do un nuevo proyecto y dea-

puéo de nlgur.os incidentes, no elaboró un nuevo toxto on el

que se soil:\ló¡ con todn prcciaión entre otri.a coso.o, ol obj! 

tivo de do1.Hl.lroll3.r l:i pnquof\n propicá1d rural n trnvéo de -

la oxpropinción y frnccionnniento de latifundios. 

La iniciativa 1ue preacntnron loo Jiputadoa cooi• 

siorn1.doa para ln el.'.\born.ción del 27 t:onati tucion::i.l y que pr_! 

Gidió el ingeniero Paator iioull.ix fuo presentada ol 24 de en! 

ro nl Congreso de!lpué:i de un imr.(•nno trabajo, !JC procedi6 a

la nueva redacci6n del Artículo, que fue ~odificndo en el 

orden de la.o cliíu:iulnG, aui:ientado con 1Ü(,"Unao idoaa y nt:1---

plinndo y supri=iendo precoptoo y detalles. 

El dictacen de la Comioión fue presentado el 29 -

de enero al Conb'TC!lO que desdo oso día oe conatituyó en - -

sesión permanente a fin de desaho¡:,'tl.rae y concluir sus la.bo-

res el Jl de enero fecha fijada en la convocatoria. 

Después de prolon¡;adas discusiones, el dictamen -
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fue o.proba.do a las J.JO do la mañana del JO de enero quedan

do su redacción en la. oiguientc forma.; Artículo 27 .- "La pr_!? 

piedad de la.a tierra.o y a.cuno comprendida.o dentro de loa lí

mitca del territorio nll.ciornl, corrcnpondo ori¡;iMria.monto a. 

la Nación, la. cual hn tenido J Lienu el derecho do trnnomi-

tir el dominio do olla.a n lnn p3rticu1nroo 1 conJtituycndo la 

propiedad privada". 

La.o cxpropincioncn nolo podrán hnaorue por causa.

de utilidad pública. y mediante indcr:inizaoión. 

La llo.aión tcntlr:i en todo tiempo el derecho de 

imponer a. la propiedad priv3dn la.a modalidadou qua dicte el

interés público, 11ní co::io •.!l •k r;)t,-Ular ol :iprovochaciento -

de los olemcntoo r.ntur:llet: ou:;coptibllHl lio apropillción, pnra 

h:i.ccr un:i dintribución cquit:i~ivn do ln ri'1'Jc~n pública y P:! 

ro. cuidar de au conoorvr.ic ión. t:on os to o bjcto ;10 dio tnr:ín -

lri.a medida.o necesnria:i pcira el fraocioM::Íicnto de loa lu.ti-

f~n¿ios; pnrn el desarrollo de ln poqucñn propiedad; para la 

c::-eación de nuevos contro:i de po!Jlación agrícola con lno ti!!_ 

rraa y a¡;uns que len oc.:i.n indi:iponsa.blca; para el fo::iento de 

la a1;ricultura y pnrn evitar la doatruoci6n lie los elementos 

naturales y los danos que lu propiedad pueda sufrir en por-

juicio de la sociedad. 

Los pueblos, rnnc~erías 1 y cocunidndos 1ue carez-



oan de tierras y asuaa, o no las tengan en cantidad eufioie~ 

te para las neoeaidadoa de su población, tendrán derecho a -

q·•& se leo dote de ollan, tomándolas do lao propiedades inm! 

diatas respetando siempre la pequeña propiedad. Por tanto,

ae confirman lao dotaciones do torronon que ae hayan heoho -

hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6 de enero de -

1915. "LA adquisición de las propiedades particulares nece

sarias para conseguir los objotoo nntoe expreoados, a& cona! 

derará de utilidnd pública.". 

Pa.rn abre~iar, nos avocar&moo a los puntos eeen-

cialeo de nuestro telllll que aon1 

Las Leyes de la Federación y de loo Estados en -· 

aua respectivas juriodiocionen, determinarán los aaaoa en -

que aea de utilidad pública la ocupa.ai6n de la propiedad pr! 

vada., 1 de acuerdo aon diohAo leyeu la autoridad adminis~ra

tiva, hará la declaración oúrrenpondiente, El precio que ee 

fijará como indemnización a la cosa expropiada, oerá basada• 

en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las • 

ofiain!l.D catastrales o reoaudadorao, ya aoa que este valor -

haya sido 1%18.nifoatado por el prnpietario o simplemente aoep.. 

tado por el de un modo tácito, por haber pagado oua oontrib~ 

oionea con esta base, aUJ11entándolo en un diez por ciento. -

El exceso de valor que haya tenido la propiedad particular -
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por las mejoraa que se le hubieran heoho oon posterioridad-

a la feoha de la aaignaoión del valor fiooal, será lo únioo

que deberá quedar eujeto a Juicio perioialt y a reaoluoión -

Judicial. Esto mismo ae observará cuando ae trate de obje-

toe ouyo valor no eoté fijado en lns oficinas rentíatioaa, 

So declaran nulne todas las dilieenoiao, dieposi

oionea, reaoluoioneo y operncionoo de dealindo, conoesión, -

oompoaioión, aentencin, transaoción, onnjorui.oión o remato -

que hayan privado total o parcialmente de aua tierras, boa-

ques y aguas, a loe oondueñazgoa, rnncheríua, pueblos, con-

gregaoionea, tribus y demás corpornoionos de población, que

exiat~n todavía, desde la Ley de 25 do junio de 1856i y del

mismo modo serán nulas todas laa diepooicionoa, reaoluoionoo 

y operaciones que tengan lugar on lo ouceoivo y que produz-

oan igualeo efectos. En oonooouonoin, todao las tierras, -

boaqueo y aguas do quo h4yan sido privadas lae corporaciones 

roferidao, uerán reotituídno a éotno con arreglos al Decreto 

do 6 de enero de 1915, que continuará en vigor como Ley Con! 

titucional. En el caso do que, con arreglo a dicho Decreto, 

no procectiere, por vín do reotituoión, la adjudioaoión de -

tierrao que hubiere solicitado alguna do lao oorporacionoa -

mencionadas se lo dejarán aquellae on calidad do dotación -

ain que en ningún caso deje do aoign¡Íroeleo lao que nooeeit! 

re. Se exceptúan de la nulidad antes roforida, unioamente -
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las tierras que hubieren sido tituladas en loe rep:i.rtimien-

tos hechos a virtud de ln ci tadn Ley de 25 de junio de 1856-

o poee!da.s·en nombre propio a título de dominio por más de -

diez años, cunndo su ouporficie no c:xcodn do cincuenta heot!f. 

reas. El excooo sobre con ouperflcie doborn nor vuelto n la 

cociunidnd, inde1:miznndo su valor nl propietn.rio. Todno la.o

leyes de roa ti tuc ión que por virtud de o o te procop to oc_ de-

ero ten, oerdn de inmodintn ejecución por ln autoridad ndmi-

nistrativa. Solo los miembros de ln comunidad tendrán dere

cho n loo terrenos de re~~rtimiento y serdn innlic!U\.bles loe 

derechos sobre loo oiamoa terrcnoo mientra.a peroanozcan ind,!. 

visos, no! como loo de propiedad, cunndo oc hn.ya hecho el -

fraccionamiento. 

Durante el próxi~o período oonotituoional, el Con 

groso de la Unión y lns Legialnturao de loe ~stndoa, en auo

rcspcctivaa jurisdiccionoo, cxpodirdn leyee para llevar a o~ 

bo el fraccionamiento do lae grnndea propicdadco, conformo a 

ln~ bll.ses siguientcos 

a).- En cada Eotado y Territorio se fijará ln ex

tensión máxima de tierra de que• puede oer dueño un solo indi 

viduo o sociedad legalmente conotituída, 

b),- El excedente de la extensión fijada deberá -

ser fracciona.do por el pronietario en el plazo aue señalen • 



lns leyes loc~leo¡ y ln$ frnccione3 ocrñn pueotns n ln vonta 

en las condioionos quo o.prueben loe eo bicrnos do nouerdo con 

las mismas loye9. 

o) •• Si ol propietario se negnre a hnocr ol frno-

oionnmiento, so llovnrñ este a cnbo por el Gobierno Local, -

mediante la expropiación. 

d) •• F:l vnlor do lan frncoionon sorrí pngnd.o por -

nnualidndos que a~orticon el cnpitnl y réditos cu un pla~o • 

no menor de voint<' años, durante el cual ol ndquironto no P2 

drn enn.jerw.r nquollnn. El tipo del inter.éa no oxocderá del-

cinco por ciento nnun.l. 

o).- El propietario cntnrñ obli¡)'.l.do a recibir bo-

nos do una dou<L~ especial pnrn gnr~nti~.ar el pago do la pro-

piedi\d expropiad!\. Con oate objeto el Con¡;rono de ln Unión· 

expodi:rá uiu. Le;; facul tar1<lo a. loa :~atndoe J>-'l.rn. crol\r ou deu-

da a¡:r.'l.ria. 

r).- Lila leyes locnlen organizarán el ptitrimonio

de familia, óetoroinnndo loa bienes que doben constituirlo -

sobre la baso de quo oorá inalienable, y no estará sujeto a-

embarco ni a gravamen ninguno, 

Se declaran revisables todos los contratos Y con
cesiones hechos por loa gobiernos anteriores desde el año -
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de 1876 1 que hnynn traido por consecuoncin el ncnparnmiento-

de tierras, n(;U!'l.S y riquc::ns nn.turnlon de ln ;>nción, por un!l. 

sola peroonn o oocicdud 1 y ao fncultn al Ejecutivo de la 

Unidn para dcclnr1rlos nuloo, cuando impli1uen perjuicios --

En rol1ción nl tema que ca objeto de nuestro ost~ 

dio, opiMtiOL! ouc lor. cofültitu:;cnte?l reconocen c>l latifundio 

y solo se le in;:ioncn ::iocJalidadea, ¿ic tn.M.n por el interés P.!! 

blico 1 puén el cxci:dcntc ác ll\ extcnoión ::'>!xir:ui. de tiorrn d,2 

berd ser fraccion~do ror el propietario ootnndo en posibiliM 

dad do venderlo :; oi él se opone esto se llevará n cnbo me--

diantc la cxpropínoión, 

De acuerdo con lo anterior el mcotro :.:anznnille. 

Schnffer opina "ouchon de loa connti tuyenteo cro.n hl\cenda.--

dos, o hijos de hncendP.doa con ideaa pro(;-rcsiata.s. Do ahí-

ln ticidcz pn.rn destruir el lntifundio¡ ~n lu¡:;nr de ello, -

Ge le dió n su pro:;'lictario ur.n. oportunidnd para i'racciona.r-

lo J venderlo", (8) 

El pre e i t:ido Artículo 2'1 Cona ti tuciona.l aufri6 -

divc~an.s rcforc~a cono ln del ilecreto de 9 de enero de 19J~ 

~o) l.:-:.n:mnilln 3chnffer 'líe tor.- Reforma Ar,-ra.rin Uexicana. 
1966. Universidad de Colima..- l.téxioo.- Pág. 56. 
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publioo.do en el )inrio Oficial do ln Foder~oión el d!n 10 -

del miomo mes J n~o, osinblccicndo que la Poqucna Propiednd

deberín rcopctnrse con loro roquisitoo de que fuese ngrícola

J estuviese en explotación, 

El Jl do dicic~bro de 1945 el Artículo do roferen 

cia fue nucvnrncnto rofor=~do, ln cual se puhlicó en el Dia-

rio Oficial do ln Federación ol 12 do febrero de 191+7 1 fiJá] 

done pnrn toda la República la extensión m:íxiQa do la Poque

íin Propiedl\d, 

En virtud do tales reformas, ol Artículo mcncio-

n.'ldo quedó tal como ahora lo conoocmoo. 

Sobre el temn que trntnmoa nos reata oonoluir, -

que la Constitución de 1057 disponía que ln Propiedad Priva

da solo podía aor ocup:i.dn ~ indcruiiznción, y en la de -

1917 ae ho.bln do quo llu axpropi1oionee ~o hnrdn mediante -

inde::inizo.cíón, l1oa ndhorimon n. ln opinión de Gnbino Frn&'U -

(9) en al ocntido do que la Con3titución no ostnblece una -

érocn prccirm como rcqui:ii to occncinl para 111 indeoniza.ción

y q:.io lan. leyoa r•~glat:entnrüi.:i dotorminnrñn la époon en que

dob~ efectuarse con la garantfo eficaz de c¡ue so realizara. -

o~nplida.ocnte, sin exceder de 10 afioa como lo eatablece la. -

Le;,· :::e Expropiación en aun Artículos 19 y 20, 

(9; vo. Cit. Pág. 426. 



1~~lizado el tema de la expropiación en los ante-

cedentee Conatituciorvües de lluostrn República. l.lexica.na, co~ 

eideramos de oumn importancia eocudrir,'l.r el mior.io tema en' ol 

marco del Derecho Comparado. 

t:óxico se puedí' vnn11(;lori11r de oor el primer. País 

que pla~na en a,u cnrtn fund.'l.:ncntril de 1917 ol principio de -

la expropiación que aparece de lno i.dea:i our¡,idno a mediados 

del Di610 pasa.do y la expropiación recibe una conoa.grnoión -

directa. en loe primeroo Decretos ~evolucionario3 de la 

U.R.S.S. 

En octubre de 1917 estallaba la Revolución en Ru-

sia (10) y el primer acto del n·.ievo Gobierno fue proclallUlr -

por Decreto dol 8 de noviemore de 1917, la na.cionaliza.ción -

de la tierra, prosiguiendo la nn.cionnlizneión de la. induo---

tria y la bn.ncn. 

Después de múltiple o tra.nsformnciones y problema.o 

de loo que el principal es la indecisión que caracteriza a. -

lo. época. de lo. "llEF" ( "llueva Política. Económico. " (1922-

1929), la evolución termina. con la nacionalización integral-

(10) Konotnntin Ko.tza.rov.- Teoría de la Mo.cionaliza.oión.- -
Instituto de Derecho Comparado U.ll.A.ll.- Imprenta. Uni-
verei ta.ria.- México 196). 
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do la industrin y del comoroio, oonsagrndn en 19J6 1 por el -

Artículo 4o. de ln Constitución que roza1 

Art. 4o. Do la Constitución da 19)6 de la U,R.S.S 

11 111. bnf.lo económic11 de ln U.H.s.s, está constituida por el -

sistema. socialintn de ln econonfo y por ln propiedad aocin-

lista de los inotrumentoa y do los medico de producción ont,g, 

blccidos OOI:lo conooouencin de 111 liquidación del oiatolllll. ca

pitalista de ln economía, de ln abolición <lo la propiedad -

privada, de loo inotrurnentoo y do loo mcdioo do producción y 

de la supreaión da ln explotación del hombro por ol hombre". 

Adom~s del Artículo citado, vo~oo ol Artículo So. 

de ln Constitución quo dico1 "la propiedad oocialiata en la

U.H,S,$1 revi1Jto o la forma do propiedad do :::atado (bionea -

del puoblo por entero), o la forma (io propiodad oooporntiva

y i:ilkhozinna (propiedad do cada kolkho::e, propiedad do lna

uni.onoo cooperativan)". 

Art. 9 do la citada Conatit\lción: "Al llldo del -

sistema socinliota do la econocfo .pie co la fo:r::ia. docil'lAntc

de la economía en la u.a.3.S, la Loy adoite lao poqueHaa 002 

nomfa!l p:rivadns de loa ca:ipooino:i individuales Y do loa art_!! 

sanos, fundadaa en ol trnoajo poraonal y exoluyondo la expl~ 

taoión del trabajo de los deraás". 

Art. 10: "El derecho de los ciudada.noa a. la. pro--
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piedad personal de las rentas y ahorros provenientes de su -

traba.jo, a la propiedad de su cana habitación y de la econo

mía doméstica auxiliar, de loe objetoa domóoticoo y de uso -

cotidiano, de los objetos do uno personal, así como el dere

cho a la herencia de ln propiodad }'roonn.l do loo ciudadano~ 

o~tán pro tegidoa por la Ley". 

!A maestra Mnrthn Chávez (11) nos indica que me-

diante el Decreto de 26 de octubre do 1917 oc suprimió la -

propiedad privada, uin derecho a la indemnización. 

En Alelllll.nin donde tnleo iniciativno fueron mds 

importantes aunque poco fructíferas. La idea de la nooiali

znoión de la oxonornín cataba arrnir.adn on la Constitución do 

\'ioiMr de 1919 1 Artículo 156, qun introdujo la noción de 

Vergenellnchr.i.ftunf;. El movimiento do la Mcionnli:aoión 

bab!u. oido deGencadcnado por el or¡;nniemo llnmndo 11 Conisión

de oociali1.e.oión" 1 instituido en 1910 y mdo tnrdo por una -

Ley que oo llamó la "oozio.lisicrungogcaotz" dol 2) de mn.rzo

de 1919. Este. ley se proponía clnrnmcntc y de una manera d! 

terminante rcnliznr la nacionnliznoión tal como ln entende-

mos hoy, ea decir trnnaferir lrr propiedad de los ccdios do -

producción a la colectividad con el fin do ocr utilizada en-

fll) Ob. Cit. Pág. 76. 



ol interés colectivo y no on ol particular. :a Artículo 20. 

do 111 Ley cstipul11, en cfcoto1 "• •• pn.rn. ooootcr n una oxpl,2 

ta.o ión col ce ti va las empre no.a oc onórnicn:i n.p tao pn.ra ln ooc i!! 

lizacidn (Vorgooellschnftung), oopccinlrnontc ln.o que so ocu

pan de ln produocidn de lno riquozn.s do lo. tierra. y de la. -

extracción de lo.a fucr:1n.o nri.turnlco". 

Eo la primera ve: on cota dpoca (1917-1920) que -

en un Pa:!o Europeo, a excepción do ln u.n.s.s, no reconoce -

abierta.mento a la llACiona.liznción corno ta.l por medio do un -

neto loi:;iohtivo ocp:undn. y difcrcncindn de lo. cxpropinción

del tipo cld'oico, y oc le rcviotc con el cnrnctcr do una In! 

titución Constitucional. 

En So~aña la Constitución del 9 do diciembre de -

1931, reempln.:rndn. por la Conatituoión do 19'•5, que está -

actUlllmonte en vigor, adoptó igualmente un punto do vinta j~ 

ridicamente nuevo en Óuanto a loa modios po.ra realizar la 

socialízncidn en la vida. económica, 

El Artículo 41~ do eota Constitución ofrece grandes 

poui bilid11dos de limitar la propiedad "mediante unn. indemni• 

zación conveniente y aún oin ninguna. indemnización¡ aún mds

Conati tución octablece la nacionn.li~ación como UM. institu-:

ci6n diferente de la expropiación del tipo cláoico. 

A.rt. 44 Párrafo 11 "Toda la riqueza. del País cu.al 
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quiera que sea su propietario, está oubordinadn a loa 1nte-

resea de la econocin nacional y deotinnda al sostenimiento -

de las cargas públicas, conformen la Constitución y n lna -

Leyes". 

A.rt. 1+4 Párrafo 2: "L!\ propiedad do cunlquier el!: 

se de bienes podrá sar objeto do expropbci6n forzooa por -

causa de utilidad pública, cadinnio una indcmnizaci6n conve

niente, a menos que urui. Le:¡ aprobadn por ma;ror:ín. aboolutn -

del Po.rliu:iento no dinponen atril. cona", 

Art. 41+, Prirrnfo 11 ••• Párrafo :?: ••• expropiación 

Párnfo J 1.,, "Lll propiedad podrt\ ocr aocinli7.adn en lno mi§ 

mas condiciones. Párrafo lu ••• "Loa acrvicios públicoo y -

las cxplotncionca que afecten el intcróa común puede ser na

cion.aliz1do11 en aquellos cn.soa en que lo exijan las nccosid.!!, 

des oocialea". Parro.fo :11 ••• ''Controlar la explotación". 

Párrafo 6: •• , "En ningún cnso se icpondrá la pena de oonfie

cación de bienes". 

En Francia, diveroao cirounotanoins llevaron al -

legislador a dejar, por la Ley del ll de agosto do l9J6, al

Ministerio de la guerra, de la lll!lrina y del airo la facultad 

de nacionalizar lan fábricas de material de guerra. Rnzoneo 

derivadao de la seguridad nacional como tambión preocupacio

nes fiscales condujeron a ese Paía a crear el monopolio d~ -



loa cerillos, de ln imprenta de Eatndo, de monedan y meda--

llas. Ademúa las dificultndoo finnnoierna de lna compaftías

privndns y el deoeo de perfeccionar lno comunicncioneo ferr2 

viarino y nórons hicieron que el Entado so encargara de la -

explotación do los forrocnrrilos y do la ovinción civil, de

cretada. por una convención :¡ una Ley del Jl do n¡;ooto do 

19)7. Es difícil cotablecer con precioión loo motivos que -

predominan on ln adopción do osas modidns1 lTrútnoo do cau-

sna fiscales o de considorncionos provoniontos de ln conser

vación do la ao¡wridad 111l.Cional 1 o do motivoo que determinan 

generalmente ln. verdn.dern nncionnlizo.cidn, eu decir la aoci.!:, 

liznoión de 103 medios do producción? 

Sea como fuero 1 teniendo en ouen ta lao oondioio-

neo oocialoo y oconómicno que roinaban en Francia en el pe-

ríodo comprendido entro lao doa f.>\lorrna, podemoa admitir que 

eaao iniciativnn eran ol aigno precursor de ln ola de nacio

naliz.ación que so dc01ttó on Prancin dospuéo do l91i1f • 

.,).- Aún on loa Est:idoo Unidoa de Norteamérica, -

sería posible distinguir en esta ópoco. el prinoipi.o de una • 

tendencia del Estado a encargarse do loa modios do produo--

oión y do su utilización en el interés colectivo. A inicia

tiva do noosevelt, la Ley del 28 de mAyo de 19)) constituyó

la Tennessee Valley Authority, n la que fue con.fiada el cul-

... ~ .. · . 
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tivo del valle del río Tennesse y de sus afluentes. La 

empresa comprondín una ouporficie por cul tivur de cerca de -

105.000 kilómetroo cundrudoo y nbnrcnbn territorios que for

::inban pa::-te de oi(!tt! SRt11doa. Tnnto por su¡¡ dir:ienaio:1es co

mo por loa resultados obtonidoo hnotu ahora, oatn empresa de 

Estado ai01e dundo ol o.jer.irlo do lo que dobería ser oreaniz2_ 

ción do er.:proona econónicn¡¡ de 1c·nvon::~1<iur.ri.. :ro¡¡ podemo<J pr.2, 

runtnr evidont~r.:onte ci o::;tn inicintivn do pri~or plano de -

loe ::.:stndon Ur.ido::; dnb0 cor con::;idrr·~rln cor::o unn. interven--

ción sin o.l::in dol 3¡¡~ndo, deciditln du tt:1n canora, por decir

lo n:ií, mecánic.'l., con el solo fin de ;>('rmitir nl Ect:ido cum

plir con c;us debcrea frt•r.tc nl into:r6~ colectivo o si so tr!!:_ 

ta por ol contrnrio de un~ -~iciutiv~ colocndn bnjo el oigno 

do ln nacionalización, Di: todos r.:ofos esta ecpres.:1 dc:l Est!:_ 

do anterior a 1944, cont:cnc con nc•~rid~d los elcoentoo que 

ca:rncteriznn a la nncionnli:.noión: la asunción por la coleo

tiv~dnd de loa ocdioa de producción, entendida ln colectivi

dad como el Batndo 1 y su utilización en el interés colectivo 

y no en el p.1.rtioulnr, 

?uera do Europa, especialmente en el Derecho Con! 

titucional de las Repúblicas Sudamericanas, oo sintió el pe

so sobre ciertas inotituciones jurídicas y más precisamente

eobrc los textos conotitucionales recientes, de la ola de --
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las reporouoiones socializantea. Ver el Artículo 10/10/J de 

la Constitución de 1925 de Chile expresa.: "El ejercicio del

Derocho do Propiedad está oujoto a lao limitaciones o princ! 

pioo que el mantenimiento y el proeroso del orden social - -

impone, y el Artículo )lf do ln Conntitucíón del Perú do 19)) 

reza: "La. propiüdad debe sor uso.da de acuerdo con los inter!!_ 

acn oociales''• 

Luo condiciones políticao y económicas de la rea

lización del pootulado que encierra la oxpropinoión alcanzo.

ron tal grado de m..~duraoión anteo y durante la ocgunda guo-

rra mundial, que tan pronto como cota últi1nn terminó se pro

cedió a na.ciona.liza.cionco en maaa. aún en paíaeo como Frnncia 

e Ingla torra, que conoel"Vnron en principio au es tr.uc tu::-a li

beral. 

Aún máo, la ola de nacionnliza.cionea se extondió

en el espacio, lejon de au epicentro, Europa, para llegar a

una serie de paíaes aitu.ados a gran distancia de ese Conti-

nente. 

Como en Egipto, ya en 1951 (el 28 de marzo), ol -

Parlamento había eutudiado un proyecto de Ley concerniente a 

la nacionalización del Canal de Suez, al mismo tiempo que so 

babia fori::ado un comité para la preparación de esta naciona

liui.oión. 
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Pero Egipto promulgó hasta el 26 de julio de 1956 

la Ley número J85/1956 quo nnoionalizabn la cornpañín. univer

sal del Canal !~arítimo de Suez por ln quo "todos loa bienes-

y dereohoa quo posee y lna oblip,ncionoa que tiene se trnna--

fiaren al E:stndo", y que llevó n ln cliooluoión do loa órga--

nos y comisiones encargados haotn entoncoo do ln dirección -

(Artículo l). 

Para asegurar el pnao por ol Cnnnl de Sucz, la -

Ley previó ln oronoión do un orcnniomo independiente con pe~ 

aollll.lidnd moral unido nl l.:iniotorio del Comercio (Artículo -

2). Loa accioniatno y los posecdoreo de nccionco do funda-

dor debían aer indecmizadoa oegún lno ootizaoioneo del día -

anterior e. la entrada en vir,or do la Ley, do la Dolsa de Va

lorea de Po.río (Artículo 1). 

El 16 de enero do 1957 Ecipto dictó tres Leyes ?'!. 

lativaa a la nacionalización do todoo loo bancos extranjo--

roa, de laa cornpañ!ae de oe¡;uroo de nn.cioll4lidad extranjera-

~ de las casas comorcialeo que obren como ropresentantoo en-

Egipto de empresas extranjoraa o que oe ocupen do importa--

ción o de exportación. Simultaheamonte una Ley votada el -

m.is=o día fue promulgndn previendo la Conotitución do un or

ganismo de Estado que dispone ~e importantes rocuraoa1 7 que 

tiene por tarea participar en el desarrollo económico del --



Pa!s y cnimliir.ar loa cn.pit.1.1.leo priYAdoa hacia los campos de

ut.ilidnd pública. 

Bn ln. Indin. el laporial B:inlt of lndin. fuo nn.cion:!. 

liudo con b:iac en UM Lo1 del l. 7.1955. Uient.rns t..nnt.o la

Constit.ución hindú fue ntTinndn. con el propdalt.o do roaliuir 

nacionalir.ncionos on una na~lia caen.la. 

En In:lonesio. fueron dr.cret:tdl\a n.lr,uMo nv.cionali

:.aciones do cnYorg:ldura por los ac ton nil:íl1iento111 

1).- J.cy del 27 de dicicn\1ro de 1'}50 sobro ln M

cionalizn.ción do lnn cmproan.a holnndonnn. 

J).- Ordon~n~~ del 2) de Ccbroro do 1959 rclntiva 

& ln. Inot.i tución dol orl',llniaoo provisto por l.~ l,oy oobrc ln

M.cioMlización do 11uJ c11pre1111.11 hol3ndo11na. 

4).- OrdtHltl.DUl dol 2J do febrero de 1959 rolntiva 

a la deaignaoión do lno omprcnaa de tn.bnco, propiedades ho-

landosno quo oon ll!l.cionaliJ:ad.Bo. 

En Ir:ín la industria pbtrolora fuo nnoionalizada

por Ley sobra la n,~oionali::aoión do la induotria petrolera -

en todo el paío f!.l 15 do Mr:r.o do 1951 :t aprobndn ol JO y Jl 

de tlllrzo do 1951. Se traln on ol rondo do la nacionaliza---· 

ci6n do la Analo-Ir.inian Oil Co. quo gouibt\ de unn. conceoi6n 

para la explotaci6n do los terrenos petrol!!oroa del Irán --
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del Sur, Se decretó que deude la fcchn de la entrada en vi

gor, de ln Le;¡, "todns lns ron~::i.a Jcl petróleo y de oua pro

ductos dcriv~dos constituyen el derecho i~proscriptible de -

la. ?!ación iranoa" (.\rtículo i;) y que ao crcnr.ín una. "aooio-

dnd lhcion:ü del h:~rólco" ~,~rtículo )), Ln Ley disponía -

adcmde que la An¡;:lo-lr:i.ni:in c:l ;o, ~1orfo. indor::nizadn (Artí

culo J). frcvin que en el f~turo loJ adquirentes de petró-

leo extraí.10 de los pozou ~0:,1.10~: a l'l anticua compai:ín po--

cantidad de petróleo que ha.bfon cor:;·rado dccde princi)Jios 

del afio 194<· nr.st¡¡ o.1 20 du r.;.1r::o de 1951 (Artículo 7). 

~ ce un joven I.:itado que se encuentra en ln

fa.ac de la. conoolidncidn de ous cinicntos. Ri en el plnno -

constitucionnl 1 ni en el leeiulativo, ni on ol prdctico ha -

explicitn~er.:e au~itiio, nanta el ~recente, la nncionaliza-

ción. Ese ptiÍs Bin e:;'o:i.r•:o poaec una institución sin dudn,

única desde el punto <Je viota del derecr.o y que presenta. - -

ciertas a.naloc:i'.ac con 1::.. na.cionnli:::ación. Es "The Jewiah !?::, 

tional ;;'und" c¡ue nunque l'7.Íntentc :::i. dende antes de la. priL1~ 

ra. guerra mundial entró vcrdaderanente en actividad solacen

te ha.ata 1944. ::ae "l-'ondo Jlnciona.l Judío" tiene el estatuto 

de una asocin.ción privnda. 1"ue constituid.o hace cincuent:i. -

añoa por el congreso ;ionista para la co~pra de bienes inmo-



biliarios del pueblo judío. Por au n11.turo.leza jurídica. cet3 

Institución oe acerca bnotnnto a. ln fundnoión. 8n el curao

de los afioc, el Fondo hn adquirido conaidornbleo tiorrns que 

alquila, con dorooho de oeaión heroditaria a loo Colonos 

Agrioul torea. 

En Itnlin importnntoa nncionnlizncionoa tuvioron

lu¡;nr con la Constitución do l~a treo ~mpronna uiF,"Uien~osa -

"Instituto por la HiconGtruziono !ndmitrinlo" (rn!) 11::nte ll~ 

dona lo Idrocnrburi t1 y "Socio tn ~'in::i.n;r.iaria Sido rurr.ica t1 la

primera de lao cunlen fue crandn on 19JJ con ol objeto do -

restaurar la economía por ln crioia de 1929-19)2. So anun-

cio. también la nn.cionnlizMión do "Sociot:\ i\ofrnttnri i:n.sne

sia.ci 11 (PISA) "Sooieta. Telefonica ':'irenn 11 y "Sao io te Sneroi

d Teleíonioi", quo deben oor 11baorbi:i!\o por el (IaI). 

l.n !luevn '."elandin ll.ll.Cionnlizó por el Decreto del• 

lo. de 11.bril do l91t9 la induotrio. cnrbonífern. 

~ nMion.a.lizó lns e1:rproaa:i de transporto en -

común y de a.b:rntecimianto de a1sua. j' áe electricidad por l.lnll• 

Ley del J~ de enero de 1951. 

En Suizo. la ConBtituoión ?oderal de 1874 contiene 

u.n texto oxplíci to que proclatl!l "b libertad del comercio y:.. 

·:ie la industrie.". Pero a posar del cinnteni::Jiento de este 
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principio la situación ha evolucionado y continúa cvolucio-

nando en ose Paío. La Conatitución fue complotada en 1947 y 

la revisión se refirió precionmento a los "Artículos Eoonórná:, 

coa". La intromisión dol Est1,ido dentro de la vido. económica 

se manifioota cada vez más, lo que permite n ciertoo n.utorea 

oonoacrar al problo~l de la ~o.cionnlización en eoe País est~ 

dios minuciosos y concluir que no le on extro.íío. Si en lo -

que respecta a· Suizo., ndoptarnoo la definición demasiado 

amplia de Racine neQ1n la cual 11 ruicionn.lizar 11 , eo hacer aa-

lir al Estado del marco de ouo funciones tradicionales, ten! 

moa que reconocer que también en Suiza la n..o.cionnlización o~ 

tli. en ma.rchn., Al lo.do do loo 11 C!OrVicioo públicoo" do natur! 

leza. económica (ferrocnrriloo, corroo, etc.) que teniendo en 

cuenta su CXOt)lente orgnniznción exigen del Estado Fondoo y

esfuerzoa considcrnbleo, loo ccrntoneo ouizoa y la tlismA Con

federación tienen nrnplin participación del Eatndo (Con!cder~ 

ción y Cantones) no presenta un carácter lucrntivo, oi tal -

intervención del Estado en la eoonotlín no oo dosconocidn en

otros pe.ísos 1 tampoco en Suiza ha. dejado do tomAr grandes -

proporciones, con el objetivo bien definido de responder a -

las exigencias y a 1110 necesidntleo de lo. vid.a social. 

En Australia el principio de las nacionalizaoio-

nes fue marcado por la Ba.nking Act 1947 que nacionalizó loa-
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bancos. La validez de esta Ley fue sin embargo discutido -

por la razón de que era contraria nl Artículo 92 de la Cona

ti tuoión, Y de hecho la Corto Suprel:IA ln anuló por dccioión

del 11 de agosto de 1948. 

En Irak, dieciocho ~iombroo del partido de ln op2 

aioión aolici taran nnto el Parlamento, ol 25 de marzo de 

1951 que ac pidione al Gobierno la clri.bornoión do un p::-o:rec

to do Ley de nncionn.liznción do ln induo tria. potrolorn. En

loo medios oficinloa no han rohum¡do nin embargo ha.ata el -· 

prooente a llevar a cabo cota nn.cionulización, 

En Panamá, el Cnnnl do Panamá, cada vez más es o! 

jeto do diaousionoo con la mira de nacioMli zar lo. 

Como conclusión do lo anterior, se debo admitir -

en cuanto n la actividad le5ialntivn en materia de nncional! 

zación en que en todon loo paíaeo del orbo au intensidad 00-

improsiona.nto 1 ln actitud favorable do ln misma Igleaia. Cati 

lica, respecto n ln nncionnlizaci6n ;¡ el hecho de que F.ata.-

dos cntoramonto socializados- la U.R.S.s, loo paínoo de Eur2 

;~ Oriental y China que cuentan con cerca de 900 millones de 

almas desarrollen au economía sobre la bnae do las nacional! 

zacioneo, deben convP-nocrnoa que ee trata de uno do loa pro. 

blema.s oontemporáneoa l!l.'Ío importantea que merecen un estudio 

exhaustivo. 



e A p r T u L o III 

LA EXPROPIACIO:; Sii LA LEY FEDF:RAL DE REFOID·iA 

AGilARlA 

a) •• Causas de Expropiaoión quo osta

bleoe os ta Ley. 



CAPITULO Ill 

LA EXPROPIACION EN LA LE:Y FEDERAL DE REFOR!l.A AGRARIA, 

A).• CAUSAS DE EX~ROP!ACION QUE F.STABLECE r.s·rA LEY. 

Las causas a que aludo el ordenamiento que se me~ 

ciona ee encuentran proinaertns en el Art. 112 que dice: 

Los Bieneo Ejidaleo y loo com•maleo o6lo podrán -

eer expropiadoo por cauaa de utilidad pública que con toda -

eYidencia oea superior a la utilidad aocial del ejido o de -

las comunidadeo. En igualdad de circunotancias1 la expropi! 

ci6n se fincar& preferentemente en bienoo de propiedad part!, 

eular. 

Son causas de utilidad pdblica: 

1.- El establecimiento, explotaci6n o conoerva--

oi6n de un aervicio público, 

Eeta Fracoi6n Prilllera se encuentra en los lllismos 

t&rminos de las causas de expropiaoi6n que ooaala el c6digo

Agrario de 42. 

Asimismo, esta Fracci6n se encuentra integrn en -

la Frac. I de la Ley de Expropiaci6n, ci tadti. en la página 26 

del Prinler Capitulo de esta tesis. 

Por otra parte entendemos por aervicio p~blico, -
según Gabino Fraga, como una actividad destinadn a satia!a--

cer una necesidad colectiva de carácter material, econ6mico• 

o cultural, mediante prestaciones concretas e individualiza• 
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das sujetas a un rEcimen jurídico que las imponga ndecua--

ci6n1 regularidad y uniformidad. 

Tambi~n noo prer,un tflmoo porque dice esta Primera 

f'raccil-n 11 0 conaervnción d<' un oervicio pÍtblico", entende

moa que posiblemente oc caL~blcce temporalmente un servicio 

pÍlblico en bienco ejidalea y comunalcn y deopuóa por lns "2. 

ceoid:1deo del momento Nl nc:1~1·,:irio co:iservar el miomo servi 

cio p6blico. 

II .- ta nperturn, ·1:::r:liación o alineamiento de -

callan; conotrucci6n de cJl:·,d1n, ruenteo, cnrreterao 1 re-
rrocarr.iles, cnmpol'l de ti t<~rri: .. 1je y dN1.-\o obras que fncili• 

ten el tranoporte. 

Eota rracción nptirc-ce i:u"llmcnte en .1.os miamos -

t&rminos del Códiro de 42. 

La rracción que r.e cit~, desde el principio has

ta donde expon·~: "puentea", re::a lo :niamo que la Ley de Ex• 

propiaci6n. 

A la y~z considera~oo que estas causas de expro

piaci6n G• comprenden en la pri~ara fracci6n al aludir al • 

establecimiento de un aervicio público. 

III.- 21 estableci~i~nto de campos de demostra-

cién y de educación vocacional de producci6n de ae~illas, -

postas :oot~cnicaa y en general cervicios del Estado para -

la. proaucci6n. 
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Esta Fra=ci6n Ge modificb del C6dico de 42 n --

partir de donde dice "postas~. 

ConoideraDOB que el legislador recofi6 la pcti-

c ión mayoritaria de que las comunidaden ncceaitan rea~iznr

criaderos de animalen dambsticoa que oor1nn otra fuente de• 

trabajo e incrcsoa p~ra el ejidnLario. 

Estimamos que serla factible enunciar las caus~a 

de expropiación que entnblece ln Fraccibn III de la Ley de• 

Expropiacibn, en la sir,uiente forma: 

"III.- El embcllccimiento,nm¡;linci6n y Gancnmie_!! 

to de lna poblncioneo y puertos, ln constr~cci6n de hoopit~ 

lea, escuelan, deportivos o campos de nterriznje 1 construc• 

clones de oficinso para el Gobierno Federal y de cualquier

obra deo tinada n prcntnr a.ervicioo de beneficio colee tivo." 

l'Uee en efecto un núcleo urbnno al nmpliarsc pu~ 

de afectar zonas ejidnle:, l~ conntrucci6n de boopitales, -

escuelas, deportivoo y o:icir.ns del Gobierno Federal, oc -

pueden re~liznr en bioneo comunalco. 

También esas cor.~trucciones pensamos que se en-

glob~n dentro del t~rmino oervicio público. 

IV.- L'lfl au¡ierfic ies n<:c enariaa para la cono true 

ci6n de obran nujetan a la Ley de Vias Generales de Comuni

caci6n y linean para conducc:ón de cnergia eléctrica. 

Esta fracción a primera vista está en los mismos 

términos que la VII del C6digo de 42, nada más que ~ata po• 

1, 
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ne como ejemplo las lineas de teléfonos, telégrn!oa 1 eto. 1-

que ooncideramoa conveniente, ya que el ordenamiento agro--

rio, como sabemoll 1 no en conmilt.n exclusiva paro. loa eatudi,2_ 

808 y doctos en Derecho, sino que el campesino que sabe leer 

y eacribir y que se preocurn por tener conocimiento de las -

normas del Derecho Agrnrio 1 nl conoultnr au Ley Federal de -

Reforma Agraria pnra ontcnderln·debe rodactarne en la formn-

111aa Mncilln p.~ra nu fhcil connultn y aaimilnci6n. 

v.- La. creaci6n, fomento y conaervaci6n de lln4 -

emprean de indudable beneficio para la colectividad. 

EBta .Fracción ae encuentra caai en los mi1.11nos 

t6rminoo que la Fracci6n IV del C6digo de 42, pues se le - M 

agreg6 ablllmonte ln palnbra "de indudable". 

Croemoo que la cauna de oxpropiaci6n que soñala

esta Fracci6n dn lugar a crear confusiones en su interpreta

ci6n; puee tal parece que deja de aubsiatir la agricultura -

para crearse una induotria, pero suponemos que la idea del -

legislador fue tenor dos poaibil.idadea: 

Ull!l. en el sentido do crear una Empresa en terre

nos ejidales, que ya no son útl.les, explotables, supongamos

el caso de que la tierra oe ha erosionado por múltiplos raz~ 

nea. 

Y otra posibilidad, es en el caso de poder combi 
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nar la agricultura con la industria, por ejemplo: expropiar -

una superficie minima del ejido para que en medio de él oe - -

conotru;ya un centro recreativo de ne;una termales o cualquier -

otra actividnd. 

VI. - La creaci6n o mo jor11mien to de centros de P.!?, 

blaci6n y de sus !uentea propina de vida. 

Se encuentra enta frncción idéntica a la V del -

Cl>digo de 42 • 

Estn caus~ de expropiación debe vigilaroe haata

en lo más llÚ.nimo, pucoto que la misma como ha oucodido actual

mente, ha propiciado ln expropiación de terrenoa ejidales para 

el levantamiento de frnccionamientoo que sólo han enriquecido

ª unos cuantoo 11vivaleo" como lo dice el l'~'lestro Lucio Mendie

ta 1 Núñez (1). Tenemoa como ejemplo ~'llpnblo ln crcaci6n -

del Ejido Turistico de Tcqueequitcngo. 

VII.- La explotaci6n de elementoo naturales per

tenecientca a •la Nación, aujetoo a régimen de concesi6n y los

estn blecimientoa, co11duc toa y paoos que fueren nocoaarioa para 

ello. 

Esta fracci6n .ea idéntica a la VI del Código de 

42. 

Eatimamos que la cauoa do expropiación señalada

anteriormen te no eo necesaria, ya que el Articulo 27, párra!o

quinto, Conatitucional, dice que todos los recursos naturales-

( 1) El Problema Agrario de México. - Ob. cit. - Pág. ,34o. 
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n11turalea pcirtenecen a ln Nnci6n y la conccai6n otorgada al -

e !ecto, se revocn por el Estndo y no ac expropia, Ahora bien, 

cuando est~n oujetos a r~gimen de concesi6n, el Articulo 120 

de la Ley Federal de Reforma Agraria, cxrresn que, el núcleo

agrario tendrá derecho a percibir lau rcr;nHas y dcm~s prest_!! 

cioneo que deba otor¡;ar el concccionario 1 quien catar6. olJlif;2_ 

do a celebrar los convenios quo fijen lan lcyco, lo cunl tam• 

bién co una ut?p1n 1 porque p:1rn fl:llrilntiznr las regaHno a que 

se alude ea menester que el concasionBrio depooite fi~nza que 

garantice lan obli¡;ncion1if: d(• ln conccni6n. r;o deoconoccmoa

que estas conceaioncu oc efectúan normalmente a empresas des

centralizad.na o de ~3rticipaci6n estatal. 

VIII.- 1..:1 nuper!icie necesario. para la constru=. 

ci6n de obrao hidr&ullcae, caminoo de servicio y otras oimiln 

rea que realice la Secretaria de Recuroos Hidrhulicoa. 

Eata cnuaa de expropiaci6n realmente es nueva y 

pensamos que redunda en beneficio de un mnyor n6mero de cnmp! 

sinos que los propion afectados, ya que la conntrucci6n de unn 

presa que almacene gran cantidad de arua sirve para varias p~ 

blaciones y previene ~~las plantaciones ¡ cooechaa por falta

do llu'li.as. Observa~oa que la •conotrucci6n de estas presas -

e~ la m.ayoria de los caeos coincide con 1& conveniencia de 

aprovechar terrenos comunaleo o ejidalca no cultivados con an 

terioridad por falta de riego, para dotar a derechohabientee 

que sig1.1en esperando la indemnizaci6n que les fue ofrecida en 

numerario, o bien, la tierra que les permita allanar su esta

do d6 indefensión, dado lo largo del trámite burocrático. 
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IX.- Lnn demás provistan por las Leyea Especia-

loo. 

Estn frncci6n ea parccidn a ln VIII del C6digo 

Acrnrio de 42. {verdadero contnl nin fondo). 

El t'~'leotro Mendieta y llÚiloz en au obra "El Pro-

blerna Agrario de 1".éxico 11 , (2) rMnificsta: "eatn <iltill!a causa 

de expropiaci6n, deja n lno tierron cornunnlao a merced de cual 

quier otra cauoa, oin tomar cm cu en ta ou importancia 11, y a gr e-

gamos, nin contnr con beneficioo para el campesino que puede -

quedar deaamp::irado y tom:u· cunlquii:lr camino que se le preoente, 

nGn el de la perdición, por lo cual debe oor r.~y renervadn en-

ta causa de expropbcibn y w.:11wjtuln 'rn bien dol intcrén e;eno•-

rnl. Aún ~he, como ne dice ~ntcriorrnente 1 que ae deja en enta 

do inde!ensivo al sujoto prrnivo da ln t:lxpropi.'.l.ci6n, 

Por otra r,:1rte, el articulo 111• de la Ley Federal 

de la Reforma A[;r,:1ria, h.1 ca hinc11Jli6 en qu1,1 ln expropiación pu! 

de recaer tanto cobro loa bienen rcotituídoo o dotados, ta·~bién 

1 os confi rm:1dos o ti tuhdos, 111 n6c leo de pob lución, como sobre 

aquellos bienes que adquiero por cualquier otro concepto. 

La Ley Federal de Reforma Ar;rarin tnr::bibn hnce -

alusibn n 111 expropiaci6n d11 ll!;.'llilB en au articulo 115 que ex':'-

presa: 

Art. 115 •• L:in acuaa pertenecientcn a los ejidos 

o a los núcleos de población que guarden el catado comunal, a6 

lo podrán expropiarse cuando no haya otras diaponiblesA 

1.- P~ra uzos dom&aticos y aervicioa pfiblicos. 

(2).• Ob. cit. pá€• 58. 
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Sobre todo, pcnaa~oa que cuando se presenta la -

necesidad ineludible de c::i tl.r.;fncer la aed y el hambre, co nccP. 

ea:rio expropiar en primer tér1:iino, las llQ.1110 de cstanquea de -

particulares y en nc¡;undo tér~ino loo de los ejidos y como Úl

timo recurso ae expropiarán p~ra ncrvicioo públicos, aún cuan

do poaiblemente cxitltnn otrao ncccaid:.i.deo que natisfncer ;intes 

que los servicios públicos, como el dnr agua ul ganado y a las 

aves que aon bnsc p!ira ln alimcnt;1ción d!ll individuo. 

La scgund11 fra.cci.6n dt'!l ci tu do artícdo 115 dice: 

II.- Fnrn nbastcci~i~nto de ferrocarrileo 1 siste 

mas de transporte y v1na generales de cumunicaci6n; 

Estn ln cona1dcramon como unn ncceoidad que pue

de pootergaroe cuando exiotn enorce oequin en ln reeión correo 

pondiente. 

Lo miomo puede decir5c de la fracción III del ar 

ticulo 115 que expresa: 

III.- rura UG06 induntrialeo dietintos de la pr~ 

ducci6n de fuer~a motriz, 

En el ocntido de que puede pa.onr n aegundo t~rmi 

no de expropiación. 

Asimismo, nos parece muy acertada la frase que -

ce encuentra tanto en el Artículo 112 como en el 115 de ln Ley 

Federal de la Reforma Agrnria que indica: 

"En igualdad de circunstancias la expropiaci6n -

&e fincará preferentemente en bienes de propiedad particular"• 
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Posiblemente el legislador conoideró que preferen-

temente lns expropincioneo deuen llevaroe a cabo en terrenos y-

'1.[;Uas de propiedad particular, ya que una fnmilin bien puede 

privarse de ciertos bienes para beneficiar a una mayoria. 

Oboervamoa que en 111 Lcr:;iohción Agraria. se ha pr! 

tendido aeñalar lno cnuoas do utilid•td pública, por lna que pr_!! 

cede la expropiaci6n en bieneo njid~len y comunales, cauana que 

deben ser ocmetidns n un eotudio exh~untivo p~ra no perjudicar-

los intercseo del cnmpenino y ccnoideromoo t'l.mbién ncceorio de• 

pooitar fianzao a6n cuando oe trnte de obrns que realice el Es-

:3do, Empresas Descentralii.adn:J o da Parti.ci¡•:1ción D;tatal, p3.-

r :i ntH.'(;Urar b. ind!! fonoión del pro!>.Í.O e ji.<l'l tHio, má xirno que 

lna expropiacioneo aumentnn a medida '1UO nor. den:irrollamoo. 

Uno vez analizadas lna cauoao de expropillcibn que• 

establece la Ley Federal de Reforma Agraria, oe hn preoontado a 

todoo loo eotudioooa la interrogante de ai ln expropiación o6lo 

procede en bi~neo inmuebleo, ~ar~ ello noo perrniticoo consultar 

al 1-'.aeatro Andréo Serrn Rojao ()) que expreor1: 

"La expropiación por cana:~ de utilidad pública tie 

ne por objeto: 

a).- Bienea Inmueblr.a. 

b).- Li~itacioneo a los derechos de propiedad. 

(3) Andréa Serru Rojas.-Derecho ~~~iniatrativo,Pág. 901.-Edit.
Porrúa 1961. 



o).- Bieneo muebles y expropiaci6n de derechos. 

d) •• Empren!\s Mercantiles y Negociaciones Induatri2_ 

lea. 

e).- Loa demás bienes muebles e inmueblea que !ije

ln Ley 11 • 

El citado Catedr&tico, non dice que tradicionalmen• 

te la expropinción ae ha llev:ido a cabo aobre bienea inmuebles,• 

con fundamento en el Articulo 27 Cona ti tucional. 

Respecto al inciao "b" manifientn el mismo maeotro• 

que también pueden limitnroc por medio de la expropiación el do

minio de loa particulares, 

Aoiminmo, indica, que loa bienes mueblea son susce~ 

tibles de expropiación por cnuna de utilidad pública ya que en -

nuestro derecho loa término~• "propiedad privllda" "cona expropia

da" "propiedad particular" y la generalidad del Articulo 27 pá-

rra!o II, no dejan lugar a duda aobrc la posibilidad de oxpro--

piar los bienes muebles y hace hincnpié en que nuestra doctrina

no es uni!or~e en rnnteria do bienes que puedan expropiarse, a d! 

!ereneia de la doctrina y lecislación !rancesa 1 que la expropia

ei6n oolo ae refiere a bicnea ínmuebloa y por lo que ne refiere

ª los bienes muebles opera una inatitución tipica de eae Pais, -

que ea la requisición administrativa. 

Además el propio maestro 1118.ni!iesta que la misma --
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' ' 

consideración que se hizo de lon bienes muebles puede hacerse--

respecto de :r.ipremis Mercantiles y Negociaciones Industriales,-

en virtud de que lr.i Ley de Expropiación en el Articulo lo. Fra.:, 

ción IX considera como cnuna d1! utilidad pública 11 b creación -

fomento o conservación de una Elnprena p[).r11 beneficio de la co--

lectividad''• Lo que correoponde a una tendencia de intervencio 

nismo radical del Entado. 

Por otra parte el maeotro Gabino Fraga, en su obra 

de Derecho Administrativo (4) noo dice que ae ha aoatenido que-

la expropiación dentro de nuestro o.lo ten:<:1. cona ti tucional no pu.! 

de hner por objeto Bieneo Mueblen, f~'llpr<!s11s Mercantiles o tlcg_2 

ciaciones Induatriales, porque como el lrticulo 27 Constitucio

nal se limita a reglamentar la propiedad territorial, ea lógico 

ponaar que al autorizar la expropiación solo quizo referirla a-

esa clase de propiedad. 

Sin e~bargo el citado Jurisconsulto nos indica que 

la interpretación lcgialntivg y judicial ha rechazado la tesis• 

anterior, ya que se considera que existen datos derivados tanto 

de antecedentes conatitucionales, como de la redacci6n del pá--

rrafo dééimo quinto del mismo Articulo 27, que no hacen el dis• 

tingo necesario para considerar autorizada la exclusión y otros 

(4) (hbino Frar,a. - Derecho .\dministrgtivo Pág. 425.- Edición • 
1953.- Zdítorial Porru~. 
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bienea distintos de loa inmuebles. 

,\demúl'I pl.lrn reforzar ln interpretncibn legislativa 

1 judicial el referido Catedrático comenta el Artículo Segundo• 

de la Ley de 8xpropinción que establece, que en loo casos.de --

utilidad pública procederá ln expropiación, la ocupación tempo-

ral, total o parcial, o ln oirnple limitaci6n de loa derechos de 

dominio y dice que de acu~rdo con la doctrina general en la lllll• 

terin, la expropiación ¡JU11tle tener por obj"to o el derecho de -

propiedad intcr;rnmen·te considerado o volo algunos de sus atrib~ 

tos, o cualquiera otra clase d~ derechos, según lo requiera la-

cauaa de utilidad pública que pretenda satisfacerse. 

Consultado ~l maestro Lucio Mendieta y Núaez al --

respecto (5), expone: 

"Otro de los puotois do interpretación del párrafo-

8eguodo del Articulo 27 que ofrece capital inter&a, se refiere-

a determinar ai la expropiación procedo sobre los bieneo in.mue-

bles unicamente o también aobre loa muebles y loa derechoo. Se 

ba venido interpretnndo en el oentldo de que solo eo aplicable• 

la expropiación a la propiedad raiz, en virtud de que Odte pá-

rra!o se encuentra colocado inmediatamente deepuos del primero-

en el que se habla de tierras y aguas y de la constitución de • 

(5) Lucio Mendieta y Núñez •• El Sistema Agrario Constitucio--
nal.- Pág. 55·- Editorial Porrúa, s. A.- 1966. 
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la propied11d privada como deriv6ición inmediata de los derechoo• 

que declara tener la Nación, originariamente, sobre ellas". 

Prosigu<- Mendieta y Núñez diciendo: "se ha dicho-

ta=bién que la propiedad mueble 1 lon derechos, ne encuentran -

regidos por el Articulo 14 Conotitucional. 

Pero la Suprema Corte de Juaticia de la Nación aus 

tentb recientemente teaia contraria, muy interesante, sobre es• 

ta cueotión, en una ~jecutoria de que fue autor el Ministro G6-

mez Campos. El proble~a por dilucid~r, se dice, en ln senten-· 

cia aludida, puede pl:tntearse en loo siguientes términos: ¿Aut~ 

rhn d ,\rticulo 27 de la r:11rta Fund.nir.ental la ::xpropiación do

todn claae de bienes nfoctoa a la prop!ednd privada, o nolnrnen

te percii te h ocupac iórJ de lll propiedad territorilll? mili tnn P.!? 

deroaaa r~zaneo para decidir que ln facultnd de expropiar no 

esti reatrincida a loa bienes raíces, aino que comprende tanto• 

a loo inmueblen, como n los mueblen y a loa derechos. 

"En nin teoin, esas poderoaan razon.to a que se re-

!1ere 11 Supre~a Corte, aon lno oi~uienteo: 

I.• "El argumento que oe baoa en el orden de colo• 

caeión de loe párrn!oa del Articulo 27, en 1natendible "porque

!rente a razonen de cayor peso la interpretación de preceptos -

constitucionales que oe basa exclusivamente en el orden en que• 
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están colocados en d~bil e inouficiente para determinar con - -

acierto la intenci6n del legialador11 • 

ll, - "Por raz.6n de ou con tenido, los pó.rra fos uno-

"! doc del ,\rtículo 27 Constituci.on1.1l "carecen do anexo que loa-

ligue" de tal llllrnt!rn que no puede afirm.1rae que el segundo esté 

re;;ido o r\·lacion;,do con el anterior. En efecto, el primer pá-

rrafo dispone que lo N3ción es propiet1ria originariamehtc de -

las tierr1.1a y ncu~n co~prendidno dentro dal territorio nacional 

y el seeundo l'ni.:1blec1! lon requioitos que deben cumplirse en t2 

da citpropfoc:i ón de bl.eneo p.'lrt~cularea para que constitucional-

mente BM válida, Si1~ndo dintintna las nt1 terina no p1.1ede haber 

relación entre lon pr~cepton que las contienen, si el legisla--

dor no entnbleció expreoamente, como oucede en el caso, la - --

uni6n entre amboe 11 • 

lII.- "Por l'az6n de la justificación del acto ex--

~ropiatoria tampoco ea lógico pretender relacionar loe doe pri-

~eroa p~rrafos del precepto que ee analiza. La justificación -

de la ocupación de la propiedad privada reeide en la utilidad -

pública que la reclal!lll y no en el dominio eminente que coneerva 

la Nación sobre l~a tíerran y lan aguas: luego no hay posibili-

dad por ente otro concepto para deducir que la expropiación eó-

lo puede verificarne en los bienes de que trata el primer párr! 

fo del precepto multicitado. Peneur lo contrario equivaldría a 

,.: 
1¡ 
r . 

.. 
i.'· 

( 
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aceptar que el Conotituyonte, tratnndoae de bienes muebles, no

consideró que el interéo público debería prevalecer sobre el i~ 

terée privado, lo que de ninguna mnnera puede a tribuirae1e11. 

IV.- "El legiolndor no limito. expreaamente la fa-

cultad de expropiar; no oatableció distinción entre los bionea• 

que puderan ser objeto de la declaratoria d~ expropiación; en • 

consecuencia no aerin juridicn la interpretación que hiciera -

eoa distinción". 

v.- "El negundo pirrafo del incioo VI del Articulo 

2? se refiere al avalúo para expropiación de objetos no regia-· 

tradoa en las Oficinaa Rentísticas; en decir, a bieneo muebles, 

porque gramatical y juridicamente el término objetoa correepon-

de a bienes mueblen". 

Continuando au expooición el maeotro Mendieta y ?!~ 

Hez dice que deode el punto de viota de loa antecedentes hiató-

ricos y lesislativoa ae encuentra confirmada la tesis q~e se 

viene propugnando, porque en el anteproyecto de Constitución 

enviado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista nl -

Concreoo ~onatituyente, el segundo párrafo del Articulo 27 de-

cia: "La expropiación do la "propiedad privada" sólo podrá ha-

cerae por cauaa de utilidad pública y mediante indemnización, y 

el Licenciado Andréo Molina Enriquez afirma que las palabras -

"propiedad priv.adn", se suprimieron en el texto definitivo por-
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correcci6n de estilo, por Jo que no cabe duda de que el Coneti-

tuyente qui&o r~fcrirae tanto a la propiedad raíz como a los --

muebles y derechos, porque todor, estos bienes están comprendi•• 

dos en la expresión "propiedad privuda", 

La ejecutoria que de que se trata indica que como-

antecedente l!'.'r,ii;lativo, debe citar13e 1 en primer lugar, la Con! 

titución de i857, que, en ou Artículo 27 preceptuaba: "la pro--

piedad de las personno no puede ocuparoe sin ou consentimiento, 

sino por cauaa do utilidad pública y previa indemnización. La-

Ley determin~rá la autoridad que deba hacer la expropiación y -

los requisito a con que éata deba veri ficarae". 

Se tiene pués, que la Constitución de cincuenta Y• 

siete al conceder la facultad de expropiar por causa de utili--

dad pública, ao la concretó unicamente a la propiedad territo--

rial, sino que la bizo extensiva a toda propiedad, de las pers~ 

nas, de bienes muobleo, propiedad industrial, propiedad intele~ 

tual. 

Ahora bien, la Constitución de mil novecientos -

diecisiete, ea el producto de una revolución social ~ue quiso -. 
·renovar las baoeu del mexicano, superando las ideas que priva--

ban. no se puede con e ebir que ol Coas ti tu,yen te de Querétaro 

que incorporó al texto de la Ley Fundamental la ideologia de la 
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Revoluci6n Mexicana, haya querido retroceder reopecto de la le-

gislacibn anterior, sino todo lo contrario, quiao 1 avanzar en • 

el terreno ideológico. Pretendió borrar el concepto cláaico -

que establecia el Derecho de Propiedad como una facultad absolu 

ta, intocable, subatituyéndolo por el concepto que rec~noce la-

propiedad privada como una función social. De tal manera, que-

la propiedad privada no fuese un derecho exclusivo de un indiv! 

duo, sino un derecho aubordinndo al bienestar colectivo. 

De lo dicho se deoprende que desde hace años el E~ 

tndo goza de facultad Conatitucional para decretar expropiacio• 

neo por causa de utilidad pública y no unicamente de la propie

dad raiz, nino de toda claae de bieneo. 

El maéatro que ee comenta (6) m.o.nifieota: "que el• 

principio de nfectnci6n a la propiednd oc encuentra consignado-

en varias legiolaeionen que anteceden a la Constituci6n de die-

cioi&te, por ejemplo la Ley de Pntentea i Harcas de mil nove---

e ientoo treo que en su Articulo 38 dice: 11 una pa ton te de invc_!! 

ción puede ser e~propiada por el Ejecutivo Federal, por causa • 

de utilidad pública, h..1.ciendo que el invento respectivo caiga • 

desde luego ha jo el dominio público, previa la correspondiente, 
indemniz3ción, nujetñndoae en lo conducente a los mismos requi-

eitos que para lg expropiación de bienes raices establecen las-

(6) vb. Cit. Pág. 58, 
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Leyes vigentes sobre la materia". 

Cuando 1:1e trate del invento de una nueva arma, in_!! 

trumento de guerra, explosivo, o en general de cualqui.er mejora 

en máquinas o municiones de guerra, su:iccpti.ble de aer aplicada 

a la defensa m~cional y que a juicio del Ejecutivo Federal debe 

ser conaervnda como oecrcto de ¡;uerra, ~ que, por lo mioma, ao

lo debe aer utilizado por el Gobierno Nacional, la expropiaci6n 

ee llevari a cnho de acuerdo con los requisitos que establece -

la Ley. 

El maeatro Mendie'ta y Núñez agrega que volviendo a 

la época en que eatuvo en vigor la Conatitución de mil o~hocie~ 

tos cincuenta y eiete, es conveniente mencionar la Ley de trece 

de ueptiembre de mil ochocientos ochenta, la que facultó al Go

bierno Federal J>'irn que tratándone del establecimiento de viao

generalea de comunicación, procediera a la ocupación no solo de 

terrenos, sino de todo lo que fuese necesario para el establee! 

miento de esao vías¡ materiales de conotrucción, productos in-

dustrialeo y todo cuanto eatuviene dentro de loo terrenos expr~ 

piadoa. Asillliomo, oe dice, l~ Ley de treinta y uno de DlllYO de• 

mil ochocientos ochenta y doo 1 .facultó al Ayuntamiento de eota

Capital, para expropiar lao aguas potables neceoarias para el -

abastecimiento de la Ciudad, y los edi!icioa indiapenaablea pa

ra alineamiento de 140 calles, uujetándooe estrictamente a las-
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bases ucordadas por la Ley de trece de septiembre de mil ocho-

cien tos ochenta, y en su Articulo 20. eotableció que bajo laG • 

mis!ll.!ls bases podria el Poder Ejecutivo de la Federación expro-

piar a loa particulares loo terrenos, edificios, materiales de

construcción y aguas nocoonriaa para ln conotruccibn de caminos 

ferrocarriles, canales, telégrafos y demás obras de utilidad P2 
blica. 

Lti relación de los antecedentes legislativos que • 

acaba de hacerse, demuestran que durante la vigencia de la Con~ 

titución de cincuenta y siete, el Entado Mexicano gozaba de ln• 

facultad de expropiar, por causa de utilidad pública, no solo -

la propiedad territorial nino tnmbien la propiedad mueble, la • 

propiedad in tele e tunl, la propiedad in duo trinl ¡ en sumn, toda .. 

clase de bienen, por lo que es unn inconoecuencia, pretender 

que lo. Cono ti tuci.ón vi¡-,ente que entraña un progreso jurídico Y• 

social respecto de la de cinc~enta y siete, reotrinja la racul• 

tad de expropiar a la propiedad territorial. 

El maestro Hendiota y Núñez una vez que ha analiz!· 

do los ordenamie~tos anterioreo a la Constitución de 1917 y la• 

ejecutoria a que hace referencia, !undadamente expreoa, que lo.

expropiación afecta a todoo los bienco de las personas tanto a• 

bienes inmuebles, muebles1 como a los derecaoe, 
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istarnoo de acuerdo con lo sustentado, porque con--

sidoramos que la expropiación debe realizar ve sobre ble:"ª in--

muebles, muebles y derechos, ya qua siempre se trata de benefi-

ciar interesen de cnr6cter colectivo y co~o la actividad del in 

dividuo versa &obre actos intelectunlcn y el mismo detenta bie-

nea muebles e inmuebleo, neccr.ariamente todos serón objeto de -

expropinci6n por encontrarse dentro de la esfera dinámica del -

hombre. 

Annlizndaa las causas de expropiación que estable-

ce la I.ey Federal de Rcforlll!l Agraria y comentados loo nutoreo -

que expresan su opini6n sobre in expropiación da bienco muebleo 

e inmueblen, creemos que es ncceonrio, concentrarnos on nuestra 

mate ria sobro quien en l.n tervienen en la Expropia r.ión de bien e o• 

Ejidales, que eo rnoti\ro del tema que sigue. 



C A P I T U L O IV 

oun:m:s !ll'i'EllVn:1;:rn ;;;;: LA :!XPHOPIACIOH 

a).- Proocdimionto Ar.rario do Bxpropinoión. 
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C.\PITULO IV 

QUIENES nm:RVIEliEN EN LA EXPROPIACION DE BIENES 

EJ!DALZS 

Po.ra iniciar el preoente Capítulo consideramos -

pertinente a hacer monción al libro primero de la Ley Fede-

ral de Reforma A.grnria que cito. la.a autorida.dee agraria.e. 

En efecto el Artículo 20. del qrdennmiento menoi,!?. 

na.do dice1 

=c!rt. 20.- La aplicación de eota Ley está enoomen-

dada a1 

I.- El Preoidente de la Repúblio111 

II.- Loa Gobernadoreo de los Entados y el Jefe -

del Departa~ento del Distrito ?edoral; 

III.- La Secretn.r!a do RoformA Agraria¡ 

IV.- La Secretnr!a do Agricultura y Ganader!aJ y 

V.- Las Comisionen Agrarias Mixtas. 

Todao la.o autoridades administrativas del Pa!e -

actuarán como auxiliares en loo oaaos en que cota Ley deter

mine. 

El C6digo Agrario de 1~•2, en sus Artículos lo. 1 

20. hacia la diotinci6n entre autoridades 1 6rganoa agrarios 

pero la presente Ley que estudiamos suprime tal distinoi6n,-
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T4 que ae considera que coao autoridlldoa agrarias a la Tes-

son dr6&noo agrarios. 

Por otra parto oo nupriaió la roteronoia que oe -

hacía del Departamento de asuntoo indígena.o, ya que ne conai 

dora. como auxilia.roo do ln l~y, en el cano que oe determino, 

a todao lno autoridndoa ad~iniotrativao del Pllcío, lo cual e,!! 

ti1111U100 oonTonientc. 

La Fracción I dol Artículo quo se oowenta se rel~ 

oion.a oon ul Artículo !lo, do 111 t,07 do Hofora:\ Agraria, y º.!!. 

tableoe, quo ol Preoidontc de la llopúblion. oo 111 ~>upremo. Au

toridad Agraria, oot.4 facultado ~~r-a dictar toda.o lao modi-

dao que ocnn noceonrin.o a fin do alonnzn.r plowLmonte loo ob

jetivoa do ll\ Ley 1 ouo roooluoionoo dcfini t.ivaa en ningún -

01100 podrán ser modificadas, e indica ol vreoepto quu ee en

tiendo por rooolución dofinitivn, la quo ponga fin a un OXP,! 

diente do1 

l.- Rutitución o dotnoión de Uerraa. 

Il.- Ampliación do los 1a concedidoo. 

111.- Creación de nuovoo oentron de población. 

rv.- Confirmación de la propiedad de Bionoo Comu-

D.11lea. 

V •• Expropi.aoión de Zliuneo Ejidalen y ComUDllleo. 

VI.- Privación de dorocboo individua.lea de ejid! 

tal'ioa. 



VII.- Establecimiento de zonns urbanas ejidaleo -
y comunales. 

VIII.- Los dcnáa que señaló eatn Ley. 

Nos ntr,..ve::-:(H~ n mrmifentn.'!' 1 que or. ln ~rte finnl 

del nrice:r nírrn.fo d('l ~?'•'ccuto, al p11rccer ne usn un leneu! 

je dictntorinl en cun.nto lll tena de Expropi11ci6n que nos oc2 

pa, ya que se dice que lt\!? resoluciones defini tivns en nin-

gún cano podrán ucr riodi:'icudna, aobrc todo por lo qua hace-

11 ln Fracción V de:icritn, puede nuccdor que exista inconfor-

midad da los nfactndos que lea aaiatn el derecho, y solici-

ten la moaificnc~ón de unn. medida del c. Prcaidentc de la R! 

pública.. 

La mioma Fracción I se relaciona con el Al"tículo-

121 que rcza1 "Toda cxpropinción de bienes cjid1üco y comull!! 

le u deberá hncersc por Dccre to Pres idenoia.l ••• " 

Consideramos que nl afeotnrsc propicdadeo priva-

du p11ra la c,xpropiación dcbi; tener pleno conocimiento de -

las ni'cct'lcionoo el Pre:iidentc 'le la República para evitar -

arbitraricd1doo do funeionnrios menores, que en ocasiones se 

afectan pa.rtícula.rcs onvucl toa en envidias, por lo que ca n,! 

oenario que toda expropiación, se realice ccdiante ou anuen-

cie.. 

Por lo que hace a ln Frnooión ll del propio Artí-
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culo 2o, eatn oo rclnoionn on ~1 Artículo 9o. renpocto a lnn 

ntribuclonea do loa Goborn•doroa do loa ~ntn.doa y Jefe dol -

Dopn.rt:imento del llistrito Podcral, princip'.'.l:.1onto on el 11cn

tido do ocitir opini6n Pn las oxpodiontca ocb~o cronoión de

nuovoo controo de pobln.ción y <m l()n de <1:<¡1:-opiación do tio

rraa, boaquoo y n1:i1.•n ojidnlcs ;¡ comunt\lon, 

En cunnto a ln Fracción III del Artículo 2o. de -

qua 111 aplicación de l:i Loy cota oncor:iondnda a la Secreta.ría. 

de Reforma Agraria, oe relaciona con ol Artículo )o, el cunl 

re pi te qua en ln Dopentloncfo ononre.1d11 do n.plicnr óa tn. y lns 

doin.."Ía Le::ea Agrn.ri na, e indica qua :>u ti tulnr Jcrá nombrado

y re:novhlo por el Pra:iiriont•l de 111 i!opública., 11dom1Í!l so rcl.!!: 

cionn. con ol Artículo 10 quo 'J!l tablee o aua a. tri bucionea on -

hs quo cnt1i la do fir;:i11.r junto con el primor !llllnfata.rio, -

lna rcsolucionoa y acuerdos que óato dicto en i:mtoria acra-

ria. Conoidoramo:i que !.l.l h::t\Jlnr do !"irmnr loa nouordoa se -

refiero a ln. de rcfrontln.r éotoo, por lo cun.1 ne c~auontrn.n -

iQplícitn~cnto, loo de expropiar bioncc c~idnlea y comunales 

como ao aoflaln. en ol Artículo llJ que a la letra dice1 Bn -· 

ningún c::t.ao podnin expropiarse bienes ejidn.lea o comunales -

sin la intervención. del Secretario de ln. Reforrnn .\¡;rarin, o

sea que toda expropiación que ae realice por Acuerdo Proai-· 

dcr.cial deberá ser refrendada por el Secretario de la Refor

~ .\gra.ria. 



No comenta.moa la !-'Moción IV del !rtículo 20. por 

no tenor ingerencia. en nueotro tema. de expropiación la Seor! 

taría de Agricultura y Ga.na.doría.. 

Por lo tanto nao avocnmoo a. la. Frnooión V del Ar· 

tículo 20. que ni.! refiero n 1110 Comiaionea Agra.ria.a Mixtas,-

lao que oc onca.rgnn también do nplicnr la Ley de que se tra-

tn. Beta. Fracción flO rolncionn con el Artículo 4o. el cua.1-

indica quo 111.0 citadas Comioioneo se integrarán por un Preo.!_ 

dente un 3ecretn.rio y trüo vooaleo, y a la vez oe relaciona.-

con el Artículo 12, mioma que indica. ouo atribuciones, entre 

la.a quo oc encuentra. la do opillllr aobre la creación de nue--

voo controo do población y acerca de la. expropiación de tie

~1 booqueo y a.gua.a ejidalos 1 a.oí como en loo expedienteo-

de inafecta.bilidad, 

!lo cata. por der.uh agresar la.a manifestaciones que 

hace la Dra. 1'.ll.rtha Chávoz p, de Velázquoz al comentar la -

Ley r'ederal de HoforM Mrrario. (l) oobre las Comisiones Agr! 

rias, diciendo quo a fin de doocentralizar la justioia Agra-

ria, éstas tienon facultades para reoolver alguna.e controve! 

eiaa en única instancia, Por la experiencia de lae personas 

que ordinariamente las constituyen y eu arraigo en el campo, 

permiten advertir un tiás adecuado desempeño en sus atribuoi~ 

(1) t.:artha Chávez p. de Velázquez •• Ley Federal de Reforma -
Agraria.- Editorial Porrúa.- Pág. 27 y 10 Edición 1971. 
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neo_ con lno facultadoo que so loo otor61ln en ln tramita.oi6n-

1 reooluoión de expediontoo agrnrioo. 

Ahora bien, ea necooario hacer roonltar que do --

acuerdo con el Artículo 50. de ln Ley Federal do Reforma. 

Agrnrin, ol Presidente de li\ Gomioión Agraria Mixta oerá el-

Delesado de la Soorotnrín do Reforma Agraria y como el Artí-

culo 13 do la Ley que oc comenta señala entre ouo atribucio

no~ la do intervenir en lno controvoroino que oc susciten en 

loo ejidos y comunidndco se dooprondo que el Delegado oo una 

autoridad, aún miís la Drn, lJartha Chávez (2) oo~ontando la • 

Ley, dice que loa Doloi"'lldoo podrán conocer ahora y oustan---

ciar algunns oontrovoroiao, para evitar que loo interoondos-

oo trasladen hasta lno OficillJlo Contraleo de la Secretaría -

de Reforma Agraria. 

Uoo preguntamos ai loa comioariadoo ojidalee tam

bién oon nutoridn.deo pero lao ojooutoriaa de_ la Suprema Cor

te do Acuerdo con ol Códi&o de 19'~2 h~n ouotentado la tesis-

siguiente: 

Comionriadoa Ejidaleo, no son autoridades.- Ea -

cierto que la Fraooión II del Artículo 42 del Código Agrario 

(de 42 derogado), incluye a loa Comiaariadoa Ejidalea entre-

(2) Martha Chávez P. de Velázquez.- Ley Federal de Reforma
Ab-raria.- Pág. 29. 
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las autoridades do loa ndcleos de poblaci6n ejidal y de lao

oomunidndes q1w poseen tierras 1 pero tnm bién en cierto que -

de tal Catnlo~1cidn, relacionndn con lna atribucioneo que el 

Artículo l¡J del mbi:;o Códic;o leo mn.rcn, oo dooprondo que no

aon nutoridnlioa a,:rarino, aino propinr.1ente ór¡;nnoa do diroo

oión de loa ojidoo corrospondiontca. 

glTitEA E!OGA: 

Tomo LXXXIV, Fág, 16)7.- Inda, Jerónimo. 

Tomo LXXXIV, Pág. 2955.- Oaornio, Coomo. 

Ln Loy ?odornl do Reforma Agraria on la Fraooión

II, A.rtíoulo 22, mnnifioota cntc&'<.iricnmonto que loo Comioa-

rindoa Ejidaloo, oon nutoridndoo intornno do loo ojidoo y de 

las comunidndoo que pooonn tiorrno 1 y en ol Artículo J7 se -

expresa que ol Cominnrindo Ejidnl ootnrá oonotituido por un

Preaidentc, un Secretario y un Tooororo, propictarioo y ou-

plontes. 

Conaeouontomento, llega.moa n la conclusión do que 

el Comiso.rindo Bjidal, co~o órgano roprooontntivo del ojido, 

no ea autoridad. 

a),- PROCE:l!:tEN'l'O AGRArtIO DE EXPROPIACIO!l. 

El Capítulo Tercero de la Ley iedoral de Reforma-
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Agrarin, en ou Artículo )4J, ostnbleoe el procedimiento a ª! 

guir por lo que reopocta a lo. expropiación de bienon ejida--

lee, en efecto ol citndo precepto eotnblece1 

Lnr autoridndeo o ins ti tuoionea oficia.les oompo-

tentc o aoe;ún el fin que oo buoque con la oxpropinoión, o la-

peraonn que tengo. un in teréo H cito en promoverla, deberán -

prooentnr 1.1olioitud crncri t:l ante ol Seoretnrio de Roforma --

AGTn.rin. o indicarán en olla: 

1.- Loo bienes conorctoo que so proponen como ob

jeto do la oxpropinoión. 

II.- El dontino que pretendo dáraoles1 

lII.- La cauoa de utilidad pública que se invoca¡ 

IV.- 1.a indolllniiación que oo propongn; y 

v.- Loe plnnoo y documenten probatorios y oomplo

ment1~rioo que oc on tir.ion indispenoabloo paro.

dejar ontnblooidoo los puntos o.nterioros. 

En cllllnto n lno o.utoridadoo o instituoionos ofi--

oialeo oompotontoa pnrn interponor Ullll oolioitud de oxpropi! 

oión, nos oonotreí\imoo n lo diapues to por el A.rt. 116 que --

dice1 

Las expropiaciones do bieneo ejido.leo y comunales 

para obro.o de servicios oocial o público a que oe refieren -

las fracciones I, II, III y IV del Artículo 112 de eeta Ley, 
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solo procederán a favor de los Gobiornon Pedoral 1 Local o J.:.!! 

nioipal 1 o de los orgnninmoo públicos doooentra.lizndoo del -

Gobierno Federnl 1 los que oou;.inrdn los predios expropiadoc -

mediante el paco o dcpóei to dol importe de ln indemniznoión-

correspondiente. 

Por lo nntorior 1 ao deduce que solo el Gobierno -

1''edoral, E:.'t.c:.tal 1 el :,yuntaniento o loo Oft:nniomos Públicoo

dencontral!:~doe oon loo facultndoo P'r.'.l oolicitnr ln expro

piación de Sienes ~jid~len. En oonoecuoncin ae desoonooc ol 

motivo do r¡lHi GIJ incluya en el Artículo JltJ. L,}',R,A. "La 

persona que ten¡;a un interés lícito en procovorln" • 

A mayor abundaciento nos permitimos citar el co-

lllentnrio que h~ce la Dra. Mnrthn Chdvcz nl Artículo ante---

rior, quien indicn 1ue no so rormito que uodinnto las expro

pio.ciones de 5ienoa Ejidnlen se beneficien pnrtioulares. 

El Artículo 117 de la Ley Federal de Reformn Atrr! 

ri~, on su parto conducente ae~ula1 

"Laa expropinciones do bienes ejido.leo y comuna-

les que tengan por objeto crear fraccionamientos urbanos o -

suburbanos, oe harán ioüistintnmente a favor del Banco Naoi~ 

nal do Obras y ::;ervicioa Pút,licos, s. A., del Instituto lla-

oional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vi--
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vienda Popular o del Dopartnmonto del Distrito Federal, se-

gún lo determino ol Dooroto roopcctivo, el cual podrá facul

tar a dioboo o:rgnniomoa parn efectuar el frnooionamionto y -

venta de los Loteo Urbnnizndoa", 

En au parto conducente, prosigue dicho Artículo 1-

11al rcrn.li;:;nr loo frncoionamienton n que oe refiere cate Art.f 

culo, el orr.ani!lrno de que oo trate dootin.'.\r!Í 111a área.u conv! 

nienteo pnrn ol incremento de la vivionda populsr. En lno -

zonao urb:rn::io de loo cjidoo colindanto::i con lan Ciudndeo y -

en loa frnccionnmiontoo urbnnoo que rcalioon on loo ejidos -

expropiados, loo or¡;nniamon oficiulen que ooíía.ln cata Ley, -

deberán ontiofnooroo loa requioitoo que pnrn fraccionar to-

rrenos eefinlnn lao Loyeo y roaln~ontoo locnloo aplicables. 

El Artículo que se menciona, (117 L.P.R.A.) haoe

hinoo.pié en que trn tnndooo de croar fraccioroniontoo urbanos 

o suburbanoa en bienes ejidnleo, el Docróto 2xpropiatorio f~ 

oul tará n cual qui ora do di cho o orguniorwo o nl propio Dep.:i.r

tncento del Distrito Federal p:\rn ronli~nr ol frnociorulL1ien

to y ventao de los lotos ur\Janizndo11, Al p.areoer oe preten

de controlar por el Gobierno }'uderal ln creación de fraooio

namiento.1 en bienoa ejidnlea, para ovi tar la especulación 

por parte do genteo oorruptao e in~orales, 

Para centrarnos en el tema que so desarrolla vol-
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vemos a oor.ientnr lna diveraao frncaionoa dol Artículo J4J 1-

que se refieran nl prooodioienLo para ln oxpropinoión, lna -

treo primcrriG fracoionoo, catir..nmoo no ofrecen nin1;,"llnn noln

ración. En cunnto n la Fracción lY que 01.1L11blooo que oc de

be proponer la indoonL:aoión, ln cro!'l:loo innooer:mrin puooto

que el Articulo 121 do ln Ley Pedorri.l de Hoformn A1rr11ria 

reza, que el monto dll: lt1 in<lomni~>noión tlflt'Ú doter1:1ioodo por

avalúo que realice 11i Socrotarín del l'ntriconio llacionnl - -

atendiendo nl vnlor comorcinl dt! lon uionrrn 1•xpropindoa (!ll -

función uel deutino finnl que !11'.1 ntl.;:11 invocado parn oxpro--

pinrloa. 

Un.'l voz prooentad11 lo. eolicitud do cxpropinción1 -

el Artículo JI+:+ de la Loy Fndor1il do irnforma Ar,raria. 1 imni-

fieetn, que ln Secrct11rÍ11. do rtofort1o'\ A¡;rnria (en rrn orgnniza

oión adwiniotrn~ivn toca a ln Dirocoión Gonoi·a.l de Tiorrno y 

Aguas notificar e iniciar el expt.1dionto) notificnrd nl Comi

oariado Ejidal del núcleo nfoctndo 1 por oficio y mediante p~ 

blioo.ción en el Dinrio Oficial de la Fedornci6n1 no! oor:io en 

el Periódi.co Oficial do la En tidnd y 11de1~1Ío pedi.rt! las opi-

nioneo del Gobcrn:idor, do la Comioión Asrarin lUxtn corru-

pondiente y del Banco Oficial c¡ue opere 1.rn el ejido, otorgdn 

dales un plazo do JO díaa para que expresen su opinión, y ei 

no existe oonteetnción en el citado lapoo, so considera quo

no hay opoaioión y ae proae&'Uirán loa trdmiteo oomo loe tra-
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ba,jos téonicoe informativos y ln verificación de los datoo -

oonoi~~dos en ln nolioitud y como cxpreoábnrnos ac pedirá a

la Secretarín del P::itrimonio lln.oionnl que efectúo el a.va.lúo

roe~ootivo. A la voz so soñnln que todos los trámites a que 

se hnce referencia ooncluirdn dentro do loo 90 díno do ini-

oindoo. 

Intogr1ldo el expediente do expropiación con la d9_ 

cu.mentnción nucccmria 1 el Artículo Jl~5 do ln Ley i."odornl do

Reforma. Acr•irin nefinln quo dicho expediento nerd aomotido a.

consideración del I'r1rnidonto do ln Hepública. pnra que rosuel 

va en definitiva. Ln Dr:i. ?,;nrthn Chúvo7. al comentar la Loy 1 

dice que de acuerdo con el ordenamiento quo comenta, oope--

oialmonto nl Artículo 16 Fracción I, el Cuerpo Consultivo -

Agrario debo rendir ou dict.nr.ion ya quo entro aua ntribuoio-

nes oata la do dicta.minar oobro loo expedientes que deban -

oer rooucltoo por ol Presidente de la Hc~dblica. 

Conniguiente~ento 1 el Docroto rubricado por ol -

l!andn tnrio que reouel va nubre la. c:xpropi::i.ción, so publicara.

en ol Diario Oficial de ln Federación y on el Periódico Ofi

cial de la Entidad on que oo encuentran ubicados los bienes

ejidnlos que oc expropian, procediendo la Soorotaría de Re-

forca A¡,Tnrio. a. ejecutarlo en sus tér:~inos, debiendo tenor • 

la oo{>Uridad dicha Dependencia. do que la. indemnización que -
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se ha:.·a fiJ•,do ee cubra dobidnconto, rn.rn poner on poaooión-

de loa bie~e1 a quien corresponda, on atonoidn n lo diopuoo-

to po!' el A.rtículo J46 do ln Lt.'Y do ln ::a.torin, 

Concluido el procodi~ionto nl,rnrio de expropia---

ción sobre un bien o,1idnl o comunal nndn rru:íe noa rosta agro-

gar quü :a :ira. L:arthn Chiívez on cu obra "Sl Derecho A¡,-rario 

en l.'.1h:.co" (J), dice que en l.:a terin Ad minio tra ti vn ounndo --

loo biono3 cxpropi3dos "no fueren dcntinndoa al fin quo did-

causa a :~ dcclnrnoidn roopectiva dentro del tdrmino de oin-

co anos 1 e¡ propietario afectado podrd reclnmnr la revoroidn 

del bien do que ::io trato" pero 011 l!ate:-in Ar,rnria los bienes 

expropiu1ca o afectados, no oatdn nujctos al derecho do re--

vernión por el propietario afectado, ya en ol Artículo 147 -

del Cód:!.GQ ;,,-:;:-ario do 42 oc oot¡¡bloofo qui'! en 01100 de dooaJl!. 

recer el ~jiqo• los bionoo oc¡;uirán vinculados 11 la realiza-

eión de f inalidados ai;rariao, y en el Artículo 126 de lo. Ley 

Federal de Reforma. Ar,raria oo cotableco que cuando los bie--

nos expro¡,ia<ioa oc dootinon n un fin diotinto del oeflalado -

en el uoorcto rospcotivo, o cuando on un plazo do oinoo afloo 

no cumplan la f'Jncidn aoi¡rnnda, pa.aarán a oor propiedad del• 

For.do lincior.al r.ie }'oMnto Ejidnl. De lo que so desprende -

que ya lo. !iue:vn Ley Federal de Ret'orM Agrario. presenta esta 

innovación. 

(3) lla.rtha Chtivez P. de Veldzquoz.- 11El Derecho Aaro.rio en -
~éxico.- r~r,. 219 •• ~dit. Porrúa.- Edición 1964, 



C A P I T U L O V 

DE!:'.iTI:iO '.ltTr: SE DA AL PRODUC'!:O PE 

LA EXPROPIACIO!I. 
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CAPITULO V 

n:::s:-r:rn C\G SS DA AL PRODUCTO ;Jr; J,A EXPROPIACIOU 

El presento Cnp!tulo que vnmoa a tratar lo conoi-

deramoo t'IUY importnnto, puoato que ca baso de nuestro tomn,-

y en el cunl cxqninnre~oa loa criterios que oc hnn auatentn-

do, cobro el p1rticulnr 1 tnnto en ln logielnción del Código-

Agrario de 1942 cotJo en ln Lc;r Fcdernl de Rcformn Agraria.. 

El mncr.tro t.ucio :Jondietn y !lúñez en su obra., El-

Proble::m. A¡;rario de )~óxico, nl refcrireo 11.l deotino que se -

da. nl producto de ln oxpropinción trntn eobre 11lna compensa-

cionea y nu destino" (1) por lo que toen n las componaa.cio--

neo ee ret'lite al Artículo 194 del Códico Agrario de 1942 1 en 

el cual oc dicet Que lno componsacionoe deben consistir, de-

preferencia "en terrenos do ln miamn calidad o equivalentes-

a loa expropio.deo". 

En cUllnto nl dootino que oe otorgn nl producto de 

la expropinción, el miono A.rtíoulo 194, do 42 1 señala que ai 

se paga la indemnizo.ción en efectivo, debo invertiree,en 

primer lugar en ln ndquiaición do terrcnoo de cultivo para -

reponer los que hayan oido tomados de lo.e parcelas individll! 

lea, en segundo téroino para adquirir cualquiera otra clase-

(l) Lucio l'.endicta y 1:w1ez.- El Problema Agro.ria do l!éxi.oo. 
Edit. Forrúa.- Pág. )42.- Ed. 1954. 
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de tierras que convengan al mojornmionto dol ejido, y on ter 

coro, p:i.ra lo" finos a que se dos tina el fondo común do los-

núcleos de poblaoión. El Artículo 21'• dol Código 42, preoi-

s:i el destino del fondo oomún, comos 

1.- Obrao de mojornmionto territorial, oonotruo

oidn do ooouolaa, obran do riogo, servicios

ur·Mnoa, oto. 

II.- Conotituoión del fondo de cxplotnoidn, do -

acuerdo con lo que ooto.blooo ln Ley do Crdd! 

to Agr!ooln. 

III.- Adquisición de mnquil1Jlrin 1 anim.alcs de traba 

jo o or!n1 nperoa, ocmillns, oto. 

Además, el mismo Artículo trnnsorito prohibe el -

empleo del fondo común, on finos rcligioooo o políticos, y -

hace hincapié on quo solo puede dioponoroo do dioho fondo, -

con acuerdo do la Aoamblon do BJidntarios y con aprobación -

de la. Seoretnría. de Agricultura y !'omento, y el Artículo 216 

eshbloce que el fondo mencionado deberá dopo si. tarea on las-

Agencias del g,,,nco lfaoional de Crédito 3jidal. 

Ahora bioi::, el Artículo 19) 1 dol Código de 1~2, --

reza: que si la expropiación tiene por objeto orear un oen--

tro urbano y el ejido carece de zona de urbanización o Fundo 

Legal, deberá entrocnroe gratuitaoente un lote a cada uno do 

los ojidatarioe, y el mismo Artículo dioe¡ en cuanto al dos-
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tino de ln indemnización, que si ea en efectivo oo dootinará 

a adquirir loe terrenos noceanrioe para reponer lo.o pnroolo.o 

o las unidndoa de doto.ción oxpropindo.o, y ol excedente eo 

destinará o. eoto.bleocr ncrvicios públicos do urho.niza.ción y

al Fomento Agrícola., 

~l maestro que oc comento. mo.nifiesto. 1 quo cambia.

el dootino de la indomni:~oidn, cuando so expropian ouporfi

ciea pertonccientoo a loo ojidoo o o. oontroo de poblacidn -

que ¡;;unrdan el cuto.do comunAl, po.ra oxploto.r recuraoo n..~tur~ 

lea, ya que en cote cano el mfo leo de po blao ión o la. comuni

dad, tendrá derecho a laa regalfoo y demÁo preotncioneo que

dobo otorgar el conceaionnrio, quien cotn obliendo n oele--

brar los convenio o que fijen lnn Le ye o, que ootardn nuje tos

a la aprobación do la Scoroto.rfo de Agricultura y Fomento de 

acuerdo con el Artículo 190 del Código de 1~2, pués transfor

l:l!l al ejidatario en rentiota. 

En el oneo, conoidcra.mos que el mntletro Mendieta-

1 llúflez observó el Artículo oon cri torio muy reotringido, en 

virtud do que las regalías y de~áo prooto.cionee que debía 

otoraar el ooncooionario, so tranoforl:lllrían en beneficio pa

ra toda WUl. pobl~oi6n, por ejemplo, logrnr que oe introduzca 

con las rego.l!ne la fuerza motriz, orear centroo de trabajo

como granjas y otroo servioioe públicos. 
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De loB Art!culoe oomontndoo dol C&digo do 19'•2,-

oonoluimoo que el criterio dol Lor,ialndor oobro el doatino -

del producto do ln oxpropinción, oo el lle reinvertir on la -

adquisición de terrenos y como últ,imo recuroo ae destina. di

cho producto al fondo com\ln, p:ira obras, y adquisición do ~ 

quinarin que bcncficinn n un núcleo do población, en la int~ 

liGencin quo solo puede dioponoroe del fondo do acuerdo oon

la Aon¡;¡blon do ojidntnrioa y con ln aprobación do la. enton-

ces Soorc tn.rfo do Agricultura y F'omon to hoy Secretaría. de -

A¡;rioul tura. y Gn.nnderín. 

Visto ol Código d~ 1942 sobre el tomn. dol preeen

to Capítulo, pnenmou n ootudinr lo que establece la Ley Fed! 

r~l do Reforma Agrnrin. 

En ofooto el Artículo 117 de la Ley Federal do R! 

for::'l!!. Agrnriu.- al rcfcriroo a la.a oxpropincionco de Bienan 

Ejidr\lcs y Co1,unalcn pi.i.ra crear frll.Ooionncientoo urbanos, en 

la última parte de su priocr ptlrro.fo, expreoa que realizndo

el fracoionnciento y la venta de los lotea, lno utilidndes -

netas quedarán o. favor del Fondo !incional de Pooento !~jido.l, 

el cual entregará a loo cjido.tnrios afcctadoo la proporción

dis~1estn en el Articulo l:!?: 11éate último Artículo en su -

parte conducente dice: Ln indemnizrición oorresponderd on to·

do caso al núcleo de población, y si la causa de expropia--· 
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oión es al¡;unll do la!l aoiínla.dno en las Fracciones I, II, III 

IV, V, VII y VIII d~l A~tículo 1121 el monto de la indcmniz! 

ción se dcntínará i.: : •. :~uirir tierras equivalentes en calidad 

y cxtención n lns ex!'ro;-inéa.s, donde so rcconnti tuirá el nú-

cleo a¡;raric,. 

El nis~o fin de adquirir tierras por las cxpropi! 

das, se ll0va n cabo cuando oc trata del cnoo de expropia---

ción parcinl que trntn el J...rtículo l2J de la Ley Federal de-

~cformn ,kf;ra.rin el ounl soiialn 1 

Artículo 123.- Si ln cxprop!a.ción es parcial y --

recae en bicneo que oc explotaban oolcctivaconte, o de uoo • 

~omún, la inde~ni~nción que reciba. el núcleo se dcotinnrá a-

la oh1uicición ;ie t.icrrno ¡1n.rn completar el ejido. 

Cono se aprecia on coton Artículos (122 y 12J) di 
ce la Dra. ~nrtha Chávc~, (2) oc continúa el oiotcma tradi-

ciont1l de que ln indemnización ac deetina.rá n comprar tie---

rras que sustituyan lna cxpropindno. 

Eopero, estudiando ul destino que oc dn nl produ! 

to de ln c7.propi~ción, en ln Ley Federal de Reforma A(;l'nria 1 

nos encontrnmoc, que el nc~ual réGimen, q~izáa pnrn aliviar-

(2) 1.'.tJor tha Chd'.vez. - Ley r'e<lernl de Reforrm. Agraria •• Comen
t:.óa ?ár;. 101.- Editorial forrúa.- Edición 1971. 
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on p:i.rto, ln crinin eoonór.iica. por ln llUO n tr:wiomi. ol cnmpo

siMdo do J.:é::dco, hn introducido cicrt.'.\tl rcforr.i.i.s on ln Loy

Ar,rnrio. ri.:-.'1 en lrl''":\'I' en Cf<:'ctivo nl C:\mTl('!Jino nlr¡nn.i.:i in(iom 

ni::noiont:'o nm• 1:•.o t:'xnronincio:100 1ic nuo tiorr;u1 1 t:tl corno -

lo estl\blcccn los aic:uicnton Artículou1 

Bl 117, en su pnrrnfo oo~undo previene, quo n 

cucntn do lao utilidades prcvieibloo dol frnccioMrnicnto con 

autori:·.nción do ln Socrot:-1rín de ilcformn Ar.;rnria 1 podrnn on

tra,.~nrr<c • loo cxnro-:>ii.doo. Anticinos _f?..!.!.. cf~. 

Lo mioma refiere ol Artículo 1181 nl trntar nobre 

las expropinc:1.onco de bicnc s o jid:llcs 'J oomuntüon pnrn oo tn

blecir.:.icnto, fornanto ;r conservación do ln.o Emproonu do indu

dable bcncfioio para ln colectividad (o ocnn lnduotrinn) oc

harán lao oxpropia.oionoa, on fn.vor del Dnnco :rncioMl de 

Obru y Servicios Públicos, s. A., quien rcnlii:nrñ ln ventn

de loa tcrrCllOO en CIU vcrdndoro vn.lor comoroinl1 'J dicho p'I'!!, 

cepto, en ou párrafo tercero, indica, que cuando ol Prooidon 

te de la !lepúblicri ntendicndo n. l11n oirounoto.ncia.o qt10 en c~ 

da c:i.so concurran, lo juz¡;uo conveniente, podrn nutoriznr 

ouc ln tohlidad o rorte do la indcnniznción ne cntro1~0 cn

efcotivo, n onda uno de loa ojidntnrioa o oo~unoroo oxpropi~ 

don, en la proporción correspondiente, dictando lao diaposi

cionoa que entice nocesarias para tal fin. 



T1~bión por lo quo hnoe a ln indemniznoidn en - -

efectivo el Artículo 125 1 rigo1 

Articulo 125,- El Fondo Naoionnl de Fomento Eji-

dal está obli¡:-ado n ejecutar en el tórniino do un 1\iio loa pl!l 

nos do invorniot.eo individuales o colectivos que haya nprob~ 

do la Scorotarfo du rleforrr:n At.rrnrin¡ en onao contrario, loe

ejidntarioa colcctivnconte o on lo individual podrdn retirar 

en ofrctivo el i~porte do la indemnización, 

El párrafo aegundo dol citado Artículo 125 agrega: 

en tanto ae realizan loo planea do inversión, el fondo dobe

proporcionnr n los ojidntnrios, do loa intoroaos que produz

ca el monto do l~ indemnización, lna aumno necesarias para -

su euboiatencia, 

Por otra pnrto 1 ndom~o do lns adquisiciones de -

tierras, y p~go en ofoativo por lno oxpropiacionoa, la ao--

tual Ley Agraria, otorea a. loe cjidntarioo un derecho de op

ción de acuerdo con lo que oetnblecc la Frnooión I del Artí

culo 122, que en su parto oonduconto dico1 

Si lao dos tercera.o parto3 de loo ojidatarioo dv

cidieran en Asamblea Ger.eral convocada al ofeoto 1 no adqui-· 

rir tierras, oi no crear on el mifl,10 poblado fuentes de tra

bajo permanentes conoctadno o 1:0 con la aericul tura, diohn -



!9aoblen formulará un plnn do invoroionoo que someterá a ln-

aprobllción do la Secrotnrfo do ln 1!eformn A1Jrnria sobro el -

importe de ln indomniznoión. 

Tnmbién el oitndo derecho do opción lo eatablooo

ol Artículo 123 nl trninr sobre ln expropinoión pnroinl 1 in-

dic1111do que ln indomniznción oc r.leatinartC n ln ndquiaioión -

do tierra.o o pnrn invoraionoo pro duo ti vno di roe tno, dentro -

do un progrnmn de desarrollo a¡;ropoounrio quo formulo ln - • 

Asa~blen General y apruebo ln Seorotarín do Reforma Agraria, 

a¡;rotµndo el 2o. pdrr~fo dol 12) monoionndo 1 quo lno inver-

sionea produotivno podrán oer dentro o fuera del ejido. Con 

ello dice la Dra. tlnrthn Chdvoz 1 oe propicia el cnmbio de --

ocupnción de loo ojidatarioo. (J) 

Por otra parto, oo duplican loo bonefioioo del -

ojidatario o comunero expropiado; por lo que oxprosa el Art! 

culo 122 Fracción II co~o aigue1 

II.- Si ac trata do oxpropinoionon originndas por 

las causan oeñalndau en la Fracción VI del 112 1 que eo la --

creación.de centros de población, loa miembros do loo ejidos 

tendrán derecho a recibir dos loteo urbanizadon y por dupli-

cado el valor coccrcial de lan tierras expropiadas, o en su-

()) :.:a.:-tha Chávoz.-Cocient:l.rioo 11. la Loy Fodoral do Reforma
Af,'I'aria.- Fág. 102,- Ob. Cit. 
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oaeo el vointo por oiento do lao utilidades netas del frao-

oionaaiento. 

Un benofioio m!Ís ~~ra el campeaino se encuentra • 

en el Artículo 120 do la Loy que comento.moa, pudo por el 

otorgamiento de UllA oonooaión do explotación d~ reouroos na

turales portonecientos a lo. l!n.oión1 que oblieue a ocupar o o. 

inutilizar torronoe ejido.loa o oomuMlea,. iidomño do la. indos 

nizaoión correnpondionto, ol núcleo agrario tendrá dorooho a 

percibir lae regalías y domáa prootacionea que deba otorgar

ol conooaiollllrio, quien eeto.rá oblirro.do a celebrar loa oonv~ 

nioo que fijen lao Leyos con aprobación do la Secretaría do

Roforlllll Agraria. 

Sobro el particular ya. comentábamos que es neoe~ 

rio exigir fiania nl conoeoionario pnra rro.rantizar las pres

to.oioneo otorgndaa, aún cuando ao trato de Organiacos Deaoe.!! 

tralizndoo o de ¡lllrticipnción Estatal, yo. que en ooasionea -

el a!ootado tione quo esperar trámites buroorátiooo que bien 

pueden pasar doa soxenioa. 

De loa Artículoo monoionados de la llueva Ley Fed! 

ral de Re!ormtl. Aeraria, se deduce, que ol presento régimon,

B.lllplía el destino que e~ dá al producto de la expropiación.

aparte del do adquirir tierras que auatituyan a las expropi! 
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das, como es el onso de ontro¡;ar a los campesinos el valor -

de sus ticrrna en ofootivo1 y to.rabión puedo deatillllroo ln --

indeoni:mción n la o.dquiaioión do t'uontoa do trnbo.jo oonoot~ 

da.a o no con ln Asrioultur1i, ndomáo 1 on ln urbnnizaoi&n do -

loa terrenos ejida.lcs oc loo otorc;nrán n los ojidntnrioa doa 

loto!\ ,Y rccalfoo y domáo prcotncionco ounndo no tro.tn de llllll. 

ocnccción de explotación do roouroos n.nturnloa que obligue n 

ocurnr o inutilizar torrcnon ojidnlco o comunaloa. 

Sin embnreo, el Poder Ejecutivo ha tomo.do como --

pa•ltn, ontrci:;ar prcforontomcnto nl sujeto paoivo de lo. expr~ 

pinoión lo. indemnizo.oión en efectivo. 
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C A P I T U L O VI 

UOll'TO DE LAS EXPROPIACIO!lES. 



CAPITULO VI 
l,:o::rQ DE LA~ r,,.xP:lOPIACIOl!ES. 

Antes de hacer menaidn al monto de las expropin-

cionea que so h:i.n llevado a O.'lbo 1 ootimnmoo oonvoniento - -

abrir un pnrént~oio, n fin do inda¡;ar sobro un oomplemonto -

de ln oxpropincíón como os el avalúo que oo realiza sobro -

los torrenoo quo oe expropin.n, el Artículo 27 Conatituoional 

en ou ?racción V1 1 Párrafo Segundo ostnblooo1 "Las Leyeo do

ln Pecler:i.ción y de los Eatadon en sue reopoctivno juri9dio-

cioneo1 detor:ninnrñn loo caooo en qua sea do utilido.<i públi

ca ln ocupacidn do la propiedad privada, y do nouordo con d! 

chao Leyoo ln Autoridad Administrativa hará la declaración -

correspondiente. El precio que oe fijará como indemnización 

a la cosa expropiada, oo baonrñ en ln. cantidad que como va-

lor fiscal do olln figure en laa Oficinna Cntastralos o Ro-

caudadorna, yn oon quo oate valor hnyn aido manifestado por

el propietario, o oimplemente aceptado por dl do un modo tá

cito, por haber pagado aun contribuciones con esta base. El 

excoao do valor~ el demérito quo haya tenido ln propiedad -

p~rtioular por lns mejoras o dotorioroa ocurridos oon poste

rioridad a la focha de la asignación del valor fiaoal 1 aerá

lo ún.ioo que deberá quedar eujoto a juicio pericial y a ros2 

luci6n judicial. ~ato r:úsmo se observará cuando se trate do 

objotoe cuyo valor no oató fijado en lao Oficinas Ront!ati--



cae. 

Dndo lo previoto por lt\ norcm do nuootre. onrta --

cn.gna, se puede decir que no oerín necesario el avalúo on --

las expropinoiones 1 poro como onbonon que en nuootros dían -

hnn tom.'1CO increr',c::to ér.tno nor onuof\n de utilidad pública,-

ne ho.n propueato inicintivno J>'lrn. que m• indemnice o. loo - -

n!ectaaoo con c~uidnd y juaticin por lo que en ln LOJ Fcde--

r-ü tlf.'> :;ofor:':. A{~rnrin loe nvnlúoo se pueden detorminnr oomo1· 

lo.- A'/ALUOS COl.íi:::\ClA.LES. 

2o .- AVALlJOS Cül.'.JDCI..\LBS l:t~ FU:tCIOil Di::L DESTil!O -

.i"!;lAL :.u:> ~;!'.: LIVo.~n :;;¡ LA. t:XPi\OPIACIOll. 

Jo. - AVALUOS COJ.:t:RCIAl..::s p.:;¡¡o DUl't.lCAJmo su VALOR 

P:U:.:::;;¡ Ci.JO,- r;¡, Air~ICULO 118 J.::XPRt:S,\1 

La!l Expropi.1oioneo ,lo llionca E,jidnleo y Comuna.loo 

pCl.rc ol ellt.11blecbi<mto, fo;;iont.o ;t conuorvnci·fo do las Empr! 

nao a que 3e refiero ln Frncci6n V del Artículo 112 de esta. 

Le;:, oe hnrñ cicmpre en fnvor del l\..i.noo llnoionnl de Obrao y • 

Servicios Públicon, s. A., el cunl ronli1.nrá la vento. de los 

terrenoe en !u 7o~~~~ero vAlor cornc~cinl. 

s::GUlDO "::ASC•,- F;L AHTICULO 121 DE LA LSY qtrE ?IOS
OCUFA ESTADLSCB: 

"To1!l. Sxpropinción de Dienes Ejidnles y Comunales 
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deberá hnoerso por Deoreto Prosidonoial y modinnte indemniz! 

ción, ouyo monto oorá dotermin.i.1o por a.valúo 'lUO realice la-

Seorotnrfo del Patrimonio !lc.ciorull, nton<liemlo !\l v:i.lor oo--

meroinl do lo~ biOM!l o:.:nroohrlos en función del deotinLl!::, 

nal •1ue no hava invocn<lo parn o:<nronin.rloo''• 

En cato conoapto, oi1timn.moo que el nvnlúo quo ae-

::ualico oobro un bien ojidnl o cor.iunrt.1 1 no debe realiza.rae -

atendiendo ooln1~ento el vn.lor comcroinl 'luo ton¡-;nn eooa te--

rrenos en el momento de ln ~xpropin~lón aino que debe tomar-

ae en cuento. el valor comercial <¡ue obteni:nn loa terrenos en 

au destino final, por ejemplo si oe oxpropinron para cona---

truir un Aeropuerto, el avalúo oomoroia.l ae basará on ol in-

orooento o pluovalía que ae obten(i!l por la afluonoia do oo--

mercioe y habitantes. 

TEHCEH CASO.- EL AH~ICULO 122 E:I SU FRACCION II • 
S1::í:ALA1 

"Si oe trata de Sxpropiacioneo originad.ns por 11\a 

causas seftaladno en la Pracoidn VI del Artículo 112, loa 

l!lieobroe do loa cjidoo tendrán dorooho a recibir doa lotea -

tipo urbanizados y el eouiv~lente do dos veces el valor co--

mercinl do sus tierras a.1rrícol~n o el veinte por cionto de -

las utilidades netas del fra.cciona1J1iento •• •" 
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Como en ln actualidad la propied4d urbana awnon-

tó en razón do ubicación, de sus vía.e rápidao de 1100000, y -

de sus sorvioioo nunicipt\los, estimnmoa que el Legiolndor, -

para el avalúo de loo terrenos oxpropio.doo tomó en ouont.n el 

incremento que ao obtiene en la crención e mojornmionto de -

oentroo de poblnoión, por lo que en el cnso, n loo nfootados 

oe leo beneficia dupliodndooe el valor comercial do sus tie-

rraa. 

Eo r.\ie notarse quo nuestro derecho con norl!!Aa ªP.!!. 

gadas a la 'poca en que vivimos, oo actualiza on favor do -

laa olaoos econoi:U.onmonte débileo. 

Tratado el tema del avalúo, p.a.onmoo a realizar -

las siguientes mnnifeotnciones oobrc el monto do las oxpro

pinoiones que como hemoo indicado, en nuestros días se han. 

incrementado. 

En efecto, ol actual Preoidente de nuootrn Ropd

blica ha to!lllldo mucho interés on beneficiar nl onmpeoino, -

cuando eo afectado en lao obrno {l'igantesoaa que oe llevan -

a ca'bo para satiefncor las necesidndee que ne requieren en

tado el ~mbito de nuestro Pn!o, y ello lo hemos podido oon! 

tatar en baso a una revisión de Diarioo Oficiales oorreepoB 

dientes al afio de 197J y 197~, y nos hemos dado cuenta que-
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en la. mayoría de lns Entidndea Federativas se han renlizndo

expropinoionos en bienes ojidnloa, lnmontnmoo no poder acom

pañar al presente trnLnjo lna oopina fotoatáticnn de diohos

Doore too f;xprcpin torio a, pero ln Socre tnr!n do Ro forma. Agra

ria por pflrto do ln Direcci6n Gonornl do Eatadístioa. 1 nos ha. 

proporcionado unri. ea tndía ticn 1 que oc ndjun tn n ca te traba.jo 

en una fojá, en lo. que so puQdo apreoinr en primor término 1 -

el ndmoro de oxpropinciones que oo ha llevado a cabo en ca.da 

Entidnd en el año do 197), en nc¡;undo término, la superficie 

en hectárea.a, deopuóo lna oantidadeo en dinero que se han -

entregado por indomnizacionoo y consiguientemente otras in-

domnizacionoo en dinero por bioneo diotintoo a la tiorra, y

oo hnoo notar al calco do dicha cotadíotica quo cuatro Docr.!. 

too Sxpropintoriao onpooificnn que la indemnización oonaiat1 

rá en doa lotes de tipo urbanizadoa para onda ejidatnrio - -

afectado, mda el vointo por ciento de lna utilidades notas -

del frncoionamfor:to, o aoa que ne ha aplicado el Artículo --

122 Fracción II do la Ley Federal de Reforma Agraria, trana

ori to en la página anterior, con lo que ae demuestra que el

ordenamiento invocado ne aplica y no oe toca como letra - -

muerta. 

Conaidernmos que el tema que tratamos es corto 

por su propia Sntadietica, por lo que nos permitimos pasar -

al siguiente Capitulo. 
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C A P I T U L O VII 

\ 

' 

JUICIO CilI1'1CO 50RRE ~L DESTIJ/O gUE SE 

DA A LOS P]O)U~TOS D~ LAS EXPROPIACIO-

llES.- PRO?OSICIO!IES. 



CAPITULO VII 

JUICIO CRITICO SOBRE EL DESTI:IO 0UE SE DA A 

LOS PrtO!ltTCTOS D!-1 LAS EXPHOPIACIOITES.- PROPOSICIO~IBS, 

Eotimamoo que en principio debe provaleoer el oi~ 

telll!l. de ndquirir tierra o quo ouoti tuynn n lao expropiada o, -

en virtud de que ello propioin1 

o.).- Un pntrimonio del ejidatnr:l.o. 

b) •• El arraigo y cariño que debo tener el oampe

oino oobre ouo tierras, 

o}.- El conocimiento propio do loa terronoo que -

pucdon deotinn.rae en ou cnoo al cultivo va-

rindo, pnrn evitar ln orooión de la tierra. 

d) •• Evitar que el onmpoaino ao in::liocuya probnn

do ouorte, on campos dcaconooidoa quo lo 11~ 

ven nl frncnoo y nl vicio. 

e).- Evitar la concentrnción de población en 111.a

Ciudndoa, que incremeritn lon problcco.a de -

habitación alicontnoi6n y dooomplco, 

Por lo que roapoctn n ontrognr on efectivo al pr2 

dueto de la expropiación al ojidatario, que la Ley Federal -

da Reforoa Ai;I'nria 03tabloce, noo peri:i.itimoa rmnifeotar que-

desafortunadamente el crunpoaino de l!éxico, no ae encuentra. -

debidamente preparado, para oncauuir su dinero en invorsio--

neo realmente productiva.a, ya que como es del conocimiento -

público faltan máo centros docentes, por lo que ca.recen de -
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prepara.oi6n. 

El pnnoramn que priva ~n el agro Moxica.no, es que 

si la prod-_;c siJ:J.d de lo. ngricul tura comoroinl moderna., se

ha ido elevando, Psto oolo beneficin. a. unen cunntoo (~rnndo::i

invercionint:u., :r iiuchon do ellos CP.pilnlistan extranjoro!l,

y loo caripcninor. han venido par,n.nrio ('l precio de unn. indun-

triali:nción nn:írquica., con un L1ercado in terno débil, repr..r

tidndose lnn utilidnrtoo que otorr,R ln ncriculturn n trnvla -

de una red de inter::iedfo.rio::i, índuotrinles, cor.ioroinntoo y -

fin:i.ncieron 1 au::wn t:rndo on e :ita fo.r;:;in la oxplo ta.e i6n do ln::i

l:llt.!lao cni:ipc oilvi.:;. 

El ctJ.::ipeoino nuestro, con el dinero en sua rnanoa, 

aern lliempre, f1foil prosa de nvEHi de rnpiñ111 cor.io timadores, 

de porsonno que plnncPrrn fnilulo:ioc no¡;;ooioo que no so reali

zan, y como no ~mbe nd:ninistrar el dinero lo utilizará en -

viajoo, paseon 1 dilapídnndo :iu única fortuna y patrimonio, -

porque r.ioc;'r(\ hu tenido iiorra inouficionte, bn.jos in¡;re--

sos1 niveles técnicoo primitivos, y miserables condiciones -

de vida. 

Todo ello nunado, 11 quo ln agricultura tradicio-

nal que se practico. en lno ~onao de temporal enroco de orédá, 

to oficial, lo que ocasiona que el campesino recurra a come! 
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oiantee vornces y aonparndoros 1 o ao entregue a loa agiotia

tas, porque oxi::ito la. agricultura comorcinl moderna con tóc-

nicn 1.1.v11m.,ndrL, con recurso a credi ticios 1 y fertiliznnton, P! 

ro éon eatá en numos do lon ca pi t,alis t::in; en vario o aiíoa ln-

nr,ricul tura r.iodornn hn duplicado nu valor, porque hn nlcnnz_!! 

do un nl to zr::ido do mecnniznción, r.liontrna quo 111. do tempo--

rnl h:i. perr.mnecido invarinblc, con un n.trnno muy (':'rande por-

los nntiquini~oo nperoo do lnbrnnzn. 

Al reapocto el m:ieotro Lucio !.!endietn y ihh1ez (1) 

opina que en ningún cano ln j.ndor.mización :;e debe aplicar en 

forma de reporto o do!"rr.mn <le dinero entro loo niembroa dol-

ejido o de ln comunidnd o on beneficio ciol cjid1ltnrio nfect~ 

do, ya que el ojido o lno tiorrna rertoneciontoa n loa ntl---

cloo¡¡ de poblnci6n que r,unrdan el o::it:ldo co:nuntü, deben con-

servnrsc en toda .rn inte1,;ri1i.id (l.:!onór.iica porrpo constituyen-

una. unidad in temporn.l e i:nperaonl'Ll en cuqn to no se extinguen 

con el sola tranocuroo dol tiempo ni ootdn li~udnn las tie--

rrno reopectiv1~:i n individuos dotorr:iin.'ldoa, :dno circunstn.n-

cial:;cnte 1 puoa to q uo ::ie deo tinan o. ln. per:iol'\<'1. r.iora.l ejido -

o núcleo .do población cocuno.l crendoa pr.rn subsistir o. tra.-

vés de la.s generecionoa, para llevar una función económico-~ 

(1) Lucio lúendieb :¡ !lúñez,- El Problema Agrario de ?J6xico,
Pág. J4J.- Edit. Porrúa.- Bd. 1964. 
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ooeinl que, on principio jnrnia ne ngotn, 

CreomoB que ol mn.eetro quo ae comenta, oonsidern

al ejido o a lno tierrns comuna.loe, como uno. Institución que 

nunca debo exting:uirse, porque tiene que cumplir siempre una 

función determinndn dentro de ln mnquinnrin. social, pues ol

entretmr dinero en efectivo a lon oa.rnpcoinoa sería propiciar 

el desr~ecibrnrnionto de ellos rniamoa 1 aunque debemos aclarar -

que con ello no oomoo epoíetaa de no querer que el campesino 

progreso, eino queremos que se le otorb'"tlOn tierra.o de mejor

cnlidad, ayuda técnica. y crcditioin, porque ln agricultura -

ea la bnuo de una aooiednd orgnnizndn para no tenor que im-

porto.r grnnos y oemillao ú.e r.mla co.lidnd en perjuicio de - -

nuestra propin poblaaidn, 

Ahora bien, en cuanto al derecho de opoidn que -

ae otorga n loe ejidntarioo en la nuevo. '..~y Federal de Ref'o! 

m11 Agraria p.'lrri. ora11.r industrie.a agrícolae o no agríoolae, -

tenemoe oonoci~iento que no eo eetnblccon verdaderos planee

para ou organización, funcionamiento, ayuda técnica y credi

ticia, meroadon que redundon en ou propio beneficio, además

de que como hemos dicho el cxoodento económico queda en ma-

noe d~ variou comerciantoo, intermediarios y do funcionarios 

menores, corruptos o inmornlea 1 inoremontnndo onda vez más -

los abuoos de explotacidn; es neoeoario que ae promueva la -



induatrializnoión y con ello ae eleven loa niveles de vida -

de lns grnndos mnnno de poblncidn cnmpesinn, porque los pro

pios ej!1ntnrioo no puodon comprar rnaquinnrin de miles de P! 

soo, como oo el valor do los trnctores, do t;unnos y fertili

zantes y dern~a implementon. 

Por lo que toen n loa bonoficioa quo oo otorgan -

nl ejidntario por ln creación de centros de poblnoi~n, pro-

porciondndolea doo lotos urbnnizndoo y por duplicado el vn-

lor comercial de lno tierrno oxpropindna, penanmos que roo-

pecto n ln entre¡;n do lotea, n ln lnrgt1. no lle beneficia. el -

campesino, ya que on un momonto dndo dl mnlbnrntn ose pntri

monio, quedándole un rendimiento muy bajo y en ouanto n la -

ontregn•del valor comercinl do l!Ull lotoo por duplicado, ya -

fue motivo «rn el e3tudio do ln entrega on ofeotivo que reci

be por laa oxp~opincionea. 

En cuanto al dereoho que tien~ el ejidatario para 

recibir rerulíaa y otrno preat~oionoll además de la indomniz! 

ción correapor.dientc, por la inutilización de terronoa ejid! 

los para la explotación de recursos llllturaleo dada en conce

sión, el )!J:iestro l.!endieta y fühlez tiene la idea de que el -

ejidntario ao conv:erte en rentista, aunque nosotros ponaa--

111013 que en p!irte puedo b~neficiarae una lllllyoría oi se otor-:

ga.n bene!icioa, coco introducción de energía eléctrica, agua. 

potable, que aumenta el nivel de vida de lao poblaciones, --
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claro llevandose con apego estricto ol cumplioionto do las-

obligaciones contrnidno y ndecá9 cot10 homoo n:fir!:l:do on pi(::;_ 

na.e anteriores otorcundo fínn::n. 1~ue ¡;-J.ranticen las pr(·ntnci2. 

nos convenidas. 

eQitido nuestro juicio aobrc el do5tino que so dn 

a los productos de las oxpropilcion3s, proponooco lo si¡¡uion 

te •. 

lo,- Debe prevalecer el 11bttH1;\l do que ol ?roduo

to do lns expropint~onos, oc inviortn un la ~dquioici6n de -

nuevas tierran y do tiojor calidad, ~.:lquiriendo a la vez ma-

quina.rin e itiplemcntos a¡;ríoolao ~1rn un mejor aprovoohamicn 

to de laa tierras. 

20.- En caoo do que so i~posible la nd~uisioi6n -

de nuevaa tierras, otorgar al Fondo liacicnal de fomento Eji

dal fac~ltadea, para que de acuerdo con la decisión do ejid~ 

ta.rios en As1u:iblen General, se formule un plan de inveraio-

nee o creací6n de nuevas induatrian que quedará onjo la nu-

pervieión y ad~iniotración del Fondo Nacional de Fomento BJ! 

dal, lo que ayudará a eli~inar a líderes imp~eparndos y vora 

ces que aolo buaoan lucrar con el cnmpeaino. 

Jo.- Crear Fideicomiso para promover nuevos y me

jores niveles de vida del ejidatario, incluyendo adecuada3 -



i1~bi t;icionos con tros rocre11 <;;i vo a, ccn troil do preparación, -

industri:ll, conerci:ll 1 •io oficios, t:into ;:'.l.ra hocbr<Jn y mu-

.~eros, protección jurídica., Se~ro .óoci:ll, oto. 



e o N e L u s I o H E s 

l.- Considcrnmoo que nl Derecho de Expropiación lo 

preceden dos olemontoo oociocoonómiooz. J,n Anocinción del 

hombr~ sociedad y ln propiedad. 

2.- ProcGdc ln Expropinción cuando cxioto unn onu

sn de Utilidad Pública, Por t:into ninf,Ún interéa privndo PU! 

de juetificnr la dcn:ipoac11ión rle un bion, Se renli=a unic1.1mo.!! 

te por el Eotado oin el c~noontimicnto del propietario, o~po

ro se cfectdn ccdiante Indcmni=noión. 

J.- Connccuente~ontc podanos afironr que la Expro

piación cuenta con don cle=cntoo1 Utilidad Pública e Indemniz~ 

oión. 

4,- La :t.:xpropinción en Derecho A&rario debo conai

derarse doude don 1ín','1llo::i diforontco primoro cuando oe expro

pian tierrn.:i y a¡;uno por afectación, pnrn dotnroe con ellna,

a un núcleo de población necesitado y segundo cuando estos -

bienes a¡;rarioo oon expropindoo para destinarlos a un fin su

perior. 

5 •• Por lo quo ae refiere al se:;undo elemento do -

la expropiación o sea la indeoniza.ción, la Constitución de --

1657 en eu Artículo 27 estableció que para quo surtiera efeo-
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tos la expropinoión debía ner previa inoümnizaoión. 

6,- 31 Artículo 27 de la Conotituoión Política vi

Gente ontnblece que procedo ln oxpropinr,i6n ~cdinnto indemni

zación. Tórmino quo interpretó ln Supromn Corte en el senti

do de que la indomniznoión puede nor nntco, en ol momento, o

con fecha pootcrior a ln oxpropinoión, 

7,. Cuando ao nfoctnn tiorrna n pnrticularos 1 la -

indcmni:::n.ción ao oubriri( do :i.cuordo con la.o pouibilidndca - -

eoonómiona del Fa!n, tomando on conoidernci6n ln ejecutoria -

de ln H. Supremr1 Corto o.ntoo monciorv¡da. 1 por ello n. 1011 pro-

pietnrioo pnrticulnreo oo loo indemniza con po3terioridad. -

Pero cuando oc oxprop1nn bionco n1;rarion n loo núclooa do po

bltlción con bienco ejido.loa o cornnmüo11, 111. in,fomnhación on

previn, tot),'l.ndo on cuontn O\lll ncccnidn.doo. 

O,- ~n nuoetro Derecho ln Bxp~opinoión recae sobre 

bioMs in.'1luoblc1:1, muo.1>loo y <ierochoa, a difcroncin del !Jero-

cho Pro.ncén, que cu:in<io cxp::-opin bionoa :.1uoblt:B realiza otra

!'if,"U.rO. del :Jarocho que ea la requisición, 

9,. En el Derecno Agrario, no existe el Derecho de 

Reversión que oc concedo al afecta.do en el Derecho Administr! 

tivo, en virtud de que cuando los bienes no se destinan al -

fin pt"?rseeuido, paoan n aer propiedad del Fondo l!aoional de -

-



Fomento Ejidal. 

10.- Conoidernmos qua la facultad concedida al ~j~ 

outivo Federal, para entre&ar en ofeotivo lnn indemniznoionos 

a los ejidatarios oxpropindoo no os oonvonionte, en virtud de 

que el espíritu de la Reforma Agraria. os entregar un patrimo

nio permanente al ejido, al ojidntario 1 y al proceder en for~ 

ma oontrnrin oo catá doovirtunndo el copíritu del logiolador

revoluoionario y loa intorcoos rroneraloo del Paío, que hn Pº! 

tulado en patrimonio porlllll.nonte para loo puobloo y la eatnbi

lidud político y social del Pnío y el progreao aooiooconómioo 

del miomo, por lo que debo prevnlooer ol oiatolll.!.\ entablecido

en el Código Agrario do 1942 o aon el de eotnblocer preferen

temente una compenoaoión con nue\tAB tierrno pnra cultivar por 

el oxpropindo, a fin do mantenerlo dentro de loa prooupuestoa 

positivos de la Reforlllll Agraria. 
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