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‘c'm v1gente dc, 1917 y reafxrmada despues de 'ntermmada la Sem-
“gunda (.zuerra Munchal S R p R

g Esta norma se conmetlzé aun més en el artmulo 25 de la De,
7‘fclarac1on Univetsal de los Derechos del hombre que dlce-' *Toda
;persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure‘]:
~a sl mismo como a su famlha, la salud y el blenestar y, en espe--
cial, la alims »ntdmén el vestldo, la v1v19nda la asxstenma, ‘médi- -
a y Tos - serwc'cs 5ocxales necesaros; tiene a si mismo ‘derecho-
’_".los“segums en caso de enfermedad desempleo 1nvéhdez, vmde

'to de’ vlsta materxal ‘feconémxco, omal de” poder de dlStlIlClO*
nes y honores, de ventajas, efc.; pero. debe evitarse o toda costa
ue cualqmer'hombre caiga en un nivel de:existencia 1nfrahuma-'
‘na que carezca de lo- absolutamente indispensable para’ subsistir, =
‘para’ defender su salud para aflontar los efectos de- desgracias y o

;a'ccxdentes cuvo pcso no sema justo que soportase mdwxdualmente I

Sucede empero que estos princip os, del’ todo ]ustxfxcados, no

‘»,’:consutuyen fAcilmente la base para la conflguracion de derechos =

'1 .sub]etwos de los mdmduos, que puedan ha0°rse v.aler dn‘ecta-




iravés de un brgano. ]unsdxccmnal Los servlmos‘_yque 1n~i
tegran 1 obxetﬁ de este derecho pueden ser sumlmstrados d1rec-;7 ,
;ainente or el estado por ofros entes puiblicos’ dependlentes de’
- éste (por e;emplo el mumupxo), por: corporacxones _pablicas des-
céntrahzadas, por antes qomales autonomos ) por vxrtud de la ini-

.Cabalmente la ex:stencxa de un grado de subdesarrollo econé-f
' técmco’ en muchos puebloa, es lo qup plantea tambzen las},

ate 3 a ,ﬁno nuede conqderars

"M‘L Rmarn'ro Prm(lpw‘i e ‘*oc oiagm: <,1i‘f9r?il'*.?6,rﬁ'*?if Mé




Er Estados Umdos se. suele hacer una- escala del ,,ngreso “fa
:mlhar’ de la siguiente manera: ‘clase: pobre~ mgresos ‘anitales ‘de
,$100 1499 6 $1500-1999; clases medlaS' $2000'2488 "‘  $3000 $4999
clase acomodada $5000 0 mas.

E ste "":varzos t1pos de pobreza' la pabreza puede ser de’ tip
1dea1 cuando se. encuentra cond1c10nada al conc,epto de mundo**d'

gresoq en dlferentes graaos p,or fammas e mdxwduos,.por profesxo
1es, por regioncs y. amblen 1a boc’ologm investiga en que- medld
a demgualdad de 10‘: mgresos se. refleJa en’vlos‘va os mivel

b ZCL PR SUPUESI‘O I‘AMILIAR

Exwte una dlverSIdad de Opmlones cermentef; al la fljaclon de‘.

as’ neces! dades mlmmas v de los ‘ingresos mmlmos, tomando en

consideracién ya sed las necesxdadns individuales o ]as neceszdadesf
'de la familia, La necesidades minimas y el costo de su satisfaccién -
aman para nombres mu;eres y n'nos de dlfe*entes edades- la‘f




ilia seré considerada: pobre salv;o si-tiene 1ngresos sufxc:entesv a
atlsfacer'}as nece51dades mmlmas de cada uno’ de sus mlembro ’

E Ex1ste pueb un’ grado de b1enestar 1nd1v1dua1 uno famlhar un
e clase, - uno nacicnal, que vana de pals en pals qLe tlene sus :
pocas: de pros[,erldad" sus’é

"estar mfernor en: la soczedad Esto se ve daramente de acuerdo o
on el comentm io de Agramonte-—— e-n Ia distrxbumon de un pre-j :




3 en canuda, un 25% en casa un 12% en rcpa ¥ un 6%
'brado y calefaccxon, C.l.ue hacen un. total deun, 85%“’" :

e'”“,n’u en cuenta

omumdades cuya gente depende predommantemente del cultwo
de la tlerra o de la. cmanza de ammales, ast como_yde Ios demas me

la‘ agmculmra y de la ganadema" por ejemplo de lav::mdustna
de\_Ia ‘mineria, del- comerczo “de lag finanzas, de empleo en 1a ad—
mmlstracxon pubhca ¥ de profe'-mnes hberales e

En Ia mayﬁma de los palses especxalmente en. los subdesa-f_
rrollados el campesmo ocupq una de lds clases ba]as dentro de la"

{ (5)' REOAQEN‘X SIOHES LUI‘S, Somo]og a Edltorlul Pm‘rua, ootava edxcmn.{ o
. Méxxco 1‘?66. Pﬁg 98 L e L E




sociedad, y géneralmente sus condlclon 5. econormcas de’ vxda sonf-: i
inferiores- al | Testo de la poblacmn y casi siempre muy 'baJas en
rela 1611 conf'las de Tos. traba]adores dela’ mudad que atn cuando

L en un 'mvel ba]o 0 regular, superan ‘a las condlcmnes depf
miseria Ly penuna enla que se. encuentran la mayorxa de Ios cam--. ‘}
pesinos de los palses poores. : » i

mfermres a ]as de algunos ammales cuyos culdados se exceden_‘: il
“(como es el caso de el ganc.do vacuno que ‘en Holanda duerme en =
"olchones ), am su mayor rendnmento Es de nnagmarse la sxma—.’:,







le las funciones de la sociedad, Transformacxon que -puede ser. p
itiva o negatlva deSIgnandose en el prxmer caso “desarrollo
n el segundo revresmn :

La palabra progreso, 11eva consxgo la 1dea de un mmmmentof'
;evolutwo colt dlreccmn a una meta 1deal que se ha aceptado es
f'txmativamentw E

extermmm _,,d s

“de- 1874 mamfesto.} “Mas de la mltad de la poblaclon del mundo;‘,
vive en condicicnes muy cercanas a la ‘miseria; su alimentacién
es inadecuada y- ‘las enfermedades la dlezman‘ su nivel econémico’

j:de v:da es prlmmvo y ultra;ante ‘su pobreza es una gran carga-

,para ellos y una amenaza para las Areas. prosperas que ‘existen,.

(2 ) HUI' RT A MALDO\TADO MI(:UTL, Muxxco on - el \Tundo.« Dqtadwsheas' i
© Qe lag- Nuciones Unidas,” ntos Y. Refcxenclas del Anuar.o Volumen I,
7 Méxieo 1067 Pgs. 4y B : o
'%) R()TAR GARGIA A‘\I’PONIO 'l‘cuuw bocm eeoquwm, P*nmem Ldlcxd
detonal c?stylu, Me\xco 10()8 I‘ug .U" :




‘ T aesas nacmnes amantes de lakpaz,
e vndjoles Ios’ beneﬁcms de{ nuestras p031b1h 5 para’

yno la escasez 1a causa de ello Estos palses t1enen —-'—iuoy por hoy
: bl‘a(nones 10 veces: mayores a las que ‘tenia’ Europa en: 1700.8e
'V'stlma que el aumento de estas reas serd para 1975 y el afio 2000
illones d' habltantes) Ls poblacmt ‘ac-

; Socxolngm, dxton L\' _‘Pgrr,yx‘;x,f."
fxuo 1‘)6a P'm. 1()0 P




er Ve tener mas, para iser mas

"Por otra parte' “Los pue'blos llegados reclentemente ‘a’

s

pendencia nacional, sienten la necesidad de anadir a esta hberta
“politica "un ~recxm1ento autonomo y dxgno socxal no menos qu

5y anxclica de Paulo VI %hre ol Demrrol]o de los Puablom’,r
lorum Progresmo), Edlcmues Pauhnas, Munco 1960, Pﬂg"'




: econémlco, ‘a ‘.fm de asegurar al sus cmdadanos su- pleno desarro-‘
lo\humanao y Lupar el puesto que les corresponde en el conclertO‘
elas naclones o S

Las potenmas colomales al retlrarse, “Han de]ado ura sxtua~
’;clén vulnerable, hgada, por ejemplo al mono-culﬂvo, cuyo rendl

_reémuento mlentras qué los pobres se”‘desa-v

+

1 aesequxhbno crece'runos producen xceso

que sé apodero de Ias"'wlases pobres en los paxses ‘que se van m»""'_‘
zando se apodera ahora de aquellas, en l‘arsque la” cono-

“de elfféqcandolu de las’ dlsparledades hmentes no tan solo en
-,elggocefd“-blenes, ‘sino- todavia mas, en el e;ermcxo del poder
-Mientras que en algunas reg: ones la ohgarqula goza. de una

vlhzacmn refmada, el vesto -de la poblacién, pobre v. dxspersa ;o

estd pmvado de casi todas. Ias posﬂnhdades de iniciativa y per-

~sonal. y de 1esponaabxhdad y. con muchas veces incluso vmen—i S

- do en condic! ones de exxstencxa ~a de traba;o, indlgnas de la per S

. ""sona humana Lo

L EI deplcrable estado de cosas se. agrava ademas por Vu‘tu d |
de otro factor ‘El choque entre las cxwhzacmnes tfadlcxonales.“f;




d‘ mero uuo Aunque m) soy de tendencxa capxtahsta*ya este cri-




terio. no_es. exaatamente aplicable a la reahdad no': cabe smo_
'bceptar que-en gran parte coincide con- los hechos ‘que- contnbu-f,
yen ala explotacmn del hombre por el hombre.r '

‘ vg‘rega‘ Ahora blen, la poh‘uca naclonal no ests. precma-,.*
'lmente ‘en condiciones de” ah‘ontar con ex1to esos’ desarrollos‘, ’
estdala altura. de hacerles cara.. En este punto se tendré que
‘demostrar " aut' todo a que sacr:ﬁc.o estan dxspuestos los - pue-

ticia. .. Tendra que afrontarse la atarea {ie'c»onﬁguxar uﬁ orden.:’ :
) mternacmnal ]ustc, un: orden en: el que ya no k_haya la presentefff

estog pueblos tlenen; 'mtxma de que; x:sten de vxda humana en"
las cuales no hay miseria, ni 'nfermedad endemlca i faenas ca«"
paces de de]dl’ comple’camente exhausto a- ‘quienes- los realizan, vy

esas pobres gentes agobiadas. por‘el traba]o ‘que han recxb’do de
lideres con una educacxon superor en el Occidente, estin dis-

puestas y cifran’ sus anhelos en desplasarse hacxa estadms de un‘f‘-"
meJU 'desarx ollo

De nc aatxalacerge ias neces:dades y anhelos de ‘esos’ *mles*
de géntes, SUS fruutacmnes acurmuladas -.pueden conducw ala: dnar-ff_
qm oa lativania oia-una hostilidad creciente contra los pues

‘ esarrollados y cabe 1a pomblhdad de que causen graves:‘r;’




“Arnold .,.;"plantea lo siguiente acerca:de nuestro ;problpma
"‘La pcbreza esta generahzada‘ ' y la gran’ mayorxa de los, S

‘que las ‘condiciones. de msalubndad ,_desurbamzaclon y retraso
{ue hemos. smalado se 'prese'xtan.

) MOTIVGS DE HUMANIDAD Y ’JUSTICIA”QUE JUSTIFI—
 CANLA AYUDA DE LOS MAS FUERTES A LOS DEBILES
: (los pzuses pobres y ’S\ bdesarmllados) s

Jlas’ neaemdddcs ‘més elementales no.son. satlsfechas las enferme—
dades: aparecen ‘por: doquxer y profundos sentxmlentos de ~fri’1s- :
racion,: desesperanza “y: otros trastornos pohtwos omgmado
_gran parte por la protesta y rebeldia contra: destinos tan: cru,eﬁ
les; lo cual habfamos ya menecionado antenormente devoren 3
-‘:grandes mas 9_s de nuestra humamdad' ek : :

’:(7) ARNQLI) J P Aul iol Devdopmg (‘ontnes' e (,ompamtwe Stndv,
= ,background Look Lcndon 19\)2 P.\gs, 326 ¥ 152 l.)3 LR







ve puede'prestar a un pueblo txene 'que" ser';
' or lo tanto los deberes y obhgac'
: d

0. p‘n gtoda Ia famxha humana. Los cnstxanos saben qﬁe;;la umon.
‘.l'tsacmfxcm del balvador contrxbuye a la edxfmacxon del cuerpo de




enciad -Juan Sancheu Navarrn = observa ‘en sus Co-

; ‘a la Encmhca Populorum Progressm qu existe un
1 aqlén de injusticia’‘en el’ comercio’ “internacional entre los palses
desenvueltos’ Y los subdesarrollados- las primeras exportan.-
odo, proauctos elaborados a "blo de las economxas poco

» - 7" : ‘
‘gulenvt\.' el prmmp,o tundamental del liberalismo, como r
‘Lanxbxos comercxales : del que ‘estd aqu{ en‘ 1

eda pues : :
-nacional "]us‘co un orden en el que ya 1o haya la presente anamula,,
ampoc 1a desigualdad '\ctual en cuanto a riqueza y. pobreza de los
ISes sub de.sa;rol]ados Este deber en la ac‘tual sxtuacxon de i

W) smcurzd\ mmo .TUAN L Enéiclicn ‘y T Sohdm dad Intemncmf"
nal, Volumen -de log Cnmcntnrmq a 1o Fnciclieai:
). LASI\.[, HAR()LD ‘Rl Liberalismo- “mrnpoo, Versmn Ao \’mtmmno ’\'

I‘bndo ﬂe Cultum Fcondm cn, Mfmco -1939, 1”1g‘ 1.).)




Pero aun sxem.. a‘;l como 10 es, no es p051ble fundar la: jus-
jcia en el mero hecho de ese senhmxen’ro Bl sentlmxento de
ajustxcva consta de dos mgred:entes ‘,na real, a saber, su, meca-
nismo pmcolég)gco, y otro, su cahfz ar.'lon de Justxma Ia ual ya




Pero aun sxem.. a‘;l como 10 es, no es p051ble fundar la: jus-
jcia en el mero hecho de ese senhmxen’ro Bl sentlmxento de
ajustxcva consta de dos mgred:entes ‘,na real, a saber, su, meca-
nismo pmcolég)gco, y otro, su cahfz ar.'lon de Justxma Ia ual ya




1 que entre los pueblos, al 1gual que entre los 1nd1v1duos seﬂ o
dan ;dlferenuas en ‘cuanto- a. la vocacién, por un: trabalo perti- -

: uanto a'la actitud de pereza, dlsphcencxa tamblen de
vicio; Pero, atn cuando, esto .sea asi, no puede. ni- desde 1&105‘
explicar . satmfartorla'nente los contrastes extremos ‘entre - palses; e

opulentos ¥ pucb]os que: gimen en la miseria; ‘al 1gua1 qun no:
puede expltcar dentro:de una misma nacién," d1ferenc as - super-.
' Iatxvas en*re unds mmarias que nadan en la abundancxa, y en- e1~




”ra_; el '* tragagadp;' solo szgnlfxca L; pos blhdad de escoger ent










pudxeron hacer esto[ por 'v1rtud de su preponderanma pohtma y
de su su‘-mas alto mvel cultural lo que hlzo pos1ble la colomza—




medlda que el progreso economlco con 3ustxcxa soclal vaya da
la, mayo ,fa de Ios seres humanos nueva concxencla u-’.)Cl







: fc;s,;paxse ‘subdesarrollados, 1a violenua de los confhctos que "en g
entan e i ' ; :

{;Por ou'a pdrte, se observa hoy en’ dm que en o que ‘con-
cierne al sector de los minerales, el mundo . mdustmahzado ‘de-
pende estrechameme de’ los apwvxsonam*entos procedentes de"
los palse%atraaddos ‘No solo el petroleo, sino también el hie:
rrd y el qlumuuo, vendran cada vez. mas de Jos .. contmen* :




: Por el. cont arxo, las sxtuacwne f;de ;los pueblos ’subdesarro-'

: Claro ‘es que p'xra que haya rxqueya, es menester contar con"
lementos: matemales de que dxspongan 0 de los que se procuren S




, 1es de 0 substancia transformable por
‘p 'lemen 0s o fuerzas para la producclén de- otrosf

‘human que sabe encont “arlas consumxrlas : iransformarlas ¥ uti
lizarlas »

‘racterugeneral pues el éxito no depende de Ios factores naturales
_ino dec,swamcnte de los humanos, y “éstos’ son muy varxos sm‘
y'vmbargo ]a experiencia ‘muestra que en la mayor parte de. los
casos que muesiran una suma. abundancia . de facxhdades, "hbse-i
adas gratmtdmente por la naturaleza no representan la pro-
'abxhdad de un alto grado de ‘prosper’ dad ‘ni'de una gran ¢ vxh—,
zacién. Cuando los dones que la- ‘naturaleza proporcmna son e
cesiv s, los. hombres no“se ven atormentados por las neces dade




] roporcxonar el mcentlvd ‘del ;progreso ‘en el ser humano







1mportancxa la funcxdn del estado al orgamzar Ia
Ilevalla al despegue. . V

ntm‘mw on'xl btudmt, ]064 : &gs. 1()0 778




"La;So edad en su madurez etapa en que’ Ia admxmstrauén -
cqbra valor prxmordxal : =

'y crecir; innto, asi como entre nrogreso ¥y regresidn Consulero que " -
el desarrollo abarca mult les mamfestacnones~ econémlcas, socxales,' o

“pot sxisola no: podla s:gmfxcar la solucu‘m mmedxata de abrrr un nue- :
vo cammo uara lograrla. i : : AT R

“ Para ' esmndar a las. aqmramones del pueblo mexicano, la Car?a;,i
a: "vIagna abohé los latxfundxos y consagxé la funmén socml de 1a' :




su]eténdo!a ‘a: las modahdades que du,te el mterée pubhco
las medidas que. establezca el Gobxerno de la- Federacxd‘
tend:entes a la dlStl‘lbUClén més eqmtatlva de’ Ia rlquez, L
tlicxén establece la: democrama no. solo como una estructura 3urx~»
dica’ y un réglmen polntlro, ‘sino como un sistema de vida' fundad'
en‘e constante mejoramiento econémlco, socml y ‘cultural. del pue

h’rumén :
'T_mtmuln 1, (‘nlecmén Porrﬁn, tngésmm or'mm ndmén, Mu{'cu 1%




de mvestxgamones sobre la rlqueza y sobre e} capnal nacmnaln
han merecxdo crec:ente atenmc’m desde hace décadas, ‘se- ha traba—‘»










- Volumen-Toneladas- - Valor en Pesos

—zisram
25,975,355

: OBLTS GDN.&ALO Pl De‘*anolla Industrml, l\hxlco cincuentd m‘los d
‘""Revoluu(‘m Pondo de C\Ilhll‘ll ’PcomSmma, \Tuuco, 1“60 Pﬁg .




: ndusti‘xa,y“Comercxo, esto podemos dedumrlo de 105 datov ,
: ¥ el alo
f]ad 'para Ia”mayorfa de los artlculos en forma ofxcxall :

m“dldfz e los: precios. re'lles del fnercado, de tal’ ma.
aultanj compiﬂtamente falqoq constxtuyer; una burla pa

Frente a la presencxa deflos problemas que plantea nue%txo desa-'-a
1lo, nuevas formas de vxda pubhca y de e;ercxcm de la actxvniadj :
htlca, ?'admmltstratlva ge ha- requer:do ‘para el confrontamlentofiﬁ

e los Thismos; a. este I‘ESpE}CtO nos ‘dice el Lic. Arturo Llorente que’’
"se han ‘ensanchado las rutas de didlogo. entre el gobierno v -los fac- "
0 es de la ‘produccxdn, medlante la concurrencxa de loq sectores pri




,precxsamente estudxar‘y‘pmpxcxar el mcremento de las mversmnes,».
,descentrahzar la activ1dad mdustmal llevar el cxédlto donde sea _m_asf

tr’“'}ics facmrec que hzm eﬁtozpeck{o ei deﬁarmﬁo mdusma _
s mencsonar }a dehiﬁdad‘ dei secmr agrfcola f‘ z,}nte ai ‘restoi




',bhco), y 108 partlculares Se. sabe desde Iuego que la , avor part‘
‘de dxcho camtal esta - ba]o el control de empresas pmvadas,;
Ecuando se mtenta determmar lag proporcoines en ‘que-concurren’

y. otro en cada actlvxdad se multxphcan las dxfxcultddes En‘; Srmir

Ll,)‘ AGI)ILAR 7\1 ALONQO ’\fmu('o Ihq\mm Y \Tmerm, ]"dlton
‘TTlempo} “3 A (“uurm I‘(L‘('nm \h\l(-o' J‘)tu P.’lgs 15- "9 ’




a'las mdustrias ‘alimenticias, el .lo 8% a las mmero«metalurg:cas,"
1:132% a'las. qufmxco—fannacéutxcaq' mientras estas: cuairg: ramas. .

“‘absorben ‘el '77% ‘de todo el incremento'del capltal las demés 9610‘,

”p'\.mcxpan con menos del 23% T E el

j:El anahsls de la compos1c16n del capxtal mduqtrlal | permxte“» b- ':




ndust el desarrolloaque n los
ltlmOS'30,\ aﬁos han lo_grado las mdustrlas de bxenes de ;.produccién,

: ahmentos, bebldas, hxlados v te]ldOS ete. Las mdustmas;'de-'i :
1cadas a la fabricacién de . maqumama ¥y ‘equipo, son todawa poco’l :
unportantes, concumendo con cerca de 18 deI total de empresas

.,500 obreros y empleados por- estmblecvmxento, concentmn hge-‘ |
_ 'amente més ael 72”/ del personal total el 885 «’n dcl valor de- la

s,oportuno e enmos a una Iabox xmpmtantu de] wobxerno
nanto al fmancxamxento de la mdustna, va- que: hemos temdo;-
ificultades derivadas de la escasez general de- capltal y de
hzibitos 'de‘gmenes ahorran, quée “han” preferido. invertir en terrencs
vlCiOS 0 se. han’ mclmado a atesorar, por desconflar de las ac—:r
;cxones de empresas mdustnales. : S T :

. De Io anterxolmente dxcho podemos conclun' en que el proceqo ’_:?
: ,formacmn de capltal congiste ‘en un aumento de los medios de -
produccxén y que Ia capacndad productxva mcxonai ha cremdo enjf

f"‘los 'ultlmos anos




El capxtal e generalmente ba]O en comp.lraczon ot}

larios por habitante, por e

',‘Rom Amm AI\"’]‘()\IIO 0p (',lt,mg 124 13° :
» 'GU7MAN VAL.’DIVIA- ISAAC Tl Problema de Dcsm‘rollo Integru] me
*greso sobre d( ,ahollo Intcgrul de Mémco, onfel'enom ael 10 de octul;xe d

_1%4 ‘ , . Lo T




puesto' un ahorro forzoso en. contra de su voluntad a través 'de sa-

baJos y precms elevados, Io. que deja en. manos de los’ empre-
sarios un acervo del capital que en lugar. de dlstrxbuirse entre los
que lo_ rearon, se destma en mayor 0 menor parte a la mversi()n.z P

si6t prwada se desenvuelven esencxalmente de manera espontz’mea
anérc_{mca, conforme a’ un mstema de decxsxones mdxvxduales aisla:
‘a menudo contradxcterxas, en: el que se’ busca elevar, al corto
largo plazo, el coeﬁcxente de- inversxén al nivel requerldo por un
,sarrollo que permitlera expandlr con: rapldez y utlhzar racxona
ente los recursoa pmductwos.‘ S SR T .

'Aunque Ta. mvexslén prlvada smue smndo muv supenor atla
.;pubh(“a ello’ no sxgmfxca que esta’ ultlma tenga una- mnegable tra
}gcendenmaven el proceso. de. des’mollo de la. economia mex1cana En
5 1960 651 solamente en dos paises latinoamericanos: Chxle v Bah-ﬁ
vxa, la 1nver516n pubhca fue proporc:onalmente superior a Ja- de Mé:
xico. No obstante dadas’ las. condiciones en’ que se reahm dicha
mver516n y su propéqsto de estimular y complementar a la pnvada.. :
"es &sta'la que ejerce mayor mfluenma. SEO L

En 1954 1a mversxén prlvada se eqt'mcé y a pax tn' de 39’5" la“t

(14) mUILAR M ALO\rqo Op “ait.. Pf\m "9 i5,




‘1mo sexemo, (nvcompmeba el msuﬁcxente dmamxsmo, asi cdmo -_l
nwpac‘d d de la: emprc—s ' rxvada para sostenex pox‘ :,x bol

nuestro no es facﬂ lograr mversmnes pnvadas més altas debld,
que- s1emprea se. carece de recurqos fmanmequs Pemf la verd,







- “Mexico Rigueza y Miseria®
nversnén pubhca, generalmente se sefiala que a totahdad




- “Mexico Rigueza y Miseria®
nversnén pubhca, generalmente se sefiala que a totahdad




Debxdo a la forma en que estd. dle.l‘lbuldO el mgreso 18 -nuestras
pomblhdades de mcremento del: ahorro, ‘han quedado hmltadas“ por
lo que son- msuflclentes para sufragar los gastos de: mversxén, 0 hie
cuando exxste, no se han destinado a inversiones- de mayor. productlﬁ
v:dad 0. mterés Por eno se ha acepuado la mversx(m extramera parai

(15) LO‘H) (ﬂLBrur(w Op. Git, Pﬁg 74. A , o
(16) “Méxieo 1068, hechos, cifrag, fendenoms Baneo - ‘\Tucmnnl de Comerpm Ex
5 te 1or, S “A “ }\[Cmco D 0 1%(“ P{ug 181 s .




a que generalmente estan sometxdo's.
conveniente es mcrementar nuestro capxtal a traves del aho

d _-prxsa que Ia n ‘cxonal Io que refuerza su "irmdn pues y 1
el Hltimo de’ es0s’ afios: corxtubuye probablemente con: maq del 150/?"
del. otal de la’ mversxén prlvada v con una proporcxén mucho mayo
de- la mvexs16n mdustnal 18 L3 inversion extranjera controla 0. tlene_
nosmxones‘dominantes en campos fundamentales “de: Ia industria; cos
mo. ‘son" fabricacién’ de’ automévﬂes V. NuUmerosas: mduc;tuas aumlza

s de ,Ia’automotrxz, buena narte de la industria ‘quimica; de cemen:
ytos’, f:blas smtétlcas, qufmxco-farmacéutlcos, empacacloras y alounasf.
-otlas aue Iuevo senalaremos : Sl S

Los paxses subdesarrollados requlerc\n de la mversxén extran-;

_"(1/) ROJA (xAh(,IA A\T’l‘u\ﬂ() Op (th Pﬁg'97 10"
’(18) AGU_[LAR M.: ALONSO ‘Op. Ut. Phig, 119, i




jera: ara ncrementar sus. acuvxdades ¥y sahr de la pobreza ye A 1sta;.
“la ecesxdad de formar. nuevos. capxtales ya que el ahorro es in-
suflmente -2 ( caus&’ de‘;bavo n, .!el del ingreso 2l ;o qae{’f an ;bxm

]ero'lpar 'que,mvxerbtAa. Otro mconvemente lo constltuye la falta de
'bra Cahficada para aphcar las técmcas modernas, y otras‘

ué sus nacicmleb‘dismmuveran el vn

Aque‘ al gozar de un mercado cautwo, 1o han aprovechadn para m‘ '
~"‘crementar sus utxhdades ¥ para absorbet a los industmles mexica

CwU&'\fA'\T \"AL}')TVTA I‘%A \.f‘ 0p (‘lt s
‘JAF% GAR(‘I;\ AN’I‘O\HO R ()p it P{l,‘.'fs 1"41'{"
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v.VEn o pafses ,exportadores de capxtal las ccndzcxones ‘son :pro‘
picias para hacer crecientes inversiones eri ol interior. de los ‘mismos,
f‘anto poraue la demanda de capital es- alta como porque las msas'
de, gananma son mas que. satlsfactorias, g ello es 1o queha. ocurrxdo
en afios re\,ientes en palses como Alemama Francxa Japén, Estados

Umdos, Canada y otros

9]) A(}UILAR M AL()N‘!O Op (‘t Png 11

s 69‘:‘3 i




'um masa enorme de hombres y mu]eres que nada tlenen que sélo_i: i

"des_\y{modemas 'wemdas obscuras y sucms callexuelas, reqxdenmae -
mpreclcnantes g vecmdades deprlmentes negocrantes pr(')speros y,x




.dxstrlbuzdos en forma equxtatxva entre la nob'a 61 ecanmmcamente'

ntrastes no se. deben acenfar fnamcnm ms urras reiatxvaq a

sarrollo ecorxémlco, va que este concepto debe sxgmﬁcar no soloi
mentos en cxfras absc‘utas, smo me;ores mveles de. v;da’ para’

ahmentacmn de ‘Ios _ nacronales.

‘ }los mcrementos rea es. en el oducto nacxonal 9e dxstnbu-, :
veran entre la. noblncxén que los genera y no fueran a aumentar las

,;utxhdades de los empresarios, que a’ clerto ‘nivel" dejan ‘de’ manifes-

‘tar el espiutu de mversxomstas el consumo intarno asf. estxmulado,:i{
se convertirfa en acicate, de la pxoducmén v.de ]as mdustr , que
no. estarfan preocupadas por un mercado extemo v muv frecuente‘
mente qu es. maccesihle por: la cnmuetenma dn 1r'dustr1as, que cuen-
ten en su propxo pais con una demanda su,ftmente Pa los blen

la tenemos en datos rec:entes que md:can que el 50% del;;

Ningreso namonal 1o absorbe la cuspnde de la mramlde soc:al esto

“es; el 10% de- Ta poblacxén' en tanto que el 50“’ de la mlsma, obt1e~ L
: 'ne‘arenas el 10% del ingreso nac:ona’s : , S

: ,f,‘"‘ Fn nl ar"io de 15*6 “un 15% de 1a pabiacmu de Méxmo, 1o

_(02) ROTAS GARCIA ANT()\IIO 0p Gt Phg 134,
(@) AGV]LAR ALO\'SO Op. Clt Ptg 149,




=5 millones" de 'personas sufné hambre. Er
‘{_e:‘San LuxsrPotosi e1_70% i :

rrespbndxentes al capxtal y al traba;o d1f1c11mente podrxa ser més,,
desfavorable para,este ultxmo Segun el cuadro de 1surno producto,

mxllonesq.en 1960 los mgresos del capital y mlxtos, alcanzaronl,
10:117 mlllones La desxgualdad' n el sector: rural rno sélo se- aprema,‘

1és/pobres vzvan en ]acales y chozas con plsos de txerra, sin los

servxclos mas mdxspensanles y con :,(no lo necesamc; pdia sobrevmr,[

les,i comercxantes, funcxonamos pubhcos y aun banqueros v*van a
su'vez en. la ciudad en lujosas residencias, dispongan en sus fincas
_del equtpo necesano para una. e'{plotacmn agrfcola eflcxente, envien




POr lo. que e refzere a la mdustr:a, en 1960 el valor de Ias tasas' :
d 'explotacxdn mdxcan que Ios’ trabajadores: cedxeron gratultamente,,
de p;éferencia a los ricos, ‘alrededor de 35 mlllones de pesos en
}1964 y para 1967 cerca de 59 1mllones de pesos. T , o

c,:amen de proceso de acumulamén de capxtal revela queA no i
té presente Ia condlcién de: que ‘el pueblo consuma menos de”'{‘

. Samuelson 2 forma con Ios d:ferentes pansec; tres gmpos segun
la etana de. desanollo en que 58 enl‘uentraq_

: ,En el grupo ae los subaesarrollados colom nalqm de Amér‘ca

};(‘2;), SAMUEL PAUL ’Ak op Clt. Pﬁg«a 755 ¥ 7')6

2 .-.- 66-- o




ibras sxgmfxca que ese sector i‘undamental crecxé a un’ rxtmo mé o
‘menos igual al promodxo latmo~amermano Més recxentemente, has--v

mania Federal 154 en Rumama 159 en Argelxa 174 1gual que en'
apén, en Yuaoslawa 192 e : o S

‘Un dato reve‘ador‘ I depnndenﬂia éconé'm 'que"sufrc' 'el*]f";’f

‘-pais vy al mismo tiempo sobre- ¢l atractivo que ejerza. sobte los.

is.andca‘, ‘eonsorcios mternacxonale“ es ‘el siguiente: “dolas 250 em—y'

presas norteamericanas ods grandes: en 1969, unas 100 realizaban . -
peracxones de 1mportanma en. Méxxco entre elhs Genexal Mators,‘







;Lugqr;‘(}'a_nti;iad‘










tra 'dxce~ “El trabajo no es un derecho y un-deber socxales ‘No es un
rtfculo de' comercio, exige respeto’ para las hbextades y la dlgnidad
‘de: qulen 1o presta y: debe efectuarse en- condlr'xones ‘que’ aseguren_
vida, la salud, y un nivel econémlco decoroso para el trabajado
“8u famxha.i At No podrén- establecerse dlstmciones entre’ los}v
‘ba]adores pox motwo de raza, sexc edad credo 1ehgloso "d‘o‘ctrma
P 'litlca o condlclén socxal" S : : . ‘

¥ LOP]‘{ RO‘%ADO DI]*;GO I’roblenms I‘conommm dp Mé\mo,
llns, S Ay o, e('hc)ﬁn, Mé\lco 1')68 Phg. 287, : v
1(3).; LOYO G'{LBI‘RTO Ta Admmlstmmén Puhben- Bl Tmbmo ¥ gl Desnrro ‘
1o Tieondmico,:. Revmta Mexu,am (101 Tmbuw‘ Sonretal‘xa del =;’J‘mhn30
Prevaién Socm] Mémo, D I‘ ~ 10:1 Pfxg‘ (‘a '

e




s conomfas modemas ‘de gran avance, técmcc el “con-
traba" ;axslado de los elementos mecémcos,,

] ] ,-de ocupacmn, mcluswe en ocasxones supemores aj

oblacxén econémlcamente “activa, pero 1a efxcxencxa del factor :

,abaj ’esta e funcién de la elevada, cnmplejxdad quelse ponga %
1sposxc16n' : ;

maydr' habxhdad un ahorro de 'txempo
terxa pmma , al mlsmo. iempo que facﬂxta el aprendizaje

, porqu ] & an
.':ixssndir :ada dia: en mayor. grado del’ patrc'm A pesar de eno, la
; div1sxén del trabajo resulta lmprescindlble para 1,; desenvolv1m1ento .‘
'de !a mduqtrla modema v puede medirse el grado de adelanto ’de,
por la mtensxdad con que;" a aphque a 1a px oducmén. G

&) Ley I‘edeml dal Tmbam... ()p. Git. Art. 8
’5) 7]’401’1'“ ROBADO DlD('O ()p (‘1t 1’ﬁg. 287

am




EL artfculo 123 constntucnona1° seﬁala que el Congreso de la
Unién; debera expedxr leyes sobre el trabajo y “afiade’ nuestra legxs-_"":”
"chxén laboral que éstas reglrén ‘entre: ]os ‘obreros, ]ornaleros, em~

pleados doméstxcos y artesanos y. de una. manera general 'sobre: todo -
,contrato de traba]o La misma’ Constxtuc:én, dentro ‘de su; narte dog— W

matica, consagra ia garantia de la libertad. del trabajo como un- de-

recho. inseparable de todo ser humano;’ a este respecto, ‘el ilustre.
maestro, Trueba Urbma transcnbn en pu hbro “El Nuevo Articuloi

conceoto mdxwduahsta de la hbertad determmando sensxbles ref
tricczones con manera especxal respecto del prmcipxo absoluto de

mpoméndose asf por conmderacmnes de’ mdole}_socx
estrlccmnes a la hbertad absoluta de traba30” '

El 1dea1 es auo los ,ontmtos de tram]o que emanan 'de los. fac-
orés de la’ produccxén puedan superar los: derechos socxa!eq esta
lecndds"en 1a ley. va que la norma legal fija. umcamente un.minimo:

arechos que son"susceptlbles de. me]oramlerlto, con la fmahdad@'

de’ mahtener un- eqmlxbno yusto entre capxtal y: traba]o. Chaa

En cuanto a la propensxén a la fuerza de trabaw 1a ha definidovj" .

‘(Gﬁ C’omhtumén Politmu do 109 T‘stadm Umdm ’\‘[exmunos Colf‘cclén Pornm,».
v tng(smm. octnvn edm(m México 1968, Art, 123, ~ S

o ) ’I‘RULB/\ URBINA ALBFR’PO Bl Numo Art‘iculo l"3 pnmera ed:cxdn
; '_Dditmml Porrun, ‘\I(*\u'o 1962 P’xgs "0]-"1" R




Paul Sultan como “la propormén de poblacién que esté en la mis*
ma’; uerza de traba]o” Indxca la proporcuin entre los mlembros pro
uctores. de una sociedad y el nimero- mayor. de: miembros: consu-
midores, usualmente la denommaczﬁn dal’ indice ‘no: ‘ests constxtuida_k
por’ toda la poblaaén, sino aquellas personas” de catorce afios. ‘en;
'adelantr“. Los cambios enla proporcxén de. traba;adoxes en la fuerz
de‘ trabalo” Indma la proporcién entre loq mlernbros productore

sin embargo con el r’xpxdo aumen’co de 1a paz tlcnpacxén fememna o
"fuerza de traba;c. gl R R

by El vGruﬁd 'b ”Crvla{'séz de ""I‘:xi*a‘fja‘jédcr’és S

1, ———E! trabagador como clase soc:al
as mversas encuestas reahmdas revelan frecuememente que’

'(8) QUL'I‘AN ‘ AI"T‘, Tcmmnﬁa Pnhtwn de] 'I‘rnbﬂm ongmn] de Henrv Holti:
% 'I‘n c.u':ﬂ’.m dn Labnr Pconomxcq, E(htoxml ’I‘rxllas, S A. ’\Té*nco 106 I‘ﬁg




bxpo,gde respuesta sobre Ia sxtuaclén soc:al de Ios trabajadOres,”
1ia de acuerdo con - la posmlén que. ocupa el que responde, se" ob-"
serva, por e;emplo, que - generalmente los: frutos que. obtxenen me-‘j
ores: mgresos conceden - mucha ‘mayor- nnportancxa al: dmem como:

criterio para SEr. mlembro de una clase determmada, mientras que'.

los grupos con dmero consxderan mas’ 1mportante" la; famﬂia v

.parte’ de las que, en forma general :'debxeran llamaxse garantxas cons
itucionalés; estas: [ltimas, se encargan de tutelar a'los econ6mica- "
mente ‘débiles, frente a los poderosos que smmpre ebtén msatxsfe A
‘chos ’e'rlqueza y poder,’ librando de la explotacién 'y miseria alos e
‘ue' ‘se- encuentran a° su: servicio, por ello la tutela de la somedad e
,xgmfica protpccxén ala mayorfa de sus. mregrantes de un grupof._l.”
{pequeﬂo prlv:legxada del que ~son’’ “victimas. En ‘tanto que los ‘pri-
-fmeros constltuven Ia esencxa del mdlviduahsmo y se establecxeron, '

(") ; 'PRI'*‘«BA URBIN& ALBY’R’[‘O Ll Nuovo Art:cnlo 12% (Op‘ ;Cxt ), Pug,%‘
T 001-012 S ‘ SR . ‘




n !a rapxda expansi()n absoluta y relatxva de la. po-
lacxén asalarxada. que entre 1940 ¥ 1967 pasé de poco mds de 40

No obstante lo an‘cpnor, la composwxén de Ia poblamén eco
Gmxcamente actwa, pox edades, muestra aue en 1960 de un total - _;:~
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alse: como Alemama Occxdental pembian 1045 en




E, tre los aspectosg a mx ]UlClO més i ciona
' : o al kerecho mdxvnduaL el “trabe

La joknada de traba}o, Ias fraccwones L II 100, TV, XI y' XXVIL
8 hablan de la Jornada méaxima. del. txaba;o, dxméndonos que 591’&«
""de"fS horas sies noctuma de 7 horas, y de 6 para Ios'fim"’enes_nla-f_:




: ‘ vpara‘:laa_ ;
les ne podran‘excede de 3 horas dlanas m de'tres veces co_nsa




flo que respecta al Derecho Internacxonal del Traba;o en las

trabajo lgual debe correSpcnder salario 1gual sm que: establezcan
dif encxas por razones de nacxonahdad ademés la proteccxdn a: los'
nes. que son controlados para prestar serv101os en’ el extran-

1dades‘ de trabajc), a las Juntas de- Con~
a Ias Comx-

:»cumplan, sobre todo en las medxanas y pequenas poblacmnes, ,asf;‘w:?“'
‘ omo en las ar s rurales Es necesamo hacer més operante;la‘ pax-]_,_a; :

Consxdera el Lxc leberto Loyo que 1 “vae Méxmo "un mo=

":“(14) LOY() GILBI‘RTO Op ot Pag 6.




mentq_lnteresante, tnene U'la Nueva Ley de Trabajo'; gobzerno‘ y sec

oy Ti-dnr'xl dv] 'J‘mbq}o, omm\nt'\«h pm anhq Ullmm Art
hnmmro. .‘»00 ulngm drl T!:dm,o, Huduvmou do \[nnuol Alouso,
mun do Fsmho‘; Pohh(m, \Yndud 1%8 Pngs : “}0 ¥




‘n_a gran correlacxén ‘con la- efectwidad de qulen la posee,» - an
“dentro de una misma ocupaci6n, teniendo mucha - importancxa la
[ combinacién de factores tales como mterés‘ experxencxa motivaclén,‘
funcxfm y hahxhdad especifxca ) e :

Ex:ste un cnteno que sostxene que Ias ocupaciones mejor,pa-%{*
gadas son - Ias menos atractivas o Iag ‘mas peligrosas.. Debe seﬂalarse :
‘que las ocupacxones que son extremaaan yeligrosas, como. con-:
ducir. cammnes cargados de dmannta, 0 extremadamente desagrada-‘
‘bles~ como preparar cadaveres para su: diseccion. en- laboratomo [)
‘tienen salamos altos, especxalmente cuando exxgen medida ‘d )
hdad sm embaxgo para: aquellos trabajos" que. siendo desagradables

reqmeren de” preparacxén, generalmente ‘se logra una gran de-
:;,_da ara” su desempeﬁo entre laq claseslsocxales fcon un status

que se reqmera zgual preparacxén Y fuerm deltrabajo, lo cual puede
esentarse tanto en. los servicios. de caracter esencxal como' .
de. caracter secundano y aunque no sean tan lmportantes para la,
vida i, lo-sean: p‘xra una convxvencxa somal y Lultural tan desarro-,
»f‘llada como 1a actual. B h SO : S :

..La economia f.sovxétma se ha apoyado con toda : ntensidad en elv.’.;’

pl incipio - de las: remuneracmnes con: mcentxvo yla desproporcxén en-_k“
tre salarxos mn‘umo y méXImo y mmxmo es grande, contramamente
~alo que' se pxensa por 'ser un régxmen comumsta, _segln: nos- dxce:,r
'Theodore Caplow En Gran Bretana, por el contrarxu, la: elevacxén ’
' '"’lanos mfmmos por la ley v la dismmumén de los salanos

L8 grande debido 2 la xmposmlén delos mpuestoé, 1o que

a producado una- escala de- salarxos més reducida ‘que; se haya co-
fnocxdo nunca en un sxstema de: economia mdustr ahzada.._.. Sl

Una de las razones de que la teorla de Ias ganancias - no haya‘

tenido. mayor desarrollo es la que debido a que ha-habido relatwag_f &

:,i'mente DOCOS’ estudma de salamos dlferencxales y que los. datoq quei"
-existen son deficientes en varios sentidos. Ante todo es casi impo- |
sible’ determmar las rentas de traba;o por cuenta. propxa, de los- que‘:‘ :
fi,trabajan en empresas famiharcs u ompacmnes Ifcxtas,»de represen-, i




antes de comercxo, agentes de seguros etc., cuyas ganancxas se*‘f‘ :
estructuran ‘como dmdendos e .

En‘caso‘ de Ios trahajadores por: cuenta propxa, y en cxertos'ig
otro (€8 practxcamente y qulzc’x teéncamente xmposnble ‘separar ga- i
:. nancnas de trabajo y rendlmxentos de capual o .sea separar 10 quey e

| restado y lo que‘constltuye producto de su° mversxén de
capltal en su propla_negocm Vv que aphca a ]a mxsma prestacxén dej_:

nue debe recxhr en efectwo el traba]ador por los servxcxos presta-:, 2o

, _fdos o m*zs‘ emxdades federatxvas o profesionales para:

ama determmada de la mdustria yel comerc:o, 0 para profe-
_siones, ofxcxos 0 trabaJos eSpecxales dentro de. una 0 varms zonasz
feconémxcas : : i

:Comenta el Maestro Trueba Urbma que por. lo :qué re‘;peét’a“éwla.
definici6n de salarxos minimos que sefiala la. Le ~Federal del Tra-
“ba]o,,éstos no son estrxctamente Ios correqp ferires . 4 l':x ]omada_

: (11) I.e\' 1vdl'y‘ﬂ dl‘l 'l’ ‘\hn](), _}u‘t ’ W\




a fuacxén de dlchos :,dlanos mimmos es ‘debida a medxdasv a
minis ratwas Y, legales, asi como al propxo esfuerzo de los traba]a-
jdores para: Iograx me]ores mveles de wda sxpmpre por medm de :
la mtervencxon estatai s el R . e

f'EI derecho mexxcano fue el prxmerxo que consxgmé el salarzo‘.’r'

(18)’ TRDLBA UTmTNA ALBI‘R’I‘O m Nuevo Artn‘u]o 103 Op Cit Pz’x:‘




: n;una-cléusula con ltucmnal,con alto,rango polftlco y so
cxal con categorla de la- aorma fundamental de 1917

N dlce elj LlC Trueba Urbina, que en Austraha y Nueva
‘landia el COHSBJO de Salarxos fija lo mismo ‘para’ las’ mdustrxas' ‘con:
: —uxderando lag condlclones econémlcas yoel costo- de la vida, Y n
permlte la huelga a'los obreros, ni el paro.a los ~patrones, en *esas
. egxslacxones el salano mmlmo es v:tal ”’*1ndustrxal,-,los Conse]o de

,,d’e, los Lemtonos ya que las Comnsxones Es~~

_mmo no. funczonan conforme a Ios télmmos

CEn cuanto al Sﬂlarm Mfmmo Industnal no exxste probableme
ﬁﬁte jjorque‘ e q'emla en los conttatos colectlvos de trabajo o ‘contra
tos ley ¥y quﬂ genomlmente exceden al. fuado por la ley, igualmente
“sucede- con los trabadores qmdlcah?ados Sin embargo en multlples
"‘-ocaswnes los’ patrones eluden’ habﬂmentc el cumplmnento del Sa
lario mezmo alos trabavadores hbres resultando mefxclentef
t s'casos,el mimmo fx}ado nor la ley ' Lo

Ya,hemos senalado lo referente a- lo nrec;cnto en’ el artfculo 91
de lé Ley Fedelal ‘del’ Txaba]o, asf como enotros artnculos, reqpecko
4“"dév 08 salamos mimmos cabe agregar que “Los: S’tlamos Mxmmos
.88 'f'}afa‘n por Comlslones Regxonales mtegradas con repxesentantes :
de 1os‘ ttaba]adores patxonos y deI gobxemo, J sexan sometldoq a su
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b) La Cc zsxén Nacmnal practxcaré 1as mvestngacxones yorea-
zard-1os studws neceswmos ¥ apmpx&dos para’ ‘conocer. las condi-

1ones generales de la ‘economia de la empresa y- mcmnal Tomar{a{?’ -

asf mismo la necesidad de fomentar el desarrollo- industiial del paxs,‘i
el mterés ra?onable que de be percxbxr el gapltal y la necesarxa rem-.,
/versxén‘de ‘capltales._ o = S , ;

c)a; La mxsma Comxsrén podm ravxsqr el porcenta]f‘ fx3ado cuan-i' B
do ,xxst'm ‘nuevos estudxos e mvestxgacxones que Io Justifique ’







ue en 'el mundo antuguo el hcmbre,e , ,
. necesntaba adqumr un pequeﬁo porcentwje Ge satlsfa

sxste en tecmﬁcar la producc16n : »
en sus mlcms acarreé las sxguxentes consecuencns" i s

o ~'1--Desocupacxén de ia poblauén en: Jas- areas 1urales como'»
] esultado de me;ores y mavormente avanmdaa tecmcaq de cultlv '

’(“’0)1 R()JAS (‘ i\R(‘IA /\I\"P()’\Tl() ’[‘omas ‘incw Ectm(nu 08, anem Lduuﬁn Ldr
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Z—Aumento dela demanda de mfmo de obxa en Ias vcxuda es

_sin- embargo, en vista dela ba;a inversion xmcml los empleos que.se
fgeneran"von 1nsuf1c1entes ‘para dar- ocupa"xén a Ia mano de obra que.
;duedé desocupada, del camno. g - e

K t‘Abundcmcxa de la mano de obra poco cahfxcada. .

: 4 , jInCremento de la poblacxén resultante del decrecnn:ento{
de los fndlces de mortahdad y por las nuevas ctrcunstancnas de -

kAnterxormente ya
'txtumonal que expres
omer‘ .o' o txaba;o ‘ue"l
Sm embarpo, ami consideracwh,'
fenla préctlca'no da

S Mlnntms hava nucleos de cmdadanos artos para traba;ar, pero;
sin’ que tengan fuentes: de traba]o seguras y- por tanto se. encuentren -

al margen de la seguridad social v de la proteccion de las 1eyes del . :

»"Traba;o esos niicleos de- cxudadmos ‘seran” foco de mfeccmn somali-
‘y‘habxé efectlvamente, una xmustxcxa social, . L

'7“(Los ongenes socnles del ploblf-"md del deeevnl,leo deben encon




nerse en consxderacxén que al numero de cxudadanos _
"~f debe:sumalse ei numero todavia mas elevado de. lov,




un alto’ indice: general de aumento de la- poblacxdn, que no. 'txene
ocupaclén mmedxata para lOu Jefes de famxha y menos para Ios h1~{

o _,_casa, y se crea asf un malestar aue tlene sahdas negatxvas, ! '
“decir,. genera eI crlmen robo 0 pxostxtucuﬁn. Sl :

‘ 4fa1ta de mmesos no dana so]amente a quem nm Tos percxbe,
smo tamblén -al: comercxo, ala mdusma, a los transportes. etc., es.te:, :

.

es un mal soc al general il

: Con” elacxén'a los gob:ernos emanados de la. Revolucxén,f

”drnamos ',decn que €l tinico que. realmente se ha. preocupado, y de

h_pcho obtuvo. Sultados satlsfactorxos ha Sldo el Gobxemo de: Cér~

denas, ya que los demés; como’ ‘hemos ‘afirmado, han: concedxdo ma-
T mportancia o otro txpo de problemws nacxonales..

En Méxxco al igual que en. otros paises como Franma,' se ‘ha
~1pretend1d0 resolver este. problema medxante la c1eacxdn del “Seguro_-»
del’ Desempleo” 'i) de la “Bolsa del Traba]o", ‘pero desgramadamente; :
a', causa del compadrazgo que ‘es ya rutinarjo en’ nuestro medxo y”
que podrfamos considerar como un requxsxto bésmo para- salir avan-
te logrando cualquler txpo de- puesto medxante una. sohcxtud de em-
pleo este snstema no ha resultado, ya que” le;os de resolver la 8-
tuacxén y penmtn que los puestos de trabajo sean: ocupados por”
personas en atenmén a: Sus,. mémtos proplos generalmente constlt‘
yen’ mstxtucmnes de mero. adorno y pocos - resultados benéfxcos pa
: iaquella gente que realmente lo necesxta :

i _fPor mi parte, hago radxcar la esericia de este problema enla:
falta de plepara(:lén técnica y educativa en general ‘en- ‘México
*‘existe una oferta ilimitada de mano de obra descalificada, la pobla-

'”‘*;cxén es grande, no tanto cuanto a los recursos naturales- susceptx-"

_bles de ser. explotadns, sino mAs bien en cuanto al capital d:spomble
. por ello, existen vastos sectores humanos de la economia, donde
la productxvxdad de la mano de obra es casn nu!a especialmente
"*fen el campo S '




 dlertos sectores, se verfa pehgrosamente detemdo s1 no somoq cap

s de abrir- nuevos empleos para millares: de ]évenes sin més: pa~,, L
trimonio social que su ciudadania, los cuales requieren una ocupa-
. cibn. para - mcorporaxse ala. sociedad en plemtud y. con, la razonable:

. nerspectwa de una exvstenma dmna

("1) HFR\*A\DTV 0(‘“01\ RM"\I‘TJ. Pn]mcu do Tushmﬂ v I’(lln]lhrm' “mqm?
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"fa s nosotros, enA ugar de comprar. al. exterlor,
comprando donde dan apoya a los_ ob_remsf’aen -ocu

brar ‘rentas Que ne’ exc,ederén del med:o pm c:ento mensual del valor’
*vcatastra de las. fmcas. Igualmente debemn establecer escuelas, ex




"1"/

‘habxtacmnes en numero sufxcxente para propmﬂzonarlas‘a los’ traba?
‘]adores, no pueda adqumrlas por algun titulo legal dicho plazo sera

";ontado a partn’ de que entre en vigor Ta- ley del trabajo actual
esde el dia SIguxente ala termmacx(m del primer. afio de funcmnd
"miento sx se trata de empresas de nueVa creacxén ya r‘ea ccm el

44)‘ Nueva Lev 1‘edoml del 'l‘mbn;m Pﬁg '




'Ob]GtO‘de que las habltacmnes‘sean dadas en'propxedad oen arren-.ii'

amlentq Consxdera' tambxén el maestro, ‘que ‘en vista de que: los
~ patrones han- mamfestado su oposxmdn en relacién a la pléctlca del =

d ’re‘cho habxtacxonal del obrero ‘el estado" deberé poner’ sumo inte- :

Gsy uxdado para que la. !ey efectlvamente se cumpla, ¥y evxtaf“'.'_:
“que se realicen, como ha estado ocurriendo, actos frauaulentos de
S empresas que pretenden estar de”membradas con el obveto dek e

‘evadir. elvcumphmlento de bUS obhgacxones,;f R

pe aycuerdo con’ el axtculo 151 "‘Los traba]adores tendrén hde-:

"tomandc en cuenta el tmo de habxtac:or‘eq que debelé proporcxonar'f,a

»empresa ¥y la dxferonma entre la renta " que podifa ‘cobrar y. la,f; -
'_que tengan gue pagar’ Ios trabajaaores por una habxtacxén de con—~ S,

‘dxcxones seme;antes"_.‘k R

: »‘Tamblén senala I ley oue “Los trabajadoref; tendxén dere(,ho a,"f "
‘ﬁ-ejercxtar ante- las Junt'zs de Conciliacién: v- Arbitraje, las acciones in-
‘;dxvzduales y - colectivas th deriven del mcumplumemo ae Ias obh-'
i gamones habxfamonales 1mpuestas pn L

“'Respecto de la sxtuacnﬁn actual el problema de dar alo;ammnto




‘[permanente ala. crecaente pcblacxén de las cmdades modernas ‘ha
tomadob caracteres agudos 'no golamente en: Mexu:o, rodeado ahor
8 inturén-de co]omas proletanas, cuvo ‘mimero sobrepasa a. lasj
~ dovscxentas. qite constl‘ruven:f refugxos de’ famlhas .que - emigran- del -
“interior de la Republica en-busca de més’ amphos horizontes: de vida. -
’Esta fenémeno aqueja a la- mayor paxte de Ios paxses cualqulera?que'

;grado de desarrol!o econémlco

i'Marmflesta Antomo Ro;as que el répxdo r'remmlen*o de la
Cmdad"de Méxxco ha,;?;temdo Iugar en. lae ultxmas cuatro décadas.x

racLer{stscas‘"de 'pu‘eblos semxrurales' pnr el Orlente la estacmn de.

nuestro ‘problemq "para dar"acomodo a qmenes ano con’ auo emlgran‘
,amno ala cxudad S : - :

Este fenémeno':se"'pre@enté en otras zouas deI mundo a medldaz‘:;'

que se desarrollaban econémicamente, siendo consecuencna obhgada;‘". .
en Ios actuales” 1)'1fses mdustrxales uues los adalantos tecnolégxcos S

en las actlwdades del campo, al nece51tar nenos mano 1'de obra para

y! cs qub ;a.a rb:an. Esta em“ﬂracﬂm alcmzu mveles en,
‘;_e:vhemo.. di cho el desempleo urbano se p1 esenta con gran 1n~'

El crecnmxento mmoderado de Ias cmdades fue un problema des-,,jl o

conomdo antes de la Revolucién mdusmal y dunque parezca paradé-‘ '

jico, su presencia es sintoma de desarrollo econémico, pues en eco-.

“nomfas incipientes, en. las que el 75% de la poblacion. vive en el -

_camj:o y delcampo, no existen los ; grandes nicleos de pob]auén;_' '
f‘f‘que ‘se: forman ‘en las diversas’ etapas ‘del” crecxmxento ecanémr-o,; it

:"'que sostiene el maestro Roms que llega a ocupar en la agricultura,_ |




‘ni camente del 10 al 12% de los habltantes, en. tanto que el resto._-f
Ttlabajak en: }a mdusma, los servxcxos Y el comermo act;vxdades que" ;
se concentran ‘en las cxudades - : e
Este crecxmlento explosivo, s un fenﬁmeno que causa gravesf
astornos, ya. que no-es facil de" controlar ‘por lo-cual: las medidas -

i ‘lgunas ocasiones han tomado las autoridades de nuestra'?-
xja_tando de hmntar el crecxmlento urbano, no surten efecto,

,Numero de vmendas segun el tipo de tenencxa pm algunas‘de
5. entldades federauvas, para el ano de. 1970

T mtal propieiar!o S in‘qqil}_,n

'Repubhca Mexxcana ©8,285, 706 5,470,842 - 2,814,864
Dlstrlto Federal 1 219,419 457 678 761, 132
Eetado de Méxxco "- 634 250 453 109 STy, 141
Numero de ocupantes por vxvxenda segun el numem de cuartosf:

- por. entxdades fede uvas que a contmuacién se- senalan pam el anoy:; :
"i’de 1970 o DL : ; T ey
ST Emidad ‘ fotal : ‘u‘n'cuam “dos cuarios %res‘cuaﬂos;j
' Distrito. Tedoral | 6874165 1,703,591 1,733,089 1,142,957 -
© Repiiblica Mexicana - 48,377,363 18,084587 14,203,936 7,041,594
Estado de Méxwo 03, 833 187 1 793,591 1 202 262 556 965
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Co*no podré observaise, de acuerdo a Ios datos proporcxonados,j"
exxste una cantldad alarmante de viviendas- con un solo cuarto, en
“el cual conviven a veces familias’ enteras, Hegando a encontrarseﬂfv :
que ‘hasta 15 personas: wviven en. el ‘mismo: cuarto, segun se-ha infor- -
mado medxante reportajes. y entrevistas reahzados por: ‘television en: -
-‘las ultxmas fechas asi como. por articulos pubhcados por el periédl-f:;
~.€o: como es el caso .del periodista de - Excélswr* Hero Rodriguez
'Neumann quien nos informa que en. Ciudad Netzahualcéyotl viven:
640 000 personas. y-la mayor parte de los" hogares tiene piso de tie-:
rra apxsonada, ‘la- minorfa una delpada capa: de cemento, alrededor;., :
¢m$aracumulan erandes cantldades de "hasura, carece. de.. samtarlos, A=
vanamente de drenaje y la cantidad de agua recogxda no alcanza
para el ‘aseo- personal, y genera- frecuentemente cuadros. mfeccrosos,jj ,
, datos aue: hablamos mencxonado al referlmos a la 51tuac16n de lain. -
-Justa d]stubucmn ‘de. la rnqueza. S

. Por lo expuesto conazdexo que es. necestrlo que’el?estado se
q:preocupe e mtervenga mis a fondo ‘para lle;rar a la. resolumdn de;‘ :
- este 1mportante problema, ya que “si bien es- cxerto qué rementemen
fe se han maugumdo enormes umdades habltacmna]es no deja de’
“clerto que la’ poblacwn concentrada en las ciudades es ‘también
cad dia mavor de tal ‘manera gue el nimero de habltacmnes consf, .
~trufdas no alcanza para cubrir las necesxdades de la cada vez mas;; B
‘ "crecxente poblacxc’m, por 1o cual el “estado, contando con- el apoyo;;_,_ .
 financiero de las. empresas con’ ‘respecto a-sus trabajadores, y con ' .

el ‘emnefio. e mterés de los mismos, podré, atindndose estos- esfuerzos,;- S
_intensificar, ya sea duphcando 0. tm)hcando la’ construccién ‘de vx-’j-

N v:endas ‘para que el nimero de. hahtacxones dzspombles SUpere Val
i de la creciente poblamén metropohtana

o la solucxén de este’ problema requxere de sumas mOnetarms deﬂ""
: consxderable 1mn0r(ancxa v desgracnadamente el Inthtuto de la Vi~
vienda, el'1.8.8.8. T.E. v el .M.S.5. ‘cuentan’ con cantidades li-
;“mxtadas, no-es posmvo concluir que se: tratq de situaciones irreme- il
' diables, pues no-tendria objeto su. planteamiento, y y aunque nuestros i
. recursos no sean. suflcxentes para resolver el problema en pocos- afios, -
. podemos usar tacmnalmente aquellos de los cuales dlsponemos y mno s
gastarlos en; Obl‘dS que no sean de utlhdad soua! SRR EREETE =

Es pﬂrtmente que nuestras utoudades fmancmras r'sglamentenf 1 , "






CAPITULO V




i obtener mgresos"dxferentes. = La mterpretacxén sociopswoldgica que
8 vda a est'zs desxoualdades, refleja nuestra concienma de clase

Muchos de los problemas del mercado laboral se reflejan en las.
r?consxderacxones psxco}{)gxcas NS socwldglcas a que se - enfrenta el
- obrero. De esta manera, la relac.()n entre el traba;ador J su gru1305 S
Ly su respuesta a las. presxones de tal grupo constltuyen el punto fis

mxembro ‘la personaAdlrxglda por otros, mucho més comun hoy,f‘ e

"busca la satisfaccién de ser aceptada por otros, pero ericuentra que
sto es ‘posible- umcamente ‘mediante su aceptacién de los- valores -~

d l:grupﬂo,':,una?{part onsiderable de la educac16n popular conredev_-ﬁ;f o

Un’ grupo de. obreros 'Smdxcal:zados, puede ejercer suflcxente px'esxén-"‘*" '

-sobre 1os ‘nuevos’ obreros. para que se unan. al movimxento smdxcal ;
.E",nuevo' obrero,’mseguro de su papel dentro del sxstema socxal de;.x

‘ - a’planta mdustrxal “podrd . tener esperanzas. de que uméndose al sm-;_fv A
'f‘,dicato podra me;orar su aceptacxén categoma y segurldad con sus: ;

: .a;.comaaneros de trabam

 Uné. de los. problemas prmcxpales del obrex 0, asi como. de yotros A

Qﬂgrupds de - trabajadores, lo- constituye Ja humillacién de tener que
- buscar trabajo,. cuando no conoce a nadie en la empresa que, pueda
V"respaldar su pehc'fm, tragedia que se. complica al ne encontrarlo e
o ':La busqueda de empleo cuando el traba;o esté sumamente escaso,ﬁ




racs.so ‘que; se-

”1d0 cotnradxch'l por muchos economls
nan - que dﬂ mgresm es. mnata en: el traba.-
puesto' que derwa de sus necesxdadee natumles para’ sahsfa ‘
”V—Ias condzcmnes de’ v1da que: 1a soc! edwd le exx're punto con - el'
‘cua me encuentro totaimente‘de acuerdo._ e L

En 1as areas '1t1asadas, de un’ aumento de los Jornales de tt aba~‘~ SR
‘o, resulta a menudo: que la fuerza hboxal u aba}e menos nimerg: dn_f 5
oras. Este hecho, sm ‘embargo, no refuta la 11atma1e7a adqulsitwif;
“del hombre mdxgena, pues. frecuentemente estos hombes no conocen
‘Ia' var:edad de: articulo' : que pueden admuruse con dmexo e xgncra
1a forma de- que una' p‘nanma ad1010ml puede memrar suv mvel de;
‘vida material. S : : :




Se ha sostemdo tamblen, que ante el mten.és'-’fmanc:ero del obre
, e sobrepone el interés a la- segurzdad -pero esto se- ha compro~,
ibado pm,’medlo de estadlstxcas en: Estados Umdos ‘en- dond
ahrero prefxere un' trabam seguro N4 estable a uno tran51tono, aunquey;
'los r salarxos pelC1bld05 span ‘mucho mayores Jlo cual difiere’ ‘mucho
 nuestro. medxo mexxcano donde no: se ha sabxdo Jinctlcar ‘en el
aba ador y prmclpalmente al de la clase humxlde ,el habxto_ del;

. ' ~::',
1ento de ing esos*para 1a empresa y qu respectxvo en las ut{hdadeg
de la misma, AR e e s

Lo'que desea es una parte Justa dc Iosmgresos que sea: razona--
lble, una oportumdad de ver que la empresa trate en forma justa
el ‘m"owmiento laboral La mayor parte de Ias dxsputas en lasi,rela




,vmxte para Ias Jomadas de trabaJo, v los pactos colectlvos txenden:a
directa o mdxrectamente a establecex salarxm mfmmos para cada

fdepende pmmeramente dq la. composmidn 5ocxa1 de la fuerza de tra
ha*o con: ,eferencw contmua a la sxtuacién mdustml am[‘ha en la

randes cmdades, Ia presxén por: salarsos mas altos, serd mas fu”mei
flas Iocahdades donde sblo ‘exista ‘una industria. En la me~

: "que los traba]adores tcngan un status poiitico mfermx
mo el caéo de. 1os vagabundos v extranjeros estaran menos dlspues—'
‘tos’a pedir subldas de salarios... R S
_Las negocxacxones efectuadas cuando las empres'xq vecinas han'
,despedxdo a‘ su’ gente, no tendrén ‘el mismo resultado que las que‘i
se efectuan dulante un penodo de ebcwxez loml de tx aba;o. A

ylx} l'ODUTKL, .&,mx“ﬂog ‘1 d\‘] Tl'lhl](), Tllt(lu(‘(i()l\ (1(‘73_ ‘\l"ﬂﬁ:l\l:(‘fl
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Se acepta que cualquxer camb:o notable en eI costo general ue,,
la vida; en los beneficios’ de las grandes empresas, o en la produc--

e _mmados bxcn por las variaciones. en. el costo de la v1da, bien por,"‘
el cambio ‘en las pos*bllldades de pago del empresarm' en- este sen-~

generai ‘hemos demostrado, ‘mediaate cifras proporcnonadas en capi
tulos. antemores que en la préctxca se. ha presentado una enorme des
;mualdad entre los mgresos dela empresa, 'y el s'xlamo del oblero, ‘

- tividad de los trabaladores, exige: una. alteracxén de s'xlarxos' los;iii
,_:~hm1tes dentro de los - cuales tal atteracxdn es “posible, “estén deter—

rtldo, mi oplmén difiere de la que sostiene Caplow, ya que si bien es‘v"‘:f;
3 cxerto quelo expresado debiera de ronstxtuxr un principio econémico S

- que como hemos -dicho, si bien ha elevado su mvel de vida, sobre

"todo con respecto al derecho: de- ‘prestaciones; ain.no .ocupa ‘el lu-.
gar que le. corresponde dentro dela’ ‘economia’ nacxonal y sus mgre
sos 10~ han mejorado’ grandemente, en propormdn al enc.arecxmnento
de 1av1da.-_»-~_, ‘ : S :

La smdxcahzacxén en gran escala, favorablemente ha contmbuf—,‘i
:,do para ‘que los: pactos de. salarno se pongan’ “al nivel mz’ls 0. menosfﬁ"
producthxdad del sistema, 1o cual como hemos mencxonado es muyr.
dlscuhdo en la rea]xdadh ’ w e -

‘ Hac falta mucha audacxa en la empresa para mterfenrse confv

las ;dlferenclas de salamos 'y uno de los' problemas prlncxpales du~'jj
rante su negocxacxén, es’ ‘cémo distribuir el aumento’ de salamos sin
'afectar alas. dxferencras ‘existentes; arxtmétncamente un. aumonto por-
c_entual da los' mavores a;mentos a los traba]adores me;or pagados,".,

‘mos por: hora, da un aumento propozc:onalmen*e mayor a los poco.
pagados En la practxca se. preflere usualmente un- aumento porcen
“tual: por: la facﬂxdad con que se. calcula su: costa y su’ apamencxa de
‘eqmdad con el efecto de que las dl’f‘erencxas en. la) estructura de sa—;‘

lano se amnhan : ~ : R

Con el ob:eto de eVItar un malestar a, los trabajadores, es con-‘*«*

ftde esta manera se evxtan las comparacxones odxosns

Con respecto al repaxto de utlhdades, ya hemos senahdo en el e

o io senala el maestlo Trueb“ Uxbma ‘en su hbro “El Nuevo Amculog "

1o que. parece  injusto; de otro lado, una subida expresada en cénti-

,ve‘mente senalar un salario fijo: para- os: trab:uov a destajo pues‘-a?i cn

f. c'xpxeulo relativo- a salarios, que el prmcxpal problema ~—tal como - £




-y procesos de produccnén, y fmalmente qué cantnda ;
*gpartlda entre los obreros, correspond:endo ala Comlsién Nacxonal; :
,senalar el porcentaje‘, relatwo a las ut:lxdades‘destmadaq para los

“R \nRYJ va_.v]}LTﬂ\ R\i() La (*orlupc*(m ‘on Méxido, Rmpﬁn ‘h(‘mpre P"eff
"mmiu de Mu\xca, Seecxon Mixieo e l.x (‘nlturn, \fé.' 0, 1()70 'Pngs, 8;‘




). La' declaracnén‘ arbltrarxa de Ia legahdad o exxstencxa -de’ Ia")‘_,_
huelga como un: mstrumento del estado para obhgar a Ios obreros,
\ hdecer_sus cons:gnas, ;

‘ ‘,rxales Ta: mavnrfa de Ios trabajadores que estas actlvidades reg,”
quxeren suelen carecer de: :experiencia fabril y de conocer el manejo;k;;f

a8 n 'hay que recordar, que muchos de ellos proceden‘_“
16 la aﬂrxcultura. 5 : -

vSegun mchca Pal Lamaxtme,*". la calidad de la mano de obra‘ii_"

»\_(o) LAMART[NL : ,\rmg.; PAUL, T Daxmmlln Regmxml de M(\:co, Imoa
' hgucwnos lndumqloa det vaoo ’\'m*nmal do \{é\ cu, S ‘& hfoxico 1‘)87"
Pigs., 47261 : :




-en ’rovmcxa es menor que ;en la- metrépoh, debxdo a la emxgraclén;
a. ‘falta de: preparacién técnica -cuya ensefianza se efectia en

: muy‘pocos lugares dela Repubhca, por todo- ello, el obrero: del D.F.
yroduce més en- cada ‘hora de: trabajo. La- caracteristica - mas. desta—;’
da de la vvo*’erta de mano. de obra es la carencia- de obreros espeg'

cial de. capataces, en cambio, pueden encontrarse facilmen-
‘te: obleros manuales ‘pero sin: hablhdad ¥y experiencia; ademds gene- e

; almepte Ia: poca‘ gente capacxtada no quxere trabajar en poblacmnes

,La reducxda eflciencla de 1a mano de obra, est{x relacxonada en‘j,. s
muchas. foxmas a los bajos niveles’ de 'vida como’ la subahmentacxén, L
“mala salud analfabetxsmo y f’ilta general de educacxén

Aunque exxsten varzos programas gubernamentales segun seﬁa-

a el mismo - LIG Loyo, asi. como- progxamas prlvados y mixtos para

capautar mano: ‘de obra, resulta ‘urgente realizar un- esfuexzo de-al-

alce nacional, coordinado. con. .una politica . e»ﬂempleo del’ _f‘actorrsg

trabajo, en el ‘marco de una uhneacxén 'adecua a de_.l” actlvxdad Co-
6mica, y de la- mversxén social s

: ,’b‘nsxdera Paul Sultan, :que la cahﬁcamén de los obreros, y la__}»
,~opmu:’m que sobre. ellos - tenaan ‘sus companeros trabajadoxes, de-‘ s

bxera ser tomada en cuenta para su a%censo ¥ determmaclén del S'i-f:_

’v(h) 1.0 Y() (JIT Bf R'I‘O, Revista \Te\x(nn.\ dol ’I‘mham "_ Op (1f P.\g, 64
’(7) ."s(‘h’l‘\’\ PU L, T*('mmmu.\ ]’nhtwn dp\ 'l‘mlm.,n ()p ot p;‘g 10;; 1oq




i\ a,;que es muy dxfmxl formarse :ma opmién realmente Justa,,
al valorar las: cuahdades de traba]o de ‘una .persona,'y especialmen-‘
teen nuestro medio mexxcano -donde ‘la polftxca ‘mal entendida'y el

compadrazgo Jngan un papel xmportante para Ia determmacx()n dﬂl‘f:

Antiguedad f(numero de aﬁos de servxc:o cumphdos)
Puntuahdad ;

grados. de. responsabﬂldad habxhdad y" éntxguedad ‘Los- requisxtos
r cada posxcxdn, deben estar : predetermmados de forma que ase-:
‘ure la seleccxén,nacmnal delfﬁ candldato o ; .

j(S) CAI%T)E?K A8 \TAURO I‘atudms %omolégneos Vv Congreso Nacmnal e S
L cmlogm, udltmlﬂl P‘mumcrlcam, Umvmqldad de Gnaxm puato. M{‘xleo 19.)@.

o PAge. 155 ‘(.)8 I
(‘)) CAPLO\V ’I‘H ODOPE.,, 01) ('1( P:lg% "60 "69 :




,,La clasnﬁcacxénvde una posxcldn del funcmnarw 'mcluye asi

'ohemo enfermed'xdes mentales escénd'zlo pubhco " 1rresponsabl-
xdad{econémlca nero tambxen comprende muchos otloe atrlbutos

al., del artlculo 123 pl‘Ohlbe hacer dxstmuones con respecto aI s

'Vlarzo ‘en-caso de SEX0 V. nacxonahdad v de una manera mas peneral
.*‘estlpulada la’ Lev_ Federal del Traba;o ¢ ue no nodrén establecersn dm-wr S

uenta ) rjxdxferentes meddlas. Por aquellos a qme es
;corresp ‘nde aceptar 0 rechazar Ios servxcxos de 1os trabaladores que
“asilo’ sohmten. : ' S R e :

”mcenqo dentro df‘ mﬁa” atxc‘e sxemnre al hurérrata qme_ S0
es entxan en la orgamzamén pm un: mvel bayo, pocas veces tlenenf'-;»_ '
la mtenmén de continuar en su posicién. inicial; To que. les atrae’es =
la oferta de oportumdades a largo plazo, v asi ocurre ala mavoria
’fde las ‘Lurocracias ‘bien establemdas, que no tlenen pmbloma en;[; T

‘cuanto ala ofertade trabajo, e incluso papan menos

Ocurne frecuentemente en nuestro medxo que hv ofxcmac y Qew"
cxetanas del Estado se encuentran mvadvdas por tmbfuadores ‘me




: La»clasxfxcacxén‘ de ’craba]os racwnales es que 1'1 Jerarqufa‘ e
i salamos debe acomodarse a 1a ]erarquxa de formacxén y expenenm”




u‘ nmgun posxcxén' debe recxblr més salarxos que otra posncton‘
r educa xén y: experxencia. :

tro prmcyp;o es que el status y los salarxos sean correlatwos,;
de :-tavz ‘ mangra *que un superv:sor mvarxablemente recxbe salarzos-’

] ad del trab‘nador en la polftlca de. la empresa, : uent'm'
3 que"la efecthdad v esmero con que’ pxesta ‘sus’ servicios, y ‘es
nvemente tener una buena “palanca” que los necesarxos

manera que .o preceptuado en 1a COl’lStItUCIGI‘L al"senalar que “Lai
‘esignamén del pers" nal- se . “hara ‘mediante’ sistémas - que; permxtan
;‘aprecxar"_ los: conocxmzentos y aptltudes de los aspxrantes” es poco o
ada’ 1 petado v ademas muy dificil de hace1 valer en toda su 3us~f.'~’
dentro de cualouxer medio humano ' , o f

enorme demanda de traba]o que, omo hemos dlChO ha im
t’pulsado a glan nimero de personas a txabajar como merxtonoq con
el 4nimo de obtener un puesto no- Io fundamenta el hecho de que- el




salarxo que se obtenga sea superxor al que podua obtenerse trab
jando en forma prxvada, sing que, en mi. opinién, se debe a las bu

h'sﬁ;prestacmnes en’ matema de Segurldad Socml de que goza el ¢ em—
pleado: burocrétlco S o h—.

La‘ Constxtucxon seﬁala Ias bases conforme a las cualev debera

cupacmnes relatwa’( .
¢ es, electmcxstas, pmtores fontaneros especxahsta en pledra,

ndxdores, tramoylstas etc, S

Tambxén comprende ocupacxonps ‘que requleren de habxlxdad in ;
telectual v manual como los operadores de cine y. radio, los miisicos -
v attlstas a los cuales la Nueva Ley Fedaxal del. Trabam consagra!'




special; - asi:ﬁ como a otros txpos de ocupacmnes que el',”j" 3
lus_tre maestro Trueba Urbma coloca dentro del capftulo de profe- s

el que asegure »
control, por el,yofxcxo vdev la dxqtmbucxén del traba;o ;anqe 1:

]adores dxrectamente ron el smdxcato v éste aqxgna a sus mzembros :
n la dxstrlbumén de los salarxos A . E

CAPI.'D‘W’ Op mt ]’ﬁgs zen L




,.proporcmn conmdexable del traba;o de OflCIO especxalxzado se e]ecu-,
ta‘para; establecmwntos ‘burocraticos 0. mdustuales presentindose
;?entonces Ias caractemstlcas descratas para estos txpos de trabajo .

: Muchos de estos trabajadores ademas de tener un puestO'foo
en una mdustrxa o un cargo en alguna oflcma gubernamental : reah~

‘:'Renubhca Mexxcana. o







‘En érmmos generales, podemos senalar que’ los: sala

mos,establecxdos para este txpo de«’crabajadores“son més altos n
as el .

A miser:a;"*'["ales son «-los Acaso's de ‘algunas reglones' de
Guerrerc chhoacén Oaxaca ) ;




DEC "‘el mercado profesmnal nos dan una serxe de md xos acer-
,de Ia‘ naturaleza de Ios mercados especmles para otros tlpos de‘.-

«_La .demanda de servxmos profesxona]es nunca se ha medr 0 1en,
_estA sujeta a variaciones muy- agudas. ‘Existe, relativamente’ poca
laczﬁn, entre lo que: pudzéramoo Namar demanda psxcologxca viode-
‘anda econémlca' gy probable que Ta” demanda psxcologxca de: los

servxcxos}profesxonales m'xportanteq sea ‘muy superior ala demauda'fi.
"ctiva *Por elemplo tenemos el caso de- que mucho*' aquntos j

El nrecxo' del frab'uo rrofesmnal esfé smeto a una 1deo!ogh i

eqpecml los pxofesmmles [on, tedncamente mfunglbles el traba]of]l”
de cada uno. se cons:dﬂra como su exnreelfm mdlvxdual imposible

de substxtucnén dzrecta Con tal premxsa es confuso’ hablar. excepto
de un modo muy generm, de demanda o de oferta. Los servicios pro-
fe smnales no Dueden ser‘ sumados. En las profesmnes el vahr

(13) CAI’LOW ’I‘H ouonn Op Cit. ,;Pf.gq:ws'; "ru




..-Cuando la dem'mda es muy baja 0 cuando 1a oferta es: muy{.i”""

_amplia, se .reducen las rentas de la profesién; ‘cuando la demanda -
es alta, la limitacion del ntimero de ‘profesionales -hace que ésto g
abandonen las ramas de e]ercxcm menos remuneradores

o El mecamsmo de precnos asegura a 1a mayorfa de los profesx )




nales una remuneracion bésxca alta, vl posxbilidad de rentas -alti-

y .unos cuantos, ‘dado. que el precm de los servicios no est4’
Iimltado por,el _pimero e, horas que el profesional tiene & su dis-

1, Sin embargo’ s muy dlffcil ajustar con exactxud la ;oferta‘

"la"fdemand

- sub v ‘ ;firyrna semxcgmercxal suflmente «pa-"
esarrola una’ chentela estable y. contmua :

Iacxones personales de caracterxstxcas exmaocupaclonaleef '

absoibxdo

campo, puesto que }as cxudades en plena expanslén ﬁm
'runa gx‘an parte de la poblamén de comumdades’ ndfgenas.




Los trabaJadores ‘4 en muchos casos’ no se' ofrecen ;espontanea-
mente. pero- tienen una necesxdad aguda de’ conseguir empleo asala-
riado’ para aumentar sus TeCUrsos escasos porque sus. tierras son dé-..

: rf‘masmdo pequeﬁas ‘para sostener las necesxdades de la familia; los
- préstamos generalmente se hacen con intereses muy elevados yla. .

~deuda es dificil de 11qu1dar Las condiciones de. transporte suelen ser

?~muy malas v se hace caso omxso de las dlsposxcmnes de segundad'}' '

=owEl Vl'Llc Gﬂberto Loyo 15 ge mclma por la utxhzacuin de Ios tra-, : :
:;:-ba]adores rurales para. utilizar su trabajo, su esfuerzo fisico, en

:.,obras socmles como escuelas cammos, reparacién’ y. construcmon, -

z‘jde casas y-otros. como los que se mcluyen en los programas llama-

“dos de “desarrollo de la comunidad”, lo cual nermxte apxovechar un
‘gran desperdrmo de fuerza humana de traba;o, mechante amstencna
técmca v pequeﬁas 'xyudas de los mummplos, de los estados, y aiin_

“del. goblerno federal T e EER

'i'f‘Los mdx enas campesmos mas 0 menos quetos a las fuerzag
e urbamzactén, en realidad pasan a ser desocupados 0 subocupa»,
; dos en las areas metropohtanas, hasta que: adquxeren aiguna capa—

.’(‘nndmmneq de vida v do: trqbaao de las I’nbmcxones Tndlgenaﬂ en. Ioe Pui.
SRes Indqmmhevtnw, C‘ouf‘cronon Intarnucmunl del 'thngo O 1. '1‘ VIII !
TInfornie, 19557 Phgs. 153-154.

T.Loyo u[,xsmrro ‘Revista Mexicann del Tluba,]o 6 Op Git 69.




itgcxén en Iabores no agropecuarxas Este subempleo de la mano de

poco‘o nada a me]orado".desde 1a. mxcxacu’m d las dotaciones:
% CO 1 Al;’dna v el resto séld. com' la
oria,de las. Veces por'la man
o910, Amedio ‘dfa sopa de arroz o de pasfa de harma, a]gu otro pla
illo escaso. de. leoumbres generalmente acompaﬁado de tortilla y'y
Jbactreciendo virelven a  tomar . frijol .oave
mpaﬁm _su: '111mentac:16n con.a mentos promoq de la rem(m y’dp’
‘tacién como nopales. tunas, flor. de palma, el fmto del mezqui
' y hxexbas, o algunas pequenas cantida

,‘,1 ‘articulo 27 17 seﬁalqndo expresamente que “Se dictarén 1as mé-;
didas necesarias para ei fraccionamiento de- los- latifundios; - ara el
desarrollo de ‘a pequena propledad agrxcola en explotacxfm, “pai

; ALONq() AGU’[LAR ’\Téxxco hlquom Y storm i Op (‘xt P{t

‘(17)k Cone’mtumén !-ohhm ﬂe ”\f/»\wn Pf\g ]‘)




' “Traba]adores del campo ‘son Ios que ejecumn 10_
‘habxtuales de la agncultuxa, de Ia ganad i' '

iendo el sector campesmo el m s ,Johfe ¥ mxsexable de Méxmo y
vmendo en extuacxones de desnutnmén, mqalubrxdad y a alfabetls~

: : ] P:m 197 190
-‘(1(1) LOYU (,11;}51‘1}:’]‘() I{e\ mta \lm\mmm d(l ‘l‘mbnm ()p (‘t Png. ﬁu




' “Traba]adores del campo ‘son Ios que ejecumn 10_
‘habxtuales de la agncultuxa, de Ia ganad i' '

iendo el sector campesmo el m s ,Johfe ¥ mxsexable de Méxmo y
vmendo en extuacxones de desnutnmén, mqalubrxdad y a alfabetls~

: : ] P:m 197 190
-‘(1(1) LOYU (,11;}51‘1}:’]‘() I{e\ mta \lm\mmm d(l ‘l‘mbnm ()p (‘t Png. ﬁu




pletar las técmcas Atradicxonales de produécxon formando ”profesn :
‘nalmente a los traba;adores con arreglo a una concepcxén més m
erna’ et consonanma con un“ educac:én gener°! e .

M‘Jndepk'“dmntesW"Op Cit,, Pﬁgs 7493'




‘que permitan un | mve de vida "depuado “quele asegure, '\sx co' 0
men acién, el vestldo, la ivmenda,, 1

—La ]usnma‘gdeman'da ademas 1gualdad devopoxt
b'uo ‘1o que: debe procumrse por ‘parte: del goblem
ac;hdades edtxnatxvas al alcance dektodos, asi como :f1nan~.

gra. verse: libr ria
ud y-ocupaclén estable, o consxguen hacer, conocer y tener mé;

jpara ser:mas. i ’
5.—En el fpresente, la Humamdad 56 halla dmdxch entre -uno

pocos puablosv supermdust‘riahzados oenemlmente “Tocalizs
¥ Norteaménca que. producen ¥ ‘consumen 1

=




- lo! :bienes* y_por otra parte la mayorfa de 1os pueblos subd arro-
“llados que sélo tienen a su- alcance una mineria. de: los. blenes. Es
'negable que" la solxdarxdad e mterdependenma reciproca entre to-
dos v.los hombres y los pueblos del mundo es mayor cada dia*

’ ,e—Exxs én fundamentos y razones de carldad y Justlcxa para la‘
~ayuda. de 'paises subdesarrollados Yy prmcxpalmente esta ayuda 5e
asa" en la necesxdad de asegurar la paz Los pueblcs rxcos recqnp

>

*"‘n'riqu,epimxen el p

sin exagerar Tos. prmlegios que se les otorgan Tenemos que n'v’

reemplazando poco a poco los productos 1mportados que pueden-

"'Iaborados en el pafs, aumenténdose Ia ocupacuin de la- mano‘

de onra - mcrementﬁndose ‘el grado de eficacia con: que: ‘opera: das

muustna ‘para - justlﬁcar en la conciencia del- mexxcano Ia,fram de
! ‘“’“Lo hecho en Méxwo esta bxen hecho” i




Es importante vzgxlar que-las ernpresas que se establezcan no_
,vven n & desplazar a los empresarms mexicanos, y aun, menos a

causa de prmleglos fiscales 0 de mercado; y evitar el establecxmien-f ;'
to de empresas armadoras o xmpoxtadoras de artfculos que. eI pais i

puede producm 3

11 -—-Uno de Ios prmmpales obstéculos al desarrollo de nuestra;,

“industria es la mJusta distribuci6n al ingreso, que ha impedido la"

_'iconstltumon de una- demanda lo suflcxentemente ampha mtegrada'f;
'y dinémica, Aunque el estadoha ‘intervenido pard impulsar: la mdus{

trializacién, hace falta disminuir‘la concentraci6n del capital en ma-
;y-nos de unos Cuan’cos, aumentar una produccmn mtegrada en todasf
~1as ramas, y me]orax la’ cahdad de la produccxén. S L

12 ——Es de lamentar el ‘poco éxxto de nuestrav nolitloa .econé-_

m-La pohtlca flSC’d] es uno de: dos: mstrumento més 1mpor-: S
"tantes para’ “impulsar 1 crecimiento de nuestra industria y analizar
jel gasto pubhco ‘Hacia la- seguridad y servxcms soc1ales que ayudan*;'
j-a los sectoresv econémlcamente deblles SR e

= 14'-~Consxdero que""los mgresos sacuflcados por concepto de‘ik,i;

: exencxones a Alvaersg lmpuestos alcanzan cifras exageradas —que
N ivoZ, por ejemplo, representaron 77297 miles -de: pesos—~~que~‘*‘

;aphcadas' a otros campos:de inversitn, como a la capitacién técnica . . -
yala capacxtacufm dela mano de ‘obra, 1a’ explotacién’ de nuestros', A
f’recursos naturales 1mp1antamc’m de nuevas técmcas ¥ métodos de

tivo, adqmsmxén de maqumama pata obreros -y campesmos, etes
gy contrxbmrian en forma més eficaz y eqmtatxva al desarrollo .econ6-.

" mico del pafs y elevaran considerablemente el nivel de los trabaja-

dores, ‘siendo. factible solacionarse pmblemas tales’ 'como el desem- " 5- .__
. pleo y falta de capaﬂltamén laboral. Para estos efectos, debe vigi+
~ Jarse que el pago de los tributos sea efectivo, evitdndose fugas y -

: ,fraudes y de ser: necesarxo nombxéndose mspectores de mspectores,’
ffpara que los mgresos puedan destmarse a sus ODJBMVOS Icgales.»




20 ~Debe est:mularse la creacxén de fuentes de trabajo para -
*;reducn* las desocupac16n ¥y subocupacxén en zonas rurales 'y urba-
__".,nas, ac;x como para. hacer efectiva la’ "hbertad de trabajo" a ]a que?ﬁ;f‘
alude nuestxa Constltucxén ev1tandose ‘asi una m;ustxcxa social, ‘Los"
 origenes sociales. del- ‘desempleo; se encuentran, como” hemos. dicho;-
n 1a falta de planiflcaczén del estado sobre SUS’ recursos. naturales}
¥ sus: fuentes de mgresoq, para crear fuentes de trabajo',' '




l problema habxtacmnall sigue: sin’ resolverse a pesar del?

10 de viviendas' y " unidades- habitacionales - que. tltima-
mente se han’ mstalado, ello es debido al ‘ncremento de la poblacién
que supera sxempre al aumento: de habitacione Nosotros recorda‘
e»;para que: el desarrola exxsta los® sastlfactores deben aumen
tarse en medida supenor las’r cesxdades por lo” ‘que debe. segmrse
trabayando : 1duamente par : que este problema encuentre resolu 6n !

tosas con Jef s'y. superxores dentrol' de las emprésa Al pfecep
gal y yual - cotr : ,

23~—-1.08" sxndxcatos han s1do legalmentevmstaurados para pm'
: Tos. mtereses colectwos de los trabajadores ‘y no-los de la mi:
nona que forme parte de la duectlva en benehcxo de sus person‘

..24~-Es ,necesarlo elevar el mvel de vd:a specxalmente de los :
aba]adores campesinos, ev1tando la contmua ‘emigracién de los
- mismos: hacxa las c;udadess ‘Es ‘muy 1mportante que el goblernn in- -

’tervenga medlante una _concienzuda ‘planificacién en la’ produccxénp

delos: productos agrfcolas 1mplantando nuevas técnicas de cultivo, -
m{roducxendo maqumarla y equipo y. sobre todo preparando v eduf
;,cando al’ campesxno elevéndolo a un nivel de: Vldd “humano”, sa
: candele de la 51tuac16n de 1gncnancxa y mlscm en que se encuentrd

: 25 --Una vez lograda una plamfcxacx(m global sobre la toh"

ad-de recursos ‘¢ ingresos con que se’ ‘dispone,y habxendose pr ;
gramado su mverqxérx ‘en los diferentes campos .y sectores “es muy. -

”1mportante inculcar. en el mexicano ¢l deseo de mejorar y contnbmr S
~‘al desarrollo nacional; Pma logmrlo, la eaucacrén juegd un pdpel»'

: .preponderante , ‘
26—~I‘odo mexma*m tlene derecho de aprender un- ofxcm 0. pro~_"

fesxc’m detel’mmada Cntxco la excesiva generalldad con que muchas_\
-;veces pretende ensenarse ya ello reflero la- fxase de que los txaba- '
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Recaséns' chhes Luls Socxologll

-—Sénchez-Navaxro Juan, La Encmhca v Ia Solxdar:dad In
1: Volumen. de los- ‘comentarios a la encichca de- Populo-

rum Prcgrcssxo, Edlcmnes Paulmas, Mexmo, 1967

ter nacxona

' 37~Santzll§n LOpez Roberto y Rosas I‘lguexoa Amceto, Yeo-
{a General de las }?manzas Publms ¥ 01 caso de: Méxzco I' N A M.

.Méxu:o 1961







	Portada
	Índice
	Capítulo I. La Pobreza
	Capítulo II. Pueblos Subdesarrollados o en Vías de Desarrollo
	Capítulo III. El Desarrollo en México
	Capítulo IV. Aspectos Generales sobre el Trabajo y la Situación del Trabajador
	Capítulo V. La Situación de los Trabajadores en Algunos Campos de Trabajo
	Conclusiones
	Bibliografía General



