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INTRODUCGCGCION

La sgeguridad social es un factor determinante en.
| progreso de los pueblos, en virtud de que los conduce por el camino -
2] pleno desarrollo, del bienestar y de la justicia y los lleva a subsanar
)8 mis graves problemas sociales, cuando ella supera los obsticulos -
1e px;esenta la indigencia, la insalubridad y la enfermedad, logrando - -
on ello vencer el cdmulo de temores e ingeguridades que hoy armenazan
‘todos los pueblos del planeta.

| La seguridad social tiene su etimologia en los 'x}_g

ablos latinos " Se'! contraccidn de ""Sine" (sin),,y '"Cura' (cuidado)' aig

ificando esto: sin cuidado ni preacupacién y si a ellos agregamos el tér-

1ino social, encontraremos que gracias a la organizacién de la sociedad,

sta es tranquila y sin preocupaciém

Los primeros indicios de seguridad social, los én
sntramos en los pafses mé&s antiguos, como lo son: China, Mesopota -
ia, ‘Persia, Gracia, Roma, etc, Sin embargo el paso inmediato de la
isma nos ha quedado muy corto, en virtud de que se hace manifiesto en
ia prplegémenos de ayuda mutua, caridad, beneficencial, asistencia, etc,

Alemania e Inglaterra abren los horizontes de los
guros sociales en el mundo, y esta Gltima potencia, hace surgir, gra -
15 al plan Beveridge la transformacidn de los seguros sociales hacia la
guridad social, plasmando la idea del seguro social integral « sea que

debe estructurar un sistema que cubra todos los riesgos que pueda su-

r el hombre en el transcurso de su existencia, Por nuesgtra parte ase-
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veramos la decisién de que el anhelo de la éeguridad social, debe ser el
~de amparar a todo ser humano por el solo hecho de existir, Bajo esta -
tesis humanista el régimen de la seguridad social debe establecerse dia
a dfa sobre bases méis democrdticas y dignas de la esperanza universal,

Las manifiestas ilusiones de la seguridad social,
sus anhelos, y sus metas, aunadas a lasvimperfecciones jurf&icas de los
6rdenamientos vigentes, nos hacen reflexionar y plantearnos sistemas -
mis adecuados y justos en la solucidn de sus controversias, a ello se de
b; la proposicifn que hacemos en este estudio de crear un Tribunal de la
Seguridad Social,

Cumplir con las prestaciones sociales que la se-

guridad-otorga es adherirse y coadyuvar a los principios de una polftica

social organizada, nuestro sistema de seguridad cada vez se hace mis -

amplio y cada régimen de gobierno, es un portador més de una gran res-
~ponsabilidad, a la que han sabido dar cumplimiento.

El desarrollo de nuestro estudio nos ha permitido
conocer; los limites, competencias y jurisdicciones que le corresponden
al derecho de la seguridad social, mismo que hoy dia, se encuentra total
ﬁlente-desvingulado del derecho dé. trabajo, quien fuera, su asesor princi
pal. Hacer esta distincién y marcar las competencias que la ley funda -
mental otorga a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, asi como la crea

cién de Tribunales propios para la seguridad social, es el tema de nues-

tra tesis,
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CAPITULO 1
CONCEPTOS Y PRINCIPIO.S DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1,-ETIMOLOGIA,

La inseguridad e¢s uno de los problemas qué més
ngeje;n alk mundo de nuestros dias, reclamando por eilo la mayorfa de -
08 puéblr;)s una urgente solucidn, ya que su empefio es el de i;xcorpora.r
:l mayor ndmero de sus habitantes a una vida productiva, culta y civili -
;ada, que s6lo podrén lograr por medio de un régimen de seguridad social,
jue los conducird hacia la justicia, la paz y el progreso; que ellos claman
:on ’todo derecho. |

L.a seguridad social tiene su etimologfa en los vo-
:ablos latinos '"'se!!, contracéién de "sine" {sin), y " cura!! (cuidadoj;
significando esto: sin cuidado ni preocupacidn; el término social agréga .
lo a la connotacién anteriox:, pucde interpretarse en dos formas, que son:
1) seguridad c‘lada a la sociedad, y b) seguridad dada por la sociedad,
Jniendo ambos conceptos encontramos que la seguridad se da a la socie -

1ad por la misma organizacifn de ella,

La expresién ' seguridad social" debe su origen
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al ilustre estadista Simén Bolivar, quien la empled por prime ra ocasién
en un discurso pronunciado en 1819, donde expresd que ' el sistema de
gobierno mis perfecto es el que produce mayor suma de felicidad, ma -
yor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad politica'.

Sin embargo, aunque el libertador en esas pocas
palabras dejé planteada toda una teorfa del poder, el término, ya de acuer
do con el concepto mds o menos empleado en nuestra época, al menos en’
una de sus faces, fue utilizado por primera vez en la Ley Americana de
1935, El Social Security Ac;. Asf opina Pérez Lefiero. (1)

Segdn Altmeyer, fue utilizada al buscarse una ex-
presién m&s amplia que la de Seguro Social, ya que la nueva forma debe-~
rfa inclufr no sélo la forma cl{sica de éste, sino también la asistencia de
cardcter econbmico concedida por el Gobierno a personas carentes de ser

,Qicios, el cual corrfa a cargo de los ingresos generales del Estado.

Lo anterior fue la base para que el concepto se de_
sarrqlla.ra en tales dimensiones, que en 1948 fuera inte rnaciona}mente re
conocido al establecer el artfculo 22 de la Declaracién Universal de los
Dergchos del Hombx;e, que '"todos los hombres como miembros de la so

cicedad tienen derecho a la seguridad social"

2.-DEFINICION

Una vez aclarada la existencia del término ' segu«

ridad social', nos ocuparemos ahora de intentar definirlo:

Desde que el hombre nace se enfrenta a innumera’

1).~ Pérez Lefiero, José. Fundamentos de la Seguridad Social. Edit. Agui
© ¢ lar, Madrid, 1956, pdg. 18, s
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les necesidades que ha de satisfacer, algunas de ellas verdaderos impe
ativos vitales; sin embargo, la desigualdad en el reparto de lps bienes
condmicos produce imposibilidades a los seres humanos para satisfacer
decuadamente sus necesidades; otras veces la imposibilidad de satisfa -
Qer surge de algunas contingencias propias de la naturaleza humana: en-
ermedades, accidentes, vejez, etc., cualquiera que sea la causa, cuane
lobel hombre se ve abrumado por una serie de necesidades cuya satiafac
i6n le es imposible cubrir y se le presenta de manera urgente la necesi-
lad de un medio que le permita atender ese imperativo indispensable; es
wqui donde surge la idea de seguridad social. En la actualidad se ha escri
o mucho sobre el particular y ha sido considerada la idea de seguridad so
rial desde amplfsimos y muy distintos puntos de vista; as{ nuestro propé -
3ito no serd el de realizar una labor exhaustiva, simplemente nos concres
aremos a exponer algunas definiciones que tengan algdn elemento acorde
on nuestra idea y aportaremos el concepto personal al respecto, Debe -
nog asentar que la idea de seguﬁdad social no debe ser ni parcial ni rela~

iva, debe mds bien ser unida a toda manifestacién tendiente a lograr sa -

8facer las necesidades del hombre, sus anhelos, sus deseos, en una pa -

tbra, obtener la realizacibn del ser humano.

Asi Pérez Lefiero define a la seguridad socijal co =

o '"la decisién de la sociedad por alcanzar en cada pueblo una vida digna,

>re, soberana, una paz segura, creada y fortalecida por el valor del -

opio esfuerzo en cada hombre, dentro de una justicia social que asegura

a efectiva distribucifn de los bienes materiales y culturales, que en su

h
3
A

H
i
i
7




- 11 -
neficio ha creado la humanidad", (2)

Como se puede observar, esta definicién hace men
én especial a lo social; hacemos esta referencia porque hay autores que
definirla ponen como presupuesto esencial el aspectb econémico,

Uno de los precursores del Seguro Social en Méxi-
 es el Ing. Miguel Garelr Cruu, quien define a la seguridad social como
, derecho piblico de observancia obligatoria y aplicacién universal, para
logro solidario de una economia auténtica y racional de los recursos y

lores humanos, que asegura a toda la poblacién una vida mejor, con in
‘es05 0 medios econémicos suficientes para una subsistencia decorosa,
bre de miseria, temor, enfermedad, ignorancia y desocupacién, con el
n de que en todos los paises se establezca, mantenta y acreciente el va
v intelectual, moral y filosffico de su poblacibn activa, se prepare el -
imino a las generaciones venideras y se satisfaga a los incapacitados,

iminados de la vida productiva. {3)

Arthur J, Altmeyer y Abraham Epstein, de los Es-

dos Unidos de Norteamérica, se considera que han dado la mejor defini - k

$n sobre la seguridad social, expresando:
""Es el deseo universal de todos los seres humanos,
r una vida mejor, comprendiendo la liberacién de la miseria, la salud,

educacidn, las condiciones decorosas de vida y, principalmente, el tra-

jo adecuado y seguro', {4)

).~ Pérez Lefiero, J. Sociedad y Seguridad Social, Edit. Aguilar, Ma -
drid, 1958, i
}. = Garefa Cruz, Miguel, La Seguridad Social, -México; 1965, Pdg. 43,

lo- Arthur J, Altmeyer y Abraham Epstein, cit, por Garefa Cruz, Mi=-.
. guel. ob. cit, p&g, 43,
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Efectivamente esta definicién s{ viene a sér una
de las mé&s completas, ya que uno de los principios de la seguridad social
es la ﬁniversalizacién y uno de sus fines, la liberacién de la indigencia,

Por su parte el britdnico Sir William Beveridge,
elaborador del plan :que lleva su nombre, define a la seguridad social, -
para ios fines de su informe, ''como el mantenimiento de los ingresos
necesarios para la subsistencia'’; y con un sentido mis amplio afirmaba
que " la meta del plan de seguridad social es hacer innecesaria la indi -
gencia an cualquiera circunstancias', (5) Me parece que este concepto
estd dado en su primera parte, desde un punto de vista econdmico, alha
cer referencia a los ingresos necesarios, mientras que en el complemen
.to se vislumbra ya el aspecto social, cuando se hace manifiesta la frase
“"hacer inneceséria la indigencia'', Por dltimo, hacemos referencia a la
ééfinicic’m que sobre seguridad social nos da el Dr. Francisco Gonzélez
Dfaz Lombardo, expresando: "la seguridad social tiene por ohjeto con-

‘trarrestar la ciega justicia de la naturaleza y la que rige las actividades
econdmicas, por medio de una justicia racional organizada y suavizada
por la caridad!, (6)
gﬁs a que estd expuesto el ser humano, estimamos que la seguridad so -

cial es el medio mis eficaz para conseguir el equilibrio econémico y el

{5).~ Beveridge, William Sir. El Seguro Social y sus Servicios Conexos,
Edit, Jus, México, 1946. P4g. 16. ‘

(6). - Gonzélez Diaz Lombardo. Cursillo de ]la Seguridad Social Mexieana,

‘ editado por la Universidad de Nuevo Ledn., México 1959, pig. 35,

Por otra parte, considerando el sinndmero de ries
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bienestér familiar, asf como para la conservacién dbe su propia dignidad,
cuando ¢l individuo, por razones contrarias a su voluntad, interrumpe sus
labores por paros, enfermedad, accidentes, edad avanzada o fallecimien-
to, se le deben proporcionaf prestaciones suficientes, eficaces y substan
ciales para el mantenimiento del nivel de vida, llevado en su etapa produc
tiva, comprendiendo esta prestacién a todos los geres humanos liberdndo-
los asf de la migeria y de la insalubridad, para conducirlos a una vida més
decorosa, justa y honesta, con el fin de que en todos los paises se esta -

blezca, mantenga y anreciente, el valor fisico, intelectual y moral de su

poblacifn activa.

3.~ PRINCIPIOS ESENCIALES DE LA SEGURIDAD
| SOCIAL,
CA.- Principio de la universalidad.
B. ~ Principio de la integralidad,
C. - Principio de la extensividad,
D.« Principio de la unidad de ac‘cic'm.
E. - Principio de la eficacia,
F. - Principio de la subsidiaridad.
De conformidad con los estudios de Miguel Cordi-
" podémos decir que existen estos principios generales de cardcter po-
:zico~social, que tienen universal aplicacién, Sin perjuicio de que al con_
etarse en un determinado pafls, el sistema asuma peculiarvidades pro =

1s. Se trata en realidad, de dinamismos que impulsan la seguridad so -
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1, a la par que siguen de gufa y meta a la accién legislativa. La medi -
en que estos principios han logrado cristalizar en el derecho positivo
senden del gradb de desarrollo alcanzado por la seguridad social en ca-

pals.

A, - Principio de universalidad.

La seguridad social, cumpliendo estrictamente con

cometido, ha revasado los limites personales, para cubrir a toda la a9
dad de los fenémenos de ihdigencia que se le presente, y as! podemos
rmar en forma icategérica y determinante que el derecho de la seguridad
cial no regula sdlo la conducta de un determinado sector social, sino

e su perimetro protectorio se extiende hasta alcanzar a todo‘se.r huma -
necesitado de un auxilio,

Cordini manifiesta que universalidad no significa

e la seguridad social deba considerar a la sociedad como simple suma
'md‘ividuo‘sven iguales condiciones por el contrario su gestién obliga a -

jsecificar las necesidades propias de cada grupo social como también

que emanar. de cada contingencia, ya sea invalidez, enfermedad, vejez,

‘0, etc., pues de estos supuestos depende el tipo de ingtrumento a adop
, las bases de su financiacién, la intensién de la proteccibn, la clase

prestaciones,

B. - Principio de la integralidad.

Si uno de los supuestos de la seguridad social, di- -

Sordini, es proteger a toda la sociedad otro serd, el de amparar a la

ledad de todas las contingencias que pudieran surgir, asi;

P
g
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a}. - Desarrollando una accibn preventiva encaminada a evitar
que acaezcan eventos dafiosos, o

b). - Cuando la previsién no ha dado sus frutos la seguridad so | 3
cial se dir'ige a la eliminacifn de los efectos mediante la accifn recupe - o
radora que tiende al restablecimiento de la situacidn anterior al evento:
asistencia médica y farmacéutica al enfermo; nueva ocupacidn al paro, etc.

¢). - En cuanto al aspecto econémico persigue una funcién resar
citoria que tiende a sufrir la pérdida o disminucidn de los ingresos cuan - -

do éstos se pierden o dismninuyen transitoria o definitivamente.

d). - Cuando la prevencién y la eliminacién de los efectos no ha

dado los resultados apetecidos, nuestra disciplina desarrolla una accidn

réédaptadora y rehabilitadora, - ‘ Lo :

C. - Principio de extensividad, ~ o

Este principio se caracteriza por su gran fuerza

xtensiva habiendo empezado la seguridad social por proteger a reducidos | et

‘upos sociales y cubriendo tan solo pocas contingencias, ya que no 2s po
sle implantar de una sola vez un sistema con toda la amplitud deseable;
ualmente en la mayorfa de los pafses desarrollados, se ha extendido y
sliado completamente el régimgn de la seguridad social,

D, -~ Principio de la unidad de accidn,

Signo de la seguridad social es su aspecto coordi-

H
i
I
H
3
i

r y sistematizado respecto de los métodos e instrumentos destinados

antizar los medios bio-econdémicos de subsistencia, como también
otras instituciones, que sin pertenecer a la seguridad social, tiene-

1alidad provisional, Dice Pierre Larake que: uno de los caracteres




- 16 -
’e senciales, tal vez el m#s esencial de todo plan de séguridad social es su
unidad, la formacién de una sola estructura que contenga todas las medi -
das y todos los beneficios destinados a ofrecer a cuantos viven de su tra -
bajo la seguridad que regulan.

E.- Principio de eficacia.

Las prestaciones de la seguridad social deben ba -
sarse en el principio de la suficiencia, debiemdo asegurar la continuacién
ky el mantenimiento de la capacidad de consumo. Este principio se relacio
na también con la ;:erteza v oportunidad de las prestaciones en el sentido
de que el interesado debe conocer concretamente cuales son sus derechos
y obligaciones y satisfacerse aquellas en tiempe Gtil.

El artfculo 50, de la Carta de Buenos Aires esti -
pula "es necesar‘io asegurar la proteccifn.de los derechos e’:rﬁergentea de

a seguridad social mediante procedimientoe y garantias que aseguren su
aldo y efectivo reconocimiento™, (7)

La eficacia en lawse.jgu'x‘idad social marca ia pauta

{8 efectiva para el buen desarrollo y desenvolvimiento de todas las ga -
itfas que se le otorgan a la sociedad, es también la eficacia, el vfnéu -
(ue une a la seguridad social con la sociedad, pudiéndcse manifestar

rimera por medio de este vinculo como la m&s wveciada de las garan -
proteccionistas de todo pafs.

.

F. - Principio de subsidiaridad.

Dice Cordini, que la seguridad social no se debe a

ywrdini,Miguel Angel. Derecho de la Sepuridad Social, Edit. Univer -
taria de Buenos Aires, 1966, pdg. 30.

i
i
!
i
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- la abolicién de 1a responsabilidad individualidad ni a menguar 1a iniciativa
privada. No se trala de que el estado paternalista, autoritario, tutelar y
absorvente asuma una garantfa total frente a la adversiad, consumiendo
la libertad y la responsabilidad que a cada individuo incumbe, sino de coor
dinar y orientar las distintas esferas sociales en una arr_noni’a conjunta de
~esfuerzos,

En la Sexta Conferencia Interarmericana de Seguri-
dad Social se declararon los principios qu e regirfan a la seguridad social
americana, manifestando que los esfuerzos crecientes, deberfan de ser
cada vez m4&s positivos, para fortalecer el desarrollo econdémice, elevar
los niveles de vida, ampliar y mejorar los instrumentos educativos, ga -
rantizar los derechos de los trabajadores, elevar el poder adquisitivo de
sus salarios, la cuantia de sus percepciones, la conveniente utilizacidn
de los recursos naturales, la creciente industrializacidn, . el aumento de
la produccidn y de la productividad, las medidas de carfcter integral que
se afirman para solucionar las severas limitaciones de la vida en el c‘azg'l_'
po, la extensi6n de los mercados internos y externor y el fortalecimiento
de las instituciones demucrdticas; estos principios permiten expresar que
ha llegado la hora de impulsar, en forma més acytiva, los sistemas gene -
rales de seguridad social y garantizan un bienestar cada vez mis crecier_i
te en beneficio de los pueblos americanos. En el acta de Lima, Perd, se
hace mencidn a un principio mds de los ya sefalados en esta sexta confe -
rencia interamericana de seguridad social que es el reconocimiento del
principio de solidaridad ya que con ello se puede promover el desarrollo

de los sistermnas de seguridad social y lograr un auténtico bienestar de -

|
)

!
i
8
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los pueblos del Continente Americano, fundado esto en el concepto de la
ignidad de la persona del trabajador, v de su familia ya que es el fundg v
meénto primordial de la accifn presente y futura en egta materia de segu »
ridad social. {8).

4, - FINES DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

Al hablarvde los fines de la seguridad social, se
nos presenta de inmediato las ideas de Beveridge, ya que - pensamos gue
uno de los fines de la Seguridad Social es el de procurar en forma inme-~
liata la aboli’cic'm de la indigencia, es decir, garantizar la seguridad bio~
.conémica mediante sistemas de cobertura de las contingencias que pue~

an presentarse en un momendo dado, y en forma mediata pretende alcan
11 la paz, el desbarrollo, el progreso y como consecuencia de lo anterior
bienestar gsocial, credndose, de esta suerte, un régimen de justicia so-
al'que, requiere la aplicacidn conjunta de la justicia para regular las re
:ione ¢ habidas entre los miembros de una misma clase o grupo social,
: ejemplo, todos los trabajadores deberdn de tener iguales derechos y

igaciones.

Lia idea central dela seguyridad social, al igual que

1 derecho

-

social, es, segin dice Radbuch, no la idea de igualdad de

sersonas, sino la de nivelacibén de las desigualdades asistentes entre

Ahora bien, en tanto que la consecucidn de las fi
1des que en forma inmediata se propone la seguridad social creard

biente en éste para que los lugares del constitucionalismo indivua -

- liberal resulten efectivos y puedan en consecuencia brindarle ala =~

Resolucién C.1.5.S, ndme ro 53, pdg. 197 y 302,
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humanidad su beneficio, mismos que, no obstante haber sido proclania -
“dos a través de varios siglos, ain le son desconocidos, la consecuciéyn de
las finalidades mediatas permitirf el que se pueda extraer los elementos
nocivos que aquejan a la sociedad actual, que son connaturales al capita -
liamo, con lo cual se facilitarf en mucho el camino que la humanidad ha
recorride a fin de encontrar una nueva forma de organizacidn social, que

" haga emanar soluciones més justas a los problemas que afrontan los hu -
manos, en este mundo cargado de pesadumbres.

Garcfa Oviedo, nos dice que, el fin de 1a segurida;d k
social radica en la realizacidn del principio de la justicia social a través
de la aplicacidn que se haga de una politica adecuada para ello,

La seguridad social, preferentemente considera
las clases econdmicamente débiles propendiendo a su elevacidn maierial
v espiritual, - En la actualidad sus propdsitos son méfs ambiciosos: se pro
pone cobijar bajo su tutela, incluso a las clages pudientes que si no nece-
iitan de momento esta asistencia pueden algunz vez necesitaxla. Marti

Qfell expresa que la seguridad social es un derecho genérico de garan - '
, que es inherente a la naturaleza humana.

Y ea que s8i la seguridad social tiende esencialmeé_

librar al hombre de la indigencia, el factor econdmico juega en este

1 calificado papel, ya que dicho objetivo habrd de encontrarse espe -

ente por un reajuste de la economia que permita una mejor distriby

: la riqueza y logre un cierto equilibrio en el nivel de vida de las
La clisica economia polftica aparece asi superada por una econg

rardcter social acorde con el espiritu de nuestro tiempo, ‘por una
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économia que considera preferentemente a los intereses de la colectividad,
| Y en este sentido se transforma igualmente ’y por
idégticas razones la hacienda de nuestros dfas, llamada a realiza.r una fun
cién social. Ya no es un mero instrumento al servicio del estado que pro -
porciona los recursos que alimentan sus servicios. Cada vez va siendo
también un medio de redistribucién de rentas que grava las grandes fortu-
nas y desgrava las pequefias, y al amparo de los empréstitos procura fon

dos para la realizacién de obras que crean riqueza y dan trabajo,

La hacienda llega a ser as{ un cierto instrumento

de polftica social.

En suma, la seguridad social es un basto organis~
mo y un mundo de empresas al servicio de lo que modernamente se ilama
*empleo total, esto es, la plena integracidn delhombre en el medio social

n donde a de desenvolver su existencia y que por fases sucesivas compren

2

2 su proteccién a través de la fama politica familiar y su formacién, pre_

rentemente provisional, su situacidn en el orden de trabajo, con una po

:iva profilaxis del paro y garantfa del espiritu del empleo, la defensa

esa situacién al amparo de las instituciones de los seguros sociales y

la asistencia, y el mejoramiento de la situacién alcanza elevando de eg

-

aodo su aivel de vidal (9).

Estamos de acuerdo con Garclfa Oviedo en afirmar

la seguridad social crea, defiende y fomenta mejores condiciones de

+ Garcfa Oviedo, C. Tratado Elemental del Derecho Social, Edit,
Eisa, ‘1964, pdg. 363.

3
i
1]
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existencia, Es fundamentalmente, un régimen de plena garantia contra la
indigencia, azote de la humanidad. Pero sus propdsitos no pueden ser en
casillados por lo que cada dfa resultan ser més ambiciosos, razén por la ‘
éual ya no sélo se propone la abolicidn de la indigencia sino también el me
joramiento de los niveles de vida de todas las clases sociales, si bien es
cierto que le brinda una atencién preferente a las clase§ mis necesita;das;
por lo tanto, no se limita a la ' cura advertendise mala futura sino que. -
extiende su cometido a la " cura promovendis salutis', Invade todos los
dominios de la vida, sobre todo el de 1a economia, y abarca a pobres y
ricos; protegs: a los intereses de la sociedad no a los de los individuos; su
_obra es m&s que juridica, econémica y social pertenece mds a la politica
que al derecho, perc es a través de éste Comolprocura qde las formas rea
les de vida se rijan por los principios politicos y sociales que claman un
tratamiento més humano para aquellos que constituyen la fuente generado-
kfa de toda riqueza.
Concluimos diciendo que uno de los fines caencia=
's de la seguridad social es el de abolir la indigencia para garantizar la

guridad biceconbmica y lograr asegurar el bienestar colectivo.

5.- CARACTERISTICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
Como principal caracter{stica tenemos la univer -~

racifn, que abarca todos los riesgos y protege a toda la poblacién en

juler circunscripcidn territorial en que se encuentre, y con esto’se

nd por completo el arcaico concepto que se tenfa de gque sdlo sele . .04
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prestaba proteccidn a la poblacién econdmicamente débil o trabajadqrg ¥
el de lascircunscripciones territoriales limitadas, pues con esto se rom-
pe todo limite, y se sigue la total universalizacidn de la seguridad social,

Otra caracteristica es la de la integridad que con
siste en el cuidado de la salud, los medios econfmicos de subsistencia,
la rehabilitacidn generaly la ocupacidn. La seguridad social cuidarg de
otorgar las prestaciones sobre la base de protegef la incapaéidad de ga -
nancia por falta de trabajo o por imposibilidad de trabajar y velard por la
sobrevivencia de los miembros de la fan.ilia. El objetivo es proteger los
recursos humanos contra la destruccidn y el desgaste preservandoé ;os
agegurados y a sus beneficiarios de la miseria, la angustia y el sufrimien
to, provocadas por circunstancias ajenas a su voluntad,

Como tercera caracteristica tenemos el principio
de la seolidaridad nacional, con la creacién v rvedistribucidn de la riqueza,
dando a cada uno en la medida de sus fuerzas y recibiendo eﬁ funcién pru~
lente (ie sus necesidades. En la contribucibén para los riesgos totales, los

ue tienen mis pagan més y reciben menos, mientras que los que tienen

eno$ pagan menos y reciben m#&s, con la aplicacién del principio de go-

aridad del régimen,

Otra caracterfstica serfa la de organizar la admi~

racién con unidad técnica y administrativa que reduzcan los costos,
slifique el trdmite, elimine el lugar y garantice el derecho de protec
integral planeando las instituciones sobre bases de servicio pdblico,
istracién descentralizada, auténoma, con patrimonio propio y ad -

racidn tripartita, sin fines de lucro.
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Promover el principio de proteccién general, sin
rincién de razas, sexos, credos o nacionalidades, para alcanzar y con

lidar la internacionalidad del sistema de seguridad social, y como dlti

a caracter{stica.

Consagrar en el orden po litico el principio inter
rencionista del estado; en el orden juridico significa el triunfo de la doc-
trina aiémana de 1883 del predominio de los principios del derecho pdbli
co sobre el derecho privado; en el orden social es la realizacifn de un -
importénti’aimo avance en ¢l mejoramiento de las clases sociales, y en
el orden ecyox’lémico ha consagrado el principio de la solidaridad social,

como medioc de obtener una més justa y equitativa distribucién de la ri ~

queza nacional, (10},

Tanto la universalizaciédn, como la integridad, la

solidaridad, la organizacién, la proteccién general y el principio inter - -
vencionista de estado, vienen a conastituir el cimiento y el futuro de una

- seguridad social completa y digna de todos los pueblos de la tierra.

6.~ PROLEGOMENOS DE LA SEGURIDAD SOCJAL,

a),~ La ayuda mutua, El mutualisme primitive na

" ce en el seno familiar como una proyeccidn inherente a la calidad del jefe
de familia, pero también omo una emanacién del grupo o nucleo familiar
respecto de sus integrantes, Por ello, si bien el mutualismo familiar es

una ayuda de tipo individual, también lleva fnsito el margen de una cornu=

{10). ~ Garcfa Cruz, Miguel. La Seguridéd Social, México, D,F. 1955,
.. pig. 44, : o . e
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widad fundada en la solidaridad familiar, {11)

Ricarde Moles, en su obra opina que " el espiritu
de solidaridad fraternal y gremial inspird la fundacién de asociaciones con
fines religiosos y funerarios, cuyos miembros, al mismo tiempo, practi-
caban la ayuda mutua y el socorro a las viudas y huérfanos", (12 )Y

En Grecia y en Roma clésicas, se puso en pricti-
ca esta forma de mutualismo, existicndo grupos como los Y callegia't y
los”“ hetairfes'!, que tenfan la misidn de hacer los trémites de dekfunciénr

de sus miembros, as{ como el entierro de los mismos, y prestar ayuda

econbmica a los deudos,

El mutealismo se extendi6 y tomé auge en el medievo

con las cofradfas y confraternidades, pero su teorfa y su prdctica vinieron

a transformarse con el seguro,

El deseo de ayudar es un deseo altruista, lleva a
una persgona a actuar prontamente cuando ve a otra en peligro; este deseo

lleva a hallar satisfaccifn en la satisfaccién que se proporciona a otros, {13).

Como se puede observar, el mutualigmo ha tenido
1na gran trascendencia en el campo de la seguridad social, por razfn de

lue, como acertadamente sefiala Miguel Angel Cordini, sirvié de base a

»

itros sistemas més amplics, como el seguro privado, los seguros socia -

=g, etec.,, que hallaran en los principics que siguieron al mutualismo, una

11).~ M, A, Cordini. Derecho de la Seguridad Social. Edit, Universita -
ria de Bs. As,. pig. 14,

12}.- R, K. Moles, Historia de la Previsifn Social en Latinoamérica,

Edit. Depolmo, Bs. As, 1962, p4g. 10,

3), - ReecapénsSiches L, Tratado de Sociologfa, Edit. Porrda, México,
pig. 317,
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fuerte inspiracifn y un camino por descubrir, ya qﬁe se presentaba s_umg.‘
mente ‘p‘rometedor.

| b).- La caridad, " La caridad era una virtud que
muy pocos y sin éonstancia, ni método, estaban dispuestos a ejercitar;
bréqticame nte se traducfa {y se sigue traduciendo), en un acto senti -
mental, filantrfpico o banal, que quedaba a la absoluta voluntad del dador,
era unilateral y esporddico, no respondfa a un sistema definido; el mon -
to, la clase del bengficio y la eleccifn del beneficiario eran decididos por’
el donador, que ninguna obligacidn tenia de ayudar, ni derecho a exigir -
nada a cambio!, (14). Los particulares que solfan practicar la caridad,’
se les consideraba como hombres virtuosos y se les tenia especial respe-

to; también habfa instituciones religiosas y filantrfpicas que eran devotas

3 este concepto,

El mote peyorativo de limosnero se impuso a aque
las personas que recibian el beneficio, siendo ésto un tanto humillante
ior el afrontamiento a que se vefan obligadas las personas que solicitaban
a ayuda. Es as{ como mds tarde surge una cierta asistencia piblica para
er considerada como una f§rmula mis propia para prestarle ayuda a;l prd

v,

c).~- La beneficencia. Bernardo de Quiroz dice -

te los antecedentes de la beneficencia se remontan a la era de los gran «
s imperios de la antiguedad, y as{ contienen méximas de repartos de bie

3, los c8digos de Hammurabi en la Babilonia, de Mannu en la India y el

Imud Hebraico.

).~ Ramos Alvarez, O.G. Qué es la seguridad social, Revista Me»xica;—’——
na del Trabajo, pig.. 148. o :




.26 .

’ Por su partelos faraones de Egipto, acumulaban
zhos en épocas de abundancia, para distribuirlos al pueblo en épocas de
lamidad, como se dice aconsejé José en revelacién del suefio de las va-
s gordas y las vacas flacas, segln el relato biblico,

Esta sf es ya una institucién, en la que participan
irsonas organizadas éon la idea de hacer caridad sin ofender la dignidad
: los beneficiados, volviéndose impersvnal la donacién, el donador podia
ar inchgnito si €l asf lo deseaba.
Esta administracién ofrecfa ya un mayor nimero
e recursos y una accién mﬁs definida y metédica, que podia solucionar,
egdn varios criterios, ciertos estados de necesidad, y asi escoger con
rase en algdn sistema, al sujeto beneficiario, e imponer los requisitos Que
uzgue pertinentes para obtener el beneficio y as{ subsanar el imperat_ikvo
Jue acongojaba.
La beneficencia consiste '"en la ayuda prestada en
dinero, especie o servicio, por una organizacidn filantrépic:; o.guberna -
mental, a las personas que por carecer de recursos ¢ ganar un salario ig
suficiente, no pueden cubrir 1as necesidades primordiales de la vida, y
esta clase de ayuda puede prestarse en forma de mmntenimiento en una ins
titucién como las llamadas casas de caridad, asilos, etc., o prove‘yendo
’de lo necesario a las personas necesitadas en sus propios domicilios', (15)
‘ Lias caracteristicas esenciales de la beneficencia

gon la agrupacién y la ayuda, de las cuales no se puede prescindir, porque

unidos forman la institucién que antecede a la asistencia,

(15). -Schueinitz, Kant. Inglaterra hacia la Seguridad Social. Edit. Miner
va. México, D.F., 1945. pdg. 9. oo '
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d). - La asistencia, La asistencia surge como
onsecuencia inmediata de la reforma religiosa; ya que a la beneficencia
» disminuyeron los aportes para su sostenimiento, es as{ como el Esta -
o se vé obligado a auxiliar a los desvalidos.

Las lineas anteriore« nos muestran cémo la asis
encia es una accibén piblica, una obligacién que se atribuye al Estado pa

’ ,
a proteccidn de los necesitados y asf velar por su bienestar f{sico, mo-
al, intelectual y econdmico; esta asistencia es delegada en ocasiones a
1 iglesia, o bien, a la iniciativa privada.

El cardcter de la asistencia es de fndole preven -
ivo y ge manifiesta no por las entregas de dinero como en la beneficencia,
ipq més b’ien por prestaciones en especie, gue suele otorgar,

La base de la asistencia social es la declaracifn
ie los Derechos del Hombre y del Giudadano, emanados de la Revoi.ucién.
‘rancesa de 1789, que ai respecto decla: ''Se.creard y organizard un esg
iblecimiento general de s0corros ptiblicos para educar a log nifios aban -
onados, aliviar a los padres enfermos y proporcionar trabajo a los invd-
dos que no hubieran podido procurdrselo'!,
| En la Constitucién Francesa de 1793 aparece esta
iksma idea, cuando establece: ' Los Seguros Pdblicos son deuda sagra -

; la sociedad debe la subsistencia de los desgraciados, ya procurédndo -
3 trabajo, ya asegurdndoles los medios de existencia a los que no estén
condiciones de trabajo’, Fueron también incluidos en la Constitucién
1848; en el continente americano aparecieron por primera vez en 1810 :

la Constitucién Venezolana, que estipulaba: ' Siendo instituidos los -
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robiernos para el fin y la felicidad comin de los hombres, la sociedad de-

e proporcionarle auxilio a los indigentes y desgraciados y la institucién

todos ciudadanos''.

e), - Asistencia pdblica, Bonilla Maiin define a la

‘sistencia’ pdblica como la institucién que se encarga de proteger a los in-
igentes en ciertos casos, considerdadose dicha ayuda né como un acto hu
1anitario sino como un derecho. Con otras palabras podemos decir que la
sistencia pdblica son los beneficios que otorga el Estado a todo aquel in -
viduo que demuestra encontrarse en estado de indigencia, financiando el

ropio Estado las erogaciones que resulten de su tratamiento.

f). - Asistencia privada, A contrario de la asisten

ia pdblica, encontramos la asistencia privada, que tiene sus bases econd
1icas . en las donaciones voluntarias y los legados que hagan a ella todas
quellas personas fildntropas. La ley de asistencia privada la define co-
10 un "'valioso satisfactor de necesidades sociales que releva al Estado,
n parte, de la obligacién que tiene de impartirla',

g). - El seguro privado., Ha dicho Kohler que el -

aguro es un tiempo de la humanidad sobre las fuerzas ciegas de la natura

1za y de la l6gica sobre todos los poderes ildgicos con que el hombre tie-

2 que luchar.

El seguro viene a ser una forma matem&tica para
icontrar la solidaridad, ya que, como dice don Alvaro Lépez, "la pre -

sifén opera sobre elementos tan delicados come son el tiempo vy la canti-

d. (16)

6),~ Gonzalez Diaz, Lombardo, Cursillo de Seguridad Social Mexicana.
' Editado por la UAML. México, pdg. 23.
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El Seguro Social, es un sistemaadoptado universal
mente como medio para disminuir las consecuencias econémicas deriva=’
das de los siniestros, y evitar en parte la pobreza y el desamparo general.
de la poblacidn, (17},

| Lios intentos de la humanidad, que revisten de for
ma, de previsidén individual y seguros privados ante la inseguridad tan
granae que se presenta principalmente en las clages desposeidas, no po-
drian haber satisfecho el problema en forma categérica y universal,

Cuando se establece la basz s6lida del seguro pri
vado y cuanc}o la ciencia matemdética aparece en ayuda del Derecho Mer -
cantil, es el momento preciso para que el Estado intente la solucién de los
problemas de tipo social, tales como la miseria, la insalubridad, el de -~

"empleo, la enfermedad, etc,

7. - SEGURO SOCIAL

El Seguro Social nacid a conse aencia del nuevbo
derrotero que ie imprimid al Estado la consagracién de la previsién so -~
cial, al igual que cada una de las formas que le precedieron, el Seguro
30ci'alk surgié a su tiempo, como una nueva solucién a los problemas huma
108, con la legitima pretensién de ofrecer una mejor respuesta a las exi-
rencias de la vida; ~l nuevo estado de cosas a que habfa dado lugar el in-
lustrialismo, hizo posible el que el Estado fuera adquiriendo, paulatina-

nente, conciencia de que debfa de abandonar su tradicional actitud absten

17).- Garefa Cruz, Miguel. Ob, cit, México, D.F, 1955.
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cionista, en virtud de que la libre concurrencia habfa agravado en forma
" verdaderamente alarmante, la miseria humana, no obstante haberse pro-
bado que las riquezas habidas en este mundo eran suficientes para satis.~
facer las necesidades de todos sus habitantes, De esta suerte, se pensd
que la ley deberia, en lo sucesivo, procurar antes que nada, el que los
‘que con su trabajo producen aquella rique za, fueran protegidos junto con
. su familia, de lo precario de su actual situaciég que no les permite adqui
‘rir los artfculos dé primera necesidad quevse Irequierer,\ para satisfacer
las més elementales necesidades que su naturaleza humana les impone,
todo lo cual ha eido originadc por unk sistema que €1 no ha creado, y res-
pecto dzl cual tiene todo el derecho para procurar s:; modificaciones,
Tstasg ideas se fueron poco a poco desarrolland o hasta llegar un nﬁomento
m el que en forma generalizada se consider$ que "todo ciudadano tiene

1 obligacifn de trabajar en interés de la socied

iedad, todo el tiempo que pue

1, v cuando por cualquier motivo se quede sin trabajo, tiene el derecho
+ egperar una remuneracifn de cuantia apreciable que le permita mante
vr un razonable nivel de comodidades y dignidad. ..., una remuneracién
s habré de tener 1a condicién de derecho inalisnable, no sujeto.a ningu-

prueba acerca de sus posibilidades, a sus necesidades. {18).

El industrialismo da lugar a una serie de cambios,

rendo consigo, principalmente, los riesgos del nacimiento del maqui-
a0, que aunados a la miseria que era muy propia de la clase trabaja -

, venia a dar al traste con ésta, ya se carecla de un sistema de pro -

6n definida y reglamentada,

- Schuienitz, Kant, Ob. Cit. pdg. 340,
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0 108 en la fraccién II, III y IV enumera ctra forma de financiamie‘nto -
-uando dice que los recursos del instituto estardn constituldos por los ig‘
ereses, alquileres, rentas, rendimientos, utilidades y frutos de cual -

juier clase, que produzcan los bienes del instituto; asl como las dona -

ciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones que se hagan al

instituto, y cualesquiera otros ingresos que en favor delmismo sefialan

las leyes y reglamentos.

4.~ Una cuarta y (ltirna diferencia es la que se

refiere al fin que persiguen ambos seguros. En tanto que el seguro priva -

do procura brindarle al individuo una cierta seguridad sobre su bicnes -
tar, o el de su familia, el seguro social tiene por finalidad crear una at.;s
mésfera de paz, bienestar y seguridad, dentro de la cual puede dcsenvol
verse, libremente, la vida en sociedad, mediante la proteccién que les
otorgue a los trabajadores o empleados, y a sus respectivas
si sé prefiere, a todas aquellas que sean sus destinatarios., Por eso bien
lo ha dicho Borrajo Da Cruz ''el segurc social es todo seguro, tanto vo-
luntario como obligatorio, sometido a un régimen juridico especial por

mperativos de justicia social, " (19),

B). ~ Sepuro Social y Asistencia Pdblica.

" Propiamente la competencia de la asistencia pd-

lica est{ determinada por aquellos casos que no pueden ser inclufdos en
a regulacién del Seguro, los incapaces congénitos para toda clase de tra-
ajos, los ciegos, los sordomudos, los huérfanos, los nifios abandonados,

8 irreparablemente disminuidos en su capacidad siquica o fisioldgica pnr

I 9).- Borrajo Da Cruz. " Estudios Jurfdicos de la previsién social"
Editorial Aguilar Madrid, 1963, pdg. 5.
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1erencia o por enfermedades incurables, y en general, todos los que son
ncapaces para bastarse a sf mismos y carecen de la ayuda familiar, jun
amente con aguellos que, aun siendo vélidos y capaces para el trabajo,
o repudian, como los vagabundos y mendigos profesionales, son los suje
0s insubrogables de la asistencia pdblica, el &rea del seguro por el con-
:;a.rio comprende a todos los hombres normalmente aptos para el traba -
ivo;‘ todos ellos pueden ser objeto de la previsidn del Seguro'. (20)

Resulta importante advertir que las prestaciones
q\ie ctorga el seguro social constituyen un dereché de los beneficiarios,
siendo razdn por la cual estos puéden reclamaria. Esta condicidn que dis
ingue de la asistencia pdblica del Seguro Social y asi dice el Dr. Mario
le la Cueva ''al Seguro Social de la asistencia y beneficencia pdblica,
bues en estas organizaciones falta la accidn de los posibles beneficiarios,-
5t &5, constituyen una actividad y ain un deber del Estado que no cum-
sle ese deber, pero no se podrd exigir ante los tribunales el pago de las
yrestaciones correspondienten, por otra parte en el pago de la asistencia
r beneficencia pdblicas, el Estado es el que para el monto de las presta -
xiones en tanto que en el Seguro Social estn determinadas por laley y de-
nex; cumplirse Integra y puntualmente'. (21) |

DIFERENCIAS :

1.~ Mientras en la asistencia pidblica el financia -
aiento proviene de la poblacién contribuyente, en el Seguro Social provie
20).~ J. Mingaro y San Martin, "La Seguridad Social en el pla.n Bewerid

ge''. BEdit. México, 1946. pig. 29.

21). - De la Cueva, Mario Dr. ' Derecho del Trabajo', Tomoly II.-
Edit. Porrda, México. 1966. pig. 192,
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ne de los asegurados, patrones y Estado,
2.~ En la asistencia piiblica no se indemniza un
rieggo futuro e incierto, ni mucho menos se otorga una pensién, en cam-
, 9
bio en el Seguro Social se indemnizan los riesgos y se pensiona a sus de -
rechohabientes, que cumplan con los requisitos exigidos,
3, - En la asistencia pdblica el beneficiario care ~
¢e de todo derecho para reclamar el cumplimiento de los auxilios ya que
- el cubrir las prestaciones tiene mero cardcter discrecional mientras que
en el Seguro Social, las prestaciones si son reclamables, ya que el bene-
ficiario aporta una cnota para gue se le atienda lo cual concede un derecho
para exigir el cumplimiento del auxilio,
Con la creacién del sistema de seguro de Nueva
‘Zelandia, quedaron completamente bien delimitados los cainpos de accién;
‘propios de la asistehcia piblia y de los seguros soci
El régimer. de asistencia piblica ha resultado insu
ficiente para dar respuesta plena a las necesidades que se le han enco -
mendado, sin embargo la aparicifn de la previsidn social, y consecuente
rﬁente de los seguros sociales no s8lo no excluyd a la asistencia piblica,
sino que tampoco elimind a ninguna de las otras formas de proteccién so-
cial hasta entonces existentes, todas las cuales tan solo cedieron el pago
de la previsifn social, en virtud de que esta presentaba un sistema mucho
muy bien organizado y articulado en contra de la adversidad. Ademds co_r_h
batfa en un terreno muy delicado como lo era el del trabajo.
Garcfa Oviedo tiene razén, cuando nos dice que el

régimen de la asistencia piblica es aquel por el cual el estado directamen

i
i
i
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“on sus recursos, sin cdlculos, ni bases éé;uariales, se éncargé de -
no_rcidnar a los trabajadores los auxilios ne’cesa’rjioé cuagdé elinfortu:
sé produce.
Una'vez hecho el éstudio de conocih;xientp en rel#
| é esta amplfsima y destacada ny'xatevria y habernos enterado de éa.‘n' va
os ;onceptos, hazr'erhpbs‘ el estudio referente a los ani:ecedentes higté-, '
s de distintos pafses, quienes nos formaran un concepto més preciso‘
2 materia en estudio néciéndonos cbn ello séguramente, un interés 3 l
definic_lo por ia. seguridad éocial, . quien clama hoy di’a y en'forma,“u':‘
:ek‘I‘),erson.a,s_ éstudiqsa,_s‘y ded;icadas a su investigaciSn, en bien 'de‘vto_ -
gqugéllos quepreste»nysl‘xs serviciés al deaarfollo productive de nués":

patria,
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CAPITULO 1II
I.- DATOS HISTORICOS EXTRANJEROS,

En el transcurso del tiempo los pueblos han asu-
mido, variadas instituciones, actitudes y formas de vida para llegar a
1lcanzar un ideal universalmente anhelado por la humanidad, que viene
l:ser la seguridad social, como elemento imprescindible de progreso y
enestar.

La historia de los puebles y de los individuos
ien podrfa presumirse como la lucha contra la inseguridad. Por otro
ido, la amenaza de la epfermedad o de la vejez lo agotan y termina su
idividual existéncia; cruelmente diezman el grupo en que vive, la natu~
ileza no siempre es prédiga madre. {1)
| ~ '"El hombre en los principios, ante ese mundo
mpletamente extrafio a él, impotente de explicarse las causas de los
ales que le afectaban, crea una explicacién del todo con el tabd y la ma
1, se hace adorador de los fendmenos naturales y hace deidades de lo

:omprensible y de lo que siente incontrolable 'y supefior a él mismo.

actica sacrificios para acallar la ira de sus Dioses, creyvendo que con

), - Gonz&lez Diaz Lombardo, Francisco, Dr., Cursillo de Seguridzid; e

- Social, Monterrey, U.A.N, L. 1955, pag. 70.
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llo'alcanzar la seguridad. (2).

El Dr. Gonzdlez Dfaz Lombardo concluye en que
a inseguridad de los pueblos primitivos era condicién de vida hurmana,
:n tanto que la segﬁridad funcién divina.

Bernaldo de Quiroz dice que es natural que las -
primeras medidas destinadas a evitar o aminorar los infortunios de la vi
dé, se deben al esfuerzo del propio interesado, antes de que aparezca la
solidaridad entre los semejantes § la accidn tutelar del Estado hacia sus
ciudadanos, buscando la ayuda més préxima, a fin de evitar la debilidad
individual, de acuerdo con la organizacifn social existente, empefiando
por los lazos de sangre o afinidad por el parentesco més o menos cerca-y
no, hasta llegar a la relacién que supone una actividad comdn a la amena

za de un riesgo. {3).

No es muy ffcil encontrar un sistema de seguridad

social en aguellas civilizaciones donde prevalecié la superioridad del més
. poderoso, aquellas civilizaciones donde un grupo dominara a las grande's
masas, Sm embargo; haciendo una intérpretacién extensiva, podexhos en-
contrarnos con antecedentes generados por la misma condicién humana,
ya que eran los grupos dominantes los que ¢ontaban con mayores medios

' de seguridad; por su propia situacién eran ellos quienes tenfan el poder en
sus manos y por lo mismo los medios relativos de seguridad eran dictados
para favorec;:rles directamente a ellos mismos, Veamos ahorg algunos in

dicios de seguridad social en diferentes pafses,

(2). - Gonzélez Dfaz Lombardo, Francisco, Dr, Ob, cit. pig. 72.
{3). -~ Quiroz D, 8., Bernaldo, Apuntes de Se,gumdad Social,, C, I E.S8.S.
Méx:co, D.F.,
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Encontramos en esta civilizacién escasas formas

~gérmenes institucionales de Seguridad Social,

Asf por ejemplo, con los militares y los viajeros

obres, contaban como forma de asistencia y de beneficencia con una se-

ie de servicios médicos, proporcionados en forma gratuita.

Aparecen en los sarcbfagos escritos con nociones

:
}
!
[

ociales, asi por ejemplo:

"' No permitf que el amo maltratase al esclavo, nf

ongent{ que nadie tuviera hambre, nf que nadie llorase, nf alejé la leche

2 la boca del nifio, nitorcl el curso de algdn canal. !

De lo anterior, se advierte el hecho de que las Nor NP
N H

a8 de Derecho Social no son Unicamente descriptivas de la-época en que

vimos, aunque ésta es la de su mayor progreso, pues la idea de integra’

P

fn'a la scciedad de los grupos inenos poseidos es tan vieja como sudis. - - 1

)

igicidn,
Otra forma de seguridad social, la encontramos

ando los faraones almacenaban grancs en tiempos de basta produccibn, -~ . U7

ra prevenirse de las épocas de desgracia. Esta forma es un antecedenw

de la accidn del estado para satisfacer las necesidades colectivas y co

nzar de ese modo, a completar y a cumplir el concepto de la asisten -

. piblica,

2).- CHINA
Hemos de exponer exclusivamente el pensarniens

le las dos grandes figuras de esta civilizacién, Buda y Confucio,







tien’e el control directo de la iglesia.’

5).« ARABIA

En este pals encontramos una prédica, que bien.
puede ser compardbie a lo beneficencia cristiana, siendo el fundamento
legal de la limosna, se le linma prédica " zacak! exigida a los musulma
“nes ya la que se le atribuye una importancii semejante al rezo y al ayuno.k
&1 Islamismo son leyes religiosas que preceptﬁah
también indicios de seguridad social,

6),-ISRAEL

La idea de la justicia social estaba sumamenie"
‘érraigada desde el tiempo de los profetas, al existir instituciones como
el Ien;torio que obligaba al cufiado soltero a casarse con la viuda cuando
ésta tenfa hijos,

Se puede advertir del anterior precepto que la Se-
guridad Social se tipifica en la ayuda que podria proporcionarle el cufiado »
a los ﬁijos de su hermano,

El afio sabético que determinaba que en su perfo-
do de siete afios las tierras deberfan turnar de propietario. Aquf también

: ise\ Vhace patente una seguridad, ya que el Estado le daba a todos la oportu-
niadd de disfrutar por ese periodo de la tierra, para hacerla productiva,

El jubileo consistfa en la condonacidn deklas deu -
das al acreedér después de determinado tiempo, De aquf que la prescrip-
cién haya sido un elemento también de seguridad,

.- GRECIA

" La egtructura politica de la polis Griega pu‘ede"




afrontar los enemigos exteriores en la guerra, proteger y embellecer la
vida, garantizar el orden y en fin elaborar el derecho. Impartiendo justi
’ éia, regalando la actividad de los ciudadanos, convirtiéndose en instru -
mento de seguridad social'., (4)}.
El fildsofo de Zamos, Epicuro, ensefiaba que no
- se debe temer a la muerte que supone la disolucién dé la personalidad,
pues ''mientras nosotros somos, ella no es, y en cuanto ella es, ya no
somos'’,

Por su parte Platén, en su obra la Repidblica, al
proponer su utopia busca frente a mal organizacién social y polftica con -
sus secuelas de dolor e inquietud un remedio a los males sociales. Expo- .
ne por otro lado, que los gobernantes deberén ser escogidos entre aque -
1llas personas que tuvieran mayor deseo de hacer beneficio al pals y mien
t;raB no fueran log filésofos los que gobernaran, nunca terminarfan las mi
s:eriasAde los ciudadanos.

La concepcifin que hace Aristételes del estado, eé

' ~como una integraéiSn de q&ienes tienen necesidad y aéuellos que aportan
los medios pai‘a gsatisfacerlas, En términos generales puede apreciarse
_ciertas manifestaciones de seguridad social, aunque ixxcdmpletas de tipo
esporddico como el reparto de tierras y dotacién de las mismas a los qﬁe
no tenfan, . |

Pericles ordené que el estado deberfa otorgar una -

retribucilén a los individuos que le prestaran servicio, y que ademé4s de ~

bia de sostener y educar a los huérfanos de guerra, ademdés debia auxiliar.

(~4);- Gonz4lez Diaz Lombardo, Francisco, Qb. cit. p&g. 70,




a los civiles invalidos. Creando por otro lado la obligacién paré los ricos
‘de financiar recursos liricos y dram&ticos, donde las entradas de los po ~

bres las cubrfa el estado.

Dentro de la cultura helénica se contaba ya con
servicios médicos para los pobres, existiendo un médico municipal, mis~
mo que los atendia en su consultorio, o ''latreia', asf también los tem-

plos dedicados a estulapio tuvieron la misidn de sanatorios para prestar

el servicio médico,
8),- ROMA
-En Roma se hicieron también intentos semejantes
a los de la civilizaci6n helénica para combatir la inseguridad, se crearon
lag fraternidades solidarias y de ayuda’mutua, que en si eran asociacio -
nes profesionales, como por ejemplo: - la soloditia, collegia, artificum,
vel opificum, Credndose asf un verdadero antecedente de la previsidn, la
: béneficencia y la solidaridad,
Como instituciones integradoras del concepto de
‘ fseguridad social puede citarse la "anona', el servicio médico y la crea-
: 6i6n de las aséciaciones, que al nacer en Roma tendrdn su méximo eksplbeg,
dor en la edad media, y de las que afin en nuestro tiempo conservan ele -

mentos de las mismas, otras instituciones.

Por ejemplo, la anona, que data de los tiempos
de los Gracos, consistfa en distribuir los granos y ciertas clases de ali-

mentos,

Los servicios médicos impartidos al pueblo eran

de tipo ambulante, uno de sus m&s preclaros exponente s fue Galeno,
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La virtud que tuvo Roma como ¢readora del dere~
cho se ve opacada por ser también la reina de las guerrés, por ir siem -
pre en aras del expansionismo, siendo necesario la creacidn de institu -
ciones que prestaran servicics médicos a los militares, credndose asf

grandes hospitales.

A partir de los reinados de Valentina I y Valente

al servicio médico para los pobres fué instituido,
La Lex aquilia; hace referencia a los deterioros R
originados a las cosas que deben ser reparadas, misma institucibn que’

posteriormente se amplia en favor de los esclavos, obligando una compen

sacién mediante un pago del causante, ante el dafio mortal o {{sico. El
justrium liberorum es el antecedente, en la civilizacién romana de las ac . i

tuzles asignaciones familiares, para incrementar el aumento de poblacién,

en el que se concedfan privilegios a los padres de tres o m#&s hijos. ade -

m4s de que se les asignaba cantidades de dinero cuando los ingresos del

¢
i
]
)

pafer familia eran menores a un nivel cstablecido,

9).- ALEMANIA RNt

Alernania abre el horizonte de los segurosg aocia -

es en el mundo, pudiéndosele denominar 1a madre de los seguros y es el

stado‘ei que toma la direccidn de ellos y ante las fallas del seguro volun
rio, establece el seguro obligatorio bajo la administracién del estado,

ruiendo la idea principal de Bismarck, en el sentido de que el plan dc-"

itribucifin econfmica fuera tripartita: estado, patrones y obreros pa-

cubrir los riesgos, criterio que en algunos casos fue abandonado en T

nania,




Lo anterior, es consecuencia inmediata de la Re -~
volucién Industrial que provoca un fendmeno sociolégico de gran importan
cia que va a influir grandemente en los derroteros del derecho. Este fend

meno se ha denominado ''toma de conciencia de clases™, es decir, la si

tuacién precaria econdémica en que vivian los trabajadores, debido a la ex

plotacidn de las clases econémicamente fuertes; al desempefiar sus traba
. j08 en pequefios talleres o aisladamente, se le presentaba al trabajador
como un problema personal; en cambio, el maquinismo implica la aglome
racifn de trabajadores en los locales destinados a la produccién, lo que a
- su vez, influye para. que los trabajadores gse den cﬁenta que sus problemas
no tan solo pertenecen individualmente a cada uno de ellos, sino que dic‘ﬁos

problemas son confrontados por grupos numerosos que se hallan en la mis

ma situacién social y econbmica, es decir, son problemas de una clase 80

cial y econémica a la vez,

Al proclamarse la no intervencién del estado en la
vida del hombre incluyendo el aspecic econdmico, se presenta una situa -
cién que favorece una mayor explotacién ya que la igualdad que se predica,
8i bien es correcta en cuanto a la naturaleza humana se refierc, no lo es
en cuanto a la situacién real y concreta de cada hombre ya que las condi ~

“ciones sociales, econdmicas y personales de cada individuo son diversas,

Con la aparicién del manifiesto comunista se rea-
viva el sentimiento de la clase del trabajador y le hace mayor conciencia
de los problemas que le son propios, Eéto sirve como punto de partida pa=-

ra la aparicién del desarrollo del derecho de trabajo y consecuentemente

" para legislar en materia de seguridad social,




Se presenta en Alemania la sitvacidén mencionada
anteriormente, en la época de Bismarck, quien ataca la formacibn de gru
pos inspirados con ideas socialistaé que estaban presionando al estado ale
min. De esta manera se aprecia claramente y pudiéndose afirmar en for
ma categdrica que el seguro social aparece como una medida politica para
aﬁraer a las clases econdémicamente débiles y as{ dejar la idea firme de

que el estado es la Gnica autoridad, Yy que en esa forma se manifeataba pa_
ra provecho de la clase trabajadora,
~ En 1881 expresaba el canciller alqmén: el esta-
~ do que puede reunir mis fondos fdcilmente debe ser el que tome el asunto
- en sus manos, No como limosna, sino como derecho a recibir ayuda cuan
‘do las fuerzas se agoten, y a pesar de 1» mejor voluntad, no se puede tra
.bajar m&s. Este asunto acabari por imponerse, tiene porvenir..,.."

Al sistema alemén se le pueden sefialar tres eta -
pas: primera, en 1883 el seguro de enfermedad; segunda, en 1884 el se-
guro de accidentes y tercera etapa en 1889 el seguro de invalidez y vejez.
, Quedando protegidos séio trabajadores asegurados de la industria. En =~
1911 se récopilaron estas disposiciones en el Cédigo Federal de Seguros

v }So'ciale‘s y se extendieron los beneficios legales al seguro de empleados y

de supervivencia; después de la Primera Guerra Mundial en 1923, se pro '

mulgd la Ley del Seguro Social de los Mineros y el 11 de agosto de 1927
“con apoyo en la Constitucién de Weiwer la i.ey del Seguro Social contra |
el paro forzoso,
Las normas principales que sirvieron de base pa-

_ra la seguridad social a partir de entonces, fueron la cooperacibn entre -




 trabajadores para protegerse contra los riesgos principales de la vida,
compensacién de estos riesgos en caso de que tuvieran lugar, por gquie-
8 no lo sufren y en favor de quienes los resisten, Esta cooperacién y -
npensacidn se reglamenté mediante ' la Ley de los grandes ndmetos' y
' c8lculo de las probabilidades', Semejante al seguro privado, por me
o de las estadfsticas, se observé la proporcibn de riesgos anuales ocu -
ridos a2 un ndmero determinado de trabajadores as{ se pudo pzfede'sir y
lcular el monto del auxilio econémico necesario, repartiendo proporcio

lmente la contribucién econdmica requsrida.

La idea de asegurar fue lo caracterfstico de la Se ‘

iridad Social en Alemania, y a lo largo de numerosas modificaciones del

srecho social durante los dltimos 19 afios, no ha cambiado en absoluto

| hecho de que la Seguridad Social siga siendo, en la estructura citada al

rincipio el fundamento m4s importante de la previsién social. (5)
10).- INGLATERRA
Si bien es cierto que cabe a Alemania el mérito
iniciar el Se'guro Social, no menos importante resulta la politica ingle-
iniciada por Sir William Beveridge en el documento del 20 de noviem -
e de ‘1942, al que se.le llamt') "Informe sobre el Seguro Social y sus - :

rvicios Conexos™, ya que inicia nuevos derroteros, de mayor amplitud,

l. - Para el desarrollo de este tema utilizamos las obras siguientes: -
- Mézxico y la Sepuridad Social. I.M,5.5. Tomo I, -~ México, 1952
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Soclal, Welter Arnold,
OIT, Alemania de 1968; Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisco,
Cursillo de Seguridad Social, Monterrey, N. L. 1959; De la Cue
va-Mario: Derecho Mexicano del Trabajo,~ Tomo I, Editorial - =

PorrGa., México, 1969, A
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en la transformacidn de la sociedad, hacia un mundo donde el hombre en-
uentre mayor seguridad en la solucién de sus problemas,
El plan Beveridge plasma la idea del Segure So -

cial Integral, o sea, que debe estructurarse el sigtema que cubra todos
los riesgos que puede sufrir el hombre en el transcurso de su existencia,
es decir, con este plan se evoluciona el Seguro Social ’hacia la Seguridad
Sééia;l definida por Beveridge " como el mantenimiento de los ingresos
necesarios para la Subsistencia', considerando que ' la meta del plan
dé Seguridad Social es hacer innecesaria la indigencia en cualquier cir -
ungtancia’, Segdn el mismo autor, la destruccidn de la indigencia equi-
vale a garantizar a cada ciudadanoe, a cambio de los servicios que preste,
suficientes ingresos para su subsistencia, tanto cuando se esté trabajan-
do como cuando no pueda hacerlo. El mismo Beveridge sefiala lo que é1
lama los cinco males gigantes, que es necesario desterrar para lograr
na mejor organizacidén social y que son: la indigencia, la enfermedad,
1 ignorancia, la suciedad y la desocupacién. ¢

Beveridge en su estudio trata de dar a todos algo
cambio de su esfuerzo, viene a ser un magnifico medio de golidaridad
lectiva, en el plan social se persigue asegurar los medios pafa vivir,

rondicién de trabajar vy de contribuir en la produccibn del pafs.

Las causas que originan las principales necesida~

que deben ser atendidas por la Seguridad Social son las asiguientes:

o, 0 sea la imposibilidad de obtener colocacifn una persons capaz de

ajar, inutilidad, desaparicién del medio de ganarse la vida, neceaidg_k

del pat;imqnio para la mujer, abarcando: boda, parto, interrupcién




cese de las ganancias del marido, viudedad, separacién conyugal, im -

ysibilidad de atender los trabajos de la casa por enfermedad. Gastos de

atierro del asegurado o de las personas a su cargo. Gasto de infancia S
e sus hijos mientras dure la ensefianza escolar, enfermedades o impedi

aento {Isico y vejez.

El plan Beveridge se asienta sobre seis puntos

undamentales :

lo, - Tarifa comin de subsidios para vivir, que se refiere a la

urgencia de establecer una tarifa para los subsidios del se

guro, independientemente de los ingresos individuales.

Zo.~ Tarifa cormin de cuotas, o sea, que la cuota obligatoria
exigida a cada persona asegurada y a su patrén debe ser de e f‘ .
igual monto. Todas las personas aseguradas pagardn las
nﬁsmas cuotas para obtener la misma seguridad,

" 30.~ Unificacidén de responsabilidad administrativa, en que se

establece el interés de la eficacia, del servicio y de su =
economia, A cada asegurado se le fija una cuota semanal,

correspondiente a todos los beneficios a que tenga derecho.

‘40, ~ Suficiencia de los servicios, lo cual quiere decir, que el
Seguro Social debe de otorgar beneficios suficientes en cuan
tfa de duracién. No considero suficiente los subsidios cuan
do no satisfaga las necesidades b&sicas de la vida.

50, - Extensién, debe abarcar el seguro todos los riesgos de ca_ | )

rédcter general, los cuales no deban confiarse a la asisteri-

cia péblica,




6o. - Clasificacidn, se refiere a la necesidad de que el seguro
debe tener en cuenta los diferentes medios de ganarse la

vida, clasificando a los miembros de la sociedad en gru-

pos. (6 )}
'~ En forma general el costo de los riesgos para es- L
te pléﬁ sigue el sistema de contribucién tripartita y excepcién de las pres
tacionés médicas, de las asignaciones eventuales y del déficit general, en
1ué el estado tiene la obligacién de aportar tres cuartas partes del finan - . P
:iamiento.
En el informe sobre el Seguro Social y sus servi -
:ioé conexos, sé abrfa un nuevo camino al mundo de la post-guerra, tras
endiendo dicho programa las fronteras de la nacién inglesa para inspirar'
n esté aspecto loé programas de Seguridad Social d'e otros pafses.
- La tarea principal del plan de 1942, era la de ha - |
:r un estudio generzl sobre las inatituciones existontes de Seguridad So - RS

al en Inglaterra, y después hacer una recomendacién basada en tres prin

pios generales:

lo, - Que cualquier sugestién para el futuro debe a la vez aprd -

vechar la experiencia sin impediménto alguno,
20, ~ ‘Que la organizacidn del Seguro Social debe ser tl‘atgda co=-
| - mo 'dné par;é solament.e de una amplia polftica de progre-.
so social,

30.- Que la Sleguridad Social debe lograrse por la cooperacién

.- La Seguridad Social en México, I.M.S.S., Tomo I. México 1964,
Pég. 1. ‘ ,



enfre el estado y el individuo, {7)
Desde nuestro pérticular punto de vista, consid‘e -
‘0'que este plan de estudio institucionalizd los seguros privados para tran_s;
ormarlos en la Seguridad Social, ansiada por la mayoria de los pueblos,

bara un mejor progreso y una justicia social que tanto anhelaban sus habi

antes.

').~ Beveridge William, Sir. El Se i ’ .
Beves : n, Sir, guro Social : icios Coni '
Editorial Jus. México, 1946, Pig. 13, Lons Se:\fxczos Coneyxos.I




~11.- DATOS HISTORICOS NACIONALES

1.- EPOCA PREHISPANICA,

En esta época se encuentran indicios sumamente :
"clarosde seguridad social, lo que demuestra que nuestros antepasados
" tuvieron proteccién y seguridad, y ademds supieron prever situaciones

delicadas .

Encontramos seguridad social en: la propiedad

" de la tierra y el tributo, la educacidn, la artesania y el comercic, médi-

cos, ‘medicinas y hospitales.

a),- La propiedad de la tierra y el tributo,

Decimos que la propiedad de la tierra y el tributo-

. otorgan seguridad soéial, ya 'que en la reparticién de las parcelas.se to-~
mabah como familia a las viudas y a los ancianos, teniendo la obligacién

" &stos de dar sus tierras a trabajar a personas que fungfan como medie -

ros, hista que los hijos llegaran a la edad de poderlas trabajar, y en ca-

so de que el propietario de la tierra no la traﬁajara, el estado tenfa el de

“recho de quitirsela.

Como se puede apreciar, lo anterior significa que

el mediero le diera al propietario de la tierra cierta cantidad de la cose-

cha o de la produccifn de la tierra para su manutencién, la cual tenfa una .
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Vverdadera' significacién de lo que es la seguridad social,

Una vez obtenido el producto de la parcela, tenfa
la obligacién el propietario de pagarle al estado una cantidad determkina-k
da en relacidn a la produccidn obtenida, lo que venfa a constituir el tribu
to. El cual se destinaba para el uso de la comunidad, as{ como por ejem-
plo: para la educacién, para emergencias ya vsea en caso de guerra o para
mantener la paz, para las épocas de sequia, y para el sostenimiento de

los superiores, como el rey o emperador y los pillis.

Eluso y la distribucién que le daban al tributo que.

da mapifestada en el pdrrafo anterior, as{ como también la preocupacibén
que tuvo el estado por mantener una seguridad y un progreso social,

b). - La educacidn,

l.a disciplina para los hombres, era sumamjebnter
i-fgida y muy gstricta, las sanciones iban desde una amonestacidn hasta
: el castigo corpéral, que consistia para el que se portaba mal, en piqueta
z os con plas de maguey en el cuerpo, o aspirar chile quemado en brasas;

| La educacién era eminentemente préctica, El gru

po de los pillis iba al Calmecac que estaba dedicado principalmente a la
ensefianza de los guerreros y los sacerdotes, aqui se educaba la gente de
mejor clase social, mientras que al Tepochcalli, iban los macehuales
que era la gente de clase media.

Generalmente la educacifn era de tipo internado
vy completamente gratuita, lo que permitia ingreso de salario m&s com -
pleto para los padres, quienes a ese respecto no tenfan que hacer ningu-

na erogacifn por concepto de educacifn, esto nos viene a mostrar otro
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~ aspecto de la Seguridad Social prehispénica.

¢). - La artesania y el comercio,

Los porchecas era un grupo de comerciantes su-
mamente ricos, y que tenfan la obligacién de velar por sus padres en la
\‘ejez‘, al igual que por toda la poblacidn indigena. Cuando ellos morfan
heredaban su.s negocios a sus hijos y éstos tenfan a su vez, que respon -
der por las obligaciones que tenfa su‘ padre, siendo precisamente una de

ellas la de proteger a los indigenas,

d), - Médicos, medicina y hospitales.

La medicina llegé a ser una ciencia v un arte, al
.g'radoque todas las grandes ciudades contaban con asilos hospitalarios
en forma gratuita, y en los hospitales se separaban a los enfermos que
s ,llegaba‘.n presentando enfermedades diversas, las roturas de los huesos
) éran entablilladas y usaban ciertos productos ignorados hasta la fecha, k
; efeétuaban los enyesados ahora usados, las heridas eran cosidas cdn -
cely'd’as de ciertos animales o hilos sacados de diferentes plantas,
Era tan especial el arte de la medicina que llega~
_ron estos antiguos habitantes a obtener cierta especialidad en los trata -
mientos, asf por ejemplo, habia vocablos taraxcos como xurhica mayapensri,
que quiere decir médico cirujano; pzinangaricuhpery, que querfa decir
médico de los ojos; pzinandicuhpery, gue querfa decir médico ee orejas.

Es patente una Seguridad Social médica completa

la que tenfan estos indfgenas de la época prehisp4nica, (8)

- (8),~ Lomas, Adolfo., Seguridad Social en la Nueva Espafia, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, México, 1964,




2,- EPOCA COLONIAL.

El humanismo pregonizado en Espafia por Luis Vi
ves, Mariana, Victoria y Vasco de Quiroga, tenfa la peculiaridad de ha ~
ber nacido para la proteccién de la poblacidn indfgena americana, mani -
festdndose asl una de las primeras facetas de la politica social,

Dentro de estas medidas de previsién, se dicta -
roﬁ lés leyes de India.s, dentro de las cuales la que mds se asemeja a los ‘
seguroa sociales son las cajas de comunidad indfgena, establecidas por -
Don Antonio de Mendoza y Francisco de Toledo, principalmente en Méxi-
co y Peril, para el segliro de huérfanos, viudur, ancianos, invélidos y en’

fermos, que se sosteni’a‘n por el cultivo de unz parcela que se adjudicaba

a la comunidad trabajada colectivamente, por las gravdmenes de los obra |
‘jes y a las rnismas, por los censos a la tierra y ganado de los indios, lo
: kq'ue constituia el caudal llamado ''bienes de indios', fiscalizado por los
'""padres de indios', semejante a las institucivnes europeas !''bienes de
pobres' y '"padres de pobres'. Otra institucién establecida fueron los

" p6sitoé ", donde se almacenaba el grano, no sdlo para evitar la caren-
cia de é1 en épocva de escasez, sino para regular el precio y entregarse ’ R
a fines de cultivo, (9)

En los hospitales, casas de asilos para pobres ver

gonzosos y casas - hospicio para nifios expésitos, fué donde se aprecid ma
~hormente la asistencia social y donde encontré su pilar mds sélido.

La obra de Vasco de Quiroga denominada ''Tata
»Vasco“, es digna de mencidn, ya que en su obizpado de Michoacén hace

{9).- Garcla Cruz, Miguel. Evolucidn Mexicana del ideario de la Seguri -

dad Social, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México,
1962, ' '




realidad la utoéi’a de Tomas Moro, creando una comunidad indigena lla -
mada " hospitales pueblos" o " repdblicas de santa f6", en donde se
trabajaba colectivamente y se repartfan los bienes seg@in necesidades fa
miliares, as{ como se sostenian escuelas de lenguas, de artes y oficios,
as{ como se impartieran también enseflanza agricola, y se construyeran
~casas de enfermeria y convalecencia. A las j6venes se les instrdia en 1_:-_1_
bores caseras.

Encontramos en el movimiento insurgente ideas
~de Seguridad Social, cuando expone Morelos su concepto de Seguridad So
cial en 1813, enel Congreso de Chilpancingo al decir: 'la soberanfa di
mana directamente del pueblo. Las leyes deben comprender a todos sin
excepcibn de privilegios., Como la buena ley es superior a todo hombre,

las que dicte nuestro Contreso serdn tales que obliguen a la constancia y
patriotismo, moderen la opulencia con la indigencia y de tal suertg se au
mente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres y aleja la ignoran
| ’cia ", {10) En estos renglones se aprecia ya la Seguridad Social que

- pregonaba el siervo de la nacién,

3.- MEXICO INDEPENDIENTE

En 1824 el gobierno mexicano, se preocupa por
establecer 1a obligacién del estado al pago de pensionea a los funcionarios

del poder ejecutivo, de justicia y de hacienda, E1 3 de septiembre de 1832,

se hace extensivo el beneficio a las madres de los servidores piblicos -

(10). - El Congreso de Andhuac, Cimara de Senadores, México, 1963,
pig. 14 y 15, ~ o :




mencionadc;s. Por Decreto del 12 de febrero de 1834, se concede el de -
recho de pensifn de vejez a los cénsules mexicanos, ampliando este be-
neficio a los incapacitados o invilidos,

"El 20 de febrero de 1856, se promulga un decre
to que surge del ideario de la Revolucién de Ayutla, en la cual, se con -
cedfan jubilaciones o compensaciones de doce pesos mensuales a los ené

pleados de correos, por los peligros a que estaban expuestos en manos

de los asaltantes. La fraccién XXVI del artfculo 73 de la Constitucién de

1857, otorgd facultades al Congreso para conceder premiso y recompen
sas por servicios prestades a la nacidn o a la comunidad, Esto viene a

cambiar la naturaleza de las pensiones, ya que de derechos se convierte
e n d4divas graciosas. (11),

Lio que viene a transformar el régimen social y
econdmico del pafs, son las leyes de reforma, ya que en esa época se
expiden distintos reglamentos estableciéndose en algunos de ellos, limi
‘taciones a la jornada de trabajo, asi como medidas protectoras para el
trabajador en su aspecto higiénico y ambiental,

El 10 de abril de 1865, se estabiece la Junta Pro .
tectora de las Clases Menestérpsgs. Esto es en la época del Imperio de
VMaximiliano.

| Del afio de 1859 hasta 1904 los servicios asisten
ciales y de hospitalizacién tenfan fines de caridad y eran administrados
(11).- Garcifa Cruz, Miguel. La Seguridad Social de México, 50 afios de

Revolucidén., Tomo 20. La Vida Social, capitulo XXIII, Fondo de
Cultura, Agosto 1961, pdg. 504.
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particulares,

4.~ LEYES ESTATALES DEL TRABAJO QUE
HACIAN REFERENCIA A LA SEGURIDAD
SOCIAL.

- Ley de Accidentes de Trabajo de José Vicente Vi

a, Gobhernador Congtitucional del Estado de México, promulgada el

le abril de 1904,

| Esta ley protege la vida y la salud personal, ya |
éﬁando un trabajador sufriz un accidente que le causara la muerte o
lesién o enfermedad, que le impidiera trabajar, la empresa o nego-
'ibén que reciba éus servicios est{n obligados a pagarle su salario y‘
gaétos de enfermedad, en caso de muerte, la inhumacién y un impor

gual a quince dfas de salario, para sus familiares.

Ley de Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes,

iernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, 9 de noviembre de .
6,
Esta ley otorgaba las mismas prestaciones que la

:rior, dando un plazo mayor de asistencia ya que era de seis meses,

:ntras que en la primera ley era de tres. Sefialando ademds las causas

no daban orfgen a la responsabilidad civil del empresario.
El proyecto de Ley Minera presentada al Ministro
Tomento, 19 de enero de 1907, Sefialaba también la responsabilidad del

rén en caso de accidente del trabajador.

{




Iniciativa de ley subre el mejoramiento de la si =

tuacidn actual de los peones y medieros de las Haciendas, de 6 de noviem
~bre de 1912,

Sefialaba esta iniciativa que los propietarios de -

fincas risticas que tuvieran més de crinc.uenta ‘ﬁgr;ny‘ss, tenfan la obliggcié’ﬁ

. de sostener una escuela mixta en la que educaran a los hijos de los traba

jadores, tener asimismo un botiquin para la curacidn de las enfermedades

- de la regién.

Ley para remediar el dafio procedente del riesgo

profesional de 28 de mayo de 1913,

Esta ley hacia mencién ya a las enfermedades pro

fesionales, otorgando también los beneficios y prestaciones que las ante-

r iores. Lo caracteristico de esta ley es que. clagificaba a los trabajadores

" en peones, en trabajadores a destajo u braceros y segdn esto era el jor -

nal que percibfan en los casos de enfermedad,

Ley del trabajo de Candido Apuilar, Gobernador

- Constitucional del Estado r'le Veracruz, de 19 de enero de 1914,

Establecfa que los patrones prestaran por su cuem

ta, asistencia de médicos y medicinas de los obreros enfermos y les pro-
s

porcionaran alimentos, salvo el caso de que las enfermedades provengan
de conducta viciosa de los mismos, igualmente, los patroneé proveeran a
la subsistenc;ia y curacién de los obreros que desempefian sus labores, -
gozando de su salario durante el tiempo de impedimento, La infraccién a
cualquiera de los preceptos de esta ley era de 50 a 500 pesos de muvlta‘y ‘

de 8a 30 dfas de arresto,
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Ley del Trabajo de Salvador Alvarado del Estado

de Yucatdn, de 11 de diciembre de 1915.

Tiene un capftulo especial esta ley sobre la higie
ne y la seguridad, as{ como un capitulo de accidentes de trabajo en el -
cual se empezaba definiendo al accidente de trabajo y manifestando m4s
adelante la obligacién del patrén en caso de que se accidentara el traba-
jador a indemnizarlo por la incapacidad ya sea absoluta o parcial, tem -

" poral o perpetua, estableciendo ademés normas especiales debcuzmti’a.

En su artfculo 135 se épunté la necesidad de que
el estado creara una sociedad mutualista en beneficio de todos los traba-
jadores, en virtud de la cual pudieran los obreros depositar una pequefia

» c.;antida.d '""algunos centavos', se dijo, para asegurarse contra los ries-
vgos’dé erez y muerte, (12)
| Hacemos mencién especial a esta ley de Yucatdn
blayntérior a la Constitucidn, ya que es la primera en el medio mexicano
que pretende realizar una transformacifn social, estableciendo por vez
primera la creacifn de una mutualidad estatal, equivalente al actual Se-

guro Social,

5.- CONSTITUYENTE DE 1917
En el seno del Congreso de 1916 - 1917, se nom -

bra una comisidn para que elaboren proyectos de reformas constituciona~

(12),~ Para estos datos histéricos se consultd la obra: Antecedentes de
la Ley del Seguro Social, I,M.S.S., 1970, P4g. 1l a la 56,
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les que establezcan las bases para la legislacién obrera. La exposicién
de motivos de ese proyecto de reformag constitucionales al referirse al
Seguro Social afirma: ''se impone no s6lo el aseguramiento, las condi-
ciones humanas del trabajo, como las de salubridad locales..... yga ~
rantias para los riesgus que amenazan al obrero en el ejercicio de su em
pleo sino también fomentar la organizacién de establecimientos de bene-

ficencia e instituciones de previsidn social, para asistir a los enfermos,

ayudar a los invdlidos, socorrer a los ancianos, proteger a los nifios aban__

donados, auxiliar a ese gran e¢jército de reservas de trabajadores parados
» invdluntariamente, que constituyen un peligro para la Seguridad ptblica'.

En enero 27 de 1917 la primer comisién de puntos
cors titucionales, presentd como capftulos VI de la Constitucién el institu-
‘to de trabajo y de la previsidn social, aprobado en esa misma fecha y que
cpntiene principivs relacionados con ios seguros sociavles,‘ en las siguien-
tes fracciones del artfculo 123.

Fraccibn XIV, hace referencia a la responsabili -
dad de los empresarios dé los accidentes de trabajo y de las enfermeda -
des profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o el ejercicio
de la profesién o el trabajo que ejecuten,

Fraccibn XXV, dice que el servicio para la coloca

.cibn’'de los trabajadores serd completamente gratuito,

Fraccidén XXIX, preceptia que se considera de uti<"

lidad social, el establecimiento de cajas de seguro populares, de invali -

dez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y otros

con fines andlogos, debiendo el gobierno federal fomentar la organizacién .
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instituciones de esta fndole para infundir e inculcar la previsidn popu -

El 5 de febrero de 1917, se promulga la Constitu - -

m Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conteniendo en su tftulo -
xto el trabajo y'la prévisién social'’, preceptos que rebasan con cre-
:8 las leyes sobre las condiciones del trabajador de los Estados Unidos, ' ‘
iglaterra, Bélgica, Francia y Alemania, y a ella corresponde el mérito
e haber sido la primera constitucién que se ocupd de los seguros socia-
e8, E) artfculo 123 Constitucional, contiene en su apartado "A", 31 frac

iones de las cuales 24 de ellas se refieren a la creacién de una serie de

ondiciones del mgdio ambiente que rodean al trabajadof para liberarlo de v : ;

La’.,inseguridad y protegerio de los riesgos que 8e le puedan presenfar en
el ejercicio de sus labores. |

La fraccién XXIX del artfculo 123 Constitucional,

gla ‘]etra dice :"' se considera de utilidad pdblica la expedicién de la ley

del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida de

kcesa‘cién involuntaria del t'rabajo, de enfermedades, accidentes y otros -

_con fines andlogos, (13}

6.- PROYECTO DE LEY SOBRE EL SEGURO

VOLUNTARIO DEIL GENERAL ALVARO

OBREGON.

Siendo Presidente de los Estados Unidos' Mexica ~ -

(13) - Constxtumén Polifica Mex:cana. Edlcmnes Andrade S A, Méxxco,v-
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nos el sefior General Alvaro Obregén, el 1‘9 de diciembre de 1§21, envia
a,l’Gojngreso Federal su proyecto de Ley del Seguro Social Veluntario,
donde expuso todo un ideario de interpretacién Constitucional. $iendo laé
bases generales de dicho proyecto las siguientea:

a.~ Poner a cubierto de la indigencia a las 'clases’
que carecfan de bienes, de fortuna y que sdlo disponian para subvenir a
sus necesidades el préducto de su esfuerzo personal;

b.~ El trabajador, al desarrollar su esfﬁerzo obg
ga a la gratitud y atencifn del estado para velar por su bienestar, porque
al acfuar en favor de la riqueza privada, creadora de la riqueza pidblica,
‘es factor de vrosperidad y engrandecimiento;

| c. - La dificultad en la aplicacidn de las leyes,

transforman en simples derechos "tedricos' los derechos leygales, y al
obligar al trabajador a exigir su cumplimiento dentro de una legislacidn
~com§1icada, tardfa y costosa, agrava la desgracia de la clase trabajado~--
r a;b

d. ~ Las leyes que crean derechos y obligaciones
f e;ntre trabajadores, susci;tan permanentemente fricciones’entre estos dos
factores, donde con frecuencia y con sus grandes quebrantos se tiene que
‘apelar al recurso supremo de la huelga par a alcanzar la m4s justa com
pensacidn a su trabajo y mayores garantfas para los casos de accidente
y muerte de los trabajadores;

e.- Que las ambiciones politicas han promovide:

legislaciones, que halagan a‘los trabaja‘dores por su ' sentido tefrico le= -

gal'; pero de aplicacién tan complicada que también halagana 'rlos‘p’at:{-_p_nbé,ﬁ” S




porque las dificultades de su interpretacién se presentan para eludir su

'cumplimiento;

f. - Que las leyes amgiguas, de diffcil aplicacién,

no benefician a los trabajadores y desalientan a las clases patronales, y -

siempre estdn en posicién falsa e incierta;

g.~- Es preciso federalizar la légialaci«ﬁn del tra
bajo, porque no hay razdn légica sino orden social moral para concederkk
distintos derechos a ciudadanos de una misma repdblica, (14)

Ademds se propone Obregén, que el estaldo se en_
cargara del equilibrio social, formando una reserva econSmica que ma-
nejarfa aquél, y que se formarfa con el 10% que sobre los salarios cu -
biertos deberfan pagar los patrones y que con este fondo las trabajadores

“llegaren a satisfacer sus necesidades primordiales.

7.~ REFORMA PORTES GIL
Por otra parte, el Presidente Emilio Po.rtes Gil,
“gustentaba la tesis de que la fraccifn XXIX del artfculo 123 Constitucio -
nal, sdio se limitaba a recomendar el fomento de la organizacién de aque
“llas instituciones destinadas a infundar e inculcar la previsidn popéllar,
pero que no podria referirse al Seguro Social ya que no exist®an cajas

de seguros propiamente dichos. Sustentaba adem&s, que el Seguro So =

cial deberia extenderse a todas las personas amparadas por un Contrato

(14). - Garcia Cruz, Miguel, Evolucién Mexicana de la Seguridad Social,

Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México, D.F. 1962, .

pdg. 8.




de Trabajo, para protegerlas contra los riesgos que corrieran en el desa
- rrollo'ckle sus actividades., |

Para establecer el seguro obligatorio, habfa nece
sidad de promover una reforma a la fraccidn XXIX del articulo 123, para '
lo cual el Lic. Portes Gil convpcﬁ en julio de 1929, el Congreso de la
Unidn para celebrar un perfodo extraordinaric de cesiones donde presen-
té una iniciativa que culmina con la reforma de la fraccién mencionada,
Quedando coma ya anteriormente 96 anotd, y vigente hasta nuestros dias.

El artfculo 73 Frac., X, también es reformado y

. faculta al Congreso Federal para expedir la Ley del Trabajo. Abriendo

_en esta forma un nuevo camino parz la legislacidn del Seguro Social. En
1932 el Congreso de la Unidn, otorgd facultades extraordinarias al ejecu~
tivo para que expidiera la Ley del Seguro Social, Pero dada la renuncia
det éhtonces Presidente Pascual Ort{z Rubio, no se hizo uso de tal facul-
tad.

En febrero de 1934, durante la presidencia de Abe
lardo L, Rodriguez, se nombra una comisién encargada de elaborar la Ley
del Seguro Social. Determinindose por primera vez en este proyecto, los
riesgos y aceptindose el principio de que el Seguro Social no tiene {ines
de lucro, y que se establece con cardcter tripartita, en su administracién

y funcionamiento,




8. - EL SEGURO SOCIAL EN EL PERIODO DEL
GENERAL LAZARO CARDENAS,

Don L4zaro Cérdenas, fue eminente partidario de
la implantaci6én dél Seguro Social en México, y en varios mensajes dirigi-
dos ba‘la nacién expresaba sus ideas al respecto, Dib iustruccioners é;va -

; rias Secretarfas de Estado para que formularan prcyect;)s de Ley del Se-
guro Social: asi, el Departamento del Trabajo; Departamoﬁto de Salubri
dad Piblica, Secretarfa de Hacienda 'y Crédito Pudblico: la Secvetarfa de
Gobézrnacién se responsabilizé y termind el proyecto de Ley en la Oficina
de Estudios de la Presidencia de Iﬁ Repilblica. En los dltimos dfas de go-

"~ bierno del General Cirdenas se envia al Congreso de la Unién, la inicia ~

: .‘tiiva formulada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y revisa -

da’'en la Secretaria de Gobernacién, que nunca llegb a discutirse en el se-

“‘no.del Congreso.

S 9. - IMPLANTACION DEL EE GIMEN DEL SEGURO

SOCIAL POR EL GENERAL MANUEL AVILA

CAMACHO,
Siendo Ministro del Trabajo y Previsifn Social, el
Lic, Ignacio Garcfa Téllez, en el gobierno del General Avila Camacho, se

cred en dicha Secretaria, el Departamento de Seguros Sociales, y se pre -

sent6é ante la Oficina Internacional del Trabajo y ante la Conferencia Intera -

‘mericana de Seguridad Social celebrada en Santiago de Chile en 1942, uh
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p'royecto de Ley llamado Proyecto Garcia Téllez, que fue calificado de -
completo, extenso y mejorado por las condiciones en que se basd y porque
su proteccidn se extendia a todos los trabajadores. El Ing., Miguel Gérci’a
Cruz, gran conocedor de la materia de seguridad social, fue el Presiden-
te de la Comisidn Técnica Redactora de la Ley del Seguro Social, inician-
do sus trabajos el prime ro de junio de 1942, que mis tarde el Presidénte
~*Avila Camacho firmarfa la iniciativa de Ley del’Seguro Social para enviar
la al Congreso de la Unidn el 10‘ de diciembfe de 1942 y la que fue aproba
da por la Cdmara de Diputados el 23 de diciembre de 1942 y por la Cdma

- ra de Senadores el 29 de diciembre de cse mismo afio, siendo puk;licada
“en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1943 y teniendo has_i_

ta la fecha de la elaboracién de esta tesis, ocho reformas.

10. - REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO'
SOCIAL, 1943 - 1972,

El progreso del Seguro Social se hace manifiesto

' én su dindmica reformista, procurando lo ﬁecesario para que sus protegi

dos guarden tranquilidad gracias a las nuevas formas de prot‘eccién. Ast
1944, se lieva a cabo la primera reforma, la cqal

es al arrti'culo 135 de dicho ordenamiento, entrando en vigor el dia de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.

1945, segunda reforma, siendo ésta al articulo -

102, entrando en vigor a los treinta dfas siguientes de su publibcaciyén eﬁ i Ll

8

-
B
o
&
1

Ty
&




‘el Diario Oficial de la f‘ederacién.

1947, tercera reforma, en la cual se modifican
once artfculos de la Ley, entrando en vigor en la fecha de su publicacitn
en el Diario Oficial de la Federaciér;.

1949, cuarta reforma, por la cual se modifican sé
Zsenta é,rtfculos y 2 transitorios, entrando en vigor el dia .de su publicacifn
en el Diario Oficial de la Federacifn, salvedad hecha de lo previsto en los
artfculos 8, 23, v 27, cuya aplicacidn se inicia el lo, de junio de ese mis -
mo afib.

1956, quiqta reforma, por la cual se modifican cin
cuenta y siete artfculos, adiciondndose ademés el artfculo 29 de la propia k
Ley y entrando en vigor el lo. de marzo de 1957,

7 | 1959, sexta reforma, por la cual se modifica}h vein -
tiséis artfculos, entrando en vigor el dfa de su publicacidn en el Diario O&
cial de la Federacién,

1965, séptima refofma, ‘por la cual se modifican

cinco articulos, entrando en vigor el lo, de enero de 1966,

1970, octava reforma, por la cual se modifican -~

" veintidos articulos, entrando en vigor el lo. de enero de 1971. (15}).

.

(15).- En el desarrollo de esta parte histérica ge consultaron las siguien
tes obras: Garcfa Cruz, Miguel, Evolucién Mexicana del Ideario
de la Seguridad Social y México, 50 afios de Revolucién, Olivera
Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo, Editorial Porrda,
S.A,, México, 1967. Pdg. 249. Huerta Maldonado, Miguel. Ley
del Seguro Social v sus Reformas, México, 1960. IMSS, Pigs. 71
y 72 . Diarios Oficiales de la Federacidn, de martes 19 de enero -

de 1943, viernes 2! de noviembre de 1944, sfbado lo. de agosto de. -
1945, miércoles 31 de diciembre de 1947, viernes 31 de diciembre
de 1965, jueves 31 de diciembre de 1970, Apuntes inéditos de la Ley‘

del Seguro Social y sus reformas 1943-1971, Subdlrecc16n General -
Jur dica. IMSS.




CAPITULO III

INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DE SECURIDADV

- SOCIAL EN MEXICO

1. < Instituto Mexiczno del Seguro Social,
II - Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra - -

bajadores del Estado.

I, - Direccidn General de Seguridad Social Militax,
IV, - Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

vTra’.bajadores.




GAPITULO III

I. - INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. -

a). - Antecedentes histéricos,

Durante los gobiernos del sefioxr General Alvaro

bbregén y el aefior General Pluta;'co Elfas Calles, se formularon estu
diéé y-anteproyectos de iniciativa de ley para 1a7creaci6n del Seg@ro'So -7
cial en México; pero la redaccifn del texto constitucional no permitfa la’
elébor;cién de una ley eficaz y préctica, puesto qu‘e limitab'a':_'ié_ accifn -
tento del gobierno federal como de cada estado, a fomentar la organiza -

- cibn de las llamadas Cajas de Seguros Populares,

Por iniciativa del Presidente de la ﬁepﬁblica Lié.k
Emilio Postes Gil, el Congreso de la Unién sugirid y aprobd la reforma A
’de la ya citada fraccién XXIX del artfeulo 123, publicada en el Diario Ofi~
cial de‘la Federacifn el 6 de septiembre ée 1929. Esta reforma constitu«
cional abrif nuevas perspectivas durante el gobierno del General Lizaro

C&rdenas, realizdndose nuevos estudios ya dentro de los lineamientos, -

para calcular la situacién econdmica del pafs.
Sin embargo la implantacién del Seguro Social se

llevé a cabo en el gobierno del sefior General Don Manuel Avila Camacho,“ -
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guien, el 10 de diciembre de 1942 formé la iniciativa de ley que envié al
honorable Congreso de la Unifn, El dfa 23 del mismo mes y afio, la C4 -
mara de Diputados aprob§, con dispensa de trimites, la Ley del Seguro
Social, Lo mismo hizo, el dfa 29, la Cdmara de Senadores; vy, el 19 de
enéro de 1943, se promulgé y publicé en el Diario Oficial de la Federa -
: cién. |

Kl entonces Presidente de la Repdblica, para im
planfar el Seguro Social tuvo neCesida& de actuar con certesa y decisidn
: vi‘nqtvxebrantavble‘. Durante varios aflos, miltiples fastores e intereses se
bpuéieron sisternfticamente al cumplimiento del mandato constitvcional,

El Seguro Social cuenta ahora con la comprensién
de ylos diversos sectores que integran la poblacién nacional, con el apoyo
décidido de los trabajadores y patrones y con el impulso que el estado da
a sus constantes extensiones y desarrollo, existe la conciencia, casi en
forma gnénime, de que el Seguro Social satisf&cé necesidades apremian -
tes de; las clases econdmicamente mis débiles, kque forman la mayorfa
dé la poblacién, as{ como que &8 un factor préponderante en el crecimien
to econémico de México. El afio de 1943 se dedicé a la organizacifn admi
niQtrativa y técnicadel Instituto Mexicano del Seguro Social, a la inscrip -
cifn de patrones y trabajadores en el Distrito Federal,comenzindose a2 =
prestar los servicios que la Ley sefiala, en 1944, (1).

b}. ~ Bage Constitucional,

En el artfeulo 123, fraccién XXIX, encontramos -

(1).~ La Seguridad Social en México, ob. cit. 1964,
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el fundamento constitucional de la creacidn del Instituto Mexicano del Se ~

guro Social, cuando establece que:

"' Se considera de utilidad pdblica la expedicidn dek
3 lé Ley del Seguro Socialy ella comprender4 Segurcs de Invalidez, de Vida, ‘
| de Cesacién Invoiuxftaria del Trabajo, de Enfermedades y Accidentes, y -
étros con fines andlogos ". , , X
| La ley original del Instituto Mexicano del Seguro
Social en su exposicidn de motivos declara:
“* Siendo el salario la dnica fuente de la que los
trabajadores obtienen los recursos indispensables para la subsistencia
de ellos y la de sus familiares, todo hecho que implica pérdida o disminu
cién del mismo causa a todos ellos perjuicios trascendentales.
| Y En el desempeiic de sus labores el obrero se ha.
“1la constantemente amenazado por multitud de riesgos objetivameﬁte crea
dos por el equipo mec&nico que maneja o por las condiciones del medio -
en que actda, y cuando tales amenazas se realizan, cuasando accidentes
o enfermedades, fatalmernte acarrean la destruccién de la base econ&ini-
ca de-la familia, Lo mismo ocurre con otros riesgos no considerados co
mo profesionales, tales como las enfermedades generales, la invalidez,
la'vejez o la muerte prematura, que si bien a todo ser humano amenazan,

es entre los trabajadores donde mayores estragos causan cuando se rea- S

lizan, por cuanto a que para el hombre que no tiene otr o ingreso que la

retribucién del esfuerzo personal que desarrolla, todo acontecimiento que

 paralice su actividad aniquila sus posibilidades de adquisicién.

i
S
S
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" En cambio, el Seguro Social limita la protec-

: cidn del capital humano a los sres mds débiles econdmicamente, quie-
nes como trabajadores, contribuyen directamente a la prosperidad del
pais, y esta proteccién se hace en forma proporcional al servicio crea-
dor prestado por ellos, o sea en relacién con el monto de su salario, su
antiguedad, etc.

" Por lo tanto, la Institucidn del Seguro Social fo
menta el bienestar econdmico y garantiza la proteccién al trabajador ya
su familia, para contribuir a la estabilidad de las energias humanas a f !
qﬁe agpira la moderna democracia industrial.

" Si la defensa y conservacidn de los recursos na
turgles de un pais constituyen un imperativo general, con mayor razén
debe cuidarse el patrimonio humane, que es la riqueza por excelenc‘;a de

las naciones,

'" El trabajo lleva en si los riesgos propios de to
da empresa audaz, de todo empefic de dominacién de las fuerzas natura
les y del desarrollo del maquinismo contemporidneo. En las arduas tareas
de las industrias minera, de transportes, textil, metalirgica, del petrd-
leo, eléctrica, etc,, miles de trabajadores caen victimas del infortunio,
se consumen por las enfermedades o, invdlidos, se convierten en penoso
lastre social.

" La necesidad del Seguro Social fue por diversos
factores de orden econdémico, social y politico, las capas pobres de la -

poblacién mexicana viven en condiciones permanentes de insatisfaccién,
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al grado de que resultan victimas de la alimentacién insuficiente, la vi-
vienda antihigiénica, la insalubridad. Estas causas mantienen en su ni-
vel muy bajo la vitalidad del pueblo y la capacidad productiva de los indi
viduos,
" Como antecedente de la iniciativa esta la lucila
por dominar a la Naturaleza para la mejor satisfaccifn de las necesida -
des humanas, provoca el gran maquinismo que lleva al hombre, ya a las
profundidades de la tierra o del mar, o a grandes alturas en el espacié,
junto al fuego de los altos hornos, al ambiente letal de las zonas petrolf-
feras, de las plantas eléctricas, del laboratorio o de los lugares insalu -
uves, y en general, a la vida intensa de la fibrica; pero a medida que la
técnica moderna se desenvuelve, m&s se multiplican y se agravan los ries_
gos a que estin expuestos los hombres que dedican su vida al trabajo fe -
undo, De allf que sea un deber esencialmente humano la proteccifn eficaz
v el remedioc oporiuno {rente a los infortunios que la actividad industrial
puede traer aparejados. Por eso el régimen del Seguro Social es un expo-
nente del grado de previsisn y de seguridad que han logrado los bueblos
en ’el curgo de su civilizaciéﬁ“. {2). |
. Después de exponer en forrﬁa suécninta los linea -
mientos fundamentales de la exposicién de motivos de la ley original, ha

remos alusi6n a los riesgos y prestaciones que establece la ley vigente,

as{ como a las funciones administrativas del Instituto,

(2). - Exposicién de Motivos de la Ley original, Leyes, Reglamentos ¢
' Instructivos. Instituto Mexicano del Seguro Social, México, 1969,

.
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¢). ~ Naturaleza Juridica del Instituto Mexicano

del Seguro Social.

E] Instituto Mexicano del Seguro Social es un or ~
'ganismo'descentral%‘zado, en virtud de que tiene una relativa independen-

. cia del poder central pero sin desligarse de éste, que puede conservar el ‘
régimen de jerarquia, el poder de nombramiento, mando, decisién y vigi
‘iéncia. ; )

La descentralizacién administrativa es una forma
de organizaciSn mediante la cual el estado crea organismos para-estata -
- les, -dotados de personalidad jurfdica propia, Y la razdén de su creacién ra
dica en el hecho de que estos organismos ofrezcan las siguientes ventajas:

. 1. - Mayor preparacidn técnica en sus elementos -
directivos.

II. - Democracia efectiva en la organizacién del -~
‘mismo;‘pues permite directamente 2 los interesados en su funcionamieﬁto, ‘

intervenir en su manejo.

IIL. - Atrae donativos de los particulares que esta- -
fﬁn‘ seguros de que, con los mismos, se incrementar4 el servicio al que
los destine, sin peligro de confundirse con los fondos piiblicos.

| IV, - Inspirar una mayor confianza a los individuos
objeto del servicio,

La ley en la materia en su articulo primerc esta -

blece que el Seguro Social constituye un Servi(:»io Piablico Nacional con ca~-
’récter obligatorio, Instituyéndose este cardcter para garantizar el dere -

" cho humano a Ja salud, la'asistencia médica, la proteccién de los medios
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de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar in
dividual y colectivo. -

Al decir la Ley que el Seguro Social constituye un
servicio plblico, se manifiesta en otras palabras que su cumplimiento de
be ser regulado, asegurado y controlado por los gobernantes, por ser in;-
dispensable para la realizacifn y desenvolvimiento de la interdependencia
social y porque, ademdés, es de tal naturaleza que no puede ser completa
" mente eficaz, sinoc mediante la intervencién del Estado.

d). - Riesgos que ampara:

El artfeulo 3o, de la Ley que vénimos tratando,

" establece los riesgos que comprende y que ampara el Seguro Social, sien

do elios los siguientes:
| I. - Accidentes de trabajo y enfermedixdeabprofe .
sionales;
| 11, - Enfermedades no profesionales y maternidad;
III. - Invalidez, Vejez y Muerte; y
IV, - Gesantfa en edad avanzada.

En relacifn a la proteccidn que de los riesgos ha

ce este Instituto, nos damos cuenta de que estf cumpliendo con un verda- -

-

dero pri;lcipio de la seguridad social como lo es el de integralidad, que
protege a !a scciedad de todas las contingencias que le pudieran surgir.
Por su parte el artfculo 4o,, a la letra dice:
" El régimen del seguro obligatorio comprende a:

1.- Las personas que se encuentran vinculadas a

“otras pPor una rélapién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé -
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en y cualquiera que sea la pefsona.lidad jurfdica o la naturaleza eco
iica del patrén y atin cuando éste, en virtud de alguna ley especial,
$ exento del pago de impuestos, derechos o contribuciones en general;
I, - Los miembros de sociedades cooperativas de
sduccibn, de administraciones obreras o mixtas, ya sea que estos or -

nigmos funcionen como tales conforme a derecho o sélo de hecho;

III. - Los ejidatarios, comuneros y pequefios pro-

etarios agricolas y ganaderos, en los términos del artfculo 8o. de esta

ey vy de las leyes y reglamentos correspondientes;

IV.- Los trabajadores independientes urbanos y
‘urales, como artesanos, pequefios comerciantes, profesionistas libres ‘
/ todos aquellos t;ue fueren similares de acue’rdo con lo dispuesto en el
1ttfculo ’80. de esfa Ley y en las leyes y reglamentos correspondientes,

" Lo anterior tiene s8lc una excepcidn, en virtud
ie'vque el patrén estd exwpmadé de asegurar al cdnyuge, a sus padres,
r;a. los hijos‘menores de 16 afios, adn cuando figuren coxr;o asalariados
le éste. Asf lo establece el artfculo 50, de la Ley del Seguro Social.

En relacidn a este precepto estimamos que las
0Trmas de segui‘idad social en ningdn momenta y bajo ninguna razén de-
en hacer excepciones en virtud de que lo que se estd buscando es la pro
eccifn al individuo y por ende a su familia,de los riesgos y peligros qﬁe
udiesen presentarse.

Son trece los grupos de cotizacidn que la Ley mar
a, en donde de acuerdo con el salario que perciba el trabajador se le ir'é

.comodando al grupo correspondiente, y de esa manera quedar afiliado al
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Instituto Mexicano del Seguro Social.

e). -~ De la Organizacién:

El capitulo VIl de la multicitada‘ley, trata de la
organizacién del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su artfculo 1‘07
) ‘se;"iala las funciones principales del Instituto, manifestando que son:
I, - ‘Administrar las diversas ramas del Seguro
* Social;
II, -‘I‘{ecaudar las cuotas y dem4s recursos del -
- Instituto;
111, - Satisfacer las prestaciones que‘ se e‘staible -
cen en esta Ley; |
IV, - Invertir los fondos de acuerdo con las‘ dis@
siciones especiales de esta Ley;
V.- Realizar toda clase de actos jurfdiéos y cele
ﬁb.rar los contratos que requiera el servicio;
VI. - Adquirir los bienes muebles e inmuebles den
‘tro de los limites legales;

VII. - Establecer farmacias, casas de recupera -

cibn y de repogo, y escuelas de adaptacién, sin sujetarse a lag condicio-

nes, salvo las sanitarias, que fijen las leyes y los reglamentos re‘specti-
vos para ¢empresas privadas de esa naturaleza;

VIII, - Organizar sus dependencias y fijar la es -~
tructura y funcionamiento de las mismas;

IX. - Difundir conocimientos y précticas de previ-

sibn social,

X.- Expedir sus reglamentos interiores, y




-'80 -

X1, - Las demds que le atribuyeni esta Ley y sug'
reglarhentos ",

Una Institucién de seguridad social, pensamos que
débg de otorgar los més completos servicios, gracias a sus funciones. -
esenciales, as{ el Seguro Social con 11 facultades enumeradas en el pre-
cepto anterior establece su estructura y sus bases para conceder los mis
Completos servicios en sus més variadas prestaciones,

El artfculo 108 establece los recursos del Institu-
to, mismos que estén constituldos por:

* 1.~ Las cuotas gue deben enterar conforme a eg

' fa Ley los patrones y los trabajadores, yla contribucién del Estado;

II. - Los intereses, alquileres, rentas, rendimien

tos, utilidades y frutos de cualquier clase, que produzcan los bienes del

instituto;
| 1. - L.as donaciones, herencias, legados, subsi~
‘dios y adjudicaciones que se hagan al Instituto, y-
iV, - Cualesquiera otros ingresos que en.faVoi' del
' L;xatituto gefialen las leyes vy reglamentos,

De esta mansra se establece el mantenimiento y

-

sostén del Instituto, ya que con ello, es posible la prestacidn de los ser-

vicios y la conservacién de su propio patrimonio,

El artfculo 109 enunem los drganos del Instituto

los cuales son:
' L.a Asamblea General;

El Consejo Técnico;




La Comisidn de Vigilancia, y

El Director General ',

La disposicifn es certera, en virtud de que so-
bresale en primer término un orden jerdrquico y en segundo, las funcio
nes ‘que desarrollan son vitales para la Institucién, en razén de que de
ellos depende el buen funcionamiento y la organizacién de la misma;

El artfculo 110 a la letra dice:

"' La autoridad suprema del Instituto serd la Asam

blea General, que estard integrada por treinta miembros, designados -

diez por el Ejecutivo Federal; diez por las organizaciones Patronales y

diez por las organizaciones de Trabajadores. Los miembros de la Asam

blea durardn en su cargo seis afios, pudiendo ser reelectos!',
Debe advertirse que lo que preceptda el artfcuio !
: ‘éx}xrtefior, es un auténtico principio democrético ya que las decisiones se- .
fén tomadas en plenitud y consentimiento de los tres ‘secto‘res; el obrero, |
’ el patronal y el gubernamental, ‘
' Como segunda autoridad del Instituto, tenemos al
, C,dnsejo Técnico que segin establece la Ley: ''serd el representante le-
gal y el administrador del Instituto y estard integrado por doce miembros,
cbrréspondiendo designar cuatro de ellos, a los representantes patrona -
les en la Asamblea General, cuatro a los representantes de los trabaja ~
dores y cuatro a los representantes del Estado ante la misma Asamblea,

con sus respectivos suplentes, El Ejecutivo Federal podrs disminuir a la

mitad la representacidn estatal, cuando lo estime conveniente".

Sy,
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El Director General serd siempre uno de los Con
sejeros del Estado y presidir4 el Consejo Técnico,
En este precepto también se vislumbra el princi-
pio democrético, que viene a dar con la perfecta organizacién dentro de

las ingtituciones como la que estamos tratando,

" La Asamblea General designard ala Comisibn

de Vigilancia que estari compuesta por seis miembros, Para formar es-

ta Comisién cada uno de los sectores representativos de patrones y traﬁé
«‘jadores' gque constituyen la Asamblea, propondri dos rr;iembrdzi propiet;-
rios y dos suplentes, y los representantes del Estado dos propietarios y
dos suplentes, log cuales durarin én sus cargos gseis afios y podrén ser
reelectos, La eleccidn puede recaer en personas que no formen parte de
-- dichos sectores. El Ejecutivo Federal podrd disminuir a la mitad la re -

presentacién estatal, cuando lo estime conveniente'.

En este primer pérrafo del articulo 113 se precep

tda la constitucibn de la Comisién de Vigilancia como tercer érgano direc
tivo del Instituto, mismo Que sigue los lineamientog en cuanto a la elec -

cién, tanto de la Asamblea General como la del Consejo Técnico, en vir-

- tud-de la representacién de los tres sectores,

"El Director General serd nombrado por el Presi
dente de la Repdblica. Esta designacién debersd recaer en un mexicano =
por nacimiex;to, de reconccida honorabilidad y capacidad técnica y sélo
podr4 ser destitufdo por el Presidente de la Rep@blica, por causas gra -

ves, mediante una investigacién en que se oiga su defensa'',
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Lo ahterio;' es establecido en el numeral 114 de
la Ley del Seguro Social. Por nuestra parte consideramos que es de jus-
ticia y de derecho, que la designacidn deba recaer en un mexicano por na

cimiento,

La Asamblea General dgberé reunirse or&inarié-
mente una vez al afio y extraordinariamente en cuantas ocasiones sea ne-
cesario, y discutird anualmente, para su aprobacién y modificacién, el
‘estado de ingresos y egresos, la memoria, el plan de labores y el infor-
me de la Comisién de Vigilaﬁcia.

El artfculo 117 establece las funciones del Conse-~
jo Técnico, siendo ellas las siguientes:

" 1. - Decidir sobre toda clase de inversicnes de
los fondos del Instituto, con estricta sujecidn a io prevenido en esta Léy
* y sus Reglamentos.

II, - Hesolver sobre todas las operaciones del Ins
: éituto, exceptuando aquellas que por su importancia ameriten acuerdo ex-
’ kpreso de la Samblea General, de conformidad con lo que al respecio de -
termina el Reglamento,

| I, - Eétablecex: o clausurar, ~como dependencias
directas del 'Ihstituté, las Delegaciones Regionales, Estatales o Locales:
del Séguro Social,

1V.- Convocar la Asamblea General ordinaria y
eXtraord_inaria;

V.~ Discutir, y, en su caso, aprobar el presu -

puesto de egresos y el plan de trabajos que elabora la Direccién General. . - e
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V1, - Expedir los Reglamentos Interiores que men.
a ,frac‘éién X del articulo 107 de eata Ley,

V1, - Conceder, rechazar y modificar pensiones:

VIiiI. - Nombrar y remover a log Subdirectores,

28 de Dgpartainehto y Delegados Regionales, Estatales y Locales, en
8 términos ide la fraccidn VI del artfeculo 120 de esta Ley, y

IX. - Las demis que sefialen esta Léy y sus Regla
méntos”.

De esta manera quedan establecidas 1aa‘ amplfsi -
mas fa.cx;ltades que la Ley concede al H. Consejo Técnice del Institute -
Vsienc‘io éstas de decisibn, resolucién, discusién, concesién, nombramien
to y legislacién en el fuero interno de la institucién,

" L.a Comigi6n de Yigilancia presentard ante la
’ Asambleé General un dictamen sobre la memoria y el balance del Consejo
; Técnizo, para cuyo efecto &stor le serdn dados a conocer con la debida
oportunidad’, as{ lo declara &l artfculo 119 de la Ley.

En siete fracciones el artfculo 120 hace mencién a

las funciones del Director General, siendo ellas las siguientes:

" I, - Presidir las sesiones del Consejo Técnico y

&

de la Asamblea General; ‘ .
II. - Ejecutar los acuerdos del propie Consejo,

I1I. ~ Representar al Instituto Mexicano del Segu -
ro Social ante las autoridades administrativasy judiciales con las faculta

des que le delegue el Consejo, de acuerdo con lo que disponga el Regla -~

mento,
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IV, - Presentar anualmente al Consejo gl estado
de ingresos y egresos, la memoria del ejercicio fenecido y el plan de
trabajo para el siguiente;
V.- Presentar cada tres afios al Consejo Técnicé
el balance actuarizl y el contable;
VI, - Nombrar y remover, de acuerdo con el Re~
glamento de esta Ley, a los empleados subalternos y proponer al Consejo
~.. la desigpucién o destitucién de los Subdirectores, Jefes de Departamento

y Delegados Regionales, Estatales y Locales, y

VIL. - Las demds que sefialen las disposiciones re -

glamentarias,"

f). - De la exencién de impuestos:

uB1 Instituto Mexicano del Seguro Social, sus de~’
pendencias y servicios, gozardn de exencién de impuestos. La Federa -
cibn, los Estados, el Departamento del Distrito Federal y los Municipios,
no podrén gravar con impuestos al capital, operaciones o libros de conta~
bilidad de dicho Instituto, En estas exenciones se consideran comprendi -
dos el Impuesto del Timbre y el franqueo postal, El Instituto y demés en-
tidades que formen parte o dependan de él, estardn sujetos Unicamente al
pago de los derechos de cardcter municipal que causen sus inmuebles, en
razén de pavimentos, atarjeas y limpia por su frente a la via pdblica y por
agua potable de que disponga, en las mismas condiciones que deben pagar
los demés causantes, y los derechos de cardcter federal correspondien -
tes exclusivamente a la prestacién de servicios pdblicos". As{ lo estipu

la el artfcule 123 de la Ley del Seguro Social,

b
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Esta disposicién en el sentido de que el Instituto
Mexicano del Seguro Social estard exento de pago de impuestos, estima-
mos que es de justicia, en razén de queel servicio que presta la Institu-
cifn no es de {ndole lucrativo y si de servicios y prestaciones que cons-

‘ituyen una seguridad social.

g).~ De la inversifn de las reservas:

El artfculo 124 a 1a letra dice:

""La i‘nversiién de las reservas debe haucerae en

1#5 mejores condiéiones de seguridad, rendimiento y liquidez',
| Debe advertirse que de no proteger’se las reser -

vas, ' gl Instituto no contaria conla solidez econfmica en que se mantiene,
de esta manera considerarnos acertada la disposicién del precepto.

Artfculo 128, - " Las reservas ge invertirdn:

1.~ Hasta un 15 por ciento eh bonos o tftulos kemi—
idos por el Gobierno Federal, Estados, Distrito o Territorios ngei-'a -

es, municipios, instituciones nacionales de crédito o entidades evcarga-

as del manejo de rervicios piblicos, siempre que se sujeten a lo dispues

1-en el artfculo siguiente ;

II, - Hasta un BO por ciento en la adquisicién, cons
aceidn o financiamiento de hospitales, sanatorics, maternidades, dis ~
nsarios, almacenes, farmacias, laboratorios, casas de reposo, habita

mes para ti‘aba.jadores y demds muebles e inmuebles propios para los

es del Instituto, y

111, -« E1 5 por ciento restante y todas las demés ~-

tidades disponibles para inversién, que resulten por no haberse com-
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pletado los méximos sefialados en las fracciones anterioves, se invérti’rénk
en préstamos hipotecarios que se sujetardn a los requisitos sefialados en
el artfculo 130 y en los valores consignados en la-fraccién I y en acciones,
bonos o titulos de instituciones nacionales de crédito, o de sociedades me
xicanas en los t&rminos del art{culo 131 y sin que en ningdn caso esta d1-

tima inversién exceda del 5 por ciento del total de las reservas',

En relacién al pirrafo II de este articulo,opina ~

mos que, la destinacidn del 80 por ciento de lag reservas en la construc-

o . g 215

cién por financiamiento de hospitales, sanatorios, etc., Viene a consti - R ‘

tuir un fin primordial de la seguridad social, que es el extensionismo,

~ya que al hacerse inversiones sobre obras de esta naturaleza, trae como

consecuencia un mayor nimero de afiliados y por ende una mejor presta =

¢ifn de los servicios.
El artfculo 132 dice:
" E1 Instituto Mexicano del Seguro Social mane -

jaré directamente sus propios fondes, pero entregard a la Nacional Finan

ciera el remanente de las reservas correspondientes al seguro de invali-

dez, vejez, cesantfa y muerte, que no hubiere invertido en la adquisicidn,

conatrﬁcci'o’n o {inanciamiento de sanatorios, casas de maternidad, dispen
sarios, laboratorios, demis bienes y edificios para uso del Instituto y que
no estén afectos a los compromisos contrafdos para esos objetos al en
trar en vigor la presente Ley, para que sea invertido de acuerdo con lo
previato en la fraccidn I del artfculo 128, consultando previamente la og_i“’

nién del Instituto sobre la inversidn que se pretende hacer ',

Al ser el Instituto un organismo descentralizado,
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con personalidad jurfdica propia, y con patrimonio propio, considera -
mos que adem$s de 18gico es justo que el mismo Instituto maneje sus
fondos.

h). - Normas para casos de controversia:

El artfculo 133 establecer

" En caso de inconfamidad de los patronos, los
asegurados o sus familiares beneficiarios, sobre inscripcién en el Seguro,
dekrecho a prestaciones, cuantfa de subsidios y pensiones, distribucién
de aportes por valuaciones actuariales, liquidaciones de cuotas, fijacién
de clases o de grados de riesgo, pago de capitales constitutivos, asf co=
mo sobre cualquier acto del Instituto que lesione derechos de los asegu-
rados, de sus beneficiarios o de los patrones sujetos al régimen, se acu
dird ante el Consejo Técnico del Instituto, el que decidird en definitiva.

Las certificacionea, liquidaciones y otros docu -
mentos que contengan resoluciones, acuerdos o disposiciones del Institu-
to, se reputardn consentidas por las personas a quienes se refierenoa
quienes afecten, sino z;e presenta inconformidad que establece este ar -
tfculo ",
: Por su parte el artfculo 134 declara: "Las con=
~troversias entre los asegurados y sus familiares beneficiarios y el Insti-
ta;tto sobre las prestaciones que esta Ley otorga, se resoclverdn, una vez
agotado el recurso que establece el artfculo anterior, por la Junta Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje .

De los dos preceptos transcritos anteriormente -

llegamos a dos hipStesis:

la. - Es obligacién de todo mjeto que se inconfor -
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ma, agotar el recurso administrative ante el Consejo Técnico, que viene
a ser un organo decontrol, de legalidad de los actos del Instituto, tenien-
do el inconforme un término de 15 dfas para presentar su escrito ante di- B e
cho Consejo, en caso de que no lo presente y se vaya directamente ante
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje a promover en contra del Ing
tituto, la Junta lo remitird al Consejo Técnico, haciéndole ver que prime-
- ro debe agotar el recurso de inconformidad, esto se presenta cuando el
i i;;;conforme estd dentro del término de los 15 dfas y la segunda hipbtesis,
ée plantea cuando adem&s de no haber agotado el recurso de inconformi-

dad el sujeto se va directamente a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

e i e S e e s

después de los 15 dias. En este caso la Junta le hard saber que sus actos
se’ reputardn como consentidos, en virtud de no haber promovido a su de-

b ido tiempo ante el Consejo Técnico del Instituto,

e e o i

En relacidn al cardcter fiscal de.las cuotas del

"Instituto transcribiremos el articulo correspondiente.

Artfeulo 135, - * La obligacidnr de pagar los apor -
~tes, los intefeses moratorins s los capitales constitutivos, tendrén el ca
_récter de fiscal. Corresponder4 al Instituto Mexicano del Seguro Social,

en su cardcter de organismo fiscal auténomo, la determinacién de los ~

créditos y de-las bases para su liquidacién; fijar la cantidad liquida y su
" percepcién y cobro de conformidad con la presente ley y sus disposicio- . v
nes regalementarias. El procedimiento administrativo de ejecucién de las ’ e :’5 :
Hquidaciones que no hubieren sido cubjertas directamente al Instituto, se
realizard por conducto de las Qficinas Federales de Hacienda que corres

kp‘onda, con sjecién a las normas del Cddigo Fiscal de la Federacién que
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reguian las fases oficiosé y contenciosa del procedimiento tributario, Di-
cf\as oficinas procederdn inmediatamente a la notificacifn y cobro de los
créditos bor la via econémico-(;oactiva, ajustindose en todo caso a las ba
ses sefialadas por el Instituto, Obtenido el pago, los jefes de las Oficinas
Ejecutoras, bajo su responsabilidad, entregardn al Instituto las sur;fxas -

- recaudadas V',

Estimamos/ que de no someterse a ese procedi -
miento ‘el cobro de 1as cuotas, el patrén serfa aln més moroso en el pa -
g0, en razdn de que no tendrfa la coaccién directa del Estado, y elloen -
térpecerfa »el funcionamiento normal de la Institucién (3).

| 2 INS‘i‘I’I‘UTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO,

a), - Antecedentes Histéricos,

El 12 de agosto de 1925 fue creada la Direccién
vde“Pensione‘s C"wiles y de Retiro, siendo director General el sefior Ma -
ximiliano Chavert. Esta direccifn amparaba a todos aquellos trabajado -
res qx;e prestaran sus servicios al Estado, |

En el afic de 1947 se reforma el nombre de esta
Direccibn quedancio solamente Direccién de Pensiones Civiles, en lugar
de Direccidén de Pensiones Civiles y de Retiro,

Fue hasta el 30 de diciembre de 1959 cuando se
publicd en el Diario Oficial de la Federacién la creacién del Institute de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por ini -

ciativa de! entonces sefior Presidente de la Reptblica Lic, Adolfo Lépes

2{3). - Ley del Seguroc Social. Editada por IMSS. 1971,
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Mateos, nombrando como Director General al sefior Lic. Nicol4ds Piza -
rro Sudrez, quien los eeis afios anteriores a su nombramiento habfa sido
Director General de b Direccién de Pensiones Civiles,
| En el sexemo anterior el Lic. Rdmulo Sénchez
‘Mireles ocupé el méximo puesto del Instituto de Seguridad y Servicios So
ciales de los Trabajadores del Estado; y en el actual sexenio el gefior
Profesor Edgar Robledo Santiago es quien dirige a la primera Institucién
de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado.

Es ficil advertir, que la Seguridad Social de los
Tr'a.ba.bja.d’ores del Estado tiene rafces mucho més profundas en cuanto a
creacibn, que la Seguridad Social de los Trabajadores del Sector Priva -
do, por las razones que quedaron ya establecidas en las lfneas anterio -
res.

Sin embargo el Instituto de Seguridad y Servicios
~ ;Sociales de los Trabajadores del Estado como tal, es relativ#mente jéven
en virtud de que hace apenas 12 afios inicié su vida de proteccién a los -~
’tkzl-aibajadores de los distintos organismos del Estado.

Con esto queda abrogada la Ley de Pensiones Ci -

.viles del 30 de diciembre de 1947 y derogadas todas las disposiciones de '

“cardcter general que se opongan a la Ley del actual organismo. (4).

(4). ~ Diario Oficial de la Federacién. 30 de diciembre de 1959, Secreta-,

ria de Gobernacidn,
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b), - Base Constitucional,

L.a base constitucional del Instituto de Seguridad

.y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la encontramos en

la fraccifn X1 del Apartado B del articulo 123 de la ley fundamental, . -

siendo catorce las fracciones que establecen los principios minimos de

seguridad social para los trabajadores del servicio piblico, v ! RE
La fraccién méncionada a la letra dice:

" Artfeulo 123, - El Congreso de la Unién, sin -

contravenir a las bases siguientes, deberd expedir ley sobre el trabajo,

las cuales regirdn: -

Ay - ...,
B).- ..... Fraccién XI, - La seguridad social ‘
se organizaré conforme a las s;guientes bases minimas:
Ia). - Cubrird los accidentes y enfermedades pro-
:feéioixéles; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubila -
kci6‘n,‘ la invalidez, vejez y nf;uerte.
b). - En caso de accidentes o enfermedad, se con
. ,,.sei-var& el derecho al trabajo por el tiempb que deterrh'me la ley.

¢). - La mujer disfrutarf de un mes de descanso

antes de la fecha que aproximadamente se fije para e} parto y otros dos . '

- después del mismo. Durante el pe rfode de lactancia tendrén dos descan-

sos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para amamantar .

i
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a sus hijos, ademds dis{rutarén de asistencia médica y obstétrica, de me
dicinas, de ayuda para la lactancia y el servicio de guarderfas infantiles,"

d). - Lios familiares de los trabajadores tendrén
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derecho a asistencia’ médica y medicinas, en los casos y en. la préporcién
que determine la ley.

€), - Se establecerdn centros para vacaciones y pa
ra recuperacifn, asi como tiendas econfmicas para beneficio de los tra -
bajadores y sus familiares.

f). - 8¢ proporcicnardn a los trabajadores habita -
ciones baratas en arrendamiento o renta, conforme a los programas pre-
viamente aprobados ", (5).

Eﬁcontramos en estas baées mi’nimaﬁ los requisi-’

tos mé4s completos para una seguridad social debidamente organizada.

c). - Naturaleza Juridica,

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociaies de
ios Trabajadores del Estado, tendrd el cardcter de organismo p&bli‘co |
‘de‘sce‘ntralizado, con personalidad juridica y patrimonio pfopio, y cuyo
domicilio serd la Ciudad de México.

E]l Instituto responde a la necesidad de que el Es-
tado parantice a los empleados pﬁblicps condicivnes de vida que permitan
su desenvolvimiento y arménico desarrollo como personas humanas, ;}el__e
gando esta funcién pdblica, por razones de fndole técnica y prictica, a un
organismo descentralizado, Adem4s, esta entidad tiene personalidad jurf

dica propia y patrimonio independiente, a efecto de encargarse de los ob-

(5).~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial

Porrda, México, 1670,
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jetivos que le han sido encomendados por la ley.
El I.S.S.S.T.E.. conserva con el Estado, por ra-
zones del sérvicio piblico que presta, un vinculo juridico especial, re -
p“resentado por los poderes de vigilancia, nombramiento, revisidn y man.

do-que éste ejerce sobre aquél,

d}. - Personas que ampara,

E1 artfculo lo. del ordenamiento que rige esta -
Institucidn enumera a las personas que protege, cuando declara:

" YL.a presente ley se aplicari:

I.- A los trabajadores del servicio civil de la fe - .

“deracifn, del Departamento del Distrito Federal y de los Territorios Fe ~

‘derales;

II, - A los trabajadores de los organismos pdblicos

.que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados a su

régimen;

III. - A los pensionistas de las entidades u organis

mos piiblicos a que se refieren las fracciones anteriores;

IV, - A los familiares derechohabientes tanto de .

-

los t rabajadores como de los pensionistas mencionados;

V.- A las entidades y organismos ptblicos que se

mencionan en este articulo,
¢{Enel curso de la presente ley se designarfn con
los nombres de entidades y organismos pliblicos, a los mencionados en

las fracciones I yII deeste artTculo ', (6).

{6).~ Albérto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Legislacifn Fedéf v

ral del Trabajo Burocrético, Edit, Porrda, Méxica, 1970,

e b A R A S b
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Una vez analizadas las cinco fracciones anterio -
res, se podrd advertir que esta Institucién de seguridad social ampara
dnica y exclusivamente a las personas que prestan sus servicios al Esta
do, ya sus f’amilliares, de manera que 1osk particulares que presten sus

gervicios al sector privado no tendrédn la proteccién que concede este -

Instituto de proteccién Estatal,

e). - Prestaciones,

El artfculo 30. de la ley de esta Instituci6n de se
guri‘dad‘social'establece con cardcter obligatorio, las siguientes presta-
ciéhes: |

| R - Seguro de enfermedades no profesionales y

de maternidad;

11, - Seguro de accidentes del trabajo y enferme -

dades profesionales;

IIl, - Servicio de reeducacién y readaptacién de in

ralidez;

IV, - Servicios que eleven los niveles de vida del

erv’(id‘o‘rv pdblico y de su familia;

V.- Promociones que mejoren la prep racién téc

ica v cultural y que activen las formas de sociabilidad del tm bajador y

» su familia;

VI, - Créditos para la adquisicién de propiedad,
casas o terrenos, para la construccién de las mismas, destinadas.a

habitacién familiar del trabajador:

3 i AT
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VII. ~ Arrendamiento de habitaciones econfmicas

pel;tene cientes al Instituto;
VI, - Préstaraos hipo’tecarios;
IX. - Préstamos a cérto piazo;
X, Jubilacidn;
XI.- Seguro de vejez;
XU, - Seguro de invalidez;
XIli, ~ Seguro por causas 'devmue'rte;
XIV, - Indemnizacién global,"

Estimamos que las prestaciones enumeradas en

el precepto anterior, vienen a enmarcar una seguridad secial sumamen= . -

te completa, en virtud de que la serie de beneficios que cada fraccién
‘marea, ‘cumple con las necesidades de los servidores piblicos, estable-
ciendo con ello el mejor estfmulo en cuanto a garantfa personal se refie-

re,’

f). -« Funciones del Instituto,

" El artfculo 102 de la multicitada ley declara:
"El Inatitﬁto de Seguridad y Servicios Sociales de.
: 1 los 'fraba_xjadores del Estado tendrén las siguientes funciones:
| 1.~ Otorgar y administrar los divérsos sefvicios
# su'c‘ar'go;
I1I. - Vigilar la concentracifn de las cuotas, apor-

facionesy demis recursos del Instituto;

I1I, - Satisfacer las prestaciones a su cargo:

. @gaiyrIca CENTRAD
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IV. - Otorgar jubilaciones y pensiones;

V.- Inverti.r los fondos de acuerdo con las di‘spo-
piciones de esta ley;

VI, - Realizar toda clase de actos jurfdicos y cele
brar los contratos que requiera el servicio;
| VII. - Adquirir bienes muebles e inmuebles nece -
sarios para la realizacidn de sus fines;

VIIL. - Establecer las prestaciones y sei‘vicio;i 8or.
ciales, asi como desérrollar las promociones sefaladas eny las fraccignes
1V y V del artfculo 3o.; |

| | IX. - Organizar sus dependencias ‘y fijar la estrus
tura y funcionamiento de las mismas;
X. - Expedir los reglamentos para la debida pres-
tacién de sus servicios y de organizacién ix;tern‘a; k
XI. - Difundir cono.cimientos y pr&cticaé de ﬁrevi{
: éién social; y
XI, - Las dem&s que le confieran esta ley y sus -
s . reglémentos ",

Con las funciones eguméradas el Instituto mues =
tra.su cardcter descentralizado y con ello desarrolla su labor en fgrm§.
auténoma y dindmica y presta sus servicios de una manera mis compie~ »

ta e inmediata en razén de las facultades concedidas.

g). - Organizacifn del Instituto,

El artfculo 103 a la letra dice:

"1,08 $rganos de gobierno del Inatituto serédn:
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I, ~ La Junta Directiva y
II. - El Director General,

La Junta Directiva se compondrd de sicte miems

bros: élyprimero designado directamente por el Presidente de la Repd
blica con el cargo expreso de Director General del Instituto; tres mdés
nén:ibrados por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico
y otros tres designados por la Federacifn de Sindicatos de Trabajadores
.2l Servicio del Estado. El Director General fungird como Presidente
.. de la Junta ",

"Los miembros de la Junta Directiva durarén en
sus funciones por todo el tiempo que subsista su designacién., Sus nom -
bramientos podrdn ser revocados libremente por quienes lo hayan desig-
nradov i, Asf lo establece el artfculo 106,

El Artfculo 110 enune ra las facultades de la Jun~

ta Directiva, que son:

"I.- Planear .18 operaciones y gervicios del Ins-

tituto;

1.~ Decidir las inversiones del Instituto;

I, - Dictar los acuerdos que resulten necesarios

para satisfacer las prestaciones establecidas en esta ley;
IV, - Conceder, negar, suspender, modificar y
revocar las jubilaciones y pensiones, en los términos de esta ley;

V.~ Nombrar y remover el personal de base y

confianza del Instituto, a propuesta del Director;
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V1.~ Aprobayr y poner en vigor los reglamenfos

~ _interiores, econdmicos y de servicios médicos del Instituto;

VII, - Establecer o suprimir delegaciones o agen=-.

cias del Instituto en los Estados y Territorios Federales;

VIII, - Conferir poderes generales o especiales,

"de acuerdo con el Director;

IX.~ Examinar para su aprobacién o modificacidn,

-los balances anuales, los presupuestos de ingresos y egresos y el plan de

labores del Instituto;

X.~ Otorgar grat ificaciones v recompensas a los
fyuncio’narios y empleados del nstituto, de acuerde con el Director;
| | XI. - Conceder licencias a los consejeros;
X, -~ Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos
“de ‘reforfna.s a esta ley;
XII. - En general, realizar todos aquellos actos

y operaciones autorizados por esta ley y los que fuesen necesarios para

la fnéjor administracién o gobierno del Instituto ",

El méximo organo dé gobierno dentro del 1, 5. S s,
T.E.como ha quedado establecido, es la Junta Directiva, quien confor -
me al articulo 110 tiene amplisimas facultades para administrar, plani-
ficar y dirigir a la institucién, quien cumpliendo con sus postulados de
seguridad social otorga al trabajador del Estado los beneficios a que tie~

ne derecho,

* El Director del Instituto tendr4 las obligaciones

y facultades siguientes;
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" I, - Representar al Instituto y a la Junta Dire cti-

va y ejecutar los acuerdos de la Junta;

II. - Presentar cada afio a la Junta un informe por-

menorizado del estado del Instituto;

III, - Someter a la decisién de la Junta todas aque~
las cuestiones que sean de la competencia de la misma;

IV, - Firmar las escrituras pdblicas y tftulos de
crédito en que el Instituto intervenga, Esta facultad podrd delegarse me~
diante poder expreso otorgado por la Junta Directiva;

| V.- Representar al Instituto en toda gestién judi-
cial, extrajudicial y administrativa, sin perjuicio de los poderes otorga;-
dos al efecto;
| VI, - Resolver bajo su inmediata y directa respon-;
sabilidad, los asuntos urgentes de la competencia de la Junta, a reserva -
de dar cuenta a la misma a la brevedad posible;

VIL . Formular y presentar para discusién y‘aprg”’f
bacién de la Junta, el ba.la'nce, los presupuestos de ingresos y egresos y |
él plan de labores del Instituto, correspondientes a cada ejercicio anual;

VIIL, - Llevar la firma del Instituto, sin perjuicio
de la delegacidn de faéultades que para tal efecto fueren necesarias;

IX,. - Formular el Calendario Ofiéial del Instituto

y autorizar en casos extraordinarios la suspensién de labores;

X. - Conceder licencias al personal en los térmi -

nos de las leyes correspondientes;
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X1.- Vigilar las labores del personal, exigiendo
; ‘suAdebido cumplimiento, e imponer a los trabajadores del Instituto las
_cdrrecciones disciplinarias procedentes;

XIL, - Someter a la consideracién de lf;a Junta las
r eformas o adiciones que considere pertinentes a los reglamentos inte-
r‘i>orves, econdmicos y de servicios médicos del Instituto;

XUI. - Convocar a sesiones ordinarias y extraor_
dinarias a los miembros de la Junta Directiva cuando proceda o a su jui-
c‘:i’o‘e‘xisktan razones suficientes;

’ XIV, - Todas las demds que le fijen los reglamen
tos o lé‘ otorgue ia Junta Directiva.' As{ lo establece el articulo 115 de la .

ley que rige la Institucién.

h). - Patrimonio del Instituto.
| El artfculo 118 preceptia:
' "E} patrimonio del Instituto lo cohstituifa'.n:
I.- Las propiedades, posesiones, derechos y obi_i
_ gaciones que él entrar en vigor esta ley integran el patrimonib de la Di -
. réccién »d(e’ Pensiones Civiles;
| II. - Las aportaciones de los trabajadores y pen -
sionistas, en los términos de la ley;
II1, - Las aportaciones que hagan las entidades y
ofganismés pﬁblivcos en los términos de esta ley;
1V, - El importe de los créditos e intereses a favor

del Instituto y a cargo de los trabajadores y de las entidades y organismos . '
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‘ pﬁbli:;os ;

V.- Los intereses, rentas, plusvalias y demés
utilidades qﬁe se obtengan de las inversiones Que conforme a la ley haga.
el Instituto;

V1.~ El importe de las indemnizaciones, pensio-
nes cafdas e intereses que prescriban en favor del Instituto;

VIIL, - El producto de las sanciones pecuniarias de_

’ rivadas de la aplicacién de esta ley;
VIIL, - Las donaciones, herencias y legados que
- de hicieren a favor del Instituto;
IX.- Los muebles e inmuebles que las entidades
Y‘orgénismos piblicos destinen y entreguen para el servicio pdblico que

establece la presente ley;
X, - Cualquiera otra percepcién respecto de la «
- éual el Instituto resultare beneficiario ",

La base econémica del Instituto la constituye su
’pya‘.trvimonio propio,
‘ Los bienes muebles e inmuebles pertenecientes
'W:al Instituto gozardn de las franquicias, prerrogativas y privilegios "concg.
’didos a'los fondos y bienes de la Federacidn, Dichos bienes as{ como los
actos y contratos que celebre el Instituto, estardn igualmente exentos de
toda clase de'impv;xestos y derechos,

El Instituto se considerars de acreditada solven-

cia y no estard obligado a constituir depdsitos ni fianzas legales,

i
¥
§
H
i
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i}, -~ Inversiones.

El artfeulo 122 estipula la distribucién de la re -

serva, al contener lo siguiente:

" La inversién de las reservas del Instituto debe~

r4 hacerse en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liqui

dez, prefiriéndose en igualdad de circunstancias las que, ademds, garan

ticen mayor utilidad social,

Las reservas se invertirdn:

1. - Hasta un 10% en bonos o titulos emitidos pkor
el Gobierno Federal, Estados, Distritos o Territorios Federales, Muni -
cipios, instituciones ﬁacionales de crédito o entidades encargadas del ma
nejo de servicios plblicos, siempre que se sujeten a lo dispuesto en el

artfculo siguiente ;

y

1, - Hasta un 40% en la adquisicifn, construccién
o financiamiento de hospitales, sanatorios, maternidad, dispensarios, q_l;
macenesd, farmacias, laboratorios, casas de reposo, habitaciones para

trabajadores y demds muebles e inmuebles propios para los fines del Ing

tituto;

111, - Hasta un 25% en - pfestamos hipotecarios que.

se Tegirdn por las disposiciones de los Capftulos respectivos de esta ley;

IV, - Hasta un 25% en préstamos a corto plazo,

sujeto a las condiciones sefialadas en esta ley, vy

V.- Todas las cantidades restantes disponibles pa

*a inversifn que resulten por no haberse completado los miximos sefiala-

03 en las fracciones anteriores, se destinardn preferentemente a préstg

A W G
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mos hipotecarios y a corto plazo, avalores de los consigna\}os en la frac-
cién I, a acciones, bonos o titulos de instituciones nacionales de crédito
o acciones de sociedades mexicanas en los términos del artfculo 125 y -
sin que en ningln caso esta dltima inversién exceda del 5% del total de
las regservas', (7}

Nos parece extrafio que s6lo un 40% de la reser -
va se kinvierta en la adquisicién, construccién o financiamiento de hospita_
1és, sanatorios, etc., en razén de que las prestaciones médicas son las
e‘senciales ¢n la Iﬁstitucién que venimos tratando,

Estimamos que la dnica forma en que una Institu -
cibn de seguridad social pueda existir es cuando se otorga una verdadera
garantia a la salud, a la supervivencia y a la integracién personal. Es por
ello que el numeral antes transcrito preceptda en cada linea una garantfa
mdés para los servidores piblicos,

En relacidn a las cuotas debemos manifestar que
nos parece sumamente elevado el porcentaje de cotizacidn que debe el tra
bajador aportar a la lnstitv.'xcic‘in. en virtud de que, segin lo marca el ar -

~ticulo 15, en su pérrafo primero, es un 8% sobre el sueldo béﬁico qde
disfrute; por otra parte, la Secretaria o Departamento de Estado que afi -
.

lie a sus trabajadores, tiene la obligacién de aportar un 6%  a la Institu -

¢ién, mismos que serdn destinados para las prestaciones gque se otorguen

a los beneficiarios,

{ 7).~ Alberto Trueba Urgina y Jorge Trueba. Legislacién Federal del -
Trabajo Burocritico, Edit, Porrda, México, 1970.

;
;
;
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3.- DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD o
SOCIAL MILITAR,

a).- Antecedentes histSricos,

La primera Ley de Retiros y Pensiones dei EJér - e S
cito se promulgd el 11 de marzo de 1926, la cual fue una ley reglamenta-
. ria de la orgdnica del ejército.
| La mez:cionada Ley de Retiros y Pensiones Mili =

" tares, definfa el retiro como la situacién del militar que no presta servi-

cio al ejército o a la armada en el activo y percibe pensifn por estar den
tro de lo prescrito en la misma, estableciendo dos clases de prestaciones:

pensién y gratificacidn, para los militares o sus deudos,

En la misma ley se establecieron los siguientes -
riesgos: Muerte a consecuencia de lesiones recibidas en accién de ar. -

mas u otros actos del servicio, contingencias que al realizarse deban

origen a la pensidn y las demds causas de retiro que surgieren.

- » Fue hasta el afio de 1929 cuando se reformd la

- fraceién XXIX del artfculo 123 constitucional, quedando en los términos .

. anteriormente transcritos,

.

Durante el gobierno del General L&zaro C4rdenas o %
se expidib la Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y Armada Nacio - %
‘nales, promulgada en el Diario Oficial de la Federacifn el lo. de junio
de 1940, que vino a ser mds técnica y fecunda en derechos sociales que

la del 11 de marzo de 1926, cuyos postulados los encontramos en la ex -

" posicién de motivos de la ley original, que en una parte dice:

",,.. La necesidad de expedir la ley de pensio - B
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nes militares, adecuada a.v nuestro medio, a nuestra época y a nuestro -
pueblo, se deja sentir hace tiempo, perc de una manera muy especial,
desde el triunfo de la revolucién constitucionalista,..,."

Se vi6 entonces més palpable que nunca, que las
disposiciones existentes adolecfan de defectos tan graves, que los asun-
os précticamente inaplicables y de tal manera era ésto evidente que el

Congreso no tuvo menos que expedir una Ley, el 19 de enero de 1918,
que facultada al Ejecutivo para conceder pensiones militares en forma
absolutamente, discresional, mientras se formulaba una ley que corres
-pondiera a las necesidades de esta materia,
Las leyes de pensiones militares estdn hechas so
. bre la basede que las pensiones son premios o recompensaciones que se _
otOrgan como gracia establecida legislativamente, pero de manera algu»—r
na aon‘consideradas como indemnizaciones por perjuicios sufridos con
motikvo del desen{peﬁo de un servicio piblico,
Una vez fijado el principio que deberfa servir co-
mo bage a la nuéva ley, sé procedid al estudio de los antecedentes higts -
- ricos de nuestro pafs, comenzando por el examen del real Montepio Mi-
litAr de 1861, minuciosamente reglamentado el lo, de enero de 1796‘y
con di:/ersas modificaciones continuo rigiendo, aunque fue en parte, es-
ta materia, hasta que se expidif la ley del 29 de mayo de 1896; quc; no
es sino una e;daptacién del capftulo VIII de aquel reglamento,
" En 1940 y 1951 sufre reformas la Ley de Retiios’

y Pensiones Militares y se cambia el término " gratificacién"  que em=~

pled la Ley de 1926 por el de compensyacién, siendo esta una prestacién




- 107 -
que se cumple una sola vez en favor de los militares que teniendo més
de 5 aﬁos de servicio, y menos de 20 lleguen a la edad limite y se inuti
licen fuera del acto del servicio o sufran una enfermedad que los imposi
bilite por m4s de 6 meses para el desempefio de sus obligaciones, la cuai
e8 transmisible a sus deudos en los casos y condiciones que la misma ley
" establece.

Al principiar el sexenio 1940 - 1946 se elevé a -
la categorfa de Secretaria de Estado al antiguo Departamento de Traba -
jo, credndose en poco tiempo en dicha Dependencia, el Departamento de
Seguros Sociales; con las atribuciones que le sefiala el artfculo 39 del R_g
glamento de la Secretarfa mencionada.

b).~ Basge Constitucional,

Con base en la fraccibn XIII del artfculo 123 Cons

: ”titucriornal que a la‘letra dice: ' Los militares, marinos y miembros de

: los Cuerpos de Seguridad Piblica, asi como el personal de Servicio Ex -
terior; se regirdn por sus propias leyes'. Y en la fraccién XI del mismo
apartado de la ley fundamental, que establece las bases minimas de Segu-
ridadFSocial, el legis‘lador encontrd su apoyo para elaborar la ley de Seg_g

ridad Social para las fuerzas Armgdas, la cual fue puplicada en el Diario

' Oficial de la Federacién el difa 30 de diciembre de 1961, entrando en vi -
gor en esa misma fecha. La Direccién General de Seguridad Social Mili
tar es parte integrante de la Secretarfa de la Defensa Nacional y fue crea
da el 13 de febrero de 1962 que vino a sustituir al Departamento de Servi

cios Sociales del Ejército,

Ademds de la creacién de dicha Direccidn se pro
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mulgé un Decreto el lo, de julio de 1962 en el que aparecfa la Direccién
de la Seguridad Social de la Armada,

El organismo que actualimente rige una serie de
prestaciones de indole médico-sociceconémicos es la Direccién Geheral

- de Seguridad Social Militar, publicada su creacifn en el Diario Oficial

de la Federacién el 18 de septiembre de 1962, quedando subordinada en
todas sus funciones al titular de la Comandancia General de la Armada,

¢). - Sujetos que ampara:

Son sujetos de esta Direccidn General de Seguri~-
dad Social Militar los que menciona la Ley:

I. - Los militares que disfruten de haberes o ha-
beres de retiro con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacibn, y

| | II. - Lios derechohabientes de los militares sefia «
lados en la fraccibn anterior.

Se advierte en lo anterior ﬁue 1a Jurisdiccién que
tiene la Direccifn General de Seguridad Social Militar, no debe de reba -
sar los lfmites establecidos en la Ley, en virtud de que son concedidas:
las prestaciones de esta Institucién, dnica y exclusivamente al personal
que presta sus servicios a las fuerzas armadas del Estado,

d). - Prestaciones.

Con cardcter obligatorio, se establecen las Pres-
taciones y servicios siguientes, siempre que se juntan en cada caso los
req’uisitobs y- condiciones prescritas en esta Ley;

I. - Haberes de retiro;
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II, - Compensaciones por retiro;
III. - Pensiones;

IV, ~ Fondo de Trabajo;

V.~ Fondo de ahorro;

VI, ~ Seguro de Vida;

ViIL, - Pagos de defuncifn;

VIII, - Venta y arrendamiento de casas par# ha = .

bitacifn familiar del militar,
1X, - Préstamos hipotecarics;
X.~ Préstamos a corto plazo;

XI, - Organizacidn, promocién financiamiento de

colonias militares agri’colaa‘, ganaderas o mixtas;

XII. - Organizacién, promocién y financiamiento

‘de cooperativas pesqueras;
XII, - Servicio Médico Integral;

X1V, - Promociones que eleven el nivel de vida de

- los militares y sus familiares;

_XV.- Hogar del Militar Retirado;

XVI. - Promocifin y servicios que mejoren la con~

licién o preparacién ffsica, cultural y técnica o que activen las formas de
sociabilidad de los militares y de sus familiares; y
XVII, - Servicios diversos.

El personal de las fuerzas armadas goza de una -

serie de prestaciones enumeradas una a una en’'la ley, mismas que vienen

1 constituir la- mejor garantfa de su estado personal asf como el de su =

{
%
1
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e).- Servicio Médico Integral,

Se establece el Servicio Médico Integral corfxo el
siétema por el cual se conserva la salud del militar y de sus derechoha-
~bienté’t‘a;k :entendiénddse por eéte concepto, no sélo la ausencia de enferme
dad sino el estado de bienestar ffsico, mental y social,

El Servicio Médico Integral tendrf las siguientes
| migiones: de:prevencién, de educacidn, de asistencia y de recuperacién,
‘Pai"a este efecto '«_-11 Servicio Médico Integral cuidard:
| 1. - El ejercicio adecuado de la medicina preventi
: va y social;

IL - La asistencia médica, quirﬁrgicé, obstétri -
eay farrna:céutica necesaria; y

| 11 La rehabilitacién del incapacitado al mdximo

‘de sus potencialidades.

El Servicio Médico Integral se impartird en los di. -

ferexites,eséalones de Sanidad del Ejército , la Armada y la Fuerza Aérea

“Nacionales, de acuerdo con las disposiciones correspondientes,

f). - De la Qrganizacién.

Los haberes de retiro, las compensacione.:s y las
penvsionves se otorgar&n y cubrirdn por la Direccién de Pensiones Milita-
res, en los éérminos de su Ley Orgdnica, de la Ley de Retiros y Pensio
néa Militares en vigor y de la presente Ley,

El Seguro de Vida Militar, el Fondo de Trabajo

ara el‘p‘ersonal de tropa, el Fondo de Ahorro para generales, jefes y
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/mo los préstamos a corto plazo y los préstamos hipoteca ~
staciones que administrar4 el Banco Nacional del Ejército v
en los términos de esta Ley y de su propia Ley Orgénica,
| Bl mismo Banco distribuird los recursos de que
iara préstamo a corto plazo e hipotecarios segin el calendario
sbe su Consejo de Administracién,
La Tesqreri’a de la Federacibn cubrird los pagos
incifn por los conductos que la propia Tesoreria detérmine. Bl de-
a esta prestacibn deherd acreditaxse de acuerdo con lo que establez
ata Ley y conforme a las disposiciones reglamentarias.
| | El servicic médico integral serd prestado a los ~
itares con haber por la Direccidn de Sanidad Militar de la Secretaria
la Defensa y por ¢l Departamento de Sanidad Naval de la Secrcta‘rfa de
rina,
Los militares con haber de retiro y con conipen-
ibn ¥ los derechohabientes sefialados en el artfeulo lo., fraccidn I,

fn atendidos por la Direccifn General y Departamentos antes sefiala~

En cago de incapacidad material, para poder pres
este servicio, y de acuerdo con ias circunstancias del lugar, previos
estudios técnicos necesarios hechos por las Secretarfasde la Defénsa
Marina, se propondrd la contratacién de servicios subrogados para
los interesados reciban a satisfaccidn esta prestacidn, Las Secreta ~

antes mencionadas, procederdn a contratar dichos servicios con la

rizacién y la aprobacifn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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g). - De las Aportaciones:

El Gobjerno Federal aportard las cantidades ne -
cesarias para cumplir las obligaciones que le impone esta Ley, respecto
a las siguientes prestaciones: Seguro de Vida, Pagos de Defuncidn, Fonde
de Trabajo, Fondo de Ahorro y Ayuda para la alimentacién familiar, a
cuye efecto la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, cuidard de que ‘

en el Presupuesto de la Federacién correspondiente se incluyan las parti
das respectivas, El Servicio Médico Integral para los militares con ha -
ber se prestard con cargo a las partidas presupuestales correspondientes
de Sanidad Militar y Naval,

El Gobierno Federal destinarf anualmente una can
~ tidad equivalente al 10% de los haberes y haberes de retiro para los si~
kguientes servicios: | |

a). - Para el Servicio Mé&dico Integral de los miii-
tares con haber de retiro y de los derechohabientes;

b). - Para las prestaciones y servicios 'estable;i -
‘dos por la presente Ley, respecto de los cuales no hubiese cuota especi -
fica; y

. ¢).- Para incrementar los recursos destina&oé al
otorgamiento de créditos hipotecarios y a corto plazo,
Para que los pensionados tengan derecho al Servi
cio Médizo Ilmtegral deberfn cubrir una cuota del 5% de su pensibn, por
anualidades adelantadas, o autorizar que se les hagan los descuentos co-

rrespondientes, La misma cuota cubrirfn los militares retirados con '~

compensacidn,
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La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico de> '
a“cuerdo con las disponibilidades presupuestales, aprobard y deterxﬁin_g,
~ ré las er;)gaciones correspondientes que permitan el establecimiento de
las instituciones y de la operacién de los servicios mencionados en el

articulo 111 de la ley respectiva, -{8),

4,- INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. |

a) Base Constitucional.

b) Disposiciones en la Ley Federal del TraLajo. k

¢) Ley que rige al Instituto del Fondo NAcional

K de ila Vivienda para los Trabajadores.

A, - Base Constitucional,

El artfculo 123 en su fraccién XIl de la Ley fun— ‘
"yc:la.‘_mental reformada por decreto de 14 de febrero de 1972, ala letra di-
ce
", .l XII, - Toda empresa aagricola, induétriaﬂ,
o ""'minera o de cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, seg‘ﬁhylko :
- c.;letermi'nen las leyés r‘eg_lar'nentarias a proporcionér alos trabajadores
" habitaciones cémodas e higiénicas, Esta obligaéi(’)n se cumplird median
te las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vi
vienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y es -
tablecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos cré-

(8).~ Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Ob, cit,




- 114 -
dito barato y éuﬁc&ente para que adquieranb en propiedad tales habitacio -
nes.

Se considera de utilidad social la expedicidn de
una ley para la creacidn de un organismo integrado por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patro nes, que admi-
nistre los recursos del fondo nacional de la vivienda, Dicha ley regulard
las formas y procedimientos conforme a lbs cuales los trabajadores po-
drén adquirir en propiedad las hibitacione‘s antes mencionadas,

L.as negociaciones a que se refiere el pérrafé -

: ‘primero de esta fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estdn obli
gadas a establecer escuelas, enfermerfas y demis servicios ne cesariod

.. a la comunidad",

B. - Disposiciones enla Ley Federal del Traba-

Esta ley en su Capitulo II titulado de la ' habita
S c ién para los trabajadores' compuesto de 17 artfculos hace mencién a
,uha serie dé normas juri’dicas en relacién al fondo nacional de la viviens
da para los trabajadores, mismas en las‘que se establece que: la apor-
taci6n al fondo nacional de la vivienda aon gastos de previsién social de
laé erﬁpresas, al crédito que otorgard el Instituto Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores, a los mismos, se hard hasta que haya l'm 40 %k
del importe de los depdsitos en su favor,

El articulo 146 del ordenamiento laboral, a lale

tra dice: ' los patrones no estarin obligados a pagar las aportaciones

a que se refiere el artfculo 136 de esta ley p‘or lo que toca a los trabgja=-




dores domésticos',

Nos adherimos al contenido que hacen los auto -

" res de la ley, en el sentido de que es completamente injusto el tratamien

. to que se les da a los trabajadores domésticos en virtud de que el pag'o de:

la ﬁabitacién que se le hace 2 los mismos es parte del salario, ademds -
la disposicién del artfculo 123 en su fraccidn XII del apartado "A'" es cla
ra y temﬁinaﬁte,'xxo admitiendo la descriminacién que hace el artfculo ~ 
146 de este estatuto laboral privdndoseles adem4s, del ahorro social a -
que tiene derecho todo trabajador en relacién con la vivienda.

Por su parte el numeral 147 establece le1 espera_r_x_' o

za de que los deportistas profesionales y los trabajadores a domicilio

" 'sean pronto incorporados al régimen de la vivienda., El articulo 150, ha-

- ce manifiesta una vez més la obligacifn del patrén ante el Instituto del

Fondo Nacional de la ¥ivienda para los Trabajadores de inscribir a los =

trabajadores y aportar la cuota correspondiente, en forma imprescindi-

ble, cuando declara que las empresas que proporcionen a sus trabajado-~
res casa en comodato o arrendamiento, no estdn exentos de dar su apor- -

taciSn al mencionado Instituto,

C. - Ley del Instituto del Fondo Nacional de la -

~Vivienda para los Trabajadores,

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién

el dfa 26 de abril de 1972, y entrando en vigor el lo. de mayo del mismo

Sano.

En la exposicidn de motivos del presente ordena

miento, se establecen los pormenores y las razones que dieron origen’
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-4 su nacimiento, mismos que a la letra dicen MWEI texto de la fraccién | - ’ L
XII del Apartado A del Artfculo 123 Constitucional en vigor, prescribe
que el organismo cuya creacifn se propone esté integrado por represen
tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, Dis
-posicién que obedece, en gran medida, al hecho de que el Fondo Nacio - ,
nal de la Vivienda se instituye como un mecanismo de solidaridad social,
de cardcter nacional, |
Con anterioridad a la reforma constitucional, la
obligacién de dotar de vivienda a los trabajadores debfa cumplirse, por
“diversos mecanismos que descansaban en las relaciones obrero patro =

nales. La creacifn de un sistema generalizado a la totalidad de la clase

trabajadora en que concurrirdn también con sus aportaciones todos los ‘
empresarios, exige en cambio, la intervenciédn del poder piblico en su
-administracién,
Esta es la razdn por la que el Instituto se define

Como un organismo de servicio social que, de ser creado por Ley del
Congreso de la Unién, quedara tipificado como organismo fiscal autbno- ’ o
mo,

» El Instituto que se pretende crear tiene, sin du " B

. T

da alguna, caracteristicas novedosas, Aunque en la formulacién del -

.

proyecto se tomaron en cuenta diversas experiencias institucionales, se Cod
estimd asimismo que tanto el origen constirucional del organismo, como
las necesidades especificas a las que habr4 de hacer frente, obligaban a

‘dotarlo de normas, en muchos cascs originales,

La expedicién de este instrumento viene a comple
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mentar, en la esfera legislativa, la creacidén de las bases instituciona -
les para afrontar globalmente el problema de la vivienda de los trabaja-_
dores en los términos previstos por la reforma a la fraccifn XII del -
apartado "A" del artfculo 123 Constitucional.

Se trata de establecer un sistema de solidaridad
social que conjugue la obligacién de todos los patrones de la Repdblica y
sume igualmente los derechos de todos los trabajadores para resolver
con poéibilidades de éxito, un problema que se consideraba de muy di -
f {cil solucién si se le hacfa frente, como estaba previsto hasta ahora,
en el dmbito de cada empresa.

El mecanismo financiero que se pondrf en mar -
cha, contribuird a incrementar la actividad econdmica del pafs e ird for
mﬁndo ‘a io largo de los afios un valioso patrimonio, constituido en favor
~ de los trabajadores, lo que representa una destacada conquista en la po
litica social de la Revolucién Mexicana,

El problema es sin embargo de tal magnitud que
_ no bastardn, sobre todo en susinicios, los recursos del Fondo para re-
solverlo satisfactoriamente, Al lado de €1 subsistirdn y se ampliarén -
ptfos mecanismos de financiamiento y otras promociones del Estado -
,que, en su conjunto, integran una.poli’tica de vivienda, seguridad social,
Aesarrollo regional y regeneracién urbana,

Es pertinente recordar, asimismo, que los as -
pectos financieros del programa habitacionayl de los trabajadores se vin

culan, por necesidad, con las perspectivas mismas del desarrollo eco-

némico y social del pafs y par:icularmente con el crecimiento de los -
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volimenes de empleo y con la’elevacién de los niveles de vida de la po -
blacién.

La Institucién y su crecimiento dependerén, a‘si’
del impulso que podamos dar a las oportunidades laborales, la producti
vidad general de la-® ciedad, la jgsta remuneracién al trabajo humanos,
el mejoramiento en nuestros sisternas de convivencia y el desenvolvi -~
miento de los programas de bienestar social,

Por otra parte, en sué aspectos operativos, el
funcionamiento del Fondo no dependerd exclusivamente de las aportacio;
nes econémicas que lo sostengan, ni siquiera del apoyo financiero que ~
haBré >de prestarle el Gobierno Federal. Dependerd, igualmente, de una
conjugacién de factores externos entre los cuales se encuentra, princi -
palmente, la adecuada distribucifn de lcs centros de trabajo en el terri-
torio nacional, el desarrollo de los ’aervicios municipales, la promocién
de actividades educativas y de esparcimiento, la plaueaciﬁn‘racional de
los centros urbanos y una amplia politica de reservas territoriales,

De ahf la importancia que tiene, en la constitu -

| cién de este organismo, la intervencién del poder piblico para conjdgar
los intereses de los sectores, as{ como para enlazar sus actividades con |
las qué se realicen en otros campos de la actividad administrativa y de
‘la vida nacional’, (9).

El articulo lo. de la Ley objeto de estudio, eata-
blece que " Esta Ley es de utilidad social y de observancia general en -
toda la Kepdblica', evidentemente este ordenamiento jurfdico, es de uti
(9). - Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, 15a. Edicién. Trueba -

Urbina Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Edit. Porrda, S, A, Més
xico, 1972, ‘ -
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lidad social, en cuantoa su fin mediato, que representa dotar de una -
habitacién decorosa e-hi‘giénica al trabajador mexicano,

| Del artfculo ndmero 2, desprendemos que se tra- |

ta de un organismo descentralizado por funcién y por servicio en virtud
de que dichc"nur_n‘efgl gs_ta.bleﬁe los presupuestos esenciales de la descen
tralizacifn que éon la 'prl\:;;'.f;ovri';lidad jurfdica y el patrimonio propios de \
la Institucién,

El artfculo 30, del ordenamients citado a la le -

tra dice: " El Instituto tiene por objeto:

1.~ Administrar los recursos del Fondo Nacional

'de la Vivienda.

| II, - Establecer y operar un sistema de financia -
“miento Gue permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficien - ‘
te para:

| a). » La adquisicién en propiedad de habitacioneg

cbmodas e higiénicas.

b).~ La construccifn, reparacién ampliacifn o

- .mejoramiento de sus habitaciones, y

.- ¢).~ El pago de pasivos contra{dos por los con -
ééptbs- anfe riores;
IIl.« Coordinar y financiar programa de cc;natm_é
cibn de habitaciones dest'madas a ser adquiridas en propiedad por los -
trabajadores; y

IV, - Lo demé4s a que se refiere la fraccién XII

del apartado A" del articulo 123 Constitucional y el titulo cuarto, capf-
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‘t'ulo-III de la Ley Federal del Trabajo, as{ como lo que esta ley establece.
Se puéde advertir en forma evidente, que el Ins~-

- tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es una
Insfitucién encargada de dar fiel cumplimiento a lo preceptuado por el
artfculo 123 Constitucional en su fraccién XII del apartado "A",

| ‘ Artfculo 5o,
" El patrimonio del Ingtituto se integra:
I~ Con el Fondo Nacional de la Vivienda que se
éo?xstituyé 'con las aportaciones que deben hacer los patrones..,.. .'
| II, - Con las aportaciones en numerario, 8ervicios,"

: y s,ubsidiosk que‘proporcione el Gobierno Federal,

III. - Con los bienes 'y derechos que adquiera por. . k

'icvualquier titulo; vy

| IV, - Con los rendimientos que obtenga de la in -

,IVgr:sinSn de los recursos a que se refiergn las fracciones II y III",

Se observa de este precepto, la unanirnidad de la
aportacién patronai que junto a la del Gobierno Federal, crean el fondo

_destinadb' para esté servicio social, creado con sentido de justicia social,

S El artfculo 60o. Enumera los 6rgano§ del Insti-
tuto, siendo ellos: la Asamblea General, el Consejo Administrativo, la

Cémisién de Vigilancia, el Director General, Dos Directores Sectoria -

les, la Comisién de Inconformidades y de Valuacidn, y las Comisiones

Consultivas Regionales,

Se cumple asf, con el principio de jurisdiccidn y

“especializacién que deben de tener las instituciones de trascendental im
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portahciﬁ parala sociedéd organizada.

La sociabilidad de esta Ley se désprende no Gni -
caﬁen.te de los beneficios que otorga a la clase trabajadora, sino también
por 1a integracién de su estructura orgénica, esto lo compl;obamos con'lo
establecido por el artfculo 7o. que a la letra dice:

" Lia Asamblea General es la autoridad suprema .
aql Institato y se integrard en forma tripartita con cuarenta y cinco mier_r‘l:

- bros, designados: |
| Quince por el Ejecutivo Federal,
Quince por las Organizaciones NaCio;\alés de Tr#-
Bajadoreé, ¥ |

Quince por las organizaciones Nacional Patronales.

Por cada miembro propietario se nombrars un - 7 
s ‘supleni:er.‘v"c
S Los miembros de la Asamblea General durarén en
sus cargos seis afios y podrén ser removidos libremente por quien loé de- '
b,'signe’. .
El articulo 29 indica las obligacionés que tienen -
- i§s éﬁtfones para con el IFONAVIT,

-

I. -~ Proceder a inscribirse e inscribir a sus tra -

.

bajadores.

11, - Efectuar las apqrtacicnes al IFONAVIT, vy
III, - Hacer los descuentos a sus trabajadores en

. sus salarios,

A

v El carfcter fiscal del Institwto se hace manifies-

L ‘for‘gn‘gzly:aért,ir‘culo v30 de’la multicitada ley, cuando deciara que: "Las obli :




i
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gaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos a que se -

refiere el artfculo 29, asf como su cobro tienen el cardcter de fiscales",

‘asf como el de organismo fiscal auténomo, el Instituto,

El Articulo 32.- Estipula.el derecho que tiene el
trabajador de acudir ante el Instituto a proporcionarle los informes co -
rrespondientes y hacer que el patién cumpla con su obligacidn,

Las aportaciones al Instituto deberédn ilacerse bi-
mgstralmente, sin que estos depésitos en efectivo causen interés en fa -
vor de los trabajadores.

Del artfculo 37 en relacifn con el 40 que a la le .-
tra dicen: ' |

", .. Art, 37.- Los derechos de los t‘rabajavdcres ‘

“titulares de depdsitos constituidos en el Instituto o de sus causahabientes

o beneficiarios, prescribirdn en un plazo de 5 afios",

""... Art, 40.- En los casos de jubilacifn o de i_x;v :
capacidad total permanente, se entregard al trabajador el total de los de
péaitos que tenga é su favor en el Instituto. En caso de muerte del tra «
bajador dicha entrega se hard a sus beneficiarios ,...."

Se desprende que el incremento de los depﬁsitoa

constitufdos con las aportaciones patronales el Instituto es dnica y exclu_

‘sivamente en beneficio del trabajador y de sus causahabientes o benefi -

ciarios,
El art{culo 42 del estatuto que venimos estudian~

do enumera las tormas en que ne destinarén los recursos del Instituto,

pudiendo manifestar por nuestra parte que tales recursos no sélo son
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destinados a la construccidn de las casas habii:aci 6n, sino que también
serdn los créditos para, reparacifn, ampliacién o mejoras de las casas
de los trabajadores.
Estimamos correcto lo que estipula el articulo
47 en sentido de qﬁe para otorgar y [ijar los créditos a los trabajadores,
se tomard en cuenta el nimero de miembros de la familia asf como el sa_
lario que se percibe,
La Asamblea General expedird el reglamento co-
rrespondiente para sancionar a los trabajadores que hagan uso indebido
‘ ael créditp. En virtud de que este se debe emplear para el fin otofgado.
" El artfculo 51 manifiesta: L N '
... Los créditos qué el Instituto otorgue a los
trabajadores, estardn (:ubiertos por un seguro para los casos de incapa-
.’c‘idad total permanente o de muerte, que libere al trabajador o a sus be-
neficiarios de las obligaciones derivadas de los mismos, El costo de es~
"te Seguro quedarf a cargo del Instituto'.
Es indudable que el absarver el propio Instituto
" el costo del seguro tendiente a liberar de lag obligaciones derivadas del
crédito concedido al trabajador en el caso de incapacidad total o perma
“.nente & de muerter. Es ’un beneficio m&s para el trabajador o sus causa~

»

“~habientes,
El artfculo 53 de la Ley, da competencia a la Jun
ta Federal de Conciliacién y Arbitraje para conocer de las controversias

que se susciten entre los trabajadores o sus beneficiarios y el Instituto.

Al respecto eatablecernos la negativa de nuestro




- 124 -
punto de vista, en virtud de que no es un conflicto obrerc-patronal el q1e
se guscita entre el Instituto y los trabajadores o sus beneficiarios, razéh
esta ‘suficient'e, para juzgar la incompetencia de la Junta Federal de Cbg_x
dliacién y Arbitraje, para conocer de esos conflictos de la Seguridad -
Social, que en estricto derecho le corresponderd juzgar al Tribunal gue ‘ ‘ , [
venimos proponiendo. .

El artfcule 57 y 58 del estatuto del IFONAVIT, a

" la letra expresan:

", .. Comete delito equiparable al de derfraudacida
fiscal en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién, y serd sancio
hqdo con las bpenas sefialadas para dicho ilfcito, quien haga uso de engafio,
'ap;'oveche error, simule algin acto jurfdico u oculte datos, para omitir
‘ totai o'parcié.lmente el pago de las aportaciones o el entero de los des. -
icue‘ntc&s realizados ',

" Se reputari como fraude y se sancionari como
“tal, _eri los términos del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Fe - | S o
‘defales en materia de fuero comin y para toda la Repidblica en materia . 8
de fuero federél, el obtener los créditos o recibir los depésitos a que -
esfa Leyy se refiere, sin tener derecho a ello, mediante engafio, simula-.
cién o ‘substritucién de persona'’,

Relacionando estos dos artfculos y tomando en

cuenta el objeto y la utilidad pdblica, as{ como el beneficio nacional que

representa el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba

jadores resulta apropiado equiparar a la defraudacién fiscal y al fraude

zenérico, los actos tendientes a engafiar, por omisién o por comisifn -
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al Instituto,
En relacidn al articulo 59 que establece la con- S

tinuacién voluntaria, estimamos que es de justicia el permitir al tra-

bajador optar entre la devolucién de sus depbsitos o la continuacién

de sus derechos y obligaciones, y equitativa la base para promediar

sus aportaciones futuras.

Relacionando este precepto con su diverso 41 de

la propia Ley, encontramos que el dltimamente citado considera ter-

minada una relacién laboral, cuando ha transcurrido un periodo mini- o R
mo de 12 meses de la fecha en que el trabajador cesd de prestar sus

servicios a un patrén.

Ahora bien, el primer precepto citado nos indi-

ca que para los efectos de la continuacién voluntaria del trabajador en

sus derechos y obligaciones en relacibén con el Instituto, el trabajador
deberéd expresar esta voluntad en un plazo de seis meses, contado a
ioarti: de la fecha en que, conforme a lo dispuesto por el articulo 41 R U

del ordenamiento en estudio, se considere que ha dejado de existir la

.
relacibén laboral respectiva.

1o anterior, aunado a la circunstancia anotada, ‘ : Sy
108 permite conclufr, interpretando a ambos preceptos, que el tdrmino

ara manifestar el trabajador su continuacién voluntaria en el INFONAVIT,

s de 18 meses.




CAPITULO v

ORGANOS QUE CONOCEN DE LOS CONFLICTOS

~——

DE. LA SEGURIDAD SOCIAL

I.- Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social. 8

i 2 A Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
1IL. - Tribunal Fiscal de la Federacibn.

IV. ~ Poder Judicial Federal.




CAPITULO 1V

~ORGANOS QUE CONOCEN DE LOS CONFLICTOS

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

" 1.- CONSEJO TECNICO DEL INSTTTUTO MEXICANO

DEL SEGURO SOCIAL

El recurso de inconformidad que es absolutamen
e administrativo, se plantea ante el Consejo Técnico, que viene a ser

n 6:gano de la prcpia autoridad que ha emitido la resolucién impugnada.

La competencia del Consejo Técnico estd estable-’

ida en el artfculo 133 de la Ley del Seguro Social‘, que a la letra dice:
"Articulo 133.- En caso de inconformidad de los
\trones, los asegurados o sus familiates beqeficiarios sobre la ins;rip-»
6n en ellseguro, derecho a prestaciones, cu;nti’a de subsidios y pensio-
18, distribucién de aportes por valuacicnes aétuar‘ialbés, liquidaciones de
lotas, fijacidén de clases o de grados de riesgo, pago de capitalee; cons-

utivos, asi como sobre cualquier acto del Instituto que lesione derechos

los asegurados, de sus beneficiarios o de los patrones.sujetos al régi-

an, se acudird ante el Consejo Técnico del Instituto, el que decidird en

initiva.
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Las certificaciones, lliquidaciones ¥ otros do- i i
itos que contengan las resoluciones, acuerdos o disposiciones del
ato, se reputardn consentidas por las personas a quienes se refie-
» a quieneg afacten, si no se presenta inconformidad acerca de los
nos,

El Reglamento correspondiente determinard la .
ma y términos en que se hard valer el recurso de inconformidad que-
ablece este é.rtfculo”.

| Este recurso procede contra cualquie‘r acto del
stituto que lesione derechos de log asegurados, de sus beneficiarios o
¢ los pa.frcmes sujetos a este régimen y de é1 conocerd y decidird el Con : e B
ejo Técnico dal propio Instituto; puede revestir la forma del recurso ad-
a’inistrati{m de revisidn o de reconsideracifn por las signientes razones:
n tanto que puede modificar una resolucién dictada por una autoridad in-
srior se plantea como un tipico recurso de revisién; y en tanto que las re v' o ‘
olucicnes del propio Consejo pueden afectar derechos de un tercero, toda T
ez que en los términos de los articulos 133 y 117 de la Ley del Seguro So-
ial puede plantearse asi, se daria como un recurso de reconsideracibn
or el tércero que impugnara la decisién del Consejo Técnico,
El Reglamento del articulo 133 de la Ley del Se-

nro Social establece que la tramitacién del recurso se ajustars en primer

rmino, a las disposiciones contenidas en dicho Reglamento, en su defec- A
y a las del Cédigo Fiscal de la Federacibn y a las de la Ley Federal del
rabajo., Para la interposicién de 1a inconformidad en via de recurso se

itablece un término de quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que el S
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¥ecurrente haya sido notificado de lé determinacibn que impugne y se

“sanciona la extemporaneidad en la interposicidn del mismo con el gobre-
gseimiento.

Segilin el Reglamento, una oficina de inconformi-
dades estd encargadd del trdmite de-los recursos planteados por incon-
formidad ante el Consejo Técnico, y como requisitos formales para la in-
teréosicién del recurso se establecen los signientes: nombre y domicilio
del recurrente, en su caso nﬁmero de registro patronal o cédula de ing-
‘cripeibén como asegurado; acto reclamado vy oficina o funcionario que o
dictd, citando, en su caso, fechas y nimeros de liQuidacién o demis do- -
cumentoa en que conste la determinacibn impugaada, a sf como la fecha

‘ en que se supo de dicha determinacifn; motivos de la inconformidad y fun
‘damentos legales, y relacidén de pruebas con lag que ge pretex;da justifi-
»cai- los hechos que apoyen el recurso; también se impone la obligacién de
exhibir documentos para justificar la personalidad del recurrente. Sin

' embargo, debe tenerse presente que el articulo 30, del citado Reglamen-

“to indica que "el recurso de inconformidad no se sujetard a formalidad

’ especial alguna'l,

| Admitido el recurso se solicitarf informe a las
.

Dependencias conducentes del Inctituto, quienes deberdn contestar en un
término de tres dias, salvo circunstancias especiales, Las pruebas ofre-
cidas se admi'tirén siempre y cuando se relacionen con la controversia
planteada y se regulan en dicho Reglamento la Documental, la Pericial,
la Inspeccidn, la Testimonial y los informes que rindan las dependenciaa

y funcionarios en relacién con el caso a debate, Conserva el Conaejo Téc
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. nico del Instituto y la Secretaria deneral del mismo, la facultad de de-
cretar diligencias para mejor proveer. En un perfodo de quince dias se

* desahogan las pruebas de acuerdo con el articulo 16 del mencionado Re-
glamento, periodo que puede ser prorrogado por 1; Secretaria General
del Instituta, existiendo la obligacidn en tpdo cago; de emitir el fallo res
pectivo durante el término de quince dias, a partir-“de*que se cierra el

_ periodo de recepcién de pruebas, La apreciacién de las pruebas se harg |
conforme a las reglas del derecho comn,

En dicho procedimiento de tramitacién del recur
go de inconformidad existen medios de impugnacic’sﬁ contra las resolucio-
nes dictadas durante el procedimiento mencionado. En efecto, enel ar~
tfculo 26 de la multicitada Reglamentacién se establece:

"Articulo 26, - Contra las resoluciones deé la Se-
,‘crét»a.ryi’a General en Materia de Admisién del re‘;:ursb y de las pruebas
éfrecidas procederd el recurso de revacacidén ante el Consejo Técnico. Es
fe recurso se interpondrd dentro de los tres dias siguientes a la notifica«

" ¢idn al acuerdo recurrido, decidiéndose de plano sin substanciacidén algu-
‘ na"’.

La resolucidén emitida por el Consejo Técnico dei )
Instituto es susceptible de impugnarse ante los organismos jurisdicciona-
lgé a quela propia Ley del Seguro Social remite, y que son: por lo que to-
ca a las controversias en que son parte los asegurados, sus beneficiarios
y el Instituto, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje; por lo que res

pecta a controversias de los patrones y el Instituto, el Trihunal Fiscal de vv

la Federacién.




Para que pueda impugnarse ante los Tribunales
jurisdiccionales Administrativos o del Tré.bajo cualquier resolucibn del
Instituto Mexicano del Seguro Social, debe haberse apelado previamente
dicha resolucifn ante el Consejo Técnico del IMSS. Si no se satisface eg-
te requisito, no séo no se da el presupuesto procesal que da competencia
a los bérganos jurisdiccionales, sino que s.;_arece de accibn el particular

afectado; tal ha sido el criterio que ha sostenido la Suprema Corte de Jui
ticia de la Nacidn, quien en diferentes tesis jurisprudenciales ha estéblej-
cido:

"Si la actora no se inconformd previamente ante
el H, Consejo Técnicn del Instituto Mexicano del Seguro Social a fin de
“que decidiera en definitiva sobre las prestaciones reclamada.a, resultan

aplicables los artfculos 133 y 134 de 1a Ley del Seguro Social y por lo mis- |
"mro no cumplib con el presupueste de procedibilidad necesario para produ- |
- cir la competencia de la Junta, lo cual acarrea falta de accifn". (). -
- Ej. Amp. - Depto. Nro. 1550-69. -~ Quejoso: IMSS. - 30, Perj.: Herlinda
de la’Garza Cantd. ~ Fallado: 14-X1~1969, - Ponente, ~ Manuel Yéfiez Ruiz. -l
Srio. José Becerra Santiago.- En el mismo sentido, Amps. - Deptos. Nios‘

3165;70, 2363-69, 5983-68, 155069, 8390.66 y 848-70.

-

(L. - Ley del Seguro Social, IMSS, 1971, y Reglamento del Arti’culo 133 -
de la Ley del Seguro Social, IMSS 1961.
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2,- JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Por disposicién del articulo 134 de la Ley del Se-
guro Social, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje es competente
para conocer y resolver las controversias que entre los asegurados y sus
familiares beneficiarios y e»l Instituto se presenten, s’iempre ¥ cuando
aquéllos hubieran agotado previamente el recurso de inconfbrmidad ante
el Congejo Técnico a que hemoé hecho referencia, y en caso de no agotar-
se el recurso, se sobresee el derecho d= accidn.

Abordando el tema de la naturaleza juridica de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, diremos que ciertamente se
puede afirmar que las autoridades laborales de que se trata son auténticés
tfihunales de trabajo, tanto porque ejercen funciones jurisdiccionales al
dirimir los conflictos que entre el capital y el trabajo surgen, éstoa la

luz de un criterio material que atiende -como es bien sabido-" a la natu-

raleza intrinseca del'acto o la funcién, cuanto porque, afin cuando formal- - -

mente son parte del Poder Ejecutivo, sin embargo funcionan como drganos

jufisdiccionales independientes de dicho Poder, lo que 8e ve claraments,

asi en el hecho de que no estdn comprendidas en ningtn orden jerfrquico

administrativo y si en cambio rigen sus actos por un estatuto que les ga-
rantiza su independencia y autonomia,.cemo en el hecho incontrovertible

de que se integran con representantes, en igual nimero, de los trabajado-

res, los patronos y el Estado, nombrados por éstos. Tales datos asegaran,

cabalmente, la naturaleza jurisdiccional laboral que las Juntas de Conci-

liacidn y Arbitraje tienen.,

i

i
i
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Por lo demds, no deben confundirse, ni es fac-
tible pensar en que asi puede suceder, los tribunales de trabajo con los
tribunales administrativos, en r.azén de que aquéllos tienen encomendada
la funcién jurisdiccional-laboral, que versa dnicamente sobre las diferen
cias que se generan entre los factores capital y trabajo dentro del &mbito
de la legislacidén y del contrato, en tanto éstos, los administrativos, re-
suelven controversias en que la Administracién PGblica es parte siempre,
sometiendo asi a la propia Administracién -a través de la funcidn juris-
diccional administrativa- a una efectiva revisi6n de sus actos, Jue tiene
por objeto calificar la legalidad de los mismos; calificacibn &sta que, por
otra parte, lleva a cabo un érgano jurisdiccional administrative, es decir,
un tribunal que aunque formalmente es parte del Poder Ejecutivo, goza
-a pesar de ésto- de plena autonomia para dictar sus falloes en los con-
flictos que son de su competencia,

En distinto orden de ideas, ha de dejarse clara<
mente expresado que la doctrina que desde antafio sostiene la incompati-
silidad de la existencia de tribunales, obviamente con funciones jurisdic;
zionales, pero ubicados fuera del Poder Judicial, esto es, radicados for=
nalmente en el Poder Ejecutivo, con el régimen de diviaibn de poderes,
\a aid; totalmente superada en nuestros dfas, cuando se habla de la cola«
roracién de poderes mis que de la misma divisién, y cuando ademés se
dmite la existencia de dichos tribunales, bajo la inexcusable qondicién
e que ellos gocen de justicia delegada, eato es, sean plenamente autbno-
108 en cuanto a la emisidn de sus fallos. Pero adem&s, a efecto de com-

robar la validez del ser de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, fuera
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" del argumento doctrinal antes expuesto, debe decirse que las proplas Jun
~_tas de Conciliacidn y Arbiiraje apoyan su existencia, en el orden conati-
tucional mexicano, én 1a fraccién XX del apartado A) del artfculo 123 de
la Constitucién General de la Repiiblica, la que, por otra fraccidn dispone,
a la letra, que "las diferencias a los conflictos entre el capital y ¢l traba-
jo se sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacibn y Arbitraje, for-
mada por igual nimero de representantes de los obreros y de los patrones,

_y uno del goblerno". (1)

A).- De la organizacién:

La Junta funcionar4 en pleno o en jﬁntas especia-
Ies; de conformidad con la clasificacidn de las ramas de la industria.

| El Presidente de la Junta serd nombrado por el Pre
‘s{de’nte de la Repiiblica, percibirs los mismos emolumentos que correspon- k
’ den a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y deberd
ncumplk con los requisitos que menciona la ley.
"El Presidente de la Junta tiene las facultades y
: obligéciones siguientes: 7
I.- Cuidar del orden y de la disciplina dsl persdﬁai
--de la Jhnta;
- IT, - Presidir el Pleno;
II1.- Presidir las Juntas Especiales en los casos

‘que se mencionan en los artfculos 608 y 609 fraccibn 1.

(1). - Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. - Edit. Porrda,
S.A., México, 1971 ‘
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IV, - Ejecutar los laudos dictados por el Pleno
y por las Juntas Especiales en los casos sefialadoz en 1a fraccibn ante-
:iqr;

V.- Revisar los actos de los actuarios en la eje-
cucibén de los laudos que le corresponde ejecutar, a solicitud de cualquie- -
ra de las partes;

VI. - Cumplimentar los exhortos o turna.rloa’a 169 ‘
‘Presidentes de las Juntas Especiales;

VIL - Reﬁdir los informes en los amparoe que se
interpongan en contra de los laudos y resclucivnes dictadas por el Pleno
y por las Juntas Especiales que presida; |

VI - Lan demis que le confieran las leyeb“. (2)

Dea lo anterloxr se podrin advertir lag amplias fa-

"cyulltvades de qﬁe éntﬁ investido el Preaidente de la Junta, mismas que lo
hacen reﬂsar v sjecutar los laudos laborales.

En rglncién a las facultades da 12 Junta, conforme
el axtfculo 604 de la Loy Federal v} Trabajo, diremos que le compete: co-
nocer y reeolver los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajado-

res y patrones, sblo entre aquéllos o sblo entre éstos, derivados de las

*

resoluciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados a ellas, sal-

vo lo dispuesto en el artfculo 600, fraccién IV,
En virtud de la competencia que tiene esta Junta, -

le corresponderd resolver los conflictos que se sugciten en:

, (2) - Alberto y Jorge Trueba.- Nueva Loy Federal del Trabajo.~ '
Edit. Porrda, S.A., México, 1971 :
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"], -~ La industria minera y dé hidrocarburos;

II. - La industria petroquimica;

1L - La industria metalirgica y siderirgica,
ébaréndo la explotacidn de los minerales bdsicos, su beneficio y funcién, '
as{ como la obtencidn de hierro metélico y acero en todas sus formas y
l'i‘ga.a'ly los productos laminados de los mismos;

IV. - La industria eléctrica;

V.= La industria textil;

VI.- La industria cinematogridfica;

VI.\; -~ La industria hulera;

VII. - La industria azﬁcarera;

IX.- La industria del cemento;

X.~ La industria ferrocarrilsra;

X1 - Empresas que sean administradas en forma
‘directa o descentralizada por el Gobierno Federal;

XI. - Empresas que actilan en virtud de un contra=
: :to o concesibn federal v las que le gean conexas;

Xl ~ Empresas que ejecuten trabajos en zoﬁéu_;
'v’féde'ré.les y aguas territoriales;
7 XIV.- Conflictos que afecten a dos o més entida- -
' de‘sj’federativaa;

XV.- Contratos colectivos que hayan sicio decla-
rados obli’gatoriosken més de una entidad federativa, (3)

Estamos de acuerdo en el acertado comentario que-

(3).- Alberto y Jorge 'I‘x-ueba, Ob._cit,
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hacen los autores de la Ley, Licenciados Alberto y Jorge Trueba, cuan-
do dicen que la competencia que no se establece en faw, r de éstas corres-
pohde a las autoridades locales. Esta teorfa se deriva del articulo 124
Constitucional, que digpone que todas las facultades que no estén expresa-~
“mente concedidas a loa poderes federales se entienden reservadas a los
Estados. Las materias de competencia de las autoridades federales se fun
dan en la fraccibn m1 del artfculo 123, apartado A, de la Carta Magna.
(4)

La Junta Federal se integrard por un represen-
tante del gobierno y con los representantes do los trabajadores y de los pa
trones designados por ramas de la industria o de otras actividades, de
conformidad con la clasificacibn y convocatoria que expida la Secretaria
del Trébajo y Previsién Social., Habr4 uno o varios secretarios genex;ales.
se‘g\'u‘l se juzgue conveniente.

El procedimiunto laboral ante la Junta Federal
de Conciliacidn y Arbitraje puede ser individual o coléctivo. |

El procedimiento individual se inicia con la pre-
sentacién de la demanda ante la Oficialfa de Partes de la Junta, con copias
simples para correr traslado a los demandados, teniendo ésta 1a obligacién
de notificar a la parte demandada, quien a au ver en la primefa audiencia:
llamada de conciliacién, demanda y excepciones, contestarf lo que a su
derecho convenga; por lo que reaspecta a la parte actora, ratificard en los
mismos té;m'moa el escrito de demanda, De no presentarse ninguna de las
dos partes estando notificadas, se mandar4 al archivo hagta nueva promo-
cién de alguna de ellas.

(4). - Alberto y Jorge Trueba, Ob. cit.
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Excepcionalmente en el perfodo conciliatorio
llegan a un acuerdo las partes, donde los representantes del trabajo“y,fv
capital tratan de reconvenirlas. En términos generales casi siempre sge
lleva a cabo la audiencia de demanda y axcepciones, donde se eatablece
la litis del conflicto; en esta audiencia la parte actora raprqduéé'y_ratiﬁ-{;

S ca el escrito inicial de demanda, mientras que la demandada p;'dcede a
contestar lo que a su derecho convenga. Al final de ésta, se seﬁi!a dfa y‘
hora para la segunda audiencia, que viene a ser la de ofrecimiento de
pruebaa, correapondiendo siempre a la parte actora ofrecerlas en prlmer
término y las que ella pueda aportar, ya sea la testimonial, la confesio-
nal, la pericial o la documental, etc. Por otra parte, la demandada ten.
dri ol deracho de objetar en cuanto a su alcance 'y valor probatorio, las

-prusbas ofrecidas por la actora; adem4s ofrecer las gue ella tenga pm-a

probar su derscho. , ’

Al final de esta audiencia as fijarf dia y hoia‘.péf
ré. llevar & cabo la tercera audiencia, denominada desahogo de pruebas.
Empezaré la parte actora'por desshogar la prueba confesional y asf suce-
‘sivamente. hasta terminar las ofrecidas, después la parte dernandada hard
lo inlumo, no pudiendo ofrecer ambas partes mis de cinto teatigos para

a
cada hecho, teniendo las dos partes después de esta audiencia, un térmi-

no de 48 horas para presentar por escrito los alegatos, que consisten en
una sintesis del procedimiento; se presentarén éstes en la Oficialfa de Par

tes y por escrito, ante la Junta Federal y pasarén al dictaminador, quien

en un término considerable eatudiard el caso y formular{ un proyecto de

laudo, que serd presentado al grupo correspondiente y firmarén, si asf
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lo estiman conyeniente los representantes del gobierno, del capital y del
trabajo. Una vez &sto, el laudo se constituiri en una sentencia laboral
que tendrd que ser notificada a las partes personalmente.
Los laudos puedgn ger absolutorios, condenatorios
y mixtos; despuds de notificada esta resolucibn, las partes tienen un tér-

mino de quince dfag para interponer juicio de amparo, que procederi ante

‘la Suprema Corte de Juaticia de la Nacibn.

Conflictos de cardcter colectivo de la Junta Federal

de Conciliacidén y Arbitraje

En estos conflictos la Junta deberd procurar ante
todo; que lan partes lleguen a un convenio, pudiendo ser &ste en cualquier
eatado del procedimiento.

Un ejemplo de un conflicto de cardcter colectivo
podria ser un emplazamiento a huelga.heého por un sindicato o por una coa
'llfcién'de trabajadores y cumpliendo con los requisitos que establece el ar-
ticulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, siendo los miguientes:

1. - Conseguir el equilibrio entre los diversos fac-
iére; dé ia produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del

:apital: .

II. - Obtener del patrén o patr'onea la celebracién

sl contrato colectivo de trabajo y exigir su revisibn al terminar el perfodo
+ 8u vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Tercero del

tulo Séptimo;

11, - Obtener de los patrones la celebraciéh‘ del
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contrateo-ley y exigir su rkevisién al terminar el per{;)do de esu vigencia,
de conformidad con lo dispuesto en el Capftulo Cuarto del Titulo Séptimo;
IV, Exigir el cumplimiento del contrato colecs

tivo de trabajo o del contrato-ley, en las empresas o establecimientos en

q\ze hubiese sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones

_legales sobre participacién de utilidades; y

VI, - Apoyar una huelga que tenga por objeto algu- k

no de los enumerades en las fracclones anteriores.

En estas condiciones la mayoria de los trabajadq-, |
res tienen la obligacién de presentar ante la Oficialia de Partes de la Jun-
ta Feﬂetal, su escrito de queja, con copia simple por duplicado, para noti

ficar al patrén, en el que expondrd los hechos y causas que dieron origen
al conflicto, as{ como laa péticlonaa que hacen.

Por otra parte, el patrén tiens la obligacién, des-
pués de un término de cuarenta y ocho horas de haber aldo notificado, de
presentar su contestacién; de no ser asi, se sigue el procedimiento, iiem-
pre y cuando se haya cerciorade la Junta que aquil fué debidamente notifi~
‘cado, Se anexarfn a la contastacién del patrén, los siguientes documentoa:

. | 1o, ~ Los documentos piblicos o prlvadr;a que tien- |
dana cdmprobax; 1a situacidén de la empresa o establecimiento y en necesi-

dad de las medidas que solicita;

20. - Una relzcifn de los trabajadores a su servi-
tio, con expresién de sus nombres y apellidos, smpleo que desempeidien,

\lario que perciban y antigitedad en el trabajo; v

30.- Un dictamen formulado por perito contador,
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relativo a la situacién de la empresa o establecimiento,
El promovente acompafiard copia de la golicitud
Y anexos, La Junta, al recibir la solicitud, citard a las partesa unya. au;
diencia que debers efectuarse dentro de los cinco dias siguientes, cele-
brindose de conformidad con las siguientes normas:

I.- Si el promovente no concurre a la audiencia,

se le tendrs por desistido de su solicitud;

II. - Si no concurre la contraparte se le tendrd
por inconforme con todo arreglo. El promovente hard uns exposicién de
los hechos y de las cauz;aa que dieron origen al conflicto y formulard su
peticidn;

| Il. - Si concurren las dos partes, después de ofr‘
~sus alegaciones, las exhortard psra que procuren un arreglo concillatorio.
Los miembros de la Junta podrfn hacer las sugarencias que juzguen con-
venientes para el arreglo del conflicto;
IV.- Si las partes llegan a un convenio, se dard
por terminado el conflicto.
' V.- 8i no llegan a ur.x convenio, las partes hardn

una exposicién de los hechos y causas que dieron origen al conflicto y for-

mulardn sus peticiones.

La Junta designard, dentro de los tres dias siguien
tes a la audielncla anterior, tres peritos por lo menos, para que investi-
guen los hechos y causas que dieron origen al conflicto y formulen un dic-
tamen respecto de la forma en que, segiin su parecer, puede soluclonarse.

El dictamen de los peritos se agrogard al expedien

o
;
i
‘i
5
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te y se entregard una copia a cada una de las partes, quienes aentro ‘de
las‘sesenta y dos horas de haber rocibido copia del dictamen, podrdn
formular las objeciones que juzguen conveniente en relacidén con los he-
chos, consideraciones y conclusiones del mismo.

Si se formulan objeciones al dictamen, la Junta ci
tard a una audiencia de pruebas, que deberd efectuarse dentro de los cin-
co dias siguientes al vencimiento del término sefialado en el pArrafo ante-

‘rijor.

Al concluir la rrcepcibn de las pruebas, la Junta

concede'ré a las partes uﬁ término de setenta v dos horas, para que prééeg
o ten sus alegatos por escrito.

Transcurridos los términos para la preaentacién

. de }oa alegatos, el auxiliar declarard cerrada la instruccién y dentro éé
los quince dfas siguientes formulard un dictamen, y entre otras cosas hari
: las proposgiciones que en su concepto puedan servir para la solucién del con |
“flicto,

El Presidente de la Junta citard para la andiencia
de discusién y vatacibén, que deberd efectuarse dentro.de los diez dfas si-
guientes a2l en Que sean entregadas a los representantes las copias-del diew
tamen, y se celebrard de conformidad con las normas siguientes:

1.~ Se dard lectura al dictamen;

11, - Los miembros de la Junta podrdn solicitar la

lectura de las constancias que juzguen convénientes;

IIl. ~ Terminada la lectura de constancias, el Pré‘

sidente pondri a discusibn el negocio; y
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IV.- Terminada la discusidn se procederd a 1a vo- '

tacidn y el Preaidente declarari el resultado.

La Junta podrd aumentar o disminuir el personal

“del negocio en conflicto, la semana de trabajo o los salarios y, en general,

modificar las decisionea de trabajo de la empresa o establecimiento, a fin
de conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre tra-
‘ba'jadores y patrones, sin que en ningin caso pueda realizar los devechosn
_cgnsigpados en la Constitucién y en eata ley en beneficio de log trabajado-
res.

Dentro de los seis dfan siguientes a la fecha en que
concluya la audiencia de discusién y votzcién, el Secretario deberd engro-
gar la resolucidn, y una vez &sto, recogers las firmas de los miembros
de la Junta que votaxon el negocio.

Las resoluciopes de la Junta no admiten ninglin re-
curso en virtud de que no puaden ellas revocar sus propios acuexdos.

De esta forma, hemos visto la organizacidn y fun-
cionamiento de 1z Junta Felleral de Conciliacién y Arbitraje, as{ como su
pfocedimicnto para la solucidén de conflictos de la seguridad asocial que son

sometidos 2 ella, En l{neas posteriores nos tocard dilucidar el aspecto fis-

-

cal de la Institucibn que venimos estudiando.

3.. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Al publicarse la Ley original del Seguro Social el

9 de enero de 1943, el articulo 135 preceptuaba lo siguiente: "El titulo

mde conste la obligacidn de pagar las aportaciones, tendr§ el cardcter

b
i
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del ejecutivo'.

Este articulo es reformado segin Decreto de 4
de noviembre de 1944, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
24 del mismo mes y afio, entrando en vigor el dia de su publicacién, mis-
mo que' a la letra dice:

"Artfcalo 135, ~ La obligacién de pagar las aporta
ciones tendrd el caricter de fiscal. Corresponderd al Instituto Mexicano
del Seguro Social, en su caréctér de organismo fiscal autt'{nomo. la deterw
- minacidn de los créditos y de las bages jara su liquidacidn, fijar la canti-

dad liquida, su percepcidn y cobro, de conformidad con la Ley del Seguro
;'Social‘y sus disposiciones reglamentariag, El procedimiento administ:a.ti-

vo de ejecucién de las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas directa-

mente al Instituto, se realizari por conducto de las Oficinas Federales de

Hacienda que corresponda, con sujecidn a las normas del Cédigo Fiscal

de la Federacién, que regulan las fases oficiosa y contenciosa del procedi-
" miento tributorio. Dichas oficinas procederfn inmediatamex;te a la notifi-

cacibn y cobro de las mismas, por la via econémico-coactiva, Obtenido el

pago, los Jefes de las Oﬁcin.as Ejecutoras, bajo su responsabilidad, entre-

gardn al Instituto las sumas recaudadas’. {5)

Como hemos visto, en la ley original se establecia
que el titulo donde constara la obligacifn de pagar lag aportaciones tendria |

el cardcter de ejecutivo, pero esta disposicidn en la prictica fué inoperan-

. te, toda vez que obligaba al Instituto a recurrir ante las autoridades judi~

clales con objeto de obtener el pago de las cuotas,

(5). - Ley del Segnro Social, 1.M.S.S., México, 1971
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En virtud de la inoperancia del artfeulo original '
se llevd a cabo la primera reforma estableciendo ya el carficter fiscal
que le did al pago de las aportaciones.

Eate precepto no establecia los intereses mora-
torios y los capitales constitutivos, como lo hace ya el artfculo vigents,
como resultado de la tercera reforma del 3 de febrere de 1949,

En los considerandos del Acuerdo Presidencial
en el cual se precisaban las normas que regulan lag relaciones entre la
Secretariz de Hacienda y Crédito Piiblico y el lnatimto Mexicano del Segu~
1o Social para el cobro de los créditos a que se refiere el articulo 135 de
la ley, se establece que para el Instituto es necesarlo a efecto de que pue~
da realisar las finalidades para que fué creade, se facilite la obtencibn de
ingresos que & su favor estin establecidos y que con tal efecto se habfan
considerado originalmente como documentos ejecutivos lae liquidaciones
de las cnotas obrero patrcnalea‘. pero que poateriorments y en virtud de
las reformas mancionadas al articulo 135, se habia otorgado al Instituto

el carfcter de organismo fiscal autbnomo, dando a las cuotas obrero patro-
nales el carictar de crédito fiscal, a fin de que pudieran hacerse efectivas

v mediaﬁ’ce el procedimiento administrativo de ejecucién reglamentado en el
Acuerdao de referencia,

Ahora bien, ea procedente plantearnos el problema
de que si las .cuotas obrero patronales, recargo y capitales constitutivos,
por su naturaleza intrinseca tienen el cardcter fiscal, como estd prace;ptua-

do en la Ley del Seguro Sccial, vy si as{ e3, a qué tipo de crédito fiscal per-

tenecen,
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Los eréditos fiscales pueden ser impuestos, de-
rechos, productos o aprovechamientos, de conformidad con lo dispuesto
por el Cédigo Fiscal de la Federacién, En dicho Ordenamiento se define
a los impuestos como lag prestaciones en dinero o en especie que fija la
ley con cardcter general y obligatorio a cargo de las personas fisicas y
morales para cubrir los gastos piblicos. Cabe preguntarse si los capita-
les constitutivos y las aportaciones al Seguro Social tienen como destino
cubrir los gastos piblicos, a lo cual evidentemente la respuesta seria

_que nd, y en consecuencia dichas aports ~iones no son impuestos.

Agimismo, en dicho Ordenamisnto invecado se
establece que los derechos son las contraprestaciones establecidas por
el Poder Piblico, conforme a la ley, en pago de un servicio., Los ¢crédi-
tos a favor del Instituto no se cobran en forma individual por cada servi-
cio prestado sino que dichas aportaciones son las que financian el Servi-
cio Plblico Nacional que constituyen el Seguro Social, y la obligatoriedad
de pagar los aportes ordinarios no nace en el momento que el Instituto pro
porciona prestaciones en dinero o en especie a los asegurados y a sus be-
neficiarios, dichas cuotas sor; calculadas por el Instituto Mexlcano del Se-
guro Social en su caréctexf de Organismo deacentralizado con personalidad
jurfdica propia, que tiene encomendada la realizacién de los fines previa-
tos en la Ley del Seguro Social, y en tal cardcter puede galcular las cuo-
tas necesarias para cubrir los riesgos derivados de las ramas del Seguro
que establece el artfculo 30, de la Ley del Seguro Social, y asimismo per-
cibe las aportaciones, recargos y capitales constitutivos para el adecuado

financiamiento del servicio piblico que tiene encomendado.
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Tampoco las aportaciones al Seguro Social y los
capitales constitutivos pueden considerarse como productos ya que, de con’
formidad con el Cédigo Figcal de la Federacidn, son éstos los ingx;esos
que persigue la Federacién por actos que no corresponden al deﬁa;-rollo
de sus funclones propias del Derecho Piblico o por la exzplotacidn de sus
bienes patrimoniales.

Por iiltimo, las aportaciones y los capitales cong-
titutivos tampoco son aprovechamientos, pues tales créditon eatin consﬁ-'
tuf{dos por los recérgos, las multas v los demds ingregos de derecho pi-
blico no clasificados como impuestos, derechos o productos.

En virtud de todo lo expuesto, pueda determinar-

se que la naturaleza jurfdica de las cuotas obrero patronales del Seguro

) Sorcial, sus recargos y los capitales constitutivos, no son coincidentes con

los praceptos de los créditos fiscales antes mencionados, por no formar
parte de la Hacienda Publica.
La obligacibn fiscal contenida en el artfeulo 135
de la Ley del Segurc Social, tlene como exclusivo objeto establecer ol pro-
cedimignto de cobro de los créditos a favor del Instituto, que tiene atri;

bufda la naturaleza de Organismo flecal autbénomo, y que al deterrainar su

-

monto se convierten en crédites fiscales recaudados por el proplo Instituto |

dentro de los plazos legales que se conceden a los patrones, y una ver que

han sido venc.idos dichos plazos sin que se hayan cublerto los créditos, ae

inicia la accién del Estado por medio de las Oficinas Federales de Hacien-

da, quienes en ejercicio del procedimiento econdmico cecactivo, cbtienen

el cobro de dichos créditos, haciendo entrega de los mismos al propio
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Instituto, y en consecuencia los mismos créditos cobrados no ingresana
la Hacienda Pdblica.

La competencia del Tribunal Fiscal de la Federa i
cién se ha establecido con apoyo en la interpretacidn qué al precepto an-
tes'transcrito han dado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, unam
plio sector de la doctrina y el propio Tribunal Figcal de la Federacidn.

La Suprema Corte de Justicia define la competen-
cia del Tribunal Figcal de la f;ederacién en cuestiones de seguridad so-
cial, en funcibén de lo establecido por el nrtfculo 135 de la Ley del Seguro
Social y en lo dispuesato por la legislacién tributaria.

Si bien es cierto que el miximo Tribunal del pafs
ha establecido, en los anteriores términos, la competencia del Tribunal
Fiscal de la Federacifn, también lo es que el criterio que sobre el parti-
cular ha sustentado no ha gido, hasta ahora, uniforme, en yazdn de que
en tanto en algunas ejecutorias ha sostenido que el Tribunal Fiscal es com

k petente para conocer de todas las controversiar fiscales que tengan su ori
gen en la aplicacidn del articulo 135 de la Ley del Seguro Social, en cambio,

_en otras, ha afirmado que el Tribunal Fiscal sdlo tiene competencia para

‘resolver aquellos conflictos que deriven del procedimiento relative a obte~

’ner el pago de lae cuotas, perono a los que dimanan de la facultad del Ins~
tituto Mexicano del Seguro Social para aplicar y distribuir tales cuotas.
Por lo que respecta al Tribunal Fiscal de la F;de-
racidn, considero que tampoco ha logrado definir con precisidn su alcance
competencial, y asl existen precedentes que ponen de manifiesto la ampli~

tud de su competencia, para conocer de toda controversia relacionada con

i
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sl articulo 135 de la Ley del Seguro Social, como otros que la circuns-
criben y inicamente a aquéllos casos que entrafien violaciones cometi-
das, precisamente, por el procedimiento econdmico-coactivo.

Asimismo, en el 4mbito doctrinal se advierte
también la ausencia de un criterio uniforme sobre el grado de amplitud
que tiene la competencia del Tribunal Fiscal en tratfndose del Seguro
Social.

La diferencia de opiniones que prevalece sobre ’
ia competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién en lo relativo al Se-
guro Social, y mismo que se patentiza no 4610 en las resoluciones judicia-

" les, s'mo‘ también en los diverszos puntos de vista que log estudiosos del
Derecho han externado sobre el particular, tiene su génesia en el conteni-
do mismo del articulo 135 de la Ley del Seguro Social, al dizsponer este

. precepto que las aportaciones, los interesea moratorion y lqa capitales
constltutivos tienen cardcter flacal, e igualmente, al estatair que el Ins-
tituto Mexicano del Seguro social tiene el cardcter de organismo fiscal au-
tébnomo. En efgcto, debe convenirse en que si el leglslador confirid a las
c\vlo’taia del Seguro Social la naturalexa de aportacién flscal, asf como al

_propio Instituto la categoria de organismo fiscal, con ello sentd la base

'fundamental de competencia del Tribunal Fiscal de la Federacibn.

.

Procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federacibn

Con base an ol articulo 29 de la Ley del Seguro

. Bocialel patr()n eotd obligado a enterar al Inatituto las cuotas que confor- _

me a esta Ley deban cubrir él y sus trabajadores, en perfodos bimestra«

H
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les, Los patrones estarin sujetos a los plazos que concede el artieulo

30. del Reglamento para el Pago de Cuotas, que ge hard por bimestres
vencidos, dentro de la primera quincena de los meses de enero, marzo,
mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afic. De manera que si en
el décimo sexto dia del bimestre vencido el patrbn no ha pagado, incurre
da esta en mora, correspondiendo al Departamento dg Control de Emisio~
nes y Adeudog formular las liquidaciones correspondientes y por medio
'de un notificador requerir al patrbn del adeudo, tenlendo éate tres formas
de solucidn:

La primera, el hecho de pedir las aclaraciones
pertinentes, con base en los articulos 16 v 17 del Reglamento de Pago de
Cuotas; la segunda, hacer efectivo el pago, vy la tercera vendria a ser la
Qcoﬂormidad que antepusiera el patrdn ante el H, Consgejo Técnico del

propio Instituto.

Con cualquiera de estas tres formas que elija el

patrén, se suspenderd el procedimiento, pero si no opta por ninguna, las

H.qixidacionea pasardn a la Oficina Federal de Hacienda, la que por medio
del procedimiento econbmico-coactivo requeriri nuevamente de pago al
patrén, notificdndole ademis que con base en el artfculo 110 del procedi-
nirento administrativo de ejecucidn del Cddigo Fiscal de la Federacidn,
iene un plazo de tres dias siguientes a la notificacién, para hacer el pa-
0, apercibiéndolo de que, de no hacerlo, se le embargardn bienes sufi-
ientes para hacer efectivo el crédito fiscal y sus accesorios legales.

Si el patrdn decide inconformarse ante el H. Con-

1jo Técnico, se suspenderd el procedimiento y tendré la obligacién de
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" garantizar la deuda con una flanza haata que resuelva dicho Consgjo; 8i
la solucidn de &ste ¢l patrdn la considera violatoria a sus derechos, tie-
ne la facultad de interponer una demanda ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, el que a su vew notificari al Instituto Mexicano del Seguro
Social y a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Ptblico, inicidndove de o
ta manera el procedimiento ants el ;;ropio Tribunal Flecal de la Federa-
cidn.

Admitida la demanda se correrd traslado de ella
a las partes, emplazéndolas para que contesten dentro del término de
quince dias, y en el mismo acuerdo se citard para la audiencia del juicio
dentro de un plazo que no excederd de cuarenta ¥ cinco dfas.

En log juicios que ge permiten ante el Tribunal

de la Federacién, s6lo se admitird como incidents de previo y especial

pronunciamiento, lo relativo a la acumulacién de aatos, la nulidad de ace
tuacionea y la recusacifn por causa de impedimento,

Serdn admisibles toda clase de pruebas, excepto Ia

de confesidén de las autoridades y las gue no hayan sido ofrecidas ante la au -

toridad demandada en ¢l procedimiento administrativo.

| El artfculo 217 del Cédigo Fiacal de la Federzcibn
manifi.esta que la recepcidn de las pruebas se har& en la audiencia:de ixcue_g_
do c§n las siguientes reglas. y en lo no previsto se estars a lo dispuesto
por el Cédig;) Federal de Procedimientos Civiles:
1.~ Las pogiciones se artlculan preclisamente en

el acto de la audiencia y no se requerird segunda citacién para tener por

confeso al absolvente que no concurra sin causa justificada.

.
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11, - La impugnacibén de los documentos puede ha-
cerse desde la contestacidn de la demanda, tres dias antes de la celebra-

cién de la audiencia.

1. - 1a prueba pericial se rendird en la audlen-

~ cia. Los peritos dictaminardn por escrito u oralmente,

IV.~ No serd impedimento para intervenir como
_testigo, el hecho de desempefiar un empleo o cargo piblico,

V.- Para el examen de los testigos no se preten~
ﬁrén interrogatorios escritos, excepciczes hechas cuando el testigo resi-
da fuera del Distrito Federal,
| VI.- La protesta y examen de los testigos se hard
en preepncia de las partes que concurrieron.

El artfculo 222 del Cddigo Fiscal de la Federacidn

‘ éstablece el orden aue sepuird la audiencia, siendo éste el ‘siguiente:

| "], - Se dard cuenta con las reclérnaciones de lag
partes y con cualquier cuestidn indidental suscitada durante la tramita-
_cibn del juicio; al efecto, se recibirvdn las pruebas y se escucharén los ale

gatos de las partes gobre el particular. Acto continuo, la Sala pronunciard

la resolucién que proceda, en caso de que se practiquen las diligencias omi

tidas.,
II. - Si las resoluciones de las raclamaciones o de
los incidentes no traen como consecuencia el que deba suszpenderse la au~

diencia, se leerf la demanda, la contestacidn y las dem&s constancias de

autos.

III. - Se estudiarén, adn de oficio, los sobresei-
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Thientos que procedan respecto de las cuestiones que impiden se eﬁxita
una decisién en cuanto al fondo, ¥ se dictard la resolucidn que correspon-
da.
IV.- En su caso, ge recibirin las pruebas que ha«
yan sido ofrecidas con relacién a la validex o nulidad del acuerdo o proce-
. dimiento impugnado.
Log magistrados podrin formular toda clase de
~ preguntas respecto a las cuestiones debatidas a las otras partes 6 a sus
repr‘esentantes, as{ como a log tastigoa y peritos.

V.~ Se oirdn los alegatos del actor, de la parte

demandada, del tercer interesado y de coadyuvante, que se pronunciardn ..

en ese 6rden‘ Las partes podrdn presentar tales alegatos por escrito.
' Cuando se formulen de palabra no podrin exceder de madis hora para ca-
' da una de lag partea.
l.ag promociones que las partes £ormu1§n enla
audiencia, as{ como sus oposiciones contra los acuerdos que en ellas ge
dicten y resultaran de plano'.
La audiencia deberd suspenderse cuando no se ha-
yan resuelto los incidentes de previo y especial pronmunciamiento. También

. podr&n suspenderse, o prorrogarse de oficio o de solicitud de alguna de
las partes, cuando exista motive fundado, a juicio de la 8ala.

Por lo que respecta a la sentencia diremos que,

instruido el proceso y declarado, viatos los autos, se formulard el proyec-

to de mentencia dentro de los quince dfas siguientes, ni no se ha formulado -

en la audiencia,
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8i la mayoria estd de acuerdo con el proyecta

del magistrado instructor, lo firmarin y quedard elevadoa la categoria

de sentencia.

Si el proyecto del magistrado instructor no fuese‘
é.ceptado por los otros dos magistrados de la sala, de manera que &stos
constituyan una mayoria, se formulard el fallo con los argumentos de la
mayoria y el proyecto podri quedar como voto particular.

.Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Fade;'a-
¢cifn se fundarin en derecho v examinari: todos y cada uno de los puntos
" controvertidos de la resoluecibm, la demanda y contestacidn; en sus ’puntos 4
resolutivos expresarin con clavidad los actos o procedimientos cuya nuli-
~‘d:’s.d se declare o cuya validez se reconozca, Causan estade las sentencias
‘que no admitan recursos.
| Ante la sentencia emitida por el Tribunal Fiscal
B ’de la Fe}daracién procede, en su caso, el juicio de amparo ante 1a H, Supr_s
| ma Corte de Justicia de la Nacidn, o bien ante el Tribunal Colegiado de
“Cireuito, segiin sea la cantidad y el interés del juicio, {6}

Vigtos as{ la naturaleza‘f‘ju’rfdica de las cuotas del
Seguro Social ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, y el procedimiento
'ﬁ;ue‘ se sigue ante éste para la solucibn del conflicto, pasaremos a hacer el

estudio del Poder Judicial de la Federacidn en relacibn a las controversias

‘e la gegaridad social,

. Cédigo Fiscal de la Federacidn, Editorial PorrGa, México, 1970
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PODER JUDICIAL FEDERAL

El juicio de amparo, como bien lo diée gl emi-
nénte jurista Ignacip Burgoa, tiene dos objetivos inseparables, que cons
titﬁyen su eséncia, mismos que son: el control de constitucionalidad y
e] control de legalidad, establecidos en los articulos 14 y 16 de nuestra
Carta Suprema.

La garantia de legalidad consagrada en el axticu
1o 16 Constitucional tutela ésta no dnicamente los casos determinados que
enumera el articulo 103, sino en relacidn con todas sus disposiciones,
por lo que, sin género de duda, es un verdadero medio de control cons-
tituciqnal.

En relaci6n al articulo 14 de la Ley fundamen-
tal, encontramos indirectamente, en sus pirrafos tercero y cuarto, un
hensanchamiento a 1;; teleologia del amparo" (1), asf lo dice Ignacio Bur
‘goa al consagrar la garant;’a de legalidad en asuntos penales y civiles,
respecto de cuyas violaciones es procedente el ejercicio del medio de
céntrol, de conformidad con la fraccidn I del articulo 103 de nuestra
Constitucién vigente. Por consiguiente, el amparo no sélo tutela al régi-
men constitucional en los casos previstos por este dltimo precepto', sino
que su objeto. protector se extiende a los ordenamientos legales secunda-
rios. De esta suerte, dice el amparista citado, que los Jueces de Distri-

to, los Tribunales Colegiades de Distrito y la Suprema Corte, al conbcer

(1) Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo detonal Porrua S.A.,
' Mexlco 1968,
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‘de los juicios respectivos, ensanchan su competencia hasta el érado ae
erigirse en revisores de los actos de todas las autoridades judiciaies
que no se hayan ajustado a las leyes aplicadas.

El juicio de amparo protege, pues, tanto nues-
tra Carta Magna como la legislacién ordinaria general, siendo por (—“';vnyde "
nosdlo un recurso constitucional, sino un verdadero recurso extraordi=

‘nario de legalidad.

Concluimos manifestando que el control ae la
Constitucién y la proteccitn del gobernado frente al poder pﬁblico‘, ‘encua
dran la auténtica garantia de legalidad que nos oforga como principal fin
el juicio de amparo en los numerales 14 y 16 de nuestra Constitucidn P‘oh'-~
tica.

El juicio de amparo en el dmbito de la seguridad
social puede presentarse tanio en la formé directa b uniinstahcial, como-
én la indirecta & biinstancial.

Del amparo directo es competente tanto la Su-

' prema Corte de Juatiéia de la Nacién como el Tribunal Colegiado dé'Cir—
'éuito, segdn réglas de competencia estabiecidas por la propia Ley.

Por otra pé.rte, el juicio de ampazo indir(;cto L
procederd ante el Juez de Distrito, segin lo prece'pt(ia €l numeral 114"de
vla citada Levy.

El amparo directo es procedente contra senten-
cias definitivas civiles, penales o administrativa_s v contra laudos de{iﬁi~

_tivos en materia laboral,

En relacidn a los conflictos due en materia d"e,_

se’;gurikdad social se presentan, ‘conoceré enk ampaxoAirecto'la"Supreﬁ%xa‘ E

i
N
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de Justicia, en las Salas Administrativa o del Trabajo, segin co- SR

onda en razdn del Tribunal de donde provenga la sentencia impug-
que viene a constituir el acto reclamado.

Por otra parte, conocerd la Suprema Corte, en materia
nistrativa, cuando la sentencia provenga del Tribunal Fiscal de la
iracibn y el juici;) de amparo uniinstancial se promueva por particu-
g contra sentencias definitivas, si el monto del asunto contencioso

aectivo excede de $ 500,000,00, 6 si se trata de juicios que, siendo
zuantia inferior, se consgideren por la misma Suprema Corte de Justi-
de importancia trascendental para los intereses de la Nacién. (1) V A
Conocerd también la Suprema Corte de Justicia en mate-

v laboral, cnando el laudo definitivo reclamado se dicte por autorida-
8 fedgrales de Conciliacién v Arbitraje en asuntos de seguridad social.
En relacidn a la materia administrativa, hacemoé men-
on al amparo directo en razén de que las resoluciones o sentencias que
iita el Tribunal Fiscal de la Federacién, son susceptibles de amparo di . .
cto en la Sala Administrativa, siempre y cuando cumplan con los requi-

i
N

os de cuantia y de importancia trascendental para los intereses de la

cidn. Si no se cumplen con tales supuestos, el amparo serf procedente
te el Tribunal Colegiado de Circuito. En cambio, si el Instituto Mexica~

del Seguro Social estd inconforme con la resolucién del Tribunal:-Fiscal

i
}
|
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la Federacién, no procede solicitar el amparo, por ser esta Institucién,
ra los efectos del amparo, autoridad responsable; teniendo este organis~
y el recurso inmediato de la revisidn, que consiste en el estudio del asun
Ley Orgémca del Poder Judicial de la Federacidon., Nueva legislacién

de Alfaro, Alberto Trueba Urbina y Jorge Traeba Barrera. det. Porria,
S.A., Mexmo, 1968 .
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to que hace el 'fribunal Fiscal en Pleno, como lo establece el articulo 240
del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Si la resolucién del Pleno es contraria a los intereses juri-
dicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, éste tendrd el recurso-de
reviéic‘m ante la Suprema Corte de Justicia, siempre que el asunto sea de
verdadera importancia y trascendencia, 6 el valor del negocio exceda de
$ 500, 000, 00, acorde lo que preceptia el numeral 242 del Cédigo Fiscal,

| El amparo directo ante los Tribunales Colegiados de Cir-
‘cuito en materia Administrativa, como ya quedd establecido, procederd
cuando no se cumpla con la cuantia o la importancia trascendental para Los
intereées de la Nacién.
De manera que, {nica y exclusivamente procede el amparo
directo ante log Tribunales Colegiados de Circuito, cuando la senten.cia

-~ emane del Tribunal Fiscal de la Federacidn y no cumpla con los requisitos

establecidos para que conozca de ello la Suprema Corte de Justicia de la Na

cidn, y de ninguna manera conocerd el Colegiado en asuntos de seguridad
soéial, puesto que estas sentencias son emitidas por una Junta Federal de
‘Conciliacién y Arbitraje y dnicamente pueden ser revisados poi- la Suprema
Corte de Justicia v no por el Tribunal Colegiado de Circuito, ya que en sa
Competencia sblo le corresponderd juzgar las sentenciar de las Juntaé de
Cbnéiliacién y Arbitraje locales. |

| El amparo indirecto procede cuando no se trate de éentén-
cias definitivas dictadas por Tribunales Judiciales Administrativos o de1>

Trabajo, interponiéndose éste ante los Jueces de Distrito,

El amparo indirecto en relacidn a la materia de seguridad

jocial, puede darse en los siguientes casos, segin lo marca el articulo 114

¢
3
i
i
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de la Ley de Amparo:

I.- Contra leyes que por su solza expedicién causeﬁ pez;-
juicios al quejoso,

II. - Contra actos que no provénga.n de Tribunales Judiciar—’
les, Administrativos o del Trabajo.

II. ~ Contra actos de Tribunales Judiciales, ‘Administra-‘
tivos o del Trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluir.

| IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las perso-

“pas o las cosas una ejecucién que sea de importante réparacién.

V.- Contra actos ejecutados dentro y fuera de juicio qu’e.
aféqtén a pergonas extrafias a &1,

VI.~ Contra leyes o actos de la autoridad federal o de losv
Edt#dos; en los casos de las fracciones IT y III del articulo lo', de esta

; ’Le}. (1)

(l) Nueva Legxslamén de Amparo Alberto, Trueba Urbma y Joge Trueba
Barrera Echtorxal Porrua Mexu:o, 1968.




CAPITULO V

" LA CREACION DEL TRIBUNAL ESPECIALIZADO DE LA SEGURIDAD = 1~

SOCIAL,

I.‘- Critica al sistema actual, -

IL. - Creacién de un Tribunal de la Seguridad Social,

III. - Creacién de la Sala ante la Suprema Qthe de Jus:ticié."" »
de la Nacidn, especializada en Seguridad Social,

1V. - Derecho comparado.




CAPITULO V
I.- CRITICA AL SISTEMA ACTUAL

En virtud de todo lo expuesto hasta aqui puede
fconc"L uirse que ni la jurisdiccidn laboral que ejerce la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, por una parte, ni la jurisdiccidn fiscal que -
corre.a cargo del Tribunal Fiscal de la Federacifn, son jurisdiccioneé
- adecuadas para resolver las éontroversias que entre los patronos, ase
‘gurados y éus beneficiarios, y el Instituto Mexicano del Seguro Social
ge suscitan con motivo de la aplicacidn de la Ley del Seguro Secial, Se
funda tal opinién en la circunstancia de que constitucionalmente 1a Jﬁn-
ta Federal de Conciliacién y Arbitraje es incompetente para resolver
conflictos de Seguridad Social por rebasar dichos conflictos la compe -
tencia que la Constitucidn le fija y en segundo lugar en virtud de laes =
tructura y composicidn de los Tribunales de Trabajo que no correspon-
de a las partes que intervienen en los litigios, pudiéndose hacer esta re

flexi6n en lo aplicable al Tribunal Fiscal de la Federacidn que a mayor

abundamiento en materia de Seguridad Social carece de la estabilidad -

y fijeza desde el punto de vista de la seguridad juridica y de la buena -

i
{
R
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gdminikstraciékn de la justicia, requieren los sujetos del Régimen de Se-
guridad Social, a mds de que la competencia de dicho drgano jurisdiceic
nal no estd claramente fundamentada habiéndose resuelto ésta con la am
pliacibn de hecho y no de derecho de tal competencia, a conflictos en las
que la misma legalmente no se surte.

Respecto de ambas jurisdicciones se ha hecho no
ta'r a los Tribunales que las ejercen, que en orden a los juzgadores que
loa compaﬁen tampoco resultan iddncos para decidir conflictos en mate -
ria del seguro social, en virtud de que la respecializacién de los funcio-
ﬁarios judiciales de que se trata se contrae al Derecho Laboral y al De -
recho Fiscal exclusivamente; ramas diferentes del orden juridico al de la
Seguridad Social, por lo que esta materia reclama la existencia de tribu-~

~nales propios a los que se encomiende el ejercicio de la jurisdiccidn espe '
‘c':ial consecuente, a través de personas expertas en esta materia,

De lo anterior se concluye en la necesidad y con~
veniencia de crear drganos jurisdiccionales de seguridad social dentro '
del derecho positivo nacional, con objeto de satisfacer los requerimien -
tos planteados. Ya que el futuro de la Seguridad Social estd en las manos
de la justicia, puesto que ésta constituye un elemento bésico de la seguti’

~dad colectiva, que en su mayor parte estd regida por Normas Jur{dicas.

Los regimenes de seguridad social cada dfa se
multiplican ¥y crecen més, nos damos cuenta también que la ampliacidn
de nuestros sistemas nos exige trabajar en los mds altos niveles de efi~
ciencia compatibles con la capacidad de organizacién de nuestro pafs y

asf cumplir con la misidn de justicia, que se propone la seguridad social,
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II. - CREACION DE UN TRIBUNAL DE LA SEGU -

RIDAD SOCIAL.
El articulo 134 de la Ley del Seguro Social a la -
"letra dice:

" Las controversias entre los asegurados y sus

familiares beneficiarios y el Instituto sobre las prestaciones que esta -
: 'Levy‘ot‘orga, se resolverdn, una vez agotado el recurso que establece el
artfculo anterior, por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje?,
De muy poco afortunada puede calificarse la dis -~
_posicidn contenida en la Ley del Seguro Social, que d competencia ala
s Junta i“ederal de Conciliacién y Arbitraje para resolver las controver -
:siaé entre los asegurados y sus familia:es beneficiarios y el Instituto,

sobre'las prestaciones que aquel ordenamiento otorga. En efecto, son -

varias las razones que para sostener este juicio se hardn valer, y de las

_ que enseguida y por separado se tratardn:

| En primer término, ya lo establec{ con anteriori
‘dad, que de acuerdo con la fraceifn XX del Apartado "A" del articulo 123
' C'onstituc‘ional, las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje tienen cﬁmo come~
tido especial y e;:clusivo, decidir las diferencias a los conflictos entre
el capital y el trabajo. Pues bien, cuando dichas autoridades jurisdiccio-
nales conocen y deciden sobre cualquier controversia entre un aseguradio

o sus beneficiarios y el Instituto Mexicano del Seguro Social, derivada de

~las prestaciones que la ley de seguridad social relativa otorga, evidente ~

mente no estd decidiendo ningdn conflicto entre el capital y el trabajo, ra
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organismo agegurados como lo es el Instituto Mexicano del Seguro Social
y un asegurado o sus beneficiarios, requiriendo la aplicacién correcta -
de una legislacidn que, a mayor abundamiento, no es la del trabajo sino
de seguridad social, lo que deja en evidencia que los Tribunales labora -
les no son los idéneos precisamente, para resolver controversias en la
materia del Seguro Social, amén de que al quedar sin representacidn los
contendientes en la Junta, ello contraria el fin del precepto constitucional
de que en los Tribunales del Trabajo estdn representadoé los intereses
de las partes.
Como tercer término tenemos que las Juntas de
Conciliaci6n y Arbitraje son drganos jurisdiccionales especializados en
’ 15, apliéécion de} Derecho del Trabajo, por ello, no resulia ser Tribuna -
les idéneos, desde este punto de vista, para la adecuada interpretacién
y apiicacién de la preceptuarfa de seguridad social, lo que en razén del
caracter y la naturaleza singulares de sus instituciones y conceptos, asi
como de la teleologfa que los anima, requieren de la formacidén de orga~
nismos jurisdiccionales propios, integrados por expertos en esta mate -
" ria, la que por su indiscutible complejidad exige la posesién de un alto

nivel de especializacién, misma que, por otra parte, es claro que no tie

nen quienes forman parte de los Tribunales laboraies, por la razdn de su

especialidad que se concreta en el Derecho del Trabajo,

Como va se indicd anteriormente, 13 normativa .

del Seguro Social ha logrado su autonomia en razén de que en muy consi

derable medida ya se ha desvinculado del Derecho del Trabajo, como as?

lo reconoce en forma sumamente clara el legislador en la Exposicién de

i
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Motivos-de la nueva Ley Federal dei Trabajo, al hgcer referencia a Que
el Gnico vinculo existente, es lo referente al capitulo de riesgos profeéi__o
nales, establecido por el ordenamiento laboral, ya que la seguridad so -
cial todavia no protege a la mayoria de los trabajadores en la Repdblica.
“En la Exposi cién de Motivos de la Ley original
del Seguro Social sé:qui@ justificar la competencia de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje en materia de seguridad social, aduciendo
que la razén para definir esta competencia dirmana del artfculo 123 -
Constitucional fraccidn XXIX, que considera la expedicién de la Ley del
Seguro Social de utilidad piblica para proteger a la clase trabajadora, -
cuyos conflictos sobre sus derechos deben someterse, segiin lo ordena el
mismo precepto, a dichas Juntas de Arbitraje. Asf lo ha reconocido ex -
presamente la Ley del Trabajo en vigor tratindose de las indemnizaciones
y demés prestaciones derivadas de los riesgos profesionales. Delegar el
conocimiento de tales cuestiones a otras autoridades federales serfa de -
- morar el procedimiento y menoscabar la conquista sobre la competencia
al respecio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Lia razén para definir esta competencia no es exag
ta que dimane del artfeulo 123 Constitucional, puesto que en tal competen
cia sblo estdn comprehdidos los conflictos entre el capit.';l y el trabajo,
como antés quedd establecido; ademds, también resuita inexacta la afir -
macifn de que los conflictos de la clase trabajadora sobre sus derechos
deban someterse a las juntas de arbitraje, ya que el propio precepto 123
de la Constitucidn sélo establece la competencia de las Juntas de Conci -
liacidn y Arbitraje, para conocer de aquellos conflictos q\;e tengan los tra :

bajadores, en relacidn con sus patrones, por (ltimo, no se puede entén~
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der como va a sufrir menoscabo la conquista obrera sobre la competeh-
cia de las Juntas - se entiende con relacién al seguro social — si esta
éompetencia, congtitucionalmente, no existe., Ademd4s, al declarar la ex
‘posicién de motivos que ' delegar el conocimiento de tales cuestiones a
otrag autoridades federales serfa demorar el procedimiento", con ello
no estd sino confesando y reconociendo, el legislador, que el mévil real
y verdadero de conferir competencia a las autoridades laborales en ma -
teria de seguridad social, obedece, Unica y exclusivamente, a evitar que
los conflictos entre aseguraﬂos y beneficiarios y el Instituto, caigan ba -
jo la jurisdiccibn de los tribunales federales, donde el procedimiento ju-
“dicial es lento, riguroso técnicamente y m&s costoso; inconvenientes es~
tos que, en cambio, no presenta la jurisdiccidn laboral, y la razén por
lav que el propio legislador le dié a la Junta Federal competencia en tra -
téndose ‘del seguro social, a pesar de que, se insiste, tal competencia no
ti‘ene'fundamento constitucional, ni adin esgrimiendo las razones con que
8e quiso encubrir la falta de competencia y jurisdiccién de las Juntas reg
pecto de conflictos surgidos en el régimen del seguro social, Asi pues,
lé. competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitréje en esta -
materia carece de apoyo constitucional, y por lo mismeo el legislador se
vi6 obligado, en atencibn a razones de prictica y conveniencia yno a ra~
z ones legales a forzar la interpretacin del articulo 123 en lo referente a
_c ompetencia de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, para que éstas pu
‘dieran conocer y resolver las controversias surgidas en el 4mbito del =

seguro social,

Tomando en cuenta que el Seguro Social constituye .
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un servicio piblico que ha sido encomendado para su gestién a un orga -
‘nismo descentralizado con objeto de asegurar su mejor funcionamiento y
en virtud del cardcter téecnico especializadok que tanto la materia como
el funcionamiento de sus instituciones supone, lo éual se lograria muy
dificilmente si el §rgano gestor formara parte de la administracién cen -
tralizada, y si a ello se agrega que el funcionamiento apropiado de esta
Institucién no sélo depende de la actividad de los érganos de aplicacién de
la Ley en este caso agrupados en el Ingtituto Mexicano del Seguro Social,i
sino también de la existencia y desempefio de auténticos rganos jurisdic,
cioﬁéleé especializados, los que en razén de la complejidad de esta dis -
¢ iplina deben quedar fuera de la esfera de accién del poder judicial, por
las mismas razones que inspiraron la administracién descentralizada en
este servicio, y ademds por el hecho de que tanto los patronos como los
asegurados y sus beneficiarios tendrin en los Tribunales de Seguridad ~
S‘ocial' formalmente administrativos, medios de defensa idfneos y efecti-
;/c;s contra los actoskilega.les, fuera del recurso de inconformidad y de
‘1os procedimientos judiciales que dentro del poder judicial se ventilan,
en donde los criterios de interpretacién conducen, a menudo, a confusig
nes y equivocos, cuando de aplicacidn de leyes que exige la posesifn dé
conécin’xientos especializados se trata, serd fdcil concluir en que por to-
das estas razones, los Tribunales de Seguridad Social deben ser Tribu-
nales administrativos o como también se les ha denominado de lo conten
cioso administrativo,
De acuerdo con lo anteriormente’ expuesto,’ es '} -

claro que el fundamento constitucional de los tribunaleés de lo contencio--

3
i
i
3
:
i
:
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so-administrativo en materia de Seguridad Social, se encuentra en ei p_z_’x_
rrafo segundo de la fraccidn I del articulo 104 de la Constitucién Politi-
ca, el que, a la letra, dispone: "..,.. Las leyes federales podrén ins-
tituir tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de plena auto -

‘n omia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las contro -

iyversias que se susciten entre la Administracién Pdblica Federal o del
vDiBtrito y Territorios Federales, y los particulares, estableciendo las
normas para su organizzcidn, su funcionamiento, el procedimiento y .=

: los’recu‘rsos contra sus resoluciones",

Fijada la base constitucional de los Srganos ju -
zisdiccionales de que se viene tratando, y antes de continuar esta exposi
cidn, es pertinente anticipar que el Instituto Mexicano del Seguro Social -
forma parte de la Administracién Piblica Federal, como adelante se pro
vba‘rﬁ, ‘p‘or 16 que en este sentido se redne el supuesto de que en las con -
troversias que resuelven los tribunales de lo contencioso-administrativo
sea parte la Administracién Pdblica Federal, la que estd presente, por
‘conducto del Instituto con antelacién mencionado, en los conflictos surgi
_deos en el 4mbito de las normas de seguridad social,

En otro aspecto, el establecimiento de los tribu-
nales de lo contencioso-administrativo en materia de seguridad social,
reque rvirzi incuestionablemente de las giguientes reformas a la Ley devl -
Séguro Social,

a), - La inclusién, dentro del capitulo IX de la -

" Ley citada, que se titula " DE LAS NORMAS PARA CAS0S DE CONTRO-

VE,RSIA", de un artfculo que disponga la institucién del tribunal de lo -

i
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COntencioso-administrativo en materia de seguridad social, competente
para resolver con plena autonomia y una vez agotado el recurso de in =
conf‘ornﬂd‘ad, las controversias que se susciten entre los patrones, los
asegurados y sus beneficiarios y el Instituto Mexicano del Seguro Social,
con sujecién a las disposiciones contenidas en la Ley del Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo de Seguridad Social, la que debe expedirse | | o
. y-que regulard la organizacién y el funcionamiento de este érgano juris-
diccional, asi como lo relativo al procedimiento y los recursos que con-
tra sus resoluciones procedan, Este articulo bien podrfa quedar en lugar
‘del actual precepto 134, v B %
b). - La supresifa del numeral 134 de la Ley que
_se'trata, a fin de sustraerle a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra
je la competencia que dicho precepto le confiére para conocer y resolver
cpnflictos en materia del seguro social, y transferir,dicha competencia,

en los términos apuntados en el inciso precedente, al Tnibunal de lo Con_

tencioso~Administrativo de Seguridad Social que se establezca,
c). ~ La modificacidn del artfeulo 135 de la Ley -
. -del Seguro Social, en el sentido de que, precisamente en esa disposicibn,

. q veda clara y exactamente definida la competencia del Tribunal Fiscal de

la Federacidn para conocer dnicamente, de aquellos conflictos que tengan

su fuente en las violaciones que se comentan durante la secuela del pro -
cedimiento administrativo de ejecucién, y en cambio, respecto de todas

ias controversias que se deriven de la aplicacién de la Ley del S4eguro So | S
cial, conozca y decida el Tribunal de lo Contencioso~Adminigtrativo de

la Seguridad Social, de esa suerte el texto reformado del artfculo 135 -
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ndrfa que poner especial énfasis en el hecho de gue, de las normas delk .
Bdigo Fiscal de la{FederacitSn vigente, sdlo son aplicabl’es las referen-
es ai procedimiento administrativo de ejecucién, esto es, las compren-

didas en el capi’ﬁulo IV del Titulo Tercero de dicho ordenamiento, en cuan
to al cobro de les créditos del seguro social, Como es ficil advertir, es«
v ta’ proposicién se inspira~fundamentalmente- en las resoluciones de la
Suprema Corté de Justicia de la Nacién y del Tribunal Fiscal de la Fede~
racidn, que limitan la competencia de este dltimo érganc jurisdiécional, ‘
31 cqn‘ocimiento y decisién de sélo los conflictos suscitados con motivo
del procedimienta administrativo de ejecucidn,

Esta dltima reforma, al delimitar con exaétitu_d
’ la‘cokm‘pe’tencia del Tribunal de lo Contencioso~Administrative de Seguri- " :
dad Sééial, asi como la ex’cepcional competencia del Tribunal Fiscal de
la.Fede;écién, tiene la venty & de solucionar las discusiones que, en -~
cﬁinto al alcance campetencial de este dltimo érganc jurisdiccional, han
sur‘gido Y mismas que éomo con anterioridad se expuso ~ tieneh su
origen en el carfcter fiscal atribufdo a las cuotas y al Instituto Mexicano
dei Seguro Social; cardcter gue, por lo demds, refinen desde el punto de
‘vista estrictamente formal,

| En sintesis, la instauracién de los Tribunales de
10 Contencioso-Administrativo de Seguridad Social - los que se funda -
r&n constitucionalmente en el pdrrafo segundo de la fraccidn 1 del artfcu-
le 104 de la Constitucién General de la Reptiblica -~ presupone la supre-~

sién del articule 134 de la Ley del Seguro Social, la inclusién — en su lu

gar — de una disposicién que prevenga el establecimiento de dichos tri-
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bunales y, finalmente la reforma del articulo 135 del propio ordenamien-
to én los términos antes expuestos.
Por dltimo, conviene puntualizar que lo contencio- :

8 o-administrativo es consecuencia del establecimiento del control jurisdic ; | ‘

cional de los actos de la Administracién Pdblica, por lo que desde un pun

to de vista formal, este control se produce cuando se encomienda a Tri-

bunales Administrativos, es decir, a Tribunales que formalmente estén

corocados dentro de la §rbita de la misma Administracién pero indepens

dientemente de ella, en tanto que desde el punto de vista material el con ;
tencioso-administrativo nc es sino la controvérsia, litigio o proceso que . ‘ ;
entre un particular lesionado por un acto de la Administracién, y ésta, - , s
~ se suscita,

De lo anteriormente expuesto se desprende la po-
' s Vtiilidad de que log Tribunales que tengan competencia para decidir el -
E conténcioso administrativo sean parte de la Administracién Pgblica, aun A

que dotados de plena autonomfa,
En lo que concierne a las partes puede decirse -
qﬁe en el contencioso-administrativo estdn siempre presentes la Admvinig_
tracidn Pdblica y los administrados, R
- El elemento material de lo contencioso~adminis- .
trativo es: ‘Un conflicto juridico respecto del que se han agotado todos R
los recursos administrativos establecidos, que tiene su fuente en un acto
realizado por la Administracién Pdblica, con apoyo en una disposicién lee

gal y que lesiona los derechos o intereses de un particular, con infrac -

cién de los preceptos legales que regulan la actividad de la propia admi -
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_nistracidn y protegen los derechos e intereses de los administrados,
Por otra parte, este tribunal que venimos pro -
poniendo tendrfa como finalidad esencial resolver las controversias o
conflictos que surgieran en las instituciones de seguridad social, ya sea
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en la Direccidn Ge -
neral de Seguridad Social Militar o en el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, etc.
En relacién al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, podriarnos mencionar algunos ejemplos de conflictos que darfan -
B lugér a solucionarse dentro del Tribunal de la Seguridad Social; asi, lva‘
' Ley' del Seguro Social, enumera a través de su articulado una serie de
presupuestﬁa y requisitos que tienen que cumplir sus afiliados o dere-
cﬁphabientes, para que tengan derecho a las prestaciones que otorga la
institucién, en el caso concreto de que un afiliado o derechohabiente no
obedezca el mandato de la Ley, es aqui ¢l mmomento en que se presenta
la hipStesis del conflicto; por ejemplo, cuando se niega una pensién de
invalidez o de vejez al asegurado por no haber cotizado las semanas re-~
q ueridas por el ordenamiento jur{dico que regula las normas de la segu-
_ridad social, tiene el derecho de ir ante ‘el Tribunal propuesto, a deman
dar al Instituto Mexicano del Seguro Social, la pensién que él solicite,
esta institucidn por su parte, hard valer la resolucién impugnada, en el
'sentido de que el asegurado no tiene derecho a lo solicitado en virtud de

no cumplir con el requisito sefialado en la Ley, que viene a ser las se =~

manas cotizadas,
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A manera de ejemplo también diremos que pue-
de surgif'un'conﬂicto cuando no se satisfagan los requisitos dé riesgo,
respecto de la invalidez.

Y asf podrfamos seguir numerando una serie de
c‘ontrcl)versiaa que surgen en el &mbito de la seguridad social. Conclui’ -
mos manifestando que la fuente principal de discordancia en la seguri -
d;d social es el incumplimiento a los riesgos que establece la Ley,

En relacién al Instituto dd Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, encontramos a gimple vista un ejem -
plo de controversia, si anotamos que, un patrén equis aporta su cuota
correspondiente al Instituto por concepto de cuota para habitacién de -
uno de sus trabajadores, el mismo no registra las aportaciones de este
patrén y surge asf una forma de conflicto, caso que no podria de ningu -
na manera resolver la Junta Federal de Conci;iaci6n y Arbitraje, en vir
tud de no ser controversia obrero~patronal sino conflicto de i;ndole 50 ~
cial, que deberd de resolver 18gicamente el Tribunal de la Seguridad -

k Social.
Lineamientos sobre el proceso que vendria a te -
: ner el ;I‘ribuna.l de la Seguridad Social.

Nuestro distidguido maestro y apreciable amigo

Jorge 'l‘vrueba Barrera, nos ha propuesto los lineamientos para el proce

» dimiento en el Tribunal de la Seguridad Social. Los cuales vendrian a
formar una escuela procesal sumamente distinta de las ya existentes, ha
ciendo el procedimiento ademés de muy 4gil completam ente moderno.

Como bien sabemos, para iniciar todo juicio an-

te un tribunal, el requisito fundamental es que se haya presentado una
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demanda, de esta manera el Tribunal que venimos proponiendo ante esa
demanda presentada, tendr4 la obligacidn, s1 se cumpleu con los requi-
sitos que al respecto s;a establezcan, de admitirla o rechazarla, en caso
de lo primero, estd facultado para notificarle a la parte demandada en un
término de 48 horas, quien a su vez, tiene la obligacién de contestar la
demanda en un plazo no mayor de 6 dfas, anexando al escrito de contes-
tacién, las pruebas que a su derecho convengan, Por otra parte, el Juez
dar4 a la parte actora, un término de 3 dfas para presentar sus pruebas,
pudiendo éstas ser ofrecidas con anterioridad.

El mencionado Tribunal citard posteriormente en
tiempo razonable a las partes a una audiencia, en donde se desahogardn
l#s pruebas, dict4ndese resolucin o sentencia dentro de los 5 dfas si -
guientes,

| Esta resolucién seri apelable en segunda Instan -
cia, ante un organo tripartito, en el que estuvieran representados el sec
tor obrero, el sector patronal, y el gubernamental, teniendo por objeto
dnica y exclusivamente revisa; la resolucién del inferior, a través de -
un procedimiento Sumarfsimo.

Podemos advertir de lo antexior, .que son tres -
vinatanéias las due tiene este procedimiento, como ya dijimos, nos pare-
ce sumamente dindmico y adecuado para los conflictos de la Seguri'dad

Social.
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II.- CREACION DE LA SALA ANTE LA SUPRE
MA CORTE DE JUSTICIA, ESPECIALIZA

DA EN SEGURIDAD SOCIAL,

Elarticulo 94 Constitucional establece la orga -
“nizacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que esta-

" 14 constitufda por "... 21 ministros y funcionard en Tribunal Pleno o

" en Salas, Habr4, ademds, 5 ministros supernumerarios, Lasg audiencias

del Tribunal Pleno o las Galas serdn piblicas, excepcién hecha de los ca
. -so8 en que la moral o el interés pdblico exijan que scan secretas .. .."

‘Nos interesa resaltar de la organizacidn de este
‘éuprexno tribunal, las Salas en especial. Al respecto, anotaremos algu-
‘nos antecedentes histéricos del artfculo 94 Constitucional, en lo relativo
a ias Salas del Tribunal supremo,
| En el artfculo 181 del Decreto Constitucional pa-
' "ra' ia libertad de la Repliblica Mexicana, sancionado en Apatzingén el 22
" de octubre de 1814, establecta :

Artfculo 181.- "... Se compondrd pof ahora el
- Sgpréino Tribunal de Justicia de cinco individuos que por deliberacién
‘del Cong reso podrin aumentarse, segin lo exijan y proporcion‘en las
circunstancias'’,

El arti’culo 200 del mencionado decreto estable -

cfa que

", .. Para formar este Supremo Tribunal se re=

i
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guiere indispensablemente la asistencia de los cinco individuos en las
causas de homicidio, de deposicifn de algfin empleado, de residencia
o incidencia; en las de fuerza de los juzgados eclesi&sticos, y los civi-
! ies, en que se versa el interés de $25,000,00 arriba, Esta asistencia
de los cinco individuos se entiende para temminar definitivamente las -
referidas causas, ya sea pronunciando, yé, confirmande '.\.'bie‘n,. révocag_
do las sentencias respectivas. Fuera de estas causas ba.st:;rﬁ la asistg_g
cia de tres individuos para formar Tribunales, y menos n;z podrén ac - =
tuar en ningdn caso,
E1l articulo 78 del Reglamento Provigional Po -
‘Mtico del Imperio Mexicano, suscrito en la ciudad de México el 18 de
,‘diciembre de 1822, preceptuaba:
" El Supremo Tribunal de Justicia residird en'la
- capital del imperio: 8¢ compondré por ahora de 9 ministros 'vcon renta
cada uno de $ 6, 000. 00 anuales. El tratamiento de dicho ’i‘ri})@al, serd
| impexsonal y el de sus ministros excelencia ',
El articulo 124 de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos sancionada por el Congreso General Constituyente el
4 de; octubre de 1824 manifestaba:

) " ,,. La Corte Suprema de Justicia se compon-
drd de 1] ministros distribuidos en tres Salas, y de un fiscal.kpudiendo
el Congreso General aumentar o disminuir su nfmero si lo juzgare con-
veniente,

Es en este precepto de la Constitucifn de 1824,

donde por primera vez se habla de la distribucibén de los ministros en -
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Salas, ante la hoy Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -

El 22 de mayo de 1900 se reforma el articulo 91
de la Constitucidn Politica de la Repfiblica Mexicana de 1857; diciendo
la reforma lo siguiente:

" La Suprema Corte de Justicia se compondrd -

de 15 ministros y funcionard en Tribunal Pleno o en Salas, de la mane-

s ra que establezca la-Ley',

En la reforma anterior como se podrd observar

: sve‘habla. ya de 15 ministros, pero no se hace mencién al némero de Sa-
‘la‘s,; que es lo que en este tema nos viene interesando,

o . El articulo 94 del Proyecto de Constitucién de
( s Venustiano Carranza, fechado en la ciudad de Querétaro, el lo. de di -

¢ iembre de 1916 decia:

"... Se deposité el ejercicio del poder ju&icial
‘de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de
Circuito y de Distrito, cuyo ndmero y atribuciones fijard la ley, La Su- :
vprema Corte de Justicia de la Nacifn se compondrd de 9 ministros, y fun
c ionard siempre en Tribunal Pleno, .,"

Advertimos que el prime r jefe en su proyecto de
’ constitucién, disminuy§ el nimero de ministros y anul las Salas del =
-méximo Tribunal, resolviendo los conflictos dnicamente el Pleno.

El articulo 94 del proyecto del General Carran -
'kza,rdiacutid‘o en la tercera sesidn, tuvo modificacién en el sentido de

que el ndmero de ministros aumentaria a 11 en lugar de 9, y como ya -

lo establecfa el artfculo original, el Pleno seguirfa conociendo de los con
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flictbs.

Las reformas del artfculo 94 de la Constitucifn’

de 1917, son las siguientes: La primera reforma de este articulo apa-
recif publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de
1928, en los siguientes términos:

",.. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se compoﬁdré de 16 n-ainistros y funcionarf en Tribunal pleno o dividido
en tres Salas, de 5 ministros cada una, en los términos que dispoﬁga -
esta ley...."

En esta primera reforma se hace mencién des -

- ..~ pués de no hacerlo en algunas reformas anteriores, nuevamente a las -
vS‘kalas que volvia a quedar en nimero de tres.
La segunda reforma aparecié publicada en el -

' :‘Diario Oficial de la Federacidn el 15 de diciembre de 1934, en los si -

- g ulentes términos:

",,. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

se compondré de 21 ministros y funcionarf en Tribunal Pleno, o dividi -

[
H
L
b

da en 4 Salas de 5 ministros cada una, en los té rminos que disponga és~

aley...."
. R

Esta segunda reforma aumenta a 4 el n\ime}ﬂo de
Salas, as{ como a 21 el nimero de ministros y también los ministros que
ie corresponfle a cada Sala,

La tercera reforma aparecié publicada en el Dia

rio Oficial de la Federaci6n el 21 de septiembre de 1944, en los siguien

" tes términos:
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",., La Suprema Corte de Justicia de la Nacifn
sé compondrs de 21 ministros y funcionard en Tribunal Pleno o dividida
en Salas, en los términos que disponga la ley ..."

Esta reforma hace ya menci6n a las Salas que -
cpns.titui'an la Suprema Corte de Justicia,

La cuarta reforma aparecid publicada en el Dia =

7 rio Oficial de la Federacifn, el 19 de febrero de 1951. El texto reforma
do, es ahora el vigente, " que a la letra dice:

"..... La Suprema Corte de Justicia de laANa. -
¢ién se compondréd de 21 ministros y funcionard en Tribunal Pleno o en
Salas, habrd, adem&s 5 ministros supernwmerarios.....'" (1)

Con los antecedentes hist8ricos transcritos que-
da establecido el nacimiento y evolucién de las Salas de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, Haremos referencia ahora a las atribucio -
nes de dos de las Salas que mds nos interesan para fines de nuestro es -
tudio,. Siendo ellas, la Sala Administrativa y la Sala de Trabajo, quienes
por conocer de los conflictos de la seguridad social, estamos poniendo -
e _s‘pecial interés en el estudio que se viene desarraollando,

La Suprema Corte de Justicia funcionard en cua-
‘ 'ftro‘Salbas, de cinco ministros cadé una, pero bastari la presencia de -
cuatro para que pueda funcionar.

Cada Sala elegird, de entre los miembros que la
-componern, un presidentc que durard en su encargo un afio y podré ser -

(1). - Derechos del Pueblo Mexicano, México a Través de su Constitucién
Tomo VII. México 1967.
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reeleéto.

Cada una de las Salas tendrd un secretario de -
acuerdos, los secretarios de trdmite en juicios de amparo adscritos a
los ministros, oficiales mayores y actuarios que fueren necesarit;ls para
el despacho, debiendo ser abogados con titulo expedido en los términos
del artfculo 6o., pdrrafo primero de la Ley de Amparo, y tener los de-
,vmés requisitos que exige dicho precepto, Tendr4, asimismo, el perso-
nal qué determine el presupuesto,

Las resoluciones de las Salas se tomardn por -
mayoria de votos de los ministros presentes, quienes no podrén abste -
nerse de votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan

; estado presentes durante la discusidn del asunto de que se trata,

8i no estuvieren presentes los cinco ministros,

por impedimento de alguno de ellos, se pedir{ a la preaidencia de la Su-

prema Corte que designe al ministro supernumerario a quien correspon-
da‘el furno para que integre la Sala en el asunto de que se trata.
Si-no hubiere mayoria en la votacidn de algdn -

. ‘asunto, estando presentes los cinco ministros que integran la Sala, con
tinua;'é la discugién‘ en la sesifn siguiente, y si al repetirse la votacién
tamﬁo;:o se obtuviere, se entenderd desechado el proyecto y el presiden
te pasaré el asunto a otro ministro para que pre.sente nuevo proye;:to de
resolucifn a’la brevedad posible y de acuerdo con las exposiciones he -
chas durante las discusiones.

Si a pesar de lo previsto en el p4rrafo anterior

no hubiere mayorfa en la votacién de un asonto, el Presidente de la Su-
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. prema Corte de Justicia nombrard a un ministro supernumerario para
que cohcurra a la sesifn siguiente a emitir su voto en el asunto que se
estd discutiendo, Si con motivo de la intervencidén de dicho ministro,
tammpoco hibiere mayoria, se pasard el asunto a la Suprema Corte de -
Justicia, funcicnando en Pleno, para que resuelva lo procedente, Serd
ministro ponente ante el Pleno, el que lo hubiere sido por dltima vez en -
el asunto ante la Sala.

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia ten -
d:én la facultad que al Pleno confiere el artfculo 12, fraccifn XV, de
la Ley de Amparo en los asuntos dle su respectiva competencia,

Lia Segunda Sala estd facultada para conocer en .

-revisién de la materia administrativa, competencia que estd establecida
“eyn el érti‘culo 25 de la Ley Orgénica del‘Poder Judicial de ‘la Federacién

jrque Va. la leﬁra dice :’

| ", .. Corresponde conocer a la Segunda Sala:

I. - Del recurso de. revisifn en amparo contra -

e sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jﬁeées
dg Distrito,

: V a), - Cuando se impugne una ley‘cuya constitucio

: néliéad'o in‘constitut’:ionalidad haya. sido definida por la jurisprudencia -
del Pleno de la Suprema Corte, de acuerdo con lo prevenido en el inci -~
so a) de la fraccifén I del articulo 84 de la Ley de Amparo, gonforme al
turno a que se refiere la fraccidén IV vis, inciso a), del articulo 11 de -
la ley mencionada;

b). - Cuando se reclamen del Presidente de la -
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Repdblica, por estimarlc;s inconstitucionales, reglamentos federaié's en : |
materia administrativa expedidos de acuerdo con el artfculo 89, £racc16n
I de la Constitucidn;
¢}~ Cuando se reclamen, en materia agraria, .-‘-
actos de cualguiera autoridad que afecten a nicleos ejidales o comuna ~
le¢s en sus derechos colectives, o a la pequefia propiedad, y
d), - Guando la autoridad responsable en amparo
administrativo sea federal y no sea de las instituidas conforme a la frac
cifn VI, base primera o segunda, del artfqula 73 de la Constituc’ién,’ ai
ge trata de asuntos ‘cuya cuantia exceda de quinientos mil peéoa, ode -
asuntos q(ze se consideren a jicio de la sala de importancia trascenden-
te para los intereses de la nacibn, cualguiera que sea su cuantfa,
‘ II. ~ Del recurso de revisiSn contra sentencias
que en arnparo administrativo directo pronuncien los tribunales éolegia- e
dos de Circuito, cuando establezcan la interpretacidn directa de un pre
cepto de la Constitucién, siempre que no se funden en la jurisprudencia
‘éustentada por la Suprema Corte de Justicia;
Iil. ~ De los amparos de dnica ingtancia, en ma-
teria administrativa, contra sentencias def initivas, por viclaciones co-
metid;s en ellas o durante 1a secuela del procedimiento, dictadas por
tribjnales federales, administrativos o judiciales, en juicios de cuantfa
‘eterminada, cuando el ihteréa del negocio exceda de guinientos mil «
1808, o en juicios que en opinién de la sala sean de importancia tras -
wdente para los intereses de la nacién, cualquiera que sea la cuantfa

vllos.
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IV. - Del recurso de queja interpues‘~ en los ca-

sos a que se refieren las fracciones V, VIII y IX del artfculo 95 de la

Ley de Amparo, siempre que a la sala le haya correspondido el conoci-
miento, directamente o en revisién, del amparo en que la queja se haga
valer, en los términos del artfculo 99, pérrafo segundo, de la misma -

ley;

V.- Del recurso de reclarnacifn contra‘los acuer
dos de trdmite dictados por el Presic,iente de la Suprema Corte o por el
Presidente de la Sala, en los asuntos de la competencia de ésta;

VI. - De log recursos que las leyes establezcan ’ .
en log términos del tercer pirrafu de la fraccién I del artfculo 104 de 1a
Constitucién ;

VII, ~ De ias controversias que se susciten, en ‘ ; o

"materia administrativa, entre 1(;5 tribunales de la Federacién y los de
las entidades federativas, o entre los tribunales de dos o mé4s entidades
‘federativas:

VI, -~ De las controversiaas que se susciten entre

‘ tribunales federales de diversos Circuitos, con motivo de los asuntos: . "+
a que se refiere la fraccidn I del artfculo 42 de esta ley;

IX. - De las competencias que se susciten entre
tribunales colegiados de Circuito en amparos administrativos, o entre
jueces de Distrito que no sean de la jurisdiccién de un mismo tribunal
colegiado de Circuito, en juicios de amparo en ma teria administrativa; -

X.~ De los impedimentos y excusas de los ma -

gistrados de los tribunales colegiados de Circuito, en log asuntos que
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se mencionan en la fraccién anterior;
XI. - De los impedimentos, excusas y recusa -
_ciones de los magistrados de los tribunales unitarios deCircuito, en los
asuntos a que se refiere la fraccién I del articulo 42 de esta ley;
X1, - De las denuncias de contradiccién entre -
tesis que en amparos en materia administrativa sustenten dos o m4s tri-
ngiales colegiados de Circuito, para los efectos a que se refiere el ar -
tfculo 195, en relacidn con el 195 bis, de la Ley de Amparo; y
' XII. - De los demd4s asuntos que la ley le encar-
gue expresamente, "
Por su parte la Cuarta Sala conoce de los con w -
) ﬁlictos laborales =n revisién, misrﬁos que se establecen en el artfculo
27 de la Ley mencionada, que a la letra dice:
" Corresponde conocer a la Cuarta Sala:
I. - Del recurso de revisién en amparo contra ‘
‘sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de
Difstrito: |
a). ~ Cuando se impugne una ley cuya constitucio-
- nalidad o inconstitucionalidad haya sido definida por la jurisprudencia
del Pleno de la Suprema Corte, de acuerdo con lo prevenido en el inciso |
é) de la fraccibn I del artfculo 84 de la Ley de Amparo, conforme ;11 -
turno a que ge refiere la fraccibén IV bis, inciso a), del artfculo 11 de la
kpresente ley, ¥
b). - Cuando se reclamen del Pregidente de la -

k Repdblica, por estimarlos insconstitucionales, reglamentos federales
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en materia del trabajo expedidos de acuerdo con el artfculo 89, frac -
cibn 1 de la Cﬁnstitucién;

II, -~ Del recurso de revisifn contra sentencia
que en amparo directo en materia laboral pronuncien los tribunales co-
legiados de Circuito, cuando establezcan la interpretacidn directa dg un
. precepto de la Constitucién, siempre que no se funden en la jurispruden

cia sustentada por la Suprema Corte de Justicia;

III. - De los juicios de amparo de Gnica instancia
contra laudos de los tribunales del Trabajo, por violaciones cometidas
Aer} ellos o durante la secuela del procedimiento, cuando se trate:

a). - De laudos dictados por justas centrales de -
" conciliacifn y arbitraje, en conflictos de cardcter colectivo;

b}, - De laudos dictados por autoridades federa -
" les de conciliacidn y arbitraje en cualquier conflicto, y
c}. - De laudos dictados por el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.
IV, ~ Del recurso de queja interpuesto en los ca
sos a que se refieren las fracciones V, VIII y IX del artfculo 95 de la
Ley de Amparo, siempre que a la sala le haya correspondido el conoci-
;niento, directamente o en revisién, del amparo en que ia queja se haga
.valer, en los términos del articulo 99, pdrrafo segundo, de la misma -
zlev;
V.- Del recurso de reclamacidn contra los acuer

dos de trdmite dictados por el Presidente de la Suprema Corte ¢ por el

Presidente de la Sala, en los asuntos de la competencia de ésta;
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VI.- De las controversias cuyo conocimiento co-
rresponda a la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con la Ley Fede-
< ral del Trabajo, asf como de las que se susciten entre las juntas de con
ciliécién y arbitraje, olas autoridades judiciales, y el Tribunal Fede -
ral de Conciliacién y Arbitraje ;
VII. - De las competencias que se susciten entre
Tribunales Colegiados de Circuito, o entre jueces de Distrito que no -
s can de la jurisdiccién de un mismo tribunal colegiado de Circuito, en
juicios de amparo en ma teria de trabajo;
VIII, - De los impedimentos y excusas de los ma -
g isﬁrados dg los tribunales colegiados de Circuito, en juicio de‘ afhparo
‘ en materia de trabajo;
| IX. - De las denuncias de contradiccifn entre te-
gis que en amparos en materia dely trabajo sustenten dos o més tribuna-
les colegiados de Circuito, para los efectos a que se refiere el artfculo
1»95, en relacién con el 195 bis, de la Ley de Amparo;-y
X.- De los demés asuntos que la ley le encargue
. expresamente, "

" De esta manera queda establecida-la competen-

>

cia de las Salas Administrativa y Laboral ante la Suprema Corte de Jus -

i

ticia .de la Nacién.

En relacifn a la Sala de Seguridad Social, que tam
bién estamos proponiendo, tendria que reformarse en primer término la
Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, en razén de que serfa ésta,

quien le otorgara la competencia a la Quinta Sala, de la Suprema Corte

i
B
i
:
i
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de Justicia, Asimismo el articulo 94 Constitucional, tendrfa que modi - - : R P

ficarse, en virtud de que el nimero de ministros aumentarfa a 26, : SRR
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v, - DERECHO COMPARADO.

En relacidn al Derecho Comparado, haremos ré-”,‘

ferencia a la forma en que se resuelven los conflictos de seguridad social

en driferentes pafses americanos:

ARGENTINA

En materia de seguridad social existe u:;a doble
iﬁatancia administrativa y una tercera instancia judicial, Las resolucig
nes de las cajas pueden ser apeladas ante el Instituto Nacional de Previ-
8 i6n Social y las resoluciones que confirman o revoquen a aquéllas, pue

den ser apeladas ante la CAmara Nacional de Apelaciones de la Justicia

del Trabajo, siempre que se invoque inaplicabilidad de ley o doctrina le-

gal,

BRASIL

En este pafs existen Juntas de Juicio y Revisiﬁﬁ
conatitufdas por el delegado y dos miembros representantes de los ase -
gurados de las empresas que entiende todas las cuestiones pertinentes a
intereses de beneficiarios y beﬁeﬁcios, y de cuyas decisiones se podr{"
recurrir al Consejo Superior de Previsién Social, Los servidores de la
Institucic’m de Previsidn Social, podrin recurrir al Consejo Dire;ctor del
Departamento Nacional de Previsién Social. |

COLOMBIA,

Las resoluciones que dicta el Instituto Colombia.-
no ae Segﬁros Sociales son susceptibles de los siguientes recursos; el de-

‘ reposicibn que se interpone ante el mismo funcionario qﬁe' la dicta, yel

L S VI UM VR
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de apelacidn ante el Consejo Directivo del Instituto. En esta forma queda

~agorada la vfa administrativa,

Si el titular del derecho no estd conforme con la
‘decisifn contenida en la resolucidn, cuya via administrativa ya estd ago
tada, puede acudir a la contensioso-administrativa que se surte ante los

Tribunales correapondientes, los que hacen parte de la rama jurisdiccio

nal del poder piblico. La decisidn o sentencia que sobrevenga es definiti.

va, 0.sea que no es susceptible ya de ningdn recurso por ninguna via,
Como se podrd advertir, la materia de seguridad
social en este pais en relacién a sus conflictos, estd sometida a los Tri- -
b@ales contencioso-administrativo.
| CHILE
Corresponde al Director General del Servicio =
practicar la liquidacidn de las imi:osiciones adeudadas por los patrones.
Sin perjuicio de los reclamos que se pueden interponer ante los tribuna-
les del trabajo, dentro de los 5 dias siguientes a la fecha de notificacién,

la liquidacidn practicada por el Director General tiene mérito ejecutivo

y el procedimiento judicial de cobro se ajusta a las disposiciones conte-

nidas en los artfculos 574 y siguientes del Cédigo del Trabajo. El Juez
respectivo no dard curso a la apelacién que se interpusiere contra su =
sentencia que desecha el reclamo si no se acompafiare el comproba;nte

de haber consignado a la orden del j;ngado las cantidades que el fallo -

ordend pagar.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Bajo el programa establecido toda persona tiene
el derecho de apelar por la decisidn inicial hecha a su solicitud de pago
de prestaciones, Dentro de cierto limite de tiempo especificado para -
cada etapa, puede solicitar una reconsideracién de la decisién inicial,
luego una audiencia administrativa de la decisién del examinador de la ’

audiencia, Si el solicitante después de haber agotado todos los recursos
administrativos, no estf satisfecha todavia, puede, dentro de un detér -
minado tiempo, interponer una apelacién en las cortes federales. Un in

d ividuo descontento con cualguier determinacién bajo el programa del s¢
guro de salud para los ancianos, tiene derecho a obtener una revisidn ad
minis‘trativa, cuando el asunto en controversia es por una cantidad de -
100 ddlares o mis, y después de revisidn judicial, si se trata de una can
ﬁdad de 1, 000 ddlares o mas,

Todas lag leyes estatales del seguro de desem -
pleo preven apelaciones imparciales enlos tribunales; todos menos cua-
tro de’ los Estados establecen dos etapas de apelacién admigistrativa,
Las discusiones pueden ser luego apeladas ante las cortes Estatales,

La mayorfa de las leyes de compensacidn para
los trabajadores determinan, para casos discutidos, adjudicaciones a -
través de una audiencia ante el consejo administrativo y luego apelacién

ante las cortes Estatales,

En casi la mitad de los Estados las apelaciones

ante las cortes Estatales, estin limitadas a cuestiones de orden legal,

En los cinco Estados en los cuales la ley es admi
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nistrada a través de procedimientos en la Corte, m&s hien que por una
oficina especial, los casos en discusién son adjudicados en la primera
instancia por las cortes.

Los solicitantes no estin conformes con las de -
terminaciones sobrg sus solicitudes por incapacidad temporal, tienen el
derecho de apelar primero-al consejo administrativo y luego, mis tarde,
a nivel superior a través de las cortes Estatales,

NICARIAGUA

Las solicitudes sobre inscripciones, liquidacidn
de cotizaciones, expedicién de carnet de beneficiaria, calificacién de la

_condicidn del patrono y de asegurado y excepciones a la afiliacién del ré
gimen obligatorio, serdn resueltas por la Divisibn de Afiliacién y Bene~
' fi;ios. Contra las resolucion’es de esta divisidn podrd pedirse revisién

ante el Director Genéral,

De las resoluciones que el Director General ex~

pida imponiendo multas, otorgando prestaciones o denegéndolas y cance-

lando derechos a los asegurados por infracciones a la Liey y al reglamen
to, podri pedirse revisin ante el Consejo Directivo. Contra la resuvlu -
» cién que e’sta expida, se podr# interponer recurso de apelacién ante el
| Tribuxfal Superio’§ del Trabajo.

Contra la sentencia del Tribunal Superior no ha -

brd recurso alguno, salvo el de responsabilidad.
PANAMA

Nuestro vecino pafs careciendo de Tribunales de

" lo Contencioso administrativo y no enviando los conflictos de la seguri -

)

§
i
i
i
i
i
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/dad social ante el Tribunal del Trabajo, ha decidido la creacién de una
‘Sala ante la Corte Suprema de Justicia en lo contencioso administrativo,
La Caja de Seguro Social de Panam4 para la so-
lucién de posibles conflictos y controversias, utiliza por via supletoria,
el procedimiento administrativo que se encuentra determinado por la le
gislacidn general, existe pues la via gubernativa, el procedimiento que
se desarrolla ante la propia administracién, y el procedimiento conten -
cioso-administrativo que se ilizva a cabo ante la Sala especializada, de
la'que ya se hablé.
Dentro de la via gube rnativa exiéiten dos instan -

» cias, Ante la primera, o sea, laautoridad administrativa que genera un
acto, cabe presentar contra el mismo el recurso de reconsideracién, que
es resuelto por dicha autoridad, o el recurso de apelacifn, el cual es re_

; suelto por la segunda instancia, o autoridad jerdrquica superior a aque -
lla que hg generado el acto, Una vez que la autoridad de la segunda ins -
tancia ha resuelto el recurso de apelacién y la via gubernativa estd agota

d a.;‘ se acude a la via contencioso-administrativa ante la Sala, del mismo
- nombre ‘que como'ya se anotS forma parte de la Suprema Corte de Justi -

“da.,
PARAGUAY
El Director General puede dictar resoluciones es-
| ta’bleciendo las sanciones correspondientes en caso de infraccidn a la Ley
‘ de Seguro Social y al propio tiempo ordena al Departamento Jur{dico la v
'~promoci6n de las acciones pertinentes p.ara el cumplimiento de la parte
dispositiva de aquéllas resoluciones.

La primera etapa del procedimiento termina con
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la fesnluci(m que dicta el Director General, pero ¢sa resnrwcidn es sus
.ceptible’de recurso ante el Consejo Superior del Instituto el cual, a méri
to de lds antecedentes del caso, puede confirmar o revocar la resolucidn
del Director General. Resulta as{ gque la instancia administrativa, dentro
del Instituto, se compone de dosvetépas, cumplidas las cuales queda toda
via el particular (asegurade o empleados) la posibilidad de ocurrir al
~Tribunal en lo contemcioso administrativo que juzga los casces contencio -

so-administratives, Incluso las resoluciones del Tribunal de Cuentas son

recurribles ante el mis alto Tribunal de la Rep\‘ibiica,, la Corte Suprema

de Justicia, cuya sentencia causa estado,

E! Instituto de Previsidn Social actda en todas las

controversias judiciales en que tenga interés legitimo que defender, como

1
H
H
¥
i
i
i

una entidad de derecho privado, y en consecuencia, puede hacer uso de

‘todos los recursos gue acuerda el Cédigo de Procedimientos Civiles, y

. Comerciales a tales entidades,

Las resoluciones gque dicta el Director General,

en uso de sus atribuciones, imponiendo penas pecuniarias, estdn equipa-
radas a los Titulos que tfa.en aparejadas ejecucidn, y por tanto, la tra -
mitacibn de los juicios gue dieron lugar es breve y sumaz-ia.‘

B Enla susténciacién de estos juicios se reconocen
las tresyinstancias previstas en el ordenamiento juridico del pais: Jue -

ces de Primera Instancia, Tribunales de Apelacidn y Corte Suprema de

Justicia,

PERU

En relacién a este pals haremos e ncidn a las’
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jurisdiccyiones del éeguro social del empleado, y de la caja de beneficios
sociales del pescador.

En caso de surgir un conflicto en el seguro social
obrero se resolverd de la siguiente manera: en primera instancia, la -
solucidn del conflicto estd a cargo del Gerente de la Caja o de la Presi -
deﬁcia del fondo de J'u!bilaciones, pudiendo intenponerse recurso de re-

via’ién, en cuanto a la primera, ante la misma autoridad y, en cuanto a
la segunda, ante el Gonsejo Econdmice,
En dltima instancia, de acuerdo a la Ley del .Se -
guro Social Obrero resuelve el Consejo Superior del mismo, cuyas deci- ° o
. 8 iones prodﬁcen ejecutoria en via administrativa.
En caso de surgir un conflicto en el Seguro del R l

Empleado, serd sometido éste a arbitraje obligatorio ante el Tribunal

Arbitral y una Junta Médica arbitral,

En caso de surgir el conflicto en la Caja de Be-

neficios Sociales del Pescador, serd conocido y resuelto por un Comi -

;
{
H
i

té Arbitral, Este Comité estard constituido por un representante de loa

. pescadores y otro de los armadores designados por sus correspoxﬂ ie;xtes
‘delegaciones ante el Consejo Directivo, y porun tercer miembro desig - ' e
nado por la Gerencia General, quien lo presidird, Actuard como secre -
tario un funcionario designado por la misma Gerencia,

REPUBLICA DOMINICANA.
En este seguro, las reclamaciones que pueden formular losk

empleadores y asegurados y las posibles controversias que se susciten . Lol

con motivo de la aplicacién de la ley serén resueltas por el Consejo =
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“Directivo cuyas decisionee ason susceptibles de recurso cbntenicoso ad -
ﬁ‘:inistrativo en la Sala correspondiente de la Suprema Corte,

Este pals tiene su procedimiento de solucién a -
los conflictos muy semejante a Panamd, en virtud de su Sala de conten-
cioso-administrativo al de la Corte Suprema que ellos han creado,

VENEZUELA.,

Lias controversias que surjan de la Ley del Segu-
ro Social y Reglamentos serdn sustanciadas y decididas por los Tribuna-
les del Trabajo, con arreglo a la Ley Orgénica de Tribunales y de proce

: db imiento del trabajo,

URUGUAY,

Este pais en cuanto a sus conflictos de seguridad

social, tiene el doble recurso de revocacién y reanudacidn ante el Orga-

'“hi‘émokdel seguro y del Poder Ejecutivo, respectivamente, (2)
Del estudio anterior podemos apreciar que la -
’mayorfa de los .pafees resvelven los conflictos de seguridad social an=
te los Tribunales del Trabajo, los que ya hemos considerado no idéneos
para resolver .tales controversias, Sin embargo, este sistema se debe
a que en principio el derecho de la seguridad social nacfa dentro del de~
“recho ael trabajo, en virtud de los riesgos a los que estaba y estd pro - 7
penso el trabajador, |
o S6lo encontramos dos paises que lo son Panamd
"y la Reptblica Dominicana, quienes tienen Salas de contencioso-adminis
—(Z).;- Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, Manual -

Interamericano de Instituciones de Seguridad Social, Secretarfa -
-Gen eral, - México, 1967, '
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trativo ante la Suprema Corte de Justicia, los demd&s resuelven sus conn

flictos ante los Tribunales de Trabajo.
ESPANA
. I;‘os conflictos sobre seguridaci social en Espaia,
estdn sujetos a un procedimiento especial establecido en los artfculos -‘
‘118 al 132 de la Ley de Seguridad Social, sobre procedimiento laboz'al;
Estas normas especiales regulan los conflictos en
materia de seguridad social, sdlo en algunos aspectos, pues en el ‘r’esto
se aplican las normas del proceso ordinario, Que viene a ser el proceso
laboral,
Nos ocuparemos Gnicamente del procedimiento
» especial de la oposicifn en ma teria de seguridad ’social.
| As{, las personas natura{es juridicas.contra las
que se haya iniciado procedimiento de ejeciciénipor érgano competente
de 18._ seguridad social, podrd formulas la. demanda ante las magistratus .
‘ras de trabajo, en oposicifn a la ejecucidn en el plazo de los 10 dias si-

guientes de haber sido declaradas como embargables,

Con la demanda de oposicidn al apremio o embara -

‘go se acompafiard copia para la entidad gestora que haya instado el pro- H
cedimiento; también se gniri resguardo acredit.ativo de haber consignado
en la cuenta corrieate de la magistratura en el Banco de Espaifla, canti -
dad equivalente al 29% del importe total del débito reclamada, El im -
pbrte deveste depSsito nunca podrf ser inferior a 500 pesetas. Los depd
sitos podrdn substituirse por aval bancario de la totalidad del débito re~

clamada m4s su 20% en la forma prevista en la ley.
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Una vez que la demanda con sus copias se encuen
tren en la magistratura junto con el resguardo, el magistrado la exami -
nard y, siprocede, la admitir{ a trémite ordenando a la Agencia Ejecuti
va que suspenda el procedimiento de apremio y que le remita los antece-
dentes relativos a la ejecicién en trdmite. Sefialard la fecha de la celebra ‘

c ifn del’facto de juicio dentro de los 10 dfas siguientes, ordenando que se
cite a la entidad gestora, as{ como al demandante, a los que se les ad-
vertird que. deben concurrir con todos los medios de prueba y que en un
término de 48 horas dictardn sentencia,

Centra la sentencia dictada por la magistratura, y
giempre que el i!hporte del descubierté en que se funde la oposiciény‘exce-
da de 10, 000 pesetas, procederd dnicamente el recurao de suplicacién
ante ekl Tribunal Central del Trabajo, que se anunciard y formalizard se-
gdn lo previsto en el articulo, debiendo hacer‘ para ello el dep6sito de la
totalidad del descubierto impugnado, as{ como también de 1as doscien -
tas cincuenta pesetas que establece el articulo 181 de la Ley,

En los procedimientos seguidos por prestacio -
nes de vejez y pensiones y subsidios de invalidez y supervivencia, una
vez que se dicte sentencia condenatoria a la constituc?uSn de pensicnes y'
‘suBsidios de seguridad social, se remitird por la magistratura de tra -
bajo, una copia certificada de-ella a la entidad gestora o servicio comin
de la seguridad social competente, (3}

| En este pafs también losk Tribunales de Trabajo,

conocen y resuelven los problemas de la Seguridad Sccial, con la dnica

diferencia de que tienen un procedimiento especial. Como ya quedd esta-
blecido.

‘ (3) - Arenas Egea Luis, Jausfs Mart!f Agustih, Tratado Prﬁct:co de Se-
Eundad Social, TomoI Edit, Bosch. Barcelona, Espafia,




CONCLUSIONES

PRIMERA. - La expresién "seguridad social"
fué empleada por primera ocasidén en un discurso pronunciado en 1819 por
| elb Libertador de América, don Simén Bolivar, al declarar que 'el siste-
ma de gobierno mas perfecto es el que produce mayor suma de felicidad,
mayor suma de éeguridad social y mayor suma de estabilidad politica",
SEGUNDA.. - Conceptuamos a la seguridad so~
» cial como el medio miu eficaz para lograr el equilibrio econbmico y el
‘bienestar familiar del ser humano, asi como para la conservacidn de su
propia dignidad, cuando por razones contrarias a su voluntad interrumpe
sus labores por paros, enfermedad, accidentes, edad avanzada o fa.lleci-:
miento; se le deben proporcionar prestaciones suficientes, eficaces y subs-
‘tanciales para el mantenimiento de su nivel de vida, elevado en su etapa
productiva, comprendiendé esta prestacidn a todos los hombres que poblan
evl' universgo, liberindolos asi de la miseria y de la insalubridad, para con-
Va;Lcirlos a una vida mds decorosa y justa, con el fin de que en todos los
pa{sgs se establezca, mantenga v se acreciente, el valor fisico, intelec-
‘tual y moral de su poblacidn,
TERCERA. -~ Es fdcil encontrar un sistema de
seguridad social en aquellas civilizaciones donde prevaleci6 la superiori-
dad del mds poderoso, aquellas civilizaciones donde vn grupo dominara a

las grandes masas, Sin embargo, haciendo una interpretacién extensiva,

1
:
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podemos encontrarnos con antecedentes generados por la misma condi-
cién humana, ya que eran los grupos dominantes lo que contaban con ma-
vyores medios de seguridad, en virtud de que por su propia situacidn eran
ellos los que tenian el poder en sus manos y por lo mismo los medios re-
lativos de seguridad eran dictados para favorecerles directamente a ellos
‘mismos. Asi, por ejemplo, encontramos iﬁdicios de seguridad social en
‘distintos paises como Egipto, China, kMesopotamia. Persia, Arabia, Is-
rael, Grecia y Roma.

De lo anterior se advierte el hecho de que las
normas de derecho social no son dinicamente descriptivas de la época en
que vivimos, aﬁngue ésta es la de su mayor progreso, pues la idea de

‘ integracién a la sociedad de los grupos menos poseidos es tan vieja como
su disposicibn.

CUARTA.- Alemania abre el horizonte de los
seguros sociales en el mundo, pudiéndosele denominar la Madre de los
Seguros, siendo el Estado quien toma la direccién de ellos y en razdn de
las fallas del seguro voluntario se establece el seguro obligatorio bajo la

‘administracién del Estado, siguiendo la idea principal de Bismarck, en

el sentido de que el plan de contribucién econémica fuera tripartita: Esta~

> f

do, patrones y obreros, para cubrir los riesgos.

B

Al sistema alemdn se le puden sefialar tres eta-
pas: primera, en 1883 el seguro de enfermedad; segunda, en 1884 el segu-
ro de accidentes, y tercera etapa, en 1889 el seguro de invalidez y vejez,

quedando protegidos sblo trabajadores asegurados de la industria. En 1911

se recopilaron estas disposiciones en el Cédigo Federal de Seguros Socia-
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»les y sé extendieron los beneficios legales al seguro de empleados y dé
supervivencia; después de la Primera Guerra Mundial en 1923, se pro-
mulgd la Ley del Seguro Social de los Mineros, y el 11 de agosto de 1927,
con apoyo en la Constitucién de Weiwer, se expide la Ley del Seguro So-‘
?;ial contra el paro forzoso.

Con la aparicién del manifiesto comunista se
reaviva el sentimiento de la clase trabajadora y le hace mayor co;miencia
de los problemas que le son propios. Esto sirve como punto de partida pa
ra la aparicidn del desarrollo del derechc del trabajo y consecuentemen-;

te para legislar en materia de seguridad social.

. QUINTA. - Si bien es cierto que cabe a Alema-
- nia el mérito de iniciar el seguro social, no menos importante resulta la
o p@li’tica inglesa iniciada por Sir William Beveridge en el documento del 20
"~ de noviembre de 1942, al que le llamé ''Informe sobre el Seguro Social y

“bsx’m Servicios Conexos", ya que inicia nuevos derroteros de mayor ampli~
‘t‘ud en la transformacién de la sociedad, hacia un mundo donde el hombre
. - encuentre mayor seguridad en la solucidn de sus problemas.

E1l Plan Beveridge plasma la idea del seguro
social integral, o sea que debe estructurarse un sistema que cubra todos
los riesgos que pueda sufrir el hombre en el transcurso de su existencia,
es decir, con este plan se evoluciona el seguro social hacia la se@ridad
social definida por Beveridge '"como el mantenimiénto de los ingresos
necesarios para la subsistencia', considerando que ''la meta del plan de
seguridad social es hacer innecesaria la indigencia en cualquier circuns-

-tancia'. Segiln el mismo autor, la disminucién de la indigencia equivale
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a garantizar-a . .da c¢iudadano, a cambio.de los servicios que preste, su-
ficientes ingresos para su subsistencia, tanto cuando se esté trabajando
como cuando no pueda hacerlo, E] mismo Beveridge sefiala lo que él lla-
ma los males gigantes, que es necesario desterrar para lograr una me -
jor organizacién social, y que son: la indigencia, la enfermedad, laig-
norancia, la suciedad y la desocupacién.

SEXTA - En la época prehispénica la seguridad

“social se manifestaba en: a) la propiedad de la tierra y el tributo; b) -

la educacidn; c) la artesanfa y el comercio; y d) en las medicinas y hos_

‘pitales.

En la época colonial, a trav€s de los hospitales,
casas de asilo para pobres y casas-hospicio para nifios exp6sitos, fue -

donde -se aprecif mayormente la seguridad social.

En el movimiento insurgente encontramos también

ideas de seguridad social, al exponer su concepto Morelos en el Congre -

so de Chilpancingo en 1813,
| ~En 1824 el Gobierno mexicano se preocupa por -
pégaf pensiones a los funcionarios del Poder Ejecutivo.
| El 20 de febrero de 1856 se promulga un decreto
en el c;).al ge concedfan jubilaciones o compensaciones de $12, 00 mensua__
les a los empleados de Correos,
El 10 de abril de 1865 se establece la Junta Pro-
tectora de las Clases Menesterosas.
Del afio de 1859 hasta 1904 los servicios asiateﬁ

" ciales y de hospitalizacién tenfan fines de caridad.

]
i
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I
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A partir de 11904 y hasta 1915, varias leyes de =
trabajo de los Estados hacfan referencia a la seguridad sccial,

En el seno del Congreso de 1916 - 1917 se nom -~
bra una comisiép para elaborar proyectos de reformas constitucionaics
que establezcan las bases para la legislacidn obrera. La exposicidn de

‘motivqs de ese proyecto de reformas,v hace referencia al seguro social,

El 5 de febrero de 1917 se promulga ia Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conteniendo en su tftulo
sexto ' el trabajo y la previsidn social' y la fraccidén XXIX del articu-

i lo 123 Constitucional consagra la expedicién de la Ley del Seguro Social,

Después de ésto, surge‘una serie de proyectos de

ley para el seguro social, en los distintos periodos de gobierno, siendo -
~hasta el‘rékgimen del General Manuel Avila Carmacho cuando el 19 dé eng
;'o de 1943 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley del -
Seguro Social,
SEPTIMA. - Contamos hoy con instituciones de

“seguridad gocial de primer orden, como lo son el Instituto Mexicano del -
» Seguro-Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra =~
~bajado§:es del Estado, la Direccién General de Seguridad Social Militarvvy
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, -
otorgando estas instituciones una serie de provechos y beneficios a los
trabajadores, a quienes en momentos criticos de su vida le 6on sumarnen
te necesarios y altamente amparables.

OCTAVA, - Los 6rganos que conocen de los con~

flicfbs del Instituto Mexicano del Seguro Social son; Ei Consejo Técni=:-:

Vi e o o D
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éo del Instﬁuto Mex.cano del Seguro Social, la Junta Federal de Conci -
liacién y Arbitraje, el Tribunal Fiscal de la Federacidn y el Poder Ju =
. &icial Federal,
NOVENA. - En la fraccibn XX del apartado a) delk
artfculo 123 de la Constitucidn ngeral de la Repdblica, se establece la
, ékompe‘tencia de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, expresando tex -
tualmente que ' las dife rencias o los conflictos entre el capital y el tra;‘
' Bajo se sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje,k‘
-vfo;'mado por igual nimero de representanes de los obreros y de los pa - |
: t'r’oﬁes'y uno del gobierna ",
El recurso de inconformidavd es absolutamente

-administrativo, se plantea ante el Consejo Técnico, que viene a ser un

,fsigéno de la propia autoridad que ha emitido la resolucidn impugnada.
| Por disposicidn del articulo 134 de la Ley del
‘Séguro Social, la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje es compe -
‘tente para conocer y resolver las controversias que entre los asegura -
fdds ‘y sus familiares beneficiarios y el Instiéuto se presenten, siempre
y cﬁandb aquellos hubieran ag.otado previamente el recurso de incenfor
. midad ante‘ el Consejo Técnico al que hemos hecho referencia, y en caso
~ de no agotarse el recurso, se sobresee la accidn.
DECIMA, - En relacién al Tribunal Fiscal de la
Federacifn, la Suprema Corte de Justicia define la competencia en asun
‘tos de seguridad social, en funcién de lo establecido por el artfculo 135

“de la Ley del Seguro Social y lo dispuesto por la legislacibn tributaria.

Si bien es cierto que el mixime T ribunal del-pafs:
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ha establecido en los anteriores términos, la competencia del Tribunal’
Fiscal de la Fede racidn, también lo es que el criterio que sobre el par-
ticular ha sustentado no ha sido, hasta ahora, uniforme, en razén de
que en tanto en algunas ejecutorias ha sostenido que el Tribunal Fiscal
es competente para conocer de todas las controversias fiscales que ten
_gan su origen en la aplicacién del artfculo 135 de la Ley del Seguro So -
ciai, en cambio en otras ha afirmado que el Tribunal Fiscal sélo tiene
. éompetencia para resolver aquellos conflictos Que deriven del procedi -
.miento relativo a obtener el pago de 1an cuotas, pero no a loy que dima-
nan de la facultad del Instituto Mexicano del Seguro Social para aplicar
y dist r ibuir tales cuotas.
| Considero que el TribunavFiscal de la Federacidn
tampoco ha logrado definir con precisidn su alcance competencial, y asf
exiégen pkrecedentes que ponen de manifiesto la amplitud de su competen
cia para conocer de toda controversia relacionada con el artfculo 135 de
'lé Ley del Segura Social, como otros que la circunscribeh, y dniéa*nen -
‘te aguellos casos que entraﬁenvviolaciones cometidas, precisamente, en
elkprocedimiento econdmico- coactivo. ‘
Asimismo, manifestamos también la ausencia -
absoluta de un criterio uniforme sobre el grado de amplitud que ﬁene la
competencia del Tribunal Fiscal tratdndose del Seguro Social,
'En relacién al Poder Judicial Federal este cono -

card en dltima instancia de los conflictos de la Seguridad Social.

DECIMA PRIMERA. - En virtud de todo lo expues -

to; puede concluirse que ni la jurisdiccidn laboral que ejerce la Junta -

b R e i




Federal de Conciliacidn y Arbitraje, por una parte, ni la jurisdiccidn fis-
cal que corre a cargo del Tribunal Fiscal de la Federacién, son jurisdic-
ciones adecuadas para resolver las eontrove rsias que entre los patrones,
-asegurados y sus beneficlarios, y el Instituto Mexicano del Seguro Social,
se suscitan con motivo de la aplicacién de la Ley del Seguro Social,
DECIMA SEGUNDA. - El artfculo 134 de la Ley -
del‘ Seguro Social otorga la competencia a la Junta Federal de Concilia =
cidn y Arbitraje para conocer y resolver los conflictos que surgieran en-
tre los asegurados y sus familiares beneficiarios y el Instituto, lo cual
calificamos de poco afortunado, en virtud de que, en primer término, es-
ta competencia debe emanar de la ley fundamental y no de una ley regla -
mentaria.
En segundo lugar, la fraccidén XX dei apartado -
A" del articulo 123 Constitucional es clara y terminante al establecer 'que,‘
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen como cometido especial y =
exclusivo, el decidir las diferencias o los conflictos entre el capital y ei
trabajo, Pues bien, cuando dichas autoridades jurisdiccionales conocen
y deciden sobre cualquier controversia entre un asegurado o sus be{xefici_a_x__
‘ riog y el Instituto Mexicano del Seguro Social, derivada de las prestacio-
nes qtie ia Ley del Seguro Sc&cial otorga, evidentemente no estd decidien-
d 5 nineth conflicto entre el capital y el trabajo, razdén por demés sufieien
te para concluir que en tales supuestos la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje, contra lo que establece el artfe7io 134 de la Ley del Seguro

Social, carece de competencia y jurisdiccidén en lo absoluto,

En-tercer lugar, las Juntas de Cpnci&iacién y Ar - SR
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bitraje estin compuestos por representantes del sector estatal, patronal
y obrero, careciendo por completo de la representacién de un organismo
asegurador, como lo es en este caso concreto el Seguro Social.

En cuarto lugar, las Juntas de Conciliacidén y Ar-
bitraje son drganos jurisdiccionales especializados en la aplicacidn del
Derecho del Trabajo, resultando por ello también Tribunales no idéneos,
en virtud de la no especializacidn en la materia de seguridad social.

DECIMA TERCERA.+. En razén de lo mencionado
por I# décima segunda conclusidn, proponemos la creacién del Tribunal
especializado de la Seguridad Social, mismo que tendrd los siguientevs

‘lineamientos:

Conocer en primera instancia de controversias ad-
ministrativas, una vez agotado el recurso de inconformidad, admitiendo
el egcrito inicial de demanda asi como las pruebas que ofrezcan lag par-
tes, vy pre\./io désahogo de las mismas el Tribunal procederd a resolver
sobre los puntos de la litis.

El fallo de la auntoridad en cuestidén serd apelable
ante un drgano tripartito, quien revisard sumariamente dicha resolucién,
revocdndola, modificindola o reformdndola.

Una vez agotada esta instancia y contra el fallo
emitido por el érgano tripartito, podrd recurrirse al amparao o a la re-
visibén, segin la parte que se inconforme.

La competencia del Tribunal especializado de la
‘Seguridad Social seria la misma que actualmente tiene el Tribunal Fis;
cal de la Federacién, con base en lo preceptuado por el articulo 135 de :

la Ley del Seguro Social y sus correlativos dela = = <= =~ <=~

sesdniata
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Ley Fiscal de la Federacidn.

DECIMA CUARTA.- Debe tomarse en cueﬁta
que las principales instituciones de seguridad social en México son or-
ganismos de la administracién piblica federal, razén por la cual el Tri-
bunal de Seguridad Social debe ser de la jurisdiccién administrativa, bo
como también se les denomina, de lo contencioso administrativo.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es
glaro que el fundamento constitucional de los Tribunales de lo Conten-
cioso Administrativo en materia de seguridad social, se encueatra en el
pdrrafo segundo de la fraccién I del articulo 104 Constitucional, mismo
~ que dispone que lag leyes federales podrén instituir Tribunales de lo
Coutencioso Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, y tendrén a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracidn piiblica federal y los particulares.

DECIMA QUINTA. - Con la creacién de la‘Sala
de Seguridad Social ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se
vendria a culminar con el précedimiento administrativo, ante el Tribu‘-

nal de la materia,
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