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INTRODUCCION

Desde tiempos antiguos ha existido la explotacién del hombre por el hom-
bre, en una u otra forma, durante la época precolonial, el pueblo azteca, que
era una enorme masa de individuos, sobre cuyos hombros s mantenian las
diferentes clases privilegiadas. que eran el rey. los sacerdotes, los guerreros y
la nobleza en general. En la época de la colonia, los repartimientos y enco-
miendas de indios significaban, la esclavitud de éstos sometiéndolos a una ex-
plotacién inicua, la propiedad de los indios sufrié rudos ataques desde que se
realizé la conquista espafiola. La confiscacién de los bicnes de Xicoténeat! y
Moctezuma, decretada por Herndn Cortés, es el ejemplo més antiguo que
puede citarse, a pesar de que la guerra de independencia llevé como fin la
abolicién de la esclavitud, esta no termind por completo, en este tiempo el
clero era el mis poderoso, su riqueza era cuantiosa, desde el aifio de 1856 se
forman con mis fuerza los latifundios y haciendas, con los cuales las constitu-
ciones de 1857 y de 1917, han querido acabar, pero que ha sido imposible

exterminarlos y como consccuencia sigue vigente la explotacion del campesino.

La sed de justicia, el deseo enorme de elevar el nivel de vida, tanto eco-
némico como cultural, no sélo de los campesinos sino de todo el mexicano que
por su ignorancia y escasos recursos econdémicos, vive y trabaja en condiciones
infrahumanas y deprimentes, todo esto alienta ¢ infunde fuerzas, para seguir
tuchando con fe, y obtener un mafiana en donde ¢l ser humano sea tratado
como tal, y, vivamos en un medio de cordialidad y ayuda mutua enseiiando

al ingorante, y, haciendo a un lado toda satisfaccién de intereses personales,
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Este sencillo trabajo aunque incompleto, esti hecho con el miximo de los
esfuerzos y dedicacién, nuestro deseo era presentar un cstudio descriptivo,
analitico y constructive de algo mejor, pero no obstante ello y muy a pesar,
han quedado algunos puntos olvidados o poco investigados, motivo por el cual

hago un llamado a la benevolencia del H. Jurado que me examinara.

Meéxico, D. F., mayo de 1971.

Ma. Dolores Ortega Lozano
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CAPITULO |

HECHOS Y ACTOS JURIDICOS

1.—Que es un hecho; 2.—Que es un acto; 3.—Que es
un hecho juridico; 4.—Que es un acto juridico; 5.—Con-

secuencias que generan o que pueden generar,




1.—Que es un hecho.

Se le puede. definir como toda accidn u obra del hombre o de la natura-
leza.' Aunque la palabra suele emplearse como sinénima de acto y asi se dice
indistintamente acto juridico y hecho juridico, se considera el acto como resul-
tado de la voluntad del hombre, y el hecho como independiente de ella y ast
se habla de hecho de armas hazafia o accién sefialada en la guerra. Hecho
probado, el que como tal se declara en las sentencias por los tribunales de
instancia y es base para las apreciaciones juridicas, especialmente en lo criminal.

2.—~Que es un acto.

Suele llamirsele asi a cada uno de los ejercicios literarios que en las uni-
versidades sc celebran como prucba de estudio o alarde de suficiencia, en las
tentativas, repeticiones, grados, etc.? Ts también cada una de las partes prin-
cipales en que se dividen las obras escénicas. Es una disposicién legal. De la
intima relacién que el acto ticne con la accibn nace el error de tomarse in-
distintamente una voz por la otra, considerdndolas sinénimas, De una buena
accién resulta un acto bueno, de una mala accién, un acto malo, luego en la
simple operacién del agente hay accién y acto. El acto viene a ser la realiza-
cién de la accién.

Asi por ejemplo tenemos acto del hombre, accién que realizada sin deli-
beracién, como propia del instinto, no hace responsable de ella al hombre en
el fuero de la conciencia.

3.—Que es un hecho juridico.

Hecho juridico es un acontecimiento natural del hombre que produce
consecuencias de derecho, dichos acontecimientos no denenden de su actividad,
por cjemplo un incendio, una inundacién.?

1 Diccionario enciclopédico Salvat, Tomo VI
a

2 Diccionario Enciclopédico Salvat, Tomo 1.
3 Ramirez Shnchez Jacoho, “Introduccién al estudio del Derecho™
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Por lo tanto podemos decir que hecho juridico es aquel que el derecho
toma en consideracién para atribuirle consecuencias juridicas y que pueden
consistir en la creacién, transmisién y modificacién y extincién de obligacio-
nes y derechos.* El Maestro Rojina Villegas opina: para que el hecho sea
juridico debe producir consecuencias de derecho.

Bonnecase declara que los hechos y actos juridicos son fuentes generales
de las obligaciones cuya funcién consiste en condicionar la hipdtesis norma-
tiva para convertir en concreta una situacién juridica abstracta.

De esta suerte la clasificacion tiene por objeto abarcar todos aquellos
hechos y actos juridicos que al poner en movimiento la ley, crean una obli-
gacién. Partiendo de esta base, Rafael Rojina Villegas clasifica los hechos ju-
ridicos en: Naturales y del hombre.

Los naturales a su vez en hechos simplemente naturales o naturales rela-
cionados con el hombre, por ejemplo los relativos al nacimiento, a la muerte.

Otra clasificacién divide a los hechos juridicos en sentido general en dos
categorias: actos juridicos y hechos juridicos en sentido especial.

Los hechos juridicos en sentido especial comprenden dos clases:

1.—Los hechos voluntarios o sea los producidos por la actividad del
hombre, en los que se producen los efectos de derecho independientemente
de la intencién de sus autores. Estos hechos se subdividen a su vez en hechos
licitos e ilicitos.

a).—Hechos licitos, por ejemplo la gesitén de negocios en la que el ges-
tor, tiene la obligacién aun sin quererlo de seguir la gestién que ha empezado.

Es la gestién de negocios un acto voluntario licito por virtud del cual una
persona interviene en los asuntos de otro que se encuentra ausente o imposi-
bilitado de atender sus propios negocios. La intervencién no es oficiosa su-
puescto que el gestor se inmiscuye en los asuntos ajenos, con el dnimo de pro-
curar un beneficio o impedir un perjuicio,

b).—~—Los hechos ilicitos, como los delitos y los cuasidelitos. Aqui podemos
hacer la distincién entre el cuasidelito civil del cuasidelito penal. El primero
es aquel acto o hecho culposo ilicito que no estd sancionado por el cédigo
civil, sélo existe la obligacién de reparar el dafio que se causé, El cuasidelito
penal es un hecho culposo que tiene su sancién en el cédigo penal. Ahora; el
cuasidelito penal se diferencia del delito en que aquél es una accién ilicita que
también causa dafio a alguien, pero que se ha ejecutado sin dnimo de perju-
dicar, por descuido, imprudencia o incapacidad.

4 Ramirez Sanchez Jacobo, “Introduccién al estudio del Derecho”.




2.~—Los hechos involuntarios, independientemente de la voluntad del
hombre que son los acontecimientos naturales o accidentales, ejemplo el na-
cimiento que puede praducir a cargo del que nace, consistente en una obli-
gacidn de dar alimentos a sus padres.

En su articulo 21(2) del Proy. de Reformas al Cédige Civil, el Mtro.
Rojina Villegas dice: Son licitos aquellos hechos del hombre que produciendo
consecuencias de derecho, se cjecutan sin dolo o culpa y no son contrarios a
normas de orden piblico, o a las buenas costumbres. Son ilicitos los hechos
del hombre que se llevan a cabo con dolo, culpa, falta de previsién o de
cuidado, asi como aquellos que por si mismos o por las consccuencias que
producen son contrarios a las normas de orden piblico o a las buenas costum-
bres.

En su articulo 21(3) del mismo proyecto dice que los hechos involuntarios
y los ejecutados por el hombre contra su voluntad solo producirdn consecuen-
cias de derecho, cuando expresamente asi lo declare la ley en cada caso. De
lo que concluimos que no todo hecho juridico produce consecuencias de de-
recho, sine solamente los hechos voluntarios, y los involuntarios sélo cuando
Ia ley lo ordene expresamente.

Haciendo la diferencia entre hecho juridico voluntario y acto juridico el
Mtro. Rojina Villegas estatuye en el articulo 21(4) que las consecuencias de
derccho que provengan o dimanen de hechos voluntarios, producen indepen-
dientemente de la edad, la capacidad mental o cl discernimiento del sujeto,
salvo cuando la ley exija alguno o algunos de dichos requisitos.

Partiendo de la diferenciacién anterior entre el hecho voluntario y el
acto juridico, se considera que este sélo se integra cuando ademdis de cxistir
un f{enémeno volitivo, se produce una declaracién de voluntad hecha con Ia
intencién de crear determinadas consecuencias, las cuales son reguladas por
el derecho consistentes en la ereacién, transmisién, modificacién o extincién
de derechos y obligaciones o de situaciones juridicas, o lo que es un convenio
en sentido Iato,

4—Que es un acto juridico.
Actos juridicos son aquellos hechos voluntarios o ejecutados con la in-
tencién de realizar consecuencias de derecho.®

Los actos juridicos no sélo presuponen la actividad del hombre, sino que
requieren ademés una actividad consciente y voluntaria,

Aceptando el critetio que predomina respecto a la teoria general del
acto juridico. especialmenie en la doctrina francesa. que ha constituido Ja

¢
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fuente de inspiracién de nuestros cédigos civiles en esta materia, se establece
en el articulo 21(5) del citado proyecto de reformas: “Cuando en los hechos
licitos la ley toma en cuenta la intencién o fin del sujeto, para que se produz-
can las consccuencias de derecho. se tratard de actos juridicos en sentido
estricto”,

Habla también el proyecto de reformas, de los casos en que por hechos
involuntarios o contra la voluntad se causc dafio a otro, existird obligacién
de indemnizar, si con el daiio se enriquecié el autor del mismo, en cuyo caso
se aplicardn las disposiciones del mismo cdédigo para el enriquecimiento sin
causa, salvo disposicidn expresa en contrario.

Del contenido del articulo inmediato anterior se desprende que cuando
por hechos involuntarios se cause dafio a otro, y con el cual se enriquecié el
autor del mismo sélo en este caso existird obligacién de indemnizar aplicando
las disposiciones del cédigo civil para el Distrito y Territorios Federales para
el enriquecimiento sin causa pues no se obligarA a quien por dichos hechos
cause dafio a otro a indemnizar cuando el autor del mismo no haya obtenido
ningGn enriquecimiento y porque no se puede responsabilizar a alguien de
dafios causados por hechos realizados en contra de la voluntad del sujeto,
cuando este lo lleva a cabo por coaccién irresistible, por efecto de una fuerza
exterior. o cuando se vea compelido por caso fortuito o fuerza mayor.

Dicho maestro coincide también en la existencia en cl acto juridico de la
voluntad del sujeto para que éste produzca consecucncias juridicas al decir
en su articulo 21(8)...s entiende por acto juridico, toda declaracién o mani-
festacién de voluntad hecha con el objeto de producir determinadas conse-
cuencias que en mayor o menor grado sean reconocidas por la ley, dichas
consecuencias pucden ser reguladas por el derecho, para la creacién, transmi-
sién, modificacién o extincién de derechos, obligaciones o situaciones juridicas
concretas.

Bonnecase define al acto juridico de la siguiente manera: “es una ma-
nifestacién exterior de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo es
engendrar, fundindose en una regla de derecho en contra o cn proveche de
una o de varias personas, un estado es decir, una situacién juridica general y
permanente, o, al contrario, un efecto de derecho limitado que conduce a la
formacién o a la modificacién o la extincién de una relacién de derechos”.®

El derecho francés clasifica los actos juridicos tomando en cuenta tres
puntos de vista:

1.—La unidad o pluralidad de las voluntades necesarias para su exis-
tencia,

6 Manuel Rorja Soriano, “Teoria General de las olligaciones”.
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Segln este punto de vista se clasifican en:

a)~—Unilaterales, cuando para su formacién sélo es necesaria la exis-
tencia de una sola voluntad como ocurre en los casos del testamento de la
aceptacién o repudacién de una herencia, etc.

b).—Bilaterales, cuando sélo puede existir por el acuerdo de las volun-
tades de dos o de mas personas, como en los contratos.

I1.—La unidad o reciprocidad de las prestaciones producidas por el acto.
Se distinguen aqui también dos clases de actos juridicos:

a).—A titulo gratuito que son aquellos en los que una de las partes que
lo celebra obtiene un beneficio, en tanto que la otra no recibe ninguno a
cambio, como en el caso de una donacién, de un préstamo de dinero sin cau-
sa de interés, etc.

b).—Los a titulo oneroso, cuando cada parte recibe un beneficio o pro-
vecho a cambio de los que proporciona a la aotra, como en los casos de
compra-venta, arrendamiento.

Dentro de la categoria de los actos a titulo oneroso muchos tratadistas
incluyen dos formas:

1.—Los conmutativos que son aquellos en los que la cuantia de las pres-
taciones puede determinarse desde la celebracién del acto como en el caso de
una compra-venta.,

2.—Los aleatorios cuando la cuantia de las prestaciones sélo puede deter-
minarse en forma exacta hasta que se realiza la condicidn o el término, como
en la apuesta, en el contrato de compra, de esperanza, etc,

3.—De acuerdo con la época en la que el acto produce sus efectos, los
actos.juridicos pueden ser: entre vivos, cuando se realizan para que produzcan
sus efectos en vida de quicenes lo celebran, como en caso de donacién, prés-
tamo, etc. o para despuds de la muerte o actos de ultima voluntad como
también se les conoce, que son aquellos que se cjecutan para que produzcan
efectos despuds de la muerte de quien lo realizd, como en cl caso del testamento.

Algunos autores estiman que como una subdivisién de los actos entre
vivos pueden considerarse los momentdneos que son aquellos cuyos efectos se
producen en el momento de su celebracién, como ocurre en la compra-venta,
y los de tracto sucesivo que son aquellos cuyos efectos se prolongan en el tiem-
po como sucede en el arrendamiento, el caso de una pensién alimenticia,

Requisitos existenciales del acto juridico.—Todo acto juridico requiere la
concurrencia de ciertos elementos indispensables que se denominan elementos
esenciales o de existencia porque sin ellos no existe el acto juridico, esos ele-
mentos son:




a).—Una manifestacién de voluntad.
b).—~Un objeto fisica y juridicamente posible.

¢)—Una norma de derecho que reconozca los efectos deseados por el
autor del acto, y

d).—Una solemnidad.
El maestro Rafael Rojina Villegas aumenta otro requisito:

e).—Que tenga por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir dere-
chos, obligaciones o situaciones juridicas concretas. Se considera este requisito
esencial porque realmente las consecuencias de derecho consisten en la crea-
ci6n, transmisién, modificacién o extincién de derechos, obligaciones o situa-
ciones juridicas.

VOLUNTAD.—La voluntad se ha definido como el querer hacer algo,
pero el acto interno del querer, una vez que se ha formado, debe manifestarse
al exterior y es precisamente este acto externo el que se toma en considera-
cién por el ordenamiento juridico, constituyendo el acto interno la base y el
apoyo del externo.

La declaracién de voluntad puede ser: expresa o ticita.

Comunmente la manifestacién expresa tiene lugar por medio del len-
guaje en cualquiera de sus tres formas: hablado, escrito, o mimico.

La manifestacién de voluntad es ticita cuando se desprende de hechos
u qmisiones que de manera necesaria e indubitable revelen un determinado
propdiito aunque el autor del acto juridico no exteriorice su voluntad a tra-
vés del lenguaje.

La manifestacién ticita puede resultar por lo tanto de hechos inequivocos,
practicamente incompatibles con una voluntad contraria a la que ellos deben
reflejar y como quiera que el silencio pudiera ser interpretado como una
manifestacién técita de voluntad, es conveniente determinar cudles son sus
cfectos.

De acuerdo con una idea bastante generalizada, el que calla parece con-
sentir, idea que funda el vicjo proverbio de que “el que calla otorga”, pero
examinango el problema desde otro punto de vista diametralmente opuesto,
cl que calla ni niega ni afirma, es decir, el silencio no produce efectos.

Podriamos decir que el criterio generalmente admitido es ¢l de que el
silencio no siempre, y considerado en si mismo es una manifestacién tacita de
voluntad, lo que no impide que en ocasiones produzca efectos legales. Por
ejemplo en cl derecho mexicano el silencio puede a veces constituir una
forma de voluntad tdcita segiin se desprende de los articulos 2547 pérrafo 2o.
del cédigo civil y 266 del cédigo de procedimientos civiles,




El primero de dichos preceptos se refiere al mandato y establece lo si-
guiente: “El mandato que implica el ejercicio de una profesién se presume
aceptado cuando es conferido a personas que ofrecen al pablico el ejercicio
de su profesion por el solo hecho de que no lo rehusen dentro de los dias
siguientes”., lo que significa que si sc otorga poder a un profesionista que
ofrece al piiblico ¢} ejercicio de su profesidn y no rehusa dentro de los dias de
otorgado, su silencio equivale a una afirmacién en el sentido de que se con
sidera aceptado el mandato,

El segundo establece una regla en el sentide de que las partes actora y
demandada en un juicio, deben referirse, en los escritos de contestacidn, vé-
plica y diplica a cada uno de los hechos invocados por su contrario, agre-
gando ¢l precepto de que “el silencio y las evasivas hardn que tengan por
confesados o admitidos los hechos sobre los que no se suscité controversia,
“lo que implica que el silencio es sinénimo de aceptacién.

Objeto.—Comiinmente se entiende por objeto del acto juridico la cosa
o el hecho materia del mismo.

El objeto directo consiste en crear, transmitir, modificar o extinguir dere-
chos y obligaciones, el Maestro Rojina Villegas agrega: o situaciones juri-
dicas concretas, pero es convenicnte aclarar que no en todo acto juridico se
realizan las 4 manifestaciones scfialadas anteriormente, sino que pueden rea-
lizarse una o mis de ellas,

En derecho se pueden distinguir por lo tanto actos de creacién de dere-
chos y obligaciones, llamados también actos constitutivos, como por ejemplo
un contrato de compraventa, actos de transmision de los mismos, conocidos
tammién como traslativos como por ejemplo reducir una deuda, actos extin-
tivos, perdonar una deuda.

El objeto indivecto es la cosa o el hecho materia del acto juridico, no
en todo acto concurren los objetos directo e indirecto, ya que el segundo sélo
existe por regla general, en los contratos y convenios.

El objcto indirecto consiste también en los hechos o cosas a que se re-
fieran los derechos, las obligaciones o las situaciones juridicas concretas.

Es necesario que ese mismo objeto sea fisica y juridicamente posible, fi-
sica en el sentido de que sea susceptible de realizarse, y juridicamente en el
sentido de que legalmente pueda constituir la materia del acto.

Norma.—Para que ¢l acto juridico exista es también requisito indispen-
sable que una norma sanciones con su reconocimiento, los efectos deseados
por el autor del acto, es decir, es necesario que Ia voluntad manifestada por
¢l sujeto recaiga en cualquiera de las hipdtesis previstas en la norma, porque
en caso contrario esa voluntad no producird ninguna consecuencia juririca.

Es decir que las consecuencias que se pretendan producir con la reali-
zacion del acto estén reguladas por alguna norma.
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Solemnidad.—Es también requisito de existencia, la solemnidad que
consiste en ¢l empleo de férmulas sacramentales o de formalidades especia-
les que deben observarse en el acto juridico como ocurre por ejemplo en el
matrimenio, pero dcbe aclararse que este requisito no siempre se requiere
para que el acto exista, ya que son excepcionales los actos solemnes, Gini-
cos en los que la solemnidad constituye un elemento indispensable para
la existencia de los mismos. La solemnidad es excepcional para algunos actos
juridicos.

Ademis los requisitos esenciales o de existencia que anteriormente cita-
mos ¢s necesario para su validez la concurrencia de otros requisitos que son
los siguientes:

a).—Licitud en el acto juridico.
b).—Formalidades.

c).—Ausencia de vicios en la voluntad,
d).—Capacidad en quienes celebran el acto.

La validez se puede definir como la existencia perfecta del acto por
reunir los elementos esenciales y no tener ningan vicio interno o externo.

a).—Licitud.—Para que un acto juridico sea licito es nccesario que
tenga fin, motivo, objeto o condicién licitos, es decir el acto debe ser licito
en todas sus manifestaciones para que el derecho lo ampare y permita que
se produzcan las consecuencias juridicas.

Por acto licito se entiende generalmente aquél que se ajusta a la ley,
de manera que por el contrario, por acto ilicito deberd entenderse aquel
contrario a la ley. La ilicitud se encuentra definida en nuestro cédigo civil
en el articulo 1830 que cstablece: “es ilicito el hecho que es contrario a las
Jeyes del orden piblico o a las buenas costumbres”. Del contenido de este
precepto se concluye que en nuestro derecho la ilicitud de un acto, s6lo puede
originarse en caso de que se contravengan las leyes de orden piblico o las
buenas costumbres. Aunque la ley habla solamente de hecho ilicito, debe
tenerse en cuenta que a pesar de ello, el codigo se esta refiriendo también a
los actos juridicos.

Formalidades.—Por formalidad, se entiende el hecho de que la volun-
tad se exteriorice de acuerdo con las normas legales. Atendiéndose a su for-
ma, los actos juridicos pueden ser consensuales, formales y solemnes.

Son consensuales aquelos actos para cuya validez no se requiere ninguna
forma legal y por lo tanto cualquier manifestacién de voluntad, ya sea ver-
bal, escrita, por sefias, o tdcita es bastante para darle validez.

En los actos formales es necesario que la voluntad se exprese por escrito
para que tenga validez, y desde este punto de vista, el documento en el que
se consigna el acto puede ser piiblico o privado, el primero es el que se otorga
ante un funcionario, un secretario de juzgado, etc.,, el segundo es aquel para
cuyo otorgamiento no es necesario que tenga fe pihblica,




Los actos son solemnes cuando en cllos debe observarse una formalidad
especial y por escrito, otorgindose ante un funcionario determinado, bajo la
sancién de inexistencia sino se cumplen tales requisitos.

Un acto solemne y un acto formal se distinguen por lo tanto en que si
al primero falta la solemnidad a que estd sujeto, el acto es inexistente, csto
es, equivale a la nada en derecho, en cambio, si al acto formal falta la for-
malidad a que estd condicionada, sobrevienen una nulidad relativa.

Ausencia de vicios de la voluntad.—Para que la voluntad expresada en
un acto jurfdico produzca efectos legales, es necesario que se manifieste en
forma libre y esponténea, sin coaccién ni violencia, es decir, sin vicio alguno,
vicios que en derecho son los siguientes: el error, el dolo, la violencia y la
lesién.

Error.—Se entiende por error, una crencia contraria a la realidad, esto
es, supone la existencia de un estado subjetivo que estd en desacuerdo con
1a realidad.

Dolo.—Marcel Planiol, en su tratado Elemental de derecho civil, define
el dolo como todo engafio cometido en la celebracién un acto juridico, pero
otros autores estiman que el dolo sélo vicia la voluntad cuando induce a
error y siempre que el error sea motivo determinante de la misma,

El error pucde ser por lo tanto de dos clases: error fortuito, o lo que es
lo mismo, que no supone dolo en los contratantes, o un tercero, han ejecutado
un conjunto de maquinaciones o artificios precisamente para inducir a error
a una de las partes.

En la doctrina se distinguen varias especies de dolo; el dolo principal,
el dolo incidental, ¢l dolo bueno y el dolo malo.

El dolo principal es aquél que motiva la nulidad del acto ya que en-
gendra un error que ha sido a su vez vez, la causa Gnica por la cual se celebrd.

El dolo incidental es aquél que tiene por objeto decidir a una de las
partes a aceptar condiciones mds onerosas, si bien f{altando el dolo, el acto
se habria realizado pero en mejores condiciones. El dolo bueno es aquél que
emplean los comerciantes para ponderar las cualidades de la mercancia, para
provocar un interés excesivo en el cliente.

El dolo malo es aquél que sc emplea para inducir a error y aprove-
charse de esas circunstancias celebrandose un acto juridico en condiciones
ventajosas para el autor del dolo.

Nuestro cbdigo civil, en los articulos 1815 y 1816, que se refieren al
dolo, establece lo siguiente: “se entiende por dolo en los contratos, cualquier
sugestion, o artificio que se emplee para inducir a error o mantener en él a
alguno de los contratantes...” agregando el segundo de los preceptos, que
“cl dolo de una de las partes y ¢l que proviene de un tercero, sabiéndolo
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aquél, anulan el contrato si ha sido la causa determinante de este acto juri-
dico”. de manera que, como ya se dijo antes, el dolo, en ¢l derecho mexicano,
constituye un vicio de la voluntad cuando induce a error y éste es determi-
nante de la voluntad.

La mala fe.—Se define la mala fe por nuestra ley como la disimulacién
del error una vez conocido y aun cuando en el derecho la mala fe se equipara
al dolo, existen sin embargo diferencias que permiten distinguirlos. Asl por
ejemplo, en la mala fe no se provoca el error sino que el contratante se apro-
vecha simplemente del error que advierte en la otra parte, de lo que se con-
cluye que, mientras ¢l dolo cs activo, ya que implica el empleo de maquina-
ciones o artificios para producir error la mala fe es pasiva, puesto que se re-
duce a aprovecharse del crror en que otra persona esia incurriendo, para que
sin advertirle esa circunstancia se tenga la intencién de aprovecharse de clla.

La Violencia—Otro de los vicios del consentimiento es la wviolencia,
esto es, la coaccién empleada en la celebracién del acto juridico.

En derecho se distinguen dos formas de violencia: la fisica y la moral.
Existe violencia fisica cuando por medio del dolor se coacciona la voluntad
a fin de que se manificste en determinado sentido,

Hay violencia moral cuando por medio de amenazas se pone en peligro
la vida, la honra, la libertad, la salud o el patrimonio del autor juridico, de
su cényuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de los parientes colate-
rales dentro del 2o0. grado.

Lesion.—Se entiende por lesién el dafio pecuniario que un acto juridico
causa a su autor. La lesién resulta de la desproporcién que cxiste, en un
acto a titulo oncroso, entre las prestaciones derivadas del acto ejecutado.

Cuando una persona sufre un dafio tiene derecho a ejercitar una accién
cuyo objeto es destruir el acto que le ha perjudicado. Esta accién es muy
semejante a la accién de nulidad, pero tiene en derecho, un nombre especial,
denomindndosele accién de rescision.

Capacidad.—El acto juridico es vilido cuando los sujetos, esto es, las
personas que lo celebran tienc aptitud para hacerlo, aptitud que en derecho
se llama capacidad y que consiste en la posibilidad de que la persona ad-
quiera derechos o contraiga obligaciones, asi como que pueda hacer valer por
si misma los primeros o adquirir los segundos.

El Lic. Rafael Rojina Villegas define cn el proyecto de reformas al cé-
digo civil, a la capacidad de la siguiente forma:

Art, 21(16) la capacidad es la aptitud concedida o reconocida por la
Ley, para ser sujeto de derechos o de obligaciones: para hacer valer aquellos
o cumplir éstas; para otorgar directamente actos juridicos y para comparecer
en juicio como actor o como demandado. Puede ser la capacidad de goce
o de ejercicio.
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Capacidad de goce, articulo 21(7).—Consistente en la aptitud para ser
titular de derechos u obligaciones, se adquiere por la concepcién del ser en
lo que se refiere a las personas juridicas individuales, o por disposicion de la
ley respecto a las personas juridicas colectivas; si el ser concebido no nace
viable, se destruird retroactivamente su capacidad de goce.

Capacidad de ejercicio, art. 22(18).—La capacidad de ejercicio para
celebrar actos juridicos y hacer valer derechos o cumplir obligaciones, se re-
corece por la ley a los mayores de edad en pleno uso de sus facultades men-
tales, a los menores emancipados en los casos declarados expresamente, y a
las personas juridicas colectivas cuya autonomia no est¢ restringida al respecto
por disposicién legal o declaracién judicial. La capacidad para testar se rlge
por las reglas especiales consignadas en este cédigo. La incapacidad de ejer-
cicio deberd cstar expresamente establecida en la ley. En consecuencia a falta
de dispocicién expresa, se reconoce en general a toda persona capacidad de
cjercicio.

Pero también puede una persona que posee capacidad de ejercicio o sea
que es habil para celebrar actos juridicos, celebrar éstos a nombre de otra
persona, llamandose ésto representacion.

Se puede decir que hay representacién cuando una persona celebra un
acto juridico a nombre y por cuenta de otra de tal forma que sus consecuen-
cias se realizan cn la persona Y patnmomo del representado, como si éste
hubiera ejecutado el acto, se origina una relacién directa entre el representa-
do y representante,

Para que un contrato pueda celebrarse vilidamente por un representante
es necesario que ésta tenga poder de obrar en nombre del representado, Este
poder se confiere por la ley a los representantes de los incapaces, o por vo-
luntad del mandante, al mandatario.

Los articulos 1800, 1801 y 1802 del ordenamiento civil regulan lo ante-
rior: el articulo 1800 sefiala quien puede celebrar actos juridicos y por medio
de quien puede hacerse representar, Textualmente dice lo siguiente,

“El que es habil para contratar, puede hacerlo por si o por medio de
otro legalmente autorizado”.

En el proyecto de reformas al cédigo civil en su articulo 21(19) el Lic.
Rojina Villegas, agrega al anterior articulo de dicho ordenamiento civil una
parte muy importante: “...excepto cuando la ley declare que el acto es
personalisimo”.

Lo anterior significa que cuando el acto juridico es personalisimo segun
ln ley, no puede celebrarse por personas distintas al interesade.

El siguiente articulo 1801 prohibe se contrate a nombre de otro sin auto-
rizacién de éste o de la ley:
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“Ninguno puede contratar a nombre de otro sin estar autorizado por él
o por la ley.

“Los contratos celebrados a nombre de otro por quien no sea su legitimo
representante, seran nulos, a no ser que la persona a cuyo nombre fueron
celebrados los ratifique antes de que se retracten por la otra parte. La ratifi-
cacién debe ser hecha con las mismas formalidades que para el contrato exi-
ge la ley.

“Si no se obtienc la ratificacién, cl otro contratante tendrd derecho de
exigir daiios erjuicios a quien indebidamente contraté . (art. 1802,
g Yy per) q
C.C.D.T.F.)

Dicho articulo protege al que se va a representar da aquél que no es su
legitimo representante nulificando los actos que en dicho caso se celebren, con
la excepeién de que producirdn efectos legales cuando la persona a cuyo nom-
bre se realizaron los actos los ratifique antes de ser retractado por la otra parte.

Exigiendo la ley para la ratificacién las mismas formalidades que para
el acto juridico se exigen.

Otorga a la otra parte en caso de que no se haga la ratificacién, el dere-
cho a cxigir dafios y perjuicios a aquél que celebré los actos ilegalmente.

Segdn la doctrina francesa, la diferencia entre hecho y acto juridico no
estd en la intervencién del hombre, dado que los primeros pueden ser natu-
rales y humanos. sino que mientras que en el hecho juridico la intervencién
del hombre no se realiza con el propédsito de que se produzcan consecuencias
de derecho, en el acto juridico si existe ese propésito.

Es muy importante al celebrar un acto juridico tomar en cuenta deter-
minadas reglas para en caso de que se presenten problemas de interpretacién,
y pueda también normalmente producir sus efectos juridicos, algunas de ellas
sc encuentran en los articulos siguientes:

10.—Si los términos de un acto juridico son claros y no dejan duda sobre
la intencién del autor o autores del mismo, se estard al sentido literal de sus
clausulas, o sea que si los términos del acto juridico son claros no hay motivo
para cambiar ¢l sentido literal de sus cliusulas.

20.—39i las palabras parecicren contrarias a la intencién evidente del autor
o autores del acto, prevalecerd la intensién sobre las palabras, a no ser que
hayan existido terceros de buena fe que con base en sus términos literales,
hubieren adquirido bienes o dercchos. Art. 21 (85) Froy. ref. C.C.D.T.F.

30.—Cuando alguna cliusula de un acto juridico pudiere admitir diver-
sos sentidos, deberd entenderse en el mds adecuado para que produzca efectos.
Art. 21 (87). Proyecto de reformas al C.C.D.T.F. .
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40~No debe entenderse incluidos dentro de un acto juridico, estipula-
ciones distintas y casos o cosas diferentes de aquellos sobre los que el autor o
autores del acto s¢ propusieron comprender, sin importar cual sea la genera-
lidad de los términos de dicho acto juridico. Art. 21 (87). Proyecto de refor-
mas al C.C.D.T.F.

50.—~Las palabras que puedan tener distintas acepciones, sern entendi-
das en aquella que sea mds conforme a la naturaleza u objeto del acto juri-
dico. Art. 21 {89). Proyecto de Reformas al C.C.D.T.E.
Art. 21 (89). Proyecto de Reformas al C.C.D.T.F. |

60.—Cuando cxiste ambigiiedad de los actos juridicos o de los términos
empleados en los mismos, sc tendrd en cuenta para interpretar lo anterior el
uso o la costumbre del pais. Art. 21 (90). Proyectos de Reformas al C.C.D.T.F,

Cuando las reglas establecidas por los articulos anteriores no pueden re-
solver las dudas y cstas recacn sobre circunstancias accidentales del acto juri-
dico, y dicho acto fuere gratuito, las dudas se resolverdn en favor de la menor
transmisién de derechos o intereses.

Si las dudas de cuya resolucién se trata en este articulo recayese sobre el
objeto principal del acto juridico, de suerte que no pueda llegarse al conoci-
miento de cudl fue la intencidn o la voluntad del autor o autores del acto,
este no producird ningiin efecto. Art. 21 (91) Proyecto de Reformas al
C.C.D.T.F.

Los actos que sirvan de base para celebrar nuevos actos juridicos o para
originar otras relaciones de derecho asi como para los terceros de buena fe a
titulo oneroso— adquicran bienes o derechos se interpretarin segiin los térmi-
nos de la voluntad declarada en los mismos ain cuando esta sea contraria a
la intencién evidente de su autor o autores. Art. 21 (92) Proyecto de Refor-
mas al C.C.D.T.F.

Como pudimos ver en los articulos anteriores no hay motivo para que un
acto juridico uua vez celebrado deje de producir sus efectos por existir dudas
acerca de la interpretacién de sus cldusulas, ambigiiedad de los mismos actos,
etc., pues previendo eso la doctrina ha dictado como ya lo dijimos anterior-
mente algunas reglas para resolver dichas dudas.

El Maestro Rafael Rojina Villegas, atinadamente ha considerado impor-
tante incluir en la legislacién civil, y asi ha establecido en su proyecto de re-
formas al cédigo civil, una regulacién de los actos y hechos juridicos. Incluye
el capitulo relativo a la interpretacién de dichos actos juridicos, Cuyo conte-
nido es muy claro y que comprende los articulos del 21 (85) al 21 (92).

6.—Consecuencias que generan o que pueden gencrar,

Ya dijimos anteriormente que suelen algunos autores considerar como
sinénimos los términos acto juridico y hecho juridico, y asi Ia ley utiliza la
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palabra acto juridico, es al que regula nuestro ordenamiento juridico o sea
que reglamenta los contratos y por lo tanto al hablar de las consecuencias que
generan o que pueden generar los actos y hechos juridicos, haremos referen-
cia a las sanciones que la ley les impone a los actos juridicos cuando éstos no
reunen los elementos exigidos por la ley para su existencia o validez, también
haremos referencia dentro de este apartado a las modalidades que pueden
afectar a los derechos y obligaciones derivados de la ejecucién de un acto ju-
ridico.

ACTOS JURIDICO VALIDOS E INVALIDOS

Ll acto juridico vélido produce todos los efectos de que son suscepti-
bles y 16gico es que no produzca dichos efectos cuando el acto juridico sea
invélido.

EXISTEN DIVERSOS GRADOS DE INVALIDEZ:

La doctrina ha elaborado sobre esta materia una teoria Hamada cldsica
o tradicional, que es la adoptada por los mds reputados civilistas franceses.

Teorfa Clasica—FEsta teoria habla de nulidad e inexistencia, afirmando
que inexistente es aquel acto que no reune los elementos de hecho que supone
su naturaleza o su objeto, y en ausencia de los cuales es légicamente imposible
concebir su existencia, Se puede decir también que acto inexistente es aquel
que no ha podido formarse en razén de la ausencia de un elemento esencial
para su existencia. Hay un elemento que es esencial a todo acto juridico cual-
quiera que sea, es la voluntad del autor o de los autores del acto . . .

La ausencia de voluntad en el autor o en uno de los autores del acto lo
haga, pucs, inexistente. ..

Los otros clementos esenciales varian segln los diversos actos juridicos . . .
En la venta, el precio es un clemento esencial; una venta hecha sin precio
serfa inexistente”.

Nulidad.—A diferencia del acto inexistente, el acto nulo reune las con-
diciones esenciales para la existencia de todo acto juridico, pero se encuentra
privado de efectos por la ley.

La nulidad absoluta cs la que ataca a los actos que se ejecutan material-
mente en contravencién a un mandato o a una prohibicién de una ley impera-
tiva o prohibitiva, es decir de orden ptiblico. Tales son los contratos que tienen
por objeto un acto ilicito. La nulidad relativa es una medida de proteccién
que la ley establece a favor de personas determinadas, por ejemplo los in-
capaces.

Comparacidn entre los actos inexistentes, nulos y anulables,
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Acto inexistente.—El acto inexistente no puede producir ningan efecto,
no hay que hace intervenir a la justicia para invalidar un acto inexistente . . .
no se anula 1a nada como no se puede matar a un muerto.

El articulo 2224 del C.C.D.T.F., nos confirma lo anterior diciendo lo
siguiente; “El acto juridico inexistente por la falta de consentimiento de ob-
jeto que pueda ser materia de él no producird efecto legal alguno no cs suscep-
tible de valer por confirmacién ni por prescripcién, su existencia puede invo-
carse por todo interesado,

El acto juridico sera inexistente en los siguientes casos:

I.—Cuando no contenga una declaracién de voluntad expresa o ticita.

II.—GCuando falta cl objeto directo o indirecto del mismo,

- III.—Cuando su objeto directo o indirecto, sea imposible, fisica o juri-
dicamente. C

IV.—Cuando la ley le prive de toda consecuencia juridica al acto, salvo
que declare que dicha privacién es consecuencia de Ia nulidad,

V.~—Cuando tratdndose de los actos del estado civil no se observen las
solemnidades requeridas por la ley para los mismos, o no se otorguen ante los
funcionarios que indica en cada caso. Art. 21 (40) Proyectos de Reformas
C.C.D.TF.

Acto Nulo.—No hay momento alguno en el que los efectos del acto nulo
de pleno derecho puedan producirse, y no hay necesidad de ejercitar, propia-
mente hablando, una accién de nulidad . . .

Sin embargo, si una controversia se suscita sobre la validez del acto, de
manera que Ia nulidad se ponga en duda, serd necesario litigar, por que nin-
guno puede hacerse justicia a si mismo, pero e juez se limitari a comprobar
la nulidad, no tendrd que decretarla,

Acto Anulable.El acto juridico anulable, en tanto que no ha sido anu-
ladq por una decisidn judicial, produce sus efectos.

Y, sin embargo, esos efectos no se producen sino provisionalmente por
que la sentencia judicial que pronuncie la nulidad obrard con efecto retro-
activo al dia del acto y, por consiguiente, todos los efectos producidos se con-
siderarn como no cfectuados, asi, pues el juez debe necesariamente intervenir
para pronunciar la nulidad del acto anulable.

Inexistencia, Nulidad absoluta y Nulidad Relativa,

a}.—Los actos inexistentes no pueden hacerse vélidos por una confirma-
cién ni por la prescripei6n.

b}.—Tampoco puede horrarse la nulidad absoluta por confirmacién o
por prescripeidn,
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c).—~La nulidad relativa es susceptible de borrarse retroactivamente por
la confirmacién del acto, emanada de aquel o de aquellos que tengan la accién
de nulidad, es decir por la renuncia de esta accidn y por la prescripcién,

En concreto podemos decir que ni la inexistencia ni Ia nulidad absoluta
se puedan borrar por la prescripcién o por la confirmacién lo que si puede
borrarse de esa manera es la nulidad relativa.

Pasaremos a ver las disposiciones que contieen nuestro cédico civil, las
sanciones y consecuencias que impone y generan respectivamente aquellos actos
juridicos que como afirmamos anteriormente no contienen o no satisfacen los
elementos y requisitos sefialados para la legislacidn civil para su realizacién
normal, hablamos de 1a nulidad e inexistencia de los actos juridicos,

Habla de la nulidad ya sea absoluta o relativa segtin lo disponga la ley
que produce la ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicién del acto, Art.
2225 C.C.

El articulo 2226 a la letra dice que “La nulidad absoluta por regla gene-
ral no impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos los cuales
serdn destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la nulidad,
De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacién
o la prescripcién.

La nulidad absoluta solo puede establecerse por sentencia. Adn cuando
la ley declare que la nulidad operara de pleno derecho, serd necesario que pre-
vio el juicio correspondiente en ¢l que se obsrven las formalidades esenciales
del procedimiento, se declare por sentencia, a efecto de respetar las garantias
de audiencia y legalidad que consagra el articulo 14 Constitucional. Art. 21
(49) Proyecto de Reformas al C.C.D.T.F.

Lo cual significa que aunque Ja ley declare la nulidad como tal es nece-
sario que esta quede fijada por una setencia dictada por un juicio que con an-
terioridad se lleve a cabo en el cual deban cumplirse las formalidades esencia-
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho, eso es respetar las garantias que otorga la carta magna en el citado
articulo 14.

La nulidad absoluta no impide que el acto produzca provisionalmente
consecuencias juridicas sujetindose los efectos restitutorios a las siguientes
reglas:

I.—La restitucién serd absoluta, opcrando en forma retroactiva integral
para las prestaciones susceptibles de reposicion, por no haberse consumado fisi-
camentc y en forma irreparable.

1.—La nulidad serd parcial, operando para el futuro, para las presta-
ciones que no sean susceptibles de reposicidn, caso en el que se aplicard en lo
conducente lo dispuesto en la siguiente fraccién.
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III.—La restitucién es inoperante respecto a las partes en los actos que
implican Situaciones irreparableemnte consumadas. En este caso, la nulidad
tendri un efecto indemnizatorio para sancionar al responsable con el pago de
dafios y perjuicios, pero nunca restitutorios.

IV.——La restitucién de las prestaciones no podré hacerse en perjuicio de
terceros de buena fe y a titulo oneroso, pero se aplica lo dispuesto en la parte
final de la fraccién anterior.

V.—La restitucién es inoperante respecto de situaciones juridicas conso-
lidadas por la prescripcién positiva, respecto de una de las partes o de ambas,
Articulos 21(50), 21(69), del Proyecto de Reformas al C.C.D.T.F.

La nulidad absoluta no impide que el acto produzca provisionalmente
consecuencias juridicas, observindose lo dispuesto por el articulo 69, o sea las
reglas scfialadas en parrafos inmediatos anteriores, a las que se sujetardn los
efectos restitutorios de la nulidad, cuando se pronuncie por el juez ia nulidad.
De clla puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacién
o la prescripcién. Articulo 21(50) Proyecto de Reformas.

Los efectos resitutorios o indemnizatorios consignados en el artfculo ante-
rior, se aplicardn tanto en los casos de nulidad absoluta como de nulidad rela-
tiva, Las prestaciones que se restituyan por virtud de la nulidad, cuando el
acto juridico es ilicito, se aplicarin por partes iguales a la Beneficencia Piblica
y al perjudicado con dicha nulidad. Articulo 21(70) del Proyecto de Reformas
al C.C.D.T.F.

La nulidad es relativa cuando no reune todos los caracteres enumerados
en la nulidad absoluta siempre que el acto produzca provisionalmente sus
efectos. Articulo 2227. Cédigo Civil para ¢l D.T'F.

El siguiente articulo, o sea el 2228, del C.C. sefiala los casos en que se
produce la nulidad relativa:

1.—La falta de forma cstablecida por la ley si no se trata de actos so-
lemnes.

2,—El error, el dolo, la violencia y la lesién.
3.—La incapacidad de cualquiera de los autores del acto.

En el caso del primer inciso la nulidad del acto juridico se extingue por
la confirmacién de ese acto hecho en la forma omitida. (Articulo 2231).

En el caso de que exista la nulidad anterior o sea la producida en el acto
por falta de forma establecida por al ley, si la voluntad de las partes ha que-
dado constante una manera indubitable y no se trata de un acto revocable,
cualquiera de Jos interesados puede exigir que el acto se otorgue en la forma
prescrita por la ley Articulo 2232, Cédigo Civil para el D.T.F.
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La accién y excepcién de nulidad por falta de forma competen a todos
los interesados. Articulo 2229. Cédigo Civil para el D.T.F.

Cuando Ia nulidad se produce por causa de error, dolo, violencia, lesién o
incapacidad solo puede invocarse por el que ha sufrido esos vicios de consen-
timiento, se ha perjudicado por la lesién o es el incapaz, ahora cuando sélo la
incapacidad, la violencia o el error provocan la nulidad del acto este puede ser
confirmado cuando cese el vicio o motivo de nulidad siempre que no concurra
otra causa que invalida la confirmacién. Articulos 2230 y 2233 C.C.D.T.F,

Los siguientes articulos de nuestro ordenamiento civil sefiala en que forma
deben restituirse las partes lo que han recibido o percibido con motivo de la
anulacién del acto.

El articulo 2239 del multicitado ordenamiento establece la obligacién
que tienen las partes del acto nulo de restituirse mutuamente lo recibido por
consecuencia del acto anulado.

Cuando el acto fuese bilateral y ambas obligaciones correlativas consisten
en sumas de dinero o en cosas que producen frutos, no se hard restitucién
alguna de intereses o frutos sino a partir del dia de la demanda de nulidad,
los intereses y los frutos percibidos hasta esa época se compensan entre sf.
Articulo 2240. Cédigo Civil D.T.F.

Pero cuando una de las partes no cumple con la obligacién de restituir lo
que le corresponde a la otra parte, esta no puede ser compelida por la otra a
que cumpla por su parte. Articulo 2241 C.C.D.T.F.

Modalidades del acto juridico.

Alin cuando por regla general los efectos de un acto juridico se producen
de inmediato o en un lapso mas o menos préximo, hay ocasiones en las que
esos efectos se retardan a consecuencia de que el acto se sujeta a algunas mo-
dalidades, las cuales se clasifican de muy diversa manera, sin embargo, sélo
haremos referencia al término y a la condicién.

Término.—El término se define como un acontecimiento futuro de reali-
zacién cierta que suspende los efectos de un acto juridico de un derecho o de
una obligacién, o que extingue dichos efectos. En el primer caso se llama
término suspensivo y en el segundo término extintivo,

El acto juridico a plazo es aquel para cuya exigibilidad o extincién se
ha sefialado un dia cierto, entendiéndose por tal el que necesariamente ha de
llegar. Los actos juridicos familiares que no tengan contenido patrimonial, no
pueden sujetarse a plazos o términos de ninguna naturaleza. Si se estipulasen
se tendrin por no puestos,




Este articulo protege aquellas personas que tienen derecho a que otras les
otorguen determinadas prestaciones como por ejemplo la obligacién de dar ali-
mentos no puede estar sujeta a plazos o términos, porque si se estipula en el
caso eso se tiene por no puesta.

Término suspensivo es por consiguiente, el acontecimiento futuro de reali-
zacién cierta que suspendc los efectos de un acto juridico de un derecho o de
una obligacién o sea que de su realizacién depende la exigibilidad de las con-
secuencias juridicas del acto.

Término extintivo es el acontecimiento futuro que resuelve el acto jurf-
dico un derecho o una obligacién, sin poder operar retroactivamente, que-
dando existentes los efectos juridicos realizados.

La condicién en cambio, es un acontecimiento futuro de realizacién in-
cierta que suspende el nacimiento de un acto juridico de un derecho o de una
obligacién, o bien que los extingue. En el primer caso es suspensiva, en el se-
gundo resolutoria.

Los actos juridicos familiares que no tengan contenido patrimonial, como
en ¢l caso del término, no pueden sujetarse a condiciones de ninguna natu-
raleza, pues si se estipularen se tendran por no puestas. Articulo 21(71) Pro-
yecto de Reformas al C.C.

Condicién suspensiva serd, por lo tanto, el acontecimiento futuro e incier-
to que suspende el nacimiento del acto juridico, de un derecho o de una obli-
gacién. La condicién resolutoria en cambio, es el acontecimiento futuro e
incierto de cuya realizacién depende la extincién de un acto juridico de un
derecho, o de una obligacién. En la condicién resolutoria el derecho o la
obligacién nacen y surten sus efectos, pero su vida depende de que un aconte-
cimiento futuro e incierto se realiza, pues si se realiza se destruyen el acto, el
derecho o Ia obligacién.

Cumplida la condicién se retrotrae al tiempo en que el acto juridico fue
celebrado a menos que los efectos del mismo o su resolucién, por voluntad de
su autor o autores, 0 por la naturaleza del acto, deban ser referidos a fecha
diferente. Articulo 21(74) Proyecto de Reformas,

Las condiciones que se tiencn por no puestas en la celebracién del acto
juridico son:

a).—Las prohibidas por la ley o contrarias a las buenas costumbres si el
acto juridico puede tener existencia y efectos por si mismo y su ejecucién y
cumplimiento no ofende al orden piblico o a dichas costumbres, de lo con-
trario originardn su nulidad absoluta si lo afectan en su totalidad o ia de la
disposicién especial a que las mismas se refieren.
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b).—Se tiene también por no puesta la condicién de hacer una cosa
imposible. Articulos 21(77), 21(78) Proyecto de reformas al C.C.D.T.F.

El acto juridico celebrado bajo la condicién de que un acontecimiento
suceda en un tiempo fijo, caduca si pasa el término sin realizarse o desde que
sea indudable que la condicién no puede cumplirse. Articulo 21(79). Proyecto
de Reformas al C.C.D.T.F,

Pero en caso de que el acto juridico se celebre bajo la condicién contraria,
o sea bajo la condicién de que un acontecimiento no se verifique en un tiempo
fijo, en este caso se convertird en puro y simple si pasa el tiempo sin que aquel
se verifique. Si no se hubiere fijado tiempo, la condicién deberd reputarse
cumplida, transcurrido el que verosimilmente se hubiere querido sefialar segiin
sea la naturaleza del acto o de la condicién. Articulo 21(80) Proyecto de Re-
formas al G.C.D.T.F.
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CAPITULO 1

LA SIMULACION DE LOS ACTOS JURIDICOS.*

1.—Que es un acto simulado, 2.—Nulidad del acto simu-
lado. 3.—Restitucién de la cosa a quien pertenezca. 4.—

Quienes pueden pedir la nulidad de los actos juridicos,
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1.—Que es un acto simulado.

Los actos simulados son considerados, dentro de los hechos voluntarios
ilicitos como fuentes de obligaciones.

El maestro Gutiérrez y Gonzélez dice que el acto simulado “es el que tiene
una apariencia contraria a la realidad, por que no existe en absoluto, o por
que es distinto de como aparece”.?

Nuestra legislacién civil en su articulo 2180 define al acto simulado como
“aquel acto en que las partes declaran o confiesan falsamente lo que en rea-
lidad no ha pasado o no se ha convenido entre ellas”,

Las definiciones de los distintos autores asi como la de nuestro Cédigo
Civil coinciden con lo mismo en que el acto simulado es aquel acto que se
utiliza como un disfraz del acto verdadero y que casi siempre es para satisfacer
intereses personales.

2.—Nulidad del acto simulado.

Nuestra legislacion nada dice respecto a la suerte que corra el acto simu-
lado que sirva de disfraz al verdadero, es evidente que una vez que se descubra
esa apariencia falsa, se originard necesariamente la nulidad de tal acto, pues
justamente el objcto de la investigacién serd el de eliminar la envoltura o
disfraz que falsamente encubre al negocio verdadero.

Por lo que respecta al acto real que ocupa la simulacién relativa este
acto sélo serd nulo cuando haya una ley que lo declare como tal esto lo afirma
nuestro Cddigo Civil en su articulo 2182 que textualmente dice lo siguiente:

“La simulacién absoluta no produce efectos juridicos. Descubierto el acto
real que oculta la simulacién relativa, este acto no serd nulo si no hay ley que
asi lo declare”.

7 Gutiérrez y Gonzélez. “Derecho de las obligaciones”.
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3.~—Restitucion de la cosa a quien pertenezca.

Para determinar los efectos del aclo simulado con relacién a terceros, en
rigor este debe considerarse como afectado de mayor o menor ineficacia segin
haya mala o buena fe por parte de ellos, en efecto el articulo 2184, de nuestra
legislacién dice: *“luego que se anule un acto simulado, se restituird la cosa o
derecho a quien pertenezca con sus frutos o intereses si los hubiere, pero si la
cosa o derecho ha pasado a titulo oneroso a un tercero de buena fe, no habra
lugar a la restitucion”.

También subsistirdn los gravimenes impuestos a favor de terceros de bue-
na fe; es decir, con relacién al primer adquirente, el acto simulado, no pro-
duce efectos por ser inexistente; pero cuando este primer adquirente entra en
relacién juridica con un tercero de buena fe, y se enajena la cosa o derecho
que en rigor no le fuc transmitido por el enajenante, el tercero no puede re-
sultar perjudicado, siempre y cuando le sea a titulo oneroso.

Segtin la teorfa de Kohler, los efectos del acto simulado nunca deberin
invocarse en perjuicio de los terceros adquirentes de buena fe.

Vimos anteriormente en el articulo 2184, que este sélo protege a los
adquirentes a titulo oncroso y de buena fe a quienes uno de los simulantes,
es decir, aquel a quien fingidamente se transmitié la cosa, la hubiera enaje-
nado, y asi en nuestro derecho no es suficiente para la adquisicién que el ter-
cero haya adquirido de buena fe, sino que la misma tiene que ser a titulo
oneroso.

A pesar de que se declare la nulidad del acto simulado, se respeta la
adquisicién que hubiere hecho un tercero, porque de lo contrario se permitird
a los simuladores obtener ventajas de su propio dolo. Aqui se aplica la maxi-
ma Nemo Auditur propiam turpitudinem allegaus, conforme a la cual la ac-
cién en justicia debe ser negada al que invoque en apoyo de su demanda un
hecho ilicito o inmoral. Esta ha sido, en el fondo la razén que ha tomado en
cuenta la tesis No, 1015 del apéndice al tomo XCVIT del seminario judicial
de la Federacidn, que constituyé jurisprudencia firme en México, toda vez
que se niega la accién de nulidad por simulacién a las partes mismas y sélo
se concede a los terceros que resulten perjudicados.

Ferrara afirma que los tratadistas austriacos, Suizos y Franceses, coinci-
den en admitir la inoponibilidad de la declaratoria de simulacién frente a los
terceros de buena fe, para quienes lo declarado en el acto ostensible es lo
{inico que vale, y por lo tanto deberd ser absolutamente ineficaz el acto secreto
que por cl contrario es ¢l de verdadero valor entre las partes,

En el Derecho Moderno los distintos Cédigos Civiles Europeos y Ameri-
canos reconocen la ineficacia de la simulacién respecto de terceros de buena
fe, como una necesidad que impone la vida social, para dar firmeza a las dis-
tintas relaciones juridicas, por un encadenamiento necesario,
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El Macstro Rojina Villegas nos plantea el problema en nuestro sistema
del conflicto que pudiere haber entre distintos terceros, es decir los que se
interesan por que prevalezca la verdad, y por el otro lado estan los interesa-
dos en que la mentira o falsedad produzca efectos.

Segin diche maestro deberd prevalecer la situacién verdadera de tal
manera que el patrimonio del simulante que enajend, deberia ser al que en
rigor le pertenece sufrir el dafio, oponiéndose asi el acto secreto a los acreedo-
res del simulante cuyo patrimonio se mejoré de manera falsa por virtud de la
simulacién.

Ferrara da también una solucién al conflicto proponiendo que debe ha-
ber una colisidn entre los acreedores del enajenante fingido y los adquirentes
del testaferro. Pensamos que esta solucién es aplicable en nuestro sistema al
sostener que tales adquirentes deben ser protegidos frente a los ataques de los
acreedores del enajenante fingido.

En consecuencia, los acreedores del que enajend en forma simulada no
podrin considerar para ejecutar sus créditos, que aquellos bienes adquiridos
por un tercero, siguen siendo de su deudor.

Este autor hace mencién a una serie de conflictos en los que ya no cabe
aplicar los principios de la simulacién, en virtud de que los terceros cuyos
derechos entren cn pugna, se encuentran en igualdad de condiciones, como
ocurre con los adquirentes de ambos simuladores, cuando tanto el enajenante
fingido como el testaferro transmiten la misma cosa a distintos terceros. Para
estc autor ambos terceros han adquiride vilidamente un derecho de quienes
podrian transferirle con igual eficacia.

El Lic. Rojina Villegas opina que el conflicto debe solucionarse en el
Derccho Mexicano dando preferencia al primer adquirente, no sélo confor-
marse al principio de que el que es primero en tiempo es primero en derecho,
sino también porque la primera adquisicién determina necesariamente su va-
lidez, y cn consecuencia, la nulidad de la segunda, independiente de quién
sea el tercero que adquiera, Literalmente aplicado el articulo 2184, deberia
prevalecer la adquisicién hecha del testaferro atin cuando fuere posterior.
Debe entenderse lo anterior sin perjuicio de que si se trata de inmuebles o
derechos reales constituidos sobre los mismos, prevalecera la adquisicién que
primero se hubiese registrado.

Efecto del ejercicio de la accién contra la simulacién respecto de terceros
de buena fe.

La segunda parte del articulo 2184 determina:

“También subsistirin los gravdmenes impuestos a favor de tercero de
buena fe”,
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De donde se concluye que la accién resulta indtil, si los bienes que en for-
ma simulada se enajenaron, pasan a poder de tercero de buena fe y a titulo
oncroso.

Acreedores a los que otorga la accidn contra la simulacién.

Todos los acreedores anteriores o posteriores al acto simulado, tienen
derecho de impugnarlo. El acreedor cumple con afirmar, y demostrar que su
deudor por ejemplo es propietario del bien por él sehalado, y no interesa por
lo mismo, que la cnajenacién ficticia sea anterior a su crédito.

Asi se desprende de la lectura del articulado de la ley en esta materia
pues para nada se determina que los que la ejercen deben tener un crédito
antertor a la simulacién.

Ademis es interesante de apuntar que no es necesario para que se otorgue
esta accién, que la enajenacién ficticia haya originado o aumentado la insol-
vencia del deudor.

Diferencias entre accién contra la simulacién y la accién Pauliana,

Si bien tanto la accién Pauliana como la que estamos estudiando, otorgan
a las victimas de un hecho ilicito, como un medio para hacer volver al patri-
monio de su deudor, bienes suficientes con que responder al monto de sus
compromisos pecuniarios, también existen notables diferencias entre ambas.

1.—La accién contra la simulacién como de su mismo .nombre resulta, se
ejercita contra actos simulados en forma absoluta o relativa, la pauliana se
ejercita en contra de actos ejecutados real y verdaderamente.

2,~—La accién contra la simulacién se confiere a los acreedores anteriores
o posteriores a la celebracién del acto ficticio, la pauliana sélo se otorga a los
acreedores anteriores a la existencia del acto real que se impugna con ella.

3.—La accién contra la simulacién se otorga haya o no insolvencia del
deudor, la pauliana se confiere sélo cuando los actos reales de enajenacién
hayan originado la insolvencia del deudor.

Accién contra la Simulacién.

Esta accién se entiende como la facultad que la ley otorga a la victima
de un hecho ilicito, anterior o posterior a la realizacién de un acto simulado
por su deudor, para que se constate que es inexistente como acto juridico o se
declare nulo, segtin sea el caso.

El cfecto que se persigue con esta accibn, es que al constatarse la inexis-
tencia. o declararse la nulidad, reaparezcan en el patrimonio del deudor bienes
que sélo de manera aparente habian salido, y con ellos pueda cumplir con sus
obligaciones.
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Los deudorcs inventan métodos para defraudar a sus acreedores y no se
quedan en su sola negativa de pago o en la venta real de sus bienes, por lo
cual la ley en defensa siempre de los justos intereses de la colectividad, no se
queda a la zaga de esos deudores, y entonces también inventa y multiplica las
defensas para los acreedores, tal es la accién denominada contra la simulacién,

En ocasiones el autor de un hecho ilicito no desea pagar a su acreedor,
pero sabe que ¢éste pedird a la autoridad judicial que le embargue sus bienes
y se los remate, como tampoco desea esto pues aprecia sus cosas, no sélo como
valores pecuniarios sino también como valores afectivos, piensa en la forma
de privar a su acreedor de la garantia que le representan csas propiedades
y cree encontrar la solucién realizande una serie de conductas que sélo en
forma aparentc hace disminuir su patrimonio activo y evitar que su o sus
acreedores tengan en donde hacer efectivos sus derechos.

La doctrina y la jurisprudencia francesa han aceptado que la simula-
cién no constituye una causa de nulidad. Todo contrato cuya causa u objeto
sean licitos obliga a los que lo hubiesen consentido.

La Ley debe asegurar el respeto a la palabra empefiada y por ello cuando
el articulo 1321 del cédigo civil francés decide que los contradocumentos ca-
recen de efectos respecto a los terceros, declara que si fos surten entre las par-
tes. Por consiguiente, la simple simulacién puede hacerse valer por una de
Ias partes contra la otra y Jas relaciones entre ellos se regirin por el convenio

secreto y por la realidad de los hechos.

Pero, para que el convenio secreto sea eficaz es necesario que todas las
condiciones de fondo de validez del mismo sean cumplidas. En cuanto a las
de forma, es necesario y bastante, que se re(inan las propias del acto aparente,
que sirve de cubierta al otro, al menos la jurisprudencia francesa es firme-
mente constante en ese sentido en materia de donaciones encubiertas. Pero
esta solucién no deja de ser lamentable ya que permite eludir las formalidades
protectoras de las partes o de los terceros, y serfa conveniente un proceder
muy cauteloso en su generalizacion.

Ciertas sentencias exigen ademds que las condiciones de validez de fondo
del acto aparente sean cumplidas.

Efectos respecto a los terceros, dentro de la Legislacién Givil Francesa.

Por lo que respecta a los terceros, la cuestibn cs mas complicada ya que
éstos pueden elegir en general la conducta mas favorable a sus intereses,

El articulo 1321 del Cédigo Civil Francés, dice expresamente que el acto
secreto no les perjudica, siempre que retina fas condiciones aparetes necesa-
rias para su validez, pueden hacer valer los dcreE:hos resultantes del acto
aparente tal como si el acto secreto no existiera. Sin tomar en cuenta si el
tercero actud de buena o mala fe lo Unico que le interesa es que reuna todas
las condiciones necesarias aparentes para su validez, mientras que en nuestra
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legislacién civil el tercero o terceros, deben actuar de buena fe, pues de lo
contrario resultard un perjuicio. Esto lo podemos ver en la dltima parte del
articulo 2184 de nuestra legislacién civil que dice: *. . . si la cosa o derecho
ha pasado a titulo oneroso a un tercero de buena fe, no habrd lugar a la
restitucion”.

No solamente se reputan terceros a los que hubiesen tenido en cuenta el
acto aparente al contratar y que hubiesen contado con la situacién de hecho
resultante del mismo, como los que hubieran adquirido algin derecho real del
propietario aparente, son también terceros desde el mismo punto de vista, los
acreedores quirografarios del propictario aparente que pueden enervar la rei-
vindicacién intentada por el portador de un contra-documento en que se le
reconozca como propietario, si hubiesen embargado ya el bien en cuestién, sin
que pueda tenerse en cuenta si, al tiempo de nacer su derecho de crédito su
deudor cra o no propietario aparente. Asimismo los acreedores quirografarios
pueden oponerse al concurso de un acreedor en virtud de un contra-docu-
mento, sin que puedan tenerse en cuenta si era o no anterior ni exigirse que la
simulacién hubiese tenido como finalidad el causar un perjuicio a sus derechos.

Por tanto, no se trata de una regla de prioridad, no se trata solamente de
proteger contra toda sorpresa a aquellos que sin negligencia se han fiado en
las apariencias (lo cual supone al menos que han podido conacer el acto
ostensible y, por consiguiente, excluye a los acreedores quirografarios anterio-
res al acto). Es una especie de pena dictada contra el beneficiario del acto
secreto habiéndose ocultado al pablico este acto, no se le permite hacer valer
los derechos no ostensibles.

De ello resulta que el contra-documento no puede perjudicar a los ter-
ceros en favor de las partes del mismo adn cuando, por tratarse de derechos
sujetos a publicidad, se hubiese cumplido con ésta; aplicAndose esta regla
adn cuando se trate de terceros cuyos derechos estuvieran sujetos a si mismo
a publicidad y que este requisito se hubiera cumplido con posterioridad.

Las medidas de publicidad, cuyo oportuno conocimiento no siempre
depende de los terceros diligentes, no han sido implantadas a fin de purgar
el vicio de clandestinidad de los actos secretos y haciéndoles producir efectos
se crearia un nuevo medio para el fraude, ya que el acto aparente subsiste
y puede inducir en error a los terceros.

El contra-documento puede ser opuesto por las partes a los terceros que,
al tiempo de contratar con alguna de ellas hubiesen tenido conocimiento de
la simulacién, Solamente los terceros de buena fe merecen la proteccién o
trato preferente; por otra parte, la simulacién no existe para quien no la
conoce,

Ademds, la restitucién de los pagos recibidos por una de las partes en
cumplimiento del convenio secreto no podra pedirse por los acreedores de
la otra.
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Tales pagos que deben considerarse en si mismos no son actos simulados,
ya que constituyen el cumplimiento de un contrato, por ser sccreto, no deja
de ser real,

Del hecho que el acto secreto no puede oponerse a los terceros no cabe
deducir que éstos no puedan alegar su existencia si a ellos les intercsa; las
partes no podrdn desconocer la existencia de la verdadera situacién y de los
derechos que correspondan a su voluntad real. Por lo tanto, todo interesado
podri tener la declaracién de simulacién, lo cual equivale, a considerar inexis-
tente el acto aparente y no sélo aquellos contra quiencs se hubiese tramado
una maquinacién (acreedores de un deudor que ha celebrado una enajena-
cién ficticia a un testaferro o que ha hecho constar en un documento un pre-
cio inferior al verdadero; herederos legitimos en cuyo perjuicio se hubiese
ocultado una donacién excesiva bajo la apariencia de una venta encubierta).

El acto secreto no puede perjudicarles sino sélo cuando se rednan las
condiciones de validez necesarias no sélo respecto a las partes, sino también
respecto a los terceros.

Ademis el acto secreto puede alegarse, evidentemente, por el tercero en
cuyo favor se ha celebrado; por ejemplo, por el beneficiario de una donacién
hecha por persona interpuesta.

Se ha decidido que al alegar el acto secreto, los causabientes y acree-
dores de una de las partes ejercitan los derechos de esta y por consiguiente
estdn obligados a aportar los mismos modos de prueba; pero, ello solamente
es exacto en el caso en que aleguen un derecho resultante en favor de la parte
que intervenga en cl acto secreto.

Ello no es asi cuando, como en el caso que estudiamos, se pretende
restablecer la situacién real de las partes o la realidad de los hechos, falseados
en su perjuicio, por el acto aparente. En tal caso no se les puede considerar
como causahabientes.

Confictos entre terceros de distinta indole.

Puede suceder que entre varios terceros, unos tengan interés en hacer va-
ler el acto aparente y otros el acto secreto; asi en el caso de enajenacién
ficticia en favor de un testaferro, cuando los acreedores del enajenante pre-
tendan embargar el inmueble, como perteneciente a su deudor, al propio
tiempo que los acreedores del adquirente alegan las hipotecas constituidas
por este sobre el bien que cn apariencia habia adquirido. La preferencia ha
de darse a los que hacen valer ¢l acto aparente.

El articulo 1321 del antes citado cddigo civil francés se inclina en su
favor, al igual que su espiritu que tiende a garantizar la seguridad de los
que confian en los actos ostensibles. Asi sucede aun cuando los terceros en
conflicto estuviesen todos obligados a hacer pablicos sus titulos y que los
causahabientes del propictario aparente hubiesen cumplido ese requisito des-



pués de hacerlo los demds; la solucién basada en la prioridad solamente se
aplica a los causahabientes de un mismo causante.

En tanto se trate de hacer declarar la simulacién demostrando que el
acto aparente es inexistente para las partes, cualquier interesado estard fa-
cultado, para ello al igual que las partes mismas, La diferencia entre par-
tes y terceros solamente se presenta desde el punto de vista de los causa-
habientes y aun los sucesores universales, en su calidad de herederos legiti-
mos se consideran como terceros si la simulacién ha sido dirigida contra
cllos, es decir, cuando exista fraude.

Pero, cuando los acreedores de una de las partes alegan un contrato
celebrado por su deudor con el propésito de ejercitar respecto a la otra parte
un derecho nacido en ese contrato, actfian como causahabientes de aquél y
por consiguiente el contrato secreto celebrado por las partes a fin de modifi-
car o anular el contrato ostensible les perjudica, asi como también, en prin-
cipio, las excepciones que puedan oponerse a aquél cuyos derechos vienen
a ejercitar,

Prueba de la simulacién.

Prueba por una de las partes contra la otra—Entre las partes y sus
causahabientes, cuando la cuantia de la operacién sobrepasa los 500 francos,
y por ser la simulacién un contrato, el acto secreto no podra comprobarse
sino por un documento escrito o por un comienzo de prucba por escrito.

La simulacién podrd probarse por testigos y presunciones cuando hubiese
sido efectuada con un fin ilicito, ya porque hubiese mediado dolo o violencia
en perjuicio de una de las partes o que se trate de un fraude en perjuicio
de tercero o que se pretenda eludir una disposicién legal. En tales casos no
trata ya solamente de una sunulacmn, sino de fraude o de dolo y, segin el
articulo 1353 la prueba por presuncién puede aceptarse.

Cuando la inexactitud de las declaraciones contenidas en un documento
quedare probada, las relaciones entre las partes volverin a regularse por lo
que resulte ser cierto y siempre que no se compruebe la existencia de otro
pacto sobre el mismo extremo en otro sentido.

Prueba por los terceros contra las partes.

Para los terceros la simulacién es un hecho cuya prueba por escrito no
puede pretenderse de ellos, ya que siempre se habrd efectuado a sus espal-
das. Por tanto, podrin valerse de cualquier medio para aprobarla,

Prucha contra un documento auténtico.

La simulacién en un acto o documento auténtico puede dcmostrarse.
tanto por las partes como por los terceros, sin el procedimiento de inscrip-
cién de falsedad (Procedimiento especial, derivado del derecho romano, para
obtener la declaracién de falsedad de un documento auténtico), puesto que
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lo que se discute no es la materialidad de las declaraciones consignadas en el
documento sino su exactitud y sinceridad.

Presunciones legales de simulacién.

Cierto nliimero de preceptos legales establecen presunciones de simula-
cién. Tenemos las presunciones interposicién de persona en materia de dona-
ciones y de congregaciones religiosas. (arts. 911 y 1100, Céd. Francés). (ley
lo de julio de 1901, Art. 17) (obra citada. “Tratado Préctico de Der. Civil
Francés” de Planiol).

La doctrina de todos los paises, la jurisprudencia de todas las naciones,
proclaman el principio del respeto a la buena fe de los terceros ante los
engafios ¢ insidias de las partes contratantes,

Son varios los autores franceses que se preocupan por la proteccién que
se les debe dar a los terceros de buena fe, de los engafios y maquinaciones
de los contratantes, Francisco Ferrara en su obra “La simulacién de los ne-
gocios juridicos”, llega a la conclusién de que no habiendo establecido la ley
una forma general para que cese la apariencia del contrato simulado, la pro-
teccién dura indefinidamente, micentras no se demuestra la mala fe de los
terceros contratantes, sin embargo dice, no desconozco los inconvenientes que
. se originan de esta situacion de incertidumbre juridica. Ello hace bastante
dificil la posicién de los simulantes, quienes se encuentran casi en la imposi-
bilidad de hacer desaparecer las huellas de su engafio, y quedan siempre
amenazados, aun carcciendo ya de objeto la simulacién, de tener que pasar
por la validez de un acto aparente, si bien esto sirve de freno a los fraudes
de las partes, que, de cste modo, ven persistir la responsabilidad inherente
a su accién,

En el derecho civil francés existen dos normas para la tutela de la
buena fe de los terceros:

Una se deduce del texto del articulo 1319, segin la cual la simulacién
no puede ser alegada por los contratantes contra los terceros de buena fe, y
que tiene el caricter de una sancién contra la conducta simulada y la otra.
que se deduce de los principios gmer"tles, y conforme a la que la simulacién
no puede alegarse por nadie en perjuicio de los terceros de buena fe y por
titulo oneroso. Ambos preceptos, que deben combinarse para su aplicacién,
coinciden parcialmente en un terreno comtin, y en parte tienen una esfera
de accién distinta,

4.—Quienes pucden pedir la nulidad de los actos juridicos.

Pueden pedir la nulidad de los actos simulados, los terceros perjudicados
con la simulacién, o el ministerio pdblico, cuando ésta se cometié en trans-
gresién de la ley o en perjuicio de la Hacienda Publica™ (art. 2183 de nues-
tro Cédigo civil.)
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Este articulo autoriza a quienes se perjudicaron con la simulacién que
son los terceros para que pidan Ia nulidad del acto, protegiendo una vez
mds a los que acthan de buena fe.

Yos terceros perjudicados al pedir Ia nulidad del acto juridice, deben
probar que fueron engafiados con una simulacién, incumbe la prueba de la
simulacién a quien la alega y pretende sacar de ello consecuencias a su favor;
al contratante también, por tanto que impugna ef contrato contra la otra par-
te, o a los terceros que dirijan su impugnacién contra las partes contratantes.

Para que la apariencia del negocio juridico o su verdadera naturaleza
se declaren judicialmente, no obstante la simulacién, es indispensable la prue-
ba, quien invoca proteccién de la ley en defensa de su derecho violado o
amenazado de serlo, debe fundamenar su pretensiéon en hechos capaces de
llevar el convencimiento al inimo del juzgador para lograr un fallo favora-
gle, ya que en el pleito, Ia lucha por el derecho lo no probade no se toma
“en consideracién, es como si no existiera.

Ya dijimos anteriormente que la accién contra la simulacién es un me-
dio que In ley otorga para todas aquellas personas que han sido victimas de
un hecho ilicito anterior o posterior a la realizacién de un acto simulado por
su deudor, para que se constate que cs inexistente como acto juridico o se
declare nulo, segin sea el caso.

La accién de simulacién puede dirigirse lo mismo contra un documento
privado que contra uno auténtico, aun puede admitirse la hipdtesis rara
desde luego, de impugnacién por simulacidn verbal,

La impugnacién del acto por falsedad sélo debe intentawse cuando haya
sido alterada la verdad material de Jas manifestaciones de las partes o de
los hechos ocurridos en presencia del funcionario piblico que tiene a su cargo
la fe o autenticidad del acto. La verdad de las manifestaciones, la verdadera
intencién de los contratantes el elemento subjetivo del consentimiento, que-
dan, por el contrario completamente ajenos al acto y a su autenticidad, y
admiten prueba en contrario, no obstante la fe atribuida al instrumento
phiblico.

Respecto a la prueba de la simulacién entre las partes Francisco Ferrara
dice que existe la creencia de que no se da, pues los contratantes, se dice
que no pueden llamarse a engafio no pueden intentar descubrir la ficcién
frente al piblico para mejorar su posicién juridica.

La prueba de la simulacién presupone un pacto, una verdadera estipula-
ci6n entre los contratantes de no atribuir eficacia juridica alguna al contrato
realizado. Tal pacto forma parte integral del convenio aparente, y de ahi
que la prucha deba ser igual”.

En el negocio simulado no existe un paralelismo de 2 contratos opuestos
y contradictorios, ni la unién de una convencién verdadera con otra que la
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destruye y anula; el negocio simulado es tnico, falto en su origen de consenti-
miento e inexistente y la declaracién contraria no puede modificar la efica-
cia, sino declarar la ineficacia inicial del acto fingido. Por ello la prueba de
la simulacién tiene por objeto demostrar la falta del elemento espiritual del
contrato: el consentimiento. El documento en si permancce inatacado, y sélo
se discute el elemento Psicolégico; es decir que la verdadera intencién de los
contratantes no aparece ni resulta expresada en el documento.

Los contratantes pueden demostrar la simulacién por cualquier medio,
a excepcién, por lo general, de la prueba de testigos y de presunciones.

Cualquier medio que se utilice no se tratard de destruir la eficacia pro-
batoria del documento, sino de probar la existencia de una voluntad, y cual
sea ésta, en los contratantes que lo redactaron.

Estos actos que entre los contratantes vienen a levantar el velo de la
simulacién realizada se llaman contradeclaraciones.

La contradeclaracién consiste en un acto de reconocimiento escrito que
se caracteriza como reconocimiento negativo en la simulacién absoluta,

Es pues la contradeclaracién un acto por el que las partes reconocen por
escrito, y con fines probatorios, la simulacién total o parcial o la ocultacién
de un contrato.?

De la prueba en cuanto a terceros, se encuentran estos en distinta situa-
cién no han tomado parte en el contrato simulado, y por lo tanto no deben
sufrir legalmente sus efectos; es decir, que no son partes contratantes, ni he-
rederos de éstas o sus representantes legitimos,

Respecto a terceros, ajencs a la simulacién la prueba no sufre restriccio-
nes: todo medio de prueba es admitido para descubrir la apariencia o la
falsedad del contrato por-el cual reciben un dafio presente o la amenaza de
otro futuro, No seria justo prohibir a los terceros la prueba testifical o de pre-
sunciones, puesto que se hallan siempre en la imposibilidad de procurarse una
prueba escrita de la ficcién llevada a cabo por otros sin su conocimiento.

Casi siempre, los terceros se encuentran imposibilitados para descubrir
la serie de engafios y el disfraz de las relaciones contractuales. Puede ser 1til
el interrogatorio, alin dispuesto de oficio, y que puesto el simulante en pre-
sencia del juez y obligado a responder a diversas preguntas referentes al acto
impugnado pudiera dejar entrever algfin rayo de luz que descubriese la
trampa. '

-

8 Ferrara Francisco. “La simulacién de los negocios juridicos”,
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La prucha de presunciones es a la que normalmente acuden los- terce-
ros al impugnar la simulacién.

Tanto los contratantes como los terceros estin exentos de probar la simu-
lacién cuando la ley misma la presume juris et de iure. El efecto de esta
clase de presunciones no es facilitar sino dispensar de la prueba; dispensa :
condicionada no obstante, a la realizacién de determinadas circunstancias de :
hecho a las que la ley subordina la aplicabilidad de la presuncién,




CAPITULO 1l

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DISTRIBUCION DE
LA TIERRA EN MEXICO

lLa Ley del 25 de junio de 1856, sobre desamortiza-

cién; 2—La Constitucién de 1857; 3.—La Ley del 31

de mayo de 1875, sobre colonizacién; 4.—El plan de
Ayala del 28 de noviembre de 1911,
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1.—La Ley de 25 de junio de 1856 sobre desamortizacidn.

El clero era en la época independiente uno de los principales latifun
distas causantes del critico estado econémico que reinaba, en sus manos estaba
concentrada la mayor parte de los bienes rajces, evitando que el erario per-
cibiera derechos que les correspondian por traslaciones de dominio, por las
escazas ventas que el clero hacia a los particulares. Motivos muy poderosos
para que el gobierno dictara el 25 de junio de 1856 la Ley de desamortiza-
cién de los bienes del clero.

“Dos son los aspectos bajo los cuales debe considerarse la providencia
que enuvelve dicha ley, para que, pueda apreciarse debidamente: primero
como una resolucién que va a hacer desaparecer uno de los errores econd-
micos que mds han contribuido a mantener entre nosotros estacionaria, la
propiedad e impedir ¢l desarrollo de las artes e industrias que de ellas de-
penden; scgundo, como una medida indispensable para allanar el principal
obstdculo que hasta hoy se ha presentado para el establecimiento de un sis-
tema tributario uniforme y arreglados los principios de la ciencia, movili-
zando la propicdad rafz, que es la base natural de todo buen sistema de
impuestos. . .” ?

El triunfo del liberalismo trajo consigo la desamortizacién y con ella
la verdadera independencia econdmica de México, también fue su conse-
cuencia el establecimiento definitivo de la repiblica federal.

Lo que se buscaba era frenar ese capital del clero inactivo e injusto y
que cada dia aumentaba més.

La desamortizacién debe verse desde el punto de vista politico y econé-
mico. No se nos presentaba como tal, sino como un fenémeno en el que se
mezclan las ideas religiosas, pero al triunfar la reforma en lo politico, el
movimiento revolucionario tuvo un contenido econdmico, que cristaliza, en
las leyes de desamortizacién y de nacionalizacién,

9 Mendieta y Nafiez Lucio. “El problema sgrario en México™.
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En dicha ley de desamortizacién se ordené que las fincas rdsticas y urba-
nas que pertenccieran a corporaciones civiles o cclesidsticas de la Repiblica
se adjudicasen a los arrendatarios por el valor correspondiente a la renta que
en la actualidad pagan, calculada como rédito al 69 anual.

Las adjudicaciones deberin hacerse dentro de 3 meses contados a par-
tir de la publicacién de la ley y si no se hacia asi el arrendatario perdia sus
dercchos y se autorizaba el denuncio, al denunciante se le otorgaba como
premio la octava parte del precio que se obtuviese en la venta de la finca
denunciada.

Las fincas denunciadas se venderian en subasta péblica, gravindose to-
das las operaciones en favor del gobierno con una alcabala de 5% como de-
rechos por la translacién de dominio.

Articulo 80.—Sélo se exceptian de la enajenacién que queda prevenida
los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto del ins-
tituto de las corporaciones adn cuando se arriende alguna parte no separada
de ellos, como en los conventos, palacios episcopales y municipales, colegios,
hospitales, hospicios, mercados, casas de correccién y de beneficiencia. Como
parte de cada uno de dichos edificios, podrd comprenderse en esta excepcién
una casa que esté unida a ellos y la habiten por razén de oficio las que sir-
ven al objeto de la institucién, como las casas de los parrocos y de los cape-
Hanes de religiosas. De las propiedades pertenccientes a los ayuntamientos, se
exceptuardn también los edificios, ejidos y terrenos destinados exclusivamente
al servicio piblico de las poblaciones a que pertenezcan.

Este articulo octavo es intercsante porque se ve la excepcién que con
relacién a los ejidos se hace, éstos no quedaban sujetos a la desamortizacién
de acuerdo con log términos de la ley que la regulaba,

En la constitucién de 1857 a la que se incorporaron las leyes de reforma
ya no existe esta excepeién con respecto a los ejidos y a partir de esta ley
dichos ejidos entraron también en la corriente desamortizadora.

Otro articulo de la ley es el articulo 25 de la misma ley que fija el nuevo
régimen al que quedardn sujetos los ingresos de las corporaciones:

“Desde ahora en adelante ninguna corporacién civil o eclesistica, cual-
quiera que sea su cardcter, denominacién u objeto, tendri capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices con la tinica
excepcidn que expresa el articulo 8o. respecto de los edificios destinados in-
mediata y directamente al servicio u objeto de la institucién”.

Fl siguiente articulo de dicha ley encierra su verdadero espiritu porque
faculta a las sociedades civiles y religiosas para que empleen el dinero ob-
tenido por adjudicacién de sus propiedades en imposiciones sobre fincas o en
acciones de empresas agricolas y mercantiles. Textualmente dice lo siguiente:
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Articulo 26: “En consecuencia todas las sumas de numerario que en lo
sucesivo ingresen a las arcas de las corporaciones por redencién de capitales,
nuevas donaciones u otro titulo, pedrén imponerlas sobre bicnes particulares,
o invertirlas como accionistas, en empresas agricolas industriales o mercan-
tiles, sin poder por esto adquirir ni administrar ninguna propiedad raiz.

Se convirtieron en los principales accionistas y primeros capitalistas.

Por prejuicios religiosos y temor a las amenazas que el clero hacia a la
mayor parte de los arrendatarios se abstuvieron de beneficiarse con la ley de
desamortizacién y la mayor parte de las tierras pasaron a manos y poder de
los denunciantes, adjudicindose ranchos y haciendas por entero.

Como se puede ver con esto no se resolvié absolutamente nada pues lo
finico que se hizo fue que las extensiones de terrenos cambiaran de duefio
también en manos de unas cuantas personas, la distribucién de la tierra se
hubiese hecho més legal y equilibrada, si los arrendatarios sc hubieren ad-
judicado las tierras arrendadas se introdujo la certidumbre en los titulos de
los nuevos propietarios.

2.—La Constitucién de 1857.

El articulo 27 de la constitucién de 1857 reitera los principios de des:
amortizacién en contra de las corporaciones civiles y eclesiasticas.

Dicho articulo en su \ltima parte afirma textualmente:

“Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera que sea su caricter,
denominacién u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si biencs raices, con la {nica excepeién de los edificios des-
tinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucién”,

Al reiterarse constitucionalmente la incapacidad de las corporaciones ci-
viles para adquirir o administrar bienes raices, los pueblos dejaban de ser
duefios de sus ejidos, desapareciendo la propiedad inalicnable, imprescriptible
y enajenable de las comunidades agrarias y sucedié que personas basindose
en que estos terrenos que componian los ejidos quedaban sin ducfio hicieron
denuncios de dichos terrenos como baldios.

El gobierno para evitar las consecuencias dicté las medidas necesarias, y
asi en la ley de 22 de julio de 1863 se declars que no son baldios los terrenos
que hayan sido destinados a un uso publico, se dispuso también en varias
circulares que en cada pueblo se midiese el fundo legal segiin las antiguas
medidas.

Ya el articulo 27 reformado en la constitucién de 1917 sienta las bases
de la reforma agraria dirigida a realizar el anhelo de que el campesino tenga
¢l disfrute de la tierra que trabaja.
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Unos de los cauces constitucionales para este propésito son:

1.—El establecimiento de limite a la pequefia propiedad y el absoluto
respeto para ella.

2.—La restitucién de tierras a los niicleos de poblacién que de hecho o
por derecho guarden estado comunal, otorgindoles capacidad juridica para
disfrutarlas,

3.—La entrega de tierras, a los ndcleos de poblacién carentes de ellas,
sefialando la superficie mirima de la unidad de dotacién, a fin de que sea
suficiente para el sostenimiento de la familia campesina,

Se modificé totalmente el concepto que del derecho de propiedad se tenia
anteriormente,

“La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consenti-
miento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacién, La ley de-
terminard la autoridad que deba hacer la expropiacién y los requisitos con
que esta haya de verificarse.

Las autoridades religiosas denominadas iglesias cualquiera que sea su
credo, no podran, en ningin caso, tener capacidad para adquirir, poseer ad-
ministrar bienes rajces, ni capitales impuestos sobre cllos; los que tuvieren
actualmente, por si o por interpésita persona entraran al dominio de Ja na-
cién, concediéndose accién popular para denunciar los bienes que se hallaren
en tal caso.

“Las instituciones de beneficiencia, publica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacidn cientifica, la difusién de
la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto
licite no podrin adquirir mas bienes raices que los indispensables para su
objeto inmediata o directamente destinados a él; pero podrin adquirir, tener
y administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos
de imposicién no excedan de diez afios. En ningln caso las instituciones de
esta indole podrdn estar bajo el patronato, direccién, administracién, cargo o
vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los
cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquellos no estuvieren en ejercicio”.
Fraccién III, Art. 27 Constitucional,

El articulo 27 constitucional significa una de las méiximas aportaciones
que ha hecho la Revolucién Mexicana para tratar de acabar con las grandes
desigualdades econdmicas, sociales y culturales, mediante la idea de dar a la
propiedad o al empleo de la tierra, una funcién de beneficio social,

3.—La Ley de 31 de mayo de 1875, sobre Colonizacién.

Esta ley se expidié autorizando al gobierno para que celebrara contratos
con empresas de colonizacién con el fin de que introdujeran extranjeros al
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pais y poblarlo, a los que se conceden subenciones y otras franquicias en fa-
vor de las familias que trajeran a la repitblica, asi como terrenos baldios para
que se repartiesen entre los colonos, con ¢bligaciéon de pagarlos en largos
plazos.

La fraccién V del articulo de esta ley autoriza la formacién de comi-
siones exploradoras para medir y deslindar las tierras baldias, y la fraccién
VI del propio articulo otorga a quien mida y deslinde un baldio, la tercera
parte del mismo premio por el servicio.

Este fue el origen de las llamadas compaiiias deslindadoras, las cuales
contribuyeron en gran parte a que decayera la pequefia propicedad, porque con
el pretexto de deslindar terrcnos baldios, realizaron innumerables despojos, y
cuando estos despojos los sufrian las haciendas, los duefios de éstas llegaron
a arreglos con las compafiias deslindadoras que en muchos casos legalizaron
los despojos de que fueron victimas los pequefios propietarios por parte de
los grandes terratenientes.

El Lic. Westano Luis Orozco en su obra afirma que lo que si es un
hecho comprobado es que siempre que una compafiia deslindadora ha em-
prendido trabajos de habilitacién de baldios en un Estado, el valor de la
propiedad agraria ha descendido alli rapidamente. Luego dice: “Esta turba-
cién de los dnimos entre los poseedores de la tierra, este descenso de precios
en el valor de ella, no ha causado males graves a los grandes propietarios,
que casi siempre ejercen tutelas ignominosas sobre los encargados del poder
plblico, a ellos ha sido siempre facil lograr un avenimiento con el gobierno
y por los mds viles precios reafirmar no sélo sus posesiones de buena fe, sino
también las crueles usurpaciones que han hecho a sus débiles vecinos”,

En resumen, las compaiifas deslindadoras aceleraron las decadencia de la
pequefia propiedad; no cumplieron sus fines y si contribuyeron a la forma-
cién de extensos latifundios, porque los terrenos deslindados de que pudo dis-
poner el gobierno fueron vendidos a terceras personas, y los que a las com-
paiifas correspondicron como premio de sus trabajos, fueron enajenados por
éstas a un corto niimero de particulares.

4,—Plan de Ayala del 28 de Noviembre de 1911.

A partir de la revolucion agraria iniciada por Emiliano Zapata en el
Estado de Morelos, los revolucionarios hicieron repartos de tierras en distin-
tas partes, sin ejecucién a ley alguna, para satisfacer las demandas de los
trabajadores del campo,

Seguramente a esto se debié que los mismos nutrieran las filas de la re-
volucién hasta llevarla al triunfo.

Fue Emiliano Zapata quien expresé en el Plan de Ayala de una manera
concreta las ideas y el sentir de los campesinos respecto a la cuestién agraria.
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En su parte relativa el Plan de Ayala dice:

“...que los terrencs, montes y aguas que hayan usurpado los hacenda-
dados cientificos o caciques, a la sombra de la tirania y de la justicia venal,
entrardn en posesion de estos bienes inmucbles desde Iuego los pueblos o ciu-
dadanos que tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades, de las
cuales han sido despojados por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a
todo trance con las armas en la mano la mencionada posesién y los usurpa-
dores que se consideren con derecho a ellas. lo deducirdn ante los tribunales
especiales que se establezcan al triunfo de la revolucién”,

Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa o indi-
rectamente al presente plan, se nacionalizarin sus bienes y las dos terceras
partes que a ellos les corresponde se destinardn para indemnizaciones de
guerra, pensiones para las viudas y huérfanos de las victimas que sucumben
en la lucha por este plan,

De los 15 articulos que contiene este plan sblo 4 se reservan a la cues-
tibn agraria:

Articulo 1.—Establece que la revolucidn debe continuar porque Madero
la ha traicionado,

Articulo 2.—Dice que se desconoce al Presidente Madero.

Articulo 3.—Se reconoce como Jefe de la Revolucién al Gral. Pascual
Orozco y en el caso de que ¢l no acepte, al Gral. Zapata se le designard
como tal.

Articulo 4.—Propésito de llevar adelante el plan hasta vencer o morir.

El Maestro Angel Caso en su obra de Derecho Agrario hace una critica
a los articulos 6, 7 y 9 del multicitado Plan de Ayala,?®

Dice que el articulo 6o. estd plagado de barroquismos, parece establecer
una restitucién de tierras, los términos de este articulo son a tal punto ambi-
guos, que no es posible saberlo; pero si a la letra nos atenemos, tan sélo se
deseaba que volvieran los pueblos a tener la posesién de las tierras de los que
habfan sido despojados, en suma no se entiende si propugnaba Zapata por una
propiedad comunal para los pueblos o una propiedad individual, o bien si
propugnaba ambas propicdades. Este articulo por lo tanto resulta insuficiente.

Respecto al articulo 7o. dice que se nota la ignorancia de quien lo re-
dacté al decir . ..que los pveblos y ciudadnos obtengan con esas tierras ex-
propiadas ejidos, colonias, feudos legales para pueblos o campos de sembra-
dura y de labor”. Nos resulta ininteligible que los pucblos obtengan colonias,
tampoco se entiende que obtengan feudos legales, porque lo correcto es fun-
dos legales y en el plan se habla siempre de feudos legales.

10 Caso Angel. “Derecho Agrario”,

53




Este articulo del Plan de Ayala, habria sido el peor castigo para la re-
volucién del sur si hubiera triunfado,

-

El articulo 90. “...es posiblemente el peor de los articulos del Plan de
Ayala: en primer lugar, cso de aplicar una ley segiin convenga resulta sobe-
ranamente ridiculo, en bocade un revolucionario que propugna la justicia, o
se aplica la voluntad, segin convenga, o se aplica la ley, segin el contenido
del precepto; las leyes no son para aplicarse segiin convenga, son para
aplicarse.

En cuanto a que las leyes de desamortizacién hayan sido puestas en vigor
por el inmortal Judrez no nos acusa otra cosa que la ignorancia, que ya habia-
mos hecha aparecer cn los feudos legales. Y en cuanto a que las leyes de des
amortizacién se hayan aplicado s6lo a los bienes eclesidsticos, es absolutamente
falso; pues bien sabiamos que s referfan a los biencs de corporaciones civiles,
o eclesidsticos. S6lo que fa inexactitud histdrica es grave, ya que si sc habla
de la ley que puso en vigor el inmortal Julrez entonces, posiblemente se re-
fiera a la ley de nacionalizacién, ya que hace referencia enseguida a los bie-
nes eclesidsticos pero también como se dijo antes las leyes de desamortizacién.
Ahora bien como iban a crearse cjidos desamortizando si justamente la des
amortizacién es el movimiento econdmico aniquilador del cjido.

El Plan de Ayala no contiene otra cosa sino un aspecto del reparto de
la tierra,

En sintesis el Plan de Ayala redactada con muy escasa claridad establece:
1.—La restitucién de los ejidos a los pueblos.

2.—La restitucién de las tierars a Jos despojados, como individuos par-
ticulares,

3.—La expropiacién por causa de utilidad publica, con indemnizacién
equivalente al valor de la tercera parte del latifundio.

4.—Como sancién a los oponentes del plan, la nacionalizacién de sus
bienes.

5—El despotismo clevado a la calidad de ley, al aplicar ésta segin
convenga.

6.—~Un procedimiento ininteligible, no sélo por el error histérico que el
articulo contiene, sino porque no puede referirse a la nacionalizacién porque
ya usé de esta como sancién para los rebeldes, y el caso que examina el
articulo 9 no es el de la rebeldia de los terratenientes, sino el de la ejecu-
cién de la ley.

La cuestién agraria no ha sido una bandera inventada por los politicos
sino una dolorosa realidad social.
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El actual progreso de la distribucién de la tierra en este México del pre-
sente siglo no ha sido sino el resultado de las sangrientas luchas que nuestros
revolucionarios sostuvieron como protestas a los despojos, humillaciones e in- i
justicias que sufrieron nuestros indios al querer conservar sus tierras que era |
su tinico patrimonio.

5 Consideramos que los errores de redaccién que cometieron los que formu- :
laron el plan, encuentran su justificacién en el humano y justo fin que se
: proponian y que si no se llegé a un triunfo total fue por la cobardia de
‘ los hombres que a traicién segaron la vida del hombre que llevaba la direc- ;
ci6n del movimiento revolucionario del sur y que quizi, si huMiese alcanzado
la meta tan anhelada, pero que si cimenté la verdadera justicia social,
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CAPITULO 1V

LA SIMULACION

L.—Concepto; 2.—Simulacién absoluta, sus efectos; 3.—
Simulacién relativa; 4.—Su importancia en la legislacién
civil; 5.—En la legislacién agraria; 6.—El cédigo agra-
rio de 1934; 7.—El! decreto expedide por el General Lé-
zaro Cérdenas, ¢l lo. de marzo de 1937; 8.—El cédigo
agrario de 1940; 9.—El cédigo agrario de 1942,
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LA SIMULACION
1.—CONCEPTO.

Simular: fingir una cosa,
Simulacién: accién de simular,

“La simulacién tiene lugar cuando se encubre el caricter juridico de un
acto bajo la apariencia de otro o cuando el acto contiene clausulas que no
son sinceras o fechas que no son verdaderas, o cuando por él se constituyen
o transmiten derechos a personas interpuestas, que no son aquelals para quie-
nes en realidad se constituyen o transmiten”.11

Planiol dice que hay simulacién “cuando se celebra una convencién apa-
rente cuyos efectos son modificados o suprimidos por otra contemporanea de
la primera y destinada a permanecer en secreto”.

Esta definicién supone pues que hay identidad de partes y de objeto,
en el acto astensible y en el secreto.

" En la simulacién Planiol distingue 2 clases de actos.

l.—Acto ostensible.—El acto ostensible es el acto falso, que se ejecuta
para que sea conocido por los terceros, y, principalmente, por los acreedores,
cuando la simulacién se realiza para perjudicarlos, Las partes declaran falsa-
mente lo que en realidad no ha pasado o se ha convenido entre ellas, si se
trata de dar apariencia o distinto cardcter al negocio juridico en Ia simula-
cién relativa,

2.—Acto secreto.—Este es el acto verdadero, en el que las partes de-
claran que en realidad no ha pasado nada de lo que se consigna en el acto
ostensible, y que por lo tanto, el convenio o el acto juridico que el mismo
encierra, es inexistente, de tal manera que no producird ningiin efecto; o
bien, si se trata de una simulacién relativa en el acto secreto las partes de-
terminan la verdadera naturaleza del mismo. El acto secreto, que general-

11 Juan Ramirez Gronda. Diccionatio Juridico.



mente se consigna en un documento llamado “carta de resguardo”, tiene por
objeto proteger al supuesto enajenante para que al enajenacién no se invoque
en su contra por el {also adquirente, o bien, precisar la verdadera naturaleza
del acto, cn la simulacién relativa, para que una de las partes no pueda
aprovecharse de todas las consecuencins que aparentemente podrian deducirse
del acto ostensible. Descubierto el acto secreto, queda sin efecto el ostensible.

El acto secreto puede ser descubierto por un tercero o por una de las
partes, cuando la otra pretenda aprovecharse del acto ostensible.

La prueba del acto secreto, mediante la carta de resguardo, se considera
plena, para destruir todas las consecuencias de orden penal, si de la simula-
cién misma se caracteriza un delito, en los términos del articulo 387 del cé-
digo penal del distrito y territorios federales que se refiere a la simulacién
de contratos o actos juridicos.

El maestro Gutiérrez y Gonzdlez nos habla de los méviles de la simula-
cién que son dos:!?

f.—Licitos e
2.—llicitos.

Los méviles licitos en la simulacién son los que guian a una persona para
simular un acto, sin intencién de defraudar a sus acreedores, ni lesionar de-
rechos de persona alguna, pues la simulacién que realiza es en atencién a
cuestiones de tipo moral.

Los méviles ilicitos.—Dentro de esta matetia tinicamente se sefiala el
caso en que se quiere defraudar los derechos de sus acreedores.

2—SIMULACION ABSOLUTA; SUS EFECTOS.

De una forma clara y sencilla nuestra legislacién civil en su articulo
2181 afirma que la simulacién es absoluta cuando el acto simulado nada
tiene de real, y en ¢l siguiente articulo 2182, en su parte primera dice que la
simulacién absoluta no produce efectos juridicos.

El Lic. Rafael Rojina Villegas en su proyecto de reformas al cédigo
civil ademés de reafirmar lo anteriormente dicho por nuestro cédigo, res-
pecto a la falta de efectos juridicos de la simulacién absoluta dice que esta
origina la inexistencia del acto, sin desaparecer dicha simulacién por la
prescripcién ni por la confirmacién del acto, y de ella puede prevalerse todo
interesado. Cuando ese acto perjudique la Hacienda piblica, el ministerio
plblico, podrd también invocar la inexistencia,

12 Gutiérrez y Gonzdlez. “Derecho de las obligaciones”,
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Efecto que se busca producir en el patrimonio pecuniario con la simu-
lacién.—Se busca con la simulacién aparentar que se carece de patrimonic
pecuniario que garantice a los acreedores el cobro de sus créditos. Se quiere
con ello, dejar a las victimas de un hecho ilicito, convertidas ya en acreedores
del autor de esa conducta ilegal sin garantia en donde hacer efectivos sus
derechos; ello se logra produciendo en el patrimonio pecuniario:

a)~—Un aumento del pasivo.
b)—Una disminucién del activo.

a).—Simulacién absoluta que busca aparentar un aumento del pasivo:
casos,

{.—Confesién de deudas simuladas.~El deudor que busca defraudar
a sus acreedores confiesa deber a otra persona ciertas sumas de dinero que en
verdad no debe pero con la complicidad de aquel en favor del cual se dice
deber, da la apariencia y produce un aumento ficticio en el patrimonio pa-
sivo e inclusive aparenta la insolvencia.

2.—Expedicién de titulos .de crédito antedatados.—La persona que ha
incumplido con sus obligaciones, para crear un aparente estado de insol-
vencia y privar a sus acreedores de bienes en donde hacer efectivos sus
créditos, procede a expedir en favor de persona de su confianza, titulos de
crédito con fecha atrasada y registra asi en su pasivo un crecimiento ficticio,
que es tanto o mas dificil de probar que cualquier otra clase de engafio si se
considera que los titulos de crédito por lo general, se desvinculan de su causa
generadora, y por ello independientemente de la causa que los cred, valen
en la vida comercial,

b).—Simulacién absoluta que busca aparentar una disminucién del ac-
tivo: casos,

1.—Venta simulada de inmuebles.—Toda vez que este tipo de bienes
son los mas expuestos a que sobre ellos se practiquen embargos por parte
del acreedor del autor de un hecho ilicito pues tales bienes se inscriben en
el registro piblico de la propiedad, es que el deudor busca enajenarlos ficti-
ciamente poniéndolos a nombre de personas de su confianza que a su vez
no reporten ni el peligro de un embargo,

2.—Daciones en pago ficticias, por deudas que no existen,

Ya sabemos que la dacién en pago se presenta cuando el acreedor recibe
en pago una cosa distinta de aquella a la que tiene derecho. Pues bien el
deudor simula tener un acreedor, y le entrega a este en pago de una deuda
ficticia, sus bienes, con lo cual disminuye su activo, y deja a sus acreedores
reales y verdaderos sin garantia en donde hacer efectivos sus derechos.

3.—Constitucién de derechos reales para garantizar créditos ficticios.
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También el deudor recurre al artificio de constituir derechos reales de
garantia sobre sus bienes, a favor de personas de su confianza con lo cual
deja a sus legitimos acreedores sin posibilidad de asegurar el pago de sus de-
rechos con relacién a esos bienes “gravados™,

3—SIMULACION RELATIVA.

Esta clase de simulacién se presenta cuando un acto real y verdadero
se encubre con In apariencia de otro acto juridico diverso,

La ley en la segunda parte de su articulo 2181 declara que la hay:

“...cuando a un acto juridico se le da una falsa apariencia que oculta
su verdadero cardcter”.

Para que se de esta simulacién se precisa de dos actoes diferentes:

1.—Uno que aparece a la vista del mundo juridico, que en verdad
cs aparente, falso, ficticio, y

2.—Otro verdadero, y que se mantiene oculto y secreto entre las partes.

4—SU IMPORTANCIA EN LA LEGISLACION CIVIL.

Realmente nuestra legislacién civil dedica un capitulo muy pequefio
al problema de la simulacién, y en una forma muy limitada, no regula los
conflictos que surgen entre los distintos terceros que resultan perjudicados con
la simulacién.

Los autores mexicanos estudian la simulacién a muy grandes rasgos
siendo ésta tan perjudicial para los patrimonios de los acreedores de las per-
sonas que celebran los actos simulados que a diario se suceden por agquellos
que se muestran renuentes al pago de sus dedas y no ver embargados sus
bienes por las autoridades que los realizan para hacerles justicia a los acree-
dores que tengan el derecho. Son muchos los motivos por los cuales celebran
actos simulados y en los cuales resulta también afectado el Estado porque
evaden los impuestos y las cuotas que por distintos conceptos se pagan al
celebrar cualquier acto juridico o algin contrato de compraventa de bienes
inmuebles el cual tiene que ser inscrito en el Registro Piblico de la pro-
piedad.

Repetimos se debe pues dar mds importancia a este tema para proteger
en forma completa al acreedor para los casos en que el deudor incumple o
determinadas personas no cumplen con las leyes que fijan los impuestos
o quieren evadir éstos, simulando una seric de cosas que no existen.
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El Maestro Rojina Villegas, considera que deben incluirse en un cédigo
civil las disposiciones para los hechos juridicos, en virtud de que tales hechos
son los supuestos condicionantes de miltiples consccuencias de derecho, sea
en lo relativo al régimen de las personas y de la familia, sea en todo el
sistema juridico patrimonial. Y considera que del libro primero del proyecto
al cédigo civil solo merecen especial mencién los capitulos relacionados con
los hechos y actos juridicos.

Tomando en cuenta que en la simulacién no existe consentimiento en
los contratos que se celebran, establece ademis reglas especiales para los ca-
sos de error destructivo de la voluntad (error obsticulo), esto es cuando
el mismo recae sobre la naturaleza del contrato o la identidad del objeto.

También consideré como caso de inexistencia el de simulacién absoluta;
pues ni existe consentimiento, toda vez que las partes no se proponen produ-
cir determinados efectos juridicos ni tampoco ¢l acto tiene objeto en sentido
estricto, o sea, crear, transmitir, modificar o extinguir derechos u obligaciones.

5.—EN LA LEGISLACION AGRARIA.

El problema relativo a la simulacién en materia agraria es muy delicado
y en particular, el problema relativo a las grandes extensiones de terrenos
que en manos de unos cuantos propictarios frenan la tarea de distribuir la
tierra entre aquellos campesinos que tienen verdaderos deseos de explotarla
y satisfacer sus necesidades con los productos de la misma.

Es muy importante que nuestra legislacion agraria contenga medidas
tendicentes a evitar los grandes latifundios, su formacién, y que se cjerza una
enorme vigilancia para que las tierras sean trabajajdas por los verdaderos
campesinos, es conveniente ademas que, al realizar reformas a la ley agraria,
se tenga presente dicho problema, y tratar de extinguirlo por todos los medios,
tecnificar desde un punto de vista juridico los fraudes a la ley que provocan
soslayadamente el acaparamiento de tierras y con ello, el conculcamiento de
los derechos del campesino de México. Las autoridades agrarias, y particular-
mente el Departamento Agrario, dificilmente puede ejecutar el pensamiento
de nuestro primer mandatario, cuando no encuentra en el Cédigo agrario
un estatuto legal que lo autorice a sancionar los fraudes a la ley.

Han tratado nuestros gobernantes de resolver esta clase de problemas
para llevar adelante una verdadera reforma agraria, y cumplir con los de-
seos de nuestros revolucionarios que lucharon por restituirles sus tierras de
las cuales fucron despojados los campesinos y, darles una vida humana, y,
dejar de ser explotados por los terratenientes.

El articulo 54 del cédigo agrario vigente al hablar de la capacidad in-
dividual en materia agraria dice:




“Tendrdn capacidad para obtener unidad de dotacién o parcela por
medio de dotacién, ampliacién, creacién de nuevo centro de poblacién o
acomodo en tierras ejidales excedentes, los campesinos que retnen los si-
gulentes requisitos:

Fr. IIL.—Trabajar personalmente la tierra, como ocupacién habitual.

Fr. 1IV.—No posecr a nombre propio y a titulo de dominio tierras en
extensién igual o mayor que la unidad de dotacién, y

Fr. V.—No poseer un capital individual en la industria o en el co-
mercio de dos mil quinientos pesos, ¢ un capital agricola mayor de cinco mil
pesos.

Sin necesidad de analizar cada una de las fracciones vemos y nos da-
mos cuenta que como este articulo se violan gran cantidad de ellos, no se
satisacen los requisitos que exige nuestra ley al levarse a cabo cualquier
dotacién, ampliacién, etc. No se pide una utopia, sino algo mis legal, honra-
do y justo.

6—EL CODIGO AGRARIO DE 1934.

El General Abelardo L. Rodriguez declaré que el cédigo agrario de
1934 tenia su origen en el Plan Sexenal, que el Instituto Politico de la Re-
volucién, habia aprobado en su segunda convencién celebrada en Querétaro
en enero de 1934, en donde se habia propugnado por algunos avances en la

Reforma Agraria, y que, debia codificarse para, que facilite la aplicacién de
sus preceptos.

Su contenido original fue de 178 articulos y 7 transitorios, se dividié
en 10 titulos, refiriéndose los mismos respectivamente a las autoridades
agrarias, disposiciones comunes a las restituciones y dotaciones de tierras y
aguas, a la capacidad juridica comunal e individual y la pequefia propiedad
al procedimiento en materia de dotacién de tierras, dotacién de aguas, Re-
gistro Agrario Nacional, Régimen de propiedad agraria, Responsabilidades
y sanciones, y por tltimo trata las disposiciones generales,

Durante esta época se pudo ver un gran deseo de darle rapidez a la
distribucién de la tierra entre los nicleos de poblacién necesitados de ella, o
"que no la tuvieran en cantidad suficiente. Se alcanzé la autonomia legisla-
tiva, se recopilaron los diversos preceptos agrarios que en distintas leyes se
encontraban contenidos.

El articulo 134 en su Fraccién IIT establece la formacién de padrones
especiales, con el fin de instalar los campesinos que queden sin tierras. ..”
“en las parcelas de los ejidos donde sobran tierras” lo cual se explica en
forma légica; no habiendo tierras en los alrededores del ejido para ampliar-
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lo, los campesinos con derechos a salvo podrdn colocarse en ejidos vecinos
que tengan parcelas vacantes.

Aparecen también otros articulos muy importantes que son los que se
refieren a la creacién de nuevos centros de poblacién agricola (Arts. 99 y si-
guientes) procedia ésta, cuando era necesaria la ampliacién de un ejido y no
habia tierras afectables de buena calidad los individuos con derechos a salvo
debian ser veinte como minimo; y el Departamento Agrarjo designara el
personal técnico necesario para que estudie la ubicacién del nuevo centro de
poblacién (Art. 104). Esta accidn permanecié fuera de aplicacién por mu-
chos afios, hasta que se considerd como {nica forma de continuar efectuando
el reparto de tierras.

Se concibié la dotacién como un medio a través del cual se resolvia en
su mayor parte, el reparto de tierras.

Como toda legislacién el codigo agrario de 1934 sufrié modificaciones
en diferentes aspectos dentro de las cuales se encentraron el establecimiento
de los casos de ilegalidad en el fraccionaminto de latifundios, etc.

Fue expedido este cédigo por el Gral. Abelardo L. Rodriguez.

7—EL DECRETO DEL PRIMERC DE MARZO DE 1937, EXPEDIDO
POR EL GRAL. LAZARO CARDENAS.

Este decreto reformé al cédigo agrario de 22 de marzo de 1934, con el
propésito de proteger la industria ganadera del pais, que por efecto de la
reforma agraria se¢ hallaba en franca decadencia, pues los propietarios de
grandes fincas destinadas a la ganaderia se rehusaban a incrementar sus em-
presas temerosos de perder el capital invertido en ganado si resultaban afec-
tados por una dotacién de tierras.

Las razones por las cuales se expidié este decreto fueron las siguientes:

“Que la conservacién y el incremento de la riqueza ganadera, no sélo
como parte de la riqueza puablica que por imperativo constitucional el Estado
debe conservar y distribuir de modo razonable, sino también como fuente
de produccién que al ensancharse permitird a las clases populares mejorar
sus condiciones de vida debe considerarse digna de la atencién y proteccién
especial que merece”.

“Que por definicién la ganaderfa es al mismo tiempo un derivado y un
complemento de la agricultura; la existencia de ganado presupone la segu-
ridad de contar con terrenos pastales suficientes, bien que produzcan espon-
tineamente los forrajes o que requieran irrigacién y cultivo para reprodu-
cirlas.
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“Que este es el problema de las negociaciones ganaderas, que necesitan
seguridad por lo menos en un ciclo de veinticinco afios que es bastante para
recuperar el capital invertido que sus pastales han de permanecer formando
parte de la negociacién, puesto que de otro modo resultaria imposible toda
explotacién ganadera,

“Que al estimularse el desarrollo de la industria ganadera, ya podrin
aprovecharse en las costas, en las fronteras y otras regiones, las grandes
extensiones del pais que hoy no son aprovechadas ni en la agricultura ni en
la ganaderia y que se encuentran completamente deshabitadas,

“Que no debe entenderse, sin embargo que sea licito anteponer la con-
servacién de la ganaderia a la satisfaccién de las necesidades agrarias de los
nicleos de poblacién, la cual se funda en disposiciones constitucionales cate-
goricas y responde a urgencias primordiales del pueblo, las que deberin ser
satisfechas, sea con tierras susceptibles de cultivo bien con terrenos aptos para
el desarrollo de la ganaderia”.

Que es preciso coordinar el cumplimiento de las leyes agrarias y la
conservacién y fomento de la ganaderia para lo cual precisa adoptar un
criterio que permita a la vez proseguir el programa de dotaciones ejidales y
fomentar la economia pecuaria del pais, y ese criterio no puede ser otro con-
forme al articulo 27 constitucional y a los postulados revolucionarios, que
el de otorgarse concesiones de inafectabilidad sélo en aquellas zonas en que las
necesidades agrarias de los pueblos hayan sido totalmente satisfechas o en
donde no exista poblacién con derecho a cjidos, puedan satisfacer sus nece-
sidades de tierras sin menoscabo de la autorizacién de inafectabilidad que se
otorgue a la explotacién ganadera, y, {inicamente por cuanto a las extensiones
que scan suficientes para mantener, segin sus distintas condiciones geografi-
cas, agroldgicas y zootécnicas, en limites de costeabilidad, la explotacién en su
etapa inicial, para obligar a los propietarios a progresar aumentando el ni-
mero de cabezas de sus ganaderias, a base de obras que mejoren la produc-
cién de la tierra”.

8.—EL CODIGO AGRARIO DE 1940.

Fue expedido el c6digo agrario de 1940 por el Gral. LAzaro Cardenas
con el gran fin: poner la tierra en manos de los campesinos, y hacer que
haya concurrencia de los productos agricolas excedentes al mercado nacional,
y no limitarse a producir Ginicamente lo necesario para satisfacer las necesi-
dades familiares de los campesinos.

En este c6digo aumenté el niimero de articulos a 334 y 6 transitorios,
refrendindose los lineamientos generales del cédigo anterior, sobresale un
mejor orden técnico, se introducen conceptos nuevos.

En el capitulo 7o, del libro 20. se habla del régimen de propiedad agra-
ria estableciendo el articulo 120 “a partir de la diligencia de posesién defini-
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tiva, el nicleo de poblacién sera propietario y poseedor en Derecho, en los
términos de este cddigo, de las tierras y aguas que la resolucién conceda”.
Declaracién terminante que tiene como antecedente todos los esfuerzos por
clarificar la esencia y naturaleza de esta propiedad.

Otro de sus articulos dice que “El ejidatario tendrd el disfrute de la
parcela ejidal, cuando el ejido hubiere sido fraccionado, o el de la unidad
de dotacién, en caso contrario, con las obligaciones que este cédigo impone”.
Se hace asi la substitucién de la palabra parcela por la de unidad individual
de dotacién considerando que no se llega a la parcela sino mediante el frac-
cionamiento, y que éste debe efectuarse en aquellos casos en que por las con-
diciones peculiares de la tierra entregada convenga mantener el sistema colec-
tivo de trabajo.

Otro tema nuevo e interesante es que las comunidades agrarias que ob-
tuvieron sus bienes a través de la restitucidn, por lo cual sus tierras siguen
¢l régimen sefialado en sus titulos primordiales de propiedad, pueden solici-
tar su cambio al régimen ejidal, de acuerdo con lo establecido en el articu-

lo 110.

El régimen de explotacién de los bienes ejidales, podra ser de tipo in
dividual o de tipo colectivo, pero en uno en otro caso, podrian unir sus
elementos para formar un sistema colectivo de produccién,

Su reglamento, ademds, el procedimiento para la titulacién, deslindes
y conflictos de bienes comunales; la nulidad de fraccionamientos.

A pesar de desearse en este cédigo un ordenamiento en forma més
técnica los distintos conceptos agrarios de que trata, e introducir nuevas
instituciones o mejoras a lIas anteriores los resultados no llegaron a ser del
todo satisfactorios,

Este cédigo durd en vigencia menos tiempo que el anterior al ser dero-
gado por el tercer cédigo agrario del 30 de diciembre de 1942.

8.—FEL CODIGO AGRARIO DE 1942.

El cédigo agrario de 1942, es el que mis tiempo ha durado en vigen-
cia; y fue expedido el 30 de diciembre del mismo afio por el entonces presi-
dente de la Repiiblica, Gral. Manuel Avila Camacho, consté originalmente
de 362 articulos y 5 transistorios, ha sido este cédigo adicionado y reformado
en muchos aspectos adecuando sus preceptos a la realidad,

De entre las diversas adiciones que se hicieron y que resultan para noso-
tros muy interesantes podemos mencionar las disposiciones relativas a la si-
mulacién, del articulo No. 63 al articulo No. 68, si este cédigo dedica pocos
articulos a la simulacién, los anteriores no se ocupan de ella,
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El articulo 63 de este codigo textualmente dice: “Para los efectos de
este cédigo se considerarin como un solo predio los diversos terrenos que
pertenezcan a un mismo dueflo, aunque se encueniren separados unos de
otros y los inmuebles que siendo de varios dueiios sean poseidos pro-indiviso.
No se considerardn como un solo predio los terrenos de cooperativas consti-
tuidas por pequefios propictarios, que personalmente cultiven sus tierras.

Para determinar las propiedades pertenecientes a una persona se suma-
ran las superficies que posea dircctamente, a las extensiones que proporcio-
nalmente le correspondan de las propiedades de las personas morales en las
que aquélla tenga participacién.

La primera parte de este articulo se refiere a aquellos terratenientes
que tienen separadas sus grandes extensiones en diversos terrenos, aparentan
ser pequefios propietarios, y por eso la ley considera un solo predio a esos
diversos terrenos que pertenecen a un solo duefio, Pero luego continda di-
ciendo dicho articulo: “no se considerarin como un solo predio los terrenos
de cooperativas constituidas por pequefios propietarios que personalmente
cultiven sus tierras. A su vez este articulo protege a aquellos pequefios pro-
pietarios que con sus partes de tierras forman los terrenos de cooperativas y
que personalmente trabajen esa parte de tierra”. O sea que en este utimo
caso no hay simulacién.

La parte ltima de este articulo se refiere a las personas que aparte de
poseer superficies directamente, les correspondan extensiones de las propie
dades de las personas morales en las que dichas personas fisicas tengan par-
ticipacién, o sea que se suman las dos clases de propiedades para saber las
extensiones de terrenos de que son propictarios,

En el proyecto de ley federal de reforma agraria, este articulo pasa con
el ndmero 209 en los mismos términos.

El siguiente articulo (64) trata de los casos en que cuando se hagan
divisiones y fraccionamicentos de predios afectables deben satisfacer algunos
requisitos: como por ejemplo no hacer la divisibn con posterioridad a la
solicitud, o de la del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio ahora,
cuando se hace con anterioridad a csto, para ser vilida la divisién y demads
debe haberse inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad la traslacién de
dominio en favor de los adquirentes, antes de la fecha indicada. Si la tras-
lacién de dominio se inscribié sélo en favor de una parte de los adquirentes,
serd vélido respecto 2 ellos y nulo con relacién a los demis, cuando sin ha-
berse operado la traslacién de dominio en favor de los adquirentes éstos po-
scan como duefios sus fracciones en los términos del articulo 66 que dice:

“Quienes en nombre propio y a titulo de dominio posean, de modo
continuo, pacifico y piblico, tierras y aguas en cantidad no mayor del limite
fijado para la propiedad inafectable que acrediten su propiedad con titulos

06

-



debidamente requisitados, siempre que la posesién sea, cuando menos, cinco
aiios anterior a la fecha de publicacién de la solicitud o del acuerdo que
inicie un procedimiento agrario”.

El mencionado articulo 64 en su fraccién I prevee que personas posee-
doras de tierras afcctables realicen maniobras que pueden consistir en divi-
siones o fraccionamiento de las mismas para evitar se destinen a la dotacién
de ejidos.

La fraccién II del mismo articulo 64 evita que simulen el fracciona-
miento de dichas tierras, al considerar dicho fraccionamiento como tal”,
cuando el usufructo de dos o més fracciones se reserve para el primitivo
propietario o para algunos de los adquirentes.

La siguiente fraccién IV considera como indicios de la simulacién los
siguientes hechos;

a).—Que no haya deslinde o sefialamiento efectivo sobre el terreno.

b)—Cuando las sefiales divisorias se hayan colocado después de la
fecha de la publicacién de la solicitud.

Para declarar la nulidad serd preciso que se demuestre la existencia de
una concentracién de provecho, o una acumulacién de beneficios, provenien-
tes de la explotacién de las diversas fracciones en favor de una sola persona.

Y para scguir los principios de legalidad y justicia, siempre que se
plantce una cuestion relativa a la simulacién de division o de fracciona-
miento se aplicard la siguiente regla: la simulacién deberd comprobarse en
forma plena, oyendo a todos los interesados y a los solicitantes de ejidos y
recabando pruebas en las diversas oficinas publicas y en los centros comer-
ciales, obteniendo todos los datos necesarios para concluir en forma feha-
ciente sobre las existencias de la simulacién. Este articulo, en el nuevo pro-
yecto de ley federal de reforma agraria, pasa con el No, 210 y es ya mis
claro y accesible, al establecer con precisién en su fraccién I: que no pro-
ducirin efectos las divisiones realizadas con posterioridad a la fecha de la
publicacién de la solicitud de restitucién, ampliacién, dotacién, ni de las
relativas a nuevos centros de poblacién en las que se sefialen los predios
presuntamente afectables”. Se aumenta esto Gltimo,

En la fraccién II que dice lo siguiente “si se hubieran hecho con ante-
rioridad (las divisiones) a la fecha indicada en la fraccién I, se considerarin
vélidos en los casos siguicntes:

a).—Cuando se hayan hecho con autorizacién del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién. .., se hizo una innovacién al exigir la au-
torizacién del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, para hacer
més legal y justa dicha divisién o fraccién.

Se ennumeran en la fraccibn IIT en forma més clara las presunciones
de simulaciones y se agregan ademis dos presunciones més.
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Ia~—Cuando se realice e} fraccionamiento de una propiedad afectable,
sin la autorizacién correspondiente del Depto. Agrario.

ITa~—Cuando se fraccione una propiedad afectable, en ventas con re-
serva de dominio.

Esto es una consecuencia primero de la falta de observancia del primer
requisito que exige el inciso a), de la Fraccidn II de este mismo articulo
210. Y, segundo es el caso en que el gran propietario simula la venta de pe-
quefios terrenos, al fraccionar y vender esas fracciones con reserva de domi-
nio. Esta es una gran prevencidén paraevitar las simulaciones de los lati-
fundios.

La nueva ley ha incluido algo favorable para extinguir los ilegales frac-
cionamientos de los latifundios. Cuando se da alguno de los casos de simu-
lacién sefialados en este articulo 210), se faculta al Depto. Agrario, para quz
de oficio o a solicitud del Ministerio Plblico Federal, de la Comisién Agraria
Mixta inicie el procedimiento respectivo correspondiente para declarar la nu-
lidad de los fraccionamicntos ilegales de propiedades afectables, sefialado en
el articulo 399. El capitulo al cual corresponde este articulo se llama “Nuli-
dad de fraccionamientos de propiedades afectables,

Muy buena actuacién es la de este capitulo para fraccionar las propie-
dades afectablcs y ast satisfacer las necesidades de los niicleos agrarios.

En este capitulo se sefialan las obligaciones de las autoridades agrarias,
de publicar la solicitud o el acucrdo que inicie de oficio ¢l procedimiento
en cl periédico oficial de la entidad donde se encuentren ubicados los bienes
objetos del procedimiento de nulidad, de comunicar a los propietarios la
iniciacién del procedimiento, de practicar las investigaciones y diligencias ne-
cesarias que comprueben los hechos en que funde la pretencién de nulidad
de los fraccionamientos. Se les otorgard a los propietarios y afectados la ga-
rantfa de audiencia. El departamento, formulard su dictamen en un término
justo ¢l cual serd sometido a la resolucién del Presidente de la Repablica,
publicindose ésta en el diario oficial de la federacién y en el periédico oficial
de la entidad donde se encuentren ubicados los predios,

Una vez declarada la nulidad de un fraccionamiento, la resolucién pre-
sidencial traerd como consecuencia la nulidad de todos los actos derivados
del mismo. Luego se procederd a cancelar las inscripciones de los actos ju-
ridicos declarados nulos, tanto en el registro pablico de Ia propiedad, como
en cl registro agrario nacional.

También sc incluye en esta ley una proteccién para los casos en que
las parcelas se distribuyen en contravencién a lo dispuesto por esta ley anu-
lando también dichos actos, este procedimiento se llama, “Nulidad de frac-
cionamientos ejidales”, pudiendo los perjudicados solicitar a la Comisién
Agraria Mixta que resuelva sobre la nulidad de estos actos, comprende este
capitulo del articulo 395 al articulo 398.
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Contiene ademds otro capitulo para nulificar los actos y documentos
. P y
que contravengan las leyes agrarias, llamado “Nulidad de actos y documen-
tos que contravengan las leyes agrarias”.

Por medio de cste procedimiento de nulidad se podrd nulificar una
compra-venta simulada de ticrras agrarias afectables, por ser esta un acto
que contraviene las leyes agrarias.

Este procedimiento de nulidad se iniciara de oficio o a peticién de parte
interesada ante la comisién agraria mixta.

Unicamente podrin solicitar la nulidad las personas o los niicleos de po-
blacién que tengan derecho o interés para hacerlo por el perjuicio que
puede causarles el acto. (art. 407). Proyecto de Ley Federal de Reforma A.

El articulo 67 dice que las propiedades que pertenczcan a menores, mu-
jeres o a incapacitados, no constituyen un sélo predio usufructuado por una
sola persona, por el hecho de que un pariente tutor o administrador se en-
cargue de la explotacion de dichos bicnes, salvo el casc de que los hayan
adquirido por donacién que en su favor haya hecho el encargado de ex-
plotarlos. (cédigo agrario vigente).

Articulo 68 del cédigo agrario vigente, establece que *“para que puedan
efectuarse validamente fraccionamientos, ademis de apegarse a las leyes que
sobre el particular dicten los Estados, deberd recabarse previamente auto-
rizacién del Departamento Agrario quien la otorgard cuando hayan que-
dado satisfechas las necesidades agrarias de los nicleos de poblacién en cuyo
favor puedan efectuarse los terrenos objeto del fraccionamiento, o cuando
se hayan resuelto en definitiva los expedientes de todos los niiclos de pobla-
cién que puedan afectarlos,

En este altimo caso se tramitarin y resolverin de oficio en el menor
tiempo posible, los expedientes de los referidos nhcleos de poblacién”.—

Muy pronto este cbdigo de 1942 serd sustituido por la Ley Federal de
Reforma Agraria que actualmente sc cncuentra en el proceso legislativo
correspondiente.

En el dictamen, que en sus primeras 8 pAginas traza una breve historia
de la legislacion agraria mexicana, se advierte que la poblacién rural ha
llevado sobre sus espaldas el precio del progreso general del pais, que casi
se ha cumplido con la fase distributiva de la reforma agraria y que ahora
es necesario elevar la produccién agropecuaria para dar a los campesinos
una mayor capacidad adquisitiva de los productos que fabrica la industria
nacional y que ¢} progreso del campo es el fundamento mds seguro para el
progreso de nuestro pais.

Las caracteristicas principales del multicitado proyecto son:

1.~—Descentralizacién de la justicia agraria,
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2.—Otorgamiento de personalidad juridica a ejidos y comunidades con-
firiéndoles capacidad para contratar con terceros.

3.—Reglamentacién de las asambleas de ejidatarios y reestructuracién del
comisariado ejidal.

4,—Se considera como Gltima alternativa para solucionar los problemas
: de crecimiento urbano, la expropiacién de ejidos y en caso de que ésta se
realice, se establecen medios para evitar el despojo de los campesinos.

5.—Todo el libro tercero se dedica a la organizacién econémica del ejido.

6.—Se establece el respeto mis absoluto a los derechos de ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios,




CAPITULO V

EL PROBLEMA DE LA SIMULACION DE LOS ACTOS JURIDICOS
EN EL DERECHO AGRARIO

1.—Repercusiones sociales y econémicas; 2.—Los latifun-

dios; 3.—Poder econdémico que ejercen los Jatifundistas so-

bre el ejidatario; 4,—Deber de las autoridades para evitar

la formacién de los latifundios; 5.—Proposiciones para lo-
grar demostrar las simulaciones.—
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1).—Repercusiones sociales y econdmicas.

El régimen de la revolucidn se ha preocupado por sus postulados agra-
rios y ha realizado obras para llevar a cabo la reforma agraria con innegables
resultados positivos para los campesinos y la produccién agricola los que estin
a la vista en distintas regiones del pais.

Sin embargo, existen elementos con cierta tendencia a sacrificar el sentido
de la reforma agraria, y atin a ponerle obstaculos legales para su plena rea-
lizacién, para dar prioridad al incremento de la produccién con fines de
lucro y beneficio de minorias, por sobre el sistema social de tenencia y usu-
fructo de la tierra. La idea de quicnes representan csa tendencia es que la
produccién y la productividad aumentan con la explotacién privada de gran-
des extensiones y que sus duefios estan en la capacidad de emplear adecuadas
técnicas y las maquinas necesarias, asi como mano de obra campesina y obrera
asalariada, implicitamente negando las posibilidades del ejido para producir
y administrarse modernamente.

Aceptar esta teoria cs invertir los términos de la reforma agraria, es de-
formar, aplazar la aplicacién de 1a justicia en el campo, y hacer engafioso y
privativo, en favor de conocidos sectores el desarrollo econdmico que mantiene
en la pobreza, en el subconsumo, a gran parte de la poblacién campesina, con
los consabidos efectos negativos sobre la industria y consecuentemente, contra
los trabajadores.

El problema del campo es el niimero uno en el méxico de estos tiempos
y en especial el de la simulacién de la pequefia propicdad es uno de los gran-
des problemas que los legisladores tratan de resolver, actualmente y con mo-
tivo de la discusién del proyecto de la Ley Federal de Reforma Agraria, el
latifundio fué el tema que mis debates origin, se pugné porque esta legisla-
cién ponga fin a csas manifestaciones de latifundio, a la simulacién de la pe-
quefia propiedad y que se den garantias a la que auténticamente lo es, y que
se repartan tierras pero a condicién de que estas sean cultivadas, eliminando
los factores que son motivo de inquictud e irritabilidad en el campo.

Mientras muchos campesinos no tienen todavia un pedazo de tierra que
cultivar existen extensiones que son objeto de supuestas ventas, de especu-
laciones y ocupadas por empresas y particulares en las cuales hacen construc-
ciones de millones de pesos.
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Una elevada proporcién de esas tierras ejidales estdn en manos de cx-
tranjeros, sobre todo norteamericanos, que las han obtenido a base de supues-
tas compras, en vez de que sean los campesinos mexicanos los que se bene-
ficien explotando esos terrenos para satisfacer sus necesidades familiares y lle-
var los excedentes al mercado para colaborar asi, al desarrollo de la econo-
mia nacional, son los extranjeros los que se benefician, explotando al mexi-
cano, utilizando su mano de obra, pagandoles bajos salarios.

Ee realmente lamentable saber que no solamente los extranjeros vienen a
despojar al campesino, sino los propios gobernantes que s¢ dicen fieles servi-
dores del pueblo, que lejos de servir cometen atrocidades con algunos comu-
neros coludiendo con quienes desean quedarse con las vastas extensiones que
sus antepasados recibieron en tiempos del virreinato y cuya titularidad les
ha sido reconocida por un acuerdo presidencial.

Junto con la pequefia propiedad y el ejido, la propiedad comunal cons-
tituye el sistema de tenencia de la tierra en México. Pero al paso aue la vri-
mera ha sido fomentada ampliamente y el segundo es por lo menos objeto
de frecuente preocupacion, las comunidades agrarias pasan inadvertidas. De
alli que quienes desean lucrar con las tierras de éstas puedan casi impune-
mente hacerlo, pues no parece haber defensa posible contra sus abusos.

El acaparamiento de ticrras no es mas que un procedimiento para retar-
dar Ia revolucién agraria, hecho por aquellos que no desean que se haga una
justa y equitativa distribucién de la tierra.

El pueblo, las autoridades municipales, estatales y federales conocen con
todo género de detalles, los subterfugios de que se han valido y se valen los
latifundistas para nulificar nuestras leyes; los mecanismos con que logran la
integracién moderna mediante los falsos fraccionamientos, la compra-venta o
alquiler de parcelas ejidales, y hasta la explotacién de uno o varios ejidos
cuando santificados por el Estado, los dispensadores del crédito imponen su

voluntad en los procedimientos de siembra, articulos 2 producir, y precios.
Dejando al campesino, cuando no cuentas pendientes, ingresos modestos que
los conservan en la miseria.

Nadie ignora esta realidad. El latifundismo y la gran propiedad capita-
lista ahogan al minifundista y al ejidatario, pero los caminos que muy pron-
to tienen que liberar a estos dltimos acabaran con la omnipotencia de una
burocracia engreida y sin ideologia.

Bajo distintas formas y disfraces, los terratenientes han logrado mantener
su hegemonia y seguir sometiendo a la miseria a los campesinos, los que real-
mente trabajan el agro aunque nunca hasta ahora han logrado subsistir de
¢l en forma digna y acorde con sus més elementales necesidades de vida.
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El robo a los ejidatarios no es un delito comin y corriente es el despojo
a los hombres mas desvalidos del pais, un golpe a la produccién, un chorro
de gasolina sobre la llama de la carestia, una semilla de inconformidad y
desesperacién. En suma es un crimen contra el pueblo, contra la economia
nacional y contra el Estado.

Muchos ejidos abandonados porque algunos {alsos lideres obligan a sus
duefios a alquilarles las tierras. Si se niegan, el agna les llega tarde o no les
llega, no se les proporcionan los fertilizantes, ni la maquinaria. Entonces los
hombres a quicnes la Revolucién entregé areas en acatamiento al lema de
Tierra y Libertad se ven obligados a irse a trabajar como peones en pequefias
fincas ajenas sujetos, a un salario y, muchas veces, a siete u ocho kilémetros
de donde viven.

Si aceptan forzados, sus tierras florecen pero la ganancia no es para ellos,
obligados a scrvir como peones donde son legalmente duefios, sino para el
arrendatario, no de uno sino de varios cjidos y, en el fondo, nuevo tipo de
latifundista disfrazado.

Otros de quienes alquilan las tierras en contra de la’ voluntad de unos
ejidatarios obligados, las subarriendan a empresas extranjeras.

La pequefia propiedad simulada, explotacién moderna de enormes hec-
tareas, con cultivos intensivos o con ganado de alta productividad, es un
verdadero latifundio capitalista; cs el tipo de explotacién que corresponde a
la reforma agraria “prusiana” y que ha venido desarrollando con éxito (sobre
todo para ella, por supucsto) la burguesia mexicana; desde el punto de vista
ccondémico su eficacia es indiscutible; pero su inconvenencia social es clara,
desde el momento en que su base no es sélo la explotacién intensiva de la
tierra sino también del hombre que la trabaja directamente; por cada pe-
quefio propietario que prospera y se enriquece, siguen en la miseria decenas
y aun centenas de campesino aparceros, semiproletarios y semipeones, ¢ sea
que se mantiene a grandes masas en la incapacidad econémica para consti-
tuir el mercado interior que requiere para su desarrollo la industria mexicana
y. en consecuencia, toda la economia nacional y ¢l progreso social de México
se ven [renados con ellos.

La finalidad de una reforma agraria, en los paises subdesarrollados es
modificar las condiciones de vida de la sociedad rural y las formas de la pro-
propiedad de la tierra que se oponen al progreso; pero se requiere una larga
etapa de evolucidn, para el logro de todas sus posibilidades creadoras, ya que
estan condicionadas por la lentitud del desarrollo econémico general y hay
de por medio inercias histéricas que requieren también un largo lapso para
desaparecer.

El lema “La tierra es de quien la trabaje” que aparece, como expresién

de las aspiraciones campesinas, en los lugares donde la pobreza rural, produc-
to de un latifundismo implacable y antisocial, empuja a la lucha por la tierra,
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considerada como instrumento Gnico para conjurar la pobreza secular de los
campesinos envilecidos en las sociedades semifeudales, donde la riqueza de
una minoria se acumula mediante la explotacién inmisericorde de los hombres
reducidos a condiciones serviles. La tierra constituye la suprema aspiracién
secular de los hombres del campo, desheredados y miserables, La propiedad
de un pedazo de esa tierra, aunque sca pequeilo, les significa garantia contra
la miseria, punto de apoyo para su vida, lugar donde ¢s posible sentirse libre,
sin amos, sin desprecios y sin humillaciones, donde es posible obtener una
compensacién justa del trabajo. Satisfecha, aunque sea defectuosamente esa
hambre de tierra, los campesinos adquieren una nueva dignidad humana y la
capacidad para concebir una esperanza, todo lo cual es apenas la base en
que ha de apoyarse el derecho de participar en formas equitativas en el pro-
ducto nacional.

Una reforma agraria lleva implicito el propésito de influir favorable-
mente en la sociedad rural, con repercusiones en todos los procesos sociales de
la nacién mediante lo que se ha llamado la funcién social de las nuevas for-
mas de propiedad de la ticrra, que ha sido motivo de grandes discusiones en
los paises que han realizado o pretenden realizar reformas agrarias. Esas dis-
cusiones, entabladas a veces con el propésito de diferir las actividades refor-
mistas, han contribuido a obscurecer este concepto que frecuentemente se pre-
senta con la unilateral simplicidad de que la propiedad de la tierra cumple
con esa funcién social si mantiene o acrecienta la produccién agricola, cri-
terio en predomina, al exigencia de un resultado econémico inmediato, sin
mis consideraciones que las tecnoldgicas y, si acaso, con leves y graciosas con-
sideraciones a los aspectos sociales. De acuerdo con esos criterios los ejidos
principal resultado de la Reforma Agraria mexicana resultan saturados de
defectos y de pecados a los cuales nada hay que justifique, en tal forma que
se confina a esta Reforma Agraria en un obscuro callején sin salida. Desgra-
ciadamente, esos criterios han influido, como inspiracién viciosa, en el pensa-
miento, de algunos mexicanos estudioso de los problemas agrarios, a pesar de
que en México se comprueban los plurales matices de esa funcién social, como
producto de la observacién de los hechos acaecidos en medio siglo de proceso
reformista.

La funcién social de las nuevas formas de propiedad de la tierra fue
factor importante en las tareas iniciales de construccién nacional que hubieron
de realizarse en el penoso principio, casi sin recursos y sin alguna ayuda ex-
terna. Hubo necesidad de suplir carencias, de sustituir {actores de desarrollo,
de soportar situaciones inconvenientes de retraso y, en resumen, de ajustar la
intensidad de las acciones a las posibilidades de una penosa y lenta generacién
de capitales, emanada en buena parte de un inevitable sacrificio de la agri-
cultura y de los agricultores, cuyas manos casi desnudas aportaron el factor
primario, o sea el trabajo, que por si sélo hizo producir la tierra que no era
muy feraz, con excepcién de las limitadas superficies de riego y de buen
temporal.
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La Reforma Agraria mexicana encontrd una buena férmula que pudo
ajustarse a las condiciones adversas iniciales, a pesar de las presiones de los
grupos sociales que se han opuesto a las realizaciones cjidales y a las expropia-
ciones necesarias, asi como a las limitaciones, a las propiedades no ejidales,
que produjeron titubeos en las acciones agrarias iniciales. Influyeron la oposi-
cién enérgica de los latifundistas y las presiones externas nada benévolas asi
como trastornos internos, como el grave e injustificado conflicto religioso en
los primeros tiempos de la nueva vida nacional patrocinada por la Constitu-
cién Politica de 1917. Después, se han mantenido la ya citada confabulacién
permanente para debilitar a los ejidos y a sus organizaciones. Cuando se
acepta por los sectores adversos a la Reforma Agraria la coexistencia de ejidos
y propiedades no ejidales, se pone como condicién implicita et debilitamiento
de los primeros. Ademds, la existencia de cerca de un millén de propiedades
no ejidales mds pequefias que la mayoria de las parcelas ejidales, constituye
para las ambiciones neolatifundistas la perspectiva de un acaparamiento facit
de sus tierras, si se lograra eliminar a esos minifundios.

A pesar de que han habido avances sectoriales econémicamente muy no-
tables, persisten vastos sectores que no han podido salir de su estancamiento
en los cuales, seguird siendo necesaria la funcién muy importante ya citada
de los ejidos y muy pequefias propiedades, que ha permitido la sustitucién de
los capitales ausentes por trabajo y, cn consecuencia, persistirdn por mucho
tiempo los defectos de la explotacién de Ia tierra pese a los lamentos de quie-
nes no alcanzan a comprender la verdadera magnitud de las posibilidades del
perfeccionamiento tecnolégico.

El latifundista mexicano ha venido emboscando su insaciable acapara-
miento de tierras en detrimento del auténtico campesino a través de un cum-
plimiento literal de la norma pero actuando siempre contra su espiritu.

La Revolucién Mexicana destruyé la vieja estructura feudal y esclavista
y atacé seriamente las bases de las superestructuras que este régimen engen-
draba. En la etapa porfirista, Mexico vivia de una agricultura feudal, y miles
de hectdreas de tierra estaban en manos de extranjeros. De esec modo quienes
hicieron la Revolucién fueron la gran masa rural, esclavos de las haciendas,
y los mexicanos con una posicién econémica desahogada pero que atados por
el régimen feudal, no podian seguir progresando,

Por eso el problema de la tenencia de la tierra fue el motor principal de
la lucha armada y como consecuencia la libertad del individuo y la libertad
del pais para darse las formas de gobierno que el pueblo determinara.

La Constitucién de 1917 recogié todas estas demandas y las hizo ley su-
prema que en el futuro deberia de regir los destinos de México moderno, Con
mente visionaria, los constituyentes establecieron el dercho de modificar las
estructuras y la propia ley, segin conviniera al propio pueblo,
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Con base en las viejas tradiciones, en las formas del pasado, la propiedad
de la tierra quedd establecida en el articulo 27 constitucional. Los terrenos
nacionales en poder del Estado, la propiedad privada sujeta a las modifica-
ciones que la sociedad impusiera, la propiedad ejidal con requisitos que ga-
rantizaran su estabilidad y continuidad, y la propiedad comunal asegurando
la posesién de las tierras a los poblados indigenas. Para llevar a cabo todo
esto era indispensable la destruccién de los latifundios y el reparto de la tierra,

Observando el panorama agrario del pals y teniendo muy presente los ob-
jetivos del movimiento armado de 1919 es facil concluir lo siguiente: se des-
truyeron las viejas haciendas atrasadas, los latifundios, pero surguieron las
modernas haciendas capitalistas, con obreros agricolas en manos de hombres
de industria y de funcionarios y exfuncionarios de los gobicrnos; la propiedad
ejidal a partir de 1940 empezé a ser golpeada, deformada, y el Estado defini-
tivamente orientd sus pasos hacia la proteccién de la propiedad privada de la
tierra, dictando leyes y promoviendo recursos para su desarrollo. Por cuanto
a la propiedad comunal, los indigenas han sido despojados por la fuerza, que-
mados sus poblados en aras del “progreso” y de la industrializacién de México,
sin que ellos hayan recibido beneficio alguno.

Por lo tanto hablar de que el reparto agrario estd a punto de terminar,
resulta absurdo.

Es urgente la desaparicién de los nuevos latifundios, independientemente
de quiénes los posean; es indispensable limitar la pequeia propiedad, redu-
ciéndola en las ireas de riego intensivo, y planificarla de acuerde con la cali-
dad de la tierra y sus posibilidades de riego, porque resulta absurdo que se
llame latifundio a las tierras cerriles que puedan posecr en cientos de hectdreas
algunos campesinos que sélo cosechan una vez al afio, en donde el campesino
es y ha sido secularmente un infrahombre, se dirfa que no vive, que vegeta,
ante la indiferencia més absoluta de todos nosotros. Mientras que la pequefia
propiedad es de cien hectdreas y de preferencia cstablecida en las zonas de
riego. Nadie puede negar que en su mayoria las grandes obras de irrigacién
han sido aprovechadas por las grandes propictarios de tierra, nacionales y
extranjeros, como sucede cn la regién norocste de la Repiblica.

Toda revolucién lo que persigue en el fondo es la creacién de una nueva
sociedad. Por eso es siempre destructiva y constructiva al mismo tiempo. Li-
quida lo que debe desaparecer, porque se ha constituido en un obsticulo in-
franqueable para cl progreso, y sobre otras bases materiales empieza la edi-
ficacién del nuevo régimen. Al estallar la Revolucién de 1910 la tercera gran
revolucidn de nuestra historia, su objetivo central fue el cambio de Ia estruc-
tura econémica del pals consistente en la concentracién de la tierra en poder
de una minoria que dejaba la mayor parte del campo sin cultivar, hacia im-
posible la formacién de un mercado nacional, impedia el desarrollo de Ia
industria, mantenia en la miseria, en la ignorancia y en la humillacién a casi
todo el pueblo, y suprimia la vida democrética. Por eso la Reforma Agraria
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fue la principal bandera de los jefes del ejéreito popular y la fuente de la
cual surgieron la mayor parte de los planes, leyes y decretos anteriores a la
nueva Constitucién de la Reptiblica. Sin Ia supresion de los latifundios no
habria sido posible el trénsito hacia el México contemporineo, que se carac-
teriza por cl cultivo de casi toda la ticrra laborable, por la diversificacién de
la produccién, por la formacién y la ampliacién del mercado interior, por el
desarrollo de la industria y la creacién de servicios sociales desconocidos en
el pasado.

Con el despojo y carencia de tierras, los campesinos se desplazan hacia
la capital en busca de trabajo, para convertirse en obreros explotados in-
humanamente, esto es cuando encuentran trabajo, vy, si sucede lo contrario s¢
encuentran en la mas grande miseria causando listimas y pasande hambres o
siendo victimas de aquellos que aprovechindose de la ignorancia de dichos
campesinos abusan de ellos en una u otra forma, dedicAndose muchas veces
obligados por la necesidad, a realizar actos ilicitos.

2.~Los Latifundios.

La ley trata de evitar el retorno al latifundio se levanta vigorosa y pro-
tectora prohibiendo el comercio de tierras cjidales para preservar también el
patrimonio familiar.

Latifundio.—Tierras de gran extensién que pertenecen en propiedad a
una sola persona,'?

El latifundismo en México debe considerarse como un fracaso econdémi-
co, puesto que el pafs necesité siempre de la importancia agricola para satis-
facer sus necesidades; en otras palabras, la gran propiedad ha sido incapaz
de cubrir la demanda, lo cual indica que el sistena de explotacién de la tierra
que en ella se empleaba era defectuoso.

Desde el punto de vista social en México no existe una clase media ru-
ral, sino que estd dividida en dos grupos: grandisima propiedad o sea el lati-
fundio, y pequeiiisima propiedad, minifundio.

El articulo 27 considera todos estos puntos y manda que los Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, deben dictar leyes, en las cuales sea sefialada
la maxima extensién que dentro de sus respectivas jurisdicciones puede poseer
una sola persona o sociedad mexicana; lo que pase de este limite serd frac-
cionado por sus propietarios o, cn rebeldia de ellos, por los gobiernos locales
y las fracciones se pondrin a la venta en condiciones faciles para ¢l adquirente.

En caso de rebeldia del propietario, los gobiernos locales para llevar a
cabo las ventas de las tierras que excedan del limite sefialado, procederin a
la expropiacién de ellas, entregando bonos de una deuda agraria que podran
contraer cuando el Congreso de la Unidn los faculte para ello.

13 Juan Ramirez Gronda.—Diccionario Juridico.




La acumulaclon de tierras en manos privadas en el dificil curso que ha
seguido la reforma agraria, con las reformas introducidas en la Constitucién
que desfavorecen al ejido y a las comunidades indigenas en relacién con las
Pequeiias propiedades simulaclas, que constituyen verdaderos latifundios, oca-
sionan problemas serios que afectan las bases juridicas y doctrinarias de la
propia reforma agraria,

En efecto, ademds de que en los distritos de riego ha habido reacumula-
cién de tierras, se ha aumentado desproporcionadamente la superficie de la
pequefia propicdad {avoreciendo arbitrariamente, en ciertas instancias, a los
propictarios de ticrras cuyos cultivos son especialmente remunerativos,

Cuenta la llamada pequefia propiedad con la nueva proteccién de los
certificados de inafectabilidad agricola y se ha otorgado a sus duefios la posi-
bilidad de promover el juicio de amparo contra la privacién o afectaciones
agrarias ilegales de sus tierras y aguas estableciendo una excepcién al prin
cipio general convenido en el articulo 27 que claramente dice:

Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de
cjidos o aguas que se hubicsen dictado en favor de los pueblos, o que en lo
futuro se dictaren, no tendran ningiin derecho, ni recurso legal ordinario, ni
podrin promover el juicio de amparo.

Habri que sefalar con toda claridad que ¢l texto original del articulo 27
constitucional, en lo refativo a Ja cuestién agraria que nos ocupa, fue pro-
ducto genuino de una realidad que los constituyentes de Querétaro supieron
captar y analizar, en ¢l conocimiento de las transformaciones que el pals re-
queria para pasar de un estado a otro, revolucinario, en que las fuerzas socia-
les y de la produccién se liberaran para crear una economia moderna basada
en la justicia,

Hombres de la Revolucién, preclaros y patriotas, de origen popular y
arraigados a la tierra y a sus problemas; lejos de improvisar o de emplear
falsas teorfas, extrajeron de su experiencia directa sobre las condiciones im-
perantes en el campo, las ideas que habian de normar los planteamientos
del Art. 27 constitucional, licido y atin visionario en su conjunto y claro y
concreto en sus justicieros preceptos.

Vigilantes siempre, su vida entera en el debate, hablaron y escribieron
contra las reformas que pudieran desvirtuar los principios del agrarismo. Y
lo hicicron con el mismo tesén con que hubiesen aplaudido modificaciones
revolucionarias a su propia causa, sabiendo que esta, como toda obra hu-
mana, es perfectible para mpartir mayor justicia,

En la actualidad, voces agraristas se levantan en favor de que el Articu-
lo 27 constitucional consagre con mayor amplitud la garantia social agraria
_creada por la Revolucién en favor de la clase campesina argumentando que
algunas de las reformas que ha sufrido son contrarias a los intereses popula-
res. Ademds, pugnan por una reduccién de las dreas consideradas como pe-
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quefias propiedades teniendo en cuenta tanto la magnitud de la empresa
agricola como las necesidades ejidales que plantea la explotacién demo-
grifica.

Ante el crecimiento demogrifico en el campo y la lentitud con que la
industria y los servicios absorben parte de los excedentes de una poblacién
en aumento acelerado, procede se determine si las areas registradas como pe-
quefias lo son realmente o se trata de nuevos latifundios bajo fraccionamien-
tos simulados y en este caso aplicar la ley.

El quebrantamicnto del poderio feudal de los latifundistas, para restituir
o para dotar a los pucblos de sus tierras, en México costé mucha sangre
(1910-1917). A lo largo de seis aiios, fue México un inmenso campo de ba-
talla que segd muchas vidas y destruyé grandes riquezas, pero que, a la pos
tre, hizo desaparccer no sélo las formas feudales de produccién en lo mate-
rial, sino las actitudes frente a sus amos,

Despertada la conciencia del campesino al estruendo de la lucha armada
y coronada con la redaccion de la Carta Constitucional de 1917 nadie podia
evitar que los campesinos, guiados por el Gobierno, reivincasen sus tierras.

Es inncgable y a favor de nuestra tesis se invoca toda la historia de la
Revolucién Mexicana, quc ¢l Constituyente de Querétaro quiso eliminar los
latifundios y establecer las bases para que la tierra se otorgara al mayor nd-
mero de mexicanos que la trabajan, Solamente un espiritu miope podria ad-
mitir que la propia Constitucién protege a la pequefia propiedad putativa y
a la aparente pequefia propiedad que simula un fruade a la Ley. De ahi
s¢ impone concluir que, cuando los particulares simulan los fraccionamientos
y la pequeiic propiedad, pesc salvar las apariencias y respetar la letra de la
ley, violan el precepto constitucional en espiritu, cometiendo asi un fraude a
la ley por estar en presencia de una ilicitud juridica, y, por consecuencia,
toda inafectabilidad agraria que directa o indirectamente tienda al acapara-
miento de tierra debe considerarse una ilicitud juridica.

En la década 1930-1940, la politica de reparto agrario se acelera fuerte-
mente, basicamente debido a que dentro de clla queda comprendido el pe-
riodo gubernamental Lizaro Cirdenas. Durante el primer lustro de la dé-
cada, la politica agraria no cambia substancialmente y no es hasta 1935,
cuando se incia no sélo un aceleramiento muy importante en ¢l reparto agra-
rio, sino que la orientacién hacia el ejido y hacia ¢l latifundio cambia radi-
calmente. El ejido deja de representar una forma de economia de substancia
y sc le hace participe de la responsabilidad de producir no sélo para é, sino
para todo el sistema nacional. Orientada la politica agraria desde este punto
de vista, se ataca frontalmente al latifundio y se reparten gran parte de sus
tierras. Con esto se da impulso a las ideas implicitas en el articulo 27 cons-
titucional de que la produccién agricola en el pals debera ser responsabilidad
de los cjidos y de las medianas propiedades, ast como de hacer una distribu-
cién equitativa de la riqueza pitblica,
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El latifundio semi-feudal es una forma antiecondémica de produccién,
basada en una mixima extensién de tierra y minimas inversiones en trabajo
y capital, no responde, desde hace mucho tiempo, al nivel de la téenica ni a
las condiciones econdmico sociales del pais; representa la perpetuacién del
peonaje, una de las formas mas atrasadas del trabajo y por ende un obs-
ticulo al desarrollo de las fuerzas productivas y al progreso social. Ahora
bien muchos terratenientes por propio interés, han venido introduciendo en
sus haciendas, los métodos capitalistas de produccién por la cual, necesitin-
dose trastocar las proporciones de tierra y capital, han fraccionado por si mis-
mos la mayor parte de sus tierras (esto es en realidad, permutarlas por capi-
tal y proteccién politica); por eso, han casi desaparecido Jos antiguos lati-
fundios, y en su lugar, han surgido de las pequefias propiedades inafectables,
en manos de antiguos terratenientes y de la nueva burguesia,

El latifundio estd en rebeldia contra el Derecho y la Ley de la Historia,
Por ello es indispensable que la distribucién de la tierra y de su produccién
técnica, tenga que superarse con nuevos métodos para rendir mas y lograr la
industrializacién rural.

El latifundista ha sido un enemigo del sistema ejidal, porque el tener la
tierra como prenda que se puede conservar, alquilar, hipotecar o vender,
usos cldsicos de la propiedad que en la experiencia del pasado facilitaron la
creacidn de latifundios, parece a esos inconformes del sistema ejidal, la f6rmu-
la de la felicidad, completa e irremediable. Ya antes hubo muchos pequefios
propietarios y en nuestro pafs, propiedades comunales que por arte de birli-
birloque fueron pasando a poder de latifundistas, Si fuera posible dar a
cada campesino un pedazo de ticrra, serd inevitable que los més vendan y
los menos compren y asi a la vuclta de los afios, habria que volver a repartir
e iniciar en forma periédica varias reformas agrarias para dividir de nuevo
la propiedad.

Respecto a el latifundismo ganadero, no ha reportado tampoco bene-
ficios a la nacién, sino muy por el contrario ha sido el mayor obsticulo para
el desarrollo de una ganaderia altamente productiva y base del fortaleci-
miento de las economias de sectores populares, Ha sido, sin duda, un filén
de oro para un pequefio grupo de potentados, que han aumentado enorme-
mente sus fortunas, pero a costa de millares de familias a quienes despojan,
y a costa también del desarrollo de la propia ganaderia.

Los grandes latifundistas ganaderos del norte del pais han orientado su
actividad hacia la exportacién, supeditindola totalmente al mercado norte-
americano.

Los grandes latifundistas ganaderos son principalmente, comerciantes
en ganado. Tienen a su servicio un buen nimero de empleados dedicados
a la compra de becerros en las distintas zonas ganaderas. Estos compran
becerros a pequefios productores, cjidatarios y atin a los dedicados al abi-
geato, Con frecuencia también realizan “compras” al tiempo, al igual que
los acaparadores de cosechas.




3) —Poder Econdémico que ejercen los latifundistas sobre el ejidatario.

Frente a los latifundistas se encuentran los minifundistas, el minifundio
que representa una pequeiia célula social de autoconsumo, es antieconé-
mico en el campo de la produccién nacional, pero procura los medios de
vida, muy precarjos por cierto, a miles de familias campesinas, que estan en
espera de una eficaz ayuda.

Mientras los poderosos capitalistas posecen grandes extensiones de terre-
nos los pobres campesinos son despojados de sus tierras, o son obligados por
aquellos a que les renten éstas y entonces se los llevan a trabajar como sus
peones pagindoles salarios bajisimos que apenas si les alcanzan para comer.
Los latifundistas ricos todo lo arreglan con dinero, todo se falla a su favor
y en detrimento del pobre campesino.

La miseria, el desamparo, la carencia de los mas clementales satisfac-
tores para la vida, por una parte; y por la otra la abundancia viciosa, en
pocas manos, de capitales que no son, con frecuencia generadores de fuentes
de trabajo y de riqueza colectiva, sino instrumentos para dominar y someter
la voluntad y la libertad del hombre. Se dice que nadie debe ser tan pode-
roso que oprima al débil, ni nadie tan débil para ser oprimido,

Hay quienes ven en el ejido una forma primitiva o anacrénica o un
simple grupo de peones incapaz de crear una agricultura moderna, Lsta es
una visién falsa e interesada que generalmente se dirige a lograr objetivos
de especulacién y de lucro con el patrimonio y el trabajo de los campesinos.

Lo primordial para atacar el problema es dar seguridad y tranquilidad
en el campo, que ¢l ejidatario no se vea ante el amago constante de que le
sea arrebatada su propiedad, este estado de inscguridad y una serie de obs-
taculos son causas de la baja productividad agricola del pais.

Los campesinos s6lo ticnen en abundancia su hambre, su enfermedad y
su ignorancia, pero son nobles, trabajadores y abnegados, y uno de los medios
més efectivos para elevar ¢l nivel de vida de los agricultores, es hacerlos
participes en al transformacién de los productos agropecuarios, Industriali-
zadas sus cosechas en el propio campo, los beneficios econdmicos que se
obtienen repercuten en el campesino y en su familia, pues tienen asi dos
fuentes de trabajo e ingreso.

Otra forma también de ayudar al campesino es haciéndole entender
¢l beneficio de la téenica, del cultivo diversificado, porque entregar a los
campesinos la tierra sin los clementos adecuades para hacerla producir,
es como si no la entregaran.

La entrega de la tierra se debe hacer con todos los adelantos de la téc-
nica moderna, y, con todos los créditos adecuados en manos de quienes mas
la necesiten.

82




4).—Deber de las autoridades para evitar la formacién de los latifundios,

La Reforma Agraria integral ha venido siendo escamoteada, en su
esencia, mediante la formacién de pequefias propiedades putativas que han
surgide en forma impune de los viejos latifundios, hoy fraccionados artificio-
samente con el objeto de evadir el cumplimiento del derecho de los campe-
sinos a recibir la tierra que les corresponde.

El legislador debe evitar por todos los medios la formacién de los lati-
fundios, que éste desaparezca, y que todo mexicano, dentro de la limitacién
fisica de las tierras existentes, tenga acceso al beneficio de la misma, al
mismo tiempo extinguir la concentracién en unas cuantas manos de la titu-
laridad agraria y procurar dotar a la mayor cantidad posible de mexicanos
de medios de subsistencia,

Es necesaria la elaboracidn de un estatuto legal que proteja al campe
sino y lo preserve de las simulaciones bajo las que se ha embozado el lati-
fundio, que impide se lleve a cabo en este orden de ideas al Reforma Agra-
ria integral,

Cuando se le impone a un latifundista la obligacién de fraccionar sus
grandes extensiones, lo hace pero simuladamente, esta simulacién ha servido
para llevar a cabo un fraude a la ley que obliga a fraccionar y a dividir los
latifundios cxistentes, pues al satisfacer, formalmente un requisito se escamo-
tea al campesino mexicano su derecho a la dotacién de tlerras.

El macstro Félix Pichardo Estrada dice que corresponde al jurista ela-
borar un estatuto de resunciones de juris-tantum (que admiten prucha en
contrario) a propbsito de los casos en que se presume el fraude a la ley, de-
jando la carga de la prucba en contrario al presunto latifundista para que
¢l sea a quien toque desvirtuar las presunciones humanas y legales de acapa-
ramiento de la tierra. La sancién de acaparamiento de la tierra, supone un
estudio pormenorizado que hoy, por via de ejemplo exponemos. Se presume
que hay acaparamiento de tierra a pesar de que existan inafectabilidades
agrarias o pequefias propiedades, cuando Ias ticrras se encuentren contiguas
centre si y tituladas entre parientes en cuarto grado colateral o en linea ascen-
dente o descendente sin limitacién de grado, adopcién, contrato matrimonial
o amgsinto o por finalidad; se presume concentracién de tierras en un sélo
titular, cuando no haya deslinde o sefialamiento, de separacién o sefialamiento
efectivo sobre el terreno; se presume también que existe latifundio, cuando
una concentracién o una acumulacién de beneficios de explotacién de las
diversas fracciones sea aprovechada por una sola persona,

Sentiriamos colmados nuestros propdsitos, si una actividad legislativa
se oricntara al respecto, plasmando de esa forma, los ideales de Ia clase cam-
pesina de nuestra patria,
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Es preciso acabar de raiz con cl robo a los ejidatarios, la presién contra
ellos para alquilar sus tierras, los arriendos, y, sobre todo, los subarriendos a
empresas extranjeras. No es facil, claro estd, pero no es imposible y constituye
uno de los deberes supremos de la nueva generacién que ahora esti en el
poder. Los jévenes, cuando lo son de verdad y en espiritu, pueden, si un
sisterna no los envejece por dentro y prematuramente, acabar con los vicios
y resolver los antiguos problemas. Tal es y ha sido sicmpre, su misién en la
historia.

Debe hacerse una profunda revisién de métodos, no de principios, par-
ticularmente el que concierne al reparto de la tierra y, sobre todo, el que se
refiere a la explotacién de ella,

Deben terminar con la corrupcién existente, aplicar con rigor la ley y
no convertirse en complices de los latifundistas al fallar con injusticia, pues
con esto en vez de acabar con ellos y evitarse la formacién de los latifundios,
se colabora a la conservacién de los mismos, a que sean eternos,

Debemos también moralizar todo cuanto se refiere al trato con nuestros
campesinos. Ya dijimos anteriormente hay mucha corrupcién; pero esto es
una cuestibn también de educacién que atafie a todos, inclusive al propio
campesino.

5).~Proposiciones para lograr demostrar las simulaciones.

Durante ¢l gobierno del licenciado Miguel Aleman sc hicieron algunas
reformas al articulo 27 constitucional, se aument6 el nimero de hectireas
de que deberia constar la pequefia propiedad, haciendo asi que los latifun-
dios crecieran, ademds esos pequefios propictarios pucden obtener “certifi-
cados de inafectabilidad agricola” y tienen el derecho de promover el juicio
de amparo contra la privacidn o afectaciones agrarias ilegales de sus tierras
y aguas.

En primer lugar esos “pequefios propietarios” que casi siempre obtienen
¢l amparo sea ilegal o no la privacién o afectacién de sus tierras o aguas no
son sino “‘grandes propietarios” que utilizando su compadrazgo con quienes
reparten justicia logran siempre burlar la ley; a pesar de que el mismo ar-
ticulo 27 constitucional que respecto a esto establece una excepcién:

“Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de
ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos o que en lo
futuro se dictaren, no tendrin ningiin derecho, ni recurso legal ordinario, ni
podran promover el juicio de amparo™.

Consideramos que cste articulo 27 debe reformarse, disminuyendo la
extensién que debe contener la pequefia propiedad, y derogando esa parte
del articulo que se refiere al recurso de amparo en materia agraria pues
cstorba, demora el trimite agrario y muchas veces cuando en la Suprema
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Corte de Justicia no hay sentido revolucionario, priva a los campesinos de la
posesién de la tierra a que tienen derecho. Debe abolirse cuanto antes.

Para descubrir las simulaciones es necesaria una investigacién muy
minuciosa, pero investigar honestamente. Que los campesinos denuncien
aquellos casos que a su juicio ameriten investigacién y que el Departamento
Agrario aplique la ley, Inclusive puede hacerlo de oficio, sin necesidad de
denuncia, porque es imperativo, urgente, terminar con esa primera etapa
para entrar de lleno en la segunda, o sea la de organizar la produccién agro-
pecuaria en todos sus aspectos,

Y una vez descubiertas las simulaciones debe procederse a fraccionar
esas extensiones en forma legal, justa y equitativa, ya sea por el propietario,
o si este se niega a hacerlo, que el Estado realice el fraccionamiento.

Debe existir una severa vigilancia por parte del Estado para preservar
los derechos de los campesinos y su vida democratica interna en los ejidos.
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CONCLUSIONES

El hecho es toda accién u obra del hombre o de la naturaleza. El acto
es toda accién voluntaria del hombre. Mientras el acto es resultado de
la voluntad del hombre, el hecho es independiente de ella.

El hecho juridico ¢s un tcontecimicento natural del hombre que produce
consecuencias de derecho, o seca que esos acontecimientos no dependen
de Ia voluntad del hombre, sino que son obra de la naturaleza,

El acto juridico es un hecho que si se ejecuta con la voluntad del hom-
bre y también existe intencién de éste de realizar consecuencias juridicas.

Cuando el acto juridico y el hecho juridico no satisfacen los requisitos
exigidos por la ley para su existencia o validez, ésta los sanciona con-
virtiéndolos en nulos e inexistentes segiin si carccen de los elementos de
existencia o de validez respectivamente, La nulidad es absoluta y relativa.

Los actos inexistentes no pueden hacerse validos, ni la nulidad absoluta
puede borrarsc.

La nulidad relativa puede borrarse retroactivamente por la confirma-
cién del acto, y, por la prescripcibn,

Podemos decir que, el acto simulado es el que sirve como mdscara al
acto verdadero y casi siempre satisface intereses personales, es légico
pensar que una vez descubierto este acto falso, se origine su nulidad,
para que el acto real sea nulo debe existir una ley que asi lo declare.
Consideramos que nuestra ley es justa respecto a los terceros de buena
fe con la determinacién de los efectos del acto simulado, al decir que
una vez anulado el acto simulado, se debe restituir la cosa o derecho
a quien pertenezca, con sus frutos ¢ intereses, si los hubiere, pero si la
cosa o derecho ha pasado a titulo oneroso a un tercero de buena fe, no
habrd lugar a la restitucion.

La mayor parte de los cédigos civiles Europeos y Americanos protegen
a los terceros de buena fe, de aquellos simuladores que desean abtener
ventajas de su propio dolo.
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10.

Como los terceros son los que por lo regular resultan perjudicados con
la simulacién, nuestra legislacién dice que ellos pueden pedir la nulidad
del acto simulado, también el Ministerio Piblico puede pedir dicha
nulidad, cuando aquella se cometié en transgresién de la ley, o, en per-
juicio de la Hacienda Publica.

Con al ley de desamortizacién, el clero se deshizo de sus bienes raices,
pero el articulo 26 de Ja misma ley, le dié facilidades para que se con-
virtiera en accionista, y, contituara siendo poderaso y rico.

En 1857 s reiteré constitucionalmente la incapacidad de las corpora-
ciones civiles para adquirir o administrar bienes raices, los pueblos de-
jaron de ser ducfios de sus ejidos, entonces como estos quedaban sin
duefios, las personas los denunciaban como terrenos baldios, pero en
1863 se dicté una ley la cual declaré que no cran baldios los terrenos
destinados a un uso pablico

Pues de lo contrario se hubiesen vuelto a formar por este modo los ha-
cendados, Ya el concepto de propiedad adquiere sus protecciones, no
puede ser ccupada sin ¢l consentimiento de las personas, sino por causa
de utilidad phblica y previa indemnizacién,

La ley de colonizacién de 1875, como todas las anteriores estuvieron
muy lejos de beneficiar a la pequefia propiedad, porque esta fue la
Gnica que sufrié despojos y np los hacendados, que en una u otra forma
tenfan arreglos ilegales con las compafifas deslindadoras.

El Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911, fue un verdadero ideal
que Emiliano Zapata hubiese querido que se cumpliera, y, que aunque
haya tenido sus defcctos dicho plan, era algo justo y leal como el propio
Zapata, que nunca lo traicioné como lo hizo Madero con el Plan de
San Luis.

La meta que Zapata plasmé en dicho plan era “restituir la tierra a
quienes habian sido despojados de ella”, y acabar con los latifundios.

La simulacién consta, pues de dos actos, uno falso y otro verdadero, cl
falso es por todos conocido, mientras que el verdadero sélo las partes lo
conocen, es en el que éstas declaran que no ha pasado nada,

La simulacién tiene dos méviles licitos e ilicitos, los primeros son los
que guian a las personas que no tiencn intencién de defraudar a alguien;
y con los segundos si se tiene intencién de defraudar,

En la simulacién absoluta el acto simulado nada tiene de real en la
simulacién relativa existe un acto verdadero que encubre con la aparien-
cia de otro acto juridico diverso.

Tanto en la Legislacién Civil como en la agraria, es muy importante
que la simulacién de los actos juridicos, sea prevenida y no atacada, no
debemos esperar a que exista, sino evitar los actos juridicos simulados.
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11.

12,

13,

Durante la vigencia de la ley agraria de 1934, se alcanzé la autonomia
legislativa, se hizo na recomilacién de los diversos preceptos agrarios que
en otras leyes distintas se encontraban contenidos,

Instituyen nuevos articulos de importancia, La dotacién se concibié
como un medio a través del cual se resolvia en su mayor parte, el re-
parto de tierras.

El decreto expedido por el General Lézaro Cdrdenas en 1937, se dictd
para frenar la decadencia en que iba cayendo la industria ganadera del
pais, porque los propictarios de las grandes fincas, destinadas a la ga-
naderia se mostraban renuentes a incrementar sus empresas temorosos
de perder el capital invertido en ganado si resultaban afectados por una
dotacién de tierras, Las razones por las cuales se expidié este decreto
fueron muy justas.

El General Lizaro Cirdenas igual que sus antecesores luché por poner
la tierra en manos de los campesinos, y que estos no sc limitaran tnica-
mente a producir lo necesario para satisfacer las necesidades de sus fa-
milias, sino que llevaran excedentes agricolas al mercado nacional, para
lograr asi el desarrollo econdmico del pais, fue este su gran fin al ex-
pedir el Cédigo Agrario de 1940.

Tuvo también este codigo instituciones nuevas y algunas modificaciones,
con la finalidad de obtener mejores beneficios.

El codigo agrario de 1942, fue el primero que traté el problema relativo
a la simulacién, los cédigos anteriores no se ocuparon de clla. La trata
del articulo 63 al 68, pero son los articulos 63 y 64, los que en una forma
clara y precisa, sefialan los casos de simulacién.

El articulo 63 en su primera parte se refiere a los latifundios que ilegal-
mente sc encuentran fraccionados en pequenas propiedades donde toda
la familia es propietaria de terrenos.

El articulo 64 sefiala algunos indicios de simulacién en forma mds am-
plia, preveé que personas poseedoras de tierras afectables realicen manio-
bras que pueden consistir en divisiones o fraccionamientos de las mismas
para evitar se destinen a la dotacién de ejides.

Fvita la simulacién de fraccionamientos de las tierras,

En el proyecto de ley federal de reforma ﬂgraxia este articulo 64, se ha
aument'xdo y perfeccionado, haciéndolo mds claro y accesible, otorgando
ast beneficios a los campesinos que ojald los reciban,

Las repercusiones sociales que traen consigo las simulaciones de los lati-
fundios han sido y serfin siempre que éstos existan, la concentracién de
tierras en unos cuantos propietarios y, mantener en la miseria al cam-
pesino mexicano los primeros se benefician en detrimento de los segun-
dos y claro estd, también se le causa un dafio a la nacién,
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14,

15.

16.

Fl latifundio obstruye la entrega de las tierras que quedan por repartir
entre los campesinos con derechos a salvo y de la realizacién de la re-
forma agraria, se le puede considerar como una enfermedad crénica
que ha padecido ésta, ln cual debemos curar para elevar el nivel de
vida de los hombres del campo, jeniendo estos sus tierras para sem-
brar y obtener los productos satisfactorios.

Mientras el latifundista cuenta con bastantes medios para obtener la
maquinaria més adelantada y obtener ast de el campo las mis abundan-
tes cosechas, el pequefio cjidatario apenas si tiene para ir sembrando lo
necesario con los instrumentos mds rudimentarios, muchas veces se ve
obligado a prestar sus servicios como peén a aquél, mediante pagos muy
raquitico, o si no sencillamente los despojan de sus tierras, abusando de
ese poder econdmico que tienen los latifundistas sobre los ejidatarios.

Deben las autoridades para evitar al formacién de los latifundios ademds
de impedir que el latifundista’ se valga de artificios y de la falta de pre-
paracién del campesino para despojarlo y aumentar asi sus extensiones,
consideramos que se terminard cuando se lleve a los campesinos el bene-
ficio de la educacién y al ensefianza de un mejor aprovechamiento de
las técnicas modernas, cuando se le proporcionen también todas las
facilidades para que ellos adquieran la maquinaria necesaria, con los
créditos que se les conceda en las respectivas instituciones bancarias,
otorgndoles ademds independencia y confianza en sus actuaciones.

La nueva ley federal de reforma Agraria, se preocupa méds de las simu-
laciones y, es un procedimiento muy eficaz para lograr demostrar las
simulaciones es: investigar minuciosamente cn el Registro Nacional Agra-
rio, a2 nombre de cudntos miembros de la familia estan inscritas las di-
versas fracciones de un latifundio, o también cuando no son miembros
de la familia ver si no son sélo presta nombres que tampoco cultivan
personalmente las tierras.
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