oo i g g e e Wi g i

UNIVERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVQ

NECESIDAD DE UN REGLAMENTO SOBRE INSPECCION DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION Y MEDIOS DE TRANSPORTE

T E S I S
- Que para obtener el titulo de
LICENCIADO EN DERECHO
P r e s e n t a :

ROLANDO NEGRETE HUERTA

MEXICO, D.F. | 1971




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



S
I
i
[
o
i
¢

NECESIDAD DE UN REGLAMENTO SOBRE
INSPECCION DE VIAS GENERALES DE CO
MUNICACION Y MEDIOS DE TRANSPORTE

L
7
]

i T g e i

i



T L O ST

ey

iy
e R 4

oot

A mi padre Sr. Rafael Negrete Herrera,
ejemplo de caballero y hombre de trabajo,

A mi madre Sra. Elpidia H. de Negrete,
como un tributo a sus sacrificios.

A mis hermanos.



It v

A mi maestro Lic. Miguel Acosta Romero,
mi gratitud por su inestimable colaboracién.

Al Sr. Lic. Alfonso Nava Negrete,
como una respuesta a su est{mulo.

A todos mis maestros,
mi eterna gratitud.

Al Lic. Rafael‘l_épez Malo,
maestro en las dificiles tareas
cotidianas. '



INDICE

CAPITULO PRIMERO

LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE SE PRESTAN EN
MATERIA DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
Y MEDIOS DE TRANSPORTE

Pagina

IntbOdUCC[C’)n..-....u.-..-.--n-....-...--.ao-o 9
Los servicios plblicos que se prestan en materia

de vias generales de comunicacién y medios de ~

EraNSPOrtE e e o v esssrosvssssssssssesssenssnans 13
Transportes terrestreS,. cececesssseese ssencses 22
_Transportes Por QgUBs.cessestaceasasasasscnsss 35
Transporte Por @irC...eesssssssesccss sasssnas 41
LLas maniobras como servicios complementarios

a10s transSPOrteSe s essecerscoctecsss cnaonnsansa o 47

CAPITULO SEGUNDO

FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL. CONGRESO
DE LA UNION EN MATERIA DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION

Andlisis del articulo 78, fraccién XVII, de la -~
Constitucidon General de la RepibliCa..eese.eses 55

Andlisis del articulo 10 de l1a Ley de Secretarias
y Departamentos de EstadOscevsssesserensanaas 62




" Pagina

Estudio del articulo 3o, de la Ley de Vias Gene
ralesdeComumcacton...................... 7

CAPITULO TERCERO

NECESIDAD DE UN REGLAMENTO DE INSPECCION
EN MATERIA DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
Y MEDIOS DE TRANSPORTE, DERIVADO DEL. ARTICUL.O
117 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,

Necesidad de un reglamento de inspeccién en -
materia de vias generales de comunicaciony —
medios de transporte, derivado del artfculo 117
de 1a Ley de V{as Generales de Comunicacion. . 79

La facultad reglamentaria del Ejecutivo Fede—-

r‘alocll..O'l.l..tl..0.!.0.00‘...'0...‘l.ll. 86

Inspeccidn técnica.~ Sus alcances jurfdicos... -9
Inspeccidn administrativa.- Sus alcances jur{-
dicos..'........'.....‘................'... 95

CAPITUL.O CUARTO

SE PROPONE REGLAMENTO DE INSPECCION
EN MATERIA DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
Y MEDIOS DE TRANSPORTE '

Reglamento del articulo 117 de la Ley de Vi{as~ ‘
Generales de ComunicacioN. . v versrvessscens 101
De lacompetenci@,.cviereessesencosssse sose 101

De la inspeccidn tecniCae v eesarecvrssasnses 101




Pagina

De 1a inspeccion administrativa...eeeeesecees . 102

De las facultades y obligaciones de los inspecto

== I 103
De los requisitos para ser inspector..csseeceoe 106
De las responsabilidades de los inspectores.... | 107
Disposiciones fiNaleS.eeseeecrerasssessssens o 109'
Transltorios................................ 1
CoNClUSIONES ceueecrsveersarnssscsssarsssnoaan 113
Bibliograffa. . seeceeraseearesteccrsssoncossns 118




INTRODUCCION.

Al poner en consideracién del honorable Jurado la
presente tesis profesional, he pensado antes en un tema de su-
ma importancia dentro del Derecho Administrativo: la inspec—

clén en los servicios plblicos de comunicaciones y transportes,

Es claro que al Estado le cor'respo;'\den CoOMo uno
de sus fines fundamentales, la satisfaccion de las vnecesldades
colectivas que se cumplen por medio de los servicios pﬁblicqs,
Yy deﬁtro de éstos, los relativos a cd.municaciones y transportes,
que coadyuvan a acrecentar la solida‘r‘tdad humana, no sélo en -
el émblfo nacional, sino int'ernacional , vista la evolucién que la

técnica impone en nuestra época.

Ahora bien, no basta que el Estado otorgue conce-
siones y per‘misos,'sino que ademés debe contar con l:fn procedi "
miento eficaz que permita vigilar su exacto_dumplimiento, pre- '
visto en la misma concesidn, la ley o los reglamentos respecti_

vos, a fin de que el interés social quede plenamente satisfecho.,

Por su parte, la eficacia de los servicios pdblicos

depende en gran medida de la intervencién que el Poder Piblico
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realiza para que aqgéllos funcionen en céndictones de comodi—~

dad, seguridad y costeabilidad; intervencidén que sblo es posible
a través de un cuerpo de inspectores idéneos y capaces que vi~-
gilen su cgmplimiento, blen sea previniendo riesgos o acciden—
tes en el seercio , O bien dotando a la Administracién Piblica -

de los elementos necesarios para que ocbre represivamente,

La multiplicidad de concesionarios y permisiona—
-rios parece hacer imposible, materialmente, una vigilancia que
. permita el aseguramiento de los servicios pdblicos de que se -
trata; por tanto, se destaca la importancia de la cantidad y cal__{_

dad del elemento humano que exige la funcién plblica en nues— .

tros dfas.

Sin embargo, todo acto de autoridad exigé estar -
presidido por el principio de legélidad al cual deben estar ajqu-
tédas las actuacione§ de los inspectores, para que éstos no im-
porten privaciones a los derechos de los particulares, que pue—~
" den menoscabarse, eventualmente, frente a un régimen de poli~

cfa arbitrario.

Las garantfas de legalidad y audiencia deben ase—
gurarse mediante un régimen jur{dico celoso de nuestro siste——

ma'constitucional; de ah{ la necesidad de que la intervencién de
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los inspectores de comunicaciones y transportes quede compren
dida dentro del marco de la ley; situacién que desafortunadamen
te no existe en nuestro medio, y a cuya tarea acudimos en este

trabajo, no obstante que al respecto la doctrina administrativa-
Yy nuestr‘a- jurisprudencia no aportan elementos de ayuda y, por -~
gonsiguiente, la pr‘odugcién del mismo, puede resultar limitada : L

* segln la personal contribucibn de su autor,

De cualquier manera, la inquietud esté dirigida a
la propuesta de un reglamento de inspeccién en materia de vias
generales de comunicacidn y medios de transporte que en ellas

operen,
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LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE SE PRESTAN EN
MATERIA DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
' Y MEDIOS DE TRANSPORTE,

A
Hablar de servicio plblico, es referirse a un ca~

mino ya largamente explorado en la doctrina administrativa; -
afirmacidn ésta evidente, si se admite que dicha institucidn es

la piedra de toque de la ciencia administrativa,

En efecto, dos escuelas fundamentales se avocan
al estudio de la institucidn: la escuela realista francesa enca—
bezada. por Duguit y sus seguidores, gque en su libro brillant{~
simo "Las Transformaciones del Derecho Plblico", define al
servicio plblico como "toda actividad cuyo cumplimiento debe ‘
ser régulado, asegurado y fiscalizado por los gobernantes, por
ser indispensable a la realizacidén y al desenvolvimiento de la
interdependencia social, y de tal naturaleza que no puede ser—
asegurado completamente més que por la inter'vencién dela =~

fuerza gobernante™. (1).

(1 ) Duguit L.ebn.~ "las Transformaciones del Derecho Pdbli~
“co". Trad. de Adolfo Posada,~ Libreria de Francisco Bel
tran.~ Madrid.~ Pag. 105,
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La escuela que citamos, representada por Duguit,
nos parece exagerada, ya que se subsume , & la actividad total
del Estado, en la realizacién y cumplimiento de los servicios

pdblicos; puesto que es obvio que la actividad del Estado no se

~agota en esa actividad y, por el contrario, existen los actos de’

autoridad que son los que determinan la soberania como ele~~—
mento esencial de toda organizacidn politica contemporénea vy,
por ende, el poder de imperio no se excluye, sino que se com=

plementa con la idea de servicio plblico.

Por su parte, existe la escuela moderna orientada
por el pensamiento de Maurice Hauriou, que establece una reac
cibén en contra de la escuela realista al definir al servicio plbli
co como "Mun servicio técnico que se presta al pdblico de una ma
nera regular y continua para la satisfaccién de una necesidad pd
blica y por una organizacidn no lucrativa't (2). Desde este pun—
to de vista se advierte la existencia de una actividad pércial del
Estado, si bien, muy importante, dirigida a la creacién de los -

servicios plblicos, pero por otra parte se admite la existencia

(2) Hauriou Maurice.~ Citado por Andrés Serra Rojas. Dere-
cho Administrativo.~ Libreria de Manuel Porrda, S. A.-
Tomo 1. Cuarta Edicién. México 1968, Pig. 91. ‘
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de una funcién pibtica que el propio Estado realiza dirigida al

cumplimiento de sus fines generales, actualizados por la idea

de servicio piblico.

De ahi que, qosotros pensemos que la tesis de Mau
rice Haur“iou es la més adécuada en un régimen de derecho pibli
co, porgue separa la actividad del Estado en el servicio y fun—--‘
ciéh plblicos. Acorde con esa concepcidn Andr*é.s Serra Rojas ~
expresa que "El servicio pldblico es una actividad directa del Es
tado o autorizada a los particu}l‘ar‘es » Que ha sido creada y contro

lada para asegurar -de una manera permanente, regular, conti~

nuay sin propbsitos de lucro~, la satisfaccién de necesidades —

colectivas de interés general y de cardcter material, econdmico
NG cuitﬁral y sujetas a un ‘régimt‘an de policfa y por ahora, a unv -
régimen de derecho privado én los servicios pdblicos concesiona

 dos en lo que se refiere a sus relaciones con el pidblico”, (3) De

finicibén que nos parece adecuada y que por tanto hacemos nuestra.

Problema importante es determinar desde qué mo-—

mento existe un servicio plblico. Desde luego que formalmente,

(8 Andrés Serra Rojas., Derecho Administrativo.- Libreria de
‘Manuel Porréa, S. A. Tomo 1. Cuarta Edicién. México -
1968, P4g, 69.
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ta ley de creacién de un servicio pdblico es la que determinaré
su presencia, pero esa presencia legal, previamente tiene su -
origen en el reclamo de la satisfaccidn de las necesidades colec

tivas que lo desarrollan en Gltima instancia.

Sin embargo, la necesidad colectiva es siempre ‘di—
ndmica, no podemos pensar permaﬁehtemente que una necesidad :
tenga el marbete de colectiva, esto es, lo que hoy es una necesi
dad plblica puede cambiar de calificacidén con el transcurso del
tiempo; pér‘o en tanto subsista como colectiva, al Estado le co—
rresponde su cumplimiento a través del procedimiento del servi-

cio pGblico.

El Estado, en materia de Vias Generales de Comuni-
cacién, tiene la atribucién de prestacién de servicios pdblicos te

rrestres, maritimos, aéreos y el campo de las Telecomunicacio ,

- nes. De esta amph’sima materia, en el presente estudio sblo apor

tamos la materia de Vfas Generales de Comunicacién terrestre,
maritima y aérea y de éstas, el servicio pdblico de transporte -
que sobre las mismas se prestan, omito la materia de Telecomu

nicaciones, por las siguientes razones:

L.a materia de los servicios plblicos que se prestan

en Vias Generales de Comunicacién, en sf mismo, es sumamente
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amplia e imposible de tratar en el éspacio reducido que hernos -
dedicado al presente estudio; ademds, razones de dogmética le—
gal inducen al tratamiento separado de las mismas, toda vez que

las Telecomunicaciones tienen un régimen jur{dico propio consti
tuido principalmente por la Ley Federal de Radio y Televisién y

su reglamentacidén respectiva,

Por los conceptos anteriores y limitandonos al tema
que nos ocupa en el presente capitulo, no hay duda de que las -

vias generales de comunicacién conjuntamente con los medios -

de transporte, cuando éste satisface una necesidad plblica, cons

tituyen los elementos bésicos del servicio pdblico de transporte,
doctr;inariamente, porgue encajan dentro de la nocidén que estudia
mos, y formalmente porque asf estdn declarados en los ordena—

mientos legales que los regulan, como pasaremos a demostrar —

méas adelante.

La Ley de Vfas Generales de Comunicacién, hace la

siguiente clasificacif:n:

tArtfculo 1o.~ Son vias generales de co_municacién
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Los mares territoriales, en la extensidn
y términos que establezcan las leyes y el
Derecho Internacional .

L.as corrientes flotantes y navegables y -
sus afluentes que también lo sean, siem—
pre que se encuentren en cualquiera de los
siguientes casos:

a)

b)

c)

d)

Cuando desemboquen en el mar o en
los lagos, lagunas y esteros mencio
nados en la siguiente fraccion;

Cuando su cauce sirva de I{mtte, en
todo o en parte de su extensnon, at -~
territorio nacional o a dos o méas en
tidades federativas;

Cuando pasen de una entidad a otra;

Cuando crucen ta lfnea divisoria con
otro pafs,

L.os lagos, lagunas y esteros, flotables o

navegables siempre que relnan cualqutera
de los requisitos siguientes: :

a)

-b)

c)

)

Cuando se comunique permanentemen
te 0 interminentemente con el mar;

Cuando estén ligados a corrientes -
constantes;

Cuando su vaso sirva de hmlte, en to

do o en parte de su extension, al te— ~— =

rritorio nacional o a dos o méas entida
des federativas;

Cuando pasen de una entidad a otra;

. , ,
Cuando crucen la linea divisoria con
otro pafs;




iv.

VI.

19

Los canales destinados o que se desti~—
nen a la navegacibn » cuando se encuen-
tren comprendidos en cualquiera de los
casos previstos en las fracciones I Yy
I,

L.os ferrocarriles;

a) Cuando se comuniquen entre sf a
dos o més entidades feder‘atlvas;

b) Cuando en todo o en par‘te del tra
yecto estén dentro de la zona fr'on
teriza de cien kildmetros o en la
faja de cincuenta kildmetros a lo
largo de las costas, con excepcic')n
.de las lfneas urbanas que no cru—
cen la l{nea divisoria con otro pafs
y que no operen fuera de los 1{mi—
tes de la pobtacidn;

c) Cuando entronquen o conecten con
algin otro de los enumerados en -
esta fraccién, stempre que pres—
ten servicio plblico, exceptudndo-.
se las lfneas urbanas que ho cru~-
cen la l{nea divisoria con otro pafs;

d) L.os construidos en su totalidad o -~

en su mayor parte por la Federa--
cién;

e) Los ferrocarriles particulares, -
cuando son auxiliares de una explo
tacidn industrial y hagan servtcio
publ ico,

L.os caminos:

a)  Cuando entronguen con alguna via
de pafs extranjero;

b) Cuando comuniquen a dos o més en
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tidades federativas entre sf;

c) Cuando en su totalidad o en su ma-~
yor parte sean construidos por la-
Federacion.

lLLos puentes:

a) Los ya construidos o que se constru
yan sobre las lineas divisorias inter
nacionales;

b) (Este inciso de la fraccibn VII det ar
tfeulo 1o. fue reformado por decreto
de 23 de diciembre de 1942, publica-
do en el Diario Oficial de la Federa-
cién de 31 de marzo de 1943, como
sigue):

.~ Los ya construidos o que se cons
truyan sobre vias generales de comu-
nicacién o sobre corrientes de juris—
diccién federal';

c) La construccidn de puentes se haréd -~
previo permiso de la Secretarfa de la
Defensa Nacional, otorgado por con—
ducto de la Secretaria de Comunica~
ciones y Obras Plblicas;

_El espacio nacional en que transiten las ae-

ronaves.

Las lfneas telefénicas instaladas y las que
se instalen dentro de la zona fronteriza de
cien kilémetros o de la faja de cincuenta ki~
1émetros, a 1o largo de 1as costas, as{ como
las que estén situadas dentro de los lfmites
de un Estado, siempre que conecten con -
las redes de otro Estado o con las lfheas

generales de concesién federal o de paf—
ses extranjeros, o bien cuando sean auxi-—
liares de otras vias generales de comuni-
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cacidn o de explotacidn industrial, agr{—
colas, minera, comerciales, etc., que -
operen con per'miso, contrato o concesidn
de la Feder‘acion,

X. Las liheas conductoras eléctricas y el me
dio en que se propagan las ondas electro—
magnéticas, cuando se utilizan para verifi
car comunicaciones de signos, sefiales, es

critos, imagenes o sonidos de cualquier na
turaleza; y

XI., Las rutas del servicio postal.

Ahora bien, al Estado le corresponde la pr*estacic'm -

de los servicios plblicos por ser uno de sus fines fundamentales, -

pero en. ocasiones, por razones de oportunidad administréttva o -
de orden técnico financiero, delega 'z.;\ pérticulares el derecho para
explotar biepes de su dominio o para la prestacidn del servicio -
piblico a través de un acto administrativo que es la concesidn , o
bien a.ejer-cltar' un derecho después de satisfacer los requisitos le
gales o reglamentarios del caso, a través del permi’so;' per¢ en -
uno y en otro caso el Estado influye decisivamente enla creacién

de servicios piblicos.

De esta suerte, la Ley de V{as Generales de Comuni~

cacidén, en la especie, reconoce al Poder Pdblico 1a facultad para
ejercer su competencia en materia de vias generales de comunica-

cién y los medios de transporte que operen en ellos al tenor del -

i N
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artfculo 3o. del ordenamiento invocado, asf como de la posibili
dad de delegar esa facultad mediante el otorgamiento de conce-

siones o permisos, en su caso.

Asimismo, el Estado puede recurrir a la creacibn-
de organismos descentralizados doténdolos de personalidad jur:f

dica y patrimonio propios, a fin de que presten un servicio pﬂbl_j_

‘co en materia de vias generales de comunicacién y medios de ~

transporte, tal es el caso de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
Ferrocarriles Nacionales de México, Caminos y Puentes Federa

les de Ingreso y Servicios Conexos, etc,
TRANSPORTES TERRESTRES.

El autotransporte es una parte de los servicios pClbl_i
cos que tiene por objeto el transporte de personas o cosas de un
lugar a otro, mediante una tarifa, utilizando para ello vehiculos
de autopropulsién eﬁ condiciones adecuadas, cualquiera que sea
la energfa que se utilice para generar ésta, y aprovechando para

ello la red de caminos de jurisdiccién federal.

Los transportes terrestres utilizan Vias Generales ~
de Comunicacidn de igual género, no obstante, nuestra Ley de -

Vias Generales de Comunicacién distingue el autotransporte de -
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los ferrocarriles, aln cuando no défine a éstos en su regulacién,
por la importancia que tienen en nuestro medio y en virtud de la
distincidn legal estudiaremos en primer término los autotrans—
portes para pasar enseguida a tratar brevemente a los ferroca-

rriles,

El Autotransporte.

Para los efectos de la ubicacibén de este tema por -

- cuanto a su naturaleza y objeto se tiene que establecer su divi—

sidén en transporte de personas y transporte de carga.

El primero a su vez, se subdivide en servicio de pri

mera, servicio de segunda y servicio exclusivo de turistas,

El segundo se divide en servicio de carga, servicio
de express que es transporte de personas y carga en el mismo -

vehfculo (servicio mixto).

Por lo que toca al transporte de personas y espécﬁ_’i
camente los de primera y segunda clase, su diferencia estriba -

en el mejor equipo por cuanto a su comodidad, celeridad y menor
ndmero de paradas con sus correspondientes tarifas igualmente -

més elevadas,

El servicio de turismo puede subdividirse igualmente .
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segin el lugar donde sea prestado, por ejemplo: México u otros
paises apareciendo en el primero de los casos el turismo nacio
nal y en el segundao el internacional que deberi ser prestado en

las mejores condiciones técnicas que permitan los equipos més
‘modernos, y destinado hacia los lugares de més interés turisti-

[ole

El servicio de transporte de carga es el gque tiene -
por objeto el translado de un lugar‘ a otro de mercancfas, mate-
riales de construccién, etc., mediante la utilizacién de vehfculos

abiertos o cerrados,

Servicio express es el que tiene por objeto el trans~
porte en vehiculos cerrados, de mercancias en general, debida-

mente empaquetadas, cuyo valor debera declararse.

El servicio de carga regular est& comprendido en -
cuanto a su reglame}stacién por lo dispuesto por el articulo 154y
‘. siguientes del Reglamento del Capftulo de Explotacién de Cami~
nos; este servicio, propiamente dicho, difiere del servicio ex——
press en virtud de que éste Gltimo en cuanto a sus tarifas, es‘ -
més elevado, vy realizado con mayor celeridad y, el primero de
éstos tiene la ventaja de que puede ser realizado por toda la red

de carreteras federales sin limitacién de rutas y el especifica—
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mente destinado al transporte de frutas y legumbr‘és u otros ar

ticulos perecederos podré hacerse en camiones con equipo de ~

refrigeracién propia.

El servicio mixto es el destinado a transportar a ~
personas y cosas en un mismo vehfculo, que desde luego debe -
contar con el equipo necesario para este doble objeto, y que pre

ferentemente seré prestado en rutas de escasa potencialidad eco

* ndmica que en todo caso no permiten el desarrollo independiente

tanto del servicio de autotransporte de pasajeros como el de car
ga.

Es preciso, sin embaréo, hacer una breve referen
cia a la materia sobre 1a que establece su reglamentacién el ar*gg |
culo 153 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, pues n6s
remite a algunas variantes y en su caso a excepciones a los servi
‘cioks de autotranépor‘te propiamente dichos que son de la competen

cia de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes:

1.~ l.os transportes escolares , los de instituciones de
portivas, polfticas, siempre y cuando se realicen en vehiculos pro
piedad de las instituciqnes referidas y para la realizacién de sus -
propios fines.

2,~ L.os servicios de grdas.

3.~ Los de transporte de muebles.
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4,~ Los destinados a la transportacién y distribu-

cibn de petrbleos y sus derivados,

5.~ Los transportistas de reducida importancia a
juicio de la autoridad administrativa competente que no consti~

tuyan servicios piblicos,

6.~ Y los transportes de agricultores, empresas ~
‘mineras, de constfuccién, industriales, comerciales, se trate
de personas fisicas o morales, pero que requieren para el trans
porte de su personal o productos, autorizacién correspondiente

por parte de la autoridad administrativa,

Los Ferrocarriles,

L.a ley de éecr*etam’as y Departamentos dé Estado,
én vigencia desde el 1o0. de Enero de {959, en las ffaccidnes X
y X de su articulo 10, indica que a la Secretarfa de Comunica-~
ciones y Transportes corresponde en primer lugar, otorgar con
cesiones para el estéblecimiento, explotacidn de ferrocarriles,
vigitancia técnica de su funcionamiento y su oper‘écién; Yy en se-
gundo lugar administrar los ferrocarriles federales que No es—-

N

tdn encomendados a organismos descentralizados,

Con fundamento en dichas disposiciones legales laSe
cretaria precitada cumple su cometido en relacién con el servi—

cio pliblico ferroviario a través de la Direccién General de Ferro
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carriles en Operacién, por medio de la cual precisamente, ejer
ce la vigilancia técnica y administrativa de las 1fheas férreas .

concesionadas por el Poder Plblico o aquéllas que administradi

i
i
!
i
¢
4
A

rectamente el Estado; busca que su operacién y coordinacién en

los servicios que presta sea lo més eficaz posible; atiende a la

conservacién y rehabilitacidn de vfas; mantiene en constante acti
vidad talleres, instalaciones y equipos; y procura el equilibrado
ritmo de horarios; conexiones y movimientos, ademés de actua—

lizar la tecnificacién de métodos relacionados con la materia y- '

de consolidar la eficiencia de la Red Nacional en sus diversos as

pectos y servicios,

Ahora bien, los férrocar‘riles en su funcionamiento -
acatan dos leyes reglamentarias. lLa primera es de 1o0. de Julio
de 1883, expedida por el entonces Presidente de la Repiblica, Ge
neral Manuel Gonzélez, y se denomina."Reglamento para laCons

truccibén, Conservacién y Servicio de los Ferrocarriles", cuyos

primeros 124 articulos fueron sustituidos con fecha 25 de Octubre
de 1894, por el entonces Presidente de la Repiblica, General Por

firio Diaz, que expidib "El Reglamento General de Ferrocarriles,
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parte Técnica" que es la segunda de las reglamentaciones que

en su funcionamiento, acatan los Ferrocarriles Nacionales de

P

México.

Por razones de 16gica, para cumplir con un mé-

todo de estudio, méis que por la antigliedad de su expedicién, -

por tratarse de una disposicifén vigente y re;ativa a la materia
: ' del presente estudio, hos referiremos dnicamente al "Regla—~
mento General de Ferrocarriles, parte Téchica", publicado en
el Diario Oficial de 2 de Noviermbre de 1894, que en los 119 ar

ticulos de que consta, ademés de los agregados siguientes: a)

et e o Ao 4 et R 5

Sistema de circulacidn americano, b) Movimiento de trenes —

por brdenes telegréficas, y ¢) Sistema de circulacibén con bo-

letos de via libre, se acupan puntualmente de la parte técnica -

- requerida para el establecimiento del servicio plblico ferroca-

rrilero.

El Reglamento que hos ocupa consta de 7 capftulos,
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mismos que a continuacidn me referiré en una forma breve y i

gera por no ser el tema de mi tesis.

El capitulo I, establece las normas a que deberé -
sujetarse la construccién y reparacién de las obras y desc’ie su
artfculo inicial prescribe que ho se podréa emprender ningin tra
bajo de tipo ferroviario que tenga el caricter de se{r*vicio pGbl i~
co entre las vias generales, sin que previamente sea autorizado
por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, la que des_

de luego conoceré los planos generales que requerira la cong——

~truccibn y en los cuales especificara detalladamente 10s trazos -

de la lfhea férrea, la topografia sobre la que se extenderi, las~

distancias, perfiles y longitudes, acotaciones, etc.

E1 capftuto 11, se ocupa de la seguridad de las obras
a que estan obligadas las empresas, de modo que los servicios ~
ferroviarios resguarden la vida y la integridad de los viajeros —~-

que en ella circulen, as{ como el tréfico de la l{nea en general.

El capftulo 1lI, prescribe acerca del material mé-—
vil destinado a 1a explotacidn y detalla con precision técnica, —
ademéas de que indica que el niimero de locomotoras, tenders y -
vehiculos destinados a la explotacién deben ser }os necesarios -

para un buen servicio sujeto a peritaje, las anchuras de las ca~
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jas de material rodante de acuerdo con la amplitud de las vias;
las condiciones de solidez, seguridad y capacidad; los ejes de
las locomotoras; los registros respectivos y su sefialamiento -

en coches, furgones y demis vehiculos, etc.

" El capftulo Iv, precisa la formacién de los trenes,
el personal que los manejard; la division en clases (1a., 2a., ¥
3a,) para trenes de pasajeros; los sistemas de frenos que debeQ
rén usarse; el tipo de trenes mixtos o sea los que conducen ﬁﬂer_
‘cancfas y viajeros; 1a prohibicién de conducir mercancfas de ca
racter explosivo y sus excepciones; las luces y sefales que debe

ran caracterizar las movilizaciones de trenes, etc.

£l capitulo V, se ocupa del servicio de las estacio-
nes; su forma de localizarse; la disposicidn de relojes adecuados;
horarios; tarifas; salas de espera; despacho de boletos; el perso-

nal respectivo, etc.

El capftulo VI, tiene una importancia vital, ya que -
se refiere a las sefales, que son todo un idioma ferrocarrilero -
en el que intervienen luces de diversos colores, banderines, tim_

bres, campanas y silbatos de 1a maquina, petardos, etc,

El capftulo VI, perfecciona el anterior, ya que pun—
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4

tuatmente se refiere ala forma de circulacién de los trenes, vy
en su conjunto de normas, reglamenta la movilizacién general

del sistema ferroviario de que se trate.
: : _ . El Reglaménto comentado, se complementa con:

A) = Sistema de circulacion americano, que de—

signa a los trenes como ordinarios o extraordinarios y que es—

t& fntimamente ligado con el artfculo 94 del Reglamento comen
tado y en términos generales con el 'cap{tulo VIl que lo prece~

de,
~El articulo 984 del Reglamento citado dice:

"Artfculo 94.~ Para que un tren pueda circu
lar por la via, es necesario:

1.~ Que siendo ordinario esté comprendido-~
en el horario que formen las empresas -
y apruebe la Secretar{a de Comunicacio
nes;

2.~ Que siendo extraordinario de pasajeros
esté autorizado por la inspeccidn oficial
si debe expedirse varias veces, o que se
‘ haya dado a ésta previo aviso cuando de~
o _ ba expedirse una sola vez;

; 3.~ Que siendo extraordinario de carga o del
I , ‘ servicio de 1a via, se hayan tomado las- -
' medidas que exige la seguridad para su-
L : ' ; circulacidn,
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Ahora bien, el sistema americano de circulacién -~

-
especifica que los trenes ordinarios se clasificarén en el itine—
rario y que los trenes de clase inferior dejarén siempre via li--
bre a los de clase superior; que en los caminos de una sola ———

via los trenes que se dirijan con rumbo general al norte o al -

oeste, tienen preferencia de via sobre los de la misma o infe~—

'q_gor- clase que se dirijan al sur o al este; que los términos de ~

pasajeros, carga o mixtos, son descriptivos y no designan cla—
se., Que los trenes extraordinarios o especiales, que Hson los no
comprendidos en los horarios, pueden ser de pasajeros, carga,
mixtos o de trabajo y se consideran inferiores a los ordinarios

de cualquier clase. Aclara que todo tren atrasado 12 horas o0 -

més, pierde sus derechos,

B) Al pragmatismo del sistema anterior, apenas

esbozado s, S€ adna el "movimiento por érdenes telegréficas" que

lo perfecciona, ya qhe se refiere al movimiento de trenes no ——
comprendido en los horarios y se aplica a la diversidad de cir——
cunstancias que obliguen la transferencia de movimientos com=-—
prendidos en ellos, trénsferencias que se manifestar&n por me—
dio de érdenes telegréficas expedidas por el superintendente de

divisién, obedecido por el despachador autorizado para el efec~

to.
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Este agregado que se redacta en incisos seRalados

de la A a la Y amerita un estudio especial y en este breve es—

tudio, sélo hacemos su sefialamiento.

C) El sistema de circulacidén con boletas de ~
"vfa libre" tanto como el de circulacién americano, estén pre_
vistos en el articulo 110 del Reglamento comentado que trans-
cribo:
"Artfculo 110.~ Mientras los trenes perma-
nezcan en las estaciones, si se emplea el
sistema de circulacidn por boletas de "fas
libres", estaran bajo el mando de los jefes
de estacion; pero si se emplea el "sisterna
de circulacidon americano®, el movimiento
de trenes depende siempre del despachador,
quien en todo caso es el responsable de la -~
circulacidn de trenes", :
Efectivamente, este sistema enunciado en el agrega—-
do que se comenta en 18 numerales, depende genuinamente del -
mando y las disposiciones de los jefes de estacion. El, ordena~-
ré por escrito al conductor del tren las instrucciones y la boleta
de "vfa libre" que ser& debidamente requisitada. Este sistema -
$e pér'r'ecciona con la ayuda del sistema telegr\éﬂco y la forma de

cumplimentarlo, igual que la de los sistemas anteriores amerita

uh estudio detallado.




E.'n‘ el ejer‘cici.o de las facultades que le otorga la -
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, en su articulo
10, fracciones IX y X a la Secretar{a de Comunicaciones Y —
Transportes, el servicio ‘prbl ico de ferrocarriles se desarrolla
através de dos sistemas » el primero corresponde al que tiene a
su cargo el organismo descentralizado denominaqo "= err*ocar*r_i_'
les Nacionales de México", con su propio régimen jur{dico esta
blecido por la Ley Orgénica de los Ferrocarriles Nacionales de
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacibn, de 8o~
de Diciembre de 1948; el segundo corresponde a la prestacidn -
del servicio gque desarrollan las empresas de participacion esta
tal denominadas Ferrocarril del Pacffico, S. A, de C. Vv,, Fe-
rrocarril Chihuahua al Pacifico, S, A, y Ferrocarriles Unidos

del Sureste, S, A, de C. V,, las cuales en la operacién del ~—

~serviclo estan sujetas a la vigilancia de la Direccidén General de

Ferrocarriles en operacidn de la Secretar{a de Comunicaciones

y Transportes,

No obstante la diversidad de sujecidn jur{dica de los
entes mencionados, toda vez que los Ferrocarriles Nacionales -~
de Mé'xtco, como organismo descentralizado, con su régimen -

jur{dico propio y las empresas de participacién estatal mencio—
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nadas, estén sujetas al control y vigilancia de la Secretar{a del
lPatrimonio Nacional, en los términos de la Ley para el Control
por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentrali-
zados y Empresas de Participacion Estatal en vigor; por btra-

parte, la Secretarfa de Comunicaciones y Tra;wspor*tes tiene ~-

competencia administrativa para el control y vigilancia de la - )

prestacidn del servicio, en los términos del artfculo 10, frac—-

ciones IX y X dé la Ley de Vias Generales de Comunicacién, por

lo.que para dichos entes que forman él sistema dobl“e antes men
cionado, se hace necesario el establecimiento del régimen de -
inépeccién que en el presente estudi;:a se propone, toda vez que
no constituyen servicios prl icos prestados directamente por el
Estado.

TRANSPORTES POR AGUA

L.amentablemente este medio de transporte no se —
| ha desarrollado como fuera deseable y nuestra flota es raqufti-

ca no obstante la gran extensidn de nuestros litorales, a pesar

del esfuerzo de nuestra Administracidn PGblica en este sentido
y de las perspectivas de nuestro pafs , fundamentalmente en el

comercio exterior,
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Sin embargo, la Ley considera muy importante la
transportacion por agua de acuerdo con sus previsiones, tan -
es asf, » Que diversos ordenamientos legales regulan la presta-

cidn de los servicios piblicos de transportes que se realizan -

por dicho medio, entre otros podemos citar la Ley de Vias Ge

nerales de Comunicacién, la L.ey de Navegacion y Cormercio -
Mari{timos, la L.ey de Aguas de Propiedad Nacional, el Regla-
. ,

mento General de la Policfa de los Puertos, el Reglamento pa

ra el Servicio de Pilotaje, etc,, para no citar més.

Es pertinente aclarar que antes de la vigencia de —
la Ley de Navegacién y Comercio Mar{timos, publicada en el -

Diario Oficial de 1a Federacion de 21 de Noviembre de 1963, -

regfa la Ley de V{as Generales de Comunicacién sobre esta ma

teria; pero aquella, en su artfculo 20, transitorio, derogd to—
das las disposiciones legales que se le oponfan; en consecuen—
cia, el nuevo régimen légal faculta a la Secretarfa de Marina~
para ser competente en todo lo relativo a la navegacién por ——
agua, en virtud de los artfculos 15 y 16 de la citada Ley de Na-

vegacién y Comercio Marftimos.,
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No obstante, la Ley de Vias Generales de Comuni~
cacidn, entre otras, es de aplicacidn supletoria a las disposi—
ciones legales consighadas en la Ley de Navegacién y Comer--
cio Mar{timos, enlos términos del artfculo 8o, de esta Glti-—

ma.,

En este orden de ideas podemos derivar algunas —
clasificaciones del transporte por agua, atendiendo a diversos

factores,

En razdn alos lugares en donde se presta el trans

porte por agua, tenemos: el mar{timo e interior, subdividién—

- dose el primero en navegacién de altura y de cabotaje (artfcu—

10 195 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn) y el se—-

gundo en fluvial y lacustre,

El tréfico de altura es el que se realiza de un puer

to nacional a cualquier puerto extranjero, el de cabotaje tie—

ne lugar entre puertos de nuestros litorales (ar'tfculo 53 de la

Ley de Navegacidn y Comercio Mar{timos).

Sea cual fuere el caricter del servicio atendiendo

e i it e s ATy e o
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a su lugar o al tréfico que se preste, comprende el transporte

de pasajeros y de carga, pesca, remolque, dragado, salvamen

to y demé&s trabajos relacionados con las comunicaciones con -
agua y los puertos (articulo 196 de 1a Ley de VVias Generales de

Comunicacidn),.

Sin embargo, 1o fundamental en la prestacion de los
servicios bCabl icos de transporte por agua que aprovechan o ex—
plotan los bienes de dominio maritimo, es que para utilizar una
via navegable, se requiere concesién, autorizaciébn o permiso -~
del Ejecutivo Federal, por conducto de 1a Secretar{a de Marina

(artfculo 50., fraccion IV de la Ley de Secretar{as y Departa~-

mentos de Estado).

Es de suma importancia apuntar que el régimen ad-
ministrativo de la navegacién por agua, confiere facultades a di
ver;sas autoridades (Capitin de Puertos, Jefe de Migracidn s Jo—
fe de Salubridad del Puerto, Autoridades Admiﬁistr‘ativas 5 etc.)
{0 que hace que la aplicacidn de la Ley de Navegacidn y Comer—
cio Maritimos sea compleja y retardada. En efecto, las tarifas
aplicables deben ser aprobadas por la Secretaria de Comunica-

ciones y Transportes, de conformidad con 1o previsto por el ar-




ticulo 10, fraccién XIV, de la Ley de Secretarfas y Departa~--
mentos de Estado; la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli—
co aplica diversas leyes fiscales, especialmente el Cédigo --
Aduanero, la de Salubridad y Asistencia Plblica e\al Cédigo -~
Sanitario, la del Trabajoy Previsidn Social la L.ey Federal -

del Trabajo y la de Gobernacidn la Ley General de Poblacidn.

Ante esta situacién, se hace necesaria la coordi—
nacién por conducto de una administracidn portuaria de las d_i_
versas autoridades administrativas que intervienen, espectal~-
mente en el tréfico marftimo, situacidn que esté prevista en la
~ Ley de Navegacién y Comercio Mar{timos que habla de 1a ad—
ministracion portuaria centralizada y descentralizada, median
te la cual se pretende coordinar las mdltiples actividades de -
ias au?:oridades que intervienen en un puerto Y, en consecuen—
cla, en la navegacidn mari{tima. (Artfculos 47 a 52 de la Ley -

de Navegacidn y Comercio Mar{timos).

Cabe mencionar que con fecha 29 de Diciembre de ~
1970, se publicé en el Diario Oficial la Ley que crea la Comi-—
sién Nacional Coordinadora de Puertos, que pretende sustan=-—
cialmente coordinar el ejercicio de las atribuciones de las de—~
pendencias del Ejecutivo Federal a efecto de que el transporte
7 s 2
maritimo mercante sea eficiente en su operacion, esperamos -

que los resultados que logre la Comisidn sean provechosos.
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Independientemente del tr‘énsporte por agua, existen
multitud de servicios conexos con el mismo, ;in los cuales aquél
no se realizarfa finalmente, asf el pilotaje que es una manicbra =
gue permite a las embarcaciones que arriben, salgan o enmienden
en su atraque o fondeo en puerto, en condiciones de seguridad; el
amarre de la embarcacién, que consiste en la permanencia en :-;—
puerto sin realizar operaciones y sin tripulacidén a bordo; el re-~
molque, que es un servicio por medio del cual se hala a una em-
barcacidon de entrada ¢ salida a un puef*to con motor parado y a -
través de los canales de navegacidén, De una u otra manera estos

servicios portuarios, como el principal, requieren de concesién,

autorizacién o permiso que otorga la Secretarfa de Marina, con

tarifas aprobadas por la de Comunicaciones y Transportes »jcOMoO

se dijo con anterioridad,

Por otra parte, resulta conveniente apuntar que si — *
bien la Ley de Navegacién y Comercio Mar{timos expresa que se

rén objeto de la misma, la navegacién maritima, portuaria y sus

. maniobras conexas; las empresas navieras; los buques; los ac-~

tos; hechos y bienes relacionados con el comercioc maritimo; vy,
por consecuencia, en dichos actcs comerciales se aplica el Cédi-
go de Comercio, supletoriamente, por disposicién expresa del ~-

articulo 6o. del ordenamiento citado en primer término; sin em—

e, i s o P e
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bargo, nuestro estudio se limita al transporte por aghua como ser
vicio plblico que cae dentro de la regulacién por parte del Poder

Pdblico y el hecho mercantil escapa al propésito de este trabajo.

TRANSPORTE POR AIRE,

Estos medios de transporte actualmente tienén una -
gran impor‘tar;cia como servicio plblico, de ahf la necesidad ~ -
que tiene el Estado de regularlos en virtud de que de acuerdo —-
con el artfculo to., fraccién VIII de la Ley de V{as Generales —
de Comunicacién, el espacio aéreo nacional en que transiten las
aer*onaQes eé una via general de comunicacidn, cuya explotacién
requiere concesién o permiso otorgado por el Ejecutivo Fegeral R

de conformidad con el articulo 30. del mismo ordenamiento.

La citada L.ey, dedica el Libro Cuarto al estudio del
trahspor‘te aéreo, el cual se divide en 17 capfitulos que compr*eh-—
den los artfculos 306 a 873, gue tratan de las siguientes materias:

el espacio aéreo y la jurisdiccidn; las aerohaves, su nacionalidad,

matricula y aeronavegabilidad; el personal técnico y el comandan

te de la eronave; operaciones y transito aéreo; aerédromos civi-
les; transporte aéreo nacional, internacional y servicios aéreos—

privados; responsabilidades por dafios a pasajeros, equipaje, car
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ga y terceros; accidentes, blsqueda y salvamento; gravamenes;
industrias, escuelas y clubes de aviacién; y registro aeroniuti-

co mexicano.

Por otra parte, existen miltiples reglamentos sobre

la materia, independientemente de los convenios multilaterales

y bilaterales en materia de aviacidn internacional, En rélacién
a los primeros, basta citar los siguientes: Reglamento sobre Se
guridad y Policfa de la Navegacién Aér‘e; Civil, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 27 de Agosto de 1942, Regla—
mento de Licencias al Personal Téchico Aeronfutico, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de 28 de Diciembre de 1957,
Reglamento para la Expedicién de Prioridades en los Transpor—
tes Aéreos, publicado en el Diario Oficial de la Federacibén de 22
de Junio de 1943, Reglamento de Operacidn de Aeronaves Civi—
les, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 22 de No-
viembre de 1950, Reglamento del Telecomunicaciones Aeron&uti—

%

cas y Radicayudas para la navegacién aérea, publicado en el Dia-
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rio Oficial de la Federacién de 25 ae Noviembre de 1950, Regla~

mento de Trénsito Aéreo, publicado en el Diario Oficial de la Fe

_deracibn de 10, de Febrero de 1951, Reglamento Interior de Ae-
ropuertos Federales, que se localiza en la L.ey sobre Comunica~

ciones y Transportes.- Tomo I1.- P4g. 752-432-9.

Es incuestionable que los transportes aéreos han co-

“brado un incremento més allé de las previsiones del derecho ad-
ministrativo; en éf’ecto , sibien en pr;incipio los aeroplanos fue—
ron usados preponderantemente como un instrumento bélico, al
final de la Primera Guerra Mundial; hoy en dfa su utilizacién en
el tréfico'comerciél a gran escala y a nivel internacional, hace

que las previsiones administrativas se vean rebasadas.

3

Es un hecho que la aviacifén actualmente ha logrado -

progresos técnicos por encima de los otros medios de transpor-
tes, poniendo al servicio de los usuarios aparatos més répidosy

seguros, con un radio de accibén extrafronteras y, fundamental—
mente, ha incrementado las relaciones comerciales entre los —

pafses, especialmente con la expansién del turismo internacio—

nal.

e e e e
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Nuestro pais no ha sido ajeno a los avances técnicos
en la navegacidén aérea, prueba de ello es que en 1a actualidad el
95% se presta con equipos jet y turbo hélice, sintorma inequivoco
de que Méxic;: busca una integracién tendiente a modernizar el -
transporte aéreo, en donde multitud de empresas prestan diver-

sos servicios, que van desde los taxis aéreos hasta los especia~-

lizados.

Sin embargo, especial atencibdn merece el transpor-
te aéreo internacional, el cual se encuentra clasificado en el ar—
tfculo 337 de la Ley de Vfas Generales de Comunicacién, de la —

siguiente manera: ’

ay Servicio mexicano de transporte internacional

regular,

b) Servicio mexicano de transporte internacional

no regular,

c) Servicio extranjero de transporte internacional -

regular,

d) - Servicio extranjero de transporte internacional

no regular,
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L.a diferencia fundamental entre el transporte regular
y el no regular, radica en que en el primero las empresas aéreas
tienen asignados previamente rutas y horarios fijos, en tanto que

en el segundo no se cumplen esas condiciones.

De cualquier manera, sea cual fuere la condicidn de
nacionalidad de las aeronaves, éstas deben llevar marcas de na-
cionalidad y matricula, contando previamente con el registro que
de ellas se haga, as{ como certificado de aeronavegabilidad, inde
pendiente de la licencia con la que debe contar e} personal técnico
aerondutico y otros elementos. (Libro Cuarto de 1a Ley de Vvias -

Generales de Comunicacion),

En materia de aviacién internacional, existen conve-
nios que obligan a los Estadoé signatarios por lo que hace a esta
actividad, entre cotros, el de Aviacién Civil Internacional de fecha
7 de Diciembre de 1944, celebrado enChicago, el cual represen-
ta el desiderdtum de la mayor parte de los pafses al término de -
la Primera Guerra Mundial, para encauzar la aviacién como un
medio de transportacién pacifica, a través de normas generales

de derecho internacional.

. . Id .
En dicho convenio se reconoce la soberania que tiene

. . ’ ’
cada Estado respecto a su respectivo espacio aéreo, creandose,,
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asimismo, un organismo internacional denominado Organiza~-

cién de Aviacidn Civil Internacional (OACI).

La base del convenio de Chicago la constituyen las
llamadas libertades del aire, que significan el ejercicio del de
recho que tiene un pafs respecto a otro en el trénsito vy tréfico
en el espacio aéreo y territorio de éste; as{ por ejemplo la posi
bilidad de que un pafs sobrevuele el territorio de otro, de reali

zar escala técnica, de tomar pasaje o carga, etc.

Debe apuntarse que existen convenios internaciona-

les complementarios al de Chicago, como son los de la Haya, ~

Varsovia y Guadalajara, tendientes especialmente a unificar dis .

tintas reglas y practicas y el aspecto de las responsabilidades ~

de las lineas de transporte aéreo,

Sin embargo, en la préctica operan los convenios bt
laterales en los cuales los pafses contratantes aprueban cléusu-
las sobre la explotacién dél tréfico aéreo con base én las liber—
tades del aire y otras relativas a frecuencias e itinerabios de - -
vuelos, tarifas, rutas y de otro orden; pero, dejéndose como se
dijo antg—:s, la facultad de cada Estado para aplicar en su territo
rio sus leyes y de;fnéfs disposiciones administrativas, especial—f

mente en lo que se refiere al tramite aduanero, migratorio y sa

L i o o st 13 e et
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' nitario,

Finalmente, existe un organismo privado de caréc-
ter internacional que es la Asociacidn de Transporte Aéreo In—
ternacional (IATA), el cual agrupa a empresas de aviacidn civil
internacional, que estin regidas por dicho organismo en todo lo
relativo a la operacidn de vuelos internacionales, como por ejem
plo, radio ayudas, seguridad a los aeropuertos, tar-ifas equita—
tivas y quejas que alguna empresa afiliada enderece contra otra
empresa que también debe ser miempro del organismo, por vio

lacidén a sus resoluciones, as{ como de las penas aplicables de —

‘acuerdo con sus estatutos, los cuales vand esde la multa hasta~

la expulsidn de su seno.

.

Este organismo privado respecto a los Estados Ee-i
presentados por sus gobiernos, tiene el carécter de un vmer‘o 6_r_'_‘
gano de consulta, por lo que sus décisiones no ‘podran influir en
las modificaciones que en méteria aviatoria adopte un Estado en -

ejercicio de su soberanfa,

- LAS MANIOBRAS COMO SERVICIOS COMPLEMENTARIOS -

A LOS TRANSPORTES

L.os transportes que hemos estudiado con anter‘ior‘i-

dad, como todos los transportes terrestres, por aguay por ai—

re, serf{an incompletos si no existieran algunos aspectos complg_
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" mentarios a tos mismos, tal es el caso de las maniobras cuyo
papel importante tanto desde el punto de vista de la actividad -
econdmica, como desde el punto de vista jurfdico, quedan repre
sentados en diferentes movimientos que hacen que el transporte -
se consuma en todos sus aspectos, asf, por ejemplo, el trans--
porte terrestre serfa incompleto si no tuviéramos una serie de
movimientos conexos al mismo, como por; ejemplo serfa la car-

ga;ila descarga; la estiba, el acarreo o el transbordo,

La Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado,
dentro de las facultades que le asigna & ia Secretarfa de Comu—
nicaciones y Transportes en su artfculo 10, fraccidn XIV, esta-
‘ blece que a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes co~
rresponde el despachb de los siguientes asuntos "Fijar las nor—

mas téchicas del funcionamiento y operacién de los transportes

y las tarifas para el cobro de los servicios anb‘i icos de las comu.

nicaciones y de los transportes terrestres, aéreos y marftimos

v de todas las maniobras relacionadas con los mismos'.

Esto significa, entonces, la facultad legal que tiene
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes para intervenir
en 1os aspectos de maniobras reiacionadas con los transportes,
En este mismo orden de ideas, la L.ey de Vias Generales de Co-

municacidn, en su articulo 124 reformado por Decreto de 30 de

i et el e b
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Diciembre de 1950, establece que las maniobras como las de ~
carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, acarreo, almacenaje
y transbordo, que se ejecuten enlas zonas federales, se consi—
derarén como actividades conexas con las vias generales de co—
municacién y quedan sujetas a la competencia de la propia Secre

tarfa,

Estas actividades complementarias con el transpor-
te, significan la realizacidn final del propio transp‘.orte y tienen
en la actualidad rmuchas aplicaciones desde el punto de vista de ~
1a Ley, asf tenemos que el propio Reglamento del artfculo 124 de

la Ley de Vias Generales de Comunicacion, de fecha 18 de Abril.

de 1951 previene que dichas actividades sdlo pueden ejecutarse - »

en zonas federales, mediante el permiso & que se refiere el ar'f:l'cg_

lo 124 de la Ley citada y establece que existen dos tipos de per—-
miso de maniobras. El relativo a la ejecucién de maniobras de ~
servicio plblico y el que se refiere a las maniobras de servicio—

particular,

El propio Reglamento, en su art{culo 30., se encarga

de distinguirlos, enlos siguientes términos:

"Articulo 30.~'Son maniobras de servicio pdblico —
las que se ejecuten por empresas autorizadas oficial
mente para ello, que tengan por objeto el movimien~

. e s e o e i
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to de mercancias o de efectos que sean de propie——

dad ajena a la empresa maniobrista y se realicen a

solicitud de cualquier interesado mediante el pago

con las nuevas tarifas aprobadas por la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes'.

Por su parte, el art{culo 40, del propio Reglamen~
to, define a las maniobras de servicio particular como .., ..
aquellas que se ejecutan con cualquier persona en relacidn con

‘sus praopias mercancias o efectos Y en su caso con equipo y —-

personal contratado a su servicio",

En el mismo Reglamento, se establecen 1os requi—
sitos necesarios a satisfacerse, tendientes a obtener el permiso
correspondiente y también se establecen las condiciones y rhodz_a_
lidades asf como las sanciones, en su caso, a que estin sujetoé
los pei"m_isionar‘ios del servicio pablico que estamos estudiando.
Sin embargo, es necesario aclarar que estas manicbras estaban
estudiadas dentro de la propia Ley de VVias Generates de Comuni
cécic'm en . todos sus aspectos, es decir, en los transportes aé—
reos, terrestres, maritimos, etc.; pero con la entrada en vigor
de la Ley de Navegacidn y Comercio Mar‘ftimos de fecha 10 de ~
Enero de 1963, publicada en el Diario Oficial de 21 de Noviem—

bre de 1963, quedaron excluidas de 1a competencia de la Secre~

tar{a de Comunicaciones y Transportes las manicbras portuarias.

EPG
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En efecto, el artfculo 272 de la Ley de cita establece
que dentro de la zona portuaria las maniobras de carga, descar-
ga, alijo, almacenaje, transbordo, estiba, desestiba, acarreo,-
y en general las que auxilien y complementen el comercio mar{—

. N 4 -
timo, son servicios plblicos conexos de la navegacidn Y SuU pres

i

Pl N '
- tacion requiere permiso de la Secretaria de Marina.

A partir de este momento, las maniobras maritimas
quedaron sujetas a la competencia de la Secretarfa de Marina; -
no obstante, las tarifas relativas al ;')ago de las maniobras por—- .
tuarias siguieron siendo competencia de la Secretaria de Comuni.
caciones y Transportes con inteweﬁcién de la Secretarfa de Ma-
rina, de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 273 de 1a propia

Ley de Navegacidén y Comercio Maritimos.

Finalmente, desde el punto de vista legal, la Ley Fe-
deral del Trabajo, que entrd en vigor el 1o, de Mayo de 1970, in
cluye un tftulo especial denomi'nado "De los trabajos especiales",
en el que estdn consideradas, en el t{tulo sexto, las maniobras —
que se realicen dentro de los recintos federales, locales o de cual
qui;ar‘ otro orden, las cuales estarén sujetas por parte de los pres
tatarios del propio servicio a las disposiciones dé la Ley Federal

del Trabajo y quedando, en consecuencia, abierta la posibilidad -

para gue se realicen a través de contratos. individuales o contra—

P ——
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tos colectivos de trabajo este tipo de servicios,

De lo anterior, podemos concluir que la materia ~

que estamos abordando presenta una diversidad de legislacio--

nes aplicables, lo que redunda en perjuicio de la buena presta~

cidn del servicio de maniobras a que nos estamos refiriendo, ~
ya& que se confronta el problema de la ir;tervencién de autorida-
des locales y autoridades federales, Asimismo, la posibilidad

de que un servicio plblico quede abierto a la posible suspensidn
maotivada por una huelga de trabajo; y finalmente, porque la in~
tervencidn de varias autor*idédes crea una confusidn en cuanto -
a la competencia de las propias autéridades, ya que la Ley Fe~
deral del Trabajo no excluye la posibilidad de que dichas actw_i__

dades o sean las maniobras en zona Fedehal » sean consideradas.

P .
comMo un servicio pablico,

En consecusncia, y desde nuestro punte de vista par

ticular, creemos que las reformas ala Ley Federal del Traba-—

jo van en contra de los principios que animan a la nocidn del ser

vicio pabl ico, en tanto que estin rodeando de elementos de tipo ~

A politico~laboral a una figura de caracter propiamente adminig——

v * s *
trativo como es la del servicio publico; nosotros creemos que -

deben seguir figurando como un servicio plblico las actividades

de las maniobras portuarias, segfm las autoridades a quienes —

v e
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competa ejercer las facultades en esta materia,

En la medida en que se aleje el aspecto laboral de
las maniobras consideradas como servicio piblico, en esa mis
ma medida sus caracter{sticas de uniformidad y regutaridad —

quedarén salvaguardadas, nadie discute que las maniocbras no-

son un servicio plblico, puesto que estén ligadas {ntimamente ~ -

. . . z /’
a un servicio principatl de caracter ptblico como es el caso de

los transportes.

Por tanto, debe pensarse en la posibilidad de uni~—-

formar las leyes y por lo menos dejar que una sola autoridad ~
sea la competente para resolver los problemas relacionados —

con las actividades de maniobras.

oy i St L i etnenne e
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ANALISIS DEL ARTICULO 73, FRACCION XVII, DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

: Antes de entr‘ar“ al estudio del tema propuesto, es

necesario tomar en cuenta algunos de los preceptos de diver—
L sos cbdigos poh’ticos que han regido en México, a fin de perca
tarnos de 1a evolucidn que ha sufrido 1a facultad de legiélar* en

materia de vias generales de comunicacién.

Siendo la primera Constitucién que se ocupa de es-
ta materia la de 1824, gue establecib como faculéad exclusiva
del Congreso General, en su articulo 50, fraccién II, lade -~
“fomentar la prosperidad general, decretando la apertura de ~ .

caminos y canales o su mejora, sin impedir a los estados la -

v

i apertura o mejoramiento de los suyos, estableciendo postas y
correos, y asegurando por tiempo limitado a los inventores, -
perfeccionadores o introductores de algln ramo de industr*ié, ‘

‘ dérechos exclusivos por sus respectivos inventos, perfeccio~

‘nes o nuevas introducciones". (4).

' (4) Tena Ramirez Felipe.,~ Leyes Fundamentales de México
1808-1967. Editorial Porrda, S. A, - 3a, Ed. México -~
1967 .~ P&ag. 174,
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Asimismo, en la fraccién XIV del articulo que se -
comenta, la Constitucién dispuso: "habilitar toc_!a clase de puer
tos, establecer aduanas y designar su ubicacién' (5). Ya en es
ta norma constitucional, si bien junto con otras faéultades total
mente diversas y con otras materias disimbolas, observamos
la consagracidn como facultad exclusiva del Congreso General
la de legislar sobre la materia de vias gererales de comunica-

' cibéh, y la facultad de los' Estados sobre la misma materia en -
sus respectivas jurisdicciones, gumpliéndose asf{ el principio~

del federalisrho que implantd esa Carta Fundamental,

También podemos observar en el texto constitucio=
nal precitado, que no se emplea la expresién de "vias generales
de comunicacién", dada la época y las condiciones en.que se le-
gisld, sblo se hizo referencia a la prosperidad general que de--
be alcanzarse a través de la apertura de caminos y canales, es
decir, de vias de coﬁunimcién; pero lo importa'nte es sefialar -
que ya en esta norma suprema se encuentra el propésito del Po_

der Plblico, de resolver el problema en esta materia, como un

factor indispensable para lograr la prosperidad del Estado.

(8) Tena Ramirez Felipe.— Op. Cit. Pag. 175,

e oy i i o

ey et R a1 e -




RAART 45 s s s

57

Posteriormente, las Bases Constitucionales de -
1836 restringieron osfensiblemente las facultades del Congre-
so General en materia de vias generales de comunicacién, res
pecto a la Constitucién de 1824, resultando ésta més clara pa-
ra derivar de ella una adecuada legislacién ordinaria y regla—
mentaria, En efecto, las Bases Constitucionales, en su ak‘ti’c_g

lo 44, fraccidén X, dispusieron que:

"Corresponde al Congreso General exclusivamente:

X.~ Dar al gobierno bases y reglas generales para

la habilitacién de toda clase de puertos, estableci-

miento de aduanas y formacidén de log aranceles de
comercio”. :

En este sentido podemos afirmar que en esta dispo
sicién constitucional se presupone la existencia de una sola via
general de comunicacién que es la maritima, sin conceder nin_
guna intervencién a las entidades federativas en la materia, -
por tratarse de una constitucidén centralista, como tampoco se
fijaron las facultades del Congreso para crear todo un conjunto
de vias generales de comunicacién; de ahi que, efectivamente,

las Base s Constitucionales significaron un retroceso en la ma-

teria que estudiamos.

Se debe hacer hincapié en que la Constitucién de -

;
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1836, de raigambre centralista, sefala la facultad que nos sir
ve de referencia como exclusiva del Congreso General, en tan
to que en la Constitucidn de 1824 se respeta la facultad de los
Estados para legislar sobre la materia; por este motivo, y -
por otros diversos, fue natural que los federalistas _p'r*esenta—
ran-hostilidad para con la Constitucién de 1836 pr‘opugngndo -

por un cambio de sistema (6).

Hubieron de ocurrir muchos cambios en la vida -
institucional de México, cuando por razones de vaivenes polfii
cos, se pasaba del federalismo al cehtralismo, redacténdose
diversos proyectos de constitucién;”pero no fue sino hasta en - ‘
la Asamblea Constituyente de 1856, cuando se discute la posi-
bilidad de restablecer la Constitucidn de 1824, o bien expedir -
una nueva constitucién, esta Gltima posibilidad fue el caso, pe
ro siempre inspirada en los preceptos de la de 1824, habiéndg_
se consignado en el értfculo 72, fraccién XXII, la facultad del

Congreso:

"XXII.~ Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacién y sobre postas y correos",

(6) Tena Ramirez F—'eiipe.— Leyes Fundamentales de México
1808-1967 .~ Editorial Porrda, S, A, 3a. Ed.- México -
1967 .~ PAag. 249. o
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Dicha disposicién quedd reformada el 20 de Junio -
‘de 1908, para quedar en los siguientes términos:

""XXIl.~ Para dictar leyes sobre vias generales de

comunicacién y sobre postas y correos; para defi-

nir, determinar cuéles son las aguas de jurisdic—

cién federal y expedir leyes sobre el uso y aprove
chamiento de las mismas". (7).

En este orden de ideas, debemos reconacer que en
el texto de la Constitucién de 1857, se hace més amplia la facul
tad del Congreso, porque deja la puerta abierta para quev‘ el le~-.
gislador ordinario se avoque a lo que debe entenderse por vias

generales de comunicacibn a fin de desarrollar el concepto has

ta sus Gltimas consecuencias; pero lamentablemente la ley regla '

mentaria del precepto constitucional aparecié demasiado tarde,
con la_entrada en vigor de la Ley sobre V{as Generales de Co-~
municacién de 5 de Junio de 1888, que es la primera y aaténiica

ley ordinaria que aparece en huestro sistema (8),

’

Finalmente, nuestra Constitucién vigente desde 1917
en su articulo 73, fraccidn XVII establece la facultad del Congre

S0

(7) Tena Ramirez Felipe.~ Leyes Fundamentales de México -
1808~1967.~ Editorial Porrda, S, A, 3a., Ed.—- México ~
1967.- Pégs. 619 y 716.

(8) Dublén y Lozano.- Legislacién Mexicana.~ Tomo 19.- P&g.
158. )

i e .1 1 e e O




60

"XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacidn, y sobre postas y correos; para ex-
pedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las
aguas de jurisdiccién federal".

Sobre el particular, es conveniente hacer labor -
comparativa en relacidén con los anteriores textos constitucio-
nales, para darnos cuenta que la redaccidn del precepto que se
comenta con el similar de la de 1857, es idéntico en el conteni
do, pero sblo mejorado en la redaccidn; esto es explicable si ~
se conace el antecedente en el sentido de que la Constitucién de

1917 tratd de respetar a la que sucedib.

No obstante, es indiscutible que la Constitucién de

1917 es un nuevo y distinto cbdigo politico derivado de un movi

~ miento revolucionario, que 1égicamente creb nuevas formas ju

ridicas, sociales, etc., de esta manera el maestro Tena Ra-—

mirez expresa: "Es una constitucién que reforma a otra consti

tucidén; la realidad mexicana no pardé mientes en esta sutileza -

y le reconocid a la Carta de 1917 un destino auténomo. (9),

Por otra parte debe reconocerse en la Carta Funda

mental de 1824, que, si bien el constituyente no tenfa a su al--

'(9’) Tena Ramirez Felipe.- Leyes Fundamentales de México -~

1808-1967.~ Editorial Porrda, S. A.~ 3a, Ed.~ México -
1967.~ F4g. 816.

.
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cance las condiciones y supuestos necesarios para pensar en un
Estado como él gque ahora existe en México, en relacidén con la

materia objeto de ‘nuestr*o estudio, tambiéu;) es cierto que tuvo -
la visidn suficiente, o en observancia de las normas det federa
lismo, en sujetar la facultad sobre vias generales de comunica
cidn al respeto de la facultad que cada una de las entidades fede
rativas tenfan al respecto; pero de uha u otra manera, es claroc
que‘ inf‘luyé en las constituciones posteriores incluyendo ala vi-

gente que encuentra su fundamento directo en aquélla.

Ahora bien, la Constitucién de 1917 contiene eviden

. -
tes aciertos al introducir en su texto el concepto de vias genera.
les de comunicacidn, y por considerar a las aguas de jurisdic—

cibn federal como una via de comunicacién al impulso del comer

cio maritimo de nuestros dias; pero al lado de estas ventajas de

" bemos sefalar desventajas, ya que hubiera bastado la referen—-

cia de la facultad que tiene el Congreso para dictar leyes sobre
vias generales de comunicacién y medios de transporte, para -
comprender en ellos incluso las aguas de jurisdiccidn federal y
los transportes que utilicen esa via y dejar a la ley ordinaria el

desarrollo de estos conceptos.

For otra parte, el texto vigente transcrito parrafos.
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arriba, es reminiscente de otras constituciones, en cuanté al
servicio de transporte por diligencias, tan usual hasta el pri--

mer cuarto de este siglo, como es el de las postas, el cual con

sistia en los albergues donde se custodiaban vy alimentaban los .

caballos, para, posteriormente, continuar el transporte de per

sonas o cosas; como se aprecia, queda soslayada la posibilidad

que existe, porque no es el propdsito de este trabajo, de refor
mar la disposicién constitucional que estudiamos g fin de hacer
la més dindmica y concordante con la realidad que vivimos, el_i_

minando términos anacrdnicos de la misma,

De una u otra manera, podemos concluir que la -~

Coqstitucién de 1917, da pié para que se legisle en materia de ‘
vias generales de comunicaciéh ¥ s por consecuencia, la ley sg
cundaria, esto es, la Ley de Vias Generales de Comunicacién -
y los reglamentos que de ella derivan, tienen uﬁ apoyo constitu

cional,

ANALISIS DEL ARTICULO 10 DE LA

-~ LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

La primera Ley de Secretarfas de Estadg que in--
- cluye a una dependencia del Ejecutivo Federal, para que se en -

cargue de todo lo relativo a vias generales de comunicacién -
- .

.
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fue la de 1891, y se conocid bajo el nombre de Secretaria de ~
Comunicaciones ’y Obras Pdblicas, mismo que conservd en las
diferen‘ces leyes que han estado en vigor, como las de 25 de Di
ciembre de 1917, 22 de Marzo de 18934, 30 de Diciembre de -~
1935, 31 de»Diciembr‘e de 1937, 31 de Diciembre de 1840, 15~
de Octubre de 1943, 7 de Diciembre de 1946, hasta que final~~
’ mehte la ley en vigor publicada el 24 de Diciembre de 1958, la
‘dividic") en dos secretarias, para quedar en Secretaria de Co-

municaciones y Transpertes y Secretaria de Obras Péblicas.

L.a Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
ehcuentra su apoyo constitucional en el articulo 90 de la Consti
- tucibn vigente que sefala: "Para el despacho’de los hegocios -

del orden administrativo de la Federacién, habré el nGmero de‘
Secretarios que establezca el Congresko por una Ley, la que -
distribuiré los negocios que han de estar a cargo de cada Se-—

cretaria’. -

Del precepto transcrito se deriva la existencia -
constitucional de la Ley dé Secretarfas y Departamént’osder Es
tado que fue promulgada el 23 de Diciembre de 1958, la cual -
..contiene diversos preceptos en punto a la competencia para el

despacho de los asuntos administrativos encomendados a las de .
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pendencias del Ejecutivo Federal, en materia de vias genera—
les de comunicacién y medios de transporte que en ellas ope~-

ren,

No obstante, dos son las Secretarfas de Estado que
se ocupan de la materia objeto de estudio y, que por tanto, tie-

nen competencia; por un lado la de Comunicaciones y Transpor -

‘tes, y por otro la de Marina, aquélla de acuerdo con el art{cu-

lo 10 de la Ley en andlisis que subsume todas las vias genera——
les de comunicacién dentro de sus actividades, y la de Marina-
constituye la excepcién en trat&ndose de las 'cor'nunicaciones por

agua.

De ahf la importancia que tiene la Secretarfa de C_é_
municaciones y Transportes en cuanto a la regulacién de los ~
servicios plblicos que a ella le corresponden por ley, indepen

dientemente de que dentro dé sus facultades se inéluye la de fi

" jar tarifas de los transportes maritimos, y de todas las manio-

bras relacionadas con los mismos.

Consecuentemente, se hace necesario a continua——
cidn transcribir el artfculo 10 de la Ley de Secretarfas y De~~

partamentos de Estado:




YART. 10.~ A la Secretaria de Comunicaciones 'y
transportes corresponde el despacho de los siguien
tes asuntos:

l.—'

.-

1.~

IVO—

V.-

VI~

Organizar y administrar los servicios de’
correos en todos sus aspectos;

La administracion de los servicios fede-
rales de comunicaciones eléctricas y elec
trdnicas, y su enlace con los servicios si
milares pablicos concesionados, con los~
servicios privados de teléfonos, telégra—
fos e inal&dmbricos, y con los estatales y
extranjeros;

Otorgar concesiones y permisos para es-—

tablecer y explotar sistemas y servicios -
telegréficos, telefénicos y cablegréficos,

sisternas de comunicaciones inaldmbricas,
estaciones radioexperimentales, cultura- .
les y de aficionados, y estaciones de tele, "~
visién, comerciales y culturales, as{ co- -

‘mo vigilar técnicamente el funcionamien=

to de tales sistemas, servicios y estacio-
nes, y vigilar su operacibn, cuando sean
de carécter comercial;

El otorgamiento de concesiones y per‘rhi-
sos para establecer y operar lineas aé~~
reas y comerciales en la Rep(blica, y la
vigilancia técnica de su funcionamiento y
operacibn; '

Otorgar permisos y negociar convenios -
para la operacién de lineas aéreas inter-
nacionales;

Otorgar permisos para el uso de aviones
particulares; ;

La administracidn de los aeropuertos na-
cionales y la concesibén de permisos para
la construccidn de aeropuertos particula-
res y la vigilancia de éstos;




VI~

IX.=-

XI.~-

X1l -

X1~

XIV.—
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Organizar trabajos y servicios meteoro—
l6gicos de acuerdo con los Gltimos adelan
tos cientificos destinados para la informa
cibén y seguridad de la navegacidn aérea -
en la Repiblica;

Otorgar concesiones para el establecimien
to y explotacién de ferrocarriles, y la vi-

gilancia técnica de su funcionamiento y ope
racidn; -

Administrar los ferrocarriles federales,~
no encomendados a organismos descentra
lizados;

Ctorgar concesiones y permisos para la -

explotacion de servicios de autotransportes
en las carreteras nacionales y vigilar téc-
nicamente su funcionamiento y operacién,-
as{ como el cumplimiento de’las disposi-—
ciones legales relativas;

La vigilancia general y el servicio de poli
cfa en las carreteras nacionales;

kaJ I3
Intervenir en los convenios para la cons—
truccidn y explotacién de los puentes inter
nacionales;

Fijar las normas técnicas del funcionamien
to y operacibn de los transportes y las tari
fas para el cobro de los servicios pdblicos
de las comunicaciones y de los transportes
terrestres, aéreos y maritimos, y de to—-
das las maniobras relacionadas con log -~
mismos;

Asesorar a la Secretaria de Obras Pdbli—

‘cas para la formulacién de los programas

anuales de construccién, de obras de comu
nicacién, caminos, aeropuertos, ferroca~
rriles, estaciones y centrales de autotrans
portes de concesibén federal;




s e

e e e g st o .

67

XV~ Determinar los requisitos que deban cum
‘ plir los operadores de las naves aéreas~

y el personal de tripulacién para entrar -
y mantenerse en servicio, asi como otor
gar las licencias, permisos y autorizacio
nes respectivas, y

XV, - LLos demés que expresamente le fijen la~ -
ley y reglamentos." :

Como se aprecia, la disposicién sefalada contieng—
una serie de facultades de la Secr*eta‘lm'a de Comunicaciones y -
Transportés, en cuanto al funcionamiento de los servicios pﬁb[_i_
cos en materia de vias generales de comunicacién, distribuidas

de acuerdo con la prestacién que el Estado realiza di‘rectam'enw

te, o bien mediante concesién o permiso.

De esta suerte tenemos que la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado,congruente con el articulo 28 de la. ~
Constitucién vigente, establece que ciertos servicios, como los
relativos a las comunicaciones por telégrafos, cofreos y radio~
telegraffa, constituyen un monopolio estatal que son prestados -
directamente, as{ como los de cdmunicaciones eléctricas y elec

trénicas, organizacién de servicios meteorolégicos, administra

cién de ferrocarriles federales no encomendados a otros orga——

nismos, construccién y explotacién de puentes internacionales y

fijacién de normas técnicas de funcionamiento y operacién de -

los-transportes.
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Igualmente se hace referencia a ’ser*vicios pdblicos
en la materia, sujetos a concesidn o permiso, como es el caso
de teléfonos, telégrafos, estaciones de televisién y radio ya co- -
merciales o ya culturales, empresas de aviacién, autotranspor-
te y ferrocarriles, asi como los servicios conexos con los men-

cionados.

\ Por Gitimo, en las fr*a?:ciones IV, IX y XII del articu
lo 10 de la disposicibn que se estudia, existen facultades dé'la -
Secretaria de Comunicaciones’y Transportes para la vigilancia
administrativa y técnica, sobre diversos aspectos relaﬁvos al ~
funcionamiento y control de los servicios pidblicos de comunica~

ciones y transportes.

Cabe observar que env la fraccién 11 del art{culo que
sc.a_“comenta, existe una abierta c-ontr‘adiccién con el texto del a_}_-_
ticulo 28 constitucioﬁal s ya que'los servicios de telégfaf"os con-
‘siderados en aguélla no deben estar sujetos a permiso o conce-
sibn, sino que deben sér prestados directamente por el éstado',
en atencidén a que junto con el servicio de correos consgtituyen -~

un mc;nopolio legal reservado al Poder Plblico, como ya se dijo;

por lo que creemos que la mencionada fraccibn, esté en franca -

pugna con el texto constitucional que impide que dichos servi-——
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cios puedan ser objeto de prestacién por parte de los particula—

res.

La excepcién que existe en lo relativo a la compe~—

tencia que‘tiehe la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
" en todas las vias generales de comunicacién y los medios de =~
© transporte que en ellas operen, la constituye la via marttima, -~
_'c.:;ue en los‘términos del articulo So. , fraccién X1V, de la Ley de
“Secretarfas y Departamentos de Estado, es competencia de la ~
Secfetar-{a de Marina otorgar concesiones Yy permisos para la —
. explotacidn de los servicios relacionados con las comunicacio~
nes por agua; pero las tarifas aplicables a dichos éer‘vir.:ios co~-
rresponde fij;arlas a la Secretarfa de Comunicaciones y Trang=-
‘portes, segin el a.rt{culo‘ 60. de la Ley de Navegacién y Comer;
cio Mér\ffimos y 49 de la Ley de Vias Generales de Comunica——

cién,

Nosotros pensamos que esta intervencién de dos secre
tarfas én 1a regulacién de un mismo servicio, perjudica el funciona
" miento del mismo, por falta de Qnidad en el acto administrativo y
~ de vinculacidn en su conténido yefectos, que hacen que la ;dminis—-
traciénplblica se diluyaen diferentes voluntades; es as{ como el -

doctor Gabino Fraga, expresaque: "Cuando las diversas volunta--
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des que concur‘r‘en.no se funden en un solo acto, sino que dan na
cimiento cada una de ellas a actos que sucesivamente se condi~
cionan, entonces se tiene otr'b tipo diferente del de actos com~—
plejos a que acabamos de referirnos, pues en téles circunstan-
cias existe no un solo acto, como ocurre en el acfo complejo, s_i_
no una serie de actos con caracteres propios cada uﬁo de ellos,
entrelazados y aln condicionéndose uno a ot.r‘o y susceptibles de

ser atacados por vias diferentes", (10).

As{ pues, somos par-?:idar‘ios <je que la autoridad ad-'
c;ninistrativa que detente las facultades para ctorgar un p\‘ermiso'.
o concesién, también tenga facultades para regular el servicio -
plblico como un todo; de tal suerte que, si la Secretarfa de Ma-

rina se encuentra investida de facultades para otorgar permisos

o concesiones en vias de comunicaciones maritimas, a ella de—

‘ be corresponder la fijacién de las tarifas y demés elementos re-

lativos a la explotacién del servicio, a efecto de que el -acto ad—

‘ministrativo sea en lo posible unitario, segin el principio de de~

recho que reza: "el que puede 1o més puede lo menos',

(10) Fraga Gabino.~ Derecho Administrativo, Editqrial Porrda,
S, A.~9a, Ed.~ México 1962,~ PAg. 271..
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ESTUDIO DEL ARTICULO 30. DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

El articulo 30, de la Ley de Vias Generales de Co-.

municacidn sefala que:

"ART. 30.~ Las vias generales de comunicacidén y~
los medios de transporte que operen en ellas quedan
sujetos exclusivamente a los Poderes federales, El
Ejecutivo ejercitaré sus facultades por conhducto de
la Secretar{a de Comunicaciones y Obras Plblicas,
en los siguientes casos y sin perjuicio de 1o que es~-
tablece la Ley de Secretarfas de Estado y Departa—~
mentos Auténomos, o de las facultades expresas que
otros ordenamientos legales concedan a 1a de Econo
mia Nacional": :

1.~
I, ~
Inr.-

V.-

VI-"
VI, -

VI~

Construccion, mejoramiento, conserva--
cién y explotacién de vias generales de co
municacibn; ’
Inspeccidn y vigilancia;

Otorgamiento, interpretacién y cumpli-—
miento de concesiones;

Celebracién de contratos con el Gobierno
Federal; ' ~

Caducidad, rescisién y modificacién de -
concesiones y contratos celebrados con -
el Gobierno Federal;

Otorgamiento y revocacibén de permisos;

Expropiacidn;

Aprobacién, revisién o modificacidén de -
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tarifas, circulares, horarios, tablas de
distancia, clasificaciones y, en general,
todos los documentos relacionados con la

explotacién;
X~ Registro;
X.- Venta de las vias generales de comunica-—

cibén y medios de transporte, as{ como to
das las cuestiones que afecten a su propie
dad; :

X1, - La vigilancia de los derechos de la nacién,
respecto de la situacién juridica de losbie
nes sujetos a reversidn en los términos de
esta ley o de las concesiones respectivas;

XI11,- Infracciones a esta ley o a sus reglameh—-
tos; v ' o
X111, - ‘Toda cuestién de cardcter administrativo

relacionada con las vias generales de co—
municacibén y medios de transporte.

En los casos de las fracciones IV y V seré indispen~
sable la aprobacién previa de la Secretaria de Ha~—

cienda y Crédito Plblico, siempre que los actos eje_
cutados en uso de estas facultades impliquen el gas~
to de fondos plblicos, comprometan el crédito plbli
co o afecten bienes federales o que estén al cuidado

del Gobierno".

Del contenido del precepto que se estudia podemos -

desprender que es facultad del Ejecutivo Federal la aplicacién -

de leyes sobre vias generales de comunicacién, en atencién a -

que el articulo 124 de la Constitucién vigente concede dicha fa-

cultad a las autoridades federales,

Sin embargo, no es facultad exclusiva de la Federa
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cidn dicha materia, ya que es evidente que las vias de comuni-
cacién que no estén consideradas como generales, quedan a la
jurisdiccién local de las respectivas entidades federativas; pues
to que el éoncepto de yi’a general de oomunicacié_n alcanza a to—

da la Repdblica.,

Efectivamente, la calificacién de "general" que tie-
nen las vias de comunicacién, de acuerdo con el principio de te

rritorialidad de la ley, y de la distribucién de competencias en-

. tre la Federacién y los estados, son de aplicacién en toda la Re

» pﬁblicav, consecuentemente , es competencia de las autoridades

federales esta materia, de ah{ que las facultades del Congreso-.
“de la Unién para expedir leyes sobre vias de comunicacién, que
- dan restringidas sélo a las que tengan carécter de general yque

1a ley ordinaria, esto es, la ley de la materia, ha reputado 'cg_

mo tales, en su articulo 10.

Se comprende la situacién anterior, en virtud del -
sisterma federal que impera en nuestro medio, que sin embargo

no quedd claro en el articulo 73 fraccidn XVII por lo que hacea

" 1a delimitacibn de las competencias en la materia federal o lo~

cal; pues si bien, la idea de espacio puede definir dichas com~

petencias, hay que tener cuidado en la naturaleza de la rhate--
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ria. El doctor Tena Ramirez se ha encargado de precisar el -
problema en los siguientes términos: "Cuaﬁdo se trata de los ~
estados miembros, lo local geogréfico coincide en efecto con lo
local juridico, pues la jurisdiccién de los podere§ estatales cu-
bre total y a la vez exclusivamente la superficie material de la

entidad; el vocablo "local" no tiene en este caso, por consiguien

te, sino su acepcién propia y univoca. En cambio, lo federal no

excluye necesariamente lo local geografico, puesto que hay fa-

cultades de laFederacién que por su naturaleza sélo pueden ejer

citarse de hecho en determinados lugares; asf{, por ejemplo, las
facultades sobre el comercio exterior, minerfa, vias generales

de comunicacibn, etc."” (11).

Nosotros pen;e,amos que si la Constituciéh lde 1917 -
hubiera captado el precepto correspondiente de la de 1824, que
delimitd las facultades de la Federacién y de los Estados en su
articulo 50 fr*accién"ll s NO se hubier-‘en presentado los proble——

| mas de competencia en materia de vias gehérales de comunicé-

cibén; puesto que el Constituyente del 17 debid aclarar las com—

(1 1) Tena Ramfirez Felipe.~ Derecho Constitucional Mexica~- -
no.— Editorial Porrda, S. A.~ 6a. Ed.— México 1963.~
P4g. 351.
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petencias, para no dejar que la ley secundaria delimitara las -

competencias federal o local, por" ser contrario ese procedimien
to a nuestro régimen federal establecido por el artfculo 124 cons
titucional,, que "quiere que sean la Constitucién y no las leyes se
cundar‘ias; el Constituyente y no el Congr-e'so ordinario, los quefi

jen y determinen las materias reservadas a la Federacién".(12).

"En otros términos, podemos concluir que las vias de

~ comunicacién que tengan el carécter de generales son de la com

petencié del Ejecutivo Federal, facultad que ejerce por conducto
de la-S_ecretar'*{a de Comunicagiones y Transportes en los térm_i_
nos delb articulo 3o0. de la Ley de la materia, en tanto que l;ais -
vias de comunicacién que no tengan el expresado carécter que--—

dan reservadas como facultades de las entidades federativas den

tro de sus &mbitos territoriales.

Por otra parte, el artfculo 132 de la Constbitucién vi
gente prevé el caso de que los bienes inmuebles destinados por
el Gobierno federal al servicio plblico o al uso comiin, estarén

sujetos a la jurisdiccién federal, de acuerdo con la léy que al - ‘

(12) Tena Ramirez Felipe.- Derecho ConstituAcional Mexicano .~
Editorial Porrda, S.A.-6a. Ed.-México 1963, ~ PA&g. 344,
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eﬂ;cto expida el Congreso de la Unidn; pero en el caso de que di-
chos bienes sean adquiridos en el territorio de algin Estado, de-
beré contarse con el consentimiento de la legislatura local; tal es
el caso aplicable a las vias de comunicacibén que por su natur*alé_
za tienen el cardcter de inmuebles, respet&ndose de esta mane-

ra nuestro régimen federativo.

En este orden de ideas, independientemente del pro-
blema que plantean las competencias federal o locales sobre la~
materia, el criterio establecido por la Ley de \({as Generales de
Comunicacién, es de‘cir', el criterio formal, es en el sentido de
que las vias generales de co;'nunicacién y los medios de tr*anspo:_
te que operan en ellas, quedan sujetos exclusivamente a los Po-
deres Federales, siendo el Ejecutivo quien ejercitard sus f;.éultg
des por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor
:tes; por lo que, consecﬁentemente, el régimen administrativo ~
aplicable a esos'bie‘r'wes del Estado, cuando se presta un servi-—
cio pﬁblico concesionado, para la construccién, establecimiento
o explotacién de los misrﬁos, o de cualquier clase de servicio 'c_c_>_
nexo, es el de contar previamente con el permiso o concesién -

- respectivos del titular de esos bienes, al tenor del artfculo 8 de

la Ley citada.

Por otra parte, el régimen administrativo aplicablea
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los servicios plblicos de comunicaciones y transportes, ya pres
tados directamente por el Estado, ya por los particulares me-—
diante concesién o permiso, estd contemplado por la Ley de Vfas
Generales de Comunicacibn y los miltiples reglamentos vigen--
tes, pero que en uno o en otro caso plantean ciertos requisitos -
y condiciones a satisfacerse, que van desde las caracter{sticas~
con gue se presta el servicio, los horarios, régimen tarifario, -
itinerarios, garantfas, temporalidad de la condicién, en su caso,
fianzas, la cldusula de reversidn, inversiones de equipo y sus ca
récterfsticas técnicas, etc. Dichos requisitos y condiciones no -
podrian cumplirse sin la vigilancia que legalmente llevara a cabo
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes por conducto de
los inspectores que auxiliaran a la misma, a fin de que se garén—
tizara el buen funcionamiento de los servicios prlicQs de su com
petencia con vista a la satisfaccién de las necesidades colectivas,

que en primera y en Qitima instancia, tutela el Estado,




CAPITULO TERGERO

- NECESIDAD DE UN REGLAMENTO DE INSPECCION
" EN MATERIA DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
Y MEDIOS DE TRANSPORTE, DERIVADO DEL. ARTICULO
117 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,
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NECESIDAD DE UN REGLAMENTQ DE INSPECCION
EN MATERIA DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
Y MEDIOS DE TRANSPORTE, DERIVADO DEL ARTICUL.O
117 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,

El Estado, para estar en condiciones de cumplir con
lds servicios plblicos que se prestan en materi.a de vias genera-
les de comunicacién y medios de transporte, que en ellas operen,
requiere de facultades de vigilancia para que aquéllos se cumplan
en las condiciones previstaé en la concesidn, en la ley o sus re-—
glamentos, a fin de que el interés soéial quede plenamente satis-—

fecho.

En el cumplimiento de las tareas que le son propias -~

a la administracién plblica, se destaca el deber que tiene de que

- los servicios plblicos relativos a las comunicaciones y transpor-
tes se 'presten con todas sus caracter{sticas, a fin de pr‘otegef no
sblo al usuario, at que el Estado representa, s'ino también a los~
permisionarios o concesionarios, para que éstos operen en condi_
ciones saludables desde el punto de vista econbmico y financiero,
evitando que los servicios plblicos no representen pérdidas en su
operécién, como tampoco competencias desleales que impidan el

buen funcionamiento de dichos servicios.

»

Es claro que en la prestacién de los servicios plbli=-
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cos en materia de comunicaciones y transportes, pueden reali—-

zarse multiples posibilidades derivadas de una aplicacién inco=~

rrecta de las normas ju;'-fdioas, econdémicas y técnicas que afec
tan la estructura misma del servicio, o bien el interés social; en
cuyo caso e} Estado debe estar pendiente, previniendo su exacto
cumplimiento o castigando la violacién a dichas normas, porgue,
en todo caso, "La sancibn es la consecuencia obligada de la ac—-

cibn preventiva" (13).

v Ahora bien, la facultad de la Secretaria de Comunica
ciones y Transportes para vigilar e inspeccionar en las vias ge~
nerales de comunicacién y medios de transporte que en ellas ope
ren, se encuentra cohsignada en el artfculo 117 de la Ley de --
Vias Generales de Comunicacién, y en el caso de violaciones a

la concesién, Ley o Reglamentos respectivos, el Libro Séptimo

‘del ordenamiento citado, se ocupa de la aplicacién de sanciones,

Sin embargo, no existe en ley o reglamento la forma

y términos en que debe actuar la Secretaria de Comunicaciones -

(13) Garcia Oviedo Carlos.~ Derecho Administrativo.~ Tomo
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y Transportes, en el cumplimiento de las facultades de inspeccién
y vigilancia en materia de comunicaciones y transportes; por lo —
que las actuaciones de los inspectores carecen de base legal o re-
glamentaria a la cual deben ajustarse en aras del principio de lega

lidad establecido por el artfculo 14 de nuestra Constitucién.

En efecto, a pesar de que 1a ley previene la facultad —
de. la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes en materia de -
>inspecci6n y vigﬂancia, se carece de un procedimiento a_dministr*q_
tivo establecido en ley o reglamento,. que regule la actividad de ins
peccibn, a fin de que se cumpla con el texto constitucional, déndo~
se intervencién a Tos particulares en ese procedimiento, ya que —-
ellos, en ditima instancia, soportarén el régimen sancionador del
Estado; de ahf que estemos de acuerdo con el doctor Gabino Fraga
cuando expresa: "El acto administrativo requiere no;ﬂmalmente pa~
ra su f;or‘macién estar precedido por una serie de formalidades y ~
otros actos intermedios que dan al autor del prépio acto la ilustra-
cién e informacién necesar'i.as para guiar su decisibén, al mismo -
tiempo que constituyen una garantfa de que la resolucién se dicta, ‘
no de un modo arbitrario, sino ::le acuerdo con las normas legales"

(14).-

(14) Fraga Gabino.- Op. Cit.~ P4gs. 282 y 283,
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No obstante que se carece de una reglamentacidén en
punto a la inspeccién en materia de comunicaciones y transpor-
tes, la Secretarifa mencionada opera en la préictica a través de
instructivos a aplicar por los inspectores, que las més de las ~
veces son defectuosos y que dejan en estado de indefensidn é.los
particulares frente a los actos y decisiones de 1a administracién
plblica, por falta de un procedimiento administrativo, que ga—-

rantice el régimen de legalidad impuesto por nuestro sistema -

" constitucional y de acuerdo con el "principio bésico del Estado

moderno, que se descompone en una serie de exigencias como -
competencia en el érgano administrativo, f;‘or*mas prescritas pa

ra actuar, motivacidén y fin reglados los que se mensuran enla’

k propia ley" (15).

Es de suponer, de acuerdo con lo anterior, que un-

simple instructivo que dirige un superior a un inferior para que

_ cumpla con ciertas normas de inspeccién, sélo es obligatorio -

para las personas que los deben cumplir, pero las érdenes con -

(15)  Nava Negrete Alfonso.- Derecho Procesal Administrati-
vo.— Editorial Porrda, S, A.— México 1959.~ P4g. 51.
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tenidas en el instructivo no son extensivas a los particulares, a
menos que estuvieran consignadas en una disposicién de cardc-
ter general, como lo es la ley o el reglamento, a fin de que se -
estuviera en condiciones de que la autoridad que ordena o reali-

za una inspeccién en la materia que estudiamos, cumpliera con

el precepto constitucional de la garantfa de legalidad. En ese sen .

tido el doctor Gabino Fr'éga expresa lo siguiente: "Por lo general,
las instr‘ucciones‘, 6rdenes y circulares solamente contienen co=
mentarios expliqativos, 0 sea interpretaciones que las autorida~
des superiores comunican a las inferiores a fin de que éstas pue
dan curﬁplir* debidamente con la ley, o bien, lineamientoé bar'a -
guiar‘ el criterio de los empleados inf’er‘iores en el uso de las fa~
cultades discrecionales clxue en muchos casos otorga la ley; o bien

indicaciones para mejorar el funcionamiento de los servicios ad-

“ministrativos". (16)

Por lo anterior, si bien se justifica la int’er*vencién -
del Estado en los servicios plblicos de comunicaciones y trans—-

portves,' el poder de policfa que ejerce sobre ellos debe ser igual

(16) Fraga Gabino. Op. Cit, Pég, 172.
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mente justificado mediante un orden legal establecido, para que

‘los derechos de los particulares frente a la administracién pdbli
ca no se vean compelidos a controvertirse a través de un recur-
so que restituya al particular en el goce de sus'dérechos, que en
nuestro medio es el juicio de amparo, y en el caso de la imposi~
cidén de sanciones, consecutiva a un acta de inspeccibn, a los jui
cios de‘nulidad interpuestos ante e;l Tribunal Fiscal de la Fede-j-
racién en los términos de los articulos 169 y siguientes del Cédi_

" go Fiscal de la Federacién.

En consecuencia, el reglamento de inspeccién debe -. ‘
tener limitaciones legales y constitucionales porque "si la r:egla—‘
mentacién estd en contradiccién con el texto o en el espiritu de -
la ley, o si repugna a algin principio constitucional es nula y ata

cable por recursos jurisdiccionales" (17).

Debe significarse que cuando existen en juego inter—-
‘reses particulares frente a la administracién piblica, con moti—

vo de la prestacién de un servicio pdblico, el Estado debe apo~-—-

(17) Bielsa Rafael.~ Derecho Administrativo.- Tomo IV.-LA -
LLEY= Sociedad Anénima Editora e Impresora.- 6a. Ed. -
Buenos Aires 1965,~ P&g. 33.
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yar legalmente sus actos que implican restricciones a los bar‘ti-
culares, limitaciones que pueden ir desde la expropiacién de la
propiedad hasta la imposicién de sanciones; de ahf que "De este
principio general derivan consecuencias importantes, como la -
determinacidn de la jurisdiccién,I la del régimen legal gener*él ,

todo segin el sistema de su intervencifn o de "posicién de la -

administracidn pdblica” (18).

Se antoja pues, la urgente necesidad del Eistédo para
reglamentar la inspeccién en materia de comunicaciones y trans
portes, tanto mds, por cuanto la Ley de la materia sefiala las ba
ses al efecto , en su articulo 117, a fin de que se desarrolle la -
facultad de la administracion pdblica en esta importante materia;
fundamentalmente, por 1o que hace a 1a fijacién y ép‘licacién de -
nor*ma's preventivas y represivas en el cumplimiento del servi—-

cio pdblicu, que debe estar vigilada por un cuerpo de inspectores

idéneos.

(18) Bielsa Rafael.~ Ciencia de la Administracién.~ Editoriat -
- Depalma.~ 2a. Ed.- Buenos Aires 1955.~ P4g. 564.

-
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LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL. EJECUTIVO FEDERAL.

De conformidad con el articulo 89, fraccién I de la -
Constitucién, el Ejeéutivo Federal tiene facultad para pr‘omulgar\
y ejecutar las leyes expedidas por el Congreso de la Unién, pro-
veyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, Por
otra parte, si la Ley de Vias Generales de Comunicacién en su —
articulo 30., sujeta a la competencia de los poderes federales, -
las vias generales de comunicacién y medios de transporte, es —
claro que los servicios plblicos derivados de esta materia deben
ser exactamente observados a través de su prestacién regular, -
conforme a la ley; de ahi que, el Ejecutivo #ederal, al expedir -
un reglamento en materia de comunicaciones y transportes esté
ejecutando la Ley de Vias Generales de Comunicacién a efecto de.
que los ser*vicic;s plblicos tutelados por ella tengan su exacta ob-
servancia y logren su plena eficacia, mediante actos que asegu--
ren la ejecutor‘iedad.' de las decisiones de la administracién plbli-

ca dentro de un régimen de policfa.

Es importante sefialar, que siendo el reglamento ad—
ministrativo a que se refiere el articulo 89, fraccién I de la Cons
titucién, facultad del Ejecutivo Federal para ejecutar la Ley de -

V{as Generales de Comunicacién, resulta que, en la mayoria de
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los servicios plblicos de comunicaciones y transportes sujetos a
concesibn; dicha ejecucién no sélo alcanza a la expedicién de un
reglamento sino el cumplimiento de las normas derivadas del ser
vicio plblico que de él emanan; es decir, poniendo en juego, in—
cluso, el régimen sancionador del Estado para asegurar la efica

cia de dichos servicios plblicos. (19).

Huelga sefalar la naturaleza jur‘{dicé del reglamento,
puesto que nNo es propdsito de este trabajo, y b&stenos destacar—
que ella deriva de la funcién de ejecu'tar' las leyes para su puntual
cumplimiento, hasta sus Gltimas consecuencias; es decir, ven-—

ciendo incluso todos los obstéculos, para que la ley del servicio

“'se cumpla a través de un régimen sancionador., No obstante, es -~

importante sefialar que el reglamento participa de las car*acter‘f_s_
ticas de la ley y, por tanto, su obligatoriedad es indiscutible ya
que la diferencia entre ambos sbélo es formal, dif’er*éncia que se

manifiesta en atencidn al érgano que dicta uno u otra. (20).

(19 Bielsa Rafael .~ Ciencia de 1a Administracién .- Editorial
Depalma.- 2a., Ed.~ Buenos Aires 1955,~ Pag, 116.

(20) Fraga Gabino. Op. Cit. Pags. 104 y siguientes.
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De todas maneras y en razdn a que no se explica por
qué motivoé se ha manifestado la negligencia administrativa pa~-
ra que los programas de inspeccién en la materia, se cumplan =
legalmente vista la posibilidad para reglamentar el artfculo 117
-de la Ley de_ Vias Generales de Comunicacién que establece que:
"Compete exclusivamente a la Secretarfa de Comunicaciones la

inspeccidn, tanto técnica como administrativa, sobre las vias -~

generales de comunicacién y medios de transporte”, entonces, -

tenemos que reconocer que hasta la fecha la administracién pl— -

blica, por lo que hace a las inspecciones en transportes es irre

gular, si tomamos en cuenta las consideraciones expuestas en ~

apartados anteriores y, ain més, si se subraya el hecho de que
el cuerpo de inspectores estd’ limitado presupuestalmente vy, las
més de las veces, no tienen una preparacién idbnea para el cum

plimiento de sus funciones,

En consécuencia, la falta de apoyo legal de una ins—
Vpeccién en la materia, provoca violaciones constantes a la Ley
de Vias Generales de Comunicacién y sus Reglamentos, ya por
anomalfas en el aspecto técnico del servicio, que pueden phodg »
cir catéstrofes en la seguridad personal del usuario, como cuan

do un medio de transporte, digamos un avién, no curmple con las

medidas de seguridad que las disposiciones legales le imponen
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al prestatario del servicio, o bien, irregularidades administrati
vas que resultan, por ejemplo, de una aplicacién ilegal de una -

tarifa o de elementos contables falsos.

Esto significa que la actuacién del inspector de vfas
génerales de comunicacidn debe circunscribirse a la toma de me
-didas pr'eventiyas para evitar accidentes; o represivas; mediante
ievantamiento de actuaciones‘par‘a que lg Secretarfa de Comuni-
caciones y Transportes cuente con elementos suficientes para -
imponer las sanciones del caso, Lo énter'ior es aplicable en los
servicios sujetos a concesidén o permiso, pero aquéllos que pres
ta directamente el Estado estén sujetos al régimen disciplinario
que impone la funcién piblica a los funcionarios, e incluso, a la
aplicacién de penas por responsabilidad de los misn;\os, de est.;:\ |
maner’a el doctor Gabino Fraga afirma que: "La falta de cumpli
miento en los deberes que impone la funcidn pdblica, da naci~--
miento a la responsabilidad del autor, responsabilidad que pue-
de sér‘ de orden civil,[de orden penal.o de orden administrati—

‘vo"f 1.

’
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En uno u otro caso, es claro que la actuacién de un
inspector;, eventualmen“te, puede originar que se afecten dere-
chos particulares, por lo que su actividad debe estar autorizada
en una disposicién de cardcter general, a fin de que los afecta—
dos estén en condiciones de ejercitar la garantia de legalidad y
audiencia que reconoce la constitucién, esto es, la Seéretam’a-—
de Comunicaciones y Transportes, debe apoyar sus actos én ley,

teniendo especial cuidado de ofr en defensa a los particulares ~

" que sufren la intervencién del Estado, a este respecto, el doctor

Serra Rojas afirma: "La administracién plblica y los érganos -
que la integran estén subordinados a la ley. El funcionario yem
pleado pdbli'co tienen como punto de partida y lfmite de su acti~
vidad, el circunscribirse a la ley ’que determina su competén-—-_-

cia. Todo acto administrativo debe emanar del cumplimiento de

una ley' (22),

Por tantb, nada justifica la falta de una reglamenta~
cibn derivada del articulo 117 de la Ley de Vias Generales de —

Comunicacién, a fin de "que la autoridad administrativa atienda

(22) Serra Rojas Andrés, Op. Cit. P4g. 1175.
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en el ejercicio Qe sus poderes legales a dos teleologias: a la que
la propia Ley le asigna y al del interés general para cuya satis—~

faccién se le otorgan esos poderes" (23).

INSPECCION TECNICA. SUS ALCANCES JURIDICOS.,

L inspeécién técnica debe comprender todos los és-—
pectbs cientificos de acuerdo con el desarrollo actual, con los ~
que deben contar todos las medios de transportes: es deéir‘, ca~-
da ‘med'io de transporte debe seguir l.os procedimientos técnicos
que impone la ley y sus reglamentos, a fin de que el servicio -
plblico, sea prestado en las mejores condiciones de cqmodidad,
rapidez y seguridad; en este sentido, ya hemos visto, en el cap_l:

tulo primero, que la aviacién comercial es el transporte de nues

tros dfas, con todos los avances de la época actual.

Consecuentemente, la inspeccidén técnica tiene como

alcances juridicos aquellas condiciones del mismo carécter que

son exigidas por la concesién, la ley vy los reglamentos, en los

(23) Nava Negrete Alfonso.- Op. Cit.~ P&g. 232.
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servicios piblicos. Por lo que a continuacién subrayaremos di-

chos alcances,

No es posible que el Ejecutivo F ederal sblo se dedi~
que a regular el servicio, sino qu también debe atender a su fi
nal cumplimiento, por ello "la administracién es autoritaria; si
limitase su actividad a dictar normas generales reguladoras de

los servicios pGblicos, dentro del ordenamiento juridico estable

cido, su finalidad, como se tiene dicho, no podr{a cumplirse.&s -

menester que aquéllas tengan debido acatamiento; asf la adminis
tracidn provee a la realizacién de los servicios pdblicos, por ac
tos singulares: actos de autoridad, que traducen su potestad de -

mando" (24).

A continuacién se alude a diferentes disposiciones ~
legales o reglamentarias que sefialan los alcances juridicos a ~
que debe limitarse la inspeccién técnica en materia de comunica

ciones y transportes,

A tftulo ilustrativo, los articulos 8, 24 fraccibn 1,~

(24) Villegas Basavilbaso.~ Derecho Administrativo.~ Tomo Il
PAags. 238y 234, - B



93

28 fraccién Il y VIII, 40, 51 fraccién V, 176, 316, 323, 332, 388,
etc., sefialan maltiples exigencias técnicas que deben cumplir -
las empresas que prestan servicios anblicos de comunicaciones

y transportes, a fin de que se presten en éptimas condiciones de

eficacia, comodidad y seguridad.

A mayor abdndamiento, en materia de' autotranspor-
te, el artfculo 8o. del Reglamento de Explotacién de Caminos, -
establece la necesidad de estudios técnicos, en relacién a la cons
truccién y explotacién de carﬁinos qu.e debe formular la Comisién
Técnica Consultiva de Vfas Generales de Comunicacidn, creada-

por el articulo 162 de la Ley.

En materia maritima l1a construccidn y reparacién na
vales asi como las obras técnicas propias de estas actividades,-
incluso son consideradas por el articulo 14 de la L.ey de Navega~

cibn y Comercio Maritimos como de interés y utilidad plblica.

En tratdndose de na\}egacign aérea, el artfculo 326 -
de la Ley de Vias Generales de Comunicacibn establece la poéi—
bilidéd de otorgar permisos a organismos auxiliares o conexos-
con el transporte aéreo, a fin de que pr‘iesten los servicios técn_i
cos que deben ser considerados de interés piblico » Y por su par .

te el articulo 22 del Regiamento de Operacidn de Aeronaves Ci-




94

viles, sefala una serie de requisitos técnicos que deben cumplir |

las aeronaves, antes de iniciar los vuelos.

Por su parte, para el transporte ferrocarrilero se
aplica el Reglamento General de F'err‘ooar‘r*iles, Parte Técnica,
publicado en el Diario Oficial de 2 de Noviembre de 1894, que -
impone a las empresas ferroviarias diversas normas técnicas -

para su operacidn. ' .

Como se ve de los cuerposblegales citados, se des—
prende la existencia de todo un conjunto de normas técnicas que
begulan su funcionamiento, a las cuales debe atender la funcidn
" del inspector para que sean cumplidds; sin embargo, debe sub-'
rayarse que la técnica ha evolucionado de tal manera, qué urge

revisar dichas disposiciones a fin de actualizarias, para que los

inspectores estén en contacto con la realidad.

e Consecuéntemente, los inspectores debeh poseer un
cimulo de experiencias cient{ficas que sean "(tiles par*é la direc
cibn del servicio y las iniciativas de sus superiores, a medida—
que la administracidn piblica se perfecciona, toma cuerpos de -

inspectores profesionales, que dominan, en cada materia, la -
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técnica de la inspeccidn! (25);
o ~
INSPECCION ADMINISTRATIVA, SUS ALCANCES JURIDICOS.

Si bien ha quedado demostrada la impbr*tancia del de~
sarrolle técnico en las comunicaciones vy transportes, no es me-
nos importante la administracidon que tengén las empresas que -
prestan esos servicios, puesto gue no es un negocio particular el
~ que se realiza, sino un servicio cjue estd en manes de la -adminis
tracién plblica,que tiene interés en p.roteger‘ los intereses de los
usuarios y de los prestatarios del mismo. Es decir, domina la -

idea del "ministrare!, del servir,

. Los alcances' juridicos a que debe contraerse la ins-
peccién administrativa en esta materia, estn sefialados en la -
cohcesic’m, ‘“ley 0 reglamentos respectivos, a lo; cuales el inspec
' for debe atender para que se cumplan, evitando de esta manera-—

utilidades excesivas o pér\didas i’njustificadas en la operacidn del
servicio, asf como también competencias desleales entre los ~=

prestatarios que concurren,

.

(256) Enciclopedia Juridica Espaﬁola.e,Tomo 19.~ Bancéldﬁa.'-,
- Pé&gs, 340y 341, -
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De esta manera; las disposiciores legales relativas
nos sefialan un cGmulo de exigencias de cardcter administrativo
en la prestacidn de servicios plblicos, ya que es dable asegu——
rar que el ser‘vi‘cio plblico, independientemente de la persona —
que lo preste, estd controlado por el Estado como si fuere pres~
tado por ést.e. En efecto, aln en el caso de la concesibn, es in-
cuestioﬁable que pertenece a un régimen de derecho piblico, se

’ gdn Sayague'z Laso: "por el cual la administracién encarga tem
poralmente a una persona la ejecucién de un servicio pdblico, -
- transmitiéndole ciertos poderes juridicos y efectuéndose la ex-

plotacién bajo su vigilancia y control, pero por cuenta y riesgo

del concesionario! (26).

Por tanto, la administracién de un servicio plblico
debe estar vigilada por el Estado siempre con vistas al interés
general, de tal manera que, las distintas prevenciones legales o

‘reglamentarias, le facilitan esa tarea; asf la Ley de Vias .Gene--‘
rales de Comunicacién, en su art{culo 49, establece la aproba~

cidn de cuotas que permitan la amortizacién de la inversibn.y la

(26) Sayaguez Laso,- Tratado de Derecho Administrativo.—To

mo 11.~ Editorial Bianchi.~ Montevideo 1959,~ P4g. 12, -
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obtencién de una utilidad razonable que debe ser reinvertida en

la ampliacién y me_ioramiento de los servicios (articulo 219 del
Reglamento del Capitulo de Explotacién de Caminos). Por su
parte, el articulo 121 dc—=T la mencionada Ley, sefiala la obliga~-
cibén de las empresas que explotan los servicios de comunicacio- :
nes y transportes, de 'rr]ostrar'les a los inspectores libros de ac-
tas de éontabilidad y documentos econdmicos y financieros que -

permitan conocer los costos de la explotacidn del servicio; y el

artfculo 17 de la misma Ley obliga a los concesionarios a otor-

; gar garantfas que aseguren la prestacién del servicio.

Dentro del aspecto administrativo, es muy impor‘tan-— |
te el seguro del viajero gué debe pagarse por los riesgos que su
fran los usuarios de los servicios de comunicaciones y tr*anspo‘r'tes,
media;'\te actos juridicos relativos al contrato del seguro cuya ad—
rhinistr‘acién controla la Secr-etar‘fav de Comunicaciones y Transpor

tes, de conformidad con el artfculo 127 de la Ley de Vias Genera—

3

les de Comunicacién y su Reglamento.

Por su parte, el articulo 52 fraccidén I de la Ley de —-
Vias Generales de Comunicacién, faculta a la Secretarfa del ra—
mo para intervenir en todos los contratés que celebren las empre

sas que exploten vias de comunicacién y medios de transporte y
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que estén directamente relacionados con la concesién o permiso,
a efecto de que sean aprobados por dicha dependencia para que -

surtan efectos.

En materia de maniobras conexas con el transporte,
las empresas estén obligadas a presentar semestralmente, datos
administrativos que permitan conocer la explotacién del servicio

en los términos del artfculo 27 del Reglamento del artfculo 124 ~

de la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

En lo relativo al autotransporte, el artfculo 97 de lé
Ley de Vias Generales de Comunicacién, obliga a las empresas
concesionarlias a llevar una contabilidad en relacién con los ser-
vicios que prestan, a fin de sujetarlas a Qn control administrati~ ,’

VO.

Todo el capitulo XII del Reglamento para la Consthu_c_:_
cibn ,' Conservacién y Servicio de los Ferrocarriles, establece =
la 6bligaci6n de las empresas ferroviarias de informar al Gobier
no Feder*al, sobre la situacidn financiera, estédfstica N contable |

gque guarden respecto a la explotacién del servicio.,

Finalmente, los servicios de aeronavegacién estén -

sujetos a una serie de requisitos administrativos gue deben cum
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plir, como el registro aeronfutico en donde se inscribiré cual~

guier acto jurfdico que celebren las empresas aéreas, licencias
de personal, certificados de aeronavegabilidad, pblizas de segu-

ro, etc, (artfculo 371 de la Ley de Vfas Generales de Comunica~

cién).

De todo lo anterior se concluye la necesidad de expe=-
dir un reglamento en materia de inspeccibn en los servicios pl--
blicos de transporte, que comprenda el éspecto técnico y adminis
trativo, para que las actuaciones de los inspectores queden cir—-—
cunscritas dentro de un marco de legalidad, Siendo éste .nuestr‘o
propésito, ain cuando si bien, nuestra pretensién no es agotar to
das las posibilidades jurfdicamente realizables, por lo menos de
jar la inquietud para que el cuerpo de inspectores tenga las carac

terfsticas de idoneidad y honestidad en la funcién plblica tan im—

portante que tiene encomendada,

La importancia del r‘égimen de policfa, que compren-
dé 1a inspeccién de los servicios piblicos, queda destacada en ~
las palabras de Garcfa Oviedo como "el resultado de la adminis—
tracién, ya que ésta estriba en la ejecucién de las leyes para que

esta ejecucién produzca el bienestar, esto es, el buen orden"(27).

(27) Garcfa Oviedo Carlos, Op, Cit. Pag. 398.
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REGLAMENTO DEL. ARTICUL.O 117
DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,

DE LA COMPETENCIA,

Articulo 1.~ Compete exclusivamente a la Secreta

; 4r~{a de Comunicaciones y Transportes la inspeccién, tanto téeni

.ca como administrativa, sobre las vias generales de comunica~

cibén y medios de transporte.

Articulo 2,~ Son inspectores de vias generales de

¥

- comunicacién y medios de transporte, aquéllos que ejercitan la

funcién de inspeccién en materia de vias generales de comunica
cibn, sus partes integrantes, actividades conexas y prestacién
de servicios plblicos concesionados y permisionados por la Se~

cretaria en los términos de 1a Ley de la materia y los reglamen

- tos respectivos,

DE LA INSPECCION TECNICA.,

Artfculo 3.~ La inspeccidn técnica sobre las vias ~

genérales de comunicacidn y medios de transporte, comprende

la revisidn en lo relativo al funcionamiento adecuado del equipo

“e instalaciones de las empresas que presten los servicios plbli-

cos de comunicaciones y transportes, asi como los servicios -
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conexos con éstos,’

Articulo 4.~ Los inspectores podrén revisar todos
los elementos de carécter técnico con los que cuenten las em——
presas que presten los servicios de comunicaciones y transpor-.
tés; como requisitos mecénicos que deben cumplir en su opera-
cién, estado fisico de las vias de comunicacién, partes rneteoro
l6gicas, licencias de aptitud del personal, etc,, a fin dé que se
tomen las medidas preventivas o represivas del caso, para que
los servicios se presten en condiciones de eficiencia y seguri-—

da\_d .

DE LA INSPECCION ADMINISTRATIVA, o

Artfculo 5.~ La inspeccién administrativa compren

de todo lo relativo a la organizacién y aplicacién de normas dic~

%

tadas por la Secretaria de Comunicaciones y'Tr‘anspor‘tes que -

afecten la estructura econémica y financiera de las empresas de
comunicaciones y transportes, asf como de los servicios cone—

x0s con éstos.,

Articulo 6.~ Los inspectores estén facultados para
revisar, o en su-caso recoger, los documentos relativos a la si_

tuacién econdmica y financiera de las empresas de vias genera-
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les de comunicagién, téles como planoe, estudios, gufas, li-——
bros de actas, de contabilidad, auxiliares, o de cualquier otra
fnddle, siempre que dichos documentos se relacionen con la ex
plotacién del servicio,

DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
DE LOS INSPECTORES.

Articulo 7.~ Los inspectores generales de vias de
comunicacién, en cumplimiento de su cometido tendrén las facul

tades siguientes:

© I.- Mediante oficio de comisién suscrito por el ti—"
tular de cada dependencia de la Secretarfa en el que se compren
da con precisién el carécter técnico o administrativo de la ins-—
peccién, los objetos y lugares a inspeccionar, los motivos de la
diligencia, se presentarén al domicilio social gie las empiresas —
de vias generales de comunicacién, dirigiéndose al representan.
te legal de la misma para hacer‘le saber el motivo y objeto de la

visita.

- 1l.~ Deberén acreditarse ante la empresa de vfas -
generales de comunicacién y medios de transporte por medio de

la credencial respectiva la que seré vélida por un afio, revalida

da cada afio también, por medio de resellos autorizados por el
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Oficial Mayor de la Secretarfa,

IIl.~ Procederén a inspeccionar a 1a empresa o -
empresas de vias generales de comunicacién siguiendo los linea
mientos generales que para tal objeto le fueron sefialados en el

oficio de comisidn, a los cuales deben cefiirse estrictamente.,

IV.- Para el efecto de la fraccién anterior, el ins—

pector podré valerse de los datos técnicos, contébles, estadisti

' cos, etc., que permitan conocer la forma de explotar el servi—

cio pGblico de que se trate, en la inteligencia de que los datos ~
contables sélo podrén exigirlos cuando las empresas hayan ce~
rrado su ejercicio fiscal y presentado sus declaraciones de in=~

gresos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico.

V.~ En el desarrollo de la diligencia, el inspector

"~ se limitaré a asentar los datos e informes recabados sin hacer

apreciaciones personales y levantaré en un.acta los hechos o =

abstenciones que le consten en relacidn con la inspeccién,

V1.~ El acta a que se refiere la fraccién anterior,
debera contener el lugar, dia y hora en que tenga lugar la dili—
gencia con la expresidn del carécter de la misma, el derecho ~

de audiencia que ejercite el representante de la empresa men—-

cionada, el motivo de la inspeccibn y los fundamentos legales ~
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que la originan, asi como la firma del inspector y del répresen-

tante de la empresa, junto con las de los testigos de asistencia~

que deben ser dos por lo menos.

VIL.- Los inspectores deberén contar con todas las
facilidades, que deberén ser proporcionadas por las empresas -
generales de vias de comunicacién, para lo cual éstas deberén-
transportarios gratuitamente siempre que se acrediten como- ta~
les, con la credencial respectiva, salvo los casos de excépcién-

que sefale la ley.

VIl.,- Es incompatible el cargo de inspector con -
'cuai‘quier empleo o comisidn que tengan con la;s empresas de -
vias .generales d‘e’ comunicacién, por lo qu‘e los inspectores no~"
podrén celebrar ningln contrato con dichas empresas ni recibir
sueldos‘o emolumentos de cualquier tipd, salvo'que la Secreta~

r{a lo autorice a su juicio.

1><;- Los datos queA los inspectores recaben 'y que ~
consten en acta que para el efecto levante, serén eétrjictamente
conﬁaenciales y sblo lo darén a conocer a la propia Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes, a la que tienen obligacién de

- remitirle las actuaciones realizadas para que se avoque al estu

dio o resolucibn de los informes obtenidos por medio de la ins=—

peccién.




106

X.~ L.as actas de inspeccién deberan ser remiti--
das para los efectos del caso, y de acuerdo con la competencia
de cada dependencia de la Secretaria, que haya ordenado la ins

peccibn.

XI.—~ Para el cumplimiento y ejecucién de sus fun—
ciones,. los inspectores podrén solicitar la intervericién de la —
fuerza plblica, siempre que esa medida de apremio esté auto—

N .

rizada en el oficio de comisién.

XII.~- La Secretarfa podré enviar fuera de la Ciudad
de México a los inspectores, cubriéndoles los viéticos que aqué-
ltos justifiquen, los que deberén ser cargados a la partida asigna

da por.el presupuesto respectivo.

DE LOS REQUISITOS PARA SER INSPECTOR.

Artfculo 8.~ Para ser inspector oficial de vias ge—

nerales de comunicacién, se requiere:
I.- Ser mexicano por nacimiento o-haturalizacién.
II.- Ser mayor de 21 afios.

III.— Tener por lo menos certificado de estudios se~
cundarios y aprobar el curso de preparacién que la Secretarfa -
organizari en el lugar y tiempo convenientes el cual versard, -

principalmente, sobre aspectos técnicos y administrativos.

IV.~ No haber sido sentenciado por delitos de ca~—
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hé_c_ter patrimonial en contra de intereses particulares o del Es~

tado.

V.- Otorgar una fianza de $50,000,00 de compafifa
autorizada, tendiente a cubrir los riesgos del mobiliario a su -
»

cargo, asi como de los dafios y responsabilidades en que pudie~

ra incurrir en el desempefio de sus funciones,

DE LAS RESPONSABILIDADES
DE L.OS INSPECTORES.

Articulo 9.~ El inspector que haga caso omiso de -
los requisitos sefalados en el artfculo 7 fraccién I del bresente
reglamento, serd apercibido de no vol_x)er a incurrir en dichas -

faltas, en caso de reincidencia, seré removido de plano.

Artfculo 10.~ A los inspectores que ho se acredi—
ten en el cumplimiento de sus funciones con la credencial res—

pectiva en vigor, se les aplicard una severa amonestacidn.

Igualmente, serén responsables de los dafios que—~ -
originen si se les extravia o sustrae su credencial y .se hiciera
mal uso de ella, cuando por notoria negligencia no hayan levan~ |
tado el acta ante el Ministerio Piblico Federal, vy, en éu caso,

responderan de los dafios que con ello se les cause a las empre
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sas de vias generales de comunicacibn, haciéndoles efectiva pro

porcionalmente la fianza que al efecto hubieren otorgado.

Articulo 11,~ El inspector que se extralimite de sus
funciones actuando oficiosamente, responderd, tanto penal como

administrativamente, de su actuacién.

Artfculo 12.- Las empresas de vias generales de co

|

municacién que no reporten los datos o informes solicitados por

la Secretaria por conducto del inspectér, se les aplicarén los me
~dios de apremio sefalados por la ley, o en su caso las sanciones
previstas en el libro séptimo, capitulo UNICO, de las Vias Gene~

rales de Comunicacion.

Ar‘tx’cu‘lo 18.~ El inspector que asiente datos falsos~
en las actas respectivas, seré removido dé plano, previa lg gaé
rantfa de ax;xdiencia que ejercite en el pr‘ocedil;niento administrati
vo de remocién y siémpr‘e que se demuestre que hubo ihtencic’m o
dolo, independientemente de las acciones penales cuyo ejercicio

solicite en su contra la Secretaria.

Articulo 14.~ A las empresas que no den las facili~
dades requeridas por el inspector, en el cumplimiento de sus -

funciones, se les aplicaré una multa de $1,000.00 a $5,000.00
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tomando en cuenta la importancia o interés de la Secretaria, en

i la actuacién,

Artfculo 15.~ A los inspectores que tengan empleo
o comisién con las empresas de vias generales de comunicacién
o celebre contrato con ellas se les conminaré que elijan entre -

una u otra actividad, salvo la compatibilidad que justificadamen

te autorice la Secretaria.

Articulo 16.- El inspector que divulgue los datos o
informes recabados a personas ajenas a la Secretaria, seri re-
movido de plano, independientemente de las acciones penales que

solicite ejercitar aquélla.

Artfculo 17.- Los inspectores que con mala fe o do
lo presenten cuenta de viéticos no devengados o injustificados, -
. pagar‘én la diferencia con los gastos reales y se les apercibiré -

de remocidn en caso de reincidencia,

DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 18.~ En el caso de que los inspectores sor
prendan una violacién a la Ley o a sus Reglamentos, aquéllos de

sempefiarén funciones de policfa en los servicios pdblicos de co
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municaciones y transportes.

Articulo 19,~ En el caso de delitos o accidentes -
derivados de la prestacién de los servicios plblicos de comuni-
qa‘ciones y transportes, los inspectores deberdn detener a los ~

presuntos responsables para entregarios a las autoridades co_rf_'n_

petentes,

Artfculo 20,~ Cuando la Secretarfa tenga conoci~- |
miento de un acto u omisidn que implique violaciones a la ey -l )
kdé Vias Generales de Comunicacién y sus Reglamentos, de los
cuales pueda resultar un delito, déberé formular la denuncia a

H

. las autoridades competentes.

Artfculo 21.~ Los administradores de Correos y —
delegados de Trénsito Federal, tendran el cardcter de inspecto
res auxiliares sobre vias generales de ‘comunicacién y medios —
de transporte en sus respectivas jurisdiccionels, con las mismas

facultades y obligaciones que el presente Reglamento sefala pa—

ra los inspectores.

Artfculo 22, El Departamento de Inspeccidn Gene—
ral de la Secretarfa, planeard, controlard y coordinara las ac—
tuaciones de los inspectores en los términos del Reglamento In—

terior de la Secretaria y deméas disposiciones aplicables.
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»Ar*t{Culo 23.- Las empresas de vias generales de

comunicacién y medios de transporte, deberén contribuir para
t

lyosbgastos de inspeccién en la cantidad que se determine en las
concesiones r-espectivas, o en la sefialada en los estudios que -
se formulen al respecto; los derechos por este concepto deberén
ser enteradcs a la Tesoreria de la Federacidn, en los términos
de la Ley de Ingresos de la Federacién, para el ejercicio co-~—

rrespondiente,

La Secretar{a solicitara de conformidad con la Ley
Orgéni¢a del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, las afec

taciones de la partida respectiva, para los efectos sefalados en

el parrafo anterior.

TRANSITORIOS.

Artfculo 1o.- Este Reglamento entrard en vigor a- -
los 30 dfas siguientes de su publicacién en el Diario Oficial de ~

la Federacién.

Articulo 20.- Se derogan las disposiciones legales

gue se opongan al presente Reglamento.

'

Artfculo 80.- Los inspectores que actualmente es—

t&n en servicio, deberén ajustar sus actuaciones a las disposi=—
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ciones de este Reglamento, en la fecha en gue entre en vigor; -
por lo que las dependencias de la Secretaria a que estén adscri

tos, deberén tomar todas las providencias al efecto,

Artfculo 40.- La Secretarfa vigilaré que los inspec '

tores que no rednan los requisitos establecidos en el artfculo 8 ~
del presente Reglamento, «:umplaﬁ con los mismos en el término
sefialado en el articulo anterior, siempre que dichos requisitos -
puedan cubrirse ; en caso contrario, los inspectores serén asig-

nados a otra- actividad compatible con la ley, segin posibilidades

&
.

presupuestales.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA., - El criterio formal impone la clasifica
" ¢ibn de lo que debe considerarse por vias generales de comuni-
cacibn, esto es, lo que la Ley de Vias Generales de Comunica—

¢ibn reputa como tales,

SEGUNDA., - L.os medios de transporte que operan

.en las vias generales de comunicacién son servicios plblicos cu~-

yo cumplimiento debe ser regulado por el Estado, bien sea que -
los preste directamente, o por medio de concesibén a particulares,

forma ésta que es la més usual en esta clase de servicios.

~ | TERCERA..— Para utilizar, aprovechar o explotar -
una via general de comunicacibn es necesario contar con coﬁée—--—
sién, permiso o autorizacién del Ejecutivo Federal, o conforme a
normas de creacibn de un servicio plblico como en el caso de los

1. organismos descentralizados.

CUARTA,~ Las knaniobr*as de servicio plblico en zo

» " na federal son actividades conexas o complementarias con el trans

porte que implican la realizacién final de éste y, en consecuencia,

su prestacién requiere permiso otorgado por el Ejecutivo Federal.
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QUINTA.~ Es facultad de la Federacién todo lo re~
lacionado con las vias generales de comunicacién, pero quedan
sujetas a la jurisdiccibdn de las respectivas entidades federati——
vas las vias de comunicacién que no tengan el caricter de "gene

rales",

SEXTA. - La Constitucién de 1824 constituye el an
tecedente directo de la de 1817 por lo que hace a.la facultad del
Congreso para dictar leyes en materia de vias generales de co~
municacién, con el mérito de que en la primera se reépeta ex—

presamente dicha facultad en cuanto a las entidades federativas,

' SEPTIMA.~ La Constitucién de 1824 establecié con
meridiana claridad las competencias de lé Federacién y de los -
Estados en materia de vias generales de comunicacién, situa———
cién que omite la de 1917, qué desafortunadamente provocé un -
pr‘ocedimientq contrario al régimen feder;al cohsignado por el ar
tlculo 124 constitucional vigente, al dejar que la Ley ordinaria -

lo hiciera.

OCTAVA. ~ El texto del articulo 73, fraccién XVII,
de la Constitucién vigente, por lo que se refiere a la facultad -

del Congreso para dictar leyes sobre vias generales de comuni_

cacién debe ser reformado, a fin de eliminar del mismo térmi_




nos obsoletos y hacerlo més dindmico y concordante con la rea-

lidad que vivimos.

NOVENA.- La fraccidn 111 del artfculo 10 de la Ley
de Secretarfas y Departamentos de Estado, estd en pugna.con el
artf{culo 28 constitucional, ya que los servicios telegr*éficos con
siderados en aguélla, no deben estar sujetos a permiso o conce
sién, en virtud de que el texto constitucional ordena que su pr-é_é_

tacién constituye un monopolio legal reservado al Estado,

&

DECIMA,.- En el transporte marftimo, intervienen
diver‘sgs autoridades que regulan el servicio, fundamentalmente
1a Secretarfa de Marina que otorga las concesiones Y permisbé, |
y la de Comunicaciones y Transportes que fija las tarifas respec
tivas, hecho que contrarfa la unidad que debe contener todo acto

administrativo, en interés del buen funcionamiento del servicio.

DECIMAPRIMERA,, - Es plausible la aprobacibn de
la Ley que crea la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos,
publicada en el Diario Oficial de 29 de Diciembre de 1970, que -
busca, como uno de sus propbsitos, coordinar en los puertos el
ejercicio de las atribuciones que correspondan a las diversas de
pendencias del Ejecutivo Federal en los transportes mar{timos,

para su eficiente operacién y funcionamiento.
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DECIMASEGUNDA. ~ En la prestacién de los ser—

vicios plblicos de transporte pueden realizarse miltiples posibi

lidades derivadas de una aplicacién incorrecta de las normas ju
rfdicas, econdmicas o técnicas, que afectan el interés social, o
blen la estructura misma del servicio; en cuyo caéo el Estado ~
debe contar con las facultades necesarias para prevenir su 'c;zxag_

to cumplimiento o reprimir las violaciones a dichas normas.

DECIMATERCERA, ~ L.a Secretar{a de Comunica-
clones y Transportes cuenta con facultades legales para vigilar

e inspecclonar en las vias generales de comunicacién y medios

de transporte que en ellas operen’, de conformidad con el arti’c_&i |

lo 117 de la Ley de la Materia; sin embargo, no existe en ley o
reglamento la forma y términos en que la autoridad administra-
tiva debe cumplir con la inspelccién , por lo que se hace necesa—

rio ‘que se expida un reglamento al respecto, a fin de que las -

actuaciones de los trispector‘es estén enmarcadas en un régtmen

“de legalidad.

DECIMACUARTA, ~ En la prictica, los Inspecto—~ |

res actban por medio de instructivos, la més de las veces defec

tuosos, cuyas orientaciones y mandamientos no son extensivos -

a los particulares por no tener el caricter general caracter{sti—

co de toda ley o reglamento.

. .
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DECIMAQUINTA, ~ L.as inspecciones en los servi-

" clos plblicos de comunicaciones y transportes, deben alcanzar

tanto el aspecto téecnico como administrativo, que comprendan
a su vez la comodidad y seguridad de los usuarios, as{ como ~
también una correcta aplicacidn de las tarifas que aseguren la-—

costeabilidad de la prestacidén de los servicios.

DECIMASEXTA. - L.as actuaciones de los inspect_é
res de vias generales de comunicacién deben comprender, igual
mente, la toma de medidas preventivas que evjten riesgos o ac—
cidentes en el servicio, o repreéiwis, medianfe el levantamien— R
to de actas que proporcionen elementos suficientes para que la-~
Secretar{a de Comunicaciones y Transportes imponga las sancio

nes del caso.

DECIMASE‘PTIN;A.- Independientemente de-l asﬁe_c_:_
to téenico legal que debe contener el reglamento que se propone
en materia de inspeccién en los servicios de comunicaciones y -
transportes, las notas fundamentales consisten en la idoneidad vy
honestidad con las que deben contar los elementos humanos que

desarrollen esta funcién plblica tan tmportante.
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