UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

ORGANISHOS ECONONICOS
LATNOANERCANOS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA

Emilio Nassar Contreras

México, D.F. L 1971




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis Padres:

Por su ejemplo de amor
a través de 60 afios de
feliz matrimonio

A mi Esposa,
- -elernamente

A mis queridos hijos
Jaimito, Liz y Gabi,
conternura y la
esperanza de que
logren superarse.



&
a
|
3

i3

4
B
i
b
:
o

§ e et o et e

Al sefior Jorge Jiménez Cizares
y seftora Conchita Y, de Jiménez, -
con gratitud y afecto.

Al sefior Ministro de la Suprema Corte,
Lic. Don Mario G. Rebolledo,
. con admiracion y respeto.

A mi estimado maestro

Lic. Ignacio J. Navarro Vega,

por su orientacion y direccion
para la realizacion de este estudio,

S i i i SR N S R T SN S B L 3 e T R e T



SRR A D

Carifiosamente a mis hermanos:

Cindido (q.e.p.d.)
Luis Gonzaga

.Dolores

Mercedes
Maria Cecilia
Adela
Angelina
Mario

A mi amigo de siempfe
- Lic. Gonzdlo Cirdenas Valdez

A mis amigos




INDI1C.E

Pag.
PROLOGO , ]
C CAPITULO | |
ORGANISMOS ECONOMICOS MULTILATERALES DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
DE LOS QUE MEXICO FORMA PARTE : 1
| - CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS :
SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD) 3
A - Aptecedentes sobre la creacion de la UNCTAD 3
B =-Miembros de las Naciones Unidas 5
C ~ Los organos de las Naciones Unidas
y sus funciones 5
D ~ Coordinacion de las actividades de la UNCTAD
con ofros organismos que se ocupan del comercio
y desarrollo 14
Il - COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
(CEPAL) . 35
A = Principales caracteristicas de la Comision
y de su Secretarfa 36
1. Descripcion General 36
2, Estados miembros y organizacion 39
3. Perfodo de sesiones 41
B ~ Desarrollo econdémico y problemas conexos 42
1. Situacion economica actual ’ 42
2. Desarrollo economico de los distintos pafses 42
3. Proyecciones econdomicas 43
4, Cooperacion internacional para )
el desarrollo - 44
5, Politica fiscal 45
6. Distribucion del ingreso 46
C = Problemas sociales : : 46
D - Desarrollo industrial 49.
E - Recursos naturales y energia 52
F = Agricultura ‘ 53




G ~ Estadistica

H = Transporte

| = Comercio e integracion regional

J - Comité de comercio

Il = Informacion basica sobre su Comisién

A - Resoluciones que dieron orfgen a la Comisién

B = Atribuciones de ta Comision Economica para
America Latina

C - Reglamento de la Comision Economica para
América Latina

D -~ Resoluciones aprobadas por la Comision

IV - Organizaciones y funciones de la Secretaria de la
CEPAL

A = Secretario Ejecutivo

B - Division de investigacion y desarrollo
economico

C - Division de estadistica

D - Division de desarroilo industrial

E - Division de politica comercial

F = Division de asuntos sociales :

G - Division agricola conjunto CEPAL/FAO

H - Programa de recursos naturales y energfa

| = Programa de transportes

J - Division de administracion

K = Oficinas de México

L'~ Oficina de Washington

LL= Centro conjunto CEPAL/BNDE
Rfo de Janeiro

CAPITULO 11 _
OTROS ORGANISMOS MULTILATERALES DE LA ONU

V - Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD)
A = Resumen y recomendaciones
B ~ Desarrollo y estructura del programa
C - Reglamento financiero y reglamentacidn
, financiera detallada del PNUD
VI = Organizacion de las Naciones Unidas para el
desarrollo industrial. (ONUDI)
VIi = Organizacion Consultiva de Navegacion Maritima
(IMCO)
VIl = Banco Mundial ‘ _
A - Propésito fundamental y descripcion general
B - Personalidad juridica, privilegios e
inmunidades

55
56
57
59
62
62

63

68
83

83
83

- 85

86,
87
88
88
89
89
90
91

92
92

93

94

94
94
97

98

99
100
100
100

102



1. Personalidad juridica

2, Procedimientos judiciales

3. Privilegios e mmumdades
C ~ Composicion y organizacion
D = Estructura organica
E = Capitalizacion

CAPITULO 11}

ORGANISMOS5 ECONOMICOS MULTILATERALES
DEL SISTEMA INTERAMERICANO, DE LOS QUE
MEXICO FORMA PARTE

IX ~ Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC)
A « Tratado de Montevideo
B ~ Breve estudio juridico del Tratado de
Montevideo
1. Clausula de Salvaguardia
2. Medidas a favor de pafses de menor
desarrollo econdmico
C - Organos de la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio
1. La Conferencia
2. Comité Ejecutivo Permanente
- Comisiones consultivas
X = Consejo Interamericano Econdmice y Social
(CIES)
Xl = Banco Interamericano de Desarrcllo (BID)
Breve estructura de la Institucion
Xl - Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
(CEMLA)
A - Coordinacidn y cooperacién financieras
de America Lating
1, Introduccion
2. Coordinacion y cooperacion financiera
B ~ Mecanismos cooperativos de pagos y
financiomiento
1. Camaras de compensacion
2. Union de pagos
3. Operaciones entre bancos centrales
4, Oftras formas de cooperacion financiera
C ~ Coordinacion, cooperacion y financiamiento.
Una nueva entidad
D = Conclusion.
X1l = Instituto Latinoamericono de Planificacion
Economica y Social, (ILPES)

103
103
103
104
105
106

108
108
108

110
nz

19
123
123
127
131
137
139
139
141

141

141

144
150
151
152

154
156

157
162

167




A = Significacion y objetivos de su politica
Regional de desarrolio

B =~ Confribucion potencial de la integracion al -
desarrollo de America Latina

XIV = Comité Interamericano de la Alianza para el
Progreso. (CIAP)
A = El CIAP y la economia latincamericana
B =~ La crisis de la existencia externa
XV = Comision Especial de Coordinacion
Latinoamericana. (CECLA)

A - La reunion de la Comisidn Especial de
Coordinacién Latinoamericana (CECLA),
celebrado en Alta Gracia, Argentina

1. Texto completo de la carta de Alta Gracia
B ~ Texto integro del informe final de la
reunion de la CECLA :
C - Comite de negociaciones comerciales entre
paises en desarrollo del GATT
1. Relaciones comerciales con los pafses
industrializados

2. Relaciones comerciales entre los pafses
subdesarroliados -

3. Evaluacion final

CAPITULO 1V
EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO

XVI = Su politica y sus problemas generales y permanentes
XVII = Mercado Comidn Latinoamericano

A - Conceptos y definiciones

B ~ Antecedentes del Mercado Comin Latino~

americano
XVIHI = Organismos mexicanos para {a ALALC
XIX = El programa de liberacion del intercambio
XX = £l principio de reciprocidad
XXl - Concesiones a los paises de menor
desarrollo econdmico relativo

XXl = Complementacion economica
XXII} = Inversiones extranjeras
XXIV = El problema del transporte

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

167
170
173

173
177

182

182
184

192
197
198

206

210

210
220
220

223
228
236
242

245

251
253
255
261

267

i
i
i
i
{
i
t




PROLOGO

La Doctrina del Derechs Intemnacional nos ensefia que los Organismos Regionales‘ -
regulan su fundamento con "Normas de Derecho” especialmente en su efectividad y jerar—
quicamente subordinadas a las reglas universales del Derecho de Gentes donde ella tiene =
su vdlidez. Esta se encuentra en el origen de un orden juridico donde ella organiza fas -
competencias y dondev fa pet;manenciu y la t2enica se expresan institucionalmente en un or

ganismo regional” m,

Por su parte, tanto la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su Ca=
pitulo I, "Propésitos y Principios”, articulo lo., inciso 3, como la Carta de la Organiza—
cion de los Estados Americanos, en su Capitulo |1, "Principios", inciso i); imponen jurfdi—

. * . 34 . . (34
ca y legalmente la obligacion de realizar la cooperacion internacional en la solucion de -
los problemas econdmicos comunes, tanto al mundo en general, ‘como a regiones geografi—

cas determinadas en particular,

Siendo las aspiraciones mencionadas, fines y propositos esenciales de la comunidad
de Estados Americanos y de México en particuiar, consideramos conveniente tatar de Ile—
var a cabo un estudio de los principales organismos econémicos que en nuestro continente -
se han creado y funcionan, cuyos fines Gltimos son los de alcanzar un mejor nivel de vida

para los miembros de esta comunidad regional.

(1) Vellas. = " Le Regionalisme Intemational et le Organization des Nations Unies”, Pa=-
ris, 1948, phg. 43. ‘




A ello constituye el origen comin de la mayorfa de los Estados laﬂhaamericanos, -
su relativo uniforme grado de desarrollo, la igualdad de sus tradiciones historicas, o sea, =
la conjuncién de una nacionalidad homogénea, y por Gltimo, el tener necesidades son fac
tores que han determinado la formacién de los numerosos, aunque no siempre efectivos, or~

ganismos econdmicos, cuyo andlisis general intentamos en nuestro modesto estudio.

No podemos dejar de reconocer la validez de las afirmaciones del reconocido trata
dista, Sr. Dr, Don Radl Prebish, ol referirse a que también hacen falta grandes decisiones
politicas para que los instrumentos de integracibn americana adquieran la eficacia que les
pefmita resistir los factores negativos de estancamiento; pero ello no nos debe impedir te~~
ner fe en que la validez de los fines que persiguen dichos organismos, son motivos que justi

fican luchar con toda nuestra energla para alcanzar esas metas.

Concientes de las fallas que pueda presentar nuestro trabajo, esperamos que en al~=
go puéda contribuir al conocimiento de nuestra evolucién econdmica regional y esperamos
que cuando menos, sirva para despertar el interés de ofros estudiantes que después logren =
ampliarlo y meiorarlv."), teniendo siempre presente que debemos trator bde lograr un mayor y
mejor conocimiento, por las mayorfas, en fodos los niveles, de esos problemas, para que -

asi, podamos también contribuir a realizar mas amplias y efectivas soluciones,

;
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ORGANISMOS ECONOMICOS MULTILATERALES
DE LA URGANIZACION ™DE LAS
NACIONES UNIDAS DE LOS QUE
MEXICO FORMA PARTE



| = UNCTAD.- CONFERENCIAS DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE COMER
ClO Y DESARROLLO

- A - ANTECEDENTES SOBRE LA CREACION DE LA UNCTAD

En diciembre de 1961, la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Uni-
das, solicitd de su Secretario General que consultara con los estados Miembros sobre la ne
cesidad de reunir una conferencia Internacional sobre problemas del Comercio Internacio—
nalj lo que dio origen a lo que actualmente se denomina Conferencia de las Naciones Uni

das para el Comercio y Desarrollo.

Las Naciones Unidas. = Aunque ya es conocido de todos, este Organismo denomina
do "Organismo de Naciones Unidas”, no esta por demas, que en este estudio se diga algo ~

al respecto.

Lu idea de crear una mejor y mas conveniente organizacion Internacional de Esta—
dos, no abandond por un momento la mente de los Estadistas y de los Internacionalistas, a=
pesar de la guel;ra de 1939, Se recordard que con anterioridad a la ONU existid una orga
nizacion llamada Sociedad de Naciones, que nacid por el pacto que creaba la Sociedad -
citada, adoptado el 28 de abril de 1919, formando parte del Tratado de Paz de Versalles;=
dicho pacto se cree haya st do iniciado por el Presidente Norteamericano, Wilson, Este =~
pacto era bastante corto y muy general, dejando mucho a la interpretacion, constituyendo
una de sys debilidades, En realidad, fue un intento bastante abresurado para dar expresion
efectiva al Intemacionalismo de los hechos y a la vaga aspiracion general de que las Na=

ciones estuviesen regidas por normas juridicas en sus relaciones recfprocas,

. ¢ ’ . . . I3
Por este motivo, la mayoria de los pafses se inclind por una organizacion mas orga-
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* nica, de tipo Federal, lo que hizo que la ONU viniera tomando forma desde 1943, cuan~

do las grandes potencias expidieron en octubre, la declaracion en Moscl.,

En las conversaciones de Dumbarton, Oaks, en 1944, realizadas entre los represen
tantes de los Estados Unidos, Gran Bretafia, Rusio y China, se arribd a un proyecto de or=
ganizacidn bien elaborado, que se puso en circulacidn entre los demas aliados para comen

tarios y observaciones,

Solo se dejd pendiente el sistema de votacion, para acuerdo posterior. En el pro—
yecto de Dumbarton, Oaks, se ponfa énfasis en la promocion de la cooperacion econdmica

y social, elemento novedoso con respecto al Pacto.

Mas de 50 Naciones se reunieron en San Francisco del 25 de abril al 26 de junio -
de 1945, Para entonces ya se tenfan puntos de vista sobre el proyecto de Dumbarton, ~ ==
Odks, en particular, muchos de importancia presentados por las Naciones de América Lati

na. Las pequefias potencias ejercieron alguna influencia en esa reunion, acentuandose lo

relativo a la cooperacién intemacional.

De lo conferencia de San Francisco salid la Carta de la Organizacion de las Na=-

ciones Unidas, que es el Estatuto de la Organizacion Intemacional y que va acompafiada -

del similar de la Corte Intemacional de Justicia.

El nombre de * Naciones Unidas”, que no es muy apropiado para una Organizacion
intemacional de esta naturaleza, fue conservado en honor del Presidente Roosevelt, dina=

mico eje de la creacion de ella, ,

.

En el predmbulo y el artfculo 1o,, de la Carta, sefiala los fines de la ONU; en ==~
P Y

primer lugar los de mantener la paz y la seguridad intemacionales; otro fin, es el de fomen

4




tar entre las Naciones relaciones de amistad basadas en 2! respeto ol principio de la igual~
dad de derechos y a fa libre determinacion de los pueblos; el tercero de los propositos, es
T4 . . 2 . ”
realizar la cooperacion intemacional en la solucion de problemas mundiales de caracter -
-” v . l h . » I . F' ,, .
econdmico, social-cultural o humanitario y el cuarto fin, modesto pero eminente, es ser<=
vir de centro que armonice los esfuerzos de las Naciones por alcanzar estos propdsitos

comiines.,

B~ M!EMBROS DE LAS NACIONES UMIDAS

En el capftulo If, de la Carta, se estublece dos clases de Miembros de la Orga-

3 34
nizacion: .
a) Los Miembros originacios o sean los que participaron en San Francisco, los que

firmaron previamente la Declaracion de la ONU, el primero de enero de 1942,

siendo 51 Miembros originarios,

b) Los otros Miembros seran los Estados admitidos por una resolucién tomada con el

voto de las dos terceras partes de la Asamblea General, previa recomendacion ~
del Conseio de Seguridﬁd y Henar estos requisitos: 1) Ser un Estado amante de
la paz, 2) aceptar las obligaciones consignadas en la Carta, y 3) a juicio dela
B Organizacion, estar capacitados para cumplir dichas obligaciones y- hallarse dis

i
i puestos a hacerlo,

C - LOS ORGANOQS DE LAS NACIONES UNIDAS
Y SUS FUNCIONES
El articulo 70, de la Corta, sefidla los principales Organos de la Organizacién: ==

1) la Asamblea General, 2) el Consejo de Seguridad, 3) el Consejo Econdmico y Social,

.



4) el Consejo de Administracidn Fiduciaria, 5) la Corte Internacional de Justicia, y 6)la
Secretarfa. Pueden establecerse ademas, aquellos Organos subsidiarios que los Estados o=

la Organizacion de acuerdo con éstos, estimen necesarios.

Hecho este somero estudio sobre la Organizacion de las Naciones Unidas, regresé-

mos a nuestro tema, el de la UNCTAD,

Esta Conferencia fue celebrada en el Cairo, denominada "Conferencia del Cairoso
bre Problemas del Desarrollo”, en junio de 1962, formulandose una declaracion que fue ~=
aceptada mas farde por la Asamblea General, en que se recomendaba la Convocatoria de -

una Conferencia Intemacional sobre Comercio y Desarrollo.

La ONU, por conducto del Consejo Econdmico y Social, al convocar fa Conferen=

cla citada, tuvo en cuenta varios objetivos:

a) Los objetivos de las Naciones Unidas para el desarrollo durante el cual los paf=
ses desarrollados y los subdesarrollados deberfan intensificar sus esfuerzos con el
fin de lograr un crecimiento de la economfa de las diversas Naciones, de modo

" que, en los pafses en via de desarrollo, se hubiera’ conseguido en 1970 un ritmo
minimo anual de crecimiento del 5% en el ingreso nacional global,

b) La importancia del desarrollo econdmico especialmente el de los pafses subdesu;
rrollados para la estabilidad de la economia mundial y el mantenimiento de la
paz y seguridad intemacionales, |

c), Las dificultades que entorpecen el desarrollo del comercio internacional en ge=
neral y del comercio entre los pafses menos desarrollados y los pafses industrial=
mente desarrollados,

d) Los perjuicios padecidos en los Ultimos afios a causa de la baja de los precios de

8 .




los productos basicos o primarios y del empeoramiento de su relacién de inter- -

cambio de los pafses en via de desarrollo, con los industrializados, entorpecien

do la aplicacion de sus programas de desarrollo a largo plazo y que era vital pa

ra su desarrollo, .

e) La importancia de que todos los pafses );‘lus agrupaciones econdmicas regionales
y subregionales serfon una pol{tica comercial dirigida a facilitar la necesaria =
.expansion del comercio en los pafses en via de desarfollo e incrementar y fo= =
mentar el indispensable crecimiento de su economia.

f) La importancia de intensificar la entrada neta de capital a largo plazo en los «
pafses en via de desarrollo y de mejorar las condiciones y. los términos impuestos
con el fin de tener en cuenta las necesidades y los problemas de los paises desa
rrollados.

g) Las declaraciones sobre la promocion del comercio de fos pofses menos desarro—

llados y del programa de accidn propuesto en la reunidn de Ministros de las par
tes Contratantes del Acuerdo General sobre aranceles y comercio, celebrada -
en noviembre de 1961,

h) El gra;w nOmero de respuestas de los Gobiemos de los Estados Miembros al Cues~

tionario enviado por el Secretario General acerca de la conveniencia de cele~

s o e et

brar una Conferencia Intemacional sobre los problemas del Comercio Internacio

nal,

i e

Por lo antes expuesto, el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), resolvid convo=

car una Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),

Asi, la Asamblea General de la ONU, el 8 de diciembre de 1962, en su 170, pe=~

riodo de sesiones, aprobo, haciendo suya la decision del ECOSOC, de convocar dicha - =



Conferencia sobre Comercio y Desarrolla, recomendando que &sta se reuniera u principios

de 1964, La Asamblea General pidio al Secretario General que invitara a los Estados ~ -
Miembros, Organismos Especializados y Organismo Intemacional de Energfa Atémica, a -
participar y a elegir a un Secretario de la Conferencia, asimismo, sugirio se le prestara to
da la ayuda que se requiriera y que se recomendara al ECOSOC y a la Comisién Prepara—
toria que al elaborar el proyecto de programa de la Conferencia tuviera en cuenta los pun

tos siguientes:

a) La necesidad de acrecentar el Comercio de los pafses en vias de desarrollo, con
el fin de asegurar el rapido aumento de sus ingresos y al ‘efecto, examinar la po
sibilidad de tomar medidas y formular nuevos principios.

b) Medidas encaminadas a asegurar que las exportaciones de los quses en vias de
desarrollo alcancen precios estables, equitativos y remunerativos.

¢) Medidas teﬁdientes a laeliminacion gradual, por los pafses industrializados, in-
dividual o colectivamente de las barreras arancelarias o de otra naturaleza que
afecten el comercio internacional en general.

d) Método y organismos para la aplicacion de medidos relativas a la expansian del

Comercio Intemacional.

La Comision Preparaforia compuesta por 35 miembros, en acatamiento a lo dispues-
to por la Asamblea General y el ECOSOC, celebro tres perfodos de sesiones en los que se
prepararon las principales cuestiones administrativas, lfheas a seguir en la solucidn de los

problemas y documentacion necesaria, etcetera.

Las Comisiones Econdmicas Regionales y otras Organizaciones Regionales de carac-

ter economico, estudiaron los problemas relacionadss con el Comercio y Desarrollo de los

i
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que habfan de ocuparse de la Conferencia y aprobaron importantes resoluciones y declora=
ciones,

Los pafses subdesarrollados, entre los que se encontraban algunos latinoamericanos
tales como Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Salvador, Guatemala, Hondy
ros, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Repiblica Dominicana, Tri=
nidad y Tobago, Uruguay y Venezuela, en el 180, perfodo de sesiones de la Asamblea Ge
neral formularon una declaracién: conjunta estimando que la Conferencia de las Naciones =
Unidas sobre Comercio y Desarrollo debia de representar la cooperacion intemacional en—
caminada al fomento de gus economias y a la expansion de la economia mundial, para lo =
cual estan ya realizando esfuerzos para alcanzar su progreso econdmico y social a través ~
de la movilizacion plena de sus recursos intemos, considerando que siendo el comercio in=
temacional el vehfculo mas paderoso de desarrollo economico, se debe procurar no sdlo la
expansion de exportacioneé tradicionales, sino tambien el fomento de mercados para nue—

vos productos,

La Asamblea General observd con beneplacito la labor realizada por la Comision ~
Preparébria y por el Secretario General de lc Conferencia, y acogid con gusto la declara
cion conjunta de los pofses en via de desatrollo con respecto a la UNCTAD, invitando a ~
los Estados participantes, que al examinar los diferentes temas del programa de la misma, -
fos documentos y propuestas que contribuyeron a fos mas elevados objetivas de la Conferen

cia, presten atenta consideracion a la Declaracion Conjunta de los pafses via de desarrollo.

No podemos pasar por alto el discurso del Doctor Ral! Prebisch, titulado "Hacia =
una Nueva Polftica en Pro del Desarrolle”, que fue publicado en el seno de la Comisidn ~

Econdmica para América Latina, como antecedente inmediato a la Conferencia,



El Doctor Prebisch no limita el problema a una cuestidn intermnacionalista, sin que
comprenda la importancia de la actividad nacional. Seglin &1, dentro del plano nacional
existen fres obstaculos que se oponen al progreso técnico y por tanto al aumento de la pro

ductividad, siendo éstos la tenencia de la tierra, la escasa mobilidad social e ignorancia

de las masas y la concentracidn del ingreso en grupos relativamente pequefios de la pobla

cion, la estrechez del mercado intemo, ademas de la falta de exportacion, es causa de =
atraso. Es necesaria una planificacion que cambie fundamentalmente conceptos y practi~
cas.

En el plano intemacional se necesita que los paises industrializados presten ayuda
financiera, osistencia téenica y de otros tipos, para que luego, paises en via de desarro~
lo que la reciban, puedan valerse de todos los recursos que el comercio internacional = -

presta a los pafses desarrollados.

Respecto a las preferencias, el Doctor Radl Prebisch opina que el régimen prefe==

rencial quedara abierto a todos los pafses en desarrollo.

Referencia a la Organizacion de la UNCTAD, - Antes de entrar en el tema de la
organizacion, dejaremos esfublecfdo qué se entiende por Conferencia y qué por Céngresoe
Actualmente es posible establecer una pequefia diferencia: Los Cungresos se orientan hoy
dia hacia materias tecnicas, o técnico=juridicas, y acusan, por otra parte, muchos, un ~

marcado caracter privado, no oficial.

Las Conferencias son reuniones formales de Representantes autorizados para el pro=-
pbsito de discutir materias internacionales de interés comin para Hlegar o una solucidn con

respecto a ellos,

El procedimiento habitual de la Conferencia esta constituido por una invitacidn que

10
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hace un Estado a otros. Se precisan las materias sobre las que tratara la Conferencia, as?

como determinar el lugar y la fecha de la reunion,

Los Representantes a tales Conferencias se acreditan con plenos poderes, si son ofi

ciales, y los participantes al Congreso se acreditan con una sola carta o una credencial.

Usualmente, el Secretario de Relaciones Exteriores del pafs sede de la Conferen~ -
cia, es quien preside la reunidn. Asimismo se forma un cuerpo que Heva la orientacion ge
neral politica y técnica dela Conferencia, Hlamado Comité de lniciativas. Este Comité se
transforma en el eje de la Sesion Plenaria, que es donde van surgiendo los asuntos aproba=
dos en el seno de cada subcomite, presentados por el Relator de cada uno de ellos, De --
aprobarse fos asuntos discutidos, debera hacerlo por gran mayorfa, y se sefialara dicha = ~
aprobacién en un documento denominado tradicionalmente Acta Final, firmada por los de~
legados a la Conferencia o Congreso. En caso que lo deseen, esta Acta puede ser firmada

posteriormente por los Estados que no estuvieron representados.

Las Actas finales son documentos muy barrocos, pues contienen diversidad de asun~
tos como resoluciones, recomendaciones, declaraciones, homenajes, etcetera. No son do
cumentos obligatorios, y, ademas, los Estados participantes pueden hacer reservas a ellos,
al momento de firmar, con el objeto de precisar un punto o sefialar una interpretacion. ==
Los representantes de los Estados enviados a la Conferencia forman parte de la Hamada Di
plomacia "od hoc” | estos representantes gozan en principio, de los privilegios e inmunidé_

des propias de la vision diplomatica.

Actualmente se invita a organizaciones intemacionales para que envien represen~-
tantes, pero en el curso de las exportaciones tendra que ser examinado periddicamente pa-

ra que tal régimen tenga una base de seguridad.

i1



Los pafses en desarrollo procuran integrar sus esfuerzos por medio de agrupaciones

preferenciales.

Las disposiciones adoptadas por la Asamblea General y por el Consejo Econdmicoy
Social, asi como la labor realizada por la Comisian Preparatoria hicieron posible la aper-
tura de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en calidad de

observadores sin derecho-a voto.

Enseguida de élegido el Presidente, principian los trabajos, constituyéndose diver-
sas Comisiones Especiales a fin de tratar en cada una de ellas un aspecto particular del pro
blema, y una vez preparados los informes, se someten a debate en sesion plenaria, en la =
cual pueden presentarse enmiendas a los mismos. Se procede a la votacion, en donde priva

la Regla de la unanimidad y se redacta el Acta Final.

La UNCTAD, como Organo de la Asamblea General, se constituyd por la resolu=- -
cion 1995 (XIX) de lé misma Asamblea y fue inaugurada en Giﬁebra, Suiza, el 23 de ma
yo de 1964, De esta resoluciér; vemos que la UNCTAD es una constitucion en la cual se=
da oportunidad para realizar un amplio examen de los problemas de come'rcio, asi como de
ese mismo comercio en relacian con el desarrollo, particularmente de los problemas que ~ -

afectan a los pafses subdesarrollados.

Con ese objefo es que fueron examinados en su funcionamiento las Instituciones In
ternacionales existentes y se declard que la UNCTAD habfa de ser la coordinadora de es—

tas Instituciones, que hon resultado insuficientes para resolver el problema economico, por

. . . ’ * 'S .
- carecer de una generolidad de criterio ya que, o solo se referian o una region en particu~

lar, o solo abarcaban una'parte del problema.
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Entre otras cosas, la UNCTAD debe de recomendar a los Estados Miembros que uti=
licen la forma mas eficaz posible los Instituciones a que pertenezcan o puedan pertenecer
y los convenios en que sean o puedan ser parte, También se ha dicho que la UNCTAD de=-
be tomar experiencia de las demds Organizaciones Econdmicas para desempefiar mejor su
labor.

En el preambulo de su resolucion, la Asamblea General expresa: "recenociendo —
que se precisa ofras disposiciones institucionales para poder proseguir la lobor iniciada por

la Conferencia y Hevar a la practica sus recomendaciones y conclusiones”,

Establece la Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo como

organo de la Asamblea General en conformidad.

Los miembros de la UNCTAD seran los Estados Miembros de o ONU, miembros de

los Organismos Especializados o del Organismo Iriternacional de Energia Atdmica.

La Asamblea General fijard a la Conferencia cada tres afios, el lugar y la fecha -
en que deba reunirse, teniendo en cuenta las recomendaciones de la misma Asamblea o de

la Junta de Comercio y Desarrollo,
Las principales funciones de la Conferencia seran:

a) Fomentar el Comercio Internacional, especialmente con miras a acelerar el de~
LS . Y , '

sarrollo econdmico y en particular, el Comercio entre los pafses en desarrollo y

¢ . . . s . . —

entre paises con sistemas diferentes de organizacion econdmica y social, tenien

do en cuenta las funciones desempefiadas por las organizaciones intemacionales

" existentes,

b) Formular principios polfticos sobre comercio intemacional y sobre problemas afi

13



nes de desarrollo economico.

c) Presentar propuestas para llevar a cabo la prictica de dicho principio y polfti—
cas y adoptar aquellas otras medidas dentro de su competencia que sean perti- =
nentes para tal fin, habida cuenta de las diferencias existentes entre los siste—

mas econdmicos y los diversos grados del desarrollo,

D - COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA UNCTAD CON
OTROS ORGANISMOS QUE SE OCUPAN DEL COMERCIO Y DESARROLLO
Después de la-aparicion de la UNCTAD hubo de hacerse una restructuracion de las

relaciones de los otros Organismos que se ocupan del comercio y desarrollo con laUNCTAD,

Lo Secretaria General de la UNCTAD, ha celebrado consultas con los Jefes de los
Departamentos pertinentes, con el fin de obtener relaciones eficaces de trabajo y asf ase=

gurar una recfproca cooperacion en todo momento.

Los Reglamentos de la Junta de Comercio y Desarrollo y de sus Comisiones han dis

. .. LK ] . L4 ) [34 ‘
puesto que las Comisiones Econdmicas y Regionales podran propaner la inclusion de temas
en el programa de la Junta y de sus Organos Auxiliares. La Junta ha formulado a las Se—
cretarfas Ejecutivas de las Comisiones Regionales una invitacion permanente para asistir a

¢ .
su periodo de sesiones.

Por otra parte, la Junta ha destacado la necesidad de que la Secretaria de la UN~
CTAD, mantenga estrecha colaboracion y coordinacion con las comisiones econémicas y re

gionales a fin de alcanzar el mayor provecho del trabajo y experiencia de las comisiones ~

econdmicas,

1 = La FAQ, ha estado representada en las reuniones de la UNCTAD, especialmen
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te en las de la Junta, en la comision de productos basicos y ofros grupos gubemamentales~

que se ocupan de esos productos.

Se han canjeado documentos de interés mutuo y se ha iniciado satisfactoriamente la coope-
racion referente a la preparacion de futuros estudios. Esta colaboracion se desarrolla de =

conformidad de los principios rectores sentados para la comision de productos basicos.

En su 107a. sesion plenaria que fue celebrada el 16 de septiembre de 1966, la Jun
ta aprobd la decision tomada por la Camision de Manufacturas en cuanto a un grupo de tra
bajo espéciul UNCTAD-FAQ, infegrado por los expertos designados por los Estados Miem~
bros interesados para que estudiasen los problemas de la madera y otros productos forestales,
(*México obtuvo la p.residencia de esta Comision en la cual se aprobaron la gran mayorfa =

de las resoluciones, caso insdlito en la historia de la UNCTAD),

Ofro paso importante en el campo de la Organizacion Economica Intemacional lo
constituyd la Conferencia Manetaria y Financiera de las Naciones Unidas, donde se redac
taron los convenios constitutivos del Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomento = =

(BIRF) y el Fondo Monetario Intemacional (FM).

2 - El Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) tiene como propdsi=

to principal promover la recuperacion de las economias de los pafses alterados por la post-
ofe (34 efe . (3.4 .

guerra, auxiliando a la reconstruccion y desarrollo, facilitando la inversion extranjera en

las naciones de menos desarrollo, con el fin de alcanzar un incremento balanceado y man~

tener el equlibrio en las balanzas de pago.

Se han cambiado constantemente opiniones de cooperacion en la Secretarfa de la ~

UNCTAD y el BIRF, considerando dos problemas importantes que éste Gitimo tiene en = - =

estudio,
15

&
¥
i

AT e e



a) Un estudio sore la capacidad de absorcién de la ayuda que estan efectuando -
los expertos del Banco, especializados en ciertos pafses.
b) Un estudio sobre la carga de la deuda de los pafses en desarrollo, en relacion -

con el problema general de las condiciones de financiacion,

La Comisin de Comercio Invisible y de la Financiacion relacionada con el comer-
cio, podra examinar informes del Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomento sobre =
determinadas medidas financieras a las mismas que la Comisidn deberd cuando la Junta de=

cida enviar las actas resumidas y los documentos a instituciones intemacionales interesadas.

3 - El Fondo Monetario Internacional (FMI) examina la situacidn del comercio y sis
tema de cambio y procura la adopeion de polfticas para la abolicion de las retribucioﬁes -
sobre divisién y practicas descriminatorias junto con el AGAAC (Acuerdo General de - - =
Aranceles Aduaneros y Comercio), dictamina .él FMI, sobre l& justificacion de c?erfus res-

fricciones mantenidas por razén de balanza de pagos.

4 = {(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). (GATT).~ Un pun=
to de vital importancia es elevar el nivel de vida y lograr un desarrollo creciente de todos
los pafses, pero en especial de los subdesarrollados, considerando necesaria la garantia a

dichos pafses respecto de una participacion en el Comercio Internacional que vaya en re~

lacion con sus necesidades y con su desarrollo economico, por ello se deben buscar mejo=-

res condiciones en el acceso de los mercados mundiales para la exportacion a sus productos

basicos y manufacturados.

. ) :
El tema que mas destaca es quiza el que expresa que los pafses desarrollados no es-
peran reciprocidad respecto de las concesiones que ellos otorgan con el objeto de reducir-

o modificar tarifas en otras barreras al comercio de los pafses en desarrollo; este punte se =
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ve restringido en sus efectos por una nota que explica lo que se entiende en la frase "no -
esperan reciprocidad” lo cual significa, ;:;ue en el curso de las negociaciones comerciales

no se espera que las partes contratantes en desarrollo hagan contribuciones que sean contra
rias a su desarrollo industrial y a sus necesidades financieras y comerciales, habida cuenta

de los antecedentes de acontecimientos comerciales.

' . ¢
De acuerdo con las partes contratantes, se dispone que los pafses desarrollados con
. » . - 34
cedan reduccion y eliminacion de barreras sobre los productos cuya exportacion sea o pue=
da ser de interés para los pafses en desarrollo contratantes y que evitaran el establecimien
to de medidas fiscales que puedan agravar las barreras al comercio. En el caso de que se
. bl ’ . . * . afe -
considere que no se estan cumpliendo con estas disposiciones, se notificara a las partes ==

contratantes con objeto de que a traves de consultas se llegue a soluciones satisfactorias.

De la lectura de lo anferior se desprende que su intencién es la ayuda a los pafses

en vias de desarrollo y la colaboracion apropiada de la UNCTAD para fograr alcanzar los

fines propuestos,

La Negc;\ciucién Kennedy;- En lo que fleva de existencia el GATT, se han organi
zado perfodos de negociaciones. En las cinco primeras se auspiciaron negociaciones aran
celarias donde la participacién de los paises en desarrollo ha sido marginal, pues se tratd
pérticularmenfe sobre productos manufacturados y no sobre productos basicos, p'ero la sex:—
ta negociacion, llamada "Negociacion Kennedy”, inaugurada en 1964, que fue iniciada
por el desaparecido Presidente de-fos Estados Unidos de Nortecm;érica, John F, Kennedy,
inspirado por la Ley de Expansion del Comercio de 1962, significd ademds der la posibili=
dad de armonizar las politicas comerciales de !a comunidad econémica Europea con los de
fa Unidn Norteamericana, la respuesta a la necesidad de hallar fa manera-de hacer quelas

negociaciones arancelarias contribuyeran al alivio de la situacién en que se encuentran fos

paises al practicar el comercio intemacional.,
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Se ha visto la necesidad de extender las actividades del GATT a 4tros campos del -

comercio mundial adembs de las de a negociacidn taridaria.

Respecto a la reciprocidad se-admite que ésta sea limitada, tratdndose de partes -
contratantes en desarrollo y partes contratantes desarrolladas, admitiéndose que deben, en
general, conservar una libertad de accion para hacer uso de su flexibilidad arancelaria de

acuerdo con las necesidades que entrafia su desarrollo.

El Director General del GATT sugirio la posibilidad de establecer un Comité depro
gramacion compuesto por los funcionarios superiores encargados de dirigir el estudio y dekic;:
tes sobre cuestiones de comercio y desarrollo con los dos organismos, GATT y UNCTAD, -
sus funciones serfan comparar y analizar los proyectos y propuestas relativas a los proble- =
mas comerciales de los pafses menos desarrollados que se extuvieran examinando, o que se
hubleran propuesto para su estudio, tanto en el GATT como en la UNCTAD, a fin de al- =

%4 . E) . ¥4 T AT]
canzar una colaboracion constructiva y evitar una duplicacion inutil.

La UNCTAD, o través del Comité Especial de Preferencias, integrado por represen
tantes de los distintos bloques, puede-establecer un mecanismo adecuado para decidir acer
ca de qué pafses deben gozar de preferencias, sobre qué producto y por cuénto tiempo es—

tas resoluciones pueden servir de base a los acuerdos realizados en el seno del GATT.

La funcion de la UNCTAD es pues, la de fijar los conceptos y principios del co- =
mercio intemacional para que el GATT los haga efectivos en el terreno practico de los = =

acuerdos bilaterales o multilaterales,

Relaciones con las Comisiones Economicas Regionales.~ Las divisiones organicas =

de fa UNCTAD han seqguido intercambiando documentos con las Secretarias de las Comisio-
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nes Econdmicas Regionales, en particular sobre proyecciones de industrializacion, desa- =
rrollo regional, navegacién y otros aspectos del comercio invisible, y sobre todo la expan-

sion del comercio entre los pafses en desarrollo.

Los organismos regionales con los que debe establecerse relacion, son:
Asociacion Europea de libre intercambio
Asociacion Interamericana de libre Comercio
Banco Interamericano de Desarrollo
Consejo de Asistencia Economica Mutua
Liga de Estados Arabes
Organizacion.Comin Africana y Malgoche
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico
Organizacion de la Unidad Africana
Organizacion de Estados Americanos
Organizacion de Pafses Exportadores de Petroleo
Unidn Internacional para la Proteccion Industrial
UNCTAD, el GATT y los Pafses Subdesarroliados.= Analizaremos, sin pretender -
hacer un analisis exhaustivo, los puntos concordantes y discordantes, los resultados obteni-

dos y las fallas, tanto en el GATT como en la UNCTAD,

Se habfa dicho que el GATT surgié como una organizacion provisional, mientras se
creaba en la carta de la Hébana un organismo encargado de regular y reglamentar ef desa- |
rrollo de una economia mundialz El Intemational Trade Organization. El GATT es un tra
tado multilateral que ofrece a los paises que a &l se adhieren, un marco juridico dentro del
cual los pafses miembros pueden determinar las bases que hanlcin de regir sus ré!acionés co.

merciales en lo sucesivo,

En los veintidos afios que tiene de existencia el Acuerdo General, o sea el GATT,

ha realizado una serie de actos con resultados positivos, pero también ha sido ceniro de -
[ 73 . . .

criticas, principalmente de los paises en desarroffo, los cuales no han recibido tados los -

beneficios que habfan esperado obtener, segin las razones siguientes:
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En la Carta de la Habana se partid del principio clasico, segin el cual, el libre =
. ¢ . . ¢ e L
juego de las fuerzas de la economia internacional lleva por si solo a lo maxima expansion
de los intercambios o al mejor aprovechamiento de los recursos productivos, o sea, se tuvo

la certeza de que sus libres intercambios podrfa traer el progreso econdmico de lospueblos,

El resultado anterior slo se obtiene entre los paises que tienen una estructura simi
lar, pero desafortunadamente no tiene mucho éxifo entre pafses de estructura econdmica di
ferente, tal es el caso de los paises altamente industrializados y oque"os que se encuen—~ =
tran en desarrollo. Por esta razdn, las * Partes Confratantes” del Acverdo General se apar
taron del concepto de reciprocidad convencional del que erréneamente se habfa partido en
la Carta de la Habana, agregc;ndo en 1966 un cuarto capftulo al Acuerdo, que se encuen-

tra dividido en tres articulos:

As, de este modo, el articulo XXV, inciso 8, nos dice que:
"Las Partes Contratantes” desarrolladas no esperan reciprocidad por los compromi==
sos contraidos por ellas en negociaciones comerciales de reducir o suprimir los derechos de

Aduana y ofros obstaculos al comercio de las partes contratantes poco desarrolladas.

Con ello se creyd que el comercio entre los pafses industrializados y los subdesarro

¢

tlados volverfan a tomar auge en beneficio de estos Gltimos, pero desafortunadamente, en -
un anexo interpretativo del capftulo IV se indica que por la expresion " No esperan reci==
procidad”, se entiende que "no se debera esperar que una parte contratante poco desarro—

llada aporte en el curso de negociaciones comerciales una contribucion incompatible con -

las necesidades de su desarrollo, de sus finanzas y de su comercio.

Es decir, que en la interpretacion del concepto * No reciprocidad” parece que va

implicita la idea de que se puede y debe esperarse cierta reciprocidad por parte de los paf

ses en desarrollo, 20




Pero los pafses industrializados han encontrado una forma de eludir los compromnisos
establecidos en el Acuerdo General y esta forma ha sido otra de las causos principc:les, la
cual la GATT no ha Hlegado a desarrollarse en la forma esperada, o sea que el * Incumpli~
miento de las reglas y principios” impuestos en sus estatutos ha llevado al GATT, desde el

punto de vista de los pafses en desarrollo, a la ineficacia y al escaso beneficio recibido -

por este tipo de pafses,

.

Las partes contratuntes del GATT se han valido de d;versos medios para eludir sus -
obligaciones; en algunos casos se han aprovechado de las clausulas de escape que el ~ ~ -
Acuerdo General, en diferentes artfculos establece paz. El artfculo X prohibe, en gene~
ral las restricciones cuunﬁta;ﬁvas, en el punto 2, especialmente el subindice permite man-
tener restricciones cuantitativas a la i:ﬁportacic'm de los productos agricolas o pesqueros; en

otros casos se han valido de su fuerza politica e incluso han hechado mano de medidas total

mente injustificadas dentro del texto del Acuerdo General.

Mas a pesar de muchos defectos en su funcionamiento y en los logros alcanzados, ~

el GATT cuenta en su credito con imbortuntes confribuciones,

Desde su establecimiento introdujo en el Comercio Internacional un nuevo concep~

fo de reglas jurfdicas,
g

Podrfa ponerse en duda el caracter de algunas de estas reglas, mas el hecho que re

sulta es la decisidn que tomeran los gobiemos de someter el Comercio Intemacional de re-

glas permanentes,

Son también deseosas de alobanza los objetivos perseguidos por el Acuerdo Genes -
;. a . - - »
ral, ya que su proposito es ayudar al mejoramiento de los niveles de vida v al reconoci~ =

miento de los necesidades de los pafses menos desarrollados; lograr el pleno empleo, apro~
21 ‘




vechar los recursos mundiales, aprovechar y desarrollar la produccién y el intercambio de
¢ I d + . . . .

mercancias, asi como suprimir todos los obstaculos que entorpezcan al comercio, principal

mente la reduccion de aranceles y la supresién de fas restricciones cuantitativas a la im= =

portacion y fomentar el desarrollo econémico,

Otro mérito del GATT, radica en el establecimiento de un nuevo mecanismo para
formular reclamaciones y consultas, en el cual cada pafs miembro tiene la oportunidad de
presentar los casos en los cuales considera que sé le ha lesionado en sus intereses por ofro
m‘iembro, teniéndo derecho también a reclamar la consideracién de las medidas pertinen=-

tes para que no se siga sufriendo dafios algunos o pedir una compensacion adecuada,

En los Gltimos afios se ha reducido considerablemente el nimero de reclamaciones
sometidas por las partes contratantes por lo que podrfamos deducir que los gobiemos pre== {
fieren resolver sus diferencias amistosamente por medio de negociaciones bilaterales, en

lugar de someterlas al GATT,

Antes de la Conferencia de la ONU sobre comercio y desarrollo de 1964, era el ~

GATT el {nico que ofrecia un lugar adecuado para la discusion internacional entre pafses
O :

sogre las incidencias o problemas que se suscitaran por las medidas de polfticas comercia-

les adoptadas con el fin de Hegar a arreglos satisfactorios,

El GATT, para satisfacer uno de los objetivos como o es el promover el comercio
mundial mediante reducciones arancelarias y la visién de ofros obstaculos, ha verificado =
hasta la fecha sus grandes conferencias de negociaciones arancelarias en 1947, en Gine~
bra; en 1949, en Annecy, Francia; en 1951, en Torquay, Inglaterra; en 1959 y 1960-61,
en Ginebra, donde también se logro la denominada * Rueda Kennedy" del 6 de mayo de ~
1964 al 30 de junio de 1967.
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Analizaremos ahora los resultados de la Rueda Kennedy, los que consideramos de =~
. . et %3
importancia por si la labor mas reciente del GATT y ademas porque constituyen los Gltimos

beneficios alcanzados por los pafses asociados al Acuerdo General.

Los resultados logrados finalmente fueron menores de los pre;/istos en los que se pg‘_r
tia del 50% en las barreras arancelarias y abarcar, en terminos generales, las negocidcio-
nes sobre derechos de Aduanas y los obstaculos no arancelarios con respecto, tanto a los =
productos industriales como o los agricolas; negociaciones referentes a las uniones aduana=
rias y de libre comercio entre lc;s gobiernos de los Estados miembros de fa comunidad euro-
pea del carbon y el acero y ofras partes coniratantes, un acuerdo sobre cereales, incluyen
do una provisidn para el programa de ayuda en alimentos a los pufses.subdesarro"ados: un
acuerdo sobre productos quimicos, asf como la adopcion de una clausula ontidumping y un

rotocolo de adhesidn para aquellos pafses que no habiendo firmade el convenio, desearan

participar en el mismo,

Las negociaciones Kennedy atrojaron como resultado uno importante reduccion de
las barreras arancelarias {(aproximadamente del 36% para los productos industriales) pero =
no asf en las barreras no arancelarios no se consigufo ninguna mejora respecto al acceso -
de las mercancios o los mercados, mediante la modificacion de los sistemas intemos de =~

» £ . . . [ : . ‘ -
apoyo o las medidas fiscales, casi obtiene repercusion en los regimenes preferenciales exis
tentes y en lo que respecta a lo proteccion efectiva que en muchos pafses mantienen en re
lacidn a sus industrias de transformacion, continud siendo un impedimento para el accesoa

los mercados de las manufacturas y semimanufacturas exportadas por los pafses en desarrollo,

»
'

Entre los b eneficios parcialmente obtenidos por los pafses menos desarrollados, ade

mas de los que les fueron extendidos por la aplicacidn de la "clusula de lo Nacidn mas
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. . . ' ¢
favorecida” en las concesiones de aquellos productos que interesan mas bien a los paises =~
desarrollados, esta la promesa de disminucidn inmediata de los aranceles aduaneros y la -=
constitucion de un fondo de ayuda alimentaria de frigo, el cual, debido al problema demo

grafico del mundo subdesarrollado, estd muy lejos de satisfucer las necesidades actuales.

Concluiremos diciendo que las negociaciones arancelarias Kennedy fueron esencial
mente un acuerdo entre pafses detarrollades, ya que en la mayorfa de los casos, los pafses
subdesarrollados carecieron de lo capacidad de negociacion necesaria para participar ade
cuadamente en dicha reunidn y no obstante que la Rueda Kennedy ha constituido induda--
blemente un hecho muy trascendental en materia de liberacion del comercio, no ha mejo=
rado considerablemente las condiciones de acceso a los mercados para la mayor parte de ~
los pafses en desarrollo, Al respecto el representante del Perl, José R. Encinas, dijo: = =
"+ . . los problemas de los pafses subdesarrollados continlan an sin solucién y consecuen.
temente estos “paises no pueden sentirse §aﬁsfechos con las conclusiones y acuerdos a que

se ha llegado.”

Como hemos sefialado con anterioridad, mucho tiempo antes, los pafses en via de =
desarrollo comprendieron que el GATT Unicamente habfa sido aprovechads por los pafses -

desarrollados y que era imprescindible una reforma a lo creacion de un nuevo organismo ~

que regulara el comercio intemdcional, decidiéndose por la segunda posicidn y reuniéndo -

se para el efecto en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Esta idea fue también expresada por el entonces Secretario General de la UNCTAD,
Rall Prebisch, el cual ofirma que ". . . ese imponente Codigo de Reglas y Principios ela
borados en la Habana, y porcialmente traducido, en el Acuerdo General de Aranceles - =

Aduaneros y Comercio, no responde a una concepcion positiva de politica econdmica, si =
! M
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por tal se entiende el designo de obrar en forma racional y deliberada sobre las fuerzas de

la economia para modificar su curso espontdneo y lograr claros objetivos; por el contrario,
. 3 (34 £ d ¢ [

parece inspirarse en una concepcion de esa politica, segin la cual bastaric eliminar los -

impedimentos que estorban el libre juego de esas fuerzas en la economfa intemacional pa=

ra exponer el intercambio con reciprocas ventajos para todos”.,

Apoyandose ademds esas reglas y principios sobre una nacidn abstracta de homoge=
neidad economica que impide reconocer las grandes diferencias de estructura entre cenfros
industriales y pafses periféricos, con las consecuencias impartantes que ellas comparten, -
De ohi que el GATT no haya tenido eficacia para estos poises como la tuvo para uquellos;
En fin, no ha contribuido a crear el nuevo orden de cosas que responda a las exigencios de
desarrolio ni ha podide cumplir tampaco la tarea inaseguible de restablecer el que antes. -
existia, |

La finalidad principal para la cuol fue creada la UNCTAD, como parte del sistema
de los Organizaciones de las Naciones Unidos, fue la de acelerar el desarrollo economico
de todos los pafses, formulando y ejecutando nuevas politicas comerciales orfentadas of de

sarrollo a fravés de los esfuerzos combinados de toda la comunidad internacional,

Los esfuerzos iniciales de los pafses en vius de desarrollo se dirigfan a lograr que -
el GATT quedara incorporado al nuevo mecanismo internacional, formando porte de &l y -
recibiendo de sus mas altas autoridades fos orientaciones para su accidn, por lo menos es=

tablece formas sisteméticas de coordinacidn,

Desgraciadomente esta aspiracion se vié truncada en lo Recomendacién A, V.1, de
la primera conferencio de foa UNICAD, celebrada en 1964, en lo cual se dice que fa Jun-

ta de Comercio y Desarrollo *tomara, segin sea necesario, disposiciones pora obtener in—
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- . %
formes de los organismos intergubemamentales cuyos antecedentes guardan relacion con sus
fundaciones y establece relaciones con ellos. Con el fin de evitar duplicaciones, debera
valerse siempre que sea posible de los informes pertinentes presentados por el congreso eco

ndmico y social y ofros organos de la ONU”,

De lo anterior resulta que el GATT, en la practica puede permanecer aislado de =
la nueva estructura y que sdlo a base de acuerdos especialés se establecia relaciones entre
el Acuerdo General y fa UNCTAD, por lo tanto, lo que el GATT pueda hacer de los bene
ficios de los pafses en desarrollo seguirdn dependiendo de lu decision de sus partes contra
tantes, a traves de Ios. programas elaborados por el mismo GATT o de los acuerdos en que =
sus miembros convengan dentro de la conferencia de la UNU sobre Comercio y Desarrollo

y posteriormente se emplean por medio del mecanismo establecido en el Acuerdo General,

Tanto el GATT como la UNCTAD, estdn tratando de unir sus esfuerzos para tratar
de solucionar los problemas intemacionales soare la estabilidad del comercio mundial y el
desarrollo de los pueblos, asf como evitar la proteccion generalizada de la agricultura = -
(restriécién al comerci§ de productos agricolas), la inestabilidad de los precios de los pro-
ductos y la imposibilidad que tienen los pafses subdesarrollados para aumentar su comercio

de exportacion al ritmo que exigen sus necesidades de im portacion.

En principio, ambos organismos siguen celebrando reuniones internacionales con el
fin de intercambiar impresiones que conduzcan a soluciones concretas en el mundo del de=
satrollo.

Otra accidn ha sido la creacion del * Centro de Comercio Intemacional”, del - -

cual hicimos mencion en el segundo capfiulo y en la actualidad estd faborando en condi==

ciones dptimas de trabajo y al cual acuden diferentes naciones para que se les insiruya y a

sesoren problemas de tipo econdmico y comercial,
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Aunque la labor UNCTADGATT apenas se esth Inicinnda y sue ambas separada- -

mente tienen como objeto fines laudables de desurrollo y medios para aleanzarlns, pademos

decir respecto a los organismos lo sigulente:

1) El GATT, esta lejos de tener unlversalldad, afinesde 1968 tenfan 38 partes con-
tratontes,

2) El GATT ha sido conceblido como un mecanlsmo de expansién del comercio Intes
nacional, mediante el régimen arancelario, el comercio enire Estados se ha considerade =
como una excepeion, De ahf que los paftes con economla dirigida, como los socialistas, -
que regulara su comercio medignte convenlos bifc)femies de lmporfacibn V4 exportacibn, e

les haya excluide de este mecanismo,

Lo UNCTAD, pretende que los relaciones comerciales sean muhjumente venigjoses
sobre la bose del trato de lo nocidn mas favorecida, debiendo estar exenta de todu medide
que voya en perjuicio de los intereses comercicles de otros pufses,

3) El GATT ata los problemos del comercio internaciongl en uno formo fragmente-

rigy no como parie del problemo general de desarrollo,

La UNCTAD, sobre todo en sv segunda reunidn, atacd con objetives claramente de

finidos, aunque no exiensos, los problemas y necesidudes del mundo subdesarrolodos,

4) Sibien es verdod que el GATT ho menifestode wr un mecanismg aplo g frg~
tar fns problemas de comercio enire fos palses indusirializados ho demestrado ser francanen
te dudpse su gesenvelvimienio ol intervenir en Jos problemas conercioles o lot gue se wn--
frenten lps poises subdesarrollodos, de oh? en el interés de esie fiye e polses pare foringr
uno prgonizocion que tesvelve los situaciones comerciales presentadas por el mundo subde

sarroliads.
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5) La mayor parte de los convenios y otras actividades sobre productos basicos o =
primarios se intercambian en su mayoria ol margen del GATTy no estén sometidos a una ac

cion coordinada, como sucede en la UNCTAD,

Hasta la fecha, el GATT ha demostrado que no puede escapar al signo que lo dio -

al nacimiento al servicio Gnicamente a los pafses desarrollados: o sea, que el Acuerdo Ge-

neral por esta razon no puede ser una entidad abstracta con vida propia e independiente,

Con respecto a la UNCTAD, podemos argiir que todavia es de muy reciente crea—
cion como para pode;' efectuar una apreciacion de sus resultados, aunque ya ha hecho ser~
entie los paises desarrollados los problemas que aquejan a los paises subdesarrollados, ha =

_ empujado infectuosas y decididamente hacia nuevos i propsitos y ha estimulado a otros or=
ganismos intemacionales a reexaminar e intensificar sus esfuerzos hacia la creacion de un
mundo donde infiere la ayuda mutua, el desarrollo creciente y la ausencia de la misma.
Lo fundamental, la UNCTAD en su aspecto absiracto presenta soluciones perennes
motivadas por los estt;dios y documentos que posee, asi comc; por su propia organizacion y
func;ionamiento, resulta una institucion carente de interés o privilegio para alguna o algu
nas partes, si no, mas bien buscar la coordinacion y el mejoramiento de las economfas de

los pueblos,

Beneficios c;ue presta }a UNCTAD al desarrollo de los pafses latinoamericanos.

1) Acogid con beneplacito la ffcnsferenciq de apoyo organico para la asistencia =
tecnica del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, destacando la importancia =
que debe concederse a la continuacion sin interrupcion de dicho apoyo organico de exis==
tencia técnica; a través de drganos adecuados de las Naciones Unidas, recomendd la Con=

ferencia que se tomaran las medidas administrativas acostumbradas para que la Secretaria =
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que unos precios remuneradores para las exportaciones de productos primarios ayudaran a =

los gobiernos de los pafses en desarrollo a garantizar ingresos razonables a los productores.

Para tal fin, pidio al Secretario General de la UNCTAD que en colabaracion con
los organismos especializados competentes, presentara a la Comision de Productos Bésicos
el esquema de un pri.mer estudio sobre la posibilidad de definir los elementos de un ingreso
agricola mihimo para |los productores, asalariados o no, de productos primarfos de los pai-

ses en desarrollo, asf como las relaciones que podrion establecerse entre tal ingreso agrico

la minimo y una organizacion del Comercio de Productos Basicos de interés para esos pafses.

Subrayo también la Conferencia, la importancia que tiene el papel def FMI, el ==
BlRé , la AIF ; en lo tocante a ayudar a resolver los problemas financieros y de desarrollo -
que plantea el comercio mundial de productos basicos, tomando en cuenta la resolucion re
lativa a la estabilizacion de precios de los prbducfos basicos, aprobada por la Junta delos
Gobemadores del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y el Consejo de Gober
nadores del Fondo Monetario Internacional en la reunidn celebrada en septiembre de 1967,
en Rfo de Janeiro, en la que se pens en llegar a la creucié;\ de un dispositivo idoneo pa-

ra alcanzar un equilibrio de compromisos entre los paises productores y consumidores, asig

nando al mismo los fondos necesarios.

-Los pafses participantes en el segundo perfodo de sesiones de fa UNCTAD, reafir—
maron que la expansion del comercio y la cooperacion e integracion econdmica entre las =
naciones en desarrollo, constituye un elemento importante de una estrategin internacional
de progreso y aporta una contribucion esencial para el crecimiento econdmico de fos paises:

en vias de desarrollo.




La Conferencia reconocio que el Comercio mutuo de los paises en desarrollo y la ~
(34 . . ¢
creacion de mercados multinacionales entre ellos, es un buen estimulo en muchos casos, =
por el establecimiento de nuevas industrias y la utilizacion econdmica de la capacidad de
produccion existente, facilitando la diversificacion y la especializacion de la produccion
de las exportaciones de los | pafses en desarrollo, tanto agricolos como industriales, am= =

pliando la gama de articulos aportables y las oportunidades de acceso al mercado,

Se reconocid también por la Conferencia que es de la incumbencia de los pafsesen
desarrollo, establecer planes de integracion regional o adoptar medidas para la expansion

de su comercio mutuo.

1

Debemos advertir que la creacion de estos mercados multinacionales entre pafses ~
i
en desarrollo, no debe significar que sea menos necesario acentuar las exportaciones a los

pafses desarrollados; es menester lograr medidas eficaces para que ésto no suceda,

Reconoéis la Conferencia que la financiaclon extemay una existencia técnica ade
cuada, facilitada por paises desarrollados e instituciones intemacionales, permitirfa a los
pafses en desarrollo vencer los obstaculos y progresar con mayor rapidez en lo concemien-
te a la expansion de su comercio y su integracion y contribucién a los esfuerzos especiales

que en la actualidad despliegan los pafses subdesarrollados.

N 34 2 e . . . . .
Para esta integracion economica, afirma posteriormente, es necesaria la asistencia

. ¢ P . ‘. . i
técnica por parte de los paises desarroliados, asf como de las instituciones intemacionales.

L) . N 3 . .
En América Latina, el Mercado Comin Centroamericano y la AIALC, siguen apli=
cando sus tratados y han iniciado un proceso cuyo objeto es crear un mercado comin lati==

noamericano que abarque las agrupacisnes existentes; asi como los pafses de la regién que
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en la actualidad no forman parte de ellas,

Por sy parte, los pafses desarrollados con economia de mercado, se manifestaron ==
acordes con asignar su asistencia tecnica a los pafses en desarrollo y a apoyor las iniciati-

vas de cooperacian regional que tomen estas naciones.

En la Resolucion 24, del mismo dia 28, ofrecida al incremento del comercio y al im

pulso rcondmico y social de los pafses subdesarrollados, recomends la UNCTAD la e!oboﬁ
- ¢ion de disposiciones especiales dentro del marco de una estrategia global, para que '0529

‘ciones miembros de la'UNCTAD, especialmente entre pafses desarrollados y en vias de = =
serlo,

Pidid, en porticular a fas comisiones econdmicas regionales de América Latinay =
la de 'Asia y el Lejano Oriente, que en sus programas de trabajo presten particular atencion
a los ! problemas especiales a los pafses de menﬁr desarrollc; economico relativos dentro de
sus regiones, lleven a cabo estudios y adopten cualesquiera otras medidas adecuadas para =

ayudar al Secretario General de la UNCTAD a seguir las normas siguientes:

1) Emprender estudios sobre los diversos problemas especiales de los pafses de me=~
L} »
nor desarrollo econdmico relativo.

2) Proseguir los estudios ya avanzados sobre la identificacion de fos pafses de me=~
nor desarrollo econdmico relativo y examinar los diversos enfoques de este pro~
blema, tomando en cuenta los recomendaciones y el informe de la Conferencia,

* e bl . [ . - .
el trabajo efectuado por las comisiones econdmicas regionales y la invitacion ~

del precedente parrafo 2, con miras a sugerir normas practicas pare el procedi-

miento de identificacion,

En cuanto al mejoramiento y atencion de los problemas de la deuda exterior, enire
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los puntos que criticd, estd el referido a la ayuda vinculada, haciendo suyo el juicio so~~

bre los efectos de la vinculacion que figura en la Declaracidn Conjunta,

La vinculacion de la ayuda, limita las oportunidades de los pafses en desarrollo ~
para aprovechar las ventajas de precios y calidades que normalmente se derivan de la libre
«r ' Id . . . » ’
eleccion de proveedores, Asf ocurre en especial cuando se imponen restricciones no solo -

en cuanto a la naturaleza de astos, Ademds, la vinculacion tiende a reducir el valor real

de la ayuda, por cuanto limita la determinacién y eleccion de los proyectos y de la tecno

logia més adecuadas a las necesidades de los pafses en desarrollo. Algunos de esos incon-

venientes pueden atenuarse si un pafs puede recurrir libremente o distintas fuentes, a fin -
de que sea suministrada una amplic gama de mercancias y servicios de una sdla fuente, =
Ademas, algunos préestamos vinculados se utilizan para reembolsar pagos de importaciones

correspondientes a contratos obtenidos en competencia internacional abierta,

Por su parte, los paises subdesarrollados deben adoptar una polftica sana de'admi-
. /
nistracion de la deuda, en tanto que los pafses desarrollados deben contribuir prestando su -

asistencia en condiciones y modalidades adecuadas.

La Conferencia instd a los pafses desarrollados para que adopten individual o colec
tivamente, cuontas medidas practicas fes sea posible para reducir el grado de vinculacién -
mitigar todo efecto negativo, La Conferencia para tratar de atenuar los efectos perjudicio

les de la vinculacion, propuso las siguientes medidas practicas.

a) Permitir en mayor medida el empleo de los fondos de ayuda para cubrir los gastos
,OCQ'GSQ

b) Autorizar la obtencion de suministros en pafses en desarrollo. o :
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c) Ampliar la gama de productos bésicos o de servicios a que pueda destinarse la ayu
da, de modo que los beneficios tengan una razonable libertad de eleccion.

d) Mejorar la administracion de los suministros obtenidos, y

e) Crear sistemas mancomunados con arreglo a los cuales se puedan decidir los cor
tratos por medio de licitacién competitiva internacional dentro de un grupo de

paises donantes.

Tambien pidid la Conferencia, por otro lado, al Secretario General de la UNCTAD,
" que solicite el asesoramiento del BIRF y de los Bancos regionales de desarrollo, con mirasal
examen del problema que tienen los pafses en desarrollo por la cuestion de su acceso y el =

de las instituciones multilaterales de desarrollo a los mercados de Capitales.

Reconocio también la Conferencia, que atafie a los propios pafses en desarrollo la
responsabilidad primordial de su desarrollo. Si bien aprecia los esfuerzos realizados inter=
nos y hacer un caso eficaz de los mismos, la Conferencia considera indispensable desple==

. (34 L) ¢
gar nuevos esfuerzos en ese sentido para aclarar la expansion econdmica de los pafses sub=

desarrollados. Estos esfuerzos son también importantes para movilizar a la opinién plblica

en los pafses desarrollados en apoyo a sus programas de asistencia.

Para acelerar su crecimiento, los pafses en desarrollo deben de movilizar de modo
mas completo sus recursos intemos y asegurar la utilizacion eficaz de los recursos disponi=
bles, tanto intemos como externos. La Conferencia se percato con satisfaccion de que se

. ] sfe I3
realizan constantes progresos en la plonificacion del desarrollo y de que se reconoce cada
vez mas que la eficaz ejecucidn de parte.esencial del proceso de planificacion. La eje=
cucidn entrafia una amplia gama de polfticas economicas y sociales encaminadas al desa=

rrollo, también depende de la creacion de las instituciones adecuadas,
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Los pafses que aportan recursos extemos en favor del desarrollo; desean que los ==
mismos no se utilicen para sustituir al adecuado esfuerzo intemo, sino para complementar=

lo y ayudar a su movilizacion y se apliquen de manera eficaz.,

La Conferencia reconocid, sin embargo, que las prioridades, los problemas y las =
posibilidades de los distintos pafses en desarrollo son diferentes y que el nivel del esfuerzo

que cabe esperar razonablemente, depende de las circunstancias peculiares de cada uno =

de ellos,

' 1- COMISION ECONOMICA
PARA  AMERICA LATINA
(CEPAL)
INTRODUCCION

Cada cierto fferﬁpo, desde qﬁe fue creada la Comision Ecbnérﬁiqa pafq Américdl._é ‘
ﬁna,‘ de las Nc;ciones Unidas, er; 1948, se viene publicando informacion Qeneral relativ&
a la CEPAL.  En los Gltimos afios se han producido importantes cambios a-la estructura y =
funciones de la Comision y su Secretarfu que justifican la publicacidn de esta gu;'u,l cuyo

propdsito es atender la demanda creciente de informacién actualizada de este tipo.

Unq parte consta de una desc.ripcic'm breve de los objetivos, el plan gerzral de —
trabajo, los paises miembros, la Organizacion y los Perfodos de Sesiones de la CEPAL, asf
como de sus actividades relacionadas con el Desarrollo Economico, fos problemas sociales,
el Desarrollo Industrial, los re;cursos nafuralesy la energia, la agricultura, las estadfsti==

cas, el transporte, el comercio y la integracion econdmica regional .
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Otra parte contiene una nota sobre la creacién de la CEPAL, textos actualizados

de las Atribuciones y del Reglamento de la Comisian, y una referencia a las resoluciones

aprobadas por la misma.

La otra, suministra informacion sobre la organizacion y funciones de la Secretaria
de la CEPAL, incluyendo un organograma y una lista de personal dirigente, las direccio=
nes y teléfonos de las oficinas de la CEPAL, y una sucinta referente a sus principales pu-
blicaciones y documentos.

Santiago de Chile, Julio, 1966,
A - PRINCIPALES CARACTERISTICAS bE LA COMISION
~ .Y DE SU SECRETARIA,

1-DESCRIPCION GENERAL

La Comisidon Econdmica para América Latina (CEPAL) fue creada en febrero de = =
1948 con el propésito de ayudar a los gobiernos latinoamericanos a fomentar el desarrollo

economico de sus pafses y elevar el nivel de vida de sus pueblos. Al mismo tiempo, la =

Comisidn procura establecer las relaciones de caracter econdmico existentes entre los paf
ses de. la region y entre éstos y las demas naciones del mundo. En 1962, este aspecto a
sus actividades se vio reforzado por la creacion, bajo la égida de la CEPAL, del Instituto

Latinoamericano de Planificacion Economica y Social.

En sus trabajos, la Comision actia en estrecha coordinacién con las divisiones sus
tantivas pertinentes de la Secretaria de las Naciones Unidas en Nueva York, con otros =

‘ * .. . 0 . . . *
organos y comisiones regionales de las Naciones Unidas, y con los organismos especializa
dos. Gran importancia se ha concedido ademas a la tarea de coordinar las actividades =

. . . . . . 4 e
de la Comision con las de aquellas organizaciones internacionales que trabajan en Améri
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ca Latina, Con este fin, se suscribio en 1961 un convenio (que en lo sucesivo se denomi~
naré Convenio Tripartita), entre el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, el Sscretario Gene
ral de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) y el Presidente del Banco Inter—
americano de Desarrollo (BID), en virtud del cual habria de emprenderse conjuntamente -
una serie de programas y actividades a lograr la mejor utilizacion de los recursos disponi=
bles. Tambien se han concertado acuerdos con el BID para realizar actividades conjuntas
en el campo de la integracion, especialmente en los sectores eropecuorfo e industrial, =
Ademés, la CEPAL trabaja en esirecha relacidn con la Asociacion Latinoamericana de Li-
bre Comercio (ALALC) y con los Organos del Trabajo General de Integracion Econdmica

del Istmo Centroamericano, La CEPAL dispone, asimismo, de mecanismos de consulta que
la enlazdn con numerosas organizaciones no gubernomentales de caracter intemacional de

bidamente acreditados ante su entidad matriz, el Consejo Economico y Social.

El programa fundamental de trabajo y las actividades de la CEPAL y de su secreta
rfa fueron establecidos por los Estados Miembros en la sesion inaugural de la Comision., =
Dicho programa de trabajo ha venido evolucionando hasta alcanzar una gran expansion, -
pero los princ'l'piés centrales que lo motivaron han permanecido esencialmente inalterados.
Ellos son: en primer lugar, el concepto de que el crecimiento desde adentro en los paises
de América Latina exige, para su aceleracidn, programas politicos de desarrolio de carac
ter di_n&mico; en segundo lugar, que dichos.progromos, planes y politicas, para ser verda
deramente eficaces, deberén fundamentarse en los hechos, asf como en el andlisis siste—
matico de los economias nacionales y de las perspectivas de cracimiento. Asf, tanto co~
mo la recopilacion inicial de datos sobre cada pafs y sobre América Latina en su conjun~
to, como los estudios, a menudo sin precedentes y cada vez mas amplios, sobre los diver

sos sectores de la economia, han conducido gradual y ldgicamente a un progroma orienta
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do a prestar asistencia practica a los gobiernos. Se ha hecho especial hincapizen la ne==
cesidad de capacitor a los funciconarios publicos que trabajon en capacitar a los funciona—
rios publicos que trabajan en la planificacion del desarrollo economico y de ayudar poste—
riormente a los gobiemos a crear organismos de planificacion. Accediendo a numerosas pe
ticiones de Estados Miembros, la Secretarfa de fa CEPAL comenzo en 1959 a enviar grupos
asesores a los pafses que deseaban crear mecanismos de planificacion y de formulacidn de
politicas, o que aspiraban a mejorar los mecanismos ya existenes. Con arreglo al Conve-
nio Tripartita, los programas de asesoramiento constituyeron una empresa conjunta = = =~
CEPAL/'OEA/B! D, stendo la CEPAL el organismo ejecutivo, Luego de su fimdqcién, en
1962, el Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmicay Social, reemplazd g la

CEPAL en las funciones de capacitacion y asesoramiento.

Paralelamente a estas actividades, la CEPAL realiza estudios profundos sobre los -

problemas que plantean el comercio multilateral y la integracidn econdmica, siendo tal -

vez &ste el campo donde més influencia ha tenido el pensamiento de la Comisidn. Un as-
pecto de esta labor ha sido la asistencia prestada a los gobiemos latinoamericanos pﬁl;u -
forjar una polftica unificada frente a 'sus problemas de comercio exterior y el haber desto~
cado la necesidad de coordinar la politica comercial de los p&fses de la reglon, dfro ay
pecto ha sldo el papel orlentador de la CEPAL en la elaboracton de nuevos conceptos que
permitieran reorganizar el comerclo mundlal sobre bases méas adecuadas, considerdndo de~
bidamente la sftuacion y problemas especificos del comercio exterlor de los paﬁes en de=
sarrolfo.  Muchos de estos conceptos fueron recoglidos en los principlos y recomendaciones

de la UNCTAD y se reﬂ‘eian en las actividades que auspicia dicha organizacion.

Otro aspecto relevante de la labor dela Comisidn es el impulso dado al Programa ~
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de Integracion del }tsmo Centroamericano 4ﬁiclqdo en 1952=y a la Asociacidn Latinoame
ficcno de Libre Comercio, creada enjunio de 1961, El afio de 1965 marca un nuevo avan-
ce, pues en una reunion especial de expertos gubernamentales de la region, organizada por
fa CEPAL, se examinaron diversas proposicicnes tendientes a acelerar el progreso hacia un

2 »
mercado comun loﬂnoumerlcano o

En consecuencia, con este enfoque en el trabajo de la CEPAL, se ha dado particu
far importancia al efecto que tendria un mercado latinoamericano integrado sobre el desa

rrollo de la industria, la agricultura, el transporte, los recursos naturales, etc. Dentro

del marco del programa general, se han tenido en cuenta especialmente las perspectivas

que la integracion brinda o las industrias nuevas o incipientes, las cuales podrfan benefi~
. (4 . . , .

ciarse con economias de escala y ofras ventajas inherentes a un mercado comin latinoame

ricano, y se han considerado tambien las posibilidades de exportar productos manufactura

dos a los mercados intemacionales.

2- ESTA DOS MIEMBROS Y ORGANIZACION

Los 27 Estados miembros de la Comision son: Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd,-
Colombia, Costa Rica, Cuka, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Francia, Gua
temala, Hait{, Honduras, Jamaica, Mexico. Nicaragua, Los Pafses Bajos, Panamd, Para~
quay, Perl y Venezuela, La Guayana Britdnica y Honduras Britdnica (Belice) son miem-
bros dsociod:;s, Como las demds comisiones regionales, la CEPAL puede Invitar a cual= ==
quier Estado que no sea miembro de la Comisién pero sf de las Nuciones Unidas (y también
a la Repiblica Federal de Alemania y a Suiza), a participar como consultor en los debd;es

que serealicen sobre tods asunfo que interese a dicho pafs,

) [OR34 H
La Comision ha establecido dos rganos permanentes para atender a necesidades es

39



HB Loe .
pecificas de su programa de trabajo: el Comité de Conperacion Econdmica del Istmo Cen—~
tro Americano y el Comite de Comercio, Estos drganos auxiliares a su vez han creado Sub
g . * 4 ‘ . » .
comites o Grupos de frabajo con cardcter permanente o temporal, segin fas exigencias im-

puestas por sus actividades.

La Sede de la Comisidn se encuentra en Santiago de Chile, a partir de 1966 ocupa
un nuevo ediffcio construido exprofeso para su albergue. El personal de la Secretaria esta
formado por 130 funcionarios profesionales y 228 funclonarios locales de servicios; frabaja

bajo la direccion de un Secretario Ejecutivo con rango de Subsecretario de las Naciones~

Unidas. El actual secretario ejecutivo es el Doctor Jose Antonlo Mayebre, de Venezuela, -

nombrado en agosto de 1963,

La Secretaria de la CEPAL esté constituida por las divisiones de investigacion y de
sarrollo econdmico, de polftica comercial, de asuntos sociales, de desarrollo ‘indush'ial, -
* de estadfstica y de administracion. A &stos se agfegan la division agricola conjunta = = =
C‘EPAL/FAO y los programas especlales de recursos naturales y energfa, y de transporte, -
En 1964, la CEPAL aporto su divisiéﬁ de Desarrollo Industrial a un Programa Conjunto de
lni;egracién del Desarrolfo industrial, en el que participaron tambien el instituto Latino -
Amerlcano de Planificacion Econdmica y Sacial y el Banco Interamericano de Desarrollc
(BID).. Desde 1962 funciona una Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica, dependien
te de la oficina ejecutiva de la CEPAL, A principios de 1965, el Centro Latino America
 no de Proyecciénés Economicas, que formaba parte de la Division de Investigacion y De~

sarrollo Econdmico pasd a constituir una Unidad aparte,

B 1952 se establecio en la Ciudad de México una Oficina de la CEPAL para la -

Replblica, America Central, Panamd y los Paises del Caribe. En 1966 se comenzo a orga
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nizar en Port of Spain una unidad especial para atender o las necesidades de las n\;evas na
ciones independientes para atender a las necesidades de las nuevas naciones independien—
tes de la region del Caribe, Pronto se abrird en Bogotda una oficina de la CEPAL que se en
cargard de los proyectos relativos a Colombia, Ecuador, Guayana y Venezuela. La Secre
tarfa tiene ademds oficinas de enlace en Washington y Montevideo; esta Gltima se dedica
especidlmen?e al asesoramiento de la Asociacion Lotino Americona de Libre Comercio. -
Ademﬁs, en union con el Banco Nacional de Desenvolvimiento Econamico (BN DE) del Bra
sil, en julio de 1’960 se fundd en Rfo de Janeiro, el Centro Conjunto CEPAL/BN de desa~
rrollo econdmico, que tiene por finalidad realizar tareas de capacitacion e investigar los

problemas econdmicos del Brasil.

3~PERIODOS DE SESIONES

Hasta ahora la Comisidn ha realizado once perfodos de sgsiénes; los cuatro prime~
ros en afios consecutivos. Las reuniones subsiguientes se han venido efectuando cada dos
afios. Por orden cronoldgico, los perfodos de sesiones han tenido lugar en las siguientes =
capitales latinoamericanas; junio de 1948, Santiago de Chile; mayo o junio de 1949, La-
Habana, Cubg; junio de 1950, Montevideo, Uruguay; mayo a junio de’1951 , Ciudad de ~
México; abril de 1953, Rle de Janeiro, Brasil; agosto a septiembre de 1935, Bogota, Co=
lombia; mayo de 1957, Lo Paz, Bolivia; mayo de 1959, Ciudad de Panamd; mayo de 1961,
Santiago de Chile; mayo de 1963, Mar de Plata, Argentina; mayo de 1965, Ciudad de M2

xlco; abril a mayo de 1967, Caracas, Venezuela y mayo de 1969, en Santiago de Chile.
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B - DESARROLLO ECONOMICO Y PROBLEMAS CONEXOS"

1 - SITUACION ECONOMICA ACTUAL
Puesto que en los primeros afios de existencio de la CEPAL se disponfa de pocos -da~

tos coneretos, la primera tarea de la Comisién fue reunir informacién adecuada sobre la si

tuacion econdmica de la regidn en su conjunto y la de cada pafs. Esta actividad ha gira=

do'princfpuimente en tomo al Estudio Econdmica de América Latina, que se ha venido pre
parando y publicando Qnualmmfe por la Secretaria de la CEPAL desde 1949, con excep~~
cion de los afios 1961 y 1962, En estos dos afios, con arreglo al Convenio Triparfii:a OEA/
CEPAL/BID, el Estudio Econdmico fue preparado en forma conjunta, siendo la OFA el or
ganismo ejecutivo. A partir de 1963, sin embargo, la CEPAL reanudd la publicacién de

su propio andlisis de la situacian econdmica de América Latina.

Otras dos publicaciones periodicas de la CEPAL, que aparecen semestralmente, son
el Boletin Econdmico de America Latina, editado por primera vez en 1955 y el Boletin Es= -

tadistico que se inicio como anexo del anterior en 1958 y pasd a ser una publicacién inde -

pendiente de 1960,

2 - DESARROLLO ECONOMICO DE LOS DISTINTOS PAISES

A un examen de los problemas tedricos y practicos que plantea el crecimiento eco_
némico (1951), siguid, dos cfios mas tarde, un estudio preliminar de las técnicas de progra
macion . Estas actividades de invesﬁg&cién condujeron en varios paises o trabajos en el =

terreno destinado a analizar mas profundamente los procesos de desarrollo econdmico y so-
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cial; esto se tradujo en la publicacidn de una serie de estudios por paises, que incluyd a
Ecuador (1952), Colombia (1957), Argentina (1958), Perl (1959), E Salvador (1959), = =
Honduras (1960) y Nicaragua (1965), B 1957 se publico un estudio sobre el desquilibrio
externo y sus efectos en el desarrollo, que estuvo basado en el caso de México, En 1957,
los conclusiones de todos estos estudios indujeron a los gobiemos latinoamericanos a solici
tar que la Secretarfa de la CEPAL proporcionara a los gobiernos que la pidieran, la asisten
;:ia necesaria para la preparacion de programas sectoriales y globales de desarrollo, Con
el fin de atender o esta peticion, en 1959 se inicio el programa de grupos asesores, Con=—
forme a este programa, la CEPAL destach grupos asesores en Colombia, Cuba y Bolivia su-
cesivamente y nicleos pequefios en Chiley Veﬁezuelo. Inicialmente, estos grupos fueron
concebidos como equipos moviles, pero pronto se hizo evidente que los pafses requerfan =
asistencia prolongada y que ésta debfa tener un cardcter mas intensivo que el permitido ~~
por los recursos de la CEPAL, Por consiguiente, y como paso iniéiql para coordinar toda =
la posible asistencia a los acﬁvidadés de planificacion, en el Convenio Tripartita OEA/ =
CEPAL/BID, se considerd la creacion de arupos asesores conjuntos, actuando la CEPAL co
mo organismo ejecutor. El primero de estos grupos fue enviado a Haitf en 1961, B mayo
del ﬁﬂsmo afio, la Comision tomd medidas para ampliar y consolidar las actividades de ca-
pacitacion y de asesoramiento medionte la creacidn del Instituto Latinoamericano de Plani
ficacién Econdmica y Social. Esta idea recibio el apoyo del Fondo Especial de las Nacio
nes Unidas y del Banco Interamericano de Desarrollo, que proporcionaron el financiamien_

to necesario para que el Instituto entrara en funciones en julio de 1962,

3-PROYECCIONES ECONOMICAS

La CEPAL, entre tanto, pudo dedicar parte de los recursos liberados hacia una jn=
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vestigacion de las proyecciones econdmicas, labor que era conveniente reforzar por mu= =
chas razones, Contabanse entre ellas la necesidad de desarrollar una metodologia sistema
tica; la de preparar proyecciones economicas concretas para ayudar a las naciones latino-
americanas en la torea de formular sus planes de desarrollo y de efectuar investigaciones -
. W . e - .
profundas de los factores que limitan el crecimiento economico; la de evaluar los recursos
intemos y extemos necesarios para alcanzar determinadas metas de crecimiento en el mar~
co de la integracién regional y reducir el déficit de comercio exterior, asf como la de de-

terminar el financiamiento exterior requerido; y, finalmente, la necesidad de coordinar =

eficazmente estas tareas con el trabajo que venian realizando las Naciones Unidas en ma-

teria de proyecciones a través de su Centro de Planificacion, Proyecciones y Politicas de

Desarrollo, y a fraves de la Secretarfa de la UNCTAD,

A principios de 1965 se inicio este trabajo sobre una base permanente, y hasta la -
fecha se ha centrads en la preparacion de un modelo de proyecciones econdmicas que se -
ajusta a la situacidn de los pafses latinoamericanos, y de los proyecciones especfficas que

necesita lo UNCTAD, .

4 « COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Paralelamente a este trabajo se han realizado investigaciones en el campo de la -
cooperacion infehucimul y del financiamiento del desarrollo. En un estudio preparado -
en 1954 y presentado en la Conferencia Interamericana de Ministros de Hacienda, realiza
da ese afo en Brasil baic; el patrocinio de la OEA, ffgurqban numerosas ponencias especifi
cas ‘que iban desde lo creacion de un Banco Interamericano de Desarrollo (que se concretd
cinco afios mas tarde) hasta la necesidad de combinar reformas estructurales bien planifica

das con una gran asistencia técnica y financiera del exterior, englobadas en una politica
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amplia de cooperacion internacional, semejante a la que fue incorporada més tarde al pro
grama Alfanzo para el Progreso, aprobado en Punta del Este en 1961, A un temprano esty
dio de 1954 dedicado al capital extranjero en América Latina, siguid otro en 1961 sobre =
el papel del financiamiento extemo. En ese mismo ufio, la CEPAL puso ol dia sQ anélisés

de los problemas basicos internos y externos de la América Latfnu con la publicacion de ~
un estudio sobre desarrollo econdmico, planificacion y cooperacion intemacional, seguido
dos afios mas tarde por proposiciones para lograr una politi ca dindmica de desarrollo. Se

completd ademds, en 1963 un amplio examen del desc;rrollo econdmico y soclal experimen

tado por América Latina desde el fin de la Segunda Guerra Mundial,

5-POLITICA FISCAL
Otras actividades de la CEPAL que tienen importancia para los esfuerzos de desa=
LR ] . (3 Pau s » .
rrollo econdmico, tienen relacion con la polftica fiscal, Se realizaron tres seminarios or=
ganizados por la CEPAL, la Direccidn de Operaciones de Asistencia Técnica (DOAT), la
Division de Administracién PGblica y la Subdireccion Fiscal y Financiera del Departamen—
to de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, Dichos seminarios obedecie
ron al proposito de estudiar las técnicas presupuestarias modemas y fomentar el intercambio
de opiniones entre los funcionarios superiores de las oficinas de presupuesto de la region.
1", grupo especial de estudio, creado en 1959 dentro de la Secretaria de la CEPAL, anali
25 los problemas inflacionarios en su relacidn con el desarrollo econdmico, Ademds, la
CEPAL, que ha destacado siempre en sus estudios e informes la necesidad de aumentar la -
] . 34 L3 e . * s » 34 -

capitalizacion interna en América Latina mejorando la administracion de los programas tri
butarios y aplicando reformas tributarias, organizd en 1961 con la OEA y el BID, un pro=-
grama tributario conjunto, bajo cuyos auspicios se efectud en Buenos Aires una conferencia

regional sobre problemas de administracidn tributaria. En 1962 se realizd una conferencia
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sobre polftica fiscal, bajo los mismos auspicios, en la sede de la Comisidn.

Ultimamente se han emprendido investigaciones sobre las politicas fiscales de dife-

rentes paises y su utilidad como instrumento del desarrollo econdmico,

6 ~DISTRIBUCION DEL INGRESO

En'1963 la CEPAL y el gobiemo de la Argentina realizaron un estudio conjunto so-

-

bre la distribucion del ingreso en dicho pafs, haciendo especial hincapié en la elabora= =

cidn de los datos estadisticos necesarios, Los resultados se publicaron en Argentina y hon

servido de modelo a la CEPAL para trabajos similares en otros pafses, y para un andlisis =~

global de los problemas de distribucisn del ingreso en toda la regin.

C~PROBLEMAS SOCIALES
Junto con avanzar en el estudio de fos problemas que el desarrollo econémico plan
tea en América Lating, o CEPAL ha intensificado sus esfuerzos por esclarecer los proble=—

mas sociales conexos, los que surgen en el proceso de adaptacion de la sociedad latinoame

ricana a los nuevas funciones requeridas por sy desarrollo econdmico y a las nuevas funcio=

nes requeridas por su desarrollo econdmico y a las nuevas formas de vida y de estratifica—

cion social que el cumplimiento de dichas funciones exige como paso preliminar, en 1955

se trazd un esquema general de todos estos problemas en un estudio sobre las condiciones =

sociales del desarrollo econdmico.

.

A este estudio siguio un andlisis de problemas sociales concretos; a medida que = =
avanzan las investigaciones, sus resultados fuvieron expresion en numerosos seminarios es~

pecializados y grupos de trabajo; las actividades se empliaron gradualmente para apoyar =

los servicios sociales y, Oltimamente, en vivienda; también se colabord para fundar y man=
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tener centros de investigacion y de capacitacion. A traves de la CEPAL, se encauzan ho-
cia América Latina las recomendaciones y la asistencia del Consejo Economico y Social y
de sus drganos auxiliares, como la Comision de Asuntos Sociales y la Comision de Pobla=~
cion. Es por ello que sus actividades se hallan estrechamente coordinadas con fas de la =

Direccion de Asuntos de las Naciones Unidas (DAS).

Entre las reuniones y seminarios sobre problemas sociales organizados o auspiciados
por la CEPAL con la ayuda de los respectivos gobiemos anfitriones, y financlados generak
mente con fondos de asistencia técnica, se encuentran los siguientes: sobre financiomiento
de la vivienda (1955 y 1957, conjuntamente con la DAS y la OEA); sobre problemas de -
urbanizacion (Santiago, 1959, organizada por el DAS y lo UNESCO, con colgboracion =
de la OIT y la FAQ); sobre resultados de censos de poblacion (Santiago, 1959, conjunta~ =
mente con la DAS, el CELADE y el 1AS1); aspectos del desarrollo social (Ciudad de Méxi=
co, 1960, coniunfamente con la DAS y la UNESCO); sobre desarrollo de los medios de in~
formacion (Santiago, 1961, UNESCO); sobre la educacion y el desarrollo econdmico y so-
cial (Santiago, 1962, conjuntamente con la UNESCO, la DASy la OFA, y la colabora~~
cion de la OIT y la FAQ); sobre programas ‘y estadisticas de lo vivienda (Copenhague, = ~
1962, conjuntamente con la oficina de Estadistica de las Maciones Unidas, la DAS, el ~=~
1AS! y la CEPE); sobre desarrollo de la comunidad (Santiago, 1964, conjuntamente con ia
DAS); una gira de estudio y un seminario sobre orgonizacion y funciones de los organismos
nacionales encargados de la ejecucion de los programas de vivienda (gira de estudio y se=
r;xinario, Compenhague, Oslo y Estocolmo, 1964, conjuntamente con la DAS); la infancia
y la juventud en el desarrollo nacional (Santiago, 1965, conjuntamente con el UNICEF y
el Instituto). En junio de 1966, se realizo en Buenos Aires, una segunda conferencia so==

bre educacion, auspiciada conjuntamente por la UNESCO y la CEPAL, cuyo objetivo fue
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reunir a los Ministros de Educacion y a los funcionarios encargados de la planificacion del

desarrollo.

Las conclusiones de la constante actividad de la CEPAL en el terreno de fas inves-
tigaciones sociales han sido expuestas en numerosos estudios presentados en estas reuniones
y seminarios, y en los periodos de sesiones de la Comisidn. Se viene asignando a los estu-
dios demoér&ficos una posicidn de creciente importancia en las actividades de la CEPAL, -
~ debido, sobre todo a su fntima colaboracién con el Centro Latino Americano de Demogra=~
fia (CELADE), creado en Sanﬁug‘o en 1957 con el auspicie de las Naciones Unidas, el = =

Gobiemo de Chile y el Population Council Incorporated, Regularmente se publican datos

y cuadros sobre la estructura y las tendencias demograficas, y se han preparado estudios es

peciales para diversas reuniones y seminarios y, recientemente, para la Conferencia Mun=~
dial de Poblacidn, celebrada en 1965, La CEPAL ha alentado a las autoridades de Améri
ca Latina a intercambiar pareceres sobre los problemas y las politicas de poblacion y lesha

suministrado antecedentes para ello.

Desde hace afios la CEt’AL viene exumincndo los problemas de vivienda en su rela~
cion con los problemas concretos que plantea la integracién del Istmo Centroamericano, -
En 1964 se dio comienzo a la invesﬁgucién de los problemas generales de la polftica habi
tacional en América Latina, con el fin de coordinar dicha politica con la planificacién ge
neral del desarrollo y prestor apoyo a la labor que realizan los asesores regionales de asis-
tencia técnica. Algunas de estas investigaciones han sido ampliadas con ocosidn del curso
de programacion de la vivienda realizado por la CEPAL, el Instituto y la DOAT, en mayo

y iulic; de 1966,

Se han completado estudios sobre los temas siguientes: desarrollo social de Améri-
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éc; Latina en la postguerra (1963); modalidades de asentamiento rural y organizacion de la
comunidad (1964); relacion entre el servicio social y el desarrollo (1965), y, con ayuda =
econdmica del UNICEF, un estudio sobre los problemas de la juventud en los asentamien=
tos urbanos marginales (1965), Se ha Iniciado un examen preliminar del papel que desem~-
pefia el empresario industrial (1963), y se ha tratado de caordinar los trabajos sobre proble

mas vinculados a la mano de obra calificada, a través de un Grupo Mixtoe de Trabajo so=-=

- bre la mano de obra Calificada en América Lating, fundado en 1959, Este grupo, que ha

~efectuado varias reuniones, estd formado por representantes de fa CEPAL, OIT, UNESCO,

OFA, FAO y CIME.

Los diferentes estudio;; y actividades descritos han puesto de relieve la amplitud y
complejidad de los problemas sociales de América Latina, y han ayudado a formular técnie
cas y metodos de planificacidn para los diversos sectores sociales, En 1965 se avanzd ha-
cia la integracion social y de accidn social al prepararse un estudio sobre los problemas -
conceptuales y practicos del desarrollo social y de la planificacion sochl de América = -

Latina.

D-DESARROLLO INDUSTRIAL

Una parte considerable de las investigaciones realizadas por fa CEPAL se ha brien-‘
tado tradicionalmente hacia los problemas que involucra la industrializacidn, En los pri—
meros estudios se enfocaban fos aspectos técnicos y econdmicos de la produccisn de los =
sectores industriales basicos, En algunos casos, sus conclusiones fueron examinadas poste~
riormente en reuniones de expertos efectuadas en 1952 (Bogotd) y en 1956 (Sao Paolo); lés-
tas a su vez, prepararon el terreno para la creacidn del Instituto Latinoamericano del Fie~

rro y del Acero (1959). De igual modo, los estudios sobre la industria de” la celulosa y el
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papel, preparados en una reunion de expertos cuspiciada por la CEPAL y la FAO (Buenos -
Aires, 1954), Como resultado de esta reunion, en 1955 se constituyd el Grupo Asesor CE-

PAL/FAO/DOAT en Celulosa y Papel, que ha investigado las perspectivas de esta indus—
tria en varios pafses de América Latina. En 1962 se completaron estudios sobre las tenden
cias de la industria maderera, y también sobre la situacion actual y las perspectivas futu—
ras de la celulosa y el papel en el marco de la integracion regional. A un primer estudio

consagrado a la productividad en la industria textil algodonera (1952), siguieron estudios

~ sobre las industrias textiles de once pafses de Amé‘ricu Latina, realizados entre 1961 y =« =
1965,

Las conclusiones de estos estudios iniciales sefialaban la necesidad de llevar a ca=
bo investigaciones mas profundas de las perspectivas que eventualmente podria abrir a esta
industria la integracion regional. Esto coincidio con el movimiento hacia un mercado co=
min latino americano, inlciado en los afios sesenta, de modo que los estudios emprendidos
desde entonces han explorado las posibilidades de colaboracion regional para un mejor =~ =

“aprovechamiento de los recursos,

Se hicieron estudios similares sobre equipo ferroviario, que condujeron mds tarde a
una reunién de Funcionarios de Gobierno y altos Funcionarios de ferrocarriles (Cordoba, =
Argentina, 1959). Lo mismo su;edié.con,los estudios consagrados a la industria quimica, =
que culminaron en un seminario sobre el desarrollo de esta industria, en el .que se paso re=
vista a los rgsultados de tres afios de investigaciones (Caracas, 1964). Otra serie de estu=
dios efectuados entre 1961 y 1965 tuvo por meta un mejor conocimiento de los obstéculosa '
la industrializacién; dichos estudios abarcaron algunos pafses y en ellos se examin la fa~—

bricacion de equipo basico (en Argentina, Brasil y Chile) y de maquinas herramientas (en

Argentina y Brasil) y las industrias mecanicas (en Venezuela y Uruguay). Actualmente, -
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estos estudios se estan extendiendo a ofros pafses y estan siendo utilizados para evaluar las

perspectivas de desarrollo de determinadas industrias en un plano regional.,

Junto con este trabajo se emprendieron estudios sobre problemas de productividady
economias de éscala. Los prlmeros' fueron ‘examinados en una reunidn convocada en =
una reunlén convocada en 1962 por la CEPAL y fa OIT. El afo siguiente, la CEPAL
la DOAT y‘ el Centro de Desarrollo Industrial organizaron conjuntamente un ssminarlo
en que se.ésrudiaron los problemas Inherentes a la prbgrar'nack'm Indusirlal (Sco Paulo,

marzo, 1963).

En el mes de junio de 1964, la CEPAL, el Instituto Latinoomericano de Planifica-

cion Econdmica y Social y el Banco Interamericano de Desarrollo, inlciaron un programa

Conjunto de Infg_qracién del Desarrollo indﬁstrial, con el fin de intensificar las activida==
des tendientes a la integracidn del desarrollo indu;ﬁrial en la region. Se ha hecho hinca-
pié en la industria siderirgica, en la de metales ferrosos y en la industria quimica, dando
especial im portancia a los fertilizantes y productos petroquimicos'y se han examinado fas -

perspectivas que ofrece la regidn para los productos textiles y las industria mecanicas, ==

“Los estudios sobre fertilizantes son parte de un esfuerzo conjunto originado en un grupo ==

mixto de trabajo que se reunid en Washington (junio de 1965) con participacién de repre—

sentantes de todos los organismos intemacionales interesados.

Entretanto, la Secretarfa realizd dos estudios de gran envergadura, uno sobre el -
proceso de industrializacidn latinoamericano, .y el otro sobre las conclusiones de los dife-
rentes estudios sectoriales y los problemas que plantea la industrializacion de América La-
tina. La Comisidn examind dmbos estudios en su undécimo perfodo de sesiones (mayo de -

1965), y adaptd resoluciones destinadas a impulsar las industrias latinoamericanas de modo
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compatible con la integracion y el desarrollo econdmico de la regidn.

Para continuar con estas actividades, fa CEPAL y el Centro de Desarrollo Indus- -
trial de las Naciones Unidas organizaron en Santiago, el Simpasio Latinoamericano de =
Industrializacidn (marzo de 1966), el cual forma parte de una serie de reuniones regionales

. J . . . “_? (34 *
previas a una conferencia intemacional que se realizo en 1967, En esta ocasion se paso =

revista al resultado de las investigaciones de los Gltimos affos, e igualmente las monogra==~
.

ffas por pafses y a los dos grandes estudios mencionados, adaptandose ademas algunas reso-

luciones referentes a la posicion que tomard América Latina en el Simposio Internacional., -

E~RECURSOS NATURALES Y ENERGIA

Los estudios iniciales se encontraron de preferencia en la generacion de ehergfa, -
reflejando la necesidad de fortalecer este sector, para que el desarrollo éconémico de = =
América Latina pueda avanzar con ritmo satisfactorio, En 1957 se abrid el camino en este
campo con la publicacién de un estudio estimativo de la generacién y el consurﬁo de ener
gfa en ese momento y en el futuro, Este estudio prepard el ferren.o para el seminario lati=
nc;americano de Energia Eléctrica qué tuvo lugar en la ciudad de México (1961) bqio elpa
trocinio conjunto de la CEPAL, la DOAT, la Subdireccién de Recursos y Transportes de la
Secretarfa de las Naciones Unidas y el Gobierno de México. De acuerdo con las fecomg_p
daciones que en esa ocasién se aprobaron, la CEPAL Hamd, o prestd asesoramiento técni—
co, a reuniones mas reducidas de expertos. En 1962 se efectuaron dos de ellas, dedicadus
respectivamente al estudio de la terminologia y estadisticas de la industiia eléctrica y al =
estudio de las tarifas de electricidad; a e||asvsigui6, en 1964, una reunion dedicada a la=
electrificacion rural, organizada por el Gobiemo de Argentina con el concurso de la CE-
PAL. Otros gobiernds proyectaron y efectuaron reuniones sobre este Gltimo tema, ﬁo solo

- . [ . -
para el desarrollo agricola, sino también econdmico y social.
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Numerosas misiones de estudio de los recursos hidraulicos se han efectuado con la
DOAT y més tarde con la OMM y la OMS. Las misiones que trabajaron en Chile y Ecua-
dor (1958-59) impulsaron a los respectivos gobiemos a preparar proyectos destinados a me=
jorar y ampliar sus redes nacionales de estaciones hidrométricas e hidrometeorolégicas, pla
nes éue ulteriormente se llevaron a la practica con el concurso financiero del Fond:: Espe~

cial de las Naciones Unidas. Misiones similares han sido enviadas a Venezuela (1960), -

. Patagonia Septemirional (Argenting, 1959), Bolivia y Colombia (1961), Argentina (1963=

64), Perd (1964) y Uruguay (1965).

Recientemente la CEPAL presentd estudios sobre recursos naturales renovables in= -
terrelacionados y sobre geologia y Mineralogénica, a la Conferencia sobre la aplicacion -
de la ciencia y la tecnologia al desarrollo de América Latina (Santiago 1965), Al mismo
tiempo se han realizado investigaciones y estudios en el terreno e investigaciones sobre pe

j4 - . . [ »
troleo y ofros recursos minerales. Una vez terminados los frabajos sobre el petroleo, se pre

sentaron sus conclusiones ante una reunion de expertos.

F -AGélCULTU RA

| La CEPAL, en union de la FAO, investigan los problemas econdmicos quevenfren—
ta la agriculturg; los resultados aparecen anualmente en el Estudio Econdmico de Américcnix
Latina y en el informe anual de la FAO, sobre la agricultura y la alimentacion. En los es
tudios iniciales del desarrollo econdmico se inclufan siempre capftulos sobre diversas acti-
vidades agricolas, tales como aprovechamiento de la tierra, prc.>ducci6n y comercio de pro
ductos. Uno de los primeros estudios que prepard la Comision examinaba la expansion se=
lectiva de la produccion agropecuaria en la América Latina (1957). Més tarde, se publi~

. ¢ - . .
caron trabajos sobre la economia cafetalera de Brasil, Colombiay El Salvador y otros sobre
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la produccion ganadera de Brasil, Colombia, Cuba, México, Uruguay y Venezuela,

Se ha dedicado también considerable atencién a la situacién y perspectivas de los
productos agropecuarios en los planes de Integracion Econdmica Latino Americana, En un
primer estudio sobre la materia, concluido en 1961, se analizaba el papel que desempéﬁu
la agricultura en los acuerdos latinoamericanos para la formacion de mercados comines de
zonas de libre comercio. Dos afios mas tarde se prepard un estudio especial sobre el desa~
rrollo agropecuario latino americano en el periodo 1945-60, En 1964 se concluyd una mo
nografia experimental sobre un pais, en la cual se examinaban los principales insumos fisi-
cos utilizados en la cgriculfura y su relacion con la productividad agrfcola en el marco de.

la integracion regional.

En 1965 clic;has investigaciones se extendieron a otros Estados Miembros de la Aso=
ciacidn Latino Americana de Libre Comercio, En la etapa ipiéial se dio énfasis a los ferti
lizantes, habiéndose. abtenido la colaboracion del BID debido al interés que abriga esta=
entidad por el desarrollo de proyectos concretos que ofrezcan perspectivas solidas a los ==
acuerdos de financlamiento. Aparte del valor economico y téenico de estas investigacio= -
nes, la expxriencia en ellas adquirida facilitara la aplicacion de medidas y politicas ade=
cuadas a factores tan importantes como la maquinaria agricola, los fertilizantes, los pecti

cidas, los insumos ganaderos, etcétera,

Los estudios mencionados han suministrado también un material valioso para la in—
. 34 . b4 ¢ . .
vestigacion de los problemas que plantea la integracion agricola, con especial referencia
. . ¥ . . I3 .
a la situacion competitiva que tiene dentro de la region una amplia gama de productos, -
Se espera que las conclusiones de esta investigacion definan las perspectivas de comple= -

. . . 4 . ¢,
mentacion agropecuariq, las estructuras necesarias para ponerla en practica, y la pollhca

comercial que habrd de aplicarse a los productos mencionados.
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Los problemas de la Reforma Agraria han sido por muchos afios una preocupacion de
{a CEPAL. En 1961, la Comision examind un estudio de la Secretaria en que se destacaba
la necesidad de programas de reforma agraria que estuvieran bien concebidos y bien ejecu
tados. Ultimamente la CEPAL particips, con la FAO, el BID, la OEA y el Instituto Inter
americano de Desarrollo Agricola (CIDA), el cual ha efectuado las investigaciones que se
realizan en América Latina sobre los problemas vinculados a la reforma agraria y sobre los

. . ¥4 ¢
servicios de extension agricola,

G ~-ESTADISTICA

Ha sido de capital importancia el trabajo que en materia de estadistica a realizado
la Comision y su Secretarfa, teniendo en cuenta que las fuentes principales de informacién
dentro de cada pafs son los servicios nacionales de Estadistica. Se ha considerado de par-
ticular interés useso?ar a los gobiemos respecto al campo de aplicacion de sus programas =
estadfsticos y a los requisitos técnicos para alcanzar niveles satisfactorios. Se han orgeni-
zado seminarios, generalmente con el concurso de la DOAT, las Oficinas de Estadisticade
las Naciones Unidas y el 1AS, sobre el calculo de ingreso nacional (Rio de Juneiro,’ 1959),
estad{sticas industriales (Santiago, 1960), registro civil {Lima, 1964), cuentas nacionales=
(Santiago, 1965) y otros temas ya mencionados. Por otra parte, equipos de asesores han —

prestado asistencia a los gobiemos para introducir las mejoras necesarias,

Se ha concedido especial atencion a las estadisticas dedicadas a las condiciones =
sociales, dandose prioridad a las encuestas por muestreo de las familias, con el fin de reco
pilar informacion soare una amplia unidad de actividades econdmicas y condiciones indivi-
duales; tambieén se ha asignado prioridad a la investigacion de los complejos factores que -

configuran los niveles de vida, como son la vivienda, la educacidn, las modalidades de -
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consumo, la estabilidad familiar y la migracién. En 1961, la Secretarfa concluyd un esty
dio comparado de los precios y el poder adquisitivo de la moneda en diez pafses de Améri=
ca Latina. La segunda parte que abarca el resto de los paises de la region, se concluyd en
1963, Este trabajo se esta ampliando actuando para incluir investigaciones del costo de lo

mano de obra,

H~TRANSPORTE
E! transporte es de vital importancia para el desarrollo econdmico y para todo plan
“de infegrocién reglonal. En 1951, la CEPAL examind los problemas de transporte de los -
paises centroamericanos y propuso varias soluciones, la CEPAL trabajo también en la pre-
paracion ae estudios anteriores por pafses y en los aspectos relativos al transporte del pro—

grama de grupos asesores.

Desde 1962, las investigaciones sobre el transporte se han efectuado conjuntamen~

te con la OFA, ‘arganizacion que destaca dos expertos para estas labares, Fruto de esta=
(34 ’ . e . »
cooperacion fue un extenso estudio de los problemas de transporte maritimo, ferroviarioy =
aéreo en América Latina, publicado en 1965, y que constituye el primer documento que =
analiza este tema en la esfera regional, También se ha dado gran importancia a la evalua
- ¢cion de los resultados de la conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y desarro—
Ho en lo que concierne al comercio invisible (Transporte Marftimo, Seguros, Turismos, - -
. - . s [y )

etc.), y a los estudios preparatorios sobre el tronsporte y la integracion economica de Ame
rica Latina, Como parte integrante de este Gltimo proyecto, se comenzo un estudio sobre
las carreteras internacionales y los ferrocarriles existentes enire Argentina, Brasil y Ury=~
guay.

Otros estudios analizan la incidencia de los fletes mar{timos y de las primas de se~
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guros y exportacion entre Chile, otros pafses de fa ALALC y Venezuela, y también la in-~
cidencia Jé los fletes marftimos en el precio de los productos siderirgicos transportados en
tre puentes latinoamericanos y entre éstos y los puentes de Europa y América del Norte, =~
dichos andlisis se confeccionaron en relacién con un estudio sobre la industria siderlrgica

latinoamericana. Se realizé ademés otro estudio sobre métodos y practicas para facilitar =

el transporte internacional por mar y tierra,

| ~COMERCIO E .lNTEGRACION REGIONAL

La expansion del comercio con ofras partes del mundo y dentro de la regién Latino-
americana ha sido objeto de especial preocupacién para la CEPAL desde su creacion. Las
fundamentos de sus actividades en este terreno fueron establecidos en los capftulos perti= «
nentes del estudio econémico Anual, pero pronto comenzaron a upurecer ‘estudios especiali
zados sobre este sector de la economia. Al principio se trataba en ellos del comercio entre
America Lafmo y Europu, pero ya en 1952 la CEPAL exploraba las perspectivas que puru el
comercio interamericano ofrece la zona meridional de la region, ol mismo tiempo que se =
dﬁban los primeros pasos hacia la integracion econdmica del Istmo Centroamericano,  Los
estudios emprendidos hasta 1959 suministraron la base necesaria para que los gobiemoas pu-
dieran actuar subrayaron la necesidad de que los pafses |uﬂnoarh§riccnos aundr@n -

sus esfuerzos para llegar gradualmente o la formacion de un Mercado Comin =~ =~ .

Regional

Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamerica=
no.- En 1951, la Comisién, accediendo a los deseos de los gobiernos de Costa Rica, El
‘Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, funds su primer organismo auxiliar, en Co~=

:

. . 4. « . .
mité de Cooperacion Economica del Istmo Centroamericano. Panamd se hizo miembro del
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Comite en 1959, A medida que los programas lo requerfan, el Comté hiba creando Subco~

mités y grupos cle Trabajo.

La Oficina de la CEPAL en México, proporciona la Secretarfa del Comité, prepa-
ra los estudios e investigaciones necesarias en colaboracion con los gobiemos interesadosy
con el concurso de los expertos en asistencia técnica de las Naciones Unidas y de los Or~

ganismos Especializados.

Desde su creacidn, el Comité se ha preocupado de establecer instrumentos basicos
para el mercado comin centroamericano. En junio de 1958, se firmd un tratado multilate
ral de libre comercio e integracion economica centroamericana y en diciembre de 1960, se
suscribia el Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana, credndose en es~

ta ocasion una Secretaria Permanente del Tratado (SIECA).

- fn diferentes oportunidades se suscribieron acuerdos complementarios referentes

. . %4 400 . [ .e . ' .
a los industrias de integracion, trafico caminero y sefializacion, equiparacion de gravame
‘nes a la importacion y creacion del Banco Centro Americano de Integracion Economica = =
(BCIE), fundado en 1961 con un capital social de 16 millones de dolares, Otro paso se dio

al afio siguiente al suscribirse el convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desa

rrollo Industrial.

Es asi como se acabaron las bases para alcanzar los objetivos fundamentales del - -
programa de integracion centro americano y, ya en 1965, Gltimo afio del perfodo de transi
¥4 . . . T
cidn y antes de entrar plenamente en vigor el mercado comin, el comercio de la regién al
canzaba la cifra de 140 millones de dblares, cifra que superaba en mas de cuatro veces la

de 1961 (30 millones) y que contrastaba fuertemente con fos 8 millones de dolares registra=
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dos en 1950, Se habfan establecido las dos primeras industrias de integracion (Ilantas y cé
maras, en ‘Guatemala; sosa caustica e insecticidas clorados en Nicaragua) con financiamien
to del BCIE, Como lo demostrd un estudio preparado por la CEPAL para el noveno periodo

de sesiones del CCE, daspués de una etapa de creacién rapida de los instrumentos basicos -
para la in‘fegracién entre 1958 y 1962, se iniciaba una segunda etapa de consolidacion y -
aprovechamiento de oportunidades, como parte de la compleja tarea de formular y aplicar

una polftica econdmica regional para el desurroﬂo del mercado comin en sus principales=
areas de actividad. Se han realizado progresos en el terreno de los aranceles, coordina=-

cion estadistica, transportes,interconexion eléctrica y vivienda.

En 1954 se fundd, en San José, Costa Rica, la Escuela Superiof ae Administracion
POblica de Ameérica Central, destinada a capacitar funcionarios gubernomeﬁtales de alto -
nivel , mientras que en 1956 se creaba en la ciudad de Guatemala el Instituto Centroameri
cano de Investigacion Tecnoldgica Industrial, destinado a investigar los recursos y su utili-

zacion regional.,

En 1963 se cred la Mision Conjunta de Programacion Centroamericana en virtud del
‘convenio tripartita OEA/CEPAL/BID; estaba dirigida por un Comité Asesor formado por re-
presentantes de las tres Organizaciones mencionadas, el Secretario General de la Si ECA y
el presidente del BCIE. En 1965 la Secretaria de la CEPAL prepard un estudio sobre insti=
tucionalizacidn regional de la hlonificacién, que alland el camino para incorporar a la =

SIECA las funciones y el personal de la Mision Conjunta de Programacion.

J~COMITE DE COMERCIO
En su sexto periodo de sesiones, la CEPAL cred el Comité de Comercio, que se reu
nid por primera vez, en noviembre de 1956, Eran sus objetivos promover el establecimien
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to de un mercado comin que abarcara o totalidad de los pafses Latinoamericanos, y fomen
tar el comercio intraregional y el comercio con el resto del mundo, Se crearon dos grupos
de trabajo, uno de ellos con la mision de estudiar y proponer formas y medios f:onducenfes
a la introduceidn de un sistema multilateral de pagos en América Latina, con el fin de faci

litar el comercio; el segundo grupo debfa preparar recomendaciones detalladas relativas a

los principlos, finalidades y estructuras del mercads comin latinoamericano que se ‘proye_g
toba, Se organizaron varias reuniones de expertos gubemamentales para prestar asesora==

miento sobre problemas concretos.

Estas actividodes hecharon las bases para la Asociacidn Latino Americana de Libre
Comercio (ALALC), que se cred conforme a las disposiciones del tratado de Montevideo, =
firmado en febrero de 1961, por Argenting, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perl y Ury
guay. En 1961, Colombiay Ecuador suscribieron también el tratodo que entrd en vigoren
junio de ese mismo afio, En 1965, Venezvela anuncib su infensién de hacer lo mismo, =
La CEPAL ha venido proporcionando asesoramiento al Comité Ejecutivo Permanente y a la
Secretarfa de la ALALC, porticipando también en las actividades de su Comité especiali=

zado y de sus cinco negociaciones arancelarias anuales,

En 1964, la CEPAL dio comienzo a un acusioso examen de las actividades econdmi
cas de la region con el fin de equilatar los resultados abtenidos hasta la fecha y encontrar
el medio de acelerar la transicion hacia la etapa de accidn practica. Las diversas solucio
nes sugeridas fueron examinadas detenidamente en una reunion de expertos gubemamenta-
les que tuvo lugar en septiembre de 1955, Este intercambio de opiniones permitid a la Se-
cretario cumplir con su mision d= asesorar a los miembros de la ALALC y preparar una lista
de propuestas que el Comité Ejecutivo Permanente considerarfa con anterioridad o la rey=—
nion que tendrian ennoviembre los Ministros de Relaciones Exteriores de los pafses miem=~
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bros de fa ALALC, Muchas de las resoluciones que en esa ocasidn se aprobaron reflejan =~

las orientaciones y conceptos emanados de fa reunion de expertos gubemamentales,

2 v . " Y i .
Se esta investiganda tambien la manera de vincular el mercado comin Centroameri
. P34 v . . . .
cano y la Asociacion Latino Americana de Libre Comercio. n diciembre de 1965 se reu=
nieron por primera vez representantes del gobierno de México y de los organizaciones de =
N 3 - . » » » >
integracion ceniroamericana, Esta reunion tuvo por objetivo buscar los medios para estimu
lar las exportaciones de Centroamerica a México con el fin de equilibrar su comercio reci
proco y de abrir camino a negociaciones similares con ofros pafses de la ALALC, Centro=
América y Panamd estudian también la posibilidad de suscribir un convenio de Asociacion

ant ’ -
Economlca entre este pais y B' mercado comun.

La prioridad e importancia asignadas a los actividades de la CEPAL en el campo de
la integracion econdmica latinoomericana no han aminorado en modo alguno el interss de
* . . . ™ . .
este organismo por ampliar e intensificar el comercio de la region con el resto del mundo.
Con anterioridad o la primera conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Dese-

rrollo (UNCTAD , Ginebra, 1964), La CEPAL prepard documentos que fueron sometidos a

la consideracion de una reunidn de expertos gubernamentales (Brasilea, enero de 1964) vy

qué sirvieron de marco a fos gobiemos latinoamericaros para presentar ante lc‘UNCTAD una
pasicion comin en relacion con sus problemas de comercio. Aparte de esto, los gobiernos
solicitaron a la Secretarfa de la CEPAL que continuara asesorandolos durante la conférencia.
Los resultados obtenidos fueron evaluados en el cuarto perfodo de sesiones del Comifé de -
Comercio de la CEPAL (Santiago, noviembre de 1964), ocasidn en que se aprobaron reco=
mendaciones para el curso de accion que se seguirfa en la esfera regional e intemucionol;
Algunas de estas recomendaciones se referfan a la colocacién de productos basicos y a los
mercados potenciales para productos industriales, sobre la bose de un sistema de preferen=

&1
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-cacia a la polftica comercial de los paises latinoamericanos. Se estudiaron asimismo los =

cias. Esto ha conducido a investigaciones conjuntas de fa CEPAL y fa UNCTAD, sobre las
posibilidades de exportar manufacturas, sobre los problemas de transporte marftimo, sobre ~

los problemas del comercio invisible y sobre proyeccion del comercio.

En diciembre. de 1965 la Secretarfa de fa CEPAL, en union con una ndmina de con-

* sultores de alto nivel, examind una serie de problemas clave planteados por el cumplimien

i

- to de las recomendaciones de la UNCTAD, especialmente en relacion con productos basi=

- . .’ " . .
cos, manufacturas, tarifas preferenciales, etc, Tambien se paso revista a las relaciones —

_ entre América Lating y la comunidad Economica Europea (CEE), el acuerdo general sobre

aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la UNCTAD,y a las medidas que puedan dar efi

problemas de la liquidez internacional y los diferentes propuestos para modificar el sistema

monetario intemacional, en relacion con sus efectos sobre el sector externo y el desarrollo

[y

" economico de Ameérica Latina, El propdsito central de esta reunidn era obtener de los con

sultores indicaciones acerca del papel que podria caber a la CEPAL ante los problemas co-

merciales de Latino América con el resto del mundo.

. Il -~ INFORMACION BASICA
SOBRE LA COMISION

A-RESOLUCIONES QUE DIERON ORIGEN

A LA COMISION
. . Los antecedentes legales que dieron origen a la creacién_de la Comision' Econdmica
para América Latina pueden encontrarse en dos resoluciones adoptadas por la Asamblea Gf

neral de las Naciones Unidas en su segundo periodo de sesiones (Lacke Success, Nueva =~

York, 16 de septiembre al 29 de noviembre de 1947),
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La resolucidn 119 (1), con el fin de crear condiciones de estabilidad y de bienes=—
tar, promc;ver el progreso sociql y mejorar los niveles de vida y teniendo en cuenta el he—
cho de que la prosperidad es indivisible y requiere la cooperacion de todos los Estados = =
Miembros dentro de la estructura de las Naciones Unidas, exhorta a todos los Estados miem
brc;s a ;;ue apliquen todas las recomendaciones aprobadas por la Asamblea General sobre -

* . -
asuntos economicos y sociales.

La resolucion 120 (11), en vista del infefés de las Naciones Unidas en los proble~~
mas relativos al desarrollo econdmico de todas las regiones poco desarrolladas, toma nota
de la resolucion adoptada por el Consejo Economico y Social en su quinto perfodo de se==
siones, mediante la cual se pide a la Comision de Asuntos Econdmicos y Empleo que estu~
die los problemas generales referentes a la creacion de comisiones regionales como medio
de promover los propésitos y fines de las Naciones Unidas; expresa su satisfaccion povr la~
decision adoptada por el Consejo en aquel perfodo de sesiones "de establecer una comi= ~
sion especial encargada de estudiar los factores relativos a la creacion de una comision =
econdmica para América Latina”, y toma nota de "la favorable acogida general dispensa=
da por la segunda Comision a la proposicion de crear una comision econdmica por América
Latina”,

La CEPAL fue oficialmente creada por la resolucién 106 (V1) del Consejo Economi
co y Social adoptada el 25 de febrero y el 5 de marzo de 1948, Esta resolucidn y sus en~
miendas posteriores estan contenidas en el texto de las atribuciones ds la Comision que se

reproduce en las paginas siguientes:

B - ATRIBUCIONES DE LA COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA,

“1,= La Comision Econdmica para América Latina, actuando conforme a los princi-
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pios de las Naciones Unidas y bajo la fiscalizacién general del Consejo a condicidn de no

adoptar medida alguna respecto a ninglin pafs sin el consentimiento de éste, debera:

a2 & e “ s N » . ol ¥ [34
a) Tener iniciativa y participacion en medidas destinadas a facilitar una accién =
concertada para resolver los problemas economicos urgentes suscitados por la ~
guerra, elevar el nivel de la actividad econdmica de la América Latina y man-

tener y reforzar las relaciones econdmicas de los pafses Latinoamericanos, tan-

to entre s{ como con los demas pafses del mundo.

b) Realizar o hacer redlizar las investigaciones y estudics qua la Comisidn estime~

i

pertinantes sobre los problemas econdmicos y t@cnicos, y sobre la evaluacion . i

-

econdmica y tecnolégica de los paftes de América Latina.

¢} Emprender o hacer emprender la compilacion, evaluacion y difusion de informa
ciones economicas, técnicds y estadisticas, segin lo Comisidn estime pertinente,

- d) Prestar especial atencion en sus actividades a los problemas relativos al desarro

Ho econémfco y cooperar en la tarea de formular y desarrollar normas coordina !
das que sirvon de base a una accién de cardcter practico tendiente Ac promover
el desarrollo econdmico de la region,

e) Ayudar al Consejo Econdmico y Social y a su Comitd de Asistencia Técnica a =
desempefiar sus funciones relativas al programa de asistencia téenica de las No=
ciones Unidas, y ayudarlas especiohpenfe ¢ evaluar estas actividades de la re—
gidn de la América Latina.

f) Ocuparse, segln cbnvengu, al desempefiar las funciones arriba citadas, de fos
aspectos sociales del desarrollo econdmico y de la relacidn que existe entre los

factores econdmicos y los sociales.
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2.~ La Comision dedicara especialmente sus actividades al estudio y o la bisque-

da de soluciones para los problemas suscitados por el desajuste scondmico mundial en Ame

rica Latina y para los problemas relacionados con la economia mundic! en América -
Latina, a fin de obtener la cooperacion de los pafses latinoamericanos en el esfuer—"

zo comun para lograr la recuperacion y estabilidad econémica en todo el mundo,

3.~ a) Podra ser miembro de la Comision todos los Miembros de las Naciones Uni=~
das en América del Norte, del Centro y del Sur, y de la region de las Antillas, -
asf como Francia, los Pafses Bajos y el Reino Unido. Todo territorio o parte o gru=
‘po de territorios dentro de lcx‘ esfera geografica de la labor de la Comisién podrd, -
dirigiendo a la Comisidn una solicitud que serd presentada por el miembro responsa
ble de las relaciones intemacionales de dicho terriforio, de esa parte o de ese -~
grupo de territorios, ser admitido por la Comision como miembro asociada, Si uno
de estos territorios, una de estas partes o uno de estos grupos de territorios “ega a
ser responsable, &l mismo o ella misma, de sus relaciones intemacionales, podr&,

presentaﬁdo directamente su propia solicitud, ser admitido como miembro asociado

de la Comisidn,

b) Los representantes de los miembros asociados podran participar, sin derecho a =
3 . s » »
voto, en todas las sesiones de la comision, ya se relna ésta como tal 0 como =
Comision constituida en Comite;
c) Los representantes de los miembros asociados podran ser nombrados miembros de
» [ T5 . * e . =2 .
cualquier Comité o de cualquier drgano auxiliar que crea la Comisidn y podran

ocupar cargos en la Mesa de tales drganos,
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4,~ El radio de accidén geografico de la Comisién comprenderd los veinte Estados
latinoamericanos miembros de las Naciones Unidas, los territorios de la América Cenfroly
de la América del Sur, que participen en los trabajos de la Comision y que tengan fronte=
ras comines con cualquiera de esos Estados, asl como los terrltorios de la region de las An

tillas que participan en los trabajos de la Comisidn.

5.~ La Comisidn esta facultada para dirigir recomendaciones sobre cualquier asun~
to de su compstencia, directamente a los gobiernos interesados que son miembros asociados

de la Comision a los gobiemos admlitidos con caracter consultivo y a los organismos especia

lizados Interesados. La Comision debera presentar al Consejo, para su examen previo, to- -

da propuesta relativa a actividades que tendrfan repercusiones importantes en la economia-

de!l mundo entero.

6.~ La Comisién Invitaré a cualquier mlembro de las Naciones Unidas que no sea
miembro de la Comision a pqrﬁcipqr, con caracter consultivo, en el examen de cualquier
rasunfo de interas especial para &l, segin el uso adoptado por el Consejo Econdmicoy = =
Soclal. |

7.~ a) La Conﬁsién invitara a representantes de los organismos espacializados y a

los de otras organizaciones infgrgubemumenfcles, a titulo consultivo, a participar

t -
en el examen de cualquier asunto de particular importancia para tal organismo u or

ganizacldn, segin el uso adoptado por el Consejo Econdmico y Social.

b) La Comisién concertara arreglos para celebrar consultas con las organizaciones
no gubemamentales a quienes el Consejo haya otorgado caracter consultivo, ==

conforme a los principlos aprobados por el Consejo a tal efecto.

8.~ a) La Comisién adoptard medidas para asegurar el mantenimiento del enlace -
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necesario con ofros organos de las Naciones Unidas, asf como con los organismos especla_l_l

zados; procurando particularmente evitar toda duplicacion del trabajo.

b) La Comision establecerd el enlace y la cooperacion adecuadas con otras comi—
siones economicas regionales y conformidad con las resoluciones e Intrucclones

del Consefo Econdmico y Social y de la Asamblea General.

9.~ La Comision colaborara con los drganos competentes del sistema interamerica~
no y adaptara las medidas necesarias para coordinar sus actividades con las de aquellos; en
caso necesario, hara lo mismo con la Comision de las Antillas a fin de evitar toda duplica
cion indebida de las actividades de esos rganos y sus propias actividades; a tal efecto, la
Comisidn podra concertar arreglos de trabajo con los organos competentes del sistema inter
americano respecto al estudio, efectuado conjunta o separadamente, de los problemas eco
P
nomicos de su competencia, o respecto a la manera de resolverlos, asf como respecto al =
* ‘ 13 . . . . ) -
mas completo intercambio de las informaciones que sean necesarias para la coordinacion -
de sus esfuerzos en el campo econdmico. La Comision invitara a la Union Panamericana =
a designar un representante para asistir, con caracter consultivo, a las sesiones de la Co=—
%4
mision.

 10,~ La Comision podra, después de consultar a los organismos especializados in=

' s ‘ . -
‘teresados y con la aprobacion del Consejo, crear los organismos auxiliares que estime con .

venlentes para facilitar el desempefio de sus obligaciones.

11,~ La Comisién adoptard su propio reglamento, inclusive el método para desig=

nar a su presidente.

‘ s et o‘ ' ’ H . 5
12,~ La Comision presentara al Conselo una vez al afio, un informe completo so—

bre sus actividades y proyectos, as{ como sobre los de todos sus organismos auxiliares,
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13.~ El presupuesto administrativo de la Comisidn serd financiado con fondos de =

las Naciones Unidas,

14.~ El Secretario General de las Naciones Unidas nombrard el personal de la ==

’ . .
Comision, el cual formara parte de la Secretarfa de las Naciones Unidas.

15.~ La Comision tendra su sede en Santiago de Chile, El prime} perfodo de se==
‘siones de la Comision se celebrard en esa ciudad durante el primer semestre del éﬁo 1948,
En cadu perfodo de sesiones, la Comision decidira el lugar en que habré de celebrarse su=
perfodo de sesiones siguiente, observands el principio de que todos los pafses de la Améri_

ca Latina deben ser escogidos a tal efecto sucesivamente.

16,~ El Consejo procedera a examinar periodicamente los frabajos de la Comisién.

C- REGMMENTO DE LA COMISION ECONOMICA
‘PARA AMERICA LATINA '
CAPITULO |
PERIODO DE SESIONES

| Arti’cu lo 1 : | ‘ y
a) E1‘c;1d;: periodo de sesiones, la Comision propor;dra previa consulta con el Se--"
: éretario General, la fecha y el lugar de su préximo perfodo de sesiones, quedando dicha=

propaslcién sufeta a la aprobacidn del Consefo. Los periddos de sesiones de la Comision -

tambien tendrén lugar dentro del plazo de 45 dfas que siga a la comunicacidn dirigida por
el Consejo Econdmico y Social al Secretario Ejecutivo y en tal caso, el Secretario Gene-

ral fijara el lugar de dichos perfodos de sesiones, previa consulta con el Presidente de la

Comlsion,
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b) En casos especiales, el Secretario General podré cambiar de fecha y el lugar =
de un perfodo de sestones, previa consulta con el presidente de la Comision y ~
con el Comlte Interino del Consejo encargado del Programa de Conferencius, ~
El Secretario General podrd asimismo cambiar la fecha y el lugar de un perfode
de sesiones a peticidn de la mayorfa de los miembros de la Comision, previa -~

consulta con el presidente de la Comisidn y con el Comité Interino del Consefo

encargado del Programa de Conferenclas,

Artfculo 2.~ Al recomendar el lugar en que haya de celebrarse un perfodo de sesiom=
nes, la Comisidn tendra en cuenta el principio de que los pafses de la América Lating de-

ben ser elegidos en forma rotativa.,

N .

Artfculo 3.~ El Secretario Ejecutivo cuidard de que Heguen a poder de los gobiernos
miembros, con no menos de seis semanas de anticipacion al comienzo de cada perfod9 de =
sesiones, convocatorias en las cuales se consigne lo fecha de apertura del perfodb de se= -
sfones, Juntamente con una copla del temario provisional y tres ejemplares, por lo menos,
de cada uno de los informes, frabajos y documentos que habran de ser objeto de considera~
cion en el perfodo de sesiones convocado.

Tales informes, trabajos y documentos deberdn ser remitidos a los Goblernos Miem-

bros redactados en el idioma que ellos indiquen de acuerdo con o dispuesto en el artfculo

‘44 de este reglamento,

Artfculo 4.~ La Comislon invitara a todo miembro de las Naclones Unidas que no per-
tenezcan a la Comision a participar con caracter consultivo, en cuantos debates interesen

» - o
especialmente al miembro en cuestion.

(4 » * . .
Articulo 5.~ La Comision Invitard a los representantes de los organismos especializa—
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dos para que asistan a sus reuniones y participen sin derecho a voto, en las deliberaciones
sobre los puntos de su temario que se relacionen con materias de la competencia de dichos
organismos y puede invitar, en calidad de observadores, a aquellas organizaciones intergu=

bemamentales cuyo concurso estime deseable, de acuerdo con las practicas del consejo.

Artfculo 6.= La Comlsién invitara ol Consejo Interamericano Econdmico y Soclal para
. : . (34 >
que designe un representante que aslsta a las reuniones de la Comision, con caracter con-

sultivo,

CAPITULO 1!

PROGRAMA

~Artfculo 7.~ El Secretario EJecutivo, en consulta con el Presidente, redactara el Pro=
. [d 7
grama Provisional para cada perfodo de sesiones y lo comunicara, juntamente con la convo -
catoria de la Comlsién, a los miembros de &sta, a los organismos especializados, al Conse
Jo Interamericano Econdmico y Social, a las organizaciones no gubernamentales de la Ca~
tegorfa A y a las organizaciones no gubernamentales de la categorfa B e inscritos en el Re

gistro, cuya asistencla se considere oportuna,

Artfculo 8.~ El programa provisional para cada perfodo de sesiones comprenderd:
a) El examen del informe del Secretario Ejecutivo a que se refiere el artfculo 24,
b) Los temas procedentes de anteriores perfodos de sesiones de la Comlsidn,
¢) Los temas propuestos por el Consefo Econdmico y Social.
d) Los temas propuestos por cualquier mfembro de la Comislén.
e) Los temas propuestos por un organismo especializado, de conformidard con los ==
convenios de relacion concertados entre las Naciones Unldas y dichos‘ organismos,

f) Los temas propuestos por el Consejo Interamericano Econdmico y Social.
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‘g) Los temas propuestos por organizaciones no gubemnamentales comprendidos en la
categorfa A, sufetos a lo dispuesto en el articulo 10,
h) Cualesquiera otros temas que el Prestdente o el Secrefcrio.Ejecuﬂvo estimen con
venientes incluir, [ |
Artfculo 9.~ Antes de que el Secretario Ejecutivo incluya en el programa provisional
un tema propuesto por un organismo especializado o por el Consejo Interamertcano Econd~- -
mico y Social, deberd llevar a cabo con el organismo o con la entidad interesada las con-

sultas que sean necesarios,

Artfculo 10.- Las organizaciones no gubemamentales de la categorfa A, podran pro= .
poner temas para su incluslon en el temario provisional, con sujecion a las siguientes con=
dlc!ones;

a) Toda organizacidn que desee proponer un tema deberd notificarlo al Secretario
Ejecutivo, por lo menos 63 dfas antes de la apertura del perfodo de sesionesly, -
antes de proponerlo oficialmante, debera tomar debidamente en cuenta cualquier
obser;mcién que pudisre formular el Secretario Ejecutivo.

b) La proposicion, acompafiada de la documentacion basica pertinente, deberd ser
presenitado oficialmente, a mas tardar 49 dfas antes de la apertura del pe‘rfodo-
de sesiones. El tema propuesto sera incluido en el temario de la Com!sfén si &s

ta lo aprueba por mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes,

Articulo 11.~ Una vez que el programa haya sido aprobado, la Comisian podré modi-
ficarlo en cualquier momento.

Caso dé que algin gobierno no reciba, con la entelacion de seis semanas pres’crifu
en el artfeulo 3 que antecede, los informes, frabajos y documentos que habran de conside.
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¢ . . e
rarse en el pericdo de sesiones de que se frata, tendrd el derecho de solicitar que los te==
mas a que se refieren tales informes, trabajos y documentos sean excluidos del temario y =

¢ T 344 [P
asi la Comision deberd acordarlo tan pronto le sea solicitado.
X

No obstante o que antecede, si al someterse el asunto a la consideracion de la ==

Comision, las tres cuartas partes o mas de los miembros acreditados en el perfodo de sesio~
] . e ’ .

nes de que se trate insisten en que el tema de todos modos sea trdtado, se respetara la de=—

cision de esa mayorfa.

CAPITULO 11

REPRESENTACIONES Y CREDENCIALES

Artfculo 12,= Cada pafs miembro de la Comisidn deberd estar representado en ella por
p P

. un delegado acreditado.

Artfculo 13,~ Todo delegado podra ser acompafiado, en los perfodos de sesiones de la
Comisidn, por delegados suplentes y con consejeros y cuando se ausentare podra ser susti-

tuido por un suplente,

Artfculo 14.- Las credenciales de cada delegado ante la Comision, juntamente con -
los nombramientos de delegados suplentes, deberan someterse al Secretario Ejecutivo, sin=

demora alguna.

Artfculo 15,~ El Presidente y los Vicepresidentes examinaran las credenclales e infor

maran acerca de ellos a la Comision.
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CAPITULO 1V

MESA

Artfcule 16.~ Al comienzo de cada perfodo de sesiones, la Comision elegira de su se
no, un presidente, dos vicepresidentes y un relator, quienes se mantendran en los cargos =

respectivos hasta que sean elegidos sus sucesores, Los cargos menclonados podran ser cu=~

biertos por reeleccion de sus titulares.

Articulo 17 o - Si el Presidente no asistlera a una sesidn o se ausentare en el curso de
I misma, ocupard la presidencia uno de los vicepresidentes. Si el Presidente dejare de =
aslstir igualmente a la sigulente sesidn, presidira el otro Vicepresidenté, ulfemando am=~
bd§ en sucestén, por orden alfabético espafiol. Lo preceptuado en este articulo solo serd

aplicable a cada una de las sesiones o a parte de ellas,

Artlculo 18,~ Si el Presidente cesare de ser delegado de uno de los paises miembros =

o si se Incapacitase de tal suerte que no pudierd mantenerse en el cargo, uno de los Vice-

presidentes deberd ser elegido Presidente por el resto del perfodo presidencial. El otro Vi

cepresidente continuara actuando con las facultades prescritas en sste teglamento,

Artfeculo 19 .~ El Vicepresidente que actuare como Presidente tendra las mismas facul~

tades y deberes que el Presidente Ejecutivo,

Articulo 20.- El Presidente o el Vicepresidente en funciones de Presidente, partlcipa
ré en las sesiones de la Comision en calidad de tal y no como delegado del pafs que le hu~
biere acreditado, La Comision admitira a un delegado suplente que represente al pais = =

miembro en cuestidn en las sesiones de la Comision y en el ejercicio del derecho a voto,

73



i
!

CAPITULO V

SECRETARIA -

Articulo 21,- El Secretario EJecutivo actuard en calidad de tal en todas las sesiones -
de la Comision y de sus drganos auxlliares. Podra designar a ofro miembro del personal pa

ra que le sustituya en cualquier sesion.

_ArtTculo 22,- El Secretario Ejecutivo o su representante podrd en cualquler sesidn ho-

cer declaraclones tanto orales como escritas, sobre cualquier cuestion que se esté discu= -

tiendo.

Artfculo 23.~ El Secretario Ejecutivo dirigira el personal designado por el Secretarlo

General y requerido por la Comisidn o por sus drganos auxlliares.

Artfculo 24 .~ El Secretarlo Ejecutivo tendra a su cargo la organizacién y preparacion

de las seslones, al Inlclarse 8stas, deberd rendir un Informe de fos trabajos que haya reall-

‘zado entre la sesiéon anterlor y la corriente.

Durante el perfodo entre la celebracion de una y ofra sesidn, el Secretario Elecut!

vo culdara, dentro de lo posible, de informar a los goblernos de los pafses mlembros acer-—

ca del resultado de las labores que haya realizado y de las opiniones que sobre dichas labo

res hayan expresado esos gobiernos.

Artfculo 25,~ El Secretario Ejecutivo actuard en el desempefio de sus funciones en =

nombre del Secretario General,

Artfculo 26 .~ Antes de que la Comision apruebe nuevas propuestas que entrafion gas-

tos para las Naclones Unidas, el Secretario Ejecutivo preparard y distribuira entre los = =
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miembros un calculo de aquella parte del costo de las propuestas que no pueda satisfacerse
con los fondos a dispasicion de la Secretarfla, El Presidente deberd sefialar este calculo @

la atencion de los miembros y someterla a debate antes de que se aprueben las propuestas.

CAPITULO VI

DIRECCION DE LOS DEBATES

Articulo 27 .- La mayorfa de los miembros de fa Comisidn constituira el "quorum® ne~
cesario para la validez de los debates y acuerdos, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo ~

del artfculo Il de este reglamento,

Artfculo 28.- Ademas de ejercer las afribuciones que le confleren ofras disposiciones
del Reglamento, el Presidente abrira y levantard cada una de las sesiones de la Comision,
dfrigh_'a los debates, velara por la aplicacidn de este Reglamento, concedera la palabra, -
' pondré a votacidn las cuestlones y proclamara los declsiones recaidas. El Presidente podra

también {lamar al orden a un orador cuando sus observaciones sean ajenas al tema que se =

esta discutiendo,

Artfculo 29,- Durante la discusién de cualquier asunto, cualquier delegado podra ==
plantear cuestiones de orden y en i caso el Presidente decidira Inmediatamente st la cues
tion planteada es o no procedente. Si se apelare de esta decision, el Presldente comen ta—~
ré inmediatamente el caso o la Comisién y la decisidn prevalecerd, a menos que sea revo

cada por la mayorfa de fos miembros,

'

Artfculo 30 .= Durante la discusién de cualquier asunto podrd cualquier delegado pro=

poner el aplazamiento del debate. Tal mocion tendra precedencia y sometida a debate, =
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se concedera un turno en pro y otro en contra, El autor de la mocion podra intervenir w-

sin consumir turno,

Artfeulo 31.- Cualquier delegado podra proponer en cualquier momento la clausura -
del debate', aun cuando otro delegado haya manifestado su deseo de hablar. No se conce

derd la palabra a mas de dos oradores pora oponerse a la clausura del debate,

Artfculo 32.= El Presidente apreclard el parecer de la Comision acerca de la mocién
“sobre clerre del debate, Si el sentlr de la Comisidn se manifiesta a favor de la mocién, el

Presidente declarard cerrado el debate,

Artfculo 33.= La Comision podrd limltar la duractén de las Intervenclones de cada == |

orador,

Artfculo 34 .~ Los proyectos de resolucidn y las enmiendas o moclones de fondo debe-
ran ser presentados por escrito y entregados al Secretario Ejecutivo, quien dlsfribuir& Co==
plas de ellos a los represententes, velntlcudtro horas antes de que puedan ser discutidos y

sometidos a votacldn, a menos que la Comisin decida ofra cosa.

Este artfculo no se aplicard a mociones de procedimientos tales como el clerre o el

aplazamiento de los debates,

Artfculo 35.~ Las mociones y los proyectos de resolucidn de mayor importancia se==
ran puestos a discusion y cometidos a votacion en el orden en que fueron presentados, a =

no ser que la Comlsion decida lo contrarlo.

Artfculo 36.= Cuando una enmienda medifique una propasicién, o le afiadan o supri=
man conceplos, se notard en primer lugar, la enmienda misma ¥: si fuera aprobada, se vo-

tara después la proposicién asf enmendada.,
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Artfculo 37 .- Cuando se presenten dos o r;nas enmiendas a una proposicion, la Comi~—
sidn votara primero la que se aparte mas, en cuanto al fondo, de la propasicién original, =
y en seguida, si fuere necesario, procederd a votar la enmieda que, después de la votada
anterlormente se aparte mas de la proposicion original, y asf, sucesivamente, hasta que se

haya sometido a votacion todas las enmiendas.

Artfculo 38,.~ La Comision podra decldir, a solicitud de cualquier delegado, que se -

” 114 3 I3
someta a votacidn por partes cualquler mocidn o proyecto de resolucion,

St asf se hiciere, el texto resultante de las votaciones parciales se votara después

en conjunto.

CAPITULO VII

VOTACIONES
Artfculo 39.~ Cada miembro de la Comisidn tendrd derecho a un voto,

Artfculo 40.~ Las decisiones de la Comisidn se tomardn por mayorfa de los miembros ~

presentes y votantes, salvo lo dispuesto en el artfculo 10y en el tercer pérrafo del artfcu=

’

lo 11 de este Reglamento,

Artfculo 41,- De ordinario, las votaclones de la Comisién se haran a mano alzada, -
S1 cualquier delegado solicitare votacion nominal, ésta se efectuara sigulendo el orden al

fabatico espafiol correspondiente a los nombres de los pafses miembros,
p
Artfculo 42.~ Todas las elecciones se efectuaran por votacion secreta,

Articulo 43 .~ Sl se produjere empate en cualquler votacion que no sea de carbeter -
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electoral, dicha votacidn se repetird en la sesion siguiente y si tamblén se produjere empa

te, la proposiclon votada se entendera desechada.

CAPITULO Vi

IDIOMAS

Artfculo 44, = El texto definitivo de los informes de la Comision al Consejo Econdmi
co y Soclal y de las resoluciones de la misma se redactar en espafiol, francés, inglésy =
portuguds, que seran los Idlomas oficlales de la Comiston. Los tres primeros ldiomas men=

clonados serdm los Idiomas de trabajo de fa Comislén,

Artfeulo 45.~ Los discursos pronunciados en cualquiera de los idiomas de trabajo, se=

ran traducidos oralmente a los demas idiomas del mismo cardcter.

CAPITULO 1X

'

ACTAS

Artfculo 46.~ La Secretarla levantard Actas resumidas de las Sesiones de la Comisién.

Coplas de estas Actas se enviarém, tan pronto como sea posible, a los delegados de los paf

ses miembros y a los representantes de cualquler ofro organismo o entidad gubernamental =
que haya participado en la seslon respectiva. Los delegados y representantes deberan in=—
formar a la Secretarfla, a mas tardar setenta y dos horas después de la distribucién de cual~-

quler Acta, acerca de cualquier modificacion que deseen hacer en el texto de la misma.

Artfculo 47.~ La versién corregida.de las actas de sesiones publicadas se distribuira -
tan pronto sea posible, de acuerdo con los usds de las Naciones Unidas. La distribucién =

comprendera a los miembros asoclados, st los hubiere y una vez admitidos, al Consejo In—
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teramericano Econdmico y Social y, cuando sea del caso, a los gobiernos admitidos con ca

rd .| .
racter consultivo.

Artfculo 48 .- La version corregida de las Actas de sesiones slr; caracter piblico se dis
tribﬁiré tan pronto como sea pasible a los miembros de la Comision, a Jos miembros asocla-
dos, si los hublere, y una vez admitidos a los goblemos participantes a Htulo consultivo,=
en la sesidn respectiva, a los organismos especializados y al Conseo Interamericano Econd
mico y Soclal, La distribucién comprendera también a los miembros de las Naciones Unl~

das cuando la Comlsidn asf lo decida.

Artfculo 49 .~ El texto de todos los informes, resoluclone‘s, recomendaclones y otras =
declsiones oficlales adoptadas por la Comisidn, por sus subcomisiones u ofros Srganos auxl=
liares y por sus Comltés, se comunicard, a la brevedad posible, a los miembros de la Comi
s16n, a los miembros asociados, si los hubiere y uﬁa vez admitidos, a todos los demés miem
bros c'ie las Naciones Unldas, a kos organismos especializados, al Consejo Interamericamo =
Econdmico y Soclal, a las organizaciones no gubernamentales de la categorfa A y B, e ins

critos en el Reglstro,

CAPITULO X
SESIONES PUBLICAS Y SESIONES A PUERTA CERRADA

Artfculo 50, Las sesiones de la Comlsién de ordinario serén pUblicas. La Comlslon po-=

dré decldir que cualquier sesion o sesiones se celebren a puerta cerrada.
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CAPITULO XIi

RELACIONES CON LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES

Articulo 51 .=

"a) Los organizaclones no gubernamentales de las categorfas A y B, y las organiza=~

ciones Inscritas en el registro, podran deslignor a representantes quforizadés pa-
ra que asistan, en calidad de observadores, a las sesiones plblicas de la Comi=
sion,

b) Las organizaciones de la categorfa Ay B pcd?én presentar por escrito exposiciom
nes relaclonadas con los fruba]oé de la Comislon o sus organizaciones, respecto
de asuntos que van de la competencia particular de tales organizaciones, El ~
Secretarlo Ejecutive comunicaré dichas exposiciones a los miembros de la Comk
sidn, con excepcion de aquellos que ya no fuesen de utilidad como, por ejem=
plo, los referentes a asuntos ya resueltos,

; ¢) Para la presentacion y comunicacldn de las susodichas exposicioﬁes, deber&nk —

cumplirse los siguientes requlisitos:

I, Las exposiciones por escrito deberén presentarse en alguno de los idlomas

oficlales de la Comision.

11, Deberdn presentarse con el fiempo suficiente para que el Secretario Eje— -

cutivo y la organizacién interesada puedan celsbrar las consuitas del ca-
so antes de que sean comunicados,

i1l. Antes de presentar la exposicidn en su forma definitiva, la organizacion
deberd tomar debidamente en consideracidn cualquier observacion que py

diera formular el Secretario Ejecutive durante las consultas.
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-1V, El texto de las exposiciénes presentadas por escrito por las organizaciones
de la categorfa A o B, serd comunicado "in extenso”, si no consta de mas
de dos mil palabras. En caso contrario, la organizacidn deberd presentar
un resumen que serd distribuido en su lugar, o suminstrard un ndmero suff
ciente de efemplares del texto "in extenso”, en los tres idiomas de traba

; fo. No obstante, a solicitud expresa de la Comlsf&n', también se comuni_
cara "in extenso” el texto de cualqul‘era de dicl;a_s exposiclones,
i V. El Secretario Ejecutivo podra invitar a las orga;ﬂzaciones inscritas en el =
‘ registro a presentar expesiciones por escrito, Las disposiciones de los in=
cisos 1, 3 y 4, que preceden, se aplicardn en tales casos.
Vi, El Secretario Ejecutivo comunicara el texto de las exposiciones presenta= .

= das por escrito, o resimenes de las mismas, segin sea el caso, en los idio

mas de frabajo de la Comisidn.

: Aﬂffculo 52 .~

i a) La Comisidn podra conéuhur a las organizaciones de ‘la categorfa A o B, ya sea
directamente o por conducto de un Comité o Comltés creados exprofeso, En to~
dos los casos, tales consultas podrc;m celebrarse a Invitacion de la Comision o o
solicitud de la Orgonizacion. Por recomendacion del Secretario E]ec‘uﬂvo y @
peticion de la Comisién, también podran ser ofdas las organizaciones Inscritas -
en el Registro, |

by Con sujecion-a las disposiciones que rigen los aspéctos financieros, la Comisién

| podra proponier que una organizacion que posea especial competencla en una es

fera parflcuiar, emprenda determinados estudios e Investigaciones, o prepare de’

terminados documentos para la Comision. No regiran, en tal caso, las lmita~

clones Impuestas por el inclso ¢) 1V), del artfculo 51,
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CAPITULO Xl
SUBCOMISIONES, COMITES Y OTROS
ORGANOS AUXILIARES
Artfculo 53.~ La Comisidn podrd, previa consulta con cualquier organismo expeciali~
zado competente y con la aprobacion del Consejo Econdmico y Social, establecer las sub~
comlsiones y organos auxillares que estime necesarios al mejor desempefio de sus funciones
'y fijard la competencia y composicion de cada uno de ellos. Podrd delegarles la autono==

mfa necesarla al cumplimiento eficaz de las fabores técnicas que se les encomienden,

Artfculo 54 .~ La Comiston podrd establecer los comites y subcomités que estime nece~

- sarlos al mejor desempefio de sus funciones,

Artfculo 55.~ Las subcomisiones u ofros organos auxiliares podran darse sus proplos re~

glamentos, salvo que la Comisién decida lo contrario.

CAPITULO X111

INFORMES

Artfculo 56, - La Comisidn presentard anualmente al Consejo Econdmico y Soclal un
informe completo sobre sus actlvidades y proyectos, con inclusion de los frabajos y progre=
~ mas de sus drganos auxillares y presentara ademas, informes provisionales en cada perfodo

ordinario de sesiones del Conselo.

CAPITULO X1V

ENMIENDAS Y SUSPENCIONES

Artl'c‘u lo 57.- La Comisién podré modificar cualquier artfculo del presente Reglamen-
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to o suspender su vigencia, siempre que las modificaciones o suspensiones en cuestion no =

tiendan a eludir las atribuciones establecidas por el Consejo Economico y Social,

D -~ RESOLUCIONES APROBADAS POR LA COMISION

Las resoluciones adaptadas por la Comision desde que fue creada son muy numero==-
sas para mencionarlas en esta gufa. Los textos de las resoluciones, sin embargo, pueden =
encontrarse en la parte 11l de los informes anuales de la Comistén al Consefo Economico y
Social, Por lo demds, teniendo en cuenta la utilidad multiple del estudio sistematico de=
las resoluciones de la CEPAL, esta en preparacion un indice. De las resoluciones de la =

Comisidn, se proyecta publicarlo mas tarde, como suplemento de esta gufa.

IV = ORGANIZACIONES Y FUN=~
CIONES DE LA SECRETARIA
DE LA CEPAL
A=SECRETARIO EJECUTIVO
1,- Oficina del Secretario Ejecutivo.=- Dirigey coordina lc‘ labor -
de la Secretarfa y fiscaliza el cumplimiento del érogramu de trabajo aprobado por la Comi
sion,
Se encarga, conjuntamente con los servicios administrativos, de planificar, organi
zar y preparar todas las reuniones de la comision, incluidas las negociaciones con los gom=
biernos huéspedes y de prestar servicios de Secretarfa a tales reuniones, asf mismo, repre~

senta a la Comision ante ofras conferencias y reuniones.

Mantiene contacto con gobiernos organismos especializados y ofras organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales, asi como con la sede de las Naciones Unidas, las
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oficinas de la comisidn en otros pafses la conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer=
clo y Desarrollo y el Instituta Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social:

Se ocupa de todos los asuntos relativos a protocolo, prerrogativas e inmunidades,

2,~ Servicios de Informacidn.~ Prepara articulos especiales y comunica—
dos de prensa sobre el trabafo de la comision y se encargo del enlace con la prensa, la ro—

dio y la televisidn,

"3.~Servicio Editorial y de Idiomas.= Se encarga de pulir la redaccion
y arreglar la éresenfaci&n de todos los documentos de la CEPAL y de preparar los originales
pﬁra la imprenta. Traduce y revisa documentos; proporciona servicios de traduccion y re=~
daccién de actas resumidas para todas las reuniones de la comision.

Supervisa los serviclos de monograffa, reproduccidn y presentacion grafica de la =~

CEPAL.-

4,~ Seccion de Documentos,~ Seacupa de la distribucidn de documentos,

’ 5.~ Unidad Coordinad;)rc de Asistencia Técnica.- Sé encarga de -
todas las actividades de asistencia técnica confiadas a la Secretarfa de la CEPAL en virtud
de la polftica de descentralizacion y mantiene la coordinacion y el contacto sobre estos pro
‘yecfos con la Direccion de Operaciones de Aslstencia Técnica y las divisiones Técnicas de
la Secrgtorfa de la CEPAL;
 Mantiene é! enlace con fos representantes residentes del Progroma de Iqs Nuéiones-

Unidas para el Desarrollo,

[y

é,~Unidad de Administracion PGblica.~ Se encarga, bajo la direccion

del Secretario Ejecutivo, de las actividades de la CEPAL en el Camps de la Administracion

PGblica.
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7.~ Centro Latinoamericano de Proyeccidones Econdomicas.~ Bajo
la direccidn del Secretario Ejecutivo Adjunto, el centro Latinoamericano de Proyecciones~
Econémicas, creado en 1963 en cumplimiento de la resolucion 1708 (XV1) de la Asamblea

i
General, desempafia las siguientes funciones principales:

Prepara de una manera sistematica y parmanente, proyecclones de las economias la=
] H ¢ ¢ . . . - .
tinoamericanas en general, de algunos paises y de grupos de palses; investiga tecnicas y me
todos de proyeccion, con el ¥in de proponer y aplicar los que se consideren mas adecuados

a las condiciones prevalencientes en los pafses latinoamericanos.

3

Examina la informacion estadfstica y técnica que se requiere para elaborar las pro=
yecciones; compila y analiza las proyecciones que elaboran ofras organizaciones interna~~=
cionales sobre la economia mundial y sobre América Latina, especialmente en lo que con-~

clerne a aquellos paises y materias que mds interesan para apreciar las perspectivas y el de-

sarrollo econdomico de los pafses latinoamericanos.

B = DIVISION DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO ECONOMICO

Efectua un analisis continuo de la evaluacion econdmica de América Latina y prepa
ra el Estudio Econdmico anual, en que se describen y analizan los cambios de corto plazo y

los.principales factores que los determinan.

}

Investiga los principales factores que contribuyen al proceso de desarrollo a largo -
plazo de las economias latinoamericanas, la naturaleza de los obstaculos para un crecimien

to més acelerado y los lineamientos de fa politica de desarrollo que tiendan a superarlos,

. 4 I . » . . .
Estudia y avalba experiencias en materia de polftica econdmica, y su relacién con
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los problemas estructurales del desarrollo,
Mantiene informacidn actualizada sobre estructura de la economia latinoamericana
y examina los aspectos que constituyen caracterfsticas comines o diferencias significativas

sobre pafses o grupos de pafses de la region, considerados individualmente.

Analiza asuntos econdmicos generales en relacion con problemas y propasiciones es=

pecificas, incluidas la integracion economica regional y las relaciones comerciales de la re

i

ot
gion con el resto del munda.

Coopera con otras instituciones en el estudio de algunos problemas que interesan a =

los palses de la region, especialmente en lo que toca al contexto economico que condiciona

tales , problemas.

Presta estimulo y contribucion tecnica para profundizar las investigaciones de enti=

dodes naclonales sobre diversos aspectos del desarrollo econdmico en sus pafses.

Prepara articulos, informes y documentos de alcance regional o nacional sobre temas

vinculados al desarrollo econdmico de América Latina.

Realiza estudios, analisis y evaluaciones continuas de la polftica de desarrollo y de

las actividades de planificacién de los pafses latinoamericanos.

Colabora con el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social en =

" asuntos que conciernen por igual al programa de frabajo de ese organismo y de la Division,

C - DIVISION DE ESTADISTICA

) . . N . Dol .
Relne series estadfsticas basicas para uso de las divisiones técnicas,

1

Realiza investigaciones sobre aspectos especificos de las estadisticas.
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Estudia los medios pora meforar las estadfsticas econdmicas y sociales en los paises -
miembros; organlza, en colaboracién con la Oficina de Estadistica de las Naclones Unidas
y ofras entidades internacionales y regionales, seminarios sobre métodos, técnicas y progra
mas estadfsticos y trabaja directamente con los servicios de estodfstica a fin de conseguir .se

ries estadfsticas mefores y mas amplias que se ajusten a las normos intemacionales,
Coordina la labor de los asesores estadsticos reglonales.:

Coopera en las actividades de capacitacion y asesoria del Instituto Latinoamericano

de Planificacion Econdmica y Social,

D ~ DIVISION DE DESARROLLO INDUSTRIAL
Prepara estudios e informes sobre el desarroflo Industrial y minero para orlentacion =

de los gobiemos y de la industria.

Promueve el establecimiento de comités de industria o de institutos industriales y ==
coadyuva a su funclonamiento; propone la adopcidn de criterio tacnico e_conémico para pro-

ductos, procesos y métodos.,
)

Organiza seminarios o reuniones de expertos relacionados con los distintos sectores

o problemas de la industria,

Analiza el desarrollo Industrial para colaborar en los estudios sobre el mercado reglo
nal, A este efecto la division forma parte del Programa Conjunto CEPAL/INSTITUTO/BID~

de Integracion del Desarrollo Industrial en América Latina,
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E - DIVISION DE POLITICA COMERCIAL

- - * - - . .
Retne y analiza Informacién sobre problemas y polfticas comerciales internacionales

e intrarregionales.

Estudia y promueve la creacidn de un mercado comin en la regidn y presta serviclos
de asesoramiento a los drganos de la Asociacidn Latinoamericana de libre comercio, para =

euyo propdsito se ha establecido una oficina en Montevideo, Uruguay.

Presta servicios de asesoramiento en polftica comercial a los gobiernos latinoamerica

nos.

Promueve la simplificacion de los reglamentos y practicas del comercio reglonal, in

clusive de los tramites aduaneros,

Proporclona serviclos de secretarfa y documentacién al Comité de Comercio y a ofras.

reunlones sobre comerclo Intrarregional, integracion econdmica de Amérlca Lating, ete.

F - DIVISION DE ASUNTOS SOCIALES
Estudla, conjuntamente con la divisién de Investigacion y Desarrollo Econdomico y =
el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social, _enfoquesv de polfticay =~

técnlcas de programacion para promover la integracion de los aspectos Economicos y Socia=

les del desarrollo.

Prepara estudlos sobre problemas de cambio social en la region y sobre sectores esja_g

cfficos de polftica soclal,

Se encarga de misiones especiales relacionadus con los programas de trabajo de las~

comisiones de Asuntos Soclales y de Poblacién y del Comité de Vivienda.
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Colabora con los organismos especlalizados en estudios y proyectos de asistencia =

tecnica,

G - DIVISION AGRICOLA CONJUNTA CEPAL/FAQ
Relne y analiza informacion sobre el desarrollo de la agricultura en la region y co=

labora en el Estudio Econdmico de América Latina y en el Estado Mundial de la Agricultura

y la Alimentacion, preparads por la FAO,

Prepara estudios sobre los aspectos econdmicos del desarrollo agrfeola; con referen=

cia especial a la planificacion de ambito Nacional y sobre el papel de los productos agrico

las en el Mercado Comin Latinoamericano.

Estudia las posibilidades de expansion de clertos productos agrfcolas y de la industria

de la ganaderfa; estudia lus posibilidades de aumento de las inversiones en la agricultura,

Colabora con la Asociacion Laﬂnoamericand de Libre Comercio (ALALC) y el Comb

~ té Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), a través de representantes directos, en as

pecl'oé de Intercambio comercial y desarrollo agrfcola y con el Instituto en asuntos de pro==

- gramacion agropecuaria,

H'k - PROGRAMA DE RECURSOS NATURALES Y ENERGIA

" Estudia las necesidades, los problemas y los recursos basicos disponibles que en ma=
teria de abastecimiento de energla tienen los pafses de la regidn, principalmente en rela==
¢idn a su desarrollo econdmico y soclal y a la integracion regional, También reline infor=

[} L) * - . >
macién sobre los aspectos economicos de la energfa atémica y su empleo en fa investigacion

B i
de los recursos Naturates. 4
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Examina, en colaboracion con la Direccion de Operaciones de Asistencia Tecnica,
la Organizacion Meteoroldgica Mundial y la Organizacion Mundlal de la Salud, los recur=
. ’
sos hidraulicos de America Latina, sus diversos usos actuales y futuros, asf como el control =

de los efectos nocivos.

Analiza todos los factores que Inciden en la conservacion del agua y los recursos na

turales interrelacionados, incluyendo los Juridicoadministrativos.

EvalOa la factibilidad econdmica de proyectos especificos de aprovechamiento hi~ -
draulico,
Colecta informaciones sobre los recursos minerales conocidos, la produccién minera

y el correspondiente comercio y examina los factores que afectan a su desarrollo,

Organiza seminarios y reuniones de expertos relacionados con los distintos sectores o

problemas de los recursos naturales y de la energfa.

I = PROGRAMA DE TRANSPORTE

Estudia los problemas y necesidades en materia de fransportes, tanto desde el punto

de vista del desarrollo econdmico de cada pafs como de la integracion econdmica regional,

Colabora y presta asesoramiento en el campo de los transportes, a la Direccién de Operacio
nes de Asistencla Técnica, a la Secretarfa de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo y a los organismos regionales, gubemamenfoles.y no gubernamentales,
Asociaclon Latinoamericana de Armadores (ALAMAR), y la Asociacion Latinoamericana de =

Ferrocarriles (ALAF),
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J = DIVISION DE ADMINISTRACION

Ac;minisha las finanzas y el personal de las varias oficinas de la secretaria, ya sea -
directamente o, en el caso de la Oficina de México, por medio del funclonario administra=
tivo, con arreglo a los créditos presupuestarios y a otras disposiciones financieras (incluidas
las planillas del personal), emanadas de la Oficina del Contralor, de la sede, al Estatuto =

y al Reglamente de Personal (con sujecion, en ciertos casos, a la aprobacion del Direc

“tor de Personal),

Se ocupa de la administracion del Instituto Latino Americano de Planificacion Econd
‘mica y Soclal por medio del funcionario administrativo destacado en el Instituto par la Divi

sion de Administracion de la CEPAL,

En nombre de la oficina de personal de la sede, contrata para la secretarfa de la =~

CEPAL, tanto a los funclonarios como a los expertos de aslstencia tecnica necesarios para -

los proyectos de aslstencia técnica que Incumben a la comision,

Se ocupa del funcionamiento de la biblioteca.

~ Con sujecidn a las normas y procedimientos generales establecidos por la offcing de
servicios generales de la sede, estd encargada de la conservacion del edificio y de las ofici

nas, la adquisicion de equipo, materiales'y servicios, y los servicios de registro, correo y =

comunicaciones,

Adapta las disposiciones administrativas necesarias para la celebracion de las reunio

nes de la Comlisidn y-rganos auxiliares y proporciona servicios de conferencias.
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K - OFICINA DE MEXICO
El Director preside el Comité asesor de Programacion que dirige las actividades de =
la Mision Conjunta de Programacion para Centroamerica, auspiciada por la CEPAL, el BID,

la OEA, la SIECA y el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE).

La oficina presta servicios de secretarfa y documentacion al Comité de cooperacion

Econémlca del Istmo Centroamericano y a sus subcomités y grupos de frabajo,

La oficina se encarga de fas labores que se le han encomendado, relacionadas con =

los pafses septentrionales de la region.

Prepara todo el material informativo sobre los pafses de su jurisdiccion para el estu=

dio Econdmico de América Latina y el Boletfn Econdmico de América Latina,

Efectia investigaciones y analisis sobre los mismos pafses para estudios a largo plazo

del desarrollo econdmico y el comercio exterior,

Actiia como asesora de los goblemos centro americanos en lo que concierne a su po
If * l [ . -’ 5]
itfca economlca y el mercado comin centroamericano, y coopera con los drganos regiona=

les de Integracidn economica.

Coordina el funcionamiento y administracion de los proyectos de asistencia técnica

que han sido delegados en la oficina de México.

L = OFICINA DE WASHINGTON
Representa a la CEPAL en las reuniones celebradas en los Estados Unidos y presfa.-- V

" apoyo técnico y administrativo a los funcionarios de la CEPAL que visitan ese pafs,

Proporciona servicios administrativos y otros al personal que, en comision oficial, =
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trabaja con la Organizacidn de los Estados Americanos en diversos programas conjuntos.

LL = CENTRO CONJUNTO CEPAL/BNDE, RIO DE JANEIRO

Efectda estudios sobre problemas bdsicos de la economfa brasilefia de especial inte~
rés para el Gobierno del Brasil; recopila datos, lleva a cabo investigaciones y prepara estu-
dlos sobre problemas generales de interés para la CEPAL; organiza cursos intensivos de cup_ci
citacion en colaboracién con el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdémicay ==

. Soclal,
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CAPITULO il

OTROS ORGANISMOS
MULTILATERALES = DE
LA O.NU,

V = PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO ~ {PNUD)

A - RESUMEN 'Y RECOMENDACIONES

Introduccidn.= En el presente se analiza el programa ordinario de asisten

cia tecnica de las Naciones Unidas como una funcion de la Organizacion, segln su =~

carta y en relacion con ofros programas de cooperacidn téenica de las Naciones Uni= -

das,

En informes anteriores del Secretario General al Consejo de Administracion, =

versaron también sobre el programa ordinario. En un informe presentads al Consejo =

en su Quinto Perfodo de sesiones, se resefid suscintamente que lo estabilizacidn del ni -

vel de los créditos consignados en el Titulo V del presupuesto ordinario ha tenido so-

bre la capacidad del programa para alcanzar los objetivos que se le habfan fijado., ,

Al respecto, casi todos los representantes hablaron en términos muy conceptuo

sos de la asistencia facilitada a los pafses en desarrollo por conducto del programa or

dinario, y muchos de ellos encarecieron que se elevase el nivel de las consignaciones

de créditos respectivos. Sin embargo, el Consejo decidio recomendar fa continuacion

con caracter provisional dal actual nivel de planificacion de 6.4 millones de dolares
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para 1969, en espera que el Secretario General presentase al Consejo, en su Séptimo
Perfodo de sesiones un "amplio estudio de los propdsitos y objetivos del programa ordi
nario y sus relaciones con los programas del PNUD, junto con cualquier otras recomen

daciones que estimara convenientes,

&
El emprender este estudio, se realizaron detenidamente las caracteristicas, el

alcance, la estructura y la magnitud del programa ordinario, Esto puso mas de relie—

. ve su utilidad y su funcidn especial que desempefia. El programa ordinario complemen

ta y robustece tanto al sector Asistencia Técnica como el sector Fondo Especial del -
PNUD.

El programa ordinario es la fuente principal de los fondos destinados a finan;-

ciar los proyectos de asistencia técnica y la esfera del desarrollo social yﬁ de la admi~

nistracion pblica, esferas que, segin se ha reconocido, son ingredientes indispensa=

bles de la mezcla en procura del desarrollo,

Es también la fuente principal de los fondos, para financiar los proyectos de =
asistencia tecnica ejecutados en los niveles subregionales, regionales e interregiona=
les, y constituye, pues, uno de los pilares de los esfuerzos de las Naciones Unidas en

4 4 1 -
. . L34 . . v A
caminados a promover la cooperacion regional y las politicas de desarrollo global que
han llegado el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General.
. Debido a la flexibilidad que es una de las caracterfsticas principales, el pro-
grama ordinario reine las condiciones ideales para: a) proporcionar asistencia, pre=
via solicitud de los gobiernos, en aquellos sectores que han sido menos favorecidos en

otros programas, pero que son vitales para el desarrollo; b) prestar relativamente mas
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atencion a los menos desarrollados de los pafses en‘ desarrollo; ¢) emprender rapida—
mente misiones a corto plazo para hacer frente a situaciones apremiantes imprevistaso
para preparar nuevos proyectos, muchosbde los cuales han de emprenderse con arreglo
a los sectores Asistencia Técnica o Fondo Especial del I;NUD; d} introducir y ensa--
yar nuevos criterios y méﬁ'ﬁos de asistencia técnica, un ejemplo reciente lo constitu-

yen las misiones de programacion que ayudan a gobiernos solicitantes a planificar sus

necesidades totales de asistencia técnica en relacidn con los objetivos de su desarro=

"llo; " ) ftraducir las recomendaciones normativas de la Asamblea General del Consejo

Econdmico y Social y de sus drganos subsidiarios en operaciones tangibles de una ma=~

nera mas inmediata y directa de lo que serfa posible mediante otros programas de coo~

peracidn técnica. Este aspecto cobra alin més importancia con motivo del Segundo =

Decenio para el desarrollo y de las muchas actividades que surgiran de &l, en los nive

les mundtal, reglonal y nacional.

’

El Secretario General considera que estas cualidades especiales del programa
ordinarlo son de gran valor y recomienda que, en lo futuro, este programa dirigiao —
principalmente a aquellas actividades para las cuales mejor se preste, tales como ayu
dar a los gobiernos solicitantes en la planificacion y la politica del desarrollo econo~
mico y social general. Esto incluiria el robustecimiento de su mecanismo de planifica
clén y coordinaclén, la organizacion de misiones de expertos en diversas disciplinas ~
para yudar o formulor la estrategia del desarrollo econdmico y social integrado; lg -
preparacidn de cuadros claros, coherentes y a largo plazo de sus necesidades en mate
ria de oyuda técnica y de los recursos con que se podria contar procedentes de diver=

sos donantes, y de todo esto conformar aquella combinacion de ayuda técnica total =~
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que quizé sea lo que mejor contribuya al logro de los objetivos de los pafses en mate~

ria de desarrollo,

‘Ampﬁar el alcance y la disponibilidad de asistencia técnica en aquellos cam=
pos de actividad de la comunidad inrerr;ocional y sus drganos normativos consideron‘ -
que son de alta prioridad, asi como en aquellos sectores vitales relacionados con las
funciones gubernamentales generales que han sido menos favorecidas en otros progra—

mas de asistencia técnica, tales como la planificacion y la politica del desarrollo so~

cial y la administracion piblica. = »

Atender muchas de las necesidades a corto plazo con respecto a las cuales los
gobiernos solicitan asistencia para hacer frente a exigencias y situaciones urgentes im
previstas, preparar proyectos a largo plazo o evaluar y complementar proyectos con=—
cluidos,

Al reconocer la contribucion especial del programa ordinario al esfuerzo total
de cooperacion técnica de las Naciones Unidas, el Secretario General desea subra~-
yar la importancia de asegurar que sus recursos sean adecuados a efectos de atender —

las muchas solicitudes para las que estd especialmente bien preparado.

B - DESARROLLO Y ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

Alcance.~ Las actividades del programa ordinario abarcan.hoy practica- -

mente todos los aspectos econdmicos y sociales que son de la incumbencia de las Na= -

ciones Unidas. El origen de este programa se remonta a la resolucién 58 (1) de la ~ -
Asamblea General, aprobada en diciembre de 1964, por la que se traspasaron a fas -

Naciones Unidas las funciones de asesor{a en cuestiones de servicio social desempefia
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dos por la Administracion de Socorro y Rehabilitacion de las Naciones Unidos.

En afios posteriores, la Asamblea General aprobd varias resoluciones en virtud '
de las cuales se amplio el alcance de los campos sustantivos de actividad abarcados =
por el programa ordinario, con lo cual la mayoria de los gobiernos miembros expresa~
ron {a creencia de que el programa ordinario era una via 0til para atender nuevas y -
crecientes necesidades de asistencia técnica. En casi todos los periodos de sesiones,~ -
la Asamblea General tomé decisiones relativas a algln aspecto del programa ordinario.
Entre ellas figuran las resoluciones bésicas que configuraron su desarrollo como las re-~ -
lativas a la inclusién de actividades de desarrollo econdmico (resolucion 200 = 111 =);
“os serv&éios de asesoramiento en materia de bienestar so?ial (resolucion 418 ~V =), -
lqn extension de las actividades de asistencia téenica a los esferas de la Administracidn
PGBlica (n;esolucian 723 = VIl =), los derechos humanos (resolucion 926 = X =), y lﬁ ‘

fiscalizacion de los estupefacientes {resolucion XIV),

C - REGLAMENTO FINANCIERO Y REGLAMENTACION
FINANCIERA DETALLADA DELP.N.U.D.

A fin de establecer el marco juridico de un reglamento financiero uniflcu&o -
‘para todo el PNUD, la Asamblea General, en su 14950, sesién plenaria celebrada el
16 de diclembre de 1966, tomd nota de la siguiente interpretacion de la modifica~ = »
cion introducida en el parrafo 53 de la parte B de la resolucién"|240 (Xlll), de 14 de

octubre de 1958, por la resofucion 2029 (XX) de 22 de noviembre de 1965,

"El programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se regird por un re=~

glamento financiero en armonfa con el reglamento y la politica financieras de fas Na_

ciones Unidas. El reglamento financiero del Programa de as Naciones Unidas parael
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Desarrollo serd preparado por el Secretario General de la O.N.U., en consulta con
el Administrador y sometido a la aprobacion del Consejo de Administracion previo exa

men de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto®,

Tras lo expuesto, se elabord el Reglamento Financiero y Reglamentacion Finan
ciera Detallada del Programa de las Naciones Unidas para el Desarroflo, conforma al

siguiente articulado:

Art, {.~ Aplicacion; Art, H,~ El ejercicio economico; Art, I, = La cuenta
del PNUD; Art, 1V~ La custodia de los fondos; Art, V.~ Inversion de fondos; = =
Art, Vi, = Contribuciones voluntarias; Art. Vil,~ Contribuciones de los gobiernos a =
los proye;:fos;‘Arf. VH. =~ Otros pagos a los gobiemos; Art, IX,= Donaciones; Art. X

.~ Ingresos diversos; Art. Xl,~ Apertura de créditos par el Consejo de Administra~ =

- cién; Art, Xif. - Asignacion de fondos por el Administrador; Art. Xiil.= Ejecucian =

de Proyectos; Art, XIV.~ Contabilidad, y Art. XV,= Comprobacion de cuentas.

VI ~ ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS = PARA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL - (ONUDI)

Descripcidn .~ Esta organizacidn fue creada en enero de 1967 por la ~ ~
Asamblea General como un organismo autdnomo dentro de las Naclones Unidas para =

promover la industrializacion y coordinar las actividades en este campo.

El 6rgano principal es la Junta de Desarrollo Industrial integrada por 45 miem

bros.
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VIl - ORGANIZACION CONSULTIVA DE
NAVEGACION MARITIMA-(IMCO)

Descripcidn .~ Esta organizacion fue establecida el 13 de enero de 1959~

en Londres, como organo intergubernamental del que forman parte 55 palses,

34 . . . .
Promueve la cooperacion internacional en materia de navegacion.

VIl = BANCO MUNDIAL

A - PROPOSITO FUNDAMENTAL'Y
DESCRIPCION GENERAL

Desde los comienzos de la segunda guerra muhdial , los experfos eco_némicos y
financieros de las naciones aliadas, empezaron a preocuparse por los problemas econd
«micos de la paz y reconocieron que para ganarla serfa indispensable atender no tal so-
lo a la labor del socorro inmediato y de reconstruceién material de las economfas des-
hechas por la guerra, sino también a la "expansién, mediante medidas nacionales e in
ternacionales apropiadas, de la prodl{ccién y del empleo, y a los problemas del inter=
cambio y consumo que son las bases materiales de la libertad y bienestar de todos los
~ pueblos.

Entre tales propuestas figuraban varios planes monetarios y financieros ﬁara la
postguerra que habfan efnpezodo ya a ser considerados en el éﬁo de 11941 , surgiendo =
dos instituclones financleras complementarias: la primera que tomd el nombre de Fon=
do Monetarlo Internacional, cuya mision fue la de promover la estabilizacién de las =
monedas en el plano internacional y la otra institucion, llamada Banco Internacional

de Construccion y Fomento y al que se le Ilama frecuentemente Banco'Mundial, habfa
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de encargarse, como su nombre lo indica, de ayudar a financler las obras de recons~=

truccion y fomento en los pafses miembros,

En 1944, despues de prolongados y detenidos cambios de impresiones entre los
representantes de las Tesorerfas de los Estados Unidos de América y del Reino UnIdo,‘- ,
y de consultar con los representantes de ofros pafses, las propuestas para la creacion ~
de ambas organizaciones, habfan alcanzado una fase preparatoria muy adelantada. Se

convoed entonces una Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidos.

Después de una reunion preliminor en Atlantic City, 44 naclones se reunieron
en Bretton Woods, Estado de New Hampshire, el 1o, de julio de 1944 y complementa
ron los proyectos definitivos de los Convenios Constitutivos del Fondo y del Banco - -

que habfan de someterse a la aprobacion de los diversos gobiernos participantes.

Todas las Naclones que participaron en la Conferencia de Bretton Woods, con
excepcion de la Unidn de RepGblicas Socialistas Sovieticas, Liberia y Nueva Zefan—

da, aprobaron subsiguientemente los Convenios Constitutivos del Fondo y del Banco.-

Bl 27 de diciembre de 1945, una mayorfa de los pafses participantes habfan aceptado
y P

oficialmente el Convenio Constitutivo del Banco, y el 25 de junlo de 1946, inlcid =

sus actividades ybprocedi(" a pedir el desembolso del capital suscrito por sus gobiernos

“miembros,

Los participantes en la Conferencia de Bretton Woods se dieron cuenta de que,
al terminar la guerra, hobfa una necesidad apremiante de capltal Internacional para =
financiar tanto la reconstruccion de los medios de produccion destruidos por la guerra

s v 13 V | '
como la creacion de nuevos medios para incrementar la productividad y elevar el ni—
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vel de vida, particularmente en las zonas insuficientemente desarrolladas del mundo.’
Se reconocio que las necesidades de capital serfan tan considerables, y los riesgos tan
grandes, que el copital privado no podria satisfacer las primeras ni aceptar los sequn=—=
dos sin contar con alguna forma de garantfa de los gobiernos. En la Conferencia de =
Bretton Woods se estimd que la mejor manera de resolver este problema podifa consis= |
tir en la creaciéﬁ de t;ln nuevo tipo de institucion internacional de inversiones con fa-
cultad para conceder y garan tizar préstamos para obras productivas de reconstru;cién
y proyec‘tos de desarro"o, tanto con sus fondos propios como mediante la movilizacion
de capitales privados. La proyectada- institucion estarfa dotada de una sstructurg fim-
nanciera en la que los riesgos de esas inversiones serfan compartidos por todos los ~ =
miembros, con proporcién a su economia. Esta es la solucion a la que se did formaen
el Convenio Constitutivo del Banco, siendo éste una institucion intergubernamental =
de caracter cooperativo, autorizands un capital equivalente a 21,000 millones de do_ |
|<.:‘res.v | |

Se hc; consegu:do en los Estados Unidos un vasto mercado para las obhgac:o--
nes clel Batco y el 30 de junio de 1963 habia 1,900 millones de dolares en bonos y pa
garés pendientes de pago. Se han emitido bonos del Banco en los mercados de chp:ral
de Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Italia, Pafses Bajos, El Reino Unldo y Suiza

en las respectivas monedas de esos pafses.

B ~ PERSONALIDAD JURIDICA,
PRIVILEGIOS E lNMUNIDADES

Con urreglo a cnertcls d:sposncnones ‘del Convenio Cmshtuﬁvo, el Banco -

goza en el territorio de cada uno de sus miembros de personalidad juridica y de
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ciertos privilegios e inmunidades. Los gobiernos deben adoptar en sus territorios
medidas necesarias a fin de hacer efectivas en su legislacion esas disposiciones, =
de las referidas disposiciones del Convenio Constitutivo las mas importantes pue= .

den resumirse como sigue:

1.- Personalidad Jurfdica.= El Banco goza de plena personalidad ju_
rfdico con capacidad para hacer contratos, adquirir y enajenar bienes, demondar y =

ser demandado-en juicio.

2.-Procedimientos Judiciales,~ Puede demandarse al Banco en los
territorios dé cualquier miembro donde aquél tenga una oficina, o haya nombrado un
agente con péder para recibir notificaciones judiciales, o haya emitido o garantizado

| ttulos; pero ninguna accion puede ser seguida contra el Banco por sus miembros o per

.
sonas que representen a los miembros o cuyas reclamaciones derfven de estos,

3.- Privilegios e Inmunidades.~ Los Gobernadores y Directores Eje
cutivos y sus Suplentes, asf como los funcionarios y empleados del Banco, gozan dein
munidad respecto de acciones judiciales por los actos que hayan ejecutado en el efer
cicio de sus funciones oficiales, excepto cuando el Banco renuncia a tal inmunidad,=
Salvo en los casos en que se trate de nacionales del propio pafs, cada uno de los go~=
biernos miembros eximira a las personas citadas de las resirjcciones impuestas o la in-
migracié;\, de la obligacion de inscribirse en los registros de extranjeros y de toda la
obligacion de serviclo nacional y les concederd las mismas facilidades de viaje que =

aquellas de que gocen los funcionarios de rango comparable de otros gobiernos miem=

bros.
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Los archivos del Banco son inviolables, Sus bienes y activo no estén sujetosa

embargo, comiso o efecucion sin previa sentencia firme, Cada uno de los miembros =
" \ 3

concedera a las comunicaciones oficlales del Banco el mismo trato que a las comunica

ciones oficlales de los demas miembros.

El Banco, sus haberes, sus blenes, sus ingresos, sus operaciones y transaccio—
nas qutorizadas, estan exentas de toda clase de Impuestos y derechos de aduana., El
" Banco estd asimismo, exento de toda responsabilidad respecto del pago o recaudacion

de cualquier impuesto o derecho.

Estan exentos de impuestos los sueldos que el Banco paga a lo‘sv Directores Eje-
cutlvos, Suplentes o funcionarios del Bunco que no sean nacionales del pafls.de que se
trate. Los valores que el Banco emite tampoco estaran sometidos a ningun impuesto ~
que represente una discriminacién contra tales valores, basada Gnlc&henfé en el he—
cho de que se trate de valores emitidos por el Banco, ni podra imponerseles ninglin #ri
buto que tenga como Unica base legal o moneda en que se emitan, o sean pagaderos o

" pagados, o la ubicacidn de una oficina cualquiera del Banco.

C=- COMPOS!CION Y ORGANIZACION

Mlembros Y Derecho de Voto.~ El 30de [unio de 1963 el Bcnco -
contaba con 85 miembros. Segun»el Convenio Consultivo, ser miembro del Fondo, es
condicion precisa‘ para ser admitido en el Banco y por consiguiente los gobiernos miem
bros de éste, lo s;:n también del Fon.d-a.“ De los 41 gobie‘rnos que ingresaron en el Ban_
co, arafz de la Conferencia de Bretton Woc;ds, Polonla se retird del Banco en marzo

de 1950, Checoslovaquia en diciembre de 1954 y Cuba se retird del Banco en noviem
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bre de 1960, Cada uno de los miembros del Banco tiene 250 votos, mas un voto adi=-
cional por cada accién de $100,000 ddlares de capital suscrito por &1, El Convenlo~
Constitutivo dispone que, con clertas excepciones concretamente mencionadas, todas

las decisiones del Banco se tomarén por mayorfa de los votos emitidos,

4

Todo miembro tiene derecho a retirarse en cualquier momento. Todo miembro
que defe de cumplir cualquiera de las obligaciones que tiene contrafdas con el Banco
pude ser suspendido por decision de una mayoria de los Gobemadores, que represen~=

ten la mayorfa de la totalidad de los votos.

D~ ESTRUCTURA ORGANICA

Forman la estructura organica del Banco: _ .

a) Una Juntd de Gobemadores compuesta de un Gobernador y un Gobernador
Suplente, nombrados por cada uno de los miembros, |

b) Los Directores Ejecutivos, actualmente en nimero de 19, de los cudles, --
cinco son nombrados por los cinco accionistas principales'y 14 elegidos por
los mlembros restantes, Cada uno de los Directores EJecutivos nombra un =
suplente con facultades para actuar en su nombre durante su qusencia,

c) Un personal Internacional encabezado por el Presidente, qt.Je es elegido ~-
por los Directores Ejecutivos, El personal del Banco esta integrado por = =

unas 900 personas de 55 nacionalidades distintas.

" Comision de Prestamos.~ El érgano principal para lograr la coordina~
cion de las operacionas de préstamos y asistencia técnica del Banco entre sus departa=

mentos y oficinas, es la Comision de Prestamos, cuya funcién consiste en asesorar al ='
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Presidente sobre estos aspectos ae la labor dé la Institucion. Integran la Comision-
de Préstamos uno de los Vicepresidentes (que la preside), los Directores de los distin—
tos Departamentos Regionales de Operaclones y del Departamento de Operaciones Téc
nicas, el Consejero Jurfdico General, los Directores del Departamento de Estudios ==

Econdmicos y del Departamento de Servicios de Desarrollo y el Tesorero,

El Banco tlene su sede en Washington, D.C., con una Oficina en Nueva York
y para Europa, en Parfs, Ademas, cuando las circunstancias lo requieran, el Banco -

designa representontes residentes que permanecen en los distintos pafses durante el = -

~ tlempo que_sea necesario.

E - CAPITALIZACION

Hasta 1959, el capital social qutorizado del Banco ascendfa a.10,000 millo?- ,

nes de dolares, dividido en cien mil acciones de 100,000 dalares cada una.
La suscripcion de capital de cada uno de los miembros se divide ep fres portes:

a) El 2% de cada suscripcion es pagadero en oro o en dlares de los Estados =
Unidos, y el Banco puede disponer libremente de esa parte para cualquiera
_de sus operaclones,

b) El 18% de cada $uscrlpc16n es pagadero en la monada del miembro respecti.
vo. Estos fondos pueden dedicarse a operaciones de préstamo Gnicamente -
con el consentimiento del miembro cuya moneda se proyecfe prestar, El =

Convenio Constitutivo estipula que cada uno de los miembros esta ébligodo
a mantener el valor de las disponibilidades del Banco procedentes de esta -
porclan de la suscripeidn del pafs miembro en sl caso de gue lo pnridadde
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su moneda fuese reducida o que el valor de cambio exterior de su moneda -
hubiera sufrido una depreciacion en el interior en grado apreciable, En =-
cumplimiento de esta obligacion, el Banco ha recibido, en varias ocasiones, .
cantidades adicionales de monedas. De mods andlogo, si se eleva la pari-
dad de fa moneda de un pafs miembro, el Banco deberd reembolsarle lo que
haya aumentado de valor la cantidad de moneda de ese pafs que posea el -

Banco.

c) Bl 80% restante de cada suscripcidn no estd a ta disposicion del Banco pa~
ra operaciones de préstamo, pero el Banco puede reclamarlo siempre y cuan
do lo necesite para hacer frente a obligaciones derivadas de préstamos obté_
nidos o garantizados por el Banco, Los pagos de las cunfid-:de§ solicitadas
por ese concepfo deberdn hacerse en oro, en dblares de los Estados Unidos
o de la moneda que se necesite para atender a las obligaciones que decmF

motivado la solicitud,
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.CAPlTULO BIT

'ORGANlSMOS ECONOMICOS
MULTILATERALES DEL SISTEMA
INTERAMERICANQ, DE LOS
QUE MEXICO FORMA PARTE

IX = ASOCIACKON LATINOAMERICANA DE

LIBRE COMERCIO ~ (A LALC)

A~ TRATADO DE MONTEVIDEO

El 18 de febrero de 1960, en la ciudad de Montevldec, Republlca Oriental de

‘Uruguay, se Hlevé a cabo la Junta a nivel de Cancilleres de Estado, redackmdo el Ac.

ta Final, suscriblendo el Tratado que establecid la Asociacton Latinoamericana de Li~ :

bre Comerclo, por los representantes de los pafses de Argentina, Brasil, Chile, Perl,~

Paraguay, Uruguay y México, como pafses fundadores,

Lo notificacion del Tratado de Montevideo fue hecha por los signatarios, el 2

de mayo de 1961 y entrd en vigencia el To, de junlo de ese mismo afio,

Las Replblicas de Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia depositaron su ins
trumento de adhesin correspondiente, posteriormente; virtud a lo cual el 14 de febre

ro de 1967, fue la Gltima fecha que un pafs ratificd el Tratado, por lo que la Asocia=

cién quedd integrada por once naclones, La ALALC, sin embargo, considerard la soli -

citud de aquellos palses latinoamericanos que deseen ingresar o adherirse a la Asocia=

o*
cion.
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Con la firma del Tratado de Montevideo, quedd instaurada la Zona de Libre =
Comercfo,' oficialmente conocida como Asoclacién Latinoamericana de Libre Comer-—
cic; , encontréndonos con algunos argumentos entre los que podemos sefalar: acelerar
el desarrollo econdmico mediante el aprovechamiento de los recursos y factores de la
produccidn para elevar el nivel de vida de los pueblos, la eliminacidn de los obst&cy_.
los de toda fndole para hacer mas rapido y efectivo el comercio infrarregional y extra
continental. Estas fueron razones basicas que entre ofras alentaron a las Partes Con=-
tratantes para la creacién de la ALALC; sin embargo, este acuerdo no constituye un =
fin, sino sdlo un modo para la consecusion del Mercado Comin Latinoamericano. I
artfculo 54 del Tratado de Montevideo expresa "las Partes Contratantes empefiaran sus
méximos esfuerzos en orientar sus polfticas hacia la creacion de condiciones favora- -
bles al establecimiento de un mercado comin Iaﬂnoabmerlcano. A' tal efecto, el Comi
té procedera a reallzar estudios y a considerar proyectos y planes tendientes ala coﬁi

secucion de dicho objetivo, procurando coordinar sus trabajos con los que realizan =

otros organismos Internacionales”.

La Zona de Libre Comercio en el Tratado, es un acuerdo multilateral que les -

do a los pafses un signo distinto en sus mecanismos de polftica comercial.

El artfeulo XX1V del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT), da una definicién de Zona de Libre Comercio diciendo "se entendia por Zo-

na de Libre Comerclio un grupo de dos o mas teritorios aduaneros entre los cuales se -
eliminen los derechos de aduana y las demas reglamentaciones comerciales restricti= =
vas, con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos origi

narios de los territorios constitutivos de la Zona de Libre Comercio™.
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B - BREVE ESTUDIO JURIDICO DEL
TRATADO DE MONTEVIDEO

Los Juristas internacionalistas lo califican de " Tratado Esquema o Cuadro”, -
. * . 4.
porque por su materia se requerfa de un comercio laxo, genérico, dentro del cual las
instituciones integrativas y las Partes Contratantes gozaran de movilidad en la selec~~

cion de las medidas y polftica a seguir.

La Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio , constifuye su Tratado por=~
un cuerpo de 65 articulos que comprenden los més diversos aspectos de esta fase de in-
tegracion, ademds de un Predmbulo compuesto por los objetivos y principios basicos =

que habran de estar presentes en toda decision integrativa,

Empezaremos por tratar de explicar someramente sobre los objetivos yb finalida-

des que los Estados Miembros se propusieron para asi entender el significado furidico—

econdmico del Tratado de la ALALC,

En primer lugar, resalta el caracter instrumental que las Partes imprimieron a -
este proceso al considerar que la Zona de Libre Comercio Latinoamericano se entende
ria al deseo de lograr el desarrollo econdmico a través de eliminar las barreras al co—

mercio intrarregional.

Al darse cuenta los Estados miembros de las causas del estancamiento que ve==
nfa sufriendo la economfa en Latinoamerica, con anterioridad al Tratado, por causas =
al deterioro paulatino de la relacion de precios internacionales de sus productos, la =
ccontraccion sostenida del mercado mundial y la intensificacion constante de la compe

. . -’ . - «” Y4 : .
tencia, no encontraron una solucion mas variable que la de la supresion y reduccion -

de las barreras el comercio interlatinoamericano.,
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Abn con la intensificacién del tréfico comercial en el continente se tendrian =
que respetar los dos principios que laten en el proceso integracionista de la Asocia= -

cidn, la reciprocidad en las condiciones y el tratamiento de la Nacién més favorecida,

La liberacién e intensificacion comercial habfa de lograrse evitando todo gé=—
. . [34 " -, . . ‘ .
nero de improvisacion y medidas prematuras, ademds regirse por un criterio sano de -

gradualidad progresiva marginando las determinaciones distorsionantes.

| Al afirmar la tendencia a la complementacién futura de las economfas latino—
americanas sorteando todo peligro del paralelismo productivo, es evidente que hos’err-
contfemos frente a un esquema con un claro sentido dindmico. Afirmamos que la = -
ALALC no solo contempla lﬁ posibilidad de coordinar en el presente a las diversas = =
economfas de la Zona, sino que se propone en el futuro la integracién armdnica de la
economf;l latinoamericana en un solo espacio. Don Placido Gwcfu Reynoso, Presiden
to del Comitd Intersecretarial Mexicano de la ALALC expresd, que en América Lating
existen dentro de cada uno de los palses, diferencias en el ingreso, en el bienestar y
en las estructuras de produccién. Adém&s, las diferencias en e|> nivel de desamrollo ~
entre las distintas Repiblicas son de magnitud no siempre facil de cupt&. " En nues—-
tra regién coexlisten en términos geogréffcos, socledades que sufren’de exirema pobre~
za, al lado de naclones que, como México, Brasil y Argentina, pertenecen en la aé-
fualidaa al grupo de pafses semidesarrollados susceptibles de figurar en la etapa del =
dsspegue hacia la prosperidaa industrial®, A las Naclones relativamente mas subdesa

rrolladas, el Tratado de Montevideo les otorga un tratamiento flexible y preferente.

La Zona de Libre Comercio Latinoamericana no es mds que la fase preparato=~
ria de una etapa superior y ambiciosa, integrativa en la que circulen libremente, no
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s5lo las mercancias sino de manera general todos los factores de produccion: el merca
do comin latinoamericano, idea que se desarrolld desde los p:imeros estudios del Co=—

mité de Comercio de la APAL. Un Mercado Comin en el que no podria participar Es=

tados Unidos de Norteamérica, ya que su poderfo econdmico hubrfa de redundar, segu

ramente, en un estancamiento mayor en la economfa latinsamericana.

El objetivo de las siete naciones que suscribieron el Tratado de Montevideo,=
era el de crear una Zona de Libre Comerclo, es decir, unaregion en donde circulen =
Iibremente las mercancias sin resiricciones y gravamenes pero en la cual las Purfes -
Contratantes conserven unilateralmente sus aranceles y barreras antfe terceros pafses.
La Zona de Libre Comercio es el primer escaldn dentro de la escola integrqcionista -

que acepta la docirina.

Aungue al principio se habfa planeado establecer un mercado comin los esta=
distas se Inclinaron mejor por dar un paso menos complicado atendiendo a la problema

tica llena de obstaculos que se les presentaba: "Los pafses latinoamericanos estan con-

vertidos en productores de materias primas agropecuarias y minerales a bajo precio ==

que se exportan en bruto o semielaborados hacia pocas naciones de Europa y Estados =

Unidos, un mercado para articulos manufacturados de consumo y produccidn provenien

tes de un pufiado de pafses avanzados y zonas de inversion para capitales del mismo =
origen. Resultan asf economias subordinadas deformadas”, muy vulnerables a los facto

res externos y con tendencias al estancamiento,

Cada uno de los pafses latinoamericanos es organizado con un sentido cenfrl'f_l_.l.‘
go y divergente. (La Crisis de la ALALC. F. Internacional. Vol. LX.~ Marcos Ka- -

plan.)
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Concluyendo, el Tratado de Montevideo es un acuerdo definitivo por el cual -
se constituye una Zona de Libre Comercio sin menascabo de las obligaciones derivadas

de los convenios infernacionales de anterior vigencia,

En el artfculo 2 del Tratado se pensd que en 12 afios podria lograrse la lil;em—
¢ién comercial, évifundo medidas temerarias, Durante este perfodo las Partes Confra-
tantes eliminaron gradualmente, para lo esencial de su comercio reclfproco, los gravi-
menes y las restricciones de todo orden que incldan sobre la importacion de pmduclm

originarlos del territorio de cualquier parte contratista, (Art, 43,)

Se entiende por gravamenas los derechos aduaneros y cualesquler ofros recar~—
gos de efectos equivalentes, sean de cardcter fiscal, monetario o cambiario, que inci

dan sobre las Importaciones, (Art, 3.)

Se puede decir que potencialmente, pueden liberarse todos los productos en el
lapso de 12 afios sefialado por el artfculo 2, pero se pue‘den indicar los productos 0 =~
grupas de productos con respecto a los cuales no se eliminarn los derechos de aduana

al terminar el plazo,

Al liberar el comercio, a iravés de negociaciones periddicas entre las Partes -
Contratantes, se clasificaron los productos en dos clases de listas: las Listas Naclona=

les y las Listas Comines,

Segln el articulo 4, los Listas Nacionales son "las reducciones anuales de gra
vamenes y demas restricclones que cada Parte Contratante concede a las demds Partes
Contratantes", La Lista Comin es una relacién de productos a fos que se les ha redu~

cid los gravdmenes y restricciones por division colectiva de las Partes, cumpliéndase
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los porcentajes minimos sefialados por cada trienio hasta abarcar lo esencial del comer

cio intrazonal al término de los doce afios.

Estas listas son independientes y aunque se negocian por sepafud:o, se coordi==
nan y al perfeccionarse de Zona los Productos de la Lista Comin, deberan estar tam==

bién en las Listas Naclonales.

Bl artfevlo 5, seﬁalo el proceso a seguir pura integrar las Listas Nacnonales -
cuands nos dice que las reducciones anvales de gruvamenes dshen equwaler a un 8%
de la media ponderada de los gravamenes vigentes para ferceros paises. Lu medla pon
derada se logra como lo indicd el GATT en su cuestionario presentado al Comité Pro=
visional de la ALALC, "Dividiendo el total de los derechos aduaneros y de los grava-
menes a la importacion, aplicados a dichos productos de cualquier procedencia, que=
habfan sido percibidos durante tres afios, si esos derechos y gravamenes se hubieran =
calculado en base en fas tasas vigentes al 31 de diciembré, procedente a las negocia=
cionés p:)rw2, ‘e|>va|‘or de esas imporfuciénes, de guulquier procedencia, befectuadcs -

durante el mismo periodo de fres afios".,

Antes del 31 de junio de cada afio, a fravés del Comité Ejecutivo Permanente,
los Mlembros tendrén que fc:ullfarse remp'ocqmenfe la re|c1cuon de los productos para
los cuales sol cufon concesiones y antes del 15 de agosfo deberan proparcuonar lu no=-
mina de productos sobre los cuales desean otorgar concesiones, El dua lo; de septieLn
bre se iniciaran las negociaciones enfre las partes en forma mulvfi’quel;al o bilateral, =
Més tarde el mismo organo integrativo intervend-a para constatar si se.observaron las
dispasiciones relativas al calculo de las medias ponderadas y si &sta sf se inicia la vi=

gencia de las Listas Nacionales el a%o siguiente,
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Se comprenden, en la Lista Comin, los productos que participen en el valor =
Vglobal del trafico de acuerdo a los siguientes porcentajes: 25% en el primer frienio, -
50% en el segundo, 75% en el tercero y lo principal que es el cuarto trienio, que lo
esencial del comercio, que es la liberacion comprendida entre el 75% y el 100% del

intercambio. Esta tabla solo interesa al trafico entre zonas y no a terceros pafses,

El Comité Ejecutivo Permanente deberd entregar a mas tardar el 31 de mayo ~

de los Oltimos afios de cada frienio, a cada Parte Confratante, un cuerpo estadistico =
que abarque el valor y volumen de los articulos que se han intercambiado en la Zona

durante la etapa frienal anterior, y antes del 30 de junio de los afios tercero, sexto, =
y noveno, deberdn las Partes Intercambiarse la relacion de productos cuya inclusion =
en la Lista Comin desean negociar, Negociacion que deberd hacerse por vias multi~e
laterales y deberd de finiquitarse cuando més tarde el 30 de noviembre de los afios ter

cero, noveno y dusdécimo.

El artfeulo 8 del Tratado manifiesta que las concesiones otorgadas sobre pro= =
ductos incluidos en la Lista Comiin son irrevocables, pero las concesiones otorgadas -
sobre productos incluidos solamente en las Listas Nacionales sf pueden revocarse si asf
lo decide en negociaciones entre las Partes Contratantes y mediante la debida com=«~

. e
pensacion.
Hay que distinguir entre irrevocalidad de las concesiones y suspensién de sus =
) . » 3 b .
efectos, como consecuencia de la aplicacion de las clausulas de salvaguardia que ope
" ra en circunstancias de emergencia y que el mismo Tratado de Montevideo sanciona, -
Cuando una concesion relativa a un producto incluido en una Lista Nacional se retirg,

. g . Iy . . Y
la Parte perjudicada puede pedir una compensacion; ésta no significa autdrizacién pa~
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ra restablecer restricciones a la importacion, sino derecho a que se le otorgue ofra con

cesion con valor equivalente,

Si el esquema integrativo de la ALALC tiene como propdsito principal una mas
justa especializacion productiva, 13gico es pensar que la divisién del trabajo zonal, =
debera guiarse por un criterio sano y comunitario de reciprocidad. Sin este principio
serfa imposible entender ei Tratado de Montevideo, ya que se encuentra difundido en
todo su articulado que "ninguna Parte Contratante puede recibir beneficios del proce=
so integrativo si no es como correlato de sus s.ocrificios". (Art, 13.) Lareciprocidad

prevista en el artfculo 10 se refiere a la espectativa de corrientes crecientes de co~ =

" mercio enfre cada Parte Coniratante y el Conjunto de las demas, con respecto a los =

productos que figuren en el programa de liberacidn y a los que incorporen posterior==
mente,
La reciprocidad no dsbe entenderse en sentido matematico, sino considerarse -
. L4 [ .. . - .
como la liberacion que debera producir las mismas perspectivas en cuanto a la incre=~-

mentacion comercial para todas las Partes,

Cuando las desventajas han sido propiciadas por cualquier otra circunstancia =
que no sea la concesion de productos, 1dgico es pensar que las Partes podrian auxiliar

a la Parte recurrente con ayuda tecnica o financiera,

Lo seguridad de la Clausula de la Nacion mas Favorecida radica en que hace
L &4 . . . ‘ . . 13 -
mas faciles las negociaciones y no tolera las descriminaciones en el Comercio, como

por ejemplo, tenemos que una decision tomada por una parte contratante, serd inme«=
diata e incondicionalmente aplicada al producto similar exportado o importado de los
o ‘ :

- territorios de las ofras Partes, la aplicacion automatica de la medida mencionada, evi
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ta el trabajo de hacer tantas negociaciones como Partes Contratantes comercien con =

el producto de que se trate,

Existen excepciones a la cldusula y una de ellas, segin el articulo 19, se re=
fiere a las ventajas, favores, franquicias, inmunidades y privilegios que existen o pue
dan existir entre los pafses limftrofes para brindar facilidad al trafico en sus fronteras;

enfre ofras situaciones, obedece a la geografica,

La Clausula de la Nacion mas Favorecida es quiza la mas importante en el ==

Tratads de Montevideo, ya que tiene frecuente aplicacion en las negociaciones que=
son las que basicamente fundamentan el mecanismo del Tratado, asf por ejemplo, es -
aplicada al programa de liberacion del intercambio; en el tratamiento de los pafses de
~menor desarrollo relativo; a los acuerdos de complementacion industrial,  Cuando ope
ra dicha Clausula, son de considerarse los artfculos 16 al 20 del Tratado, Asf mismo,
es aplicable el numeral 32, inciso o), que dice " autorizar a una Parte Confratante =

. de menor desarrollo econdmico relativo dentro de la Zona, mientras sea necesario y -
con caracter transitorio, a los fines previstos en el presente artfeulo, ventajas no e#-
té'nsivus a las demas Partes Contratantes, con el fin de estimular la instalacién o la =

expansion dz determinadas actividades productivas.

1.~ Clausula de Salvaguardia.~ Los paises competentes de la ~ = =
ALALC, se encuentran en vias de desarrollo, padeciendo todos ellos, d2 una lenta in

dustrializacion, su incipiente produccion, dan por resultads su escasa exportacion ==

]
mientras que o importacion es bostante,

Ef Tratado de Montevideo, para remediar este problema, incluys la Clausula -
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de Salvaguardia, dispuesta en sus articulos 23, 24, 25 y 26, funcionando de la si- -

guiente manera: las Partes Contratantes pod-an, por solicitud del pafs interesado y = -

demostrando que su situacion asi lo requiera, permitirle transitoriomente, que en for—

ma no descriminatoria y siempre que no signifique una reduccion del consumo habitual

en el pafs importador, restricciones o la importacion de productos de la Zona, incar-
. [ 3 * .

porados al programa de liberacion, cuando por algiin motivo sobrevengan descompen-

saciones economicas por las importaciones, abareando, si asf lo permiten las Partes =

Contratantes, en comercio infrazonal, Para lograr esta decision a su favor, la parte

. interesada debe hacer un referendum a las Partes Contratantes, del resultado conoce~

L - . . ! »
ra la Conferencia para tomar las medidas que juzgue convenientes.

:

En el VIl perfodo de Sesione§ Ordinarias, fa Conferenciu de las Parltes Contra,
tantes reglamentd la manera de operar de fa Clausula que nos ocupa, seﬁalondo ung =
serie de disposiciones, entre ofras, dice que las Partes Contratantes que deseen aco—
gerse al articulado sefialado del Tratado, deben presentar al Comité Permanente lo; -
solicitud, exponiendo en ella las causas, las medidas para corregir la situacion impe-
rante, y la forma en que se cumpliran las disposiciones de los artfculos 23, 24, 25 y -
26. |

Toda Parte Contratante que recurre al articulo 23, se obliga a demostrar que -
las formas y cantidades de importaciones que efectia dentro de la Zona, amenazan =
causar perjuicios graves a determinadas actividades productivas de importancia en su

- [ 34 » . £3 - »
economia nacional y que la adopcion de medidas restrictivas no afectaran a los pro=-

ductos de consumo habitual,

.

Asimismo, si recurren al a'tfculo 24, deberan presentar una serie de informa=
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ciones serviran para normar el criterio del Comité Ejecutivo Permanente, tales como=-

un Balance Global de pagos correspondientes a los Gltimos afios; movimientos operados
. . . ~ .

en sus reservas monetarias durante los Ultimos cinco afios; estado de su deuda exterior

y planes financieros para los dos proximos afios y restricciones monetfarias y cambia=-~

rias a la importacion y medidas tendientes a corregir el desequilibrio de la balanzade

pagos.

2.~ Medidas a favor de pafses de Menor Desarrollo Econd”
mico .~ El Tratado de Montevideo, al ser redactado por los pafses de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, reservaron un capfitulo especial para los pafsesde
menor desarrollo econdmico, a manera de equilibrar las ventajos del proceso en el es;-

quema de Integracion,

El esquema de la ALALC es un intento nuevo de repartir el trabajo regional=-
mente. Una distribucion productiva y comercial justa, que no fuera reflejo de los pa
frones internacionales, segin los cuales las naciones mas poderosas se reservan el sec

tor de manufacturas y otorgan a los mas debiles el sector agropecuario Gnicamente.

Seglin el artfculo 32 del Tratado, en su parrafo inicial, dice literalmente que
"las Partes Contratantes, reconociendo que la consecusian de los objetivos del presen
te Tratado sera focilitada por el crecimiento de las economfas de los pafses de menor
desarrolfo econdmico relativo dentro de la Zona, realizoran esfuerzos en el sentido ~

de crear condiciones favorables a ese crecimiento”,

Para este fin, se encuentran varias posibilidades de ayuda y trate especial a=

las Naciones menos desarrolladas,
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Las Partes Contratantes pueden, de ser necesario, otorgar concesiones transito
rias que signifiquen ventajas no extensivas a las Partes de mayor desarrollo econdmico
que puedan estimular la "instalacion o expansion de determinadas actividades produ_é
tivas", La Conferencia en su primer periodo ds sesiones resolvid que para qﬁe pueda
acogerse una parte al capftulo V11, deberd de ser autorizada por las demés Partes Co_r_ai
tratantes, También las Partes pueden permitir a una de desarrollo incipiente dentro =
de la Zona, a cumplir el programa de reduccion de gravamenes y otras restricciones-
en condiciones mas favorables, especialmente convenidos. En el momento de darse -
esta autoriz;:cién, las Partes deberdn sefialar las etapas y porcentajes que la Parte de
be observar para cumplir gradualmente el programa de reduccidn de gravamenes que =

el Tratado consagro, (Incisos a y b, del Art, 32.)

Las Partes Contratantes podran autorizar a ofra de menos desarrollo econdmico
relativo dentro de la Zona a adoptdr medidas adecuadas a fin de corregir eventuales
desequilibrios en su balance de pagos. Esta autorizacion sdlo funciona st las ;nedidas
‘consagradas en la Claﬁsulo de Salvaguardia, no resultan efectivas, (Inciso c, del ==
Art, 32,) |

Las Partes Contratantes podran autorizar a que aplique, a paises menos desa~~
rrollados, cuando sea necesario y con caracter transitorio, en forma no discriminato~
ria y mientras no signifique una reduccion de su consumo habitual, medidas adecua=-
das con el objeto de proteger la produccidn nacional de productos incorporados al ==
programa de liberacion que sean de importancia basica para su desarrollo econdmico.
Esta autorizacidn es independiente a lc; dispuesto en el Capitulo de la Clausula de ==
Salvaguardia y en caso necesario, pueden operar conjuntamente, Debe sefialarse el

N
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plazo de vigencia de dichas medidas que podrion consistir en restricciones cuantitati=
. 4 sy (34 s . . e 34 »

vas a la importacion, modificacion de gravamenes y sistemas de fijacién de precios, ~

Sus efectos son los de suspender parcialmente el cumplimiento del programa ds libera

cidn. (Inciso d, del Art, 32,)

Las Partes Contratantes podran realizar gestiones colectivas en favor de una =

Parte de menos desarrollo economico relativo dentro de la Zona, en el sentido de apo

yar y promover, dentro y fuera de la Zona, medidas de cardcter financiero o técnico
destinadas o lograr o expansion de las actividades productivas ya existentes o a fo==
mentar nuevas actividades, especialmente las que fengan por objeto la industrializa=

¢idn de sus materias primas. (Inciso e, Art, 32,)

Las Partes Contratantes podran promover o apoyar, segin sea el caso, progra=

mas especiales de asistencia técnica de una o mas Partes Contratantes, destinadas a =

elevar, en pafses de menor desarrolio econdmico relativo dentro de la Zona, los nive

les de productividad de determinados sectores de produccion. (Inciso f, Art., 32.)

Las Partes otorgantes pueden suspender a peticion de alguna de ellas, las me=

didas autorizadas, seghn el articulo 32, si se comprueba el uso de las circunstancias

especiales que fundamentaron el otorgamiento de las ventajas respectivas o cuando ==

por el cambio de condiciones se supera la calificacion del pafs de menor desarrollo =

econdmico relativo,

Paraguay, Bolivia y Ecuador son pafses considerados como de. menor desarrollo

econdmico relativo, y han hecho uso frecuente de las ventajas derivadas del articulo

32 del Tratado de Montevideo, Este trato especial consiste principalmente en una de
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_rogacion de la Clausula de la Nacion mds Favorecida,

Debemos considerar que las Partes tienen que combinar todas fas in’dicqci‘ones
econdmicas que ofrece un pafs, para paderlo calificar de " mayor o menof,désorrollo
economico relativo". Ecuador y Paraguay, desde el principio han sufrido consecuen
cias poco aceptables con motivo de la liberacion emprendida y han recurrido al foro

.

de la Asociacion para pedir el otorgamiento de autorizacion especiales. Ecuador lle

go al punto de insinuar querer retirarse, ya que su balanza comercial respecto de las

demas Partes le era desfavorable; ademds de no haberse beneficiado por las liberacio

nes de las Partes de mayor desarrollo economico; ya que no producia dichos articulos,

En el proyecto de Resolucion presentado por Paraguay recientemente en el Oc
favo-Perl'odo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia de Partes Contratantes, propo-
‘ne el retiro de ciertos articulos im’:luidosr en la Lista Nacional, porque deacuerdo con
su propio plan de desarrollo, deseaba producirlos de inmediato y " uﬁ régimen de com
petencia podria anular las posibilidades de realizacion de los proyectos correspon=~ -
dientes". |

La Conferencia sohre Operaciones y Medidas Especiales, autorizo, en 1963,
al Comité Ejecutivo Permanente a estudiar a aprobar gestiones colectivas ante instity
ciones internacionales de crédito co'mo el Banco Internacional de Reconsiruccion y =
Fomento (BIRF) o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el fin de alcanzar
la financiacion en obras productivas o infraestructurales. Desgraciadamente, esta =~

t
buena intencion tuvo beneficios muy. escasos.

A los empresarios industriales pudientes poco les ha interesado los acuerdos de -
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Ia ALALC ¥ no estan dispuestos a sacrificar y poner en juego sus intereses personales,

o . . 2t e . .
por COMP:OMisos de sus gobiernos, Sblo invierten donde pueden lograr una mas réapida
'y satisfactoria recuperacion,

s

Con base en'el principio de reciprocidad en débito en todo el Tratado, la Con
ferencia dicto una resolucion aplicable a la situacion de los pafses de mercado insufi=

"para facilitar la consecucion de los objetivos del Tratado

ciente, considerands que
es necesario contemplar en forma especial la situacion de aquellos paises que presen—
tan sectores de produccion de insuficiente desarrollo o cuenta con mercados naciona=

les de dimension inadecuada para la expansion o instalacion de diches actividades =

productivas.

Por lo tanto, se resolvid establecer medidas conjuntas en favor. de Colombia,
Perls, Uruguay y Chile, que estimulen la implantacion o expansion de determinadas ==

actividades productivas,

Se debe tener cuidado al graduar las preferencias por que una exagerada dife
renciacion del tratamiento preferencial puede significar desequilibrios injustos para =

los pafses de mayor desarrollo, en este caso, Argentina, Brasil y México,

C ~ ORGANO DE LA ASOCIACION LATINO-
AMERICANA DE LIBRE COMERCIO

1.~ La Conferencia,

2.~ Comite Ejecutivo Permanente,

La conferencia es el drgano maximo de la Asociacion, que esta constituida ~

por las Delegaciones de los pafses que la integran, tales como Argentina, Brasil, Chi
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le, México, Paraguay, Perl, Uruguay, Ecuador, Bolivia, Colombia y Panama, acre-

ditadas legalmente por sus respectivos gobiernos,

En la Conferencia se tomaran y decidiran todas las cuestiones que exijan reso=

lucidn conjunta de las Partes Contratantes y tendrd las atribuciones que le confiere el

articulo 34 del Tratado, tales como:

a) Adoptar las providencias necesarias para la ejecucion del presente Tratado
y examinar los resultados de la aplicacion del mismo, |

b) Promover la realizacion de las negociaciones previstas en el articulo 4y =
apreciar su resultado, | |

c) Aprobar el presupuesto anual de gastbs del Comite y Fiiurylas contribucibnes
de cada Parte Contratante, |

d) Establecer su reglamento y aprobar el reglamento del Comité,

e) Elegir un presidente y dos vicepresidentes para cada perfodo de Qesiones.

f) Designar el Secretario Ejecutivo del Comite,

g) Entender en los demas asuntos de interes comin.

La Conferencia se relne una vez al afio en Sesion Ordinaria y en Sesiones Ex

traordinarias las veces que éstas sean convocadas por el Comité, Las de_cisio'nes toma
das por la Conferencia se denominan resoluciones, igual como lo son las tomadas por
el Comité de acuerdo con sus atribuciones. Cada Delegacion tendrd derecho a un —
voto.

Los ‘presidentes de las delegaciones eligen a las autoridades de la conferencia

- como lo son, el Presidente, los Vicepresidentes y al Comité Ejecutivo Permanente y -
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el mismo Presidente es el Secretario Ejecutivo del Comite. Las elecciones se hacen =

por el voto afirmativo, de por lo menos dos tercios de las Partes Contratantes,

El Tratado de Montevideo, los protocolos formadas en la misma fecha que el =
Tratado, las negociaciones de las Listas Nacionales y la Lista Comin y las Resolucio=
nes, constituyen juridicamente la base de la Asociacion, Con el tiempo la conferen=

cia ha ido creands comisiones que desempefien tareas especificas, denominandslas:

1.~ Comisidn de Coordinacion
2.~ Comision de Credenciales
3.~ Comision de Negociaciones

4.~ Comisiones de Trabajo que la Conferencia estime necesarias.

Ademas, de acuerdo con el articulo 44 del Tratado, el Comitée solicttard para
los Organos de la Asociacidn, el asesoramiento técnico de la Secretarfa Ejecutiva de
la. Comisién Econdmica para América Latina' de las Naciones Unidas (CEPAL) y de la

Secretarfa Ejecutiva del Consejo Interamericano Econdmico y Social de la Organiza=~

cion de los Estados Americanos (CIHES).

Enfre las resoluciones mas importantes tomadas por la Primera, Conferencia, =

|
!
!
i

j podemos citar la que establece primero adoptar la nomenclatura arancelaria de Bruse

3 las, como base para presentacion de estadisticas y la realizacion de Ia§ negociaciones
previstas en el Tratado de Montevideo, asi como expresar e interprefar Iué concesio==
nes otorgadas entre si, por las partes contratantes como resultado de tales negociac?g
nes.

Las decisiones de la Conferencia seran tomadas con el voto afirmativo de por
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lo menos dos terceras partes de las contratantes y siemp:e que no haya voto negativo;

sin embargo, el articulo 38 del Tratado, en una de sus partes, faculta a la conferen—

cia para que con el solo voto afirmativo de esos dos tercios de las partes Contratantes

pueda aprobar el presupuesto de gastos del Comite, elegir al presidente y vicepresi-=

dente, asi como determinar la fecha y sede de los perfodos de sesiones.

ke

Reglamento de la Conferencio ,= Ensuresolucion 32 (11), la Con=
ferencia aprobd se instituyera este reglamento que sefiala en forma amplia la mecani~

ca que opera dentro de las reuniones, asf como las funciones de las autoridades,
Enire las funciones del Presidente, sefiala, enire ofras:

a) Presidir las Sesiones Plenarias de la Conferencia,
b) Instalar las Comisiones de la Conferencia.

c) Fijar el Orden del Dia de dichas Sesiones, etc.

| Como indicaramos lineas atras, la Conferencia creér comfsioneé elsp‘erci:u’les, de
las cuales haremos un  breve analisis,
1. Una Comisidn de Coordinacidn, integrada por los presidentes de la Delega
cion, cuyo Secretario es el mismo Secretario General de la Conferencia, -
Su funcion primordial es de la de coordinar, como su nombre lo indica, las |
actividades de la misma, tratando ademds de unificar las divergencias que
pudieran presentarse entre las Delegaciones; parece ser que éstas funciones

son meramente politicas,

2. Una Comision de Credenciales, nombrada por la Primera Sesion Plenaria e

integrada por los miembros de las Partes Contratantes, Su funcion es, exd
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minar los plenos poderes y credenciales de los miembros, de los Asesores -
Técnicos y de los Observadores de’la Conferencia, dando un informe y so=
meter su dictamen a la misma.

3. Una Comision de Negociaciones, también formada por Miembros de todas -
los Delegaciones. Entre sus atribuciones, esta atender todas las cuestiones
relacionadas con el establecimiento y aplicacién de las normas y procedi=

. . . ¢ - . *
mienfos para las negociaciones, asi como de las Normas y Criterios para la

calificacion del orfgen de las mercancias.

2,~ El Comité Ejecutivo y Permanente.= Como Grguno de la Aso
ciacidn, vela porque se cumplan y apliquen las disposiciones del Tratado de Montevi-
deo. Este Comité estd integrado por un representante de cada una de las partes con=

tratantes, con plenos poderes, Este representante tendrd un suplente,

El presidente y fos vicepresidentes son elegidos con el voto afirmativo, de por-
lo menos dos tercios y sin que haya voto negativo de los representantes, cargo que du

rard un afio,
Sefiala el artfculo 39, algunas atribuciones del Comité, tales como:

a) Convocar la Conferencia; cometiendo a su consideracion el programa anual
de.h'obqios y el proyecto del presupuesto de gastos del Comite; asf como re
presentar a la Asociacion ante terceros pafses y organismos o enﬁdude; ine=

“ternacionales para tratar asuntos de interés comon, ademds interviene en =
los contratos y demas actos de Derecho Piblico y Privado en los que es par

. 34
te la Asociacion,
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b) Efectuar estudios, sugerir disposiciones y formular las recomendaciones mas
adecuadus a la Asociacion para el cumplimiento del Tratado; asi-como rer
dir informe de las actividades y resultados obtenidos en funcion del Tratado
y demas facultades que aquella le haya delegado,

¢) Estd facultado el Comité a solicitar el asesoramiento téenico y colabora- =
cion de persoﬁus y organismos nacionales e internacionales para el mejor -

cumplimiento de sus tareas,

El Comité se considera el centro de las actividades de la Asociacion Latino —
Americana de Libre Comercio y asf lo demuestra la Resolucion 119 (V) de la Conferen
cia de las Partes Contratantes en donde se asienta, primero, delegar un mayor numero
de funclones especializadas al Comité Ejecutivo Permanente, de tal forma que este or
gano pueda actuar efectivamente como su prolongacidn entre los distintos perfodas de
sesiones, entendiendo y emitiendo pronunciamientos de los asuntos que involucran la
deciﬁén de las Partes Contratantes. Las funciones de enlace y coordinacion entre los
drganos de la Asociacion y entre las Partes Contratantes, en tods o relacionado con
el funcionamiento del Trobajo y demds instrumentos que comprendan la esfructu‘ra jurf

dica de lo ALALC, seran ejercidos por el Comite Ejecutivo Permanente.

La Secretaria.=- Segln el articulo 41 del Tratads, la Secretarfa del Co-
mité estd integrada por el personal técnico y adminisirativo, cuyo jefe es el Secreta~

rio Ejecutivo, elegido por la Conferencia y, dura en sus funciones tres afios.

Fundandose el Comité Ejecutivo Permanente en el inciso e) del articulo dz la
Resolucion 19 (1) de la Conferencia d2 las Partes Contratantes, creo el Reglamento Or

ganico de la Secretaria para lo cual aprobo su Resolucion 7; en el primer capitulo del
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-dios previos en relacion a dichas negociaciones, orienta al servicio administrativo, = ;

para el desempefio de sus funciones aduaneras de los pafses miembros.

El Departamento de Politica Comercial y Estudios Econdmicos realiza estudios

sobre la aplicacion del Tratado y para el mejor desarrollo del programa de liberacién .
§ . *’ .

y los aspectos que deben tomarse en consideracion para determinar el menor desarrollo

economico relativo dentro de la zona; también realiza investigaciones de la produc—

3 . . . . N [3 .
cion en los distintos sectores y la industrializacion de los mismos, dentro del drea.

Las funciones que se le encomiendan a los Servicios Tecnicos, son de las mas
importantes, ya que tienden a aportar todas aquellas opiniones que aceleran la inte--

gracion y eliminan los diversos obstaculos que se oponen a ella.

Los Servicios Administrativos, responden de la contabilidad de la Asociacion
y formulan estudios precisos para la elaboracion derl presupuesto anual de Iarym‘ismu. -
Se encargan también de los servicios de conferencias y reuniones y de la reproduccion
de los documentos que se originen en dichas reuniones, asi como el control de perso—

nal de la Secretaria,

Este drgano tiene actividades comines a la Conferencia y al Comite, pero re=
quiere de una mayor personalidad para afrontar los problemas de la ALALC, debiendo

contar con la cooperacion de los gobiernos de las Partes Contratantes,

Servicios Especiales,.- Al presentarse dentro de la Secretaria situacio=

nes imprevistas que requieran de tecnicos especializados, el articulo 43 del Tratado,-
sefiala "a fin de facilitar el estudio de problemas especificos, el Comite podra esta==

blecer comisiones consultivas integradas por representantes de los diversos sectores de
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las actividades econdmicas de cada una de las Partes Contratantes.

D = COMISIONES CONSULTIVAS

El articulo 43 del Tratado de Montevideo, autoriza al Comité Ejecutivo Perma
nente, con el fin de resolver miltiples problemas, establecer Comisiones Consultivas
Especificas, integradas por representantes de los diversos secfores de las actividades -
econdmicas de cado una de las Partes Conhatanteg, ademas uno de los articulos del -
Reg'amenrfo del Comite, determinara las finalidades, las normas de procedimiento, .a
composicion y sede de las Comisiones Consultivas, Estas Comisiones consul tivas eliq_'l_

ran su Presidente y Vicepresidente y fijard su regimen de frabajo.

Con base en la facultad que le concede el artfculo 41 y en acatamiento por la

Conferencia en ofras resoluciones, el Comite Ejecutivo Permanente ha creado varias=

comisiones» asesoras que se renen periodicamente para estudiar y discutir los temas de
su ‘especializacién, los que posteriormente son sometidos a la consideracf&n del Comite
y de la ‘Conferencia; en las reuniones de las comisiones pueden participar sin derecho
a voto, los representantes de los .{versos organismos de la vAsociacién; de organismos
naéionules e internacionales, en atencidn a lo dispuesto por el articulo 39, inciso f),
del Tratado,
Enfre esas comisiones consdfivqs se encuentran las siguientes:

Comision Asesora Técnica

Comisién Asesora Nomendatura

Comision Asesora de Origan

Comision Asesora da Esfqdfsfica

Comision Asesora de Transportes
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Comision Asesora de Desarrollo industrial

Comision Asesora de Asuntos Aduaneros,
Haremos un breve comentario sobre cada una de las clasificaciones anteriores:

La Comision Asesora Técnica, estd formada por cuatro personalidades nacio=
nales de 'as Partes Contratantes y por el Secretario Eiecufivo, quién actba como coor
dinador y los demas miembros actdan de acuerdo con su especialidad tecnica. Su mi=
s.iéb principal de esta comisidn es desarrollar toda clase de actividad que tenga como
fin acelerar ;al proceso de integracion economica y social de las partes contratantes, =

tomando en cuenta los fines del Tratado y las Resoluciones de la Conferencia,

La Comision Asesora de Nomendatura, fue creada por el Comité Ejecutivo Per
manente y esfcf, integrada por un representante de cada una de las partes contratantes

~ » . . 8 . .
y uno de la Secretarfa, quien tiene la mision de coordinar los frabajos.

‘Enh'e estos estan la de establecer procedimientos adecuadas para résolver satis
facforiamehte las cuestiones relativas a la nomendatura de fa NALALALC; asesora de
la C’omisién de Negociaciones de la Conferencia en el estudio de las Listas de Ofertas
y clasificacion de los nuevos productos en la nomendatura y con miras al desarrollo —
econdmico de los paises de la ALALC, formula las recomendaciones de acuerdo cdn -

las exigencias del comercio exterior y de la técnica Industrial y Comercial.

La Comisidn Asesora de Origen tiene como funcion principal asesorar a fos Or
ganos de la ALALC en la aplicacion de las normas de procedimientos para la determi-

. : . . 4
nacidn del origen de las mercancias incorporadas al programa de liberacion, Esta Co
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mision propone al Comite, los procedimientos adecuados para resolver los p-oblemas =
de declaracion, certificacion y comprobacion del origen de las mercancias.
La Comision Asesora de Estadistica, cuyos trabajos estan coordinados por un re
4 -
presentante de la Secretarfa, tiene caracter permanente y esta integrada por dos repre
senfantes de cada una de las Partes Contratantes, y su labor es de cuidar por el buen
funcionamiento del Sistema de Estadistica de la Asociacion'y colaborar ampliamente =

con el servicio de estadfstica del Comlté,

La Comision Asesora de Transportes, es una de las bases para lograr la integra
¢cidn econdmica, atendiendo a la infraestructura de la Zona en general, aun cuando ~
deniro de ella, el sistema de transportes es todavia deficiente, La Comision esta inte

grada por un representante de las Partes Contratantes,

La Comision Asesora de Desarrollo Industrial,, esta formada por represe.ntantes
kgubernamentales de los pafses miembros del Tratado de Montevideo que estén relacio~
nados con organ ismos de actividad Industrial, Esta cémisiSn brinda asistencia técnica

| al Comité Ejecutivo Permanente en la presentacion de formulas concretas para facili=
tar la concertacidn de acuerdo de complementacion industrial, con.la participacion =

de pafses de menor desarrollo economico relativo,

Comision Asesora de Asuntos Aduaneros.- En el articulo 3 del Tratado, se se

fialan los aspectos de caracter fiscal que deben ser tomados en cuenta por la Comision

de Asuntos Aduaneros.,

El Comité Provisional de Montevideo, por medio de su resolucion 2, inicid los

traBaios de la ALALC en el aspecto Aduanero.
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La Conferencia de las Partes Coniratantes, en su sexto periodo de sesiones ==
Ld 'Ld 3 . [ .
aprobd la resolucion 151 (VI) para " declarar que la capacitacion téenica actualizada
de los funcionarios Aduaneros de la Zona constituyen un aspecto de singular importan
. i ] . . oy .2

cia para el desarrollo progresivo del proceso de integracion”, en esta resolucion que-
do también establecido el Plan Minimo de Estudios para diversos funcionarios; en el =
que quedan comprendidas todas las materias aduaneras como las siguientes: Legisla~=

cion Aduanera y Arancelaria, Nomendatura Arancelaria de Bruselas, Estadfstica Apli

cada, efc.

Esta comision tiene a :su cargo la armonizacidn de actividades y tramites adua
neros pendientes a la consecusion de la unidad del criterio zonal, para la adopcion -
del tan deseado arancel comin y la adecuacidn de los fines para el desarrollo del pro

ceso integrativo,

Nos encontramos tambien con las Comisiones Asesora de Asuntos Monetarios, =
Asesora de Asuntos A grarios y Asesora de Politica Comercial, que como las anterior=—

mente detalladas, prestan grandes servicios dentro del proceso de la integracion.

Personalidad Jurfdica de la ALALC .- De acuerdo a lo dispuesto

por el Tratado que cred a la Asociacion Luﬁr;oumericuna de Libre Comercio, esta go-
za de personalidad jurfdica y es idénea para convertirse eni sujeto de derechos'y obli-»
gaciones,

| Especialmente esta capacitada para confratar, adquirir y disponer de los bie—
nes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de sus finalidades, demandar

en juicio y conservar fondos en cualquier moneda y hacer las transferencias necesarias,
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La Asociacion es un ente, de Derecho Internacional que goza de la personali
dad y capacidad juridicas necesarias para cumplir sus objetivos, Esta facultada a es-
fcblecér vinculos juridicos con terceros pafses, organizaciones regionales e internacio
nales. - .

Los funcionarios, representantes y tecnicos de la ALALC gozan en la Zona de

todos los privilegios e inmunidades diplomaticas que sean necesarias para el cumpli-=

“miento de sus obligaciones, Existen, sin embargo, una marcada tendencia a restringir

las prerrogativas diplomaticas y amoldarlas a los requerimientos modernos, no obstante
esto, los funcionarios de la ALALC deben de recibir el tratamiento que deriva de la -
cortesfa internacional, .de la reciprocidad de las costumbres y de los tratados interna-

cionales que al respecto se celebren,

En el Tratado de Montevideo seprevee quelas Partes Contratantes celebren un
acuerdo que reglamente las inmunidades y privilegios del personal diplomético de la
ALALC,

En el mismo instrumento se indica que la Asociacién deberd celebrar ﬁn dcué_' ;
do con Uruguay a fin de precisar las prerrogativas e inmunidades de que gozaran en =

el sus organos, funcionarios y asesores iaternacionales.

En un plazo breve, los Estados signatarios deben ratificar el Tratado ante el =
Gobierno de la Asociacion, Uruguay. Ef Tratado inicia su vigenciu treinta dias des-
pués del deposito del Tercer Instrumento de ratificacion con relacién a los tres prime=

ros. Los Estados que ratifican empiezan a obligarse tres dfas despues.

Por otro lado se sefiala que el Tratado puede ser reformado segin lo crean con
veniente las Partes Confratantes para adecuar el Tratado Base con la realidad econé=
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mlca-pohhco en continuo devemr. Estas reformas para odqu:rlr vigencia se deberan =

protocolizar y ratificar por las propias Partes,

El articulo 62 del Tratado sefiala en ratificacion del Preambulo, que no se afec
taran los derechos y obligaciones derivadas a favor y a cargo de las Partes en virtud =
de los instrumentos internacionales de anterior vigencia. . Esta se debe, como se ha =
formado en miltiples ocasiones, a la tradicion internacional latinoamericana, en el -~

sentido de cumplir con sus compromisos con toda formalidad.

El Tratado de Montevideo es un trato que se celebrd con el proposito de que -

durara indefinidamente.

Cuando una parte desee desligarse, podra hacerlc; ante la Confer‘enlciu entre=—
gando el documento formal de denuncia en la Sesion Ordinaria siguiente a su comuni
.cacion oficial, En el momento en que se formalice la denuncia, cesan automatica=~ -
mente todos los derechos y obligaciones derivados dzl Tratado en beneficio o cargo =
de lé Parte denunciante, excepto las consecuencias derivadas del prograrﬁa de libera
cion que se extinguirdn cinco afios después de la formalizacion de la denuncia. En =
caso de s'oliciforlo, l& Parte y con previa aprobacion de la Conferencia, el plazo de

cinco affos podra reducirse convenientemente,

Resultados de la ALALC.= Los resultados de la Asociacién Latinoome
ricana de Libre IComercio,. durante los primeros cinco afios fueron mas bien precarius,.
debido a la creencia de que la integracian podria ser un factor de desarrollo econdmi
co sin necesidad de efe;tuar cambios estructurales, pero éstos eran condicionados pa=

ra el buen éxifo de un intento integracionista tendiente al desarrollo econdmico regio
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nal. Esto idea y los esfuerzos integracionistas, llevados a la practica sin intenciones
de modificar secamente las caracteristicas de la estructura econdmica del drea, con-

dujeron a los primeros cinco afios a los siguientes resul tados:

El Comercio Interlatinoamericano se limitabo a transacciones entre algunas Re
plblicas del Hemisferio Sur: Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, y se referfa Gnica-
mente a productos primarios tales como trigo, maderas, café, azlcar y algodon. No

existfa el comercio de manufacturas ni de petroleo.

En 1963 el Comercio Intrazonal fue de 951 millones de dolares, en 1965, los

resultados de fres afios de funcionamiento de la ALALC arrojabon un incremento de ~

" 44% en el Comercio Interregional, ritmo superior al que alcanzd en 3 primeros afios =

la Asociacion Europea de Libre Comercio y el Mercado Comin Europeo, Sin embar==
go, a pesar del establecimiento de la ALALC, los pafses de fa Zona no pudieron su=
perar el nivel relativo de comercio Interregional que sostuvieron durante el perfodo =

1953-55.,

X = CONSEJO INTERAMERICANO
-ECONOMICO 'Y SOCIAL
(CIES)
‘Aunque en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos no se prevee =
enire sus finalidades la integracion CIES, tuvo su origen denfro de dicha organiza= -

cidn. El CIES, desde sunacimiento, estd dotado de ciertos principios que son funda-

mentales en los propdsitos de la ALALC,
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La Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria, celebrada en Buenos -

k Aires, Arg., el 27 de febrero de 1967, convino en ébrir en firme y\rafificqcién, el =
Protocolo de Reforma a la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, en los ar_
t{culos comprendidos del 93 al 95, inclusive; de ese documento se determina la consti
tucién y funcionamiento del Consejo Interamericano Econdmico y Social, compuesto~

de un representante titular de mds jerarquia por cada Estado Miembro, nombrado por -

el gobierno respectivo.

La finalidad del CIES consiste en promover la cooperacion entre los pafses = =
L . : 2 " N
americanos con el proposito de lograr el desarrollo econdmico y social, mediante la =
recomendacion de ciertos programas de actividades a los Estados Miembros, coordina
los trabajos de asistencia técnica con los demas Consejos de la Organizacion y esta=
blecer las relaciones de cooperacion con ciertas dependencias de las Naciones Unidas

y con entidades nacionales e internacionales,

El Consejo tiene una comision ejecutiva permanente, que es la que representa

el conjunto de Estados Miembros; las actividades de la Comision Permanente son las -

~ que les asigna el Consejo.

Segin el nuevo articulo 194, de las reformas a la Carta de la OEA, el Comi-

b

té Interamericano de la Alianza para el Progreso desempefia las funciones de comision

efecutiva permanente del Consejo Interamericano Econdmico y Social, mientras exis-

ta dicha Alianza.

3

Como uno de los trabajos mas meritorios realizados por el CIES, es.el haber ==

puesto en marcha el Centro Interamericano de Promocién de Exportacion (CIPE), en =
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enero de 1968, cuyos propdsitos son esencialmente benéficos para el sector externo de
las economfas del area latinoamericana, a través de la expansion y diversificacion de
la exportacion de productos manufacturados y semimanufacturados para darle auge a =
la integracién, estudiando ol mismo tiempo los problemas que en este aspecto tienen =
los pafses de menor desarrollo econdmico relativo, dentro del area para la colocacién

de sus productos en los mercados regionales y exirarregionales,

El CIPE funciona dentro del CIES, pero tiene autonomia en el aspecto técnico,
sin embargo, el CIES aprueba el programa de actividades y el presupuesto de ese Or=
ganismo.

~ Entre el muy vasto campo de actividades del CIES, esté todo lo relacionado =
con la industria, la agricultura, el comercio y la mineria sin descuidar desde luego,~ .

los servicios sociales entre los pafses de la ALALC,

Xi = BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO (BID)

Bréve Estrﬁctura d‘e la Institucion

Constituye, por ;:ferfo; otra creacion del sistema institucional de América = =
Latina.

La estructura de la instifucién; la forma de administracién multilateral; la fd_r_
macion de su capital; sus posibilidades de mayor financiamiento a través del mercado
mundial; las operaciones de caracter multinacional y de financiamieﬁto de exportacio

nes de bienes de capital y su funcion de administrador fiduciario de fondos especiales,
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son capitulos mas que suficientes para acreditar el rol activo que el Banco tiene y ha

de tener en la realizacién de la polftica de integracion de América Latina,

A tales realidades se agregan los proyectos que también han sido explorados =
para el futuro, como son los de que el BiD pudiese tener la funcion de Banco Central
Regional y cooperar igualmente para el establecimiento de una Cdmara de Compensa~

cién y Union de Pagos Latincamericanos.

Desde 1959, afio en que se fundd esta institucién, ha prestado una gran coope
“racion en el proceso de desarrollo para la integracion economica de América Lating,

a fravés de préstamos y asistencia técnica a los pafses del area.

Como ejemplo de la labor desarrollada por el Banco Interamericano de Desa=
" rrollo, haremos referencia a un articulo publicado el dfa 16 de octubre de 1969, por
el diario mexicano " El Universal® ; en el que se ha hecho mencion a los préstamos de
dicho Banco a los pafses del Cono Sur, Esta cuenca del " Cono Sur" abarca unﬁ exten
sidn de 3,2000,000 Km2 y esté formada por ferritorios de Argenfinq, Bolivia Paraguay
y Uruguay.
| Juntamente con un estudio realizado sobre los proyectos para el desarrollo de
la ciencia, el BID, ha concedido varios pr;'estamos destinados a  muchos pro.yecfos que

. e -, . - » [ - . .
“facilitaran la integracion economica, entre ofros mencionaremos los siguientes:

24,640,000 dolares pur& mejoras del Puerto brasilefio de Paranagua y para la

carretera que va de este puerto a Fog de lguazu, en la frontera de Paraguay.

21,150,000 ddlares para la construccion de una carretera que conectara Ar==
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gentina, con Bolivia, Brasil y Paraguay.

9,7000,000 ddlares para ampliar las facilidades del Puerto de Montevideo.
14,800,000 dolares para reconstruccion de carreteras entre Uruguay y Brasil.

28,650,000 ddlares para la construccion de la Planta Hidroeléctrica y del Aca
ray, en Paraguay y, 5,000,000 para conectar esta central con la red de electricidad

de la Provincia de Misiones, en Argentina,

Es labor fundamental de esta institucion, el contribuir a acelerar el proceso =

de desarrollo individual colectivo de los pafses miembros,

El ‘BID es la institucion que mas ayuda ha prestado para la consecucion de los
objetivos de la asociacion. Es por ello que acertadamente le llaman, el Banco de la
Integracion, ya que a través de sus préstamos se han creado bases concretas para el =

, ‘ . . . . . .
mercado comin latinoamericano, a financiar en forma amplia todos los estudios para
proyectos de mfraesfructura mulhloferul y las mas importantes industrias basicas den=

tro del area.

XIl - CENTRO DE ESTUDIOS MONETARIOS
LATINOAMERICANOS ~ (CEMLA)

A -~ COORDINACION Y COOPERACION FINANCIERA
EN AMERICA LATINA

1.- Introduccion.= Este informe pretende ser un alegato en pro de esta
blecer una nueva institucion latinoamericana con funciones propias y que pueda ac=-
tuar como secretarfa permanente y ejecutora de acuerdos de integracién financiera pa
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ra los pafses de laregion. Se frata, pues, de crear un mecanismo institucional de in

“tegracidn, en un aspecto concreto de las relaciones interamericanas, a nivel regional,

que consideramos deberfa tener su paralelo en muchos otros campos de las relaciones =
mutuas.

La necesidad de tal mecanismo se funda, entre ofros, en el hecho de que = <~
mientras la integracién econdmica latinoamericana esta progresando en el campo co= -
mercial, el avance en el ambito de la integracion financiera es cosi inexistente, si =
se dejan o un lado los acuerdos sobre compensacion de saldos en América Central y la

decision recientemente adoptada también por las repiiblicas centroamericanas de crear

~

condiciones encaminadas a establecer la Unidn Monetaria Centroamericana,

'

En lo |que se refiere ol resto de América Latina, o mas bien a la region de la~
ALALC, no se ha llegado a formar hasta la fecha hingt;sn mecanismo permanente de =
cooperacion financiera de alto nivel, Los bancos centrales de los pafses firmantes del
_ T;afc;do de Montevideo han limitado hasta chora su accidn a la adopcidn de medidas =

unilaterales con el praposito de ampliar el movimiento comercial en el seno de la Zo-

na de Libre Comercio.

Tal accidn ha consistido, sobre todo, en asesoramiento técnico o organismos -
nacionales en algunos aspectos de las negociaciones multilaterales que sé "ev‘on a ég_
bo en la ALALC, asi como en las medidas de cardcter monetario y cambiario, tomadas
en cada pafs, encaminadas a fomentar el intercambio comercial en la zona o, mas - -
bien, a excluir ese intercambio de las disposiciones monetario-cambiarias restrictivas.

También, la eliminacion de los convenios bilaterales de pago, que se ha venido reali

zando en los Gltimos afios, constituye un esfuerzo importante que estd en armonia con
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el espiritu y la letra del Tratado de Montevidea.

El Gnico caso de cooperacion financiera qué no tiene caracter unilateral es el
Convenio de Compensacion y Créditos Recfprocos concertados por el Banco de México
con los cinco bancos centrales de Centroamérica y que fue firmado a fines de agosto =
de 1963. Sin embargo, cabe sefialar que en la Vil Reunion Operativa del CEMLA -~
(septiembre de 1962), y en la VI| Reunion de Técnicos de Bancos Cenirales del Conti=
nente Americano {octubre de 1963), se expusieron opiniones insistiendo en que las = -
autoridades monetarias de América Latina deberian realizar esfuerzos paralelos con el

fin de mejorar la situacion de pagos y coordinar las paliticas financieras.

Los esfuerzos realizados para mejorar el criterio del CEMLA en este campo ==
han contribuido a confirmar ideas, afinarlas, cambiarlas, ampliarlas y también a mo=

derar nuestros enfusiasmos.

Hemos llegado a la conclusion de que: 1) la posibilidad de establecer este -
nuevo organismo depende de que un grupo de los posibles participantes, .inc|uyendo -
algunos de los pafses de mayor dimension econdmica de la region, este convencido de
su utifidad, 2) no deberia ser motivo para rechazar lo que no tenga la virtud de solu
cionar todos y cada uno de los problemas que afecten a la region en <.el campo finan-=-
ciero, y pareciera suficiénfezprever que, de inicio, contribuya a moderar la fuerza ~
de algunos, o haya fe que lo logre en un futuro proximo, y 3) es dificil o imposible .
idear; si no es en negociacion directa entre los interesados, la estructura de un nuevo

organismo, asi como la forma y grado en que participe cada uno,

Las opiniones y experiencias reunidas por el CEMLA constituyen una fuente =
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abundante de datos e ideas que estaran a la dispasicion de quienes decidan iniciar ne

gociaciones,

La razén de presentar este documento a la consideracion dzl CIAP es nuestro =
profundo interes por conocer su reaccion ante nuestra tesis, pues una opinidn favora=

ble o nueva orientacion ser{a un gran estimulo a nuestra labor,

2 = COORDINACION Y COOPERACION FINANCIERAS .

Resulta imposible concebir una integracion de cierta intensidad sin coordina=
cion y armonizacion de politicas de todo orden, Esto es, asf no solo en el campo eco
ndémico, sino en todos los demds, ya sea el educativo, el sanitario, el de la polftica
migratoria, etc. Dentro del economico mismo, existen diferentes sectores en que la~

I3 [ 34 . ”
_coordinacion parece sumamente deseable para que la integracion logre los resultados
que se esperan de ella, pero como el campo de la actividad del CEMLA es el sector =
financiero de las economias latinoamericanas, este documento se ocupa exclusivamen’
te de ese aspecto, ) ’

Parece deseable diferencias que entre varias formas de coordinacion y coope=
racion financieras. Una serfa la decision de hacer o no hacer algo en ese sentido, —
~con objeto de ayudar a otro, para favorecerlo, o para evitarle un perjuicio, Esto se

I - .
puede lograr de manera espontanea, es decir, por deseo de mantener buenas relacio=
“nes internacionales, o por temor a represalias, o bien ante la peticion de la parte in=

teresada; también se puede concebir sin exigir nada en cambio o exigiendo una com~—

pensacion.

Una segunda forma serfa ayudarse para conseguir un objetivo comin o ayudar =
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conjuntamente a alguien a lograr el suyo. Esta es una forma de cooperacion y coordi=
nacion frecuente, A veces la encontramos cuando existe acuerdo enfre varios paises
para no bajar los precios de algln producto de exportacion que interesa a todos y, en
consecuencia, las autoridades monetarios idean mecanismos que permitan mantenerlos
a determinado nivel, o bien para coordinar las ventas y !q contidad de un producto =
ofrecido al mercads en cada momento, o fin de abarrotorlo.' Asimismo, cuando dos o
_mas paises apoyan o un tercero a lograr algo ante un prestamista (por ejemplo, cuando -
varios Directores Ejecutivos Latinoamericanos en el FMI tienen instrucciones de los =

paises que representan de upoyar la peticion que hace un pafs determinado),

Todas estas formas de cooperacidn y/o coordinacion son para objetivos concre
tos y conocidas independientes de cualquier deseo o proceso de integracion; es la coo

peracidn y coordinacion que siempre han existido denfro y fuera de las regiones,

Pero tambien hay ofra forma de coordinacion y cooperacion financieras que es
mas propia enfre paises con deseos de tener relaciones mas estrechas de las ya existen
tes y que no quieren ver mto‘rpecidus esas relaciones en el campo financiero por falta
de armonfa en sus politicos, leyes, practica, etc. Son una cooperacion y una coordi
nacidn permanentes y orgonizadas en prevision de posibles desajustes, con el propdsi=
to da tener a mano los medios para hacerles frente siempre y cuando se les presenta=-
ran, Un ejemplo serfon garantizarse de que dos pafses que ;e qdiercm integrar, dispo.
nen de las armas de polftica monetaria y bancaria indispensables para enfrentarse g =
eventuales presiones inflacionarias confrar'ias ala. integvracién.,k Ademas, coﬁstifuyen
un esfuerzo en pro de la intensificacion de las relaciones mituas, ya que tiene por me

- . * L3 . .
ta eliminar obstaculos, o simples entorpecimientos, a esas relaciones. Ejemplos de es
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'S o) .
to serian las facilidades a fos movimientos de fondo dentro del area o el uso de mone=

das. latincamericanas en las relaciones mituas.

Esta clase de coordinacion y cooperacion se logra con la discusion frecuente =
de cada pais, encaminada, en general, a: 1) procurar un proceso de armonizacién =
de ﬁolfﬁcas y practicas que, por un llado, .coritribuya a eliminar el obst&cﬁlo que re—
presenta siempre lo desconocidé para las relaciones esh’echds enfre paises y, por otro,
ya como consecuencia, induzca a moverse financieramente en los demds p:u'ses. en la-
misma forma,. con.l la misma agilidad, que en el propio;. idear, con la experiencia aje
na, los mec‘c,mismos finunc.:ieros propios que se consideren mejores, segun las circuns—
tancias cambiantes, para hacer frente a los h'oilaiezos que puede encontrar la creciente
integracion; ' 3). dar a los demds la oportunidad de exponer las consecuencia.s que ten=
ga para ellos lo que cada uno quisiera hacer y quizé también darles tiempo para, pre-
vfa consulta, adoptar medidas que compensen los efectos adversos que puedan derivar_
se de IaAcccién de ofros; 4) decidir las posicior'mes comines frente a terceros (pafses o
régiéﬁes) L'en pe‘éble;'nas éue afecfén ala l;egién como un fods o una paffe de e"u (bor ,

ejemplo, en materia de liquidez internacional),

- La coordinacion financiera deseable entre cualquier grupo de paises puede va.
riar-de unos a ofros, tanto en extension como en profundidad, ‘es dec‘fr; no hace falta:
la coordinacion en todo y par igual con todos. Ademas, cuands menos intensas sean =
las relaciones financieras, .pero sobre todo cuands menos intensas pueda preverse que
sean’ (por razon de diferencias.de ingresos, de estructura del comercio exterior, orien_
tacion de la produccion, etc.), y cuanto mas tarde en reaccionar una economia a los

estimulos econdmicos, menos grave es la falta de coordinacion, .o menos esirecha nece

sita ser,
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Es facil dar ejemplos. Se ha dicho que entre los paises subdesarrollados hacen
falta movimientos “substanciales” de precios para estimular la oferta. En el campo fi
nanciero intrarregional esto significarfa que, dadas ciertas condiciones de estabilidad,
conocimiento de oportunidades, etc., una tasa de interes de 8% en el pafs 'A' frente
a la del 6% del 'B', no inducirfa a los ahorradores de 'B' a llevar sus ahorros a ‘A", ~
pero quiza una tasa del 10% en 'A’ sf los inducirfa a ;llo. También una pequefia di=—
ferencia en tasas de interés no induce a un prestatario a l;uscar recurso? fuera det pafs,

pero una relativamente grande sf (la experiencia de Europa y Estados Unidos es bien =

significativa).

El mantenimiento de las tasas de interés a alturas que no propicien movimien—
tos inconvenientes de fondo, o su variacion para provocar movimientos deseados =~aun
cuando las diferencias necesiten ser grandes, deberia ser motivo de coordinacion de =

ML o e . . . I : -
politicas o de entendimiento enire autoridades monetarias. La situacion puede veriar
de un PGIS a oh‘o, y si bien es facil concebir que varios de ellos, a pesar de su deseo

de mtegrarse , o se mfereso por coordinar sus polfticas de tasa de interés, dentro de-

la regién puede haber ofros ~quiza lim{trofes— con grados similares de estabilidad,

comunicaciones faciles, relaciones estrechas de comercio y personales, conocimiento
intimo de la situacion lucion mo | il i
y evolucion mutuas, etc,, a los que si les convenga coordinar

esas politicas porque movimientos relativamente pequefios crean problemas indeseables,

El aspecto cambiario puede ser un buen ejemplo cuando se piensa en los cam=
¢ a2 «” €, . .
pas en que deberia haber coordinacion de politica. Es bien sabido que las fuertes de=
valuaciones cambiarias de algunos paises suelen producir efectos desfavorables en ofros

con los cuales aquellos tienen un intercambio comercial intenso y faciles comunicacio
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nes a fraves de fronteras comines. Mediante continuas consultas y coordinacion de po
T ¢ . . .

Iiticas seria posible preveer las circunstancias desfavorables para esos pafses de las mo
dificaciones cambiables en otros y lograr que se apliquen oportunamente las medidas -

adecuadas para hacerles frente,

Es patente que habra distintos grados en la coordinacion deseable (en exten=~-
sion y profundidad) y que necesitamos pensar en un complejo de situaciones, las que -
depen’denrén, sin duda, de la posicion geografica de los pafses, asi como de la inten-
sidad relativa de las relaciones mﬁtuq§ ya existentes y de la que se espera fener por ra

zones economicas, sentimentales, o ambas a la vez,

Pareciera que lao coordinacion sera mas omplia e intensa enfre los pafses de mo

yor dimension economica, pero la infensidad con que convenga la coordinacién en ca -

da campo especifico no es funcion sdlo de lo magnitud econdmico y puede‘ser muy im
portante entre pafses de menor dimension y entre éstos y los que han alcanzado niveles
mayores, Lo cooperacion y coordinacion entre ambos grupos de paises imponen, como
se ha aceptado en varios aspectos, una obligaéién mayor a los de mayor desdrrollo'y—
dimension econdmicos, en términos relotivos. La ra?én de fondo de ell§ es la biéﬁ -

conocida de que es injusta la igualdad entre desiguales,

Es dificil enumerar todos los campos y posibles combinaciones de cooperacion
TR ot e .
y coordinacion financiera entre los poises, asi como las intensidades que podran alean
zar, pero es de advertir que, con la mayor libertad de movimientos de mercancias, ==
fondos y parsonas y con el desarrollo econdmico, cada vez los paises iran encontrando
4 . . : .2 . .’; ‘
mas problemas que financieros en que es deseable la cooperacion y coordinacion y ne

cesario intensificarlas.
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El caso centroamericano comprueba que cuento mayores sean la libertad de co
mercio recfproco, la magnitud de relaciones y la " cercania econdmica", asi como el
deseo de integracion, mayor serd la necesidad y deseabilidad de la cooperacion y de

~ la coordinacion, su ambito y su intensidad, Por eso los centroamericanos han discuti=
do sobre la localizacion de."industrias de infegracién" y el regimen que les es aplica
ble, han hablado de puertos que sirven a mas de un pcus, han adelantado en acuerdos
fendlenres a evitar rompetencia fiscal para la atraccnon de inversiones, han acordudo
consultarse las modificaciones en las paridades de sus monedas, han creado una cama-
ra de compensacion regional y han concluido un acuerdo de *union monetaria® con fi k
nes de coordinacién permanente. La integracién, por un lado, exige esos mecar’:is-‘-,-

mos o acuerdos y, por otro se beneficia de ellos.

No podemos evitar la impresion de que la oposicion (poca) que despierta la ~=
éonvenienciu de coordinacion financiera, pero sobre todo en considerable escepticis-
mo que a veces se advierte, procede a quienes estan preocupados por los problemas -
diarias de la vida econdmica de los pafses, considerados con frecuencia exclusivamen
te internos o derivados de las relaciones con pafses ajenos al drea, y no piensan que~
el comercio intrarregional sea suficiente para justificar un esfuerzo de esa nohn"uleza.
Ademas, a veces no se presta la suficiente atencion a las consecuencias favorables -
que puedan derivarse de tales esfuerzos para el futuro del propio pais o para el de los
fdemals. Los problemas de corto plazo suelen obstaculizar la vision de los beneficios a
largo plazo, propios yajenos. Por eso, quiza, muchos hacen hincapié casi e;cclusivo,

en el financiamiento, que podra resolver (gaplazar, anestesiar?), los problemas inme

diufos .
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Sin embargo, hay muchos que sf consideran que la coordinacion es basica para
i . ‘ * . k
el futuro de todos los paises que realmente quieren integrarse y que, como legar a =~

ello es algo que lleva tiempo, el intento debe inicidrse lo antes posible,

Segln se advierte, sobre la inflacion e integracion, el alto grado de inflacion
a que se ha tlegado en algunos pafses de América Lating, constituye un serio obstacu=
lo para la integracion regional, y es preciso ponerle fin o moderarla, La persistencfu
de esta situacion puede desalentar los esfuerzos de cooperacion y coordinatidn. Pero,
siempre que se acepte que el proceso inflacionarAio no tiene cardcter permanente, sino
que se procura terminar con é!, y que se tiene esperanza de lograrlo, no nos parece =
qué hc;ya razon valida para interrumpir, o no iniciar el proceso de coordinacion, = -
Mientras la inflacion perdura se pue&en ir sentando las bases para que, una vez rerm‘_i_k

nadas, se avance. de prisa en el establecimiento de relaciones estrechas.

B - MECANISMOS COOPERATIVOS DE
PAGOS Y FINANCIAM!ENTOS

Estos temas vienen siendo debahdos desde hace afos. Para olguﬁos, U mteres ‘
es muy superior a la coordinacion y cooperacion, pero hay, asimismo, qmenes consi—
deran que sonninshume‘ntos‘peligrosos o sin importancia, que convendria no establecér
) ’que norvale la pena crear. El grupo que sustenta el criterio de la peligrosidaa, re=
";Sfesenta yo uﬁa minorfa.. Esto se hizo patente en las deliberaciones de la Vi1 de Téc~
nicos de Bancés Centrales del Continente Americano, celebrada en Rfo de Janeiro, -
En dicha reunién se notd un acercamiento entre las posiciones opuestas respecto a la =
salucion del problema de pagos en Ahéricd Lating, al mismo tiempo que se iqsistié en

la necesidad de lograr gradyalmente la coordinacion de los politicas financieras, as=~
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pecto éste que se estimd tan importante y urgente como el establecimiento de un orga-

nismo de pago regional,

Es uvidente que ningln pafs deberfa participar en un mecanismo de pagos o fi~
o . e . - - .y
nanciamienfo que no le conviniera, ni apartar a &l mas recursos de los que considere~
deseable y prudente. Pero también todo- pafs de América Latina deberia tener interes
por uno o mas mecanismos u oportunidades de financiamiento y todos pueden aportar, =
sin gran riesgo, algunos recursos o esas oportunidades o mecanismos en beneficio pro~
. Ld . ' - -

pio y de los demas, Del mismo modo que en un banco no es forzoso para los accionis
tas o depositontes utilizar todos los servicios que el banco puede ofrecer (ni aunque -
quisiera, tendrfa forzosamente acceso a todos ellos), asi también el rechazo de unos-
mecanismos no excluye el uso de ofros en el campo internacional, ni la pertinencia a

un organismo internacional supone el acceso automatico a todo lo que se quisiera, o~

-+ . w -
en el grado daseable, pues unas veces no se podran llenar los requisitos necesarios y ~

otras no habra recursos suficientes,

Debe aclararse que el financiamiento cooperativo de que h'atumos.uquf es ~ =
siempre de corto plazo (aunque no excluye cierto gra;{o de finunciumientq a plazo me
dio) y que en ningln caso se estd pensundo( por tanto, en el financiomiento de prow-~
yecfds de inversion especificos, sino que se frata, tipicamente, de facilitor los ajus—
tes de balonza de pagos, ya sean estacionales o dem&s largo alecance. Asimismo, se -

‘trata de lograr mas agilidad en los pagos internacionales, o de establecer relaciones

financieras directas mas esirechas.

l.- Camaras de Compensacion,.~ Su viabilidad se ha demostrado en
Cenfro América, donde hay una que funciona con éxito creciente. Es un meconismo

151



que exige pocos recursos y que presenta algunas complejidades técnicas que no dejan
de integrar o causar temor a * los de afuera®, mientras que para los centroamericanos
su manejo parece haberse convertido en una rutina, Puede haber tantas camaros de =
- T i ’ * . v
compensacion como grupos de fres paises y varias camaras se pueden ligar en una fede

racion que compense operaciones de las camaras entre sf,

Ahora bien, hay bancos centrales que no sienten interés por las camaras de =

compensacion, por considerar que no son el elemento dinamico que otros'estiman, es=

decir, 'la manera més sencilla de iniciar un proceso de integracion financiera, Tam—
bién se'ha dicho que su uso no representa ahorro de divisas y que ‘se puede hacer lo =
.‘.‘._‘,.‘ T I R T o L g - Gl P p
mismo, mas rapidaments y con menos costo, en la forma actual, Sus partidarios, en'~
cambio, afirman que si hay ohérro de divisas, puesto que sdlo se pagan saldos y no “~
cantidades brutas; ademas, que los costos mayores para los boncos centrales, deriva<~
nificantes y que también es muy pequefio (si es que algino) el mayor tiempd para reci

bir los pagos, Por ofra parte, dicen los partidarios, ambas cosas estdn mas que com==~

pensadas por los beneficios que se derivan de la existencia de relaciones directas mas

estrechas enfre los miembros.,

“ 2,4 Unibn de 'Pagos;.- Las ideas, hoy bastante concordantes de fos eco=

nomistas de los bancos centrales latinoamericanos sobre cdmo podria ser inobjetable =

uria unién de pagos en la actualidad, no parecen tener aiin ‘suficiente eca en las altds

esferas, donde la anterior oposicidn apasionada de unos se' ha convertido en pasividad

y el .favor que siempre enconfra en ofros, parece aplacado, o al menos no se manifies
ta en hechos.
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Nuestra creencia es que la opasicion venia, sobre todo, de quienes pensaban
que una unidn de pagos seria un estimulo a las polfticas financieras inflacionistas, al
permitir el financiamiento automatico de los deficit persistentes de balanza de pogos;
que podria sus recursos en peligro,. por suponer que serfan siempre acreedores netos, 0
fes dificultaria el acceso a instituciones internacionales y nacionales a las que supo=

« . . . ope o
nian adversarios de la idea. La actitud favorable la manifiestan quienes veian en la-
.t ’ o . . v . D . ' - ¢ o
union de pagos una nueva fuente de financiamiento, sin las exigencias de pohhcu fi=-

nanciera del Fondo Monetario Infernucnonul Al convenirse que los credltos en una -

.umon de pagos no serfan, debion o podrlun ser automaticos o thmﬂados, algunos pur-

tidarios perdieron.interes y los que se crefon prestamistas ie perdieron el miedo, pero

no por ello ganaron en entusiasmo,

Sl consnderamos que, segun el ulhmo duto dlspomble, ‘América Latina debm ’-
al FMI 686.6 mullones de dofares y que los acuerdos de Stond by vigentes a la misma
fechu , ascendmn a 77 millones, es evldenre que Io suma de ambas cufras estd en una~
orbltu dlshnfu de aquella en que se encuentran los recursos dnsponibles denfro del area
u c»bfembles para fmes similares fuera de ella. No vale lu pena, al menos hoy; supo

ner que una unidn de pagos lahnoumenconos pudaerq ser algo més que un apendnce de

los recursos de que America Latina puede disponer en el FMI. '

2 Es esta razon suficiente para desechar la idea? Nuestro criterio es que cual -

quier adicion a los recursos a la disposicion de América Latina, aunque pequefia, es =

deseable, y que empleo de fondos latincamericanos serfa una razén, o garantia de pru
dencia en las politicas financieras que siguieran los paises que los utilizaran, Todo =

esto aceptando, sin duda, que el deseo de usar tales recursos, y de seguir politicas -
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prudentes, para tener acceso a ellos es funcion, en alguna medida, de la magnitud de
los recursos y de la influencia que su empleo pudiera tener sobre la actuacién de orga

nismos como el FMI,

Una vez mas, para formar una union de pagos no hace folta la participacion de
todos los paises; basta con dos y puede conseguirse que la forme uh ndmero reducido y
. ,
que esté abierta a los que quieran irse adhiriends posteriormente. Ademas, se pueden

establecer o convenir reglas especiales para la participacion de cada miembro y revi~

sarse periodicomente a la luz de los acontecimientos,

3.~ Operaciones entre Bancos Centrales.~ Ademds de estos me=
canismos de pago y crédito con fines de balanza de pago los pafses latinoamericanos =
pueden ayudarse de ofras muchas maneras en sus necesidades habituales de financia==
miento, es decir, en todas aguellas operaciones que culaquier banco central realiza =
en el curso de su vida dioria. La principal objecion que se ha hecho a crear mecanis.
mos nuevos para facilitar esos actividades es que se haria o través de ellos lo que ya -

” . - . . . .
se esta haciendo a fravés de los cauces financieros corrientes en los mercados ajenos =
[ (K J [4 [ . 'S
al area, que no se afiadirfa nada, que serio mas caro y que las operaciones se harfon =
torpemente,

Las dos Oltimas objeciones serfon validas o corto plozo. Es decir, una " insti=
tucion” que empieza o trabajor no tiene un personal con la practica y la agilidad que
da la experiencia, pero esas dificultades iniciales, que son propias de toda empresa ~
nueva, no pueden considerarse motivo para no establecer una entidad, de cualquier =
clase que seq, es decir, se trata de una situacién tronsitoria y obligada. El problema

de si las operaciones serian mas caras dependerd de su volumen y, evidentemente, en

-
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un principio serfan pocas; es un problema de tiempo. Pero sobre todo, aunque no au=
. rd » » » . .
mentaran mucho, el costo no podria medirse solo en funcion de las operaciones finon~
cieras, sino de los beneficios logrados por disponer de un mecanismo que constituiria =
un aglutinante mas de los paises y, en consecuencia, un instrumento favorable o la in

tegracidn, ¢Cuénto vale ésto?

El primer punto, de que en lo financiero no se.conseguirfa sino sustituir lo que
se esta haciendo, nos interesa mas, Es también una objecién que o veces se completa
sefialando que los recursos puestos a la disposiciéq de una nueva entidad tendrian que
deducirse de los que’hoy mantienen los bancos centrales lcﬁnoumer!cénos en los ban~-
cos de distintos paises lo cual repercutirfa desfavorablemente sobre su crédito con = -
ellos, Respecto a lo primero, pensq@s que serfa dificil conseguir que la sustitucion =
de las relaciones entre pafses de Améxjica Latina a través de terceros por relaciones a
través de una entidad Lotino Americang, no fuera en orfgen de un intercambio finan—
ciero mds intenso. La experiencia de los bancos de América Lating éua se han préocu
pado por establecer relaciones directas con los ofros pafses del drea ensefia que de =~
ello ha su’rgfdo un volumen de negocios que no existia uﬁfes. Del mismo modo, las re
lacibnes‘ creadas por la participacion de un mecanismo comin, deberfan 15gicamente =
originar nuevos negocios, es decir, deberfa haber un aumento neto de las operaciones
y no una simple sustitucién. Pero aunque lo fuera gno se trata de integfacién, de te~
ner relaciones més estrechas? Esta finalidad se logra mejor con relaciones directas =
que tratando con ferceros, en la medida en que sea bilcfemles’, y a través de un mé;-’
canismo Financiero combn s1 son multilaterales. Ademds, un mecanismo 6ooperuﬁvo -

de esta clase, da la oportunidad de convenir operaciones bilaterales,
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El ofro aspecto, de si al trasladar a un mecanismo cooperativo que hoy se en=
cuentran en bancos fuera del area disminuirfa el crédito que puede obtenerse de ellos,
tampoco nos parece argumento fuerte, El primer lugar, en la medida en que los recur_
sos trasladados sirvan para hacer crédito que de otro mods se habrfa requerido obtener |
ae aquellos bancos, serfa mejor la necesidad de acudir a éstos y, en consecuencia, la
de tener deposito en ellos. En segundo término, el mecanismo cooperativo deberfa, a
su vez, tener sus recursos liquidos en ofros lugares, que probablemente serfan los mis-
mos bancos en que los bancos centrales hubieran tenido sus fondos, Si esto fuera asf,
las facilidades de crédito que se den a los bancos centrales latinoamericanos a cam==
bio de los deﬁésitos del mecanismo cooperativo serfan un problema de negociacion en_

tre el ente de que se trate y cada banco.

En fin, si puede auforizarse en mecanismos tales como cdmaras de compensa—

Q‘ - -« . 3 ) N
cion o uniones de pagos, tambien puede pensarse en las operaciones bancarias de to—
dos los dias, y creemos que, si bien algunos bancos centrales pueden no estar decidi=
dos aim a entrar en los primeros, ninguno deberia objetar o desinteresarse por un meca
nismo de financiamiento que haga esas operaciones bancarias habituales, pero es diff-
cil advertir cual podria ser la objecion, aln suponiendo que no se le airibuya mucho |

interés desde el punto de vista financiero,

4. Otras Formas de Cooperacién Financiera.- Muchas de lds
personas a quienes el CEMLA ha consultado sobre formas de cooperacién financiera =
denfro de América Lating han sugérido ofras distintas, ademas de, o en vez de, algu-
nas de las enumeradas. Unos las relacionan con los problemas financieros surgidos de

las relaciones mituas dentro del drea y otros con éstas y las demas necesidades de la~
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recuerdo” sobre finonciamiento cooperativo, De esta manera, cuando uno solo no sea
suficiente, los dos si basten para reunir a las personas mas importantes en el campo de
la politica finunciera, Es decir, consideramos que coardinacion y cooperacion, por =
un lado y financiamiento, por el ofro, se complementan y ayudan mituamente, pero =
‘que la coordinacion y cooperacion serfon un resultado natural, obligado, de la reu= =
n';én a altos niveles, aunque tuviera su Gnico orfgen en deseos de financiamiento, La

historia, si tiene alguna importancia como precedente, abona esta tesis.

El siguiente punto debe ser ydonde se coordinaria y donde se financiarfa? = -

¢ Es un organismo ya existente o en varios, © en uno nuevo?

Reunir todo el aparato en banco central latinoamericano no parece una soly==
I3 LYY . ¢ . . . . . I3
cion politicamente viable pero si consideramos apropiado ligar el financiamiento con
la coordinacion, en caso de tratarse de un organismo ya existente, deberia ser un or=
ganismo financiero. Lla idea de que pudieran ser varios es contraria a la tesis que he~
mos venido sosteniendo en la conveniencia de reunir a todos los pafses que quieran =
) [ - . . . . v am
vincularse, por coordinacion, cooperacion o financiamiento de distintas clases con =~

otros paises, y que, por lo complejo, podria resultar una solucidn poco operativa, .

Preferimos la solucion de crear una entidad completamente nueva y que, por =
tratarse de un organismo de integracion latinoamericana, deberfa pertenecer exclusi=
vamente a los pafses de la regidn, Esto no debe interpretarse como un deseo de aisla=
miento y, menos atn, de hostilidad hacia el exterior, pues cualquier organismo del fi
nanciamiento y coordinacion necesitaria tener relaciones estrechas con entidades in==~

ternacionales y nacionales ajencs al area, fratar con ellas y operor a traves de ellas,~
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region; unos solo juisieran operaciones a corto plazo y otros aceptarian también opera

ciones de plazo medio, Algunas posibilidades son aceptadas por todos y ofros son ob=

ietadas, incluso a veces con violencia, por quienes consideran que deberfan prohibirse,
| ’ q

Se ha sugerido que podria realizarse operaciones de prefinanciamiento, darse =

¢ . . . . . ] [
garantias o avales a instituciones latinoamericanas, hacerse operaciones con garantia

oro (swaps), formar " consorcios” para financiamientos de pafses latinoamericanos, que
¢ . - . . . .=
podria haber présfomos directos de uno o mas pcu'ses latinoamericanos a otro, Asimis=~
mo, que podrian facilitarse mituamente el acceso a los grandes mercados de dinero en
este continente y fuera de el; formarse un pool de reservas internacionales latinoameri
cana, crearse un banco central latinoamericano, ete. En realidad, lo que faltano -
. . . . Iy ) . . s
son ideas respecto a operaciones financieras distintas de las propiamente de inversion

que los pafses de América Latina podrian realizar cooperativamente,

C - COORDINACION, COOPERACION Y
" FINANCIAMIENTO: UNA NUEVA ENTIDAD

Hemos tratado los dos temas por separado juzgandslos independientemente el =
uno del otro, "por sus propios méritos". Consideramos que los dos se defienden solos.,

Pero nos interesan ambos porque se complementan, :

En lo que antecede se ha presentado la tesis de que la conveniencia de coordi
o » ¢ . . . ‘
nacion tiene grados asi como los deseos de financiamiento. Aunque pensamos que to=~
dos tienen algin motivo para buscar la coordinacion con un grupo de pafses mas o me=
nos amplio, por mas o menos razones, y que a todos les conviene algunas formas de fi
nanciamiento, creemos que, para reunir a fodos los paises, a los niveles mas adecua~

dos para fomentar de manera efectiva la integracion, es pertinente unir los " algos de
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're'c‘u‘er’do" sobr‘e finunciamiento cooperativo, De esta manera, cuando uno sélo no sea
suficiente, los dos si basten para reunir a las personas mas importantes en el camps de
la politica financiera. Es decir, consideramos que coordinacidn y cooperacién, por -
un lado y financiamiento, por el ofro, se complementan y ayudan mituamente, pero -
que la coordinacion y cooperacion serfan un resultado natural, obligado, de la reu~ =
nfén a altos niveles, aunque t- *era su Unico origen en deseos de financiamiento, La

historia, si tiene alguna importancia como precedente, abona esta tesis.

El siguiente punto debe ser ¢donde se coordinarfa y donde se financiarfa? = -

¢ Es un organismo ya exIistente o en varios, o en uno nuevo?

Reunir todo el aparato en banco central latinoamericano no parece una solu==

_cidn polfticamente viable pero sf consideramos apropiado ligar el financiamiento con
la coordinacién, en caso de iratarse de un organismo ya existente, deberfa ser un ore
b4 ’
ganismo financiero. Lla idea de que pudieran ser varios es contraria a la tesis que he=
mos venido sosteniendo en la conveniencia de reunir a todos los pafses que quieran =
) : . [T . . . " » ® g0
vincularse, por coordinacion, cooperacion o financiamiento de distintas clases con =

otros paises, y que, por lo complejo, podrfa resultar una solucion poco operativa. .

Preferimos la solucion de crear una entidad completamente nueva y que, por =
tratarse de un organismo de integracion latinoamericana, deberfa pertenecer exclusi~
vamente a los pafses de laregion. Esto no debe interpretarse como un deseo de aisla-
miento y, menos aln, de hostilidad hacia el exterior, pues cualquier organismo del fi
nanciamiento y coordinacion necesitaria tener relaciones estrechas con entidades in~=

ternacionales y nacionales ajenas al area, tratar con ellas y operar a fravés de ellas,~
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es indeseable, cuando se ha colocado la tarea de coordinacion y cooperacion a ln - -
misma o mayor altura que el financiamiento y se ha sostenido que todos tienen motivos
de coordinacion. Por eso consideramos que convendrfa buscar una formula que hiciera
compatible la presencia frecuente de todos, con la conveniencia de que la direccion

de las operaciones de la entidad se encontrara en pocas manos.

Cualquiera que sea la forma que se decidiera para la composicion del organis
mo directivo y periodicidad de sus reuniones, consideramos importante buscar aquella
que permita a cada banco central reunirse con todos los demds y con grupos mayores o

menores de otros bancos centrales con la mayor frecuencia posible,

En segundo lugar, una entidad como la propuesta debe tener un presidente con
mucho prestigio dentro y fuera de América Latina, que fuera el ejecutivo de la institu

cion y el jefe nato de los diversos departamentos cooperativos y de estudios,

En tercer lugar, si bien los pafses de América Latina no disponen de muchos -
recursos para aportar a nuevos mecanismos de financiamientos que pretendan solucio-=
nes basicas a sus problemas de balanza de pagos, para poner en marcha un organismo =
que tenga por mision realizar esas operaciones a que hemos llamado e! " minimo co= =
mdn denominador", no se precisan fondos ajenos, sino que basta una parte, y no gran
de de los fondos de trabajo de que ya disponen los pafses del area y que, colocados =

) . » . . . .
en un mecanismo comdn, seguiran siendo fondos de trabajo de quienes lo aportaron, -

pues estarfan operando con ellos.

Para proyectos especiales como uniones de pago, y dependiendo de los pafses

. 0 ¢
que quieran integrarlas, asi como para sus problemas frascendentales de balanza de pa
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-gos, planes.de estabilizacion, etc,, se debe pensor en recursos " ad hoc yino en.Jos.

destinados a operaciones corrientes. Es decir, los oportaciones de un organismo, com=

min no.deberfan ser para programos distintos de aquellos en que cada cual quiere parti
cipar, . Pero en este caso es facil imaginar programas en que, quienes deseen portici—
par no puedan aportar los recursos necesarios. ¢ Por qué excluir la posibilidad de re~

. - » » < . » .
cursos ajenos al area? Nuestro criterio aqui es rigido en un sentido, pero muy flexi-

ble en ofro. Es rigido por cuanfo conslderamos que deberfa exnglrse que una parte -

5

(cuanto mas grande me,or) de los recursos de cuulqmer programo lahnoamerncano de
financiamienfo a pafses de Iu region deberfa proceder de la regién misma. Es flexi=-

ble en el sentido de que no hay motivo para excluir, sino todo lo contrario la posibili
dad de completar esos recursos propios con otros ajenos al drea. Es rigido también =~
. /
. . . . .
por cuanta creemos que la direccion de cualquier organismo debe ser exclusivamente

latinoamericana y, por tanto, debe serlo su capital,

'D CONCLUSION

Las pagmus anteriores presentan el estado actual de las ldeas del CEMLA so=
E;e fnfegracion financiera Iaﬁnoamericcna. De ellas se desprende que no fenemos ~
una ;;ésfcién rigida respecfolal campo que debe o puede cubrir la coordina.ciSnbyv la -
C§6per;:cf6n financieras o sobre los posibles mecanismos de financiamiénfo y pugos 2
cjue favorezcan lo infegfacfén. Al nﬁismovrﬁempo, esperamos haber deiad;;) es'tdble.ci';-

do que nuestras ideas no son vagas o imprecisas.

Sabemos también que, antes de poder llevar a la 'practicanuestras ideas, sera
precnso traba|ar mucho sobre todos sus aspectos. Y, dada la mhma conexion que -

existe enh'e las metas que queremos alcanzar y los ideales de la Ahanza parc el Pro-
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greso, deseamos tener el endoso del CIAP respecto al valor de nuestros esfuerzos, en -
caso de consi&emr que las metas son alcanzables, repitiendo lo dicho al principio de
este documento, el apoyo del CIAP a nuestro trabajo serfa el estimulo para seguir en =
la tarea con entusiasmo, sino un paso quiza decisivo, para la aceptacion de estas te=
sis. En consecuencia, estariamos muy cerca de la formacion dé grupos de trabajo que
se avocaran a la elaboracion de los instrumentos que puaieron servir de base a las ne~

gociaciones futuras.
Notas sobre inflacion e integracidn

No cabe duda que la inflacién es un gran enemigo de la infegraciéﬁk eéonami- '
ca de-pafses que estan empefiados en lograrla. Si dentro de un grupo de pafses con =
esa&oluntad uno de ellos tiene inflacién; les serd muy diffcil cumplir con las obliga=
ciones pertinentes y, en esa misma medida, a los demas les perjudicard la inﬂqcian -
diena y querran que se le ponga fin. Con razén los mecanismos de integracion finuﬁ-
ciera dan a la estabilidad relativa el nivel jerarquico de una finalidad y no solo de -
un medio, .

La cooperacién y coordinacion en este aspecto pueden consistir simplemente =
Ve‘n sefiqlar, unos paises a otros, las técnicas que han seguido para hacer frente o'péli_
gros inflacionarios e incitarlas a completar él arsenal de invsrrumenfc;s de ;;oll'ﬁca écg_
nomica que conviene tener disponibles. Asimismo, consisten en la aceptacion de com
promisos de estabilidad que permitan o faciliten a las autoridades contearestar las pre
'siones expansionistas que puedan generar los diferentes sectores, en los ofrecimientos
de ayuda financiera con recursos propios, o en la colaboracién para obtenerios fuera

del area, Pero siempre, cualquier proceso auténtico de integruﬁcién entrafia un com—
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. LA} ofe . . .. .
promiso expreso o tacito de estabilidad financiera como condicion necesaria (pero no

suficiente) para alcanzarla,

Los esfuerzos de la ALALC por apresurar la liberacion del comercio entre los -
¢ - . ‘ . L4
paises de la zona, se veran obstaculizados si no se toma en cuenta que los paises con
fuerte inflacion no deberfan abrir su comercio a otros con capacidad suficiente de ex-
o . . . o’ ln
portacion. El motivo por el que con frecuencia no se establece relacion entre infla=-
(34 . » (¥4 . A ' ¢
cion y liberalizacion del comercin, o la que se le da es tan pequefia que resulta legf-
timo olvidarse de ella, es, sin duda, la muy conocida de la estrechez de las reclama=-

. - . ,
ciones financieras entre los paises de la zona,

La principal razon para sostener que la estrechez de las relaciones comercia=-

les en la actualidad no permite que no se le atribuya peligrosidad a la inflacion, se =

encuentra en la importancia del "margen" en los desequilibrios de balanza de pagos,~

. 3 [ 34 3
en especial cuando se parte de una situacion de reservas bajas y de poco acceso de re

‘cursos extemos,

Ailn mas, como ningln pafs puede permitirse un déficit persistente, que esa lo
queiconducen unc; inflacidnerénica, la liberacion del comercio encaminada a la am==
p“ocién de esas relaciones, puede obstaculizar la aplicacién de instrumentos de con~
ﬁoi de las importaciones, tendientes a disminuir el déficit, Esto resultaria rhés grc;/é
todavia si ;:quellos pal'se; con el pafs cuya economia sufre un’proceso acelerado de ié_
flacion se Hu comprometido a la {iberalizacion del comercio, tienen capacidad ‘su‘fi--
ciente pora exportar. En este sentido debe sefialarse que el conjunto de los pafses = -
dt;ntro de la ALALC que no padecen de inflcc‘ivc'm puede exportar cantida’de’s‘ nada deslé

. 9
preciables,
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La {nica arma que le quedarfa af inflacionista para evitar fos.déficit serfa la=
devaluacion, pero [os paises que han tenido varias, saben que no puede emplearse im
punemente con frecuencia, pues es facil caer en un circulo vicioso de devaluacion =
por inflacion y demas inflacion por devaluacion, con toda una serie de consecuéncias

para el desarrollo economico y la estabilidad social y politica,

En fin, no aceptamos la tesis de que los pafses de América Latina puedan abrir
sin peligro sus fronteras a las importaciones de los otros pafses del areq si tienen una -
Vsituac‘ic;m fﬁﬂaéionaria fuerte y persistente, o, si se ptefiere, mianfras ﬁo fengan con-
fiunza en lograr ponerle fin en un plazo breve. Si la inflacion es incompatible con -

la liberacion del comercio, esta no podra mantenerse con aquella.

Sin-duda, hay un problema de gr.udo, y por ello es precl;o aceplar que para =
crear problemas graves de bclcn;a de pago, por razén del comercio mﬁtub, la infla=—
* cion en un pafs de América Latina deberfa ser mayor que la gue se precisarfa en olras
 regiones con relaciones mas intensas, con una produccion mayor y mas diversificada,~
con mayor elashcudad de oferta y con comunicaclones mejores y mas baratas. Pero la
cueshon de grado no impide que el problema siga en ple y el mvel de mflaclon que ~
puede crear dificultades se ha alcanzado en mas de un pafs de Amenca Luhnu, y no;-
cabe dudu que la mtegraclon con esos paises no avanzard mucho m:énh’us no se 'e pon
gu fm, o, ul menos, no se dusmmuya substancialmente fa intensidad de la mflacnon.
Esta es una razén basica.para sentir interés por la integracidn, que impone una disci=
plina de estabilidad. Si los paises con economias estables perciben la iﬁfe’gru’cién,"-
por.ser un:instrumento de desarrollo, deberfan desear y ayudar a que termine la'vinflo-

cion 'en los pafses con los que quieran integrarse.
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Debe aceptarse que no es mucho lo que pueden hacer en forma directa los paf
ses latinoamericanos para, cooperativa y coordinadamente, poner término a la infla~
o . ¢ . . el .
cion fuerte, en un pais de gran magnitud economica, pues quiza la aportacion de re~
cursos extemos fuera factor frascendental para una solucion viable y América Latina -
(g . . - . v .
podria no disponer de ellos en la medida y por el tiempo necesario. Pero ni éstas si=
tuaciones son las dnicas a que puede ser necesario enfrentarse, ni la escasez de recur
'3 . 34 . 34 » . . ¢
sos impide la cooperacion y coordinacion. Por ejemplo, es concebible que varios paf
ses del area se rednan para discutir planes de estabilizacion en uno o mas de ellos y -
° o . . [
Hegar a la conclusion de que alguno serfa viable, siempre que los pafses con infla= -
cion pudieran lograr recursos externos suficientes que, si siguieran ciertas politicas,~
los prestatarios podrian pagar en determinado plazo, También es concebible que, en
tales circunstancias, el grupo como un todo, apoyar a las solicitudes de divisas del =
& . sfe . » . .
pais que quiere estabilizar, en las posibles fuentes externas de financiamiento, Los~
L4 . . [ 34 [ ‘e
pafses que trataran de salir de la inflacion podrian someter permanentemente su situa

cion y politicas a revision y consejo de quienes les apoyan,

Si esto no fuera posible, abrfa que esperar que la inflacion llegara a su térmi
no para seguir adelante con el proceso de integracion, salvo que se esté dispuesto a~
correr el riesgo de saldos desfavorables de balanza de pagos, o bien se compense con

“restricciones a las importaciones fuera del area, el aumento de las procedentes de ella.

Pero, siempre que se acepte que el proceso inflacionario no tiene caracter per
menente, sino que se procura terminar con &l, y que se tiene esperanza de lograrlo, =
’ ate . . v ee ) .
no parece que haya razdn valida para interrumpir, o no iniciar, el proceso de coordi

nacidn y cooperacion, aun cuando haya entre los paises que quieran integrarse algu=
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nos con alto grado de inflacién. Mientras ésta perdura, se pueden ir senfando las ba~
' ' . .’ PYd

ses para que, una vez terminada, se avance de prisa en la integracion. Por ofra par-
te, los pafses con mayor inflacién no estan aislados del mundo, y siguen necesitando

y utlizando financiamientos de distinto orden.

Muchos de éstos son tan sdlidos como los que obtienen fos paises con mayor es

tabilidad, de modo que no hay motivo para excluir a los paises con inflacion de cual-

quiet arreglo financiero, asf como tampoco de aquellos de cooperacién y coordinacion

en que puede pensarse.”

PR N - INSTITUTO LATINOAMERICANO DE

. PLANIFICACION ECONOMICA Y ;

e U SOCIAL ~ (ILPES)

A SlGNIFICAClON 'Y OBJETIVOS DE SU POLITICA -
REGIONAL DE DESARROLLO

Del analisns de las exportaciones y de las importaciones de América Latina en
| su ‘evolUcish pasada y en sus perspectivas, surge que, la nufurc;leza de las diﬁcu_llu—’
des del ‘sector externo esiﬁ éstrechamente vinculada con la estructura y funcionamien
to del s'iSfe"n;ia:econénﬁéo, que determina la’evolucion de las posibilidades de exporta
cién’y de’ la§ hécesidades de importacién frenfe a determinados ritmos de crecimiento’

dél ‘Broducts bruto interno y por lo tanto del consumo y de la inversion,

Lo integracion economica puede realizar, mediante la ampliacion del merca=

do,” tha'contribiucidn importante a solucionar estos problémas, Pero para ello debe ~

rt loresipa o ‘ .
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cumplir objetivos claros en relacion con los mismos, Siendo los problemas de naturale
za estryctural, tambien deben serlo las soluciones, La contribucion de la integracion,

encarada en esta forma, puede resumirse en dos puntos principales,

a) Con respecto a los sectores ya existentes, en especial las manufacturas, de
be permitir un aumento de la eficiencia y un acercamiento a costos y condi
ciones de produccion del mercado internacional, mediante el aumento de -
la competencia, el uso mas intenso de la capacidad productiva, el logro =
de cierta especializacion en las plantas, En esta forma puede contribuir a

abrir perspectivas de exportacion fuera de la region.

b) Con respecto a los bienes que todavia se importan, debe acelerar sy sustity %
cion y hacerla mas racional, permitiendo la instalacion de plantas de ma—
yor tamafio y haciendo un mejor uso de los recursos naturales, En esta for=

ma puede contribuir a evitar el estrangulamiento externo y hacer que la —

formacion de capital de la region sea mas independiente de las dificulta—

des de este sector externo,

En ambos casos, se requiere de una programacion adecuada con respecto a es-
ta integracion. Para lograr las transformaciones requeridas en la capacidad producti~

va existente, para ordenar el proceso por el que se realice la misma y para que fas -

nuevas plantas se instalen con los tamafios, especificaciones y localizaciones apropia
das, se requiere el disefio y aplicacion de una politica deliberada, Es decir, se re==

quiere una politica regional de desarrollo,

[Esta politica no solo debe perseguir objetivos a nivel del conjunto de la re= -

gidn, sino que también debe procurar el logro de un cierto equilibrio regional. - Para
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eso debe tener en cuenta que las caracterfsticas y elapas y desarrollo que afraviesan =
los distintos pafses, varia de uno a otro, El equilibrio debe entenderse en forma tal -
P » . - s . . [ 34
que cada pafs esté en mejores condiciones para seguir, con ayuda de la integracion, -
la trayectoria de desarrollo que mejor se adapta a sus circunstancias, En particular, -
es necesaric tener en cuenta que algunos paises de menor desarrollo relativo o de ta==
mafio marcado relativamente menor, se encuentran en una etapa de sustitucion de im=

partaciones distinta a la de aquell os pafses de mayor tamafio que mas han avanzado =

~ en el proceso de industrializacion.

Por ofra parte, a nivel de cada uno de los paises la integracion debe armoni—
zarse con otros elementos basicos de la estrategia de desarrollo entre los cuales las re
formas estructurales internas juegan un papel importante. La ubicacion ‘explicita de=

la integracion economica dentro de los planes de desarrollo de cada uno de los pafses

permite lograr esta armonizacion.

La politica regional asf concebida puede estar constituida por una serie de me

'didas relativas a aspectos y a sectores especificos de la economfa, pero evidentemen=

te debe constituir una unidad de orientaciones destinada a lograr en conjunto, los ob
jetivos fijados, Es decir, que la politica disefiada a nivel global y abierta en sus prin

cipales componentes, se puede implantar mediante acuerdos sectoriales o medidas de -

distinta ndole,

Un programa regional adecuado a estas caracterfsticas no tiene porque requerir
la elaboracion de un plan completo que abarque una parte sustancial de los sectores =
de la economia. Debe comprender un. grupv de decisiones relativas a sectores posible

mente no muy grandes en magnitud pero muy estratégicos. El grueso de las decisio= ‘
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nes economicas pueden continuar en manos de cada uno de los pafses,

Esta politica regional de desarrollo tiene como uno de sus pilares la sustitucion
regional de importaciones, pero ciertamente debe comprender también otros elementos,
_En este estudio se analiza solamente el efecto de un programa regioral de sustitucion

de importaciones sobre el sector extemo y el desarrollo economico de América Latina,

B ~ CONTRIBUCION . POTENCIAL DE LA INTEGRACION
AL DESARROLLO DE AMERICA LATINA

De acuerdo con lo que se ha dicho en el andlisis de los problemas del sector =
‘ &fer‘no, la inteQ_rucién, al igual que los otros elementos de estrategia propuestos, de_
. bé dtrféir a lograr un saneamiento de la estructura economica; no se trata de un mero
p;.liutivo que permita superar fransitoriamente los obstaculos al desarrollo, pues los ~
obstéculos que opone el sector externo son crecientes y las crisis de escasez de divi=
sas se presentan cada vez en forma més aguda, Se frata, por el contrario, de ampliar
en forma profunda las p'osibilidades. de crecimiento que ofrece el sistema econémico =
de estos pafses, Para ello se requiere un esfuerzo tendiente a hacer viable un cambio
ch ln‘esﬁafegiq de desarrollo dentro de una técnica de mayor apertura hacia el exte=

‘rior, especialmente dentro de un ambito regional, realizando exportaciones nuevas,

El desarrollo econdmico, mentado hasta ahora en forma decisiva sobre la susti_

tucion, requiere al menos ofro pilar, constituido por las ventas de manufacturas al ex_

terior,

** Cabe esperar entonces dos tipos de contribuciones principales de la integra- -

cién economica al desarrollo del pafs de América Latina,
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En primer lugar, con respecto a los sectores de produccidn primaria y de indus
frios manufactureras ya desarrolladas, su contribucion consistirfa en incrementar el gra
do de competencia y en facilifar el logro de mejores condiciones de produccion a tra
vés del mejor uso de los recursos productivos conectado con una cierta especializacion,
Deber{a proveer incentivos y condiciones para lograr una serie de transformaciones-en
el funcionamiento y estructura de la capacidad instalada, tal como ha estado ocurrien
do ya en el caso Centroamericano a través del proceso de integracion que se ha lleva
do a cabo entre los cinco paises de la region. Deberfa significar un incentivo pora -
efecfuaf cierta renovacion de equipos y juntamente con ello, un mejoramiento de |a
‘récnica productiva; una tendencia de este tipo se ha estado percibiendo en algunos -
pafses miembros de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en ==
que el crecimiento de las espectativos relativas al avance del process de integracion
ha contribuido a crear una mayor inquietud por la renovacion por parte de los empre—
sarios y de los gobiernos. También podria significar un aliciente paruvefecfucr una -
mejor organizacidn en la produccion y una mejor preparacion en la mano de obraa -
efecto de aumentar su productividad, y un acicate para la solucion de problemas de =
abastecimienfo de elementos basicos cuyo encarecimiento, falta o escasez provoca -
una produccion de ofros bienes bajo condiciones técnicas poco propicias; la escasez -
de infraestructura de transporte y erllergfu y de ciertos bienes intermedios son ejemplo
de esta naturaleza, Ademas, tendria que impulsar una revision de la polftica indus~
trial, y en particular de la proteccion, pora introducir cierta racionalidad en lo que
hasta ahora ha sido en muchos casos una superposicion de medidas que frecuentemente

tienen poca claridad de objetivos,

En segundo lugar, con respecto a los bienes que todavia se importan del resto
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del mundo, uno de los aportes principales de la integracion consistiria en lograr mante

- ner activo el proceso de sustitucion de importaciones, La ampliacion del mercado sig

nificarfa que la produccién de algunos bienes Hegarfo a ser econdmica més pronto, =

que la capacidad productiva de los nuevos establecimientos serfa usada en forma mas

completa y que los procesos adaptados para estos nuevos sectores incorporarfan econos
¢ . ) - I3 . »

mias de escala. En consecuencia, la inversion necesaria por unidad de nueva produc

. cion, particularmente la que requiere el uso de divisas extranjeras escasas, se reduci

ria, y el incremento de capacidad productiva que podria ser obtenido con fos limita=

dos recursos disponibles, se ompliarfa. En esta forma la integracion permitirfo una -
aceleracidon del proceso de sustitucién de importaciones y ayudarfa a hacerlo mas ra=

cional y eficiente,

-

Pero no serfa este el Gnico efecto de la integracion. En la hipotesis de que se
levara a cabo una politica de esta naturaleza, y que como parte de ella se aplicara
un programa regional de sustitucion de importaciones, podria disminuirse la dependen

cio de la region respecto ol exterior en cuanto al abastecimiento de bienes de capital,

btro efecto importante de un programa de esta naturaleza consistirfa en el m_gv
yor grado de autonomia de Iﬁ region con respecto a la creacion de tecnologfa; debido
a lo mayor magnitud del mercado. Actualmente América Latina emplea para su pro=
duccion una téenica que estd definida por los bienes de capital que utiliza, los que a
su vez estan preparados ‘poro ser usados con deferminada cantidad de mano de obra, =

con determinados recursos naturales, etc.

La falta de investigacion suficiente hace que estos poises tengan que cdquirif
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bienes de capital preparados para una tecnologia que no es la mas adecuada para la re
gién. La creacidn de un gran mercado regional permitirfa fortalecer econdmica y fi~
nancieramente a las empresas y facilitaria el montaje de mecanismos apropiados de mo
do que pudiera encararse con perspectivas de éxito la investigacion tecnologica deci=
cada a adaptar mejor los equipos a la combinacion de factores y a los tipos de recur—
sos naturales con que cuenta América Latino, Es evidente que las posibilidades de =

América Latina para competir en el exterior mediante la exportacion de bienes monu~

facturados, estaran seriamente limitadas mientras esta region tenga que importar una =

parte decisiva de su fécnica productiva, puesto que ello implicard que slo la incorpo
rard con retraso y por lo tanto, estarg en condiciones desfavorables de competencia =
con los propios pafses que crean las técnicas y las incorporan directamente a su pro-=

duceidn.

XIV - COMITE INTERAMERICANO DE LA
ALIANZA PARA' EL PROGRESO
(CIAP) :

A = EL CIAP Y LA ECONOMIA LATSNOAMERICANA

En muy poco espacuo, apenas dos hojas, el Comite lnferamencano de la Alian
za para el Progreso (CIAP), acaba de apelar a los goblernos y pueblos de los pmses' -
miembros en términos angusfiosos, El documento produce una ex*roﬁo impresion por -
su contfenido exélosivo y su tono un tanto seco y corf’anfe. ‘En pocas palabras, el - -
CIAP viene a decir que, fras varios afios de Alianza, América Latina se encuentra ==

chora en una situacion muy critica y que el debilitamiento evidente de la Alianza ==

tiene graves consecuencias,
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En el breve documento se menciona, entre los sectores fundamentales de tal es

tado de cosas, una frayectoria inconveniente del sector externo de la economia latino

americana, pero, sobre todo, se pone de relieve el escaso éxito logrado por los esfuer

zos intemos de los paises del drea. Esta es la parte que, en vista de los graves suce=

q (47 . . . .
sos politico~sociales que se observan en casi toda América Latina, merece destacarse

en primer término,

Respecto al " esfuerzo intemo”, el CIAP considera que:

a)r

b)

Los sistemas de tenencia de la tierra en muchos pafses constituyen un freno
al logro de una mejor vida de la poblacidn rural, y a una mas elevada pro=
ductividad de ese sector,

. . - - . -
Los sistemas tributarios han mejorado notablemente su eficacia para aumen=
tar las recaudaciones y, en algunos casos, su estructura; sin embargo, poco

han avanzado hacia una mds equitativa distribucidn de la carga positiva,

Los mercados nacionales de muchos pafses, especialmente en lo que se re=

fiere a la comercializacion de productos agricolas, adolecen de graves de

ficiencias que retrasan el mejoramiento del nivel de vida en las poblacio==
nes urbana y rural,

La modernizacidn del sector empresarial no ha progresado lo suficiente co-
mo para dar un fuerte empuje a la exportacion de manufacturas,

En varios pafses, la polftica laboral y de bienestar social no ha permitido -

[P . 34 . . . Y4

una participacion equitativa en el incremento de la produccion y de fa pro
ductividad, por parte de los trabajadores, y ha contribuido también a fimi=

tar la expansion de los mercados internos,
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A la.vista:de estas conclusiones se comprende mejor el clima en que actualmen
te vive un buen-nimero de. paises latinoamericanos y se encuentra facilmente el porque
de los.huracanes que soplan de punta a punta en América Latina, Sin duda, esa com=

.’ . . . . . . .
prension ilumina ol Consejo Espiscopal Latinoamericano cuando sostiene, en un docu=
2 . £
mentfo, que nuestra region " exige transformaciones globales, audaces, urgentes y pro
fundamente renovadoras", y que las condiciones de vida son tan injustaspara la mayo
rfa de los pueblos del drea que —afiade~ "no ha de sorprendemnos que implanten asf -

los terminos de la violencia".

Ciaro.esfa que el sector externo contribuye a este inquietante cuadro, pero =
sfn negc;r su importancia y analizar los principales elementos negativos de su comporta
rﬁienfo, es preciso insistir en que las causas del afraso econ.()n'lico-socvial y de las per=
turbaciones politicas derivadas inmediatamente de él, son en lo fundamental de orden
interno,

En el documento que sirve de baﬁe a estas consideraciones, el CIAP pone de -

relieve esos elementos negativos al declarar que " existe una tendencia en el Congre=

so de Estados Unidos a reducir sustancialmente los montos de asistencia financiera y =

técnica"; como es sabido, la cantidad de 625 millones de dolares, solicitada original

.

mente por el Presidente Johnson para la Alianza para el Progreso, ha quedado reduci
da a 420 millones. El CIAP rejtera que " tal tendencia porque coincide con una situa
. 0] . . . . A tm
cion y perspectivas desfavorables del comercio exterior y con restricciones al crédito
y a la inversion directa extranjera”, Segin el Comité, y ésta es una de las contradic
ciones de la declaracion, tales circunstancias * determinan que a pesar del creciente
esfuerzo interno de los paises latinoamericanos, el avance economico y social sea me

nor que el esperado”,
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Son muchos los datos que sustentan la ofirmacion de que se deteriora el comer-
cfo exterior Iqﬁnoamericqno. Entre ellos, parece particularmente interesante recor==
dar en esta oportunidad el dato del descenso de la participacion relativa de América =
Latina en las importaciones de la Comunidad Economica Europea, Estado's Unidos, Rei

no Unido y Japon. En el conjunto de los cuatro mercados mencionados, esa participa
cion era en 1966 del 7,7%, en lugar del 9.6% en 1962, desfac;:ndo en particular la~
perdida de posiciones sufrida por América Latina en Estados Unidos (donde la partici~
Ppacidn pasa del 20,8% en 1962 al 15,6% en 1966) y en el Reino Unido (el 6.5% al -
4.7%). |

Las condiciones en que se ayuda —mas bien convendria decir genéricamente -
en que se presta— a los pafses subdesarrollados, incluidos los latinoamericanos, son =~
cada vez mds estrictas y come: siales; aumentan las tasas de interés y los créditos se =

"atan en proporcion cada vez mayor, de tal manera que son muchas veces simples ==~

" programas de exportacion de la nacion prestamista,

Todo ello configura una realidad de la que son parte bastante ogica las ccn‘-
vulsiones politico=sociales, por un lado, y por el ofro, los intentos de hallar nuevos
caminos para la cooperacion entre pafses latinoamericanos, En lo que a este Oltimo
aspecto conciemne, los intentos de hallar nuevos caminos para la cooperacion entre =
pafses latinoamericanos, En lo que a este Gltimo aspecto concierne, las dificultades
notorias que dan la tonica en fa ALALC, en el Grupo Andino y hasta Centroamérica,

_sefialan probablemente una consecuencia mas de los modestos resultados obtenidos —
con los esfuerzos internos, En tal concepto, el documento del CIAP que hemos glosa
do tiene muchas caracteristicas de un manifiesto condenatorio de la politica econdmi

ca y social seguida por las clases directoras de nuestros pafses durante muchos afios, =
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. . . . + o
porque es perentorio »=como afirma en sus Ultimas lineas— " elevar el nivel economico

y social del hombre latinoamericano”,

Empero, todo parece md«cur que hay que mirar las cosas eﬁ una per#peé:f:?é -
femporal mas amplia, Los empefios de la Alianza =en el terreno de |os esfuerzos |n-—-
fernosy de Iu cooperacuon internacional=— no han de conseguirse en uﬁés cuantos uﬁos,
pues la modlﬁcacnon de las estructuras sociales fradicionales y de Ias reg’os de opera-
cion del iuego economicoﬁ entre centro y periferia, son iaréas que reclaman lapsos ma_ 3
yores y.CU)"O éump'imienfo esta histdricamente asegurada, a pesar de las dfficulfadés

y retrocesos que en algin momento puedan parecer abrumadoras.

B - LA cmsuS DE LA ASISTENCIA EXTERNA
En 1961 respondwndo a la iniciativa del en aquel entonces |efe de la deleg_u
" cion norteamericana, Adlai E Sfevenson, las Naciones Unidas designaron el decemo
pasado como la Década del Desarrollo. Siete afios después, parece obvio que el ob.'lg
tivo de disminuir la distancia entre los niveles de bienestar econdmico y social preva |
|’ec,e en los pﬁfsyes de estos in.gresos y los’ del resto del mundo no se esta curﬂplienﬁo.’ -
Coﬁ& l§ dijo rﬁuy recienfemente el Secretario de la O.N.U,, U, Thant: "No estc‘;--;
mos ganando 'a guerra a la necesidads El abismo de oportunidades para muchas, es ~
que ﬁo: todas, las naciones e individuos del mundo se hace més _Hondo y lé aesiguuldad
s incrér‘l;enyﬁ".. Lo que es mas grave, dijo U, Thant, refiriéndose a las acfitudeé de ~

los pafses avanzados hacia los problemas del resto del mundo, "un ambiente de fatiga

y desencanto” estd imponiéndose gradualmente respecto a la ayuda econdmica intemna

cional,
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~Los datos sobre el particular publicados hace tiempo por el Comité de Ayuda~
para el Desarrollo, (DAD) de la OCED, comprueban la validez de las apreciaciones =
del Secretario General de la ONU, En 1967 las corrientes netas de la ayuda oficial
bilateral de los 16 pafses desarrollados (Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Cana
da, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, ltalia, Japon, Noruega, Pafses Bajos, Por=

tugal, Reino Unido, Sueciay Suiza) a un centenar de pafses de bajos ingresos suma=-

ron 6,200 millones de dolares, es decir, apenas 900 millones de dolares mas que en =
1961, En vista de que en el perfodo 1961=1967, el producto nacional bruto de los 16

¢ ) . . e :
paises enumerados crecid en alrededor de 35%, la produccion de sus recursos dedica-

dos al fomento del desarrollo de América Latina, Africa y Asia disminuyd considera~
blemente, Lo mismo puede decirse de. los paises socialistas, cuyo volumen de ayuda -
economica a los pafses en desarrollo casi no registrd cambio durante la presente déca

da, Segin los datos del DAD, las transferencias netas de ayuda oficial de los pafses

socialistas aumentaron entre 1961 y 1967 en apenas 50 millones de dolares, de 300 -

ﬁi"ones a 350 millones. Elunico renglon donde el panorama fue algo distinto es el =
de la ayuda econdmica otorgada por los organismos financieros intemacionales, Su =
aporfocfén neta al desarrollo aumentd entre los principios de la década pasada y 1:9"67
de 250 a 1,000 millones de dolares, proveniendo sin embargo, una parte creciente de
esta ayuda de los préstamos recibidos por las agencias internacionales en los mefcados
internacionales privados del capital y ofra de los reembolsos hechos por los paises de

bajos ingresos a cuenta de los préstamos conseguidos con anterioridad.

En el octavo afio de la Decada del Desarrollo, los paises de bajos ingresos en
- lv - - * - . . -
su conjunto, recibieron en promedio, cuatro dolares 'per capita' de ayuda oficial ex

‘terna, Empero, este promedio global, por bajo que sea, reflejo muy superficialmente
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fa realidad, De hecho, la ayuda econgmica 'per capita' fue en 1967 como en los = =
afios onteriores, sumamente desigual, comprobando una vez mas los moviles pol:'ﬁcos

que hay detrés de ella. Solamente ocho pafses en desarrollo han recibido mas de los

délares de asistencia econdmica por habitante, Estos son: Israel (48.10), Laos = = =
(23,50), Vietnam del Sur (22,20), Tinez (18),‘Chi|e'(15.60), Repiblica Dominicana
(14,40) y Argelia (14,30). Los promedios para cuatro repiblicas lutinoqmericunas; -
gue aparecen junto con Chile y Repdblica Dominicana en las Gltimas estadisticas de ~
la OCED, son los siguientes: Perl 5, Colombia 4,80, Brasil 2,90 y México 1.80. -
La aportacion de la ayuda externa oficial neta al producto nacional bruto de los mis=
- mos cuatro pafses era; respectivamente, el afio pasado: 2.1% para Pery, 1,4% par;:

Colombia, 1,2% para Brasil y 0.4% para México.

Considerando que los pafses de altos ingresos proporcionan para fines de ayuda
oficial al mundo en desarrollo dpenus medio por ciento de su praducto nacional ,qué -
los pafsesven desarrollo reciben unos cuantos dolares ol afic 'per capita' por cuenta de
asistencia economica y que, Finalmenfe,‘ la ayuda econdmica representa una pequefia
fraccion del producto nacional de los pafses de bajos ingresos, ¢a qué se debe el -
ambiente de fatiga y desencanto” respecto a la ayudé econdmica que se hace notar -
en todos los poises avanzados? Segln lo encuesta, hecha muy recienfemente por el-

prestigiado diorio norteamericano, The New York Times:

.+ . tanto en el Occidente como en los pafses socialistas el apoyo popular o
la ayuda externa esta disminuyendo debido a la competencia de los necesidades inter=

nas, problemas internacionales de pagos y deudas respecto a la eficiacia de los progra

mas gubernamentales”,
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Nadie puede poner en tela de iuic'io que los pafses de altos ingresos enfren‘ta:n
éeriqs problemas internos relacionados con la persistencia de las islas de pobreza den=
tro de sus propiu§ sociedades, - Tampoco puede negurs‘e que los pafses como Estados Uni
des tienen dificultades de balanza de pagos, aunque no se deben éstas, obviamente a
sus gastos en ayuda econdmica, Finalmente, hay muchas razones para creer que la —
eficacia de distintos programas gubernamentales de dyuda'deia mucho que desear, =~
Respecto a esto Glf'imo,Vuno.encuenfra pruebas incontrovertibles en la reciente investi
~- gacion del Congreso de Estados Unidos sobre el uso de los fondos de la Alianza puro-;
| el Progreso, 'Es dificil que el uso sea eficaz si, como lo cita el informe del Congre;so,
en Perd, por ejemplo, el Banco Estatal de Desarrollo Agricola, apoyado financiera==
mente por Estados Unidos, oforgd en los Ultimos 10 afios créditos por 350 millones de =
dolares a 26,000 grandes propietarios agrfdolas, prestando a los 230,000 pequefios =

agricultores apenas 115 millones de ddlares.

Pero todo esto no explica todavia " el desencanto” con Ié ayuda extemna en =
los pfn'sés desarrollados, cuyas rafces son mucho mas hondas, El fendmeno se debe, -
principalmente a la manera en que hasta estos momentos los gqbiernos de los pafses .=
avanzados "venden" a su opinion piblica la ayuda externa, cuya imagen esta inflada
por. la inclusion en las 'estadfsficcs de todo tipo de transacciones que tienen poco o na
da que ver con el concepto verdadero de ayuda para el desarrollo. A estas practicas
se referfa con franqueza un artfculo que publico un periddico inglés, el Daily Tele=-
graph:

‘ | "Cuando los italianos hacen préstamos al 6,5%, hablan de ayuda. Cuﬁndo -

fos britanicos pagan, porque algunas colonias embarazosas se independicen, =

hablan de ayuda, Cuando los franceses dan dinero a los paises africanos para
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indemnizar a franceses, hoblan de ayuds. Cuando una compaiia petrolera en

cuentra un yacimiento, habla de ayuda. Todo esto es muy extrafio, Calificar
. I3 » . ]

a la inversion privada, o a las reparaciones de dafios, como ayuda es un grave

error, "

Este uso del término ayuda econdmica externa, practicado a los niveles nacio
nales e intemacionales, tiene que resultar en el desencanto de la opinion piblica, que
erroneamente cree que esta sosteniendo con sus impuestos al resto dell mundo, sin ver="
el fin de esta empresa aparentemente costosa, Empero el problema tiene otra faceta =
no menos importante., Como lo demuestran las Ultimos estad:'stic.cs de lo OCED, la - .
. ayuda externa sigue siendo distribuida dé acuerdo con criterjos politicos circunﬁcxnci_c_z
les y no de acuerdo con criterios econdmicos. De ofra manera no puede explicarse —
porqué Israel, Laos, Viemam del Sur o Repiblica Dominicana, reciben diez o mas vg
_ces ayuda oficial externa 'per capita’ que los otros paises de América Latina, Africa,
y Asia, muchos de ellos mas necesftodos, o los pafses que estan haciendo esfuerzos in
ternos muy notables, En ofras palabras, los programas de ayuda externa siguen refle—
iond‘o fos c;onflictos entre los grondes poderes mundiales y no las necesidades de desa~
rrollo. Cuando estos conflictos disminuyen, como es el caso de la llamada guerra frfa
éntre el Occidente y el Oriente, las grandes potencias pierden el interés en sus clien

¢
tes, Es el proceso del desarrollo de América Latina, Africay Asid, la primera victi—
ma del rélaiamienfo de las tensiones politico=militares entre Jos grandes centros de po -
der mundial. Sin embargo, como la opinion piblica en los pafses de altos ingresos no
esta consciente de lo que pasa, en el compo de las relaciones economicas internaciom
_ncles, echa la culpa de la ineficacia de los programas de ayuda a los que la recibeny

no a los que la distribuyen de acuerdo con sus criterios politicos y militares, -
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Al parecer, el mundo estd enfrentando la crisis de ayuda externa, Lo encues=

ta ya citada del New York Times, informa que:

“Estados Unidos y ofros pafses occidentales aconsejan a los paises en desarro—
llo que confien mas en la empresa privada como fuente de crédito e inversio—

~ nes extranjeras”,

Estos consejos representan la vuelta a las actitudes de los afios cuarenta y.cin=
cuenta que parecian ya superadas. De hecho, no resuelven nada. La inversion exiran
jera y el crédito extronjero privado diffcilmente pueden sustituir la ayuda oficial. En
el mejor de los casos, representa un negocio mituo para las partes interesadas, pero =
no asistencia econdmica ol desarrollo en el sentido verdadero de este concepto, Hay

s , oy . [ . 13
pafses, como México, que llegaron a un nivel de desarrollo econdmico que les permi=
te usar estas fuentes de recursos. Asf, el problema de restructuracion de los progra==

‘ . » - - t‘ . » N
mas de ayuda intemacional se vuelve mas urgente que nunca. Dificilmente serg re=-
suelto, si los gobiemos de_los pafses avanzados siguen engafiando a sus propios ciuda=
danos sobre la magnitud, las condiciones y las motivaciones reales de la mayoria de -

Jos programas de ayuda econdmica en vigor,
g ;

"XV - COMISION ESPECIAL DE COORDINAGION
LATINOAMERICANA - (CECLA)

A~ LA REUNION DE LA COMISION ESPECIAL
DE COORDINACION LATINOAMERICANA, (CECLA)
 CELEBRADA EN ALTA GRACIA, ARGENTINA

La Comisidn Especial de Coordinacidn Latinoamericana (CECLA), creada"por.
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acuerdo adoptado en la Il Reunidn del Consejo Interamericano Econdmico y Social, al
nivel Ministerial, celebrada en Sao Paolo, Brasil, en noviembre de 1963, tuvo su pri-

mera sesion en Alta Gracia, Argentina, del 24 de febrero al 6 de marzo de ese afio.,

Como se determind en la reunion de Sao Paolo, los fines asignados a la CECLA
consisten en evaluar los informes y resultados de la Reunion de Expertos Gubumamen=
tales de America Latina en Pol{tica Comercial, efectuada en Brasilia el 20 de enero -
de 1963, bajo los auspicios de la CEPAL y de la Comision Preparatoria de la Conferen
cia de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo; establecer, con base en esos |
informes, los aspectos de politica de comercio exterior sobre los que ha habido acuer-
do entre los pafses lafindamericano#, procurando el logro de una posicion comin en =
los restantes casos, y sugiriendo una formula operaﬁvd en los que quedaren pendientes
de acuerdo; aconsejar las actitudes que deberan mantenerse en la Conferencia sobre ~
Comercio y Desarrollo'; e;fudiar la posicidn de los pafses extracontinentales a fin de =
Hegar a una accidn coordinada con ellos en el seno de dicha conferencia, e igualmen
te, conocer el crfterio de los paises desarrollados en cuanto al logro de los objetivos =
que en ella perseguitan los pafses latinoamericanos, Por dltimo, la CECLA ha de te=
ner en cuenta los probiemas generales del Comercio Exterior y del desarrollo de los --
paises de América Latina para llegar, en lo posible, a la adopcidn de medidas que = -
tiendaon 6 corregir las diferencias en el grado de desarrollo quevexisvtcm actualmente =~
entre ellos,

Tras un examen del temario, en el que aparecian incluidos los aspectos mas s_d_ .
bresalientes de fas cuestiones mencionadas;, los representantes de los gobiernos latino=

americanos ratificaron en la Sesion de Alta Gracia ung serie de postulados, basados =
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en conclusiones de la ya mencionada reunidn de expertos gubernamentales que convo-
¢o la CEPAL, Esos postulados se contienen en el Informe Final de la Reunién de Alta
Cracia,

In la primer parte de dichb informe se hace una sintesis de las d;aliberucior;es
ahoro desarrolladas; en la seqund parte, se concretan, en forma de conclusiones, las
orientaciones polfticos que tanto los paises en desarrollo como los industrializados de-

ben seguir para armonizar sus intereses mutuos y hacer posible el progreso econdmico

de sus pueblos, Las conclusiones se refieren a los productos basicos de exportacion en

la regidn: tropicales, agrfcolas de zona templada, minerales y combustibles; o la ex
[34 ' . . . [ . .

portacion de manufacturas y semimanufacturas; al comercio de invisibles: servicios de

transporte, seguros, turismo, propiedad industrial y a la diversificacion geografica de

los intercambios.

1.~ Texto completo de laCarta de Altc Gracia.~ Losrepre=
sentantes de los gobiernos de lvos paises latinoamericanos reunidos en Alta Gracia, de
acuerdo con el mandato conferido por la Segunda Reunion Anual del Consejo Intera=-.
mericano Econdmico y Social al nivel ministerial, en 1963, han establecido las Hineas

de uno polftica unificada de comercio exterior para el desarrollo, Al efecto declaran:

¥
En diciembre de 1962, las Naciones Unidos convocaron fa Conferencia Mun=~
dial de Comercio y Desarrollo con el proposito de fijar las bases de una nueva estruc-
tura del comercio internacional, capoz de asegurar un crecimiento acelerado, ordeng_

do y continuo de los paises en desarrollo,

Desde entonces, los pafses latinoamericanos han participado en reuniones del

Comité Preparatorio de la Conferencia, realizadas en Nueva York y Ginebra y han ~
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realizado un examen conjunto de sus problemas con el objeto de promover la coording
.’ ¢ .l C fl r ‘s'toeh . d . d _

cidn de sus polfticas comerciales. Con fal proposito se han organizado reuniones de

expertos independiente, peritos gubernamentales y representantes oficiales, en Mar de

Pata, Santiage, San Pablo y Brasilia, las cuales ahora culminan con la Reunion de Al

ta Gracia, Argentina.

Como resultado de estos estudios y esfuerzos continuados, América Latina ha =
adquirido una mayor conciencia de sus problemas y expresa la firme determinacion de

actuar coordinadamente en la solucién de ellos, dentro del marco de las siguientes =~

consideraciones y disposiciones:

1} Lo estructura actual del comercio internacional tiende a ampliar fa brecha
que separa los niveles de vida de las naciones al impedir a las que estan en vias de =

desarrollo una afluencia de recursos adecuados a sus necesidades de crecimiento eco~

S . . . - . . ) ¢ ‘
‘nomico y al polarizar los conocimientos técnicos y elementos de bienestar en los pai-

ses que ya cuentan con altos niveles de ingresos.

2) Estas condiciones crean situaciones draméticas frente al aumento de poblacién
y o la conciencia de los pueblos sobre su derecho y su posibilidad de mejores niveles
de vida,

2) Estos fendmenos universales adquieren en América Latina caracteristicas =
especialmente groves. A pesar de los esfuerzos para aumentar el volumen de sus ex—= -
portaciones, América Latina estd siendo desplozada en el comercio internacional y, =
para impedir una disminucion mayor de su crecimiento, ha tenido que recurrir a lg ==

asistencia financiero externa, en términos tales que su servicio constituye una carga =

_excesiva para su capacidad de pago.
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Hay, por tanto, una contradiccion evidente entre la polftica de préstamos y ~
la politica comercial aplicada por los pafses desarrollados al mundo en desarrollo, Por
una parte, se le prevee de recursos financieros y por la ofra, se le dificultan los servi
cios de esa deuda al limitar la expansion adecuada de sus ingresos de expo;-tucién. Es
ta ‘contradiccion se agudiza por el desmejoramiento de los precios de los productos de

exportacion de los paises en desarrollo, en relacion con el aumento de los precios de

bienes que exportan los pafses industrializados.

3) Frente a hechos ton adversos, es necesario destacar la responsabilidad que -

. , ‘ ‘
recae sobre fodos los pafses, especialmente sobre aquellos que en maoyor grado se bene-

fician con el régimen injusto actual. Esta responsabilidad debe medirse teniendo en -

cuenta el interés comin determinado por la interdependencia de las economias nacio="

nales, sin cuyo reconocimiento no podria obtenerse la justicia necesaria para asegu=~-

rar la paz mundial.

4) A los pafses industrializados, beneficiarios del régimen vigente, cabe por ‘
pa g J ’

1

tanto la responsabilidad principal en la resolucidn de los defectos y contradicciones =
propias de este sistema, contribuyendo a un cambio de la estructura actual del comer

cio para permitir asf una distribucidn mas equitativa de la riqueza, que fortalezca el

ritmo de crecimiento de los pafses en desarrollo, Esta responsabilidad es de todos los

pafses industrializados, cualquiera que sea su régimen econdmico.

5) A los pafses en desarrollo, perjudicados por el sistema vigente, les corres—
ponde la responsabilidad de promover la restructuracion del comercio de acuerdo con

los principios y normas mas adelante sefialados, y, simultdneamente, reformar sus es—
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tructuras econdmicas y sociales a fin de permitir un aprovechamiento mas amplio y ef_i_

ciente de sus recursos humanos y materiales,

6) La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, que -
g se inaugurd el 23 de marzo de 1964, fue convocada por voluntad undnime de todos los

pafses del mundo, desarrollados y subdesarrollados. Esta Conferencia proporciond una

T oportunidad excepcional para considerar y buscar soluciones adecuadas a los proble-=

mas del comercio exterior y del desarrollo,

7) La Conferencia debe establecer una nueva estructuracion def comercic in=

ternacional, y con este fin debera:

a) Formular los principios y las normas de operacion que deben regir el comer

' ¢cio intemnacional, con el propdsito esencial de transformarfo en instrumen=

to eficaz del desarrollo econdmico de los pafses en vias de desarrollo,
b) Establecer —bajo el patrocinio de fas Naciones Unidas— procedimientos y
“mecaonismos institucionales adecuados para asegurar el cumplimiento de las
decisiones de la Conferencia y especialmente la consideracion sistematica
completa y permanente de los problemas de comercio de los paises en desa_

rrollo; y

c) Adoptar medidas concretas que contribuyan, en el mds corto plazo, al in=

cremento de los ingresos de origen externo de los paises en desarrollo.

j 8) En cuanto a los principios y normas de operacién que han de fijar un régi—
men mas justo de comercio internacional, los paises de América Latina promoveran la

aprobacion, en especial, de lo que se consigna a continuacion:
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La nueva estructuracion del comercio internacional debe basarse en un trata=~
mienfo preferencial, generalizado y no discriminatorio, en favor de todos los pafses -
en vias de desarrollo. Dicho tratamiento implica establecer principalmente los siguien

tes principlios:

u) Los pafses en vias de desarrollo no deben estar sujetos a reciprocidad por =
las concesiones o preferencias que les otorguen los pafses desarrollados,

b) Los pafses desarrollados deben garantizar a los pafses en desarrollo el acce

$0 a sus mercados sobre bases no discriminatorias. En cuanto a los benefi~
cios derivados de las preferencias y discriminaciones vigentes, considera=~ |
dos indispensables para mantener los ingresos de exportacion de ciertos pai
.

ses en vias de desamolio, deben ser sustituidos gradualmente por ofros que
los compensen.

c) Los pafses desarrollados deben conceder preferencia a los pafses en vias de
desarrol lo, sin extenderlas o otros paises desarrollados,

d) Los pafses en vias de desarrollo que se oforguen preferencias entre s, no =

deben extenderlas a los pafses desarrollados. Estas preferencias se otorga~

ran sin perjuicio de los derechos y obligaciones derivadas de asociaciones

regionales entre pafses en vias de desarrollo, ' i

[E——

9) En consideracion a las desiguoldades de crecimiento entre |osv'pa|'ses en de
sarrollo, se deberd contemélar en favor de ellas —tanto por parte de los pafses desa=-
rrollados como de los pafses en desarrollo— un tratamiento diferencial que responda o
las caracterfsticas peculiares de los distintos grados de desarrollo, con especial aten~

cion a los de menor grado. El aludido tratamiento se basard en oforgar a tales pafses
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ventajas especiales no sujetas a reciprocidad, respecto a las medidas que se adopten =
en relacion al comercio de productos primarios de exportacion, a la exportacion de ma
nufacturas y semimanufacturas, al comercio de invisibles y al financiamiento del co=~
mercio para el desarrollo, y tendran por finalidad contribuir a resolver sus problemas =

peculiares, asi como los obstaculos y limitaciones que les ofectan,

-10) La nueva estructuracion del comercio internacional debe producir la ex=~
pansion general del intercambio mundial, favoreciendo su integracion mediante el es~
tablecimiento de mecanismos y normas adecuados al comercio entre paises en la misma
etapa de desarrollo, en etapas diferentes de desarrollo, y con sistemas diversos de or=
[] ” ” .'n .. . .
ganizacion economica, Las nuevas normas y medidas destinadas a atender las necesi=
dades de comercio de los pafses en vias de desarrollo se deben aplicar uniformemente
por todos los pafses desarrollados con economia de mercado y, en forma equivalente,~
por todos los pafses indusirializados con economfa centralmente planificada.
11) Para la plena satisfaccion de las necesidades de intercambio de los pafses
[ 4%3 . - - [ . .
en desarrollo, las politicas financieras y monetarias internacionales deben armonizar-
‘ ¢ v ‘ . ' P :
se con las politicas comerciales conducentes a la nueva estructura de comercio inter—
nacional; a tal efecto, los organismos financieros competentes deben ser estructurados
con la participacion efectiva de los pafses en desarrollo, de tal manera que ajusten -
: 3 . ] v ‘l ol . . . g
sus actividades a las de los organismos que actian en el campo del comercio interna—
cional,
12) Las medidas proteccionistas y de estimulo con que ciertos pafses industria

lizados favorecen producciones agropecuarias antiecondmicas generando excedentes,~

causan serios perjuicios a las economias de los productores eficientes en vias de desa~

rrollo.
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Teniendo en cuenta que los bajos niveles de consumo de alimentos son uno de
los problemas mas graves del desarrolio, mientras subsistan esos excedentes es conve=
niente el funcionamiento de un fondo que facilite su colocacion en escala mundial y

el financiamiento para su adquisicion por los pueblos sin recursos.

13) Ante la urgencia de los problemas que encaran los pafses en desarrollo y

la insuficiencia de sus ingresos externos, no caben las medidas parciales e incomple~=

b . ' e .
" tas, pues las soluciones que se propugnan deben considerarse parte de una politica Uni

¢a e integral de comercio interacional,

14) America Latina se complace en que millones de habitantes de los pafses-
desarrollados disfruten de creciente bienestar y reciban los beneficios de la cultura, -
la salud, lo seguridad social, 1a vivienda y el bienestar en general, Pero la llenan -

de angustia las condiciones de que padecen las dos terceras partes de la humanidad.

En America Lating, el esfuerzo interior ya se estda realizando; no sdlo se bus-

. . ‘ L3 - e ‘ L3 ) ‘
ca el desarrollo en el recinto nacional sino también en la amplia zona regional; para
uno y ofro necesita de la expansion que se le cierra. La vulnerabilidad o lo causa -

del atraso de las economias latinoamericanas, que se buscaba en la falla de la tecni=

ca o en lo carencia de capital para movilizar los medios de produccion, o en las defi

ciencias de la organizacion, o en la reducida tasa de chorro, o en la mediocre capa
cidad de consumo, se encuentra fundamentalmente en el sector externo, en el que no
se logran los ingresos necesarios para cubrir las indispensables importaciones para el =

crecimiento ni las retribuciones a sus exportaciones. Todo ello porque ademas de las

restricciones, los proteccionismos, las discriminaciones y las tarifas, los precios de =
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sus exportaciones casi siempre estan decididos por los compradares y, en cambio losde

las importaciones estan determinados por los proveedores.

Es asf como se da el caso de que si bien no hay grave conflicto economico en-
tre las grandes naciones competidoras y que hasta puede existir sustancial acuerdo en=-

tre ellas, hoy desconsideracion injusta y peligrosa con las naciones en desarrollo,

Frente a esa circunstancia y a la oportuna convocatoria para la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, América Latina unida centenaria=-
mente en lucha por la libertad, proyectada hacia la democracia por vocacidn esponta

. B . . - (54 .
nea y sostenida de sus pueblos, orientada por una arraigada inspiracion moral, amiga

de la paz; se han hecho presente aquf en Alta Gracia, pora buscar las farmulas de una

. ¥4 s 4 ¥ PP .
-expansion PCICIfICO Y de una mas |US"U estructuracion del comercio mfemucmncl.

Nada de lo que ha convenido en reclamar es exclusivamente para si. Todo -

!
H
3
i
i
t
i

cuanto se ha resuelto en Alta Gracia considera también a los pafses en desarrollo de -

Europa, Africa, Asia y Oceanfa, Es por ello que América Latina ratifica la Declara
cion de los Paises en Desarrollo, aprobada por la XVill Asamblea General de las Na~-
ciones Unidas; asume conjuntamente las responsabilidades que le incumben y une sus

esfuerzos a aquellos que los demas paises en desarrollo realizan para la muterializa=—

cion de objetivos comunes.

América Latina profesa la conviccion de que un elemento esencial para el éxi
to de esta Conferencia se encuentra en los comines denominadores que puedan susten
tar una accidn concertada con los pafses en desarrollo de ofras dreas del mundo. Con

secuentes con este objetivo nos hemos propuesto establecer un mecanismo de coordina
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I3 . ., w ' » . . . b.f -
¢ion, no solo con el fin de asegurar un frente comin latinoamericano sino tambien pa

ra logror una accidn unificada en beneficio de todos los pafses en desarrollo.

América Latina advierte que una mas equitativa distribucion de la riqueza en-

tre las naciones es un imperativo moral que no puede ser desatendido, pues las injustas

condiciones prevalecientes en el comercio internacional son una grave amenaza o la -

paz de los pueblos.

B - TEXTO INTEGRO DEL INFORME FINAL DE
LA REUNION DE LA CECLA

Por su indudable interés, reproducimos a continuacion el texto fntegro del ca=
pitulo del Informe Final de a Reunidn de la CECLA, referente al financidmiento del»

comercio y desarrollo,

1.~ Los paises industrializados deben reconocer su respansabilidad en la con-
tribucion financiera internacional que, unida al maximo esfuerzo de ahorro interno” =
que rozonablemente puedan efectuar Ioskk pafsés menos desarrollados, pern:titu a éstos ~
acelerar su proceso de formacion de capital, determinante basico del desarrolio econ__6
~mico para alcanzar tasas de crecimiento que reduzean la diferencia entre sus niveles
de ingreso y el de los pafses industrializados, La magnitud de estas conh'ibu'ciones mi
nimas deberd ser suficiente para cubrir el déficit resultante de la diferencia entre la=
estimacion de sus necesidodes de importacion y Jas perspectivas de expansion de su ca
pacidad de importar, Los paises industrializados deben participar en -ese esfuerzo con
una proporcion adecuada y equitativa de sus respectivos productos internos brutos, Los
pafses en désc;frollo procuraran diversificar al maximo las fuentes de finunciémienfo -

externo.
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2.~ En lo posible, la magnitud, forma de pogo y modalidades del financiamien
to externo deberan revestir caracter multilateral y ojustarse a progromas sectorioles, -
nacionales o multinacionales de desarrollo, y tener en consideracion las caracteristi—
éos y exigenbcias del desarrollo, asi como los niveles actuales de ingreso de diferentes

ritmos de crecimiento de los pafses en desarrollo.

Por consiguiente, la ayuda extema no deberd orientarse exclusivamente al fi-
nonciamiento de proyectos especificos o estar condicionada a adquisiciones por parte
del pafs pr.estatqrio en el pafs suministrador de la ayuda. Se prevera asf mismo; la po
sibilidad de financidr porcial o totalmente el costo local del proyecté espécffn;co ) q:iel

programa de desarrollo cuyo financiamiento se procura.

3.~ La cooperacion financiera extemna debe tomar en cuenta el actual costo
en formo de amortizaciones e interés del endeudamiento externo de los pafses subdesa~

rrollados de tal manera que el monto de los recursos destinados al servicio de sus obli=

[
.

gaciones no sobrepase una proporcion razonable de su respectiva ;:épacidod de pago,
a los efectos de que dicha cooperacion contribuya en forma mas efectiva al crecimien
k; e‘t’:onénﬁico.A Consecuente con lo anterior, los organismos fih;:ncieros internaciona~
les, los gobiernos y los instituciones de los pafses desarrollados deben contribuir efecti
vamente a un reescalamiento a largo plazo e interés mddico de la deuda exterﬁo de -
lds ’pcn'ses. .

4.~ Es indispensable intensificar los esfuerzos e incfemenfor |os.recursos, en
vpyarﬁculorv los de los orgonismos intemacionales, para proveer a los pafses que lo s§Ii~
citen la osi.ﬂencia técnica que les permita acelerar su desarrollo y utilizar con la ma~

xima eficiencia los recursos externos, La asistencia técnica deberd ser dirigida, en -
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lo posible, a la implantacion y desarrollo de técnicas y procesos compatibles con la es

tructura de los recursos del pafs que la recibe.

5.~ Es indispensable que se establezcan mecanismos adecuados para compen—
sar mediante transferencias no reembolsables, a los pafses en vias de desarrallo por fos
perjuicios que pudieran sufrir, a consecuencia del deterioro de la relacion de precios

de su intercambio exterior.
N

6.~ El sistema de credito compensatorio puesto en vigencia por el Fondo Mo-
netario Infernacional, desde febrero de 1963, constituye un paso positivo frente a los
problemas de financiamiento para mejor cumplir las aspiraciones de los paises subdesa

rrollados. En este sentido serfa recomendable adoptar las siguientes modificaciones:

a) Determinar la magnitud de la caida en los ingresos de las exportaciones, =
ando mds importancia al comportamiento de las mismas en {os tres affos pre
dand
¢ . .
cedentes al de la caida y no a proyecciones de las exportaciones para los~
dos afios futuros inmediatos.

b} Situar los créditos compensatorios, por medio de una excepcion, completa=-
mente fuera de la estructura del " gold tranche" y de los otros tramos suce~
sivos del credito, de modo que la obtencion de créditos compznsatorios no
perjudiquen, directa o indirectamente, la posibilidad de un miembro para
obtener un crédito corriente,

c) Aumentar de un 25 a un 50% de la cuota del pais miembro, la cantidad des

tinada por el Fondo de financiamiento compensatorio fuera de sus transac-=

ciones corrientes.
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d) Posibilitar, en los casos de persistente cafda de ingresos de exportacion, la
prorroga del plazo de pago de la deuda o su transferencia a ofra institucion

- . 4 g
internacional, como crédito de largo plazo,

.

7.~ Operararon compensaciones financieras directas, en los casos en que se =
pudiera determinar claramente el perjuicio causado a pafses en desarrollo por el dete~

rioro de los precios del mercado internacional de producios basicos, cuando patses in~

dustrializados con reservas acumuladas de tales productos, las comercializan al morgen

de las regulaciones y convenios.

8.~ Los problemas relativos a la insuficiente liquidez internacional no pue=~-

den abordarse sdlo teniendo en cuenta la situacion de los centros industrializados, si-
. .’ e ¢ -

no atendiendo también a la de los paises en vins de desarrollo, para los cuales,- mas =~

: » . . . (Y4 -

qué de circunstancias iransiforias, se trata de problemas de fondo cuya superacion exi

gira reorientaciones basicas de las corrientes del comercio mundial.

En este sentido, los paises en desarrollo deben participar en los estudios y en

las decisiones relativas a estos problemas,

9.~ La insuficiencia del credito como instrumento para promover las exporta-

* ’ . ’ ‘Yo » » e
ciones de paises en desarrollo, constituye un factor que limita, de manera decisiva, -
su capacidad competitiva frente a las exportaciones de los pafses industriclizados, ==
Por lo tanto, se considera necesaria una disponibilidad mas amplia del crédito interna
cional ~mediante los mecanismos adecuados~ para e financiamiento de las exporta-
ciones de los pafses en desarrollo, especialmente para aquellos que requieran finoncia

miento a mediano y a largo plazo, Asimismo, y con la cooperacion financiera de fos

195 .




§
3
i
i

[y . . .
paises desarrollados, sera necesario establecer sistemas de seguro de crédito que cu=-=

bran, en fo posible, todos los riesges de las exportaciones de los pafses en desarrollo.

Con el mismo propésito, los pafses industrializados deberan facilitar el estable
o e 4 1® . . . . fn L]
cimiento de practicas uniformes de financiamiento y de seguro de crédito a las expor-=
taciones de los paises en desarrollo que estimulen esas exportaciones, y en coordina~
o’ L3 . . . »* » . .
cion con los mecanismos internacionales de financiamiento que, mediante sistemas ade
cuados de crédito, puedan fortalecer —como un organismo ya fo hace en escala limi=

tada= la capacidad competitiva de los paises en desarrollo,

El financiamiento de fos programas e inversiones de los pafses en desarrollo =
debe ser concedido en condiciones que permitan su utilizacion en la adquisicion de -
bienes manufacturados en esos mismos pafses, incluso el pafs beneficiario, siempre que
Iés bienes constituyan parte de la inversion financiada y que se asegure el estricto ==

cumplimiento de las reglas basicas de competencia en cuanto al precio, a la calidad

'y al plazo de entrega.

10,~ Los pafses industrializados deben adoptar politicas que aseguren la utili:
P deben adoptar po q

zacion uniforme y normal del credito de proveedores en el financiamiento de las ex—

portaciones a corto plazo y mediano plazo, procurando ‘condiciones mas favorables pa

‘ra el importador en cuanto a plazo, tasa de interés y otros requisitos de los que hasta

la fecha han venido operando. Se impedird asi que la formula de pago constituya un
factor decisivo de orientacion de las corrientes internacionales del comercio, en de-

trimento de las consideraciones basicas de precio, calidad y plazos de entrega.

i

11.= Es de toda conveniencia que los organismos financieros internacionales
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modifiquen su polftica de crédito, ampliando los plazos y mejorando las condiciones =

‘en que conceden su asistencia, para poder utilizar mas ampliamente, en favor de los =

pafses en desarrollo, las reservas que poseen, asi como los nuevos recursos que reciban,

Es conveniente, asimismo, que dichos organismos presten su apoyo a los paises
en desarrollo que lo soliciten para facilitarles el acceso a los mercados internaciona=—

les de capital, De igual manera, debiera procurarse una participacion de los paises

en desarrollo en los decisiones de estos organismos, que no ‘estuviera determinada ex= .

clusivamente por la magnitud de sus aportes,

C - COMITE DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
ENTRE PAISES EN DESARROLLO DEL GATT

Con el objeto de llegar a una conclusion respecto de la importancia que ha te
nido el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) para los paf=
ses subdesarrollados, debemos, aunque sea en forma sumaria, comparar la situacion =

ideal de polftica comercial que deberfan haber tenido muchos pafses participantes del

'GATT, con la que realmente han logrado, Ofrecemos, ademés, algunas sugestiones =

practicas sobre la forma en que el Acuerdo General podrfu ser moaificodo, a finde -

acercarse a dicha posicion ideal,

.

La discucion tedrica sobre pol.l'fica comercial de los paises subdesarré"odos -
nos colo;:a frente a dos diferentes clases de objetivos de politica comercial que deben -
ser aleanzados simulténeamente: la una, en relacion a su comercio con los pafses in=
dustrializados y la otra, en relacion al comercio entre los propios pafses subdesarrolla-

dos. Por tanto, una organizacion de comercio internacional, para que sea de méxima
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utilidad a los pafses subdesarrollados, -deberfa de cumplir con las dos funciones siguien
tes: 1) brindar apoyo a las polfticas comerciales que permitan reducir o eliminar el ~
[ L ) L) N » . - .
deficit de divisas que esos pafses tienen en su comercio con los industrializados; y, 2)

e . . .
concertar polfticas liberales de comercio entre los propios pafses subdesarrollados,

1.~ Relaciones comerciales con los paises industrializados.~ Para el cumpli=
miento de la primera funcion podrian hacerse las siguientes observaciones, Para supe_
rar el desequilibrio estructural que en sus balanzas de pagos sufren fa mayorfa de los =,
paises en vias de desarrollo, aun si sus politicas de gastos no agravaran sus dificulta—
des de cambio exfeﬁor', debe dgiérsele libertad absoluta para limitar sus importacio=-
nes de insumos procedentes de los pafses industrializados. Los pafses industrializados,
por su parte, no solamenta Adeben aceptar esas barreras al comercio sin represalia algu

na sino que, al mismo tiempo deberian hacer desaparecer los obstaculos que todavia =

‘mantienen sobre las exportaciones de los paises en vias de desarrollo, Mientras que - -

es de inferés de estos Gltimos paises restringir sus importaciones de, particularmente, ~
bienes de consumo de los paises industrializados, resulta también de interés de estos -
Oltimos, aplicor politicas liberales de importacion desde los paises subdesarrollados =
que le permitiran alcanzar un optimo en la asignacidn de sus propios recursos, Ain -
mas, apoyar los esfuerzos para el desarrollo de los pafses pobres mediante las polfticas
comerciales de los paises industrializados resultarfa muy Gtil a esos paises puesto que =
estimularian a los producfo;e.s. mas eficientes, es decir, a los exportadores de los paf-
ses subdesarrollados. Asf, los pafses industrializados tienen dos razones para eliminar
los obstaculos al comercio que impiden el acceso a sus mercados de los productos pro=

venientes de las Greas econdmicamente atrasadas. En aquellos casos en que no tengan

deseos de eliminar sus barreras al comercio porque otros pafses industrializados sean =
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los principales abastecedores, deberian otorgarse preferencias a las importaciones pro-

venientes de los pafses subdesarrollados,

¢ Hasta qué punto tal clase de politicas ha sido realizable mediante las activi-
dades del GATT?

Examinando primeramente las posibilidqdes que tienen los pafses en vias de de_

sarrollo, miembros del GATT, para restringir sus.importaciones provenientes de los pal

ses mas avanzados, es posible hacer las siguientes observaciones:

| a) Conforme a la doctrina originul del Acuerdo General, la maniobrabilidad ~
de fos pafses mlembros subdesarrollados estarfa limntada debudo a la prohibi_

i cion existente sobre las restr!ccnones cuantitativas a las |mportuc10nes pro—

cedentes de los pafses miembros y ademas, debido a la circunstancia de es—
tar obligados a entrar en negociaciones arancelarias, en las conferenciasso
bre aranceles, -

- b) En lu prachca, existen varias estipulaciones bajo las cuales esas obligacio-

‘t,.

nes pueden reducnrse. La més importcnte de ellas es la poslblhdad de apli-

T

car resfriccnones cuantitativas pora contrarresfar lus difncu!!udes tempomles

de boIonzu de pagos. A fraves del uso slsfemahco de esas eshpulucnoneses

oL,

ca ehmmucnon.

c) Sm embcrgo, en vista de la urgencm de |os esfuerzos por un moyor desorro

bt g

Ilo, POdl‘IO aparecer como una Frusfraclon para Ios dusei’iudores de la politi-

ca econdmica en los pmses en desurrollo nl verse obhquos a mvocor las di.
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ferentes estipulaciones o excepciones, dentro de un acuerdo internacional -
' para poder proseguir sus politicas de desarrollo, cuyos méritos no necesifuh
justificarse,

d) Como lo que se ha hecho para reducir las obligaciones de los pafses subdesa
rrollados da la impresion de haberse realizado con gran renuencia y sin un -
verdadero entendimiento de porqué hubo de hacerse, las diferentes excep==
ciones se concedieron en forma bastante complicada, Debido a que el per-
sonal administrativo eficiente es generalmente escaso en relacion con las =
gruncies necesidades que se tiene de técnicos en el proceso de desorrollé, -
puede resultar oneroso a los pafses subdgsorrollados asegurar que sus polfti=
cas vayan de conformidad con la letra del Acuerdo General y pueden ain -
prc&ocar situaciones en las que una particular medida polftica féngc que -‘
descartarse porque de inmediato no pueda justificarse dentro de|> texto del =

; .propio Acuerdo General,
El manejo de los problemas de comercio de los paises subdesarrollados debe
reconocerse como un campo integro y diferente de actividades del GATT y
no solamente ser fratado, como ha ocurrido hasta ahora, en un cuerpo de -
excépciones del mencionado Acuerdo, El acercamiento o |o$ problemas de

RN ,

Comercio de los pafses subdesarrollados, segin el texto del Acuerdo, en -
efecto, dar la impresién de que las obligdciénes para los paises en desarro~
lo bajo el GATT son mayores de lo que en realidad son,

e) Pue&e suponerse que antes que los propios pafses subdesarrollados se hubie~
rfm dado cuenta de que'su problema de comercio era de un género especiol,

algunos de ellos se habfan obligado medionte negociaciones arancelarias, =
200
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las cuales posteriormente se constituyen en obstaculos para la utilizacion del arancel -
en su proceso de desarrollo. En esta situacion y antes de que la actitud de los paises=
industrializados ante los problemas de comercio de los pafses pobres se hubieran modifi
cado en parte, podria no haber sido posible prescindir de tales compromisos. Dichos =
cambios ocurridos en las actitudes de los pafses industrializados hacia los problemas de
politica de comercio ae los paises subdesarrollados han sido bastante recientes y por es
ta razon las obligaciones, que no sdlo son arancelarias, han sido por largo tiempo mas

graves de las que sori en el presente.

f) 'Aquellos pocos pafses subdesarrollados q;:e no pueden invocar dificultades -
de balanza de pagos para instituir un sistema de restricciones cuantitativas, tienen my
chos menos maniobrabilidad en sus polfticas comerciales de las que pudiera desec;rse. -
En especial, puede resultarles embarazoso el uso del articulo XVHI C, que permite la

imposicion de restricciones cuantitativas por razones de desarrollo. Sin embargo, de-

be observarse que aquellos pafses subdesarrollados que estan en la posicion afortunada

de no atravesar por problemas de balanza de pagos en sus esfuerzos por desarrollarse, =

no deben; a la luz de nuestra teoria, proseguir con politicas proteccionistas en la mis
ma medida que ofros paises subdesarrollados menos afortunados. Por lo tanto, las obli_
gaciones para los paises que se encuentran en el primer caso no deben:ser tan grandes,
ya'que no cuentan con las mismas .opoftunidades para reéurrir a vastas restricciones = =

cuantitativas,

¢Hasta qué punto el GATT ha contribuido para que los pafses en vias de desa=
rrollo compensen su déficit de divisas a traves de la liberacion del comercio de los paf

ses industrializados? En este contexto es importante distinguir entre aquellas ventajas

que pueden afribuirse al GATT mediante su papel codificador de la doctrina convencio
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nal de politica comercial y aquellus otras que han aparecido en virtud de sus nuevas -

actividades,

Las ventajas de la politica de caracter convencional no parecen haber sido de
significacion. Por supuesto, resulta aceptable que los pafses en vias de desarrollo en=
cuentren conveniente ser miembros del GATT, al recibir en forma automatica el trata-
miento de nacion mas favorecido de parte de los otros miembros, La Alternativa abier
taa cﬁalqbier pafs subdesarrollado para garantizar el tratamiento de nacién mas favo~
recida se obtiene mediante la negociacion de acuerdos bilaterales, pero esta lefima -
opeldn, puede ser inconveniente y onerosa dada la escasez de recursos administrativos
al alcance de esos pafses. Sin embargo, debe recordarse que aquellos pafses que no =

! -
son miembros del Acuerdo General no han sufrido, en realidad una completa discrimi=

‘nacion en su contrg; si bien, también es cierto que no necesariamente pudo habérseles

“hecho extensivo ese tratamiento dentro de las circunstancias presentes.

Las actividades del GATT en el camps de las negociaciones para reducir aran=

celes han resultado de minima importancia para los pafses en vias de desarrollo, La =
participacion directa de estos Ultimos pafses en las negociaciones ha sido limitada y =

las ventajas indirectas de las concesiones otorgadas entre los pafses industrializados so

bre bienes de interés para los pafses subdesarrollados les han beneficiado muy poco, =
vl s s .
con excepcion quiza de aquellos paises que se encuentran a punto de convertirse en ex

portadores importantes de productos manufacturados, Tampoco las ventajas indirectas

- de dichas concesiones ~por ejemplo, el efecto ingreso de una mayor prosperidad de ~

los pafses industriales— pueden considerarse espectaculares para los pafsesen desarro—

lloy, en todo caso, se habrian obtenido aln sin pertenecer al GATT, =~
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Las ventajas para los pofses miembros subdesarrollados han sido, ademas, gran=

demente reducidas por el extenso incumplimiento de las obligaciones derivadas del = -

Acuerdo por parte de los pafses industrializados, Los beneficios para los pafses subde=

sarrollados exportadores de productos agricolas de zona templada han side particular=-

mente menoscabados. Adasmas, como resultado de las restricciones a importaciones re

siduales y de fa accion adoptada por los pafses avanzados para prevenir supuestos tras=

tornos en el mercado, los intereses de los pafses subdesarrollados se han visto lesionados
[ . . . e ) . . [3 . 54 [ .

aln mas. Es imposible cuantificar el dafio ocasionado sin una investigacion minuciosa,
g . . 'Y ' . . *

pero considerando la importancia que tienen las entradas de divisas para esos paises, =

cualquier perjuicio que se cause a sus exportaciones repercute negativamente en su de

sarrollo econdmico,

La nueva-actitud asumida por los pafses industrializados frente a los problemas

“de comercio de los pafses subdesarrollados, refleja en la no insistencia de plena reci=

e . ) » ’ v L3 N . i
procidad y en el programa para la expansion del Comercio Internacional, hasta ahora

“no ha resultado en ventaja de consideracion y esto es asi, a pesar de que las actitudes

en el GATT han cambiado extraordinariamente respecto a lo que fueron hace solo algu

nos afios. Esos cambios demuestran, quiza, que el GATT como tribuna para escuchar -

opiniones sobre politica comerciol ha resultado de alguna utilidad, Algunos progresos

‘concretos se han realizado, sin embargo, y existen perspectivas de mayores adelantos

en beneficio de los pafses subdesarrollados. Sin embargo, carecerfomos de franqueza
si no subrayaramos la renuencia con que los paises industrializados han otorgado conce

sionas sin exigencias de reciprocidad a los subdesarrollados.

En cuanto al saldo neto entre obligaciones y ventajas de las relaciones comer=

ciales entre los paises subdesarrollados e industrializados dentro del GATT, la impre-=
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sion que obtenemos de nuestro estudio es que a pesar de resultar minimas las ventajos,

éstas superaron a las obligaciones. Este no quiere decir, sin embargo, que durante los

primeros afios de la existencia del GATT no estuviera justificado criticarlo por haber -

impuesto obligaciones sin los correspondientes beneficios. En la actualidad, pueden =
hacerse criticas al Acuerdo General no por imponer obligacione§ onerosas, sino por ==
otorgar beneficios muy pequefios. Resulta importante mencionar que los cuatro pcu'se§
que abandonaron el GATT lo hicieron en los primeros afios de la década de los cincuen
ta y que, en cambio, recientemente hay cada vez un mayor nimero de paises subdesa=
rrollados en su seno. |
Es tarea de la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones Uni=
e
das acelerar esta politica en tal forma que se elimine mds rapidamente el desequilibrio
externo mediante medidas adecuadas de politica comercial. Sin embargo, dado que =
en la realidad las actitudes cambian de manera muy lenta, quiza resulte dificil imagi
nar que pueds haber en forma inmediata un cambio radical de las politicas que los pai
ses subdesarrollados vienen aplicando en la actualidad a los pafses subdes;:rrollc:dos pa
ra alcanzar resultados constructivos mas rapidos, probablemente sea posible encontrar
algunas ofras medidas que, asegurando el 'quid pro quo', puedan ser aplicadas facil~
mente por los paises subdesarro"ados. que las concesiones arancelarias, pero rl:l mismo
tiempo resulten aceptables a los pafses industrializados, aun dentro de las condiciones
prevalencientes de la doctrina de politica comercial y dentro del marco actual de fas

negociaciones, A continuacionse sugieren las siguientes:

lo,= Podemos sugerir que los pafses en vias de desarrollo, para obtener algu= "

nas ventajas, pueden ofrecer cierto nimero de concesiones arancelarias que, sin lesio
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nar sus esfuerzos de desarrollo, aprovechen las excepciones previstas para reducir obli
gaciones, tales como la de imponer restricciones cuantitativas por razones de balanza
de pagos y ofras. Con base en la experiencia pasada, este procedimiento probable~ -
mente seria aceptado por los pafses industrializados.  Esto resulta interesante porque =
implica la importancia que los negociadores atribuyen a la apariencia de un cambio =
formal de concesiones méituas, puesto que los habitos de regatear estan profundamente
arraigaaos a fravés de decadas, o aln de siglos, en las guerras de aranceles, En estas
circunstancias es de suma impoartancia encontrar nuevos medios de alcanzar un 'quid =

pro quo’ que satisfaga a una de las partes sin ocasionar dafios en el desarrollo economi

co de la otra.

20,- los pafses subdesarrollados pueden ofrecer reciprocidad diferida, es de=
. . . .2 ooy

cir, intercambiar una concesion recibida en el presente por una que puedan otorgaren
forma efectiva, por ejemplo, en cinco o diez afies, Un acuerdo de asociacion como=
el seguido por Grecia con la Comunidad Economica Europea esta implicando de hecho
una reciprocidad diferida, Oiro acuerdo de igual tipo que se basa en el mismo princi
pio es el de la asociacion de reuniones aduanieras, Si un pafs subdesarroliado asume ~
este compromiso para el futuro y eventualmente no desea cumplirlo, dicha concesion ~

podria ser renegociada de la misma manera en que las renegociaciones se efectian hoy

“en dfa,

f

30.- Los pafses subdesarrollados pueden otorgar garantias de compensacion me
diante incrementos en el monto global de sus importaciones, en lugar de concesiones =
arancelarias, puesto que generalmente un pais en via de desarrollo podria darlas sin =

dificultad, dado que normalmente desea importar, tanto como su disponibilidad de di~
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visas se lo permita. Serfa debido Gnicamente a falta de imaginacion de parte de los -

paises industrializados, el que de ellos lo prefirieran tal garantia en lugar de las con

cesiones arancelarias.

4o,- Si los pafses industrializados estan genuinamente interesados en evitar =
los riesgos que corren los pafses subdesarrollados, cpundo estos prosiguen sus politicas
comerciales proteccionistas promoviendo el establecimiento de industrial ineficaces,
deberian estar anuentes para aceptar, como un 'quid pro §uo', las garantias de los —
paises subdesarrollados de no aplicar barreras al comercio enire ellos mismos. Estos =
nos conduce al segundo apartado de nuestras conclusiones, que se refieren a conocer
hasta que punto el GATT ha hecho posible que los pafses en vias de desarrollo obten-

gan acuerdos satisfactorios de comercio entre ellos mismos,

2.~ Relaciones comerciales entre los pafses subdesrrollados.~ Los pafses en
v.fas de desarrollo deben tener la posibilidad de efectuar acuerdos liberales de polfti~
cas de comercio entre ellos, que les aseguren los ventdias de la compatencia y de la
asignocion mas eficiente de sus recursos. Aun cuando la adopcion de estas medidas =

presenta algunas dificultades de naturaleza politica, las ventajas econdmicas que =~

esos pafses pueden derivar son tan considerables que dicha politica deberfa llevarse a

cabo. Los pafses industrializados, por su parte, deben precaverse de hacer comenta
. [ . . 03 . . ‘
rios indtiles ol aludir a dichas polfticas como discriminatorias en su contra. La alter
nativa a las practicas liberales del comercio entre los pafses subdesarrollados no es el
comercio liberal con los pafses industriales sinc comercio restrictivo con todos los paf
(34 s . » . . ’
ses. De este modo, en la extension en que los pafses indusirializados se interesan -=

verdaderamente en permitir que el comercio promueva el desarrollo economico, las =
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polfticas liberales de comercio entre los pafses subdesarrollados mismos es algo que =

.

aquellos deberfan estimular en su propio interés y, como esas medidas asi tan politica

mente dificiles de adoptar por los pafses subdesarrollados, su promocion debe conside

34 . . .
rarse como una concesion oforgada por estos mismos. No existe ningln otro campa de
polftica comercial dondz el interés sea tan comiin a ambos grupos de paisesy en el -

que, sin embargo, la accidn sea tan poco frecuente,

Conforme el Acuerdo General, la clausula de la Nacion mas favorecida impi
de a los paises en vias de desarrollo promover relaciones mas liberales de comercio en
tre ellos mismos que con los pafses industrializados, La Gnica excepcidn a lo anterior
es la formacién de uniones y zonas de libres comercios. Esto podria ser modificado =
mediante el establecimiento de un grupo de trabajo que se encargara, entre otras ta=

reas, de considerer las preferencias entre pafses subdesarrollados, como un primer pa_

s0 hacia un sistema mas flexible de comercio intemacional entre las zonas subdesarro

Hadas del mundo,

Como una alterativa practica a la Constitucion de Uniones Aduaneras —que
enfre mayor sea su campd de accion tanto mejor~ y al otorgamiento de preferencia,~

podria imaginarse un tratado suserito por los pafses subdesarroliados ef que se regula=

ria el comercio entre eilos, aplicando precisamente la doctrina convencional que ha

seguido el GATT, excluyendob las festricciones cuantitativas y efectuando quiza nego
ciaciones de concesiones arancelarias reciprocas, Dentro de este marco institucional,
podrfa presentarse: fos planes de desarrollos de sus diferentes miembros, qué pueden re
sultar en "Acuerdos de especializacion" que al otorgarse beneficios comines comple=

* . . a - . -
mentarfan las politicas liberales de comercio enfre ellos, Esta nueva institucion del
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tipb del GATT compuestas exclusivamente por pafses en vias de desarrollo y que coo=
peraran armoniosamente con el GATT actual, podrla contribuir a organizar las relacio
nes comerciales de los diferentes uniones aduaneras de los pafses subdesarrollados, De
berfa tenerse cuidado de fomar en cuenta las grandes diferencias en los niveles de de

sarrollo econémico entre los diferentes pafses en via de desarrollo, para evitar las fa=

llas por las que ha pasado el GATT y que han sido tan criticadas,

3.~ Evaluacidn Final.- Puede concluirse que el GATT es una insﬁh;cién -
que no fue modelada para servir a los paises en vias de desarrollo. Habiéndose basa-
‘do en la doctrina convencional de politica comercial, el Acuerdo General mds bien
vino a servir, y ha servido bien, a las necesidades comerciales reciprocas de los paf~
ses altamente industrializados. Este Gltimo es naturalmente interesante en si mismo,~
ya que cualquiera organizacidn de comercio debe hacerlo asf purd hacer aceptable,~
pero también, aunque indirectamente, ha influido favorablemente sobre los pafses ==
subdesarrollados. El hecho de que hasta ahora el GATT haya servido a ofras necesi=
dades que no son precisamente las de los pafses en vias de desarrollo no dgbe signifi-
car que sus actividades han sido nulas o negativas para esos pafses miembros. Por el
contrario, la impresion que extraemos del presente estudio es que el GATT ha hecho
algo, aunque no espectacular, de significacién positiva para los pafses en vias de de
sarrollo, y que esta significacién ha ido aumentando, Quedan por supuesto todavia =
m;Jchos campos de accion que deben atenderse para mejorar sus actividades, Asf, ==
aunque el GATT haya contribuido solamente en algo a los paises en vias de desarrollo
cualquiera ofras serie alternativa de acuerdos no significan necesariamente un mejora

miento, Finalmente, es la voluntad politica de cooperacidn de los pafses industriali=
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zados, y no el marco institucional de trabajo, lo decisivo para que la politica comer
i { da colabo iti | f fas de~
cial de los pafses avanzados pueda colaborar positivamente con los paises en vias de

desarrollo en sus esfuerzos por alcanzar un mayor progreso economico.,

R,
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. CAPITULO 1V

EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO

XVI = SU POLITICA Y SUS PROBLEMAS
GENERALES Y PERMANENTES

El fomento de las exportaciones de productos mexicanos constituye uno de los

instrumentos de la politica de desarrollo econdmico y social, a través del cual se = =

tiende a mejorar el nivel de vida de las grandes mayorfas de la poblacion de bajos in -

gresos. El aumento de nuestras ventas en el exterior puede cumplir diversos objetivos
de caracter econdmico, entre los cuales figuran principalmente, el fortalecimiento =
de la balanza de pagos, como resultado de un mayor ingreso de divisas; el aumento =

de la capacidad de importacion del pais, sin la necesidad de recurrir a los créditos =

"extranjeros, o con la disminucion de éstos; el incremento de nive! de actividad eco=

nomica nacional; el aprovechamiento mas eficiente de las instalaciones industriales;
. estimular nuevas inversiones productivas y acrecentar las oportunidades para absorber

mayores volUmenes de mano de obra calificada,

En la realizacion de algunas de las metas expuestas no es menos importante, =
por supuesto, la politica fiscal, financiera y monetaria que promueva el acrecenta=-
miento de la demanda intema de productos nacionales, mediante la redistribucion del

ingreso, que eleve la capacidad de compra de grandes sectores de la poblacién, ac—
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tuslmente sustrafdos de una participacion activa en el mercado y a través de me
didas que permitan, especialmente a las empresas gubernamentales la ‘adquisicion

de productos de fabricacién nacional en sustitucidn de los que habitualmente im

_portan con base en financiamiento del exterior.

Nuesﬁo pais ha confrontado tradicionalmente una balanza comercial desfavo=
rable, a pesar de su capacidad de produccidn no aprovechada plenamente y no obs=~
tante las amplios posibilidades de exportacion que apenas comenzamos a descubrir y = A
aprovechar, Sin embargo, debido al turismo y a la cuenta de cqyiml o largo plazo,

por sexto afio consecutivo, la balanza de pagos ha sido favorable.

México casi ha terminado la etapa del desarrollo industrial en el campo de la
produccién de bienes de consumo. Se confrontan, sin embargo, algunas limitaciones
fundamentales, como la del reducido mercado interno y la del desperdicio de fa capa
cidad instalada. Emborcado, ademas, nue;no pafs en un nuevo programa dz expon-—
sfién‘ inc{usﬁiul para la produccién de bienes de capital, nos hayomos ante una disyun
ﬁy’ro: caer en ‘el estancamiento de nuestro desarrollo industrial, manteniéndolo en con
diciones defectuosas de produccion, con elevados costos y con reducidq capacidad dq
competencia, o bien, esforzaros por ampliar las oportunidades para la venta de ~ -
nuestros productos, acudiendo a los mercados del exterior, como se Ho venido haéiep_
do cada vez con mayor intensidad, o fravés de distintos instrumentos de fomento de ~
fos exportaciones. La participacion de México en el tratado de Montevideo consﬁfg
ye uno de esos instrumentos y la experiencia recogida durante los pocos afios de su -

funcionamiento, es reveladora de las amplias oportunidades que ofrece.

21




[ - . .
En el curso de los Gltimos 25 afios fue creado en la Repiblica Mexicana un sector in=

dustrial diversificado, que representa actualmente la cuarta parte de la produccion =

total de bienes y servicios, se did un impulso dinamico a la agricultura, obteniendo=

productos de exportacion que constituyen el principal renglon de nuestro comercio ex
terior y se extendid y vigorizd la infraestructura del pafs por medio del esfuerzo per=
. . . » r3 . , e

sistente del estado, tendiente a canalizar sus recursos financieros hacia el maximo =

desarrollo de los servicios de transporte y produccion de energfas,

Cuando, como en el chso de Mexico, se posze la base material y humano ne-
cesério para el desarrollo; cuando se han adoptado medidas apropiadas para destruir -
las rigideces sociales y economicas que se opc;nen al progreso y cuando el mismo..esta
do, dentro de sus actividades concede prioridad al desarrollo econémic'io no es de ex=

trafiar un rapido crecimiento.

En la situacion actual de México y aun tomando en cuenta el hecho de que -~

nuégtra posesion de balanza de pagos es satisfactoria, necesitamos ir eibundiendo -
nuestras exportaciones y tratando al mismo tiempo de reducir las salidos de divisas por
cuenta de servicios, especialmente relacionadas con el transporte marftimo y seguro, -
de utilidades por inversiones extranjeras y fuga de t;apitulés por nacionales‘que‘ no -

¢ ¢
confian en el pais,

Los problemas mas generales y permanentes del comercio exterior mexicano =

que han ocasionado el desequilibrio de la balanza comercial particularmente después

de la segunda guerra mundial, en que se agudizo este desequilibrio por la demanda =

diferida de bienes importados y que ocasiond las devaluaciones monetarias de 1948 .y
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1954, con lamentables efectos para la economia del pafs, se pueden enumerar como =
sigue: México es un exportador de materias primas, en cuya produccion esta compro=
metido un porcentaje todavia muy importante de nuestra actividad productora lo qule-
significa que concurrimos @ un mercado ajeno, controlado por extruﬁieros, en=
el cual nuestra influencia es muy limitada y en el que los precios se fijan sin teneren
cuenta lo que ‘México necesita, sus costos y requerimieﬁtos. Algodédn, cafe, metales,
conqgnfrudo de minerales, ganado, petroleos, camaron, fo;m.:fe, azufre, son los prig_
cipalesl artfculos en nuestra lista de exportaciones, busfanize diversificada si se le qog_l'
para con la de otros paises Latinoamericanos pero con la caracteristica igual ya di==
¢ha, ide tratarse fundame_enfalmehte de materias primas. Lo inestable del mercado de
estos productos, la circunstancia de que a el concurren tantos pafses que lo hacen tan
competitivo, el hecho de que estos pafses como México, sean débiles econémi‘cumen_
te ﬁue poco o nada pueden resistir en defensa de los bajos precios, debe alentamosa
continuar lo que ya se ha iniciado; la unién'con‘lo_s pobfses.que estén en las mismas =
condiciones para defender nuestra produccidn, nuestros mercados y en fin, nuestra -

economia,,

Otras-de las causas del desequilibrio de nuestro comercio internacional, es =
lo desfavorable de los términos de comercio. En efecto, cada dfa pagamos mas por’ =
lo que compramos y recnbnmos menos por lo que vendemos, asf Io indica el indice de

precuos, segun los regas!'ros del Banco Nacional de Comercio Exferuor.

Ofru de las caracferlshcos desfavorables en nuestro comercio exterior, radica

- -t
L
b

en Io dependencm que guardumos de un solo mercado. Ios Estados Umdos, mercudo -

.

que na se caracteriza por su esfcbvlldad lo que darfa ventalas a nuestra economia, =
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si no que con frecuencia experimentd fluctuaciones muy violentas e inesperadas, Le
compramos a Estados Unidos casi el 80% de lo que adquirimos en el exterior y ese ==
pafs apenas si udqbiere de nosotros el 50% de nuestras exportaciones, con la circuns=
tancia de que son firmas de ciudadanos norteamericanos lo que interviene comercial=~

mente en un gran volumen de nuestras ventas a otros pcu'ses.

Esta dependencia no deja de tener una extrema gravedad y es consecuencia =
de un complejo de causas geograficas, de transporte, comerciales, de potencialidad

economica y propaganda,

El Gobierno Federal es el comprador mas importante de artfculos extranjeros;

todas sus Dependencias y Entidades Descentralizadas o de Participacion Estatal, ad=
. ¢ . . LY . .

quieren mercancias importadas ya al mercado doméstico, o las importan directamente

por sumas muy considerables, Es evidente que si 2] Gobierno se preocupa por lograr

una limitacion de las compras que hace el pais en el exterior, empezara por corregir

fos vicios de su propia casa. Por @sto nacio el Comité de las Importaciones del Sec=

tor PGblico, en febrero de 1959,

Algunos estudiasos del comercio exterior sefialan que los objetivos de la poli-

tica comercial mexicana pueden definirse en los siguientes términos:

lo.~ Lograr la tasa maxima del desarrollo economico compatible con cierto -
: i
equilibrio de la balanza de pagos.
20.~ Aumentar el volumen de las exportaciones y lograr que éstas contengan

el grado maximo de manufactura nacional, sin descuidar el abastecimiento interno y

las reservas escasas de los recursos no renovables,
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30.~- Limitar las importaciones al nivel de nuestra capacidad de pago exte- -
. . y .. (3
rior; procurands emplear esta capacidad preferentemente para adquirir los articulos -

mas esenciales del desarrollo econdmico y la subsistencia nacional.

4o.~ Pugnar por el mejoramiento de la relacion de intercambio, mediante la
. sfe [ 34 . . 0
diversificacion de mercados y productos, asi como de negociaciones comerciales de =

diversa indole, apoyo crediticio, estabilizacién de tipo de cambio, etc,

En cuanto a los instrumentos de la politica de comercio exterior de Mexico, =

las importaciones se han apoyado principalmente en los controles y los aranceles y ==

subsidiariamente en la reglamentacidn y limitacion que imponen el Comité de Importa

ciones del Sector Publico y la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias. fn
cuanto a las exportaciones, la polché mexicana se ha concentrado en subsidios y ==
apoyo crediticio a los exportadore§ de artfculos monufacturados; concertacién de con_
- venios comerciales bilaterales; operaciones de intercambio compensado; medidas para
proteger el prestigio de las exportaciones mexicanas; unidn con pafses para ofertas =
conjuntfas de materias primas y defensa de la relacion de intercambio y celeﬁraéién -

de ferias, exposiciones y designacion de consejeros comerciales,

Por lo que se refiere a la politica arancelaria mexicana puede decirse que en

el México moderno, el dnico instrumento de politica comercial disponible para regu-

lar nuestras compras en el exterior era la Tarifa de Importacion, que habia sufrido nu -

merosas modificaciones desde su implantacién en la época de la colonia, Pero en ==
1945, entrd en operacion el régimen de control cualitativo y cuantitativo de las im—

portaciones, mediante la aplicacion del sistema de permisos y cuotas, que hizo mas ~

EY
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efectiva y flexible la regulacion de nuestras compras en el exterior, Todavia, dé -
1945 n 1955, los impuestos al comercio exterior pue;len considerarse con el Onico ins
trumento regulador de las importaciones y las exportaciones, pues si bien se encontra
ba en operacion, el control de importaciones que se implanto definitivamente en 1949,
salo afectaba o un ndmero muy limitado de productos y tenfa una finalidad muy especi
f?-ca: evitar importaciones que produjeran efectos desfavorables sobre la balanza de —
pagos.

Pero a partir de 1955, en que el control de las importaciones por medio de per
misos y cuotas émpiezu a tener una preponderancia mayor y una finulidad‘més amplia,
los impuestos al comercio exterior y especialmente los impuestos a la importacion, ==
pr{:cﬁcomen te pasan a un plazo secundario como reguladores de nuestras compras, La
combinacion con bajos impuestos a los productos que se importan, teniendo como efe_s

to una incidencia baja en las cuotas de produccion,

El régimen de permiso previo a la importacion tiene su base legal en el articy
lo 131 constitucional, en la Ley reglamentaria del mismo artfculo, en la Ley de Se~~
cretarfas y Departamentos de Estado y en la Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Ma
teria Economica. La concesion de permisos de impartacion es facultad de la Secreta-

ria de Industria y Comercio.

Como ya se dijo, los permisos de importacion fueron establecidos por prirﬁerc
vez en México en el afio de i945, como medida temporal para evitar fuertes importa~
ciones de productos quz habfan f‘enido una demanda diferida durante la segunda gue=—
rra mundial y que al término de ella se trato de satisfacer, ocasionando una fuerte sa=
lida de divisas para adquirir algunos bienes, fundamentalmente de tipo suntuario o no

necesarios,

216




'

En 1949, se establecid definitivamente el régimen de permiso previo a la im=
portacida, comprendiendo 206 fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Impor-
tacidn. En 1951, el nimero de fracciones controladas ascendid a 460. Desde la crea
cién del régimen de permisos, hasta 1954, en que nuevamente se modifico el nimero
de fracciones controladas, las finalidades del control de las impartaciones eran de ==
evitar presiones a la balanza de pagos o sea que el tipo de productos que fundamen=-
talmente se controlaba era de caracter suntuario o no necesario. A partir de 1955, ~
se empieza a controlar la importacion con finalidad de oforgar alguna proteccion a la

industria nacional,

Asi, el nimero de fracciones sujetas a permiso previo, asciende en 1959 g ==

1,365,

De 1959 a 1962, se incorporaron al régimen de permiso previo 891 fracciones,

-

_ haciendo un total de 2,256 fracciones, Durante e! mismo perfods, el control tiene —

por finalidad principal promover la creacidn de nuaevas industrias en el pals, oforgan

doles a los inversionistas la seguridad del mercado interna, pues al existir produccion

local, no se otorgarfan permisos de importacion a productos precedentes del exterior

que pudiesen competir ventajosamente con la produccion local, Del total de 891 -~
fracciones incorporadas en el perfodo de 1959 o 1962, se cantrolaron 332, con el fin
de promover nuevas industrias, 478 con el objeto de proteger a las industrias ya insta

ladas y 74 con la finalidad de restringir el consumo de productos no necesarios y pro-

teger labalanza de pagos.

De mayor importancia que los datos anteriores son las cifras de importacion ==

que se canalizan por fracciones controladas, pues al 25 de abril de 1966, el 45% de
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fas 9,500 fracciones de la Tarifa estaban sujetas a control, a través de ellas se reali =

zaba el 64,6% de la importacion total de bienes,

Los datos anteriores nos permiten sefialar dos factores importantes del control -
de importaciones como elemento determinante de la politica comercial mexicana; por
un lado, destaca la importancia que el control tiene dentro de la actual politica de =~

bl
importaciones y por el otro, nos permite afirmar que el baojo nivel de las tasas arance
larias de nuestro pafs, se debe precisomente a la combinacion que México ha podido

hacer del arancel y del control, con el objeto de no encarecer desmedidamente las =

importaciones, limitandolas a niveles adecuados a nuestra capacidad de pagos.

Conviene destacar que en éstas condiciones, el control de importacion no tie

ne un sustituto adecuado dentro de los mecanismos de la polftica comercial, en virtud

de que, debidamente aplicado dicho control, permite canalizar las importaciones ha=

cia aquellos renglones necesarios, en las cantidades requeridas, sin tener que encare

cer las importaciones de esos bienes para controlar la elasticidad de la demanda. Los
controles mal aplicados pueden conducir a distorciones de la economia y a una mala

distribucion de los recursos productives.

Las ventajas que tiene el sistema combinado del arancel y el control de impor

taciones, pueden facilmente comprobarse frente a otros sistemas de control aplicados

por los pafses latinoamericanos. En el caso de México, el sistema ha sido efectivo,=
ya que la devaluacion monetaria como corrector del desequilibrio externo solo se ha
utilizado en 1948 y en 1954 con resultados poco favorables ya que después de las de-

valuaciones el déficit comercial aumentd a cifras sin precedente, demostrando que de
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valuar no corrige permanentemente una situacion de desequilibrio de esa naturaleza,
parque la causa no es monetaria y en cambio, seguir ese camino deja impactos terri--

bles en la economia nacional.

A partir de esta Oltima fecha ha habido estabilidad cambioria, dado que a tra
ves del control correcto de las importaciones, Méxi‘co ha controlado cuantitativa y =
cualitativamente sus adquisiciones del exterior a niveles que no causan problemas a la
balanza de pagos (capacidad de pagos). Esto no hubiera sido facil hacerlo simplemen

te a través de impuestos arancelarios, ya que en una gran cantidad de casos se ha po=

dido comprobar. que la elasticidad de las importaciones de ciertos bienes es infinita, -

especialmente cuand> se irata de bienes necesarios, por lo que practicamente no inte

resa el nivel del arancel pora impedir la importacion de dichos artfeulos.

En concordancia con todo fo anterior, se estima necesario fronscribir los pa~~

srofos relativos del Gltimo informe del Sr, Presidente de la Republica: -

" Debemos pagar por la industrializacion: pero no hay economfa que resista ~
precios internos muy por encima de los del mercado internacional en la mayor parte =
de los articulos que se produzcan en el pafs, Sin cambio alguno en la polftica, sino

al contrario, en aplicacion estricta de los principios que hemos seguido hasta ahora,

de prevenir por igual la inflacion y la recesion, seguiremos ampliando o disminuyen-
do las prot ecciones arancelarias, siempre que ello sea necesario o conveniente para
la economfa nacional, Por ésta razdn, sin perder su caracter de arbitrios fiscales, -

los impuestos al comercio exterior se manejar con propdsitos de fomento econdmico,

Las bienes de capital, materios primas, combustibles y elementos auxiliares integran
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. . . ¢
la proporcion mas alta de compra externa y tienen un arancel muy bajo, de ahi que,-
en 1966 el coeficiente arancelario medio a la importacion haya sido solamente del ==
1

12.3%, uno de los mas reducidos no solo en América Latina, sino ain en relacion con

los pafses mas altamente industrializados".

Por Gltimo, en este cuadro de politica y de problemas generales del comercio
exterior se debe hacer hincapié en la necesidad de revisar el problema de zonas y pe
rimetros libres para qie cumplan con el espiritu que anima su establecimiento, o seq,
que no se pérsigue el proposito Unico de que sus habitantes pu'edon adquirir con relaﬁ
va facilidad los articulos de primera necesidad, sino buscar fundamentalmente la in=-
dustrializacion y el desarrollo de fas demas actividades economicas sin descu‘idar su =

integracion a la economia nacional,

La actividad antipatriotica del contrabando debe ser analizada en las mil for=
mas en que se realiza para que, con instrumentos mds eficaces desplegar esfuerzos ma

yores para combatirla.

[

‘A - CONCEPTOS Y DEFINICION ES:
“Dentro de la jerarquia de las palabras obscuras y sin belleza, con que las =
discucioﬁes economicas enturbian nuestra lengda", hay vocablos que ocupan lugar «~

ﬂesf&cado, por lo que hay que buscarles el significado y aleunce concretos, dentro -

de un razonamiento tedrico. Por ejemplo, el concepto de mercads comin es amplia-
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mente utilizado, inclusive por técnicos para connotar el acuerdo celebrado por un -=
grupo de paises con la finalidad de establecer facilidades al intercambio comercial re
cfproca. En esta definicion no se hace referencia a los términos del acuerdo celebra

ds, v es asi como cominmente la zona latinoamericana de libre comercio es conocida
.Y !

y referida como el mercado comin latinoamericano,

Desde el punto de vista técnico, el mercads comin es un concepto genéricoa
través del cual pueden expresarse diversas formas de integracion econdmica regional,
pero en el que se distinguen los mecanismos utilizados en cada caso, adoptando nom-
bres diversos, segin el grado de integmc?ép que se percibe con esos mecanismos, Asi
tenemos:

Zona de Libre Comercio, que consiste en la abolicion progresiva de tarifas y

restricciones cuantitativas entre los pafses participantes, pero manteniendo cada pafs

sus tarifas frente a terceros.

. . . . . . - o+
Unidn Aduanera, implica ademds de la abolicion de restricciones entre si, la

" adopeidn de una tarifa externa comin,

Mercado Comiin, en donde a la supresion de barreras arancelarias entre los ==

participontes y la adopeidn de la tarifa externa comin, se suma la eliminacion de los

~ obstdculos artificiales al movimiento de los factores de la produccion. O sea que, un

mercado comin podria distinguirse entre otras cosas, porque las mercancias, los capi=
tales'y la poblacion tendrion libertad de movimiento dentro de la regidn; las mercan-
LN v PR . * sf e o . - PR} .
clas y los capitales originarios de la area, recibirian indiscriminademente en cualquier
‘¢ . s . . +* s ® v .
pals participante el mismo tratamiento que se dé a los nacionales. Habria una tarifa -
arancelaria comin o idénticas regulaciones comerciales, impasitivas, cambiarias, ~ -

2




cuantitativas, administrativas, etc,, respecto a las mercancias originales de pafses -
fuera del area; existirfa un tratamiento uniforme a las inversiones provenientes de fug_
ra de la region y fos pafses habrfan aceptado unificar sus polfticas para prohibjr dentro
de la area los practicas del 'dumping', el otorgamiento de subsidios a la exportqcién
.u paises miembros, o existencia de monopolios internacionales y la fijacion de pre=-

cios y practicas tendientes a obstaculizar la libre competencia dentro del area,

Union Economica, en donde a los elementos que constituyen el mercado co--
» .. . 34 .0 ’ . -
min, se une un cierto grado de armonizacion de las politicas economicas nacionales,

" a fin de eliminar fos problemas resultantes de la heterogeneidad de dichas polfticas.

Integracion Econdmica Total, que presupone la unificacion de las politicas =
. ’ H . . o ¢ ls . ) ‘ .. ' .
monetaria, fiscal, social y anticiclica y requiere el establecimiento de una autoridad

supranacional cuyas decisiones sean obligatorias para los miembros,

Todas estas formas reciben el nombre genérico de integracion econdmica regio

nal y en la terminologfa corriente se les designa generalmente * mercado comin®. -

Del andlisis de los conceptos anteriores se desprende que-cada una de las for=

mas de integracion economica tiene problemas diferentes que repercuten en forma muy

distinta dentro del proceso econdomico, precisamente por los diferentes instrumentos =

utilizados. La zona de libre comercio, es el acuerdo multibilateral mas simple y de =
R . ¢ ) . . . .

mas facil aceptacion por los pafses, porque no implica compromisos firmes fuera del -

campo comercial e inclusive en este caso son limitados, ya que sdlo existe la obliga=

cion de desgravar lo esencial de su comercio reciproco, segin la definicion del GATT,

pero con la posibilidad de que cada pafs, selecciones los productos que inclusive en
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el mecanismo de liberacion. Tal es la situacién céntemplada en el tratado de Monte

.

videO.

* - . . » .
Fl termino "lo esencial de su comercio reciproco” se entiende conforme la in-

terpretacion dada por el GATT, al articulo 24, de su Estatuto, como el 80% aproxima

damente de ese comercio reciproco.

B - ANTECEDENTES DEL MERCADO
COMUN LATINOAMERICANO.,

Los trabajos y estudios iniciales relativos a la formacion de un mercado comin

* latinoamericano se deben en gran medida a la comision economica para la Ameérica=

Latina y a su Secretario Ejecutivo, el Dr, Radl Prebich. Es asi como, en su estudio=
econdmico correspondiente al afio de 1949, la CEPAL destacd la urgencia de formar
un mercado comin con la participacion de fos po‘fses latinoamericanos. A partir de =
entonces, se han llevado a cabo una serie de estudios y de reuniones tendientes a pro

fundizar sobre la conveniencia y posibilidad de levar a la practica un proyecto de =

tal envergadura,

Durante el afio de 1957, en la Ciudad de Buenos Aires, Argentina, tuvo lugar

‘la Conferencia Economica de la Organizacidn de Estados Americanos, donde 'se decla

r6, en forma multilateral y competitiva, un Mercado Com{n Regional Latinoamerica=
no, 4habiendo’ expresado nuestro pafs su firme determinacidn de participar en dicho ==
préyecfo.

En el siguiente afio, 1958, se realizd en Santiago de Chile, la primera rey=~
nién de un grups de personalidades latinoamericanas, invitadas por la CEPAL, de Ia.- »

que surgio el documento denominado " Bases para la Formacion del Mercado Regional

Latinoamericano",
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Como consecuencia de esta reunidn, se llevd a cabo en la Ciudad de México,
durante el mes de febrero de 1959, lo segunda reunidn de personalidades latinoameri=-
canas que Apreparé el documento titulado " Recomendaciones acerca de la Estructura y
Normas del Mercado Comin Latinocamericano®, conocido como " Documento de Méx_i_‘
co”, mismo que ademas de establecer las posibles bases para la formacion del merca-

do comin, sefald la conveniencia de que dicho proyecto partiera de una zona de li-

bre comercio, con vistas a su gradual transformacién para Hegar a una Unién Aduanera.

Tres meses mds tarde, en mayo de 1959, la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,
present& ambos documentos al segundo perfodo de sesiones del Conite de Comercio de
este, al Octavo Perfodo de Sesiones de la Comision Econdmica para Amerxca Latina,
celebrados en Panama, resultando de ello que las Delegocxones Gubemumenmles -

aprobaran las bases para la constitucién del mercado comin.

. La Delegacion de México, apoyé las bases para la constitucidn del mercado =
comin por las siguientes razones: por una parte, el reconocimiento de la urgente ne
cesidad de contar con nuevos instrumentos que permitieran recuperar e impulsar el rit
‘ . ¥ L) e . . . . [
mo de crecimiento economice de los pafses Latinoamericanos y por otra, la conviceion
de que las bases y normas contenidas en el referido documento mediante las cuales se
liberalizaria el comercio latinoamericano a través de la disminucion gradual de los ~
aranceles, hasta la desaparicion final de ellos, determinarfa mayores corrientes de -

comercio intrazonal, ampliarfa los pequefios mercados ahora circunscritos a los Ifmi~

tes geograficos de cada pafs, propiciarfa la industrializacidn especialmente en el cam

po de aquellas actividades que solamente pueden operar con eficiencia sobre la base
de grandes plantas y de amplios mercados y consecuentemente, fortalecerfa las econo

mias de nuestros pafses,
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“El mercado comin latinoamericano previsto en el Documento de México, esta
lrfa abierto a todos Jos paises del area, operarfa sobre el principio de reciprocidad y -
concederia un frate de mayor beneﬁcio alos pafses de menor desarrollo econdmico re
fativo.

En la misma reunion de Panama, se dio cuenta con un proyecto de zona de li~
bre comercio que habia sido formulado en una reuniéf.w de éonsulta sobre politica co—
mercial celebrada en abril de- 1959, en Santiago de Chiie, con asistencia de exper=~
tos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, qﬁienes, debido a los apremios de sus pu_{
ses por graves problemas de intercambio comercial y de pagos, propusieron la crea==

cion de un regimen preferencial que se concretd en dicho proyecto de zona de libre =~

- comercia que constituye el antecedente directo de la Asociacion Latinoamericana de

Libre Comercio que constituye el antecedente directode la Asociacién Latinoameri=

cana de Libre Comercio creado en Montevideo el 18 de febrero de 1960,

Debido a que ese proyecto pretendia resolver principalmente problemas apre=
N . 'y . L. . 0 .
miantes de los pafses organizadores, provenientes de la terminacién de sus convenios
bilaterales de comercio y de las reformas monetarias implantadas en algunos de esos
pafses, su diferencia respecto de la amplitud de miras con la que el Documento de -
México proponfa el programa de integracion econdmica, era tan grande que fa rey=-
nion de Panamd no pudo aprobar ese documento, como lo pretendfan sus organizado-
res, sino que se limitd a tomar nota de &l, En cambio, fue aprobada una resolucién
- ’ ' .

por virtud dela cual se acordd convocor a una reunion de expertos de alto nivel pora
el efecto de que formularan el proyecto de acverdo del mercado comin latinoameri-

cano, sobre las bases contenidas en el referido estudio, o sea: o} que estuviera inte
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grada por todos los pafses fatinoomericanos que desearan participar en su formacion, =
b) que se basara en condiciones competitivas y que abarcara el mayor ndmero pasible
de productos, ¢) que tomara en consideracion las desigualdades existentes entre los
9

L] . e s . - .
paises latinoamericanos en lo .que concieme a su diferentegradode desarrollo econdmi
co, d) que se caracterizara por la progresiva uniformidad de los regimenes arancela
rios en sus relaciones con otras areas, y, e) que contribuyera a fa expansion y diver
sificacion del intercambio comercial entre los paises latinoamericanos y entre éstos y
el resto del mundo. Dicho proyecto de tratado pasaria mas tarde a la consideracion =

del Comité de Comercio y finalmente, se someterfa a la firma de los Gobiernos Lati~

noamericanos,

Los cuatro pafses organizadores de lo zona de libre comercio, convencidos se

guramente de la limitacion que representaba su proyecto original como instrumento a
* . . T 4 . -

traves del cual pudiera llegarse o una integracion econamica de mas largo alcance, -

introdujeron en ese documento, en una reunion celebrada en Lima, Perl, en julio de

1959, importantes modificaciones tales como la inclusian del principio. de reciproci=

dad, el trato diferencial en favor de los pafses de mas escaso desarrollo economico re

lativo y la realizacion de programas conjuntos para impulsar el crecimiento de los re

feridos pafses.

Como resultado de’ la adopcion de esas modificaciones se incorporaron a los =

organizadores, el Pero, Paraguay y Bolivia,

'El grups integrado ya por siete pafses se reunid en la Ciudad de Montevideo =
-durante los dfas 16 al 30 de septiembre de 1959, contandose con la asistencia de las
Delegaciones de México y Venezuela con caracter de observadores,
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" De esta reunién, surgid un proyecto mejorado de fratado de zona de libre co-
mercio, que deberfa ser considerado por los Gobiernos de los paises participantes, a
fin de que presentaran sus enmiendas correspondientes, antes del dfa 15 de enero de=
1960,

La reuﬁién formulo en esa ocasion una solicitud a la CEPAL y al Fondo Mone=-
tario Internacional para que estudiara las posibles formas de pago y de credlfo dentro
de la zona de Ilbre comercio, Dichos estudios fueron presentados a la Primera Reu==

‘

nion lnfergubernamental de Bancos Centrales, Hevada a cabo en Montevideo, enire =

los dfas 11 y 23 de febrero de 1960, en la que México participd nuevamente con ca=

racter de observador,

La participacion de México en todas estas reuniones, culminaron con ld invi=

tacion formal que hicieron los Gobiernos de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Para~ -

guay, Perd y Uruguay para que participara no sdlo como pafs integrante, sino como=

miemﬁro fundador,

.De esta manera, nuestro pais participd en las discusiones ykreduccric‘m‘ definiti
va del tratado de Montevideo, que como se dijo fue firmodc el 18 de febrero de 1940,
por Ios Cancilleres de los palses ontes mencnonados, con excepcion de Bohvm, a- =
quien, por razones especiales se le concedlo un plazo de cuufro meses para que f;rma

ra dlcho trotado con caracter de miembro fundador,
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: XVl = ORGANISMOS MEXICANOS

PARA LA ALALC

Los 6rgapos de la Asociacion seran la Conferencia de las partes confrafantes y
el Comite Ejecutivo Permanente. La primera estard formada por las De;legociones de
las partes contratantes y constituira el drgano supremo de la Asociacién, Tomard to==
das las decisiqne; sobre los asuntos que exija resolucidn conjunta de las partes cﬁnfrg

tantes y adoptara las providencias necesarias para la ejecucion de las estipulaciones

del tratado..

El Comite sera el organo permanente de la Asociacion, velara por la aplica=-
cion de las disposiciones del tratado, convocara a la Conferencia y tendra la repre~=

sentacion de la Asociacién ante terceros pafses y organismos internacionales,

El Comité estara constituido por un representante permanente de cada una de'

las partes contratantes, con derecho a voto,

El Comite Ejecutivo Permanente estara asesorado a su vez, por comisiones de

estadlstica, de origen, de transportes, de nomenclatura, de asuntos aduaneros, de ~

asuntos monetarios y de desarrollo industrial,

En México, se creo el Comité Intersecretarial Mexicano de la Asociacién Lo
tinoamericana de Libre Comercio, que quedd integrado en marzo de 1960, d.entro de
los siguientes niveles: el superior, que constituye la autoridad maxima de la Asocia;
cidn, es el Comité internacional propiamente dicho, del que forman parte las Secre-

tarfas de Relaciones Exteriores, la de Hacienda, la de Agricultura y Ganaderfa y la
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de Industria y Comercio, representadas por los Subsecretarios de cada una de ellas; -
también forman parte de ese organismo los Directores del Banco de México, de la Na
cional anuncie?o y del Banco Nacional de Comercio Exterior, n el nivel inmedia-
to inferior actia la Comisién Técnico integrada por Directores Generales de las De~
pendencias mencionadas, asi como Gerentes y Funcionarios de alta categoria de los

Bancos sefialados, En el siguiente nivel actGa el Comité Mixto, cuya credcion tuvo

por objeto que los organismos representativos de la iniciativa. privada tomen una parti |

cipacion activa y una responsabilidad dentro del cumplimiento que corresponde a Mé

xico en el Tratado de Montevideo, es asf como en ese Comité Mixto figura un repre=

sentante de la Confederacion de Camaras Industriales, uno de la Confederacion de =

Camaras de Comercio, uno de la Asociacion de Banqueros de México, un representan
te del Comite de Trabajo para la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, que
~cred. la iniciotiva privada y porticipan, ademés, un representante de la Asociacion =

de Ganaderos y otros de la Asociacion de Agricultores.

Actiia tarbién en este Comité Mixto, los representantes de las cuatro Secreta

rias de Estado que integran la Comision Técnica.

En el siguiente nivel, trabaja el grupo de expertos, Este grupo que es numero

so y que ha comprobado una gran eficacia en el desarrollo de sus trabajos, estd inte~—

grado por el personal del Departamento de Comercio Jatinoamericano del Banco de =

México.
Dentro de ese grupo de expertos existen especialistas en productos y especia=—
listas en paises miembros de la Asociocion, Las labores que ha tenido que desarrollar

este organismo son muy diversas.
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Para la formulacion de las listas de productos para los cuales nosotros solicita
mos concesiones a los demas paises, el Comité Mexicano tuvo que dirigirse a todos =
los productores mexicanos para que- manifestaran si fenian interés en exportar sus pro=

ductos a los demas paises miembros de la Asociacion. Esto permitid al grupo de exper

tos realizar un trabajo de gran utilidad al tener que examinar los datos relacionados =

con cada uno de los grupos ofrecidos a fin de resolver si reunian o no los requisitos pa
ra figurar enfre los que serfan objeto de nuestras peticiones a los demas pafses, Se su
jetd cada uno de los productos al siguiente examen: ver si el abastecimiento de ese =
producto dentro del pais cubria totalmente la demanda; si habfa excedentes para la =
exportacion, o bien, si habia capacidad en las plantas susceptible de aumentar la ~=
produccion y hacer posible la importacion a los demas paises; si habfa mercado para-
¢ . . 3
esos productos en los pafses a los cuales iban a ser ofrecidos esas mercancias, Se exa
3 b . ) . + »

minaron ademas, los precios a que los productos mexicanos podian ser ofrecidos, con

objeto de compararlos con los precios a que se importaban esos mismos productos en =
terceros paises y para deferminar previamente si se encontraban o no en una posicion

competitiva. Se examind ademas, el porcentaje de insumos (materias primas y servi=
cios no personales) nacionales y se aceptaron solamente aquellos productos cuyos insu

mos no fueron inferiores al 50% de su valor,

Para resolver sobre los productos para los cuales nos solicitan concesiones los
demas pafses, hubo.necesidad de cubrir un primer requisito sefialado por el Comité de
Montevideo, consistente en que cada pafs proporcionara a los demas paises una infor=
macién sobre una ndmina de articulos que se suponen que representan, en principio, =
|<'>s que al pals esta interesado en exporfcr.‘ Es asi que tiene que realizarse un trabajo

laborioso, de tipo estadistico relativo y si esos productos son o no impartados por nues
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tro pafs, en qué volOmenes, de qué pais, a qué precio, con qué aranceles, etc,

El contacto de los funcionarios y técnicos del Comite con los productores y ==

los exportadores, en la discusion de problemas concretos ha permitido la clarificacion

de muchos conceptos acerca de los alcances del tratado de Montevideo y de sus bene

ficios.

Los temas que mas frecuentemente han sido abordudos por los productores y e_i_c

portadores, al discutir sus colicitudes con los funcionarios y personal técnico del Co~

mité y las soluciones a que han Ilegado han sido las siguientes:

»

Se ha visto que la reduccion o eliminacion de aranceles y demas restriccio

_nes para muchos de los articulos presentados por los productores mexicanos,

b)

fes significa a &stos, de inmediato, la liquidacion de inventarios existen—
tes excesivos,

En otros casos, se ha encontrado que tal reduccion o eliminacion les obre

‘fa posibilidad de utilizar capacidad instalada no utilizada, lo que al mis-

~ mo tiempo que baja sus costos unitarios, aumenta sus utilidades,

Se ha advertido que la liberacion del comercio de ciertos productos, al am

pliar considerablemente su demanda, abre la posibilidad de hacer instala—

+ ciones fabriles de mayor escala y eficiencia, que permitiran producir a los

i . » » 0
- costos unitarios mas bajos.

Se ha comprendido mejor que a traves de fa liberalizacion del comercio =

. dentro de la zona es como cada pafse puede activar mas eficazmente la sus

.titucion de importaciones para liberar divisas y poderlas utilizar en la ad~

quisicion de bienes de capital necesarios para su desarrollo, que alin no se
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producen dentro de la zona. Es decir, un pais miembro a través del ‘inter~
cambio equitativo de productos dentro de la zona obfendr6‘~de ofros paises
miembros, art{culos de consumo y aun algunos de capital que antes impor=
taba de terceros pafses y que pagaba con fas divisas que su exportacion de
alimentos y materias primas al resto del mundo le habfa proporcionado, =
Ahora, pagara por esos productos con su propia exportacion a la zona, con
forme al principio de reciprocidad del tratado y ahorrara sus divisas para =
mejores usos. Las perspectivas de substitucion de impartaciones se amplion
asf considerablemente y se intensificaran abn mas, a medida que cualquier
pafs de la zona vaya dominando las fécnicas de produccidn de bienes de ~
consumo durable y de capital, cada vez mas complejos. El resultado de =
este proceso seguramente sera el que Jas divisas que el area en su conjunto
obtiene por la venta de sus materias primas y alimentos al resto del mundo,
se utflizoréﬁ exclusivamente para adquirir bienes de produccion en lovs -
grandes pafses industriales.

Han disminuido por tanto, los temores que abrigan algunos industriales en
el sentido de que el funcionamiento de la zona del libre comercio signifi-
carfa una reduccion de las compras del drea en su conjunto al resto del ==
mundo y que ello provocarfa desaprobacion al establecimiento de la zona
y represalias, " Ahora se comprende mas que el volumen total del intercam=
bio con el resto del mundo no disminuird, sino que utilizaremos todas las =
divisas que terceros paises nos quizren proporcionar a través de sus compras
a ellos. Lo que si cambiaria para bien de todos, serdn la composicion de

nuestras compras, Se habrd inyectado un elemento de estabilidad en los ni

232




g)

veles y en las tendencias del comercio mundial, si los grandes pafses del -
mundo llegan a estar convencidos de que les comp:aremos por tudo lo -que
nos compren y que nuestras importaciones seran definitivamente de bienes
de produccion que aiin no podemos fabricar,

Se ha expresado por los industriales, en forma cada vez mas abierta, los te

. L4

mores de que las grandes empresas extranjeras, aprovechandose de sus enor
mes recursos de capital, sus conocimientos técnicos, sus contactos y su or=

ganizacidn, desplacen a los productores latinoamericanos y monopolicen =

" los beneficios de los nuevos mercados, frustrando asf los esperanzas de ca-

pitalizacién interna, de la zona, El concenso mayoritario ha sido en el ~
sentido de urgir a los pafses miembros para que con apoyo en el articulo 15
del Tratado, se reglamenten uniformemente las inversiones extranjeras en -
la zona.
Se ha empezado a ver también, la necesidad de una barrera arancelaria co
min. Por una parte, existe la sensacion de que el establecimiento de ese
. bd L3 .
arancel uniforme frente a terceros dara a los pafses de la zona una capaci
dad de negociacion que ahora no tienen respecto al resto del mundo y en -
. ) LJ .
particular, respecto a aquellos pafses o bloques que los han venido agre=—
diendo comercialmente. Por ofra parte, se advierte que mientras unos paf
” - [T 4
ses del area tengan bajos aranceles y otros tengan altos, existiran las bases
para una competencia inequitativa por parte de los pafses con bajos arance
les, los cuales no aportaran al drea mercados suficientemente protegidos -
. b . . - -
contra posibles practicas desleales de terceros, al mismo tiempo que obtie

nen bajos costos en su produccion nacional a través de la importacién de =
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J)

sus materias primas desde pafses fuera del drea, Entre tanto, .los pafses de
la zona con altos aranceles no solamente proporcionan su mercado o la pro
duccion de toda la zona, sino que adquieren sus materias primas de fos paj
ses miembros, oun cuando ello le represente mayores costos,

Se ha aclarado que son infundados los temores de algunos industriales en =
el sentido que productores de fuera de la zona podrian aprovecharse del =
amplio mercads nuevo, simplemente envasando o armando en algunos de -
fos paises miembros, sus art{eulos producidos en el extrc.niero. El Comite
de Monkfevideo, previos estudios, tendra que proponer a la Conferencia de
las partes contratantes, una norma de obligatoriedad general que indique
qué proporcion minima del valor total de su producto se considere como ==

originario de ese pafs y pueda, por tanto, gozar de los privilegios de la =

‘zona.

Se ha aclarade que por ahora los pafses latinoamericanos hemos celebrado |

un Tratado de zona de libre comercio y no de mercado comun. Cuando =~
>~ » as [ . .

mas adelante, en el proceso de nuestra integracicn econdmica creciente ~

estemos dispuestos o celebrar ofro Tratado en el que convengamos no sdlo =

en lo libre circulacion de las mercancias sino en el libre movimiento de las -

poblaciones y de los capitales originarios de cualquier pais del area, asf -

‘como en el establecimiento de una barrera arancelaria comin frente o ter-

ceros, entonces estaremos formando el mercado comin de los pafses latino

americanos,
Los acontecimientas recientes en materia de transporte moritimo, particular

mente los viajes regulares de barcos chilenos y argentinos a puertos mexica
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k)

nos, asf como las conversaciones actuales para establecer una flota aérea
latinoamericana, han disminuido el pesimismo de los que todavfa hace po= -
co crefan que la falta de transportes enterraria la zona de libre comercio.
Las seguridades que se han dado a los productores en el sentido de que dis=
panen de varios afios para colocar a sus industrias en pié de competencia =
en cuanto a calidades y precios, que tenderd inicialmente a facilitar laim
s - . .
portacion desde el area de productos que compiten con los que importamos

de terceros pafses, han disminuido los temores de los productores ineficien

v

" tes, quienes, por otra parte, se dan cuenta de que, con zona o sin ella, =

continuamente se registran defunciones de empfesas mol planeadas o mal -
dirigidas,

Los obreros organizados se orientan al ver la creacion de la zona como una
oportunidad de mas empleos en nuesiro centro de trabajo o en nuevos tumos

en fabricas existentes.

m) Se encuentra muy difundida la im presion erronea de que si nuestro pafs so

licita una reduccion arancelaria para un producto mexicano que deseamos

-exportar, por ese solo hecho nos estamos comprometiendo a hacer la misma

concesion a la importacion a México desde los demas paises del area, para
el mismo tipo de articulos, Ya se ha explicado que aun cuando el total de
concesiones que mutuamente se hagah los paises debe obedecer al principio
de reciprocidad, los productos para los que solicitan reducciones ;) elimi—
nacion de restricciones no necesariamente seran llos mismos para los cuales

se oforguen, sino que normalmente seran articulos diferentes,

n) Se ha aclarado que no se planea establecer ningdn mecanismo centralizado
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de compensacion de pagos entre los pafses latinoamericanos. Mas bien, se

tiende a eliminar los Gltimos obstaculos para que los pagos se verifiquen en

monedas |ibremente convergibles conforme a las practicas bancarias norma.

les,

o) No se planea tampoco establecer alglin mecanisma latinoamericano centra
" lizado de créditos comerciales, los exportadores de cada pafs deben espe—
rar un poco de mas ayuda de sus fuentes bancarias habituales, reforzada == -

" por medidas de estimulo de las autoridades monetarias del pafs.

o TR XIX - EL PROGRAMA DE LIBERACION
R | DEL INTERCAMBIO |

De conformidad con los tarminos del tratado, la Zona de Libre Comercio deb'_g

rd quedar constituida en un plazo méximo de 12 ofios a partir de la fecha de entrada

en vigor del mismo,

‘Durante ese perfodo los pafses participantes eliminardn gradualmente, para lo
o v » . , v N
esencial de su comercio reciproco, los gravamenes y las restricciones de todo orden -

que incidan sobre la importacién de producios originarios de cualquier pafs contratante,

Este.objetivo serd alcanzado por medio de negociaciones periddicas que se rea
lizaran entre los pafses integrantes de la zona, de los que resultardn dos tipos de lis—

tas de mercancias:
a) Listos Nacionales, con las reducciones onuales de gravamenes y demas res=
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tricciones que cada pals conceda af resto de los paises coniratantes; y
b) Una Lista Comin, con la relacion de los productos cuyos gravémentes y de
mas restricciones, los Partes Contratantes se comprometen colectivamente

. s . * N .
a eliminor integramente para el Comercio Interzonal,

Para la formulacion de las Listas Nacionales, cada pafs debera conceder anual
mente a los demas, reducciones de gravamenes equivalentes por lo menc;s al 8% de la
media ponderada de los gravamenes vigentes para los pafses fuera de la zona. Larew
duccion de los gravamenes se complementard con la eliminacion o atenuacién de las
demas restricciones, tales como controles a la importacion, depdsitos previos, resﬁi_t_:_
ciones, tales como controles a la importacion, depositos previos, restricciones cam=-

biarias, etc., o sea, todas aquellas disposiciones que obstaculizan el libre comercio

entre los pafses miembros.

Las Listas Nacionales entroran en vigor el dia To. de enero de cada afio, con
a” . » . . * .
excepcion de las que resultan de las primeras negociaciones, los cuales tendran vi-~
gencia a partir de la fecha que estobleceran las partes contratantes. En cada nego~
. 34 [J . -~ . » . R
ciacidn, los pafses solicitaran reducciones de gravamenes para los productos que de~

seen exportar y por su parte, sefialardn las mercancias pora las que estan en disposi-=

cion de conceder disminucion de aranceles,

Por lo que se refiere a la Lista Comiin, deberd estar constituida por productos

cuya participacion en el valor global del comercio entre los pafses miembros, alcan=~

" ce, por lo menos, los siguientes porcentajes: 25% en el curso del primer trienio; 50%

en el curso del segundo trienio; 75% en el curso del tercer trienio y lo esencial de ese

comercio en el curso del cuarto,
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Debe entenderse que la inclusion de articulos en la Lista Comin solo implica
el compromiso de cada pais de liberar de gravamenes y de mas restricciones a dichos
articulos durante el plazo de 12 afios; sin embargo, la lista comin es irreversible, por

lo que ningdn producte incluido en ella puede ser retirado.

De acuerdo con lo establecido en el tratado, nuestra participacion en los mer
. - ol .
cados del esterior solamente podrg sostenerse y sera susceptible de crecer, en cuanto
nuestros productos estén en aptitud de competir en calidad y precio con los que se ela

boren en otros paises. El ajuste a corto plazo que requiere nuestra estructura indus~-

trial, para evolucionar de las etapas de proteccion arancelaria y de calidad deficien

te de la produccion, a la de sanos mecanismos de operacion, es tanto mas urgente si

’ . . _® . IS4 . .
se considera que el avance hacia la eficiencia en la operacion industrial no se nece~
sita solamente por las espectativas favorables para lg exportacion que ofrecen los = -
mercados externos, sino, ademas, para que el empresario mexicano pueda seguir par=

ticipando en nuesiro mercado interno,

Ello solamente podra ser logrado en el futuro si los productos mexicanos que =
se ofrezcan al piblico estan en aptitud de competir en calidad y precio con los que -
gradualmente podran ser importados desde las Zona Latinoamericana de Libre Comer~

. a’ . . ' . «® 4 .
cio, con reduccion arancelario primera, y con eliminacion total mas tarde, conforme
a las estipulaciones del Tratado de Montevideo.
Un dato revelador de la solidez que va alcanzando nuestra estructura industrial
Al
es el hecho de que ante las peticiones de desgravacion arancelaria que a nuestra vez
hemos recibido de los demas pafses asociados a fa ALALC, para productos semejantes

a los que nosotros estamos produciendo, un grupo de empresarios mexicanos ha mani-~
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festado su decision de negociar la reduccion o eliminaciones arancelarias en recipro~-
cidad,
Ello significa la probabilidad de llegar hasta la eliminacion mutua de arance~-

les para que el intercambio de los productos asf negociados se realice dentro de condi

ciones de libre competencia.

Las caracterfsticas basicas que distingue a la ALALC de ofros sistemas analo==
gos de cooperacion economica regional, que funcionan en areas industriales del mun=

do, consiste en que el propésito fundamental del Tratado de Montevideo, que cred di

‘cha Asociacidn, no es solamente el de aumentar el intercambio comercial de las Re=

piblicas participantes en ella, mediante las preferencias arancelarias convenidas {co
mo podria hacerlo creer la estructura jurfdica que se adoptd), sino acelerar el proce=
so de desarrollo economico de un subcontinente en el que la economia de la mayor -
parte de los pafses ubicados en @l se encuentra estancada, En efecto, el preambulo ~
del tratado declara que los pafses fundadores de la ALALC estan conscientes de que el
desarrollo economico (a que aspiran) debe ser alcanzado mediante el maximo aprove=
chamiento de los factores de produccion disponibles y de la mayor coordinacion de =

los planes de desarrollo de los diferentes sectores de produccion.

Concretando este objetivo general, el Capitulo 11l del Tratado de Montevideo,
intitulado " Expansion del Intercambio y Complementacion Economica” estipula que =
. . afe » 34 34 *
con objeto de intensificar la integracion y complementacion de sus economfas, las ==
Partes Contratantes realizaran esfuerzos tendientes a promover una gradual y crecien=
te coordinacion de las respectivas politicas de indusirializacion; patrocinarén entre =

N

representantes de los sectores econdmicos interesados y podran celebrar entre sf acuer
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dos de complementacién por sectores industriales, Tales acuerdos de complementacion
esfableceran.el programa de liberacidn arancelaria que regira para los productos del =
respectivo sector; pudiendo contener, entre ofras clausulas fas destinadas o armonizar
lo; tratamientos que se aplicaran o los materias primas y o las partes complementarias
4que se empleen en la fabricacion de tales productos, Ese mismo Capftulo del Tratado

va mas alla de fos acuerdos de complementacion industrial; en el Articulo 15 se decla
ra que para facilitar la integracion y complementacion de sus economfas, los pafses -

miembros procuraran armonizar sus regimenes de importacidn y exporhjcién , ast como

los tratamientos aplicables a los capitales, bienes y servicios procedentes de fuera ~

de la ALAC,

A través de estos elementos se espera, salvando los obstacules que presenten
los reducidos mercados nacionales, obtener una rapida industrializacion dentro delfa -
- ® .? “ . L34 . ]

region, la promocion de desarrollo econdmico en general y la creacion de un mejor

nivel de vida para su poblacion,

El desarrollo industrial futuro en el dmbito de lu’regic'm (que constituye el -
instrumeﬁto principal para impulsar el desarrollo econdmico) no puede ser conce~
bido solamente para algunos de los paises ubicados en ella, sino para todos los parti ’
pantes en la Asociacion. En efecto, se convino en el Tratado de Montevideo que el

~ desarrollo econdmico zonal se realizarfa dentro de normas que contemplaran debida=

mente los interesados de todos y cada uno de los pafses miembros de la Asociacion~ .-

En otras palabras, la cooperacion concertada no puede entenderse en el sentido de
. s ¢ . -, y
abrir huevos mercados en el area para los pafses relativamente mas avanzados, no =

solamente por inequitativo, sino porque para que esos nuevos mercados dentro de la
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region existan como efectivas oportunidades para un intenso intercambio comercial, =
) . 2 . . ¢ o
se requerira que crezca con vigor la capacidad de compra de los paises medianos y -

» ¥ -
menores, sobre la base de las exportaciones que estos puedan efectuar a los demas ~=

miembros de la zona.

Es propdsito de la ALALC estimular el crecimiento econdmico y la diversifica

cion de los mercados de todos los paises miembros, a base de una racional expecializa

" cion y reciprocidad y no acentuar las grondes diferencias existentes en el nivel de de

sarrollo. Por esta razdn, principalmente se necesita programar el desarrollo zonal a =

nivel gubernamental, e introducir ciertos mecanismos regionales correctivos que ha==

“gan imposible la concentracion excesiva de actividades industriales en un nimero li~

mitado de areas porque las ventajas de sus economias externas asf lo propician,

Se escucha el argumento de que el crecimiento del comercio regional determi

~ nard la sustitucion de los productos elaborados en los pafses industrializados, a costo

: ’» . » -
mas bajo, por los productos fabricados en América Latina a costo mas alto, por lo = =
cual se afectaran tanto los abastecedores tradicionales de productos industriales como

el bienestar de los consumidores lotinoomericanos.

- La CEPAL ha calculado que en el caso de que los economius de América Lati,
na crezcan o lo fasa minima estimada por la Alianza paru'el_lfrogreso (2.5% anval) -
fcs necesidades totales de importacion de la regidn se elevarén a 16,000 millones de
délares para el afio de 1975, De acuerdo con las condiciones que priven actualmen~
te en el comercio interacional los recursos externos con que confaria nuestra reéién ’

procedentes de sus exportaciones a los mercados tradicionales, solo cubrirfan la mi~-
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tad de esos necesidades de importaeion, En esta virtud, el resto debe satisfacerse ==
con la produccion regional y con el mecanismo del nuevo comercio intrazonal, De =
no ser asf, la economfa de la regidn entrarfa.en und etapa de estancamiento. En otras
palabras, existe'la posibilidad de incrementar el comercio intrarregional, de 750 mi-
lones dg dolares anuales (suma registrada en los Gltimos afios) a casi 8,000 millones

dg dblares en 1975, Dicho incremento no afectaré desfavorablemente al comercio to

tal de la zona con ofros pafses; simplemente modificara su composicion.

. Las divisas obtenidas de las exportaciones al resto del mundo se utilizaran, -

cada vez mds, en la-importacion de bienes de capital de los pafses industriales mas -

‘adelantados. Este proceso de ninguna manera ocurriria en deirimento de los intereses

de dichos pafses,

XX = EL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD

- La moyorfa de las Delegaciones estimaron el mantenimiento de este principio

como uha condicidn esencial para la supervivencia del Tratado; sin embargo, una de

los tareas mas arduas y lentas de la Conferencia consistid en convenir en la determi=

nacion del significado y alcance de &l

La Delegacidn de Pefu considerd de importancia basico la supresion del articu
lo que entrafia el principio de reciprocidad, interpretado como la obligacion de que
haya equivalencias de las corrientes de comercio promovidas por las concesiones mu-

tuas otorgadas deniro de las zonas,
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"Con el propasito de fundamenfur su actitud, expuso que el piincipio de reci~—
procidad interpretada en la forma expresada constituye un modo de llegar al equili=-=
brio de pagos zonales, lo que es contrario al principio de la libre convertibilidﬁd -
que a su juicio, constitufa la nota sefialada en la reunidn Intergubernamental de.Bon-
cos Centrales, en virtud de la cual deberfa tenderse a un comercio con pagos en mo=
neéda convertible y a que cada pafs pudiera disponer libremente de cualquier supera~

vit que obtuviera su comereio intrazonal. .

Expreso que la liberacion del comercio dentro de la zona tiene por objeto una

division del frabajo mas eficiente a fin de promover su.sano incremento y no forzar un

equilibrio de corrientes comerciales dentro de los pafses miembros, obligandolos a uti

lizar sus recursos, producto de un comercio libre, en bienes caros y de calidad infe=

rior, lo que, o su entender, evidentemente serfa antieconémico,

| Senald, por Gltimo, que el incrérﬁenfo del comercio deberfa logralrse a fraves
de rebajas arancelarias y eliminacion de otras restricciones y no a base de medidas ~
que podrian resultar discriminatorias contra los pafses que en el desarrollo del comer=
cio resultaron acreedores, por lo que defendié la libertad irrestricta en ol comercio y
en los pagos, que es, seglin sus prop_ius palabras, fundamento de su trudicion.ul polfti

“ca econdmica,

.

Por su parte, la Delegacion Argentina manifestd que el principio de reciproci
dad entendide como al equilibrio global del comercio zonal de un pafs con el conjun
to de los demds de la regidn, involucra una tipica reminiscencia del criterio cambia~
rio que equivaldria a la extension multilateral del equilibrio bilateral de pagos, im~

e . . .
plicito en todo convenio de cuentas o moneda de registro,
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En-tales condiciones, a la Delegacion de Argentina le parecfa que.el princi—
pio de reciprocidad debe ser absolutamente independiente del equilibrio comercial de
cada pafs con el conjunto de los demas, Por tanto, la reciprocidad consistirfa en que
si un pafs obtiene superdvit dentro de la zona, deberfa conceder liberalizaciones adi
cionales, solo pura incrementar los niveles de comercio, pero no buscando el equili=
brio en el valor del mismo, porque esos superavit podrian ser el resultado de factores
distintos, a las reducciones arancelarias, tales como el financiamiento a los exporta~
ciones, una equilibrada évolucién econdmica inferna de un pafs; el incremento progre
sivo de la productividad, el mejoramiento en la calidad de la produccion y muchos ~
ofros, derivados de la polftica economica y socigl interna, que ejercen fanto o may§r

~influencia que la desgravacion del intercambio,

A la manera de ver de la Delegacion de Argenting, la reciprocidad de las con
cesiones y no el equilibrio golbal del Comercio Interregional constituye la esencia =

del principio de reciprocidad,

Con respecto af mismo tema, la Delegacion de Brasil, expresd que la recipro
- < . . ‘ . - «_ s
cidad se deberfa referir a la equivalencia de las corrientes de comercio interzonal ==

con respecto a los productos incorporales al programa de liberacion.

Como resultado de las discusiones, se llegd a la conclusion de que la recipro
cidad se refiere a las espectativas comerciales de los paises en el momento de las ne

gociaciones para la reduccion mutua de aranceles y de ofras restricr.iones,

Cuando las espectativas de un pais que hizo y recibid concesfones no se mate

rializan adccuadamente y ese pafs afronta desventajas acentuadas y persistentes en su

244

rai e .



comercio con el area, las ofras partes confratantes infensificﬁran el ritmo de sus con-g'
cesiones arancelarias a ese pafs y adoptaran ofras providencias tendientes a contrarres
tar esas desventajas, a un nivel creciente de intercambio, Se sugirid que entre‘dichas
providem.:ias podria encontrarse la del otorgamiento de créditos por las demas partes=
contratantes, en monedas plenamente convertibles, en aquellos casos en los que el —
pais se enconfrara confrontando con los resultados de una balanza global y zonal des
favqrable, como efecto de corrientes comerciales disimiles originadas de las conce--

siones anuales otorgadas.

En sfntesis, se establecid. que las negociaciones deberan realizarse dentro del

" principio de reciprocidad de concesiones, o sea que en cuanto un pafs otorgue una =

concesion respecto de un determinado producto tendra ese pais el derecho de que le

sea a su vez otorgada una concesion recfproca con los demas paises. Se pretende en

esta forma, que mediante el principio de reciprocidad de concesiones, los volimenes
de comercio entre las partes contratantes, puedan alcanzar el m&xfmo posible y que,
en adicion a esas corrientes mayores de comercio, puedan celebrarse entre las partes
conveni§s de complementacion que ‘diversifiqu_en el intercambio y promuevan la pro= -

gresiva integracion de las economfas.

XXI = CONCESIONES A LOS PAISES DE
MENOR DESARROLLO ECONOMI~
CO RELATIVO s

Los pafses integrantes reconocieron que el comercio intrazonal poclrfu estimu

larse mediante el crecimiento de las economias de los paises de menor desarrollo eco
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‘ndmico relativo, por lo que, convinieron en crear condiciones favorables a dicho cre
cimiento,

Para logr;:r tal objetivo, se incluyd en el articulado del Tratado algunas dispo
siciones que conceden ciertas ventajas a estos poises, entre la que destacan: la auto_
rizacidn a los pal'ses contratantes para que a traves de concesiones especiales no ex—
fensivas a las demas naciones, estimulen la instalacion y exponsion de determinados=
actividodes productoras en un pais de menor desarrollo; la concesién a estos pafses =
para que cumplan con el programa de reduccién de gravamenes en condiciones mas F_g
vorqBIes a fir; de corregir eventuales desequilibrios en su balanza de pagos o o prote=
ger su produccion nacional de artfculos incorporados al programa de liberacion y fi--
nalménfe, la adopcién por los pafses mas avanzados de la zona, de medidas de carac
ter financiero y de asistencia técnica en favor de los pafses mas avanzados de la zo=
na, de medidas de cardcter financiero y de asistencia fécnica en favor de los pafses

menos desarrollados.

En el curso de las discusiones quedd patente, que los paises menores y relati=
vamente debiles no ven con claridad, las ventajas reales que les ofrece el Tratado y
temen convertirse en apéendices de los miembros mds avanzados en el proceso de indus
trializacion. Se debe precisar que el propdsito no es de servirse de la Organizacion
Latinoamericana de Libre_ Comercio para dividir nuestra region en dos grupos: el de =
los centros industriales y el de los productores de materias primas, Tal prefen‘sién, -
que no existe, equivaldria a transplantar en nuestra region las divisiones actuales de

la economfa mundial que tantos dafios ha causado,
Paraguay invocd los tratamiento de pafs de menor desarrollo econdmico relati
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voy le fue concedido. Las partfes contratantes aceptaron desde el primer afio, lo eli-
minacién total de los arunceles para que los productos originarios del Paraguay pue==
dan exportarse a los demas pafses asociados, Dado éue figuran en la lista del Para~=
guay no solamente los productos que fabrica en estos momentos, sino urticulos que se
proponen fabricar en futuro, este pafs estard en condiciones dg promover nuevas indus
trias a través de la invitacion que haga a inversionisfas' para q:’ue se establezcan en su
territorio,

En estas condiciones, un pafs de menor desarrollo econdmico relativo estd en
apﬁfud‘de incrementar formalmente, ‘su procesc de industrializacion y tener en pla;o
razonable capacidad de exportacion de productos industriales que actualmente no tie
nen.

Como se indico, estos fratamientos especiales los prevee el Trafado de Monfg_
video porque se reconocid, al redactarse, que sus objetivos, como factor de promo=-=
cién de desarrollo econdmico de Latinoamérica, no podrfan realizarse con la amplitud
debida si no es impulsado el crecimiento de cada uno de los pafses de menor desarro=

'

Ho econdmico relativo, incorporados dentro de la Asociacion,

Meéxico ha adoptado una actitud liberal respecto a Paraguay. Son aproxima=
damente 220 los articulos de ese pafs para los que se concedid una liberacién total ~

de aranceles y en algunos casos también de restriccion.

Siendo las industrias basicas a las que chora corresponde desarrollar en Améri
ca Latina, resulta aconsejable que en lugar de cada uno de los pafses prosiga en par~
ticular la industrializacion para sus propios mercados limitados, que esa industrializa

cidn se proyecte a base de oprovechar las economias de escala y de considerar de an
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ma1n e! abastecimiento para un mercads multinacional,

En la actualidad no hay en América Latina pafs alguno que cuente con un mer
cado interno lo suficientemente amplio para permitirle aprovechar en forma plena las
ventajas que ofrecen las técnicas modernas de produccién en gran escala, aunque no
puede desconocerse que aigunos de nuestros pafses ofrecen condiciones especialmente
favorables para determinados sectores de la actividad industrial. E! poder adguisitivo
global de cada uno de los fres paises mayores de América Latina, entre los que figura
México, apenas es comparable con el valor de las ventas de automdviles er Estados ~

Unidas, estimads en unos 7,200 millones de dalares anuales.

Si la tarea de industrializacion es cada vez mas dificil para las replblicas la
tinoamericanas mas importantes, obviamente los pal'ses pequefios no pueden pansar en
. - . ¢ . «® . 34 .
industrializarse por si solos. Sin la cooperacion y coordinacion regional en el cam=
~ po industrial la diferencia enfre los niveles de desarrollo economico en América Lati

na, ya muy grande, seguiria aumentands y quiza ocasionarfa nuevas tensiones polfti

casy sociales tanto internas como externas,

El desarrollo industrial futuro dentro de la Zona de Libre Comercio 1o ha sido
concebido solamente para algunos de sus miembros, se desea que todos puedan indus-
trializarse. En ofras palabras, no se piensa solamente en abrir nuevos mercados para
los pafses relativamente mas avanzados pues a la larga esos nuevos mercados d;anfro -
de la regidn solamente existiran en cuunt§ se desarrolle vigorosamente la capacidad
de compra de los paises de menor crecimiento, sobre la base dz las exportaciones que
éstos puedan efectuar a los demas miembros de la zona. Es proposito de la Asocia==

cion Latinoamericana de Libre Comercio, estimular la diversificaciony el crecimiento
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particular,

economico de todos sus miembros a base de una justa especializacion y reciprocidad,

América Latina, dividida politicamente en 2 Repiblicas con una poblacion -
dz 200 millones de habitantes dproximudamenre, crece a un ritmo de 3% al afio y ma_
nifiesta vivas aspiraciones hacia una mejorfa sustancial de sus niveles dz vida, metas
que espera alcanzar mediante programas de desarrollo economico-social acelerado, -
Sin embarg>, America Latina, no ha participado en la expansion del coméreio mun==
dial que ha venido registrandose, Segin los expertos, no se trata de un fenomeno pa

sajero sino de una serie de factores desfavorables para la region, entre los cuales fi=

guran los siguientes: a) la aparicion de nuevas zonas productoras de materia prima y

alimentos, en Africa y Asia; b) las politicas de autosuficiencia y de proteccion, se
. ‘ ¢ ¢ . » .

guidas en el camps agricola por los paises industriales; ¢) la competencia de algunos

de ellos como exportadores de productos bsicos; y d) al progreso tecnologico mun-

dial que tiende a limitar los insumos de materias primas por unidad del producto o = =

bien sustituir algunas de ellas con productos sintéticos.

En los Gltimos afios se ha hablado de explosian demogrdfica, queriendo decir

.’ P ’, .
que_hay sobrepoblacion y que ésta aumentara en el futuro porque en el presante siglo
se ha anotado estadisticamente, que el crecimiento de la poblacion hg tomads incre-
mentos inusitados respecto a los siglos anteriores e inclusive en algunos pafses la po—
blacion se ha duplicado en un lapso de 25 afios, comprobandose asi la vieja teorfa de
Malthus, El concepto de sobrepoblacion o explosion demografica no es aislads ni es

tatico, esta en funcion del territorio que ocupe la poblacion a que se refiera y en re

Tt I3 ’ . . . . .
lacion con las técnicas de produccion capital acumulado, nivel de vida, en una pala

;

bra, la capacidad productiva aunada al régimen de distribucidn de cada pueblo en =

/
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En consecuencia, no se puede hablar de que la explosion demografica que no
# . - . .
es mas que el incremento del2.5% de la poblacién mundial anualmente, puede consi

derarse peligrosa si no se analizan correlativamente los factores frente a los cuales se

desenvuelve,

Estudios realizados demuestran que a partir de 1940, en los paises altamente =
~ desarrollados, el producto ha crecido cinco veces mas que su poblacidn y en los pai=
ses en desarrollo o subdesarrollados éste crecimiento ha sido tambien mas que propor=

_ cional al aumento. de'la poblacion, aunque en menor grado,

- En Mexico, el crecimiento del producto ha sido superior al de la poblaqién,-
lﬁrque quiere decir que la fuerza de trabajo dei pafse se ha ido incrementando y tam.
bién su productividad, por lo que, cada vez se tienen mayores volimenes de bienes y

‘ sgfvicios pora satisfacer las necesidades de su pobloclién en crecimiento continuo, sin
embargo, hay notoria pobreza en un sector numeroso de los habitantes. De lo ante==
rior se deduce, que la falla principal no radica en la ;:apacidud productiva, sino en
los instrumentos o medios para distribuir ese producto desde un punto de vista social,
que imposibilita a muchos sectores sobre tado a los de més bajosingresos, para que -
pueda tener a su alcance la sotisfaccion de sus necesidades; &sto es ofro de los proble

mas a que se enfrenta lo ALALC ol programar la integracion y desarrollo de los paises

miembros,

La Cldusula de Salvaguarda, que ya hemos sefialado en la exposicion
respecto a la ALALC, autoriza a cualquier parte contratante a imponer, con caracter

transitorio, en forma no discriminatoria ¥ siempre que ello no signifique una reduc~ -

cion del consumo en el pafs importador, medidas tendientes a restringir la importa= ~'
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. 34
¢ién de productos de fa zona, incorporados al programa de liberacion.

Dichas medidas sdlo podran levarse a la practica cuando se frate de exfendef
a la zona medidas tendientes a corregir desequilibrios en el balance global de pagos
de un pais miembro, o cuands ocurran importaciones en cantidades o en condiciones
tales, que causen o amenacen causar perjuicios graves a determinadas actividades =—

productivas importantes para la economia nacional,

XX - COMPLEMENTAC!ON ECONOMICA

Mucho se ha opinado sobre si las economfas de la region son complementarias,

La tesis optimista afirma que es inexacto que no existan posibilidades de com
%4 .’ . ” e -
plementacion economica en America Latina y yue tampoco es verdad que se haya ago
tads todas las oportunidades que ofrece el intercambio de los productos tradicionales
de la regidn. En primer lugar, en todos los paises mayares, e incluso en algunas re~
” . I3 . 3 [ 34 .

pGblicas menores, el proceso de industrializacion sigue avanzando, a pesar de trope=
zar con dificultades. Aun cuando el esfuerzo de industrializacidn en los distintos paf
ses del area sea muy semejante, (yendo desde los industrias pesadas), se advierten di-
ferencias, en cuanto a la estructura industrial por ramas, determinadas por las exigen

f ! ‘ : ¢
cios del mercado y por fos recursos basicos con que cuenta cada pafs,

Hasta en el caso de naciones relativamente ovanzadas, como Argentina, Bra=
sil y México, no se puede hablar de un desarrollo industrial igual. Determinadas in-
dustrias que ya estan integradas en algunas de las repGblicas, se encuentran todovfa -
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en etapa de proyectos escasamente definidos en oftras.

Aln por lo que respecta a los productos tradicionales de exportacion, existe =

en América Latina cierto grado de complementaridad todavia no aprovechada.

Segin las estimaciones de la FAO, América Latina importaba hace algunos =

afios, fuera del Grea, mas de 400 millones de dolares anuales de alimentos, 90% de =

ellos solamente producidos en la propia region sino expartados por ella al resto del -

mundo.

i
|
i
H

El criterio pesimista sefiala que el requisito mas importante que debe satisfacer |

se para que un grupo de pafses puedan integrar un mercado comin, es el de que se ==

trate de un conjunto de entidades con economias complementarias, es decir, que has
ta donde sea posible, cada una de ellas produzean articulos que los otras necesitan y

no producen, ' o ¢

En el caso de Latinoamerica se trata de paises con oconomias agricolas y ex—

plotaciones de materias primas semejantes, cuyo mercado se encuentra fuerd de los =

propios paises de la zona, Podrfa decirse que quedan los productos manufacturados; =

pero, como era de esperarse, los que tienen de enire ellos estas posibilidades, produ

cen practicamente los mismos articulos industriales y los que todavia no los manufactu

ST

ran, aspiran a praducirlos,

i
]

Este razonamiento que parece muy simplista y superficial se funda en una con
(34 4e ‘- L . @ . 3
cepcion estatica de las relaciones econdmicas y en el desconocimiento de la situacion

real de las condiciones econdmicas de la zona.

- n la Junta de Cancilleres de los pm's_e; de la ALALC, celebrada en Asuncién,
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Paraguay, del 28 de agosto al 3 de septiembre de 1967, se aprobaron las bases para la
celebracion del acverdo Subregional Andino, concertado por Colombia, Chile, Ecug.
dar, Per y Venezuela, por lo que se contard dentro de la ALALC, con un insirumen=
to que satisfaga las aspiraciones d» los pafses de menor desarrollo economico relativo

y de los de mercads insuficiente, en su afan unir sus esfuerzos y sus merccdo§ para re
ducir en mas corto tiempo la distancia que los separa de los pafses mayores de la re==
gion. El acuerdo subregional Andino prevee la concertacion de acuerdos de compié-
mentacion industrial dentro de las siguientes ramas: Metdlﬁrgi\ca basica; minerales no
metalicos, .quimica y petroquimica, con especial atencion a los Ferﬁlizuntes,’ produc

'tos de madera, manufacturas metalo-mecanicas, con espec.iul énfasis en la fobriccf--

cion de partes para la industria automofriz y bienes de capital; industria electrica y =

electronica y finalmente, industria alimenticia.

La iniciativa privada de México puede decidir su participacion en aquellos -
B 'Ed P, re - y 4 . &

- casos en que la cooperacion sea benéfica para ambas partes; o bien, podra tomar ini-
ciativa directa, promoviendo la concertacion de arreglos subregionales con otros paf -
ses de lo ALALC, especialmente en aquellos sectores en los que México ya cuente ==
con actividades industriales susceptibles de complementacion y con la tecnologfa apro

piada a los proyectos que se selecciona.

XX = INVERSIONES EXTRANJERAS

El campo de complementacion industrial ofrece perspectivas a los pafses de =

fuera de la zona, principalmente en lo que toca o inversiones extranjeras, las cuales
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pueden desempefiar un papel importante en el desarrollo econdmico latinoamericano,

dado que ovbiamente América Latina necesita recursos financieros externos.

Sin embargo, las condiciones prevalecientes en todas las regiones en proceso
de desarrollo, parecen indicar que nuestra regin no estaria dispuesta a aceptar la in_
versf&n exhoniefu incondicionalmente, es decir, sin tomar en cuenta su magnitud to=
tal, su direccion a los campos alternativos de produccion y su actitud respecto de los
problemas ae desarrollo en los pafses que la reciben. El articulo 15 del Tratado esta_
Blece que para asegurar condiciones equitativas de competencia entre las Partes Cbrl_
tratantes y facilitar la creciente integracidn y complementacion de sus economfas, es
pecialmente en el campo de la produccion industrial, las Partes Contratantes procura
ran, en la medida de lo posible, armonizar los fratamientos aplicables a los capitales

procedentes de fuera de la zona,

El Capital privado extranjero puede tener una participacion muy pro}vekchosc-_

en el desarrollo de latinoamérica siempre y cuando decida adoptar enfoques regiona~

{es constructivos.

Meéxico expreso su criterio en el sentido de que considera que el capital ex=~

.

tranjero no debe tener acceso a los campos basicos de la economfa, tales como la in=

dustria petrolera y petroqufmica, la electricidad, los transportes ferroviarios y las co -

municaciones telefonicas y telegraficas, El capital extranjero no debe ir a aquellas
actividades en las que el capital nacional esta operando a niveles aceptables de efi-

S . N ) IR . . )
ciencia, ni a los servicios piblicos, ni a la explotacion de recursos naturales exhaus

tivos, Se ve con simpofia en los demas campos, la asociacion mayoritaria del capiial
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. nacional con el capttol extranjero, siempre que este, dentro de su participacion mino

ritaria, aporte la experiencia tecnologica de que disponen sus matrices extranjeras, y
se prefiere, para evitar las simulaciones tan comunes en estas materias que los capita

les de estas empresas mixtas se estucturen en acciones nominativas,

México considera que es urgente que, en cumplimiento del articulo 15 del ~=

Tratado, se estudie la posibilidad de integrar un conjunto de criterios generalmente -

‘aceptados sobre las inversiones extranjeras en la zona, y que sirvan de guia en el pro

ceso de armonizacion de los regimenes de esta materia, Seguramente que los demas =
pafses tendran experiencias y sugestiones en este campo, tan variadas y ton ricas, que

todas juntas puedan dar ese cuerpo de criterios que es tan necesario.

XXIV = EL PROBLEMA DEL TRANSPORTE

El ‘transporte es uno de los aspectos fundamentales en el comercio interlatine
americano y, por consiguiente, uno de los mas grandes problemas a resolver para plas
mar en realidad el Tratado de Montevideo, por esta razon la mayor parte de las obje~

ciones se han concentrado en este capftulo.

Algunos comentaristas escepticos han expresado, que aunque todos fos pua'se’s
que integran el Mercado Comin Latinoamericano se encueniran ubicados en el mismo

hemisferio accidental, su situacién geografica no favorece un comercio activo entre

e' lOS-

Los - grandes centros poblados de Sudamerica, en donde se encuentra la mayor
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‘ . .
parte de fos paises que integran este mercado se hayon situados en las costas de una =
gran masa terriforial, cruzada de norte a sur, par la Cordillera de los Andes, En la -
parte central de esta mosa territorial se encuentra una zona tropical, cubierta de sel-

+ - . . I . e
va, practicamente deshabitada y no cruzado por cuminos u otras vias de comunicacion,

Con excepcion de los pafses que dentro del drea tienen frontera comin, el co
mercio tiene que efectuarse necesariamente por la via maritima, Los puertos de latino
- ] - . . slw
américa son en lo general malos y carecen de los equipos mecanicos que faciliten la

~carga y descarga de mercancias,

Por lo que respecta a México, su situacion geogréfiéo lo coloca en una posi-
cion muy desventajosa para comerciar con el Vresfo de los pafses latinoamericanos, ==
con excepcion de Centroamérica, nunca sera posible pora los mexicanos exportar sus
productos por via terrestre, - El comercio de México a Sudamérica tiene que efectuar

se necesariamente por vig mar{tima,

De Tampico a Montevideo hay 6,405 millas maritimas . México y Argentina
ocupan dos posiciones exiremas del area, separados por una distancia que entre sus =

putos mas lejanos es superior a 12,000 kilometros..

No existiendo practicamente entre los pafses latinoamericanos vias de comu-
nicacion terrestres ni fluviales, y dado la inmensidad de las distancias que los sepa=~-
ran en muchos casos, es facil concluir que desde el punto de vista de las vias de co-

municacidn, no es probable la practica de un comercio activo entre ellas.

Téenicos de reconocida capacidad en la materia han hecho estudios cuidado~
sos sobre el problema del transporte en la ALALC y sus vinculaciones con el desarro=
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llo econdémico general de la Zona y ofirman que es punto admitido sin discrepancias =
que el contar con un sistema de tfransportes " Especialmente Marftimos" eficiente y ==

. o 3 - [3 . -
adecuado, es condicion basica e indispensable para el - efectivo desarrollo practico =

. .

de la zona libre de comercio latinoamericano. Sin transporte no hay comercio ni in—
tercambio, sin éste no hay posibilidad de llevar a cabo los planes de integracion eco
* . ‘ g A . . .» ' . /l
nomica que el Tratado de Montevideo se propone. Parece que al plantear objeciones
solo se fomqi en cuenta el panorama general que en el momento actual ofrece Latinoa.
merica en la materia, el cual es el siguiente: a) En el sector transportes, como por=
ofra parte, es casi todos los demds sectores economicos, Latinoamérica ha sido forma-
da en funcion de una estructura econdmica mundial que es precisamente la que se pre
tende superar, Esta estructura, esquemdticamente expuesta, tiene como base la divi-
34 . » ‘ of? N
sion del mundo en grandes cenfros industriales y vastas zonas periféricas, cuyo papel
era servir a aquellas, de fuentes abastecedoras de materias primas y de mercados para
sus monufacturas, En consecuencia, los transportes, servidos en una inmensa propor=
34 * * . . 3 L3
cion por empresas y capitales internacionales vinculados a esos centros industriales, ~

estan arganizados por un sentido que podrfamos llamar centrffugo, ligando fundamen-

talmente los puertos latinoamericanos, donde se concentran los productos basicos de =

sus cuencas respectivas, con los centros consumidores industriales, Es exacto decir =

que ni las diversas zonas terrestres de nuestros pafses estdn ligados entre si, ni los dis.
tintos pafses latinoamericanos lo estan por via marftima. Excepto, claro estd, cuando
. ' » [4 .
son simples escalas de transito.
b) Los transportes, organizados de esta manera, estan en una inmensa propor=
cion en manos de compafiias intemnacionales extranjeras al Grea de capitales europeos

y norteamericanos.

257




c) El Comercio Exterior Latinoamericano se hace =~como es obviogv.; practica=
mente 100% por via maritima. Pero lo que importa mas destacar, es que su comercio -
o intercambio intrazonal se efectia por la misma via en un 95%, solamente un 4% se

hace por via fluvial —principalmente en la Cuenca del Plata= y 1% por via terrestre.

d) El intercambio intrazonal representa apenas un 9% y fraccion del comer—~
cio total de exportacion latinoamericano, Este dato da la idea de que, o no hay mer

cancias que transportar, o no hay transporte para el infercambio de mercancias.,

g ‘En conéecuencia, el problema consiste en saber como proceder para estructy~
rar un sistema de transportes maritimos que, partiendo de las realidades existentes, —
sirva a la finalidad fundamental de apoyar el-desarrollo econdmico latincamericano,~
ofreciendole a la zona de libre comercio, el instrumento indispensoble de su aplica~
cion. .

De inmediato surgio la idea de quev el fransporte debe ser planificado confor—
’me al interés generol del area, o sea; que las lineas de parte maritimo deben ser fro-
zadas al servicio de las lineas del crecimiento del intercambio; las torifas deben fo-
vorecer al incremento de aquel; el area servida debe serlo armonicamente y en forma
de pretender al desarrollo paralelo de todos sus sectores geograficos. Del plon debe

resultar favorecida la unidad progresiva del area y no su dispersion.

La planificacion de-l $razado de la red de fransportes no debe ser confu;;iidu,
ni con el aislamiento del area de los demas centros mmdiales, ni con una pretension
de cubrir todo el trazado con un sistema artificiosamente creado de ransportes, divor
cia&o de la realidod actual del intercambio existente o previsible pora el futuwro 'l'nnE
diato, : |
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En cuanto al debate de qué debe ser primero, si la carga o el medio de trans=
porte, la conclusion fue la siguiente: ambos procesos deben ser concomitantes. Debe
ponerse en marcha simul taneamente con el programa de desarrollo un mecanismo técni
co de transporte, que responda doblemente, a las necesidades mihimas actuales y a las
que progresivamente vaya experimentando una economia zonal en crecimiento. En tal
forma, que el crecimiento de la economfp seq acompuﬁéda por un incremento del trans

) (Y . l
porte en forma organica, conforme a las necesidades reales.

Los expertos en transportes de la ALALC también analizan los factores geogré_
ficos, especificamente la distancia que como se comprende, es constante e inmodifi=
» » . e ¢
cable, o practicamente inmodificable, ya que solamente lo seria en algunos casos ==
muy especiales (Istmo Ceniroamericano) y mediante obras excepcionales y tan costom=

'sas, que es los hechos en un problema tedrico.

Un distinguido financiero mexicano dijo en una conferencia, que era preciso .
luchar contra el escepticismo que suele expresarse con distintos argumentos,  Por = =
ejemplo, se dice que nuestras operaciones comerciales con otros paises del sur estan

muy limitadas por las grandes distancias que nos separan geograficamente, En presen

cia de esta objecion, se puede recordar que Australia y Nueva Zelandia, cosi antipo

das de Europa, mantienen un activo comercio con Inglaterra, en buena parte ayudados

por el sistema preferencial de que disfrutan.

El caso de Estados Unidos, que cohsfifuye por si mismo, un mercado comin, =
es digno de mencionar: enire los Estados del Este y del Oeste norteamericano hay un
intenso intercambio de productos agricolas e industriales, cuyo transporte se hace en

{

gran medida por mar, via Canal de Panama. Asi, resulta que entre San Franciso y -
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Nueva York la distancia marftima es mayor que la que hay entre México y Valparai-

so, Chile, e igual a la que existe entre algunos de nuestros puertos y Rio de Janeiro.

Afortunadamente, los grandes centros de produccion y consumo en Sudaméri—

ca se hayan localizados muy cerca de las costas,

- Agregd también, que quienes no estdn convencidos por las razones anteriores,

agregaran que es dificil organizar y mantener, en condiciones economicas, servicios

de transportes maritimos eficaces. Sin embargo, las lneas de navegacion argentinas, -

brasilefias y chilenas, operan servicios regulares, tocando nuestros puertos del Atlan

tico y del Pacifico, respectivamente.

Los tecnicos de la Comision Asesora de Transportes de la ALALC siguen estu=

diando permanente y sistematicamente las soluciones posibles al problema del trans--

paate marftimo, fluvial, terrestre y aéreo, con el propdsito de estructurario de con=-

formidad con las necesidades actuales y futuras de la zona,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. = Los principales organismos econdmicos creados por la ON U, se

~ pueden mencional los siguientes:

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo {(UNCe ‘
TAD); Organizacién para la Alimentacion y la Agricultura (FAO); Banco Internacio. '
nal de Reconstruccisn y Fomento {BIRF); Fondo Monetario Intemacional (FM1); Acuer
do General sobre Aranceles Advaneros y Comercio (GATT_); Comision Econdmica pd-
‘ra Américg Lating (CEPAL); Programa de las Naciones Ur.\i’das para el Desarrollo = ==

(PNUD); Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indusirial (ONUDY

~ Organizacién Consultiva de Navegacién Marftima (IMCO); Banco Mundial, etc. A

SEGUNDA,= La UNCTAD se funds en diciembre de 1961 y es en nuestra -

opinidn, la organizacion mas efectiva que existe hasta la fecha, para lograr el equi

librio de poder tan anhelado por el Derecho Internacional Piblico, pues en su seno -
los pafses subdesarrollados pueden reunirse para hacer que se les escuche, Por otra

parte, los principios de la Conferencia tienden a la proteccién de los pafces en desa
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rrollo, mediante el establecimiento de sist emas preferenciales porque la no reciproci
dad, no consiste Gnicamente en una falta de correspondencia en los pres}cciones, yo

que si un pals desarrollado otorga cierta ayuda a un Estado en desarrollo, éste aumen_
tara su potencial econdomico y con ello su poder de adquisicién seré mayor, o sea, po
dra comprar productos exportados por los pafses desarrollados, con lo cual estos tam~—

resultaran beneficiados,

TERCERA .~ Con la creacion de la UNCTAD se reformd la estructura de lg ==

ONU en lo referente a los drganos de orden econdmico; con el fin de, interrelacio~

- ”
~néndolos, evitar super posicion de facultades, reservandose a la UNCTAD el patroci
-

nio de tratados comerciales justos, Gtiles al desarrollo,, asf como los estudios encami

nados al mismo,

CUARTA.- En la CEPAL, su comisionactia en estrecha coordinacidn con las
divisiones sustanffvus pertinentes de la Secretaria de las Naciones Unidas y érganos=
especializados., Gran importancia se ha concedido ademds a la tarea de coordinar =
las actividades de la Comision con las de aquellas organizaciones internacionales que
_ trqbaian en América Latina, suscribiendo un convenio riparfita en CEPAL, OFA y -
BID, en virtud del cual habria de emprenderse conjuntamente una serie de programas

y actividades a lograr la mejor utilizacion de los recursos disponibles,

Su programa de trabajo ha venido evolucionando hasta alcanzar una gran ex~
pansion, pero los principios cenfrales que lo motivaron han permanecido esencialmen
te inalterados, Ellos son, en primer lugar, el concepto de que el crecimiento desde

adentro en los paises de América Latina exige, para su aceleracion, programas polf ti
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cos de desarrollo de caracter dinamico; el segundo lugar, que dichos programas, pla-
nes y politica, para ser verdaderamente eficaces, deberan fundamentarse en los he=~

14 2le » ) L] .
chos, asi como en el analisis sistematico de las economias nacionales y de las perspec

tivas de crecimiento,

Los antecedentes legales que dieron origen a la creacion de la Comision Eco~
L4 . LR} » . ‘
nomica para América Latina pueden encontrarse en las resoluciones adoptadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su sequndo perfodo de sesiones (Lacke

Success, Nueva York, 16 de septiembre al 29 de noviembre de 1947).

QUINTA, - Los pafses componentes de la ALALC, por conducto del Tratado
de Montevideo, que se encuentran en vias de desarrollo, incluyd la Clausula de Sal-
vaguardia, en la que las partes contratantes podran, por solicitud del pais interesado,
tener restricciones a la importacién de productos de fa zona, en forma no discrimina=

toria, cuando por algin motivo sobrevengan descompensaciones economicas por ta=

les importaciones,

Medidas a favor de pafses de menor desarrollo economico tomadas por. la Aso=
ciacién en el Tratado de Montevideo, para equilibrar las ventajas del .proceso en ol -
esquema de integrécién.

SEXTA.- Los frocasos del Tratado de Monfevideors‘e deben en gran parte mas
que a sus defectos tecnicos, a las actividades nacionalistas de las partes contratantes
que frecuentemente se escudan en una falsa conceptualizacion de soberanfa, sacrifi=

cando el interés regional sin ninguna reserva.
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SEPTIMA,= Dentro de la Asociacién, tenemos organismos mulfilaterales del -
sistema interamericano, de los que México forma parte, como en todos los anteriores,
siendo entre otros: el CIES {Consejo Interamericano Econdmico y Social), que consis
te en promover la cooperacién entre los pafses americanos con el propésito de lograr
el desarrollo econdmico y social, medionte la recomendacion de ciertos programas de
actividades a los estados miembros, coordina los trabajos de asistencia técnica con =

los demas consejos de la organizacidn, con caracter nacional e internacional.

OCTAVA,~ El BID (Banco Interamericano de Desarrollo), constituye la es- =

tructura de la institucidn, la forma de administracion multilateral, la formacién de su.

* capital, el financiamiento a través del mercado mundial, etc.

»

NOVENA,- La CEMLA (Centro de Estudio.;, Monetarios Latinoamericanos) -

se fundo en la necesidad del hecho de que mientras la integracion economica latino=
. p . ‘ - .
americana estd progresando en el campo comercial, el avance en el ambito de la in=
tegracion financiera es casi inexistente, si se dejan a un lado los acuerdos sobre com
pensacion de saldos en América Central y la decision recientemente agotada también
: , . S s . : ‘
por las repblicos centroamericanas de crear condiciones encaminadas' a establecer la

.

Uhion Monetaria Centroomericana,

DECIMA.~ El ILPES (instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica

y Social), como organismo de la ALALC, analiza los exportaciones e importaciones ~

de América Lating, en su evolucion pasada y en sus perspectivas, vinculadas estrecha

mente con la estructura y funcionamiento del sistema econdmico, que determina la -
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evolucidén de las posibilidades de exportacion y de las necesidades de impartacion == ..

frente a determinados ritmos de crecimiento del producto bruto interno y por lo tnto,

. o
del consumo y de la inversion,

DECIMA PRIMERA.- El CIAP (Comité Internacional de la Alianza para el =-
Progreso), considera que los sistemas de tenencia de la tierra en muchos pafses, cons

tituyen un freno al logro de una mejor vida de la poblacion rural, etfc.

DECIMA SEGUNDA,~ En fa CECLA (Comision Especial de Coordinacion La-
tinoamericana), sus fines consisten en evaluar los informes y resultados de la Reunidn
de Expertos Gubernamentales en América Latina en politica comercial, establecer los

oo - - : . [PN34
aspectos de politica de comercio exterior, pracurando un logro mejor en la posicion =

comin y aconsejar las actitudes que deberan mantenerse en la Conferencia sobre Co=

-

mercio y Desarrollo de los pafses de America Latina.

DECIMA TERCERA. ~ Se sefiala que los objetivos dela politica comercial me~
xicana pueden definirse en los siguientes términos:

a) Lograr la tasa maxima del desarrollo economico compatible con cielartok equi
librio de la balanza de pagos,

b) aumentar el volumen de las exportaciones en lugar que &stas contengan el
grado maximo de manufactura nacional, sin descuidar el ubastecim:ienfg interno y las
reservas escasas de los recursos no renovables,

c) limitar las importaciones al nivel de nuestra capacidad de pago exterior, =

procurando emplear esta capacidad preferentemente para adquirir los articulos mas =
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esenciales del desarrollo economico y la subsistencia nacional, y
d) pugnar por el mejoramiento de la relacién de intercambio, mediante la di
versificacion de mercados y productos, asf como de negociaciones comerciales de di=

versa indole, apoyo crediticio, estabilizacion de tipo de cambio, etc,

DECIMA CUARTA,= En América Latina se hace preciso formular una teorfa -
de la integracion conectada con la politica de desarroflo, Es necesario que en nues-

fro continente la integracion responda a nuestras exigencias y requerimientos emana=

e N S L L

'\ dos de nuestra propia realidad, ofvidéndolos un tanto de las pautas europeas, pues 6

lo asf obtendremos resultados practicos.

e e
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