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INTRODUCCION,

Como esencia de la naturaleza humana, esti en el Hombre, el
ser social; y siguiendo el instinto gregarioc, agruparse con otros-
seres de su misma especie, no como una multitud amorfa, sino gue -
por el contrario, grupos de tipo especial y distinto como son, fa-

‘milia, Nacibén, etc. Grupos que entrafian una afinidad indiscutible,
la cual tiene influencia en sus ideas, en su comportamiento. Sirve
también de aprendizaje mutuo, bien sea expontaneamente o bajo cier
tas presiones para el desarrollo de la vida en comunidad.

El hombre observa ciertas limitaciones pero también las fa-
cilidades que se derivan de la convivencia, de la afinidad existen
te entre los diversos grupos. Esto es, algo que siempre estd pre--
sente y que es lo social, hecho radical en la vida humana. No es -
un mero accidente sino algo necesario que se da al través de la --—
existencia, en el desarrollo ‘l6gico que sigue la vida de los pue--
blos en la historia.

La convivencia del hombre con sus semejantes obra en rela--
cibn de ciertas limitaciones y prohibiciones, representadas en for
ma de normas, creadas por una autoridad delegada, en los paises ci
vilizados, y que marcan la pauta a seguir de la conducta; bien -~
siendo como normas sociales que regulan las relaciones entre los -
miembros; bien como normas morales para alcanzar el perfecciona---

miento; bien como normas religiosas para lograr la santificacibn.-

Al lado de estas existen otro tipo de normas también reguladoras -
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de la conducta, normas dictadas por una autoridad con poder para ==
coaccionar su cumplimiento, se trata de normas juridicas.

Tanto el nacimiento como la ejecucién de &stas normas juridi
cas se deben al hombre, que se nos presenta ya de una manera mas es
pecial, como algo mis objetivo ya que interviene en la creacién de-
la legislacién, de la ley. Esta funcibn no solo pertenece al hombre
como jurista sino también al hombre con todo su cGmulo de experien-~
éias; para llevarla a cabo no buscando la mera satisfaccibén perso--
nal sino que el beneficio de la colectividad; debe cumplir con una-
labor critica y de orientacibén, basindose no séloc en la técnica ju~
ridica sino también en una filosofia, sicologia, historia, etc. pa-
ra encontrar una realidad justa de acuerdo con las necesidades so-~-
ciales del momento.

El hombre ha creado el poder legislativo para que el que ha-~
ble en nonbre de sus representados logre satisfacer sus necesidades

con la creacién de la ley.

"...... €n la persona humana nunca se extingue la capacidad natural
de abandonar el error y abrir los ojos al conocimiento de la ver- -

dad",

Juan, XXIIT




CARPITULO I

A) ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO DEL PODER LEGISLATIVO

El Poder Legislativo, tal y como hoy podemos concebirlo, - -

tiene antecedentes remotos y de los mds variados 6rdenes,

En todos los pueblos de la antiguedad ha existido un momen-
to en que se reinen varias personas para tomar declisiones en con--
junto, aplicables a hechos semejantes en el futuro; o bien se han-
recogido las ideas de alguien consideréndolo con capacidad de le--
gislador, para que sirvan de gufa, a la presentacién de un caso o-
situacién determinada o a la resolucién de una controversia.

Suponemos la existencia de muchos cuerpos con capacidad le-
gislativa aun en las sociedades mds remotas, pero, desgracidamente,
no han llegado hasta nosotros pruebas de ellos.

Sin embargo, encontramos algunos antecedentes remotos, de -
los que haremos una breve referencia, en civilizaciones antiguas,-
para m&s adelante analizar los origenes de cuerpos legislativos -~
gue han llegado hasta nuestros dfas, alcanzando un mayor grado de-
perfeccionamiento juridico.

Asfi, encontramos el C6digo de Hammurabi, redactado hace cer
ca de 4,000 afios, que constituye un cuerpo de leyes con el objeto-
de promover un mayor grado de justicia en los tratos de unos hom--
bres con los otros y mejorar la suerte de aquellos que estuvieraq-
directamente relacionados con la prosperidad del reino.

(Babilonia, Albert Champdor).

"Al desaparecer, en un momento dado la monarquia heredita--
ria en todas las ciudades fenicias, encontramos ciertas manifesta-

ciones de divisibn de poderes, y por supuesto, cuerpos legislati--



vos; como aparece en Cartago hacia el siglo V, en que existia un --
Senado, formado por trescientos miembros vitalicios".
(Los fenicios, Donald Harden).

En Egipto, donde el rey era a la vez, legislador, juez y eje
cutivo, y donde el sistema de gobierno se repetia una y otra vez, -
debid existir alguna recopilacibn de todas las decisiones, para de-
mostrar la rectitud de los mandatos divinos, aunque de hecho no ---
afectaran a los juicios en casos particulares; por ejemplo, en el -
reinado de Tutmés II1 se recordaban las decisiones de un visir, de-
quinientos afios atr&s. También habfa las "Instrucciones" que escri-
bieron varios reyes para guia de la pésteridad y que asi mismo cons
tituirfan una especie de recordatorio, para no asignarles un papel-
méds importante.

(Los egipcios, Cyril Aldred).

En Esparta, encontramos un gran legislador en la persona de-
Licurgo, quien conociendo que la Constitucién politica de Laconia -
era pésima y pensando darle una mejor, viajé por toda Grecia, el -~
Asia Menor, Egipto, India; volviendo con una constitucién nueva, en
la que habia consignado lo mejor de cada pais.

En la Rep@blica de Atenas, encontramos al célebre Sol6n, ---
quien aboli6 las severas leyes draconianas, dando a su pueblo una -
‘nueva constitucién en la que encontramos, en la divisién de poderes,
que el poder legislativo residia en el Senado, la Asamblea Popular,

los Axcontes y el Arebpago ; componiéndose el Senado de 400 indivi-




duos elegidos por suerte cuya atribucifén era discutir las leyes, dar '

las o no darlas a la Asamblea. Esta a su vez se componia de todos --
los atenienses mayores de treinta aflos, quienes también deberian dig
cutir, aprobar o reprobar las leyes y pasarlas a los arcontes., Estos
después de discutirlas las pasaban al areépago quien las aprobaba o-
reprobaba definitivamente, siguiendo casi siempre la voluntad del --

pueblo.

(éomprendio de la Higtoria antigua de Grecia por
Agustin Rivera).

La unién de tres razas; la latina, la sabina y la etrusca - -
agrupados bajo la autoridad de un rey constituy6é la Ciudad Romana, -
modelo de organizacién social y politica.

cuya forma de gobierno, en un principio, fue la monarquia, pe
ro ho una monarquia absoluta, El rey, era el jefe de una especie de-
repiblica aristocrdtica, donde la soberania perténecia a los patri--
cios, que componen las curias, Ellos ejercen su poder en las asam---
bleas o comicios.

El rey estd asistido por el Senado, qﬁe parece haber sido com
puesto por los mds viejos entre las familias patricias.. Es probable~
que en su origen hubieron 100 senadores, E1 Senado forma un Consejo-
al que el rey debe consultar sobre todas las cuestiones que intere--
san al Estado.

Esta asamblea constituia entre los romanos la forma mds anti-

- gua del poder legislativo; sus decisiones se convierten en leyes, --

Procedia a la eleccién y a la investidura del rey. Estatufa sobre la




paz y la querra,’asi como, sobre los actos que interesan a la compo
sici6n de las familias y a la transmisién de los bienes.
El rey solo tenfia el derecho de convocarla y someterle los -

proyectos sobre los cuales estaban llamados a votar, La ley solo -=

era perfecta cuando habia recibido la sanci6én del Senado.

(Tratado elemental de Derecho Romano.
Bugene Petit),

a) Desenvolvimiento del Parlamento en Iéglaterra.-

La institucién del Parlamento ocupa un lugar preeminente en- i
la organizacién politica de la Gran Bretafia, pero para llegar hasta
su posicién actual es necesario hacer mencién de las primeras formas
de organizacién politica, por asi llamarlas, gue hubo en Inglaterra,

En sus origenes este pueblo, estuvo compuesto por distintas- i
razas que al fusionarse conservaron caracteristicas propias, que -
dieron base a todas sus instituciones,

Encontramos que, desde las sociedades primitivas, éstas 86 - :
gobernaban por una pequefia asamblea que era la que tomaba las desi~
ciones relativas al reparto de los campos, a las praderas comunales, ;
al repregentante oficial de la aldea, la retribucién de los pasto=- §

¢

res, etc, Desde luego que ya en estas aldeas existia casi siempre -

un jefe que a la vez de ser el principal guerrero del lugar tenfa -

derecho a exigir ciertos tributos que les serian pagados en frutos-
o en trabajog.

La forma de gobiernc es la monarquia, pero el rey se encuenw-

tra ya rodeado de un Consejo de Sabios, que constituye el mds alto-



tribunal de justicia del Pais.

sin embargo la necesidad de la defensa local habia dado un -
gran vigor al régimen local. El rey entregaba la posesién de la tig
rra a los nobles que se distingufan por sus servicios y estos a la-
vez que tenfan ciertos privilegios (por no decir todos) sobre sus -
vasallos, estaban obligados a respetar las costumbres del lugar, ==
Desde luego que esto en nada aliviaba la miseria §‘1as péaimas con~-
diciones en que se desarrollaba la vida de los villanos,

Ia posicién del rey en esta época era la mds importante, era
por decirlo asi, omnipotente, y hacia el siglo XII se vivia en una=-
siéuacién md&s o menos estable, pues los reyes tenian el control ab~
so luto.

El documento mds importante de esta &poca fue la Carta Magna,
que ha sido considerada por algunos antores como una verdadera ley~
otorgada como una concesién real, sin embargo es un convenio de la~
aristocracia feudal con su rey. Contra los abusos del rey Juan, los
barones se unieron para forzarlo a aceptar la vieja carta de Enri--
que I en ia que deberfia respetar los derechos adquirides por el sib
dito inglés en el pasado; asi se compromete a “no imponer tributo -
alguno sin el previo consentimiento de sus vasallos, a que ningln ~
hombre libre sea detenido, encerrado en prisidén, desterrado sino con-
arreglo a las formas habituales prescritas por la justicia y noa ~
la voluntad del rey, es decir, previo juicio de sus pares y de acuer
do con la ley de la tierra”,

El Consejo de Sabios mencionado anteriormente era un grupe -



de ancianos, reunidos para.dar consejo al rey en cuestiones de im~-
portancia para el Estado, no era en modo alguno representativo ya -
que solo concurrian a &1 los sefiores feudales; existiendo al mismo-
tiempo, entre é&stos diferencias. Habia los grandes y pequefios feuda
tarios, los primeros eran generalmente obispos, abades, condes, al=~
tos oficiales de la casa del rey y otros persocnajes de la nobleza,-
que se convirtié al pasar el tiempo en la Cdmara de los Lores, asam
blea no representativa hereditaria y cuyos miembros adn reciben con
vocatorias para asistir a cada/nuevo Par lamento,

El Consejo se reunia tres veces por afio y sus miembros concy
rrian a é1 porque el derecho feudal sefialaba que, quienes posefan tig
rras del rey asistieran al tribunal del rey en ciertos perfodos.

El Parlamento formado por dos Cémaras aparece hasta lé época
del rey Eduardo I, en la que se hace costumbre consultar en los ca-
sos graves no solo a los barones, sino tanmbién a representantes. de-
las comunidades; y asi se llaman dos caballeros por cada villa y ~--
dos burgueses por las ciudades mds importantes; De esta manera hay-
-una dualidad en el cuerpo de consulta, por un lado los nobles y el-
clero y por otro los caballeros y los burgueses.

En un principio la Camara de los Comunes sesionaba separada-
Qente y sus reuniones eran toleradas pero no legales; es hasta 1265
en que Simén de Montfort, en nombre del rey convoca a las tres cla-
ses de la sociedad inglesa: “el clero que reza, los barones que pe-
lean y los comunes que trabajan” y asi son llamados a formar el "par

lamento Modelo®, los dos arzobispos del reino, todos los obispos, los
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principales abades, siete condes, cuarenta y un barones, dos caba--
lleros por cada condado, dos burgueses por cada ciudad y otros dos -
por cada burgo. (1295)

A pesar de la reunién de los nobles y de los comunes en este
parlamento, se estaba muy lejos de considerarlos en un plano de - -
igualdad; en realidad eran los lores los que trataban con el rey y~
los que daban su consejo, los comunes solo podfan aceptar y ejecu-~
tar las decisiones tomadas por ellos y por el rey, sin ewbargo, lu-
chando poco a poco por salir de esta situacién de subordinacién - -
fueron consiguiendo la igualdad, y mds adn, la superioridad en las-
tres funciones mds importantes del Parlamento: “"decisién y fiscali~
zacibén de los impuestos, aprobacién de lasg leyes y critica de las -
personas encargadas del gobierno del pais".

Dada la necesidad constante del rey de obtener fondos y sien
do la idnica manera posible con la imposicién de nuevos tributos, cu
ya carga recafa en su mayor parte en los comunes, recurrid en un —-
principio al consentimiento de las asambleas y mas tarde al Parla--
mento, por lo que en 1407, Enrique IV permitidé que su imposicién y-
fijacién se votara en la Cdmara de los Comunes,

lLa participaci6n de los Comunes en la formacién de las Leyes
era bastante pobre, ya que el rey solo tomaba en cuenta la aproba--
cibn de los lores y con frecuencia, dichas leyes contrariaban los =
deseos y necesidades de los comunes; asi que en la época de Enrigue
V solicitaron que;"no se haga ninguna ley que cambie la letra y el-

espiritu de lo solicitado", Aprobdndolo el rey, manifest6; "nada se
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estatuya en la peticién de los comunes, contrarioc a su solicitud, -
obligdndoles asi sin su consentimiento", Desde luego, el rey conser
vaba el derecho de rechazar cualquier peticién,

En el siglo XV se promulgé una ley que habia sgido aprobada -
con el consentimiento de los lores y de los comunes y "mediante su-
antoridad"; de esta manera habfian adquirido no solo igualdad sino sy
perioridad ante los lores.

‘Hacia el afio de 1694 se estipuld que el Parlamento deberfa -
reunirse por lo menos cada tres afios, pero ya en el siglo XIX se ==
convocaba por lo menos una vez al afio. En 1715 se fijé la duracién-
mdxima del Parlamento en siete afios, hasta que en 1911 se redujo a-
cinco afios,

Todos los proyectos de ley de cierta importancia, son presen
tados en la Camara de los Comunes donde se leen y discuten por tres
veces consecutivas y al ser aprobados pasan a la Cdmara de log Lo--
res, donde se sigue el miémo procedimiento y una vez aprobados reci
ben la sancién real que lo convierte inmediatamente en ley.

El poder que a través del tiempo ha ido adquiriendo el Parla

mento y que ha delimitado las facultades del rey y las del Poder Ju

dicial le ha valido al régimen inglés el nombre de Gobierno Parla--
mentario, .

Sin embargo ‘la Cédmara baja, la parte del Parlamento inglés -
elegida por el pueblo ya no desempefia el mismo papel politico de ha

ce poco m&s o menos cien afios. La época del dominio parlamentario -

absoluto ha pasado ya, Karl Loewenstein lo ha descrito asf:
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“R1l cambio de sentido decisivo en el proceso politico de la~
Gran Bretafia estriba en que, en contra del concepto mantenido toda-
via en la mayor parte de los libros de texto ingleses y ampliamente
extendido por el extranjero también, la soberanfa del Parlamento o-
mds bien de la Cdmara Baja, hoy estd esclercotizada en gimpple dogma
y va no responde a la realidad politica. Ha sido reemplazada por el
control directo de la Cdmara Baja por el Gabinete",

De tal manera es la influencia gubernamental scbre las tareas
perlamentarias, que actvalmente el gobierno determina ampliamente -
el orden del dfa de las sesiones parlamentarias y de éste wodo diri
ge y controla hasta en los pormenores, el trabajo del Parlamento, -
Esto, sucede desde luego en el aspecto legislativo ya que las pro--
puestas legislativas estan preparadas y dirigidas por el goblerno.~
La razbn es gue, solamente el gobierno posee hoy el aparato burocrd
tico necesario para calcular y dirigir los efectos de una ley., Como
hoy solo tienen perspectivas de pasar al Parlamento y de ser acepts
dos aguellos proyectos de ley recomendados o apoyados por el gobier
no y, para cuya ejecucién pone este los medios financieros precisos,

la iniciativa en materia de legislacién ha pasado al gobierno.

b) Su desarrollo en Francia,-

La sociedad durante la Edad Media, estaba formada por toda -
clase de grupos heterogéneos, que se habfan ido reuniendo en virtud
de tantos desdrdenes y confusiones dejados por las guerras, Fueron-

grupos carentes de vigor propio e incapaces de constituir una fuer-



12

te sociedad gue pudiera encarar por si sola todos los problemas que
presentaba la época.

Ia idea fija era reunirse bajo un sefior, esencialmente gue~-
rrero, a quien prestaban servidumbre pero el cual defenderia las -~-
propiedades de los constantes ataques de otros sefiores. Desde luego
que las prestaciones dadas a cambio por los siervos lﬁs situaban en
un lugar casi de esclavitud,pues el sefior era duefic de tierras y vi
das. Imperaba el absolutismo; el primer sefior era el rey, quien da- :
ba en propiedad, a diferencia del rey inglés que solo otorgaba la -
posesién, tierras gque formaron los feudos, con cardcter hereditario.
Estos feudos podrian considerarse pequefios reinos dentro de los cua
les el sefior se atribufia todos los derechos y cometia toda clase de ‘
arbitrariedades.

‘ La divisi6n de clases sociales estaba perfectamente delimita
da; los sefiores feudales eran nobles, caballeros o pertenecientes - %
al alto clero y los demds eran plebeyos, bien que fueran l;amados — 5

siervos si se desempefiaban como campesinos, o villanos si eran habi-

~ tantes rurales de las villas o aldeas.

Mds tarde con la aparicidén de los "Burgos", pequeflas comunida
des gque se agrupaban al pie o en las cercanias del castillo por una f
concegibn del sefior dada en forma de una “carta de reconocimiento",
se formé otra esfera social, los burgueses, que fue la que con el - ?
correr del tiempo alcanzd tremenda fuerza y movié al pueblo a las -

revoluciones.

Pero en un principio su condicién social era semejante a la-
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del resto de los plebeyos; no era reconocida para ellos ni la digni
dad humana ni la libertad.

La monarquia habia llegado al nivel mds exagerado del absolu
tismo y del despotismo, sin que existiera ninguna barrera que frena
ra los excesos de reyes y sefiores, La clase privilegiada era la que
gozaba de todas las prerrogativas mientras que el pueblo se hundia-
en la miseria.

Ni siquiera la Iglesia protegia a los débiles, pues sus minig
tros se encontraban corrompidos también y existia una intolerancia-
religiosa enorme, pues el Estado ponia sus armas al servicio de la-
Iglesia para la persecucibén de todos aquellos que no siguieran el -
dogma impuesto.

Siguiendo la doctrina del "derecho divino" la iglesia perse-
gufa a los herejes y obligaba al pueblo a considerar al rey como re
presentante divino; estos dos poderes constitufan una autoridad sin
limite y se daban apoyo mutuamente,

El rey se encontraba rodeado del Parlamento que le daba apo-
yo, por su cardcter aristocrdtico, en todas sus decisiones; y es -~
aqui donde empiezan a gestarse los primeros movimientos de rebeldia
en contra del absolutismo mondrquico. Y asi encontramos la "Fronda®
parlamentaria y la "Fronda popular; movimiento revolucionario, desa
rrollado en Francia, durante la minoridad de Luis XIV dirigido prin
cipalmente contra la regencia de la reina Ana de Austria y el gobier

no del Cardenal Mazarino; que dié gran importancia a la literatura=-

politica, en las obras del Cardenal de Retz,
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Esta lucha, verdadera guerra civil, no reportd resultados pg
sitivos para el bienestar piblico, pues fueronmuchas las provincias que
quedaron casi arruinadas a consecuencia del movimiento revoluciona~
rio desarrolladoe. Pero, respecto a los logros politicos, contempla—
el nacimiento de una doctrina aparentemente revolucionaria. El Par-—
lamento quiere distinguir entre el rey y el reino, entre el sobera-
no y la nacién, pero desde luego defendiendo sus derechos e intere-
ses de clase.

Después del fracaso de la "Fronda"; y con la influencia reci
bida de Inglaterra, pais que era considerado en esa época como el -
wds liberal; el que habfa logrado que hubiera cortapisas al poder -
absoluto del rey en favor de las mayorfas; ideas revolucionarias tu
. vieron gran desarrollo en la mente y el espiritu de los hombreé de-~
Francia.

La diferencia de clases sociales continda estando marcada; -
la nobleza y el clero contindan gozando de todos los privilegios --
mientras que el puebio se encuentra sumido en la miseria y soportan
do todas las cargas que el Esgtado quiera imponerle. Esto gestaba ya
un profundo descontento y diversos deseos como eran el de reformar-
la administracién piblica, la igualdad en los impuestos, etc, pero-
otros ya degeaban una constitucién, gue los llevara a participar en
el gobierno y les diera las garantias de las leyes preestablecidas.

Fue en 1788, al exigir el gobierno que los privilegiados pa-
garan impuestos sobre sus tierras cuando estos, buscando el apoyo --

del tercer estado, exigieron una constitucién hecha por sus repre--
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sentantes. Al negarse el rey a esta peticidén se reunieron y asf na-
cié la ASAMBLEA NACILONAL con el apoyo de varios nobles y miembros -
del clero y asisecredla igualdad y la soberanfa del pueblo, la = =
Asamblea Nacional presenté la célebre 'Declaracién de los derechos -
del hombre y del ciudadano",

Todo esto habia sido el resultado de la influencia de las cgo
rrientes filos6ficas del siglo XVIII; impregnadas en las obras de =
los grandes pensadores de la época.

Ya Locke habfa sefialado en el "Tratado acerca del gobierno"-
que el poder supremo reside en el poder legislativo, lo esencial és
hacer las leyes. El poder del ejecutivo es "un poder confiado al --
principe para que provea al bien piblico en los casos gue dependen-
de circunstancias imprevistas e indeterminadas y que no se pueden -
por este hecho, reglar en forma sequra, por leyes fijas e inmuta- -
bles", Por tanto, el poder ejecutivo y el poder legislativo, no de~
ben estar reunidos en las mismas personas, pero el poder legislati-
vo debe ser superior al ejecutivo ya que es "el alma que da vida, +
forma y unidad al Estado".

Este poder debe estar delimitado por los derechos naturales-
y por lo tanto,si este poder los llegare a perjudicar se reconoce a
los gobernados el derecho de rebelarse. Este es también un medio de
llevar al poder ejecutivo a la reflexién, para hacerle respetar la—v
legalidad. .

Montesquieu, admirador de las instituciones inglesas, libera

lista sincero y profundo pero a la vez aristocrédtico y francés es -
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el tebrico de la separacién de poderes que se convierte en un dogma
y que preconiza el artfculo 16 de la declaracién de los Derechos --
del Hombre:

"Toda sociedad en que no esté asegurada la garantia de los -
derechos ni determinada la separacién de poderes, carece de consti~
tucién®,

Rousseau, en su sistema, el gobierno desempefia un papel su--
bordinado, ya que distingue entre el soberano, el pueblo que esta--
blece las leyes colectivamente y el gobierno, grupe de hombres par- ;
ticulares que las ejecutan.

"La principal funcién del soberano consiste en hacer las le-
yes, lLas leyes deben ser poco numerosas, su objeto debé ser general
y sefiala que: Toda funcién que se refiera a un objeto individual no
pertenece al poder legislativo",

Y, desde la Revolucién de 1789, Francia ha sido un pais de -
doctrina democrédtica aunque bien es cierto que muchos de sus regime
nes democr&ticos han sido disueltes por regimenes mondrquicos y au=
toritariosdictoriales,

Su forma de gobierno parlamentario-democrético, no se mdo -
desarrollar como en Inglaterra en un proceso continuo a partir de en
tidades corporativas de representacién de la Edad Media, sino a par

tir de una revolucidén contra el Estado absolutista bajo cuyo siste-

ma las entidades corporativas, existentes también en Francia, habian
estado oprimidas casi por completo.

La concepcién francesa del Parlamento es diametralmente opues -
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ta a la concepcifn inglesa. El francés ve en el Parlamento no tanto
una parte importante del poder piblice como la representacién del -

pueblo frente o incluso contra la autoridad estatal. Asfi durante la

III y IV Repiblicas nos encontramos frente a sistemas de gobierno -
parlamentario en que la posicién del Parlamento es especialmente —-

marcada y fuerte..."A pesar de la existencia de las dos institucio-

nes constitutivas de un sistema parlamentario de gobierno (Parlamen

to y Gobierno) y su estrecha asociacidén mutua en el proceso de go--

bierno, durante estas dos épocas de la Historia Francesa, no ha re=-
sultado un sistema parlamentario de gobierno que realmente funcione.

Es verdad, que tanto en la III como en la IV Repidblica, era necesa-

1
¥
i
H
i

rio que el gobierno saliera del Parlamento, segin la ley constitu--
cional, y estuviera estrecha y personalmente implicado con el; es -
verdad que el goblerno estaba obligado a dimitir si el Parlamento -

le retiraba la confianza, en determinadas circunstancias, el gobier

no también tenfa el derecho y la posibilidad de disolver el Parlamen
to. Pero el gobierno francés no logré ni en la III ni en la IV Repd

blica, un control efectivo sobre el Parlamento disciplinando al pax

tido gubernamental. Con esto hubiera alcanzado una fijeza y estabi-

: lidad en el proceso de gobierno como era el caso de Inglaterra a --
| kérincipios del siglo XIX.

En realidad, la posicién del Parlamento frente a los gobiernos

era muy fuerte, mientras que la de estos era débil por lo tanto no -

pudo originarse el dominio del gobriernoc que hubiera llevado a una -

democracia de primeros ministros como en el caso de Inglaterra,
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Mas ﬁarde, al suscitarse problemas gravisimos referentes a -
la liquidacién del colonialismo francés, el gobierno perdié crédito
ante los mismos franceses y por esto se llambé al poder otra vez al-
General De Gaulle, guien el 21 de diciembre de 1958 fue elegido Pre
sidente de la V Repiblica.

A partir de este hecho perdié fuerza el Parlamento en favor-
del Presidente de la Replblica; y actualmente el poder legislativo-
esta compuesto por la Asamblea Nacional y el Consejo de la Repibli-
ca pero sigue presentdndose la figura del Presidente ccmo clave de-
todo el gistema.

Siendo Presidente Charles De Gaulle, reforzé sus poderes pexr
sonales mediante una reforma a la Constitucién aprobada el 14 de =~
abril de 1960, que amplié las atribuciones del Presidente, En diver-
sas ocasiones, el General sometid algln aspecto de su politica a la
aprobacién del electorado mediante la celebracién de referendum. —=-
Desde la subida al poder de De Gaulle, la vida parlamentaria france
sa qued$ reducida al minimo, partidario de un ejecutivo fuerte, el-
presidente gqued6 autorizado por la Constitucién para disolver la -
Asanmblea Nacional, un afic después del nombramiento de ésta.

El 28 de octubre de 1962 se realizé un nuevo referendum, en-
el que se aprobd una nueva reforma a la constitucién, en virtud de-
la cual el Presidente de la Repiblica, en el futuro seria designado
por votacién popular, Pero fue hasta abril de 1969 cuando De Gaulle
organizé un referendum en el cual fue derrotado, retirdndose de to-

da actividad politica.

g
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Desde junio de ese mismo afio es Presidente de la Rep@blica -

Georges Pompidou.

c) El Poder legislativo en el Constitucionalismo Americanoc.-

Para llegar a un conocimiento del Poder legislativo y su’de—
sarrollo en el constitucionalismo americano es necesario mencionar-
que sus motivos no fueron producto de una larga maduracidén ideolégi
ca como en el caso de la revolucidn francesa; gino que, tuvo orige-
nes sobre todo econdémicos, aungue también politicos, religiosos e -~
intelectuales.

Intereses econdmicos enfrenta a negociantes de Nueva Inglate
rra con el gobierno de la Metrépoli, igualmente se suceden con res-
pecto a la distribuci6n de las cargas fiscales. Fleles al individua
liswmo de los puritanos, en algunas colonias se establece la tolerag
cia religiosa y las sectas se wmultiplican,
| Las medidas drédsticas tomadas por la Corona para mantener un
poder ‘absoluto sobre sus colonias dieron margen a hechos violentos-~
que culminaron con la reunién de un congreso que discutiera los in-
tereses unidos de Norte América. Y asi el 5 de septiewbre de 1774 -~
se reunié en Filadelfia el primer congreso continental, en el que -~
egtuvieronrepresentadascasi todas las colonias y donde llegaron a-
una enérgica declaracién de derechos coloniales y sostenian el de-
recho exclusivo de legislar sobre sus propios asuntos.

Llegé el momento de la separacién y las colonias se empeza-~

ron a llamar “Estado" consider&ndose independientes de la corona y-
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nacié una nueva constitucién en el Congreso del 4 de julio de 1776,

Se establecié el principio de la divisién de poderes inspira
dos en las ideas de Locke y de Montesquieu, Se establecié un poder~
legislativo dividido en dos cdmaras; la de Diputados integrada por-
representantes de la Nacibn electos en proporcién a la poblacién, y
la de senadores con representantes en igual nimero por cada estado,
(1787)

Este sistema de gobierno se basa en la divisién de poderes -
y el poder legislativo se encuentra en el Congreso.

la primeras caracteristica de este sistema americano es la -~
completa independencia de los dos poderes mas importantes entre si:
del Presidente con respecto al Congreso y del Congreso con respecto
del Presidente, Cada uno es el resultado de elecciones propias y ==
por lo tanto tienen una legitimacién directa a través del pueblo. -
Desde luego gque en ésta completa independencia de los poderes exis-~
ten puntos de contacto que lo convierten en un sistema de coordina-
cién de poderes y por lo tanto de cooperacién para el mejdr funcio~
namiento del sistema.

El Congreso consta de 2 Cdmaras: el Senado y la Cémara de Re
presentantes,

En el Senado, la Cdmara mds influyente del Congreso, los dig
tintos estados de la Unién Americana, estan representados con 2 se-
nadores cada uno, sin tomar en cuenta ni su tamafio, ni el nimero de habi-

.tantes.Estossenadoresque antes eran elegidos del Parlamento de los =~

diferentes estados, hoy son nonbrados directamente por el puebloy du-~-
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ran en sus funciones por un perfodo de seis afios,

En la Cdmara de Representantes, estos son elegidos directa-~
mente por el pueblo en distritos electorales aproximadamente igua--.
les., Su labor politica; no alcanza, desde luego, la continuidad que
la de los senadores ya gque solo duran en su cargo dos afiosy

El trabajo de este Parlamento realmente tiene lugar en el --
pleno, en una pequefia parte, el mayor peso radica en las numerosas -
comisiones y subcomisiones que sirven no solamente para preparar -
las leyes sino también para un control de la actividad administrati
va estatal en todos los sectores.

Desde luego, como corresponde a la rigurosa separacifn de po
deres, el Congreso americano es ante todo el 6rgano de legislaciéne-
de los Estados Unidos, Las dos Cdmaras del Congreso toman parte en-
la tarea legislativa con los mismos derechos. La diferencia con el-~
sistema inglés estriba en que el gobierno no puede ejercer ninguna-
influencia en la labor 1egislativa del Congreso. Por lo tanto, solo
a los miembros del Congreso les esta permitido constitucionalmente-~
presentar propuestas legislativas., La iniciativa legal solc puede -
proceder de la Camara.

La disposicién constitucional que veda a los miembros del go
bierno un escafio en el Parlamento ha contribuido en forma importan-
te a que el Congreso Americano sea probablemente hoy el Parlamento-~
mds poderoso del munéo y ha evitado la estrecha unién entre Parla--

 mento y gobierno que mds tarde o mds temprano ha llevado a otros =~

sistemas parlamentarios a la total preponderancia del gobierno sobre
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el Parlamento.

La Constitucién de los Estados Unidos sefiala gque:

*Todos los poderes legislativos estardn confiados a un Con--
greso de Los Estados Unidos, que estard compuesto de un Senado, y -
de una Cdmara de Representantes", 0 sea, que encierra la dualidad -
de los representantes del pueblo de Los Estados Unidos en su totali
dad y la repregsentacibén de los estados como personalidades auténo-~
nas,

En ambas cédmaras existen notables diferencias como son; en -
primer lugar, la distinta duracién del mandato de los representan~—
tes, ya que éstos duran dos afios, mientras que los senadores seis,=~
lo que sin duda les otorga mas experiencia politica; ademds los re~
presentantes son de eleccifén local mientras que los senadores reprg
sentan a una circunscripcién mas amplia y por lo tanto a una mejor-
selecciébn,

Otra diferencia radica en que la cédmara de representantes se
renueva en totalidad mientras que la de senadores es por tercios lo
gue mantiene una mayor continuidad y unidad, también, la cédmara de-
Senadores tiene poderes de sancién de tratadogs sobre la oétra céamara,
y confirmacién de nombramientos. Es por lo tanto, mayor el relieve~
del Senado que estd en condiciones de desarrollar una politica més-

continua y efectiva que la CAmara de Representantes.

B) BICAMARISMO Y UNICAMARISMO

Como su nombre lo indica, son dos clases de instituciones po
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liticas, que se desempefian generalmente en las funciones legislati-
vas y cuya diferencia radica en que dichas funciones se desarrollan
en uno o dos organismos o cdmaras,

A través del desarrollo politico de la historia de las nacio
nes podemos observar el distinto funcionamiento de ambas, Ha habido

y los hay en la actualidad, regimenes unicamerales o bicamerales --

" que han podido sobresalir o fracasar seglin el pueblo o la época.

Siendo el objeto de éste trabajo, nuestra propia organiza~ -
cibn, actualmente bicameral, es necesario estudiar los antecedentes

que han influfdo de manera particular en &1.

a) Antecedentes en los Estados Unidos,-
Encontramos que desde el nacimientc de &sta joven repfiblica,

ge adopto el sistema bicamarista. Se podria pensar que siendo ~- -
un pais que se habla formado como una derivacién de la nacién ingle

sa, se copiaban las instituciones vigentes en la metrépoli, en &ste

caso el Parlamento; pero analizando un poce los hechos, notamos que,

tanto las motivaciones internas, como su propia ocrganizacién, este-

bicamarismo americanoc, distaba mucho de asemejarse al Parlamento in

glés,
Desde luego, gue en ambos casos fueron los hechos y no las ~
mien~ ~

doctrinas los que dieron nacimiento a las dos cdraras pero,

tras que en Inglaterra, el Parlamento habfa tenido un desarrollo ini

-

ciado en una situacién de clases, ya que desde up principio el rey-

se rodeaba de sus nobles y del clero para consultar los casos mds ~
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importantes del estado, y 1la lucha del pueblo por alcanzar una re--
presentacién en defensa de sus intereses, fue lenta y diffcil; en -
las colonias americanas éste desarrollo fue completamente diferente.

Al declararse independientes de la Corona y capacitados para
legislar sobre sus propios intereses, las colonias americanas se ==
dieron una nueva constitucién en la que se adoptaba el sistema bica
marista, pero no con las caracteristicas del Parlamento inglés sino
con las modalidades acordes a su situacién de gobierno democrético-
y representativo,

En el Congreso de Filadelfia se hicieron las proposiciones -
para la representacién popular; y pidiendo los estados mas densamen
te poblados una representacién proporcional al ndmero de habitan£es,

siendo ésto ventajoso para ellos, ya que les daba un mayor ndmero -

de diputados alCongreso, compensd esta desventajaal proponer Franklin
un Congreso compuesto de dos cédmaras en el que, una estaria formada por-

representantes elegidos en proporcién al nimero de habitantes por ca-

da egtado y la otra, de Senadores, formada por dos representantesg -
de cada estado sin tomar en cuenta el ndmero de habitantes que tu-~-
viera, De esta manera se satisfacian las demandas de los grandes eg

tados y de los pequefios y se les daba igualdad ante el Congreso,

b) Su desenvolvimiento en México.-

Para lograr un conocimiento del desenvolmiento en México del
sistema bicamarista hay gue observar ademds de los antecedentes nor
teamericanos, parte de la antigua legislacién espafiola, que pudo -~

tener cierta influencia en nuestros distintos sistemas de gobierno.
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Siendo México, un pais que después de haber pasado por va- -
rios siglos de colonialismo espaficl, despertaba a su independencia-
en los principios del siglo XIX y al mismo tiempo. Espafia pasaba --
por la invasién francesa y canbios importantes interiores, es nece-
sario mencionar la situacién politica de ella en ese momento.

Hasta fines del siglo XVIII nos encontramosg con un pueblo —~
que mantenfia un régimen de monarquia absolutista; se consideraba -~
a esta como un derecho divine y por lo mismo no existfa la sobera-~
nia del pueblo, esta residia en el soberano.

A pesar de la cercania geogrdfica con Francia e Inglaterra-~-
poca o casi nada era la influencia que podia haber recibido de los-
distintos movimientos y cambios politicos sufridos en esos paises.

No fue sino hasta el derrocamiento de Carlos IV y la abdica~
cifén de su hijo Fernando, lograda por Napoleén cuando podemos encon
trar ciertos brotes de movimientos polfticos en Espafia,

Napoledn al nombrar rey de Espafia a su ﬁermano José Bonapar-
te quiso dar una constitucién al pueblo, con matices franceses, que
le aseguryara el poder sobre 1la peninsula, mediante el apoyo del pue-~
blo y es asi como convocd la Asamblea de Bayona que deberia "ocupar
gse de las leyes y de la felicidad de toda Espafia, reconccer las deg
gracias que el antiguo régimen habia ocasionado, proponer las refor
mas y los remedios para impedir su vuelta®,

En principio esto deberia satisfacer al pueblo, pero los ver
daderos motivos de ﬁapoleén eran asegurarse el dominio total y fin-

car un fuerte imperio,
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La Constitucién de Bayona establece que las Cortes estardn -~
compuestas por miembros de la nobleza, del clero y del pueblo y al~
mismo tiempo se crea un Senado.

Esto dié nacimiento a un verdadero movimiento revolucionario
que logrd la expulsién de los franceses y di6é pauta a la promulga--
cidén de la Constitucién de cddiz. (1812)

Dicha Constitucién adopta como gobierno la monarquia modera=-
da y otorga la potestad de hacer las leyes a las Cortes y al Rey. -
El poder legislativo reside en las cortes que deberdn estar forma--
das por diputados de la peninsula y de los dominios y su misifén - -
consistia en proponer y decretar las leyes, interpretarlas y dero~-
garlos cuando fuere necesario,

Con esta Constitucién el pueblo habia conguistado su indepen
dencia nacional y se habfa liberado del absclutismo mondrguico.

Desgraciadamente esta situacién no perdurd, ya que en 1814 -
con la vuelta al trono de Fernando VII se le declard nula y se reip
tegré el régimen absolutista,

La importancia de €sta constitucién, con relacién a nuestro-
pais es, que estos hechos se sucedieron durante la guerra de Inde--
pendencia de nuestro pais; por eso fue jurada aqui el 30 de septiem
bre de 1812, teniendo influencia en distintas legislaciones nues- -
tras.

Mientras en Espafia se luchaba por liberarse de la invasibn -

de los franceses, en la Nueva Espafia comenzaban a gestarseé en el pen -

samiento de los grandes honbres que mas tarde consumarian la indepen
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dencia, ideas de libertad.

Hemos oido‘con frecuencia acerca de la enorme influencia que
pudieron haber tenido las ideas de la Filosofia de la Ilustracién ~
en el dnimo de los insurgentes mexicanos, ya que gracias a la liber
tad de imprentg defendida en la Constitucién de C&diz empezaron a ~
circular escritos cuya divulgacién hubiera sido imposible antes de-
1812; desde luego no hay que dejar de tomar en cuenta gue muy pocos
mexicanos de aquella época pudieron conocer las obras originales, -
ya que el vehiculo principal para difundir las ideas francesas, fue
el pensamiento espafiol; sin embargo, se tradujeron fragmentos de la
obra de los enciclopedistas y se conocieron proclamas y manifiestos
de los politicos espafioles; asi que, ailn sin leer a Rousseau o a --
Montesquieu directamente, mucha gente de la época asimilaba sus - =
ideas.

la causa real de la Independencia de México, fue la estructu
ra social existente y la desigual distribucién de la riqueza, va --
que a mrincipios del siglo XIX continuaban existiendo las injusti--
cias que habian prevalecido durante tres siglos de coloniaje.

Los espafioles, venidos de la Peninsula y el clero catflico -
eran quienes gozaban de todas las riquezas y privilegios o sea que-
tenfian en sus manos todo el poder politico y el econémico, haciendo
de lado a los criollos y manteniendo sojuzgados y en las condicio--
nes mds indignas a los naturales del pais,

Habiendo empezado a desarrollarse g1 movimiento independien-

te con Dn., Miguel Hidalgo y Costilla fue el continuador de esta - =
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obra Dn, José Marfa Morelos y Pavdn quien ha sido considerado una -

de las mas importantes figuras de las guerras libertarias de Améri-

ca. Morelos, tampoco fue inmune a la influencia de las ideas innova

doras; prueba de esto es 1akdefensa gque hace del principio de la sg

beranfa popular y la divisién de los poderes en Ejecutivo, ILegisla-

tivo y Judiciario. Deseaba la igualdad de todes los hombres de Amé-

rieca, la justicia social, el reparto equitativo de las tierras; que

ria la separacién delirono espafiol y una organizacién constitucional
marcada con el ideal libertario de la época, la separacitn real del

clero con respecto al gobierno pero conservando la tradicién catéli
ca y tanbién la separacién del poder militar del civil, pues consiw

deraba al primero no como una funcién de gobierno sino simplemente-

como una institucidn al servicio del derecho constitucional.

Para el logro de estos fines convocé al primer Congraso Consg
tituyente el cual el 22 de octubre de 1814 dicté el “Decreto Consti
tucional para la libertad de la América Mexicana" ¢ sea la Constity
cién de Apatzingén.

Esta Constitucién, verdadero ejemplo del pensamiento polfiti-
co de grandes hombres y que en mucho se adelanté al siglo XX se en-~
contraba dividida en dos partes: Principios o elementos constitucig
nales y Forma de gobierno,

ILa primera parte comprende los principios que "seflalan la -~
forma vy las finalidades del estado, la posicién del hombre en la vi

da social, sus derechos, sus deberes y su esfera de libertad", La -

segunda parte, se refiere a "la naturaleza y nimero de los drganos-—
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estatales, su estructura y a la forma y limites de su actividad";

En ella se declara que:

"la América es libre, la religién catéliéa gserd la ynica pa-
ra la Nueva Espafia, sin tolerancia de ninguna otra, que la sobera--
‘nfa dimana del pueblo y que se deposita en los poderes ejecutivo, =-
legislativo y judiciario. prohibe la esclavitud, la tortura, los -
tributos y cargos que agobien al individuo, que el Congreso solo de
be.dictar buenas leyes que obliguen a constancia y patriotismo; mo=-
deren la opulencia y la indigencia y de tal manera se aumente el -=-
jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, -
la rapifia y el hurto".

Seflalaba también que el goblerno no se ingtituye por honra-
o intereses particulares de ninguna familia, de ningdn honbre ni ==
clase de hombres, sino para la proteccifn y seguridad general de to
dos los ciudadanos unidos voluntariamente en sociedad, ésta tiene -~
derecho incontestable a establecer el gobierno gue mds le convenga,
alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo
requiera®,

Sefialé que: "la ley es la expresién de la voluntad general «
en orden a la felicidad comun", "Establece la igualdad, propiedad,-
seguridad, y libertad de los ciudadanos puesto que la felicidad del
pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de éstos
principios, declarando también que ningun ciudadano podré& obtener -

mis ventajas que las que haya merecido por servicios hechos al Esta

doll o
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Su art. 28 sefiala que "los actos ejercidos contra un ciudada
no sin las formalidades de ley son arbitrarios y tirénicos. "Ningu-
no debe ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber sido ofdo
legalmente" Art. 31.

El Poder Ejecutivo estaria representado por el Supremo Go- -
bierno, compuesto por tres individuos, iguales en autoridad, que se
alternarfan en sus funciones cada cuatro meses.

La funcién del Poder lLegislativo seria, ademds de dictar las
leyes, elegir a los miembros del Supremo Gobierno, del Supremo Tri-
bunal, a los embajadores, generales, etc,

Estos son a grandes rasgos, las partes mds sefialadas del do-
cumento mas liberal de aguella época y aunque los hechos posterio--
res no le permitieron tener vigencia, ha quedado como ejemplo para-
las generaciones siguientes que se inspiraron en €1 para dar consti

tuciones liberales a México.

Con el devenir de los acontecimientos, y ante el hecho consu

mado de la Independencia se suscedieron diversos tratados que fue--
ron modificando la organizacién de la Nueva Espafia; y asi encontra-
mos por ejemplo, un intento de imperio con Iturbide. Intento que -~
fracas$ notablemente por el hecho de gque una vez despertado el pue-
blo a la conciencia nacional y al ejercicio de la soberania y ha- -
biéndose sacudido tantos afios de dominacién, no iba a caer nuevamen—~
te en un gobierno absolutista y sin representacién popular, Habia -

costado mucha sangre y mucho sufrimiento alcanzar la libertad y la-

igualdad y no habia cabida ya para un imperio,
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México, a partir de ese momento se organizarfa politicamente
'sobre”las bases de la soberania del pueblo. Sin ewbargo, hay que eg
tructurar al Estado y ante ésta situacién se presentan dos opinioe-=-
nes contrarias: hay quienes se inclinan por un régimen de gobierno-
centralista y quienes son favorables a un estado federal.

Los representantes de la tradicién, los que tenian que defen
der una posicibén econfmica privilegiada, el alto clero y algunos ==
houwbres de buena fe que vefan en el centralismo unicamente un cami-
no para llegar al federalismo en otro momento mgs apropiado)eran ~—
los gue apoyaban la idea de un gobierno central.

sin embargo,e¥ federalismo era ya una realidad, se estaba ya
viviendo cuande el 12 de junio de 1823 el Congreso Constituyente vo,
t6 por la forma federal de la Repliblica. No se tomdé en cuenta que ~
tal vez el pueblo no estaba preparado para el federalismo; era un =
pueblo que nunca habfa tenido la experiencia de gobernar, siempre -
habia sido gobernado, ademds la misma situacién geogrédfica hacia que
muchas provincias estando mal comunicados y sin salida al mar no po
dfan ser suficientes a si mismas; realmente no era todavia el momen
to para un federalismo; pero el centralismo daba la idea de absolu-
tismo, de volver a un solo gobernante, probablemente omnipotente y-~
ante el cual nadie tendria representacién; ademds que era demasiado
cercana la influencia del sistema americano federalista. Asi, que el
federalismo era el ﬁﬂico camino que se presentaba viable a nuestro--

pueblo para alcanzar verdaderamente la libertad y la prosperidad,

La Constitucién de 1824 sent6 verdaderamente las bases de la
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organizacién federalista de gobiernb vy es notable la influencia del
sistema norteamericano y de la Constitucién de Cadiz. El ansia de ~
democracia marcaba las instituciones de la Constitucién Mexicana.

La forma de gobierno ademds de federal deberia ser represen-
tativa y popular, Establecia la divisifén tripartita de poderes. Se-
entendia claramente que siendo un estado federal la organizacién de

. poderes deberia ser doble o sea, el de la federacién y el de las en~
tidades federativas, pero teniendo como base la identidad en las de
cisiones politicas fundamentales, Y asf se sefialan en sus articulos
9 vy 20 que el poder estatal s¢ dividiria para su ejercicio en ejecu
tivo, legislativo y judicial y que "no podrian reunirse dos o mds -
poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legis~-
lativo en una sola persona’,

El poder legislativo federal se depositsé en un Congreso geng
ral compuesto por dos cémaras, la cdmara de representantes del pue~
blo, diputados, que durarian en el cargo dos afios, y la cémara de -
senadores, considerando dos por cada estado, con duracidn de cuatro
afios, pero renovables por mitad cada dos afios,

El poder ejecutivo estaba representado por el Presidente de~
la Reptiblica y el poder judicial en la Suprema Corte de Justicia, =~
tribunales de circuito y jueces de distrito,

Los constituyentes, en este trabajo, siguieron la Constitucién
de CAdiz y las atribuciones del Congreso y del presidente se delimi

taron cuidadosamente. La misién del Congreso era hacer las leyes, ~

pero al presidente correspondia la iniciativa y un veto suspensivo-~

et g e
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en el proceso legislativo, Al presidente correspondia la aplicacién
de las leyes,

Una vez promulgada la constitucién federal, los estados pro-
mulgaron las suyas en las que incluyeron con distintas variantes, -
declaraciones de derechos “que habrian de servir de base a la vida-
de cada una de las entidades federativas",

La Historia de México en los siguientes afios es la historia-
de las luchas internas de las fuerzas sociales, econfmicas y politi
cas, s la historia de una lucha de clases sociales, '

Por un lado la clase priviiegiada con ideas conservadoras,y-~
la clase de las mayorias relegada socialmente que pugnaba por las =
nuevas instituciones politicas, por la libertad.

En el afio de 1836 el Congreso habia reconocido como presiden
te a Santa Anna, el 9 de septiembre del mismo aflo, el congreso des-
truyé el sistema federal y dif las bases de una repiblica unitaria-
y central. En el mes de diciembre mientras Santa Anna partia rumbo-
a Texas y dejaba en el poder a Miguel Barragan, el Congreso comenzd
a expedir las llamadas “"Siete Leyes Constitucionales", designando -
presidente de la Repiblica a Anastasio Bustamante,

Esta era la constitucién preparada por el partido congerva--~
dor, era el pasado aristocrdtico que renacia.

La Iey Primera era relativa a los derechos y obligaciones de
los mexicanos y habitantes de la Repdblica, “"Consigné el respeto al
derecho de propiedad, incluidos los bienes de corporaciones y de ma

nos muertas y permitié la expropiacién unicamente por objeto de ge-<”4
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neral y piblica utilidad, mediante aprobacién del presidente de la-
Repiblica y de su gabinete o del gobernador y junta departamental -
correspondientes y previa indemnizacién.

La novedad que contenfa esta ley, es que enumer6 algunos de-
rechos del honbre, pero al mismo tiempo negaba la libertad humana -
de conciencia al sefialar que era obligacién del mexicano "profesar-
la religi6n de la patria”.

La segunda Ley, establecia el Supremo Poder Conservador, “ple
térico de facultades y autoridad", Podfia declarar la nulidad de las
leyes, de los actos del ejecutivo y de la Suprema Corte; declarar -
incapacitado al Presidente, obligarlo a remover a todo su ministe--
rio, suspender las acciones del Congreso y las audiencias de la Su~
prema Corte; dar o negar la sancién a las reformas de las leyes Cons
titucionales,

Las leyes tercera, cuarta y quinta, reglamentan la estructu-
ra de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,

El poder Legislativo recae en dos céamaras, el Ejecutivo, en-
el Presidente de la Repliblica, que durard en el cargo ocho afios y -
su eleccién serfa indirecta en junta de Consejo y Ministros, del Se
nado y la Suprema Corte de Justicia,

Los miembros de la Cémara de diputados serian por eleccién -
popular, pero los miembros del Senado se haria por las juntas depar
tamentales, escogiendo de listas formadas por la Cdmara de diputados

wor la junta de ministros y por la Suprema Corte de Justicia,

La sexta ley seflalaba la divisidn territorial de la Repibli-
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ca y el gobierno interior de sus pueblos. Organiza a México como —-
una Repliklica unitaria y central; pero esta organizacién no podia -
dejar de reconocer que los afios del federalismo tenfan gsignifica~ =~
cibén y por lo tanto habria que aceptar una cierta descentralizacién
politica, asi que sefialé: "La Repiblica se dividird en departamen--
tos, estos en distriteos y en partidos. El gobierno de los departamen
tos estard a cargo de un gobernador con sujecién al gobierno gene~~
ral, quien los nombrarid a propuesta de las ternas departamentales.-
En cada cabecera de distrito habrd un prefecto nombrado por el go--
bernador y confirmado por'el gobierno general, en cada cabecera -~
de partido habrd un subprefecto, nombrado por el prefecto y aproba-
do por el gobernador.

- La ley séptima; “gque las variaciones a estas leyes solo podran
hacerse después de seis afios y que solo toca al Congreso General re
solver las dudas de los articulos constitucionales".

Los afios siguientes fueron afios verdaderamente dificiles pa~
ra la Nacién, pues se luchaba para lograr la integracibn social, po
litica y econdmica del Pais.

Al caer el gobiernoc de Bustamente en el afio de 1841, por or-
den de Santa Anna se suspendieron las Siete Leyes Constitucionales.

Al afio siguiente se convoc6 a una nueva Asamblea Constituyepn
te que tiene un papel importantisimo en la vida politica de México,
A esa Asamblea llegaron dos propuestas; una se inclinaba por el go-

bierno centralista que era la idea de la mayorfa y otra de un gobier

no federal. En este segundo proyecto es donde se seflala la institu-
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cién del jucio de Amparo; (anteriormente, en 1840, Manuel Crescen--
cio Rején la habia introducido en el proyecto de constitucién del -
Estado de Yucatdn).

Esta institucién se presenta por primera vez con cardcter fe
deral y es la que permite a los particulares reclamar la inconstitu
cionalidad de los actos de los gobernantes.

Un nuevo Constituyente que tomé$ el nombre de Junta Nacional=-
Legislativa, se instald en 1843 y did al pais las Bases Orgénicasg =
que tuvieron el carActer de constitucionales.

Sin embargo, tampoco éste constituyente satisfizo a Santa --
Anna y fue disuelto al igual que los anteriores. Fueron afios de ver
dadero caos y de;orden;,la figura de Santa Anna toma perfiles ridf-
culos y extremosos, su afédn de pompa y ostentacién recae sobre el -
pueblo que habrd de sufrir guerras con invasores y luchas internas-
entre hermanos.

En el afio de 1846 habria de reunirse un nuevo const;tuyente- .
que en medio de las presiones que significaban la guerra con los Eg
tados Unidos, y el caos y la anarquia reinante en el pais, asumié -
la responsabilidad de la guerra y la paz, E1l Acta de Reformas Cons=
- titucionales adopta nuevamente la Constitucién de 1824, con ciertas
reformas y el principio que dié nacimiento al juicio de amparo.

El art. 21 sefiala que "Los poderes de la Unién derivan todos
de la Constitucifn y se limitan solo al ejercicio de las facultades

expresamente designadas en ella misma, sin que se entiendan permiti

das otras por falta de expresa restricecién".
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Art, 22 "Toda ley que ataque la constitucién o las leyes ge=~
nerales, serd declarada nula por el congreso, perc esta declaracién
solo podré ser iniciada en la cdmara de Senadores",

Art, 23 "8i dentro de un mes de publicada una ley del congre
go general fuera reclamada por anticonstitucional, o por el presi--
dente de acuerdo con su ministerio, o por diez diputados o por seis
senadores, o tres legislaturas, la Suprema Corte ante la que se ha-
rd el reclamo someterd la ley al examen de las legislaturas, las que
dentro de tres meses y precisamente en un mismo dia, dar&n su voto%,

Art. 25 "Los tribunales de la federacién ampararén a cual- -
quier habitante de la Repiblica en el ejercicio y conservacién de -
los derechos que le conceden esta constitucidén y las leyes constitu
cionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo,
ya de la federacién, ya de los estados; limit&ndose dichos tribuna-
les a impartir su proteccidn en el caso particular scbre que verse-
el proceso, sin hacer ninguna declaracifn general respecto de la -=-
ley o del acto que lo motivare",

Se puede considerar esta Acta de Reformas como un documento-
de gran valor jurfdico méxime por la época enlque fue redactada; =--
sin embargo no habrfian de servir de mucho los altos conceptos sefia-
lados en ella, ya que el pails continuaba en una crisis tal que fal-
taria todavia muchos afios y muchos sufrimientos para superarla y ~-
realmente disfrutar d; la justicia de las instituciones,

En los afios siguientes de la Historiade México, SantaAna con

tinuaba con sus excesos y en la dltima etapa de su vida politica --
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tratando de concentrar la mayor suma de poder cometid innumerables-
desaciertos. En su afan de centralizar el gobierno vulneré las liw-
bertades leocales, destituyS a funcionarios importantes y efectud la
expulsibn de liberales como Melchor Ocampo y Benito Juirez,

Mas los liberales ya no estaban dispuestos a permitir lag ~-
arbitrariedades de Santa Anna y esperaban el momento oportunc para-
luchar por el triunfo de sus ideas. El primero de marzo de 1854, el
coronel Florencio Villarreal proclamé el Plan de Ayutla.

En el se sefialaba que la permanencia de Santa Anna en el po-
der era una amenaza constante a las libertades piblicas. La Nacién-
tenia la necesidad urgente de constituirse politicamente y no podia
depender de los caprichos de un solo honbre.

Los propbsitos fundamentales de la Revolucién eran iocs si~ -
guientes:

La destitucifn de Santa Anna; la designacién de un presiden-
te interino que convocaria a un congreso, el cual tendria el caric-
ter de constituyente para dar al pais una ley fundamental adecuada-~
a sus necesidades.

La Revolucidén de Ayutla fue la légica consecuencia de un pue
blo que después de haber sufrido tres siglos de coloniaje, lleno de

opresiones y humillado, conoce a través de la guerra de independenm-

cia la posibilidad de una existencia libre; tomaba conciencia de la

libertad y la dignidad humana, Fue un movimiento contra las poten-~

cias sociales que lo sojuzgaban: el estado y el clero,

Los jefes del movimientos fueron Juan Alvarez e Ignaci® Co=-
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monfort, y los levantamientos se suscedieron uno tras otro en digw-
tintos lugares del pais,

En unvprincipio, Santa Anna crey6 poderlos dominar y perso--
‘nalmente tomé el mando del ejército pero fracasé y asf,en agosto de
1855 santa Anna abandonaba la Ciudad de México y terminaba finalmen
te su gobilerno;

El 4 de Octubre del mismo 1855 iniciaba Juan Alvarez sus fun
ciones como Presidente Provisional,

El 16 de octubre, el Presidente lanzé la convocatoria para =

lo que habria de ser el Congreso Cons tituyente de 1856-1857, el - =

cual ocupa un lugar muy especial en nuestra historia pues fue la lu-

cha entre dos partidos igualmente brillantes y antagfnicos; los li-
berales y los conservadores, Los primeros "llevaban la voz del pue-~
blo", los conservadores representan a las clases privilegiadas pero
que desde luego eran parte integrante de la sociedad mexicana.
Después de muchas deliberaciones y discusiones en las que am
bos partidos hicieron gala de sus mejores dotes,el 5 de febrero de=
1857 fue firmada la nueva Constitucién en la cual los liberales lo~
graxon obtener muchas de las reformas que habian proyectado y de es
ta manera dieron a la Nacifén Mexicana una constitucién liberal, de-
mocrédtica e individualista en la que se encontraba la institucién -
mas novedosa de 15 época; el juicio de amparo; se abeolieron los fue
ros aclesiasticos, se les negé a las corporaciones civiles y ecle-=

sfasticas la capacidad de adquirir o administrar bienes rafces; adn

cuando no se consagr6 la tolerancia religiosa y la separacién entre
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la Iglesia y el Estado, Sefialaba también los derechos del honbre co
mo base y objeto de las instituciones sociales.

Se sefialé como forma de goblerno la republicana, representa~
tiva, democrdtica y federal, residiendo la soberanfa esencial y ori
ginariamente en el pueblo,

Acorde al principio de la divisién de poderes manifiesta que
al poder ejecutivo estard en manos del Presidente de la Repiblica -
8l cual serd substituido en su falta por el Presidente de la Supre-
ma Corte de Justlcla; en cuanto al poder legislativo implanta el ~-
unicamarismo en el Congreso, El Poder Judicial se deposita en la =~
Suprema Corte de Justicia, y en los tribunales de Circuito y de Dig
trito,

El 12 de Febreroc del mismo afio, el ya organizado Poder Legis-
lativo promulgs la Ley Electoral y se procedié a la integracién de-
los poderes estatales, siendo electo como Presidente de la Repiblica
Don Ignacio Comonfort y como presidente de la Suprema Corte de Jus=-
ticia, Benito Judrez,

Esta Constitucién que puede decirse fue el logro de muchas ~
de lag aspiraciones del partido 1ibéra1 y del puebio, fue solamente
el punto de partida en el camino de la soberanfa y de la democracia,
pues no con su promulgacién se concluyeron las guerras pues después
de su triunfo nacerian nuevas clases sociales gue se adusflarfan del-
poder; perc esta Constitucidn tiene el mérito de sefialar el dominio

politico de la colonia al triunfar sobre los conservadores,

En las primeras sesiones del Congreso se designé la comisién

.
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que deberfa de formular el proyecto de constituci6n y queds integra
da por: Ponciano Arriaga, Joaquin Cardoso, José Maria del Castillo-
velasco, Pedro Escudero y Echénove, Leén Guzman, Melchor Ocampo, ==
Isidoro Olvera, José Marfia Romero Dfaz y Mariano Yafiez como propie-
tarios; Jogé Marfia Cortes Esparéa y José Marfa Luis Mata como su- ~
plentes, Pertenecian al partidoc liberal; Arriaga, Castillo Velasco,
Guzman, Ocampo y Yafiez; y los suplentes Cortes Esparza y Mata y al-

partido moderado, Cardoso, Escudero y Echdnove, Olvera y Romero Diaz,

Arriaga en la exposicibn de motivos sefiala:

"La democracia es el mando, el poder, el gobierno, la autori
dad, la ley, la judicatura del pueblo. El gobierno popular y demo~~
crdtico se funda en la igualdad de los hombres, se manifiesta por -
su libertad, se consuma y perfecciona por la fraternidad: por el ~-
precepto nuevo, por la férmula social del cristianismo, los hombres
son ignales porque todos son libres, todos son hermancs. El gran --
principio de la igualdad es innegable, porque el derecho divino, -
las castas privilegiadas, las clases nacidas exclusivamente para ~-
mandar y gobernar son teorias gue ya nho ;ienen crédito y que la ci-
vilizacién, después de una lucha de siglos, ha declarado absurdag.-
El gobiernc se instituye para el bien de la sociedad y para su me--
jora y perfeccién, tanto en la parte moral como en la parte fisica.
Para ésta mejora y pefeccién, el gobierno debe buscar lo bueno y lo

justo, debe indagar la verdad. Necesita, pues, apelar a la concien-

cia y a la razén de los demds, a la razén y conciencia pdblicas y -
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de aquf la libertad de discusién, la libertad de imprenta, el sufra
gio universal, vehiculos por donde se expresan y manifiestan la ra-
z6n y la voluntad de todos. Esta voluntad, en muchas veces no seré-
undnime, como el gobierno es la practica de las verdades admitidas,
nada mds ldégico y necesario que darles por 6rgano la mayorfa. No es
la mayor fia despbtica, porque no es precisamente el nimero el que --
predomina; es la razén, el derecho, el sentimiento piblico en que -
se apoya y representa ese nimero.

En su art. 39 dijo:

“La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en-
el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para
su beneficio, El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno".

Como base de la constitucién de 1857 encontramos la teoria =
de los derechos del hombre, inspirada en el pensamiento francés del
siglo XVIII y por tanto encontramos en el art., primero que‘seﬁala:

"El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre, -
son la base y el objeto de las instituciones sociales, en consecuen
cia declara, gue todas las leyes y todas las autoridades del pais, -
deben respetar y defender las garantias que otorga la presente cong
titucidn®,

La gran importancia de dste artficulo estriba en el reconoci-
miento de los derechos del hombre, con una extensidén ilimitada pues

no solo :los reconoce a los ciudadanos sino a todos los seres huma--

nos. Derechos que se hacian extensos a los esclavos, pues también se
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palaba que aquellos que plsaran territorio nacional, por ese solo he
cho recobrarfan su libertad y tendrfan derecho a la protecoifn de-
las leyes.

Otra importante resclucifn en el proyecto de constitucién ==
fue la relativa a la libertad de imprenta y asf el art, 14 sefials -
que:

"Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos -
en cualguier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la-
previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni ~ -
coartar la libertad de imprenta, que no tiene més limites que el -~
respeto a la vida privad@ a la moral y a la paz piblica, Loe deli--
tos de imprenta serdn juzgados por un jurado que califique el hecho
y aplique la ley, designando la pena bajo la direccifn del tribunal
de justicia de la jurisdicciédn respectiva“,

Sin embargo en un debate, la asamblea se decidié a suprimir-
la intervencién del tribunal de justicia,

Otra innovacién importante fue la sefialada en el art. 18 con
regpecto a la libertad de enseflanza, pues en el pasado habia estado
siempre en manos de la Iglesia, Con estc, no se queria decir que la=
enseflanza serfa un monopolio del gobierno pues asi se ¢oartarfa la-
libertad de los padres de decidir los maestros de los hijos, Guiller
mo Prieto mostré la contradiceidn que significaba la vigilancia es-
tatal de la ensefianza al decir:

"por algin tiempo me alucind la idea de la §igilancia del eg

tado, como necesaria para arrancar al clero el monopolio de la ins-
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truccién piblica y corregir el abuso de la hipocresia y de la inmo-
ralidad, Pero una reflexifn mas detenida me hizo comprender que ha-
bifa incompatibilidad entre las dos ideas: que guerer libertad de en
sefianza y vigilancia del gobierno, es querer luz y tinieblas, es ir
en pos de lo imposible y pretender establecer una vigia para la in-
teligencia, para la idea, para lo que no puede ser vigilado; es te--
ner miedo a la libertad“,

Cabe mencionar aquf un capftulo en la historia de los tra= -
bajos del constituyente de 1856-1857 que suscitd las polédmicas =~ ==
mis acaloradas en las sgsesiones de dicho congreso; la relativa al --
culto. El art, 15 del proyecto de constitucién gefialaba que: "No se
expedird en la repiblica ninguna ley, ni orden de autoridad que - -
prohiba o impida el ejercicioc de ningin culto religioso; pero ha- -
bhiendo sido la religién exclusiva del pueblo mexicano, la catélica,
apostélica, romana, el congreso de la Unién culdars, por medio de -
leyes justas y prudentes, de protegerla en cuanto no se perjudicuen
los intereses del pueblo ni los derechos de la soberanfa nacional",

Encona&os debates, en los que los representantes de los par-
tidos liberal y conservador hicieron gala de sus mejores argumentos,
pues ninguno de los dos se hubiera conformado con una victoria a mg
dias, Se luchaba por la total tolerancia de cultes o bien por la =-

oficial institucién de la religifn catdlica en ésta constitucién,

Después de varias sesiones, el 5 de agosto se llegb a decla-

rar el art, "sin discusién a votar" por lo que regresé a la comi- -

sién con el fin de qgue se presentard un nuevo proyecto, cosa que no
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sucedié ya que unicamente se remitid el problema a la legislacién ~
ordinaria al seﬂalars? en el art. 123: "Corresponde exclusivamente-
a los poderes federales ejercer, en materia de culto religioso y --
disciplina externa, la intervencién qus designen las leyesg". Lo que
abribé las puertas al partido liberal para proclamar més tarde la sg
paracién de la Iglesia y del Estado.

Otros artfculos importantes seflalados en esta constitucidén -
en materia de derechos del hombre son:

Art. 10 Libertad de portar armas para la seguridad y legiti~ -
ma defensa,

Art., 1l Libertad de tré&nsito interno y externo,

Los arts. 16 y 26 aseguran la inviolabilidad del domicilio y
el 25 la inviolabilidad de la correspondencia.

Con el art. novenoc de esta constitucién se imponen las liber
tades de los grupos sociales al sefialar las libertades de reunién =
y asoclacién, y asi de esta manera pudieron los trabajadores, clase
que hasta entonces no habfa contado con defensa alguna, asocigrsa -
en beneficio de sus intereses.

Esta constitucién logré también en el campo de la seguridad-
juridica, una mejor organizacién legal y as{, seflalé la lrretroactivi
dad de las leyes; la garantia en juicio de sentencias anteriores al
hecho; la prohibici6én de la violencia para la reclamacién de los de
rechos; la obligacién de los tribunales a estar siempre expeditos =

para administrar justicia. Acompafiado todo esto de un sistema de ga

rantfas en la justicia penal y la abolicién de la pena de muerte,
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El liberalismo econfmico que imperaba en las corrientes del-
pensamiento de aquella época no podia ser pasade por alto en la ela
boracién de esta constitucidn que aprobé las libertades de profe- =~
sifn de industria y de trabajo; en sus arts., 4 y 28:

Art, 4 "Todo hombre es libre para abrazar la profesién, in--
dustria o trabajo que le acomode, siendo (til y honesto, y para - -
aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podrd impedir,-
sino por sentencia judicial cuando ataque los derechos de tercero,=-
o por resolucién gubernativa dictada en los términos que marque la-
ley, cuando ofenda los de la sociedad".

Art 28 "No habrd momopolios ni estancos de ninguna clase, ni
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria,. Exceptdandose
unicamente los relativos a la acuflacién de moneda, a los correos y~
a los privilegios que, por tiempo limitado conceda la ley a los in-
ventores o perfeccionadores de alguna mejora®,

Otra reforma de gran importancia gue contempla la constitu--
cién de 1857, es la relativa a la propiedad; pues los leglsladores=-
estuvieron concientes de la miseria de los campesinos y del mal re~
parto que se hacia de las tierras,

Es de importancia seflalar los votos particulares de Arriaga=-
y Castillo Velasco; ‘el primero referente a que "el derecho ae propig
dad tenia como titulo primero la ocupacién pero unicamente se con=-
firmaba y perfeccionaba por el trabajo y la produccién®, Castillo =~

Velasco consideré la cuestién del "municipio" como de gran importan

cia para dejarla solo a las entidades federativas; pues estando com
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prendida y resuelta por la constitucién federal, serfa la salvacién
del campesino al concedérseles una dotacidn de tierras acordé a sus
necesidades, De esta manera fue aprobado por unanimidad el art, 27-
en sus dos partes:

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin sy -=-
consentimiento, sino por causa de utilidad piblica y previa indemnji
zacién, La ley determinard la autoridad que deba hacer la expropia-
cién y los requisitos en que esta haya de verificarse".

UNinguna corporacidén civil o eclesfastica, cualquiera que ~-
sea su cardcter, denominacién u objeto tendrd capacidad legal para-
adguirir en propiedad o administrar por gi bienes rafices, con la --
dnica excepcién de los edificios destinados inmediata y directamen=-
te al servicio u objeto de la institueién",

En cuanto al derecho del trabajo, los constituyentes, no pu-
dieron crear realmente una legislacién de &1, pero de cualquier mang
ra defendiercn la libertad del trabajador en el art, 5 de la Consti
tucibn;

"Nadie puede ser obligado a mrestar trabajos pergonales sin~
la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, La ley no puede
antorizar ningdn contrato que tenga por objetoc la pSrdida o el irrg
vocable sacrificio de la libertad del hombre; ya sea por causa de -
trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar-
convenios en que el Aombre pacte su proscripeién o destierxrc®.

El art. 32 sefial adn cuando con cierta vaguedad la necesidad

de una legislacién que protegiera a los trabajadores:
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"Se expedirdn leyes para mejorar la condicién de los mexica~-
nos laboriosos, premiando a los que se distingan en cualquler cien=-
cia o arte, estimulando el trabajo y fundando colegios y escuelas ~
practicas de artes y oficios",

El principio de soberania del pusblo gueds establecido en el
art, 41;

"Bl pueﬁlo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de -
la Unién én los casos de su competencia y por los de los estados pa
ra la que toca a su régimen interior en los términos respectivamen~
te establecidos por dsta constitucién federal y las particulares de
los estados",

En cuanto a la forma de constituirse la nacién el art, 40 sg
fiala:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repibli
ca federativa, compussta de estados libres y soberanos en todo lo =~
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién -~
egtablecida segin los principios de esta ley fundamental®.

No hay que interpretar este articulo como la posibilidad - -
ablerta de que existiera una contradiccidén entre la forma de gobler
no de log estados y la federacidn, sino que debe haber una identidad
de 'principios juridicos fundamentales entre la federacitén y los eg
tados” y esta quedd sefialada en el art, 109 que dice:

“Los eétgﬂos adoptardn, para su régimen interior, la forma -
de goblerno republicano, representativo, popular,

Para mejor garantia de la libertad se proclamé la divisién -
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de poderes en el art, 50:

"El supremo poder de la federacidn se divide para su ejerc.i-
clo en legislativo, ejecutivo y judicial, Nunca podrd reunirse dos-
o mas de estos poderes en una persona o corporacién, ni depoaitarss
el legislativo en un individuo",

Para la organizacidn del poder legislativo se adoptd el sis~
tema unicameral, lntegrado con diputados elegidos cada dos afios por
los ciudadanos mexicanocs, en eleccién indirecta en primer grado,

A esta organizacifn se le ha criticado abiertamente, dicien~
do que se trato de hacer una dictadura del poder legislative pero =~
realmente, en la época que fue dada la constitucién del 1857 y con
las anteriores experiencias, el sistema unicameral reforzaba al po-
der ejecutivo y al mismo tiempo evitaba una dictadura presidencial,
ya que, anteriormente, la funcidn del poder legislativeo frente al -
ejecutivo habia sido completamente ineficaz. Al mismo tlempo se su-
primiz la vicepresidencia y se suplia la falta del prealdente por -
el presidente de la Suprema Corte de Justilcila,

Finalmente, con una gran visidn de los problemas politicos ~
de México se tratd de organizar un "estado de derecho" redactando -
el art. 126 en los sigulentes términos:

"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que -
emanen de e¢lla y todos los tratados hechos o que se hicleren por el
presidente de la Replblica con aprohacidén del Congreso, seréin la --
suprema ley de toda la Unidn".

Para proteccién de la misma constituclién, para que no corrig
ra la suerte de la constitucién de 1824 y se interrumplera su vigen
cia establecid en el articulo 128:

“BEgta constitucidn no perderd su fuerza y vigor, afn cuande
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por alguna rebelidn se interrumpa su obgervancia, En caso de que ~
por un trastorno pliblico se establezca un goblerno contrario a los
principios que ella sanciong, tan luegoe como el pueblo recobre su-
libertad se restablecerd su obaervanc%f y con arreglo a ella y a -
las leyes que en su virtud se hubierén expedido, serén juzgados, -
asi los gue hubieren figurado en el goblerno emanado de la rebe--
11idn, como los que hubieren cooperado a esta®,

La obra mas importante de esta constitucidén y que no habria

ya de desaparecer nunca de nuestras instituciones juridicas es la~

consagracion del juicio de amparo, aportacidén de México al mundo- ’

entero,

", .... 81 alguna leccidén puede ser
de utilidad para los encargados -
del goblerno de las repiblicas, -
- @8 la que ensefia sobre los odios~
y divergencias dentro de las repd
" blicas; sin embargo. deberdn tomar
gus conocimientos de los peligros
experiimentados por otros, y apro~
vechando égta experiencia ajena,-
deben mantenerse sliempre unidos™,

Niccolo Machiavelli.'

La Constitucién de 1917.-
No con la promulgacidn de la constitucidén de 1857, termind-
la lucha politica en nuestro pais. Divididos fuertemente los parti

dos liberal y conservador habrian de seguir adelante las guerras y
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los camblos de gobierno antes de consolidarse verdaderamente nues--
tra unidad nacional. La guerra de tres afios, la invasién francesa,
la creacidn de un imperio extranjero en México, el porfirismo, la-
revolucidén, fueron dejando hondas huellas en el sentir del pueblo-
que tenia cabal cuenta de la necesidad de una organizacién que real
mente terminara con todos estos intentos de gobierno que solamente
le reportaban dolor y miseria,

Ya, encontrindonos en el siglo XX, a ralz del goblerno dic-
tatorial de Profirio Diaz, los levantamientos se generalizaron en-
el pais, En distintas regiones surgian hombres de valor, que lucha
ban por destruir el mal goblerno y unificar la conciencila nacional
y asi encontramos a Madero, a Villa, a Zapata, a Carranza, luchan-
do por estos ideales,

En 1914, carranza, durante su permanencia'en Veracruz, expl
- 16 varias leyes, que merecen ser citadas: el 25 de diclenmbre de -
1914 gobre el municipio libre; la del 6 de enexro de 1915 para re--
solver la cuestidn agraria; la del 29 del mismo mes para regir las
relaciones obrero patronales,

Estas leyes dadas al margen de la constitucién de 1857, de-
gran importancia pero cuya situacién no dejaba de ser irregular, -
hicleron comprender al Jefe del Ejército Constitucionalista la ne-
cegidad de la restauracidn de un orden constitucional y la creaclén
de una nueva constitucién pues la de 1857 ya no correspondia satis
factoriamente a las necesidades que ge habian ido planteando,

El nuevo constituyente convocado por Carranza, tuvo su prime-
ra sesién el primero de diciembre de 1916 y clausurd sus sesiones=
el 31 de enero de 1917.

Hay que hacer notar que no existe un gran progreso en el or
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den politico de la constitucidn de 1917 y la de 1857; sin embargo--
egta nueva constitucién tiene el mérito de ser prcobablemente la pri
mera en elevar al rango de ley constitucional los principios que -~
favorecian a las clasesg trabajadoras, garantizando los derechos so-
ciales,

Otra modificacidn de importancia es en cuant6 a la engeflanza,
que establece el art, 3:

"Habrd libertad de enseflanza, pero serd laica la que ge dé -
en los establecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que la en-
seflanza primaria elemental y superior que se imparta en los estable
cimientos particulares. Ninguna corporacién religlosa, ministro de-
algin culto o persona perteneciente a alguna asociacidn semejante,-
podrd establecer o dirigir escuelas de instruccidn primaria, ni im-
partir ensefianza personalmente en ninglGn coleglo. Las escuelas pri-
marias particulares solo podrén establecerse sujeténdose a la vigi-
lancia del gobierno".

En el art. 27 se diexon disposiciones sobre el derecho de -
propiedad y la cuestidn agraria; y en el art, 123, tratd el asunto-
de las relaciones entre obreros y patrones,

En relacién con la Iglesia, no solo se les prohibid interven
cidn alguna en materia de ensefianza sino que también se sefiald el -
nimero de ministros del culto religioso y la cantidad de templos --
determinados por el Estado,

Solo los sacerdotes mexicanos podian ejercer su ministerio,-
pero carecian de derechos politicos y les estaba vedado censurar al
goblierno y a las leyes del pais,

En general, esta constitucidn sigquid los lineamientos de su-

predecesora, agregando también algunas protecciones al ejecutivo --
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frente al Congreso.

¢) Ventajas de cada uno de los sistemas,-~

El sistema bicameral pedemos congiderarlo como un organismo-
donde estén realmente representadas las distintas esferas sociales-
de un pais, Y al existir cierta separacién en las cémaras esta ga--
rantizada la mejor discusién de las leyes, de manera que se llegue-
a un juicio maduro sobre la controversia o proyecto presentado..

Otra ventaja dél sistema bicameral, en algunos regimenes po-
liticos, radica en gue equilibra los poderes y al mismo tiempo pue-
de ser una barrera que frene el avance desmedido del Poder Ejecuti
va,

Bsi mismo, en caso de conflicto del ejecutivo con una de las
clmaras, la otra puede gervir de mediadora. En caso de conflicto -~
con ambas se presupone que la razdm est8 en el Congreso.

En cuanto a las ventajas que pﬁdiera tener un sistema unica-
meral, la principal radica en que, es el sistema ideal para un pue-
blo que aun no ha alcanzado la suficiente madurez politica para te-
ner una representacidén popular de tal importancia. En estos casos,-
el sistema unicameral es el camino més aproplado para lograrlo, y -
una vez consolidada ésta marcar el paso a seguir para llegar a una-
correcta y justa representacién popular que sea verdadera defensora

de log intereses de lag mayorias.




CARITULO II

INTEGRACION DE LA§ CAMARAS

En nuestro sistema de goblerno de Repﬁbiica representativa,~
hemos adoptado el bicamarismo; o sea que el Congreso de 1la Unidn eg
té formado por dos cémaras, una de Diputados y otra de Senadores. -
Toca ahora referincs a la organizacidén del mismo y 2 los requisitos
sefialados por la ley para su formacidn y para el correcto logro de-
la representacidén popular en la vida politica del pails.

7al divisién del Congreso estd seffalada en el art, 50 de - ~
nuestra Constitucidn y en los sigulentes articulos se marca la for-
ma de elecciones de los representantes y la instalaciém del Congre-

850,

En cuanto a los requisitos para ser diputado o senador vemos
los articulos 55 y 58 gue sefialan:

Art. 55 Para ser diputado se requieren los sigulentes requi-
sitos:

I. Ser ciudadanc mexicano por nacimiento en el ejerciclo de-
- sus derechos.

II. Tener veinticinco afios cumplidos en el dfa de la eleccidn

I1I, Ser originario del Estado o Territorio en que se haga la-
elecclén o vecine de 81 con residencia efectiva de més de sels me--
ses anteriores a la fecha de ella, La vecindad no se plerde por --
ausencia en el desempefio de cargos plblicos de elececidn popular.

IV. No estar en servicio activo en el ejéreito federal, ni te
ner mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se
haga la eleccidn, cuando menos noventa dias antes de ella,

V. No ser Secyetarlo o Subsecretario de Estado, ni Moglstra-

do de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén, a menos que se se-
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pare definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la elec-
cibn.

Los gobernadores de los Estados no podrén ser electos en las-
Entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el pericdo de ~
su encargo, aiin cuando se geparen definitivamente de sus puestos,

Los secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados -
y jueces federales o del Estado, no podrén ser electos en las entida
des de sus respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamen
te de sus cargos noventa dias antes de la eleccidn,

VI, No ger ministro de alglin culto religioso

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que se
flala el articulo 59.

Art, 58 Para ser senador se requleren los mismos requisitos -~
que para ser diputado, excepto el de la edad, que serd de treinta y-
cinco aflos cumplidos el dia de la eleccidn,

Haciendo un breve andlisis de estos requisitos encontramos ~-
que se restringe la posibilidad de partilcipar en el Congreso a todos
los extranjeros o a los mexicanos por naturalizacién, y a qquellos -
mexicanos por nacimiento pero gque estén suspendidos en el ejercicio-

de sus derechos de ciudadano. .

-

Desde luego podemes decir que hay extranjeros que por verdade
ro sentimiento han adoptado a Mexico como su verdadera patria & que-~
son conocedores y defensores de los grandes problemas del pueblo y -
que tal vez, algin dia nuestra legislacidn leg de la posibilidad de-
una participacidén mds directa en la vida pOblica del pais que los ha
acogido como miembros activos de su comunidad,

En cuanto a la fraceldén segunda del articulo, creemos que es-

td de cierta manera en contraposicién del articulo 34 de la Constity
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cién, pero cuyo andlisls serd materia de un capftulo posterior de ég
te trabajo.

La fraccidn III relativa a la vecindad del Estado o Territo--
rlo en que se haga la eleccidn tiene su razdn de ser en cuanto que -
los electores deben conocer a agquelles que habrén de representarlo -
en el Congreso y que al mismo tiempo pueden ser conocedores de los-
problemas especiales gque aquejen a la regién., No cabe aqui la eriti-
za de que en el Congreso se representan intereses nacionales y no lo
cales puesto gue podemos afirmar que los problemas de cualquler comu
nidad dentro de nuestro pais afectan a la conclencia nacional y es -

a

Obligacidn de quien detenta el poder encontrar la més justa y répids
solucidn.

Lag fracciones IV y V niegan la posibilidad de que personas -
con influencia grande o con cierto poder pudieran mervirse de &stos-
para inclinar las votaciones a su favor o aGn para cometer algin ~ -
fraude en las elecciones; es por €30 necesario separarse con clerta-
anterioridad de los puestos sefialados por el articulo.

En cuanto a la fraccién VI del articulo 55 lo creemos en ciex
ta forma antidemocrdtico al negar la posibilidad de participar en la
vida politica a los ministros de algin culto religioso, pues pensa--
mos que una democracia total permitirfa una amplia libertad de penss
miento y de creencias y que si alquna persona la lleva su propla con
viccidén y sentimientos a servir en el ministerio de Dios, no por esto
no puede encaminar también sus actividades en el mejoramlento y ayu~
da a la colectividad a que pertenezca, Tocaria a los electores deci-
dir si el criterio del clérigo, por llamarlo asi, es beneficicso a -

sug intereses,

La iltima fraccidn del articulo que hemos venido tratando se~-
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refiere a la prohibicién de los miembros del Congreso de una reelec-
cidén para un periodo inmediato, respecto a los propietarios y su~ -
plentes gue hayan estado en funciones y para el propletario actuar-
con carécter de suplente en un'periodo inmediato,

En cuanto a la forma de eleccidn de diputa dos y senadores, -
en ambos casos la ley seffala que serd directa;es decir,el pueblo en el
ejercicio de sus derechos, concurre a las urnas y deposita su voto -
para elegir a quienes habrén de representarlo durante un cierto pe..-

riodo.
Siguiendo la influencia del sistema bicameral de los Estados-

Unidos de Norteamerica, los diputados tienen la representacidén pro--
porcional de los habitantes de un Estado y la ley sefiala que *habra-
uno por cada dosclentos mil habltantes o por fracecidn que pase de ~-
cien mil, teniendo en cuenta el Censo General del Distrito Federal-
y el de cada Estado y Territorio, pero en ningin caso la represen-—-
tacién de un Estado gerd menor de dos diputados y la de un Terri--
toric, cuya poblacidén fuese menor de la fijada en este articulo, -~
serd de un diputado propietario ". (Art, 52 )

Al mismo tiempo para evitar la supremacia de los estados con-
mayor nimero de habitantes, en el Congreso, la ley sefiala la existen
cla de dos senadores por cada estado y dos por el Distrito Federal,-
gin tomar en cuenta el nimero de habitantes,

En cuanto a la duracidn en el cargo, la ley seflala tres afios~
para loas diputadogs (axrt. 51) y seis afos para los senadorxes (art, 56)

Creemos que la finalidad de éstas disposiciones es en razén -
de no conmover con demasiada frecuencia la vida politica de los ciu-
dadanos, Inclusive la eleccidn de los senadores coincide con la eleg

¢1én del Presidente de la Repiblica, ademds, que asi esta garantiza-
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da clerta continuidad en el pensamiento y en las corrilentes politi-~
cas del cuerpo legislativo,

Es competencia de la legislatura de cada estado declarar eleg
to al senador que hublese obtenido mayoria de votos: pero al miemo -
tiempo, el articulo 60 sefiala que "cada cémara calificaré las elec--
ciones de sus miembros y resolverd las dudas que hublese sobre ellas,
Su resolucidn serd definitiva e inatacable",

La Gnica desventaja que podemos encontrarle a ésta disposi- -
cldén es que, pudiera prestarse a que siguiendo cierto favoritismo,-
en las cdmaras se rechazara o aceptara a miembros. Si fuera de una -
exacta aplicacidn este precepto, la funcidén de las cémaras seria so-
lo en lo tocante a revisar la legalidad de la eleccidn, respetando,-
en caso de no hallar objecién, la decisidn de la legislatura de cada
egtado,

para que los miembros del Congreso puedan actuar con una com-
pleta independencia durante el ejercicio de sus funclones, en benefl
cio de sus representados, el art, 61 sefiala que "Los diputados y se-
nadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el de--
sempefio de sus cargos y jamds podrdn ser reconvenidos por ellas",

Esto los dota de la grandisima ventaja de poder expresar li--
bremente sus ideas sin que exista la posibilidad de coartar su acti
vidad, que siempre deberd ser encaminada en beneficio del nicleo de-
poblacién que representan en lo particular, y de la Nacién en lo ge-
neral,

pPara el caso de que algin diputado o senador faltare durante-
clerto tiempo al desempefio de su encargo, la ley prevee la exlstencia
de suplentes para garantizar la representacidn., Desde luego que trae

aparejada clertas desventajas, ya que el suplente puede tener incli-
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naciones contrarias al propietario y esto seria completamente con-
traproducente en el buen desarrollo de las tareas legislativas., Es-
menester hacer un procedimiento que permita una rdpida eleccidn o ~
reposicidén de los representantes que falten,

Queda garantizadé en cierta manera la representacién en los-
art, 63 y 64 que dicen:

Art, 63 Las Cdmaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer-
su cargo sin la concurrencia, en la de senadores, de las dos texce
ras partes y en la de diputados de mas de la mitad del nfimero total
de sus miembros, pero los presentes de una y otra deberdn reunirse-
el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes a que concu~ -
rran dentro de los treinta dias siquientes con la advertencia de que
si no lo hiciesen se entenderd, por ese solo hecho que no aceptan -
su encargo, llamadndose luego a los suplentes los que deberdn presen
tarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarard va-
cante el puesto y se convocard a nuevas elecciones,

Se entiende también que los diputados o senadores que falten
diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa licen--
cia del Presidente de su respectiva cémara con lo cual se dard cono
cimiento a esta, renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato,-
llamdndose desde luego a los suplentes,

Si no hubiere quorum para instalar cualquiera de las cdmaras
o para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocard -~
inmediatamente a los suplentes para que ge presenten a la mayor bre
vedad a desempeflar su cargo, entre tanto transcurren los treinta --
dias de que se habla,

Incurririn en responsabilidad y se hardn acreedores a las --

sanciones que la ley seflale, quienes habiendo sido electos diputa--
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dos o senadores, no se presenten sin causa justificada a julcio de~
la cémara respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo gefiala
do en el primer pdrrafo de este articulo, También incurrirén en reg
ponsabllidad, que la misma ley sancionari, los Partidos Polfiticos-
Nacionales que habiendo postulado candidatos en una eleccién para =
diputados o senadores, acuerden que sus miembros gue resultaren ~--
electos no se presenten a degsempeflar sus funciones,

Art, 64 Los diputados y senadores que no concurran a una s¢
8idn, ein causa justificada, o sin permisc del Presidente de la Ch~-
mara respectiva, no tendrdn derecho a la dieta correspondiente al -
dia qgue falten,

Estas medidas son necesarias pues de lo contrario las céma--
ra no podrian realizar las tareas que les estdn encomendadas; y tam-
poco, una minoria de ellas puede desempefiar todo el trabajo y tomarw-
las resoluciones a las controversias que ge fueren presentando; es-
necesaria la participacién de todos los miembros, pues, podriamos -
decir, que es la participacidén de México entero para darse lag le~—
yes y log mandamientos necesarios para alcanzar los fines que la -
comunidad se ha prouesto,

La duracién de las sesiones del Congreso, vd segn la ley, -
desde el 1° de Septiembre, hasta el 31 de Diciembre del mismo afio,~
como méximo; pero desde luego queda la Comisién Permanente, que po-
dré convocar a sesiones extraordinarias cada vez que lo considere ~
pertinente,

La idea es de que las Cémaras ge integran por representantes
de la Nacién en dltimo téxmino, aun cuando primitivamente se pensd-
que la Cémara de Diputados representaba a la Nacidén, y segin la idea

norteamericana, la de Senadores a los estados, Sin embargo, 81 - =~
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nuestro art. 39 seffala gue la soberania radica enel pueblo y éaste -
la ejerce a través de log Poderes de la Unidn, es evidente que es -
el pueblo en dltimo término, quien nombra sus representantes ya sea
en la Cémara de Diputados o en la de Senadores.

asi pues, las CAmaras, se han integrado en un sistema demo-~-
crdtico comé es el de México por representantes de las mayorias, -~
sin embargo en la actualidad y despuéds de la reforma de 1963, la C&
mara de Diputados también estd integrada por los llamados diputados
de partido, que vienen a constituir la representacidn de las mino--

rias como mas adelante se explicard.



CAPITULO III
10S PARTIDOS POLITICOS

En todo estado moderno y como resultade de las luchas ideol$
gicas que en la mayoria de los paises se presentaron en los siglos-
pasados, encontramos la existencia de los partidos politicos. En ~-
los cuales encontramos siempre una agrupacidn de hombres unidos por
los mismos intereses materiales e ideales; desde luego, con esta ~-
afirmacidn podrian considerarse también otros tipos de grupos huma-
nos, pero amplidndonos un poco még, encontramos en los partidos po~
liticos ademds de un vinculo sociolégico, una finalidad politica.

Ya constant los definia como "reunlones de hombres que profe
san la misma doctrina politica",

En la actualidad, en tode partido, politico, van unidos am--
bos vinculos; el socioldgico y el politico. No podréd hablarse de --
partido politico si faltare alguno de ellos, La parte socioldgica -
es indispensable, pues no podria existir una agrupacidén con caracte
res sociales distintos asi como tampoco podria darse con finalida--
des distintas; en este caso, los partidos politicos llevan como fi-
nalidad la conguista del poder politico,.en mayor o menor escala -
pero siempre es predominante ésta tendencia.

En nuestras organizaciones modernas, los partidos politicos-
funcionan con un reconocimiento del estado, lo que los reviste de -
un carfcter juridico y en el cual se unen todos los elementos de -~
una asociacidn juridica, o sea, una pluralidad de personas organiza
das bajo un vinculo juridico y hacia una misma finalidad,

Una vez reconocidos por el Estado, los partides politicos ~-

presentan una funcién importante como auxlliares del Estado, no co-
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mo drganos estatales puesto que las actividades que realizan, aGn -
cuando estén reconocidas por el Estado, no '"se identifican con las-
funciones y los intereses del estado” puesto que los intereses que-
persiguen un partido politico puede decirse gque son particulares ..
y aGn mis muchas veces son opuestos a los perseguidos por el estado.

Cabe aqui mencionar las definiciones que de partido politico
dan Nawiasky y Burdeau, El primero lo sefiala como "la organizacidn
de un pueblo con el fin de informar la politica estatal”. Considera
égte autor al partido politico como una parte, un sector de un pue-
blo, cuyas actividades en conjunto van encaminadas a organizar y di
rigir la politica del Estado.

Burdeau nos dice: "Teniendo en cuenta las posibllidades que-
las democracia concede a los partidos, tanto por lo referente a la-
disciplina que pueden imponer a sus miembros, como a las pretencio-
nes que tienen derecho de hacer valer, puede afirmarse que un parti
do es una asociacidn politica organizada para dar forma y eficacia-
a un poder de hecho",

Loa partidos politicos deben revestir clerta estructura en -
su organizacibén, misma gue debe ser estable y reunir ciertas carac-
terigticas comunes, de las cuales transcribimos la enumeracidn gue~
hace virga:

Paraleligmo entre las circunscripciones territoriales del -~
partido y las circunscripciones administrativas; diferenciacidén de-
los Srganos ejecutivos y los érganos deliberantes o de control; dis
tincidn entre la actividad politica y la econémico-patvimonial: cepn
tralismo democrdtico (traducido en una jerarquia orgdnica moderada-
por la intervencidn directa o indirecta de los afiliados en algunas

tareas importantes del partido); capilaridad de la organizacién ~ -
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{con el propésito de obtener una unidad compacta y combativa); y -
burocratizacidn del partido (consecuencia del profesionalismo poli-
tico}. ‘

Los partidos politicos estén dotados de un programa, que se-
realiza en virtud de la identidad de ideas e intereses de sus miem~
bros, Misntras exista una mayor hegemonia de éstos ideales, una ma~-
yor actividad y una mayor fuerza politica aleanzard el partido, En-
égte programa estarén sefialados los fines del partido que podrédn -
llevarlo a la conquista del poder politico o simplemente a realizar
su actividad politica orientada, desde luego, por la ideologla sefla
lada en dicho programa.

La razdén de sex de los partidos politicos es que actGa como-
representantes de la voluntad de un sector del puehlo y tilenen el =~
mérito que permiten a los individuos participar en los asuntos pl--
blicos; participacién que alcanza de €ata manera gran fuerza, mien-
tras gue actuando individualmente, no se lograria, La funcién del -
partido debe ser coordinadora de estas fuerzas individuales frente-
& los problemas de la vida politica, en una unidn encaminada a lo~=-
grar soluciones a dichos problemas mediante la accidn combn.

Los partidos son también instrumentos de cducacidn politica,

pues a tréves de la propaganda pueden orientar las ideas de un pue~
blo o de un sector de &l; que pueden traducirse en una actividad -~
politica eficaz, ya que es funcidn de los goblernos acatar 1B vo~ -
luntad del pueblo, y esta voluntad puede manifestarse a través de -
un partido politico,.ya que, podemos decir, el partido politico ac-

tha de intermediario entre los ciudadanos y el goblerno,

Finalmente podemos decir que, es misidn de los partidos polf



65

ticos organizar las elecciones, Habiendo unido las fuerzas indlvi--
‘duales, orlentadas hacia un mismo fin, dado a conocer a través de -
la propaganda; designa los candidatos y estructura todo el mecanis-
mo necesario para llevarlos a la detentacidén del poder.

a) Pasaremos ahora a hacer un breve estudio del desarrollo de -
los partidos politicos en México.

Hemos dicho que un partido politico debe tener una cierta eg
tructura, es decir, estar organizado interna y exteriormente y para
alcanzar esto conjuntamente con las metas que se propone &8 necesa-
rio también que tenga un grado de madurez civica, la cual solo es -
posible cuando las masas han llegado a un nivel social y cultural -
que les permita un cabal discernimiento acerca de un determinado -~
momento politico.

Durante los siglos que duré la Colonia, el pueblo mexicano -
estaba poco menos gque relegado en todos los aspectos de la activi--
dad del pals. Los altos puestos de la organizacidén y las riquezas -
estaban unicamente en manos de los espafioles, La falta de gducacién
y las malas comunicaciones hacian gue tuera imposible la existen--
cia de ninguna expresién politica.

Fueron los criollos los primeros en sgentir la necesidad de -
una nueva organizacién en la Nueva Espafla y de acabar con la explo-
tacién de que era objeto el pueblo'por parte de los peninsulares,

ILa influencia de los enciclopedistas, asi como el ejemplo de
la independencia de los Estados Unidos y la Revolucidn Francesa fue
ron factores determinantes en la ideologia que llevd a gestar la --
guerra de Independencia,

Esto despertd la conciencia politica de los hombres de Méxi-

¥
¥
14
H
b




LBt e it v i s emioes e

A A

R St

66

co, perc no fue sino hasta consumada la independencia en que apare-
cen los primerocs grupos y tendencias politicas que particlparan ac-
tivamente en la organigzacién del pais,

Crece notablemente el intexés plblico por participar en la -
vida politica del México independiente; y es durante la época de -~
Iturbide cuando conocemos de la existencia ya de tres corrienteg --
politicas que trataban de enfrentarse a los problemas del estado; ~
eran los iturbidistas, los borbénicos y los republicanos; gin em--
bargo dada la falta de educacién civica, éstas corrientes no tenian
una ideologia profunda pues surgian en torno de algiin caudillo y ~-
por lo tanto su fuerza estaba condicionada a la fuerza del mismo,

Sin embargo, poco a poco, se vA desarrollando en México una-
organizacidén que ha sido considerada por muchos como politica y en-
cuyo seno se formaron actuaciones politicas ya organizadas; la masg
neria,

Llegada a México mucho antes de la guerra de independencia -
con los soldados espafioles, alcanza su mdxima fuerza hasta el Méxl-
co Independiente.

Al decir de Oscar Flores Tapia, en el “interior de las lo--
gias fue donde se fraguaron los planes de independencia total, y de
sempefiaron un importante papel en las funciones de los partidos po-
liticos de la época'.

Sin embargo, dentro de la masoneria existian discrepancias,-
pues habiendo dos distintos ritos, propiciaron la formacidén de dos-
corrientes politicas. Dentro del rito escocés se reunieron en su ma
yor parte antiguos realistas, espafioles y el alto clero que ai bien
buscaban la desvinculacidén con Espafia pregonaban al mismo tiempo el

mantenimiento de la estructura econdmica y administrativa de la co-
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lonia,

El rito yorkino estaba formado por liberales que propugnaban por
una Repiblica federal y representativa. Estas logias fueron ganando te
rreno por sus ideas democrdticas y por que el pueblo encontraba eco a -
sus necesidades en los principios que persegufan los liberales.

Cabe decir, que, fua una lucha demasiado larga antes de que pre~
dominara una sola de ellas en la vida politica de México, Sin embargo
fueron muchas y muy éistintas causas las que motivaron la crisis de la
masoneria en México,

El Prof. Vicente Fuentes en su obra "Los partidos politicos" =~-
seflala estas causas:

La falta absocluta de hdbitos de militancia politica de los hom =~
bres de agquel entonces, fruto natural del espantoso atraso polfitico en
que el virreinato mantuvo 2 la nacién,

La ausencia de la mas elemental egtrategia politica que le permi

'

tiera vencer o contrarrestar las amenazas v obstdculos que surgfan a -~
su paso,

El oportunismc y la demagogfia, imposibles de reprimir, que -~
cundieron escandalosamente en sus filas y fueron un inicio de su dege-~
composicién interna,

las divisiones que constantemente sufria, como la que se origi-
né por la ley de expulsidn de los espafioles,

La campafia de déscrédito que las mismas logias habian desarrolla
do unas contra otras en su empefic de aplastarse.

La falta de condiciones objetivas para que las logias pudie =~
ran fortalecerse de un modo paulatinoe, La mentalidad, los h&bitos,

los prejuicios y 1a tradicién coloniales no solamente subsigtian si~
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no que solian resurgir con gran fuerza en ciertas capas sociales y-
entraban en choque con las nuevasg ideas,

La tenaz propaganda que los viejos intereses sociales desa--
rrollaron contra las sociedades secretas por miedo al espiritu de -
renovacidén que entrafiaban,

La represidn politica y policiaca que encontrd en Bustamante
a gu brazo ejecutor.

"Todas estas causas combinadas originaron 1a crisis de la ma
soheria como forma de agrupamiento politico",

Con la Revolucién de Ayutla y la creacién de la Constitucién
de 1857, nuevamente se dejaron sentir las actividades politicas y -
ge organizaron en distintas partes, no partidos politicos sino clu
bes, que trataban de participar en la vida piblica: participacién ~
que era mds bien efimera pues se formaban con el objeto de postular
candidatos y programas de accidén y una vez efectuadas las eleccio--
neg degaparecian,

Las luchas se suscedian unas tras otras y los pensamientos -
politicos de la época sufrian constantes cambios, unidos a los dis-
tintos cambios de gobierno y a la poca o nada estabilidad politiém-
del pais.

Sin embargo, hay que hacer notar que, durante el gobierno --
del riec, Benito Jufirez, fué el triunfo del partido liberal y con és
to se afirmd el principio de formar una repGblica federal y repre--
sentativa.

Aflos mas térde, existian distintas corrientes de opinidén po-
litica en torno a los personajes que significaron ésa época; Benito

Julrez, Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz,

Al alcanzar el General Dias el poder, empezd a gobernar con-
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tendencias meramente personalistas siguiendo el lema de "poca poli-
tiea, mucha administracién®,

El panorama socicecondmico del México a fines dél siglo pasa
8o, era verdaderamente desolador, las continuas reelecciones del -~
dictador as! como la manera brutal de reprimir cualquier intento o-
cualquier pensamiento contraric a sus ideas politicas, habian aca--
1lado pero no destruide las inquietudes del pueblo, Hombres como Ri
cardo Flores Magdn, Santiago de la Hoz, Marcos Lépez, Juan Sarabia,
iniclaron una campafia en contra del régimen y de los pseudo parti--
dos que existfan alrededor de Porfirio Diaz y que eran en realidad
grupos de negociantes que velan por sus propios intereses a costa -
de la mimeria del pueblo, Estos eran los llamados "cienti{ficos y el
circulo Nacional Porfirista®,

Lae luchas politicas continuaron a lo largo de los primerosF
afios del siglo que vivimos y los hombres del partido liberal habrian
de sufrir encarnizadas persecuciones antes de conseguir el destlerro
del dictador y la iniciacién de la Revolucién.

1a creacién del Partido Naclonal Antirreeleccilonista, lag ~-~
ideas de Madexro en su obra "La sucesibén Presidencial®, el clima de-
descontento y la desigualdad de las clases socliales; lograron el -~

triunfo de la revolucidn maderista y la creacién de verdaderos pax-
tidos politicos con ideaa'precisas y con programas a desarrollar, -
pero no ya con la vida efimera de los anteriores. Llevaban intrinse
cas en ellos las ideas que habrian de dar libertad al pueblo y el -
florecimiento de una verdadera democracia nacional,

8in embargo la existencia de intereses minoritarios y la to-
davia desorganizacién politica de México llevarfan a los asesinatos

de Madero y Pino Sudrez y al gobierno de Huerta, hechos que fueron-

{
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degsastrosos para el desarrolloc incipiente de los partidos politi--
cos,

M8s tarde entre los affos de 1915 y 1920 se organizan en el-
pais cuatro grupos politicos importantes: el Partido Liberal consti
tucionalista, el Partido Nacional Cooperativista, el Partido Labo--
rista y el Partido Nacional Agrarista: que sin embargo fueron parti
dos con una participacidn civica reducida y gque no pudieron tener -
una larga permanencia en nuestra historia,

Fue durante la presidencia de ‘Plutarco glfas Calles cuando-
sé forma un verdadero partido politico mexicano, el Partldo wacio-
nal Revclucionarioc. El cual ya estructurd los principios necesarios
al pafs, con bases politicas soclales y econémicas, reales,

"El Partido Nacional Revolucionario, fundado por las mayo~-
rias proletarias de la Nacidn, tiene por objeto mantener de modo ~~
permanente y por medio de accidn politica, social y administrativa-
de los elementos revolucionarics del pais, una disciplina de sostén
al orden legal y definir y depurar cada dia mda la doctrina de la -
revolucidn, asi como realizar y consolidar las conquistas de esta",

“El Partido Nacional Revolucionario acepta en forma absoluta
y sin reservas de ninguna naturaleza, el sistema democrltico y lag-
formas de gobierno que establece la Constitucidn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos. Luchard decidida y energlcamente por hacer-
cada vez mas efectivos en México 1a libertad del sufragio y el triup

fo de las mayorias en los comicios", (Acta Constitutiva del P.N.R,)

Este partido, ha cambiado de nombre, primero pasd a ser el -
Partido de la Revolucidn Mexicana y mas tarde Partido Revoluciona-

rio Institucional, como se llama actualmente.
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Existen, desde luego otros partidos, pero que no han logrado
igual fuerza, en virtud de que muestran escasa vida politica; como~-
son;

El Partido Popular Socialista, representado por una pequefia-
minorfa y que corresponde a la corriente del marxismoleninismo, con
algunos elementos de nacionalismo mexicano, El Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana, formado por antiguos militantes de la Revo
lucidén, que propugnan por los principios por los que lucharon, pero
que necesita de actualizacidén ya que a la fecha se encuentra en cri
sis,

En México, creemos gque, no obstante los principlos sustenta~
dos en nuestra Constitucién Federal, la integracién de las cdmaras-
adolece de muchos defectos, entre los que se encuentra el analfabe-
tismo de nuestro pueblo, la poca politizacién de la ciudadania y -
el desarrollo tan amplio que ha tenido el partido oficial por el -
apoyo del gobierno, lo que ha impedido el establecimilento de parti-
dos politicos con fuerza y el libre juego de las fuerzas politicas-
en el pais,lde tal modo ¢que casi viene siendo verdad lo afirmado por
algin presidente de la Replblica de que si el gobierno no hacian ~--
las elecciones no habrian quien las realizara.

Es de necesidad la democratizacién interna de los partidos -
politicos, y el mejor entendimiento por parte de todos los ciudada-
nos del derecho electoral, que tiene por objeto constituir les drga
nos representativos del Estado, La funcidn electoral, es esencial--
mente plblica, ejercida por los ciudadanos a nombre propio, tenien-
do en cuenta los intereses generales de la colectividad. La efecti-
vidad del sufraglo, constituye la base del régimen representativo,-

democriitico, federal y por lo tanto la responsabilidad en la vigi--
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lancia y desarrollo del proceso electoral corresponde por igual al-
Estado, a los partidos legalmente registrados y a los ciudadanos me
xlcanos.

Un mejor conocimiento de los derechos y obligacliones de los-
ciudadanos al respecto de la funcidn electoral permitir& la exigen-
cla de partidos con mayor fuerza, de candidatos idéneos y de progra
mas realizables., ¥ mds tarde, una vez logrado ésto, las C&maras se-
integrardn por representantes del pueblo que llevardn su voz y lo--
grarén mejores soluciones a los problemas de las comunidades,

Para terminax é&ste capitulo, sefialaremos algunos de los prin
cipios desarrollados en el Programa de Accidn del Partide Revolucip
nario Institucional, del 4 y 5 de marzo de 1971, en su VI Asamblea-
Nacional Ordinaria:

“Continuidad ideolégica, social y politica de la Revolucidn-
Mexlcana, Democratizacidén de la estructura partidaria y por ende -
de la del pais. Reparto y limitacidn del poder econémico. Autonomia
de las organizaclones obreras y respeto al derecho de huelga., Desa-
rrollo econémico equilibrado; €1 progreso econdmico debe ser un =--
progreso humano, Democracia politica, democracia econémica, democra

cia social,

'Somos responsables no solo por lo-
que hicimos, sino también por lo -

que dejamos de hacer".

Molierxe,




CARPITULOQO IV

— - g~ —

LA REFRESENTACION PROPORCIONAL Y OTROS SISTEMAS DE REPRE
SENTACION DE LAS MINORIAS

En atencién al texto del art. 40 de nuestra constitucidn que
gsefiala: “Es voluntad del pueblo mexicano constitufrse en una Repi--
blica representativa, democrédtica, federal,.....vevevesss” ¥ CON ~
el objeto de hacer el estudio de los sistemas de representacidn, ma-
teria de éste capitulo, es de necesidad analizar primeramente el ~-
concepto de democracia,

De la democracia, podemos decir, que es una forma de organi-
zacibén social, donde cada individuo participa libremente de todas -
las actividades que heneficlen o fortalezean al grupo. En un senti-~
do politico, es un sistema de gobierno donde el pueblo mantiene y-
ejercita directa o indirectamente el poder de egtablecer las insti-
tuciones y la politica, La democracia es un gistema de vida que se-
aplica a la reglamentacidén de la sociedad, déndole normas de condug
ta indispensables, es la soberania del pueblo, y por lo tanto una -
de lag formas del Estado y del gobierno, fundadas en la libertad y~
la autonomia,

Es un ideal perseguido por el génexo humano, cuyas institu--
ciones deben estar solidamente apoyadas por la conducta piblica de-
gobernantes y gobernados, si no es asi, corre el peligro de degene~
rar en la oligarqguia, la dictadura y ain en el anarquismo,

En relacidn a las raices de la palabra, democracia, viene de
"demos", pueblo y "cratos" gobierno:; es por lo tanto, el goblerno--
del pueblo.

Las antigquas democracias de Grecia y Roma fueron muy limita-

das, ya gue en ellas el pueblo era el grupo reducido de hombres 1i
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bres, guerrercs y conguistadores, mientras que la mayoria eran eg~-
clavos o carecian de derechos politicos. La democracia primitiva ha
bia sido mis pura que la grecolatina, puesto que aquella surgié de-
la igualdad de costumbres, sentimientos e ideas, mientras que esta-
fue el resultado de los esfuerzos de una clase o grupo para dominar
a otro mucho mis numeroso; la antigua democracia tenia todos los --
principios del sistema, pero le faltaba aquel que dictamina el pre-
dominio de la cantidad sobre la calidad, y los més aptos dominaban-
y oprimian al resto mucho mé&s numerocso,

Mis tarde, con la evolucién de las organizaciones sociales,-
Se acepta que la voluntad de cadauno es lo que determina el funcio-
naniento en general del grupo o la comunidad, y porgue ha surgido -
la igualdad de ideas y costumbres, la fraternidad entre los hombres
vy la libertad de accién y de pensamiento,

Cabe aqui usar las palabras del Maestro Tena Ramirez, que --
sefiala que: "la democracia moderna es resultante del liberalismo ~-
politico, por cuanto constituye la f£érmula coneciliatoria entre la -
lipertad individual y la coaccidn social. La democracia Bignifica -
que la voluntad representada en el orden legal del Estado es idénti
ca a las voluntades de los sibditos".

Desde luego no es posible concebir que esa voluntad del pue-
blo, sea en su totalidad representada y sea la que determine la for
ma de goblerno, pues estc es totalmente imposible en la prdctica, -
ya gue solo aquellos que gozan de ciertas capacidades sefialadas en~
1a ley pueden encontrar por medio de la representacidn, la expresidn
de su voluntad.

Esta expresidn de la voluntad del pueblo se manifiesta a tra




75

vés del sufragio, mediante el cual se designan a aquellos que ha--
bran de representarlo en todas las funciones del gobierno, siendo -~
ésto una cualidad de los regimenes representativos,

Es por lo tanto, la representacidn, una manifestacién polfiti
ca del pueblo, en el ejercicio de sus derechos politicos, con lo --
cual da forma a las estructuras juridicas que habrén de cumplir sus
fines. Estas manifestaciones se apoyan en principios constituciona-
leg, instituidos con anterioridad, principios que, deben al micmo -
tiempo renovarse y ampliarse, y que, al permitir el aumento del nii-
mero de integrantes del cuerpo electoral logran una mayor partici-
pacidbn de la vida politica del Estado, y por lo mismo una participa
cién en la formacidn de la ley, como expresidiu de la voluntad gene-
ral,

Son muchos y muy variados los gistemas electorales que hanna
cido desde el iniclo del movimiento insurgente hasta nuestros dias;
v afin cuando estos han sido creados sobre las teorias de la sobera-
nia nacional y la representacidn politica, esta no siempre ha sido~
directa ni universal, Hemos pasado por sistemas de eleccién indirec
ta en diversos grados y por distintas restricciones al sufragio, pe
ro que, al través de reformas constitucionales se han ido modifican
do para dar un mayor alcance politico a la colectividad como han si
do el otorgamiento del voto a la mujer, alcanzado hasta el afio de ~
1953; la creacidn de diputados de partido, que ha permitido la par~
ticipacidn de minorias que antes no alcanzaban la representacidn; -
la incorporacidén de la juventud, en cierta manera, a la vida politi
ca del pais, Ya que toda ley electoral debe mantenerse en una cons-

tante actualizacién, que unido a los esfuerzos del gobierno debe --

llevar la participacidén popular a todos los dmbitos del pais, bug~--
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cando la mayor participacidn de electores, v

Hemos sefialado que la voluntad del pueblo sélo.alcanza la re
presentacidén en aguellos que refinan cierta capacidad, capacidad ci-
vica otorgada por la constitucién, y que se manifiesta al través --
del sufragio.

En relacién a esto, el art, 35 de nuestra constitucién sefla-
la como prerrogativag del ciudadano:

I. votar en las elecciones populares;

II., Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popu--
lar y nombrado para cualquier otro empleo o comisién teniendo las -
calidades que establezca la ley;

Por lo tanto restringe la posibilidad del sufragio sélo a --
los ciudadanos; excluyendo a los extranjeros y a aquellos mexicanos
gue no han alcanzado la ciudadania,

En cuanto a quienes son ciudadanos, el art, 34 sefiala que:

Son ciudadanos de la Repiiblica los varones y mujeres gque, te
niendo la calidad de mexicanos, rednan ademds, los siéuientes requi
sitos;:

I. Haber cumplido los 18 afios

II. Tener un modo honesto de vivir,

De esta manera, queda sefialado en nuestra Constitucidn quie~
nes son, unicamente los que pueden designar a quellos que llevardn-
la voluntad del pueblo a manifestarse en distintos aspectos de la -
vida politica. Esto es, nuestra representacién en la democracia --
que vivimos,

Dada la extensién de los estados modernos, el pueblo no pue-
de congregarse en la plaza pliblica como lo hacian los ciudadanos en

Atenas, asi que la Gnica manera posible de llevar a cabo un control
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adecuado y al mismo tiempo obtener la mayor eficacia en la responsa
bilidad del gobierno es que: "un pequefio grupo de ciudadanos selec-
tos actfie en nombre de todo el grupo social",

cabe aqui sefialar la definicibén que de representacién nos dé
Robert von Mohl:

"La representacién es el proceso mediante el cual, la influepn
cia que todo el cuerpo de‘ciudadanos o una parte de ellos tiene so-
bre la accién politica es ejercida en su nombre y con su aprobacién
expresa, pox un ndmero pequefio de ellos, con efecto obligatorioc pa-
ra los asi representados",

En el caso particular de nuestro pais, la representacidn de-
los ciudadanos es ejercida por el Presidente de la Repiblica, los -
gobernadores de los estados, los diputados y senadores, y todos ~ =~
aguellos ¢ue desempeflan algln cargo de eleccidén popular.

Nuestra Constitucidén sefiala en diversos articulos las condi-
ciones para llevar a cabo la eleccidén de dichos representantes; y =
asi, en relacldn con los diputados, el art, 52 sefiala que:

"Se elegirl un diputado propietario por cada doscientos mil-
habitantes o por una fraccién que pase de clen mil... vvvenvoveees”

El mismo articulo sefiala que en ninglin caso la representacién
de un estado serd menor de dos diputados y la de un territorio, cu-
va poblacién fuese menor de la fijada en este articulo serd de un -
diputado propietari;.

El art. 53 seflala que:

"Por cada diputado propietario se elegird un suplente",

Asi mismo el art. 54 determina que la eleccidn serd directa-
y se complementard con diputados de partido.

El art. 56 sefiala que:
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“La C&mara de Senadores se compondrid de dos miembros por cada
Estado y dos por el Distrito Federal, elegidos directamente y en su-
totalidad cada geis afios"

Art. 57: "Por dada senador propietario se elegird un suplente

Con la determinacién de estos articulos, queda garantizada la
. representacidén de nuestro pueblo, su voluntad y sus intereses, ya -~
qgue la funcidén de los representantes deberd alcanzar la soluclén de-
nuestros problemas particulares; ademds queda establecida una rela--
¢ién entre "los ciudadanos que integran el cuerpo electoral y lag --
personas o titulares encargados de desarrollar un aspecto de la fun-
cién plblica",

Ahora bien, por otra parte, existe la necesidad de que las mi
norias estén representadas en los Grganos del Estado y es por ésto -
que en unagran cantidad de constituciones democréticas se ha implan-
tado el sistema electoral de la representaciédn proporcional; sistema-
que otorga a cada partido o grupo politico un determinado nlmero de-
representantes en relacidn con la votacidn obtenida,

La representacidén proporcional tiene la ventaja de que defien
de tanto los derechos de las mayorias como los de las minozrias al re
conocerles a ambos votos,

También favorece la creacidn e intervencién de diversos par--
tidos politicos, permitiendo un intercamblo de ideas y de pensamien-
tos en libre expresidn,

Podemos decir, que la representacidn proporcional es una or--
ganizacidn democridtica ya que evita una representacidn parcial o de-
sigual,

Sin embargo cabe sefialar algunas criticas que se le han hecho

a este sistema electoral como son; el hecho de que laeleccidn de éste
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sistema comprende métodos muy complicados que pueden llevar al de--
sinterés y al abstencionismo @el elector. Dificulta el estableci--
miento de una mayoria estable, provocando el fraccionamiento de -
partidos dentro del parlamento,

La representacidn proporcional tiene por objeto el no desper
dicio de votos, pues se considera que todos loa sectores de opinidn
merecen ser tomados en cuenta.

Este sistema, aceptado por muchos regimenes no se ha llegado

a aplicar en el nuestro.

BnTECA ¢

ON, A, B




LOS DIPUTADOS DE PARTIDO

creemos de Sumo interés, hacer a continuacién mencién de una
importantisima modificacién constitucional, llevada a cabo a inicia
tiva del Presidente Adolfo Ldépez Mateos, en 1962, la creacidn de los
diputados de partido, que ha permitido a los partidos en minoxfa -
tener representacidn en la Clmara y por lo mismo, cilertas minorfag-
de nuestro pais,

A continuacién transcribiremos la iniciativa presentada por-
el pPresidente LOpez Mateos,

"Ciudadanos Secretarios de la Cémara de Diputados del H, Con
greso de la Unidn:

El pueblo de México se encuentya en una Stapa de perfecclona
miento de sus proplos sistemas soclales, que requiere la conciente vy
cada vez mas activa participacidén de todos los ciudadanos, sin dis-
tincidn de ideologia, partido Politico o de condicidén personal, en -
el cumplimiento de las grandes tareas nacionales. Porgue nuegtyo -=-
pais es la Patria de todos los mexlcanos y es necesario que nadie -
se sienta sin obligacidn para con el, ni postergado o excluido de ~
la obra comin que‘nos incumbe, todos debemos trébajar, permanente~—
mente, en bien de México.

Es evidente el hecho de gque no han podido encontrar flcil -
acceso al Congreso de la Unién los diversos Partidos Politicos o ==
las varias corrientes de opinidn que actfian en la Repiblica , de -~
ahi que, con frecuencia, se haya criticado al sistema mexicano de=~
falta de flexibilidad para dar mds oportunidades a las minorfas po~

liticas, que se duelen que un sclo Partido mayoritario obtenga ca~
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sl la totalidad de los puestos de repregentacién popu%ar,

Para consolidar la estabilidad politica orgénica de que Méxi
co disfruta, serd un factor importante la mejor canalizacién, por -
cauces legales, de las fuerzas civicas, en particular las minorias-
y muy principalmente, las que, estando agrupadas en Partidos Politi
cos Nacionales, actian organicamente y no en forma dispersa, cuando
no andrgquica,

Cualquiera reforma electoral que no estuviese acorde con la-

tradicién de nuestro sistema constitucional, tropezar& no solo con-
la censura de los juristas, sino también de todos aquellos interesa J
dos en la marcha de los asuntos politicos del pails, es decir, de -~ i
los ciudadanos en general,
' Si las minorias tienen derecho a representacidn, la realidad
politica del pais exige que las grandes mayorias de ciudadanos, que
en los comlicios se pronuncien en favor de un Partido Politico, man-
tengan en el Congreso el predomino que corresponde a su condicidn -
mayoritaria,

En sintesis: tanto las mayorias como las minorias t;enen de -
recho a opinar, a discutir y a votax, pero solo las mayorias tienen
derecho a decidir,

pPor otra parte, no seria bilen aceptada en las diversas Enti-

dades Federativas del pais la supresidn del sigtema de Diputados -~
por circunscripecién territorial, pues se congsidera que la comunidad
humana residente en cada Distrito Electoral, no tiene un representan 5'
te en el Congreso sdlo para discutiyr leyes, sino que, conforme a --
los viejas précticas mexicanas, 2l Diputado es, ademds de legisla-~
dor, un exposltor de las necesidades y problemas del Distrito que -

representa y un obligado gestor del pueblo que lo eligio. Ello ex--
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plica que, previsoramente, la Constitucién exija la vinculaciébn y el
arralgo (nacimiento o vecindad) de los candidatos respecto a la cir-
cunscripcién que aspiran a representar, tanto para la eficacia de -~
sug gestiones, por el conocimiento de las causas que las originan, -
cuanto para que, por el trato directo con los comitentes, puedan lo-
grar su apoyo al constituirse en promotores de la cooperacién social,

Ante la imperiosa necesidad de conservar 1a vieja tradicién -
mexicana del sistema de mayorias, por una parte y, por la otra, ante
la urgencia de dar legitimo cauce a la expresidén de los Partidos Fo-
liticos minoritarios; y después de estudiar minuclosamente log aiste
mas conocidos de representacidén proporcional, el Ejscutivo de la ~ -
Unién considera convenlente conflgurar uno que, asentado con firmeza
en la realidad nacional, sea netamente mexicano,

Este sistema, que pudiera llamarse mixto, consiste en mante--
ner elprincipio de mayorias, complementado por otro, yuxtapuesto, -
de representacién minoritaria, de tal manera gque ademfs de diputa- -
dos logradoes por el sistema de mayorias, cada uno de los Partidos, -
sl no obtuvo un minimo de triunfos electorales directos, cumpliendo-
determinados requisitos, tlene derechos a un nimero proporcional de-
representantes, que llamaremos "diputados de partido",

Para que el sistema funcione correctamente, debe tener dos --
condiciones: una, en cuanto al minimo de votos obtenidos y, otra,=--
en cuanto al mdximo de *diputados de partido",

Se ha calculado que un Partido necesita obtener un dos y me--
dio por ciento de la.votacidn total nacional, que es una proporcién-

ficilmente asequible, para tener derecho a la obtencidn de "diputa--

~dos. de partido". Esta condicidn obedece a la necesidad de impedir --

que el sistema degenere en una inGtil e inconveniente proliferacidn-
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de pequeflos partidos que no representen corrientes de opinidn real-
mente apreciables por el nimero de gulenes las gusgtenten, ya que se
ha sgefialado como objetivo basico de esta reforma y es connatural --
de toda organizacidn parlamentaria, gue dentro de la representacidn
popular estén las minorias, sienpre y cuando tengan también un mini
mo de significacién ciudadana,

Lag corrientes de opinién que no tengan el respaldo de un nd
mero suficliente de ciudadanos para hacerlos respetables, no tlenen,
realmente, porgué estar representadas en el Congreso de la Unién,

Para conservar como 86lida base del sistema el principio de-
la mayoria, se limitan a veinte los “"diputados de partido”.

Por otra parte, debe buscarse, gue el sistema de proteccién-
a las minorias, dandoles una legitica representacidn en el Congreso,

permita una oposicién organizada que no solamente se concrete a ha-

cer labor de critica, sino que, ademds, por el nimero de miembros -

con gue cuente, pueda formar equipos de trabajo y esté en capacidad
de formular proyectos que girvan para el mejor gobierno del pais.

El sistema dejard de operar automdticamente, cuando los par~
tidos politicos tengan fuerza suficiente para mantener una represen
tacidén numerosa por mayoria, y volverd a operar, también automitica
mente, como garantia de gue las minorias serén escuchadas, cuando -
un Partido mayoritario adguiera una gran preponderancia en el pais,

El sigtema propuesto, tendrd como consecuencia la desapari--~
cién de los partidos que no representen una corriente real de opi--
nién en el pais y la vigorizacidén y desarrollo de los que respondan
al sentir de sectores apreclables de nuestra poblacidn,

Las reglas gue deben regir el sistema electoral proyectado,~-

pueden precisarse asi;
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a) No tendrén representacién alguna, salvo las derivadas de
los triunfos que por mayoria obtengan en Distritos Electorales con-
cretoa, los partidos que no alcancen cuando menos el dos y medio -~
por clento de la votacién nacional total en esa eleccidn de Diputa-
dos,

b) Los partidos que logren el dos y medio por ciento de la -
votacidn nacional total tendrén derecho a que se les reconozcan, ~--
por ese solo hecho, cinco "diputados de partido", aun cuandc no ha-
yan obtenldo triunfos por mayoria en ninguno de los distritos elec-
torales correspondientes,

¢) Por cada medio por ciento de la votacién nacional, que so
bre el dos y medio antes sefialado obtenga un Partido, tendrén dere-
cho a que se les reconozca un diputado més,

d) El nfimero de diputados que puede lograr un Partido Politi
¢o en eleccidn directa, no tiene més limite que el del nimero de ~-
digtritos electorales,

e) El nlmero de "diputados de partido" que pueda lograr cada
partido Politico, no excederd de veinte en ningin caso,

£f) Si un Partido Politico obtiene veinte o mis triunfos por-
el sistema de mayoria, no tendréd derechos a "diputados de partido",

g) 8i un Partido Politico logra menos de veinte tr;unfos por
el sistema de mayoria, tendrd derecho a completar hasta veinte dipu
tados, en razdn de los porcentajes de votacidén que sus candidatos -
acumulen, si satisface ademds log otros requisitos,

h) Solamente podrdn acreditar “diputados de partido" los par
tidos politicos nacionales que hubieren obtenido su registro cuando
menos con un aflo de anterioridad a la fecha de las elecciones rela-

tivas; esta disposicién trata de evitar la multiplicacidén de log --
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partidos ocasionales, formados con fines oportunistas para esa eleg
cién,

i) Para acreditar a los diputados que correapondgn a un Par-
tido en funcidén del dos y medio por ciento bésico de votacidn, no -
se deducirdn los votos de los candidatos del propio Partido cque hu-
bieren obtenido mayoria.

3) En los casos en que se acrediten “diputados de partido®,-
no sera arbitrarla la designacién de las personas, ni se sequir el
orden que pretenda su Partido, sino que serén declarados electos, -
en orden de preferencia, los candidatos que, no habiendo alcanzado-
mayoria, hayan logrado el més alto porcentaje de sufragio en rela~-
cidn a los otros candidatos del mismo Paxtido., Ademds de ser, evi~--
dentemente, una norma equitativa, se ewvitard asi la creacién de cag
tas privilegiadas,

k) Se establece expresamente gue los Diputados electos por ra
zones de porcentaje tendrfin la misma categoria constitucional y los
mismos derechos y obligaciones que los electos por mayoria de votos
en los distritos electorales,

La reforma tendria como consecuencia, gue hublera, ademis de
los ciento setenta y ocho diputados electos por mayoria en sus res-
pectivos distritos, los gque resultaran como "diputados de partido",
en los términos del proyecto,

Una asamblea legislativa con un nimero bésico de ciento seten
ta y ocho milembros, como el que tiene en la actualidad la cémara de
Diputados, es lo guficientemente numerosa para mantener la indepen
dencia de criterio de sus miembros y, permitiendo la libre expresién
de las diversas opiniones de los partidos representados, conservar

la unidad de accidén indispensable para no convertirse en un organig
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mo infecundo.

Con el sistema que se propone, dentro del actual nimero de =
partidos, si uno de ellos alcanzara cilento sesenta y ocho triunfos-
por mayoria, y los otros cuatro obtuvieran, cada uno, por razén de-
porcentaje, veinte diputados, la Cémara tendria ﬁn méximo de dos~ -
cientos cincuenta y ocho diputados, niimero que no resulta excesivo,
comparativamente con las asambleas parlamentarias de otros palases,

Como los partidos minoritarios al obtener veinte diputados -
por mayoria, dejarfan de tener derecho a "diputados de partido" al-
dejar de operar totalmente el sistema, por virtud de que los cuatro
partidos minoritarios tuvieran veinte curules, por mayoria, cada --
uno, la cdmara volveria a su nimero de ciento setenta y ocho.

Ante estos dos extremos, que se citan a manera de ejemplo, -
cabria toda una gama de posibilidades,

El sistema mixto ideado se considera aplicable a la Cémara ~
de Diputados, pero no a la de Senadores,

Nuestra estructura politica se basa en la teoria constitucio
nal del equilibrio representativo de los grandesy pequefios Estados,

La lucha entre los grandes Estados, que ldégicamente trataren de - =

‘atribuirse una representacidn mayoritaria, y los pequefios, que pre-

tenderén estar en plan de igualdad, se resuelve por medio del siste
ma bicameral, en la que la Camara de Diputados se integra por .un ==
prineciplo de mayorias y, por tanto, los Estados de mayor poblacidn-
tienen mds representantes, mientras que en el Senado, elemento equi
librador en éste como en otros sentidos, los Estados ge ven represen
tados paritariamente, sin importar el nimero de sus habiltantes.

La sabiduria del sistemé ideado por los constituyentes mexi-

canos y la obvia necesidad de mantener el equilibrio entre todos --
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los Egtados con el doble principio de integracién, uno por cada Cé-
mara, nos hace apoyar enfiticamente la conservacién de la vieja £6r
mula: igualdad de los Estados en el Senado y proporcionalidad demo~
grédfica en la Cédmara de Diputados.

Una consideracidén mds, de cardcter general: los derechos que
a favor de los Partidos Politicos y de los ciudadanos se estatuyen
en la Constitucidén, deben traer aparejada la correlativa responsabi
lidad, En efecto, quien admite figurar como candidato y, posterior-
mente, resulte electo, contrae la estricta obligacidén de presentar-
se con la oportunidad debida al desempefio de la comisidn que el pue
blo le confiere., En caso de no hacerlo sin causa legal justificada,
a julclo de la Ccdmara que corresponda, debe ser sancionado en los -
;érminos gque margque la ley. Si un Partido Politico postula candida
tos en una eleccidn, incurre en la pena que seflale la ley sl des- -
pués acuerda que, quienes de entre ellos resultaren electos, no se-
presenten al desempefio de su cargo.

Por {iltimo, en razdén de la especial integracidn de la Cémara
de Diputados, puede presentarse en la préctica el problema del - -
quérum necesario para abrir sus sesiones o ejercer su cargé; en - -
efecto,no podréprecisarse previamente el nlimero de miembros de entre
clento setenta y ocho como minimo y doscientos cincuenta y ocho co~
mo méximo con que contard en definitiva,

A regerva de incluirlo en la Ley secundaria, podria adelan--
tarse, como norma interpretativa, el criterio de que debe tomarse -
como base el nimero de ciento setenta y ocho miembros, mientras no-
gse termine la calificacién de todos los casos electorales y, poste-
riormente, la base serd el nimero total de los que hayan sido decla

rados electos,
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Por lo anterilormente expuesto, y en uso de la facultad que -~
me confiere el articulo 71 fraccién I, de la Constitucién Politica-
de los Estados Unidos Mexicanosg, por el digno conducto de ustedes -
me permito someter a la elevada consideracién del H. Poder Conatituy
yente Ordinario a que se refiere el articulo 135 de la propla Cona-
titucidn, la siguiente iniciativa de reformas y adiciones a la Cong
tituelén Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo primero, Se reforma y adiciona el articulo 54 de la
Constitueidén pPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar=-
como sigue:

Articulo 54, La eleccién de diputados sers directa, con suig
cidén a lo dispuesto en el artfculo 52 y se complementard, ademfs, -
con diputados de partido, apegéndose, en ambos casos, a lo que dis-
ponga la ley electoral y, en el segundo, a laa reglas siguientes:

I. Todo Partido Politico Nacional, al obtener el dos y medio
por ciento de la votacidn total en el pais en la eleccién respecti-
va, tendrd derecho a que se acredite, de susg candidatos, a cinco dai
putados, y a uno mis, hasta veinte como méximo, por cada medio POX -
clento més de los votos emitidos;

II. Si logra la mayorfa en veinte o més distritos electorales,
no tendrd derecho a que sean reconocidos diputados de partido, pero
sl triunfa en menor niimero, siempre que logre el dos y medio pox =~
ciento mencionado en la fraccidn anterior, tendrd derecho a que = ~
sean acreditados hasta veinte diputados, sumando los electos direc-
tamente y los que obtuvieron el triunfo por razdn de porcentaje,

IIT. Estos serdn acreditados por riguroso orden, de acuerdo ~-
con el porcentaje de sufragios gque hayan logrado en relacién a los-

demds candidatos del mismo Partido, en todo el paiay
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IV. Solamente podrén acreditar diputados en los términos de=-
este articulo, los Partidos Politicos Nacionales gue hubieran obte-
nido su regilstro conforme a la Ley Electoral Federal, por lo menos-
con un afio de anterioridad al dia de la eleccidn, y

V. Los diputados de mayoria y los de partido, siendo repre-
sentantes de la nacidn como lo establece el articulo 51, tendrln la
misma categoria e ngales derechos y obligaciones,

Articulo segundo, Se adiciona'el articulo 63 de la Constitu-
cibén politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el siguiente pé-
rrafo:

Articulo 63, s ussseesccsnesrncrssrnncsosrretnencnnannsacens
.'..'Il.l!'Q.lI.I;.I..'..'l'll-.l.l".l..l.Q.Oll..."l..l.l'l'....l

Incurrirén en responsabilidad y se harén acrcedores a las --
sanciones que la ley seflfale, quienes habiendo sido electos diputa--
dos o senadores, no se presenten, sin causa justificada, a juicic -
de la CAmara respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo se-
fialado en el primer parrafo de este articulo, También incurrirdn en
responsabilidad, que la misma ley sancionard, los Partidos Polfti-
cos Nacionales que habiendo postulado candidatos en una eléccién pa
ra diputados o senadores, acuerden que sus mienbros que resultaren-
electos no se presenten a desempeflar sus funciones®,

Articulo Unico Transitorio, Las presenteg adiciones y refor-
mas entrarén en vigor cinco dias después de su publicacién en el -«
"piario O0ficial® de la Federacidn.

Protesto a ustedes ml consideracidn distinguida.

Sufragio Efectivo., No Releccidn,

México, D.F., 21 de diciembre de 1962,~ El Presidente Consti

tucdonal de los Estados Unidos Mexicanos, Adolfo 1Opez Mateos™,
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Bl objeto de haber transcrito literalmente la iniclativa pra
sidencial, se debe a la claridad de su contenido, el cual no necesi
ta una mayor explicacidn: cabe, sin embargo decir, que constituye -
no solamente un nuevo procedimiento electoral sencillo y claro, si-
no que encierra una modificacién constituclonal gue da un triunfo -
a nuestra democracia y un Paso a su perfeccionamiento,

con la creacidén de diputados de partido,,voces que nunca ha-
bian logrado la posibilidad de siquiera ser oidos encuentran un ca~
mino mas facil, no solo a la golucidn de sus problemas particulares,
sino también 2 una participacidén de la vida piblica encaminada al -
mejoramiento de nuestras instituciones,

Diversas tendencias se presentardn en el Congreso e inclusi-
ve podran Qer la fuerza niveladora del partid mayoritario, ya que~
no es cualquier minoria de ocasién la que llevard diputados de par-
tido al Congresc, sino aquellos que hayan alcanzado un porcentaje -
minimo de la votacldn nacional, el dos y medio por cilento; partidos

con un porcentaje menor, no constituyen realmente una opinidn que-

merezca estar representada en la Cémara.

“Por el ejerclelo constante de las-
facultades de observacibén y.de ra-
zonamiento, por la meditacidn, el-
ne6fito subird los peldafios que =~

conducen al saber",

Fulcanelld,



CAPITULO V

POSIBILIDAD DE DIPUTADOS CON EDAD MINIMA DE 21 ARNos

En 1968, el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, con una grande vi
8idén y con el conocimiento y la confianza en la juventud mexicana,-
llevd a cabo la iniciativa que habia de otorgar la ciudadania a los
18 afos independientemente del estado civil de las personas,

Decimos que con confianza en la juventud, pues a ella hay -
que considerarla no solo como una promesa para el futuro, sino tam-
bién como una realidad actual cuya fuerza puede ser encaminada pa-
ra el serviclo y mejoramiento de nuestra Patria.

No podemos de ninguna manera dejar de notar que el desarro--
1lo, en nuestro siglo, en todas las partes del mundo, de los jdve-
nes alganza ya grandes proporciones; sus ingquietudes los han lleva-
do a manifestarse de muy diversas maneras, inclusive algunas veces-
contraponiéndose a los cauces preestablecidos por las sociedades,-
pero de cualquier manera, encaminados a hacer notar rompimientos --
con arcaismos y también contra injusticias sociales,

En nuestro pais, el otorgarles la ciudadania a los 18 afios~
era reconocer capacidad de discernimiento y participacién en la vi-
da politica pais, Capacidad que lleva a los jovenes a encauzar sus-
inguietudes en la eleccién de representantes gque habrén de llevar -
sus voces & nuestro midximo cuerpo legislativo.

La juventud debe participar en la politica, no solo como una
aspiracién sino como una realidad tangible, Esta obligado a prepa~-
rarge diariamente en' todos los terrenos, debe acumular una experiep
cla social sobre todo en el conocimiento de nuestros problemas pax-

ticulares para poder proyectarse eficazmente en un futuroc de mejora
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miento para México.

Esta consideracidn y el hecho de haberse abierto el camino a
participar en la vida ciudadana, nos ha llevado a considerar la po-
sibilidad de una reforma en cuant? a la edad minima para los diputa
dos, Creemos gue aguellos jovenes gue se han preparado en el conoci
miento de nuestra sociedad y sus problemas pueden, aun antes de los
veinticinco aios senalados por la ley, tener una participacion fruc
tifera en la Cdmara de Diputados y por lo mismo apbrirse la posibilj
dad a estos jovenes reformando el artfculo 55 de la Constitucion, -
senalando una edad minima de veintidn afios.

Cuantos jovenes de esa edad tienen mayores inquietudes que =
muchas personas a quienes los afios han calmado en aras de propia co
modidad. La efervescencia de la juventud no debe desperdiciarse,an
tes bien, debe ser aprovechada; la politica en manos de la juventud
podria ser una herramienta valiosisima encaminada a la superacidn - -
de nuestro pueblo.

El otorgar la posibilidad de diputades a los veintidn aflos -
de edad, no encierra el peligro de llevar al Congrero la irresponsa
bilidad de los pocos afios, pues desde luego la eleccién de los jove
nes deberd ser por parte de los electores reflexiva y cabal y los -

candidatos elegidos lo serdn por haber reunido las cualidades que

de antemano les habrdn sefialado sus electores.

1

Muchos habrdn que no podrén alcanzar el triunfo, pero esto

serd en la medida de sus méritos y sus posibilidades. La juventud

es la época de la maduracidn humana y es también la época en la que
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es mas grande la captacidn y la asimilacién mental; fendmenos mas‘eg
flalado a partir de la segunda mitad de nuestro siglo.

El Presidente Diaz Ordaz manifestd el lo. de Septiembre de --
1969;

"No estamos en una encrucijada, Seguimos nuestro propio cémi—
no y estamos construyendo un modelo también propio para nuestro futy
ro, apegado a nuestras raices, fiel a nuestro modo de ser. A nosotros
lo que nos preocupa es resolver lo mas a fondo posible nuestros pro-~
blemas. La realidad actual y las previsiones del futuro sugileren la ~
necesidad de profundas transformaciones en todos los érdenes de la vi
da. Las gociedades modernas entrafian mutaciones inminentes en los sig
temas tecnolégicos, en los procescs de produccidn y consumo de bienas,
y consiguientemente en las relaciones sociales y en las formas de con
ciencia. Reconocemos que es necesario mejorar y depurar las institu-~-
ciones gque nos rigen, mas, para lograrlo, lo primero es preservarlas,
es mediante el ejercicio y el respeto al derecho como se puede alcan-
zar su renovacidén y perfeccionamiento’.

Asi gueda dicho que la mejor manera de mantener nuestra demo=--
cracia y al mismo tiempo mejorarla es respetando la decisién del pue-
blo y en éste pueblo va considerada nuestra juventud.

Es deber de todos nosotros inculcar en nuestros hijos el amof
a la Patria y el respeto a las instituciones y tratar de guiarlos y
capacitarlos en el méjor servicio de el;a: y una vez encaminada nueg
tra juventud en el camino de la educacién y la moral, dejarles la ~-

oportunidad de manifestarse por ellos mismos en todos los aspectos -
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de la vida social, es por ello que insistimos en la conveniencia de
una nueva experiencia con diputados mds jovenes, ya que en nuestra ju
juventud estd el futuro de todos nosotros, pues en ellos veremos rg

flejadas todas nuestras inquietudes y anhelos.

"Los hombres han olvidado esta verdad
-dijo el zorro- pero tu no debes ol-
vidarla. Cada uno es responsable de
aguello que ha domesticado. Tu eres
regponsable de tu rosa...."

El Principito. Antoine de saint-Exupéry.



ANEXO

con posterioridad a la elaboracidén de éste capitulo fue pre-
sentada la sigulente iniciativa de ley por el Presidente de la Repii
blica, la cual fue aprobada por el H. Congreso de la Unién el 7 de-
diciembre de 1971.

INICIATIVA

Del C, Presidente de la Replblica, Lic, Luis Eche
verria Alvarez, para reformar y adiclonar los -~
articulos 52, 54, fracciones I, II y III; 55,
fraccidén II; y 58 de la constitucidn politi

ca de los Estados Unidos Mexicanos,

CC. Secretarios de la Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn,~ Presentes,

La Revolucién Mexicana representa la decisién popular de max
char por el camino de la democracia, A partir de 1917, cada gobier-
no ha contribuido a la superacién de nuestras instltuciones en la -
medida que lo han permitido las circunstancias histéricas,

Nuestro sistema politico se ha venido perfecclonando incesan
temente, Sus postulados basicos, la efectlividad del sufragio y la -
no reeleccidn, han inspirado la revisién sistemdtica de una legisla
~cidén electoral que juzgamos avanzada pero que siempre consideramos~

perfectible, La existencia de un marco instltucicnal que favorece la
organizacidén de las corrientes de opinidn significativas en la vida
nacional y permite su representacidén en el Poder Legislativo, conso
lida nuestra estabilidad democrédtica y abre amplias posibilidades -
a la expresidén legitima de la disidencia ideoldogica. Con perseveran
cia se ha venido ampliando la participacién civica: se confirié el-
voto a la mujer y a la juventud, enriqueciéndose la vida politica -
con su presencia digna, entusiasta y renovadora; la organizacidn de
los comicios es cada vez mejor; se registra un acrecentado interés-
en 1los negocios piblicos y se ha forjado una gdlida conclencla co--
lectiva para vigilar la pureza de la expresidn de la voluntad popu-
lar.

Este avance politico ha sido medio para que la Naclén conti-
nie avanzando hacia la consecucidén de sus fines, Mediante el afian~
zamiento de los métodos democraticos, se ha alcanzado una estabili-
dad politica fecunda, gue ha permitido la expansidén econémica, mul-
tiplicar las fuentes de trabajo, incrementar la educacién popular -
y coordinar los variados y heterogéneos factores de nuestra estruc-
tura social, para ir construyendo la democracia politica y econdmi-
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ca en la gue estamos empefiados, Nos proponemos llevar adelante la ~
transformacidn social, no sdlo cuantitativa, sino fundamentalmente-
cualitativa, para abrir amplios cauces al desgenvolvimiento indivi-
dual y colectivo, en un clima de confianza, de respeto a la ley y ~
de concordia nacional.

Para el Gobierno de la Repiliblica el desarrollo econdmico y -
el desarrollo politico son dos factores inseparables de un mismo -~
proceso: el desarrollo integral, que comprende también un desenvol-
miento social y cultural,

Sabemos que la estabilidad politica, indispensable para la -
eficacia de nuestras instituciones, no puede regultar del simple -~
crecimiento econdémico, sino gue debe sustentarse en la justicia so-
cial y en el incremento real de la participacién politica de log -~
ciudadanos. La democracia sdlo se concibe cuando existe una efecti-
va integracién del pueblo en el ejercicio del poder y cuando la co-
lectividad disfruta equitativamente los beneficios de la riqueza --
que produce.,

La democracia exige asimismo que en todas las asociaciones -
goclales se conjure la apatia y la pasividad, que el pueblo y el go
bierno estén identificados en preocupaciones y objetivos, que se --
mantenga viva la conciencia de la corresponsabilidad en la direccidn
y en la acecldn, y que cada ciudadano, grupo o partido sepa defender
sus derechos y asumir sus obligaciones,

Con base en una intensa consulta popular, la presente admi--
nistracién inicid en el pasado periodo legislativo, que hubo de --
continuarse en un pericdo extraordinario, una serie de reformas en~
la esfera econbmica y social, que se consideraron necesgarias para -
renovar instituciones y aportar mejores instrumentos de progreso., ~
Nos avocamos ahora a proponer reformas a la Carta Fundamental para~
acelerar el desarrollo politico,

Desarrollar el sistema politico implica una continua revi~. ~
silén de todos los elementos que lo forman, a fin de incrementar su~
racionalidad y capacidad., Fundamenta a nuestras instituciones una -
filosofia democrética soclal y el proceso civico debe permitir, en-
consecuencia, una cada vez mayor y més calificada participacién de-
los ciudadanos en la orientacidn de las actividades gubernamentales,
propiciar en todo momento una adecuada y eficlente representacién -
popular, incorporar a las nuevas generaciones al ejercicio del po--
dexr plblico, facilitar la articulacidén de los intereses minoritarios
brindarles conductos para su expresidn legitima y alcanzar resulta-
dos a las aspiraciones de las mayorias,

Siguiendo estos lineamientos que, a juicio del Ejecutivo, co
rresponden al espiritu de nuestras normas y a los objetivos genera-
les de la nacidén, me permito someter a la soberania de esta Repre--
sentacidn Popular diversas reformas y adiclones a la Constitucién -
Politica de los Egtados Unidos Mexicanos.

REFORMAS AL ARTICULO 52 CONSTITUCIONAL

Por mandato de la ley, los organismos electorales deberdn --




97

proceder el afio préximo a adecuar la divisién distrital territorial
a los resultados del IX Censo General de Poblacidén de 1970, supues-
to que en 1973 habrén de celebrarse elecciones de diputados federa-
les, La poblacidn, segiin lo registrd el Censo, se ha incrementado -
hasta 48,377,363 habitantes, lo que indica que de mantenerse la pro
porcién sefialada en el articulo 52 constitucional, que es de 200 ~-
mil habitantes o fraccién que pase de 100 mil para élegir a un dipu
tado federal, el nimero de distritos electorales aumentarfia de los-
178 actuales a 241, con el consecuente acrecentamlento de diputados
que podria traducirse en un entorpecimiento del proceso legislativo,

Abundantes razones histdricas y de téenica parlamentaria nos
indican la conveniencia de cefiltr los organos deliberantes a una di-
mensidn apropiada que permita la participacidén real y efectiva de -
sus componentes en la toma de decisiones,

La experiencia nacional demuestra que el ajuste periddico --
del nimero de habitantes que deben integrar los distritos electora-
les, de acuerdo con los incrementos demogrdficos, ha producido legls
laturas responsables e identificadas coén su base popular, Tal es el
caso de las reformas realizadas en: 1928, que elevd la base numdri-
ca de 60,000 a 100,000 habitantes; la de 1942, que la elevé a =~ ~-
150,000; la de 1951 a 170,000 y la de 1960 a 200,000.

En todas estas reformas privd, invarlablemente, el afén de -
asegurar la eficlencia en el funcionamiento de las CAmaras y su fi-
delidad para traducir en normas los intereses de la Repiblica,

cada representante al H. Congreso de la Unidn no lo es 50«
lamente de su Distrito Electoral, sino de la Naclbén en su conjunto,
Por otra parte, la validez de una asamblea popular no se mide por--
el nimero de sus integrantes, sino por la responsabllidad, eficacla
v lealtad con que cumplan el mandato conferido,

Las actuales condiciones de nuestro pals permiten gue los -
repregentantes, mantengan estrecho contacto con el pueblo, La lnce-
sante mejora de nuestros medios de transporte y vias de comunicacidn
la informacidén que llega a todas las latitudes del territorio naclo-

nal hacen innecesarios el crecimiento desmedido del ndmero 'de dipu-
taciones,

Con la modernizacidén del pais, los estratos soclales estén ~
cada vez mejor organizados y sus intereses més racionalmente defini
dos, lo que hace factible que un individuo actle genuina y eficien-
temente en nombre de nicleos de ciudadanos, cada vez més amplios, -

Los partidos politicos, a su vez contribuyen a lograr una represen-
tatividad méds orgénica.

A partir de un estudio de la nueva estructura demogréfica --
del pals, se propone al H. Congreso de la Unidén gue la distribucidn
de los distritos electorales se ralice scbre la base de un diputado
por cada 250,000 habitantes o fraceidén que exceda de 125,000, Se ~
calcula gue esta cifra elevaria aproximadamente @ 194 los distri-~
tos electorales, o sea 16 mis de los actuales, El aumento mantendrd
a la Cémara dentro de una dimensidén operacional acorde con la tra-



98

dicidn parlamentaria mexicana y conforme al sistema democrético re-
presentativo,

Por otra parte, un crecimiento razonable del niimero de dig--
tritos electorales permitiria no alterar sustancialmente el padrdn-
electoral y la credencial permanente de elector, pues no variaria -
la actual demarcacidén de la mayoria de los distritos electorales. -
Agimismo, al no modificarse sino en minima parte la composicidn de-
lag circunscripciones, los partidos politicos no se verén obliga-~-
dos a modificar sustamcialmente su organizacidn interna, que se --
estructura también con base en la divisidén distrital electoral,

Siempre gue el honorable Congreso de la Unidn y las legisla-
turas de los Estados, en su casgo, aprobaren esta Inlciativa de re--
formas al articulo 52 constitucional, la Comisién Federal Electoral
podria proceder, como lo indica la Ley Electoral Federal, a hacer ~
una nueva distribucién de los distritos electorales en que se subdi
vide el pais, en los términos de los nuevos indices.

REFORMAS A LOS ARTICULOS 55, FRACCION II, Y 58
DE LA CONSTITUCION

Se propone, asimiamo, reducir la edad para ser sujeto de vo-
to pasivo, de manera que pueda elegirse diputados de 21 afios y sena
dores de 30,

Este enunciado reconoce una estrecha vinculacidn con 1li re--
forma del articulo 34 de la Congtitueidn, que incorpord la juventud
a la formacién de la voluntad de la nacién, El régimen de la Revoly
cién advirtid desde entonces que la evolucién de nuestxo marco juri
dico hacia de los jovénes de dieciocho afios sujetos de numerosos dere
chos y obligaciones y por lo tanto debia concedérseles también el =
derechog participar en la conformacién de las grandes decisiones na
cionales, La numerosa y entusiagta votacién de los jdvenes en las -
elecciones generales de 1970, demostrd la validez de la decisidn to
mada. Proponemos ahora gue se abran las puertas a las nuevas genera
ciones para su mayor participacidn en el ejexcicio del poder politI
co, .

Un andlisis de las condiciones de existencia de la juventud-
contemporénea, de la informacién que posee, de su desempeflo en los-
diversos aspectos de la vida social, en los sindicatos, en las aso~
claciones rurales, en los grupos culturales y en los partidos, per-
mite concluir que a los 21 afios los ciudadanos han adquirido ya ex-
periencia en el manejo de intereses gque trascienden los de la vida-~
familiax,

Reducir a la edad de 21 afios el requisito para ser electo di
putado corresponde a un viejo anhelo revolucionario, que en nuestro
momento es posible considerar. Voces muy destacadas del Constituyen
te de 1917 sepronunciaron por la elegibilidad de los diputados a par-
tir de los 21 afios. “"Fueron los jdvenes quienes hicileron la Revolu-
cibén", se afirmd en Querétaro para promover la medida, Hoy la Revo-
lucidn estd en posibllidad, de ser aprobada esta iniclativa por --
el Poder legislativo, de asociar a las nuevas generaclones a la re-
presentacién nacional. Para ello se propone la modificacién corres-
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pondiente a la fraccién II del articulo 55 de la Constitucién,

También se propone reformar el articule 58 a fin de reducir-
la edad requerida para acceder al Senado, La exigencla de haber cum
plico 35 afios, ya no corresponde al presente, Sin embargo, es vali=
do aln demandar un nimero mayor de aflos de experiencia civica para-
integrar este cuerpo que para la Cémara de Diputados, El Senado es-
una asamblea cuya funcién equilibradora exlge una wés prolongada ~-
practica politica, A julcio del Ejecutivo, actualmente, las cualida
des que recquiere el cargo de senador de la Replblica se alcanzan --
plenamente a los 30 afios,

La reduccidén del requisito de edad para senadores, que ge ~-
propone, tiene ademds antecedentes en nuestra historia constituclo-
nal, La Constitucidn de 1824, que establecid por primera vez este -
cuerpo legislativo, fij6 como requisito para acceder a 8L, la edad-
de 30 aflos. Posterlormente, las constituclones centralistas aumenta
ron la edad exigida, pero al restablecerse el Senado, por inlciati-
va de Benito Judrez, consumada en 1874 por Sebastién Lerdo de Teja-
da, se volvid a fijar la edad establecida originalmente en 1824,

La posibilidad de compartir la responsabllidad del Poder Leg
gislativo a mds temprana edad, permitiré introducir en el estudlo -
y debate de las normas de la Republica, el pensamiento y la inquie-
tud de nuestra juventud, acrecentdndose con ello'su papel historico,

Para los partidos politicos estas reformas constituclonales,
de aprobarse, se traduciran en un importante estimulo para multipii
car la militancia de los jovenes, y contribuirén a fortalecer mfs -
aln sus cuadros y plataformas con las aptltudes, el optimismo y el-
gentido critico que despliegan,

Por otro lado, reducir la edad minima requerida para ingresar
al Poder Legislativo permltlra que se pueda darx en ambas Camaras, -
no sélo una mejor representacién politica, sino una més adecuada re
presentacxon social, Es la nuestra una nacién de poblacidén joven; -
mis de la mitad es menor de 21 afios y el 70% no alcanza los 30,

Ampliar a los jévenes la oportunidad de servir, es ratificar
nuestra confianza en ellos como una realidad actuante. Su aporta— -
cidén constructiva y creadora resulta indispensable para labrar el~
presente y el futurc de México. Es también manifestacldén de nuestro
compromiso institucional de estimular, mediante procedimientos de-~
mocraticos, el relevo de las generaciones en los puestos de mando -
de la sociedad, tanto en los campos de la cultura, de la clencla --
y de la economia como de la politica. Nuestro sistema debe demos~ =
trar que cualguier joven pueda ser capaz, con esfuerzo, con vocacidn
gon preparacion y limpleza de miras de coadyuvar a la transformacidn

el pais,

REFORMAS A LAS FRACCIONES I, II y III DEL ARTICULO
54 CONSTITUCIONAL

El pueblo mexicano ha demostrado su capacidad por darse nue-
vag formas e instituciones que le han permitido ir alcanzando sus -
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objetivog, sin extraviar la ruta fijada en la Constitucién. Asl es
tablecio en 1963, con perfiles originales, un mecanismo de repre--
sentacidén de las minorias en la CAmara de Diputados.

Con respecto de los principios fundamentales de la democra--
cla, que se sustenta en el goblerno de las mayorias, la modalldad --
de "diputados de partido" ha permitido la incorporacién de las co--
rrientes minoritarias al trabajo legislativo.

Paralelamente, el sistema electoral ha mantenido abiertas --
lag vias para que los partidos politicos obtengan el triunfo mayori
tarlo, que es su objetivo esencial, El predominio de la mayoria con
serva la naturaleza democratica gue asegura a todos los ciudadanos-
el méximo de libertad, y salvaguarda los derechos de lag minorias,

Est& protegida la garantia de asoclacién politica y las - -~
ideas se expresan sin cortapisa, lLas representantes de las mayorias
llevan a cabo sus funciones dentro de un marco juridico que obliga
a la reflexidn y buen juicio, y por ley, los acuerdos de mayor - --
transcendencia se toman por mayorias calificadas,

La representacién de las minorias en el Congreso ha contribui
do, a su vez de manera importante, a la ponderacibén de los represen
tantes mayoritarlios, por tratarse de una presencia actuante, gue --
obliga a la fundamentacidn racional de los proyectos y a debatirlos
y contrastarlos, Pero ademfs, el procedimiento se ha traducido en -
un avance politico general., Los partidos se han fortalecido, en di-
ferentes formas y grados; se multiplicé la concurxrencia a los comi-
clos y los ciudadanos estén adquiriendo la confianza de que sus opcip
nes ideoldgicas tienen la posibilidad real de manifestarse en el re
cinto parlamentario,

Ante egta nueva coyuntura y fieles al propdsito de mantener-
el progreso civico en marcha, se estimd pertinente reestudiar el -
mecanismo de representacidén de las minorias, para adecuarlo al avan
ce que su propia introduccién produjo, Sin conculcar su esencia y -
propbsitos, es posible plantear reformas susceptibles de hacer aln-
més fecundo su concurso al Poder Legislativo,

El sistema funciona bajo dos condiclones consustanciales, De
wanda la obtencidén de un minimo de sufragios para acreditar "diputa
dos de partido", y establece un limite miximo al nimero de los repre
sentantes de los partidos que se beneficien del mecanismo de elec--
cién de minorias, yuxtapuesto al de eleccidn mayoritaria.

La experiencia de tres elecciones sucesivas, revela que la -
obtencidén de 2,5% de la votacidn, exigido como minimo para que las-
minorias organizadas ingresen al Congreso, resulta dificil de alcan
zar para algunas de ellas. Sin embargo, representan grupos que aglu
tinan corrientes arraigadas en la sociedad o ideologias consisten--
tes, Es menester, por ello, facilitarles aln més la entrada a la --
tribuna de la representacidn nacional, su voz aporta beneficios, --
presenta disyuntivas y enriquece la discusién y el contenid o de -~
las decisiones.
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En un periodo de transformacidn integral, que produce cam-
bios acusados en la estructura de la sociedad, como es el caso de
‘un amplio desarrollo urbano, un acelerado crecimiento industrial,
ampliacidn de los diversos sectores de la clase media, moderniza~ -
cidn del campo, intensa movilidad de la poblacidn, es indispensable
conservar expeditas las vias para la expresidn politica, abrir més-
adn las puertas a la participacidn organizada, No es cerrando cau--
ces como se¢ fortalece la democracia, sino propiclando la mejor intg

gracién de los nuevos intexeses gue nuestra socledad plural y en ~~
movimiento genera de manera constante.

-

Somos optimistas en cuantc al futuro de la representacién de
minorias; su préctica debe impulsar a los grupos reducidos, pero eg
tructurados, a captar un apoyo electoral que los consolide y con -
ello colaborardn en la importante tarea de ofrecer cauces legales -
de accidén a las ideologias divergentes,

Por todas estas consideraciones se planea reformar las frace-
ciones I y II del artfculo 54 constitucional. Se suglere que los ~-
partidos politicos que obtengan el 1,5% de la votacién total -en --
vez del 2.5% requerido actualmente- puedan acreditar cinco diputados
de partido. A partir de ese porciento inicial, seguiré operando el-
principio vigente, o sea que por cada .5% adicional de la votacién-

total que obtenga cada partido, acreditar8 un diputade més, hasta -
el limite miximo,

De acuerdo con las reformas que se proponen al articulo 52 -
constitucional se calcula que se incrementarén en 16 los distritos~
electorales, lo que equivale a menos del 10%, ya que actualmente -~
existen 178. Este aumento alterard la relaclén establecida original
mente entre digutados de mayoria y de minoria, Por lo tanto, dentxo
del mismo propdsito de apertura democrédtica corresponde mantener la
proporcionalidad, y tomando en cuenta, ademds que la implantacidn -
del sistema ha estimulado una mayor votacién en favor de las mino- ~
rias, se plantea también la modificacidén del tope méximo de 20 dipu
tados, fijade en las disposiclones en vigor. Se propone a la opi- ~-
nidn scberana del Poder Legilslativo, que los partidos politicos mi-
noritarios puedan acreditar hasta 25 “diputados de partido", lo - -
cual significarfa un incremento del 25% en la representacidn minoxi
taria. Funcionard la reforma conforme a las sigulentes reglaas:

cuando un partido politico no obtenga triunfos por el sistema
de mayoria en ninguno de los distritos electorales, pero logre el -
1.5% de la votacién para diputados federales en todo el pale; ten--
dré derecho a que se le reconozcan por ese solo hecho, cineo “"dipy

tados de partido®, y por cada .5% adicional a ese porciento bésico-
de votacidén, un diputado més, hasta 25,

En el caso de que un partido politico, haya obtenido el triup
fo por mayoria en uno o mis distritos, pero siempre en nimero infe-
rior a 25, tendrd derecho, sl satisface los requisitos ciltades, a -
que le sean acreditados hasta 25 diputados, a efecto de lo cual se-
gumaran los obtenidos mediante el sistema mayoritario, a agquéllos =~

a que tenga derecho conforme al nimero de votos minoritariocs que ~-
haya logrado,
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La existencia de un mixzimo de diputados de partido es consus
tancial al sistema. No puede darse un aumento progresivo ilimitado-~
de la representacion mlnorltaria, puesto que llegaria a colocdrsele,
por razdn de log mecanismos de gqubrum y de votacion parlamentarias,
de manera aberrante, en situaciones de mayoria o al menos en obsté-
culo a la decisidén mayoritaria, Tal resultado seria antidemocrético.

Ya ge ha dicho que el sistema leva como propbsito fundamen-
tal estimular a las minorias para gue obtengan triunfos mayoritariocs
en los distritos electorales,

Enmarcado en egta limitacidn, un incremento del nlmero de ai
putados minoritarios serd positivo para el debate democritico. Dado
que el gisgtema impulsa a los partidos a fortalecer sus organizacio~-
nes estatales y munxcmpales, gerd favorable a que los sufraglos que
recaben, provengan a dreas cada vez mis amplias y representen mayo-
res intereses concretos reglonales. Al aumentar el nimerc de diputa
dos de partido, se perslgue una mas fiel representacidn al interior
de las propias minorias. Se busca asimismo, que los partidos reafir
men su cardcter nacional y superen las tendencias a circunscribir~
ge a determinadas zonas, Bajo esta perpectiva, que corresponderd a-
las propias organizaciones hacer realidad, es de esperarse gque un -
mayor numero de diputados de partido canalice a la Camara una wdg -
completa informacidn para el conocimiento de la opinidn nacional y-
una mejor agrupacidn de intereses para la configuracidn de opinio-
nes politicas.

Al ampliarse el nimero de diputados de partido, las corrien-
tes de opinildén que representan, podran hacerse oir en mayor ntmero-
de comisiones camarales y contaradn con mds recursos humanog para la
elaboracién y estudio de proyectos, La pregencia reforzada de log =~
representantes de las minorias en todos los grupos de trabajo que -
ge den en la divisidn de las labores legislativas, en caso de ser -
aprobada la propuesta,obligard a los partidos a entrar al andlisis-
de los problemas concretos, puesto que tendran mayor facilidad para
conocer en detalle los asuntos gue se debaten. De esta manera, las-
ideologias que complten por el voto se verén contrastadas, en mayor
medida, con los més diversos aspectos de la realidad y de la précti
ca y el electorado podréd evaluar lag verdaderas dimensiones de los-
programas y proyectos que en el ejercicio legislativo es capaz de -
concebir cada partido con base en gus principlos.

La operativ1dad del sistema, con la ampliacién de la repre--
gentacion de las minorias que se pm pone, se mantiene dentro de las
exigencias democrdticas; en su desarrollo dptimo, 25 "diputados de-
partido " por cada una de las organizaciones registradas, no vulne-
ran la primacia de la mayoria, formada por los diputados que obten-
gan el triunfo mayoritario en los distritos electorales,

En suma , reducir el tope minimo para acreditar representantes
populares y ampliar el mdximo, significa estimular, en todos los --
sentidos, a las variadas corrientes de opinidn que se desarrollen -
en la vida politica nacional.

Finalmente sugerimos que la fraccidn III del articulo 54 en-
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cuestidn, conozca también una nueva redaccidén sin alterar su conte-
nido. Se persigue con esto imprimir mayor claridad al texto, a fin
de evitar las interpretaciones equivocadas de que fue objeto al ser-
establecido el sistema. Esta rraccion precisa la forma en que los -
“"diputados de partido" deben ger acreditados después de cada elec--
cibén. Para superar definitivamente cualquier confusién en este as--
pecto, se requiere tener presente que la eleccidn de diputados fede
rales funciona bajo el sistema mixto, gue mantiene el principio de-
mayoria complementado por otro, de representacidn minoritaria. Tan
to diputados de mayoria como de partido, se eligen en el mismo pro
ceso, es decir la misma votacién popular es el conducto para llevar
al Congreso a los legisladores de mayoria y de minoria, sbélo que --
computados los sufragios en dos operaciones y de diferente manera,-
la primera a nivel distrital y la segunda a nivel nacional.

La primera operacidn consiste en computar los votos en cada
distrito para seffalar al candidato que obtuvo la mayoria de sufra-
gios, mismo que seré el diputado de mayoria,.

La.segunda operacidn, yuxtapuesta, se lleva a cabo fuera de-
toda consideracidén distrital, Se suman los votos que en toda la Re-
piblica obtuvo cada partido politico. De esta adicidn se derivan --
dos consecuencias: la determinacidn del porciento de sufragios reci
b idos por cada partido en relacidén con la votacién total, para --
verificar el nimero de diputados de partido que le corresponde, y -
la verificacidén del nimero de votos que obtuvo cada uno de los can-
didatos de ese partido., De acuerdo con el nimerc de diputados a que
tenga derecho el partido en cuestién, se nominarén en orden decre--
ciente a los candidatos de esa organizacién, empezando por el que -
haya obtenido mds votos.

Se trata, en consecuencia, de una operacién de recuento de -
sufragios por partido, para verificar cudles de sus candidatos reci
bieron mayor apoyo popular y acreditarlos en el orden que los colo-
que el nimero de votos obtenidos por cada uno para cubrir los esca-
flos que la votacidn total confirid a su partido.

CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS

Estas reformas y adiciones a la Constitucidn de los Estados-
Unidos Mexicanos, que el Poder Ejecutivo somete a la elevada consi-
deracidén del H, Congreso de la Unidn, por el digno conducto de esta
Cémara, forman parte de un programa de revisidn general del sistema
_electoral mexicano.

. De merecer la aprobacidn del Constituyente Permanente, el Eije
cutivo a mi cargo elevard a la consideracidén del H. Congreso, en su
oportunidad, una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Electo-
ral Federal, Contendrd dicha propuesta , la reglamentacién de las -
reformas constitucionales que hoy ponemos a su dlsposicidn, y la -
introduceidn de nuevos preceptos destinados a perfeccionar la orga
nizacién de los comicios y a facilitar la creacion y el funcionamien
to de los partidos,

con el propdsito de qgue el Congreso de la Unidn, al avocarse
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al conocimiento de esta Iniclativa de reformas y adiciocnes constitu
clonales, cuente con una perspectiva - general de las modificaciones
que el Ejecutivo se propone iniciar ante el Poder Legislativo de la
Repitblica, nos permitimos enunciar esquematicamente los temas que,-
entre otros, ser&n depositados préximamente para su estudio y deci
Bidén: reduclr los requisitos que la Ley establece para la constitu-
clén de partidos polzticos nacionales, en lo que se refiere al nime
ro de miembros; establecer sistemas gque faciliten la accién de los
partidos politicos, que les garantice un minimo de comunicacién con
sus agremiados y de divulgacién de sus ideologias y programas propi
ciéndoles el acceso durante las campafias a los medios de comunica--~
cién y concediéndoles franquicias postales y telegrdficas; asegurar
una mayor fildelidad del registro de electores, mediante el perfec--
cionamiento de sus actuales sistemas; integrar a todos los partidos
politicos, con voz y voto, en la Comisidén Federal Electoral, Comi~--
siones Locales y Comitéa Distritales, estableclendo correlativamen-
te la responsabilidad y sanciones que de esta nueva prerrogativa -
se derivan; as{ como otros semejantes, tendientes a mejorar los me-
canismos olectivos,

Estas reformas complementardn, si el Poder Legislativo lo’de
creta, una mejor insgtrumentacidén de nuestra vida democrdtica. Co- -
rresponden al mismo propdsito de ampliar la participacidén de los -
ciudadanos en la direccion de la Nacién e implican, desde luego, ma
yores responsabilidades para el gobierno de la Repiiblica, para las
nuevas generaciones de ciudadanos y para los partidos politicos., E1
deseo de progreso que se manifiesta en todos los mbitos del pais,-
permite predecir cque el perfeccionamiento de las normas sustentard-
un avance significado en el mejoramiento de nuestra sociedad.

por lo antes expuesto y con fundamento en la fraccién I del-
articulo 71 de la constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, por el digno conducto de ustedes, me permito someter a la ~-
alevada consideracidén del H. constituyente Permanente a que se re-
fiere el artf{culo 135 de la propia Constitucidn, la siguiente Ini-
ciativa de Derecto de Reformas y Adiciones a la Conotitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Art{culo Ginico, Se reforman y adicionan los articulos 52, 54,
; fracedones I, II y III; 55, fracidén II; y 58 de la Constitucidn Po-
P 1{tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

Art{culo 52, Se elegiré un diputado propietario por cada dos
clentos cincuenta mil habitantes © por una fraccidn que pase de -~
clento veintinco mil, teniendo en cuenta el censo general del Dis--
trito Federal y el de cada Estado y Territoric; pero en ningiin caso
la repregentaclén de un Estado serd menor de dos diputados, y la de
un Territorlo, cuya poblacién fuese menor de la fijada en este arti
culo, ser& de un diputado propietario.

ArtLoulo 54.. . vieniioniinansennasnes
I, Todo partido Politico Nacional al obtener el uno y medio

por clento de la votacidn total en el pais, en la eleccidn de dipu
tadrs respectiva, tendré derecho a que se acrediten, de sus candida
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tos, a cinco diputados, y a uno mis hasta veinticinco como méximo, -~
por cada medio por ciento mas de los votos obtenidos;

IT. Si 1ggra la mayoria én veintinco o mds distritos electo-
rales, no tendrd derecho que le sean acreditados diputados de par-
tido, pero si triunfa en menor nimero, siempre que llens los requi-
sitos seflalados en la fraccidn anterior, tendré derecho que le -~~~
sean reconocidos hasta veintinco diputados, sumando los electos pox
mayoria y por razdn de porcentaje;

IIY. Los diputados de partido serfn acreditados por riguroso
orden, de acuerdo con el nfimero decreciente de sufragilos que hayan-
logrado en relacién a los demis candidatos del mismo partide en to
do el pais;

IVevoreaeneounsaanvenvsonnone

Vevsoaensensraconessavesneasas

Articulo 55, Para ser diputado se requieren los sigulentes -
requlsitos:

Teveooereeassnssscensvassanns
II, Tener veintifin aflos cumplidos el dia de la eleceidn.
XX, e vnvessosnsnsovasassosasssan
IV ivvoscansvenoennssanoaannsea
Veovoostosssosersoncsvosrsons
Viiwoensavinsenasoonssnvavssns:

VI ivaoenasooonnoannoscnssnsnre

Articulo 58. para ser senador se reguleren log mismos requi-
sitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que sexd de treinta
afios cumplidos el dia de la eleccidn.

7ransitorio. Las presentes reformas y adiclones entrarén en-
vigor cinco dias después de su publicacién en el Diario Oficial de-
la Federacidn.

Reiteroc a ustedes las seguridades de mi consideracidn dis--
tinguida,

sufragio Efectivo, No Reeleccidn.
México, D.F., a 10 de noviembre de 1971,

-El presidente de la Repiiblica, licenciado Luis Echeverria ~
Alvarez,

~Pramite: Recibo, y a las Comisiones Unidas de Puntos Consti
tucionales, de Gobernacidén y de Estudios Legislativos e imprimaee,
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México, D.F., a 11 de noviembre de 1971, Ignacio F, Herrerias Mon-
toya, D.S.

Es Copia,~ México, D.F., a 11 de noviembre de 1971,- (49-20,
XLVIII).

EL QFICIAL MAYOR

1ic, Arturo Rulz de Chévez
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l.-El ﬁoder legiglativo, ha sido considerado tradicionalmen
te como el poder mas cerca del pueblo.

2.- Aln los autores gue han pretendido que no debe haber in-
termediacion entre el pueblo y el gobierno, han aceptado la institu
cién de las cémaras de representantes.

El poder legislativo nace y se desenvuelve hasta llegar al -
desarrollo que ha tenido en la actualidad, en Inglaterra.

4.~ El desarrollo del Parlamento en Inglaterra y su lucha a
través de los afios en contra del monarca, logrd darle respetabili-
dad y reconocimiento al mismo.

5.~ El desarrollo del poder legislativo en Francia, es dife-
rente al de Inglaterra, por la situacién politica, acondmica, 8o---
cial, y religiosa de dicho pais.

6.~ El poder legislativo en Francia resumid las ideas del I-
luminismo y de los fildsofos del Derecho Natural as{ como de los £1i
gidcratas.

7.- En Francia, se tiene ;a idea que el Parlamento repreaeh-
ta al pueblo ain frente a la autoridad estatal.

8.~ En la actualidad ha perdido fuerza el Parlamento Francés,
en favor del poder ejecutivo.

9.~ En el congtitucionalismo Norteamericano se pensd, al ex-
pedir la Constitucidn de 1787, gue los diputados representaban al -

pueblo y los senadores a los estados, para lograr conciliar los in-
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tereses encontrados rjue se manifestaron en el Congreso Constituyente.
10.~ E1 bicamarismo debilita al poder legislativo, pero logra
una mejor elaboracidn de las leyes cue expide. |

1l.- México, ha consignado en sus constituciones la idea del
bicamarismo,

12.- En la actualidad tanto la Cédmara de Diputados como la de
Senadores, se integran con representantes del‘pueblo.

13.- En la Camara de Diputados existen los denominados "dipu-
tados de partido”, que es una forma de representacidén de las mino---
rias.

14.- Los partidos politicos en México, no han tenido la perma
nencia y consistencia necesarias para establecer una ideologia crea-
tiva en sus afiliados cue permita la adyuisicién de una verdadera ~-
estabilidad.

15.- El partido de las mayorias ha impedido el libre juego de
los distintos partidos en minoria.

16.~ Criticamos la forma comc en la actualidad se hacen las
elecciones y en consecuencia el caracter casi de representacidn es-
tamentaria que se les da a las c&maras al integrarlas,

17.~ Consideramos conveniente ¢ue él requisisto de edad mini

ma para los diputados sea de 21 afios y para los senadores de 30.
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