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INTRODUCCION

Considerando que la tierra es la bage principal de la produccidn que
i‘da vida a los pueblos y viendo que su male distribucion origina la pobrezé. de
éstos, quige plasmar nuevamente la idea de que la inica forma de volver con
una buena organizacidn y distribucién territorial es a bage de la éxpropia--
cién, que a través de ésta se le da a los bienes una mejor y mayor utilidad,
ya que se busca con ella, que sea un mayor niunero de personas las que go-
cen de dichos bienes y no ﬁnas cuantas personas, Ademis de considerar su
trascendental importancia y siendo uno de los temas de mayor interés en es~-
te régimen, fue lo que me encausd a escribir sobre el, y asi desarrollo este
modesto trabajo en cuatro capftulos, En el capitulo prirhero seflalo que ya
esta modalidad a la propiedad se encdntraba ampliamente conocida y se con-
sideraba a 1a propiedad privada, no como un poder absoluto, sino que se limi
taba ésta mediando un mayor beneficio social y con ésto nos damos cuenta -
que ayer como ahora se ha conside‘rado y se debe de considerar que todo --

bien debe de estar dirigido a ser utilizado en su mayor beneficio y nunca limi

tando su utilidad. Después, analizo en el capftulo segundo la forma en que se

encontraba repartida la riqueza territorial en México y asi seiaio ives &pov
cas; la época Precortesiana, la época Colonial y 12 época de Independencia

en su segunda revolucidn y considero que dada su mala organizacion y distri-




bucidn territorial, se originaron tres grandes acontecimientos; uno de ellos

“la cafda de la gran Tenochtitldn, ya que en aquel entonces gran parte de la po

blacién aborigen no estaba conforme con su sitiaciéi econisrica y debido a -
és{o, gran nimero de pueblos se unieron a Cortez y juntos provocaron la cai
da de aquel inmenso imperio guerrero. Después ya en la época Colonialigta
analizd su forma de organizacion Agraria y seflald que debido a su mala orga
nizacidn se origind la independencia de México, y digo se origind, ya que la .
gente revolucionaria de aquel entbnces, en un principio no buscaba la indepen
dencia de México, sino GUnicamente castigar a aquellos que por muchos aflos -
los tuvieron en la migeria y en la jgnorancia y ademés que se les entregage -
un pedazo de tierra, ya que en aquel entonces no eran dueflos ni de la tierra
que pisaban. Despues sefiald como se origind este otro gran acontecimiento
y que fue la Revolucién de 1910 y con ella un poco después la creacion de la
Constitucidn de 1917, y sefialo que el pueblo de aguel entonces se encontraba
también inconforme por la forma en que se les explotaba y por la mala gitua
cidon economica en que se les hacla vivir, y en cambio de ésto, existieron -
grandes latifundios en manos de unas cuantas personas, sefialando aqm’ lag |
compafias deslindadoras, el Clero y la Nobleza; todo ello a que el pueblo -
sumamente inconforme por tal situacion, se levantase en armas provocando
la ca{da del dictador Dn. Porfirio Diaz y un poco después la creacidon de la
Ley del 6 de enero de 1915 que fue después molde del ahora articulo 27 Cons
titucional, viniendo ya con ello una mejor disizibucidn dz 1z riqueza del Pala.
Degpués ya con el articulo 27 Constitucional y con su Ley reglamentaria, cri

ticd ésta en sus causas de utilidad piiblica que sefala el artfculo 112 en sus



fracciones V y VII en relacién con el artfculo 118 y 343 de la miema ley. -
Por {iltimo en el capitulo IV analizo los términos Mediante Indemnizacién y
Afectacion; en cuanto al término Mediante, considero que aunque se entien-
da que a toda expropiacitn debe ir simultinea la indemnizacidn, pero que da -
da la situacidn eco_némica del pais, debe de hacerse una modificacién a dicho
término y cambiarse por el de posterior. En el término afectacion en rela-
" ¢cidn con el de expropiacidn, ya que nuestro cddigo fundamental al referirse
a bienes agrarios cambia el término expropiacidn por el de afectacion, con-
gidero que ambos términos tienen fines diferentes, aunque dichos fines se re
lacionen entre si; uno se realiza en vista de una utilidad piblica y el otro en
vigta de una utilidad social.
Temhw aqui mi t:.':ais y é.provecﬁo una vez més para recalcar que
1a tierra debe de estar dirigida a satisfacer una necesidad social; la tierra
siempre para el que la trabaja, existiendo siempre una distribucidn equitati-

va de la misma.



CAPITULO I
ANTECEDENTES




"LO3S HEBREOS"

"Entre los hebreos era ya conocida la institucion de la expropiacion

k por utilidad publica. Se cita un ejemplo que se encuentra en el Paralipomeno,
Libro 1 capitulo 21, ver punté 22; cuando David pide a Ornar; que le ceda su

tierra mediante una justa indemnizacién, para edificar en ella un templo al -

Sefior, para que cese la peste que azota su pueblo.

"L.OS ROMANOS"

Entre los roﬁ:anoa, al parecer, no conocieron como brincipio laex -
propiaciﬁn por causa de utilidad piblica, aunque se encuentran ciertos casos
en que los particulares han sido expropiados por causas de interés general;
por ejemplo 1a reparacidon o arreglo de los acueductos de Roma, para el res-
tablecimiento de una via piblica.

Vemos que el derecho romano impenia al propietario ciertas restric

' ciones de caricter social. He aqui algunos ejemplos:

a) La ley de las XII tablas prohibia al propietario culti var su campo o edifi‘-
car, hasta la linea divisora de los fundos vecinos, debiendo dejar un espacio
de dos pies y medio. Por eso, una linea de terreno de cinco pies separaba -
loa fundoa de tHerra {Confinlum) 7 las caaas (hunbiius),

[}

b) El propietario de fundo de tierra debia abstererse de hacer trabajos que

pudieran cambiar el curso de las aguas de lluvias, o sean suceptibles de da-

et

AR



flar los fundos superiores o inferiores. La ley de lag XIL tablas da* .l ve~

cino amenazado del perjuicio la accidn aquae pluviae arcedae, para’: zer =
L]

restablecer el estado primitivo en sus lugares,

"HIERING"

Hiering en su tratado de Derecho Romano confirma la existencia de

tal institucidn al consignar varios éjemplbs en ella,

La exproplacién era decretada por el Senado y ejecutada por los cen .

sores y en su defecto los pretores,

En cuanto a la forma de pago de la indemnizacidon no siempre se ha~
cfa en metilico; a veces se hacia una verdadera permuta al entrégérsele al
expropiado un bien de valor equivalente de aquel del que habia sido desposei-

do, otras, se le conferfan derechos politicos o sociales al propietario expro

piado, en compensacion,

"LOS ESPANOLES"

En Espafa la ingtitucion adquirid un gran desarrollo y las leyes que

- la siguieron fueron de una sabiduria notable, en ellas se limitaba el poder -

del monarca por la condicidn de 12 justa causa o del bien comin, Al hacer
un examen de las partidas de Don Alfonso el Sabio, nos encontramos con esos
principios, inspirados en ua respeto casi sagrado a la propiedad, excepto en

las cosas en que ge favoreciese a la colectividad, indemnizando al propietario

Ry )
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. por la perdida de sus bienes,

- "LAS PARTIDAS"

La ley 2a. t{tulo primero de la partida segunda dice: "otrosi deci-
‘mos que, cuando el emperador quisiere tomar el heredamiento o alguna otra
- cosa, alguno para gi para dado a otro, ccmo quier que el sea sefior todos -
los del imperio para amparado de fuerza e para mantenerlos en justicia con
todo ello non puede tomar el a ninguno io suyo, sin su placer, si non faziere
tal cosa, porque lo desviese perder seginley. E sipor ventura se lo -
oviesse a tomar, por razon que el Emperador ovie.sse menester de fazer al-
gﬁna cosa en ello que se tofnase a procumunal de 1a tierra, tenudo es;, por
derecho de le dar aﬁte un buen cambioc que se vale tanto o mas de guisa que

el finque pagado a blen vista de omes buenos''.

En la partida 3a., ley 31, titulo 18: "fuera ende si el rey -las - -

oviesse menester por fazer de ellas o en ellas alguna labor o alguna cosa que

fuese a procumunal del reino agi como si fuese heredad en que oviesse a --
fazer castillo o torres o puente o alguna otra cosa semejante de éstas.. Pe

ro dindole cambio por ello primeramente o comprindoselo segin valiere”,

Op. Cit, Alberto B, Cuéllar,
- La Expropiacion y Criais en México -
Pag. 14, Edic. 2a.

i
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"LA CONSTITUCION DE capiz"

_ La constitucién espafiola del 18 de ma.zo de 1812 pn»:mulgada‘ en -
Cédiz, rigid en la Hueva Egpafta. Enel t.\’.t\llc": v der‘mmiﬁaéo del rey, ~eh BU
capftulo I, artfculo 172, dice:

Décima 'no puede el rey tomar la propiedad de ningin parﬁcular ni.
corporacion ni turbarle en la posesién, uso y a.provech‘a.miento de ella; ysi
en algln caso fuese necesario para un objeto de conocida utilidad comin to-
mar la éropiedad de un particular, no lo podra hacer sin que al mismo tiem-

po sea indemniiado y se le de el buen cambio a vista de hombres buenos.

"CONSTLTUCION DE 1814"

El 22 de octubre de 1814 promulgose la'primera constitucidn en la

Nueva Espana, - En su capftulo V denominado ''de la igualdad, seguridad, prd_

pledad y libertad de los ciudadanos" en su articulo 35 dice: "ninguno debe -

de ser privado de la menor porcidn de las que posea, sino cuando lo exija la

pliblica necesidad; pero en este caso tiene derecho a'la justa compensacidn,

"CONSTITUCION DE 1824"

La primera ley constitucional del México independiente politicamen

te hablando, que se ocupa de la expropiacién es la de octubre de 1824, que en

- su artfculo 112 fracc. 111 dice: "El preaidente no podré ocupar la propiedad

de ningiin particular, ni corporacién, ni turbarle en su posesién, uso o apro-



T -

-9 -

vechamient;) de ella; sien algtn caso fuese necesario para un caso de cono
cida utilidad general tomar la propiedad de un particular o corporacién, no
lo podré hacer sin previa declaracién del senado, y en sus recesos del consg
jo de gobiemo, indeﬁmizando siempre a la parte interesada, a juicio de hom

bres buenos elegidos por ella y por él.

"LEYES CONSTITUCIONALES DE 1336"

En lag 7 leyes constitucionales del 29 de diciembre de 1835, conéig-
nan la primera de elias en la parte relativa denominada "Derechos y obliga-
ciones de los mexicanos y habitantes de la Repiblica', entre otros el siguien
te:

Ari{culo 2, fracc. II. - "Son derechos del mexicano no poder ser =
privado de su propieda.d., nl de libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni
en partes''.

Cuando algiin objeto de general y piblica utilidad exija 10 contrario,
podra verificarse ia ’priv’ac.ién sl tales circunstancias fueren calificadas por
el Presidente y sus 4 ministros ep la capital, por el gobierno y Junta Depar-
tamental en los departamentos, y e;x él duefio, ses corporacion eclesidstica o
secular, sea individuo particular, previamente indemnizado a tasacion de los
peritos, nombrados en uno de ellos por él, y segﬁn las leyeé el tercero en -
discordia en caso de hacerlo, |’Ia clasificacidn dichr podra ger reclamada -
por el interesado ante la Suprgma Corte de Justicia en la capital y en los de~

partamentos ante el tribunal respectivo’. El reclamo suspendera la ejecu--

[ —
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cién hasta e;.l fallo,

La ley cuarta al referirse a las restricciones que tiene el Presideg
te, establece que: 'no puede el Presidente de la Re.pﬁblica ocupar la propie
dad de ninguna persona o corporacién',' sino en ei caso y por los requisitos -

que detalla el parrafo II articulo 2 de la primera ley constitucional.

"LAS BASES DEL 4 DE JUNIO DE 1843"

Las bages del 4 de Junio de 1843 prescribian que sin necesitarse la

aprobacidn del Senado, el Presidente podria autorizar la expropiacidén, pu--
diendo apelar ante la Suprema Corte de Justicia.
En los Egtados, el Gobernador decretaba los trabajos, apelindoge

de sus decisiones ante los Tribunales Superiores.

"LEY DE 17 DE JULIODE 1853"

’ Posterformente Don Antonio Lopez de Santa Ana, en T de julio de =
1853, expidié una ley declarando inviolable la propiedad y exigiendo para la
expropiacidn por causa de utilidad piblica, el concurso de los siguientes re~

quisitos:

I.- La ley o decreto del Supremo Goblerno que autorice los trabajos u obras

de utilidad comiin para los que se requiere la expropiacion,

Ny

I1. - La designacion especial hecha por la autoridad administrativa de las pro

piedades particul'a::es o lag que deba explicarse la expropiacioa.
: ’ \
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II.- La declaracién de expropiacidén hecha por la autoridad Judicial.

IV. - La indemnizacién previa a la ocupacién de la propiedad.

"CONSTITUCION DE 1857"

La constitucién de 5 de Febrero de 1857, en su artfculo 27, garan-

‘tiza el respeto a la propiedad. En su parrafo [I expresa:

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consenti
miento, sino por causa de utilidad publica y PREVIA indemnizacioén. La ley
determinar4 la autoridad qu«: deba hacer la expropiacidn y los requisitos con

que ésta haya de verificarse",

"ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO DE 1865"

El 10 de abril de 1865 Maximiliano decretaba el Estatuto Provisio-
nal del Imperio.

En el articulo XV, que se refiere a las garantias individuales se ex

presa también la garant{a de la ;nviola;hilidad de la propiedad. "La propiedad

. es inviolable y no puede ser ocupada 8ino por causa de utilidad plblica com=--

probade, mediante previa y competente indemnizacion y en forma que dispo-

nen las leyes.

BINLIOTECA CENTRAR
0 B 4, M
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MCONSTITUCION DE 1917"

La actual constitucidn de 1917 en su articulo 27, pirrafo II, estable
ce que:
"Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de utilidad pi-

blica y mediante indemnizacién".

(QUE ES EXPROPIACION?

La expropiacion es un medio por erl cual el Estado impone a un par-
ticular la sesibén de su propiedad mediante ciertos requisitos de los cuales-el
principal es la compensacidn que al particular se.le otorga por la‘priyvaci.én
< esa propiedad,

Apropiacion de ad proplatio, indica el apoderamiento de una cosa,
que al entrar en contacto y conexién con la éersona que lﬁ posee, se estable
ce una relacidn de propiedad, que sdlo es valida cuando el Derecho objetivo
la reconoce,

La propiedad reconocida por 1a ley, es respe‘tada por los deméas y
su titular ﬂene facultades y atribuclones de goce y desposicion de la cosa. -
Expropiacion de ex, fuera y propiatio, apoderamiento, significa la extincién
de la relacion que exisi{a entre el dueto y la cosa, y en consecuencia, la desa
paricidn de las facultades y atribuciones que 1a ley reconocia al propietario.

Reswmicndo, apropiaciones, ocupacién y toma de posesion de una co
sa, con el alcance de adquisicion de dominio; expropiacidn, es desposesion,

pérdida, privacidn o extincion de dicho dominio, La Expropiacion como el =
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Impuesto, constituye un acto de Imperio para cuya ejecucién no se requiere
el c’onsentimiento del afectado. Sin embargo, existen en la primera y el se
gundo diferencias substanciales, Mientras que para el impuesto el particu;
lar no recibe contraprestacién especial por la par{e de riqueza con 1q.ie con-
tribuye a los gastos pfiblicos, en la expropiacién no constituye, como el im-
puesto, una carga que se distribuya proporcional y equitativarhente entre 10
. dos los individuos. En la expropiacién el Estado hace recaer todo el grave-
men sobre una persona y le priva‘de su propiedad sin que a los demés indivi

duos, en gituaciones semejantes, los afecte en la misma forma.

MARTINO Y BULGARO.

Dentro de 1as principales teorfas elaboradas sobre la expropiacién
debemos citar a los Glosadores M‘artino y Bulgaro, El primero ageguraba
~ que el principe tenfa un derecho real sobre 12 propiedad de los particulares.

La naturaleza de dicho derecho era incondicional y absoluto para ex
propi#r.

Por su parte, el segundo, afirmaba que al principe se asistia un de
recho de proteccibn y jurisdiccién sobre la propiedad privada. Ese dere--

cho le facultaba para expropiar, pero no arbitrariamente sino tomando co-

Op. Cit. Raal Lemus Garcia
' SisteméAtica Juridica del Problema Agrario
Pag. 12

Op. Cit. Ernesto Flores Zavala
Elementos de Finanzas Pblicas Mexicanas
Pig. 37
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mo razbn una justa causa, Entre los poﬁt-glosadores encuéntranse Bartolo,

que considerd que la propiedad hallaba en la utilidad péblica una limitacién

fundamentalmente moral y que el gobernante y sus cfelegadps, en uso de la -
- plenitudo potestates, podrian expropiar tenieAndo slempre'en cuenta la necesi

dad pablica.

Los glosadores y sus discipulos, habian logrado en Bolonia no stlo

el vencimiento del Derecho Romano, sino qué establecieron la doctrina de 1a

expropiacién, por causa de utilidad pfiblica mediante justa indemnizacién. -
Este concepto fue recogido por Esf)ana y consagrado en el cédigo de las par-
tidas,” que en su Ley 2, titulo lo. de la partida 2a. establecib que tenfa lu--
gar la expropiacién "por razén que el Emperador oviesse menester de fazer
alguna cosa en ello que se tornase a procomunal de la tierra, mas este caso,
anade la ley, tenudo en por derecho (al Rey) de ledar (al expropiado) ante -

buen cambio que vale tanto o mas de guisa que el finque pagado a bien vista

de omnes buenos',

“SIGLO XVI:

En el siglo XVI la ciencia juridica, con él descubrimiento de la Im-
prenta que produjo la difusién de ideas avanzadas, con el mejdr conocimien
to de las ciencias de la historia y de la fisiologia y con una tendencia hacia
la direccién humanistica de los estudios, progresd notablemente. Esa evolu
cidn de la ciencia juridica tuvo marcados efectos en el desenvolvimiento de -
la doctrine de ls aynronincién,

Quedd establecido que gdlo se ligi‘timaba con la preexistencia de una

necesidad piblica y con la indemnizaci6én correspondiente al valor del bien -
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gxpropiado. se considerd que no solo el Emperador tenfa la facultad para ex
propiar, sino que tal derecho asistia a todos los Jefes de Estado, cualquiera
que fuera la forma de sus gobierno, Pero el progreso méis notable fue de -

considerar a la expropiacién como perteneciente al derecho pGblico. Se le

" situé en su campo propio, sin dejar de reconocer que tiene trascendencia y

ejerce su jnflujo sobre el derecho privado.

ULLRICO ZASIUS Y BODIN:

. En el mismo siglo XVI, Ullrico Zassius, uno de los fundadores de
la Escuela Culta de Derecho, sostuvo que la sustraccidn de la propiedad por
causa de pena, no debia de considerarse como exprppiacién propiamente di-
cha, Por su parte, Bodin en su obra "De Repiiblica" definié la Soberania co
mo la duradera y suprema plénitud del poder, considerando que el soberano
no estaba sujeto a las leyes humanas pero si a las divinas, y que entre éstasy,
se encontraba el respéto al patrimonio ajeno. - No obstante, decia Bodin, se
p.re'sentan cagos en los que por razdn de interés ptblico, se debia privaf a-

los particu)ares de su propiedad.

HUGO GROCIO :

| Indiscutiblemente, ﬁo de los pensadorves juf{dicoa de mayor impor
fcancia. fue Hugo Grocio. AEst'e Auresconsulto tratb a la expropiacién como -
una institucién absolufamente jur{dicq—politiéa e intenté dar a su doctrina --
una fundamentacién filoséfica, estudiando los origenes del Estado, del Dere

VEL JEPTO Feuon
ACAHa LWL
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1
cho y de la propiedad. Considerd que & na exisie un -
impulso profundo hacia la sociabilidad, que constituye en el hombre una ne-

cesidad insuperable para convivir con sus semejantes, De ese modo, dice
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Grocio, se establecib la sociedad; pero para que ésta existiera, fue necesa
rio que reinara el orden y el respeto entre el grdpo y de esa manera, y te-
niendo como origen el institut? de sociabilidad, nacié el derecho Natural, -
que ademé's de otros principios contiene el del respeto a lo ajeno, que des-
pués fuera consagrado por el derecho positivo, que es distinto ai natufal, pe
ro que segin Grocio se apoya en los fundamentos de éste. i.os hombres al
establecerse en sociedad, nombraron un jefe a quien transmitieron el poder
‘y ‘le prometieron, expresa 0 técit:amente, someterse a lo que &1 o la mayo-
ria ordenaran, Asf explica Grocio el origen del Estado y por lo que respec
“ta alde la propiedad, dice que en vn principio existié la comunidad de bie-
nes, tomando cada quien 1o que encontraba para utilizarlo o consumirio ; pe
ro que esa situacidén se hizo insostenible 2 causa, principalmente, de la au-
sencia del sentido de justicia y de simpatfa reciproca entre los hombres y de
esa manera se crigind la propiedad privada, dice Grocio. no pudo desapare
cer el primitivo derecho de la comunidad, que revive en"cas‘os de suprema
necesidad, como cuando un hombre para evitar morir de hambre, toma los
alimentos que pertenecen a otro, o como cuando por causa de utilidad pQbli-
ca se expropian los bienes particulares; y es que en todos los derechos -
pr’ rados,. inclusive en el de la propiedad, existe un doble derecho, el jus
vulgare y el jus eminens.
El primero correspoude a los vulgares, el segundo a la sociedad;
éste prepondera sobre aquel y puede hacerse valer en beneficio de 1a colec-
tividad ; pero. g,quiéﬂ puéde hacer valer el jus eminens? Grocio contes-

ta que tal derecho asiste al gobernante, puesto que a &1 la sociedad alcong

tituirse en Estudo le ha delegado esa facultad. Asf pues, el Estado tiene el
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dominio emménte de las propiedades de los particulares, a los que se les
7 puede sustraer sus derechos adquiridos y perfectos, por razdn de pena o -
usando del dominium eminens, que para Grocio no es otra cosa que el dere-
cho que tiene el Estado para expropiar la pmpie&ad privada en beneficio de

la colectividad, dando siempre al afectado una indemnizacidn justa, que le ~

corresponde ya sea conforme al derecho natural o al positivo,

VAZQUEZ MENCHACA.

Vazquez Menchaca rechazaba la teoria del "dominium eminens" del
Principe, afirmando que m aun la plenitudine potestates puede substraerse -
la propiedad de los vasallos sin que\_c‘onéu‘x;i';;mlos dos requisitos basicos:
Que se haga por utilidad o por necesidad piblica y que se de merecida recom
» pensa al expropiado.

' Vazquez Menchaca preconiza el principio de la supremacia del inte
rés piblico sobre el privado, estando sometidos nuestros bienes a la utilidad
y necesidad del Estado.

La tesis de la indemnizacidon de la propledad fue introducida por los

canonistas, que pugnabim porque la propiedad de la Iglesia no fuese despoja-

da por el Principe o e_l Emperadof, llegando a sostener que el poder tempo- -

ral no tenia facultades para desposeerla de los bienes eclesidsticos y que el
derecho de expropiacidn no los llegaba a alcanzar, encontrando apoyo para -

sostenar esta tesis en un decreto de Graciano.

LEQN DUGUIT:

Leon Duguit justifica la intervencion del Estado en la propiedad pri-
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v vada mediante la expropiacion en sus teorias colectivistas invocando la utili
dad social y el derecho que le' asiste para controlar y regular su apmveéhé.-
mienfo como unico encargado de regir y vigilar por el ;:umplimiento del bie=-
nestar comin, imponiendo a ésto las modalidades que crea convenientes pa-
ra el mejoramiento econdmico-social afirmando de esta menra su propia =--
existencia y la seguridad de su desenvolvimiento y poder. '

v Por todo lo anterlormente expuesto vemos como por siglos se ha co
noéidd esta modal;dadé la propiedan y en todas y cada una de estas etapas,
con el dnico fin de satisfacer necesidades mis apremiantes como lo es una
necesidad piblica. Vemos también que la propiedad privada nunca se ha con
siderado de un dominio absoluto, ya que en todas las epocas estaba primero
la gﬁﬂsfaccién a una necesidad piblica que la satisfaccion a una necesidad -
peféonal o individual y asf, tanto ayer como ahora ge co_mprende que lé. pro-
piedad privada deba de estar siempre dirigida en funcidon de un beneficio so-
cial y de esta manera se logra un mayor aprovechamiento de todos los hienes

que por gracia de Dios se nos han concedido.

_ Op. Cit. Alberto B, Cuéllar
La Expropiacién'y Crisis ea México.
Pig. 24, Edic, 28,
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EPOCA PRECORTESIANA

Entre log pueblos del Andhuac, exist{a una mala 'distrihucién de lasg
tierras, ya que la mayor parte de ellas se encont’x'abak en manos de unas cuan
tas personas (seflores y guerr‘eros). |

Esta mala organizacidn agraria trajo graves acontecimientos que -~

bdespués mencionaré, y por ahora veamas la forma en que el territorio se en
contraba repartido y que podemos, clasificar en cuatro grandes grupos:

La tierra del Rey a la que se le llamaba Tlatocalalle, seleccionada
por él, para su uso personal y la que podia usar, digputar y disponer, o sea,
tenfa un derecho abgoluto de propiedad.

| Hab{a otros tipos de propiedad que amanaban de la voiuntad del Rey:

Pillalli,~ Tierra dé los nobles y de los guerreros, cuya extension
y calidad solo dependiz del Rey. Estos gefiores no pagaban Tributo ya que -
en vez de ello prestaban al Hey un gservicio que pudiera ser tanto Administra
tivo, Militar o Politico, Estas tierras se podian transmitir o vender slem =~
pre y cuando se sujetagsen egos actos a cierto nimero de condiciones y como
ejeraplo podemos dar, la venia que se hiciese a un plebeyo era considerada
como ineﬁstente y el principal o antiguo duefio perdia todo derecho a la tie-
rra. Los que labraban estas tierras por lo regular no eran duefios de ellas,
Gonzyélez de Cossfo nos dice que los trabajadores de la tierra indigena figura
ban dentro de tres categoriaz; los aperceros, que eran coparticipes de la ~
praduccidn, el Mayerque que ten{a derecho sobre la tierra que explotaba pe~

ro que no era libre y el Macehual que trabaja a cambio de un jornal. Mendig
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ta y Nafiez nos dice que estas tierras eran labradas en beneficio de los sefig
res por Macehuales o peones del campo, o bien por renteros que no tenfan
ningiin derecho sobre las tierras que trabajaban.

Hablfa. otro tipo de tierras a las que se les denominaba Teotlalpan y
cuyo fruto era destinado a sufragar los gastos de la clase sacerdotal y de las
numerosas ceremonias religiosgs. Estas tierras no eran labradas por su -
propletario, sino que la labraban gente a la que podiamos llamar como humil
de, plebeyo, no libres y que para tener derecho a sembrar esas tierras te--
nian que pagar una renta o Tributo.

Tenemos en esta época otros tipos de tierra a las que les considero
de suma importancia ya que revigten ciertas caracteristicas que se aseme-~- .
jan & nuestra situacidn actual (ejido).

El Calpulli y el Altepetlalli, - Eran tierras de propiedad comunal,
que pertenecian al poblado. Calpulli se desprende en dos rafces, Calll que
significa casa y pulli agmpadén. . A

El Calpulli era una parcela de tierra que se le asignaba a un jefe de
familia para su gostenimiento. Los poseedores de esta tierra disfrutaBan dev
derechos de herencia y derechos inalienables. Estos derechos cesaban cuan
do el mierﬁbro dejaba de cultivaria por un periodo de dos siglos de siembra
o cuando el pogeedor se cambiaba a otro poblado. Cuando llegaba a suceder
ésto 138 parcelasg se asignaban a otro miembro del barrio o Calputlalli, En

caso de conflicto entre 1a posesion o no del Calpulli, se dirigia éste a un ==

Op.Cit, Salomén Eckstein
El Ejido Colectivo - Pag. 10 )
Edit. Fondo de Cultura Econdmica
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Tribunal que se reunfa.en un departamento del palacio y que estaha formado
por ancianos que pertenecian y representaban a los distintos barrios y todos
éstus, segin Gonzadlez Cossio, estaban presididos por un Virrey o segundo
del Rey.

Nos damos cuenta de todo lo anterior que el Calpulli era una peque-=
fia propiedad y que estaba dirigida a una funcidn social que satisfacer, y aun
que no podia enajenarse si hodia dejarse en herencia,

El Altepetlalli. - Era una extencidn de tierra a la que se le destina-
ba principalmente al pastoreo, recoleccidn de lefia, etc., cultivindose cier-
tas porciones de ella en algunas ocasiones, con el objeto de hacerse de fon-
dos y cubrir impuestos o gastos piblicos.

Aquf vemos una aparente buena organizacidn agraria, pero ésto se
daba Ginicamente entre el pueblo libre; digo buena organizacidon ya que por lo
menos este sector de poblacion Azteca gozaba de un pedazo de tierra que po-
dia labrar libremente a través del Calpulli, pero habia otro gran sector de la
poblx;ci.én que no gozaba de este beneficio debido a su situacion de gentes no
libres y quienes se dedicaban a labrar grandes extensiones de tierra que gra
ciosamente habian sido repartidag entre un pequeflo sector y que lo formaban
los sacerdotes, guerreros y nobles. En cuanto a la situacidn de este grupo
de gontes que podiamos Qecir que era el més grande, exista pésima distribu

cion territorial, ya que no pogefan un pedazo de tierra y quienes lo posefan -

Op.Cit. Mendieta y Nifiez
El Derecho Agrario en Mexico
Edit, Porria.
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eran unos cuantos. Este sector desprivilegiado cada vez fue haciéndose mis
grnnd;a y como ponsecuencia méis grande el problema de descontento y como
dijimos en un principio esta in.conformidad origind la caida del pueblo Azte-
ca, al no haber unidad entre los pueblos de aquel entonces, y asi llega - -
Cortéz el 24 de Abril de 1519 con un pufiado de hombres a San Juan de Ulia y
apenas dos aflos despuég, ayudado ademis por un grupo de pueblos desconten
- tos por‘la situacion, principalmente la agraria de aquel entonces, tomara - \
Tenochtitldn y con ella todos los pueblos aborigenes,

Es de extrafiarnos como un pueblo tan altamente avanzado en mu--
chag materias como es la Medicina, Astrologfa, etc., tuvo un problema al

que no le supo dar salida y originando con él 1a caida de su Imperio.

EPOCA COLONIAL
(1519 - 1810)

- La dominacidn esps.nqla la encontramos desde 1519 a 1810, periodo
que fue testigo de grandes concentraciones y acumulaciones de tierras en -
‘unas cuantas personas. Durante este periodo que podriamos llamar de tres
siglos, surgieron tres grupoa distintos de propiedad de la tierra.

El primer grupo era el de los terratenientes, que la mayoria se ha-

bian hecho duefios de grandes extensiones de tierras debido a los esfuerzos

que habian dado por la conquista del llamado Nueveo Mundo; la recompensa

Op.Cit. Marts F.Chévez de Volizquer
El Derecho Agrario en México - Pag. 183
Editorial Porrua
Edic. 1la,
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-por esfe esfuerzo dado, variaba en magnitud de acuerdo al grado militar y
los méritos especiales de cada soldado y asi por ejemplo los peones recibfan
peonias, que después ?ecibierqn el nombre de ranchos, los hombres a caba-
llo recibfan caballerias, que después se lamaron haciendas y que seéﬁn - -
Mendieta y Nifez la caballerfa era un parablogramo de 109,408 varas o sea
42,79, 53 hectireas, y segin Gonzalez Cossio dice que su totalidad abarcaba
algo menos de 50 hectireas. Los oficiaies recigian varias caballer{as o gea

grandes extensiones de tierra. Er particular Herndn Cortéz recibid un rega

. lo especial del Rey Carlos V, que comprendian Oaxaca, Cuernavaca y Toluca.

©xistieron también las llamadas "Suertes' que consist{a en un solar
que se destinaba a la labranza y que se daba a uno de los colonos de la tierta
en simple Merced y que comprendia una superficie de 10.6988 hectireas, --
fambién por medio de 1a compra-venta muchas tierras pasaron a propiedad

particular y que por su bajo costo se acaparaban en grandes extensiones.

Después de este acaparamiento de tierras siguid al que también po- -

driamos llamar acaparamiento de trabajo o sea de indios. A esta institucidon
se le did el nombre de encomiendas en la que se cred segin aquel entonces -
con el inico objeto de evangelizar a los indios, o sea que al repartir una ex-
tension de tierras se repartfan también los poblados que en ella se encontra
ban y que los duefios de éstos tenfan por obligacion encaminar a cada compo

nente de dicha poblacian hacia el evangelio, pero nos damos cuenta que tal -

Op.Cit. Martha P.Chéivez de Veldzquez
El Derecho Agrario en México - Pag, 206
Edit. Porria
Edic. ia.
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Sltuacién no fue asi, sino que para lo tinico que sirvieron estos llamados en-
comiendas fue para legalizar una situacidn que podria mejor 1lamérsele Es~
clavitud Legalizada,

Otro tipo de Propiedad eran las i« poseidn las poblaciones indige -
nag., En un principio la corona tratd de proteger a cules poblaciones en su§
pogesiones dando inclusive las famosas Leyes de Irdias y tan famosas no por
.due se hayan creado sino por su incumplimiento, tratando estas leyes de pro
téger dichos poblados de las ambiciones sin limite de los colonizadores espa
fioles. Todos log medios legales e ilegales se utilizaron en aquel entonces -
para usurpar la propiedad de los indios, no conforméindose con las tierras -
mercedadas, ni obedeciendo la ordenanza que decia que lag composicionés no
-debian realizarse con tlerras pertenecientes a los poblados sino sobre reelen
gas y trayendo como resultado la desposesion del pequefio pedazo de tierra -

del indio y 1a gran concentracién de tierra en manos de unos cuantos,

Las Leyes Espafiolag reconocian cuatro tipos de propiedad comin en -

tre los indigenas :

a).~ Fundo Legal. - Que consist{a en una extensidn de tierra donde
se psentaba la poblacion y el casco del pueblo, o sea la gente con sus edifi--
cios pfiblicos, casas, etc. Era el inico pedazo de tierra que se podia consi-
derar de los ’indios, y2 que los demés habian pasado a propiedad del espafiol
terrateniente. El Fundo Legal se creaba con el objeto de que la poblacién -
indfgena se agentara en un 50l0'lugar, tanto la que vivia en lugares cercanos
como la que se habia ido a vivir a lo.s cerros, para asi facilitar su cristiani-

zacion, La extension del fundo legal era de 600 varas por disposicion de la
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Real Cédula del 4 de Junio de 1687, extensidn que utilizaban los indios para

vivir y sembrar.

b). - Existia otro tipo de tenencia de la tierra y era el Ejido~ Te-
nia una extensidn de una legua cuadrade y se cred con el propdsito de que los
indios tuvieran un lugar donde pastar sus ganados sin que se revolvieran con
los de los otros espafioles, Se ubicaba a la salida de los pueblos y como ya
dijimos era de uso comunal, inajenable e imprescriptible. Porlo seﬂélado
en el primer capitulo nos damos cuenta que tenia mucha semejanza con el -
altepetlalli de la época precortesiana. Podemos considerar también que de
aqui se deriva el nombre del ejido que conocemos actualmente aunque no con

las mismas caracteristicas.

¢). - Otro tipo eran las tierras de comin repartimiento, - Esta -
tierra se consideraba de propiedad exclusiva de un poblado y por lo que no po
dia ser vendida. Este pedazo de tierra se dividia y se cultivaba individual-~-
mente por los habitantes del poblado, cuyos derechos eran hereditarios y ce-
saban cuando se ausentaban o dejaban de trabajar sug tierras, Estas tierras
se constituyeron c’on lag tierras ya repartidas o las que para labranza se die
ron.

d). - Existid también otro tipo, los propiog. - Eran tierras que se
cultivaban colectivamente y el ayuntamiento de Espafia lo daba en arrende--
miento,

Sabemos y concluimos que estag tierrag por disposicion real eran -

inagenables, no lo fueron en realidad, ya que el terrateniente ‘buscaba hasta



que encontraba un medio legal o ilegal para quedarse con estas tierras 'y de-
jando 2l indio en una desatrosa y vil miseria.

De acuerdo con el barén Van Humboldt, que realizd un estudio en la
Nueva Espafia en los comienzos del siglo XIX, cuatro quintos de la propiedad
del arzobispado de Puebla pertenecianm al clero. Lucas Alamén, historiador
y' escritor catolico, estima que, en el afio de 1810 la mitad de toda la propie
‘dad y el capital estaba en poder de la Iglesia.

La Iglesia era como nos damos cuenta el terrateniente individual -
més poderosa e importante. ‘

La concentracion tan enorme que existia en manos del clero nos lle
va sin lugar a dudas a considerar que la Iglesia fuée 1a que ocasiond mayor--

mente la gravedad del problema agrario de aquel entonces, y como nos dice

Mendieta y Nifiez, estas propiedades se llamaban de mancs Muertas, ya que
| "una vez adquirida la propiedad dificilmente podia ser vendida y por lo mismo
se retiraba del mercado, ocasionando todo ésto una paraliiacién en la debida
) explotacion de los bienes del pais y por consecuencia una inimaginablé pobre
za entre la poblacidn.
o Todo lo anteriormente mencionado nos leva a concluir que la gitua-

cion agraria fue lo que motivd principalmente aquellos levantamizntos de la

~ ¢clase campesina y originando con ello 1a independencia de quienes por tres -

siglos los habian mantenido en la més espantosa miseria. Nadie duda que -

\]

Op.Cit. Salomén Eckstein
El Ejido Colectivo en México - Pag. 14
Edit. Fondo de Cultura Econdmica.




dichos levantamientos no fueron en principio con un ideal de independencia,
sino porque querfan castigar a quienes habfan robado sus tierras y los habian

llevado a la mds grande probreza en que se encontraban,

REVOLUCION MEXICANA

La Revolucién Mexicana de 1910 fue esencialmente agraria. Una de
sus realizaciones principales fue la':eforma agraria que estableci la-distri.
bucidn gratuita de la tierra’a. las poblaciones que varacian de ellas, en la for
ma de dotaciénes llamadas ejidos. Esta Revolucidn hizo explosion con los -
sistemas de tenencia de la tierra que existian en aquella época. La Revolu-
cibn Mexicana ge inicié el 20 de Noviembre de 1910 en'la que hizo caer ade-

més la dictadura del General Porfirio Diaz.

Durante el perfado de gobierno del General Porfirlo Diaz cxistio un

gran descontento entre la poblacidn mexicana y sobre todo lo que pertenecia

al campo, ya que en aguel entonces existia una pésima distribucidn de tierras,
y a.guisa de ejemplo podemos citar la fraccion V del articulo primero de la -
Ley de Colonizacidn, la que autorizaba le formacidn de c.iamisiones explorado.
ras para medir y deslindar lag tierras baldia;a ¥ la fraceion VI del propic ar-
t{culo otorga a quien mida y deslinde un baldio, la tercera parte del miamo €o

mo premis por el servicio y como consecuencia tuvieron origen lag compafiias

Op. Cit. Jesis Silva

Breve Historia de la Revolucidn
Mexicana - Pég. 16.
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deslindadoras que por su enorme acaparamiento de tierras, que se les otor-
gaba por el servicio prestado, hicieron mis grave el problema agrario de -
’aquel entonces.

Durante los primeros aflos comprendidos enitre 1881 a 1889 estas -
compafifas habian amoertizado un 14% de la superficie total del pais y en los
6 afios subsecuentes otras tantas empresas acaparar?m un 6% de dicha total
superficie, o sea en conjunto de todo lo anterior, un pequefio nimero de gen
tes ocupaban la quinta parte del territorio nacional y no estancéndose aqui
tal situacion, sino que a medida que pasaban los aflos, la situacidén de apro-
piacion de tierras para estas companias, iba siendo cada vez mayor. Aqui
vemos en que forma se encontraba distribufda la tierra de aquel entonces, -
esta situacidn de mala organizacidon agraria fue lo que principalmente motivd
a que se levantara ‘en armas el pueblo de Mexico, teniendo al frente @ Don -
Francisco I. Madero, quie;x habia prometido una mejor distribucidn de la ri-
queza del pais, y quienes conjuntamente propiciaron la cafda del General Por
firio Dias, tomando posesidn el jefe de la causa el 6 de Noviembre de 1911, -
La actuacion de Madero durante la Revolucidon Mexicana, estuvo encaminada
a destruir la mala orga;nizacibn econdmico-politico que habfa existido en el
‘ pails a lo largo de la administracién del General Porfirio Diaz, quien estuvo
en el poder por un periodo de 34 afios. El plan de San Luis P, fué bandera -
dei movimiento de Don Francisco I.Madero que proclamd el 5 de Octubre de
1910 y vemos en &l, que en su articulo 30. habla de restitucion de la tierra y

cuyo texio dice lo siguiente:
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"Abusando de la ley de terrenos b_aldids, numerosos pequefios pro=-
pietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos por
acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por fallos (Ie los tribunales de la Re

‘ piblica; siendo de todo justicia restituir a sus antiguos poseedores los te=--
rrenos de que se les despojo de un m'odo tan arbitrario, se declaran suj#tas
a revision tales disposiciones y fallos y se les exigird a quienes adquirieron
de un modo tan inmoral y tan arbitrario, o a sus herederos, que las restitu '
yan a sus antiguos propietarios a quienes pagarin una indemnizacion por los
dafios sufridos’ Vemos aqui que ge habla de una revision y no de una expro-
placion que para mi entender hubiera sido lo més inteligente, ya que la revi-
sidn aparte de que serfa nugaroria, por llevarse ante los mismo tribunales y
las mismas leyes anteriores como as{ demés se dispuso, se extenderia por
largo tiempo y no satisfaceria la inminente resolucidn al problema que reque
ria el campesino mexicano, Por ésto fue que Emiliano Zapata después de ha
ber sido un gr#n colaborador de Madero le diera 1a espalda porqué considerd
después la falta de visidn que tenfa el Presidente a la mas grave situacidn del
pafs, que segin Emiliano Zapata era resolver el problema del campo.
| Emiliano Zapata como campesino que habia sido, vefa mas de cerca

la situacidén de su hermano del campo y por lo mismo pedia un proceso mésg =~

Op. Cit. Diego Arenas (Guzméin
.- La Revolucidn Mexicana - Pag. 27
Edit. Fondo de Cultura Econdémica

Op. Cit. John Womack
. Zapata y la Revolucidn Mexicana - Pig,94
Edit. Siglo XXI
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répido para la resolucion de tal situacién. Emiliano Zapata en una entrevista
que tuvo con el Presidente Madero en la Ciudad de México y estando sentado

se puso de pie con su carabina en la mano, se acercod hasta donde estaba sen

‘tado Madero, apunto a una cadena de oro que el Presidente exhibfa en su cha

leco y dijo: "mire sefior Madero, "si yo aprovechindome de que estoy arma-
do le quito su reloj y me lo guardo y andando el tiempo nos llegamos a encon
.tr_a.r, los dos armados con igual fuerza, ;tendria derecho 2 exigirme su devo
lucidn?, sin duda, le contesta Madero, le pediria sin duda una indemnizacion;
pues eso justamente termind diciendo Zapata, es lo que nos ha pasado enel -
Estado de Mbrelos, en donde unos cuantos hacendados se han apoderado por la
fuerza de lag tierras del pueblo".
Asi vela y queria Zapata la resolucion a la situacion del hombre del
campo,
| Emiliano Zapata después de haber d;do 1a espalds 2l Presidente de
México y declararlo traidor a la causa, inicid un plan y as{ =1 28 de Noviern~
bre de 1811 nacid el plan al que se le did el nombre de Plan de Ayala.
Resunio el plan de Zapata en la forma en que lo hizo el Licenciado -

Don Antonio Diaz Soto y Gama en la citedra que impartid en 1a Facultad de -

" Derecho de esta Universidad.

_a). - Restitucién de Ejidos.

Si Anenecuilco, tomado como ejemplo de otros pueblos, a pesar de
posesr titulos primordiales persensimente confirmados por Cortéz, se vid
despojado de sus tierras y 1a justicia no reconoc{a su derecho de restitucidn,

entonces las tierras deberian ser devueltas a los pueblos por la fuerza si era

s
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necesario. En la clausula 6a. ge establecid, como parte adicional del plan
que invocamos, que los terre..&os,, montes y aguas que hayan usurpado los ha
cendados, cientificos o caciques a la somhra de: la tiranfa y de 18 jugticia ve
nal, entrardn en posesidn de estos bienes inmuebles, deade .iuego los pueblos
o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades de
las cuales han sido despojados, y los usurpadores que se consideren con de- .
recho a ellas lo deduciran a los Tribunales Especiales que se establezcan al
triunfo de la Revolucion, la restitué;én se harfa conforme los titulos, pero -
por lo pronto los desposeidos entrarfan en posesion de los terrenos y después
se seguiria el litigio sobre su propietario verdadero en tribunales que espect
clalmente se formarian una vez terminada la Revolucion. Este precepto fué
més acertado que el tercer precepto del plande San Luis, sefialando 12 nece
sgria creacidén de tribunales especiales que se ¢cuparan de los aguntos agra-
rios, yabque 1a experiencia del campesinado habia sido que la accion reinvin

" dicatoria, ante los tribunales comunes, era un pmcedimiento por el cual -~
siempre perdian debido a su rigerismn formalista y al poco conocimiento es

pecifico del problema agrario nacional,

b). - Fraccionamiento de Latifundios.

El artfculo 7o. establecib el fraccionamiento que se haria en virtud
que 1a inmensa‘ mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mas
duefios que del terreno que pisan, sufriendo log horrores de la misgeria sin
poder mejorar en nada su condicidén social ni poder dedicarse 2 12 industria
ni a la agricultura, por estar monopolizados en unas cuantas menos las tie-

rras, montes y aguas al decir del Licenciado Soto y Gama, en esta cldusula
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Zapata solo pedia el fraccionamiento de las dos terceras partes de lon lati-
fundios. El zapatismo mmc# suprimid el latifundismo porque tanto necesita
ban lag haciendas de los pueblos como éstos de aquellas. E hacendado nece
§ita los vecinos del pueblo para que trabajen por temporadas sus tierrasy -
los habitantes de los pueblos necesitan de las haciendas porque no a todos los
vecinos ae les podria dar terrenas, éstos sblo se lgs dariin a los que vivian
~con 18 tradicion de los ejidos. Hov siempre las cosechas serian buenas y por
es0 el vecino del pueblo necesitaria como complemento un peqaefio jornal., -
En conclusion, se sostenia que debfa convivir la parcela y la bacienda media

na,

¢). - Confiscacidn de propiedades a quienes se opusieran a la realizacion del
plan.

‘ Conforme al articulo 8o. los hacendados, wﬁﬂcos o caciques que
se opongan directs o indirectamente al presente plan se nacionalizarin sus
bimes‘ylas dos terceras partes que a ellos les corresponde se destinaran pa
miﬁdemnizadmeada guerra, pensionés para lag viudas y huérfanocs de las
victimag que sucumben en 1a lucha por este plan.

Da todo lo anteriormente dicho, concluyo con Zapata diciendo que el
Plan de Ayala simbolizaba el grito de la conciencia nacional que sefialaba co-
mo ya mencione, la urgencia e inaplagable solucitn al problema agrario de -
'hﬂéﬁwyelheéhnq&eelmismnmmdijqune‘sehavenmownﬁrmando -
en el transcurso de 1o higtoria, de que la Repiblica no tendria paz hasta que

ﬁose'molviamelpmblﬂnadelatima, yvemcamoamdidaquesehan

verido estebleciendo bages jusias sohre 1a tensncia de 1a tierra se ha venido ~-
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encontrando una situacion de mayor armonia ¥ tranquilidad en el pueblo mexi

'cano, ya que satisfecho auh.que sea defectuosamente el anhelo de la tierra, -
los campesinos ge arraigan a ella, pierden su caricter }evanteaio y agresivo, ) »
adquieren nueva dignidad de hombres y la capacidad para concebir unn espe-

ranza. §

Despues del regimen de Madero y la caida de Huerta, Don Venustia-

no Carranza toma el poder y a quien por su gran obra lepislativa se le pueda’

considerar como el promotor e 'i\niciador del constitucionalismo mexicano, -
A &l se debid el retorno a la legalidad después del gobierno de facto del usur
pador Huerta,

El Plan de Guadalupe, del 26 de marzo de 1913, fué la bandera que

sirvid de fundamento a 1a que podriamos lamar segunda fage de la Revolu-~
cidn Agraria Mexicana. o

Aungue el plan de la hacienda de Guadalupe, en realidad no contiene
en su texto original sino siete clausulas que se refieren todas ellas al desco !
nocimienta del goblerno de facto de Victoriano Huerta y a 1a creacidn del -- '
ejército constitucionaligta, se le puede considerar como punto de partida de | i 7
la transformacion social en México. Los puntos principales del Plan de Gua

dalupe son los siguientes:

lo. Se desconoce al General Victoriano Huerta como Presidente de i

la Republica. :

20. Se dessonscen tembiZn loa poderes legiglativos y judicial de la

Federacion.
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do. Se desconoceh a los Gobiernos de los Estados que ain reconoz~
can a los poderes federales que forman la actual administracion, treinta dias

después de la publicacidon de este plan.

4. Para la organizacidn del ejército encargado de hacer cumplir
‘nuestras propdsitos, nombramos como primer jefe del ejército, que se deno -
minaré constitucionalista, a.iy ciudadano Venustiano Carranza gobernador =~

congtitucional del Estado de_ C&muﬂm

-

50. Al ocupar el ejército constitucionalista la ciudad de México, se
encargarf internamente del poder ejecutivo el cindadano Venustiano Carranza

o quien le hubiere sustituido en el mando.

6o. El Presidente interino de 1a Republica convocard a elecciones
- genersles tan luego como se haya consolidado 1a paz, entregando el podex al

ciuvdadano que hubiere gido electo,

i 7c:. El ciudadano que funjs camo primer jefe del ejército consgtitu--~
cionalista de los Estados, cuyos gobiernos hubieren reconocido al de Huerta,
agumiré el cargo de gobernador prpviéional y convocard a elecciones locales,
después que hayan tamado posesidn de gus cargos l{:s ciudadanos que hubieren
gido electos para desempenar los altos poderes de la Federacidon, como lo -~
previene la base anterior. Fug firmado este plan en la Hacienda de Guadslu-
pe, Coahuila, a los 26 dias de Marzo de 1913, Carranza como vemos en este

"plan no atendid a 1a situacida fundemental del pais, {inicamente como ya dije

. 8e dedica a deaconocer a Don Victoriano Huerta sin darle atencion en este =~

oo v
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plan ni en los primeros afios de sus funciones al problema agrario, dando -
origen as{ a nuevos levantamientos llevando camo bandera una renovacion -
agraria, Ante esta situacidon se convino modigicar el Plan_ de Guadalupe agre
gandosele una 8a. cliusula. Cléusula qué vino a tener nacimiento después de
una conferencia celebrada en Torredn, tomando participacidn por parte de la
divisién del norte el General José Isabel Robles, el Doctor Miguel Silva y el
Ing. Manuel Bonilla, llevando como secretario al Coronel Roque Gonzalez -
Garza; y por parte del Primer Jefe, los Generales Jacinto Treviflo, Cesé=~
reo Castro y Antonio Villarreal, llevando como secretaric al sefior Ernesto
Meade Flerro. La cliusula 8a, expresaba lo siguiente; siendo la actual con ‘
1
tienda una lucha de los desheredados contra los abusos de los poderosos y -
comprendiendo que las causes de las desgracias que afligen al pais emanan
del pretorianismo, de la plutocracia y de la" clerecia, las divisiones del nor
te y del noroeste se comprometen solemnemente & comba_tir hagta que desa~
parezca por completo el ejército exfederal, el que serd éuhstimido porel -~
ejército constitucionaligta a implantar en nuestra‘Nacién el régimen demo-~-
cratico; a procurar el bienestar de los obrerus, 2 emancipar econdmicamen
te & los campesinos, haciendo una distribucién equitativa de lag tierras é por
atros medios que atiendan a la resolucién.del problema agraric; 7y a corregir
cagtigar y exigir las debidas responsabilidades a los miembros del clero catd_
lico romano que material o intectualmente hayan ayudado al usurpador Buerta,
Aquf vermnos ya una fuente de la que brotari una tranquilidad para 12 necesidai
del campesino ya que por fin se empez0 a tomar en cuenta la urgente necegi-—-

dad de que hublere una justa reglarentacion que fijara lag bages para la dig-

g
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tribucidn de la tlerra,

Después vemos aparecer la ley del { de Enero de 1915 que también

e S ) ST

nos trae una transformacidn en el campo agrario mexicano y que podemos -

considerar ya como el primer paso firme para la creacion de nuestra legisla

cidn agraria,
Ley del 6 de Enero de 1915, Se declaran nulas,

1.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene-~
cientes a los pueblos, rancherias o comunidades hechas por los jefes politi-
cos, gobernadores de los Estados o cuaiquiera otra autoridad local, en con=

travencién a lo dispuesto en la ley del 25 de Junio de 1856 y demas leyes Ay

disposiciones relativas. )

orr e

II.- Todas las cgncesiones, composiciones o ventas de tierras, -
aguasg y momntes hechas por la Secretarfa de Fomento, o cualquiera otra auto
ridad fede1 -» desde el dia lo. de Diciembre de 1876 hasta la fecha, con las
cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repar
timiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades. . , ,

II.~ Todas las diligencias de apeo o deslinde practicados durante -
el periodo de tiempo a que se refiere la {raccién anterior, por compafiias, -
" jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacion con las cuales
se hayan invadido y ocupado ilsgnhlmente, tierras, aguas y montes de los eji-
dos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase pertenecientes a

los pueblog, rancherias, congregaciones o comunidades.



-38 -

Articulo 20, La divisidén o reparto que se hubiera hecho legitima-~
mente entre los vecinos de ;.m pueblo, rancheria, congregacién, comunidad,
y en 1a que haya habido alglin vicio, solamente podra ser quliﬁcado cuando -
asf lo soliciten las dos terceras partes de aquellos vecinos o de sus causa-
habient‘es.

Articulo 30. Los pueblos que necesitindolos, carezcan de ejidos o
que no pudieran lograr su restitucién por falta de tftulos por imposibilidad
de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, podrin obte
ner que se les dote del terreno suficiente para reconstruirlo conforme a las
necesidades de su poblacidn, expropiandose por cuenta del gobierno nacional
el terreno indispensable para ese efecto, del que se ;ancuentra immediatamen
te colinadante con los pueblos interesados. |

L

Articulo 40, Para los ;fectos de esta ley y deméis leyes agrarias -
que se expidieran, de acuerdo con el programa politico de la Revoluciéﬁ, se
crearin:

I.- -Una Eggisiér; Nacional Agraria, compuesta de nueve personas
y que, precedida por el secretario de fomento, tendré las funciones que esta
ley y las sucesivas les seflalen.

IL - Unaiéb;ﬁ_iﬁ@_ry:_ Local Agraria, compuesta de cinco personas por
cada Estado o Territorio de la Repfiblica, y con las atribuciones que las le-
yes determinen.

IIl.- Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado ge
necesitan, los que se compondrén de tres perscnas cada uao, <o las atrvibw

8 e

ciones que se les seflalen.
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Articulo 50, Los Comités Ejecutivos Particulares dependerin en
. cada Estado de 1a Comisién Local Agraria respectiva, de la que a su vez es

tard subordinada a la Comisién Nacional Agraria,

Articulo 6o. Las solicitudes de restitucién de tierras pertenecien-
tes a los pueblos, que hubieren sido irnvadidos u ocupadas ilegitimamente y
a que se refiere el articulo primero de esta ley, se presentardn en los Esta
dos directamente ante los Gobernadores y en los Territorios y Distrito Fe-
‘deral, ante la Autoridad Politica Superior. Pero en los casos en los que la
falta de comunicaciones o el estado de guerra dificultaren la accién dé los
" gobiernos locales, las policitudes podrén también presentarse ante los jefes
militares que estén autorizados especialmente para el efecto por el encarga
do del Poder Ejecutivo, A estas solicitudes se adjuntardn los documentos

en que se funden.

Articulo 7o..La autoridad respectiva, en vista de las solicit#des
presentadas, oiréa el parece;' de la Comisién Local Agraria sobre la justi--
cia de las reinvindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y extensitn
de las concesiones de tierras para dotar de ejidos y resolveri si procede o
no la restitucifn o concesidn que se solicita. En caso afirmativo, pasard
k el expediente al Comité Particular Ejecutivo que corresponda, a fin de qgue,
identificando los terrenos, deslindindolos y midiéndolos, proceda a hacer

entrega de ellos a los interesados.

[y
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Arti: > 80, Las resoluciones de los Gobernadores y Jefes Milita
res tendran el cardcter de provisionales, pero seran ejecutadas enseguida
por el Comité Ejecutivo y el expediente con todos sus documentos y demas -
datos que estimacen necesaﬁos se remitird con un h;zfcrme a 1a Comisién

Nacional Agraria,

Articulo 90, La Comision Nacional Agraria dictaminari sobre la
aprobacidn, rectificacién o modificacion de las resoluciones elevadas a su
conocimiento, y en vista del dicta;;men que rinda el encargado del Poder Eje
cutivo de la Necidn, sancionara las reivindicaciones o dotacione:s efectivas,

expidiendo los titulos respectivos.

Articulo 100. lL.os interesados que se creyeren perjudicados conla
resolucion del encargado del Poder Ejecutivo ;ie 1a Nacidn, podran ocurrir -
ante los Tribunales a deducir sus derechos, dentro del tirmino de un atio-a
contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado ese té@no ningu k
na reclamacién serd admitida, En los casos en que se reclamen contra rei-
vindicaciones y en que el interesado obtenga resolucién judicial declarando -
que no procedia la restitucién hecha a un pueblo, la s;:ntencla s0lo dard dérg

| cho a obtener del Gobierno de la Nacidén l‘a indemnizacidén correspondiente, -
En el mismo término de un afio podran ocurrir los propietarios de terrenos

expropiados reclamanda la indemnizacién que deban pagirseles.

Articulo 1lo. Una ley reglameniaris dsterminari la condicidn en que
han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquén 2 los bueblos, ¥

la manera y ocasién de dividirlos entre los vecinos quienes entre tanto log --




CAPITULO II

CODIGO FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
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disfrutarin en comin,

Articulo 120. Los Gobernadores de los Estados o en su caso los Je
fes Militares de cada region autorizados por el encargado del Poder Ejecuti-
vo de la Repiiblica, nombrard desde luego la Comisién Local Agraria y los -
Comites Particulares Ejecutivos. » .

Esta ley del 6 de Enero de 1915 fue base para establecer después ell
actual articulo 27 y quedar establecido como norma Constitucional en nuestra
actual Carta Magna que fue elaborada por el Congreso Constitucionalista de
1916 en la Ciuded de Querétaro, siendo Présidente Constitucional Don Venusg
tiano Carranza, Después de la creacidon de esta norma Constitucional se ve

una transformacion dentro del Agro Mexicano y como consecuencia un mayor

bienestar, tranquilided y progreso dentro del campegino mexicano y también

Op.Cit. Pagtor Rounix
‘Génesls de los Articulos 27y 123
Constitucionales - Pigs. 207 -208
289-300, Edic. 2a, :




Nuestra Constitucidn nos ;xxarca el requisito que debe revistir toda
expropiacion; y es la utilidad pliblica, o sea que toda expropiacidn éara que
pueda ger justificada debe de enci:.minarse. a satisfacer un interés publico.
El articulo 27 constitucional en su fraccidn tercera nos da la idea de lo que
aebemos de entender por utilidad plblica, y asi nos dice los siguiente: La
Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés piiblico, asf como el de regular su apro.
vechamiento de los elementos naturales suceptibles de apropiacion, para ha
cer uue digtribucion equitativa de la riqueza y para cuidar de su congerva-=-
cidn,

Con este objeto se dictaran medidas necesarias para el fracciona==.
miento de los latifundios, para el desarrollo Ae la pequefia propiedad agrico
la en explotacion, para la creacidn de nuevos centros de poblacion agncola
con laa tierras y aguas que les sean indigpensables; para el fomento de la ~
agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los da~
flos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de 1a sociedad,

‘Démonos cuenta pues, que cuélquier disposicidn que se de encamin’é
da a la expropiacion de un bien y gin que ilene este requisito de interés plbli-
' co, se estard procediendo en contra de los lineamientos de nuestro ordena--

silente fundomental

)

Tamblen tomemos 128 idea que nuestra Suprema Corte de Justicia nos

da al tratar de definir este ccncepto y para lo cual nos dice lo siguiente: - -
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"Por la aceptacidn nvatural.- genuina que estas dos palabras tienen en el lengua
je, debe entenderge por tal, lovque satisface a una necesidad pablica y redu-
cida en beneficio de la colectividad, siendo esencial que la cosa expropiada
pase a ser del goce y de la propiedad de la comunidad y no de simpies indivi
duos, porgue de lo contrario la expropiacidén de la propiedad privada vendria
a beneficiar a un particular y no a la sociedad que es lo justoy procedente,
Recalquemos la parte en la que se nos dice que toda expropiacion de
be de ser del goce y de la propiedad de la comunidad y no de simples indivi-
bduos.
Ahora bien, basindonos en las anteriores consideraciones veamos
nuestro actual Codigo de Reforma Agraria en su articulo 112, fracciones V y
VII, ya que con bage en todo lo anteriormentg anotado las encuertro violato-
rias a nuestro ordenamiento fundamental, ya que no encontramos dentro de -
_ellas el verdadero concepto de utilidad piblica, misma que justificaria en to
do caso dichas fracciones. ~
Hago referencia de su inconstitucionalidad a las fracciones V y VII
yé que dentro de las ocho que marca nuestro ordenamiento secundario, son
las inicas que no estin acordes con la dispogicion fundam‘éntal . El articulo

112 de nuestro actual Cadigo de Reforma Agraria nos dice lo siguiente :

Son causgas de utilidad piiblica:

1.- El establecimiento, explotacidn o conservacidn de un servicio ptiblico;

II.- La apertura, ampliacion o alineamiento de calles, construccion de cal-

zadag, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demig -
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obras que faciliten el transporte;

II.~ El establecimiento de campos de demostracién y de educacidn vacacio
nal, de produccidn de semillas, postas zootécnicas'y en general, servicios
" del Estade para la produccién;

. ) .
IV.- Las superficies necesarias para la construccion de obras sujetas a la

ley de vias generales de comunicacidn y lineas para la conduccion de energia

eléctrica;
[

V.- La creacidn, fomento y conservacion de una empresa de indudable bene

ficio para la colectividad;

VL.~ La creacion o mejoramiento de centros de poblacidn y de sus fuentes

propias de vida ;

VIL. - La explotacidn de elementos naturales pertenecientes a la Nacidn, suje
tos a régimen de concesidn; y los establecimientos, conductos y pasos que -

fueren necesarios para ello;

Vill.- La superficie necesaria para la construccidn de obras hidréulicas, ca
minos de servicio y otras similares que realice la Secretaria de Recursos H}_

dréulicos ;

IX. - Las demAas previstas por las leyes especiales. Como vemos las fraccio .
nes 1,1, 10,1V, VI y VII, si encuadran dentro de la interpretacion que nos da -
1z Suprema Corte al decirnos que la cosa expropiada debe de ser del goce y -~

propiedad de la comunidad y no de simples individuos. En cambio la fraccion
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V en relacidn con el articulo 118 del mismo Cddigo no marca una verdadera
utilidad piblica y veamos por qué. El artfculo 118 nos;a dice lo siguiente: -
Las expropiaciones de bienes para el establecimiento, fomento y conserva-
cidn de las empresas a que se refiere 1a fraccidn V del 112 de esta ley, se
hari siempre en favor del Banco Nacional de Obras y Serviciog Piblicos, S.
A., el cual realizard la venta de los terrenos en su verdadero valor comer-
cial, Démonos cuenta que la expropiacion se realiza en favor del Banco Na-
cional de Obras y Servicios Plblicos, S.A, y cuya expfopiacién tiene por ob
jeto 1a venta de dichos terrenos; y ahora aqui nos preguntamos, ;a quién -
vende el Banco? y la respuesta es que simplemente, a quien tenga interés en
el bien expropiado, o a aquel que solicito la expropiacion, ya que conforme a
la parte procedimental del mismo Cddigo (articulo 343), cualquier persona -
puede saolicitar la expropiacidn, y la pregunta que nos hacemos es, en benefi~
clo de quien redundari dicha expropiaéié@ ?; y claramente se ve que en bene
ficlo de quien compre y no en aquellos en quienes verdaderamente deberia re
caer y que son nuestros campesinos, creadares de nuestra revolucidn y quie
nes alin todavia esperan los beneficlos y frutos de la misma y nosotros por
medio de nuestros representantes creamos normas con las cuales se crean -
actog, que revestidos de cierta apariencia de legalidad log inducimos ain més
en la migeria y en la ignorancia.

Veamos ahora 12 fraccion VII de) mismo articulo 112 y que dice lo
siguiente: Son causas de utilided piblica la explotacion de elementos natura
les pertenecientes a la Nacidn sujetos a régimen de concesidn, y los estable

cimientos, conductos y pasos que fueren necesarics para ello, Cuando el -

H
{
i
b




- 47 -

ejido o comunidad no puede realizar la explotacion de los recursos naturales
entonces procede la expropiacion, pero aqui pregunto; en favor de quién pro
cede la expropiacidn ?, pues en favor de la persona interesada en obtener la
concesidn de explotacidn, y volviendo a la parte procedimental vemos que ==
cualquier persona interesada puede solicitar la expropiacidon; y pregunto nue
ya;mente, para que la pide ?, para beneficiar a los campesinos ?, nd, sino pa
ra beneficiarge a &l mismo,

Alguien dirf, pero si el comprador tiene que demostrar de acuerdo
con el articulo 343 del mismo Cédig;: Agrario la utilidad piblica a qué vaa -
ger destinado ese bien; y yo contesto, para que nos hacemos i;xocentes si ya
sabemos que en nuestra realidad, no se llenan més requisitos que los de cier
tos vivales o funcionarios piblicos que protegidos por su misma situacion, -
trafican con los bienesbsagrados de lag Comunidades Agrarias.

Yo propondria en este capitulo que se hiciera una reforma a dichas
fracciones, ya que se prestan a que con mucha facilidad se .traﬁque con los
bienes a los que nombro gagrados dada su trayectoria histdrica; y que se -=
viera en vez de exproplirseles, la forma de ayudarles técnica y economica-
~ mente y puedan ellos mismos llew;'ar a cabo una buena explotacion de sus bie-

nes, y as’ correspondefles siquiera en esta fprma todo lo que les debemos a
esag gentes, que repito, fueron los creadores de nuestra Revolucidn y la que

tantos provechos y beneficios nos ha donado,



- CAPITULO IV
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ANALISIS DEL. TERMINO MEDIANTE

El analisis del término mediante es para determinar la época de pa_
go en que ge debe de realizar la indemnizacion, ya que ésta debe de existir
necesariamente al acto expropiatorio, cosa que de lo contrario seria una vio
lacidn al articulo 27 Constitucional, parrafo seé‘undo. Ha habido muchas opi
niones 2 este respecto, o sea, si la época en que deberd pagarse la 'mdemni-
zacidn debe de ser anterior al acto expropiatorio, como lo marcaba la Cons
titucj.én de 1857 en su articulo 27 al ordenar que la expropiacidn se hara por
causa de utilidad piblica y previa indemnizacidén, algunas otras opiniones sos
tienen que el término mediante significa simultaneidad entre el acto expropia
torio y 1a indemnizacion; y po'r ultimo, hay quienes sostienen que el término
mediante no signiﬁca_que el pago deba ser previo o simulténeo al acto expro~
platorio sino que puede ser posterior. L.os que sostienen la tesis de que la -
incienmizacién debe de ser anterior o previa al acto expropiatorio, esgrimen
como argumentbs los siguientes: La Constitucion al emplear el término me-
diante, no ha variado el gentido de la disposi.ciér{ de la Constitucion de 1857
que disponia que la indeminizacidon deberia de ser previa, ya que si asi lo hu-
biese deseado, asi lo hubiése dispuesto expresamente, y ademas, adoptando
un método analdgico, el articulo 14 Constitucional, al hablar de mediante jui
cio seguido ante los tribunales, ordena que 2 una persona solo puede despo--
jarsele de sus bienes, posesiones, propiedades o derechos, etc., previé pro
cedimiento, lo mismo debe entelnderse en materia de expropiacion, en la ma

teria "mediante" es sindnimo de "previa'. Lon que sbrazan la tesis que la




- 50 -

indemnizacidn debe prestarse simultineamente (al acto expropiatorio}, sos-
tienen que la expropiacién es una venta forzada y como tal y a falta de clausu
las expresas supone, la simultaneidad en el cumplimiento de las obligacio--
nes del comprador por una parte y el vendedor por la otra. Por fltimo 1a te
sis que sostiene que el pago de la indemnizacion al afectado por una expropia
cidn puede ser a posteriori, esgrime como argumento lo siguiente: no puede
pensarse que la Constitucidon exija la indemnizacién previa, aunque ge trate
de una venta t;or"z.ada de bienes y aunque haya textos constitucionales en que -
tenga un significado diferente la palabra "mediante", porque el cambio que al
emplear esta palabra hizo del término usado por la Constitucién de 1857 reve
la claramente que hubo el propdsito de variar el requisito que dicha Constitu-
cidn establecia, no siendo por lo mismo necesario que esa indemnizacidén sea
previa. La Jurisprudencia de la Suprema Corte no ha asentado un criterio -
firme para interpretar los términos "'mediante indemnizacion" empleados en
el articulo 27 Constitucional. En algunas ejecutorias se ha sostenido que es-
- ta debe ser por lo menos simultdnea o que no quede incierta, es decir que no
gea posterior al acto expropiatorio indefinidamente, sin embargo dicho alto
tribunal también ha afirmado que el pago de la indemnizacion es " procedi-
miento posterior a la declaracién de expropiacién. Ahora bien, );o considero
que el término mediante,' para el pago de la indemnizacion al acto expropiato

rio debe de considerarse como significativo de posterioridad, aunque conside

Op.Cit. Ignacio Burgoa
Garantias Individuales - Pags. 451-452
Edit. Porria,
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ro que el Legislador al usar el término mediante en el articulo 14 y 27, los
us6 como sindnimos de previo por lo anteriormente dicho; ahora bien inde-
pendientemente que el Legislador haya quarido dar a este término el signifi
cado de previo, simultineo o posterior, considero que siemp{'e debe de en-~
tenderse como sindnimo de posterior, ya que en muchas ocasiones el Estado
al realizar actos de la naturaleza de la expropiacin, no estara en posibilida
des inmediatas de cubrir el importe del bien expropiado y no por ésto debe el
Estado, tutor de todos los bienes, detenerse a realizar dichos actos y por lo
mismo no llevar a cabo su misién como tutor de dichos bienes o sea la de ha-
cer porque todo bien tenga como finalidad una funcién social y no meramente
particular. As{ pues, si el Legislador de 17 no expresd de una manera clara
lo que debe de entenderse per mediante, considero también que debe de pen-
sarse en una reforma a dicho término, para que asi quede de una manera cla
" ra y precisa esta garantia constitucional que es la igxdemnizacién, teniendo -
en cuenta repito, situaciones en que puede encontrarse el Estado en un mo--
mento dado de no poder de una manera previa o simulténea cubrir dicha in-=

demmnizacidn.

ANALISIS DEL. TERMINO AFECTACION

Tratamos de aclarar si expropiar es lo mismo que afectar, o son -
doA figuras diferentes.

Nuestra Ley Suprema‘ conden? invariablemente el concepto de exbrg
piacién con el de utilidad piblica. ’Y por oira parte el Codigo Agrario vigen-

te, titula en unc de sus cepitulos "Bienes Afectables" y todos o la mayoria de
, _ ¥
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sus articulos que en é1 se comprenden, hablan de bienes afectables, afecta-
dos y procedimiento de afectacidn, |

Parece ser, que nuestras leyes al utilizar el t.érm.im en dos senti-
dos diferentes, uno cuando se refiere a la consecuencia que se produce pa'ra
alghn propietario por la expropiacion, también en este primer sentido ha si-
do utilizado en doctrina, asi lo hace Gabino Fraga, al decir que la expropia
cidn constituye un acto de soberanfa para cuya ejecucién no se requiere el -~
consentimiento del afectadb. En otvo sentido, para nosotros, ha sido emplea
‘do el término afectacidén para designar una figura juridica diferente de la ex-
proplacidn, que s€ refiere a un tipo de propiedad especial y que tienen fines
y causas diferentes de ella, Una figura novedosa en juridico, que ha gido --
’creada a ia luz y a la influencia de nuestras egpeciales condiciones de forma
cibn higtdrica, social, econdmica e idealdglca, que ha'impreso su sello de pe
culiaridad y originalidad_‘a lag figuras juridicas que sirven a nuestro Derecho
Agrario, para realizar sus fines excelentes, inspirados en ideas de justicia
social para una clase social nuestra, por muchos lustros desposeida, despoja
_da y desprotegida,

Pero vayamos gisteméticamente, ¢n primer lugar consideramos a la
afectacion una figura juridica Jiferente de la expropiacion y privativa de Dere
cho Agrario, par el lugar y forma en que nuestras leyes utilizan ambos térmi
nos. (Art. 27 Constitucional, parrafo 2o, fraccion VI, pirrafo 20. fraccién -
¥V v fraccidén XV).

Op.Cit. Gabino Fraga
Derecho Administrativo - Pig. 395



En segundo lugar, es la afectacidn una figura que atlgnde inmediata

mente 2 fines diferentes de los de la expropiacion, aunque claro estd, los fi-

' nes de ambas se relacionan entre si, es decir, la expropiacion se realiza en
vista de la utilidad piblica, nos referimos a la expropiacidn administrativa,
fundada en el parrafo segundo del articulo 27 Constitucional,

La afectacidn se realiza en vista de un interés social, fundéndose en
los pArrafos X y XIV del articulo 27 Constitucional y en ésto estamos acordes
y seguimos a 1a maestra Martha Chavez P. de Veldzquez.

Dijimos que sin embargo s;m fines se relacionan entre si, ello por-
que no habiendo unvlinderorclaro entre las clases de utilidad, la nacional, -
social y publica, parece ser que la primera, por ser la mis general implica

‘a lag demés, aunque en un sentido més estricto, se vincula a la utilidad pl--
blica con el interés colectivo y a la utilidad spcial, con el interés social de -
\ina clage, de un estrato social determinado.
"Lr Dra, Martha Chivez ejemplifica en su obra de ADerecho Agrario,
como se presentan las diferentes clases de utilidad diclen&o: Cuando el inte
rés de un solo particular, que en el presente cago puede ejemplificarse en el
| de un latifundista, se opone al in_terés de 20 individuos capacitados legalmen-
_ te para obtener una dotaci¢n, la balanza de 1a justicia favorece a egtos lti--

mos y este interés social debe de prevalecer sobre el del latifundista, en con
secuencia se afeciari la gran propiedad hasta reducirla a los limites de 1a pe
quefia propiedad que legaimante ge puede mﬁi‘j 'De la misma manera, --
cuando el interés piblico ejemplificado a través de una obra de interés piibli-

co, como una carretera, presa, etc., en el cual ge cifre el interés y el bene
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ficio de un nimero mayor de personas que el de un ejido se permite y justi-
fica la expropiacion de bienes ejidales. En igual forma, cuando la realiza-
cién de una obra pudiera implicar problemas o peligro para el interés de 1a
Nacién, prevalece ei interés nacional sobre ei interés p\‘xﬁlico. Meditando

sobre las diferentes finalidades que tratan de llenar 1a expropiacién y la
afectacién, encontramos que la dltima persigue la satisfaccién de un interés
social (como en el caso de 1a afectacién de una propiedad para ‘dotacién de

ejidos) y que la expropiacidn persigue satisfacer un interés pfiblico, de tal
manera que este puede sobreponex;se al social, poniendo de manifiesto que
son diferentes porque pertenecen a categorias diferentes (vg: expropiacién

, de ejidos para la realizacién de una obra de utilidad publica),

Por la afectacién, decimos, trata de satisfacer un interés social,
de la clase que necesita la tierra para su subsistencia y desarrollo y que
ol tiene derecho 2 ello,

Nuestrz; Constitucién ha recogido como valiosa c.onquista de nues-
tras memorables y cuantas \Areées' dolorosas experiencias histéricas, el re
conocimiento del derecho incontrovertible que tiene cada hombre a la vida,
a la subsistencia, a un pedazo de tierra que se le permita, evitando que unos
cuantos detenten toda la fuente agricola de sustento y desarrollo. Tanto reco
noce este derecho nuestx;a Camuﬂi‘;é;xé,' considerdndole tan importante, no
reconoce al propietario afectado ningiin derecho, ni le concede recurso legal
ordinario o la posibilidad de promover el juicio de amparo, ¢s decir, no - .
permite que nada se interponga en la satisfaccién del interés social campe-

sino, claro esti que sin pasar por alto, porque eg de estricta justicia, el
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derecho que tiene el afectado a la indemnizacién por la privacién de su pro

13
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§

pledad.

Por todas las razones apuntadas anteriormente y agregando que la

satisfaceibn de la finalidad agraria no atenta contra el derecho que tiene to-

do hombre de tener tierra para cultivar, pues nuestra misma Constitucion,

sefiala que se respetard la pequefla propiedad, dist’i.nguimos pues que Ia --
afectacibn tiene un limite, el respeto a la pequefia propiedad, sin embargo,

toda tierra mAs extensa que la tal categorfa, puede ser afectada para lus fi

nalidades agrarias. En tanto que para la expropiacién no hay limite,  puede
expropiarse cualquier bien en un acto de goberania de! Estado para satisfa-

cer una necesidad de interés piblico.




CONCLUSIONES
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La tierra es la base principal de la produccién que da vida a los -
pueblos. Mientras haya mala distribucién de la tierra, habri mala explo-
tacién, mala produccién y como r‘esultado una desagradable miseria. El
Legislador supo encontrar los medios para lograr dar contento a las nece-
sidades de su pueblo, a las peticiones que unas veces con sangre, otras con
pélabraa y otras por escrito, habian hecho, aquellos a los que verdadera--
mente se les debia y se les debe prestar oidos, como es el campesino mexi

cano,

1.~ La expropiacion ha venido siendo a través de los siglos una férmula que

da por resultado una mas y mejor utilizacién de la riqueza del pais.

2,- La expropiacibén al destruir el latifundio y crear la pr0piedad'ejida1 da

un mayor acercamiento e igualdad entre todos los mexicanos.

3.- La expropiacién ha sido la fuente de donde ha brotado un regocijo, una
alegria para aquel y aquellos que siempre habian vivido en las penumbras de
la ignorarcia y de la miseria y todavia hasta hace unos cuantos afios era el -

90 % de nuestra -poblacion.

4, - La expropiacién viene a destruir el latifundio y hacer justicia contra el
latrocinio de 1a plutocradia terrateniente que mantuvo por muchos afios en -

una situacién miserable a la poblaci6n rural sojuzgada a su poderio.

5. - La expropiacibn viene a sacar de la miseria a muchos de los que por -
largo tiempo lucharon por un pedazo de tierra, tierra que los hace sentirse

libres, sin amos, sin desprecios y con una nueva dignidad,
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8. - La expropiacidn satisface el anhelo de 1a tierra y una vez dada ésta, el
campesino se arraiga a ella, pierde su cardcter levantisco y agresivo y ad

quiere la capacidad para concebir una esperanza.

7.- La expropiacion viene a complementar 1a idea de que no puede nadie go
zar de lo superfluo mientras haya quien carezca de lo indispensable, y as{
nadie puede gozar de grandes extensiones de tierra, mientras haya quien no

sea duefio ni de la tierra que pisa.

8. - La exproplacién quiere decir a pesar de las miltiples definiciones que
se puedan dar y lo redondeables que se quieran: 'quitar al que tiene mA4s,

para dar al que no tiene nada",

9.- La expropiacidén que ayer con Carranza, después con Cérdenas y aho-
ra con Echeverria, han venido encendiendo cada vez més la flama del pro-
greso de nuestro hermano campesino, y ahora, todos alcanzamos a ver ca-

da vez més claro un mayor y mejor progreso, ya no tan solo en el hombre

del campo, siino ahora en el de todo México,
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