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PROLOGO

Se detallan los antecedentes histSricos del ejido -
en México., El objetivo principal se orienta al logro de -
una reestructuracién radical en los sistenas de tenencia
¥y explotacibén de la tierra, corrigiendo las injusticias -
que actualmente aquejan a la gran nmayorfa de los canpesi-
nos, concrétamente al ejidatario y conuneroj probleras ==
que se inician en la colonia, apoyada por un conjunto de
instituciones legales que en esa &poca existian.,

La propicdad se dividia en privada y pfiblica; a su -
vez, la propicdad privada provenia de las mercedes reales,
composicioncs, confirnaciones, prcscripciones y dicznos =-
que, posteriornente, dieron origen tanto al latifundismo -
laico como al cclesidstico. El proceso de la concentracidn
de la ticrra continud llegando a lo mixino con las leyes -
de colonizacién y acentufndose con la aplicacidn de la Ley
de Desarortizacidn de bienes del €lero, de 25 de junio de
1856; cuyos propdsitos econdnicos originales quedaron des-
virtuados c¢n su aplicacidn, debido a que las grandes prom-
picdades de la iglesia pasaron a los latifundios particu—-
lares; asi como también los bicnes comunales de los pueblos

guedaron sujetos al proceso de desamtortizacidn, Lo evolue--
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cifn de las leyes agrarias, a partir de la ley del 6 de -
encro de 1915, con la que se inicia el proceso legal de -

i;la Reforna Agraria, creando los primcros Srganos faculta-
dos para repartir las ticrras.

Bn la Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de 1920, sec
ordenarnn las ya numerosas circulares expedidas hasta en-
tonces; se introdujo un criterio para calcular la exten~-
si6n de la unidad de Qotacidbn y se establecieron princi;—
pios de organizacifn de las autoridades agrarias. La ley
de 22 de noviembre de 1921, otorgd al cjecutivo, la facul
tad expresa de reglamcnfar los disposiciones agrarias; -=-
para facilitarle la resolucidn de los problenmas del canpo.

En el afio de 1925, la ley del Patrinonio Ejidal vigo
rizé el nficleco agrario como unidad social y ccondnmica,

La ley de Dotaciones y Restitucibn de Ticrras y ~ =
Aguas de 23 de Abril de 1927, acelerd la entrega de la ~-
ticrra y agua ¢ intentd diserar ¢l juicio agrario.

En 1931, como consccucncia de la paralizacidn a que
habia llegado cl reparto de la ticrra por el uso desncdi-
do del juicio de garantias por parte de los latifundistas,
se nodificd la ley constitucional del 6 de encro de 1915;
parn declarar la inprocedencia del anparo en naterin agra-

rias Al afio siguionte, un nu.ovo ordenamiento, acorde con =




la reforma constitucional mencionada, definié un procedi
niento nfs &gil para la tramitacién de los expedicentes -
de ticrras y aguas, Las rcformas al Artfculo 27 de la ==
Constitucibn, del 9 de enero de 1934, garantizaron la «=
pequefia propiedad en explotacién; y estructuraron el sig
tema de la autoridad agraria que ain se conserva., Ese -
mismo afio aparecid cl primer Cédigo Agrario, con interc-
santes modalidades; la simplicidad del procedimiento, el
otorganiento de la capacidad agraria al nayor nfmero de
individuos; la delimitacidén de las partes que interven=--.
drian cn los procesos dotarios y restitutorios y la ar--
pliacibén de posibilidades dotatorias en la creacidn do -
nuevos centros de poblacidn,
Bn agosto de 1940 fué convocadn el Congreso de la

Unidn a un periodo extraordinario de sesiones para CONO=-
cer un nucvo proyecto de C8digo Agrario., En este ordena=-
micento se protegid a la propiedad agricola declarfndola,
inafectable; sc dispuso la anpliacidn de cjidos; no sélo
en los terrenos de ricgo o tenporal, sino en los de cual
quicr clasc; se sanciond la simulacidén agraria; se con--
¢cibib la inclusién de superficies para fundos legales on
‘las dotacioncs de ticrras; sc recogid la refornma del 1ro
de marzo de 1937 en nmateria de inafectabilidad gonadera;

y sc estinuld la creacidn de cjidos colectivos. Bsta fuc




la 1ey gue procedié al Cédigo Vigente promulgado el 31 de
Diciembre de 1942;

La Ley Federal de Reforma Agraria refine la mejor --
tradicidn juridica del Pafs; ¢ intenta ir adelante en la
creacidn de modernas instituciones juridicas. Su concep=
cidn general se finca en el fouento del desarrollo rural,
.apoyado cn las aspiraciones de la denocracia econémica.

8¢ detallan los principales antecedentes histéricos
gue tuvicron recelevancia directa con ¢l desarrollo de la =
seguridad social en México; aunque si bien es cierto, que
no se¢ tenfa la idea de lo que cra scguridad social{ si sc
intentaron unificar las difercntes medidas de previsidn -
social con el objete de resolver los problemas socinles,

Tl réginen del scguro social inmplantado en nuestro
Pais, presenta una fase, perfectamente definida, a través
de su ley vigente; que ticne su orfgen en la fraccibn XXIX
del artfculo 123 de 1la Constitucibén General de la Repl---
blica, de 1o cual emana la ley del Seguro Social.

Las rclaciones entre ¢l Derecho Agrario y e
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Social, con lo expuesto sobre el contenide de la Scguridad
Social, la refarna agraria tendrd, en el aspecto econdimico
una reclevancie cspecial, si sc dan los beneficios del Sc-

guro Social al campo; ya que elevard la capacidad nmaterial
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en cada e¢jido considerado conmo unidad de produccién, ¥ o~
gozard de csos bencficios la familia ejidal en funcibn -=-
de su saludj mcjorard sus aptitudes y prevendrd los ricz-
gos profesionales, enfermedades, orfandad y ancianidadj; -
junto con los scguros contra siniestros metcreoldgicos en
las contingencias de la produccibdn agricola. Zlevaria el

nivel social y cultural de la clase compesina independien
temente de que se tratase de derecho-habientes sobre bie-
nes agrarios, de aparcerns o medieros o de canpesines su=
jetos a una contratacibn o por cuenta propia.

In la téenica de aplicacidén del Seguro Social en ¢l
medio rural, con la extensibn del Seguro Social al canpo,
s¢ cs%aré précticanente abarcando con sus beneficios a ==
toda la poblacidn de nuestra Patria, sean cuales fueren -
sus trabajos; porque es precisamente a los cjidatarios, -
comunerns y pequefios propietarios a quicnes, por vivir en
medios geogrificos insolubres, estériles, estdn por cllo

nis expucstos a todo género de enferdades y accidentes.
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CAPITULO I

ASPECTO HISTORICO.

a)e'
b)l-
c)a"

d)a—

Definicibén de Ejido,

Epoca Prehispénica,

El Ejido y la Reforma

La Revolucidn de 1910 y la Ley del 6 de Enefo
de 1915, |
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a).,~ DEFINICION DE EJIDO

Felipe II mandé el primero de Diciembre de 1573, que
" los sitios en que se han de formar los pueblos y reduce=-
‘ciones tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entra~
das salidas y labranzas y un ejido de una legua de largo,
donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se re-=
vuelvan con otros de espafioles,

Esta cédula formé més tarde la ley VIII, T{tulo III,
libro VI de la Recopilacidn de Leyes de Indias.,

La cédula transcrita fué la que dié origen en la Nug
va Espafia a los Ejidos que, por otra, existian también en
Espafia con el caricter de tierra de uso comfin, situadas a
la salida de las poblaciones,

En los pueblos fundados por los indios habia también
algunas tierras, comunales en su aprovechamiento, conoci--
das bajo el nombre de altepetlalli. En las leyes espaficlas
no hay disposicién alguna sobre las dimensiones que deben
darse a los ejidos.

Don Winstano Iuis Orozco expone a este respécto una
opinién que estimamos acertada: "parece, dice, que el le=~
gislador d4 por supuesto que esas dimensiones se fijan en
cada caso por la concesidn respectiva o titulo de fundammw

cibn de  los pueblos',
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Pbr lo que respecta a la Nueva Espafla ¥ en general -
a lés Indias ya se ha visto que se establecid en una legua
de largo la extensibén de los ejidos, pero sin perjuicilo de
que en casos especiales expresamente determinados, se hi--
cieran concesiones de mayor amplitud.

Escriche define el ejido diciendo que es " el campo
o tierra que estid a la salida del lugar, y no se planta ni
se labra y es com(n a todos los vecinos: y viene de la pa~
labra latina exitus que significa salida'.

La definicibén de Escriche sobre el ejido nos parece
aceptable, as{ es que debe tenerse en cuenta para estable
cer la diferencia esencial que existe entre el concepto
del antiguo ejido espafiol y el nuevo concepto de ejido que,
acaso por una confusién lamentable, se sustenta en la legis
lacibn revolucionaria de México.

Ademds de los ejidos, era también de uso comln los -
montes, pastos y agua siendo todos ellos, segin la cédula
expedida por Carlos V en 1533, comunes a espafioles y a in-
dios.

La  Revolucidn Mexicana de 1910 fué esencialmente -
agraria y una de sus miras principales fué intentar la Re=
forma Agraria que establecid la distribucidn gratuita de =
tierras a los poblados que carecian de ella en la forma de

dotaciones, ampliaciones y nuevos centros de poblacibn,
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b)i~ EPOCA PREHISPANICA

Cuando los espafioles llegaron a Andhuac a principios
del siglo XVI, contemplaron una sociedad bien organizada -
que habia alcanzado un nivel relativamente alto de desarrg
1lo cultural, polftico y social,

Organizacibén Agraria de los Aztecas.

El imperio azteca,cuya capital Tenochtitlan se asen-
taba en el lugar que actualmente ocupa la Ciudad de México,
constituyd una triple alianza para sus conquistas logrando
asl su independencia y una superior capacidad politica y =
militar domind la parte central y sur del pais desde el --
Oceano Pacf{fico hasta el Golfo de México,

Los Aztecas reconocfan al rey como el finico y verda-
dero soberano, era el duefio absoluto de todos los territo~
rios, ya sea que la tierra fuera suya por herencia o por -
conquista y tenfa la libertad de disponer de ella a su li=-
bre arbftrio.

Tres clasificaciones gencrales de tencncia de la tie
rra puecden distinguirse en este periodo:

a).= Tlatocalll, la tierra del rey seleccionada por

é1 para su uso personal después de cada conquis
ta, podia disponer de ella incondicionalmente,

b)s= Pillalli, la tierra de los nobles y de los gue-
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rreros otorgada por el rey por servicios prege=
tados a la Corona.

¢)y=Mitlchimalll, tierra para la guerra que finan--

ciaba los gastos militares y del ejército.
d),-Teotlalpan, tierra de los dioses que soportaba
los gastos de la clase sacerdotal,

e)= Altepellali, tierras del pueblo que eran culti-

vadas colectivamente con el objeto de obtener =~
fondos para cubrir los impuestos y algunos gas-
tos plblicos,

f)=- Calpullalli, tierras de los barrios, divididas

entre los miembros del barrio y eran trabajadas .
individualmente.

Podemos concluir que no existibé la propiedad priva-
da entre los aztecas, s6lo algo parecido lo encontramos =
en los Pillalli, pues existia un principio de libre dispo
sicién del bien pero no absoluta,la inexistencia de la -~
propiedad entre los Aztecas se debe al tipo de organiza--
cién social y politica; en el Calpulli y Atlepetlalli sc
perfila el ejido como una de las formas de tencncia de la
tierra, que trata de¢ resolver ¢l problema de la desconcen

tracidn de 1la misma,
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Organizacidn Agraria de los Mayas.,

El Imperio Maya se establecid en la Peninsula de ~=
Yucatén sobre la propiedad de la ticrra estaban bien defi
nidos claramente entre las diferentes capas sociales, la
propicdad era comunal se debia a las condiciones agricolgg
‘especiales de la peninsula que los obligaba a cambiar fre
cuentemente de tierras,

El pueblo tenfa la tareca de construir la casa de los
nqbles obligéndolos, ademds, a trabajar en las plantacio-~
nes de la nobleza, comprometiéndolos también a entregar --
parte de lo quc recolectaban de la pesca, la caza y otras

ocupacioness La principal industria era la agriculturaj ==

cada familia posefa un terreno de 33 metros cuadrados, su- .

perficie de lotes urbanos, adcmés lé misma familia tenfa -
derccho de escoger un lote del campo comunal.

En la organizacién social la teocracia se convirtio
en una monarquia debido a la invacidén de la Peninsula Maya
por los Mcea el antiguo pueblo fué el nuevo esclavo, el sa
cerdocio mudando de religion procurd no abdicar de su po=-
der. Cada principe o cacique recibia consejos y respues~=
tas del supremo saccrdote.

In la nueva monarquia, el jefe supremo era el rey ==

que tomaba ¢l nombre de Tutulxiu. Cada ciudad o provincia
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estaba gobernada por un principe o cacique, lo cual forma

ba una especic de sistema feudal..

Bl pueblo reducido a servidumbre, sc dedicaba a la
manufactura, o construccién de monumentos y a la agricul
tura

El Ejido de la Colonia

Durante la colonia se destruyd cste sistema agra-=
rio y solo cn los ultimos afios se intenté reinstituir, -
cuando menos en parte los derechos de los pueblos, que =
habian sido violados.,

Este periodo fue testigo de tremendas concentracip
nes y acumulacioncs de tierras y de la continua y desese

perada lucha de los puecblos para conservar sus propieda=

des.

Las leyes espafiolas reconocian cuatro tipos de pro -

piedad comin entre los indigenas: fundo legal, cjido, wm=
propios y tierras de comin repartimiento.
La Merced Real

Afios mis tarde a las recompensas originales se afia
dieron concesiones llamadas "Mercedes" por que tenian --
que ser confirmadas por una "Merced Real" y fueron la ba
se de la aparicidén de la propiedad privada absoluta en la
Nucva Espafia, siguiendo los lineamientos del uso europco

¥y conceptos juridicos del derecho romano,

st
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La Encomicnda

Aparejada a la distribucibdn de la ticrra se llevd =~

a cabo la distribucién de indios, bajo el nombre de " en-

T

comiendagmsoficialmente el propdsito era confiar a los ==
espafioles beneficiados la santa misibn de ensefiar el evan

gelio a los indios que quedaban bajo su tutela, tal como

¢l nombre " cncomienda " - del latin Commendo - encomendar,

Sin embargo cualquiera que haya sido el verdadero propb--
sito, el resultado fué la oferta conjunta de tierras y -=
trabajo a los nucvos terratenientes y un medio cficiente

de recaudar los impuestos de¢ los ind{gcnas para la corona
y para el sciior mismo, La encomlenda que generalmente a--
barcéd cxtensiones considerables de terreno, incluycndo po
blados y habitantes, se volvid en la prictica una esclavi
tud legalizada y por consiguiente levantd objeciones muy

fuertes entre muchos de los misioneros. La encomicnda fué
limitada en 1570,

Feudo Legal.

Conjunto de solares urbanos como superficie necesa-
ia para las habitaciones de los ind{gcnas. Se media como

un cuadrado de 600 varas hacia los cuatro puntos cardina-

les, a partir de la iglesia que se cncontraba en cl centro
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- de la ﬁoblacién 0

Fué gencralmente el finico pedazo de.tierra que afin
pertenecia a los indios después que todos los otros tipos
de propiedad habian pasado a manos de terratenientes, El
fundo legal nacié en la ordenanza de 26 de mayo de 1567,
dictada por Gaston de Peralta Marquez de Falces, Conde =
de Santiesteban y tercer virrecy de la nueva Espafia. El -
fundo legal se entendia como la minima cxtensidn que tew=
nian o deberian tener en concxion con otra ley emitida -
en 1548 que ordenaba que "todos los indigenas que vivian
dispersos en las montafias, bajaran a concentrarse en po-
blados para facilitar su educacidén y su civilizacién".

"E1l Ejido

La misma ley ordend el establecimiento de un ejido
(de la palabra latina exitus, salida) en los aledafios de
los poblados cxistentes o nuevos '"de una legua de largo,
donde los indios puedan tener sus ganados sin que se re=
Vuelvan con otros de cspaﬁales y para la recoleccion de
lefla"s El ejido era originario de Espafia, dondc sirvié =
al mismo propdésito y muestra una semejanza serprendente
con el Altepetlalli indigena de los periodos anteriores
a la conquista, No cestaba paréelado, gencralmente no se

sembraba sino que su posesidn y uso cran comin, Aqui ==
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fue donde primero aparcecid el término "ejido"; pero debe
distinguirse claramente del cjido actual que prescnta ca

racteristicas difcrentes.

-

Las Tierras de Repartimiento,
Era similar al Calpulalli indigena, las leycs cspa
fiolas conservaron todos los reglamcntos nativos y la tig

rra cra considerada como un todo como propiedad cxclusi-

va del poblado; por lo tanto no podia ser vendida ni = = .

fraceionada; debia dividirsc & cultivarse individualmen=-
te con los campesinos del poblado, cuyos derechos eran -
hereditarios y cesaban dnicamente cuando se ausentaban o
dejaban de trabajar sus parcelas. La dnica diferencia in
troducida fue la rcdistribucidn de las parcelas vacantes
que pasd a scer responsabilidad del ayuntamicnto, quec a -
su vez t6m6~el lugar del conscjo de ancianos,
La Independencias

La lucha por la indepcendencia de Espafia cmpezo en
1818,~ Fué Don Migucl Hidalgo y Cestilla, quien haciéne=
dosc cco del conjunto de ideas dc cardcter politico, cco
nomico y social de la &poca con tendencia a favorccer a
las clases subyugadas quicn encabezé ¢l movimicnto de sg
paracidn politica, El proceso de formacidn de su doctri-
na lo podemos ver tomando en consideracidon que durante -

tres siplos de dominacidn cspafiola, por constantes lu= ~

ettt e 2 T O 1 A



21

chas internas que a menudo constituycron abiertas guerras

,ciﬁiles, se habla acentuado una opresidn resaltando las
desigualdades soclales extendiéndose entrc las diferen-~~
tes capas del pueblo la inquietud, no solamente existian
desde el punto de vista racial, en la que se distinguian
los indfigecnas y mestizos contra espafioles y criollos, 51
no desigualdades econémicas lacerantes. EBsto aunado al =
malestar general que sc scntia en todo el habitante ru--
ral mexicano trajo como consecuencia la lucha armada pa=-
ra obtener nuestra indcpendencia total de Espafia.

Es cn Guadalajara en donde Hidalgo dicta dos impor
tantes decretos, uno abolicndo la esclavitud y los tribu

tos para los indios y las castas y la devolucidn de las

ticrras a los pucblos asi como la desaparicibn de las alca .

balas, los estancos y aligerar los pesados impuestos que
Agravitaban principalmente sobrc las clases sociales po==-
bres,

ElL héroec mAs completo de nucstro movimiento de In=
dependencia, Don José Ma., Morclos y Pavén, nacio ¢l 30 =
de Septiembre de 1765 cn la ciudad que ahora lleva su ==
nombre Morelia, Michoacén, fué cura de Caracuaro y Necu-
pétaro, Michoacédn, ademas de brillante estratega militar

tuvo dotes de cstadista al captar el problema de México,
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cn sus aspectos mas profundos como. son ¢l econdmico, ju=
ridico y social. Pensaba en una necesidad urgente e ina-
plazable de cambiar el estado de las cosas que imperaba
por la dominacién de un pals cxtrafio y que ello solamen-
te podriéd hacerse mediante una lucha armada, esto es un
movimiento violento capaz de remover hasta sus cimientos
a una injusta sociedad existente. Morelos veia la necesi
dad de repartir la tierra de México entre los campesinos
que la trabajaban como Gnico y eficaz medio de acabar -~
con la irritante desigualdad social, habia que repartir
el enorme latifundio eclesidstico; es decir, todas las =
propiedades territoriales que durante la colonia habian
acumulado los que se¢ decian representantes de la iglesia
medida cminentemente social, demostrando que Morclos fue
ademds un verdadero agrarista. Como se ve, Morclos ade~~
lantindose a su época, comprendio que los problemas del
pais eran mis bien econdmicos que politicos.

En el aspccto politico, Morelos dice gque cl pueblo
mexicano nunca podrd cobrar su independencia mientras no
se dedicara a combatir radical § cnergicamente a todo ol
poderio espafiol represcntado por cl aparato del gobicrno
virreynal y su conjunto de autoridades, dec leyes y de ==
factores materiales de coaccibén como la burocracia, el -

ejercito, la policia e¢tcs., que son los clementos con los

e A i 1 O O
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que un gobierno cuenta para hacer acatar su voluntad y -
sus caprichos que en esc¢ caso solo tenilan como fin cstie
mular la explotacidn que el régimen espafiol realizaba cen
sus colonias.

En el campo de las leyes se revela como un eminen-
te jurista al sostencr que la independencia como causa -
del pﬁeblo vy garantia de su verdadera liberacidn, nunca
podria lograrse sino quedaba inscrita en las leyes; y de
estas cn la mds alta como lo es la Constitucidn. Por cso
sostuvo, como gran caudillo, la neccesidad de que se cla-
borara la Constitucidn de 1812,

Percibidé la necesidad de que sec elaborara la Carta
Magna de México y lo logra al estructurar la Constitu- -
cibén de Apatzingin, en la cual quecdaron plasmadas solu--
ciones certeras que habridn de dar sdtisfaccién a lag ~=
nis urgentes ncecesidadces de los pucblos de la antigua ;
Andhuac, Este conjunto de realizaciones pone de relieve
la personalidad de Morelos como verdadero cstadista de -
la independencia corroborandolo con integracidén del Con-
greso de Chilpancingo formada por diputados mexicanos, =
ya que solamente estos como representantes de la Nacidn,
tal como Morclos los llamaba, podrian legalizar la causa

de la Independencia con la Ley mixima del Pais,
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La independencia de Espaiia no cambid escncialmen-
te la cstructura agraria del pais, como carga hercdada =
del régimen colonial., La tierra continud .en poder de cua
tro grupos: ¢l clero, grandes terratenientes, pcquefios -
propietarios y pueblos. Medio siglo debid pasar antes ==
que las leyes de Reforma desposeyeran al primer grupo, -
y otro medio siglo antes que la Revolucién desafiara a=--
biertamente al segundo,

La solucién al problema agrario s¢ ha definido re
cientemente como la cocxistencia coordinada de los gru--
pos restantes, aun cuando no haya sido siempre asi. En ~
algunos pericdos uno ha sido considerado como el cnemigo
mortal del otro y aln ahora pucde escucharse un eco de -
estos puntos de vista.

Micntras tanto, el México prerrevolucionario inde
pendicnte del siglo XIX fue testigo de que el desequili-~

)

brio agrario sc fucra agudizando por el crecimiento anor
mal de los latifundios y desaparicidn casi total de la -
propiedad de los pequeiios agricultores y de los poblados.
Se tomaron algunas medidas legales para contrarcstar es-
ta tendencia, pero lo fnico que hicicron todas ecllas fue
darle un impulso adicional,

El problema agrario frente a la replblica recién -

nacida presentaba dos hechos: la distribucidén despropor-

e A
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cioqada de la tierra y la distribucidn inadecuada de la
poblacidn, es decir, grandes latifundios y excesiva con
centracién de la tierra por un lado, y una densidad de
poblacion muy alta en algunas regiones del pais, princi
palmente en la altiplanicie_central.

La politica y la legislacidn de los gobicrnos que
se sucedicron durante el siglo XIX estaba dirigida uni-
camente hacia ¢l segundo aspccto, con la csperanza de =
que al asegurar una migracién interna hacia las regio--
nes deshabitadas y sobre todo estimulando la inmigrae =
cidén de campesinos curopeos, la explotacidn agricola =-
tenderia hacia la pequefia propiedad con fincas de tama-
fio familiar; la desigual distribucidén de las tierras de
labor se resolveria por si misma y, por tanto, el pro-=
blema como un todo desapareceria. Los eéfuerzos legisla
tivos estaban dirigidos hacia tres puntos principales:
colonizacidn, desamortizacidn y finalmente nacionaliza=
cidn de las propicdades del clero y cultivo de las tie~
rras baldlas,

Primer periodo independicnte (1821-1854). La pri-
mera ordenanza relacionada con la colonigacidén se dio -~
en marzo de 1821; posteriormente una ley de colonizaeew

cibén mas completa se expidio cuatro afios despues proscw
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guida por una larga serie de leyes, reglamentos y dispo
siciones, algunos de los cuales restablecian y otros a-
nulaban los anteriores; aunqgue lo comun en todas c¢stas

medidas legales fue cierto contenido sobre: 1),=Dotamm-
ciones de terrenos baldios a los futuros colonos extran
jeros, 2).~Concesioncs a los colonos extranjeros. 3),--
Preferencia para la distribucidn de terrenos baldios a

los campesinos que vividn en la regidn., Ninguna de es==
tas medidas, sin embargo, demostrd ser efeetival Los in
dios sin tierra, a guienes la legislacidén consideraba -
como colonos en potencia} no entendieron las leyes y lo
gue es mis algunos ni siquiera oyeron haglar de ellas,

La incstabilidad politica fuc tambien la causa princie-
pal de que la inmigracidn de extranjeros no tuviera el

éxito esperado, ya gque las condiciones ofrecidas pare=~-

cian ser muy favorables y atractivas para e¢llos.
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C)e=~ EL Ejido y La Reforma
Politicamente la Reforma significa una batalla de
dmbito nacional para decidir si el Estado o la iglesia =
sobreviven como poderes soberanos ya que debido a la in
tervencidn de la iglesia en los asuntos del Estado se ha
bia llegado a una situacidén de suma gravedéd politica.
Bajo la administracidén de Benito Judrez, el gom =
bierno liberal expidio en 1856 la Ley de Desamortizacidn
la cual ordenaba la venta inmediata, preferentemente a -
sus arrendatarios de todas las propicdades de las corpo-
racibnes civiles y eclesidsticas en toda la republica, a
un precio igual al valor capitalizado de la renta previg
mente pagada a 6% de interés, Si el arrendatario no po--
dia hacer uso de ese derccho en tres meses, lo perdia y
entonces cualquiera podia proceder a presentar una de==-
nuncia contra el propietario, recibiendo como premio la
octava partc del valor de la tierra vendida en subasta
piblicaa
Esta clausula resultd desastrosa para las propieda
des de los puceblos, aunque eran tres los propdsitos per=-
peguidos por la ley:
l,~ Poner nuevamente en el mercado las grandes ex-

tensioncs de "propiedad muerta' estimulando el desarro=e

1llo ecdnomico gencral,

s P A
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2.~ Alentar la formacidén de pequeflas propiedades
privadas, ya que se tenia la esperanza de que los arren-
datarios y los campesinos sin tierra aprovecharian la o=
portunidad de adquirirla a precios bajos y por tanto el
problema agricola y agrario seria finalmente resuelto.

3e= Obtener ingresos fiscales de propicdades has
ta cntonces cxentos de impuestos por ser propicdades del
clero,

El propbsito en ese momento no cra desposcer de -
su riqueza a la iglesia, libremente podia invertir los =
productos de esa venta en acciones de empresas agricolas
industriales o comerciales, sino mas bien cambiar la na-
turaleza y calidad de esa riqueza.

Durante esc mismo afio ~1856- se¢ convocd a una sc-
sién especcial del Congreso. En la asamblea Constituyente
Extroordinaria de 1857 fue aprobada una nueva Constitum-
cibén la cual iba a estar con vigor durante los siguientes
60 aflos, Las ideas agrarias fundamcntales de la ley de =
1856 fucron incorporadas al articulo 27 que dice 1o gim=
guiente:"lLas expropiaciones solo podrdn hacerse por cau-
sa de utilidad publica y mediante indeminizacidn',

Lo ley determinard la autoridad que debe hacer la

expropiacidn y los requisitos en gque ella haya de veridfi

vasn
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carse, Ninguna corporacidn civil o eclesidstica, cual-~ =
quiera que sea su caracter, denominacidn u objeto, ten-~
dréd capacidad legal para adquirir en propiedad o adminis
trar por si bienes raices, con la finica excepcidén de los
edificios destinaAos inmediata y directamente al servios
cio u objeto de la institucidn. A raiz de esto, estallo
la Guerra de Reforma la c¢lial duro tres afios y golpeo ==
crucl ¥y despiadadamente a todo el pais.

El repudio de la iglesia a la ley de 1856 obligd -
al gobiecrno liberal que tenia todavia su sede en el Puer
to de Veracruz a tomar medidas mds radicales, que sc¢ tra
dujeron en la Ley de Nacionalizacién de 1858,

Esto fue muy afortunado para ¢l pais ya que como -
Silva Herzog lo hace notar, si los clérigos hubiescen a--
ceptado la primera ley hubicran continuado siendo una ==
fucrza ccondmica muy poderosa, aun cuande su capital hu=-
bicra adquirido una forma diferente, La scgunda lecy, sin
embargo confiscé sin derccho a indemnizacidn toda la pro
piedad del clero con culto religloso. Las fucrzas libera
les triunfardn en ¢l campo de batalla en 1868 y Juircz -
aplicd las Leyes de Reforma cn todo ¢l Ambito del paise=
Con esta medida se eliminé eon forma definitiva a la igle

sin como propletaria de ticrras. Por lo tanto la desapa=-

it B v et A

i
{
{
3
[




30

ricidén de la Iglesia como terrateniente dio como resulta
do solamcnte la transferencia de sus propiedades a los =
grandes latifundios, hacicndo a sus duefios mds grandes y
poderosos. La posicidén de los arrendatarios y de los pe~
quefios campesinos permanecid sin alteracidn,

Los efectos ncegativos comparados con las intencio-
nes originales, no terminardén aqui, La Ley de Desamortiw
zacién declard ilegal la posesidén de tierras por corpora
cidnes civiles y religiosas; por lo tanto se aplicaba a
las tierras comunales propiedad de los pobladores,

Para Superar cl cstancamiento, la propicdad comu--
nal debia rouwperse usando la fucrza si era nccesario y -
la ticrra dividirse en pequefias parcelas y venderse pre-
fercntemente a los campesinos que la habian estado culti
vando hasta entonces, Una vez transcurridos tres meses -
de prioridad, todos podian hacer una solicitud de compra
para promover la competencia y dar una oportunidad a los
campesinos mis capaces para tomar un lugar a la vanguar=-
dia, lo cual serviria como cjemplo y los demds lo imita-
rian, Pero el resultade fue el mismo, se intensificéd la
concentracidn de la ticrra y sc hizo mds poderoso al la-
tifundiéta, los indigenas no captaron el significado de

las Leyes de Desamortizacidn y cierta mente nunca enten-




31

dieron su ideologia y su bien intensionado proposito, Pe
ro lo que realmente se consiguio fue no la explotacion =~
individual de las parcclas por los campesinos de los po=
blados, sino el traspaso de grandes cextensiones a poder
de los dueiflos de los latifundios,

A la muerte de Judrez en 1872, Schastian Lerdo de
Tejada fue designado presidente; pero en 1876 fue arroja
do del poder por Porfirio Didz que permanecidé en la Pre-~
sidencia por 34 afios,

D)s~ La Revolucion de 191@ y la Ley del 6 de emero
de 1915,

Sin duda alguna esta es una de las més importantes
ctapas de la Historia Patria, el peridédo cxplosivo de la
Revolucidn Mexicana; la mayor parte de los estudios de -
nuestra historia que sc¢ han llevado a cabo, estan acor--
des cn que se debe sefialar la extremada concentracidn de
la tierra como una de las principales causas de la Revow
lucibn Méxicana, que culmina con la Constitucidén Politi~
ca d¢ los Estados Unidos Mexicanos dada cn Queretaro el
5 de febrero de 1917. Un ordenamicnto ejemplar que ades-
més de las garantias individuales incluye, por primera =
vez los capitulos de garantias sociales en los articulos

27, 123 constitucionales.,

- e i P < o 1 1
ey P g Lt



32

En 19190 Porfirio Difz proclamo que habria eleesio-
nes libres en el Centenario de la Guerra de Independen-—
ciay que fue celebrado con mucha solemnidad, E1l partido
de oposicibn encabezado por Francisco I,Madero lanzé cl
lema do "Sufragio efectivo y no Reeleccidn® con el propé
sito de evitar que cualquier dictador se reeligiera asi
mismo, lo cual era el propbsito principal de la lucha a
juicio de Madero, pero cuando su triunfo parecid inminen
tey, fuc hecho prisionerc y posteriormente escapo a Esta~
dos Unidos en donde se declard en lucha armada contra el
régimen, la revolueidén habia empezado,

No vamos a mencionar los detalles politicos de las
diferentes fases de la lucha armada, la cual continud ==
por espacio de una decada., No hubo un acuerdo completo -
ni aun por parte de los revolucionarios sobre la forma -
de resolver el problema agrario, Es tipico la polémica =
de Wistano L. Orozeo y Andres Molina Henrfquez hacia el
final de 1911l.

Nrozco, liberal de corazbén, consideraba a la pro=~
piedad privada como algo inviolable ¥ reclamaba que las
grondes acumulacicnes de tierra bajo una sola mano cau--
san la ruina y la degradacion de los puehlos.

Molina Enriquez, por otro lado argtifa (desde la =~
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prision donde escribio el folleto en cuestibén), Que la ~
historia ha demostrado que ¢l feudalismo sdlo puede des-
truirse por una revolucidn a menudo sangrienta e implaca
ble y gque el latifundio mexicano nfinca produciria a me~~
nos de que fuera destruido y fragmentado, La expropiam=-
cidn con fines de utilidad pdblica permanecfa como la u-
nica solucidén porque " la propiedad existe para las som=-
ciedades, no las socicdades para la propiedad",

El Plan de Ayala es posiblemente el plan Revolu- -
clonario mis conocido de la republica mexicana, pues su
contenido representa el mas original grito de protesta -
del campesinado de México, aumque muchos han tomado lite
ralmente algunos pirrafos de sus articulos para atacar=-
los diciendo que los zapatistas no fueron capaces de con
cebir ordenada y sistematicamente las soluciones al pro~
blema agrario, sin tomar en cuenta las condiciones tan -
privativas o precarias en las que se desenvolvidé el movi
miento zapatista y que a pesar de todo lo que se diga, -
representa para la revolucidn mexicana la inspiracidn y
pensamiento mis genuino con su original grito de "tierra
livertad, Justicia y ley".

Para tan sélo hacer alusidn a algunos de los arti-
culos del Plan de Ayala, citaremos los Higulentes.

Articulo sexto.= Que en virtud de que la inmensa =
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mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son més
duefios que del terreno que pisan, sufriendo los horrores
de la miseria sin poder mejorar su situacidn y condicién
social, no poderse dedicar a la industria o a la agricul
tura por estar monopolizadas en unas cuantas manos las -
tierras, montes y aguas; por esta causa se expropiarin -
previa indemnizacidn de la tercera parte de esos monopoe
lios a los poderosos propietarios de ellas a fin de que
los pueblos y ciudades de México obtengan ejidos, colo--
nias, fundos legales, para pueblos o campos de sembradu~-
ra o de labor y se mejore en todo ello para toda la fal-
ta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

El articulo sexto explica, por otra parte que ocuan
do se haya hecho la expropiacidn de la tercera parte de
tierra al propietario del latifundio, se haran de ellos
ejidos, colonias y fundos legales o campos de sembradura
o de labor.

Articulo octavo.~ "Los hacendados cientificos o ca
ciques que se opongan directamente o indirectamente a eg

te plan se nacionalizaran sus bienes y las dos terceras
partes que a ellcus les correspondan se destinardn para -
indeminizacién de guerra pension de viudas y huerfanos -
de las victimas que sucumben en la lucha por el presente

Diantt,
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Articulo noveno: "Para ejecutar los procedimien«=-
tos respccto a los bienes antes mencionados, se aplicaw--
rén las leyes de desamortizacidn segun convenga vues la
norma y el ejemplo pueden servir las puestas en vigor --
por el inmortal Judrez a los bienes eclesidsticos que es
carmentaron a los déspotas y conservadores, que en otro
tiempo han pretendido imponer el yugo ignominioso de la
opfesién ¥y el retroceso'.

El anterior articulo en su parrafo se aplicard --
las Leyes de desamortizacidn segun convengae.. ha dado lu
gar a acres comentarios pero considero que la frase se=-
gun convenga no tiene un sentido tendencioso sino por el
oontfario lleva en si el scntido de la justicia y la e-w
quidad.

El ejercito constitucionalista, encabezado por Ca-
rranza triunfd; pero alin en plena lucha se hallaron com-
pletaménte divididos formando varios bandos .

Entre las personas que estaban intimamente ligadas
a Carranza se hallaban el ILic. Luis Cabrera, quien en u-
nion del Lic. Macias habian presentado la famosa inicia-
tiva del Plan Revolucionario en el que Venustiano Carran
zo se apoyaba, suscrito en la hacienda de Guadalupe, Coa
huila, ¢l 26 de marzo de 1913; su contenido es eminente-

mente politico por eso al tener que enfrentarse como fac
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cidén revolucionaria frente a otras hubo de tomar un con-
tenido econdémico; el Plan de Guadalupe no podia ser ya -
una bandera; pues se habia agotado integramente al triun
fo del ejercito constitucionalista contra Victoriano -~ =
Huerta,

Es en Veracruz en donde se dicta el nuevo Plan Re-
volucionario denominado adiciones al Plan de Guadalupe y
aqui se nota el nuevo contenido eminentemente social y e
condmico; su articulo segundo establece que durante la -
lucha se dictaran leyes agrariass, la formacidn de la pe~
quefla propiedad disolviendo el latifundio y restituyendo
a los pueblos las tierras de que fueron injustamente pri
vados; el articulo tercero da facultad al jefe de la re-
volucidén hacer las expropiaciones por causa de utilidad
piblica que sean necesarias para el reparto de tierras,-
fundacidn de pueblos y demds serviciocs plblicos.

El Plan esta fechado el 12 de diciembre de 1914 en
la Ciudad de Veracruz,

Ley del 6 de Enero de 1915

Esta es una ley béAsica para el Derecho Agrario Me-
xicano. Siendo presidente constitucional de nuestra pa=--
tria Don Venustiano Carranza y jefe de la revolucibn Do~
creto:

"Venustiano Carranza, primer Jefe del Ejercito ==
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Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos y jefe de la Revolucidn en vir~
tud de las facultades de que me encuentro investido y ==
considerando que una de las causas mis generales de des-
contento y malestar de las poblaciones agricolas, ha si-
do el despojo de los terrenos agricolas de propiedad co~
munal o de repartimiento que les habian sido concedidos
por el Gobierno Colonial como medio de asegurar la exis—
tencia de la clase indigena y que el pretexto de cumplir
con la ley de 25 de junio de 1856 de demAs disposiciones
que ordenaron el fraccionamiento y reduccién de tierras
de propiedad privada, de aquellas tierras entre los veci
nos del pueblo a que pertenecian quedaron en poder de u
nos cuanfos especuladores; y por tanto ha tenido a bien
expedir el siguiente DECRETO:

Art. X,~ Se declaran nulas:

I.,- Todas la enajenaciones de tierras y aguas, mon
tes pertenecientes a rancherias, pueblos, congregaciones
0 comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernado
res de los Estados o cualquier otra autoridad local, en
contravencién a la Iey de 25 de junio de 1856 y démas le
yes y disposiciones relativas,.

II.~ Todas las concesiones composiciones o ventas

de tierras aguas y montes hechas por la secretaria de Fo
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mento, Hacienda o cualquier otra autoridad Federal desde
el primero de diciembre de 1856 hasta la fecha,con las -
cuales se hallan invadido y ocupado los ejidos, terrenos
de repartimiento o de cualquier otra clase, pertenecien~

tes a los pueblos, comunidades o congregaciones o ranche

rias.

IIL.~ Todas las diligencias de apeo deslinde prac-— .

ticadas durante el periodo a que se refiere la fraceidn
anterior por compafiias, Jueces u otra autoridad de los -
estados o de la federacion con las cuales se haya invadi
do u ocupado ilegalmente tiérras, aguas y montes de los
ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra -=-
clase perteneciente a rancherias, congregaciones 0 conu=
nidades,

Art. 2= La division o reparto que se hubiere he=-
cho legitimamente entre los vecinos del pueblo, ranche-~-
rias o congregacidn en la que haya habido un vicio sola=-
mente podrA ser nulificada cuando asi lo soliciten las =~
dos beoreeras partes del pueblo o los causahabientes.

Arte.3.~ los pueblos que necesitandolos carezcan de
ejidos o que no pudieren lograr su restitucidn por falta
de titulo o por imposibilidad de identificarlos o por «-
que legalmente hubieran sido enajenados podrin obtener -

que se les dote de terrenos suficientes para reconstruir
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1oé:conforme o las necesidades de su poblacidn expropian
dose por cuenta del Gobierno Nacional, El terreno indis~
pensable para ese efecto es el que se enocuentra colindan
te inmediatamente con los pueblos interesados,

Art. lbe~ Para los efectos de esta ley y las demis
leyes agrarias que se expidieron de acuerdo con el pro=-
grama politico de la revolucidn, se crearans:

I.~ Una comision agraria de nueve personas que pre
sididas por el secretario de Fomento tendrén las fﬁncio-
nes que esta ley y las de mis les sefialens

IT.~ Una comision local agraria compuesta por cine
co personas por cada Bstado o Territorio de la Republica
y con las atribpuciones que les leyes: determinen.

IIl.,~ Los comites particulares ejecutivos de cada
Estado de la comision agraria respectiva la que a la vez
estara subordinada a la Cowmlsion Nacional Agraria.

Lrte 5.~ Las solicitudes de restitucidn de tierras
pertenecientes a los pueblos que hubjeran sido invadidos
u ocupados illegalmente y a los que se refieran al articu
lo primero de esta ley, se presentarén cn los Estados di
rectamente a los gobernadores, y en los territorios y ==
distrito fedsral, ante las autoridades politicas superio
res, pero en los casos cn que la falta de comunicaciones

o en estado de guerra sc dificultare la accibén de los go
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biernos locales, las solicitudes también se podrdn pre~e
sentar ante los jefes militares autorizados para el efec
to por el encargado del poder eJecutivo, a estas solicim
tudes sc adjuntaran los documentos en que se fundens Tam
blen se prescntardn ante las mismas autoridades las cone
cesiones para dotar de ejidos a los pueblos gue carezcan
de ellos o que no tengan titulos bastantes para justifi~
car sus derechos de reivindicacidne
"Art, 6o~ Las autoridades en vista de las solicituw
des prescntadas oird el parecer de la Comisién Local Aw=m
graria, sobre la justicia de la reivindicaciones y som=~
bre convenieneia, nceesidad y cxtensidn de las concesio~
nes de tierras para dotar de e¢jidose Resolveri si proce~
de o no la restitucibén que se solicita; en caso afirmati
vo pasard cl expedicnte al comite particuler ejecutivo =~
que le corresponda a fin de que identificandose los te--

rrenos,y deslindédndolos y midiendolos proceda a hacer la

)
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entrega ¢llos a los interesados',

Arte 7+~ Las resoluciones de los gobernadores o je
fes militares, tcndrln, ¢l cardcter de provisionales pe~
ro serén cjecutados inmediatamente por ¢l comite particu

lar ejecutivo, y ¢l expedientc con todos los documentos

v demfs datos que fucren nccesarios se remitiran despues
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a la comisidn agraria local la que a su vez elevira su -
peticién con un informe a la Comisidn Nacional Agricola.
Art, 8.~ La Comisién Nacional Agricola dictaminara
sobre la aprobacidn y la ratificacidn o modificacién de
las resoluciones elevadas a su conocimiento y en vista -
.
del dictamen que rinda el encargado del poder Ejecutivo
de la Nacidén sancionara las reivindicaciones o dotacio--
nes efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

Art. 9.~ Los interesados que se creyeren perjudica
dos con la resolucidn del encargado del Poder Ejecutivo

de la Nacidén podrad acudir ante los tribunales para dedu
cir sus derechos dentro de un afio a partir de la fecha ~
de las resoluciones de referencia pues pasado el termino
anterior, ninguna rcclamacién serd admitida.

"En los casos en que se rcclamen contra reivindica
ciones y que el interesado tenga resoluciones juridicas
declarando que no procedia la restitucidén hecha a un pue
blo la scntencia sdlo dara derecho a obtener del Gobier~
nc de la Macidn la indeminizacidn correspondiente”.

En el mismo término de un afio podrin acudir LUog w=
propletarios de terrenos expropiados, reclamando las in-
deminizaciones que deban pagarseles.

Art. 10.~ Una Ley reglamentaria determinara la con

dicidn en que deben de quedar los terrcnos, que se de- ~
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vuelvan o se adjudiquen a los pueblos y a la manera y o_
cagidn y que sean divididos entre los vecinos del pueblo
¥ quienes entre tanto los disfruten en cominm,

Art. 1L~ Los gobernadores de los estndos o en su -
caso los jefes militares de cada regiéniautorizada por -
el encargado del Poder Ejecutivo, noitbrari desde luego -
la Comisidén Local Agraria y los Comites Particulares Eje
cutivos,

El Lic. Luis Cabrera, autor de la ley de 6 de 1915,
que es un ordenamiento base de toda una nueva concepcion
agraria en México, contenida a su vez en el Artfculo 27
Constitucional,

El Lic. Cabrera en su discurso en la Camara de dim
putados de fecha 3 de diciembre de 1912, dijo; Es necesa
rio pensar en la constitucidén de los ejidos procurando -
que estos sean inalienables, tomando para ello de lag -~
grandes propiedades, las tierras que scan necesarias ya
saa por medio de compras o por medio de expropiaciones
por causa de utilidad publica con indeminizacidn ya por
arrendamicnto o aparcerias forzosas,

En estas ideas como se ve se encuentra expuestos =~
los puntos principales de la Ley de encro de 1915, que a
su vez son de nuestra legislacion agraria actual,. El = =

Idlae Cabrera tenia un falso concepto del ejido colonial
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rues el pensaba que el ejido era la tierra que se encon-
‘traba destinada para la vida comfn de la poblacién y es-
tos aseguraban la subsistencia al pueblo y con estas ideas
formuld un proyecto de ley que en su punto principal en

cl articulo II dice: " Se faculta al Ejecutivo de 1la Uniég
para expropiar los terrenos para recéhstruir los ejidos

de los pueblos que hayan perdido &stos, para dotar de e-
llos a las poblaciones que los necesiten o para aumentar
la extensibn de los existentes!.

Pero ya se ve claramente que en este proyccto del =
Lic, Cabrera pensd no cn la constituciédn del c¢jido colo=-
nial que eran ticrras de pasto y montes, sino en un c¢jido
que fuera la ticrra destinada para el sostenimiento de =
los pueblos.

Puntos cscenciales de la Ley del 6 de enero de 1915:

I.- Declara nulas todas las enajenaciones de tierras
comunales de indios,si fueron hechas por autoridades de =
los estados en contraversidn de la Ley de 25 de Junio de
1856,

Declara igualmente nulas todas las composiciones; ==
concesiones y ventas de esas tierras hechas por la auto--
ridad federal ilegalmente y a partir del prinmero de Dicicm
bre de 1870. Declara la nulidad de las diligencias de apeo

y deslinde practicadas por compafiias deslindadoras o auto-

ridades locrles v. fedennles. en el verfodo ane = = =
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tes citado si con ellas se invadioran ilegalmente lag =w
pertenencias comunales de la rancherias y pueblos, con=--
gregaciones y comunidandes indigenas. Para la resolucidn
de todas las cuestiones agrarias se crea una Comisidn A~
graria, una Comisidn local Agraria para cada Estado de -
la Repiblica y los Comites que cada Estado necesite, se-
fiala ademds como autoridades al Preéidente de la Republi
ca, a los Gobernadores de los Estados y los jefes milita
res excepcionalmente autorizados., ’

Efectos de la ley igraria del 6 de enero de 1915,-
Esta Ley fue expedida en los momentos dificiles de MExi-
co ya que sé dicté cuando nos encontrabamos en guerra ci
vil en nuestra patria y por cste motivo se elabord con =~
algunos defectos.

Se considerd que el cardcter provisional de las do
taciones y restituciones cra el punto débil de la Ley, -
ya que se dejaba en situacidn incierta a los pueblos y a
los hacendadose En tal virtud y por decreto del 19 de ==
septicmbre de 1916, se rcformd esta Ley en cl sentido de
que las dotaciones y las restituciones serian de carac—-
toer definido a efceto de ordenar que no se lleve a cabo
providcneia alguna sin que los expodicentes scan revisae-
dos por la Comisidn Nacional Agraria y aprobado el dicta

men de la nmisma por ¢l Ejecutivo.
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El decreto de 25 de enero de 1916, dijo: Que la ~
Ley Lgraria del 6 de enero de 1915, se refiere dnicamen-
te a la restitucidn de tierras a los pueblos que actual-
mente existen en la republica o a la dotacion de ellas
¥y de ninguna manera a los fraccionamientos de tierras =-
que no forman parte de ejidos, lo que viene a constituir
otro aspecto del problema agrario sobre el cual el Ejecu
tivo de la Unidn aun no legisla.
Tia ley de 6 de enero de 1915 fue reformada el 3 -
de diciembre de 1931 y por 0ltimo, cuando se reformo el

articulo 27 Constitucional desaparecid de la legisla- -

cidén agraria.
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CLPITULOII

Ay~ Teyes. y Decretos Posteriores a: la Ley de
de 6 de enero de 1915.

By~ El articulo 27 de la Constitucidn de 1917.
Co= El Cédigo Agrarie de 1942,

De~ Tos fines en la Legislacion Agraria.
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Ao~ Ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920.~ Este
cuerpo legal aclara y ordena las disposiciones de la Ley
de 6 de enero de 1915, y le da categoria de ley comstitu-
cional,

Las caracteristicys mds importantes de esta ley po=-
drian ennumerarse en esta forma:

a.~ Ordend las circulares expedidas por la Comision
Nacional Agricola,

be= Precisd el procedimiénto respecto a la catego--
ria de los nlcleos peticionarios.

Ce~ Establecid un principio para la extensidn de ~=-
las dotaciones considerando como unidad de dotacién una =
rarcela cuyo cultivo produjera como minimo el doble del -
salario monetario de la region,

de~ Dispuso la forma de funcionar de la Comision Na
cional Agraria y de las Comisiones Nacionales Agrarias Lo
cales as{ como de los comités particulares de los ejidos.

- Ley de 22 de noviembre de 1921.- Fue publicada has~
ta el 7 de abril de 1922 y derogd la anterior TLey de Eji-
dose. Puso las bases de la posterior legislacion Agraria,
facultando al Ejecutivo para reglamentar las disposiciomm
nes agrarias dentro de los lineamientos cstablecidos en =
las mismas bases. Bn el articulo cuarto de esta ley sc ==

dispone la ercacién de una procuraduria de pucblos a fin
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de patrocinar a los nucleos de poblacidn gratuitamente - .
en sus gestiones de¢ solicitud de tierras y aguas.

Reglamento Agrario de 17 de abril de 1922.~ Al ex~
‘pédirsé esta ley sc dio el reglamento de la misma y am--
bas se publicaron el 17-de abril de 1922, En este ordena
miento reglamentario se suprimieron al méximo los requi-

‘sitos y trémites que ex{stian, hasta entonces, para el -
gestionamiento y la obtencidén de tierras y aguas,

Establece la extensidn de los ejidos y fija la su~
perficie de la pequefia propiedad, ordenando que sea res-—
petada en una cxtension no mayor de 15N hectéreas en te-
rreno de riego y de humedad, de 250 hectlreas e¢n terre--
nos de temporal de lluvia anual abundante y regular y fi
nalmente, hasta una extension de 560 hectareas en terre-
no, de temporal o de otras clases.

Ley de Dotacidén de Tierras y aguas de 23 de Abril
de 1927.reglamentaria del Articulo 27 Constitucionale- =
Las deficiencias encontradas en ¢l Reglamentos Agrario -
fueron subsanadas por esta ley. En efecto se reorganizé
el procedimiento para e¢liminar las instancias y chicanas
que trataron de usar autoridades y terratenientes, res—-
pecto de las dotaciones y restituciones, que muchas vew~-
ces interpusicron amparo ante la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nacidn, el cual obtenian en vistw de las defi-
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ciencias en el procédimiento legal agrario.

En consecuencia, esta ley tratd de estructurar lo
que se¢ dio en llamar MUn juicio administrativo Agrario"
con el apego més estricto a lo dispuesto cn los articu~-
los 14 y 16 constitucionales, a fin de no dar lugar al ~
juicio de amparo,

Ley de 29 de diciembre de 1932.~ La Ley de Dota- =~
cidn y de Restitucidén de Tierras y Aguas de 23 de abril
de 1927 sufrié diversas reformas cn rdpida sucesién has=-
ta el advenimiento de la Ley de 29 de diciembre de 1932,
aungue en el lapso que medid entre una y otra se dictaron
los sigulentes ordenamicntos.

Ley de 17 dec enero de 1927,

Ley de 2 de agosto de 1227.

Ley de 21 de marzo de 1929.

Ley de Reforma de 26 de diciembre de 1930.

Reforma de 29 de diciembre de 1932,

Es pertinente aclarar que en todas las reformas =
gque sufrio la Ley de 23 de abril de 1927 fueron respetaw
das en buena partc sus tendencias fundamentales asi como
su espiritu y hasta su sistema de constitucidén juridica.

El Patrimonio Bjidal.- Ademds de los ordenamicntos
a que hemos hecho mencidn debemos tambien aludir, aunque

sea de una manera. breve, a las leyes que han tratade de




50

ordenar el Patrimonio Ejidal o sea la justa distribucién
de los bienes concedidos a través de cualquiera de las ~
formas que hemos: referido.

Esta clase de disposiciones se inician con la Ley
Reglamentaria sobre la reparticidén de tierras ejidales
y constitucibén del Patrimonio Parcelario Ejidal de 19 de
diciembre de 1925, cuyo reglamento se expidid el 4 de ==
marzo de 1926.

El 25 de agosto de 1927 se publicdé un nuevo ordena
miento legal sobre la misma materia con el nombre de Ley
del Patrimonio Ejidal en el que se introdujeron algunas
reformas a la ley anterior. Este Gltimo cuerpo legal fue
también reformado dos veces, uno con fecha 26 de diciem=
bre de 1930 y otro el 29 de diciembre de 1932,

Como se puede ver las leyes en la materia fueron -
constantemente reformadas debido al gran nimero de pro=~~
blemas que resultaban al aplicarlas en la practica, con
¢l consiguiente perjuicio para el campesinado, aunque =
con las adicionecs y reformas estas leyes iban gradualmen
te perfeccionfndose.

Es precisamente en la Ley del Patrimonio Ejidal en
donde encontramos, por vez primera, al concepto y defini
cibén del patrimonio ejidal considerandolo inalienable, -

incmbargable, imprescriptible dentro del julecio o fuera
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de el, De ahi la gran importancia de esta ley, pues en =~
ella se dejé bien definida la propiedad comin de los pue
blos sobre las tierras ejidales, con la posesidn ¥y plenco
goce de cada lote por individuo beneficiado. Este ordena
miento incluyé obligaciones a los ejidatarios respecto a
que debian cultivar su parcela de una manera continua ¥y

asimismo establecid sanciones para quienes dejaran aban-

donadas las tierras, durante un afio sin causa justificada,
) J oo

Ixisten sin duda semejanza apreciable entre el —=-
cepto de propiedad comunal agraria y ¢l establecido por =-
la Ley de Patrimonio Ejidal a quc nos estamos refiriendo,

En efecto el nficleo de poblacibn, el pueblo es el -
sujeto de derecho agrario y no el individual, asi{ como ==
también los ¢jidatarios solo tienen el usufructo que pue~
de traosmitirse a los sucesores, inclusive la semejanza de
esta figura jurfdica de la tenencia ejidal se encuentra =~
con alguna de las formas de propiedad de la época precolo
nial a las que ya nos hemos referido.

De Ley de Reparticién de Tierras y Constitucidn del
Patrimonio Ejidal lo que¢ consideramos mAs intercsante y -
conducente para nuestro trabajo, es lo siguiente:

Lrticulo 20.,- En todo caso serdn inalienables los =

derechos que adquieran las corporaciones de la poblacidn.
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.

Artlculo 50.~ Las facultades y obligaciones de los =
comisarios ejidales del pueblo serén las siguilentes:

Dividir las tierras ejidales em lotes de cultivo con
sujecidn a las disposiciones de esta ley y partir dichos =
lotes en la forma més equitativa que acuerde la mayoria de
los ejidatarios,

Administrar aln despuds de hecha la reparticiln de -
tierras entre los ejidatarios la propiedad comunal como son
los bosques, terrenos de pasto y las aguas, que continuard
como lo dispone la constitucibén federal en su Articulo 27.

Artfculo 15.- De acuerdo con los fines expresados por
la ley constitucional de 6 de enero de 1915 el adjudicamien
to tendria dominio sobre el lote adjudicado con las limita-
ciones siguientes:

1.~ Serin inalienables los derechos de propiedad so~-

bre la parcela ejidal, por lo tanto se tendrd como inexisten.

te cualquier acto operacibn o contrato que bajo cualquier -
forma o titulo se hayan verificado por el adjudicamiento de
la parcela en todo o en parte respecto de csta en los dere=-
chos de propiedad en alguna de sus manifestaciones ni afin a
pretexto de ser temporal o no implicar enajenacibén de esos
derechos,

1l.~ Tampoco podr& el duefio de la parcela ejidal dar -

en arrendamiento, aparceria o hipoteca ya sea a otro vecino
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del pueblo o a un extrafio o en general desprenderse dcl =-
disfrute del lote o titulo gratuito u oneroso.

Ve~ Ia falta de cultivo durante mds de un afio dard -
lugar a la nueva adjudicacidn de la parcela ejidal previa
comprobacidn a juicio de la junta general del pueblo,

isrticulo 16,~ La parcela ejidal constitufda con ape
go a esta ley no podrd ser materia de embargo en juicio -
o fuera de el por autoridad alguna s8lo en caso de que cl
propictorio de ella fuere deudor alimenticio con arrcglo.
a esta ley.

Un importante aspecto que notamos en el anterior or
denamiento es que a diferencia de lo que disponia la Ley
del 6 de Enero de 1915 que sdlo trataba de proteger al --
campesino contra los Avidos especuladores de la tierra eg
pecialmente a extranjeros, la ley de Reparticibn de Tic--
rras y Constitucibén del Patrimonio Ejidal va mhs allé en
su proteccidn al campesino o ejidatario respecto a su par
cela al declarar en su 15, fraccidén II que tampoco podrd
el duefio de la parcela cjidal dar en arrendamicnto, apar=-
cerfa o hipotcca ya sea a otro vecino del pucblo o « ua -
extrafio cn general desprendersc del disfrute del lote a -
tftulo gratuito u oncroso.

Disposicidn muy justificada a mi juicio dadas lag -

expericncias que se obtuvieron en la prictica al darse --
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innumerables casos del facil desprendimiento de sus par
celas por parte de los ejidatarios, lo cual era aprove-
chado por avidos acaparadores, quienes poco tiempo des=
ples constituian grandes latifundios.

Sin duda que los propdsitos revolucionarios que -
animaron a los auténticos liberales del movimiento de =
1910, ya en el campo de batalla o en el de las ideas,, =
fueron los de elevar todos los niveles de vida de la po
blacibén de la patria mexicana. En lo econbmico esta sig
nifica procurar que la mayoria alcance un mayor ingreso
haya mis produccién y mayor consumo , mds inversidn y -
mayor superacidén en lo cultural, mis preparacidén técni-
cay adiestramiento y mejor comprension de los Problemas
de la historia y de la vida social.

Por cuanto a la salud y a la seguridad, es decir
mayor proteccién ante las eventualidades de la vida, co
mo la incapacided y la invalidez, la vejez y la desocu-
pacidn, solamente se logrard con la aplicacidén radical
y efectiva de todos y cada uno de los benecficios que al
pueblo reporta el seguro social, entendido éste como la
actividad del propio Estado cncauzado a darle seguridad
a su pueblo y, por ende lograr su biencstar y felicidad.

Por lo que se refiere a la vida politica, impli-

ca el propdsito de que los sectores del puecblo tengan =
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mayor facilidad de intervenir en la marcha general de la

poblaciom y en sus instituciones politicas,

be= La Constitucidn de 1917.- Un acierto de la o=
Constitucidén de 1917 es su articulo 27, que elevdé la ca=
tegoria de la ley dec 6 de enero de 1915, y establecio a-
demis en materia de propiedad innovaciones y nuevos de-=
rroteros ajenos al tradicionalismo juridico.,

El articulo 27 constitucional considera al proble-
ma agrario en todos sus aspectos y trata de resolverlos
por medio de principios' gencrales que han de servir de =
norma para la redistribucidén dc todo el suelo mexicano ~
buscando la posesidn equilibrada de la propiedad rﬁstica.

Habremos de enfocar el estudio del articulo 27 » =
constitucional desde el punto de vista que nos interesa,
o sea la redistribucidén de las tierras y aguas, apartin-
donos de los demas puntos que contiene sobre minag, Pe=-
troleo y otros temas; por lo gue analizaremos unicamente
lo que se refierc a las tierras y su mera distribucidn,

Establece dicho articulo, como principio gencral,
que la propicdad de las tierras y aguas comprendidas den
tro dcl territorio nacional corresponde originalmente a
la Nacidn, la cual ha tonido y tiene el derecho de poder

transmitir a los particulares cl dominie de ellas, cons=-
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tituyéndose de este modo la propiedad privada,

Este precepto se apoya en la llamada teoria patri-
monialista del estado, segin la cual los reyes espafioles
adquirieron durante la &época colonial todos‘los territo~
rios de indias en propiedad privada y con cste caricter
lo conscrvaron hasta la Independencia,

El articulo 27 constitucional ticne cuatro nucvas
 direccionos que nos interesa conocer:

a)e=- Accion constante del estado para regular el a
provechamiento de la propicdad y para imponer a ésta las
modalidades que dicte el interés pdblico.

b)e~ La dotacidén de tierras a los nilicleos de pobla
cibén nccesitados,

| ¢)e= Lo limitacidén a la propicdad y fraccionamien-
to de los latifundios.

d).~ Proteccidn y desarrollo de la pequefia propic-
dad.

La Nacidn, dice el articulo 27 Constitucional resw-
pecto a la accidn del estado sobre el aprovechamiento y
distribucidn de la propiedad territorial, tendra cn todo
ticmpo derccho a imponer a la propiedad privada las modg
lidades que dicte ¢l interes publico, asi como ¢l de re=-
gular ¢l empleo de los clementos naturales susceptibles

de apropiacidn, para hacer una distribucidn equitativa -
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-de la riqueza publica, y cuidar de su conservacion. Con
este objeto se dictardn las medidas necesarias para ol -
fracciﬁnamicnto de los latifundios, para el desarrollo =
de la pequefia propicdad agricola con las tierras y aguaé
gque les sean indispensables para el fomento de la agri--
cultura y para evitar la destruccidén de los elementos na
turales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en per
juicio de la sociedad.

Tambicen hacia falta imponer a la propicdad las mo-
dalidades que dicte el interes piblico y quien debia ime
ponerlas cra cl Estado para evitar que la tierra se vuel
va a concentrar en unas cuantas mancs o se haga de ella
un clemento de explotacidn o de especulacidn.

Este concepto de propicdad se apoya en la tcoria -
de Lebn Duguit, que entiende a la propiedad cumpliendo -
una funcidn social, difcrente a la concepcidn del derc=-
cho romano (Jus utendi, Jus Fruendi y Jus Abutendi).

El articulo 27 constitucional delinea vigorosamcne-
te eoste cardcter de la propiedad como funcion social, aw
delanténdose a las constituciones modernas europeas, al=
gunas de¢ las cuales la tomaron como modelo.

Sobre este principic y con vista con el problema aw-

grario mexicano, sc levantard toda la construccidn jurie
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didé de dicho mandamicnto constitucional.

Protcecidn y desarrollo de la pequefia propicdad,

La pequefla propiedad existente cn la &poca en que
entro en vigor la constitucidén de 1917, la que surgid co
mo consecucncia de la aplicacidén del articule 27 consti-
tucional, se lc proteg puesto que es elevada a la catego
ria de garantia constitucional cl respeto o la pequefia ~
propicdad, dnica garantia que se oponc a la accidn dota=
toria y restitutoria, en tal forma que para el constitu=-
vyente de 1917, la subsistcncia y desarrollo de la peque~
fia propiedad cs tan importante como el progreso del sis~
tema ejidal, ordenando no tan solo quec sea respotada si-
no que expresamente manda que el estado procure su desa=
rrollo y mejoromiento., Se considera que de este modo se
realizard integralmente la distribucién de todas las tie
rras disponibles para darlas a los campesinos y al autég
tico pequeflo propictario, pero es el caso que no existe
estado de la replblica c¢n donde no se tengan actualmente
sinnumero dc litigios propiciados por la mala interpreta
cidén del articulo 27 constitucional y del eotual Codigo
Agrario, fomentados, intencionalmente por lidercs vena~=
les que arrastran a campesinos hambrientos a despojar de
sus tierras a auténticos pequefios propictarios.

Es urgente e inaplazable mayor atencidén del gobier
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no ¢n cl campo mexicano tendiente a lograr una adecuada
organizacién'administratiVa, politica y sobre todo, cco_
némica,

C,~ Codigo Agrario de 1942.

Este ordenamiento juridico se expidio el 31 de di_
ciembre de 1942 y fue elaborado teniendo como anteceden~
tes los diferentes ordenamientos que sobre estp materia
se dictaron y con la experiencia juridica obtenida sobre
la reforma agraria,

No obstante el ticmpo transcurrido parece prematu~-
ro tratar de configurar una cxpresidn sistemdtica defini
tiva del Derecho Agrario ﬁexicano, en virtud de que es =
un derecho que sc encuentra cn plena formacidn y, por lo
mismo, sujeto a constantes cambios. Sin embargo y sis ==
guiendo muy de cerca la evolucidn de estas leycs agra= =
rias, a partir de la Ley de 6 de cnero de 1915 hasta ol
C8digo Agrario on vigor encontramos algunas institucio--
nes permanentes que solo cn algunos puntos de su conteni
do han variado,

- E1 Cbédigo distingue cntre autoridades agrarias y -
autoridades ejidales. Esto lo explica el Cédigo aludido
¢n su exposicidén de motivos diciendo que unas autorida--
des actian propiamente cn nombre del estado y otras re—-

prescntan a comunidades c¢jidales, Se tuvo el propdsito -
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de apartarlas, de situaflas en categorias que por su noe-
turaleza juridica les corresponda y, a la vez, sc buscé
evitar cualquier pretexto legal para que las autoridades
e¢jidales no rchasen la esfera de sus atribuciones,

frticulo I.- Son autoridades agrarias:

I.- El Presidente de la Repiblica,

II.- Los gobernadores de los Estades y Territorios
Federales y el C. Jefe del Distrito Federal,

IIT.~ Bl Jefe del Departamento Agrario

- IVe= El Secrectario de .gricultura y Fomento.

Ve~ Bl Co jefc del Departamcento y Asuntos Indigenas

Proccde que las fracciones tercera, cuarta y quine
ta sean reformadas porgue el Departamento de Asuntos In~-
digenas quedd, suprimido desde el afio 1947, el Departa==-
mento Agrario y la Secreteria de Agricultura y Fomento =
han cambiado de nombre segun la Ley de Sccretarias y de
Departamentos de Estado que entro en vigor cl Io, de eng
ro de 1959, denominindose esas dcpendencias administrati
vas como Sccretaria de¢ Agriculfura y Ganaderia y Deparia
mento de Asuntos JAgrarios y Colonizacidn.

El presidente de la repliblica. segln lo establece
la fraccidén II del articulo 33 del Cédigo .grario vigen~
te que sus resoluciones definitivas en ningun caso debee

rin de ser modificadas. Sc¢ c¢nticnde como resolucidn defi
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nitiva para los cfectos de esta ley, la que ponga fin a
un cxpediente o a un asunto agrario, .ctualmente existen
procedimicntos:

1.~ De restitucidn y de dotacidn de tierras y a~ =

guas.

2+~ De ampliacidne.

3¢~ De creacidn de nucvos centros de poblacidn o~
gricola,

L.~ De rcconocimicnto de la propicdad de bicnes co
munales.

5.~ De reconocimiento o de ubicacidn de la propic-
dad inafcctable de acuerdo con este Cédigo.

Con lo cxpresado e¢n el pdrrafo anterior se compren
de que ¢l presidente de la repiblica como autoridad suew-
prema en materia agraria, no puede cn ningin momento mo=-
dificar sus resolucioncs que han causado cfecto de senw-
tencin definitiva y que contra las resoluciones del pre=-
sidente de la repliblica en materia agraria, no cabe el =
juicio de amparo.

Fsto lo considcro injustificado, ya que si bien es
el presidente de la repiblica la mdxima autoridad cn ma=
teria agraria, no por cllo no deban scr impugnadas = e =
sus resoluciones por medio del juicio de amparo, siempre

y cuando que con estas resolucloncs definitivas sc esten

A
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violando las garantins individuales consagradas en nues=-

tra Carta Magna.

Ahora cabe hacer la aclaracidn de que deben de to- ?
marse en cuenta las reformas introducidas al articulo 27
el afio de 1946, mediante las que sc¢ hace procedente el -
juicio de amparo cn favor de los pequeiios propietarios -
que poscan certificados de inafectabilidad,

Organos ligrarios,

Articulo 2,~ Son drganos .grarios:

l.~ El Departamento agrario con todas las oficinas
que lo intcegran inclusive ¢l cuerpo Agrario Consultivo,

II,~ Las Comisiones Agrarias Mixtas.

III.~ La Secretaria de Agricultura y Fomento que -~ ;

‘ejerce sus funciones por medio de la organizacidn igraria

Ejidal,

IV.~ E1l Dcpartamento de Asuntos Indigenas.

Las funcioncs de organizacidn cjidal y las que con
posterioridad se denominaron de promocidn e¢jidal han pa=~
sado ya nuevamente a ser ejercidas por el Departamento -
de JSsuntos Agrarios y de Colounizacidn.

Las atribuciones relativas al Departamento de Lsun
tos Indigenas pasaron a la Secretaria de Educacién Pabli

ca desde 1947,

En consccucncia las atribuciones y facultades de ~
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la fraccion V del articulo lo.) del Codigo igrarie vigen
te, que hemos enunciado respecto del C. Jefe de Asuntos
Indigenas, en laactualidad es de la jurisdiccidn del Sc—
cretario de Educacidn Piblica, por conducto de la pro~-
pia Direceidén General de Asuntos Indigenas.

Las Jjutoridades dg los Ejidos y de las Comunidades
Agrariaé son:

a.= Los Comisarios Ejidaleé y de Blenes Comunales.

be~ Las Asambleas generales.,

ce= E1l consejo de Vigilancia.

Facultades de los Comisariados Ejidales,- Articulo
k3: Los Comisarindos Ejidales tienen las siguientes fa--
cultades:

I~ Representar al nucleo de poblacidén ante las au
toridades administrativas y judiciales, con las facultaw

des dc mandatarios generalcs.

ITIe~ Recibir cn el nomento de la cjecucidén de manda

mientos del Gobernador o de la resolucidn Presidencial -

cn su caso los biencs y la documentacidn correspondicnte.

ITI:~ [Ldministrar los bienes ejidales que s¢ mant
gon cn régimen comunal, con las faCQltades gencrales de
un apoderado para actos de dominio y administracidén con

las limitaciones que establece este Cddigo.

IV~ Vigilar los aparcclamientos ejidales.
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Vem Vigilnr que las explotaciones individuales y =
colectivas se ajusten a la Ley y o las disposiciones que
dicte el Departamento ;grario, la Sceretaria de Jgricul-
tura y Fomento, ¢l Banco Nacional de Crédito Bjidal, de
acuerdo con su respectiva conpetencia,

VIs= Fornar partc del Consejo de la aduinistracidn
de las sociedades locales, del crédito ejidal de sus e=--
jidos,

| Vile=- Citar a Asamblea General de ejidatarios cuando
menos una vez al mes y cuando lo solicite cl cons&jo de
vigilancia, el Departamento fAgrario, la Secretaria de im
gricultura o ¢l Banco Nacional de Crecdito BEjidal.

VIIIe~ Dar cucnta a las asanbleas generales de las la
borcs efcctuadas, del novimiento de fondos y de las ini-
cintivas que juzguen convenientes,

IXs~ Cunplir y.hacer cuniplir los acuerdos que dic—=

ten las autoridades agrarias asi como tanbién las asari~-

bleas gencrales,

X+~ Los comisarios uo podrén desalojar a los cjida
tarios de sus parcelas definitivas ni las de superficie
gue s¢ les hayan entregado cn virtud del reparto econémi
co derivado de la poscsidén provisional.

A1 final de este articulo se habla de que los coni

sariados no podrin desalojar a los cjidatarios de sus -
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parcelas provisionales o definitivas de que estén disfru
tando, pero es indiscutible que son muchos los casos cn'
que log comisarios se valgan de procedimientos indircce=-
tos y aln directos para privarlos de sus derechos, fomen
tando o permitiendo que otras personas se posesionen ine
debidamente de lo que no les pertcenece, por lo que seria
convenicnte constrefilr legalmente al comisario, no sblo
a respetar sino hacer que se respeten los derechos de --
los ejidatarios, debiendo disfrutar, sin émcnazas la po-
sesidén de los biencs que les corresponde.

La falta de esas garantias c¢s fuente de inconformi
dad y de inquietud en los nficleos campesinos debido a la
apatia o indiferencia en unos casos y de despojos y foww
chorias del comisariado en‘otros.

Derecho fgrario.

En su partc sustantiva, el Cédigo igrario Vigente,
concretd los dercchos agrarios en la siguiente fornas

I.~ Restitucidén de ticrras y aguas,

IX.= Dotacion de¢ ticrras ¥ aguas.

III.~ .mpliacidn.

IV.~ Croacidn de nucvos centros de poblacién agrico
1o,

Ve= Inafectabilidad,.

VIe~ Jconodanmicento.

!
§
i
i
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Los dercchos o la restitucién de tierras y de a---
guas, de dotacidén, ampliacidén y creacidn de nuevos cen--
tros de poblacion agricola, son de cariicter colectivo ya
que s¢ les concede a un nficleo de poblacién ¢l primero -
y los restantes a grupos de no menos de 20 campesinos. -
Los dercchos de inafectibilidad y acomodamiento son indi
viduales.

Ios dercechos dc restitucidn y dotacidn de tierras
y de agua son concedidos por ¢l articulo 27 Constitucio-
nal cn favor de los nficleos de poblacidn que los necesie-
te o no los tenga cn cantidad suficiente para satisfacer
sus necesidades.

inpliacibén.- Del misno prebepto constitucional se
deriva el derccho de ampliacidn, sicmpre y cuando esten
cultivadas totalmente las recibidas con anterioridad,

En el cnso anterior es nccesario que ¢l nlicleo que
solicita la ampliacidn compruebe debidamente que carece
de tierrns porque se dan nuchos casos en que el ejidata-
rio renta su parcela o la vende ¥y en seguida va a soliel

nma

tar en ¢l c¢jido veeino unn parcela para cultivar,

Creacidn de nucvos centros de poblacidn agricola,
El artioculo 27 constitucional considera a la crcacidn de

nuevos centros de poblacidén agricola como uno de los nes
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dios de;méjorar la poblacibn social y ccondnica de los -
canpesinos ejidatarios,

Esta e¢s una especie de nateria especial que ¢l Co=
digo reglamenta de una mancra que resulta cn deterninado
nomcnto subsidiaria para satisfacer las exigencias de la
Reforma igraria,

En cfecto, cl ordenamiente sciialado concede prefc-
rencia a la dotacibén de ticrras de laborj; como no hay cs
te tipo de ticerras cn cantidad suficiente, manda que se
procure aumentarla por cualquicra de los dos procedinmien
tos siguicntes:

1.~ sibricndo nucvas tierras al cultivo.

2.~ Convirticendo en agricolas las tiecrras que no
se aprovechan en ninguna actividad.

Si ninguno dc csos procedimicntos resulta; debe de
be acoriodarsce a los campesinos sin parcela e¢n las vacane
tes de los cjidos inmediatos o se promueve la ampliacidn
de los cjidos. En Qltina instancia procede la creacidn =
de un nuevo Ccntro de poblacidn agricola.

Entonces sc trata de un proccdinmicnto excepcional,
pero que por su nisma naturaleza se rige por las disposi
ciones rclativas a la dotacidn en cuanto lo scan aplica-
bles.

La Nacién tendrd cn todo tiempo el derecho de impo
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ner a la propicdad privada, las mndalidades nccesarias =
que dicte cl interes plblico, asi como el de regular el
aprovechaniento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacidn para hacer una distribucidn cquitativa -~
de la riqueza piblica y para cuidar su conscrvacidn.

Con ¢ste objeto se dictaran las nedidas necesarias
para ¢l fraccionamicnto de los latifundios, para cl desa
rrollo de¢ la pequefia propiedad agricola en explotacidn,
para la creacidén de nuevos centros de poblacidn agricola
con las ticrras y aguas que les sean indispensables para
el fomento de la agricultura y para cvitar la destruce -
cién de los clementos naturales y los dafios que la socig
dad pueda sufrir cn perjuicio dec la misma, los nliclcos -
de poblacidn que carezcan de tierras y aguas o no las =
tengan on c~ntidad suficicnte para las nccesidades de la
poblacidn tendrdn derecho a que se les dote de ellas to-
méndolas de las propiedades innediatas, respetando sicm-
pre a la pequefia propiedad agricola en explotacidn.

En estn ultina froceidn del articule 27 constitue=
cional se ordena el respcto a la pequefia propiedad que -
esté cn explotgcion segln reforna del afio de 1946, En di
cha reforma se considera gomo pequefia propicdad inafecta

ble a la que esté cn explotacidn ,

Lo R
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de= Fines cen la Legisloacion .graria.

De un nmodo gencral podenos afirnar que la doctrina
estd constituida por las opiniones de autores que se con-
‘gideran peritos en determinada materia, a condicion de ==
gue exista en su criterio uniformidad, pues si los auto-=
res destacados sosticnen puntos de vista diferentes no sg
rid posible determinor cudl criterio debe prevalecor cn -
casos determinados.

Particndo de esta base debonos manifestar que los =

fincs doctrinales del derecho agrario, no han sido unifog :
nepente rceconocidos por los tratadistas, asi como tanpoco
existe uniformidad al tratar de definir el Derecho igrario,

Esta diciplina obedece a principios dircctrices pro- %

plos que le hdn dado un caracter espccial y autonono dene

tro de las demds ramas del derecho y por otra parte pre~e
tende resolver ¢l hondo problema que afecta a los hombres
del canpo y, por tanto, los fincs de caracter general los
podenos enunciar como el propbsito de conseguir la paz y
la seguridad social y, e¢n lo particular, permitir la cle=~ {

vacidn en todos los drdencs de la vida de los compesinos.

La ley, principal fucnte del derecho debe revestir ;
caracteres generales tales cono, generalidad, abstraccion

e impersonalidad, para que sca considerada coro tal.
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La ley, principal fugnte del derecho debe rovestir
caracteres generales tales como, genernlidad, abstrace -
cién ¢ impersonalidad, para que sea considerada como tal.

El Derecho lgrario producto de la actividad legis-
lativa nexicana tiene que obedeser como la ley gemeral a
los mismos principios rectores. Sin embargo debemos sciia
lar quc el atributo de garantia social, de que se encuen
tra investido el Derecho isgrario Positivo, nos conduce a
scfialarle caracteristicas propias tales como la protec==-
cién y garantias del trabajador del canpo, su organiza--
cidén y mejoramiento y, de manera prefercnte, el de cVie-
tar que continfie siendo explotado por la clasc posccdora
respeténdole su calidad y dignidad humana,

Nucestra diciplina jaridica no c¢s producto de nine-
glin modo de practicas de gabincte o de laboratorio sino
de una imperiosa necesidad, cminentemente social como re
sultado de la desigual distribucidn de la rigueza agrae=-
ria, Su importancia ha alcanzado un alto grado, incluso
su autononia didactica asi como sus perfiles propios,

En consideracidn de lo anterior, afirpamos que =
los fincs de nuestra nateria cn ¢l orden social de nucs-
tro pais, son sencjantes a las de las otras diciplinas -

juridicas s8lo quc la agraria trata de dar a cada quicen

-
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lo que le corresponde en ¢l renglon de la tierra y tien-
de a realizar una parte de la justicia social, con un es

piritu tutelar y protector diferenke en favor del hombhre

del campo.

AT B AT
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CAPITULO III

LA SEGURIDAD SOCIAL.,

A)e= Concepto y definicidn.
B)e= Anticipaciones histéricas de la seguridad social,

C)e~ Epoca revolucionaria y primeros intentos legisla

tivos,

D)e~ La Fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional.
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LA SEGURIDAD SOCIAL

a)e.= La Seguridad Social tipifica una de las més
importantes funciones del Estado moderno. Si el Estado -
constitucional significa el principio de una etapa de la
evolucidén juridica~-politica del Derecho, en contraste --
con las normas gubernamentales que le precedieron y que
se caracterizaron por el predominio de los principios de
cardcter tribal y continlla considerédndose dentro del de-
recho natural; el principio de Seguridad Social es una =~
caracteristica distintiva del derecho moderno que conju-
ga la funcién y los fines de la ciencia juridica con el
origen y justificacidn del estado como forma o expresidn
politica de la vida de los pueblos.

La Seguridad Social se explica hoy sin dificulta~-
des como un postulado basico del derecho piblico moderno
y encuentra sus raices en la filosofia juridica contempo
ranea siendo a la vez un aspecto de la sociologia politi
Cae

Creemos que 1o mas interesante para abarcar el tee
ma que nos ocupa, es distinguir si la seguridad social -
representa un aspecto bésico esencial del concepto Esta~
do o constituyc una forma, una expresidén o un método que

canaliza o conduce funciones derivados de lo consustan~-
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cial del estado mismo. Desde luegn es preciso, desde un

punto de partida genérico, que se nos permita establecer
la idea de seguridad social. Seguridad social es un prin
cipio, una abstraccién encaminada a calificar formas ob-
jetivas de convivencia social.- Es decir, se trata de la
circunstancia o modo en que se regula la permanencia o -
continuidad de la vida piblica, organizada institucional
de modo que el concepto presupone la existencia de un or
ganismo colcctivo estructurado institucionalmente, con -
principios reglamentarios.

"La Seguridad Social nace de realidades Sociales y
de realidades econdmicas del individuo y se traduce en -
una unidad social de proteccidén bio-socio-cconomica', cen
csta definicidn resaltan varios caracteres particularcs
como son la proteccién al individuo en su vida biologica
social y econémica. La vida es y debe ser ante todo y so
bre todo salud, trabajo, alegria cultivo de 1la inteligen
cia, convivencia y amor. ¥ el seguro social se cmpefic --“
hasta donde es posible por llevar todo eso al hogar; por
c¢llo sin descuidar a los cnfermos trata en primer térmi-
no de prevenir a la enfermcdad; antes que fundar nrfana-
tos, hospicios y asilos, ticnde a dar a los propios pa--
dres los medios para sacar adelante a sus hijos, dentro

del hosgar haciendole llegar el aseo, la higicne, cn su-
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ma las comodidades elementales que constituyen cl mante-
ner la salud fisica y moral. Antcponc la obtencién del -
trabajo a la concesién de subsidios a los desocupados.

Podcmos notar en esta aportacidén técnica de lo que
debe entcnderse por segro social, resulta por su cnrmec =
interés la idea de rchabilitacidén que cs tan importante
incrementarla.

Seguro social cs sinénimo de bicnestar, de salud -
¥y de ocupacidn adecuada y segura, De amparo y previsidn
contra todos los infortunios, es lucha contra la miseria

y desocupacidn, la elevacidén de la personalidad humana =

en todo su complejo psico-fisico, amparando todos 1los == -

ricsgos fundamentales; pérdida de la salud y de la capa=~
cidad en c¢l trabajo. Pérdida de salario, pigo forzoso, =
invalidez, procurando protege la integridad fisico-orga-
nica dec los hombres, conservandola o recuperandola cuan
do sc¢ ha perdido manteniendo en lo posible la capacidad
en ganancia.

Bl seguro social consiste escncialmente cn la pro=
teccidn de los individuos frente a los difercntes esta--
dos de nccesidad, ascegurandoles condiciones dignas y jus

tas de subsistencia, Pero a medida que esa proteccidn se

exticnde a toda la poblacidn, abarcando todos los esta==-
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siderar las causas que los originan a fin de eliminar o
reducirlas por ello los objetivos del seguro social se -
relacionan e influyen reciprocamente con los de otras di
ciplinas sociales coincidentes en propésitos y fines, re
sultando asi que el seguro social es la suma de¢ tres po-
1{ticas: la social, la econémica y la sanitaria.

N Arthur J. Altmeyer, cstablece gue "la seguri--
dad social es el deseco universal de todos los seres huma
nos por una vida mejor comprendiendo la liberacidn de la
miseria, la salud la educacién y principalmente el traba
jo adecuado y scguro",

Miguel Garcia Cruz, considera "a la scguridad
social como una cicncia y un derecho publico, de obscr--
vancia obligatoria y aplicacidén univergal, para el logro
solidario de una economid auténtica y racional de los re
cursos y valores humanos,; que asegura a toda la pobla~ =-
cién una vida mejor con ingresos suficientes para una --
subsistencia libre de miseria, temor, cnfermedad y la dg
socupacién, con cl fin de que en todos los pafses sec cs-
tablezca, mantenga y acrecente el valor intelcectual, mo=
ral y filos6fico de su poblacidn activa; sc¢ preparc cl -
camino a las generaclones venlderas y se sostenga a los
incapacitados y eliminados de la vida productiva',

Juan Jose Ftala cxpresa: " La Seguridad social
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es la rama del derecho cuyos principios j disposiciones
tiene por objeto amparar al hombre contra las contingen-
cias sociales que reducen o suprimen su actividad o le =
provocan cargas ecconomicas suplementarias, utilizando =~
los medios técnicos necesarios que aseguren la solidari-
dad, previcndo, rcparando y rchabilitando las consecuen=
cias de dichas contingencias, a cuyo efecto, tanto los =
dercchos de las personas protcgidas como los debcres de
los obligados, decben estar definidos por la Ley sin nén-
gua de la libertad y de la dignidad humana'.

Doublet Et Lavau define: " La seguridad social
es un fin para alcanzar fundomentalmente su objcto, ¢s =
asoclar a todo el cuerpo social en una cmpresa sisteméti
ca de liberacidn de la nccesidad creada por la desiguale
dad, la miscria, la cnfermedad y la vejez".

Estas definiciones a que hemos hecho referencic nos
permiten comprender que la scguridad social os un ideal
de la humanidad.

La previsidn socilal, cuyas caracteristiocas princi -
pales trataremos de determinar con un somero anflisis,.

Previsidn cs accidn y efecto de prever; prever cs
conocer, saber con anticipacién lo que ha de pasars, IMe-
plica reserva voluntaria y concicnte de biencs para apli

carlos a las cxipgencias y necesidades del porvenir; acto
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reflexivo y personal que puede presentar distintas for=-
mas; el ahorro,.cl mutualismo y el seguro.

La previsidn puede ser colectiva, con fines de lu~
cro y voluntaria,

Ia previsidn social ticne institutos limitados y ~
protege. solamente a determinados sectores sociales en re
lacidn con eventos también limitados con la finalidad =
principal de resarcir sus consecucncias, desarrollando -
sus métodos sin criterio organi,ado, sin visién de con~=
junto ni relacidn con instituciones afines y mediantc - =
una organizacidén administrativa compleja.

Bien podria decirse que la previsién social es una
etapa de seguridad colectiva ya superada por c¢l actual -
sistema del Seguro Social.

El fundamento de la previsidn social no es la cari
dad, sino ol'derecho'de toda persona a la ayuda de la so
ciedad y a la garantia de un medio indispensable para --
subsistir. Bl reconocimiento legal de este derccho de la
persona humana diferencia la asistencia piblica de la ~=
privada, cxigicndo ambas que el interesado acredite su =
estado de necesidad de falta de recursos, para obtener -
su bencficio, La prestacidén se otorgard si no existe o=-

tra norma lcgal que autorice otro bencficio o si éste cs
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insuficiente para cubrir las necesidades escnciales..

El concepto de seguridad social no obstante su for
ma claramente afirmativa, tiene un contenido que es nega
tivo en si mismo puesto que esta constituido cn suma, no
por la seguridad social sino por la inseguridad, ya que
¢l fendmeno real y el objetivo que se trata de lograr -~
por mcdio del seguro social es la seguridad social, In -
definitiva, ol séguro social c¢s la Ultima forma tecnica
de ponecr remedio a la insceguridad, la forma que s¢ con--
gidera mis adccuada en nucstra época; csto quiere decir
que, como tantas otras, con el transcurso del tiempo se-
ré& superado sirviendo de base para los nuevos métodos y
sistemas de la seguridad social.

Fijandos hasta cierto punto los conceptos de seguri
dad social, previsién social y de seguro social y defini
da su funcidn especifica en beneficio de la humanidad, =
es posible iniciar el estudio de los antecedentes histo-
ricos del Seguro Social en México, para apreciar que a =
través de nuéstra historia la preocupncidn por 1la seguri
dad se ha manifestado en muy diversas formas hasta lle-
gor al actual sistema,

b)=ANTICIP/CIONES HISTORICAS DE LA SEGURIDAD SO--
CIALs. Mario de la Cueva expresa certeramente que la idea
de seguridad social es producto de nugstra revolucidn --

BIRLIOTECA CEXTRAL
g}? ?g;.,. ‘é".; ?)?ﬂ;




80

puesto que con anterioridad a esa época no encontramos -
ningﬁn'preéedente en nuestro pais.

Se afirma que fué José Maria Morclos y Pavén, al -
reuéir el Congreso de Chilpancingo en 1813, cn sus 23 ==
puntos de "Scntimientos de la Nacidn' quien expresd un =
atigbo de seguridad social en los siguientes términos; =
"La soberania dimana del pueblo; las leyes deben come =
prender a todos sin exrepcidn de privilegiados., Como la
bucna ley es superior a todo kombre, las que dicte nues
tro congreso serdn tales que obligen a la constancia y
al partidismo, moderen la opulencia y la indigcncia y de
tal suerte que aumenten el jornal del pobre, que mcjore
sus costumbres y aleje la ignorancian".

Morelos iniciaba la inclusidn en las disposiciocnes
legales de los conceptos a que entonces constitufan el =
remedio a la situacidén existente; sin cmbargo pensamos =
que la idea de seguridad social aparece con la Constitu=-
cibén Politica de 4 de octubre de 182k,

El 11 de noviembre de 1824 el gobicrno de la repi-
blica expidid un decreto obligando al Estado a pagar pen
siones a los funcionarios dei poder Ejecutivo, de los Mi
nisterios de Justicia y de Hacicnda.

1 3 de Septicmbre de 1832 se reformdé la lecy de ==

Pensiones de los servidores publicos para estudiar y ex-
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tender sus beneficios a las madres de éstos.

El 12 de Febrero de 1834, por decreto especial se
extendid el derecho de la pensidn de vejez a los Consu--
les, estableciendo la modalidad de pensionarlos por in--~
validez.,

Por Ley de 17 de febrero de 1837, en casos de excep
cidn, sc clevaron las pensioncs al 100 % del salario, pe=-
ro solo se concedian por suprema vejez e invalidez absolu
ta.

El 20 de febrero de 1856 se promulgd un decreto del
gobicrno federal otorgando jubilaciones o compensando con
$ 12,00 wmensuales a los empleados de corrcos que de conn
tinuo estaban sujetos a graves peligros, como eran los ==
asaltantes que infestaban los caminos.

La fraccidn XXVI dcl articulo 73 de la constitucidn
Politica de 1857 did facultades cxpresas al congreso para
conceder premios y rccompensas a quienes hubicran presta-
relevante servicio a la Nacidn y a la humanidad,

Posteriormente el lo de julio de 1906, el partido -
Liberal Mexicano promulgé su proclama y manificsto politi
co,donde c¢n su punto XXVIII pidid se¢ reformara la consti-
tucidn para establecer la indemnizacidn por accidente y -
pensidn a obreros gque hubicren agotado sus cnergios en el

trabajo.

Tl 4 wrirnmsah e bR e T om T han malian . mmnd T a
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trabujo queo onre ol estado do

e
r
v

ucvo Ledn oresentors 2l -

5
Grele Jernardo Royes on su carccter de Goberasdor del fs
tudo, nabpicndo sido rudactada esta indelativ: vor los a-

bogndos Juciato frllares y Rocolio Reyes, Ll que e aowo

b& el § du aeviazoes deo 19006,

La ley sobre acciventes de trodbajo acoge on suoop

argem-

tfculuco Lo rossansnpilics

4

civil & dos natron:s o GUCe

h

[

fos do ousregus industrlales por zceidentes 4o trobojo,
justificendo ¢l voraud de stz responsabilidnd, argunens=

tande yue por razones de ecuidad ¥ ceonondico sccisles el

indusiricl wmodorno reguicre de la extistoncia de dissooie

clones caseciales nara provoer & iu indesdnizacida Go ww
pornrio perjucicado sor un suceso davrovisio. Todc i
dustrisl ol fijurar en sus cuentas aauales ¢l uso Andise
penaseble de sus construccionvs, de sus maguinaprius, de =
tiles & los que inventaric cowo canitol nuerto sora
nacer Ircnto a oston pgaston, rescrva 01urth SUHGR] CON ==
nés razdén dobe hueorlo para auxiliar a vivos de su iadug
telo y sor su propio interds calculer, sobre zu reali, -
lis regeryvzg ascesarias pard commeasar 21 uso Jde 2EaS ee
fucsrens vivas ¥y los sceidontes que pucdan sobrevenirlcese

el misno sentido so cstodbleeid gue lus nveves =
formas do produccidn, el uso de 1z vlectricidad y ol vae

lor, coavierton el tollar vy da f£édeica on siiuccionss po
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ligrosas, 4o ancrazo serscbus pora 2l trobajador, ¢
aeror sovicicento o nis logsre degculdo mucsde ser cousa

de un desastre; cosno consecueneia de cllo

o
-
.yl
]
t\,

3-0R68 DR
ligeba al wiedy, 2or ser 2l prosictario de das dnctalo=
clones cuyo mencejo sigaificsbz pars ol oucrario un ricge
o, Neelondo dspivoy hnAobllgucﬁﬁn do las infennizociome

s cnrrcs,on Menbose

Sc gstavlzeloron ariacivios como ¢l du cue "Podo

(980 I
aceidente sor 1 s6lo hocho de estar relacisnazdo coa uaa

aacracidan de trednjo da dersero 2 una indaunizaeidn”, o

dog loa accilicntes ocurridos o vulencs rogtan sk troboe
jo en clpuaa de lag industriss cue especiclmente so eaun
ciuban, to :ndricn Ceracho o ung indemnizacida’,

So puntuclizd o) significado y definicida dol accl
deate Ce Srabajo consideriadose on Lo sdsulonte foras: -
secldende vimntidca cose o aconveciliuisnto advarso ¢ flee
nestoy so debe considcrear como cobrevenido (venido i

bied ,-,1-\/)

s

visudamante) zor la gjecucidn del {trabejo; dobe existie

RO A

lozo o reloeidn nis o wenog estrocha ontre la crusa y ol

Tos articulos €e lo loy sobro aceddontces
jo, ste fueron mdmero de diceinucve, coastituyeron el I

cuwnento legal cuya iworiésncia fve trascendentol pora lo

epulerizecidn do le situacion obrerz y on aguella dyoca
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4

diche inicialiws de lay sc coansidero la uds pérfocciona~
da sor euanto o lus walerins vuz repgloncnteoba,.

€)e~ 1FOCH RIVOLUSIONAXIA ¥ VIV ROY INIINPCS Tis__
GISLAUIVCS . Ricarco Mlores kupdn mediunte sus eseritos -
¥y vroclauwcs es el insuirazdor do los articulos 27 y 123 -
¢e la Constitucidn Politica en vigor y su exszicucidn so=
bre la solidavidad, cs de gran valor cientifico en nuos=
tro ticmuo,

" Pare mi la solidarided, decis Fdcordo Flores Muw
g6n, es lo voerdsé de lus virtudes, le materia ciisle por
le zolidaridad de los dtoios, sin osts verdad todo el cw
i7icio dol univorso se desplomuaric y dessedazaria cn la
como wolvo usiarcido vor los vientos.

Ia solidsridad ¢s csoncia con la exisizncin, s con

D

deibn de la vida, las cspecies tue sobreviven cn lz lue

5]

cha por la cexistencis no son de ninzun modo las que CSe--
tén coapucsius por los indivicduos més Fuerics, sino anue
1llas cuyos componcntes adoran mds revercatemente la moyor.
de las vercubes, la solidaridod ™,

21 Partido rntirrcelecionista en su Convencidn que
inicio ¢l 15 de ibril de 1910, al ayrobar su platalorma
de oHrincirios estipuld la nccesidad de vroescatar inicize
tives oun tendicran a mejorzr la condicion materizl, o=

ral ¢ intelectual ‘de los obreros. wun ose wismo nmeg, Iran
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cisco I Facdero, al urotestor como coandidato del Purtido

b

sngirzeeleceionisic, declard el conproriso dc wresenta:

£

13-

las inicistivas d¢ ley convenientes para ascgurar osensio

nes & los obreros rutilados en la industria, nminas o cn

1o agriculturz; o bicn sensionsndo a sus faniliarcscuando

este perdicers le vida con scrvicio de alguna cmuresie.

En el nismo seatido, Fedorico Vazguez Gonez, al =«
vrotestar como csndidato a la Vicearesidencia de lo 3c:é
blica el 25 de abril de 1910, sc compromotid c mejorur -
la condicidn material del odbrero creando cscuclas-talle=
res y procurar la expedicidn de leyes sobre zonsiones o
indemnizacioncs vor sccldentes del trabajo y controlar -
ol @lcoholisrio,

n el plan politico y social de Joaculn Mirsnda ¥y
Gildordo Mopnda, de marzo de 1911 establecid la promzsa
de revisar el velor de lag finces urdanas, a fin de cSwe
toblecer 1o ccuided on los alcuileres, eovitando asi cue
los nobres paguen rentes crecidas, on relacidn sl candes
tal nue ontes finean represcntan; a reserva de realizor

los trabajos sosteriores pors la construceidn de obitoe
cioncs nigidnicas y cduobas pagnberes o largo plazo sara
les clagos obreras,

oa ¢isublsdos Zable FPrido rlebrreca, nublicordn
Loa disulsdo blo Prida lc y ¥

en ¢l Bolestin del Deiartanento de Trabajo on scepiloubore
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ée 1911, en los nlmeros 18 y 19, cu inicintiva de loy -
contra los accidcntes del trabajoe fsbuiswmo sndrés Folie
ne sarigues, sepin ¢l Plin de Texcoco de 1911, oxnifid =
un doeerclo sodre les condiciones del trobujo a salorio o
Joranle

=n diciepre de 1912, Fraonclsco I Hudero, ya como

2

Presidentc de lu Repdblica, ordend a Abechén Gonzdlez y
a Tederico Gohzﬁlez Gerza, Socrciario y Subsecretario de
Gobernacibn resncetivusionte, ~uc formularun las vosed e
nerales pora una lesislacidn odbrera.

Giévordo J. Corre:n y Ramdn Horales, diputados nor =
igusscalicntes, srescataron ol 27 de mayo de 1913 un ro
yeeto, cue wroponia la creacidn de un eaje de Ties(os =
rrofeoionsles,

Iiis trrde, ¢l 17 Go serticmbre de ese mispo afio se
presentd ante la Cinara do Distados un sroyccto de ley =
de Trabnjo suscritc por Josd Natividad linclan, Luls [owe
nuol Rojas, /ilfonso Cravioto, Jcéﬁs Urueta y Felix Fo Po
lavicini. Este sroyecto hace un intento de legislacidn -
gsobre ol Conirazto de Trabnjo, =“gsConso U Ve DOr BCHN=

2y oalorio ninimno, habiincidn del trabajrdor, cccidonws

*}

-

1 trabajo v Sepuro Socicle

Les tros bDltios osfluerzos resciindos, so presentos

ron sn un cline socizl, politico ¥ ccondmilco adverso ya
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que Victoriano Hucrta los ahogd en su nropin cuna.

2 pleno periddo revolucionarid Don Vcnustiano Ca~
rranza ante el Jo Ayuntoriento de fleriiosillo, Soney ol -
2k de Septiocmbre de 1913, cxpresaba lz necesidad de cue:

®Permincda o lucha arnadc. uue convocea el pPlan de
Guadnlunc, toendrd cue principiar formidable y mojestuosa
la lucha soeial, l: lucha de clases, queranos o no cuera

nos y opéngense lag fuocrzag que se opongan, las nuevos -

.ideas sociales tendrén cue imponerse en nuestras Mescs

no ¢s sdlo repartir las tierras y lus riquezas nacionnws
les; es cloo mfés prande y ads sagrado, es cstablecor la
justiciz, cs buscar igualdad, c¢s la dosapericidn de los
noderosos para establecer ¢l eguilibrio en L» concieneia

nacionuly tondreomos cue remover todo ereando unz nueva =

ceastitucidn cuya aceidn benéfica sobre las mesas nidie

“puede evitar, Nos feltan leyes que favorezcan al commesi

no y zl obrero, ncro cstas serdn promulgsdas por ¢llos =
mismos, puesto gue cllos serén los cue triunfen cn cgta
lucha relvindicadora y mocial%.

wn ¢l Tlan de Cucdalupe de 26 de merzo de 1913, re
formzdo ¢l 8 de Julio de 1914 ¢n lu ciudad de Torredn, -
gsteblecid en su cliusula VIITI que luas divisiones del =

nortc y del noroestc se comprometinn solamente a 0rocw m

rar ¢l bicncotar de los obrerose
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Por su varte la Sobersna Convencion Isvoluciongws
ria cue se insitalo el lo. de octubre de 191L exnidio su

srogroma eruvolucionario ol 27 de Scpticmbre de 1915,

[ &
»
!

tableciando cn su articulo 18:

"Precuvey de la miseria y del prematuro apotasicn
to a los trubaj.dores, por medio de oporitunas reformes -
socizles y ccondmices, como son unt ¢ducceidn woralizudo
ra, leyes cobre cceidentes del trabajo, pensiones dg reo=
tiro, regluumcniacidn de lus horas de labor, higicne y sg
guridad on los talleres de trodajo, fbricss mincs, cic.
¥ en genersl por medio 6e una legislacibn gque hoga monos
crucl 1z expnlotaeidn del proletariado’.

1 12 de dicionbre de 1914, al reforanr Venustice
no‘Carranza 21 Plan ¢¢ Guodalupe se comprometid o Cupowm-
dir ¥y poncr on vigor durzante le lucha armade, todas las
leyes y disposiciones onc:zminadas o nejorar las coadiclg
nes del pedn rurzl, del obrero, del minero y on gencral

de lss cluscs proleturicse Asimismo el 17 de febrerc de

O\

1915 sc

i

f‘:

un pacto cn lo Casa del Obrero Fundizl don

de cshz se comyromcetid a der contingentes para la lucha

armcday o cunbio de que el Gobicrno Constitucilonalista
rolterara su resolucidén de mejorar por riedio do leycs a-
"

propiandas las eondiclongs del trabojador.

Tero aun antes de sromulserse le Constitucidn do
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1917, el Estado de Yucatdn dictaba una ley del trabajo -
en 1915, en cuyo artfculo 135 se ordcnaba que el gobier-
no fomentara una asociaciédn mutualista en la que fueran
ascgurados los trabajadores contra los riesgos de vejez
y muerte,

El cjemplo no fué infitil puesto que en 1919 se for
muld un pr&yecto de ILey de Trabajo para el Distrito y Tec
rritorios Federales, que proponfa la constitucibn de ca-
rjas de ahorro para prestar ayuda a los trabajadorcs des-
cmpleados, integrindose el fondo con la aportacidén de =-
obreros del 5 % dec sus salarios y del patrdn del 50 % --
de la cantidad que correspondiera a los asalariados por
concepto de utilidades en la empresa, con ajuste de la -
fraccién VI del artfculeo 123 de la Constitucidn,

Asi fué como cl triunfo de la revolucibn constitu-
cionalista jefaturada por Don Venustiano Carranza, ¢l pa
so a segulr cra la organizacidén del gobicrno sobre lag -
bases politicas y sociales establecidas durante la lucha
armada; convocando a la gran Asamblea Legislativa de la
Revolucidn (1916-1917) para incorporar cn una nucva Car-
ta Constitucionai los principios sociales conguistados -
por los coampesinos y obreros en el fragor del movimicnto
revolucionario,.

El artfculo 221 del Cédigo del Trabajo dcl Es--
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tnfo do Puchbls se establecid oue los paitrenss podion w =
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a0 S len indemnizacionss 1o5ulatnic wume

constituidas y aceptedes zor la Sceeidn del Trubajo vy --
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Py ) , " .
Cocigo Laborsl del Mstado do Jumpeche ¢

1

e 192i& ¢n su el

Las loyes del trobajo de los cetedos do PTamanlipes
dc 192% y de Veracruz del mismo afio estoblecieron uwae mo

Galidnd ded seruro veluntario. Los patrones podifin sulra

5]

sar gus obligucioncs on los casos de cunferncdad 0 fcClew
dermtes profesionsles de los ﬁrabajadoros, con un Sepurc

centratedo a su costa o sociedmdes con suficienies ey
vias, aprobadas nor log gobisrnos de cstos Istados, biun
cateadido wuc los sntrones que ontaran POr aseiural o e
sus oporcrios no podinn dejar de wagar los primcs correy
pondicates sin cousn justificaday cuando los potrones ==
suspendinn el vase, tonto los trabojadores nscgurados €9
wo lag corlcilas cecpuradoras tonisn accidn para COLpC=e

.

lerlen o cuplir lo obligacion de oapo, mediznte julecio -

. 5 . 3

s T cemd T ol & fgm i ad
gerwico ante L Junta de Concilingicn y Ared
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joee  an ol wdgno afio de 1925 se clehord obro proyocto =

do Loy reglucntoris el articuleo 123, on ¢l yue oo Geew

terainidbae oue los sotrones tendon la obligneidn do mrran
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e
N
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in steneidn médica ¥ el pugo de dndeninigaciones

ST Tt T R F e




91

sor accidentes v onfernedodes del tradajo que ecleulozon

' 4 . LY ' , . "
potinn weoadecer duraniv el anec, dopouiinnio or lo fomka
¥ lucares prevenidos por ol Pocer Ljeentivo Federal lo -

canbidnt cve o:to 'ninra e enbrie loo rianpouy Lol -

bicn outubu ¢n aptitud el patron de evegurcrlos on cprg
sug §i. privedes o conoiituidos por €1 niomog, v oficizws
Jes previcndo adeads gue cuando s¢ iastituyose un sofuro
oflciel pourn weeddentos y enfornedndes profusinnclon,y (e
toneddn mécicn, otce, cutrris odligude o ascsverz en &1
todn ol - sacaoned cue cstuviere o sw servicio (articulo
297)
Do deo wdone nansre, las leyes ledovolen da los coe

todos o apuasealiocntes o 17

e
&}

5
b

s
]
|

o € 1920 wrevionen lo -

instauracidn deo seipvros, nuy copeciclivmie la de Hidalgo

an cuyo articulo 242 so expresa: "Se deelorn € USiliee

drd slnlice ol estublocimionto do insiituciones, corjora
cliones o sociocdudes, usue tongan por objeto QUQUUILD L ~w
los tropejedoren centra los ‘cc1d‘"tcs ¢ enforiedndes ww

rrofesionaleng ¥ lac avtoridades doberin dorles todn ¢l

c.
se foeilidnldes mrn su orgenigacidn y funcionamiconic dzn
tro de Loo Loyes rocnscetivaste

Jope fincdizmoy o) diguro oxfwoan de i orieatieddn

o osepuro aounidn por oo diversas leyes Cel

Lirtbajo, recorfercios e on la daicistive del Chdigo -
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Labvoral sousiido ul © ongreso de 1z unida por ¢l uroside

3%

te Pories Gily se proveisn el seguro voluntcric sl decdr
on au articulo 368, cue los potronss podfon sustitulr -
los oblijreiones roforuntes o log rics; os G0 Curacicn we
profeosionsl mediante 2l sejuro hucio o su costa on cubew
za ¢el trodojocory on olsuncs de lus soclcdudes Gobidiws
monte ~uisrizadas y zue funcionareon confornie o las loyese
wra clora y svidonte Lo tondeneia 2l sepuro, 5oro
touvin nog moviwnos ceatro del drsa del scgurc srivado.
Lote la preocupacidn de prevenir 1o insolvencio del o=
tedn y serontizar 2l pugo do lag dndeanizaciones legelos
cu los eapos de riosgos profesicanles, nas no so aplica
frnwla tdenicmanente dnica, la sue ofrccc el soro =
‘sacial oblizatorio.
.

. Paralelanente so orguinimadsn jpor la foderncidn als

fouus ce segures pary log trabojodorcs y emalonios ooou

o con cliunes roforninse Ve ccucrdo ¢on olla les Tunciom
aaries y owplondes $e la Fedorzeidn, Jol Deniriilidilic =e
acl Tdourito Todertl y do leoo Gobleranon <2 log Ueryitom-

rinc Federnlos, tlenen derceho o ponsidn cod enkio sun =

deuvinzse Sc dntegrs ¢l fendo nue cubre covoa obliguciorcen

I




93

diferidas, principuluvents wediante el descuento forzoso

sobre los sueldes de los enplecdos.

Y

L opriecy Intsnto de inpleonter ol Soguro Socizl en

)

itxico lo renlizd en 1921 ¢l Genoral Obregdn cono nrosie-

0

deate de Lo rapeblice, eavicado ol Congreso Podoral un =
fpoyceto de Loy, oste wroyectd mresveic ua tino de segure
voluntorioes M la exuosicidn de motivos s declars, core
tercriente, ¢ue las desproclas gue aflizen o log claces -
trobajadorns 0o ticnen su orijen on Lo £210u e loyom, =
sino on las dificultedes para su aplicacidn, hochos (ue

convicrien log deraschos lepules on simbles fepschos tol=
ricog, poraue dejun o los aroplos trobrjadores la tarea

de exizir su cumplimicnto ¥y 1o realizacion tione que (@
sareollorse d“nuPO de 1o le sialacidn conmplicada, castosu
y bturdlo. Using afirsoccionss hechas wvecisimente an una
tentotive do instouracidn 20l sejuro socicly solnlobon -
1z dormora on dar cumpliniento o lu froccidn XXIX del orw
ticulo 123 Constitucional, insinuundo las dificultcdes e
de toda orden cue se hobion ido presentandoy singularmon
te de tipo eoonduico, con laos naturcles repercusiones 30
li Ticrse

Duriate los nodicencs del Genersl Alvaro Obrepdn y
dcl Gererel Blutarco Jlias Calles se reclizaron csitudios

¥y se formularon unteproycctou de inicintiva de ley »ora

s T R

H
o
:




ok
‘crear el seguro social en México.

R D)o~ LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIO
NAL.,

A fin dc superar la limitacidn legal y con el pro
pdsito de dar satisfaccibén a ncsecsidades imperiosas de .
la poblacidn trabajadora, por iniciativa del Presidente
de la Repfiblica, Licenciado Emilio Portes Gil, el Congre
so de la Unién consider8 y aprobé la reforma de la frac-
6ifn XXIX del artfculo 123 Constitucional publicada en =
el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de scptiembre de
1929 que, textualmente, dice:

" Sc considera de utilidad piliblica la expedicién -
de la ley del seguro social, y clla comprenderi seguros
de invalidez, de vida de cesacibén involuntaria del tra--
bajo, de¢ enfermedades y accidentes y otros con fines ana
16g0s"a e

Esta reforma a mds de permitir la redaccidén de una
ley que respondiera a nucvos conceptos, alejados de las
viecjas idecas mutualistas o de las pequefias cajas de pre=-
visibén formadas por agrupaciones de trabajadores, con ==
accibn limitada, federalizd la legislacidén sobre el Sc--
guro Social.

La reforma constitucional citada abrid nuevas pers

pectivas; durante el Gobierno del General Lizaro Carde--
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nas se realizdron nuevos estudios, ya dentro de los lie-
necamientos de esa reforma pero las indudables dificulta-
des técnicas y legales que la creacidn del Seguro Social
representaba y la situacién econbémica del pafs, no permi
tieron su establecimiento,

En 1929 sc formuld una iniciativa de ley para obli
gar a los patrones y obreros a depositar en una institu-
cibn bancaria cantidades cquivalentes del 2 al 5 % del =
salario mensual, para crear un fondo de beneficio de los
trabajadores. La implantacibn del seguro social debia in
teresar o las empresas, porque crando en el obrero un cs
tado de tranquilidad respecto de continuas incertidum- -
bres; aumentaba su capacidad de rendimicnto, evitando in
numcrables posibilidades de conflictos y crcando un fie-~
jor entendimiento que permiticra el desarrollo de nuestra
cconomia; por eso el establecimicento del scguro social -
fué tema abordado frecuentemente cn las reuniones de tra
bajadores y en cllas se acordd pedir su establecimicnto
innediato.

El Congreso de la Unidn, en el afio de 1932, oxpi--
dié un decrcto que otorgaba facultades extraordinarias -
para que cn un plazo de ocho ncses sc expidicera la Ley -
del Sepuro Social Obligatorio,

Este decreto no llegd o cumplirse por el cambio de
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Gobicrno que ocurrid en ese afio, sin enmbargo la preocupa
cidn por el seguro social era cada vez mds acentuada, por
la que en el Primer Plan Sexenal de Gobierno que formuld

el Partido Nacional Revolucionario se establecid: " ser

(1Y

capitulo final cn materia de credito dar los primeros pg‘
sos para la integracidn de un sistema de seguros que sus-
traiga del interés privado esta importante rama de la --
cconomfal,

En el perfodo de gobierno correspondiente al Gene-
ral LAzaro Cirdenas, se acentud la discusién sobre el Se
guro Social y se pusieron las bases para su pronto esta-
blecimiento, Se elaboraron iniciativas en ¢l Departanmen-
to del Trabajo, en el Departamento de salubridad, cn la
Sccretaria de Gobernacibn, en la Conisidén de estudios de
la Presidencia de 1la Repfiblica y en la Secretarfa de Ha-
cicnda y Crédito Plblico, la de esta Gltima fué enviada
a la consideracidn del Congreso de la Unifn, pero no 1llc
gb o discutirse porque se considerd nccesario formular -
una nfis completa.

La nccesidad de cstablecer el seguro social cncon-
tré tanbién eco legislativo en el articulo 8o transito--
rio de la Ley General de Sociedades de Seguros que csta-
blece: " El Ejeccutivo de la Unidn dictari las medidas ==

complementarias de la Ley que scan procedentes para esta

4

r
4
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blecer el Seguro Social,

Por su parte, la Ley Federal decl Trabajo establece
cn su articulo 305 que los patrones podrdn cumplir las -
obligaciones cmanadas de los riesgos profesionales, asc-
gurando a su costa al trabajador a beneficio de quien dé
be percibir la indemnizacidn.,

Z1 Scgundo Plan Sexenal del Gobierno, formulado =~--
por ¢l Partido de la Revolucién Mexicana, cstablecid que
durante ¢l primer afio de vigencia del nmismo plan, se ex-
pedirfala Ley del Seguro Social, para cubrir los ricesgos
profesionales y sociales mis importantes, y cn cuya orga
nizacibén y administracidn debe intervenir la clase obrera
organizadﬁ.

Durante aflos, muchos factores e¢ intereses se OPUw
sicron sistemiticamente al cumplimicnto del mandato cons
titucional, La iniciativa de Ley de 1942 fué reciamente
combatida por cstos intercscs politicos y edonémicos, -
tanto durante la ctapa de estudios quc precedil a su en-
violal Congreso de la Unidn, como despuls de que csta ==
fué promulgada y publicada por el Poder Ejecutivo Fedow-
ral. La inplantacidn dcl sceguro social constituyd una de
las netas del prograna de gobicrno del General Manucl ==
Avila Canmacho, quicn el 10 de diciembre de 1942 firnd la

inicintiva de ley ‘que se envid 2l Congreso de la Unibn,
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E1l dia 23 del nisno nes y afio, la Canara de Diputados a-
probd, con dispensa de trimites, la Ley dcl Seguro Social
¥y la inscripeidn de patrones y trabajadores en el Distri
to Federal, y en 1944 se comenzaron a prestar los scrvi-
cios que la ley scfiala desde la prouulgacidn. Lo ley del
Seguro Social ha tenido seis refornas, la prinmera, c¢l 31
de diciembre de 1947; la segunda, el 28 de febrero de -~
1949; la tercera, ¢l 31 de dicienbre de 1956, la cuarta,
el 31 de diciembre de 1959; la quinta, del 31 de dicien~
bre de 1965 y 1o sexta del 31 de diciembre de 1970 cn lao
que sc¢ reformaron los articulos lo, 4o, 8o, 180,190,200,
230, é50, 260, 310,370, fraccioncs III y VII, 52, 56, -
frace., II 74, 90,94,de la ley.

El Seguro Soeial cuenta ahora con el apoyo de los
diversos scctores de la poblacién nacional, con la anuen
cin de los trabajadores y patrones y con el inpulso que
cl Estado da a sus constantes proyccciones y desarrollo.
Existe la conciencia casi unfinime, de que el Seguro So-
cial satisface nccesidades apremiantes de las clases cco
néuicancente débiles que forman la nmayorfa de la pobla--
cidén, pero tambien es urgente extender a la brevedad po-
sible la seguridad social al campo, para lograr la juse-

ta distribucién de la riquesza,
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CAPITULO IV

I.~ Relaciones entre cl Derecho Agrario y el Scguro
Social.
a)e~ Dc orden Econdmico.
b)e.= De cardcter Politico.
¢)e= Dz Indole Moral.
II.,~ Convenicncia de La Aplicacién del Seguro Social
cn ¢l Medio Rural.
a)e~ Desde el punto de vista Social.
b)s= Politico.
é).- Cultural.

d)e= y Administrativo.
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I.- El Derecho Agrario estd constitufdo, cn cierto
aspecto por el conjunto de disposicionces contenidas en -
el propio CAdigo, asi como por los actos d¢ autoridad, -
los estudios, los dictémenes, las resolucioncs los procg
dimicntos administrativos y judiciales, que lleven a ca-
bo el Presidente de la Repliblica, ¢l Departamento do ~=-
Asuntos Agrarios y de Colonizacibn con sus difercntes dg
pendencias, incluyendo las funciones de los Gobernadores
de los Estados, las comisiones agrarias nixtas, los derc
cho~habicntes sobre bienes agrarios y los comisariados -
cjidales.

a)e= Con lo cxpucsto sobre cl contenido de la Jo--
guridad Social, la reforma agraria tendrd en el aspecto
cconbnmico una relevancia especial si se le dan los bene-
fiéios del Scguro Social cn el campo; ya que clevard la
capacidad naterial en cada ejido, considerado como uni--
dad de produccidn, y gozard de esos bencficios la familia
ejidal, cn funcifn de su salud, mejora sus aptitudes y =
prevendrd los ricsgos.

En csta forma se acrcecentaria la capacidad global
del c¢jido dentro de su produccidn no solamente como fac-
tor de potencinlidad econdmica sino como unidad institu-
cional organica, constituida por una fanilia, cn donde =

cada nicmbro disfrutard posibilidades proporcionnales de
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consuno y de aseguranicnto de una situacién més o mcnos -
pernanentc.

Afianzar con la Seguridad Social el desarrollo de =
la vida campesina mediante la previsién de riesgos profe-
sionales, enfermcdades, orfandad y ancianidad, junto con
los seguros contra siniestros metereolégicos, en las con-
tingencias de la produccidn agrfcola, elevarfa cl nivel «
social y culfural de la clase campesina, independientenicn
te de gque sc tratase de derecho~habiontes sobrc bicnes ==
agrarios, de aparceros o medieros, o de campesinos suje=-
tos a una contratacidn o por cuenta propia.

Resulta obvio reconocer que cl espiritu y la letra
del C6digo Agrario, preconiza el respeto a la personalidad
del individuo dcl campo en funcién de su derccho a la tie
rra por trabajarla., Resulta obvio, también, que el estable
cimicnto de rnedidas técnicas de previsidn para consolidar
la produccién dc la tierra, de acuerdo con el csfucrzo ac-
tual del hombre, resguardado en sus posibilidades por me-
didas del scguro social, implicaria una mayor produccién -
debido a la plancacidn organizada y una distribucién nmis
cquitativa en aquellas explotaciones como las de bosques,
pastas y montes que funcionan con un régimen comunal, --
por disposicidn expresa de la ley de la materia.

b).= Las rclaciones en cl Ambito politico las cn-~
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contramos cn la organizacidn administrativa interna de la
vida rural, ya sco quc hableomos de ejidatarios, colonos
o pequecilos propictarios,

Bl cstablecimicnto del seguro social cn el campo,
serfa sin duda de cnormes ventajas para ¢l Estado pore—-
que facilitaria una informacidn precisa sobre las ticrres
¥ su propicdad ya fucran bosques, pastos, aguas y ¢l --
ninero de usufructuarios componcntes del Registro Agra-
rio Nacional.

En conscecucncin los vechiculos de conduceidn de las
disposiciones gubcrnamentales hacia ¢l campo sorian nés
ciertas, prccisas y cxpeditas. Los nficleos de poblacién
cn sus solicitudes de restitucidn, dotacibén o ampliacidn
de ticrras cstarian mejor defendidos y finalmente ia 1a
bor representativa de los conisariados ejidales se cana-

lizarian sobre problenas més objetivos y eficaces,

3

La calidad y la comprensidn del problema agrario:
viviente en la naturaleza de cada canpesino, representa
en el aspcecto politico la determinacibdn de su personali-
dad configurada por 1la correclacidn entrec los derechos y
obligneiones de cada individuo, Al estado corresponderia
¢l conociniento y ¢l nancjo de cada expediente personal
respecto del hombre del campo, asi cono ahora se inmpone

acerca del cxpedicnte personal de cada trabojader de las
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ciudades.

Con cllo sc estaria dando un gran paso por la conse
cucién de hacer d¢ la clase campesinn un conglomerado pro
gresista, dinimico y feliz y estarfamos presenciasndo el -
acto nis justo de 1la revolucidn hacia la clasc social que
la forj8 'y no seguir dando lugar a pensar que " nicntras
la revolucidn se hizo en el campo, la politica revoluciona
ria se realiza y beneficina a las ciudades",

¢).~ Por lo que s¢ reficre al aspecto moral, la cer-
teza de cstar protegicndo al campesino de cicrtas contin--
gencias, que resultan de la falta de idoneidad normal en -
el cumplimicnto del trabajo, desembocaria cn la prepara- -
cifén subjctiva del hombre del campo para identificarse nc-
jor con las instituciones plblicas, con las autoridades y
con sus scnejantes, credndose un claro sentido de solidari
dad social y consecuentemente, de responsabilidad,

Es innegable quec sin el temor a la dincapacidad por -
viudez, orfandad, vejez o cesantia, cl individuo subsisti=-
ria cono ser prinitive sin normas que lo deriven hacia una
austera responsabilidad,

IT.- EL SEGURO SOCI..L COMO MEDIO P:R. CONSEGUIR L. =~

LLEVACION DE L.. CL.SE C MPESIN. .~
La contenplacién de la vida social del canpesino, sm-

pernite suponer fécilmente la urgencia de acudir o medidas
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previsoras que, conforne a un orden constitucional, solu-
cionen la rutina de escasez y de niseria en la vida del -
trabajador rural.

El fendmeno de la vida rural es en gran parte consg
cucncia del sistema urbano social.

Es preciso desentrafiar de la vida de la clase campe
sina, los conceptos: individuo, medio ambiente, trabajo -
producecidn, organizacidn politica del medio, principios e
instituciones nornativas para los distintos organismos ==
que regulan la vida social en cada zona y otras por fore--
tuitas, imprevisibles; costumbres, usos religidn y legis-
lacidén control por medio de la tecnica en el conocimiento
y dominio de la naturaleza en el orden de los fendénenos =
de la produccidén’de la tierra y de la metercologiaj; apro=
vechaniento de la cicncia en el cstudio de la higicne y ~
la salubridad, planeacién de los fenonmenos demograficos y
la participacidn del campesino cn diversas actividades sg

fialadas por la vida politica, juridica y administrativa.

Necesidad de arraigar al trabajador del campo del requerdi

nicnto de su trabajo manual en cl extranjero, participae-
cidén de los individuos en cdad de prestar scrvicio nilise
tar, nccesidad de proveer a los nlcleos canpesinos de las
oficinas de servicios publicos miniros indispensables; de

educor o los individuos para que sepan aprovechar los ree
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cursos naturnles de sus lugares de origen proveyendo a su
mejor cxplotacidn; necesidad de implantar la educacién =
primaria en todos los centros canpesinos ejidales asi co-

rmo la fundacidén de escuelas técnicas, que aprovechen la

nmateria prima que se produzca en la localidad, escuclas

de capacitacidn agropecuaria ¥y censeflarles las técnicas

del cultivo mnderno de la tierra y, sobre toda, dotar a
cada usufructuario de parcela de una vivienda y de todos
los implementos agricolas modernos,

La cnumeracidén de cstos requisitos que consideranos
fundamentales pernite comprender que el régimen del segu=~
ro social contribuiria podcrosamente al progreso de la =~
clase canpesina.

Expucstos los Angulos mas importanteg, debe pensar~
se que la clasc canpesina bajo el beneficio del scgure 52
cinl contribuira al desarrollo general del pais.,

Las ventajas de un proceso educativo en el scctor =
campesino, con una planeacidn econdnmica previa, darfia co-
rio resultado un notorio progreso social en toda la pobla-
cifn, al mismo tiempo que elevaria los niveles de percep-
cifn fiscal, destacaria una nueva personalidad del canpe-
sino de México,

a)e= Lo vida econdnica de una clase socinl es deter

ninante y la aplicncidén del seguro social en el campo se
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congidera de necesidad urgente de modo que, ¢n cuanto a
su plancacibn, sobre una cconomiz institucional que con
sidere o cada campesino cono un clenento indispensable
de una sociecdad en franco progreso y que, por lo nisrno,
esa socledad le interesa en grado suno ascgurarle su --
bicnestar poniéndolo a cﬁbierto de las contingencias -~
que pudiceran anagarlo e¢n su vida social, Por lo que in-
dependientencnte de lﬁ apacidad, aptitudes y csnero de
los ejidatarios, él segure social acarrcarfia el aunecnto
en la produccidn c¢n cadn parcela.

La prescencia de una poblaci6n econfmicanente acti
va en ¢l campn, como seria 1la beneficiaria de un scguro
pernitird una mejor circulacidn del nunerario efectivo
¥ ademas, 1la posibilidad de nueves incentivos y la a==-
plicacibén de las gentes a nuevas formas de produccién,

E1l hecho dc gque la parcela ejidal constituya un -
bicn de propiedad intransferible, obliga a considerar -
que cl régimen del scguro sncial deberi cstablecerse --
conforne a la estructuracidn orgénica del ejido, como -
unidad de produccidn., En otras palabras, cl seguro so==
cial ¢n cl canpo deberd establecerse fundamentalnente -
en funcidn de su productividad, conforue a la tarea que
a cada quicn corresponda tomdndose como referencia las

condiciones de rendiniento nornmal, pronedio por indivi-
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duo, por zona y por producto,
b)e= En las rclaciones y actividades de fndole po-

° l{tica.

Lo seguridad de prescrvar al campesino de inuncro-
bles ricsgos cn su labor y en su vida, tracrd cono consg
cucncia nueves pasos dec organizacidn,de donde resultard
un contacto nis firne centre ¢l Bstado y ¢l nedio rural -~
¥ , consiguicentemente, un nejor desarrollo institucional,
legal y adninistrativo, en beneficio de los habitantes =

del campo.

Il beneficio innediato serd, sin duda, para la ~=-

clase campcsina pero representa, también, un creciniento
uniforne y de integracién cn la vida nacional del pais,
a través del natural proceso socioldgico de integracién
y de asinilacidn, §

El ¢jercicio active de todos y cada une de los de=-

rechos, inhcrentes a un régimen de scguridad social en - :
el canpo, creard una capacidad civiea en ¢l canpesino, -

vnledera no solanente para dar cumplimiento a prestaciones

contractunles especificas e¢n materia de seguros, sino la
necesidad de relacionnr este conocinicnto concrctn con =
todas 1ns demfs fuentes de infornacidn para conocer to=-
dos los ospectos rclncionados con la produccidn ccondni-

ca en cada c¢jido y los limites y ventajas que pueda reci
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La inplantacidn del seguro socjal cn las capas can-
pesinas facilitaria 1la cmnsolidaci%n de las normas moro--
les c¢n la conducta individual y s:.cial del canpesino, por
que 2114 donde 1o forne de comportamicnto nn ticne nds --
sancifn que cl juicio interno de cada individuo, la educa

-
cifn y la responsabilidad configura un derecho objetive -
cquivalente sicnpre a la facultad de conecer ¢ interpros-
tar la ley y cuando cs nccesario reclanar aquella que se
ticne por justa,

c)s= En cl aspecto cultural, la clasc caupesina lo=
grard un positivo progreso por nedio de la aplicacidén ra-
dicnl del régincn del seguro social, porque si sc salva -
en ¢l honbre 1la incopacidad fundanental de resolver cl -
problena de su subsistencia, superando los infortunios do
los riesgos, cntonces ¢l propio scguro podri cstablecersc
inponicndosc al beneficinrio ya sca huerfano, viuda, li-~
siado o anciano la obligacidn de adquirir conociniontos =
para adiestrarsc on un trabajo adecuado a su situncifn ==
racibicndo, adends, una forma de ensefianza cultural gene-
ral cn cstablecinientos especiales, cn donde cl aségurado
adquicera una cducacidn que posteriormente no sdlo permi--
tan gozar de una vida nds satisfactoria y placentera, si-

no restituir un scrvieio a la sociedad.

Lt 2
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Sabido cs que la cultura es la forma o el nmedio de
conprender a la naturaleza y aprovechar debidamente sus
beneficios y lograr mejores formas de convivencia.

En tales condiciones cntendenos que ¢l scguro so--
cial significa una téenica legnl para mantener vigente y
con la misma unif roidad el espiritu, cl cuerpo, cl pensa
niicnto y las posibilidades de cada individuo, para cquili
brar las condiciones de pensamicento de 1la tarea en cada
nicmbro de la colectividad,

Bl régimen del scguro social, e¢n el orden culturzl
estd llamado a salvar el obstdculo de 1la singularidad y
a cumplir ¢l principio filos&fico de que cada individuo
afin dentro de la nds adversa ¢ inverosinmil situacidn en
que sc¢ cncuentre, pucde llenar una funcibén de utilidad -
en beneficio propio y de los dends.

Si cl Estado Mexicano, como forma de organizacién
politica, canaliza cl servicio del seguro social en cl =
canpo, creando la uniformidad del trabajador en general,
independientenente del nedio y las circunstancias cn que
preste sus sérvicios, s¢ habrl crcado dentro dcl nhs al-
to valor de la justicia, ¢l mejor recurso auspiciado has
ta hoy por cl derecho, de eslabvnar en la produccidn y -
e¢n ¢l trabajo el caracter que ha de asignarse ol esfuerzo

hunano, por cuanto a su categoria, su dignidad y su no--

.




Téngase presente que ¢l seguro sncinl inplicaria -
en ¢ste orden la forna superior de entendimicnto y Justi
ficacibén de 1a cscncin y los fines del Bstado,

d)s= En ¢l aspecto sdninistrativo,. De acucrdo con
la nucva Ley del scguro social, esta institucidn consti-
tuye un scrvicio piblicn nacional que se establece con -
carfcter obligatorio cn los térninos de csta ley y sus ~
reglanentos ( articulo lo,).

Esto significa quc el problema de la asistencia ==
permancnte o tempnralmcnté en favor de los trab:jadores,
estd cncomendada cono funcidn adninistrativa al Estado,

La medida estd encaminada a 1la proteceidn inmedia-
ta del obrero con repercusiones por alcanzar a su fani--
lia.

El bencficio de 1la institucidn hacia los trobajo--
dores del cnmpo, especialnente ejidatarios, debe entene~
derse que abarcari los fonfnenos fisicos y naturales ro-
lativos al individuo, igunlmente a las condicienes de sg
lubridad ¢ higienec en toda denarcacidn geogrifica y o -~
los factorcs de carfcter cxterno ambicntal, que afectan
por igual a la produccidn y al trabajador; como log = ==
inundacioncs, las scquias las ondas frins o cAlidas y cn

general log fendnenos netercoldgicos y afin los cdsnicos.




111

El Estado cstd obligado a prevenir tdles evéhtéér—
en beneficio de su propia scguridad.

ELl propdsito de que intervenga el poder plblico --
es para aliviar las difcrencias gue se suscitan cn las re
laciones privadas con motivo de la contratacidén y en re-
lacidn con las contingencias descritas.

El scguro sncial representa el sistema técnico nis
cficaz para recrediar cl fiesgo particularnmente en las cla
ses desvalidas corto son los carpesinos,

La difercencia contre ¢l seguro social y el seguro -
privado, estriba cn quc destinades ambos a suplir un da-
fio contingente, el scguro social llena una finalidod so=-
cial que sc apmpara y justifica cen su calidad de ley om=-
bligatoria y de scrvicio plblico, ¢n donde no figura cl
lucro, ¢l scntido de utilidad mercantil que sc¢ contone--
pla cn el scguro privado y la magnitud del servicio no =
sc estina en funcidn de la cuota sino conforme a lo neeg
sidad social, porgue ¢l provecho particular no cxistc,

Su ecxplicacidn ¢ interés cstriba en 1la finalidad -
nisna; por cl contrario, por su misma naturaleza, propon
drd a realizarsc cada vez con renos costos para sus bene
ficiarios.

La difercncia con las instituciones de caridad, -~

radica ¢n que cste scorvicio no sc hace con la esperanza
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de alcanzar una rcconpensa espiritual, y celestial,sino -

que constituye una funcidn administrativa dcl Estado, que

asurie entonces una situacidn de sujcto pasivo de una obli
. 5 . [ 4 4 .

gacidn de interés phblico.

Po lo tanto cl seguro social no es un Srgano dcl ==
Estado, sino institucidn descentralizada de beneficio so-
cial cuyos fines no deben sujetarse a vaivenes politicos,

Pucdc plantearse cn teoria la dualidad de objetivos

entrc ¢l seguro sncial y el Estado, En la prictica, la -~

. coordinacidn sc¢ produce por nedio de la intervencidn en -

¢l mancjo por parte de los dinteresados o afectados con cl

servicio sicmpre con lo funcidbn vigilante de la adninis--

tracidn plblica.

El fundanento de estos ltinos organisnos consig—=-
ti6 en mancjar en forma especial, bajo un régimen Juridi-
co y ccondmico, los sistemas de la propicdad, resultando
tedricamente la presencia de derechos sin sujeto o al ne=-
nos no indefinido o indeterminado.

Tl propictario era cl servicio mismo y alin cuando -
cxistian bicnes materiales sin propictario, los aduinig--
tradores cran funcionarios sujetos a actividades contrato
das y con ¢l deber de cumplir una finalidad cspecifica. -
En conbin ¢l seguro social no tienc la personalidad de un

brgono cstatal, sino lo de un servicio pdblico que se cun

e A IS
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ple a través del Estado conforme a un interés general -~

e

inpuesto de manera coercitiva, pero sicmpyeﬁ&i margen —-
del fin politico del Estado y de su pefsﬁnalidad. Claro
estd que por cxistir un objetivo determinado debe contar
s¢ con un orden juridico especifico pero este orden o ~-
sistema jurfdico debe cntenderse como un medio y no como
un fin.

Existen ricsgos derivados del trabajo nmismo con --

un interés objetivo en su cumplinmicnto por parte del pa-

trén especifico., Pero hay otros ricsgos como el desenpleo

que sélo sc cxplica en funcidn del interés de la nccesiw
dad y no pucde repercutir sobre un patrén deterninado; -
la relacidn, cntonces, debe establecerse considerando =-
los perjuicios que causa y debe cubrirse por todos los ~
beneficiarios con cl trabajo,

ELl scguro sncial sdlo sc explica por su finalidad
no por su organizacién ni por su estructura; su sistena
juridico y su financiamicento son nedios y no fines.

La organizacifn técnica del sistema del seguro so-

O

st

cial debe tender hacia su unificacidn, ya gue

(8}

g0 on

para en principios (nicos que deberdn sicnpre de tomarsc

o

cn cuenta para vencer las nccesidades prActicas e innc--

diatas de su aplicacidn.
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Pero la labor asistencial, no reajustable por de ==
pronto debe considerarse como conplenentaria, y en tndo -
caso sujeta a coordinacién con el seguro social, Por lo -
que sc refiere a la vida del canpo poco interés han demog
trado las instituciones privadas del seguro, preocupindo-
s¢ a lo nds por la contratacibn en materia nercantil, pre
viendo riesgos sobre produccibn, cosechas, ctc., por cllo
debe crnplearsc ol sistena de obligatoricdad cocrcitiva --
quc suple al sinple interés de relaciones privadas a cane
bio del reconnecinicnto de una situacidén juridica que debe
imponer y vigilar un organisno descentralizado del Estado;
se supera dc esta nancra el foactor interés y las consce—-
cucncins juridicds inherentes a una relacidn contractual
privadae. En combio la existencin de una ley inpositiva sg‘
fialando a sujetos heneficiarios de un scervicio, inponc --
una obligncidn cuyo cunplimicnto compete al Estado, a tra
vés dc una funcidn sancionadora gque se cncargari del ore—-
den juridico que todos deben acatar con vista a un inte--
rés general.

Se ha inpugnado al seguro social aludiendo a los ==
altos costus que inplica ya que aumenta el costo gencral
de la vida. Se ha censurado, también la carencin de perso
nal idénco y capaz para cunplirlo. En contra de estas opi

niones debe afirnarse que son nuchas las neccesidades y ==
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ricsgos que se subsanan con el seguro sncial,
Y o través del principio de solidaridad haré posi-

ble que la carga ccondmica que reporta su funcionamicnto,

se diluya ontre nds gente y no podria haber otro sistcma

que no auriente ¢l costo de 1la vida; adenfs la satisfaccidn

¥y la seguridad quc con ¢l scguro obligatorio se produce
cn ¢l trabajador,permitird un nmejor rendimicnto y una ole
vacidn general dol trabajador,

Por otro lado, el scguro sncial constituye un orgo-

nismo idéneo para absorver dinero circulante, permitiendo

el desarrollo de la econonfa a través del increnento de 1la

produccidn, En los paiscs cxportadorcs el importe del se-
guro social es cargado sobre el costo de la produccifn --
que viene a ser sufragade por cl consumidor extranjero,

Dc esta suerte los paises pobres y de escasa produc
cidn contribuyen podernsariente a hacer nis ricos a 1los ==
pafses industrializados.

En sintesis, nds alld de la produccién agricola y -
de la organizacidn politica ¢n la ccononfa rural, la sola
presencia y existencia del hombre del campo acreditard =--
en su beneficio una responsabilidad con cargo al Estado,
pare velar por su condicién como ente human» nienbro de -

un conglonerado sacial.,

Para concluir respecto o las reflexinnes que nos ==
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inpone la implantacidén del scguro social on ¢l campo co
ro servicio pliblico nacional obligntorio, deberios dejar
asentado que dentro de las funciones adninistrativas --
del Pnder Ejccutivo de la unibn, es importante que sc -
estoblezea la tendencia de ir desplazando de nancra su-
cesiva y pnulatina los servicios de instituciones ofi--

cinles

9]

sistencinles, de beneficencia, caritativa o del

nrden que quicran considerarse, porque no se conpaginan

ni ticnen razdén de ser existir cn un sistena de organiza

cién adninistrativa en que sc prevean, reuedicn y coupen
sen 1ns nales que pucdan afectar a la naturaleza hunana,
Este proplsito administrativo resulta mis racional,
mis econfnico y de nejores beneficios cducativos. Sin --
eitbargo esto no significa una reprobacidn a la libre or-
ganizaci&n de centras privados do caridad o boneficencia
que pudicsen constituirse como una libre organizacién ==
de los particularcs. Pero ¢l Estado deberd ir suprinicn-
do los organisnns asistenciales que ticne para represcn-

tar cstigna tradicional respectn de los vencficinrins,

L]

&

1 réginen de scguridad socinl no incapacita pore--
que trota sicapre de ganar o de readaptar valores econfi-

L .

micos para la causa del progreso en funcidn sicnpre de -
una actividad productiva, que redunda con scguridad al -
logro del bicnestar y 1a felicidad integral del pucblo -

de México.

ST
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CAPITULO V

TECNIC.. DE .PLIC.CION DEL SI{EGURO SOCI..L

EN EL MEDIO RURAL.

a)e= Trobojadores isalariados dcl Campo

b)e= Trobajadorcs Hst-civnales del Campo.

c)e~ Micmbros de Socicdades Locales do Crédito - -
isgricola y Bjidal.

d) .~ Trabajadores fLutdnoros o por cucnta propia.
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Téenica de iplicacidn del scguro social cn ol medio
Rural con la extensién del scguro social al canpo sc csta
r& practicamente abarcando con sus bencficins a toda la -
poblacién de nuestra patria, sean cuales fucren sus traba
jos porquc es precisamente a los ejidatarios, comuncros -
¥ pcquciios propictarios a quicnes, por vivir en medios --
geogrificos insalubres, cstériles cte., cstén por cllo --
mis cxpuestos a todo gdénero de enfermedades accidentes y
desgracias.

4l abordar entre los problenas del seguro social el
relativo al régimen financiero, c¢s tocar una de las cues-
tiones nds diff{ciles de este tema y que es objeto de una
nayor cspecializacidn dentro del carnpo del seguro social,.
Es trabajo do ccononistas y contadores erezados cn la na=
teria.

Ll scguro social rceibe ingresos o cantidades que -
ticnen que aplicar a sus gastos de administracién, cn el
pago de una scrie dc prestaciones; hay unas cantidades --
que entran en forma de cotizaciones y salen del drgano a-
scpgurador, coro prestaciones,

Surge por lo tanto la neccesaria interrogacidné -~ —-
quicn va a sufragar las prinas indispensables prra la exe-

tensidn del scguro social al medio agricola ? .
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a)e=~ Por lo que toca a los trabajadorcs asalariados
del campo, la cuestidn no represcnta ningiin problema dado
que el reglamento para cl seguro social obligatorio de ~=-
los trabajadores del campo disponc en su articulo 16, en~
tre otras cosas, que ¢l seguro de los trabajadorcs asala-
riados del canpo, se regird por las disposiciones gencera-
les de 1a ley del seguro social y las nodalidades que en
su caso cstablezcan los reglamentos de afiliacidn, de pa-
go de cuotas de los scrvicios nédicos.,

Fl trobajador asalariado del campo debe tener las -
nisnas obligaciones y prestaciones que ¢l asalariado de -
la ciudad, Jsalariado del campo es una persona que median
te un contrato presta sus scrvicios en una explotacidn -~
agricola, ganadera-forestal y pecuaria medinnte una retri
bucidn previanente convenida, y para los efectos del se--
guro social en este orden se entiende por patrén rural, a
toda persona fisica o moral que en virtud de un contrato
de trabajo enplea los servicios de otra persona en cxplo-
taciones agricolas, forestales, ganaderas o nixtas cuale=-
quicra que sca ¢l fundomento legnl de esa explotacién; -
por lo tanto pucden ser patrones rurales los cdlonns, los
propictarios, poscedores, cjidatarios, arrendatarios y --
aparceros que utilicen los servicins de uno o nfis trabo--

jadores.
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b)e~ Trabajadores Estacionales del Campo.- S¢ en=-
tienden por trabajadores estacionales del campo, los que
trabajan para explotacibnes agricolas, forestales o mix-
tas {dnicamente por temporadas de cada afio, linitadas a -
la duracibn de la recolcccidn de diferentes productos ya
agricolas, ganaderos, forestales o mixtas,

El propid reglamento\del seguro social obligatorio
e los trabajadores del campo dice, cn lo conducente, ar
tfculo 18, quec los trabajadores ocasionales o estaciona-
les del canpo tiencn junto a su familia, derecho a reci-
bir atencién médica, farmacéutica y hospitalaria cuand§
asi lo amerfte durante el ticmpo en que presten sus sor-
vicios, y para cubrir los gastos de las prestaciones men
cionadas el articulo 20 disponc que los patrones rurales
deberdn pagar al Instituto la cantidad que este fije por
jornada~trabajador y que la contribucién de¢l Estado sera
igual al total de las cuotas que corrcsponda pagar a los
patroncs rurles, quicnes en ningln concepto podrin des--
contar cantidad alguna a sus trabajadorcs estacionales,~
por concepto de cuotas al segurc social,

¢)e= Micubros de Socicdades Locales de Crédito - -

Agricola y Ejidal.- Son las agrupaciones de =

canpesinos quotpara los efectos del crédito, contracn --

dercechos y obligaciones con una institucidn bancaria,

g




121 = L

Los micmbros de estas socicdades, disponc cl arti;
culo 22 del reglamento, que tienen derecho a todas las -
prestaciones cstablecidas en la Ley del Seguro Social,
si cumplen con las condiciones y términos necesarios ;-*
para obtcnerlos y en lo rcferente a la sufragacibn del -
costo de cestos scrvicios. El articulo 23 del propio re--
glamento establece, cn lo conducente, quec ¢l gobierno fc
deral entregard al Instituto una cantidad igual a las --
erogacionecs de patrones y trabajadores, en las ramnas de
seguro de cnferncdades no profesionales y maternidad, -
invalidez, vejez, cesantfa y muerte,

Y por lo que se reficre a la fijacidbn del salario
conforue al cual deberdn cotizar los miembros de las So-
cicdades de Crédito Ejidal, el artficulo 26 del nismo or-
denanicento establcece que deben ser tomadas en cuentq las
condiciones oconémicas y sociales de la regibn de que se
trate.

d)«= Trabajadores por cuenta propia o autdnonos.-
Son aqucllos quc se dedican al cultivo personal de sus -
propicdades, cjidos o terrcnos comunales. Es e¢n cste can
po donde mAs s¢ nccesita extender los benceficios del se-
guro social, por corrcsponder a este sector de habitan--
tes la gran poblacidn campesina porquc hasta ¢hora, cl -

seguro social sélo d& sus beneficios a los tr:bajadores
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agricolas asalariados o micmbros de Sociedades Locales -
de Crédito Ejidal o Agrfcola, olvidindose de la cnorme -
cantidad dec quienes realizan labores por cucnta propia,
corio son los cjidatarios, los comuncros y los pequefios ~
propictarios. Las razones que las autoridades han tenido
en cuenta para excluirlos de este derecho constitucional
es sin duda ¢l hecho de que los campesinos auténomos no
pucden garantizar el pago de las primas o cuotas al segu
ro social, dado quc c¢llos apcnas alcanzan a nedio coner
y mcnos tendrian recursos para aportar las cuotas obliga
torias que filjara el instituto para su ahorro y protec~
cibn.

Por otro lado, el canmpesinado es tradicionalmente
escéptico y desconfiado, por lo que antes de tratar do -
obligarlo para aceptar el régiren del seguro soclal y --
constrefiirlo a pagar las cuotas, es indispensable hacer-
le conocer los beneficios que le reportaria a 81 y su fa
nilia ecsa institucibn de beneficio enlectivo. Muy justo
se lc debe brindar los beneficios del seguro social una
vez convencido de la protcccidn que le reporta personal
rientc vy a su familia oricnténdolo y cncausdndolo para -
que sc afilic o pertenczea a socicdades dc crédito y --
cooperativas de produccibdn o de consumo una vez lograda

su anucncia losg dircectivos de las Sociecdades o Agocipes
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siones de Crédito o Cooperativas fungirdn como patrones -
de todos sus nienbros para los cfectos de la Ley del Segu
ro Social,

Mientras tanto en esa labor de¢ convencimlento y de
adaptacién dec los campesinos, los gastos que reporte la -
aplicacidn del seguro social a su persona ¥y a su familia,
serfan cubiertos por el gobierno federal y ¢l gobierno es
tatal y como scguraricnte . e¢sas erogaciones serén nuy --
altas habrd nccesidad de crecar un nuevo inpuesto o adicio
nar un porcentaje proporcional a los ya existentes, sini-
lar al que se ha fijado por concepto de educacidn, en la
inteligencia de que inmcdiatamente de que el canmpesino se
adapte al régimcn de seguridad social, sc¢ eliminard la --
carga del impucsto adicional,

Considero swiamente peligrosa la actual desconfian-
za. del hombre del campo hacia las instituciones producto
de la revolucién de 19103 y el aplazamiento indefinido a
la atencién de los graves problemas que aguejan a la fani
lia campesina, pucde dar lugar a gque crezca y aunente ol
descontento del campesino, hasta estallar en rebeldfas de
hecho que pondrian en predicamento lo poco que henos cami
nado en cuestiones, sociales, después de nedio siglo de -

iniciada la Revelucidn Mexicana.
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CONCLUSIONES

Es posible considerar como antecedente del - -
ejido mexicano cl Calpulli Azteca.

Los ciudadanos aztecas desconocieron la prow--
piedad privada, pues sblo podian usar y disfru
tar de sus ticrras c¢n comfn.

La expresién cjido la encontramos por prinera
vez, en la Real Cédula dec Felipe II de dicicm-
bre de 1573.

De las facciones revolucionarias de 1910, es
¢l zapatisno el que inspird firme y decididam-
nente la reforna agraria nexicana.

La ley nornativa mds importante que sirvid co-
rmo base a nuestra actual legislacidn agraria,
es sin duda la Ley de 6 de Ynecro de 1915.

El articulo 27 Constitucional, es fchacicnte -
demostracién de la mds noderna concepeidn cons
titucional de los fincs del Estado en busca --
del bicnestar social.

Bl titular del ejido mexicano es ¢l nidclco de

poblacidén que con las lipmitaciones de la ley -
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puede usar y disfrutar de &1,

8.~ En los veintitres afios de aplicacidn del actual
C6digo Agrario, se¢ han adquirido ecxperiencias -
que denuestran la necesidad de su reestructura-
cién para darle nds agilidad y se cvite cl buro
oratisﬁo asfixiante que priva en nuestra forna
agraria por auscnoia de una planeacién integral.

9.~ Nucstra Constitucidn Politica de 1917 cleva, =~-

por princra vez, al rango de constitucionales -

las garantias sociales consagradas en sus arti-

culos 27 y 123 cn bencficio de los trabajadores
del canpo y de la ciudad.

10,- En Méxicon, los fines del Derecho Agrario son la
proteceidn y garantia para ¢l trabajador del ==

canpo, respetando ante todo su calidad y digni-

dad humanas,

1l,~ Por su cardcter de servicio plblico nacional --

. . D .
obligatorio, el Scguro ocial debe extenderse -

a todes log habitantes de México,

-

12,~ E1 Scguro Social deberd desplazar ¢ incluso eli

vinar o instituciones de benceficiencia privada,

orfanatos y otros senejantes, por no correspon-

der su existencia a csta era ¥y por ser hurnillan
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tes a la dignidad del pucblo nexicano,

Es urgente la aplicacidén del Scguro Social --
en la comunidad rural, conforne a lo ordenado
por el artfculo sexto de la propia ley, con -
todos los beneficios nateriales logrados has-~
ta la fecha por los trabajadores de las ciue-
dades ¥ serd la nejor respuesta a la cantile-
na: " las revoluciones sc¢ han forjado e¢n los
canpos de México, en tanto que la politica, -
producto de aquellas se hace tan sSlo en las
ciudades, olvidAndosc de sus progenitores".‘
Ia aplicacién del seguro social en el campo =
procurando una coordinacién técnica y cienti-
fica entre las instituciones agrarias y el sg
guro social, scrd la nejor fo}ma de cumplir -
con los postulados quec sustenta nuestra cong-
titucién polftica cn beneficio del canpesino
nexicano y una compensacibén a su herdico es--
fuerzo por iniciar nuestr: independencia polé

tica, social y econdnica.

e
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